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Gvenlik, bir halkin refah ve mutlulugunda merkezi dneme sahip oldugundan

ulusun giivenlik siyasetinde halkin gérislerinin ifadesini bulmasi bir zorunluluktur.

S0z konusu siyaset, devletin tegvik etmeyi ve korumay! amagladigi givenlige
temel teskil eden deger ve ilkeleri igermek durumundadir.

Bu nedenle halkin parlamentodaki secilmis temsilcileri hikimet ve givenlik sektéri ile
mutlaka yakin isbirligi icinde ¢alismalidirlar. Ancak ayni amaca yénelik ¢alismalarina
karsin parlamento ve hikimetin Ustlendikleri roller birbirlerinden temelde farklidir ve
dyle de olmalidir. Parlamento, yasal parametrelerin olusturulmasi, bitcenin onaylanmasi
ve glvenlik etkinliklerinin gézetiminden sorumludur. Parlamento, bu sorumluluklarini
ancak bilgiye sinirsiz ulagim olanagdina, gereken teknik uzmanlhga ve hikimeti hesap
vermeye zorlama gi¢ ve niyetine sahipse tam anlamiyla yerine getirebilir. Bu da gliven
ve diyalogla beslenen bir toplumsal yapi gerekirir.

Sili'de toplum ve silahli kuvvetler arasindaki iliskiler, yillar iginde iyilesmeler gésterdi.
Bugin Sili'de uluslararasi topluluk, gelecekte daha da pekisecegini umdugumuz karsilikli
sayg! ve isbirligi ortami bulmaktadir. Sundan eminiz ki bu el kitabi, giivenlik alanindaki
tum kilit aktorlerin igbirligine dayali cabalarini tiim yurttaslarin ortak iyiligine yéneltmelerine
yardimci olacaktir.
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Senatér Sergio Paez Verdugo

Parlamentolar Arasi Birlik Konseyi Bagkani



cinde yasadigimiz global gadin en carpici gelismelerinden biri glivenlik kavraminin,

"soguk savagla 6zdeglesmis", "askeri", "devlete sicak, bireye ve topluma yabanc!"

kalan dogasini yitirmesi ve giinllk yasamin, sivil toplum kurumlarinin, medyanin
ve demokrasi glindeminin bagina oturmasi. Bu degisimi saglayan temel ivme, kadin,
erkek, cocuk, herhangibir insanin, siradan vatandasin haklarina, 6zgurliklerine, refahina,
yasam kalitesine ve mutluluguna yapilan vurgunun global élgekte ve gergek anlamda
deger kazanmas! ve biitiin bu unsurlarin giivenlik kavrami ile esitlenmesidir. Ustelik
glvenlik kavramindaki bu biylk degisim, yeni zamanlarda kabaran terrérizme, bélgesel
savaglara, kimlik gatismalarina, "ic diismanlara”, etnik temizliklere, érgitli suc aglarina
ve militarizme ragmen gerceklesmistir. Demokrasinin glvenlikle 6zdeslestirildigi
cagimizda, givenlik sektdrinin yeniden yapilandiriimasinda toplumun temsilcilerine
eskisinden daha agirlikli bir rol digmesi dogaldir. Ayrica, ne i¢ ne de dig givenlik,
toplumun disinda ve Ustiinde salt askeri, stratejik objektif, bilimsel ve teknik yéntemlerle
olusturulabilecek olgular olmayip toplumsal, siyasal ve ideolojik yaklasimlarla
belirlenmektedir. Dolayisiyla, topluma hesap verme konumundaki toplum temsilcilerinin
son sbézl sdyleme hakki, glvenlik kavraminin dogasina da uygun diismekte.

Son 10 yildir, birbiriyle igice gegmis U kavram, statlikolari, rejimleri ve ideolojileri
sarsmakta. Bunlar guivenlik sektdrii reformu, givenlik sektérinin parlamenter gézetimi
ve ordularin demokratik sivil denetimidir. Glvenlik sektérii iizerine olugan yeni literatiire
gbre sektér, hem i¢c hem de dis givenligi saglayan birimler yelpazesinden olusmakta.
Bunlar silahli kuvvetler, polis, jandarma, sahil ve sinir muhafaza ve istihbarat birimleridir.
Bizdeki Milli Glvenlik Kurulu gibi siyasal yasamda merkezi bir konumda yer alan
kuruluslar da bu yelpazenin asli bir unsurudur. Sektériin "reformu”, birimlerin yalnizca
teknik modernizasyonunu degil, yeni anlayislara gére demokratik biling ve zihniyetle
yeniden yapilandiriimalarini da kapsamaktadir. Sektér lizerinde "gdzetim”, bir Ulkeye
kars! tehdit unsurlarini algilayan, guivenligini Ureten ve uygulayan birimlerinin toplumun
temsilcilerine (parlamentolara) ve dolayisiyla topluma hesap verme pratiklerini ve
mekanizmalarini, varsa gelistirmeyi, yoksa insa etmeyi amaglar. "Denetim"ise genis
anlamda givenlik sektéri, dar anlamda silahli kuvvetler Gizerinde yiriitmenin denetim
yetkisidir. Ancak, bu iki kavram tamamen ayrismis degil. Ulkenin tarihsel kosullarina
ve gucler dagilimina bagl olarak gézetim ve denetim bazi yerlerde parlamentolar bazen
de hikimetlerce, ancak her durumda anayasal sivil otorite tarafindan yapilabilmekte.

Reform, gézetim ve denetim, Avrupa Birligi ve NATO tarafindan aday Ulkelere, kendileriyle
bitlinlesme ve dolayisiyla demokratiklesme kosulu olarak ileri sirlilmekte. Uluslararasi
finans kuruluglar da mali disiplin ve sirdurilebilir gelisme ile glivenlik sektdrinlin
denetimi ve reformu arasindaki baglantiyi son yillarda kesfetmeye basladilar. Bu
baglamda sunu not etmek gerekir: Tlrkiye, takvim olarak, giris kosullarini tamamlamak



uzere olan Orta ve Dodu Avrupa (Ulkelerine gére daha geride kaldigindan, heniiz bu
baskilari tam hissetmiyor. Buna ragmen, son iki yildir, sivil-asker iligkilerini AB normlarina
¢ekme yéniinde ciddi bir ¢aba igindedir. Kitap, bu olumlu konjonktiirde, konuya iligkin
bilgi ve ilginin olusma ve yayilmasina hizmet edecektir.

Bu El Kitabi, Parlamentolararasi Birlik (IPU) ve Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik
Denetimi Merkezi (DCAF) tarafindan, tek bir hedef llke ya da tek bir denetim modeli
distndlmeden hazirlandi. IPU'nun Sili, Santiago'da Nisan 2003 yilinda diizenledigi
108. yillik Kongresinde ilk tanitimi yapildi. Ik Ingilizce kopyalar (3000 adet) birkag giin
icinde bitti. Kitap Turkce dahil 20 dile gevrilmistir. Kitabin amaglarini agiklamadan énce
DCAF hakkinda bazi bilgileri not etmek gerekir: Merkez, 27 Ekim 2000 de Isvigre
Disigleri ve Savunma Bakanhginin girisimleri ve 26 (lkenin katilimi ile Cenevre'de
kuruldu. Isvigre hikiimetinin bu kurulugu olugturma insiyatifinin gerisinde DCAF'In
amaglarinin, bu Glkenin dis politikasinin geleneksel énceliklerine uygun olmasi yatmakta.
Bilindigi gibi bu éncelikler bireyin mutluluk ve givenligini merkez almakta ve bunu
saglayacak konu ve politikalara -sdrddrtlebilir gelisme, mayindan arindirma, saglik,
egitim, géc gibi - edilmekte. DCAF, ilk kurulus yillarinda, AB ve NATO'nun hedef
Ulkelerinde -ki godu eski Sovyetler Birliginin sivil-asker iliskilerini yansitan tlkeler-
"ordularin” demokratik denetimine dncelik verirken, zaman iginde glindemini giderek
daha genis bir baglam olan glvenlik sektériine ve bu sektér Uzerinde denetimi yapacak
sivil demokratik otoritenin kapasite ingasina da kaydird.

DCAF, Bati bloguna katilmaya hazirlanan herhangibir tlkede glvenlik sektériinin devlet
icinde devlet gibi davranarak (lke iginde ¢atisma potansiyelini yikseltip, siyasal ve
iktisadi nufiiz edinerek ve kit kaynaklara baski yaparak ekonomik ve demokratik gelismeyi
sikintrya sokmasini engellemek amacindan yola ¢ikmistir. Guvenlik sektdriint batida
uygulanan standartlara uygun bir bigimde yeniden yapilandirmak isteyen Ulkelere bilgi,
uzmanlik, altyapl, finans, egitim programlari destegi vererek sivil demokratik denetimi
guclendirmek ve sektdrde saydamhdi ve hesap verilebilirligi yukseltmek. Merkez,
edinilen deneyimlerin analizinden ve kendisinin Urettigi badimsiz arastirma projelerinden
elde ettigi bilgi birikimini, kendi binyesinde kurdugu bir think-tank ve gelismis bir
dokimantasyon merkezi ve ¢esitli Ulkelerde diizenledidi sayisiz toplanti, seminer ve
konferanslar ve yayinlar araciligiyla yaymakta. SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute) ve IISS (International Institute for Strategic Studies) gibi bir¢ok
uluslararas! strateji kurulugu, NATO, IPU, AGIK, Avrupa Komisyonu ve gesitli birimleri
ile icice calisan DCAF, biitin bu yayin ve faaliyetlerinde, (¢ temel anlayistan yola
clkmakta:

1. Her sivil denetim demokratik olmamakla birlikte her demokratik denetim sivildir. Eski
Dogu Blogu dlkeleri ve bugtinkii Orta Dogu rejimlerinin bir cogunda sivil bir denetim
olmasina ragmen, demokrasi-glivenlik denkleminde, denge givenlikten yana agir
basmis ve basmaktadir. Sorun herhangibir sivil denetim degil, demokrasi ve hukuk
devleti normlarina uyan bir sivil iradenin denetimini kurmaktir.

2. Guvenlik sektoru Uzerinde demokratik denetimin tam oldugu Ulkelerde bile sivillerin
bilgi eksikligi, onlari givenlik, strateji ve savunma konularinda askeri uzmanlarin éneri
ve faaliyetlerini elegtirisiz kabullenmeye itmekte. Dolayisiyla, asil sorun, mevcut bilgi
asimetrisini sivillerin lehine gevirerek, guvenlik sektéri Uzerinde parlamento ve
hikimetlerin "bilgi" yoluyla denetimini saglamaktir. DCAF, en etkin denetimin, glivenlik
konusundaki mevcut bilgi tekelinin kiriimasi ve sivil toplum érgutleri, akademik kuruluslar,



medya ve toplumun temsilcilerinin konuya iliskin bilgi ve ilgilerinin ve dolayisiyla
katiimlarinin artmasi ile olustuguna inanmaktadir.

3. Asker ve sivil alanlarin birbirinden kati bir bicimde tamamen ayrismasi ne Bati
dunyasinin, ne gegis Ulkelerinin, ne de globallesmenin gerceklerine uymakta. Tehdit,
savunma, strateji, giivenlik gibi silahli kuvvetlerin uzmanlik alanina girdigi varsayilan
kritik konularda kararlarin olusturulmasi, tim bati diinyasinda oldugu gibi asker ve sivil
kesimler arasinda bilgi aktarimi, miizakere, diyalog, isbirligi ve sorumluluklarin paylagiimasi
yontemiyle olusturulmalidir. Aslolan, askeri gereklerin demokrasinin sivil dncelikleriyle
koordine edilebilmesidir.

Yakin tarihin bilgi ve deneyimleri ile sojuk savas sonrasinda giivenlik-gelisme ve
glvenlik-demokrasi baglantilarinin yeniden kesfi bize, ancak demokratik denetimden
gegen guvenligin, ézgurlik, huzur, istikrar ve daha iyi bir yasama hizmet edecegini
kuskuya yer kalmayacak bir bigcimde gésterdi. Glvenligi givenli kilmak gerekiyor.

Umit Cizre



nimsanmayacak kadar eski zamanlardan bu yana ulusal egemenlik ve giivenligin

bir devletin var kalabilmesi igin elzem oldugu dustinilegelmistir. Ne var ki

glndmizde guvenligin saglanmasiyla yukimli olanlarin oynadiklari rol, biytk
bir degisim gegirmektedir. Yeni tlr silahli ¢atismalar ve devletler arasinda gitgide
glclenen baglar, tam da glivenlik kavraminin kendisi hakkinda yenilikgi ¢éziimler ve
yepyeni bir diistinme bigimi yaratt. 11 Eylll 2001 saldirilari ve sonrasindaki gelismeler,
bu gereksinimi daha da vurguladi.

Bu nedenle etkin bir parlamento gézetimi, bu yeni ¢6zim énerilerinin tam bir seffaflik
ve hesap verilebilirlik i¢inde Uretilmesi ve uygulanmasinin giivence altina alinmasinda
daha 6nce hi¢ olmadigi kadar énemli hale geldi. Aksi takdirde glivenlik hizmeti verenlerin
kisith kaynaklari makul élctlerin étesinde tiketerek ve 6lglsiz bir siyasi ve ekonomik
nifuza sahip olarak gdrevlerini yanlis yorumlama ve devlet icinde devlet gibi hareket
etme tehlikesi bulunmaktadir. Bu durumda demokratiklesmeyi engelleyebilir hatta
catisma ihtimalini arttirabilirler. Gegis dénemindeki, savasin yakip yiktigi ya da krizlerin
pengesindeki toplumlarda bu risk daha yiksek olsa da istikrarli demokrasiler de sivil
asker iliskileri konusuna egilerek bu iligkileri, degismekte olan givenlik ortamina ayak
uyduracak bigimde dénlistlirmek ve yénetmek durumundadirlar.

Guvenlik sektérantn icsel dinamikleri ve dogasi, onun etkin bir parlamento gézetimine
tabi tutulmasi dniinde btk bir engel teskil etmektedir. Ortaya ¢ikan fazlasiyla teknik
sorunlarin gesitlili§i, glivenlik personelinin blyidk hacimli ve karmasik 6rgitlenmesi,
gizlilik yasalari, hikimleri ve uygulamalari, parlamenterlerin bagimsiz arastirma ve
uzmanliktan yararlanamadiklari stirece ¢alismalarini etkin bir bicimde ylratmelerini
glglestirir.

Tdm bunlara karsin Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) ve Cenevre Silahli Kuvvetlerin
Demokratik Denetimi Merkezi (DCAF), parlamentonun givenligin gdzetimine yapacagi
katkilara y6n verebilecek genis bir uygulamalar ve mekanizmalar bitinini ortaya
koyacak 6zIu ve kolay erigilebilir bir rehber hazirlamanin gerekliligi konusunda fikir
birligine vardi. Bu el kitabi, s6z konusu kanaat birliginin bir sonucudur. Taslak metnin
hazirlanmasi siirecinde metinler, parlamenterlerden olusan bir yazi kurulu tarafindan
gbzden gegirilerek Uzerinde yeniden calisildi ve konunun bir gok uzmani tarafindan
incelendi.

Bu el kitabl, tim Ulkeler icin gegerli yalnizca bir parlamenter gézetim modelinin olmadidi
varsayimindan yola gikilarak hazirlandi. Nitekim bir lilkede kabul edilen ve etkin bir
bigimde isleyen kural ve uygulamalar, bir baska (lke icin tahayyil edilemez ya da
islevsiz olabilir. Ustelik tim parlamentolar ayni yetkilere sahip degillerdir. Bu farkli
gerceklikler karsisinda el kitabinda yer verilen énerilerin bir kismi, kaginilimaz bir bicimde



fazlasiyla idealist bulunabilir. Ayni zamanda guvenlige dair konular, tim boyutlarinin
bir ciltte irdelenmesini mimkiin kilmayacak denli karmasiktir. Bu nedenlerle, giivenlik
sektériiniin parlamento tarafindan gézetiminin gelistirimesi sirecine yénelik genel bir
giris olarak gorilmesi gereken bu el kitabinin okuyuculari daha kapsamli bir arastirmaya
yoneltecegini Umit ediyoruz. Sonugta elinizdeki yayimin, givenlik siyaseti ve
uygulamalarinin hizmet etmeyi amagladiklari halkin isteklerini yansitmalarinin teminine
katkida bulunacagini umuyoruz.

(1 Tiaador U [ud—

Anders B. Johnsson Buyukelgi Dr. Theodor H. Winkler
Genel Sekreter Baskan
Parlamentolar Arasi Birlik Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik

Denetimi Merkezi



Her biri birkag alt bélim barindiran sekiz ana kisimdan olusan bu el kitabi, iki fark
sekilde okunabilir. Kitabin tamaminin okunmasi, glvenlik meseleleri ve parlamento
tarafindan yapilacak gézetimin rolii hakkinda son derece kapsamli bir fikir edinilmesini
sa@layacaktir. Bununla birlikte okuyucunun, kendisini 6zellikle ilgilendiren bélimleri
secerek okumasi da mimkiindiir. Indeks ve bélimler arasi referanslar bu amagla
dlzenlenmistir.

Kitap boyunca ana metinde yer alan karmasik konulari agikliga kavusturan, ilgili yasa
ve yonetmeliklerden érnekler sunan ve glvenlik sektériinin parlamenter gézetiminin
farkli Ulkelerde nasil uygulandigini gdsteren kutucuklar bulunmaktadir. Hemen her
bélumun sonunda Bir parlamenter olarak siz ne yapabilirsiniz? bashgr altinda somut
tavsiyelerin verildigi bir bélim bulabilirsiniz. Ancak daha énce de belirtildigi Gzere bu
tavsiyeler ulusal baglama oturtularak degerlendirilmelidir.

Ik iki ana kisim, giivenlik sektériniin parlamento tarafindan gézetiminin kuramsal
ve analitik gergevesini tanimlayacaktir. I. Kisim, glvenlik kavraminin evrimini
irdeledikten sonra parlamentonun ve diger devlet kurumlarinin givenlik konularindaki
rolu Gzerinde genel hatlariyla durmaktadir. Bu ilk kisimda ele alinan baglica sorular
sunlardir:

Givenlik konusundaki son gelismeler nelerdir?

«Yeni» tehditler ve ¢ézimler nelerdir?

Givenlik sektériinin parlamento tarafindan gézetimi neden zorunludur?

Guvenlik sektériinin demokratik yénetigiminin temel ilkeleri nelerdir?

Parlamentonun yUriitme ve yargi karsisinda roli nedir?

ooooo

ikinci ana kisim, ulusal giivenlik siyasetinin tiim olusum asamalarinin yani sira ulusal
guvenlik siyasetiyle ilgili uluslararasi diizenlemeleri betimlemektedir. Bu kismin son iki
bélimuinde ise 6ncelikle sivil toplum ve medyanin roll tartigiimakta ve givenlik meseleleri
kadin-erkek esitligi perspektifinden ele alinmaktadir. Bu kisimda yanitianan temel sorular
soyle ézetlenebilir:

Ulusal gtivenlik siyasetiyle ilgili kararlarda parlamentonun roli nedir?

Uluslararasi hukuk, ulusal givenlik siyasetinin belirlenmesinde ne dlcude kisitlayici

ya da genisletici etkiye sahiptir?

Sivil toplum ve medyanin glivenlik sektdriyle iligkisi ne boyuttadir ve parlamentolar
onlarin farkli katkilarindan nasil yararlanabilirler?

Guvenlik meseleleri kamusal alana nasil taginabilir?

Givenlik sektériinde kadinin roli nedir?

o0 0O OO0

Uciinct kisim, ordu, polis, istinbarat servisleri, devletin diger silahli érgttleri ve
6zel givenlik sirketlerini kapsayan guvenlik sektériinde Kim Kimdir? sorusunu
yanitlamakta.

[ Guvenlik birimlerinin temel islevleri ve kendine 6zgii nitelikleri nelerdir?

[ Hangiic ve siyasi hesap verilebilirlik mekanizmalarina gereksinim vardir?

[ Parlamentolar giivenlik servislerinin etkin gdzetimini nasil gergeklestirebilirler?

IV. Kisimda gtivenlik sektérliniin gbzetiminde parlamentolarin kullanabilecegi arag ve
yontemler ele alinmakta ve éncelikle su sorular aydinlatiimaktadir:



(W]

Guvenlik sektérinin etkin gézetimi amaciyla parlamentolar hangi araglardan
yararlanabilirler?

Parlamentonun givenlik meselelerine dair uzmanlik bilgisi nasil arttirilabilir?
Glvenlik konularinda meclis aragtirma ve oturumlarinin rolli nedir?

Savunma komisyonlarinin etkin ¢alismasina yonelik yapiimasi gerekenler nedir?

Bu sliregte ombudsmanin roll nedir?

Ombudsmanlik kurumunun savunma galigmalarindaki islevi ne olmalidir?
Parlamenterlerin glvenlik servisi binalarini ziyaret etmeleri hangi agilardan 6nemlidir?

oooooo

V. Kisimda olaganisti durumlar, i¢ glivenlige dénlk tehditler ve sanal suglar basta

olmak dzere givenlik hakkindaki bazi spesifik konular ele alinmaktadir. Ayrica givenligin

tamamen yok oldugu ya da en iyimser ifadeyle kirilgan oldugu bélgelerde yiriitlilen

uluslararasi barig misyonlarina katilimin getirecegi sonuglar (izerinde ana hatlariyla

durulmaktadir. Bu bdlimde yanitlarini bulabileceginiz sorular su sekilde siralanabilir:

(a Olaganistli durumlar ile i¢ giivenligin korunmasi ve insan haklarina saygi arasindaki
hassas denge nasil korunabilir?

[ Olaganistd hal ilaninin amag ve sinirlari ne olmalidir?

(3 11 Eyldlden bu yana yaganan degisimler nelerdir? Terérizm mesru demokratik protestolardan
nasil ayirt edilebilir? Bu olayin devletlerin uluslararasi glivenligi iizerindeki etkileri nelerdir?
Bu konuda parlamentonun roll nedir?

(d  Parlamentonun yurtdisina ve uluslararasi barig misyonlarina asker génderme kararlarina
katiliminin 6nemi nedir?

VI, VIl ve VIII. Kisimlarda guvenlik sektérine iliskin t¢ ayri kaynak incelenmektedir. V1.
Kisim savunma biitgesi ve bunun parlamento tarafindan ve biitge uygulamalari sonrasi
resmi denetim organlari tarafindan denetimi konusuna yogunlasmaktadir.

Biitce, giivenlik meselelerinde kilit bir &neme sahip olabilir mi?

Guvenlik bitgesi stirecinde seffaflik ve hesap verilebilirlik nasil glivence altina alinabilir?
Butge sirecinin etkin denetimi i¢in gereken sartlar nelerdir?

Givenlik sektdrii nasil denetlenebilir? Bagimsiz denetim organlarinin bu siiregteki dnemi
nedir ve isleyisi nasil oimalidir?

ooono

Givenlik sektérii personeli hakkindaki VII. Kisim sektdr ¢alisanlarinin ise alimi, segimi
ve egitiminin diizenlenmesi, emeklilik ve maag sistemleri, askere alma ve alternatif
hizmet konularinda parlamentolara yardimci olmak amaciyla hazirlanmistir.

Guvenlik sektérl personelinin demokratik degerleri igsellestirmesi nasil saglanabilir?
Askerler sendika kurabilir mi?

Sektdriin meslek ahlaki ilkeleri nelerdir?

Farkli tlkelerdeki askere alma ve alternatif hizmet uygulamalari nelerdir?

Askerler i¢in gegerli davranig kurallan mevcut mudur? Bu konuda uluslararasi standartlardan
bahsedilebilir mi?

(d Bu sektdrdeki personel yénetiminin hangi boyutlar parlamenterleri ilgilendirmektedir?

ooooo

Son olarak VIII. Kisimda basta silah tedariki, silah ticareti ve transferleri olmak tizere
glvenlik sektériiniin maddi kaynaklar izerinde durulmaktadir.

Bu konudaki yasal kisitlamalar nelerdir?

Silah tedarikine iliskin genis kapsamli bir karar alma siireci ne anlama gelmektedir?
Gizlilik hangi kosullarda gerekli ve mesrudur?

Parlamenterler bu konulari ne sekilde degerlendirebilirler?

ooono
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l. Kisim

Evrilen glivenlik kavramlari ve
aktorler:

Parlamentolarin karsi karsiya oldugu
zorluklar






1. Béliim

Gegtigimiz on yil boyunca glvenlik, kiiresel 6l¢lide kékli degisimlere ugradi. Eski tir
tehditler, yerlerini en az onlar kadar zorlu yeni tiir tehditlere birakti. Bu durum, givenlik,
gatisma ve baris hakkinda yeni dlglinme tarzlarinin ortaya ¢ikmasina yol agti.

Her catisma baris ve glvenlik icin bir tehdit olusturmaz. Her toplumda birgok meseleye
iliskin birbiriyle gelisen ve birbirine karsit fikirler dile getirilir. Demokrasilerde ifade
6zgUrlagu, insanlarin segilmis temsilcilerine bu meselelere iliskin gérislerini iletmelerine
olanak saglar. Secilmis temsilcilerin gérevi ise tim bunlari kamusal alanda tartismaya
acmaktir. Bu mekanizma demokrasilerde gatismalarin etkisiz kiinmasini ve toplumun
genis kesimlerince desteklenen strddrdlebilir bir uzlagmaya ulasiimasini miimkin kilar.
Ote yandan iyi isleyen demokratik kurumlarin olmamasi durumunda gerilimler, kontrol
edilemeyecek derecede ve siddet iceren gatismalara ddnisir. Gatismalar sonlandiran
bu mekanizmalarindan &tlrldir ki demokrasinin baris ve glvenlikle i¢sel bir badi oldugu
distnilmektedir.

Séz( edilen i¢sel bag s6yle de agiklanabilir: Glvenlik kendi iginde bir amag degildir ve
son kertede insanlarin refah ve mutluluguna hizmet etmelidir. Kékleri etkin bir parlamentoya
dayanan demokrasi, su s6z{ hayata gegirmesi en muhtemel sistemdir:

"Bir toplulugun, bélgenin, ulusun, devletin egemenligi, ancak
tek gercek egemenlik olan insan egemenliginden
kaynaklaniyorsa bir anlam kazanir." - Vaclav Havel

Devletin korunmasini esas alan ulusal glivenlik, bireyi ve toplumu 6n plana aldiginda
insan glivenligine dénusir. Uygulamada bu durum, devletlerin giivenlige yonelik tehditlere
verdigi karsiliklar agadidakileri kapsayarak genisletmesine neden olmustur:

Insan merkezli catisma ¢6ziimleri ve barigin ingasi gabalari
gibi catisma énleme girisimleri;

Tum cabalarin basarisizliga ugradigi olagandisi durumlarda blyik
risk altindaki nifusu korumak igin i¢ gatismalara midahale etme;

Savag magduru sivillere i¢ savas sirasinda ya da sonrasinda
gerekli olan destegi ve insani yardimi saglama. Bu yardim yerlerinden edilmis
insanlar igin kamplarin insasi, miltecilere gerekli barinak saglanmasi ya da
yardim génderilmesini kapsar.



Onceligin "insan gtivenligine" verilmesi, giivenlik kavraminin kati askeri miilahazalarin
dtesine gececek bicimde genislemesiyle at basi gitmistir. Su konuda genis él¢tde bir
uzlagmaya variimistir ki glivenlik meselesi, askeri olmayan faktérleri de géz éninde
bulunduracak denli kapsamli bir sekilde ele alinmalidir. (Bkz. 1 Nolu Kutucuk)

1 Nolu Kutucuk

ic siyasi istikrarsizlik, coken devletler, terérizm ve insan haklari
ihlalleri gibi;

yoksulluk, zengin ve yoksul tilkeler arasindaki ucurumun

biytimesi, uluslararasi mali durgunluk, ekonomik agidan giili ya da istikrarsiz

bir komsu devletin yaratacagi etki ve ekonomiyi sabote eden yasa disi ticaret
gibi;

nukleer felaketler, kiresel ekolojik

dvebgi§im|er, toprak ve su kirlenmesi, gida ve diger kaynaklarin yetersizligi
gibi;

azinhik/cogunluk catismalari, asiri niifus, orgitli suclar,
uluslararasi uyusturucu kagakgiligi, yasadisi ticaret, denetlenemeyen gocler ve
hastaliklar gibi.

Gavenligin kapsaminin genisletilmesinin avantaji, givenlige dénik tehditlerin ve gerekli
karsiliklarin daha kapsamli bir anlayisla degerlendiriimesini saglamasidir. Bu durumun
dezavantajl ise devleti ve yurttaglar koruma amaciyla mesru gi¢ kullanma, gi¢ kullanma
emri verme ve glg kullanma tehdidinde bulunma yetkisine sahip olan tim guvenlik
teskilatlarinin, 6zellikle de toplumun askeri olmayan alanlarinda da etkin olmalari
durumunda, asir bir gl elde etmeleridir. Dahasi, giivenlik sektéri bu yeni tehditlere
karsilik vermek icin gereken uzmanlida sahip olmayabilir.

Ulusal givenligin tek baslarina uluslarcak yerine getirilemeyecegi, devletler arasi bir
guvenlik isbirligini gerektirdigi dustincesi oldukca eskidir. 19. ylizyilda "gi¢ dengesi”
yaklasimi revagtaydi. 20. ylzyilda ise Milletler Cemiyeti ve onu takiben BM gibi kolektif
guvenlik ve ayrica NATO gibi kolektif savunma érgttleri ortaya ¢iktl.



Soguk Savasin sona ermesinden bu yana i¢ ¢atismalarin sayisinda biy(k bir artis
gerceklesti. Son zamanlarda terérizm, mansetleri isgal etmeye basladi. Kiresellesme,
guvenlik alani da dahil olmak zere devletler arasi bagimliidr arttirdi. Dolayisiyla artik bir
Ulkede glvenlige karsi bas gosteren tehdit kolaylikla yayilabilir ve bir bélgeyi hatta diinya
banisini istikrarsizliga sirtikleyebilir hale geldi. Bu yeni gerceklik, glivenligin kapsaminin
geniglemesiyle birlikte uluslararasi giivenlik igbirligine daha da buy(k bir ivme kazandird..

2 Nolu Kutucuk

Kolektif savunma, bir dig saldiri durumunda iki ya da daha fazla devletin birbirine yardim
etmeyi taahht ettikleri bir anlasma olarak tanimlanir. Bu tiir gtivenlik anlagmalarinin
en basta gelenleri, NATO ve Amerikan Devletleri Orgiittdiir.

Bu sistem iginde topluluga tye devletler, birbirlerine karsi gti¢ kullanmamak konusunda
ve iclerinden birinin glice basvurmasi durumunda magdur devlete yardim etme konusunda
uzlagmaya varirlar. Burada uluslararasi barisin ¢ignenmesi durumunda uluslararasi
toplulugun gtic kullanarak karsilik vermesini miimkiin kilan bir sistem s6z konusudur.
Kolektif savunmanin tersine kolektif gtivenlik, toplulugun icinden kaynaklanan saldirilara
yoneliktir. BM, kolektif gtivenlik sisteminin tipik 6rnegini teskil eder. BM Sartinin 41 ve
42. maddeleri uyarinca uluslararasi topluluk, askeri olmayan yaptirimlar ya da askeri
giic kullanimi yoluyla barisi ihlal eden tye tizerinde baski uygulamakla yikiamlidiir.

Kaynak: SIMMA, Bruno: The Charter of the United Nations, 1995

isbirligine yonelik giivenlik, kolektif giivenlik ile giivenlige doniik kapsamli yaklagim
arasinda bir baglanti kurar. Isbirligine dayal giivenlik, "caydirmadan cok giiven vermeyi
vurgulayan; dislayici olmaktan ¢ok kapsayici olan; tyelikte kisitlayict davranmayan; ¢cok
tarafliligi iki tarafliliga tercih eden; askeri ¢oztimleri askeri olmayanlar karsisinda Gstiin
tutmayan; devletlerin gtivenlik sistemi icinde birincil aktor olduklarini ancak devlet dis
aktorlerin de énemli rolleri olabilecegini kabul eden; resmi gtivenlik kurumlarinin
olusturulmasini timden reddetmeksizin gerekli de gérmeyen ve tim bunlarin tizerinde
cok tarafliliga dayali bir diyalog ortaminin yaratilmasinin 6nemini vurgulayan ¢ok boyutlu
ve genis kapsamli bir giivenlik yaklagimi" olarak tanimlanir.

Kaynak: EVANS, Gareth: Cooperating for Peace, 1993

"Kolektif savuma diizenlemesi/anlagmasi”, en kapsamli igbirligi bigimlerindendir. Buna
ek olarak ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar yoluyla resmi ya da askeri 6rgit olmaksizin daha
gevsek bir gvenlik igbirligi de gerceklesebilir.

Bir glvenlik igbirligi 6rgiitli ve dzellikle de kolektif savunma érgitiine katiim karari, bir
ilkenin giivenligi Gizerinde bytik etkiye sahip olacaktir. ilke olarak bdylesi bir ibirligi,
tehditlere kargi ortak bir "yumrugu" glivence altina aldig i¢in ulusal giivenligi de arttirir.
Bununla birlikte tiyeligin de bir bedeli vardir: Uye lke ittifakin amag ve gereklerine
uyum saglamak zorundadir. Bu da onun ulusal giivenlik siyasetini belirlerken énindeki
secenekleri sinirlar. Dahasi, béyle bir tyelik karari, karar aima mekanizmasinin ulusal
alandan uluslararasi alana dogru kaymasindan 6tlrl parlamentonun gézetim iglevini
de etkileyecektir.



2. Béliim

Genis 6Iclide paylasilan bir inanisa gére glvenlik siyasetinin olusturulmasi, konuya dair
ldzumlu bilgiye ve hizla harekete gegme kapasitesine sahip olmasindan 6tirl ydrltmenin
dogal bir gérevidir. Parlamentoysa ¢cok zaman alan proseddrleri ve gerekli uzmanlik ve
bilgiye tam erisimi olmamasindan dolayi glivenlik konularinin ele alinmasi igin ok da
uygun bir kurum olarak gériilmez. Halbuki diger siyasi alanlarda oldudu gibi gtvenlik
konusunda da parlamento, yuritmeyi izlemek ve tetkik etmekle yukimltdir. Béylesi bir
gbzetimi cok énemli kilan en az dért neden mevcuttur:

Otokratik yénetimi engelleyen demokrasinin késetasi olmasi

Fransa eski bagbakanlarindan Georges Clémenceau'nun belirtti§i lizere "savas, askeriyeye
emanet edilemeyecek kadar ciddi bir meseledir." Mizahi yani bir yana bu ifade bize sunu
yeniden hatirlatir ki demokrasilerde halkin temsilcileri en Ustiin giice sahiptir ve devletin
hicbir kesimi bu temsilcilerin denetiminden muaf olmamalidir. Givenlik sektdriinlin ve
dzellikle de askeriyenin (izerinde bir parlamento denetiminin bulunmadigi bir devlete, en
iyimser ifadeyle tamamlanmamis ya da olusum halindeki bir demokrasi gdz(iyle bakilmalidir.

Amerika'nin 6nde gelen bilim adamlarindan Robert A. Dahl'a gére "siyasetin en temel
ve kalici sorunu, otokratik yénetimin dniine gegmektir." Givenlik sektori, devletin temel
gbrevleri arasinda yer aldigindan bu alanda yiritmenin gliciini dengeleyebilmek igin bir
kontrol ve denge sisteminin olusturulmasi gereklidir. Bu nedenle givenlik sektdriinin
parlamento tarafindan gdzetimi, devlet diizeyindeki gi¢ paylagiminin temel unsurlarindandir
ve etkin oldugu sirece y(iritme ve devlet bagkaninin glclinG sinirlar.

Temsiliyet olmaksizin vergilendirme olmaz

Butge, bugline dek, parlamentonun ylritmeyi denetlemekte bagvurdugu temel
mekanizmalardan biri olageldi. Bati Avrupa'nin ilk meclislerinin ilk dénemlerinden bu yana
parlamentolar, "temsiliyet olmaksizin vergilendirme olmaz" siariyla siyasete dair konularda
s6z sahibi olmak istediler. Guvenlik sektdri teskilatlari, devlet bitgesinin énemli bir
bélumind kullandiklari igin devletin sinirli kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip
kullaniimadiginin parlamento tarafindan denetimi her zaman ¢ok énemli olmustur.

Guvenlik meselelerinin yasal parametrelerinin olugturulmasi

Uygulamada glivenlik meseleleriyle ilgili kanun tasarilarini hazirlayan ydritme organidir.
Ancak parlamento Uyeleri de bu tasarilarin gézden gegirilmesinde énemli bir role sahiptir.
Gerekli oldugunda énerilen yasa maddelerinin glivenlik konusundaki yeni anlayisi yeterince
yansitmasini saglamak amactyla degisiklikler énerebilirler. Dahasi kanunlarin éld metinler
olmamalari ve tam anlamiyla uygulanmalarinin denetimi gdrevi de parlamentoya aittir.



Kamuyla kurulan képrii

Yiritme, yurttaglarin dncelikli gérdigl glvenlik meselelerinin tam anlamiyla farkinda
olmayabilir. Parlamenterler ise yurttaslarla sirekli temas halinde bulunarak halkin
gdruslerini 6grenebilecek durumdadirlar. Bu nedenle yurttaglarin kaygilarini parlamentoda
glindeme getirebilir ve bunlarin glvenlikle ilgili kanun ve siyasetlere yansimasini
saglayabilirler.

Guvenlik sektériniin en azindan dg¢ niteligi parlamento denetimi icin zorluk teskil eder:

Gizlilik yasalari, givenlik sektériniin seffaflagtiriimasina dénik cabalari
engelleyebilir. Ozellikle yeni kurulan demokrasiler ya da catismalarin yakip
yiktigi Ulkelerde gizlilik yasalari parlamentonun glvenlik sektérind gézetimini
kisitlayabilir ya da tehlikeye distrebilir. Ayrica bu durum, bilgilenme 6zgurligani
diizenleyen mevzuatin olmamasindan da kaynaklanabilir.

Guvenlik sektorl, parlamentolarin silah edinme, silah kontrol(i ve askeri birimlerin
hazirlikli olmasi gibi konulari denetlemesini kapsayan oldukca karmasik bir
alandir. Ancak tlim parlamenterlerin bu konulari ele almak igin yeterli bilgi ve
uzmanliga sahip olmasi mimkiin degildir. Gérev sireleri, yurt ici ve yurtdigindaki
uzman kaynaklara erisimleri kisith oldugundan parlamenterlerin bu konularda
derinlemesine bilgi edinmeleri de olanakli olmayabilir.

Uluslararasi givenlik igbirligine atfedilen 6nem, eger bu isbirligi parlamentolarin
stiregten dislanmalarina neden oluyorsa bir lilkenin glivenlik siyasetinin demokratik
megruiyeti ve seffafligina zarar verebilir. Bu nedenlerden étiirli parlamentolarin
uluslararasi arenada ydrdtilen tartisma ve alinan kararlara girdi saglamalari,
katiimalari ve takip etmeleri blylk énem teskil etmektedir.



3. Béliim

Parlamento ve hikiimetin givenlik meselelerinde birbirinden farkli rolleri olsa da glvenlik
sektoriintn etkin ileyisinin sorumlulugunu paylagirlar. Béylesi bir sorumluluk paylasimi
distncesi, siyasi ve askeri liderler arasindaki iliskiler icin de gegerlidir. Bu iki grubun
mensuplari, birbiriyle ¢elisen amaglar giiden iki rakip olarak distniimemelidir. Tam
tersine glvenlik siyasetinin etkin, kapsamli ve insan merkezli kilinmasinda birbirlerine
ihtiyac duyarlar. Bu nedenle demokratik g6zetim, siyasi liderler ve (st diizey askeri
gbrevliler arasinda glvene, iletisime ve her iki grubu da ayni derecede midahil kilma
iradesine dayali diyalogu da beraberinde getirmelidir. Ustelik diizenli fikir aligverisleri,
siyasilerin ve askeri liderlerin birbirlerine yabancilasmalarini énlediginden istikrarin
pekismesine yardimci olur.

Devletin {g erkini olusturan yasama, yiritme ve yargi, ulusal glivenlik siyasetinde temel
rolleri Ustlenirler. Yiritme erkinin (i¢ temel aktéri olan devlet bagkani, hiikimet ve
genelkurmay baskaninin belli basli iglevlerinin neler oldugu 3 nolu Kutucukta kisaca
aciklandi. Ulkelerin siyasi sistemleri birbirinden farkli olabildiginden bu tablonun amaci
yalnizca s6z konusu iglevlere dair genel bir bilgi sunmaktir. Burada amag, her tlkedeki
durumu ayr ayri irdelemek degildir.

Parlamento, yargi ve ylriitmenin yani sira sivil toplum da givenlik siyasetinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda gayriresmi ancak énemli katkilarda bulunurken medya da tim
devlet aktérlerinin niyet ve eylemlerini kamuya duyurarak bu g¢abaya katilir.
(bkz. 6. boliim)

Son olarak ulusal glivenlik siyasetinin ve bitgesinin uygulanmasinin gézetiminde iki

kurumsal aktdr yani Ombudsman (bkz. 16. bolim) ve Sayistay (bkz. 24. bélim) énemli
roller Ustlenirler.

Glvenlik ggleri, devletin (i¢ temel erkinin her birine karsi sorumlu olmaldirlar:



, merkezi, bélgesel ve yerel yénetimler yoluyla dogrudan denetim
yetkisini icra eder ve givenlik glcleri etkinliklerine iliskin genel yol gésterici
ilkeleri ve dncelikleri saptar.

, gvenlik glgleri ve onlarin yetkilerini tanimlayan ve diizenleyen yasalar
gegirerek ve ilgili bitge tahsisatini onaylayarak parlamento gézetimini yerine
getirir. Bu kontrol, kamudan gelen sikayetler Gzerine sorusturma yuritecek
parlamento komisyonu ya da ombudsmanligin olusturulmasini da kapsayabilir.

, hem glvenlik sektérind yakindan izler hem de gerektiginde sivil ve ceza
yargilama usulli yoluyla glvenlik hizmeti verenlerin yasaya aykiri davraniglarini
kovusturur.

3 Nolu Kutucuk

Baz iilkelerde Anayasa Bazi iilkelerde Hikiimet, savag Bazi iilkelerde
parlamento, | Mahkemesi, devlet| devlet baskanlari zamaninda genelkurmay
baskomutanin | bagkaninin ya da | yalnizca sembolik | baskomutanlik | bagkanligi yalnizca
kim olacagini bakanlar ya da torensel yapar savag zamaninda
tartigir ve/ya da kurulunun isleve sahipken bazilarinda ise
atar baskomutanliginin | bazilarinda savag stirekli mevcuttur
anayasaya zamaninda
uygunlugunu | baskomutanlik gibi
degerlendirir | gergek yetkilerle
donatilmiglardir
Givenlik Guvenlik Guvenlik Hiikiimete
kavramini tartigir siyasetiyle ilgili | siyasetini 6nerir tavsiyelerde
ve kabul eder ve kanunlari onaylar ve uygular bulunur, giivenlik
kanun gikarir siyasetini planlar,
uygular ve
uygulanmasina
yardim eder
Biitgeyi Biitce Hikimete
onaylar onerir tavsiyede bulunur
Yasalari kabul Anayasa Yasalarin Yasa onerir ve Hikiimete
eder mahkemesi, yiriirlige yonetmelikleri tavsiyede
yasalarin anayasaya| konulmasini kabul eder bulunur, yasalari
uygunlugunu onaylar uygular
denetler
Bazi ilkelerde Atananlarin Ust diizey Ust diizey Personel
parlamento, eylemlerinin komutanlar atar; | komutanlar atar | planlarina iligkin
yiiksek atamalari yasalara personel tavsiyede
yapma yetkisine uygunlugunu | planlarini onaylar bulunur; personel
sahiptir yargilar planlarini
uygular; daha alt
diizeydeki

komutanlarr atar




Baslica silah Yolsuzluk ve Silah edinme Silah edinme

projelerini kagakgilik konusunda prosediirlerini
gozden gegirir kanunlarinin oneride bulunur baglatir ve
ve/ya da onaylar | ihlallerini yargilar uygular

Sz konusu ilgili kisilerin Uluslararasi Operasyonel

kararlarin 6n eylemlerinin katilimi miizakere komuta
onayl, miiteakip yasaya der; bu katilimin

onayi ya da uygunlugunu kosullarina karar
onaylanmamasi yargilar verir

Onaylama Uluslararas Uluslararasi Hiikiimete

anlagmalari miizakerelerden | tavsiyede bulunur
imzalar sorumludur

Daha énce de belirtildigi gibi her Ulkede devletin g ana erkinin rolleri farkli olabilir.
Bununla birlikte glvenlik sektdrinin siyasi anlamda kétiye kullanilmasinin éniine
gegilmesini sadlayacak daimi bir gli¢ paylasim sisteminin oturtulmasi elzemdir. Pek
cok Ulkede glivenlik meselelerinde hakim rolin hiikimet tarafindan yerine getirildigi
dustinilirse parlamentonun etkin gdzetim yetki ve kaynaklariyla donatiimasi biytk
énem arz eder. Yeni guvenlik kogullari, (bkz. 1. bélim) resmi kurumlari rollerini yeniden
tanimlamaya iteceginden, bu durum daha da dnem kazanmaktadir.

Guvenlik ve savunma konularinin ulusal egemenligin kapsamina girdigi dusintldigtinden
demokratik ve parlamenter gdzetim alanlarinda Gzerinde fikir birligine varilan uluslararasi
standartlar bulunmamaktadir. Ancak AGIT Uygulama Esaslari gibi bazi bélgesel
standartlar saptanmistir (daha fazla bilgi igin bkz. 66 Nolu Kutucuk). Bunlarin yani sira
demokratik sivil-asker iligkilerini diizenleyen bazi ilkeler de bulunmaktadir:

Devlet, toplumda mesru glg¢ kullanma tekeline sahip tek aktérdur; givenlik
glgleri mesru demokratik otoritelere karsi sorumludur;

Parlamento egemendir ve givenlik ve savunma siyasetlerinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve gézden gegirilmesinde ylritmeyi sorumlu tutar;

Savunma ve givenlik harcamalarinin izin ve tahkikinde parlamento yegane role
sahiptir;

Olagansti hal ve savas durumu ilani ve kaldinimasinda parlamento, ¢ok énemli
bir rol oynar (bkz. 18. Bélum).



lyi yénetisim (bkz. 4 Nolu Kutucuk) ve hukukun iistiinligu ilkeleri, yiiritmenin
tum organlarinin yani sira guvenlik sektori icin de gecerlidir;

Glvenlik sektorl personeli, bireysel olarak ulusal ve uluslararasi kanunlarin
(sivil ve cezai suiistimal) ¢ignenmesi durumunda mahkemeler éniinde
sorumludur;

Guvenlik sektori teskilatlar, siyasi olarak tarafsizlardir.

4 Nolu Kutucuk

"lyi yonetisim; 6ngorilebilir, acik ve anlasilir kilinmis siyaset yapimi, meslek ahlakiyla
donanmis, kamunun iyiligi, hukukun tstiinlagi ve seffafigin gelistirilmesi yoniinde
calisan bir burokrasi ve kamuyu ilgilendiren tiim meselelere katilan, giicli bir sivil
toplumla 6zdeslestirilebilir. Ote yandan kétii yonetisim keyfi siyaset yapimi, hesap
verebilirlikten uzak biirokrasiler, uygulamaya gecirilmeyen ya da adil olmayan yasal
sistemler, icrai yetkinin suiistimali, kamusal hayatin uzaginda kalan bir sivil toplum ve
yaygin yolsuzluklarla karakterize olmustur. "

Kaynak: World Bank. 1994. Governance: The World Bank's Experience Washington






II. Kisim

Ulusal guvenlik siyasetinin
gozetimi






4. Béliim

Ulusal glvenlik siyaseti, hiikimetin givenlige yaklagimini ve bu givenligin nasil
gerceklestirilecegini ortaya koyar. Bu siyaset, devlet ve toplumun i¢ ve dis givenligini
etkileyen guvenlik sektérii hakkinda belli bagli kararlari icerir. Verili bir glivenlik anlayisi
Uzerine temellenir, askeri doktrinin genel ilkelerini olusturur ve devletin taraf oldugu
uluslararasi ve bélgesel diizenlemeler cercevesinde gelistirilir. Bu nedenle ulusal givenlik
siyaseti yalnizca ulusal gtivenlik gereksinim ve dnceliklerinin algilanig bicimine dayanmaz
ayni zamanda baska birgok dig faktér, baski ve taahhldiin etkisiyle de bigimlenir. Ulusal
guvenlik siyaseti, her durum ve sartta devletin anayasasinda belirtilen ilke ve degerlerlerle
uyumlu olmalidir.

5 Nolu Kutucuk

Ulusal glivenlik siyaseti belgelerinin tartisiimasi ve onaylanmasi sirasinda ya da 6zel
kosullarda bu belgelerin uygulanmasina dair tartismalarda halkin temsilcileri, su
sorularin bir kismini ya da tamamini yoneltmelidirler:

Toplum ne tir tehdit ve risklere karsi korunma geregi duymaktadir? Hangi
degerler ve kimin degerleri korunmalidir? Ve dolayisiyla ne tir bir giivenlige
gereksinim vardir?

Ulusal giivenlik siyaseti, orgtitli suglar ve terérizm gibi topluma yonelik risklerin
tahlilini iceriyor mu?

Ne olcude bir gtivenlik yeterlidir?

Ulusal giivenlik en iyi ne sekilde gergeklestirilebilir: Bir ittifaka katilarak mi,
tarafsizhigi koruyarak mi?

Ulusal guvenlik gliclerinin ne tiir operasyonlar yiriatmesi muhtemeldir? Bu
giicler salt savunma operasyonlarinda mi yer alacaklar yoksa barisi koruma
operasyonlarina da katilacaklar midir?

Arzulanan giivenlik diizeyine ulasiimasi igin hangi araclarin hazir tutulmasina
ve hangi sektorlerin katkida bulunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir? (Ne kadar bir
stire i¢in ve hangi kosullar altinda?)

Guvenlik siyaseti ne siklikta gozden gecirilmelidir?

Giuvenlik siyasetinin uluslararasi insani ve insan haklari hukuku ve ilkeleriyle
uyumlu olmasi nasil saglanacaktir?



Ekonomik ve mali sonuclari neler olacaktir ve vergi miikellefleri ne kadar 6demeye
hazir olacaklardir?

Guvenlik siyaseti ve bu siyasetin uygulanmasinin dis iliskiler ve bolgesel istikrar
Uzerinde ne tur etkileri olacaktir?

Kitle imha silahlarina iliskin uygulanmakta olan ve gelecekteki ulusal strateji
nedir?

Genel bir kaide olarak ulusal giivenlik siyasetinin uygulanmasi birgok devlet kurulusu
ve departmanin katilimini ve ilgili siyasi belgelerin olusturulmasini kapsamaktadir. Bu
nedenle bir Glkenin tim ilgili aktérleri ve glivenligin her boyutunu iceren kapsamli bir
ulusal givenlik stratejisi gelistirmesi son derece 6nemlidir. Boylesi bir yaklagim, hiikiimete
glvenligin tim boyutlarini bitincil ve kapsamli bir sekilde ele alma firsatini saglar.
Yeni tehditlerle miicadele, ordu, maliye bakanligi, polis, sinir muhafaza ve istihbarat
teskilatlar gibi pek cok kurumun katilimini kapsadigindan 6zellikle terérizm ve uluslararasi
suglar gibi "yeni" riskler, ortaklasa ve uyumlu ¢abalari gerekli kilmaktadir.

Parlamento katiliminin 6nemi

Tum bunlarin igiginda ve parlamentonun misyonunun halkin ¢ikar ve kaygilarini temsil
etmek oldugu disiniildigiinde parlamentonun ulusal givenlik siyasetinin gelistiriimesine
dahil olmasi ve seffaflik icinde onaylamasi i¢in birgok neden ileri surdlebilir:

Ulusal glivenlik siyaseti, insanlarin yasamlarini, degerlerini ve refahini yakindan
etkiler ve bu nedenle de salt yuritme ve askeriyenin degerlendirmelerine
birakiimamalidir;

Ulusal glivenlik siyaseti, ordunun ve onun kadin ve erkek tiim gérevlilerinin
gelecegi agisindan 6nemli sonuglar dogurur;

Ulusal guvenlik siyasetinin 6nemli mali sonuglari olacagindan vergi mikelleflerini
yakindan ilgilendirir;

Mali géturulerine ek olarak gavenlik dnlemleri, vatandaslarin 6zgurluklerini
sinirlayabilir ve bu yizdendir ki demokrasi (izerinde dogrudan etkileri vardir.

Tum bunlardan dolayi parlamentonun bu tir énlemlerin uygulanmakta oldugu
uluslararasi insani hukuk, 6zellikle de dért Cenevre Konvansiyonu ve iki Protokol,
insan haklar hukuku, 6zellikle de insan Haklari Evrensel Bildirisi ve Siyasi ve
Medeni Haklar Uluslararasi S6zlegmesi ile uyumlulugunu garanti altina almasi
6nem tagimaktadir. Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesine gére
kisiler belirli haklarindan higbir kosulda yoksun birakilamazlar. (Ayrica bkz. 18-
20. Bélamler).



Parlamento séz konusu oldugunda ulusal givenlik siyasetinin tartisiimasi, gelistirme, karar
alma, uygulama ve degerlendirme olarak tanimlanabilecek dért asamali bir stire¢ halinde
distndimelidir. YUritmenin bu siyaseti belirleme ve uygulama sorumluluguna bir miidahalede
bulunulmamasi gerekirken bu sire¢ miimkin oldugunca seffaf ve katilimci olmalidir.
Guvenlik sektdrintin kendisi ve askeri-endistri kompleksi de dahil olmak Uzere bu siyaset
Uzerinde etkiye sahip olanlarin timU arasinda bir dengeye ulasiimalidir.

Bitin bu agamalarda parlamenterler, halkin guvenlik kayg! ve beklentileri hakkinda
ylritmeyi bilgilendirmek igin mevcut mekanizmalardan yararlanmalidirlar: sézli ve
yazili sorular, tezkereler, aragtirma ve sorusturmalar, komisyon oturumlari, "beyaz
kitaplar", bakanlara ve dairelere yapilan yazili agiklamalar. (Givenlik sektériinde
uygulanmakta olan parlamento mekanizmalari igin ayrica bkz. 14. B6Iim)

Gelistirme

Tam parlamenter sistemlerde yeni bir ulusal glivenlik siyasetinin gelistirimesi asamasinda
parlamentolar sinirh bir role sahiplerdir. Bu gdrev dncelikle hiikiimetin yetkili mercilerince
yerine getirilir. Bununla birlikte mevcut siyasetin halkin gereksinim ve isteklerini yansitip
yansitmadiginin tespitinde ve gerektiginde givenlik siyasetinin gézden gegirilmesinin
talebinde parlamento ve parlamento lyeleri son derece énemli bir rol oynayabilirler.

Ideal olan, parlamentonun roliiniin yalnizca kabul ya da reddedebilecegi belgelerin
kendisine sunulmasiyla sinirli olmamasidir. Stirecin daha baslangicinda hazirlanmakta
olan siyaset belgeleri ve mevzuatlara (parlamentodaki siyasal géraslerin ¢esitliligini
yansitacak) bir girdi saglanmasi amaciyla parlamentonun yetkili komisyonlarina
danigiimasi gerekmektedir. Bu, sadece halkin kaygilarinin daha sirecin baglangicinda
aktarilmasini mimkin kilmakla kalmaz siyaset belgesi onay i¢in sunuldugunda
parlamentoda daha olumlu bir atmosfer ve tartismanin gergeklesmesini de giivence
altina alir. Ulusun en yiiksek gikarlari, parlamentoda ¢ogunluk ve muhalefet arasindaki
iktidar iligkilerini agmali ve ulusal glvenlik belgesinin demokratik bir bicimde ele
alinmasina bir engel olugturmamalidir. Bu ruh iginde parlamento, kendisine sunulan
belgede degisiklikler 6nerebilmelidir.

Karar alma

Parlamento, karar alma agamasinda g¢ok énemli bir role sahip olabilir ve olmalidir da.
Bilhassa ulusal glvenlik siyaseti belgesi parlamentoya iletildigi andan itibaren artik
"parlamentonun miilkiyeti" ve dogrudan sorumlulugu altindadir. Bu yuzdendir ki s6z
konusu belge Uzerinde derinlemesine bir ¢alisma yapilabilmesi igin yeterince zaman
ayrilmali ve aceleye getiriimesinden kaginiimalidir.

Parlamento, hiikiimet tarafindan énerilen yeni siyaseti ve mevzuati kabul edebilir,
reddedebilir ya da bazi degisiklikler de 6nerebilir. Yine bu asamada da parlamento,



inisiyatifi eline almali, nifuzunu sergileyebilmeli ve sunulan belgeden hosnut degilse
degisiklikler énerebilmelidir. Parlamentoda yirGtllecek tartismalar ve karar alma
strecinde yoneltilebilecek sorulara bu bélimin dnceki sayfalarinda yer verilmistir.

Bu asamada parlamento etkisini en fazla bitge tahsisi konusunda kullanir. (Mali
kaynaklar konusunda daha fazla bilgi igin bkz. V1. Kisim). S6z konusu etki, parlamentonun
ilgili komisyonunun ayri bir oturum dlzenlemek ve bitce tahsisi yapilacak her kalemin
yani sira guivenlik siyasetinin batlinline dair oylama yapmakla gérevlendirmesi ile de
oldukea arttirilmig olur. Savunma planlari, incelenmek lizere yeterli zaman taninarak
olusturulmali ve talep edilen bitce ile baglantisi agikca ortaya konulmalidir.

Nihai olarak benimsenen siyasetin megruiyetinin giivence altina alinmasinda, bu
siyasete kamu desteginin saglanmasi ve arttirlmasinda parlamento etkin bir rol
Ustlenebilir. Bu nedenle parlamentoda glivenlik meseleleriyle ilgili yurdtiilen tartismalarda
seffaflik elzemdir. Ayrica kamu ve medyanin parlamento oturum ve tartismalarini takip
edebilmesi de son derece énemlidir.

Uygulama

Parlamentonun ulusal guvenlige iliskin sorumlulugu, siyaset belgesinin ve hatta ilgili
butgenin benimsenmesi ile son bulmaz. Aksine onun gdzetim ve denetim iglevleri bu
asamadan sonra daha da gig¢lendirilmelidir. Uygulama asamasinda parlamento, elinde
bulunan tiim araglarla (bkz. 14. Bélim) ve Sayistay gibi baska denetim kurumlarinin
da yardimiyla (bkz. 24. Bélim) hiikimet faaliyetlerini yakindan izlemelidir. Parlamento,
ozellikle ilgili bltce tahsisine iliskin kararlar yoluyla etkili olabilir. Parlamento ayrica
performans ve riayet denetimlerini yiriten dairelerin teknik ve profesyonel agidan
yetkinliklerini de gézden gegirmelidir.

Hikumet tasarruflarinin parlamento tarafindan onaylanmasinin gerekli oldugu kokli
degisimlerin ya da krizlerin yagsandigi durumlarda parlamento midahalede bulunabilir.
Yurt disina asker génderilmesi (bkz. 22. Béliim) ve olaganusti hal ilani (bkz. 18.
Balum) bu durumlara érnek olarak verilebilir. Buna ek olarak hikimet ciddi hatalar
yaptiginda da parlamento mldahale edebilir. Hikiimete sorular yéneltebilir, daha
vahim durumlarda da 6zel bir sorusturma talep edebilir.

Genel degerlendirme ve cikarilan dersler

Demokratik bir ortamda hikimet, uyguladidi siyasetin gegerliligini degerlendirmek ve
bu degerlendirmenin nicel ve nitel sonuglarini parlamentoya sunmakla sorumludur.
Parlamento s6z konusu oldugunda bdylesi bir degerlendirme, ilgili bitcenin
uygulanmasina iliskin sayisal ve performans denetimini de kapsamalidir. Bu, gecikmis
sayllabilecek bir degerlendirme olsa da mevcut siyasetin onaylanmasi ya da yeni bir
siyasetin gelistirilmesini mimkin kilabileceginden dikkate degerdir. Sivil toplumun
dinamik oldugu yerlerde hikiumet disi érgitler de kendi dederlendirmelerini yapabilirler.
Baris misyonlari, blyik ve maliyetli silah sistemleri, savunma bakanliginin personel
alim sistemleri (6zellikle askere alma) bunlara érnek olarak gésterilebilir. Parlamentolar
ayrica 6zel performans denetimlerini gerceklestirmek lzere danismanlar da
gbrevlendirebilirler.



PAB ve DCAF - Glivenlik sektériiniin parlamenter gézetimi, 2003

Bir parlamenter olarak
siz ne yapabilirsiniz?

Giivenlik siyaseti

> Ulusal giivenlik siyaseti, operasyonel doktrinler, savunma planlari ve biitce
talepleri arasinda mantikh ve agiklanabilir bir baglanti bulunmasini temin edin.

[>  Gerektiginde (baska tilkelerde benzer kosullarda uygulanan siyasetlerle
karsilastirdiktan sonra) hukiimetin giivenlik siyasetinin gecerliligi ve/ya da bu
alandaki son gelismeler i1siginda (evrilen guivenlik siyaseti ve aktorleri hakkinda
bkz. 1. Bolum) gtincellestiriimesine dair parlamentoda sorular yoneltin.

[ Parlamento, ulusal giivenlik siyasetinin gelistirilmesi, karar alinmasi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi stireclerinde parlamentonun tim bu asamalardaki roltinu
belirleyerek yasa ¢ikarmalidir.

Yoneltilecek sorular

> Ulusal giivenlik siyasetinin tanimlanmasi ya da yeniden tanimlanmasi siirecinde
"Ulusal Giivenlik Siyasetine Dair Sorular" baglikli 5 Nolu Kutucukta belirtilen
sorularin cogunlugunun yoneltilmesini temin edin.




5. Béliim

Uluslararas| anlagmalar, ulusal guivenlik siyasetinin tanimlanmasi segeneklerini kistiayabilir
ya da genigletebilir. Dinya Ulkelerin biyik gogunlugu Birlesmis Milletler, Gyesi oldugundan
BM Sartinin 2.3 ve 2.4. maddeleriyle baglidirlar. Bu maddelere gére:

"Tiim dyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararas! barig
ve glivenligi ve adaleti tehlikeye diistirmeyecek bigimde, barisci yollarla
¢ézerler. "

"Tiim dyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin
toprak bitinligine ya da siyasal bagimsizlida karsi, gerek Birlesmis
Milletler'in Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet
kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilimasina basvurmaktan kaginiriar."

Bununla birlikte bircok yerlesik uluslararasi ilke bu konuda basvurulacak bir gerceve
sunabilir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun devletler arasi igbirligi ve dostane iligkilerle
ilgili uluslararasi hukuk ilkeleri hakkindaki 2625 (XXV) nolu Deklarasyonu (1970), BM
Sartinin sahih bir yorumu olarak kabul edilir ve bu nedenle de tim Uye devletler igin
bagdlayici 6zellige sahiptir. Bu deklarasyonda birbirinden ayrilamaz ve es degerde sekiz
ilke beyan edilmektedir:

Kuvvet kullanma tehdidinden ya da kuvvet kullanimindan kaginma.

Uluslararasi uyugsmazliklarin baris¢i yollarla ¢éziima.

Devletlerin toprak bitunligi ve sinirlarinin ihlal edilemezIigi.

Halklarin kendi kaderlerini tayin ve uluslararasi olarak taninan ve givence
altina alinan sinirlar dahilinde barig iginde yagama hakki.

Devletlerin egemen esitligi ve ig islerine miidahale edilmemesi.
insan haklarina sayg!.
Devletler arasi igbirligi.

Uluslararasi hukuka uygun olarak Ustlenilen yukumlliklerin iyi niyetle yerine
getirilmesi.



Guvenlik alaninda cok tarafli bir dizi anlasma mevcuttur. Bu anlagsmalar su sekilde
gruplara ayrilabilir (bu siralama kapsamli bilgi vermeyip yalnizca her kategoriye ait
anlagmalara érnekler sunmaktadir):

Birlesmis Milletler Sarti

Dért Cenevre Konvansiyonu, 1949 ve iki Ek
Protokolii, 1977.

Antibalistik Fize
Anlagmasi, Stratejik Silahlarin indirimi Anlagmasi, Kara Mayinlari Konvansiyonu,
Tlatelolco Anlasmasi gibi.

Amerikan Devletleri Orgiitii Sarti, Avrupa Birligi Anlagmasi, Avrupa Giivenlik
ve Igbirligi Komisyonunun Nihai Kanunlar- CSCE-AGIK, Afrika Birligi Anayasal Kanunu.

NATO
Anlagmasi, Baris igin Ortaklik Anlagmasi, Bati Avrupa Birligi Anlasmasi, Amerikan
Karslilikli Yardim Anlagmasi.

Devletlerin bu tir uluslararasi glvenlik anlagmalarini onaylama gerekgeleri, uluslararasi
ve bélgesel guvenligin guclendiriimesi ve devletler arasindaki ikili ve ¢ok tarafl isbirliginin
arttinlmasi amaciyla uluslararasi davranis ilkelerini tanimlamaktir. Normal sartlarda,
disisleri bakanligi kanaliyla miizakere siireglerine y(iritme dncilik eder.

Bir devletin giivenlik siyasetinin belirlenmesinde iki tarafli anlasmalar da merkezi bir
role sahiptir. Yalnizca iki devletin taraf oldugu bu tir anlasmalarin hikimleri, ilgili
ulkelerin kendine 6zgl degerleri, sartlari ve gereksinimlerine en yakin bigimde
uyarlanabilmesi amaciyla miizakere edilebilir. Eski Sovyetler Birligi ile ABD arasinda
imzalanan stratejik silahlarin indirimi anlagmalari (START) buna érnek olarak verilebilir.

Bu anlagmalar, Glkeler arasinda dostluk ve saldirmaziigin ifadesi olarak gériimekle
kalmaz (Rusya ile Ermenistan arasinda Agustos 1997'de imzalanan iki tarafli Dostluk,
Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlagmasi gibi) bazi durumlarda yabanci topraklarda asker
ve silah konuslandiriimasi izni de dahil olmak tzere askeri isbirliginin uygulama alanlarinin
belirlenmesine yardimei olur. Rusya 1990'larda eski Sovyetler Birligi cumhuriyetleri ile
askeri isbirligine dair bir ok ikili anlasma imzalamisti.

Bu anlagmalar ayrica ihtiyag¢ duyuldugunda somut askeri yardimi da kapsayabilir. Bu
acidan 1994 Demokratik Ortaklik Sarti, 1992'de imzalanan ve ikili askeri iligkilerin
geligtirilmesinin yolunu agan ABD-Kazakistan Anlasmasinin devami olarak gorilebilir.



Sonug olarak iki tarafli anlasmalar, dis glvenlik siyasetinin ana hatlarinin belirlenmesi,
diger Ulkelerle dostane iliskilerin gelistirilmesi ve somut sorunlarin ¢dzilmesinde
kullanilabilecek bir arag olarak digtindlebilir. Bu tir anlagsmalari onaylarken parlamentolar
codunlukla geleneksel ¢ok tarafli glivenlik anlasmalarina kiyasla daha belirleyici bir
konumda bulunurlar ve yiriitme organinin gérisecedi metinlerde degisiklik nermek
icin daha genis bir perspektife sahip olurlar.

Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi siirecine kamu ve parlamento katiliminin yaygin
bir uygulama haline dénismedigi Glkelerde bu katilim, halk desteginin arttiriimasi
agisindan tegvik edilmelidir. Ilke olarak bir demokraside yiritme, parlamentonun bilgisi
ve rizasi olmadan gizli sézlesmeleri ve iki tarafli anlasmalari akdedemez. Ulkenin
egemenligini, toprak butinliglnd ve uluslararasi statlisini etkileyen uluslararasi
s6zlesmeler, mutlaka parlamentoda tartigiimali ve onaylanmalidir.

isvicre gibi kimi iilkelerde nemli anlagmalar halkin onay! icin referanduma gétiriilir.
Bu yolla sivil toplumun Ulkenin dis politikasindaki biyik degisikliklerde s6z hakki olmasi
glivence altina alinir. Isvigre'de referandum siireci (bkz. 6 Nolu Kutucuk) onaylama
stirecini 6nceler.

6 Nolu Kutucuk

isvicre'de Federal Parlamento, Federal Konsey (hiikiimet) ve halk, uluslararasi
sozlesmelerin onaylanmasi siirecinde yer alirlar. Ulke icin énemli addedilen anlasmalar
yalnizca parlamentonun degil halkin tartismasina da acilir. Toplum, miizakere edilmis
anlagmalar hakkindaki goriisiint referandum yoluyla agiklayabilir. Yine referandum
yoluyla toplum, Federal Konseye yeni anlasmalar miizakere etmeye baglamasi ya da
son vermesi konusunda izin verebilir. Hiikiimet, bir "kolektif giivenlik 6rgitiine ya da
bir uluslaristii topluluga" girmek isterse de referandum gereklidir. (Federal Anayasanin
140.b maddesi)



Parlamento ve ilgili komisyonlarinin,

- gortsme heyetlerine farkli siyasal egilimlerden milletvekillerini alarak muizakere
stireclerine katilimlarini;

- sivil toplumdan 6zellikle de ilgili arastirma ve o alana déniik calisan gruplardan
tavsiye almalarini;

- halkin kaygi ve isteklerinin dikkate alinmasina imkan verecek bicimde goruslerini
hikiimete resmi olarak ve zamaninda iletebilmelerini temin edin.

Bir anlasmanin (gerek orta gerekse uzun vadede) siyasi, ekonomik, toplumsal,
cevresel ve diger potansiyel etkilerinin ayrintili bir analizinin parlamentoya
sunularak tartisilmasini temin edin.

Anlasmanin onayinin parlamentodan makul bir zaman zarfinda talep edilmesini
temin edin;

ic hukukla onaylanacak uluslararasi anlasmanin tutarli olmasini temin edin.
Bunu, ya ulusal yasalarda degisiklik yaparak ya da gerekiyorsa ve miimkiinse
onaylanacak uluslararasi s6zlesmeye cekince koyarak ya da yorumlayici hiiktimler
ekleyerek gerceklestirebilirsiniz.

Ulkenizin koydugu cekince ve yorumlayici hiikiimlerin gecerliliginin, ulusal
gtivenlik siyasetinin diizenli gozden gecirilmesinin bir pargasi olarak gozden
gecirilmesini temin edin.



6. Béliim

Guvenlik sektér(, gitgide daha genis ve karmasik bir alan haline gelmektedir. Bu nedenle
guvenlik sektérunin etkin gdzetiminde onlara yardimei olacak ve gereksinim duyduklari
kaynak ve uzmanlasmis kadronun eksikligi parlamenterler i¢in gittikge daha buyuk bir
zorluk haline gelmektedir. Sonugta parlamento, hilkkimetten hesap sorma yetkisini
elinde bulundursa da onun rollini tamamlayici bir gok kurum ortaya ¢ikti. Bu baglamda
gerek sivil toplum gerekse medya, parlamentonun ¢izdidi cerceve dahilinde glvenlik
sektériinlin parlamenter gdzetimine katkida bulunabilirler.

Sivil toplum terimi, bir yandan resmi kurumlar diger yandan da birey ve topluluklarin
6zel hayatlari arasinda yer alan 6zerk érgitlere tekabil eder. Géniilli derneklerden
toplumsal hareketlere dek (farkli toplumsal gikar ve etkinlik alanlarini temsil eden ¢ok
cesitli drgiit ve gruplar gibi) cok genis bir yelpazeyi kapsar. lleriki sayfalarda sivil toplumun
glvenlik sektériiniin hesap verilebilirliginin glivence altina alinmasinda neden bir rol
ustlenmesi gerektigi, bu roliin neleri kapsadi§i ve sivil toplumun parlamenter gézetime
katkilarinin neler olabilecedi konularina yer verilecektir.

Sivil toplum ve demokrasi

Sivil toplum, demokratiklesme sureci icin hem énemli hem de bu sirecin ifadesi olarak
yerlesmis demokrasilerin isleyisinde gittikge gliclenen ve artan bir rol oynamaktadir.
Sivil toplum, siyasi liderlere kamu harcamalari ve devlet politikalari hakkinda karar
verirken birbiriyle rekabet halinde olan ¢ok gesitli talep ve ¢ikarlarin g6z éniinde
bulundurulmasi gerektigini hatirlatir. Bu nedenledir ki dinamik bir sivil toplum, demokrasinin
temel gereklerinden biridir. Bdylesi bir sivil toplum, devlet iktidar karsisinda bir kargi
agirlik olusturma, otoriter egilimlere direnme ve ¢ogulcu dogasindan 6tiirQ devletin
kiguk bir zimrenin gikarlarinin araci olmasini engelleme potansiyeline sahiptir.

Sivil toplum ve giivenlik sektérii

Akademik kurumlar, distince kuruluslari (think-tank), insan haklari érgUtleri ve siyaset
odakli hikimet digi érgutler gibi sivil toplum gruplari, glivenlik sektériine iligkin karar

ve siyasetleri etkin bir sekilde etkilemeye calisabilirler.
Hukumetler, bu sivil toplum 6rgatlerinin ulusal gtvenlik, silahli kuvvetler, polis ve istihbarat

konularindaki kamusal tartismaya katilimlarini tesvik edebilirler. Bu tartismalar, hikiimetin
seffafligini daha da arttiracaktir.



Hikiimet disi 6rgutlerin ve giivenlik sektdriiyle ilgili arastirma
kuruluslarinin dzel rolleri ve sagladigi girdiler

Hukimet disi drgiitier (HDO), genellikle toplumun belirli konulara iliskin istek ve ¢ikarlarini
temsil etmeyi amaglayan 6zel ve k&r amaci giitmeyen kuruluglardir. Aragtirma kuruluslari
ise ya hikiimetten bagimsiz ya da devlet yardimi almalari dolayisiyla hiikiimetle iligkide
olan érgutlerdir.

HDO'ler ve arastirma kuruluslari, giivenlik sektdriiniin parlamenter ve demokratik
gbzetimine su yollarla katkida bulunabilirler:

Guvenlik sektorl, askeri meseleler ve savunma konulari hakkinda bagimsiz
analizler ve bilgilerin parlamento, medya ve kamuya yayarak;

Gavenlik sektdrinde hukukun dstiinligd ve insan haklarina saygiyr yakindan
izleyerek ve tegvik ederek;

Toplumun tamami i¢in dnemli olan givenlik meselelerini siyasi glindeme tasiyarak;

Egitici dersler ve seminerler yoluyla parlamentonun yetkinligi ve kapasitesinin
arttirimasina katkida bulunarak;

Hikimetin glvenlik siyaseti, savunma bltgesi, tedarik ve kaynak segenekleri
hakkinda alternatif uzman gériisti sunarak, bu konulardaki kamusal tartismay!
destekleyerek ve farkli siyaset segenekleri olusturarak;

Ulusal glvenlik siyaseti kararlari ve bu kararlarin uygulanma bigimleri hakkinda
geri bildirim saglayarak;

Kamuyu egiterek ve kamusal alanda alternatif tartismalarin dogmasina yardimci
olarak.

Latin Amerika'da sivil toplum tarafindan yapilan midahaleler, givenlik sektérinin
gbzetiminde hikiimet digi érgitlerin ve arastirma kuruluslarinin Ustlenebilecekleri rollerin
cesitliligini géstermektedir (bkz. 7 Nolu Kutucuk).

7 Nolu Kutucuk

Latin Amerika'da yeni segilen sivil hikiimetler silahli kuvvetleri yeniden yapilandirmayi
hedeflediginden 1980'ler ve 1990'larin sonlarinda sivillerle askerler arasindaki
diyalogun gelistirilmesi amaciyla bir¢ok sivil toplum 6rgitt kuruldu. Bu diyalog,
silahli kuvvetlerin izolasyonunun sona ermesine ve sivil toplum, secilmis gorevliler
ve st diizey askeri yetkililer arasinda mesleki fikir aligverisinin baglamasina yardimci
oldu. Giivenlik ve savunma konularinda énemli bir sivil uzmanlik ve teknik yardim
kaynagi olarak hizmet veren ve askeri politikalar ve bitcelerin incelenmesinde
biyiik sorumluluklar tstlenen bu gruplar, o zamandan bu yana daha buyik roller
Ustlendiler.



ilk 6rnek olarak Arjantinli sivil toplum orgitii SER en 2000'den soz edebiliriz. 1990
yilindaki askeri darbe girisiminin ardindan kurulan SER en 2000, baslangicta sivil
toplum, siyasal partiler ve askeriye arasinda dilayogun gelistirilmesi icin bir platform
olmayi amagladi. Bu diyaloglar, SER en 2000'in gelecekteki savunma siyasetinin
cergevesini olusturan temel yasa maddelerinin taslaklarinin olusturulmasinda sivil
bir katkida bulunmast i¢in 6nemli bir temel olusturdu.

Benzer bir sekilde Dominik Cumhuriyeti'nde FLACSO'nun bir parcasi olan giivenlik
ve savunma uzmanlari, polis reformu igin askerlerle birlikte bir yasa tasarisi hazirladi
ve sonrasinda tasari hikiimette ve Kongre'de incelenirken tavsiyelerde bulundu.

Latin Amerika'daki birgok grup, yasama meclislerinin askeri faaliyetleri g6zetiminde
insani ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi icin ulusal kongrelerinde savunma ve
giivenlik komisyonlariyla yakin isbirligi icinde calistilar.

Peru'lu grup Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos (IDEPE), kongre tiyelerinin
yani sira savunma komisyonlarinda yer alanlara askeri bitcenin ele alinmasi ve
idaresi konularinda egitim verdi.

Guatemala'da ise FLACSO, istihbarat tegkilatinin reformu ve askeri hizmet gibi
konular da dahil orduyu etkileyen bircok yasanin tetkiki ve ele alinmasinda kongreye
yardim etti.

Latin Amerika'da savunma ve giivenlik alanlarinda sivil uzmanlik hala yeterli diizeyde
degildir. Sivil uzmanlarin sayisinin yetersizligi, ordunun gézetiminden sorumlu
yuritme ve yasama organlarinin etkinligini azaltan bir faktér olmustur. Bununla
birlikte kisa vadede sivil toplum 6rgutleri, resmi kurumlara yardim ederek ve gitgide
daha da artan sayida yurttasi egiterek bu boslugun doldurulmasina katkida
bulunabilirler.

Bu amacla SER en 2000, yakin zamanda savunma ve giivenlik konularina egilen
dustince kuruluslari ve hikiimet disi 6rgtitler arasinda bolgesel bir bilgi agi olusturdu.
Guvenlik ve savunmaya iliskin bir materyal ve mevzuat veritabani hazirlayan bu
bilgi agi RESDAL (www.ser2000.org.ar), sivillere arastirma programlari ve orgitu
ziyaret imkanlari sunmaktadir.

Kaynak: Chris Sabatini, National Endowment for Democracy,
Washington DC, 2002

Bagimsiz medya genellikle yurttaslar ve temsilcilerinin karar alma mekanizmalari
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalarina yardimci olur. Devletin (i ana erkinin faaliyetlerinin
gbzetimine katkida bulunan medya, kamuda tartismaya agilan meselelerin icerik ve
kalitesini de etkileyebilir. Bu faaliyetleriyle de hiikiimeti, is diinyasini, akademi ve sivil
toplumu etkiler. Bu yiizden bagimsiz medya, demokrasinin kilit Snemdeki unsurlarindandir.
8 Nolu Kutucuk, hiikiimetlerini elestirmeye galisan gazetecilerin karsi karsiya kalabilecekleri
buylk sorunlardan bahsetmektedir. Gazetecilerin giivenliginin garanti edilmesi, basin
6zgurliglnin olmazsa olmaz kosullarindan biridir.



8 Nolu Kutucuk

"Diinya insanlarinin yaklasik tigte biri hala basin 6zgurlugtinin bulunmadig tlkelerde
yasamakta. (...) Bu noktada savas bolgelerinde 6ldirilen ya da gazeteci olmalarina
bakilmaksizin hedef alinan gazetecilerle hassas konulardaki yazi ve arastirmalarindan
dolayi ve keyfi davranislar, zimmete para gecirme, haksizlik, suc ve santajlari agiga
cikardiklari icin kasten 6ldirilen gazeteciler arasinda bir ayrim yapmak gerekiyor.
Eskinin dizenli ordulari arasinda degil de etnik, ideolojik, dini ya da yalnizca mticrim
cikarlar dogrultusunda yapilan yeni tir savaglar, gazeteciligi cok daha tehlikeli hale
getirdi. Ancak gazetecilerin bu catismalarda 6lmeleri ya da yaralanmalari her zaman
tamamen kaza eseri degildir. Bazen diizenli ordulara mensup savascilar da eylemlerinin
bu istenmedik taniklarini bilerek hedef almaktalar."

Kaynak: Yillik rapor 2002, Sinir Tanimayan Gazeteciler

Resmi kurumlardan bagimsiz olmadi§i llkelerde medya, kolaylikla yd&neticiler
tarafindan propaganda amaciyla suiistimal edilebilir. Béylesi durumlarda medyanin
glvenlik sektériinin seffafligi ve demokratik gézetimine katkida bulunmasi mimkiin
olmayacaktir.

internet kullanimin yayginlagmasiyla halkin resmi bilgilere erisim imkani biiyik élgtide
artti. Gegtigimiz on yilda daha fazla seffafliga, halka hesap verilebilirlige ve resmi
bilgilerin erisilebilir olmasina donik bir egilim gézlemlenmekte. Bu egilim, yurttaslarin
daha fazla bilgi edinmelerine, 6nemli siyasi konularda kamusal tartigmalarin kalitesinin
artmasina ve sonugta daha iyi bir yénetisimin ortaya ¢ikmasina katkida bulundugundan
tesvik edilmelidir. Ote yandan, internetin bir sakincasi, irkgilik ve antisemitizm gibi
distinceleri yaymak lizere asiri gruplarca kullanilabilmesidir. Son zamanlarda yasanan
bazi catismalarda radyo istasyonlari gibi diger haber kaynaklari, asiri gruplar igin
platform islevi gérdi ve toplumun farkl kesimleri arasinda kin ve nefret ortaminin
dogmasina neden oldu.

Giivenlik meselelerine dair bilgilerin
toplanmasi ve yayilmasi

Demokratik ve iyi yonetisim séz konusu oldugunda medyanin giivenlikle ilgili konularda
kamu yararina bilgi toplama ve yayma hakki ve dogruluk, gerceklik tarafsizlik ilkelerine
uygun habercilik yapma sorumlulugu vardir.

Bundan 6tlri medya, bilgilenme ve siyasi sureclere katiima hakki olan yurttaglara
parlamento ve hikimetin kararlarini ve politikalarini anlatmalarina yardimei olabilir.
Ornegin giivenlik alaninda gérevli kisiler, benimsenen givenlik siyaseti, yurt diginda
asker konuslandiriimasi, askeri doktrin, silah tedariki ve ilgili anlasma ve sézlesmeler,
aktérler, glvenlige dair gelecekte karsilagilabilecek zorluklar ve ilgili tartismalar
hakkinda bilgi saglayarak medya, halkin bilgi edinme hakkina katkida bulunabilir.
Ote yandan, gizli bilgiler s8z konusu oldugunda disaridan ya da kendi iginden
kaynaklanan sansirle karsilasabilir.



Medya ve giivenlik meselelerine iligkin mevzuat

Her Ulke basin 6zgiirligu hakkinda kendi mevzuatini belirler. Basin 6zgurlagu ilkesine,
insan Haklari Evrensel Bildirisinin 19. maddesinde su sekilde yer verilir:

"Her insanin, distincelerini 6zglirce agiklamaya hakki vardir. Bu hak
distincelerinden 6tiri rahatsiz edilmemek, llke sinirlari sézkonusu
olmadan, bilgi ve distinceleri, her tirli arag ve yollarla aramak, elde
etmek ve yaymak hakkini gerektirir."

Bu 6zgirliigln nasil saglanabilecedi ve korunabilecedi konusunda uluslararasi anlamda
fikir birligine variimig yol gdsterici kurallar bulunmamakla birlikte yukarida s6zi edilen
uluslararasi ilke, glvenlik meseleleriyle ilgili herhangi bir kisitlamaya génderme
yapilmaksizin kalem alinmigtir.

9 Nolu Kutucuk

Uluslararasi Basin Ozgiirltigi Giinii her yil 3 mayista kutlanmakta. 2002 basin 6zgiirlGgii
glintiniin odaginda 11 Eylul 2001'de gergeklesen terorist saldirilarin ardindan tlkelerin
ulusal ve uluslararasi giivenligi pekistirmek icin alabilecekleri 6nlemlerin basin 6zgurligii
tizerindeki olasi etkileri yer aldi.

UNESCO Genel Direktorii Sayin Koichiro Matsuura'ya gére "hic siiphe yok ki temel
haklarin kullanimi ile terérizme karsi daha fazla giivenlik ihtiyaci arasinda bir gerilim
bulunmaktadir. Ote yandan terérizme karsi yiriitilen herhangi bir kampanyanin baslica
amaci, 6zgirliklerimizin giivenligi olmalidir."

Kaynak: Parlamentolar Diinyasi, Sayi 6, Mayis 2002, PAB.

lyi yénetigimin bir ilkesi olan demokratik gdzetim, yalnizca kamunun parlamento
dlizeyinde tartismaya agilan belli basli konular hakkinda bilgi sahibi olmasiyla etkin
olabilir.

Guvenlik konularinda kamusal iletisimin etkinligi, gerek hikimet gerekse parlamento
tarafindan kamuya iletilen bilgilerin zenginligi ve dogruluguna bagldir. Parlamento,
halkin olaylarin gelisimini ve meclisteki karar alma streglerinin sonuglarini anlayabilmesi
icin kamunun gereken nitelikli bilgiye ulagsmasina 6zel bir 6zen géstermelidir.

Belgelerin kamu icin erisilir kilinmasi

Parlamento icin hikiimetle isbirligi halinde ya da yalniz halkin bilgi edinmesini saglamanin
en etkin yollarindan biri, glivenlik meselelerine dair bilgi ve belgeleri yazili belgeler
velya da kendi internet sitesi kanaliyla halkin kullanimina sunmasidir.



10 Nolu Kutucuk

2002 mayis ayi itibariyle 180 tilkede 244 tek kamarali parlamento mevcuttur. (64
parlamento ise iki kamaralidir). PAB, 128 tilkede 165 adet parlamenter internet sitesi
belirlemistir (iki kamarali bazi parlamentolarin iki ayri web siteleri bulunmakta).
PAB Konseyi tarafindan 2000 mayis ayinda kabul edilen «Parlamentolarin internet
sitelerinin icerigi ve yapisina dair yol gosterici ilkeler »e PAB'In web sitesinden
ulasilabilir: http://www.ipu.org.

Guvenlik sektori konularinda kamuya iletilebilecek ve tercihen kolay ulasilabilir bilgilere
érnek olarak sunlar verilebilir:

Ulusal guvenlik siyaseti gibi stratejik 6nemi haiz belgeler;
Savunma bitgesi (gizli fonlar harig);

Givenlik sektdriine iliskin parlamentoda yapilan belli bagl tartismalar, kararlar,
tezkereler, yasalara vb. ait basin agiklamalari;

Givenlik meselelerinde parlamento ve komisyonlarda yapilan tiim tartisma ve
toplantilarin tutanaklari (kapall kapilar ardinda yapilan toplantilar harig); ayrica
bu tir kapali oturumlarin konu ve is tanimlarina dair raporlar

Guvenlik konularinda yiratilen meclis sorusturmalariyla ilgili yayinlar;
Tam gtvenlik hizmetlerinin isleyisine dair yillik meclis raporlari ya da gézden
gecirmeleri;

Ombudsman ya da sayistay tarafindan giivenlik sektériyle ilgili kaleme alinan
raporlar; ombudsman bazi 6zel sorusturmalara dair raporlari kamuya
aciklayamayacagindan séz konusu raporlari segilmis komisyonlara sunmasi
istenebilir; hiikiimet, ombudsman ya da sayistayin parlamentoyo sundugu
raporlarla ilgili ne yaptigini aciklamalidir;

Iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalar hakkindaki bilgiler;

Parlamenterlerin kisisel olarak ya da meclisteki siyasi gruplarin givenlik
meseleleriyle ilgili bitge, uluslararasi ittifaklara katilim, askere alma ve tedarik
gibi konularda nasil oy kullandiklarina dair bilgiler;

Bilgilenme 6zgUrligine dair mevzuat.

Parlamento caligmalarina halkin katiliminin saglanmasi

Parlamento ya da hikiimetten kamuya tek tarafli bilgi akisi yeterli degildir. Parlamento,
guvenlik konularinda kamuya kendisiyle iletisim kurma imkanini vermelidir. ki yénli bir
iletisim ya da diyalogun saglanmasi su bakimlardan énemlidir:

Yurttaslar agisindan katilimi ve stirekli gézetimi glivence altina alir;
Halkin parlamento isleyisine olan glvenini arttirir;

Kot yonetim uygulamalari igin potansiyel bir denetim imkani sunar (6rnegin
ombudsman araciligiyla);

Yasama ve hiikimet politikalari icin mesruiyet ve halk destegi sadlar ve bdylelikle
demokratik istikrara katkida bulunur.



Iki yénli iletisim; parlamentoya dair haberler, parlamento oturumlar ve denetimi hakkinda
iletilen bilgiler, televizyondaki tartisma programlari ve parlamentonun arastirma hizmetleri
tarafindan komisyon tyelerine iletilen 6zel elektronik haber biltenleri gibi yéntemlerle
pekistirilebilir.

11 Nolu Kutucuk

"11. Asamble, ulusal parlamentolari asagidaki amaglar dogrultusunda énlem almaya
davet eder:

i Komisyon toplantilari dahil olmak tizere parlamento ¢alismalarinin daha buytik
bir aciklikla yaratilmesinin saglanmasi ve bunun sadece bir iletisim politikasi sorunu
olarak degil ayni zamanda demokrasinin isleyisi tizerinde dogrudan etkileri olan 6nemli
bir siyasal 6ncelik olarak dustintilmesi;

ii.  Klasik iletisim yontemleriyle asagida siralanan yeni bilgi teknolojilerinin daha
verimli kullanilmasi:

a. Medya ve 6zellikle de meclis muhabirleri i¢in mtmkiin olan en iyi ¢calisma
kosullarinin temin edilmesi;

b.  Meclis tutanaklarinin ve ayrica zabitlarin tam metinlerinin stiratle yayinlanmasi
gibi yontemlerle meclis tartismalariyla ilgili bilgilerin hizla yayilmasinin saglanmasi;

c. Halk ve gazetecilerle elektronik ortamda dogrudan iletisim icin online hizmetler
verilmesi;

d. Meclis belgelerine tam erisimin ve boylelikle bir kanun tasarisinin oylanmasinin
oncesinde kamuda tartisiimasinin saglanmasi;

iii. Iletisim konusunda uzman kisilerden yararlanilmasi;
iv. Hukuki metinlere uzman bilgisi olmayan kisilerin erisiminin arttirilmasi;

v.  Karar aliminin hizlandirilmasi amaciyla prosediirlerin azaltilabilecegi alanlarin
belirlenerek ulusal meclislerin siyasal tartismalarin odaginda olmasini saglayacak
onlemlerin alinmasi;

vi. Enformasyon ve iletisim hizmetleri cercevesinde yasalari tanitan ve bu yasalarla
yakindan ilgili basin ve meslek cevreleri icin temel 6zelliklerini agiklayan bilgilendirici
dosyalarin olusturulmasinin tesvik edilmesi;

vii. Gazetecilere yonelik olarak onlari yasama prosediirleri, meclis tutanaklari ve
parlamentonun uluslararasi kuruluslarla iliskileri konusunda bilgili kilmak icin seminerlerin
diizenlenmesi. Yerel ve bolgesel gazete ve dergilerin habercileriyle 6zel olarak
ilgilenilmelidir;

viii. Yurttaglarin gerek parlamenterler gerekse parlamento enformasyon hizmetleri ile
interaktif iletisimini saglayacak internet tizerinden iletisim aglarinin olusturulmasi;

ix. Bircok Avrupa tlkesinde, ABD'de ve Kanada'da oldugu gibi salt parlamento
calismalarina ayrilmis bagimsiz televizyon kanallarinin kurulmasinin tegvik edilmesi;
X.  Tamamen bagimsiz ve yiiksek nitelikli haber tiretmeye calisan ve piyasa gliclerince

yok edilmekle tehdit edilen medya kuruluslarina parasal ya da diger yollarla yardim
edilmesi."

Kaynak: Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi'nin 1142 (1997) nolu karari



Bir sistemin uzun vadeli demokratik istikrar agisindan halkin katilimi énemli bir unsurdur.
Bu katiimin seviyesi tlkeden Ulkeye farklilik gésterir. Bazi parlamentolarda halkin
komisyon toplantilarina katilimina izin verilir. Bu, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri
ve yasama sirecine ilgi duyan bireyler icin blylk 6nem teskil edebilir. Boylesi bir katilim,
komisyon toplantilarinda bulunanlara toplantiya midahale hakki tanimasa da yalnizca
dinleyici olarak katilimlari bile oldukga degerlidir.

Parlamentonun giivenlik meselelerine iliskin calismalarinda sivil toplum
temsilcilerinin katkilarindan yararlanmasini saglayacak mekanizmalarin
islediginden emin olun.

Bu amacla yetkili kurumlarin, hiikktimet disi 6rgtlerin ve medyanin giivenlik ve
guivenlikle ilgili diger meselelerde yetkili parlamento komisyonlarinin calismalarina
katkilarini kolaylagtiracak mevzuatin kabultiini tegvik edin.

Parlamentonun gtivenligi etkileyen kararlarinda ve bu kararlari alma stireclerinde
etkin bir halkla iliskiler siyaseti gtitmesini temin edin.

Guvenlik meseleleri s6z konusu oldugunda basin 6zgirliginin yasada ve
uygulamada korunmasini ve bu konuda getirilen kisitlamalarin uluslararasi insan
haklari ilkelerini ihlal etmemesini temin edin.

ilgili bilgilenme 6zgiirligii mevzuatinin yirirlikte olmasini temin edin.



7. Béliim

Kadin-erkek esitligi, gbreli olarak son zamanlarda kamuoyunda ilgi grmeye ve tartisimaya
baglanmistir. Bu konu artik glivenlik meselelerinde de énemli bir parametre olarak kabul
gbrmektedir. Bu yalnizca miilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler de dahil olmak lizere
silahli gatismalardan zarar gérenlerin blyuk ¢ogunlugunu kadin ve gocuklarin
olusturmasindan degil ayni zamanda diinya nlfusunun yarisina tekabil eden ve
erkeklerle esit haklara sahip olan kadinlarin guvenlik sorunlarinin ¢dzimine blyik
katkida bulunmalarindan dolayidir. Kadinlarin bilgi ve becerilerinden yararlaniimasi,
guvenlik sorunlarina insan merkezli ve insani guvenlik yaklasimiyla daha uyumlu
dolayisiyla da daha strdardlebilir gdzamler Uretiimesine yol agar. Bu yiizden givenlik
siyasetinde kadin-erkek esitligini amagclarken bu amaca iki farkli agidan yaklasmak
gerekir. Birincisi guivenlik politikalari, kadin-erkek esitli§i agisindan "duyarli” olan konulara
deginmeli ve yogunlasmalidir. Kadinlarin hak ve gikarlarina saygiyi giivence altina
almak igin olasi tiim géztimler sunulmali ve gerekli yapilar olugturulmalidir. Ikinci olarak
guvenlik siyasetiyle ilgili tim alanlara ve karar alma strecinin tim asamalarina kadinlarin
katilimini tesvik etmek elzemdir.

Gatismalarin sona erdirilmesi, barisin korunmasi ve ingasl, yalnizca savasa ya da silahli
catismalara dogrudan katilanlari (ki bunlarin biyuk cogunlugu erkektir) kapsamaz.
Buna ragmen kadinlarin baris miizakerelerinde varliklar hemen her zaman i¢in marjinal
olagelmistir. Kadinlarin kendi rollerini asmak ve normalde erkeklerin olan sorumluluklari
Ustlenmek zorunda kaldiklari savas ve silahli gatismalarin stirdigu durumlarda bile bu
bdyledir. Ancak su da gittikge daha fazla kabul gérmektedir ki kadinlar ¢atismalarin
sona erdiriimesi ¢abalarina bilgi, beceri ve perspektifleriyle katkida bulunmaktadirlar.
Uygulamada kadinlarin karar alma slreglerine, ¢atismalarin sona erdiriimesine ve baris
destekleyen faaliyetlere dogrudan katiimlari, kadin ve erkegin toplumda ve ¢atisma
ortamlarindaki rolleriyle ilgili geleneksel bakis agisinda bir degisimi gerektirmektedir.



12 Nolu Kutucuk

"Kadinlarin ihtiyac ve rollerini ihmal eden herhangi bir baris stirecinin yapay ve
dolayisiyla istikrarsiz olmasi kaginilmazdir. " ... "Catisma sonrasi gegis donemleri
stiresince kadinlarin gticlendirilmesi, toplumsal ve ekonomik gelismeyi yeniden baglatmak
acisindan énemlidir. Kadinlar, genellikle farkli bicim ve alanlarda da olsa tipki erkekler
gibi savaslarda ve silahli catismalarda hem kurban hem de aktérdrler. Savaglar boyunca
kadinlar, daha ¢ok sorumluluk almayi gerektiren roller iistlenebilmektedirler. Bu
degisikliklere karsin onlar, hem catismadan yeni ¢ikmig toplumlarda hem de uluslararasi
baris operasyonlarinda barisin insasi stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
catisma sonrasi baris insasi calismalarindan ¢ogunlukla diglanirlar."

Gendering Human Security: From Marginalisation to the Integration of Women
in Peace-Building, 2001, Norwegian Institute of International Affairs

13 Nolu Kutucukta, BM Givenlik Konseyi'nin 1325 (2000) nolu kararindan alintilara yer
verildi. S6z konusu kararda kadinlari catismalarin (bir savagma araci olarak siddet ve
tecaviiz de dahil) yalnizca kurbanlari olarak géren bakis agisindan onlari, gatismalarin
¢6zimlenmesi, barisin ingasi ve korunmasinda erkeklerle esit sartlarda gérev alan
aktorler olarak gdren bakis agisina gegisin dneminin alti gizilmektedir. Béylesi bir
degisim, hem kadin hem de erkegdin savas éncesi, sirasi ve sonrasindaki faaliyet ve
rollerine yeniden bakmayi ifade etmektedir. Bu demektir ki kadin-erkek esitliginin ve
buna iliskin meselelerin gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde siyaset belirleme
surecinin ilk agamalarinda ve ilgili mevzuatta mutlaka bir yeri vardir.

13 Nolu Kutucuk

Giuvenlik Konseyi, (...)

7. Uye ilkelerin Birlesmis Milletler Kadin Fonu, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu,
Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi ve diger ilgili kurulugslar da dahil
olmak tizere ilgili fon ve programlarin kadin-erkek esitligi konusundaki egitim
cabalarina gonalli olarak verdikleri mali, teknik ve lojistik destegi arttirmaya tegvik
eder;

8. Baris anlagsmalarinin muzakeresi ve uygulanmasinda tiim ilgili aktorleri su hususlari
da kapsayan ve kadin-erkek esitligini amac edinen bir perspektif gelistirmeye
cagirir: (a) Kadinlarin ve kizlarin tilkelerine donme ve yeniden yerlesme siirecinde
rehabilitasyon, reentegrasyon ve catisma sonrasi yeniden yapilanma konularindaki
ozel gereksinimleri; (b) Yerel diizeyde kadinlarin baris girisimlerini ve catismalarin
sona erdirilmesi ¢abalarini destekleyen ve barig anlagmalarinin tim uygulama
mekanizmalarina kadinlarin katilimini saglayan énlemler; (c) Kadin ve kizlarin
temel haklarinin (6zellikle anayasa, secim sistemi, polis ve adli sistem alanlarindaki)
korunmasini ve bu haklara saygi gosterilmesini giivence altina alan énlemler (...).

15. Givenlik Konseyi'nin misyonlarinda yerel ve uluslararasi kadin gruplari ile
gortismeler gibi yontemlerle kadin-erkek esitligini ve kadin haklarini g6z 6niinde
bulundurma yontndeki istekliligini ifade eder;(...)"

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 31 Ekim 2000 tarihli ve
1325 (2000)nolu kararindan alintilar



1325 (2000) nolu karar dogrultusunda BM Genel Sekreteri, 16 Ekim 2002'de "Kadin,
Barig ve Givenlik" konulu bir rapor sundu. Bu raporda silahli ¢atismalarin kadin ve
kizlar Gzerindeki etkisi, uluslararasi yasal gergeve, kadinlarin baris siireclerine, barig
operasyonlarina, insani operasyonlara, yeniden yapilanma ve rehabilitasyon galismalarina
ve yani sira silahsizlanma, seferberligin sona ermesi ve reentegrasyon siireglerine
katiimlari ele alinmakta. Raporda belirtilen kosullarin bir kismina bu b8limin sonundaki
éneriler béliminde yer verilmistir.

PAB'in son 25 yilda kadinlarin siyasetteki yeri konusunda diinya ¢apinda y(rittigu
arastirmalar géstermistir ki kadinlar parlamento savunma komisyonlarinda hala hemen
hemen hig yer almamakta ya da yeterince temsil edilmemektedir. Bu tir komisyonlarda
kadinlar, bagkan, baskan yardimcisi ya da raportér olarak ok nadiren gdrev almaktadir.
1997'de PAB tarafindan yapilan Siyasette Erkek ve Kadinin Yeri: Kurulma Asamasinda
Demokrasi konulu bir arastirmaya gére parlamento komisyonlarinda gérev alan kadinlar
hakkinda bilgi veren 97 parlamentonun yalnizca % 3'lUnde savunma komisyonunun
bagkanligini bir kadin Gstlenmigti. Komisyonlarin butlini distinGldiginde ise komisyon
bagkanlarinin yalnizca % 18.6's1 kadindi. Bu durumun baglica iki etkeni vardir. Birincisi,
dlnya genelinde hala gok az sayida kadin parlamenter bulunmakta (Mayis 2002'de bu
oran % 14.3 idi). lkincisi, savas ve barig ve giivenlik meselelerinin genellikle kadinlardan
cok erkekleri ilgilendirdigi dustncesi tum dlnya da gegerliligini stirdirmekte. Bu, soruniu
bir gérlstur; zira savaglar, hi¢ siiphesiz bir devletin nifusunun tamamini etkilemekte
ve gogunlukla kadinlar erkeklere oranla daha fazla magdur olmaktadir.

Yénetim, lojistik ve destek hizmetleri diizeyinde kadinlarin silahli kuvvetlerde yer almasi,
pekcok Ulkede sik gérilen geleneksellesmis bir durumdur. Kadinin yalnizca baris
zamaninda degil hatta daha da yogun olarak savas ve silahl gatismalar sirasinda da
geri saflarda bulunmasi oldukga énemli bir konudur. Buna kargin kadinlarin askeri
birliklere ve operasyonlara katilimlari cok daha yeni bir olgudur. Kadinin ordudaki varligi
konusunda uluslararasi diizeyde ve karsilastirmali olarak son derece az veri mevcuttur.
Asagidaki 14 Nolu Kutucukta NATO dyesi Ulkelerde kadinin orduya katilimi konusunda
ornekler verilmektedir.



14 Nolu Kutucuk

Belcika 3,202 % 7.6
Kanada 6,558 %11.4
Cek Cumhuriyeti 1,991 % 3.7
Danimarka 863 % 5.0
Fransa 27,516 % 8.5
Almanya 5,263 % 2.8
Yunanistan 6,155 % 3.8
Macaristan 3,017 % 9.6
italya 438 % 0.1
Liksemburg 47 % 0.6
Hollanda 4,170 % 8.0
Norveg 1,152 % 3.2
Polonya 277 % 0.1
Portekiz 2,875 % 6.6
ispanya 6,462 % 5.8
Turkiye 917 % 0.1
Birlesik Krallik 16,623 % 8.1
ABD 198,452 % 14.0

Kaynak: NATO Review Yaz 2001

Kadinlarin zorunlu asker olarak ve/ya da profesyonel askeri birimlerde gérev aimalarinin,
genellikle siyasi liderlerin girisimlerinden ya da glvenlik sektdrinde meydana gelen
gelismelerden kaynaklandigi rahatlikla séylenebilir. Bu durum, birbirinden bagimsiz
gelisebilecek iki olguyla iligkilendirilebilir:

Ulusal givenligin korunmasi ve arttirimasi i¢in nifusun tamaminin seferber

edilmesi gerektigi diistincesi;

Silahli kuvvetlerin modernizasyonu diger tim faaliyet alanlari gibi toplumsal
gelismelerin etkisine agik oldugundan kadin-erkek esitligi kavramina da gin
gectikce daha duyarl hale gelmektedir.
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Hukiimetin giivenlik siyaseti, kadin-erkek esitliginin normallestirilmesi acisindan
degerlendirilebilir. Beijing'de yapilan 4. BM Diinya Kadin Konferansinda BM, kadin-
erkek esitliginin normallestirilmesini, bu esitligin gelistirilmesi icin kiresel bir strateji
olarak benimsedi. BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EKOSOK) kadin-erkek esitliginin
normallestirilmesini su sekilde tanimlamaktadir: ... yasama, politikalar ya da programlar
dahil olmak tizere herhangi bir planli faaliyetin kadin ve erkek icin her alan ve diizeydeki
tim sonuclarinin degerlendirilmesi. Bu, tiim siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlardaki
politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kadinin
yani sira erkegin de endise ve deneyimlerinin ickin bir boyut olarak ele alinmasi
boylelikle kadin ve erkegin bunlardan esit kosullarda yararlanmasi ve esitsizligin sona
erdirilmesi amacina yonelik bir stratejidir. Nihai amag, kadin-erkek esitligi hedefine
ulagsmaktir".

Kaynak: UN EKOSOK Kararlari 1997/2

Kadinlarin silahli kuvvetlere gittikge artan katilimi ayrica geleneksel savunmadan insan
glvenligi anlayisina gegise katkida bulunabilir: Fiziksel glic ve egitim gerektiren ydntem
ve operasyonlarin yani sira ve bazen de onlarin yerine arastirma, enformasyon
teknolojileri (bankacilik dahil) ve istihbarat faaliyetlerinin 6nemine gitgide daha fazla
vurgu yapilmaktadir. Bu egilim, ézellikle kadin ve erkegin egitim ve égretim hizmetlerinden
esit oranda yararlanabildigi Glkelerde kadinlar igin yeni firsatlar sunmaktadir.

16 Nolu Kutucuk

Kadinlarin giivenlik sektoriine ve 6zellikle de ordu ve polis gtiglerine gittikge artan
katihmi, verilen egitimin (6zellikle de fiziki egitimin) ve disiplinin kadin ve erkek icin
ayni olup olmamasi gerektigi sorularini giindeme getirdi.

Bu durum ayrica orduda, devletin diger silahli teskilatlarinda ya da poliste daha 6nceleri
tamamen diglanan cinsiyet boyutuna dair diizenlemelerin yapilmasini da gerektirdi:
Ayni ya da farkl birliklerdeki evli ve evli olmayan ciftlerin 6zel ihtiyag ve ¢ikarlarinin
yani sira anne ve babaliga dair konular da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Yeniden ele alinmasi gereken bir baska konu ise resmi kiyafetler, kiyafetlerin estetik
ve hatta cinsel cekicilik boyutudur: Uniformalar kadin ve erkek icin ayni mi olmalidir?
Uniformalar her kosulda erkeksi bir tarzda mi tasarlanmalidir?

Bu gibi konularin tizerinde yeniden dustiniilmesi gerekmekte. Ulusal mevzuat, ordu,
devletin diger silahli tegkilatlari ve polis mevzuatlari, yeniden olusturulmali ve modern
cagin kosullarina uyarlanmalidir.



Barisi koruma operasyonlarinda ve savunma bakanliklarinda
kadinin yeri

NATO Review'in yaz 2001 sayisinda sunulan verilerden de anlasilabilecegi gibi Ikinci
Dinya Savasindan bu yana barisi koruma operasyonlarina katilan kadin personel
sayis! oldukga dustktir. Yalnizca Kanada, Macaristan, Fransa, Hollanda ve Portekiz
gibi birkag Ulkede baris operasyonlarina katilan personel iginde kadinlarin orani % 5'in
Uzerindedir. Buna ragmen BM cercevesinde elde edilen deneyimler gdstermistir ki
kadinlarin katihmi, ilgili halk tarafindan iyi karsilanmakta ve operasyonun sonuglari
{izerinde olumlu etkide bulunmaktadir. Ornegin bu sayede kadin-erkek esitligi ve siddet
konusuna daha fazla deginilmektedir.

Kadinlarin savunma bakani ve hatta savunma mistesari olarak atanmalari hala son
derece nadir gorilen bir durumdur. 2000 yili mayis ayinda PAB tarafindan yapilan bir
arastirmaya gére savunma/givenlik konularindan sorumiu bakanlarin yalnizca % 1.3'Unl
kadinlar teskil etmektedir. Gene kadinlar, bu alanda galisan bakan yardimcilariyla
parlamento sekreterleri de dahil olmak Uzere diger bakanlik gérevlilerinin yalnizca %
3.9'unu olusturmaktadir (PAB ve BM'nin ortaklasa yayinladiklari Siyasette Kadin: 2000
bagslikl dlinya haritasina bakiniz.)

Ordu, devletin diger silahli teskilatlari, polis ve istihbarat tegkilatlarinin her
kolunda ve bu kurumlara 6zgi egitim merkezlerinde kadin personelin oranina
iliskin istatistiki veriler talep edin. Buna ek olarak st diizeylerde ve karar alma
mekanizmalarinda yer alan kadinlarin orani ve tlkenizin Birlesmis Milletler,
NATO ve giivenlik meselelerinin ele alindigi diger uluslararasi kuruluslardaki
heyetlerinde yer alan kadin sayisina iliskin veriler talep edin.

Miizakere heyetlerinde kadin-erkek dengesinin miimkiin oldugunca gozetilmesini
temin edin;

Baris anlasmalarinda silahli catismalarin kadinlar Gzerindeki etkileri, kadinlarin
baris stirecine katkilari ve catisma sonrasi donemdeki ihtiyag ve 6nceliklerinin
sistematik ve agik bir bicimde irdelenmesini temin edin;

Catisma siiresince kadinlar tarafindan elde edilen bilgi, beceri ve deneyim
birikiminden yeniden yapilanma siirecinde tam anlamiyla yararlaniimasini temin
edin.



Baris misyonlari ve catisma sonrasi yeniden yapilanma strecine kadinlarin
katilimini destekleyin;

Baris misyonlarinda gorev alanlarin ve diger uluslararasi personelin (muhtemelen
yasama yoluyla) bulunduklari kiltiir ve kadin-erkek esitligi konularinda yeterince
duyarl hareket etmelerini saglayacak egitimi almalarini temin edin.

Kadin haklarini ihlal eden barig misyonu gorevlileriyle diger uluslararasi personelin
cezalandirilmalarini yakindan takip edin.

Savunma bakanliginda 6rnegin son on yilda kadin ve erkeklerce yerine getirilen
sorumluluklarin dengelenmesini temin edin. Ust diizey pozisyonlarda ve karar
alma streclerinde gorev almalari icin kadinlara sunulan olanaklarin yasada ve
uygulamada erkeklerle esit olup olmadigini denetleyin.

Parlamentodaki savunma ve giivenlik komisyonlarinda ge¢miste ve/ya da bugiin
kadinlarin ne diizeyde bulundugunu ve ne gibi sorumluluklar tstlendiklerini
gbzden gegcirin.

S6z konusu komisyonlarda kadin-erkek esitligine 6zen gosterilmesini temin edin
ve gerekirse bu konuda daha duyarli davranilmasi konusunda israrli davranin.

*) BM Genel Sekreterinin Kadin, Baris ve Guvenlik konulu raporundan alinan éneriler,
16 Ekim 2002.



lll. Kisim

Guvenlik sektortiniin baglica
operasyonel unsurlari

1 Giivenlik sektériiniin anlagiimasinda askeriye-endustri kompleksi dnemli bir konu olmasina ragmen devlet
guvenlik hizmetleri iginde yer almadigindan burada ele alinmayacaktir.






8. Béliim

En eski zamanlardan bu yana varligini sirdiiren ordu, genellikle bir devletin kili¢ ve
kalkani olarak distinulegelmistir. 17 Nolu Kutucukta da gérilebilecegi gibi 2002 yilinin
ortalarina gelindiginde dinya da yalnizca birkag dlkede bir kurum olarak ordu
bulunmamaktaydi.

17 Nolu Kutucuk

Bazi uilkelerin silahli kuvvetleri bulunmamaktadir. Bu tilkeler, Okyanusya'da yer alan
Nauru, Maldivler, Kiribati, Samoa, Solomon Adalari, Tuvalu, Palau ve Vanuatu;
Karayipler'de ise: Saint Vincent ve Grenadinler, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, Dominika,
Grenada. Silahli kuvvetleri olmayan diger iilkelerse, Kosta Rika, izlanda, Mauritius,
Panama, Dogu Timor, Somali (ordu kurma girisimleri devam etmekte) Andora, San
Marino ve Haiti'dir. Bu uilkelerin pek cogunda ulusal muhafizlar ve sinir muhafizlari
gibi paramiliter birimler bulunmaktadir.

Soguk savasin sona ermesinden bu yana yaganan gelismeler, ordunun iglevlerini tim
dlnya da degisimlere ugratmistir. Mevcut gérevlerini daha farkli bigimlerde yerine
getirmeleri istenirken ordulara yeni sorumluluklar da ylklenmigtir. Giinim{izde ordular,
genellikle su bes islevi yerine getirirler:

Ulkenin bagimsizli§i, egemenligi ve toprak biitiinligtinin yahut daha genis bir

ifadeyle vatandaglarinin korunmasi

Barisin insasi ve korunmasina yénelik uluslararasi operasyonlar;

Felaketlerde insani yardim saglanmasi;

Ic glivenlige dair gérevler (asayisin bozuldugu durumlarda i glivenlikten sorumiu

birimleri desteklenmesi) ;

Ulus ingasina katilim (toplumsal islev)

Ulusal yasal gerceveler ve Ulkenin glvenlik anlayisina bagli olarak ordunun yerine
getirdigi islevlerin diizeyi her tlkede farkli olabilir.

Egemenlik ve toplumun korunmasi

Guvenlik alaninda yasanan yeni gelismeler ve tehditlere ragmen dlkenin ve miittefik
Ulkelerin dig saldirilara kargi korunmasi ordularin en eski ve geleneksel ancak hala
en énemli gérevi olmaktadir. Bu gérev, yalnizca devletin topraginin ve siyasi egemenliginin
korunmasini degil genis anlamiyla toplumun korunmasini da kapsar.



Soguk Savasin sona ermesinden bu yana siyasi liderler ve ordular, Glkenin ulusal
egemenliginin dis saldirilarin yani sira terérizm, i¢ savaglar, 6rgutli suclar, siber saldirlar
gibi yeni ortaya cikan ve askeri nitelikli olmayan tehlikelerin de tehdidi altinda oldugunun
gitgide daha fazla farkina vardilar (bkz. 1 Nolu Kutucuk). Giinimuzde silahli kuvvetlerin
neredeyse tamami savunma alaninda bir reform siireci igindedir. 18 Nolu Kutucukta
U¢ ana reform siireci tanimlanmaktadir.

18 Nolu Kutucuk

1990'dan beri ordularin biytik bir cogunlugu koklu reformlar gecirdi. Bu reformlarin
yapilmasinin amaci her tilkede farkliydi. Ancak ana hatlariyla aciklarsak bu reformlarin
¢ temel gayesi oldugu soylenebilir:

Komiinizm sonrasi, diktatorliik sonrasi ve catisma sonrasi toplumlarda savunma

reformu, demokratiklesme amacini tastyordu:

3 Ordunun, demokratik yollarla secilmis siyasiler karsisinda hesap verilebilir
kilinmasi; aksi takdirde ordu, demokrasi icin bir tehdit olusturur.

. Ordunun ihtiyag duydugu kaynaklar ile toplumun diger kesimlerinin ihtiyac
duydugu kaynaklarin dengelenmesi

3 Ordunun buyiuklik ve butcesinin yeni gtivenlik tehditleriyle bagdastiriimasi
3 Ordunun barisi koruma gibi yeni misyonlara hazir hale getirilmesi

Ordular artik yalnizca ulusal sinirlar dahilinde degil diger tilkelerin askeri birimleriyle

birlikte uluslararasi alanda da gérev almaktalar. Béylesi bir uluslararasi isbirligi, BM

baris misyonlarinda oldugu gibi gecici ya da NATO'da oldugu tizere uzun erimli ve

kurumsal temelde olabilir; iki ya da ¢ok tarafli olarak yuratilebilir.

e Ordunun bir dereceye kadar uluslararasi komuta ve teskilat yapilarina dahil
edilmesi

e Arag-gereg, egitim, yabanci dil, bilgi, komuta ve kontrol sistemleri (birlikte islerlik)
acisindan ordunun diger tilkelerin ordulariyla gorev yapma yeteneginin arttirilmasi

Daimi uluslararasi birlik érnekleri:

o 1. Almanya-Hollanda Kolordusu

3 Baltik Taburu (Litvanya, Estonya, Letonya)

o Polonya-Danimarka-Almanya Kolordusu

3 Slovakya, Macaristan, Romanya ve Ukrayna arasindaki Cokuluslu istihkam
Subayi Taburu ("TISA" Taburu)

Uluslararasi barisa katki

Ordularin barig operasyonlarina katiimalari igin en az iki neden mevcuttur. Ilk neden,
bélgelerin istikrarsizlagmasi, ekonominin bozulmasi ve denetlenemeyen miilteci akinlari
gibi yayllma potansiyeli olan tehlikelerin 6nline gegilmesi ve ¢atismalarin nlenmesidir.



Ve ikinci neden insan giivenligine katkida bulunmanin bir araci olarak ve ¢atisma
bélgelerindeki sivil halkin korunmasidir. Son zamanlarda ¢atismalarin siddet boyutu hizla
arttigindan ve sivil halki dogrudan etkilediginden insan givenligi ve dzellikle de insan
haklarinin iglerligi, uluslararasi toplulugun baglica amact haline geldi. Ayrica barig misyonlari,
askeri birliklerin egitimi ve gergek senaryolarla deneyim kazanmasi firsati da yaratir.

Felaketlerde insani yardim saglanmasi

Her Ulke, deprem, sel, bliydk yanginlar ve yerlesim yerlerinde meydana gelen ugak
kazalari gibi dogal ya da insan kaynakli felaketlerden etkilenebilir ve etkilenmistir de.
Bu tlr olagandstd durumlarda sivil makamlar, afetle bags edilebilmek i¢in askeriyeyi
yardima ¢agirirlar. Ordu, asayis ve diizenin saglanmasi, gida, ilag ve diger kaynaklarin
temini ve iletisim ve ulagim hatlarinin agik tutulmasi gibi gérevler tstlenir. Ordunun
insani yardim operasyonlarinda kullanilimasi ayni zamanda toplumla olumlu bir iletisime
girmesini ve béylelikle arkasindaki halk desteginin artmasini saglar.

Asayisin saglanmasinda sivil makamlara yardim edilmesi

Bazi ordularin yerine getirdikleri bir baska islev de asayisin saglanmasindan sorumlu
sivil makamlara yardimci olmaktir. Ne var ki askeriyeden bu tarzda yararlanilmasi bazi
tartismali sonuglara da dogurabilir. Toplum, sivil otoritelerin ve polisin yalniz baslarina
bas edemeyecekleri kadar bilylk tehditlerle karsi karsiya kalabilir ve bu yiizden askeri
destege gereksinim duyulabilir. Ornegin terdrist saldinlar, érgtitlii suglar ya da uyusturucu
kagakeiligr bu tir tehditlerdendir. Fakat ordudan asayisin saglanmasinda yararlanimasinin
su tir sakinca ve tehlikeleri de olabilir:

Askeriyenin siviller tarafindan denetim ve gézetimini tehlikeye disurebilir;
Kaginilmaz olarak ordunun siyasallasmasina yol agar;

Ordu asayis ve diizeni yalnizca gegici olarak saglayabilir; ancak ¢atisma ya
da kargasanin siyasal, toplumsal ve ekonomik nedenlerini ortadan kaldiramaz;

Dis diismanlarla muharebe igin egitilen silahli kuvvetler, polisiye gérevlerin yerine
getirilmesi ve kendi Ulkelerindeki sivil nifusa miidahalede bulunulmasi konularinda
uzmanlasmamiglardir;

Dolayisiyla polis ve silahli kuvvetler arasinda rekabet dogmasi riski
bulunmaktadir.

19 Nolu Kutucuk

(...) Guney Afrika Ulusal Savunma Giicii (SANDF), ancak Giiney Afrika Polis
yapilanmasinin kapasitesini asacak bicimde kamu diizeninin tamamen ¢cokmesi ya da
ulusal savunmanin gerekli olmasi gibi son derece istisnai durumlarda devreye sokulabilir.
(...). Ordunun tlke igi kullanimi, parlamentonun denetimine tabi ve temel haklara dair
anayasa maddelerine ve ilgili mevzuata uygun olacaktir.

Kaynak: "Defence in a Democracy".Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin Ulusal
Savunmasina dair Beyaz Kitap, Mayis 1996.



Toplumsal iglevler

Ordular, ézellikle de zorunlu askerligin uygulandidi, tlkenin her bélgesinden, farkli
toplumsal kesimler ve etnik kdkenlerden gelen genclerin (gogunlukla da erkekler) bir
arada calisti§i ordular, ulus insas! siirecine katkida bulunurlar. Ozellikle gggmenlerden
olusan ya da gok kiiltirli toplumlarda ordu, bir nevi erime potasi islevi gériir. Ordunun
bir diger toplumsal islevi de genclere egitim olanaklar saglamasidir. is bulma olanag
kisitl olan ya da hig olmayan kimseler de orduya katiima avantajindan yararlanabilirler.
Bilhassa gelismekte olan (lkelerde ordunun bir diger toplumsal islevi de kidemli
askerlerini yardimiyla egitim, énleyici saglik ve bakim hizmetleri ve ekolojik bozulmanin
dnune gegilmesi konularinda (icra bélgelerde sivil ydnetime destek ve yardim saglamaktir.

Bu toplumsal islevler, ordunun toplumuna ne tlr katkilarda bulunabilecegine dair
drnekler sunmaktadir. Bununla birlikte bazi tlkelerde ordunun topluma, ekonomiye ve
siyasete olumsuz yénde miidahalelerde bulunduguna da sahit olmaktayiz. Oregin
bazi Ulkelerde ordu, siyasete miidahale etmekte ve sivil hikimet igin bir tehdit
olusturmaktadir. Yine bazi ilkelerde ordular, ne yazik ki ticari faaliyetlerde bulunmakta
ve devlet bitgesinin yani sira demokratik yollardan gézetilip denetlenemeyen gelirler
elde etmektedir.

Ordu isleyisinin,

- Yasalarda, askeri tuzik ve dizenlemelerde c¢ok iyi tanimlanmasini;

- Ulusal givenlik kavrami ve siyasetiyle tutarlilik icinde olmasini;

- Toplumun guncel givenlik ihtiyaclarina cevap vermesini temin edin.

- Ordunun ulusal egemenligin korunmasi ve uluslararasi alanda hukukun
stinlugline katkida bulunmasi gibi asli gérevlerine askeri olmayan islevlerinin
halel getirmemesine 6zen gosterin.

Yetkili parlamento komisyonlarina 6ngoriilen ya da girisilen reformlarin yani sira
reformlarin etki degerlendirme raporlarinin sunulmasini ve boylelikle komisyonlarin
oturumlar diizenleyerek konuyla ilgili sorular yéneltebilmelerini temin edin

ilke olarak asayisin saglanmasi siirecine ordunun dahil edilmemesi arzu edilir.
Ancak bagka bir ¢6ziim bulunamadiginda parlamento,

asayisin tesisinde ordunun islevinin asagidaki maddeler uyarinca ve yasalar
cercevesinde agik bir bicimde tanimlanmasi, kisittanmasi ve diizenlenmesini
temin etmelidir:



- ordunun yardimina hangi sartlarda basvurulabilecegi;

- bu katilimin nitelik ve sinirlari;

- bu katilimin stiresi;

- her vakada kullanilacak askeri birimlerin tiirii;

- ordunun katilimina ve bu katilimin sona erdirilmesine karar verme yetkisine
sahip kurum ya da kurumlar;

- bu baglamda herhangi bir hukuk ya da insan haklari ihlalinde basvurulacak
yargl makami vb.

Ev aramalari, tutuklamalar ya da ates agilmasindan 6nce yetkili makamlarca
onay ve iznini gerektirecek yasalar ¢ikarin.

Ordunun asayisin saglanmasi siirecine katiliminin uluslararasi insani ve insan
haklari hukuk ve ilkeleri ile tutarhlik icinde olmasini saglayacak parlamento igi
ya da digi mekanizmalarin bulunmasini temin edin.



9. Béliim

Devletin diger silahl teskilatlari, (DDST) kullanildiklari Glkeler ve kosullara gére farkli
anlamlara sahip olabilirler. Her hallikarda DDST'ler 6zel silahli tegkilatlardan ayirt
edilmelidir. Merkezi Londra'da bulunan Uluslararasi Stratejik Galigmalar Enstitisi'ne
gére bazi durumlarda para-militer érgttler olarak da adlandirilan DDST'ler eger askeri
taktiklerle egitiliyor, bir askeri gi¢ gibi donatiliyor ve savas durumunda askeri otorite
altinda gérev yapiyorlarsa jandarmayi, giimrik hizmetlerini ve sinir muhafazayi kapsar.

Hemen her (ilkede ordunun yani sira DDST'ler de vardir. Bu teskilatlar, orduyla yakin
baglanti icindedirler ve ordu bu kuvvetlere zaman zaman donanim, askeri Uslerden
yararlanma imkani, egitim ve yardim saglar.

Bircok durumda DDST'lerin uygun olmayan askeri tekniklere bagvurduklari ve/ya da
ciddi insan haklari ihlallerinden sorumlu olduklari bilinmektedir. DDST'lerin kullanimi
polis ile askeri kuvvetler arasindaki ayrimi muglaklastirabileceginden bu teskilatlarin
rol ve statiilerinin agikga tanimlanmasi énemlidir. Ig giivenlik harekatlarina katiimamalari
tercih edilir bir durumdur. Bu amagla parlamento gerekli yasalari gikarmali ve bu konudaki
hikimet icraatlarini gézetmelidir. DDST'lerin meclis tarafindan gézetimine devlet
baskani ya da bagbakan iki nedenle izin vermek durumundadir. Birincisi, kanun geregi
devlet tarafindan finanse edilen her tirli kuvvet, meclis gézetimine tabi olmak zorundadir.
ikinci olarak giiglerin genis kapsamli ve kontrolsiiz kullanimi, zorluklar ve potansiyel
tehditler yaratabilir.



20 Nolu Kutucuk

Finlandiya 31,700 3,400 Sinir Muhafaza

ABD 1,365,800 53,000 Sivil Hava Devriyesi

Rusya 1,004,100 423,000 Sinir Muhafaza, igisleri bakanligi
Federasyonu birlikleri, Rusya Federasyonu'nun

korunmasina mahsus kuvvetler,
Federal Guvenlik Hizmetleri,
Federal iletisim ve Enformasyon
Dairesi, Demiryollari birlikleri vb.

Fas 198,500 42,000 Jandarma, Yardimci Kuvvetler vb.

Fransa 294,430 94,950 Jandarma

italya 250,600 252,500 Ozellikle 'Carabinieri' ve ic isleri
Bakanligina baglh Kamu Guvenligi
Muhafazasi

Turkiye 609,700 220,200 Jandarma/ulusal muhafaza, Sahil
Givenlik

Burkina Faso 10,000 4,450 Jandarma, giivenlik sirketleri

Sili 87,000 29,500 'Carabineros'

Kore 683,000 3,500,000 Sivil Savunma Birlikleri ve Deniz

Cumhuriyeti Polisi

Endonezya 297,000 195,000 Polis, deniz polisi ve yerel
yardimei kuvvetler

Kaynak: 1ISS, The Military Balance 2000-2001, Londra

DDST'lerin Ustlendigi ¢ok cesitli islevlerin en yaygin olanlari agsagida belirtiimistir:
Yasadisi insan ve mal kagakgiliginin takibi de dahil olmak tizere sinir kontrol;
Isyanlara miidahale;

Olaganisti durumlarda asayis ve dlzenin saglanmasi ve niikleer tesisler
gibi hayati 6nemdeki tesislerin ve devlet bagkaninin korunmasi.



PAB ve DCAF - Giivenlik sektértiniin parlamenter gézetimi, 2003

Gerekli uyarlamalari yapmak kosuluyla bir énceki ve sonraki béltmlerin ilgili kisimlarini

Bir parlamenter olarak
siz ne yapabilirsiniz?

gozden gegiriniz.

60




10. Bélim

Polis her zaman hukukun Ustinligant gézeterek calismalidir. Uygulamak ve korumak
durumunda olduklari yasalar onlar i¢in de gegerlidir. Dahasi polisin roll, ceza hukuk
sistemindeki savcilik, hakimlik ya da 1slah gibi dider kilit 6nemdeki kurumlarinkinden
farklidir ve olmalidir da. lyi yénetigim agisindan tiim devletler, insan hak ve 8zgiirliiklerine
saygi gostererek kamu guvenligini saglamalidirlar. Demokrasilerde yurttaslarin polisten
adil, tarafsiz ve 6ngértlebilir muamele bekleme hakki vardir. Bir (ilkede polisin vatandaslara
nasil davrandidi o llke demokrasisinin niteligini belirleyen temel géstergelerden biri
olarak gdrilebilir.

21 Nolu Kutucuk

Polis gorevlileri hukukun ustiinligiine riayet etmeli ve meslek ahlakini gozeterek

calismalidir;

Polisin demokratik isleyisi, etkin bir kamu gtivenligi saglarken insan haklarina

saygl gostermesini gerektirir;

Polisin hesap verebilirligi, seffafligin, gozetim mekanizmalarinin ve i¢ ve dis

denetimin varhgini gerekli kilar;

Polisin demokratik isleyisi, birey yurttaglar ve topluluklarin gereksinim ve kaygilarina
yanit veren, kamunun riza, giiven ve destegini kazanmaya ¢abalayan ve dolayisiyla
asagidan yukariya dogru ilerleyen bir siirectir. Bu nedenle seffaflik ve diyaloga dayanir.
Birey ve topluluklarin 6zel gereksinimlerine yeterli ve hizli bicimde karsilik verebilmek
amaciyla pek cok tilkede polis teskilatlari yerellestirilmistir.

Yirdtme erkinin bir araci olan polis tegkilatlari, toplumdaki iglevlerini yerine getirebilmek
icin mesru g kullanma tekeline sahiptir. Ancak bu &zelliklerinden dolayi devlet
tarafindan bazi durumlarda suiistimali, insan haklarinin kisitlanmasi, siddet ve riigvet
icin bir arag olarak kullanilma riski de dogabilir. Bu nedenle demokrasilerde emniyet
glglerinin siyasilerin, biirokratlarin ya da polis teskilatinin ¢ikarlarina degil korumay!
amagladiklari toplumun ¢ikarlarina hizmet edip etmedigini denetleyen 6zel mekanizmalara
gereksinim duyulur. Emniyet giicleri, karar verebilme yetkisi ve operasyonel bagimsiziiga
sahip olmali; ancak yasalarin korunmasinda tarafsizliya riayet etmeli ve profesyonellige
uygun hareket etmelidir. Polis gérevlileri, meslek etiginin a¢ik ya da zimni kurallarindan
haberdar olmali ve onlara bagl kalmalidirlar. S&z konusu meslek etiginin geregi olarak
herkesin yasama hakkina saygi duymali ve mesru bir amaca yénelik, gereken ve
kanunun izin verdigi dizeyde gug¢ kullanmayi gérev edinmelidirler. Polis kuvvetlerince



orantililik ilkesi gdzetilerek gi¢ kullaniimalidir. Dig hesap verebilirlik mekanizmalarinin
yani sira (siyasi ve adli) (bkz. 3. bélim) i¢ ya da blrokratik hesap verebilirlik mekanizmalari
da bulunmalidir. Polisin profesyonel isleyisi i¢inde polis hakkinda kot muamele
iddialarinin ve yurttaglarin sikayetlerinin degerlendirilebilecedi bir i¢c gézden gegirme
mekanizmasi devreye girmelidir.

22 Nolu Kutucuk

"Givenlik giiclerinin demokratik olmayan bir bicimde yonetimi giivenlik onceliklerinin
carpitilmasini da beraberinde getirebilir. Pek ¢ok tilkede askeri giivenlige karsi hissedilen
onyargi, hikiimetleri polis kuvvetlerini askerilestirmeye ve boylece askeriye ile polis
arasindaki ayrimi daha da muglaklastirmaya ya da polisin finansmanini oldukca azaltarak
bu teskilatin yurttaglarin emniyet ve giivenligini saglama kapasitesini zayiflatmaya sevk
etti. Ozellikle dustik gelirli tlkelerde polis ve diger giivenlik giicleri, asgari gecimlerini
saglayan bir maas ve sinirli egitim almakta ya da hig egitim almamakta, kotu bir idareye
ve dislik okuma yazma oranlarina sahip olmakta." ... "Yeni yeni kurumsallasan
demokrasilerde secilmis liderler genellikle gorevde kalabilmek icin askeri birimler de
dahil olmak tizere gtivenlik giiclerine giivenirler; ¢tinki onlar toplumsal yapi icinde
en giicli pozisyondadirlar. Ayni nedenle siyasi liderler kendi amaclari icin giiciine
giivendikleri askeriyede daha fazla hesap verebilirlige ve acgikliga siddetle karsi
koyabilirler."

insani Kalkinma Raporu, 2002

Polisin demokratik gézetimi, yerel insan haklari érgltlerinin de dahil oldugu ve tabandan
tavana dogru isleyen gayriresmi slreglerle daha da gelistirilebilir. Bu ayrica polis
glglerine yénelik kamu glveninin artmasina da yardimci olacaktir. Halkin polisle ilgili
sikayetlerini glindeme getirebilecek ombudsman gibi sivil gézetim yapilari, polisin hizmet
verdigi topluma hesap verilebilir kiinmasina katkida bulunur. Bazi durumlarda sivil
toplum gruplarini ve yerel liderleri kapsayan bélgesel givenlik konseylerinin kurulmasi,
yerel polis hizmetlerinin gelistiriimesinde olumlu etkilerde bulunmustur. Polis teskilatindaki
bozukluk ve ihlalleri ifsa edenleri ve bunlari izleyen sivil toplum gruplarini polisin,
istihbarat servisinin ve askeriyenin tacizinden korumak igin gereken yasal dizenlemeler
yapiimalidir.



23 Nolu Kutucuk

Bir polis teskilatiyla gevresi arasindaki iliski her zaman ¢ok boyutludur. Bu ¢ok boyutluluk
en iyi bigcimde polisin iki temel gorevini nasil yerine getirdiginin incelenmesiyle
anlagilabilir. Bu gorevler, yasalarin uygulanmasi icin gii¢ kullanimi ve kamuya saglanan
hizmettir. Eritre gibi gelismekte olan Ulkelerde polisin bu iki gérevi arasindaki geliski
daha da belirgindir. Eritre'nin, Etiyopya'ya karsi 30 yil surdiikten sonra sona eren
bagimsizlik savasi 1998-1999 yillarinda yeniden alevlenmisti. 1990'larin baginda 5000
kisilik polis glicti eski bagimsizlik ordusu askerlerinden olusuyordu. Bunun basit bir
nedeni vardi. Hiiktimet, emektar askerlerinin bakimini Gstlenmek zorundaydi. Bunlarin
onde gelenlerinden bazilari polis gecmisine sahipti ve Eritre ve Etiyopya'nin birlikte
oldugu zamanlarda polis memurlugu yapmiglardi.

Sug sorusturma yontemleri icin yapilan teknik yardimlar, bir polis akademisinin kurulmasi
ve egitim programlarinin olusturulmasi gibi timi Hollanda hiikiimeti tarafindan
desteklenen faaliyetlerin yani sira en azindan yardimda bulunan tlkeler ve Eritre'nin
seckin ziimresi acisindan da zihni bir degisim yasanmasi gerektigi acikti. Eritre ordusunda
gorev alanlarla, rnegin tipik bir ingiliz polis memurunun giic kullanimi anlayslari,
birbirinden oldukca farkliydi. Hollanda hiikiimetinin yardimlari ile yirtttlen Eritre Polis
Guct buinyesindeki zihni degisim projesinin amaci, asayis ve diizenin asgari diizeyde
glc kullanarak saglanmasiyla tanimlanabilecek bir demokratik polis isleyisini hayata
gecirmekti.

Kaynak: Casper. W. Vroom, Maastricht Universitesi, Hollanda, Eritre Polis Giicti biinyesinde
ydrttilen zihni degisim projesi katilimcilarindan, 2002.

Polisin hukukun sttinligtnu gozeterek ¢alismasini temin edin.

Polisin gorevlerini meslek etigi uyarinca yerine getirmesini ve boylece tim
yurttaglarin polisten adil, tarafsiz ve ongorilebilir muamele gérmesini temin
edin. Bu baglamda devletinizin Birlesmis Milletler Yasa icra Makamlarina dair
Mesleki Kurallari (1979) benimsemesini temin edin. (Bkz. 65 Nolu Kutucuk).

Polis gorevlilerinin aldiklari mesleki egitim ve 6gretimin asayis ve diizenin asgari
diizeyde giic kullanilarak saglanmasina yonelik olmasini ve bu dogrultuda
ozellikle demokratik ve etik degerleri, insan haklari ve kadin erkek esitligi
konularinda hassasiyet ve egitimi de kapsamasini temin edin (ayrica bkz. 7.
Bolim).

VI, VII ve VIII. Kisimlardaki mali, insani ve maddi kaynaklara iliskin tavsiyeleri de
gozden gegiriniz.



11. Bélim

Kimileyin "glvenlik servisleri" olarak da adlandirilan istihbarat servisleri, devlet ve
toplumun givenligiyle onun yagamsal ¢ikarlarinin korunmasina yénelik enformasyonun
bagimsiz analizini gergeklestiren, devletin kilit &nemdeki teskilatlarindandir. Yiritmeye
bagli olarak galissalar da faaliyetlerinin gézetiminde parlamento ¢ok énemli bir rol
ustlenir.

Uluslararasi terdrizm, uyusturucu kacakeiligi, kagakgilik, érgltli suclar ve yasadisi
géclerin i¢ glivenlige yénelttigi yeni tehdit ve riskler istihbarat teskilatiarinin kapasitelerinin
arttinlmasina ydnelik girigimleri hakli gikarmigtir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi gelismelerin
ardindan iyi istihbarat bir zorunluluk olarak gériimeye baglanmistir. Saldirilardan sonraki
aylarda pek ¢ok ilke hikimeti, istihbarat teskilatlarini internet ve faks yoluyla yapilan
iletisimin izlenmesi ve telefonlarin dinlenmesi gibi daha genis yetkilerle donatti (Bkz.
ter6rizm hakkindaki 20. b8lim).

Yeni teknolojiler sayesinde zanlilarin gézlenmesi, yerlerinin saptanmasi ve ele gegiriimesi
imkanlari artmig ve istihbarat tegkilatlari arasinda gerek i¢ gerekse dista daha fazla
isbirligi yapilmaya baglanmistir. Istihbarat teskilatlarinin gittikge artan yetkilerinin
uluslararasi insani ve insan haklar hukuk ve ilkeleri ile gatismamasini temin etmek
parlamentolara dismektedir.

Istihbarat tegkilatlarinin temel gérevi, bilgi toplamak ve tetkik etmektir. Bdylesi bir faaliyet
ist diizey gizlilik gerektirir. Ote yandan bu tir bilgilerin i¢ siyasi arenada kétiiye
kullanilmasi ihtimali de mevcuttur. Boylelikle istihbarat teskilatlar korumayi amagladiklari
toplum ve siyasi sistem igin bir tehdit halini alabilir. Bu nedenlerden 6tlr(i ylritme
organ! tarafindan denetiminin yani sira bu teskilatlarin agik bir demokratik ve parlamenter
gbzetimine buyuk ihtiyag vardir. Yalnizca bir denetleme ve dengeleme sistemi, yiriitmenin
ve parlamentonun istihbarat teskilatini kendi siyasi amaglari dogrultusunda kullanimini
dnleyebilir.

Demokrasilerde istihbarat tegkilatlar etkin, siyasi agidan tarafsiz olmaya calismali,
mesleki ahlak ilkelerine bagh olmali, yasal yetki alani dahilinde ve anayasal-yasal
normlar ve devletin demokratik isleyisine uygun olarak gérev yapmalidir.

Istihbarat servislerinin demokratik gézetimi, parlamento tarafindan kabul edilen ve
istihbarat yapilarinin olusturulmasina dair agik ve kesin bir yasal gercevenin olusturuimasi
ile baglar. Bu yasal gergeve dahilinde istihbarat hizmetlerinin yetkileri, isleyis bigimleri
ve tabi olacaklar denetim mekanizmalarina da yer verilmelidir.



24 Nolu Kutucuk

"Ulusal istihbarata dair 25.520 nolu Yasa. (27 Kasim 2001). Madde 37: " Ulusal
Kongre Karma Komisyonu, Ulusal istihbaratin farkli dairelerine ayrilan biitce tahsislerini
gozetme ve denetleme yetkisine sahiptir. Bu amacla Ulusal Kongre Karma Komisyonu,
s0z konusu yetkisi dogrultusunda sunlar da dahil olmak tizere cesitli faaliyetlerde
bulunabilir:

1. Yurutme Organinin Kongre'ye sevkettigi ulusal buitce kanunu goriismelerine
katilmak ve miidahalede bulunmak. Bu amagla Yiirtitme Organi 6zellikle a) yargi
tarafindan icra edilen 6zel, gizli ya da erisimi sinirlandirilmis butgelere dair ek;
b) harcamalarin amag, program ve kalemlerini iceren ek olmak tizere gerekli
tim belgeleri iletir.

2. Buyasanin kapsaminda bulunan ve gorevlerine iligkin tim veri, bilgi ve raporlari
vermek zorunda olan istihbarat birimlerinden yardim almak. Gereken durumlarda
s6z konusu yasanin 39. maddesinde adi gecen bilgi ve belgeler de talep
edilebilir.

3. Tabhsis edilen bitgenin bitge yasasinda belirtilen amaca yonelik kullanilip
kullanilmadigini izlemek.

4. Ulusal Kongre'ye ve Devlet Baskanina sunulmak tizere su maddeleri kapsayan
bir yillik rapor hazirlamak: a) istihbarat birimlerine ayrilan biitcenin kullanimina
dair tetkik ve degerlendirme; b) Karma Komisyon tarafindan yiiriitiilen gézetim
ve denetim faaliyetlerinin yani sira komisyonun uygun gordiigu tavsiyeler."

Kaynak: Arjantin Ulusal istihbaratina dair 25.520 nolu Yasa, 27 Kasim 2001.

Devletlerin biylk bir béllimi, cogunlukla parlamento gézetim komisyonlari araciligi
ile resmi bir gézetim gergeklestirir. Savunma ya da silahl kuvvetler komisyonlari
gibi kurulmus olan komisyonlarin yetki alanlari bazen istihbarat meselelerini de
kapsayacak bigimde genigletilebilir. Diger llkelerdeyse parlamento, ézel olarak
istihbarat servisleri ve gizli servislerin denetimine yogunlasan komisyon ya da alt
komisyonlar kurmustur.

Parlamento gézetim komisyonlarinin gereken bilgilere ulagsmalari, istihbarat
servis(ler)inin baskan(lar)inin atanmasinda rol almalari ve blitge denetiminde s6z
sahibi olmalari (6zel fonlar igin bkz. 24 Nolu Kutucuk) saglanmalidir.

llgili parlamento komisyonlarina ek olarak ya da s6z konusu komisyonlarin olmadig
durumlarda bazi dlkeler resmi olarak yiritme organi ya da bakanlar kurulunun
disinda istihbarat g6zetim komisyonlari kurmuslardir. Bakanlar kurulu ya da yuritme
dizeyindeki gézetim organlari genellikle bir idari ya da yénetim gérevi ustlenir
ve cesitli siyasi partilerden temsilciler i¢ceren parlamento komisyonlariyla
kargilagtirnldiklarinda faaliyetlerini denetledikleri yapilara daha bagimli olmaya
egilimlidirler.



25 Nolu Kutucuk

Gereken durumlarda komisyon kapali kapilar ardinda toplanir;

Komisyon, raporlarini parlamentonun tiim tyelerinin katildigi toplantilarda sunar
ve bunun ardindan gizli olmayan konularda kamuya agik bir toplanti yapilr.

Yiritiilmekte olan operasyonlara iliskin bilgileri ya da istihbarat servislerinde
gorev yapanlari ve isimlerini ifsa etmemek kaydiyla komisyonun her tiirlii bilgiyi
edinme yetkisi vardir

(Nitelikli gogunluk ya da salt cogunlugun aldigi karar ile) komisyon kamu yararina
oldugunu disiindiigu durumlarda herhangi bir bilgiyi ifsa edebilir

Komisyon, talep ettigi bilgiler ile yetinmez. istihbarat servislerinden sorumlu
bakan(lar) da ellerinde aydinlatici ve resmi tamamlayacak bilgiler oldugunda
komisyona kendiliginden bilgi vermek durumundadir.

Istihbarat servisleri ve gizli servislerin gézetiminin kendine 6zgii yéntemleri o Glkenin
hukuksal gelenegi, siyasal diizeni ve tarihsel faktdrlerin etkisiyle bicimlenir. Ornegin
ingiliz 6rfi hukukundan esinlenen (ilkeler, gézetimin adli ydniine vurgu yaparlar. Buna
karsilik yasama tarafindan tstlenilen gézetim, kita Avrupasi Ulkeleri ve yakin gecmiglerinde
polis kuvvetlerinin baskiciligina tanik olmus Ulkelerde ragbet gérmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin ise yiriitme, yasama ve federal diizeyde yargi alanlarinda denetim
mekanizmalari mevcuttur. Bazi demokratik tlkelerde istinbarat tegkilatlarinin insan
haklarini ihlal ettiklerine iligkin iddialar sorusturma ve bu sorusturmanin sonuglarini
halka duyurma yetkisine sahip ombudsmanlik kurumu olusturulmustur. (Ombudsmanlik
kurumu igin bkz. 16. B6lim).

Gozetim alani

Etkinlik tiirleri (ic/kars! istihbarat ya da yabanci istihbarat) ya da 6zel faaliyet alanlar
(operasyonel ydntemler, gizli harekatlar) séz konusu oldugunda istihbarat servislerinin
gbzetimi genellikle kisitl kalmaktadir.

Parlamentoda acik ya da kapali goriismeler

Demokratik toplumlarda istihbaratin gézetimi, genellikle devletin diger faaliyet alanlarina
kiyasla daha kapall ve daha az geliskin bir 8zelik gésterir. Omegin parlamentoda olusturulan
istihbarat gézetim komisyonlarinin gériismeleri cogunlukla halka agik yapiimamakta ve
komisyona dahil meclis tyeleri yemin ederek kendilerine verilen bilgilerin gizliligine riayet
etmek durumunda kalmaktadirlar. istihbarat servislerinin gézetimi ne sekilde yapilirsa



yapilsin demokratik toplumlar bir yandan diizenli incelemelerle bu teskilatlarin uygun ve
yasal igleyisi ve hesap verilebilirligini glivence altina almaya diger yandan da ulusal
glvenligi koruma gérevlerinde gizlilik ve verimliliklerini korumaya cabalarlar.

Gorev dagilimi

Istihbarat denetiminin yapisal bir araci, istihbarat hizmetinin yalnizca bir tegkilatin ya
da kurumun tekeline birakilmamasidir. Polis, silahli kuvvetler ya da i¢ ve dig istihbarat
gibi birbirinden ayri yapilara bagl ¢ok sayida istihbarat teskilatinin bulunmasi ¢ok verimli
olmayabilir ve blrokratik rekabeti kizitirabilir; ancak bu durumun genellikle demokratik
denetim i¢in daha elverigli oldugu distndlir. Bu nedenle de pek ¢ok devletin i¢ istihbarat
ve askeri istihbarat igin ayr servisleri bulunmaktadir. Yapilan bu ayrim demokratik
gbzetim agisindan olumlu sonuglar verse de istihbarat toplama ve tetkik etme stireglerinin
bir butiin halinde yuritilememesine neden olmaktadir. Bu durum ézellikle 11 Eylul
saldirlarindan sonra bir sorun halini almistir.

istihbarat gorevlilerinin egitimi

Istihbarat uzmanlarinin egitimi ve mesleki formasyonu, istihbarat gézetiminin temel
unsurlarindan biridir. Ozellikle profesyonel galismanin 8grenilmesi, demokratik norm
ve insan haklari ilkelerine bagl kalinmasi ve medeni sorumluluk bilinci kazaniimasi
istihbarat gérevlilerinin egitiminde dnemli konulardir. Demokratik yénetimlerde, istihbarat
calisanlarinin istihbarat teskilatlarinin kendi biinyesinde egitilip istihdam edilmesine ve
bunun askeriyenin sorumluluk alanina birakilmamasina galisilir.

Bilgilerin gizliliginin kaldinimasi

Denetim ve hesap verilebilirlii kolaylastiran yapisal faktérlerden biri de istihbarat
faaliyetlerine iligkin bilgilerin belirli bir stirenin sonunda kamu kullanimina sunulmasidir.
Bu durum, bilgilenme 6zgirligine iliskin yasalar ve lzerinden belirli bir sirenin
gecmesinin ardindan gizli belgelerin yayimlanmasina dair diizenlemelerle saglanabilir.
Geg de olsa saglanan bu seffaflik ve kamu denetimi de demokratik denetimi kolaylagtirabilir
(Bkz. 21. B6liim).

Parlamentonuzda tiim istihbarat servislerini gbzetme gorev ve yetkisine sahip
ozel komisyon ya da alt komisyonlarin bulunmasini temin edin (parlamento
komisyonlarinin karsilastirilmasi igin bkz. 15. Bolim).



Bu organin yetkilerinin acgik bicimde tanimlanmasini, mimkin oldugunca
sinirlanmasini ve tyelerinin gereken tiim bilgi ve uzmanhga ulasabilmelerini
temin edin.
Ayrica parlamento komisyonunun faaliyete gecmesini ve diizenli olarak
hazirlayacagi raporlarda elde ettigi bulgu, sonug ve tavsiyelere yer vermesini
temin edin.

istihbarat servisleriyle ilgili yasalarin asagidaki hususlari diizenlemesini temin
edin: Istihbarat servislerinin statiisii, yetki alani, isleyisi, isbirligi, gérev dagilim,
rapor verme yikimlulagu ve bu kurumlarin gozetimi ilgili yasalarda
tanimlanmalidir. Buna ek olarak, enformasyon elde etmek i¢in kullanilan 6zel
yontemler ve kisisel detaylari kapsayan kayitlarin tutulmasinin yani sira istihbarat
servisleri gorevlilerinin statileri yasalarla diizenlenmelidir.

istihbarat servislerinin siyasal acidan tarafsiz olmalarini, demokratik normlara

bagli ve medeni sorumluluk bilinci icinde ¢alismalarini temin edin.

istihbarat calisanlarinin demokratik ilkeler ve insan haklari hukuku dahilinde

egitim almalarini giivence altina almak amaciyla parlamentoda kurulan istihbarat

gozetim komisyonunun faaliyete gegmesini temin edin.

Devletin ti¢ ana erkinin tamamlayici rollerini yerine getirebilmeleri icin parlamento

gereken yasalari kabul etmelidir. Bu alanda ti¢ ana erkin rolleri sunlardir:

- Yuritme, istihbarat servislerindeki gorev dagilimi ve dnceliklerin belirlenmesinde
son sOze sahiptir;

- Parlamento, ilgili yasalari kabul eder, bitceyi gozetir ve hiikiimetin rolt ve
istihbarat servislerinin igleyisini gozetir; parlamento, istihbarat teskilatlarina
operasyonlar esnasinda MUDAHALE ETMEMELIDIR;

- Yargi, istihbarat servislerinin 6zel miilkte arama yapmak ve/ya da 6zel
haberlesmeyi takip etmek istediginde yetki belgesi hazirlar ve istihbarat
servislerinin yasalar cercevesinde calisip calismadigini gozetir.

Parlamento istihbarat gozetim komisyonuna ytriitme tarafindan gelistirilen genel
istihbarat politikasi hakkinda bilgi verilmesi ve danisilmasini temin edin.
istihbarat servislerinin zorunlu gizlilik ve verimliliklerinden feragat etmeden
yasal, uygun bicimde ve hesap verilebilirlik uyarinca gérev yapmalarinin
parlamento istihbarat gozetim komisyonu tarafindan giivence altina alinmasini
temin edin. Bu yukamlilik, telefon konugsmalarinin dinlenmesi gibi konulara
iliskin yasal diizenlemeleri igerir.

Bu amagla komisyonun istihbarat tegkilatlarinin faaliyetleri hakkinda kapsamli
sekilde bilgilendirilmesini ve istihbarat servisleri ve gizli servislerin baskanlarinin
atanmasinda s6z sahibi olmasini temin edin.

Bilgilenme o6zgurlugine iliskin yasalarin, istihbarat servislerinin hesap
verebilirliginin ve gerek dolayl gerekse dogrudan gozetimlerinin onemli bir araci
olmasini temin edin.

Gizli fonlar s6z konusu oldugunda gizlilik ve hesap verebilirlik ilkeleri arasinda
denge kurulabilmesi icin 6zel bir mali denetimin yapilmasini saglayin.
Gecikmis seffafligin tamamen ya da kismen giivence altina alinabilmesi igin
eskiden gizli addedilen belgelerin yayinlanma 6l¢iit ve siresinin yasayla
dizenlenmesini temin edin. Bilgilenme 6zgurliglini diizenleyen yasalar geregi
ulasilabilecek raporlarin diizenli olarak yayimlanmasini saglayin.

Ter6rizm hakkinda ayrica 20. Boliime, mali kaynaklar konusunda ise VI. Kisma bakiniz!



12. Bélim

Devlet, mesru gi¢ kullanma tekelini elinde tutar ve dis tehditler karsisinda i glivenligin
ve savunmanin sadlanmasindan sorumlu olan tek gugtir. Ancak son zamanlarda
meydana gelen i¢ catismalar, glivenlik hizmetlerinin 6zellestiriimesi olgusunu glindeme
getirdi. Devlet disI bazi guvenlik aktérleri yeniden ortaya ¢ikti ve givenlik sektdrinin
demokratik g6zetiminin geleneksel bigimlerinin gézden gegirilmesine neden oldu.

1990'h yillardan bu yana 6zel givenlik ve askeri sirketlerin sayisinda bir artis meydana
geldi. Bunlarin cogunludu, parali askerler, 6zel askeri sirketler ve ézel glivenlik sirketleri
olmak Uzere (¢ grupta toplanabilir. Bu sirketlerin faaliyetlerinin devlet mekanizmalarinca
denetimi oldukga énemlidir.

Ozel giivenlik sirketleri ve askeri sirketlerin islev ve tehlikeleri

Gogunlukla bir gatisma déneminden gikan ya da goken devletler 6zel givenlik sirketleri
ve askeri sirketlere bagvurmaya yonelirler. Yeterli askeri editim imkanlari ve glice sahip
olmamalari nedeniyle tim vatandaslarinin ve/ya da gruplarin givenliklerini
saglayamadiklari, kendi glivenlik sektérlerinin gercek anlamda demokratik denetiminde
devletin sahip oldugu siddet tekelinden yararlanma konusunda isteksiz olduklari ya da
devlet igi catismalarla karsi karsiya olduklari igin bu yola bagvururlar.

Bu tir kosullarda ézel askeri/givenlik sirketlerinin kullaniminin, kisa vadede dzellikle
ulusal anlamda mesleki beceri ve egitim kapasitesinin gelistiriimesi ve hatta kimi zaman
dzguvenin ylkseltimesinde olumlu etkileri olabilir. Ancak 29 Nolu Kutucukta da gésterildigi
Uzere, demokratiklesme stirecine olumsuz etkileri daha fazla ve gok boyutlu olabilir.

Bu gigclerden yararlanan devletlerde kamu kuruluglariyla demokratik secimlerle olusmus
kurumlarin, éncelikle de parlamentonun, yeterli ve etkin gdzetim ve demokratik denetim
mekanizmalarina ihtiyaglari vardir. Bu mekanizmalarin hem kendi devletlerinin giivenlik
yapilarinin hem de Gcret karsiligi hizmet veren askeri/giivenlik uzmanlarinin Gstinde
olmalari gerekir.



26 Nolu Kutucuk

Ozel guivenlik kuruluslarr askeri/gtivenlik sektoriine belirli bir istikrar getirebilirler;
fakat uzun vadede bazi hikiumetler (i¢) sorunlarin ¢coziiminde bu kuruluslari
baglica ara¢ olarak gormeye baglayabilirler;

Ucret karsihgr yabanci uzmanlarin tutulmasi, bunlarin somut olarak hangi
askeri/gtivenlik misyonlarini tstlenecekleri ve bitgelerinin ne olacag gibi bir dizi
soruyu glindeme getirir: Demokratik ve iyi yonetisim agisindan bu tiir sorular her
zaman kamusal ve parlamento ici tartismalarda ele alinmalidir;

Bir cok kereler bu 6zel kuruluslarin daha iyi (ve daha mesru) misyonlar adi altinda
silah simsarligi yaptiklari gorilmustir.

Parali askerlik, kékenleri eskiye dayanan bir olgudur. Son zamanlarda yaganan catismalar,
parali askerlerin hala dinyanin pek gok yerinde kullanildigini gdstermistir.

BM Genel Kurulu tarafindan 4 Aralik 1989'da kabul edilen 44/34 nolu Parali Askerlerin
Askere Alinmasi, Kullanimi, Finansmani ve Egitimine Kargi Uluslararasi Konvansiyon'un
1. maddesinde parali askerligin tanimina yer verilmistir. 20 Ekim 2001'de yurrlige
giren bu konvansiyonu simdiye kadar ¢ok az sayida Ulke onayladi. S6z konusu
Konvansiyon, 1949 Cenevre Konvansiyonlari'nin 1. Ek Protokoliiniin 47. maddesinde
yer alan tanimin kapsamini genisletmektedir. Bu kapsama 6zellikle bir hiiklimeti devirmek
ya da bir devletin anayasal diizenine ya da toprak bitlinligine zarar vermek amaciyla
dzel olarak toplu siddet eylemlerine katilmak lizere kullanilan kisiler de dahil edilmistir:

"Madde 1- [sbu Konvansiyonun amaglar dogrultusunda,

1. Parali asker tanimina asagidaki kisiler dahildir: (a) llkesinde ya da lilkesi disinda
silahli bir catismada savasmak Uzere ézel olarak askere alinanlar; (b) 6zellikle
kisisel ¢ikar elde etmek amaciyla ¢arpismalara katilan ve bu ¢arpismalara her
kimin saflarinda katiliyorlarsa onun adina ya da onun tarafindan kendilerine
benzer islevleri yerine getiren benzer ritbedeki savascgilardan ¢ok daha fazla
maddi kazang vaat edilen Kisiler; (c)ne ¢atismaya taraf olan tlkelerin milliyetine
fabi ne de ¢atismaya taraf llkenin topraklarinda screkli ikamet eden kisiler; (d)
catismaya taraf olan Ulkelerin silahli kuvvetlerine mensup olmayan kisiler; ve
(e)catismaya taraf olmayan bir devletin silahli kuvvetler mensuplarindan resmi
bir gérevle génderilmeyenler.

2. Parali askerler ayrica herhangi bir durumda su niteliklere sahip kisilerdir: (a)
asagidaki amaglar icin tlkesinde ya da llkesi diginda silahli bir catismada
savasmak lizere 6zel olarak askere alinanlar: (i) hikimeti devirmek ya da bir
devletin anayasal diizenine zarar vermek ya da (ii) bir devletin toprak blitdinligtine
zarar vermek; (b) bu amaclarla ézellikle kisisel ¢ikar elde etmek isteyen ve maddi
kazang vaadiyle tesvik edilen kisiler; (c)béylesi bir eylemde bulunulan devletin
milliyetine tabi olmayan ya da topraklarinda strekli ikamet etmeyen Kigiler; (d)



bir devlet tarafindan 6zel gérevie génderilmeyenler; ve (e) eylemin yapildigi
devletin silahli kuvvetlerinin mensubu olmayanlar.”

Uluslararas! Konvansiyonun amaglari dogrultusunda paral askerleri askere alan,
kullanan, finanse eden, ya da egitenler, bdylesi faaliyetlerde bulunmaya tesebbiis
edenler ya da bu faaliyetlerde bulunanlarin sug ortaklari, agir bir sug islemis olmaktadirlar.
Ancak hikimetler, jet pilotlari, terérle micadele operasyonlari gibi 6zel gérevlerde yer
almak Uzere yabanci askeri uzmanlardan yararlanabilirler.

BM Insan Haklari Komisyonunun parali askerler hakkindaki Ozel Raportéril, raporunda
su tavsiyelere yer vermektedir: "Genel Kurul, Konvansiyona heniiz taraf olmayan Ulkelere
Konvansiyonu onaylamaya ve taraf olmaya yénelik davetini yinelemelidir. Genel Kurul
ayni zamanda Uye devletleri, ulusal mevzuatlarini gézden gegirerek Konvansiyon ile
uyumlu hale getirmeye davet etmelidir." (70. paragraf).

Ozel askeri sirketler, "parali askerlerin" bir gesit modern versiyonudur. Bu nedenle
askeri hizmetler ya da egitim vererek ya da daha acik ifade etmek gerekirse savaslarda
ya da savas disi faaliyetlerde gdrev stlenerek kar amaci gitmektedirler. Bununla
birlikte bu sirketler genellikle emekliye ayrilmig ve givenlik glglerinde artik aktif olarak
gbrev almayan askeri personelden olustugundan yasal agidan ¢ok dar bir gercevede
tanimlanan parali asker kategorisine dahil olmamaktadirlar. Ozel askeri sirketler,
muharebe ve operasyonel destekten tavsiye ve egitime, silah tedarikinden istihbarat
toplama ya da rehinelerin kurtarilmasina kadar oldukca genis bir alanda hizmet
vermektedirler. Verdikleri hizmetler ne olursa olsun bu sirketlerin belirgin ézellidi, bilhassa
¢atisma durumlarinda ya da ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma sirecinde hikiimetlerin
istegi Uizerine gbrev almalaridir.

Bu tlr &zel askeri sirketlere drnek olarak bir Amerikan sirketi olan MPRI verilebilir.
Savunmayla ilgili konularda sézlesmeyle profesyonel hizmet veren bu sirket, basta
asayisin surddrdlmesi ve liderlik konularinda uzmanlik olmak tzere savunmayla ilgili
tim konularda yardim ve destek saglamaktadir. 1988 yilinda ytiksek ritbeli emekli
askerler tarafindan kurulan MPRI, hala emekli asker personel tarafindan yénetilmektedir.

Ozel givenlik sirketleri, sirket ve miilkleri korumay! ve bdylelikle sugun énlenmesine
katkida bulunmayi amaglarlar. Ozel givenlik sirketleri her yerde hizmet vermektedir;
ancak son zamanlarda yapilan arastirmalar géstermektedir ki, zellikle isyerlerinin
devletin sagladigi korumadan daha fazlasina ihtiyag duydugu catisma bélgelerinde, bu
sirketlere daha fazla bagvurulmaktadir. Bunlarin gatismanin askeri yéniinden ziyade
mal ve personelin korunmasiyla ilgilendikleri distiniimektedir. Ancak uygulamada bu
sirketler cogunlukla askeri uzmanlk ile glvenlige iliskin uzmanhgi birarada
kullanmaktadirlar. Zira bu tir bélgelerde her iki alan da esit derecede 6nemli ve gerekli
addedilmektedir. Bu durum da &ézel askeri sirketler ile glivenlik sirketleri arasindaki
ayrimin muglaklasmasina neden olmaktadir.



Ozel givenlik kuruluglarinin gitgide artan nemi ve yaygin kullanimlarindan dolay!
demokratik kurumlarin 6zellikle de parlamentonun glivenlik sektérindeki bu yeni aktdrler
Uzerinde asgari dlizeyde gbzetim ve denetim saglayabilmesi daha da énem
kazanmaktadir. Aksi takdirde temel demokratik ilkeler tehlikeye atilacaktir.

Devletinizin 1989 tarihli Parali Askerlerin Askere Alinmasi, Kullanimi, Finansmani
ve Egitimine Karsi Uluslararasi Konvansiyona taraf olmasini ve ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasini temin edin.

Ozel giivenlik sirketleri ve askeri sirketler icin gecerli bir yasal cercevenin
yirirlikte olmasini temin edin.

Ozel giivenlik sirketleri ve askeri sirketler yurtdisinda catisma bolgelerinde faaliyet
gosterdiklerinden bu sirketlerin tilkenizde kain olanlarin faaliyetlerinin ulusal
guvenlik stratejisi ve dis politikanin yani sira ilgili uluslararasi yasa, norm ve
kararlara uygun olup olmadiklarinin denetlenmesini parlamentoda giindeme
getirin.

Ozel giivenlik sirketleri ve askeri sirketlerin silah ambargosu uygulanan bolge
ya da ulkelerde faaliyet gostermesini YASAKLAYAN yasalarin uygulanmasini
temin edin.

Hukumetin talep ya da rizasi olsa bile 6zel gtivenlik sirketleri ve askeri sirketlerin
ulusal topraklarda parlamentonun onayi alinmaksizin hicbir sekilde faaliyete
gecmesini engelleyin.

Hukumetin 6zel guvenlik sirketleri ve askeri sirketler icin ayirdigi butgenin
parlamento tarafindan gézetilmesini temin edin.

Bu sirketlerin yurtici ve yurtdisindaki tiim faaliyetlerinden 6tiiri hiikiimetin
parlamentoya karsi gerek yasalarla gerekse uygulamada sorumlu olmasini
saglayin.



IV. Kisim

Parlamento denetimi altindaki
ulusal guvenlik:

Kosullar ve mekanizmalar






13. B6lim

Guvenlik sektérinln parlamento tarafindan gézetimi, parlamentonun hikimet ve
guvenlik kuruluglar karsisindaki gi¢ ve yetkisine baglidir. Bu baglamda gug ve yetki
kavrami, hikiimetin segenek ve davranislarini halkin parlamentoya yansiyan ortak
iradesi dogrultusunda etkileyebilme kapasitesi anlaminda kullaniimaktadir. Ayni zamanda
siyasetlerin, yasalarin, kararlarin ve bitcenin parlamentonun onayladigi bigimiyle
uygulanip uygulanmadiginin gézetilmesini de kapsar. Bu gl ve yetki yalnizca anayasa
ve kanunlardan degil parlamento prosediirlerinin gerekleri ve 6rfi uygulamalardan da
kaynaklanmaktadir.

Ozetle giivenlik sektdrinin parlamenter gdzetiminin kosullari arasinda su unsurlar
bulunur:

Acik bicimde tanimlanmig anayasal ve yasal yetkiler
Orfi uygulamalar

Kaynaklar ve uzmanlk

Siyasi irade

Anayasa (ya da muadilleri), glivenlik sekt6riinin parlamento tarafindan gdzetiminde
en énemli yasal temeli teskil eder. Ulkelerin siyasi, kiltirel ve toplumsal yapisina bagli
olarak anayasalari birbirinden farkli olsa da blyUk bir ogunlugunda su maddeler hikme
baglanir:

Guvenlik hizmetlerinden yiritme (devlet baskani, basbakan ya da savunma
bakanlidi) sorumludur;

Yiratme, parlamentoya kars! sorumludur.

Anayasal hikumler en dst hukuki statlyt haiz oldugundan parlamentonun gtivenlik
sektdriine iliskin glg ve yetkilerinin anayasada hikme baglanmasi oldukga énemlidir.
Anayasalar kolaylikla degistirilemezler ve anayasal degisiklikler s6z konusu oldugunda
parlamentoda nitelikli cogunluk aranir. Bu nedenle parlamentonun bu hassas alandaki
yetkilerinin korunmasinda anayasa gok énemli bir arag addedilebilir. Bu yetkiler gikarilan
6zel yasalar ve parlamento prosediirleri geredi daha da pekistirilebilir. Bunlara ek olarak
zaman iginde hesap verilebilirlik ve parlamenter gézetime dair toplumsal norm ve
uygulamalar da gelistirilmigtir.

27 Nolu Kutucukta glivenlik sektérlinin gézetiminde parlamentolarin kullanabilecekleri
yetkilerin genigligi hakkinda bilgi verilmektedir. Bu yetkilerin biyik bir bdlimine ilerideki
bélimlerde de yer verilecektir.



27 Nolu Kutucuk

. Yasama yetkisi

. Yasalarin degistirilmesi ya da yeniden kaleme alinmasi

. Yurttmenin temsilcilerine yoneltilen sorular

. Yurttmenin temsilcilerinin parlamento oturumlarini izlemek tizere ¢agrilmalari

. Askeri personelin ve memurlarin parlamento oturumlarini izlemek tizere ¢agrilmalari
Sivil uzmanlarin parlamento oturumlarini izlemek tizere cagrilmalari

. Yiratmeden resmi belgelerin edinilmesi

. Parlamento sorusturmalar yiratilmesi
Oturumlar diizenlenmesi
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a. Butceye dair tiim belgelere ulasiimasi

b. Savunma ve giivenlik butcesi fonlarini gzden gecgirme ve bu fonlarda degisiklik
yapma hakki

c. Biitce denetimlerinin programlar, projeler ve biitceye eklenen yan kalemler diizeyinde
yapilmasi

d. Savunma ve giivenlik butcelerine yapilan ek onerileri kabul ya da reddetme hakki

. Askeri birliklerin yurtdisina gonderilmesinden 6nce yurutilen tartigmalara katilhm
. Misyonun gorev yonergesi; BM onayinin alinmasi
. Misyona ayrilacak biitce
. Misyona katilan askeri personelin aldig riskler
. Angajmanin kurallari
Emir/konuta ve denetim zinciri
. Misyonun stiresi
. Gorev yerindeki askeri birlikleri ziyaret hakki
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. Tedarik kararlarinda yiritmenin parlamentoyu tam bilgilendirme yiktamlalagu
. Sozlesmeleri kabul ya da reddetme hakki

c. Tedarikin su safhalarinin gézden gegirilmesi:

i. ihtiyac duyulan yeni arac ve gerecleri belirleme

i. Uretici firmalar arasinda karsilastirma ve tercih yapma

iii. Telafi tekliflerini degerlendirme

o o

. Giivenlik siyaseti

. Kriz yonetimi

. Silahli kuvvetlerin yapisi
. Askeri strateji/doktrin

o 0 T o

a. Personel planlarini kabul ya da reddetme hakki

b. insan giicii icin tavan seviyeyi belirleme hakki

c. Genel kurmay baskani gibi tst diizey atamalarda kabul ya da reddetme ya da
danisiima hakki



Tum faaliyet ve davraniglarin yasayla diizenlenmesi miimkin degildir. Bu nedenle de
parlamenter gézetimin 6rfi davranis ve uygulamalarinin gelistirimesi ve stirdirllmesinde
karsilikli saygi ve giiven gibi toplumsal normlarin desteginin saglanmasi biyik 6nem
tagir. Omegin givenlige iliskin yeni gelismeler séz konusu oldugunda milletvekillerinin
tam anlamiyla ve zamaninda bilgilendirimesi ve sireclere dahil edilmesi yalnizca seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin degil ayni zamanda insanlar arasi diyalogun saglanmasinin
da bir geregidir.

Genel olarak parlamentonun givenlik sektdriinli gbzetme yetenegi, zaman faktéri ve bu
alanda mevcut bilgi ve uzmanlik diizeyiyle yakindan ilgilidir.

Zaman faktori

Parlamentonun hikimetin giivenlik meseleleri ve glvenlik sektérine iligkin niyet ve
kararlar hakkinda zamaninda bilgi edinmesi blylk énem tagir. Hikiimetin nihai kararini
verdikten sonra parlamentoya haber vermesi parlamentoyu ikincil bir pozisyona itecektir.
Bu durumda parlamento bir oldu bittiyle karsi karsiya kalacak ve hiikimetin kararini kabul
ya da reddetmekten bagka bir secenegi olmayacaktir.

Hukiimetin derhal harekete gegmesi gerektigi ulusal krizlerde ve olaganustii durumlarda
parlamentoyu ancak gelismelerin akabinde bilgilendirebilecektir. Ne var ki bu, hikiimetin
parlamentonun onayladi§i cerceve dahilinde hareket etmemesi igin bir mazeret
olusturmamalidir.

Olagan ve uzun vadeli siyasetler s6z konusu oldugunda parlamentonun savunma biitgesi,
silah tedariki konularinin karara baglanmasi ya da savunma siyasetinin gézden gegirimesi
gibi temel konulari tetkik edip tartisabilmesi igin yeterince zamana sahip olmasi gerekir.

Parlamenterlerin galismalarinda genellikle karsi karsiya kaldiklari zaman baskisini
asabilmenin bir yolu énceden bir strateji gelistirmektir. 28 Nolu Kutucukta givenlik
sektdrinin gézetiminde kullanilabilecek stratejiler anlatiimaktadir.

28 Nolu Kutucuk

Milletvekillerinin calismalari genellikle giincel gelismelerin etkisi altinda kalir.
Parlamentonun siyasi gtindemi de biyik olctide hikimet tarafindan belirlenir.
Zaman kisitlamalarinin tstesinden gelmenin etkin bir yolu, parlamento gozetimi
icin aktif bir strateji belirlenmesidir. Guvenlik sektori ile ilgili olarak boylesi bir
strateji su hususlari icerebilir.

Parlamenterler, vatandaslarin niyet ve gereksinimlerini strekli
olarak siyasi giindemlerine tasimaya gayret etmelidirler.



Parlamenterler, tlkelerinde ve yurtdisinda gtivenlik ve askeri
konularda yasanan son gelismeleri takip etmelidir. Bu yalnizca hiikiimet kanali
ile degil tniversiteler ve dustince kuruluslari gibi devlet disi yapilar yoluyla da
olmalidir.

Parlamento, sik sik yaptigi yapisal degerlendirmeler yoluyla
guivenlik sektortinde yer alan aktorlerin ge¢cmiste yurtttigl operasyonlardan dersler
ctkarmalidir.

Parlamento, hiikiimetten giivenlik siyasetini gtincellestirirken
son gelismeleri, niyetleri ve cikarilan dersleri dikkate almasini talep etmelidir.

Bilgi, uzmanlik ve parlamento personeli

Guvenlik sektdriinlin parlamento tarafindan etkin gézetimi, uzmanlik ve kaynaklarin
parlamentonun kullanimina sunulmasini gerektirir. Bununla birlikte parlamenterlerin
uzmanlik diizeyi, hukimetin ve giivenlik gliclerinin uzmanliginin gerisinde kalmaktadir.
Gogunlukla parlamentolarin arastirma gruplari ok kiiglk ve kisitliyken ya da béyle bir
personel bulunmazken hiikiimetler, savunma bakanliginin ya da givenlik sektér ile
ilgili diger bakanliklarin personelinden yararlanabilmektedir. Arjantin Kongresi gibi bazi
parlamentolarin biinyelerinde milletvekillerinin ya da diger parlamento personelinin
danigabilecegi ve 6zellikle de savunma ya da givenlik konulariyla ilgilenen komisyonlara
tavsiyelerde bulunan daimi askeri irtibat biirolari bulunmaktadir. Ustelik milletvekillerinin
gbrev siresi sinirliyken savunma bakanhgindaki birokratlar ve askeri personel
kariyerlerinin tamamini bu kurumlarda gegirmektedir. Buradaki temel sorun,
parlamentolarin tam da gézetmekle yukimli olduklar hikiimet ve askeriyeden gelen
bilgilere bagimli olmalaridir. Bu, hikiimet ve ordu kargisinda parlamenterlerin lehine
olmayan bir durumun olugmasina yol agar. Giivenlik sektériiniin genellikle askeri yéni
agir basan, kendi igine kapall dogas! ve gizlilik yasalari da bu durumun pekismesine
neden olur.

29 Nolu Kutucuk, parlamenterlerin glvenlik sektdriine iliskin bilgi ve deneyimlerinin
nasll arttinlacagi hakkinda bazi éneriler sunmaktadir.

29 Nolu Kutucuk

Ayri bir yapi olarak var olmadigi durumlarda parlamenterlerin bilgi ve uzmanliklarini
glvenlik meselelerine yogunlastirmalarini saglayan bir parlamento
savunma/glivenlik komisyonu olusturun: Parlamento, savunma komisyonuna
bagli tedarik, personel, bitce ve baris misyonlari gibi meselelerle ilgilenen alt
komisyonlar kurabilir.

Ulusal ve uluslararasi seminerlere katilin, calisma gezileri diizenleyin, giivenlik
servislerinin binalarini ziyaret edin (gizli servisler ve istihbarat servisleri hakkinda
bkz. 11. Bolim) ve parlamenterlere yonelik egitim toplantilarina katilin. Ayrica
ulusal askeri birliklerin baris misyonlarina katildigi tlkeleri ziyaret edecek
parlamenter igin brifingler verilebilir;



Farkli tlkelerden parlamenterlerin katildigi uluslararasi parlamenterler asamblesi
oturumlari gibi ortamlarda, deneyim ve uygulamalar hakkinda goriis aligverisinde
bulunun;

lyi egitimli ve yeterli sayida parlamento personeli alimini saglayin;

ilgili konularda giincel kitaplarin bulundugu kiitiiphanelerden, elektronik veri
tabanlarindan, dokiimantasyon ve arastirma merkezlerinden faydalanin;

Universiteler ve diistince kuruluslari gibi devlet disi kurumlardan gelen
uzmanlarin ya da emekli askerlerin goriislerine basvurun (sivil toplum igin
bkz. 6. Bolim);

Guvenlikle ilgili uluslararasi ve bolgesel anlasmalarin dilinizdeki terctimelerini,
bu anlagmalarin onaylanmasiyla ilgili bilgiler ve eger varsa izleme organlari
tarafindan hazirlanan belgelerle birlikte parlamenterlerin kullanimina hazir
hale getirin;

Her yil giivenlik sektoriyle ilgili iki ya da ti¢ konunun kurulacak alt komisyonlar
yoluyla ayrintili bir sekilde arastirilmasini giindeme getirin;

Parlamentodaki tiim siyasal parti temsilcilerini kapsayacak ve gtivenlik/savunma
konularinda gayriresmi bir diistince kurulusu gibi faaliyet gosterecek bir grup
kurun.

Parlamenter g6zetim icin kusursuz bir yasal gergeve ve parlamentonun gereksindigi
yeterli kaynak ve uzmanlik bulunsa bile glivenlik sektériinlin etkin gbzetimi garanti altina
alinmis sayilamaz. Son bir unsur olarak parlamenterlerin ellerindeki arag ve mekanizmalari
kullanma konusunda gdsterecekleri siyasi irade, glvenlik sektériiniin parlamento
tarafindan etkin gézetiminde son derece énemlidir. Aralarinda agagidakilerin de oldugu
pek cok nedenle bu konuda bir siyasi irade eksikligi dogabilir:

Parti disiplini: Iktidar partisi milletvekillerinin iktidari zayiflatmama gibi bir
kaygilar oldugundan yiritmeyi kamusal alanda elestirmekten kaginma egilimi
gosterirler.

Secmen ilgisinin azhii: Bir ok llkede halk genellikle glivenlik meselelerine
fazla ilgi duymaz. Bu nedenle bir cok parlamenter, glvenlik meselelerine gok
zaman ayirmanin yeniden secilmelerinde higbir getirisi olmayacagini distindr.

Guvenlik endiseleri, parlamenterleri, érnegin istihbarat komisyonlarinda yer
alanlari, elde ettikleri bilgileri agiklamamaya zorlar.

Bu etkenlerin sonucu olarak ydritmenin guvenlikle ilgili siyaseti ve eylemlerinin gézetimi
s6z konusu oldugunda, parlamento i¢i araglar yeterince etkin kullaniimayabilirler. Ancak
skandallar ya da baska olaganst(, istisnai durumlar parlamenterleri bagka tiirlii hareket
etmeye zorlayabilir. Ne var ki ylritmenin niyet ve eylemlerini elestirel bir sekilde
sorgulamak, parlamenterlerin anayasal yukimliligu ve baglica gdrevlerindendir.



14. Bélim

Tum yasal sistemler, parlamentolara hikimet politikalarini ve idareyi denetlemek,
bireyi korumak ya da her turli suiistimal ve adaletsizligi gin 1s1§ina ¢ikarip ortadan
kaldirmak amaciyla bilgi toplamakta kullanabilecegi bir dizi arag sunar. Yani sira
parlamenterler, bu anayasal ve yasal ara¢ ve mekanizmalari tamamlayan bazi iyi
uygulamalar ve enformel ydntemlerden yararlanabilirler.
Parlamentolarin hikimetten bilgi edinmelerine yonelik (i yaygin yasal arag sunlardir:
Meclis gériismeleri
Soru ve gensorular

Meclis sorusturmalari

Guvenlige iliskin meclis gériismeleri, fikir aligverisinde bulunulmasi ve hikimetin
niyetleri hakkinda temel bilgilerin edinilmesi i¢in énemli bir firsat sunar. Genellikle
glvenlik meseleleri ve politikalarina iliskin meclis gérismeleri, su bes durumda
gerceklestirilir:

Yiratmenin yillik savunma biitgesi énerisini sunmasinin ardindan;

Savunma ve Disisleri Bakanlari gibi ilgili bakanlarin yaptiklari resmi olan ve
olmayan agiklamalarin ardindan;

Ulusal savunma siyasetinin gézden gegcirilmesi, savunmaya dair beyaz kitabin
ya da diger temel metinlerin sunulmasiyla iligkili olarak;

Secimlerin ardindan agiklanan hikimet programlari ile ilgili olarak;

Ortaya ¢ikan bir skandal, guvenlige iliskin dnemli bir sorun ya da felaket gibi
meclis gériismesi gerektiren ézel durumlardan sonra .



30 Nolu Kutucuk

"Bazi ulkelerde anayasal hiikiimler yiiriitmenin, icraatlari hakkinda parlamentoya
duizenli araliklarla hesap vermesini sart kosar. (...) Ne var ki cogu tilkede genel siyasi
meseleler, kendiliginden boylesi diizenli bir incelemenin konusu yapilmaz. Bu konular
cogunlukla ancak bir milletvekilince giindeme getirildiginde tartismaya agilr. (...)."

"(...) Klasik bir parlamenter sistemde gensoru, bilgi edinmek ve hiikiimeti denetlemek
amaciyla bagvurulan prosedirlerden biridir. Gensoru, parlamentonun bir tyesi tarafindan
bakanliginin bir tasarrufunu aciklamak tzere bir bakana ya da genel bir siyasi mesele
hakkinda bagbakana yoneltilir. Bir gensorunun iki temel 6zelligi vardir: Birincisi, genel
bir goriismenin yolunu agar ve ikincisi siyasi bir yaptirim icerir. Zira gensoru gortismeleri,
hukimetin yaptigi aciklamalar karsisinda meclisin ikna olup olmadigini ifade ettigi bir
onergenin oylamaya sunulmasiyla sonuclanir. Gensoru, bakanlari dogrudan hesap
vermeye davet ettiginden oldukga etkili bir prosediirdiir. Bir bilgi edinme araci olmakla
kalmaz dolaysiz bir denetim bigimi olarak da islev gortr (...)".

"ingiltere'nin siyasi sisteminde gensoru bir prosediir olarak pek bilinmese de onunla
benzerlikler gosteren "s6zlt miizakere dnergesi'ne basvurulur. Oturuma ara verilmeden
hemen once sunulan miizakere 6nergesiyle hiikiimete bir dizi soru yoneltilebilir; ancak
herhangi bir oylama yapilmaz (...)."

"Soru 6nergelerinin amaci, hiikimetten somut bilgi almak ve gerekli durumlarda
suiistimalleri ortaya ¢ikararak diizeltilmelerini saglamaktir. Bu prosediir ayrica yasa
tasarilarinda ve meclise sunulan diger yasal belgelerde yer alan karmagik meselelerin
anlasiimasinda parlamenterlere yardimci olacak ayrintili bilgilerin de edinilmesini
saglar (...). [Sloru 6nergeleri, muhalefetin hikimetin zayif yonlerini kesfetmesini
saglarken bunlarin kamuya acik sekilde tartisiimasinin yonetim tizerinde diizeltici bir
etkisi de olur. (...) Bu prosediiriin sik kullanilmasinin nedenlerinden biri de soru sorma
hakkini kullanan bir milletvekilinin tam anlamiyla 6zgiir bir temsilci olarak hareket
edebilmesidir (...)".

Bkz. 32 Nolu Kutucuk

Kaynak: Parlamentolar, Michel Ameller, Parlamentolar Arasi Birlik, 1966

Hikumet icraatlarinin gézetiminde en sik bagvurulan parlamenter mekanizmalardan
biri olan yazili ya da sézIi soru énergeleri, parlamentonun hesap sorma islevinin bir
parcasidir.



Yerine getirdikleri temel islev disiinildiglinde bu sorular, glivenlik sektérinln etkin
gbzetimine ¢arpici katkilarda bulunabilirler. Glvenlikle ilgili soru énergeleri:

Hikimetin savunma ve glivenlik siyasetleri ve genel olarak glivenlik meseleleri
hakkinda parlamenterlerin zamaninda, dogdru ve gtincel bilgi edinmelerine imkan
saglar;

Parlamentonun kabul ettigi glivenlige iliskin yasalarin hikimet tarafindan
uygulaniginin denetimine yardimci olur;

Ozellikle sdzlii olarak yéneltildiklerinde ve bu énergelere verilen yanitlar televizyondan
ya da bagka sekilde yayinlandiginda ya da parlamentoda yeniden glindeme
getirildiklerinde ya da resmi gazetede yayinlandiklarinda halkin dikkatinin gtivenlik
ve savunma konularina yogunlastirimasina yardimei olur (elbette soru énergelerinin
bilgilendirmeye dénuk iglevi salt parlamentoyla sinirli degildir; sorular ayni zamanda
medya, hiikiimet digi 6rgitler ve sivil toplumun da dahil oldugu daha genis bir
kitleyi bilgilendirmeyi hedefler);

Parlamentonun hikimetin glvenlikle ilgili siyasi glindemini etkilemesinde hatta
ona yeni bir yén vermesinde aragsallastirlabilir;

Muhalefetin kendilerini ilgilendiren ya da su ana dek hakkinda tatmin edici bir bilgi
elde edemedikleri giivenlik konularinda sorular yéneltmelerini mimkin kilar.

Guvenlik sektdriyle ilgili soru énergeleri biyik cogunlukla hassas meselelere
egilirler. Bu sorulari yanitlamakla yikimli olan bakan, bunu yapmakta genellikle
isteksizlik gdsterir. Bu isteksizlik, glivenlik sektérindeki faaliyetlerin gizliliginden
kaynaklanir. Ulusal givenlik belgeleri genellikle gizli addedildiklerinden ne
parlamenterlerin ne de kamunun kullanimina sunulur.

31 Nolu Kutucuk

Soru 6nergelerinin giivenlik konulariyla 6zellikle de teknik
uzmanlik gerektiren bir alanla ilgili oldugunda ayrintili bir hazirlik yapilmaksizin
sunulmalari mimkiin degildir. Askeri yetkililerle (ya da askeri ya da paramiliter
alanda egitimi olan kisilerle) yapilacak temaslarin buytik yardimi olacaktir.

Soru 6nergelerinin kalem alinmasinda agik bir dil
kullanilmamasi, yanlis anlagilmalara ve dolayisiyla bakanlar tarafindan verilecek
yanitin yetersiz ve eksik olmasina neden olacaktir.

Soru 6nergesinin zamanlamasi, 6nergenin etkililigi ve kamu tizerindeki
tesirini buylk olclde etkileyecektir.

Y{ritmenin resmi belgeleri gizleme (kamuya agmama) yetkisi yasayla sinirlandiriimigtir.
Belgelerin gizliligine kimin karar verdigi, hangi belgelerin gizli addedildigi, gizlilik stiresinin
ne zaman sona erecegi ve gizleme ve kamuya agma sureglerinin sartlari kesin olarak
bilinmelidir.



Kurumsal agidan soru dnergelerinin etkililigi asagidaki etkenlere baghdir:

Soru dnergelerine verilen yanitlar tatmin edici bulmadiklarinda ya da daha fazla
aciklayici bilgiye gereksinim duyduklarinda parlamenterlerin tamamlayici sorular
yoneltebilmeleri;

Parlamenterlere bu sorularla giindeme gelen konulari tartismaya agma olanagi
tanimasi;

Parlamenterlerin soru yéneltmelerine imkan saglayan prosedirlerden yararlanma
iradesine sahip olmalari;

Parlamentoda tartisilan sorularin vatandaslarca yerinde, radyo ya da televizyon
yayiniyla takip edilebilmesi;

Gorusmelerin kamuya mal olmasi ve sorularla cevaplarin halkin ulagabilecegi
belgeler halinde yayimlanmasi.

Parlamento komisyonlari, yasama streglerindeki rollerinin yani sira hiikiimet politikalarinin
etkin gbzetiminde de gérev alirlar. Hikiimetin icraatlari, gegici bilgi edinmekle gorevli
bir ya da birden fazla komisyon tarafindan denetlenebilir ve s6z konusu gérev gogunlukla
bir bilgilendirme raporunun yayimlanmasiyla son bulur. Ozel meclis sorusturmalarinin,
adli sorusturmalarin mahkemeye ¢agirma yetkisine benzer yetkileri olmaldir.

Sorusturma komisyonlarinin belli bash avantaj ve nitelikleri

Guvenlik/savunma konularinda gegici sorusturma komisyonlarinin kurulmasi
dzellikle agsadidaki nedenlerden 6tiird biyik 6nem tasimakta ve sayisiz avantajlar
sunmaktadir:

Bu tdr komisyonlarin kurulmasi 6zellikle kamu nezdinde siyasi agidan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir;

Komisyonlar, guvenlik sektériyle ilgili hassas konularin ayrintili bicimde incelenmesi
icin elverigli bir arag olabilirler;

Hikimetin ézel givenlik konularindaki siyasetinin eksiksizce de@erlendirilmesine
ve gerekli oldugunda meclisin ve hiikiimetin kabul edebilecegi iyilestirme ya da
yeni bir yén vermeye doniik 6nerilerde bulunulmasina imkan verirler.

32 Nolu Kutucuk

"(...) Sorusturma komisyonlari, 6zel meselelerin incelenmesinde oldukga yaygin
olarak bagvurulan organlardir. Bu amacla parlamento, denetim yetkisini kullanabilmesi
ve gerekirse parlamentoda bir oturum diizenleyerek karara varabilmesi icin gereken
bilgileri toplamak tizere bir grup milletvekili gorevlendirir.

Parlamentonun sorusturma baslatma hakki, yiiritmenin harekete gectigi herhangi bir
konuda parlamentoyu tam bilgilendirme yiikiimluligiuntn dogal bir sonucudur (...).



Bazi ulkelerde sorusturma komisyonlarinin etkin bir sorusturma yuriatmeleri zor
olmaktadir. Komisyonlarin, mahkemeler yoluyla olmadigi sirece, kisileri, ifade
vermeye zorlama yetkileri bulunmamaktadir. Bu durum, hiikiimet organlarinin
midahalesini beraberinde getirmekte, komisyonun takibatini yavaslatmakta ve
yurattigl sorusturmanin etkinligine golge distirmektedir. (...) Bir parlamento
sorusturmasini etkin kilmanin en iyi yolu yeminli ifade almaktir. (...)

Memurlarin sorusturma komisyonlarina verdikleri ifadeler de bagka bir sorunu
giindeme getirir. Zira memurlarin calistiklari daire, bir bakanliga bagli olacaktir. Bu
durumda hiikiimet nereye kadar onlardan parlamento tarafindan yoneltilen sorulara
yanit vermemelerini isteyebilir? (...) [Bazi tilkelerde] s6z konusu dairenin [ifade
vermeye] riza gostermesi sarti aranir; istenilen bilgi kamu giivenligi acisindan zararl
sonuclar dogurmadigi ya da kamu hizmetini tehlikeye atmadigi ya da zorlagtirmadigi
stirece bu konuda riza gosterilmektedir (...).

Su da belirtilmeli ki sistem nasil olursa olsun bir sorusturma yuritmek tzere kurulan
komisyon, arastirma yapmak ve gercekleri ortaya gikarmakla yikimlu ve tek amaci
onu olusturan meclise rapor sunmak olan bir organdir. Sorusturma sonucunda ortaya
konan bilgilerden gereken sonuclari ¢ikarmak her zaman meclisin gorevidir (...)."

Kaynak : Parlamentolar, Michel Ameller, Parlamentolar Arasi Birlik, 1966

Sorugturma komisyonlarinin bir bagka énemli yani bu komisyonun kimlerden olustuguyla
ilgilidir. Gogunluga karsi muhalefetteki milletvekillerinin orani, sorugturmanin sonucu
agisindan oldukca énemlidir.

Komisyonun yetkileri parlamentolara ve komisyonlarin islevlerine gére oldukga faklilik
gosterir. Temel yetkiler arasinda sunlar yer alir:

Meclis sorusturmasinin konu ve kapsaminin belirlenmesi;
Askeri islerin ve guvenlik servislerinin binalarinin ziyaret edilmesi (bkz. 17. B6Iim);

Devlet bagkanindan, hilkiimetten ya da genel kurmaydan, gizli ve gok gizli belgeler
de dahil, gerekli tim bilgilerin toplanmasi;

Devlet bagkanligi makaminda, hikimette ya da orduda ¢aligan Kisilerin yani sira
sivil toplum drgitlerinden yeminli ifade alinmasi;

Kamuya aglk ya da kapali oturumlar diizenlenmesi.

Kanada askerlerinin Somali'de konuglandiriimasi hakkinda Kanada'da yiritilen
sorusturma bu konuda iyi bir drnek teskil eder (bkz. 33 Nolu Kutucuk).



33 Nolu Kutucuk

Kanadali askeri birliklerin 1993'te Somali'de bulundugu sirada meydana gelen olaylar
pek ¢cok Kanadali'yi dehsete dusurdi: Kanadali askerlerin Belet Huen'deki tisstine
gizlice giren Somalililer'in silahla vurularak oldirilmesi, Kanada hava kuvvetlerine
bagl komandolar tarafindan bir gencin doviilerek 6ldurilmesi, bu Kanadali askerlerden
birinin intihara tesebbiisii ve misyonun sona ermesinin ardindan bazi temel bilgilerin
saklandigi ya da tahrif edildigi iddialari. Komandolarin da karistigi arkatiicti dayak
olaylarinin gortinttilendigi video kasetler de giin 1sigina ¢ikarildi. Hiikiimet, bu olaylari
aragtiran askeri sorusturma kurulunun tlkedeki halka hesap verebilirlik standartlarini
kargilamadigi kararina vardi. Bu nedenle Kanada Parlamentosu, Sorusturma Yasasi
uyarinca kamuya acik bir sorusturma baglatti.

Sorusturma vyasasi, yetkili merciye sahitleri mahkemeye
cagirma, ifadelerini dinleme, uzman ve danismanlardan yararlanma ve kanitlari
degerlendirme vyetkisi verir. ifade vermeye zorlama yetkisi, Somali'de ve Ulusal
Savunma Karargahi'nda ne yasandigini ortaya ¢ikaran temel arag oldu. Sorusturma
komisyonuna yaklasik 116 tanik, tim Kanada'da televizyondan yayimlanan agik
celsede ifade verdiler. Sorusturmanin kapsami yalnizca Somali'de meydana gelen
olaylarla sinirlanmadi, emir komuta zinciri, disiplin, Kanada Silahli kuvvetlerinin
operasyonlari ve Ulusal Savunma Bakanhiginin faaliyet ve kararlarini da kapsayacak
bicimde genisletildi. Komisyonun gérevinin ikinci boliimii geregi komisyon tyelerinden
asker konuslanmalarinin 6ncesinde, Somali operasyonu esnasinda ve sonrasinda neler
oldugunu incelemeleri istendi.

Oturumlar, zanlilarin suglanma ve
yargilanmalarina yol acan olaylarin nedenlerinin ve bunlara verilen tepkilerin
incelenmesini kapsasa da bu sorusturmanin bir durusma niteligine birtinmesi
amaglanmiyordu. Sorusturma komisyonunun oncelikli hedefi, Kanada Silahli
Kuvvetleri ve Ulusal Savunma Bakanliginin ¢rgitlenme ve idaresiyle ilgili kurumsal
ve sistemik konulardi; bu kurumlarda ¢alisan s6z konusu kisiler degil. Bununla
birlikte komisyonun bu 6nceligi, bu kisilerin emir komuta zinciri i¢ginde neler
yaptiklarinin ve kendilerine verilen emirleri nasil yerine getirdiklerinin de
incelenmesini gerektiriyordu.

iki yil stiren calismalarin ardindan yayinlanan raporda su konulara yer
verildi: Somali misyonu sirasinda Kanada Silahli Kuvvetlerinin ve Ulusal Savunma
Bakanliginin yapi ve orgitlenme bigimi; Kanada ordusunda emir komuta zincirinin
6nemi; askeri kilttr ve etige iliskin gortsler; Kanada'da sivil asker iliskileri vb. Rapor,
hiikiimet ve Kanada Silahli Kuvvetlerinin birtakim faaliyet ve politikalarinda degisiklik
yapilmasi yoniindeki tavsiyelerle son buldu. S6zii edilen tavsiyelerin cogu bugiin
uygulanma asamasindadir.

Kaynak: Prof Dr. Donna Winslow
Kanada Parlamento Sorusturma Komisyonunda teknik danisman, 1996.



15. B6lim

Glvenlik sektériinin karmagik yapisi géz énlne alindiginda parlamento, yiritme
Uzerinde gercekten bir etkiye sahip olmak istiyorsa geliskin bir komisyon yapilandirmasi
blyik énem arz eder. Guvenlik sektériiniin parlamento tarafindan denetimi, salt bir
komisyonu degil farkli parlamentolarda farkli isimler altinda kurulmus ve bazen de
gbrevleri birbirleri ile baglantili birkag komisyonu birden ilgilendirir.

Zaman zaman ortak oturumlar da gergeklestirebilen komisyonlarin belli baglilari sunlardir:

(bazen silahl kuvvetler komisyonu, ulusal savunma ve
guvenlik komisyonu ya da gtivenlik ve dis iligkiler komisyonu adlari altinda da
kurulabilirler). Savunma Komisyonu, askeri misyonlar, érglittenme, personel,
operasyonlar, ordunun finansmani ve askere alma ve silah tedariki gibi glivenlik
sektdriyle ilgili tdm konulari ele alir;

ilgilendigi konular arasinda barig misyonlarina katilim
ya da bu misyonlarin ulusal topraklara kabull, uluslararasi glvenlik,
uluslararasi/bélgesel teskilatlar, anlagma ve diizenlemeler sayilabilir;

, savunma bltgesi de dahil olmak Uzere ulusal
bitgenin tamami i¢in mali denetim raporlarini gézden gegiren kamu hesaplari
komisyonu gibi glivenlik sektdriiniin tim organlarinin bltgeleri (izerinde son s6z
hakkina sahiptir;

ya da alt komisyon, siklikla kapali
kapilar ardinda toplanir;

, silah tedariki ve ticareti (telafi) ile ilgil konulari inceler;
(askeri aragtirma ve gelistirme igin);

, polis, sinir muhafaza ve bazen de paramiliter 6rgutleri ele alir.

Meclis komisyonlarinin dis kaynaklardan kanit toplama ve edinme yetkileri her tlkede
farklidir. Ingiltere Avam Kamarasindaki gegici komisyonlarda oldugu gibi bazi parlamento
komisyonlarinin kanit toplama yetkileri olmamasina karsilik ABD Kongresi komisyonlari
gibi bazilarninin da dis kaynaklardan yemin altinda ifade alma konusunda neredeyse
sinirsiz yetkileri vardir.



Parlamento komisyonlarinin bir kismi yeni yasalar kabul ederek hatta yasa tasarilari
hazirlayarak sahip olduklari yasama yetkilerini kullanirlar. Bazi komisyonlarda yasama
yetkileri bulunmazken yalnizca yurdtmenin icraatlarini ve butce tahsislerini incelemekle
yukumltdrler.

Komisyonun kullanimina sunulan ve asagida érnekleri siralanan araglarla uzmanlik
kapasitesi, komisyonun gérevini etkin bigimde icra edebilmesinde ¢ok 6nemli bir etkendir:
Komisyonun hizmetinde bulunan personelin sayisi, kapasitesi ve istikrari; aragtirmanin
kapasitesi ve niteligi (arastirmanin genel ya da 6zel konularda mi yapildidi, ayr bir
arastirma birimi tarafindan mi daha genis bir meclis arastirma birimi tarafindan mi yapildigr);
bilgi ve verilere ve ilgili belgelere erisim (sdz konusu bilgi ve belgeleri edinme ve ¢ogaltma
imkant); uzmanlardan yararlanabilme; oturumlar diizenleme ve sorusturma yuritebilme.
(Parlamenter mekanizma ve araglar hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. 14. Bélum).

34 Nolu Kutucuk

Savunma bakanhigi tarafindan agiklanan yeni siyasi inisiyatiflerin incelenmesi ve
bu konuya dair rapor hazirlanmasi;

Savunma bakaninin bu siyasetten dogan sorumluluklarini ifa edip etmediginin
diizenli olarak takip edilmesi;

Savunma bakanliginin bilgilenme 6zgtirltigine iliskin mevzuta uygun hareketinin
ve bakanligin cesitli sekillerde parlamentoya verdigi bilgilerin niteliginin strekli
incelenmesi;

Askeri ve sivil personelin giivenlik sektori hakkindaki dilekge ve sikayetlerinin
tetkik edilmesi.

Hukiimet tarafindan hazirlanarak parlamentoya sunulan tim yasa tasarilarinin
dikkate alinmasi ve bu konuda rapor hazirlanmasi;

Savunma bakanliginin sorumluluk alaninda bulunan uluslararasi ve bolgesel
anlasma ve diizenlemelerin dikkate alinmasi;

Gereken durumlarda ilgili bakanliktan yasa tasarisi hazirlamasini talep ederek
ya da tasariyr kendisi hazirlayarak yeni bir yasanin hazirlanmasi igin girisimde
bulunma.

Savunma bakanliginin harcama tahminleri ve yillik harcamalarini incelemek ve
rapor hazirlamak;

Savunma bakanliginca sunulan ek harcama tahminlerini incelemek ve bu konuda
daha fazla arastirma gerektiginde parlamentoya rapor sunmak;

Gerektiginde yetkili makamlardan mali denetim yiritmelerini istemek.

Yetkili ylrtitme organi tarafindan yapilan 6nemli atamalari (st riitbeli askerler ve
tst diizey burokratlar gibi) incelemek ve gerektiginde bilgi alarak rapor hazirlamak;
Buytik oranda parlamentoya bagli dis merciler yoluyla (ombudsman gibi) savunma
sektoriiniin i¢ yapilanmasini incelemek ve olasi idari bozukluklari parlamentoya
bildirmek.

Kaynak: The Report of the Hansard Society Commission on Parliamentary Scrutiny'den
yararlanilarak hazirlanmustir, Birlesik Krallik, 2001



Ornek olarak segilen Norveg Parlamentosunun calisma yéntemi 35 Nolu Kutucukta
anlatiimaktadir.

35 Nolu Kutucuk

"Genisletilmis Dis iliskiler Komisyonunun gorevi, dis politika, ticaret politikasi ve
ulusal giivenlik siyasetine dair 5nemli meseleleri hiikiimetle miizakere etmektir. Onemli
kararlarin alinmasindan 6nce bu tir gorismeler yapilmalidir. Bazi 6zel durumlarda
da Komisyon, Parlamentoya tavsiyelerde bulunabilir.

Genisletilmis Komisyon, Dis iliskiler Daimi Komisyonunun olagan tyeleri, (hali hazirda
tye degillerse) Storting baskan ve baskan yardimcisi, Savunma Daimi Komisyonunun
baskani ve Secim Komisyonu tarafindan onbir kisiye kadar atananlardan olusur.
Atamalar yapilirken parlamentodaki partilerin esit sayida tiyeyle temsil edilmesine
Ozen gosterilir.

Ayni ilke uyarinca Segim Komisyonu, eksik ve ayrilan tiyelerin yerine yeni milletvekilleri
atar.

Komisyon, bagkanin gerekli gordiigii durumlarda ya da basbakanin, dis isleri bakaninin
ya da komisyon tyelerinin tgte birinin talebi tizerine toplanir.

Aksi belirtilmedigi stirece Genisletilmis Komisyonun ¢alismalari gizli tutulur. Ayni
kural, Genisletilmis Komisyon ve diger komisyonlarin ortak oturumlari igin de gegerlidir.
Komisyon baskani, komisyon tiyelerine yapilan toplanma cagrilarini bile gizli tutma
karari verebilir.

Genisletilmis Dis iliskiler Komisyonunun toplantisinin giindeminde yer alan bir madde,
bu maddenin gorisildigu oturumda komisyon tyelerinin en az altisinin istegi tizerine
Storting'te tartismaya agilabilir. Komisyon, bu konunun Storting tarafindan gortisiilmesi
icin gereken sartlarin olusup olusmadigini inceleyip olumlu yonde karar verirse bu
karari meclis bagkanina bildirir. Storting yaptigi gizli oturumda s6z konusu toplantinin
kamuya acgik mi yoksa kapali mi yapilacagina karar verir. Parlamentoda yapilacak
gorusmelere bir bakanin beyanati ile baslanir. Konuya iligkin goriismeler, Storting'in
karari uyarinca beyanatin hemen ardindan ya da daha sonra diizenlenen bir toplantida
yapilir. Bu asamada komisyonlar 6neri sunamazlar".

Kaynak: Norve¢ Parlamentosu Usulii Kanunu 13. bolim
(Storting: http://www.stortinget.no/g)



Komisyon ve eger varsa alt komisyon(lar)in gorevlerini inceleyerek
- Acikga tanimlanmis olmalarini;
- Yetki alanindaki tim konulari etraflica kapsamasina imkan vermelerini;

- Guvenlik siyasetinin yani sira diger bakanliklarin dis iliskiler, hava/deniz
glivenligi, sanayi ve enerji ikmali gibi gtivenlikle baglantili olabilecek siyasetleri
ile tutarh olmalarini temin edin.

Meclisinizdeki yetkili komisyon ve alt komisyonlarin gerek yasalarla gerekse
uygulamada 34 Nolu Kutucukta agiklanan mekanizmalarla donanmig olmalarini
temin edin.

Savunmanin bitce, silah tedariki, personel ve baris misyonlari gibi 6zel
konularindan sorumlu alt komisyonlarin kurulmasini giindeme getirin.
Giuvenlik sektortine dair bilgilendirme politikasina iliskin gerekli yasama stirecini
ve savunma harcamalarina yonelik gozden gecirme strecini isletin.
Uzman goruslerine bagvurma da dahil olmak tizere komisyonlarin kaynaklardan
yeterli diizeyde yararlanabilmelerini temin edin.

Givenlik sektortiintin parlamenter gozetimiyle ilgili farkli tilkelerdeki uygulamalar
hakkindaki bilgileri gozden gecirin.



16. B6lim

Glvenlik sektdriinl yakindan izleyen bagimsiz kurumsal aktérler arasinda yliksek
yonetim denetgisi 6zel bir yer isgal eder. Bazi llkelerde ombudsman genel yetkilere
sahiptir ve ydnetimin kot isleyisinden kaynaklanan hemen her sorunla ilgilenir. Nijerya
gibi bazi tlkelerdeyse benzer gérevi yerine getiren Halk Sikayetleri Komisyonu gibi
farkli yapilar bulunur. Baska bazi tlkelerde de yalnizca silahli kuvvetlerle ilgilenen,
konularinda uzmanlasmis ombudsmanlar vardir.

36 Nolu Kutucuk

"(...) Ombudsman, kamu yénetiminin tasarruflari, ihmal ettikleri ve kararlariyla
ilgili halktan gelen sikayetleri ele alir. Bu makama getirilen kisi, ya parlamento
tarafindan secilir ya devlet bagkani tarafindan ya da parlamentoya danistiktan sonra
hikiimet tarafindan atanir. Ombudsmanin baslica goérevleri, yurttaglari hak
ihlallerinden, yetkilerin kottye kullanilmasindan, hata, ihmal ve adil olmayan
kararlarla kot yonetimden korumak ve boylece kamu yénetiminin iyilestirilmesine,
hiikiimet icraatlarinin kamuya daha agik hale getirilerek hikkiimetin ve gorevlilerinin
halka hesap verilebilirligini arttirmaktir. Ombudsmanlik kurumu, tilkenin anayasasina
konabilir ve mevcut mevzuatla desteklenebilir ya da yasama organinin yapacagi
kanunla olusturulabilir (...).

insan haklarini korumak icin ombudsmanin tiirli yetkileri vardir:

1)  huktmetin sergiledigi yonetimin yasalarla celisip celismedigini ya da adil olup
olmadigini tetkik etmek;

2)  eger nesnel arastirmalar yonetimin isleyisinde bir uygunsuzluk aciga cikarirsa
bu yanlishklarin ortadan kaldirilmasi igin tavsiyelerde bulunmak ve

3) hikimete ve sikayetci tarafa inceledigi konularla ilgili ¢alismalari hakkinda
rapor sunmak. Eger bu konulardaki tavsiyeleri hiikiimet tarafindan yerine
getirilmezse yasama organini bilgilendirmek. Ombudsmanlarin biiytik cogunlugu,
calismalari hakkinda yillik raporlar hazirlayarak parlamentoya ve kamuya
sunar.

Ombudsmanlarin, genellikle hiikiimeti baglayici karar alma yetkileri bulunmaz.
Degisiklik gerektiren konularda tavsiyelerde bulunmakla yetinirler(...). Ombudsmanin
yetki alani birgok yirtitme kurumunu kapsar. Bazi tilkelerde bu yetki alani yargilama,
polis ve askeriyeyi de kapsayacak sekilde genisken bazilarinda da bu alanlardan
biri ya da birkagi ombudsmanin yetkilerinin disinda birakilmistir."

Kaynak: The International Ombudsman Institute Information Booklet on
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/

Ayrica bakiniz: Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi,
19 Nolu Bilgi Fisi, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi icin Ulusal Kurumlar



Ayri bir bagimsiz kurum olarak savunma konulariyla ilgilenen ombudsman, cesitli
ulkelerin parlamentolarinda farkli isimler alir: Finlandiya, Norveg, Portekiz ve Almanya'da
Savunma Konulariyla ilgilenen Ombudsman, Israil'de Askerleri Giiglerin Sikayetlerinden
Sorumlu Komiser, Kanada'da Ulusal Savunma Bakanlidi ve Silahli Kuvvetler Ombudsmani
ve Avustralya'da Avustralya Savunma Gicli Ombudsmani adlariyla anilir.

37 Nolu Kutucuk

-Savunma Giicii Avustralya Savunma - Bakanlik igin parlamentoya
Ombudsmani Giictinde gorev sunulmak tizere yillik raporlar
- Bakanlik karariyla | yapanlarin sergiledikleri | h4,,rar.
atanir kot yonetimin denetimi.
-Savunma Ulusal Savunma - Ozel durumlarda USB ve
Ombudsmani Bakanligi (USB) KSK'ya rapor sunar. Faaliyetleri
- Bakanlik karariyla calisanlarinin ve Kanada | hakkinda yillik raporlarini
atanir Silahli Kuvvetleri (KSK) bakanliga sunar.
gorevlilerinin insan - Tarafsiz ve nesnel bir
haklarini korumak. kurumdur. Savunma
Bakanliginin yonetiminden
bagimsizdir.
- Savunma Tiim askerlerin refah ve | llgili kamu kurumlarinin kendi
Konulariyla ilgilenen | mutlulugunu temin etmek; | istekleriyle uygulayacaklari
Ombudsman savunma sektoriiniin tavsiyeler, degerlendirmeler ve
- Norveg gesitli alanlarinda elestiriler sunmak.
Parlamentosu anlasmazliklari
binyesinde yer alir | ¢coziimleme, seffaflik ve
giiven ortami yaratma
konularinda merkezi bir
rol oynar.

Yiksek yénetim denetgisi (ombudsman), askeriyenin yurttaslar ve/ya da parlamento
adina izlenmesinde kendi basina ek bir mekanizma teskil eder. Askeri konularla ilgilenen
ombudsmanin temel gérevi, glivenlik sektériinden sorumlu bakan(lar) adina ézellikle
orduya ait keyfi karar ve yasaya aykiri hareket iddialarini arastirmaktir.

Askeri konularla ilgilenen ombudsmanin siyasi sistemdeki konumu her tlkede farklilik
gosterir. Savunma ombudsmanlari Almanya ve Isveg'te oldugu gibi parlamento tarafindan
atanip raporlarini da parlamentoya sunabilir ya da Israil ve Kanada'da oldugu gibi
savunma bakani tarafindan atanabilirler. Bazi yliksek yénetim denetgilerinin calisma
ofisleri parlamento binasi icindeyken (Alman Silahli Kuvvetler Parlamento Komiseri gibi,
bkz. 38 Nolu Kutucuk) bazilarinin da isveg'te oldugu gibi parlamento diginda yer alir.



Askeriye tarafindan kétli muameleye maruz kalan yurttaslar ya da askeri gérevliler
ombudsmandan bir sorusturma baslatmasini isteyebilirler. Ayrica milletvekilleri de
suiistimal iddialarini ve sikayetleri aragtirmak tizere ombudsmani géreve ¢agirabilirler.
Ombudsmanin sorusturma baslattigi konular ¢ogunlukla zorunlu askerlik gérevinden
muafiyet ve bu gdrevin ertelenmesi, askerlik sirasindaki nakil ve gérev yerini degistirme,
karavanalar, terhis, izinler ve disiplin suglar ve cezai suglarla ilgili olmaktadir. Ombudsman,
sikayetcinin hakli oldudu kararina varirsa sikayet konusu kurumun kararini degistirmesini
ya da gbzden gegirmesini talep etmek de dahil birtakim tavsiyelerde bulunabilir.

Guvenlik sektdrinin kendine 6zgi dogas itibariyle bu konudaki bazi bilgiler ulusal
glvenlik nedeniyle gizli tutulur. Pek ¢ok dlkede ulusal giivenlige iliskin konularda
ombudsmanin nasil calismasi gerektigini diizenlemek (izere yasa maddeleri eklenmigtir.
Bu konudaki genel egilim, en dst diizeyde gizliligin s6z konusu oldugu durumlarda bile
ylksek ydnetim denetgisinin gereken her tiirlli sorusturmay! ylritebilmesi, askeri Uslere
ve ilgili tdm belgelere erisiminin olmasi yénindedir. Bununla birlikte ombudsman,
sorusturmanin sonuglar kamuya agiklayamaz.

38 Nolu Kutucuk

1950'lerde silahli kuvvetlerini yeniden yapilandiran Almanya, parlamenter denetime
biiyiik 6nem atfetti. Bireyi merkez alan anayasada yer alan degerlerin silahli kuvvetlere
de uygulanmasini giivence altina almak amaciyla Alman anayasasina 45b maddesi
eklendi. Bu madde uyarinca

"... Silahli Kuvvetlerde gorev yapanlarin temel haklarini korumak ve Bundestag'in
(Alman parlamentosu) denetim yetkisini icrasina yardimci olmak amaciyla bir Parlamento
Komiseri atanir." S6z konusu maddenin uygulanmasi iliskin tim ayrintilar "Silahli
Kuvvetler Parlamento Komiserine dair Yasa'da belirtilmistir.

Parlamento Komiseri, parlamentonun yardimci organi olmasi dolayisiyla yasamanin
da bir pargasidir. Bundestag ya da savunma komisyonunun talimati tizerine ya da kendi
inisiyatifiyle harekete gecerek belirli konularda arastirma baslatabilir.

Komiser, gticler ayrihg ilkesi dahilinde savunma bakanlhgi tizerinde denetim saglar.
Bakanliktan, ona bagli tim boltmler ve calisanlardan bilgi alabilir ve arsiv belgelerine
ulasabilir. Silahli kuvvetler ve ona bagli kuruluglarin tim birim, karargah, servis ve
mercileri herhangi bir uyari yapmaksizin ziyaret edebilir. Komiser, 6zellikle riitbesi ve
pozisyonu ne olursa olsun bu servis gorevlilerinden herhangi bir sikayet geldiginde
sorusturma baglatabilir. Herhangi bir silahli kuvvetler tiyesi, resmi kanallara bagvurma
ve sikayet dilekcesinden dolayi disiplin cezasi alma ya da ayrimciliga ugrama riskiyle
karsi karsiya kalmadan sorununu dogrudan Komisere iletme hakkina sahiptir.

Kaynak: http://www.bundestag.de/



1915'te olusturulan Isveg Askeri Ombudsmanhigi érneginde oldugu gibi askeri
ombudsmanlik kurumu, halkin savunma sektdriine olan giveninin arttiriimasinda énemli
bir arag haline gelmistir. Ayrica ombudsman, kadin ve erkek ordu gérevlilerinin kurum
icinde karsilagabilecekleri hak ihlallerine karsi gerekli korumayi da saglar. Genel hatlariyla
ifade edilirse ombudsmanligin glivenlik sektdriine en blyik katkisi, yénetim stireglerinin
butlinline daha fazla seffaflik getirerek orduya olan giivenin tazelenmesine yardimei
olmasi ve bunu ordu hiyerarsisini bozmadan ve askeri birliklerin hazirlik diizeyine zarar
vermeden yapmasidir.

Ombudsmanlik (ytuksek yonetim denetgisi) kurumu hentiz tlkenizde
bulunmuyorsa olusturulmasina yonelik girisimlerin baslatilmasini giindeme
getirin.

Bu baglamda http://www.ombudsmaninternational.com sitesinde bulabileceginiz
yol gosterici belgeler, basvuru kaynaklari ve edinilen dersler bolumlerini g6z
ardi etmeyin.

Savunma ya da giivenlik sektoriyle ilgilenen ombudsmanlik kurumu hentiz
tlkenizde bulunmuyorsa olusturulmasina yonelik girisimlerin baslatilmasini
glindeme getirin.

Savunma Ombudsmanligina sahip tlkelerin deneyimlerinden yararlanilarak
edinilen bilgileri inceleyin.

Ulkenizde hali hazirda Savunma Ombudsmanligi bulunuyorsa goreyv, islev ve
genel usullerinin gozden gegirilmesini giindeme getirin. Genel usuller dahilinde
yer alan ombudsmanin parlamentoya sundugu raporlar, yarattig etkiler, kullandig
kaynak ve butcenin degerlendirilmesinde giivenlik sektoriinde tilkenizle benzer
ozellikler gosteren diger tlkelerle yapilan karsilastirmalara yer verin.



17. B6lim

Tum parlamenterlerin giivenlik sektdri hakkinda eksiksiz bilgi sahibi olmasi son derece
énemlidir. Giivenlik servislerinin gereksinimlerinin daha iyi kavranabilmesi i¢in bu
konudaki kuramsal bilgi, pratik bilgiler ve saha bilgisi ile pekistiriimelidir. Bu amagla
glvenlik servisleri binalarina yapilan ziyaretler, siyasi ve askeri liderler arasindaki
diyalogun geligtiriimesi ve karsilikli gliven ve anlayisin arttirimasina yénelik bir adim
olarak degerlendirilmelidir. Parlamenterlerin bu tiir ziyaretleri, onlarin askerlerin gtindelik
sorunlari hakkindaki bilgilerini arttiracak ve orduya da siyasilerin askerlerin gérev, refah
ve mutluluklaryla ilgilendiklerini gésterecektir.

39 Nolu Kutucuk

Politikacilar, askeri personelle goris alisverisinde bulunmak amaciyla askeri ts ve
birimleri ziyaret ederler. Silahli kuvvetler otoritelerinin bilgisi dahilinde yapilan bu
ziyaretler siyasetle ordu kurumlari arasindaki giivensizlik ve ényargilarin azaltilmasina
yardimci olur. Parlamenterlerle silahli kuvvetler tiyeleri arasinda gerceklesen temaslar
ordunun yasadigi sorunlarin daha iyi anlagilmasini saglar. Guvenlik sektorii meseleleri
s6z konusu oldugunda, ziyaretlerin ne zaman ve hangi sartlar altinda yapilacagi
farklilik gosterir. Bu ziyaretler, siyasetgilerin bunu anlamasini saglar.

Kaynak: Pablo Carlos Martinez, " Silahlarin yeniden yapilanmasi ve
parlamentonun roli: Arjantin deneyimi", http://www.pdgs.org

Tutukevleri ve cezaevlerinde tutuklular tamamen givenlikten sorumlu personelin
elinde ve kontrolli altindadirlar. Bu 6zel durum onlari her tiirli insan haklari ihlallerine
karsi savunmasiz kilar. Ne yazik ki tutukevleri ve cezaevlerinde iskence ve kéti
muamele vakalari oldukga yaygindir. Bundan &tird bu kurumlar ézel gézetim ve
denetim mekanizmalarina tabi tutulmalidir. Bu amaca yénelik kullanilabilecek yararli
araglardan biri de, s6z konusu yerlerin parlamenterler ve uzmanlar tarafindan
ziyaret edilerek kétl muamele vakalarinin ortaya ¢ikarilmasi ve yenilerinin éniine
gegilmesidir.

40 Nolu Kutucukta tutukevlerinin ziyaret edilmesine dair BM tarafindan kabul
edilen Iskenceye Kargl Szlesmenin ek protokoliinde éngérilen mekanizmalar
tanimlanmaktadir.



40 Nolu Kutucuk

2002'nin aralik ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, BM iskence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici Ceza ya da Muameleye Karsi S6zlesmenin
Opsiyonel Protokoliini kabul etti. S6z konusu protokol, devletleri, tlkelerinde
bulunan tutukevlerinde kéti muamele ihtimalini azaltmak tizere tavsiyelerde
bulunmakla gorevli bagimsiz ulusal ve uluslararasi uzmanlarin yapacaklari ziyaretlere
acmaya zorunlu kilmaktadir.

Daha fazla bilgi icin bkz. www.unhchr.ch

Parlamenterlerin askeri Usler gibi giivenlik servisleri binalarina yapacaklari ziyaretlerin
ilgili bakanlikla (6rnedin savunma bakanlidi) esgidiim i¢inde gergeklestiriimesi gerekir.
Beklenmedik ve koordinasyonsuz ziyaretler, orduya olan gliven eksikliginin ve ordu
hiyerarsisinin dnemsenmediginin géstergesi olarak yorumlanabileceginden istenmeyen
ve agir etkiler dogurabilir ve ordunun oladan isleyisine zarar verebilirler. Ziyaretlerde
ayrica gesitli siyasi partilerin temsilcileri de bulunmali ve gerekli 6n hazirlik ihmal
edilmemelidir.

Ancak bu ziyaretlerin kisitlayic yani, parlamento komisyonunun yalnizca givenlik servisi
yetkililerinin gésterdikleriyle yetinmek zorunda olmalaridir. Dolayisiyla bu ziyaretler,
sorunlarin gercek boyutlarini ortaya gikarmak yerine askeriyeye, 6zellikle bitce tahsisi
gibi konularda meseleleri kendi bakis agilarina gdre yénlendirme firsati verir. Bu sakinca
bir dereceye kadar U¢ ziyaret tiriinde uzlagilarak giderilebilir: askeriye tarafindan tavsiye
edilen ziyaretler, parlamento tarafindan tavsiye edilen ve dnceden duyurulan ziyaretler
ve parlamento tarafindan tavsiye edilen ve kisa bir stire iginde (bir giin) yapilan ziyaretler.

Yurtdisinda konuglandirilan askeri birliklerin bulundugu yerler de dahil olmak
izere milletvekillerinin gtivenlik servislerinin binalarina yapacaklari ziyaretlerin
yasalardaki yerini almasi yoniinde caba gosterin.

Meclis heyetlerinin guvenlik servislerinin binalarina yapacaklari ziyaretlerini
diizenleyen yasalarin bulunmamasi halinde bu binalara yapilan ziyaretlere yine
de parlamenterlerin de dahil edilmesini temin edin. Ayrica ziyaretlere katilan
parlamenterlerin hangi kosullar, prosedrler ve kistaslar dahilinde segildiginin
ve bu katilimin etkilerinin tayin edilmesini saglayin.



Asagidaki hususlari karara baglayan diizenlemelerin yurirlikte olup olmadigini

temin edin:

- gtivenlik servislerinin hangi binalarinin ziyaret edilebilecegi;

- bu ziyaretlerin hangi durum ve kosullarda yapilabilecegi (6rnegin her an
yapilip yapilamayacag);

- ulusal askeri Us ve birimlere hali hazirda milletvekilleri tarafindan yapilan

ziyaretler ve bu ziyaretlerin sikhgi;

Bu ziyaretlerin ardindan yazilan ayrintili raporlarin parlamentoya ya da ilgili

parlamento komisyonuna sunulmasini ve tartismaya agilmasini temin edin;

Tamamlanan ziyaretlerin etkilerini degerlendirin.

Devletinizin iskenceye Karsi S6zlesmeyi ve ek protokoliinii onaylamis oldugundan

emin olun.

Olusturulan meclis heyetlerinin salt bir partinin tyelerinden ibaret olmamasini,
parlamentodaki iktidar ve muhalefet partilerinin yeterince temsil edilmesini
saglayacak sayida tyeden olugmasini temin edin.

Heyetlerde miimkiin oldugunca esit sayida kadin ve erkek tiyenin bulunmasini
saglayin.

istenmeyen sonuclarin ortaya cikmamasi icin ziyaretlerin savunma bakanligi ile
esgtidiim icinde yapilmasini temin edin.

Ayrintili bir raporun parlamentoya sunulmasini ve parlamento ya da ilgili
komisyonlarda tartismaya agilmasini temin edin.

ilgili givenlik otoritelerinin gozlemlerini sunabilmeleri icin s6z konusu raporlarin
onlara zamaninda iletilmesini temin edin.

Heyetin saptama ve tavsiyelerinin ve parlamentonun bu konuya iliskin kararinin
uygulamaya konmasinin ve kamuya agilmasinin ele alinip karara baglanmasini
temin edin.



V. Kisim

Guvenlik hizmetlerinin faaliyet
esnasinda gozetimi: 6zel kogullar
ve operasyonlar






18. Bélim

Savas, i¢ gatisma ya da bagka tir olaganistii durumlar gibi bir devletin krizin asilmasi
igin 6zel yetki ve prosedirlere basvurmak zorunda oldugu birtakim istisnai kosullar
vardir. Ne var ki devletin bu istisnai durumlara tepkileri demokratik ydnetim sistemini
etkilemeyecek tarzda olmalidir.

Savas ve diger birgok olaganisti durum, askeri bir karsilik hatta sikiydnetim ilanini
gereklirir. Bu durumlarda ordu ve genelde giivenlik sektéri, Uluslararasi insani Hukuk
ilkeleri gibi birgok uluslararasi prensip ve giivencelerle demokratik denetime tabi olmaya
devam etmelidir. insan haklarina da miimkiin oldugunca uyulmalidir. Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 4. maddesi uyarinca Birlegmis Milletler insan Haklari
Komisyonunun Adustos 2001 tarihli Genel Yorumunda da agik bigimde belirtildigi Gzere
ilga edilemeyen bu tlr haklar hicbir sekilde sinirlanamaz.

Birlesmis Milletler Sartinin 2.4 nolu maddesinde su hikme baglanir ki:

"Orglitiin (yeleri, uluslararasi iliskilerinde kuvvet kullanma tehdidine
ya da kuvvet kullaniimasina basvurmaktan kaginirlar (...).

Bu nedenle bir bagka devlete karsi gii¢ kullanimi ¢ok blyik 6él¢iide kisitlanmistir.
Parlamentonun bir rolii de ylriitmenin savasa ya da savas tehdidine bagvurmayi
kisitlayan uluslararasi diizenlemelere uyup uymadigini ve catismalarda yetkilerini asip
agmadigini yakindan izlemekir. Isvigre gibi bazi tarafsiz tilkeler, dis iligkilerinde savasi
anlagmazliklarin ¢éziiminde bir arag olarak kullanmaktan tamamen vazgecgmiglerdir.
Ote yandan en az bir tilkenin Japonya'nin 1946 tarihli anayasasl, bir ordunun muhafazasini
aclkca yasaklar. Macaristan gibi baska bazi llkeler de savastan timuyle vazge¢mis
olmalarini milletler arasi anlasmazliklarin ¢ézimiinde bir arag olarak sunmaktadirlar.

Savag zamanlarinda parlamentolar anayasal hikimlere bagl olarak en az ii¢ sekilde
karar alma sireglerine dahil olabilirler. Bu G¢ katiim sekli 6nem sirasina gore asagdida
siralanmistir:

Ancak glinimizde
savaglar uyari yapiimaksizin basladigindan ve gelisen olaylar parlamentonun karar
alabilmesini engelleyebileceginden, uygulamada bu hikiim varsayimsal diizeyde kalabilir.

Bdylesi bir hukiim, herhangi
bir somut savas girisiminde ya da daha genel bir ifadeyle yurtdisinda askeri bir
midahalede bulunmadan &nce parlamentoya konuyu tartisma olanagi verir.



Bu durumda ylritmenin herhangi bir savas girisiminde bulunmadan énce
parlamentonun 6n onayini almasi sarti aranmaz. Nitekim anayasalarin blyik
cogunlugunda, savas kararinin parlamentoya bildiriimesini éngéren bu tlr hikimler
yer almaktadir.

Olaganusti haller ya da ulusal kriz durumu tiirli sekillerde meydana gelebilir.
Anayasalar ve ulusal yasalar olaganusti halin ilan edilebilecegi birgok durum éngérir:
anayasal dizeni ya da kamu diizenini tehdit eden silahli eylemler, dogal felaketler,
salgin hastaliklar ya da ulusal mali ve ekonomik krizler gibi.

Olagan(st hal yalnizca istisnai durumlarda ilan edilebilir. Demokratik ilkelerin tehlikeye
atilmamasi icin belirli ilkelere uyulmasi gerekir. (Bakiniz 41 Nolu Kutucuk.) Bu istisnai
durumlarin tanimi, her dlkenin anayasal ve yasal diizenine baglidir. Anayasalar ve
yasalar, ylritmenin bir partinin siyasi ¢ikarlari geregi olaganusti hal ilan etmesini
engellemelidir. Ayrica anayasa ve yasalar, askeri darbelerin anayasal agidan gegersiz
oldugunu da hikme baglamalidir.

41 Nolu Kutucuk

"Olaganistii durumlarla basa ¢ikmak icin tim yasal sistemler bazi 6zel énlemler
ongortrler. Bununla birlikte krizlerin agilmasi icin zorunlu olan hak kisitlamalari
ya da haklarin askiya alinmasi gecici bir siire i¢in olmali ve yalnizca normal sartlara
donisi ve en temel haklarin korunmasini amag edinmis olmahidir. (...)

"Olaganusti hallere iligkin ortaya konan uluslararasi ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

bir yandan ilan edilen olaganiistii hal ile alinan olagantstii tedbirlerin
diger yandan da olaganusti hal ilani ile tilkenin i¢ hukuku arasindaki uygunlugu
konu alir. Bu ilke ayrica i¢ hukukun uluslararasi hukuk ile uyumlulugunu giivence
altina almayr amaglar.

olaganusti hal kararinin kamuya duyurulmasini gerektirir.

anlasmanin emanetgileri araciligiyla ilgili anlagsmaya taraf diger
devletleri ve olaganusti hal stiresince insan haklarinin durumu konusunda da BM
Ozel Raportoriinii gereken sekilde bilgilendirmeyi gerektirir.

olagantstu hal ilaninin istisnai 6zelligini ve stiresinin sinirli olma
gerekliligini ifade eder.



ortaya cikan krizin toplum acisindan gercek, giincel ya da en
azindan acil bir tehlike teskil etmesini gerektirir.

krizin vehameti ile krize karsi alinan 6nlemlerin orantili olma
gerekliligine dikkat ceker.

bazi temel haklarin hicbir sekilde kisittanamayacagini ifade
eder.

"Su ozellikle 6nemlidir ki insan haklarinin koruyucusu olan parlamento, dogrudan
dagitilmasi ya da askiya alinmasi, ya da yasama yetkisinin ve yiiritmeyi gézetim
yetkisinin belirgin bir sekilde budanmasi yoluyla olaganistii durum ilaninin ilk kurbani
olmamalidir. Ayrica parlamentonun olaganiisti hal ilani ve kaldirilmasindaki roltni
oynayabilmesi de 6nemlidir (...).

" (...) [Olaganistii halin] yasal nitelikleri geregi ona iliskin faaliyetler (ilani, onaylanmasi
vb.) ve yirtrliikte oldugu sire icinde alinan 6nlemler (belirli haklarin askiya alinmasi
ya da kisitlanmasi), hukukun tstiinltigtine yonelik ilkeler cercevesinde gerceklestirilmeli
ve boylece denetlenebilmelidirler. (...)

"Bir devletin farkli erkleri arasindaki denge ve bagimsizlik ilkesinin (...) hukukun
Gsttinlagundn ayrilmaz bir pargasi oldugu herkesce bilinen bir gercektir. Bu nedenle
tlkelerin buyuk cogunlugunun yasal sistemleri, olagantstt halin ilani ya da yuritmenin
bu yonde karar almasinin ardindan onaylanmasi siirecine parlamentolarin etkin
bicimde dahil olmasini giivence altina alirlar. Buradaki amag, boylesi 6nemli bir
konuda tiim yetkinin yiiriitme organinda toplanmasini énlemektir. (...)

"Bu konudaki deneyimler gostermektedir ki olaganiistui hale iliskin yasa hiikiimlerinin
anayasal onlemler diizeyinde olmasi son derece arzulanir bir durumdur. Bu tir
maddelere pek cok tilkenin yasalarinda agikga yer verilse de bazilarinda "olagantistt
hal ilanini gerekge gostererek hicbir gtic yasama gorevini tstlenemez" gibi dolayli bir
ifadeyle yetinilmektedir (...).

BM insan Haklari ve istisnai haller 6zel raportorii L. Despoy'un parlamentolar konusunda diizenlenen

PAB sempozyumunda sunulan raporundan gapllan alintilar,
Insan Haklari Koruyucusu, Budapeste, 1993

Parlamento tarafindan yillar hatta onyillar boyunca uzatilmasi nedeniyle uzun sire
devam eden istisnai haller, giivenlik sektdri izerinde sivillerin Ustunligu ilkesinin risk
altinda olmasina ve hatta bu teskilatlarin demokrasiyi tehlikeye dlsirecek sekilde
dokunulmazlik elde etmelerine yol agabilir. Bu da parlamentoyu oldukga hassas ve
kirilgan hale getiren bir durumdur. Bazi (lkelerde oldugu gibi fiili ve sinir tanimayan
istisnai haller, tim faaliyetlerini genis bir serbestlik ortaminda yiiriiten glivenlik sektdriniin
parlamento tarafindan denetimine dogrudan bir tehdit teskil etmektedir.



Turlu bigimlerde olusabilecek istisnai hallerin anayasada ya da yasalarda acik
sekilde tanimlanmasini temin edin.

istisnai haller tic ya da alti aylik bir siire sonunda bir parlamento gériismesi ve
oylamasiyla uzatilmasina karar verilmediyse kendiliginden sona ermelidir.
Uluslararasi ilkeler olan yasallik, ilan etme, bilgilendirme, zaman, istisnai tehdit,
orantisallik ve kisitlanamazlik ilkelerinin istisnai hallere iliskin ulusal mevzuatta
gereken bigimde yer almasina gayret edin.

istisnai haller siiresince insani hukuk, anayasal giivenceler ve insan haklarina
iliskin yururlukteki yasalara riayet edilmesini temin edin.

istisnai hallerin ilani ve kaldiriimasinda yiriitme ve parlamentoya diisen gérevlerin
anayasa ya da yasalarda agik bicimde ve tim ayrintilariyla yer almasini temin
edin.

istisnai hallerin parlamentonun yiiriitmenin giivenlikle ilgili eylemlerini g6zetme
yetkisini tamamiyla engellememesini ve ¢ignenemez temel insan haklarina saygi
duyulmasini temin edin.



19. B6lim

I¢ gtivenlik (ya da kamu giivenligi) ve kamu diizeni higbir sekilde aynmcilik yapiimaksizin
Ulke sinirlari iginde yer alan gégmenler ve yabancilar da dahil tim toplumun yarari ve
iyiligi acisindan son derece énemli bir unsurdur. Bu unsurlar, siyasi liderlerin ya da
guclerin, arizi amaglar ve temel gérevi i¢ guvenlik ve kamu dizenini korumak olan
guvenlik sektérinin kendi ¢ikarlar dogrultusunda saptiriimamalidir.

Hukuki sistemlerin timlnde olaganusti hal ilanini gerektirmemekle birlikte i¢ glivenlik
ve kamu diizeni agisindan fiili bir tehdit ya da tehlike teskil eden durumlarda basvurulmak
lizere birtakim yasalar bulunur.

Bu tur yasalar, birbirlerinden farkli dizeylerde de olsa, yiritmeye bazi ézel yetkiler
tanir ve daha énemli ve temel haklarin korunabilmesi igin bazi haklarin gegici olarak
kisitlanmasini ya da askiya alinmasini 8n gorlr. Séz konusu temel haklarin hangi
kosullar altinda tehlikede oldugunun da ilgili yasada ayrica tanimlanmasi gerekir.

En sik kisitlanan hatta askiya alinan haklar arasinda bilgilenme hakki, gésteri yapma
hakki, 6zgrlik hakki ve siginma hakki sayilabilir. Bununla birlikte uluslararasi hukuk,
yasama hakki, iskence, her tirlli bedensel ceza ya da onur kirici ve insanlik digi
muamele gérmeme hakki gibi gignenemez haklarin askiya alinmasini agik bigcimde
yasaklar. Bu konuda en fazla magdur olanlar gé¢cmenler, gazeteciler, siyasi aktivistler,
insan haklari savunuculari, siginma hakki talebinde bulunanlar ve mltecilerin yani sira
dini ve etnik azinliklar olmaktadir.

¢ giivenligin ve kamu diizeninin korunmasina iligkin yasalarin barindirabilecegi olasi
riskler su sekilde ézetlenebilir:

Tehditlerin genis ve muglak tanimlanmasinin yiritmenin bu tehditleri kendi
gereksinimleri uyarinca yorumlamasini miimkin kilmasi;

Yiritmeye ve onun dolayimiyla bazi glvenlik sektéri érgatlerine uygun bir
denetim mekanizmasi ve idari ve hukuki yaptirimlar olmaksizin ¢ok genis ve
uzun sdreli yetkiler taninmasi;

Bazi durumlarda toplumun belirli kesimlerinin, siyasi liderligin ya da glivenlik
sektdrindn kendisinin ézel gikarlarinin korunmasina yénelik olarak ya da haklarin



kisitlanmasi ve kamusal alaninin denetlenmesi amaciyla i¢ givenlik ve kamu
diizeninin korunmasinin suiistimal edilmesi;

l¢ diizen ve asayisin koruyucusu polisin askerilestiriimesi, dig givenligin
koruyucusu orduyla arasindaki farkin muglaklasmasina neden olur. Bu muglaklik
dzellikle yeterince finanse edilmeyen polis kuvvetlerinin glvenlik kosullarini
suiistimal ederek cezasiz kalacak yolsuzluklara bagvurma egilimi géstermesiyle
daha tehlikeli boyutlara ulasir. Polisin askerilesmesinin bir baska tehlikesi de
iktidardaki siyasilerin polisi (ve bazen de istihbarat servislerini ve paramiliter
gugleri) i¢ guivenlik ve kamu dlzenini saglamak i¢in degil muhalefeti kontrol ve
baski altinda tutmak icin kullanabilmesidir. Buna ek olarak kamu dizenini
saglamak amaclyla askeri glclerin kullanimi, ordunun siyasallasmasina da yol
agabilir.

Parlamento ve yarginin &ézellikle yuritmenin otoritesi karsisinda bir gl¢
olusturamadigi durumlarda tamamen devreden ¢ikariimasi.

Sayilan tim bu sakincalar ylziinden givenlik ve kamu dlzenine ydnelik alinan
onlemler, guvenlik kuvvetlerinin insan haklarini ihlal etmelerine yol agabilir. Bu
kuvvetlerin, bazi durumlarda isledikleri ihlallerden dolay! cezasiz kalmalari da séz
konusu olabilir. Bu tir durumlarda en sik ihlal edilen haklar arasinda yasama hakki,
iskence, insanlik disi ya da onur kirici muamele gérmeme hakki, keyfi tutuklanmama
hakki, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakki, disiince, ifade
ve toplanma 6zgirligu hakki bulunmaktadir.

42 Nolu Kutucuk

Tarih boyunca ve giinimiizde gelismekte olan tlkelerde otoriter yonetimler,
demokrasinin kamu duizeni ve kisi giivenligi ile uyusmayan bir rejim oldugunu 6ne
stirerek demokrasiyi hedefleyen hareketlere karsi koymuslar ve bu hareketleri basarisizliga
ugratmiglardir. Ancak tarih bu iddianin yanls oldugunu ortaya koymustur. Guvenlik
gliclerinin tizerinde saglanan sivil, demokratik denetim kisi gtivenligiyle uyusmamak
bir yana onun vazgecilmez bir pargasidir. Bu denetim olmazsa kisi glivenligini giivence
altina almasi beklenen bu gticler onun igin en buyik tehdidi olusturabilir. (..)

Kaynak: BM Insani Kalkinma Raporu, 2002 (sayfa 87)

Bazi Ulkelerde demokrasiyi korumak adina bazi yasalar kabul edilmistir. Ornegin
Arjantin'de 1984'te kabul edilen 23.077 nolu "Demokrasinin Korunmasi" yasasl, ceza
yasasinda degisiklikler yapmis ve demokrasiyi ve anayasay! hedefleyen yasadisi
orgtlerin cezaya garptiriimasi gibi bazi cezai uygulamalar getirmigtir.

I¢ giivenlik ve kamu diizeninin korunmasina yénelik tiim yasalar bunlar tehdit ettiginden
stiphelenilen kisilerin tutuklanmasini dngérir. Bu yasalari en az ikiye ayirmak mimkindur:



Ulusal givenlige fiili bir tehdit olusturan kisilerin tutuklanmasini dngéren yasalar:
Normal sartlarda yargi organi tarafindan verilen bu tiir tutuklama kararlari belirli
sartlar altinda yalnizca y(ritme tarafindan da alinabilir;

YirGtme karariyla ulusal giivenlige tehdit olusturdugu dislndlen kisilerin
tutuklanmasini éngdren yasalar baska bir deyisle ulusal givenligi (yuratmenin
degerlendirmesi uyarinca) tehlikeye disirmesi muhtemel durumlari kontrol
etmek ya da énlemek igin ylriitmeye 6zel yetkiler veren yasalar.

ingiliz Uluslar Toplulugu iiyesi (ilkelerden gogunlugunun yasalari ikinci kategorideki
yasalara yakindir. Bu tlr yasalarla yiritmeye yasama ya da yargi organinin n iznini
almak ya da katilimini saglamak zorunda olmaksizin bazi anayasal glvenceleri
askiya alabilen genis yetkiler verilmektedir. Buradaki en énemli unsur, idari bir karar
ya da bakanlik karari ile yuratmenin ulusal givenlige tehdit olusturabilecek kisilerin
tutuklanmasini istemesidir. Boylelikle tutuklular uzun denebilecek ve birkag defa
uzatilabilen surelerde hatta bazi durumlarda siresiz olarak yuritmenin tasarrufuna
terk edilmektedir. Bu tiir yasalarin bir kisminda bir danisma organi niteliginde olabildigi
gibi bazen de yiritmeden tutuklunun serbest birakiimasini da isteyebilen bir teftis
organinin varligi éngdérilmektedir. Bu organda kimlerin yer alacadi biylk oranda
yUritmeye bagl olmaktadir.

Pek cok tlkede sémiirge ¢agdlarindan kalan bu tir yasalar, toplumun genis kesimlerince
tartisiimaktadir. Bu tartismalarin merkezinde, yirtitmeye ve glvenlik sektérd teskilatlarina,
dzellikle de polise, yasalar araciligiyla verilen olaganiistl yetkiler ve bu yetkilerin medeni
ve siyasi haklardan yararlanma sireci Gzerindeki olumsuz etkileri yer alir.

43 Nolu Kutucuk

Hiktimetler iktidarlarinin temelini giivenlige dayandirdiklarinda giivenlik giicleri,
yurttaslar ve komsu devletler icin temel bir giivensizlik kaynagi haline gelirler. (...) ic
isleri bakanligina bagh askeri birlikler, paramiliter polis ve istihbarat servisleri i¢ siyasal
miicadelelere cgekilirse demokratik ve sivil kontroliin saglanmasi cabalari tehlikeye

duger.
BM insani Kalkinma Raporu, 2002 (s. 87 ve 92)

Sunu higbir zaman unutmayiniz ki giivenlik ve kamu diizeni halk icindir ve
halkin baski altina alinmasi icin bir argiiman ve arag olarak ya da partizan
amaclarla kullanilamaz. Polisin baski araci olarak kullaniimasinin ve
askerilesmesinin oniine gecilmesini temin edin;



Yurutmeyi parlamentoya hesap verebilir kilin ve yiritmenin yetkilerinin yasal
sinirlarini agik bigimde belirleyin;

Gug ve yetkilerini suiistimal etmesi durumunda giivenlik sektoriniin idari ve
yasal yaptirimlarla kargilasmasi icin gereken énlemleri alin;

Demokrasinin savunulmasina iligkin yasalarin uygunluk ve uygulanabilirligini
g6zden gegirin.

Parlamentonun i¢ guvenlik ve kamu diizenine iliskin konulari diizenli olarak
gorusmesini ve bu konudaki mevcut mevzuatin uygunlugunu arastirmasini temin
edin.

ilgili parlamento komisyonun ya da komisyonlarin gereken bilgiyi toplamak ve
ic ve kamu dizeni konularinda mimkin oldugunca etkin bir gozetim
gerceklestirmek icin elinde bulunan tim arag ve kaynaklari kullanmasini temin
edin. Eger gerekirse uzman yardimi da dahil s6z konusu komisyonlarin
kullanimindaki arag ve kaynaklari gelistirmek icin harekete gecin.

Gereken her yer ve zamanda konuya iliskin kamuya agik meclis oturumlari
yapilmasini tesvik edin.

i¢ gtivenlik, kamu diizeni ve bu baglamda yapilan faaliyetlerin kisilerin insan
haklari ve temel 6zgirliiklerden yararlanmalarini nasil etkiledigi konulariyla
ilgilenen hiikiimet disi 6rgutlerle kurumsal ya da 6zel girisimle diyalog gelistirin.



20. Bolim

"Terérizm, devietlerin yurttaslarini korumak zorunda oldugu tehditlerden
biridir. Bu, devletlerin yalnizca hakki degil gérevidir de. Ancak bunu
yaparken devletler terérizme karsi aldiklari énlemlerin insan haklari
ihlallerini gizleyecek ya da hakli ¢ikaracak araglar haline gelmemesi icin
son derece dikkatli davranmalidiriar. "

"ic politika alaninda ortaya ¢ikan tehlike sudur ki givenligi saglamaya
calisirken temel 6zglirliklerden fedakarlik yapiyoruz. Bu nedenle de
ortak givenligimizi saglamlastirmak yerine zayiflatmis ve demokratik
y6netimi icten baltalamis oluyoruz. "

Kofi Annan, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 21 Kasim 2001

ic giivenligin yani sira bdlgesel ve uluslararasi giivenligin de kars! karsiya oldugu en
buyuk tehditlerden biri terérizmdir. Terdrizm genellikle 6rgitli suglarla iligkilendirildiginden
bu tehdide verilen karsiliklar olduk¢a karmasiktir ve polis operasyonlari ve sinir
muhafazadan istihbarata, mali alanda alinan énlemlerden cezai hukuk ve enformasyon
teknolojileri konularindaki énlemlere kadar gok cesitli olabilirler.

11 Eylllden bu yana pek cok Ulke yukarida bahsedilen konulara iligkin yasalarini
saglamlastirmalarinin énemli ve gerekli oldugunu diisinmeye bagladilar. Bunun yani
sira 6zellikle istihbarat paylasimi ve enformasyon teknolojileri alanlarinda devletlerarasi
ighirligi ilerleme kaydetti. Ancak bu durum insan haklari ve medeni haklar agisindan
birtakim riskleri de beraberinde getirmekte.

Terdrizmin kontrolline yénelik uluslararasi isbirligi konusunda 28 Eylil 2001'de kabul
edilen 1373 sayili BM Giivenlik Konseyi karari (bkz. 44 Nolu Kutucuk) mali kaynaklarin
denetimine ézel bir nem atfetmektedir. 1373 nolu kararda ayrica teréristlerin ve terdrist
gruplarin tlke ici ve llkeler arasi hareketlerini 6nlemek amaciyla sinir muhafazasinin,
kimlik ve seyahat belgelerinin kontrolliniin éneminin alti gizilmektedir. Kararda terérist
grup Uyelerinin sayisinin artisini ve terdristlere silah ve diger hassas maddelerin teminini
dnlemeye ydnelik tavsiyelere ek olarak devletlerarasi igbirligi gibi ydntemlerle dnleyici
faaliyetlerin gelistirilmesi konusunda tavsiyeler siralanmaktadir. Terdrist eylemlerin
finansmani, planianmasi, hazirlanmasi ve ifa edilmesine yardim edenler ile bu eylemleri
destekleyenlerin adalete teslim edilmesini ve alinacak diger tedbirlerin yani sira bu tir
terdrist eylemlerin Ulkenin yasa ve yénetmeliklerde agir cezay! gerektiren suglar olarak
nitelenmesini ve gereken sekilde cezalandiriimasini tesvik etmektedir. Tavsiyeler
arasinda Ulkeler, terér suclarinin islenmesini 6nlemek amaciyla ulusal ve uluslararasi
hukuk gergevesinde bilgi alisverisi yapmaya ve idari ve adli konularda igbirligine gitmeye
davet edilmektedir. S6z konusu kararla ayrica Givenlik Konseyinin tiim Gyelerini
kapsayan ve gereken uzman destegi ile konseyin uygulamalarini yakindan izlemekle
gorevli bir Guvenlik Konseyi Komisyonu kurulmustur.



44 Nolu Kutucuk

3.  Givenlik Konseyi (...) tim devletleri

(@) Ozellikle terérist sahis ve sebekelerinin faaliyetleri ya da hareketleri; sahtesi
yapilmis ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri; silah, patlayici ya da hassas maddelerin
kacakgihg; iletisim tekniklerinin terorist gruplarca kullanilmasi ve kitle imha silahlarinin
terorist gruplarin eline gegmesi tehdidi konulariyla ilgili olmak tizere, operasyonel
bilgilerin teatisinin artirilmasi ve hizlandirilmasi yollarini aramaya;

(b) Terorist eylemlerin yapilmasini engellemek amaciyla, ulusal ve uluslararasi
hukuk ile uyum iginde bilgi teatisine ve idari ve yargisal konularda isbirligi yapmaya;
(c)  Ozellikle ikili ve ok tarafli diizenlemeler ve anlasmalar yoluyla, terorist eylemleri
onlemeye, onlarla miicadele etmeye ve eylemlerin faillerine karsi tedbirler almaya;
(d) 9 Aralik 1999 tarihli Terérizmin Finansmant ile Miicadele Uluslararasi S6zlesmesi
dahil olmak tizere, terérizm ile ilgi olarak yapilan uluslararasi sézlesme ve protokollere
miimkiin oldugu kadar kisa siirede taraf olmaya;

(e)  Terorizm konusundaki uluslararasi s6zlesme ve protokoller ile Giivenlik Konseyi'nin
1269 (1999) ve 1368 (2001) sayih kararlari konusunda isbirligi ve hiikiimlerinin tam
olarak yerine getirilmesi konularinin gelistirilmesine;

(f)  Siginmacilara miilteci statiistiniin verilmesinden 6nce, terorist eylemlerin ifasini
planlamamis, kolaylastirmamis ya da bu eylemlerde yer almamis olduklarini tespit
amaciyla, insan Haklarinin uluslararasi standartlari da dahil olmak tizere, ulusal ve
uluslararasi hukuk tarafindan konulan sartlar cercevesinde tedbirler almaya;
(g Uluslararasi hukuk cercevesinde, miilteci statiisiinlin tercrist eylemlerin failleri,
organizatorleri ya da kolaylastiricilari tarafindan suiistimal edilmemesi ve siyasi
motivasyon iddialarinin sanik tercristler hakkinda yapilan iade taleplerinin reddedilmesi
icin bir gerekge sayilmamasini garanti etmeye davet etmektedir; (...).

Kaynak: BM Giivenlik Konseyi, Karar no 1373, S/RES/1373,
28 Eyliil 2001 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

BM Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1999'da kabul edilen Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi, sozlesmeyi imzalayan tim devletlerin terdrist
faaliyetlere karisan kisileri iade etmelerini ve slipheli mali islemleri sorusturmak Gzere
gereken tim énlemleri almalarini éngdrir. 2 Nisan 2002 itibariyle 132 lke tarafindan
imzalanan bu sézlesmeye, 26 (ilke onaylama sireglerini tamamlayarak Taraf Devlet
oldu. Sézlesme 2002 yilinda ylrarlige girdi.

Hikdmetlerin terdrist saldirlar karsisinda gerek insan haklarini gerekse givenligi
koruyan dengeli bir tutum takinip takinmadiklarinin parlamentolar tarafindan gézetilmesi
son derece 6nemlidir. Terdrizm konusunda parlamenterleri ilgilendiren konular yasama,
glvenlikle terdrizme karsi alinan énlemler igin gelistirilen genis kapsamli ve yeni bir
yaklasim ve glivenlikle 6zgiirlikler arasinda uluslararasi insani ve insan haklari hukukuna
tam riayet eden bir dengenin kurulmasidir.



Ter6rizmin yasal acidan tanimlanmasi

Ginlim{zde terérizmin tiim Ulkelerce kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir. Uluslararasi
topluluk ortak bir tanim belirleyinceye kadar terérizm ne oldugu ile degil ne olmadigi
ile ifade edilecektir. Uluslararasi hukuka gére, dis isgaller karsisinda verilen bagimsizlik
ve 6zgUrlik micadeleleri mesru bir haktir ve bdylesi bir amag tasiyan faaliyetler terérizm
kapsamina girmez. Buna ek olarak, PAB da dahil olmak (izere uluslararasi topluluk,
terérizmin higbir din, milliyet ya da uygarliga atfedilemeyeceginin ya da onlarin adina
mesrulastirlamayacaginin altini defalarca gizmistir. Terérizmi tanimlamanin bir bagka
yolu da uluslararasi topluluk tarafindan sirekli kinanan terdrist eylemlerin tanimlanmasi
yoluyla olmustur: ayrimsiz ve dzellikle de masum sivilleri hedef alan saldirilar ya da
ulusalti gruplar ya da gizli ajanlar tarafindan diizenlenen ve ayrimsiz gergeklestirilen
her tir saldir.

Sivillere karsl ayrimsiz siddet, insani dederlere saygisizlik ve kamunun dikkatini cekmek
icin gdsterilen asir cabalar terdrist saldirilarin ortak ve belirgin 6zelliklerini olusturur.
En sik bagvurulan yéntemler, ugak kagirma, otomobillere yapilan bombali saldirilar,
intihar bombalamalari, suikast ve toplu cinayetlerdir. Stirekli devam eden terér
kampanyalari, mali destek, devamli bir silah ve cephane temini ve genellikle uluslararasi
drgut sebekesinin yardim ve destegini gerektirir. Terdristlere yardim ve yataklik sadlayan
¢ogunlukla Ggincl bir Glke olmaktadir. Asagidaki 45 Nolu Kutucukta terérizme karsi
dengeli bir yaklagimin temel noktalari siralanmakta ve mesru protesto hakkini savunma
gereginin yani sira terérizme kargi alinan énlemlerin 6nemi vurgulanmaktadir. Kutucukta
yer alan 37.maddede terérizme karsi alinan tedbirlerin yalnizca terérle miicadeleyi
degil, yeni nesil terdristlerin yuvasi haline gelen Ulkelerin toplumsal, siyasi ve ekonomik
gelisimlerinin de hedeflenmesi gerektigi hatirlatiimaktadir.

45 Nolu Kutucuk

34. (...) Konferans, dis isgaller karsisinda verilen bagimsizlik ve 6zgurlik
mucadelelerinin uluslararasi kararlar uyarinca mesru bir hak oldugunu ve boylesi bir
amag tasiyan faaliyetlerin terérizm kapsamina girmedigini hatirlatir. Ote yandan
Konferans, hicbir miicadelenin ayrimsiz ve 6zellikle sivilleri hedef alan saldirilari ya
da organize devlet teroriintin higbir seklini hakli ¢ikaramayacagini vurgular.

37. Konferans, terérizme karsi alinan tedbirlerin ekonomik ve toplumsal gelismeyi
ilerletecek ve temsili demokrasiyi gliclendirecek yapisal 6nlemlerle desteklenmesi
gereginin altini gizer.

Kaynak: Akdeniz'de Giivenlik ve isbirligi Konulu Uciincii PAB Konferansinin
Nihai Belgesi, Valetta, Malta, Kasim 1995

Avusturya (ceza yasasinin taslak 278b paragrafi), Aimanya (ceza yasasinin 129a
paragrafi) ve Kanada (C-36 Nolu Yasa) gibi Ulkelerdeki terérizme kargl yasalar, su
unsurlari igerir:



- Terér amagl eylemlerin dar bir listesi verilir: Ornegin cinayet, rehin alma, ugak
kacirma, bombalama ya da terdrist faaliyetleri finanse etme gibi su¢ teskil
eden eylem, ihmal ya da tehditler; bu listelerde yer alan suclar genellikle
mevcut yasalarda da yasadisi kabul edilir (Almanya, Avusturya ve Kanada'nin
ter6rle miicadele yasalari);

- Bir terdrist 6rgliti mali ya da bagka yollarla ydnetmek ya da desteklemek de
yasadisi kabul edilir (Almanya, Kanada ve Avusturya);

- Terdrist eylemlerin nedenlerinin siyasi, ideolojik ya da dini olabilecegi belirtilir
(Kanada);

- Terdrist faaliyetlerin hedefleri: halki korkutmak ya da tehdit etmek, halki ya
da hiklimeti istenen seyi yapmaya ya da belirli faaliyetleri yaritmekten
kacinmaya zorlama (Kanada);

- Terér eyleminin dogrudan amaci: siddet yoluyla éllime sebebiyet vermek ya

da halka zarar vermek, kisilerin yasamini tehlikeye atmak, temel kamu
hizmetlerine ya da 6zel hizmetlere hasar vermek ya da bunlari sekteye
ugratmak (Kanada).
Demokrasinin ve hukukun dstinliginin kurulmasi ve yeniden kurulmasi ya
da insan haklarinin korunmasi amaciyla yuritilen faaliyetlerin terdr
kapsamindan ¢ikarilmasi (Avusturya). Bu tir bir yasal hiikiim, mesru protesto
ve micadelelerin sug kabul edilmesini énler.

Terdrle miicadele yasalarinda yer alan bu hususlarin ortak noktasi terdrizmi siddet ve
birey ya da kurumlara verilen zararlarla iligkiledirmeleridir. Buna ek olarak bu yasalarda
neyin terdr eylemi kabul edildigine dair olusturulan liste oldukga dardir. Yalnizca bu tir
terdr eylemlerine aktif olarak katilmak degil, bir terérist grupla lye, sempatizan ya da
lider olarak baglanti i¢inde olmak da terérist eylem olarak gérilir ve illegaldir.

Parlamenter gézetim agisindan énemli olan, yeni terérle miicadele yasalarinin terérizmin
yerinde bir yorumuna ve tanimina dayandiriimis olmasidir. Bu yorum bir yandan terér
orgutlerinin bazi muhtemel eylemlerini disarida birakacak kadar dar olmamali; ancak
ote yandan da demokratik, mesru protestoyu su¢ haline dénistirecek kadar
genisletiimemelidir. Buradaki ilk sorun, demokratik bir toplumda siddetin ne élglye kadar
mesru gorilebilecegidir. Her toplum zaman iginde siddet ve mesruiyet iliskisine dair
kendi gérisini olusturdugundan farkl tlkelerin yasa yapicilar bu soruyu farkli bigimlerde
yanitlamislardir. Bu soru yanitianirken siddetin amaglarinin mesruiyeti g6z énlinde
tutulmalidir. Eger siddet hakli kabul ediliyorsa amaglari ve karsi koyulan tehditle orantili
bir nitelik géstermelidir.

lkinci sorun ise, terére kars alinan tedbirlerin ayni zamanda terér tehdidiyle orantili
olmasi geregidir. Su da unutulmamalidir ki terérle miicadele yasalarinin amaci terér
eylemlerine katilanlara karsi etkili bir miicadele yiritmelerinde polise ve diger glivenlik
servislerine yardimci olmaktir. Bu yasalar, ne ifade ve toplanma 6zgUrligind kisitlama
amacina yoneliktir ne de bu amaca alet edilmelidir. Ayrica yasal siyasi muhalefet ve
degisimin engellenmesine de yol agmamalidir.

Toplumu ve resmi kurumlari terdrist saldirilara karsi korumak amaciyla givenlik servisleri
ug farkli karsilik geligtirebilirler:



Halki, kamusal hayati, binalari ve alt yapiyi daha
az savunmasiz kilmayi amaclar.

Terdristleri saptayarak ve harekete ge¢melerini énleyerek terdr
saldirilarini 6nlemeyi amaglar.

Bir terér saldirisinin ardindan yasanan felaket ya da acil duruma
bir ¢dzim getirmeyi ve istikrari saglamay! amaglar.

Yapilan aragtirmalara gére terérizmle miicadele faaliyetlerinin biyik cogunlugu (1)
ulusal yasalar, koordinasyon, fon tahsis etme, (2) i¢ givenlik, (3) yabancilar, (4) seyahat
ve sinir kontroll, (5) mali boyut, (6) uluslararasi isbirligi ve (7) atomik, biyolojik ve
kimyasal tehditlerle yakindan ilgilidir. Asagidaki cok genis ve ayrintili olmayan listede
olasi terdrle miicadele tedbirleri siralanmistir.

Ulusal yasalar, koordinasyon ve bitce
Ozel terérle miicadele yasalarinin kabul edilmesi ya da mevcut yasalarin yeni
sartlara uyarlanmasi;
ilgili 8nlem ve teskilatlar igin (polis, sinir muhafaza, ulusal havayollari, ulusal saglik
makamlari, ulusal posta sistemi, ordu) ek fonlarin tahsisi;
I¢ guivenlik servisleri arasinda bilgi aligveriginin arttinimasi;
Polis, ordu, istinbarat servisleri, sinir muhafaza gibi giivenlik servislerinin farkli
kollarinin yerel ve federal/ulusal diizeydeki politikalar arasinda uyum ve esgudim
saglanmasindan sorumlu, uzun dénemli personel ve koordinasyon merkezleri;
Asayisin sadlanmasi ve istihbarattan sorumlu kisilerin giimrik ve vergi daireleri
tarafindan olusturulan kisisel bilgi ve kayitlara erisiminin saglanmasi.

Ic giivenlik
(Mahkeme gibi yetkili bir gézetim organini bilgilendirmeden) internet, telefon ve

faks yoluyla yapilan haberlesmelerin takibi ve dinlenmesi;

Asayisten sorumlu kisilerin telekominikasyon verilerine ulasabilmeleri amaciyla
iletisim hizmetleri veren sirketlerden misterilerine ait iletisim trafigi kayitlarini belirli
bir siireye kadar (6rnegin bir yila kadar) elinde bulundurmasinin talep edilmesi;
Slpheli kisilere haber verilmeksizin haklarinda bankalardan, internet servis
saglayicilarindan ve kredi veren kuruluslardan bilgi toplanmasi;

Birgok veri tabanini vatandaslarla ilgili bilgilerle birlestirerek bilgisayar yoluyla daha
verimli aragtirmalar yapiimasi;

Polisin yararlandidi veri islemci sistemlerinde yer alan kisisel dosyalarin diger resmi
g6revlilerin de kullanimina sunulmasi;

Daha fazla bilgi alabilmek igin tutukluluk sirelerinin arttiriimasi;

Kimlik kartlarinin kullaniimasi gibi yéntemlerle ulus ¢apinda bir kimlik tespiti ve
izleme sisteminin kurulmasi

Yabancilar (gé¢menler, sidinma talebin lunanlar ve diger milletlerden olanlar
- Givenlik servislerinin diger milletlerden olanlar ve yabancilara iligkin veri tabanlarina
ulagimlarinin saglanmasi;
Belirli bir etnik gruba dahil kisilerin hedef alinmasi;
Siginma talebinde bulunan kisinin terdr eylemlerine karistigindan siipheleniliyorsa
adli haklarinin elinden alinmasi;
ilgili makamlar (bakanlik gibi), siginma talebinde bulunan kisinin ulusal gtivenlik
icin bir tehdit tegkil ettigi kararina varirsa siginma talebinin reddedilebilmesi;



Gogmenlik ve siginma basvurular sirasinda alinan parmak izlerinin 10 yila kadar
saklanmasi;

Terdrist tehdit teskil eden ancak Ulkeden uzaklastirlamayan kisilerin tutuklanmasi;
Vize bagvurulari sirasinda daha fazla kimlik kontroli yapilmasi; vize ve siginma
basvurularinda kisilerin siyasi ge¢misinin daha fazla incelenmesi.

Sevahat ve sinir kontrol
Sinir kontrollerinin sikilagtirimasi;
Sivil ugak mrettabatinin silahlandiriimasi;
Pilot kabini kapisinin kursun gegirmeyen malzemeden yapilmasi;
Havaalanlarinda tim bagajlarin tam kontroliini saglamak i¢in X isinlarindan
yararlanilmas;
Kimlik kartlari ve pasaportlara biyometrik 6zellikler eklenmesi;
Liman, tiinel ve havaalani gibi daha savunmasiz giris noktalarinda daha sik ve
ayrintili aramalar yapiimasi;
Giris noktalarinda profil araglarinin kullanilmasi.

Mali boyut
Mali islemlerin izlenmesi;

Para aklama ve dolandiriciligi énlemek amaciyla banka ve kredi kuruluslarinin
daha yakindan izlenmesi; terérist faaliyetlerle ilgili oldugundan stphelenilen banka
hesaplarinin dondurulmasi;

Bankalardan tim hesaplar ve kiymetli kaditlar hakkinda merkezi veritabanlarina
(banka hesaplari arasi bilgi aligverisi) bilgi vermelerinin istenmesi; bankalarin terérist
amaglarla ilgisi bulundugunu bildigi ya da sliphelendigi islemleri bildirmemesinin
su¢ addedilmesi;

(Maliye bakanliginda) daha etkin mali istihbarat birimleri kuruimasi ya da var olanlarin
daha verimli hale getiriimesi.

Uluslararasi igbirligi

- Uluslararasi igbirliginin arttiriimasi, 6rnegin Avrupa Tutuklama Emri uygulamasi ya
da sinir digi iglemlerinin stiratle yapiimasi;
Terdrle miicadeleye iliskin imzalanan uluslararasi anlasmalarin ulusal yasalardaki
yerini almas;
Uluslararasi Glvenlik Yardim Glci (ISAF) gercevesinde Afganistan'a asker
yollanmasi;
Terdrizme iliskin BM sézlesmelerinin imzalanmasi ve onaylanmasi;
Kardes glvenlik servisleri arasinda uluslararasi bilgi alisverisinin saglanmasi;
Terdrizmi destekleyen ya da terér yuvasi llkelere kalkinma yardiminda bulunarak
ter6rizmin altinda yatan nedenlerin yok edilmesi.

Atomik, Biyolojik ve Kimyasal Tehditler

Nikleer, biyolojik, kimyasal ve radyolojik savas konularinda arastirma merkezleri
kurulmasi ya da var olan merkezlerin daha etkin kilinmasi; bu alandaki ¢abalarin
koordinasyonun saglanmasi ve ¢igek agsis! gibi gesitli agilarin Uretilmesi ve stoklanmasi
Kamu saghigindan sorumlu makamlarin daha hazirlikli olmalarinin saglanmasi;
yeterli miktarda ila¢ depolanmasi;

NUkleer tesislerin daha korunakli hale getirilmesi (algaktan ugan ugaklari saptamak
Uzere radarlar kurulmasi gibi).




insan haklar ve giivenlik arasinda dogru dengenin kurulmasi

Birgok Ulkede uygulanmakta olan bu énlemler gegici olmayip uzun sire yirirlikte
kalmasi muhtemel énlemlerdir. Bu nedenle de terdrle miicadele tedbirleri istisnai degil,
bir toplumun normal yasayisinin unsurlarindan biridir. Bu durum, ifade ve toplanma
6zgurlagu ve gizlilik haklar gibi medeni haklari etkileyebilecek énlemler s6z konusu
oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir. Ayrica terdrle miicadele énlemlerinin uzun
vadeli oldugu dislnildiginde olaganiisti hal ya da istisnai durum uygulamalarinin
yerinde olmayacag! ortaya gikacaktir.

Terdrle micadele yasalarinin dogurabilecegi bir bagka sakinca da asayisten sorumlu
makamlar ile istihbarat arasindaki ayrimi muglaklastirmalaridir. Polis gibi asayisten
sorumlu gérevliler ile istihbarat servislerinin gérev ve amaglar birbirinden farkhdir.
Istihbaratin gorevi olasi tehditler hakkinda bilgi toplamak iken polisin rolii, asayis ve
duizeni glivence altina almaktir. Normal olarak istihbarat servislerinin siphelileri tutuklama
yetkileri olmadigi gibi, polis de sug islendigine dair yeterli kaniti olmaksizin 'énleyici
istihbarat ¢alismalari' yiritemez. Demokratik ydnetisim agisindan istihbarat servisleri
kendi yurttaglari aleyhine "casusluk” faaliyetlerinde bulunmamalidir. Pek gok Ulkede
terérizme karg! yiritllen micadele, llke ¢apinda sirdirilen sug sorusturmalarinda
(yabanci) istihbarattan daha fazla yararlanilmasini gerektirdiginden yukarida séz( edilen
gbrev ayrimi daha da zorlagmaktadir.

Burada U¢linct bir sorun da gavenlik servislerinin mahkeme gibi yetkili organlar haberdar
etmeksizin yurttaslarini daha fazla gézetim ve denetime maruz birakmalarina izin
verilmesidir. Bu, medeni haklarin ihlali agisindan biyUk bir tehlike olusturabilir. Yurttaglar,
ombudsmanlar ve sivil toplum kuruluglari bu gézetim ve denetim faaliyetleri hakkinda
yeterince bilgilendirilmedikleri i¢in hikimetler ve ona bagdli makamlardan faaliyetlerine
dair hesap sormalari zorlagmaktadir.

Son bir sakinca olarak da gé¢menler, siginma talebinde bulunanlar ve yabancilarin
terérle miicadele tedbirlerinde hedef alinabilmeleri sayilabilir. Bu énlemler bir yandan
toplumdaki farkli etnik gruplar arasinda gerilimi arttirirken diger yandan herkesin kanunlar
éninde esit muamele gérmesini hikme bagdlayan yasal normu asindirabilir.

Bu tiir 6nlemler terdrle etkin bir micadele igin gerekli gérilse de parlamento, bunlarin
uluslararasi insani hukuk ve insan haklari hukuk ve ilkeleri ile uyumlu olmalarini temin
etmelidir. Bagka bir deyisle mutlak bir glivenlige ulasmaya calismak yalnizca gercek
disi olmakla kalmaz devletin ulusal ve uluslararasi yiukimlliklerine riayetini tehlikeye
de disurebilir. Dahasi mutlak givenlik genellikle mutlak otoriteyle at bagsi gider ve bu
da demokrasi kavramiyla gelisen bir durumdur. Bu nedenledir ki tim yasal sistemler,
yiritmeye bahsedilen 6zel yetkilere sinirlar koyar. Terérizme kargi hali hazirda yiritilen
micadele disinildiginde, ézgurlik ve glvenlik arasindaki gerilim parlamentolari
onemli zorluklarla kars! karsiya birakabilir. Fakat,/- surasi mutlaktir ki 6zgtirlik ve
glvenlik arasinda bir denge kurmak salt yiritmenin sorumlulugu olmamali ve halkin
temsilcisi ve garantdri olarak parlamento, bu baglamdaki yakindan gézetim islevini
yerine getirmelidir.



Terorizme karsi yalnizca korunma ve giivenlige odaklanmayan ayni zamanda
i¢ catismalar gibi terérizmin kokeninde yatan nedenleri de kapsayan ¢ok boyutlu
bir yaklagim benimseyin. Unutmayiniz ki bolgesel uzlasmazliklari bariscil
yontemlerle ¢c6zmek ve kiilttirlerarasi diyalog ve anlayisi desteklemek terérizmin
6nlenmesinde 6nemlidir.

Bircok bolgesel uzlasmazligin kokeninde ¢cogunluk/azinlik topluluklar arasinda
yasanan etnik ya da dinsel kutuplasmalardan kaynaklanan sorunlar yatmaktadir.
Silahli kuvvetler, bu tir anlagsmazliklarda yanlis bir sekilde kullanilabilirler.
Azinhk topluluklarina mensup parlamenterler, savunma, istihbarat ve adalet
komisyonlarina dahil edilmelidirler. Azinliklarin korunmasi icin parlamentolar
ozel komisyonlar ve mahkemeler kurmalidir.

9 Aralik 1999 tarihli Terérizmin Finansmanina Karsi Miicadele Uluslararasi
Sozlesmesi dahil olmak tizere tlkenizin ilgili uluslararasi sézlesme ve protokollere
taraf olmasini temin edin. Eger gerekiyorsa bu belgelerin onaylanmasi ve ilgili
mevzuat ve politikalarin benimsenmesi icin girisimde bulunun.

BM Genel Kurulunda niikleer teror eylemlerine karsi miicadele ve terérizmin
yok edilmesine dair s6zlesmelerin kabul edilmesine doniik faaliyetleri yakindan
takip edin.

Ulusal dayanismanin bir ifadesi olarak teror kurbanlarinin tazminini saglamak
icin gereken vyasal tedbirlerin alinmasi ¢alismalarina katkida bulunun.
Terorle miicadele yasalarinin giivenlik gereksinimleri ile medeni ve siyasi
haklardan yararlanilmasi arasinda, bu yasalarin ilgili tim alanlarda yapabilecegi
etki ve uygulanmalarinin maliyeti arasinda uygun bir denge saglamalarini temin
edin.

Ayrica 18. Bolumde istisnai haller ve 19. Bolimde i¢ glivenlik ve kamu diizeninin
korunmasina iligkin kutucuklarda yer verilen énerileri gézden gegiriniz.



21, Bolim

Bir dizi yeni enformasyon teknolojisinin hayatimiza girigi bir yandan givenligin korunmasina
katkida bulunurken diger yandan yeni tehditler de ortaya ¢ikardi. Bir dnceki béllimde
degindigimiz Birlesmis Milletlerin 2001 tarihli ve 1373 nolu karari (bkz. 44 Nolu Kutucuk)
uluslararasi toplulugun, uluslararasi terérizmin baris ve givenlige kars teskil ettigi
risklerle ilgili olarak enformasyon teknolojilerinin iki sekilde de kullanilabileceginin
farkinda oldugunu gésterdi.

Son yillarda birgok uluslararasi 6rgut, enformasyon teknolojilerinin sugu ve uluslararasi
glvenligi tehdit eden eylemleri desteklemek igin kullanimini énlemenin yollari (izerinde
calismaktalar. Bu érgutler ayni zamanda devletlerin bu tir teknolojilere insan hak ve
6zgurluklerini tehdit eder sekilde bagvurmalarinin 6nlenmesi konusunda da faaliyet
gbstermekteler.

Asagidaki bilgiler, bu zorluklarin asilmasina yénelik yasa ¢ikarmak isteyen parlamenterler
icin yol gdsterici olabilir.

Internette sug teskil eden eylemlerin tanimi heniiz belirlenmig olmasa da bu alanda
enformasyon teknolojilerini kullanarak islenen suglarin ¢ok ¢esitli oldugu ve en sik
gbrilen vakalarin hacker'lik ve bilgisayar virisleri oldugu genellikle kabul gérmektedir.
Bu alana duyulan ilgi ancak son birkag yilda gézle gérllr hale gelmis olmasina ragmen
bilgisayar yoluyla islenen suglar bilgisayarin ilk kullaniimaya baglandigi yillardan beri
s6z konusu oldugundan hig de yeni sayilamaz. Glinimzin o yillardan farki, blyik
oranda internetin popdlerliginin artmasi nedeniyle su¢ teskil edebilen faaliyetlerin
kapsaminin da artmig olmasidir. Internetin yani sira World Wide Web'in sundugu olanak
ve kolayliklarin fazlaligi kullanimlarindaki artigi da beraberinde getirdi. Ancak bdylesi
bir hizli gelisme yeni sorunlar yaratmaktan da geri kalmadi ve giinimizde hemen her
gln sanal suglarin herhangi bir tiriine tanik olunmaktadir.

23 Kasim 2001'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve (lkelerin onayina agilan
Siber Sug Sézlesmesi en az ¢l Avrupa Konseyi lyelerinden olmak izere bes llke
tarafindan onaylandiginda ydrirliige girecektir. (2002'nin mayis ayinda Sézlesme
Avrupa Konseyine lye 29 ve (iye olmayan dort (lke tarafindan imzalandi). S6zlesme,
gereken yasalarin kabulli ve uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi vb. yéntemlerle toplumu
korumak amaciyla ortak bir sug politikasi belirleme gereksiniminden hareketle hazirlandi.



Enformasyon sistemlerinin mimkin olan her alanda ve miimkin olan her amag igin
kullanimindaki blyuk artis uluslararasi érgitlerin bunun dogurabilecedi risklere egilmesini
sagladi. Sonunda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Konseyi kasim 1992'de
enformasyon sistemlerinin givenligine yénelik ayrintili bir ydnerge yayimladi. Bu
ybnergeyle amaglananlar;

Enformasyon istemlerine yénelik riskler ve bu risklerden korunma yéntemleri
konusunda biling diizeyini arttirmak;

Ozel sektdr ve kamu sektdriinde enformasyon sistemlerinin giivenligine déniik
dnlemlerin ve prosedirlerin gelistiriimesinden ve uygulanmasindan sorumlu kiilere
yardim etmek amaciyla genel bir gergeve olusturmak;

Bu tiir énlemlerin ve prosedirlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi sirasinda &zel
sektér ve kamu sektdrl arasinda isbirligini gelistirmek;

Enformasyon sistemleri ile bu sistemlerin tedarik ve kullanim bigimlerine olan
glveni arttirmak (...);

Enformasyon sistemlerinin givenliginin saglanmasina yénelik uluslararasi igbirliginin
arttinimasidir.”

OECD Konseyi ayrica "bu Yonergenin ulusal hikimetlerin ulusal giivenlik ve kamu
dlzenine iliskin egemenlik haklarini etkilemedigini, bunlarin her zaman ulusal hukuka
tabi oldugunu” belirtti.

Aralik 1990'da BM Giivenlik Konseyi, bilgisayara aktarilmis Kisisel veri dosyalarina
iliskin yénergeyi kabul etti. Bundan birkag yil énce eylil 1980'de OECD, gizliligin
korunmasi ve kisisel verilerin sinir agiri aktarimini diizenleyen ilkelere iligkin tavsiyeleri
kabul etmisti. Ayrica Avrupa Konseyi de 1980 yilinda Kisisel Nitelikli Verilerin Otomasyona
Tabi Tutulmasi Karsisinda Kisilerin Korunmasina Dair Sézlesmeyi benimsedi. Bkz. 46
Nolu Kutucuk.

46 Nolu Kutucuk

"Bu Sozlesme, kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesi sirasinda olusabilecek ihlallere
karsi bireyleri koruyan ve ayni zamanda sinir asiri kisisel bilgi akisini diizenlemeyi
amaclayan ilk uluslararasi baglayici diizenlemedir. Kisisel verilerin toplanmasi ve
islenmesine iliskin giivenceler saglamasinin yani sira gerekli yasal giivenceler
olmaksizin kisilerin irk, siyasi egilim, saglk, din, cinsel hayati ve su¢ kaydi gibi
konulardaki verilerin islenmesini yasadisi ilan eder. S6zlesme, ayrica kisilerin



kendileri hakkinda bilgi toplandigini bilme hakki ve eger gerekiyorsa yanlis bilgilerin
dizeltilmesini isteme hakki oldugunu hiikme baglar. S6zlesmede karara baglanan
haklar ancak devletin guivenligi ve savunmasi gibi daha oncelikli ¢ikarlar s6z konusu
oldugunda kisitlanabilir. S6zlesme uyarinca, belirlenen diizeyde korumayi ulusal
yasalariyla glivence altina almayan ulkelere kisisel verilerin akisina belirli kisitlamalar
getirilir".

Kaynak: Avrupa Konseyi, http://conventions.coe.int.

Enformasyon teknolojileri ve sanal suclar gibi konulara iliskin yasalarin yirtrlikte
olmasini ve s6z konusu teknoloji oldukga hizli ilerlediginden bu yasalarin diizenli
olarak gozden gecirilerek giincellestirilmesini temin edin.

Devletinizin bu konulardaki uluslararasi ve bolgesel sozlesmelere taraf olmasini
ve bunlara uygun ulusal yasalar ve politikalar benimsemesini temin edin.
Enformasyon teknolojilerinin kullanimi ve siber suglara iliskin ulusal yasalar ve
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda insan haklarinin ve temel
ozgurliklerin korunmasi konusuna gereken 6nemin atfedilmesini temin edin.
Gerekirse tatmin edici bulmadiginiz herhangi bir durumu diizeltmek tizere
harekete gecebilir, 6rnegin hikiimete soru 6nergesi yoneltebilir, bir oturum
talebinde bulunabilir ya da hiikiimetten bagimsiz bir yasa taslagi hazirlayabilirsiniz.

Meclisinizde enformasyon teknolojileri ve uygulamalarina iliskin konu ve
gelismeleri surekli olarak takip etmekle gorevli bir parlamento komisyonu ya da
alt komisyonu bulunmasini temin edin.

Boyle bir komisyon ya da alt komisyonun olusturulmasi ya da s6z konusu
konularin mevcut bir daimi komisyonun yetki alanina dahil edilmesi amaciyla
girisimde bulunun.

ilgili parlamento organinin goérevini yiiriitebilmesi icin gereken ve miimkiin olan
en Ust diizeyde kaynak ve uzmanlik bilgisinden yararlanabilmesini saglayin.
Gerekiyorsa s6z konusu alanlardaki gelismeleri takip etmek ve tartisma ve
faaliyetler yiiriitmek tizere gayriresmi bir parlamento komisyonu kurulmasini
giindeme getirin. Boylesi bir komisyonda tiim partilerden ve mevcutsa meclisin
her iki kamarasindan da temsilciler yer almahdir.



22, Boliim

GinlimUz uluslararasi kosullarinda ¢atismalarin Birlesmis Milletler Sartinin uyusmaziiklarin
barisgil yollarla ¢éziilmesine iligkin VI. ve Barigin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi
Durumunda Alinacak Onlemlere deginen VII. Bolimlerinde yer verilen araglarla ¢dziimiine
ybnelik gabalar gittikge artmaktadir. Bu maddelere dayanarak Birlesmis Milletler bir dizi
kavram ve operasyonun (tanimlar igin bkz. 47 Nolu Kutucuk) yani sira bu misyonlarin
duzenlenmesi ve yiritilmesine iliskin prosedirler gelistirdi. (BM baris misyonlarinin
adim adim incelenmesi i¢in bkz. 48 Nolu Kutucuk, BM baris gérevlilerinin egitimi
hakkinda bilgi icin bkz. 50 Nolu Kutucuk). Uluslararasi giivenligi ilgilendiren gelismeler
karsisinda devletler bu tir misyonlarda gdrev almaya davet edilebilirler.

Barisl koruma, barisi uygulama ve barig yapma operasyonlar Givenlik Konseyinin izni
ile Gye devletlerin katilimina bagl olarak gergeklesebilmektedir. Devletler, istikrarsizlasmig
bélgelerde baris ve givenligi yeniden kurmayi amaglayan operasyonlarda gitgide artan
miktarlarda yurtdisina askeri birlikler géndermekteler. Ancak burada bahsedilmesi
gereken nokta, askeri birliklerin konuslandiriimalarinin uluslararasi kural ve ilkeler
cercevesinde olmasi gerektigidir. Bu ilke ve kurallarin en énemlilerine 5. Bélimde ulusal
guvenlik siyaseti ve uluslararasi diizenlemeler basli§gi altinda yer verilmistir.

lyi yénetisim agisindan parlamentonun yurtdisina asker génderiimesi kararlarinda sz
sahibi olabilmesi, parlamento ile hiikiimet arasinda kontrol ve denge sistemi dahilinde
olmasi gereken ve tavsiye edilir bir durumdur.

47 Nolu Kutucuk

Baris yapma, diplomatik yontemlere basvurarak bir catismanin taraflarini dismanliklarina
son vermeye ve anlasmazliklarina barisgi bir ¢oziim aramaya ikna etme cabalari olarak
tanimlanabilir. Onleyici tedbirlerde oldugu gibi bu konuda da Birlesmis Milletler
yalnizca ¢atismanin battin taraflari kabul ederse bir rol tstlenebilir. Bu nedenden
oturd baris yapma faaliyetlerinde dismanliklara son vermek tizere taraflardan birine
karsi gti¢ kullaniminin yeri yoktur.

1948'ten bu yana 54 Birlesmis Milletler barisi koruma operasyonu gergeklestirilmistir.
Bunlarin 41'i Guvenlik Konseyi tarafindan son 12 yilda diizenlenmistir. Hali hazirda
yuratulen Birlesmis Milletler barisi koruma operasyonun sayisi 15'tir.



Onceleri devletler arasi catismalari ele almakta kullanilan bir arag olan barisi koruma,
silahli catismalarin kontrol altinda tutulmasi ve ¢coziimlenmesine yardimci olmak
amaciyla BM kumandasi altinda bircok tlkeden gelen askeri personelin bolgede
konuslandirilmasini kapsiyordu. Bugtinse, barisi koruma operasyonlarina devlet igi
catismalar ve i¢ savaslarda da siklikla basvurulmaktadir. Birlesmis Milletler baris
koruyucularinin (askeri personel, polis ve baska pek ¢ok sivil gorevli) catismanin
taraflarinin birbirlerinden ayri ve baris i¢cinde yasamalarini saglamaktan bariscil bir
ortamda birlikte calismalarina yardim etmeye kadar ¢ok cesitli gorevleri bulunmaktadir.

Bu gorevler arasinda baris anlagmalarinin uygulanmasina yardimci olma, ateskesleri
yakindan izleme, tampon bélgeler olusturma ve son yillarda daha sik olmak tizere
siyasi kurumlar insa etme, hikiimetler, hikimet digi érgitler ve yerel gruplarla
ishirligi yaparak acil yardim saglama, savascilari terhis ederek topluma yeniden
kazandirma, mayin temizleme, secimler diizenleme ve sirdurilebilir kalkinmayi
tesvik etme siralanabilir. BM'nin kendi ordusu bulunmadigindan tye devletler
gonlli olarak asker, techizat ve polis saglarlar. Resmi tiniformali gorevlilerle birlikte
secim gozlemcileri, insan haklari izleyicileri ve gesitli alanlardaki diger siviller de
gorev yapar. Baris koruyucularinin en giiclii "silahi" gérevlerini yirtturken her zaman
sadik kaldiklari tarafsizliklaridir. Bununla beraber barisi koruma tehlikesiz bir is
degildir: 1948'den beri 1650'nin tizerinde askeri ve sivil BM gorevlisi gorevleri
basinda hayatlarini kaybetti.

Barigi uygulama stirecinde Guvenlik Konseyi, belirli bir amaca ulasmak tizere tye
devletlere her tirli tedbiri alma yetkisi verir. Taraflarin rizasinin alinmasi gerekli
degildir. Baris uygulama operasyonlari Korfez Savasi, Somali, Ruanda, Haiti, Bosna
Hersek, Arnavutluk ve Dogu Timor gibi az sayida yerde yuritilmustir. Bu tur
operasyonlar BM kontroliinde degil bir ya da birkag tilke tarafindan yonetilir. Ornegin
Dogu Timor'da Avustralya (1999), Bosna Hersek'te NATO (1995'ten bu yana) ve
Kosova'da (1999) askeri birlikleri kumanda eden NATO ile Gegici Yonetim Misyonunu
yerine getiren Birlesmis Milletler bu kapsamda degerlendirilebilir.

Birlesmis Milletler Sartinin uluslararasi baris ve gtivenligin korunmasi hakkindaki
maddeleri, barisin korunmasi ve uygulanmasi operasyonlarina temel olusturur.

Barigi gliclendirme, catisma sonrasi barisin gelistirilmesinde tlkelere yardim edilmesi
anlaminda kullanilmaktadir. Devlet insasi ve yeniden yapilandirma gorevlerini
kapsadigindan bu tiir operasyonlarin yetki ve gorev alani son derece genistir.

Bu misyonlarin amaci i¢ savaglarda, aclik, sel, firtina ve deprem gibi dogal felaketlerde
insani yardim ulastirilmasidir. Huktimetler, sivil toplum kuruluslari ve Birlesmis
Milletler organlari gibi gesitli kurum ve kuruluglarin katilimiyla bu tiir acil durumlarda
muimkin olan en kisa zamanda yardim yapilmasi amaglanir. Bazen yardim programinin
uygulanmasi ve giivence altina alinabilmesi igin askeri kuvvetlerin lojistik destegine
gerek duyulur.

Kaynak: BM internet sayfasinin gesitli béliimlerinden yapilan alintilar http://www.un.org



Bu noktada sunu séylemek mimkun: Parlamentonun yurtdigina asker génderiimesi
stirecine olabildigince dahil edilmesi gerek hikimetin gerekse halkin yararinadir; ¢iinkd,
bu konudaki parlamento gériismeleri ve oylamalar, misyonun demokratik mesruiyetini
arttiracak ve halkin destegini saglayacaktir.

Yeni tehditlerle bas etme ve uluslararasi krizleri ¢dzme imkanlari baglaminda yurtdisina
askeri birlikler génderilmesi gitgide daha da 6nem kazanmaktadir. Buna karsin, baris
misyonlarina katim kararinin alinmasi s6z konusu oldugunda parlamentolarin roli
bazi Ulkelerde oldukea kisitl kalmakta ya da hi¢ olmamaktadir. Bu durum, givenlik
meselelerinin demokratik gézetiminin glivence altina alinmasi i¢in kismen de olsa
degistirilebilir, degistirimelidir de.

Bu konuya iligkin tg farkli durum éngérilebilir ve her birinde iyi yénetisim hedefi
dogrultusunda parlamentonun rolli ve dogrudan katiliminda gelisim saglanabilir.

Parlamentonun énciil (a priori) ya da ardil (a posteriori) onayinin
alinmasi (gticlii rol)

Oncil bir onay alinmasi gerekiyorsa silahli kuvvetlerin yurtdisina génderilmesi ancak
parlamento karari ile miimkin olacaktir. Burada Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu
gibi parlamentonun konuya iliskin gdriismeler ve oylama yapma yetkisinin bulundugu
ve Isveg'te oldugu gibi misyonun gerekleri, gérev ve yetki alanini belirleyen ézel bir
kanunun kabul edilmesinin zorunlu oldugu iki farkli uygulamadan bahsetmek mimkinddr.
Her iki durumda da insani miidahaleler ve barigi koruma misyonlarinin demokratik
megruiyet zemini saglanmig olmaktadir.

Savunma konularinda zamanlama son derece 6nemli oldugundan ve parlamento
prosedurleri siratle tamamlanamadigindan éncil onay sartinin aranmasi her zaman
mimkin olmamaktadir. Bu nedenle de yurtdisina asker génderilmesi konusunda
parlamento siirece genellikle sonradan dahil olabilmektedir. Ornegin ABD'nin "Savas
Yetkileri Yasasi" uyarinca Kongrenin onayi, birliklerin yurt digi gérevlerinin 92 giinden
fazla strecek olmasi durumunda sonradan alinir. Bu, ézellikle parlamento onayi
alinmadan énce birliklerin konuslanmis oldugu durumlar igin gegerlidir. Bu uygulamanin
aksine Hollanda'da anayasanin 100. maddesi, uluslararasi hukuk ve diizenin uygulanmasi
ya da pekistiriimesi amaciyla yurtdisina asker génderilmesiyle ilgili olarak gerekli tim
bilgilerin parlamentoya énceden iletilmesini ve parlamentoyla hiikiimetin isbirligi icinde
calismalarini éngdrir. Buna silahli catismalar sirasinda yapilan insani yardim faaliyetleri
de dahildir.

Yurtdigina asker gonderilmesinde parlamentonun rollniin
konunun gérisilmesi ile sinirli olmasi (kisitli rol)
Anayasa ya da yasalar parlamentonun rolind sinirlar. Parlamentonun somut bir durumda

yurtdisina asker génderilmesini tartisma hakki olmasina karsin yuritme tarafindan
alinan karari degistirmesi mimkin degildir. Dahasi parlamentonun bu konuda oylama



yapma hakki bulunmaz. Bu durumda hikimet parlamentoyu karar alindiktan sonra
haberdar eder. Oylama yapma hakki bulunmamasina karsin meselenin parlamentoda
g6rusllmesi yurtdisina asker géndermenin demokratik megruiyetini arttirir.

Parlamento, yetkilerinin son derece kisitli oldugu bu durumlarda resmi olarak yurtdisina
asker génderme sirecine dahil edilmez. Ancak yerlesik uygulamalar geregi parlamento
ve hikimet yurtdigina asker génderilmesini gérisir ve hatta kimi tlkelerde oylar.

Parlamentonun karar siireclerinden dislanmasi (rolii yok)

Bu durumda parlamentonun yurtdigina asker génderilmesini miizakere etmesi mimkiin
olmamakta ve sonradan onay! da gerekmemektedir. Yurtdisina asker génderme
tamamen hikimetin sorumlulugundaki bir dis politika karari olarak gértilir. Parlamentonun
karar alma sirecinde yer almamasi onun baris misyonlarini gézetme islevini biyik
olclide kisitlar.

Parlamento karar alma stireglerinden diglansa ya da ¢ok sinirli bir role sahip olsa bile
hikumet tizerinde dért ayri yoldan dolayli baskilar kurabilir:

Parlamento, ylritmeyi yurtdigina asker génderilmesi konusunda milletvekillerine
aclklama yapmaya zorlayabilir. Ancak hikimetin géz éninde bulundurdugu
uluslararasi anlagmalar hakkinda eksiksiz bilgilendiriimezse hikimet kararlarini
tartisma konusu yapmasi beklenemez.

Bitge degisiklikleri s6z konusu oldugunda parlamento hiikiimete karsi koyabilir.
Planlanmamig ve beklenmedik barig misyonlarinda parlamento, mevcut bitgede
yer almayan ek fonlari onaylamak durumunda kalir. Béylelikle, bitceye iligkin
yetkileri dolayisiyla géruglerini agiklama imkani bulur (érnegin Fransa'da).

Parlamentonun yurt digina asker génderilmesinin tartisiimasi ve oylanmasina
dahil olmasi tek bagina énemli degildir. Barig misyonu siresince parlamenterler
soru ydneltebilirler ya da misyonla ilgili hiikimet icraatlarini sorgulayabilirler. Buna
ilaveten parlamenterler yurtdisindaki askeri birlikleri ziyaret edebilirler (bkz. 17.
Boltim).

Baris misyonu tamamlandiktan sonra bir parlamento sorusturmasi baslatilabilir
ya da parlamento hiikiimetten baris misyonunu degerlendirmesini isteyebilir.



48 Nolu Kutucuk

Birlesmis Milletlerin kendi ordusu bulunmamaktadir. Diizenlenen her yeni barisi
koruma operasyonu yeni durumun gereklerini yerine getirecek bicimde tasarlanmalidir.
Givenlik Konseyi yeni bir operasyon diizenlenmesi cagrisinda bulundugunda da tim
unsurlar "sifirdan" bir araya getirilir.

15 lGyeden olusan Guivenlik Konseyi barisi koruma operasyonunun diizenlenmesine
izin verir ve gorev ve yetki alanini belirler. Operasyon kararinin alinmasi icin en
azindan bes tiyenin olumlu oy kullanmasi sarti aranirken Konseyin bes daimi tyesi
olan Cin, Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
olumsuz oy kullanmasiyla karari veto etmesi miimkiindiir. Genel Sekreter, operasyonun
nasil baslatilacagi ve yiiritilecegi hakkinda tavsiyelerde bulunur ve gidisati hakkinda
rapor hazirlar. Barisi Koruma Operasyonlari Departmani (DPKO), diinyanin herhangi
bir yerinde diizenlenen Birlesmis Milletler barisi koruma operasyonlarinin gtinliik
yonetimi, genel idaresi ve lojistik desteginden sorumludur.

Genel Sekreter, Kuvvet Komutanini belirler ve tye tilkelerden askeri birlik, polis ya
da diger personel acisindan destek vermelerini ister. Techizat, donanim, ulasim ve
lojistik destek tye devletler ya da 6zel yikleniciler tarafindan saglanmalidir. Sivil
destek personeli arasinda tiye devletler tarafindan saglanan ve BM sistemi dahilinde
atanan personel ve belirli gorevler icin uluslararasi ya da bolgesel olarak calisan kisiler
bulunur.

Bir misyonun organize edilmesi icin gereken zaman, misyona gore ve oncelikle tye
devletlerin askeri birlik saglamaya yonelik isteklerine bagli olarak degisiklik gosterir.
Mali kaynaklarin kullanilabilirligi ve stratejik hava ulasimi kapasitesi misyonun
diizenlenmesi icin gereken siireyi etkileyen diger faktorlerdir. Ornegin 1973 yilinda
ikinci BM Acil Mudahale Giictine (UNEF II) ait unsurlar Orta Dogu'ya 24 saat iginde
konuslandiriimisti. Ancak son derece karmasik gorevlerin ya da zor lojistik kosullarin
bulundugu misyonlarda ya da baris koruyucularin 6nemli risklerle karsi karsiya oldugu
durumlarda unsurlarin bir araya getirilmesi ve konuslandirilmasi aylar strebilir.

Kaynak : Birlesmis Milletler internet sitesi http://www.un.org

49 Nolu Kutucuk

Parlamento yurtdisina asker gonderilmesine izin verdiginde angajmanin kurallarini
da tanimlayabilir ve askeri birliklerin hangi kosullar altinda ve ne diizeyde giic
kullanarak carpisacagini belirleyebilir.

Angajmanin kurallari terimiyle anlagilmasi gereken, belirli bir operasyonda 6ltime
sebebiyet verebilecek ayrimsiz gii¢ kullaniminin sinirlanmasidir. Her 6zel durum igin
ayrica belirlenen bu kurallarla, askerlere kendilerini korumalari icin gtice bagvurmalarina
izin verilirken gti¢ kullanimi da miimkin oldugunca sinirlandiriimali, nefs-i miidafaa
temel ilkesi korunmalidir. Angajmanin kurallari askerlerin desteklenmesine yonelik
diizenlemeler getirirken operasyonel ve taktik parametreleri de belirler. Bu kurallar
operasyonel ve siyasi amaclarin yani sira BM Giivenlik Konseyi kararlar gibi uluslararasi
diizenlemelere de uygun olarak saptanmalidir.



Angajmanin kurallari, catismalari sonlandirmak ya da ¢6zmek maksadiyla gereken
dengeyi kurmak icin kademeli gti¢ kullaniminin kriterlerini acik¢a tanimlamalidir. Bu
kurallarin kademeli karsilik verme agisindan tanimlanmasi, ikincil hasarlari en aza
indirirken taktik unsurlarin karsilasgtiklari siddet nispetinde gti¢ kullanmalarina olanak
verir. Buradan hareketle angajmanin kurallari asgariden azami diizeye olmak tzere
giic kullanimini su kademelerde belirleyebilir:

- Askerlerin yalnizca kendilerini savunabilmeleri icin
- Askerlerin kendilerini ve sivillerin yasamlarini korumalari igin

- Askerlerin kendilerini, sivillerin yasamlarini ve hastane ve koprtler gibi belirli
hedefleri korumalari igin

- Operasyonun tim hedeflerine ulagilmasinda gereken her turli tedbirin alinmasi
icin.

Bunlara ek olarak angajmanin kurallari belirli bir baris operasyonunda kullanilmasina

izin verilen silahlari da belirlemelidir. Bu kararda hicbir sekilde silah kullanilmamasindan

gemi, ucak ve filize teknolojisinden yararlanilmasina kadar genis bir secenekler dizisi
g6z ontinde bulundurulabilir.

Baris operasyonuna katilmak, askeri kuvvetler agisindan oldukga zahmetli ve askeri
birliklerin olagan hazirliklarinin yani sira ek egitim ve talim gerektiren bir gérevdir.

Operasyonlar sirasinda askerlerin, drnedin mayinlarin temizlenmesine dair 6zel uzmanlk
bilgisine, pratik arabuluculuk becerileri de dahil olmak (izere sivillerle iletisim kurma
yetenegine (bazi durumlarda bulunulan tlkenin dilini bilmeye), yerel érf ve gelenekler
hakkinda, insani hukuk ve insan haklari hukuku konusunda ve ézellikle de misyonun
angajman kurallarina iliskin genis bilgiye ihtiyag duyabilirler. Son noktayla ilgili olarak
barig misyonlarinda ¢ogunlukla sinirli diizeyde gi¢ kullanilabildidinin ve bazi durumlarda
da askeri birliklerin silah tagimadiklarinin altinin gizilmesi gerekir.

Ozel egitimin ayni zamanda planlama diizeyinde de verilmesi gerekli olabilmektedir.
Zira misyonda yer alacak silahli kuvvetler genellikle énceden tahmin bile edilemeyen
ve uzak bblgelerde konuslandiriimaktadir. Bu tir durumlarda birliklerin gérev yerlerine
ulastinimasi ve erzak ikmali son derece zor olmakta ve hatta bazen devletlerin maddi
kapasitelerini asmaktadir.

Son olarak ek egitim ve hazirliga, kumanda ve lojistik diizeylerinde de gereksinim
duyulmaktadir. Pek ¢ok Ulkenin askeri birlikleri ayni bélgede ortak komuta altinda gérev
yapabildiginden normal sartlarda bir dlkenin savunma bakanligindan baslayan geleneksel
komuta zincirinde degisikliklere gidilir. Bu noktada, farkl uluslarin silahli kuvvetleriyle
uluslararasi érgtler (Uluslararasi Kizil Hag Komitesi gibi) arasinda koordinasyon
sadlanmasi son derece 6nemli olmaktadir.

BM tarafindan yiritilen baris misyonlarinda birliklerin komutasi, yalnizca Givenlik
Konseyi kararlarinin degil ayni zamanda angajmanin kurallari, BM tarafindan belirlenen



operasyonel kurallar ve uygulama esaslari ve ¢okuluslu bir BM giictine iligkin tim idari
sorunlarin getirecegi sinirlamalara tabidir.

50 Nolu Kutucuk

Sekretaryanin Barigi Koruma Operasyonlari Departmani biinyesinde bulunan Egitim
Birimi, tiye devletlere barigi koruma egitimi hakkinda rehberlik, uzman yardimi ve
bilgi saglar. Birim, yillarin getirdigi barisi koruma deneyimiyle elde edilen bilgi ve
standart operasyon prosediirlerini yayabilmek amaciyla egitim modiilleri ve baska
birtakim gerecler gelistirir. S6z konusu birim, askeri okullar, bir¢ok tilkenin ulusal ve
bolgesel egitim kurumlari ve barigi koruma misyonlariyla birlikte ¢aligir. BM Egitim
Yardim Ekipleri ve "egiticilerin egitilmesi" dersleri, barisi koruma egitim programlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda tye tlkelere yardimci olma amaciyla kurulmustur.
Temel standartlarda ayniligin saglanmasi iginse Uygulama Esaslari, cesitli el kitaplari
ve basvuru kaynaklari hazirlanmistir.

Kaynak: Birlesmis Milletler internet sitesi http://www.un.org

Parlamento, hikiimetle birlikte yurtdisina asker géndermenin kistaslarini belirleyebilir.
Bu konuda agikga tanimlanmis kistaslara basvurulmasi, karar alma sirecinin seffafligini
arttirir ve bdylece halkin baris operasyonlarina verdigi destegdi guclendirir. Burada iki
tir kistastan bahsedilebilir (bir sonraki Kutucuga bakiniz.) Ik grup siyasi kosullar ve
operasyonun tiiriyle ilikilidir. Ikinci grup kistaslar ise misyonun kendisini, gérevlerini,
komutasini, siiresini ve génderilecek birliklerin tlrtnd konu alir.



Parlamentonun ya da ilgili komisyonlarin asagidaki hususlari incelemelerini

temin edin:

devletin uluslararasi taahhitleri;

baris misyonunun pargasi olarak yurtdisina asker gonderilmesi ya da tlkeye
asker kabul edilmesinin uygun olup olmadigi;

planlanan herhangi bir midahalenin gerekge ya da arka plani (6rnegin
mudahalenin s6z konusu oldugu tilkede insan haklarinin genis capta ihlal
edilmesi);

bolgesel ve kiresel baris misyonlarinin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi;
bolgesel ve kuresel barig misyonlarinda askerlerin uymasi gereken temel
angajman kurallarinin saptanmasi;

askeri gtictin karsi karsiya olunan tehdit ve siddet oraninda kullaniimasi;
siyasi karar alma stireclerinin etkin kilinmasi icin hikimler;

devlet otoritesinin sinirlari;

barig misyonlarina ulusal katilim ilkesine kamunun destegi ya da karsi olmasi;
misyon tamamlandiktan sonraki muhtemel gelismelere iliskin degerlendirme
prosediirleri ve ilkeler;

parlamentonun baris misyonunun tamamini gézden gegirebilmesi igin eksiksiz
bilgi edinmesi gerekliligi.

Parlamentonun ya da ilgili komisyonlarin agagidaki hususlari incelemelerini

temin edin:

baris misyonunun kapsam ve gorevlerinin tanimlanmasi;

katilan askeri birimlerin tiri;

misyonun askeri fizibilitesi;

askeri birimler ve gereclerin uygunlugu ve kullanilabilirligi;

askeri personelin karsilasabilecegi riskler;

operasyonun ongoriilen stiresi ve gerektiginde uzatilmasi icin aranacak kistaslar;
operasyonun mali boyutlari;

konuya kamunun verdigi tepki.

Gerektiginde parlamentonun;

baris misyonlarina iliskin kamuya agik oturumlar diizenlemesini;

baris misyonunun gidisatina dair arastirmalar yuriatmesini;

misyondaki gorevi sirasinda insan haklarini ihlal ettigi iddiasinda bulunulan
personelin yargi oniine gikarilmasini talep edebilmesini temin edin.

Devam eden baris misyonlariyla ilgili soru 6nergeleri ve 6zel oturumlar gibi
parlamento ici prosediirlere bagvurmakta tereddiit etmeyin.






VI. Kisim

Mali kaynaklar:

Giivenlikle ilgili etkin biitce denetiminin
saglanmasi






23. Bolim

Dunyanin her yerinde parlamentolar, givenlige iliskin yasalarin kabul edilmesi ve
denetlenmesinde kanunlar uyarinca kilit énemde bir rol Ustlenirler. Ancak bu rolin yerine
getiriimesinde sahip olunan siyasi saik ve olanaklar her llkede farklilik gdsterebilir.
Uygulamadaysa genellikle nifuzlarini gergek anlamda hissettirecek kadar donanimli
olmayan parlamentolarin belirli glivenlik tahsisleri ve harcamalarina iligkin faaliyetleri,
gizlilik ve seffaflik noksanligi nedeniyle engellenmektedir. Giivenlik sektdrii Gzerinde
ylritme organinin Ustinliginia glvence altina alan kékli gelenek ve uygulamalar,
savunma butgesinin hazirlanmasi asamalarinda neredeyse tim inisiyatifi yiratme ve
silahli kuvvetlere birakmaya egilimli parlamentonun her tirlu girisimin éndna tikar
niteliktedir.

Bununla birlikte parlamenterler givenlik sektérinin gézetimi ve toplumun ihtiyaglari
dogrultusunda gergeklestirilecek reformlarin bir araci olarak ulusal biitgeye dair yetkilerini
azimsamamalidirlar. Bu nedenle "bitce kararlarinin glici", yapilan tahsislerin en iyi ve
kamuya hesap verebilir bigimde kullanimini temin edecek sekilde kullanilabilir ve
kullaniimalidir da.
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"Ulusal biitce, gelirlerin bir arada sunuldugu ve harcamalar konusunda éneride
bulunuldugu teknik bir aragtan ibaret degildir. Bu aslinda yiriitmenin tim yil boyunca
yaptigi en 6nemli siyaset beyanidir. Ulusal siyaseti olusturan temel degerleri yansitir.
Hukimetin ulusun sosyoekonomik durumu hakkindaki yaklagimini aydinlatir. Hiikiimetin
parasal, mali ve ekonomik hedeflerinin beyanidir ve onun toplumsal ve ekonomik
onceliklerini yansitir. (...) Butge ayrica hukiimetin gegmis performansinin ve gelecege
iliskin niyetlerinin anlamli bir 6l¢tsddir.

"Butge, seffafhigin, hesap verilebilirligin, kapsamliligin ve iyi yonetisimin giivence
altina alinmasinda son derece 6nemli bir belgedir. Onerilen harcamalarin ayrintili bir
dokimiint sagladigindan parlamentonun ve tiim vatandaglarin "paranin nereye gittigini"
bilmelerine miisaade ederek seffaflig1 arttirir. Ustelik biitce, hiikiimet harcama yapmadan
ve gelir toplamadan 6nce parlamentonun onayini gerektirir ve boylelikle bakanlarin
parlamentoya ve komisyonlarina hesap vermelerini saglar

"Ozellikle ulusal biitcenin hazirlanmasi siireclerinde seffaflik ve hesap verilebilirlik
anayasal zorunluluklar olmalidir. Tum bu strecte seffaflikla birlikte hesap verilebilirlik
de demokrasinin bir geregidir. "

Kaynak: Ozellikle Kadin-Erkek Esitligi Yontinden Parlamento ve Biitce konulu
PAB seminerinin genel raporundan yapilan alintilar, Nairobi, Mayis 2000



Parlamento, givenlik meselelerini ve givenlik sektérini bltce ¢evriminin dért ana
asamasinda denetleyebilir:

Yiratmenin gesitli hedefler igin bitge tahsisi énerilerinde
bulundugu bu agamada parlamenterler cesitli resmi ve gayriresmi mekanizmalarla
katkida bulunabilirler.

Bu asamada parlamento, kamu gikarini ve biitge tahsislerinin
uygunlugunu iyi tetkik etmeli ve saptamalidir. Parlamento bazi durumlarda glivenlige
iliskin tahsislerin yani sira yol gosterici ilkelere de yer verebilir.

Bu asamada parlamento, hikimet harcamalarini
gdzden gegirir, yakindan izler ve seffafligi ve hesap verilebilirligi arttirma yéniinde ¢aba
sarf eder. (Bu konuyla ilgili olarak asagidaki Kutucuga bakiniz.) Bitce disi talepler s6z
konusu oldugunda ise bitcenin asiimasini dnlemek amaciyla bu talepleri yakindan izler
ve dikkatle inceler.

Bu safhada parlamento, hikimete tahsis edilen paranin kétlye kullanilip
kullanilimadidini denetler. Bunun yani sira hesap verilebilirligi, verimliligi ve dogrulugu
glvence altina almak igin bitgenin tamamini ve denetim siirecini dizenli araliklarla
degerlendirir.

Savunma harcamalari
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Muhalefet bitce tartismalarini kullanarak farkli oneriler getirebilir.

Bitgenin kabul edilmesi sirasinda meclisteki cogunluk verdigi oylarla hiikiimetin
icraatlarina duydugu guiveni gosterirken bu gtiveni hakli ¢ikaran noktalarin ve bu
cogunlugun secilme gerekgeleriyle siyaset uygulamalari arasindaki uyumun altini
Gizer.

Biitce denetimi, hikiimetin politikalari Gizerinde etkiye sahip olabilmek icin en
onemli yollardan biridir.

Biitce Denetim Kanunu uyarinca parlamento hikiimetin gorevini basariyla yerine
getirdigini belirtir ve boylelikle bitce ¢evrimini tamamlar.

Kaynak: Ozellikle Kadin-Erkek Esitligi Yéntinden Parlamento ve Biitce konulu
PAB seminerinin genel raporundan yapilan alintilar, Bamako, Mali, Kasim 2001

Asagidaki Kutucukta diinyanin farkli yerlerindeki savunma harcamalari gézden
gegcirilmektedir. Soguk Savas sonrasi dénemde pek gok iilkede savunma harcamalarinda
gdzlemlenen azalma bu ulkelerin "rahatlama ortamindan" yararlandiklarini géstermekte.
Ancak bazi Asya ve Afrika llkeleri ayni dénemde savunma harcamalarini arttirmigtir.
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NATO 4.0 2.2 2.2
ABD 6.5 3.0 3.2
Birlesik Krallik 5.2 2.4 2.5
Fransa 4.0 2.6 2.6
Almanya 3.2 1.6 1.5
NATO iiyesi olmayan Avrupa iilkeleri 4.3 2.8 2.3
SSCB/Rusya 16.1 5.0 4.3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 11.9 6.7 7.2
Orta ve Giiney Asya 4.3 5.2 3.8
Dogu Asya ve Avustralasya 6.4 3.5 3.3
Japonya 1.0 1.0 1.0
Karayipler ve Latin Amerika 3.2 1.7 1.7
Sahara alti Afrika tilkeleri 3.1 3.8 3.4
Eritre -- 30.0 20.9
Toplam 6.7 3.6 3.5

Kaynak: The Military Balance 2002-2003, IISS, Londra.

Hesap verilebilirlik ve seffaflik basarili bir bitge strecinin vazgegilmez kosullaridir.
Hesap verilebilirlik en iyi bitce yapma surecinde seffafligin saglanmasi yoluyla
gergeklestirilir. Bu baglamda bagsarili bir blitge sireci igin uyulmasi gereken bazi ilkeler
vardir:

- Yuritme harcama yapmadan énce parlamentonun iznini almaldir.

- Tim harcama ve gelirler parlamentoya tek bir konsolide biitge halinde
sunulmalidir.

- Ylritme bitceyi parlamentoya belirlenmig bir takvim dahilinde
sunmalidir. Yapilan para tahsislerinin harcama takviminin belirlenmesi de bu ilkeyle
ilgilidir.

- Bltcedeki kalemlerin sayisi ve tanimlari, hiikimet harcamalarinin kolayca ve

aglkca gbzden gegirilebilmesini saglamalidir. Bu nedenle bitge kalemlerinin tanimlari
muglak ve her bir kaleme ait fonlar cok genis olmamalidir.

- Tim harcama ve icraatlar yasaya uygun olmalidir.

- Yirttmenin parlamentoya dngérilen harcamalara iliskin planin
oturumlarda bulunan genis ve gesitli kesimlerden gelen dinleyici kitlesinin takip edip
anlayabilecegi tarzda sunmasi beklenir.



- Devlet bitgesi, guvenlik sektériinin tim boyutlari igin kapsayici ve
tamamlanmig olmalidir. Ordu, devletin diger silahli érgitleri, polis, istihbarat servisleri
ve ylritmenin hizmet aldigi 6zel glvenlik sirketleri gibi tim glvenlik servislerinin bitgeleri
dahil olmak tizere her tirli harcama kalemi gz éniine alinmalidir.

- Bireysel ya da 6rgitlenmis olarak her yurttas bitgeyle ilgili fikir edinme ve
gbris bildirme olanadina sahip olmalidir. Bu da bitceyle ilgili tim belgelerin kolay
okunur olmasini ve ulke i¢inde her yerde bulunabilmesini gerektirir (6rnegin bu belgelerin
kopyalari yerel kitiphanelere génderilebilir).

- Uygulanacak politikalar, planlar, bitce girdileri ve ¢iktilari arasinda agik ve
anlasilir baglantilar kurulmalidir.

- Bitgeye iliskin agiklamalar, bitcenin a) kaynak girdileri, b)
hedeflenen performans ve kapasite dizeyi ve c) planlarin sonuglarinin él¢tlebilirligi
acisindan bitgenin amaglarinin anlagilabilir olmasini saglamalidir. Esnek bir btce, bu
U¢ parametrede degisiklik yapilmasina imkan vermelidir.

Bu ilkeler, modern ve uygun bir bltce surecinin nitelikli olmasinin élgatleri olarak
dustndlebilir. Parlamenterler givenlik sektéri hakkinda yeterince bilgilendirilmezlerse
savunma butgesi gevriminde sosyoekonomik ve kalkinmayla ilgili kaygilari glindeme
taslyamazlar.

Basarili bir bitce strecinde parlamentonun giivenlik sektdrl bitcesi lzerindeki gbzetimini
arttiran unsurlar mevcuttur. Bunlarin en énemlileri arasinda anayasal ve yasal gerceve,
maliyet-etkinlik, bltce disiplini, zamanlama ve sivil toplumla etkilesim halinde olmak
sayllabilir.

Anayasal ve yasal gcerceve

Parlamenterlerin giivenlik sektériini gézetim hakki, anayasada ve ilgili yasalarda agik¢a
yer bulmalidir. Bunun yani sira parlamento, hikiimetten bilgi edinebilmek icin gereken
yasalari ¢ikarmali ve bu bilgi alma yetkisi s6z konusu yasalara uygun olarak kullaniimalidir.
Glvenlik sektériiniin bltge yoluyla parlamenter gdzetiminin parlamentonun siyasi
gelenekleri iginde kdklesmis bir yeri olmalidir; ne var ki bunun biy(ik ¢abalar gerektirdigi
de agiktir.

Maliyet-etkinlik
Butge siirecinde maliyet-etkinligin iki dnemli kurali géz 6niinde bulundurmalidir:
Basarililk: Belirlenen hedeflerin gergeklestiriimesi ("Dodru olanin yapilmasi")

Verimlilik: Hedeflerin mimkiin olan en az kaynagi kullanarak gerceklestiriimesi
("Dogru olanin ekonomik bigimde yapilmasi ")
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"(...) ik defa 1960'li yillarda ABD'de savunma biitcesi gelistirmek amaciyla kullanilan
planlama, programlama ve bitceleme sisteminden giiniimiizde pek cok lkede
yararlaniimaktadir (..). Olagan bir PPBS cevrimine silahli kuvvetlerin gérevlerini, tertip
ve yapisini belirlemek tizere giivenlik ortaminin yani sira ulusal ¢ikarlar ve tehditlerin
incelendigi planlama asamasiyla baglanir. Belirlenen zorunluluklar uyarinca programlar
gelistirilir. Bir tur is plani (business plan) olan bu programda, gerceklestirilmesi
hedeflenen somut amaglar tanimlanir. Programlama asamasi, belirlenen hedeflerle
mali kaynaklari iliskilendirdiginden biitge ¢cevriminde can alici 6nemdedir. Bu amagla
PPBS, ortaya konan ihtiyaglara uygun olarak kaynak tahsisinin yapildigi uygulamalarin
disina gikarak verilen ve 6ngoriilen biitce kisitlamalari uyarinca planlama ve programlama
yapmayi amaglar. Burada 6nemli olan programlarin 6ncelik esasina gore gelistirilerek
silahli kuvvetlerin acil ihtiyaglarinin derhal karsilanmasidir. Verili amaglarin yerine
getirilmemesinin doguracagi sonuclari iceren risk degerlendirmesinden énceliklerin
ortaya konmasinda yararlanilabilir. Cevrimin sona ermesiyle toplumun ve 6zelikle
ilgili bakanligin senenin bitiminde belirlenen hedeflere ne diizeyde ulasildigini
degerlendirecekleri performans 6l¢ciim asamasina gecilir. Tim bunlarin sonunda
kaynaklarin verimli bir sekilde paylastirilmasi mimkiin olacaktir..."

Kaynak: Defence Budget Transparency on the Internet, Kate Starkey ve Andri van Meny
Information & Security, Cilt 5, 2000. C4 in Defence of Reengineering.

Savunma bitgesinin maliyet-etkin olup olmadigini dederlendirmek igin gagdas bitce
kuramlari uyarinca harcamalarin programlara ve amaglara uygun yapilmasi gereklidir
(bkz. 54 Nolu Kutucuk). Ornegin, harcamalar, baris misyonlar ve egitim gibi ilgili alanlar
ve hedefler gergevesinde yapilmalidir. Ayrica tim harcamalar iglevlerine gére gruplara
ayniimaldir. Dahasi parlamento, murakiplarin yardimiyla bitgenin maliyet-etkinligini
degderlendirebilmelidir (bkz.7. B8lim). Bu da, hikimetin parlamentoya girdiye dayall
degil giktiya dayali biitge sunmasi anlamina gelmektedir. PPBS gibi sistematik bitceleme
sistemleri ancak glvenlik servislerinin planlarini gizlilik ilkesini ihlal etmeksizin seffaflik
icinde ylrutmeleriyle mimkanddr.

Butce disiplini

Hukimetin yasal gerceveden kaynaklanan kurallara uymasi ve bitceyi parlamentonun
kabul ettigi bicimiyle uygulamasi icin bitge disiplini elzemdir. Parlamenterler bitce
disipliniyle ilgili su hususlari gdz éniinde tutabilirler:

Savunma bitgesi (harcama hesaplamalar) ile fiyat diizeyi arasindaki iligki;

On gériilenden az ya da fazla harcamalarin yakindan izlenmesi ve bunlara iliskin
sinirlarin belirlenmesinde belli normlarin kullaniimasi;

On gérillenden az ya da fazla harcamalarin énlenmesi amaciyla biitge uygulamasi
asamasinda él¢tim yapiimasi;

Bltcede 6n gorilenden az ya da fazla harcama yapilmasi durumunda maliye
bakanligi ya da bakanlar kuruluna bildirilmesi;



Savunma biitgesindeki agir harcamalarin telafi edilmesine iligkin kurallar: Savunma
bltcesindeki asiri harcamalarin telafisi yine savunma biitgesi ya da hikimetin
diger bltceleri dahilinde mimkinddr.

Zamanlama ve dizenlilik

Glvenlik sektériine ait bitgelemede en (st dlizeyde verimlilige ulagilabilmesinde
savunma bitgesi dnerilerinin oylamaya gegilmeden 6nce incelenmesi igin yeterince
zaman ayriimasi biylk énem tagsir. Parlamenterlere karmasik bir metin olan savunma
bltgesini yeterince inceleyebilmeleri igin en azindan (¢ hafta ile 45 giin arasinda bir
stire taninmasi uygun olacaktir.

Ayrica parlamenterlere savunma btgesi politikalariyla ilgili dogru, kapsamli ve vakitli
bilgilerin verilmesi asagida siralanan nedenler &tlirli yararl olacaktir:

Bu bilgiler, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bu konunun kamusal tartisma alanina
tasinmasinin 6n kosuludur,

Savunma biitgesi politikasindaki zayifliklarin, reform ihtiyaclarinin tanimlanmasini
ve guvenlik harcamalariyla hikiimetin diger harcamalari arasinda denge kurulmasini
mimkin kilmas;

Guvenlik sektdri biitcesinin seffaf ydnetimi, blitgenin parlamento ve yurttaglar
nezdindeki hesap verebilirligini ve kamunun hiikimete duydugdu gliveni arttirir.

Sivil toplumla etkilesim halinde olma

Parlamento, mali denetim ve yakindan izleme sireclerinde sivil toplum érgitlerinden
bltce ve mali planlama uzmanlarina gérev verebilir. Bu uzmanlarin katilimi karmasik
ve takip etmesi kolay olmayan guvenlikle ilgili bitce slrecinde &zellikle yararl olur.
Butgenin olusturulmasi sirecinin seffafligl, diger bircok faktérin yaninda, bilgilenme
6zgurligl mevzuatina dayanmalidir.

Egitim ve uzmanhk

Son olarak birgok parlamento, kendi uzmanlagsmis kadrolari i¢in yarattig egitim ve
arastirma olanaklariyla milletvekilleri ve meclis ¢aliganlarinin da kapasitesini gelistirmeye
gereksinim duyar. Buna paralel sekilde PAB, demokratik yénetisim ve parlamentonun
verimli igleyisi yénindeki cabalarinin bir pargasi olarak meclis Uyeleri ve ¢alisanlarina
ybnelik bélgesel ve yerel seminerler diizenlemekte (bkz. www.ipu.org) ve aralarinda
bu el kitabin da bulundugu bir dizi yayin hazirlamaktadir.
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Mal ve hizmetler
Gida maddeleri
Alt yapinin bakimi
Yakit
Elektrik, su, telefon gibi hizmetler
Giyim
Odenekler
Ulagim
Egitim
Saglik ve bakim
Diger operasyonel harcamalar
Diger mali harcamalar
Cari transferler
Uluslararasi orgtitler
Ozerk kuruluglar
Diger transferler
Reel yatirim
Silahli kuvvetlerin modernizasyonu
Silah ve techizatin bakimi
Aragtirma gelistirme
Diger yatirimlar
Sermaye transferi
Mali varliklar

Kaynak: ispanya'nin 2002 Savunma Biitcesi, [spanya Savunma Bakanligi.

Seffaflik mi gizlilik mi?

Karar alma sireglerinin seffafligi, alinan kararlarin halkin istek ve niyetleri ve politika
hedefleriyle uyumlu olmasi igin olmazsa olmaz bir kosuldur. Savunma biitgesi sirecinde
seffafligin glivence altina alinmasi ise parlamentolarin gézetim rollerini etkin bicimde
yerine getirmelerine imkan saglar. Bu da halkin glvenlik sektériine olan givenini
pekistirir. Savunma btgesi stirecinde seffafligin olmamasi, cogunlukla artik ragbet
gérmeyen biitce yéntemlerine basvurulmasi ve glvenlik hedeflerinin yeterince agik
bicimde tanimlanmamasiyla ilintilidir. Bu durum ayni zamanda yasal denetim mercilerinde
farkli disiplinlerden beslenen bir uzmanlik anlayisinin benimsenmemesi, alinan kararlarin
kamu tarafindan incelenmesi icin kamunun bilgilendirilimesine iliskin anayasa maddelerinin
yeterli olmamasi ve gizliligi hesap verilebilirlige tercih eden bir blirokrasi anlayiginin
yerlesmis olmasiyla da agiklanabilir. Yasal denetim makamlarinin ve yasa koyucularin
sistemden kaynaklanan bu tir genis kapsamli sorunlari belirlemeleri ve ele almalari
gerekmektedir (bir sonraki béllime bakiniz).
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" Guvenlik politikalari ve kaynaklarina iliskin kararlarin yuritmedeki dar bir kadro
tarafindan alindigi bitce sureclerinde seffaflik ve hesap verilebilirlik konulari daha da
onemli bir sorun halini almaktadir. Maliye bakanliklarinda ve yiriatmenin diger
bolimlerinde kilit konumda bulunan gorevliler genellikle karar alma sureglerinden
dislanmakta ya da kararlarinin kisitlandigini gormektedirler. Parlamento organlarina,
hatta bazi durumlarda anayasanin kendilerine gézetim yetkisi tanidigi parlamento
organlarina, medyaya ve sivil topluma higbir bicimde bilgi aktariimaz. " ...

"Guvenlik gticlerinin personel, operasyonlar ve techizat gibi her alandaki harcamalarina
bitcelerinde yer verilmelidir. Bu butgelerde s6z konusu harcamalarin nasil finanse
edilecegi de ayrica agikliga kavusturulmalidir. Ne var ki biitcelerin biiyiik bir cogunlugunda
bu kosullarin ikisi de yerine getirilmemektedir. Biitce ici 6denekler ve bircok departmandan
gelen fonlari kapsayabilen toplam harcama yeterince acik olmamaktadir. Bitge disi
faaliyetlerin yaygin oldugu tlkelerde hiikiimetlerin kendileri de dogru bilgi sikintisi
cekerler. Bu nedenle hesap verilebilirligin birincil 6l¢tti olan planlarin ve uygulamalarinin
karsilastirilmasi burada kullanilamamaktadir. Savunma bakanliginda ve yirttmenin diger
organlarinda ¢alisan gorevliler savunma siyaseti, biitceleme ve silah alimina iliskin dogru
karar verebilmek icin savunmaya 6zgu teknik bilgiye ihtiyac duyarlar. Biitce disi harcamalar
sorununun ele alinmasi siyasi acidan son derece hassas bir konudur ve sivil-asker
iliskilerinde kokli ve uzun erimli degisiklikler gerektirir. "

Kaynak: 2002 Insani Kalkinma Raporu (s. 89 ve 91)

Denetlenebilen ve denetlenemeyen savunma ve gtivenlik harcamalari

Parlamento, glvenlik sektérini denetlemek ve mali kaynaklarin giivenlik servislerine
mi yoksa diger alanlara mi aktarilacagini degerlendirmek istiyorsa mali diristiligl temin
etmek igin ilgili bltce belgelerine rahatlikla ulagabilmelidir. Parlamentoya biitgenin
yalnizca genel toplamlarini vermek basarili bir bitce stirecinin ilkelerinden olan agik
ve ayrintili bilgilendirme ilkesinin ihlali anlamina gelir (bu konunun ele alindigi énceki
sayfalara bakiniz). Kendisine yeterince acik ve ayrintili bilgiler sunulmayan parlamentonun
anayasayla kendine taninan, savunma biitgesini yakindan izleme ve denetleme gérevini
yerine getirmesi beklenemez.

Parlamento bltgeye iliskin tim belgelere kolayca ulasabilmelidir. Danimarka ve
Liksemburg gibi baz llkelerde parlamentoya bitgenin en ayrintili diizeyi olan biitge
kalemlerinin her birine dair bilgiler sunulmaktadir. Ancak Fransa, Yunanistan ve Polonya
gibi bazi (lkelerdeyse savunma biitgesinin kalemleri hakkinda yalnizca parlamento
savunma komisyonuna bilgi verilmektedir. lyi yénetigim agisindan ilgili komisyonun
(kapali kapilar ardinda da olsa) ya da parlamentonun bitgeye iligkin tim belgelere
ulasabilmesi guvence altina alinmalidir. Ayni kurallar diger givenlik servisleri 6zellikle
istihbarat servisleri igin de uygulanmalidir.

Guvenlik servislerinin btgelerinin gizli niteligi, basta bilgilenme ézglrlugine dair yasa
olmak lzere yasalar gergevesinde diizenlenmelidir (bkz. 57 Nolu Kutucuk).

Glvenlik bitgesinin gorlsilmesi ve oylanmasi sirasinda parlamentonun biitgede
degisiklik yapma olanagi, zorunlu harcamalar (6nceki yillarda imzalanmis silah alim
anlagmalari gibi) ve sosyal glvenlik sistemi (emekli maaglari ve askerlerin sadlik ve
bakim giderleri gibi) nedeniyle kisitl olmaktadir. S8z edilen harcamalar ancak uzun
vadede degistirilebilmektedir.
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Parlamenterlerin 6zel kosullarda bilginin gizli tutulmasi geregi, ilgili biitce tahsisati
ve hesap verilebilirlik arasinda bir denge kurmalari gerekir. Bunu gerceklestirmenin
bir yolu butce 6nerilerinde asagida belirtilen ti¢ ayri gizlilik diizeyinin uygulanmasidir:

Parlamentoya sunulan genel savunma biitcesi;

Savunma biitcesi ve askeri harcamalardan sorumlu alt komisyon tarafindan incelenen
gizli sermaye harcamalari ve operasyonel harcamalar;

Daha ust diizeyde askeri gizlilige tabi ve yalnizca bir arastirma komisyonunun tyeleri
arasindan secilen temsili bir grup tarafindan incelenebilen harcamalar. S6z konusu
gruba ulusal gizlilik yasasinda belirlenen prosediirler uyarinca gizli belgelere erisim

izni verilmelidir.
Kaynak: Ravinder Pal Singh, Arms Procurement decision making processes,
Cilt 1, OUP, Oxford, 1998.

Kamu fonlarinin kétii yonetimi ve yolsuzlugun énlenmesinde
seffafligin 6nemi

Hikametin kamu fonlarini kéti yénetip yonetmediginin tespitinde parlamento merkezi
bir role sahiptir. Karmasik ve teknik konular barindirmasi ve stratejik glvenligin
gereklerinden kaynaklanan kendine 6zgu niteliklerinden dolay! bilhassa glivenlik sektéri
bltcesinin bu tir suiistimallere agik oldugu bilinmektedir.

Savunma bitgesi stirecinde seffaflik ve hesap verilebilirlik, givenlik sektérinin parlamento
tarafindan etkin denetiminin olmazsa olmaz kosullarindan biridir. Seffaflik, iyi yénetisimin
temeli olan hesap verilebilirligin n kosuludur. Dolayisiyla bu iki kavram, tim bitce
cevrimi stirecinde merkezi éneme sahiptir.

"Bir tlkenin savunma blitgesi stirecinde hesap verilebilirligin ve
seffafligin eksikligi o tlke silahli kuvvetlerinin biy(kligd,
yetenekleri ve niyetleri konusundaki endiseleri besleyeceginden
[...] daha fazla seffaflik, askeri harcamalara dikkat cekecek ve
catismaya yol agabilecek belirsizlik ve yanlis anlamalari

azaltacaktir. "
Paul George, "1990larda Savunma Harcamalari: Gelismekte Olan
Ulkeler Igin Biitge ve Mali Politika Konulari", 2002.

Asiri askeri harcamalarin Glkenin degerli kaynaklarini fazlasiyla tiketerek bu kaynaklarin
yoksullugun azaltiimasi ve toplumsal kalkinmaya yénelik kullanimini engelledigi inkar
edilemeyecek bir gercektir. Ylrltmenin halkin giivenligini nasil ve neden bu bicimde
dlzenlemeyi dngdrduguyle ilgili halkin temsilcilerini bilgilendirmesi gereklidir; zira s6z
konusu diizenlemeler halkin édedigi vergiler yoluyla yapiimaktadir. Bu konudaki
suiistimaller 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde daha buylk zararlara yol agmaktadir.
lyi yénetigim amaci dogrultusunda hiikiimetin giivenlik sektériiyle ilgili degerlendirmelerinde
kamuoyunun gérisi dikkate alinmak durumundadir. Parlamento, savunma biitcesinin
ulkenin kalkinma ve givenlik gereksinimleri arasindaki dengeyi gdzetmesini temin
etmelidir. Ne var ki asagidaki kutucukta da 6zetlendigi izere giivenlik sektéri bitgesinin
parlamento tarafindan etkin denetiminin éntinde pek ¢ok engel vardir.
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Parlamenterlere giivenlik sektériinin
faaliyetlerini denetleme yetkisi veren agik bir anayasal cercevenin olmayisi bazi
sorunlara yol agabilir.

Anayasal eksiklikle cok yakindan ilgili bir bagka konu
da hassas bilgilerin kamuya mal olmasini kolaylastiran bilgilenme 6zgtrliugu
mevzuatindaki eksikliklerdir. Bu nedenle yasal gercevedeki noksanlik ve muglakliklar
parlamentonun gozetim ¢abalarini engelleyebilir. Bunun sonucunda kamu ve
parlamento saglam bir demokratik sistemde kendilerine taninan hesap sorma
hakkindan yararlanamazlar.

Guvenlik
sektoriniin bazi 6zel faaliyetlerinden (6zellikle askeri sirketlerin karlari ya da
tedarik hizmetleri gibi ticari nitelikteki faaliyetleri) dogan butce disi gelir
kaynaklarinin tiim 6zgtin nitelikleri ve sagladigi avantajlar cogu zaman parlamentolar
ve hatta bakanlik yetkilileri tarafindan bilinmez. Oysa giivenlik sektériiniin diger
finansman kaynaklari gibi bu tir faaliyetler de denetlenmek tizere parlamentoya
sunulmalidir.

Givenlik sektoriinde emeklilik, alt
yapi ve ulasim gibi harcamalar ¢cogunlukla sosyal gtivenlik sistemi, iskan ve
demiryollari gibi diger bakanlik ya da sektorlerin bitcelerine transfer edilir. Bu
uygulama savunma biitcesinin dogru bicimde yansitilamamasina neden olur ve
kamuoyunun ve parlamentonun gercek savunma harcamalari konusunda gecerli
degerlendirmeler yapmalarini engeller.

Medya bircok tilkede uzmanlik ve kaynak eksikligi nedeniyle
yeterince gticlt degildir ve glivenlik sektoriiyle parlamentonun calismalarini
yakindan takip edemez. Bu durum, kamuoyunu kendi temsilcilerinin ve gtivenlik
sektortintin faaliyetleri konusunda gtincel bilgiden yoksun birakir.

Daha once de belirtildigi tizere
savunma butgesinin aragtirilmasina yeterli zaman ayrilmamasi etkin bir parlamenter
gozetim icin sorun olusturabilir.

Bir ¢cok parlamento, yiriitmenin
hizmet verdigi halka hesap verebilir olmasini temin etmek icin yeterli altyapi,
uzmanlik ve kadroya sahip degildir.

1990'larda tim Avrupa'yi sliplren demokrasi dalgasi gésterdi ki parlamenter gézetim
fikri ve uygulamalarinin gelisimi demokratiklesmekte olan Ulkeleri daha da yakindan
ilgilendirmektedir. 59 Nolu Kutucuk, siyasal sistemlerini daha seffaf ve hesap verebilir
bir yapiya déntstirme konusunda aktif olan Gineydodu Avrupa Ulkelerindeki bitge
uygulamalarini yakindan incelemeye imkan verecektir.
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Ekim 2000'de bitce yonetim dairesi kuruldu. 2008'e kadar savunma
gereksinimlerini ortaya koyan savunma siyaseti belgesi yayimlandi. Savunma biitcesi
stireci savunma bakanliginin sorumlulugundadir.

Savunma biitcesi 10 yildan bu yana Ulusal Meclis'te (Bulgar Parlamentosu)
tartisilmakta. Meclisin giivenlik sektortiniin tam anlamiyla gozetimine giden yolda
yeteneklerini ve kapasitesini gelistirecegine iliskin genel bir beklenti mevcuttur.

Hiikiimet tarafindan yapilan biitce 6nerisi parlamentoya sunulur ve Resmi
Gazetede yayimlanir. Temmuzdan kasim ayina kadar devam eden biitce yapma
stirecine maliye ve savunma bakanliklari da dahil edilir. Parlamento yalnizca toplam
savunma biitgesi hakkinda karar verir, ancak onun yapisi tizerinde herhangi bir otoritesi
yoktur.

Savunma bakanligi biitce 6nerisini hazirlar
ve maliye bakanligina gonderir. Bu asamada (lke kapasitesinin gézden gecirilmesi
icin diger bakanliklarla diyalog kurulur. Ve sonra butge hikiimete sunulur. Olasi
diizeltmelerin yapilmasinin ardindan biitce parlamentoya gonderilir. Savunma bakanhigi,
onerilen biitceyi ic Politika ve Savunma Komisyonuna sunar. Oylamadan sonra biitce
devlet bagkaninin imzasiyla kanun hiikmiinde kararnameye doniisiir. Savunma biitgesi
GSMH'nin % 2.12'sini olusturur.

Planlama, Programlama, Biitceleme ve Degerlendirme Sistemi, savunma
bakanligi tarafindan ocak 2000'den bu yana uygulanmakta. Digerlerinin yaninda
baglica amaci savunma sektortintin tiim etkinliklerinde seffafligi arttirmaktir. Savunma,
Kamu Diizeni, Ulusal Guvenlik, Biitge, Finans ve Bankalar gibi bircok parlamento
komisyonu blitce yapma strecine katilir. Savunma bakanligi btinyesinde ilgili boltim
Parlamentoyla iliskiler, Yasama, Uyum ve Halkla iliskiler'dir. Savunma planlamasina
iliskin ana belge internette yayimlanir.



Tipik bir butge ¢evriminin dort asamasi olan bitcenin hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve harcamalarin denetimi safhalarinda parlamentonun giivenlik
sektorliyle yakindan ilgilenmesini temin edin.

Guvenlik sektort butgesinin yasal denetim kurumlarinca denetlenmesini temin
edin.

Parlamento ve diger gozetim organlarinca yapilan mali denetimler, politika
hedefleri ile biitge talepleri ve ¢iktilari (performans denetimi) arasinda baglanti
kurmalidir.

Butgenin kitabin bu bolimiinde sézu edilen ilkeler uyarinca hazirlanmasi
talebinde bulunun.

Guvenlik butgesi onerilerinin uygun ve elverisli olup olmadiklarinin
degerlendirilmesinde parlamentoya ya da bireysel olarak size yardim edebilecek
bagimsiz uzmanlarin gorisind alin.

Guvenlik servislerinin mali planlama ve bitceleme sireclerinde cagdas
yontemlerden yararlanmalarini ve boylelikle parlamentonun savunma harcamalari
konusunda gecerli degerlendirmeler yapmasini, hedefler, mali girdiler ve
performans sonuclari arasindaki baglantiyr kavramasini temin edin.

58 Nolu Kutucukta siralanan hususlari géz o6niinde bulundurarak
parlamentonuzdaki durumu degerlendirin ve tlkenizin siyasi ortamindan yola
cikarak siyasi eksikliklerin giderilmesi icin gereken tim onlemleri alin.



24, Bolim

Parlamentonun givenlik bitgesine iliskin sorumlulugu bitgenin kabul edilmesiyle sona
ermez. Parlamento, gdzetim ve mali denetim gdrevlerini yerine getirirken tam denetimden
gecmis hesaplarin kendisine sunulmasinin demokratik strecin geregi oldugunu ve
denetim sirecinin gerek bitcede yer alan rakamlarin gerekse performansin, bir bagka
deyisle sonuglarin, denetimini kapsadigini gz énlinde bulundurmalidir. Parlamentonun
geride kalan biitce yilinda kaynaklarin ne sekilde kullanildigini degerlendirmesi agisindan
guvenlik servislerinin sunduklari hesaplar ve yillik raporlar &nemli bir kaynak olusturur.

Gdzetim iglevini daha iyi bicimde icra edebilmek igin parlamento bagimsiz bir kurumun,
(adi bazi ilkelerde Genel Denetgi (Auditor General), Yilksek Denetleme Kurulu, Biitge
Ofisi ve Sayistay olarak da gegen) ulusal denetim organinin yardimini almalidir. Anayasal
hukuk uyarinca kurulan sdz konusu organ yiriitmeden, yasamadan ve yargidan bagimsiz
olmalidir. Parlamento, mali denetginin

parlamento tarafindan atanmasini ve gérev siresinin agikca belirlenmis olmasin,

gbrevini bagimsiz olarak yerine getirebilmesi icin gereken yasal ve pratik arag ve
kaynaklara sahip olmasini,

harcamalara iliskin herhangi bir konuda, gereken her durumda parlamento ve
bltce komisyonuna rapor verme konusunda bagimsiz yetkiye sahip olmasini
temin etmelidir.

Parlamento ayrica devlet kaynaklarinin yetkililer ve siyasi aygitin kendisi tarafindan
kétlye kullanilmasi ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi durumunda gereken yasal
yaptirimlarin yasada 6ngérilmesini ve uygulanmasini giivence altina almalidir. Bu
konuda bir hata yapildigindaysa parlamento zorunlu diizeltmenin yapilmasini temin
etmelidir.

60 Nolu Kutucuk

"Yasama, yuriitme ya da yargi organlarindan hangisinin altinda calisirsa caligsin Sayistay
tamamen bagimsiz ya da tam anlamiyla 6zerk olmali ve gorevini yerine getirmesi icin
gereken tim kaynaklara sahip olmalidir. Sayistayin ti¢ denetim islevi bulunur:



Sayistay yuriatmenin ve kamu kuruluglarinin tim organlarinin mali durumunun
dogrulugunu, giivenirligini ve bitinligini denetlemeli ve tim mali operasyonlarin
kamu fonlarina iliskin mevzuata uygun yapilip yapilmadigini incelemelidir. Denetim
gorevi baglaminda Sayistay, 6deme yapilmasina izin veren kamu muhasebecileri ve
resmi denetgiler hakkinda da yargilama gorevini yerine getirmelidir. Bu muhasebeci
ve denetgiler ibralari ya da sorumluluktan muaf tutulmalari disinda yaptiklari her mali
islemden sorumlu olmalidirlar. Kaynaklarin suiistimali ya da yolsuzluk vakalarinda
Sayistay elindeki tim bulgulari yargiya iletmek zorunlulugundadir.

Sayistay, tim kamu gelir ve harcamalarinin biitceye iliskin kanuna uygun olup olmadigini
denetlemelidir.

Iyi yonetisim amaciyla hizmet veren, cagdas bir mali denetim organi kamu fonlarinin
yerinde kullanilip kullanilmadigini su tg¢ kistasi temel alarak incelemelidir:

(i) : Kaynaklarin gerek nitelik gerekse nicelik agisindan en
uygun bigimde kullanilmasinin temini;

(ii) : Hedef ve amaclara ne 6lgiide ulagildiginin 6lgtlmesi;

(iii) : Belirlenen hedeflere ulagilmasinda kaynaklarin verimli kullanilip

kullanilmadiginin 6l¢tlmesi.

Sonradan (ex-post) denetim mali denetim organinin kendi inisiyatifiyle ya da
parlamentonun talebi tzerine yurataltr."

Kaynak: Ozellikle Kadin-Erkek Esitligi Yoniinden Parlamento ve Biitce konulu PAB seminerinin
genel raporundan yapilan alintilar, (Bamako, Mali, Kasim 2001)

Parlamento agisindan givenlik bitgesinin denetimi, glivenlikle dogrudan ya da dolayli
olarak ilgili (sanayi, ticaret, iletisim ya da para transferleri gibi) konularda yazilmig mali
denetim raporlarinin incelenmesini igeren oldukga karmasik bir stregtir. Bu slregte en
biyik zorluk gériintste birbirleriyle ilgili olmayan etkinlikler arasinda baglantilar kurmaktir.

Uygulamada guvenlik agisindan kilit énemde olan bakanliklar- geleneksel olarak
savunma, igileri, sanayi ve ticaret ve son zamanlarda haberlesme ve maliye bakanliklari-
parlamentoya dlizenli araliklarla ve belgeleriyle birlikte kendilerine tahsis edilen parayi
nasil kullandiklari hakkinda rapor sunmalidir. Kullanan parlamenter prosediirler,
servislerin yillik hazirlanan raporlari, her bitce tahsisinin parlamento komisyonlarinca
gdzden gegirilmesini, her bakanligin yillik hesaplarinin denetlenmesini ve parlamentonun
her béliim hakkindaki spesifik gérusmelerini kapsar.

Mali denetim siireci, parlamentoya bitce ¢evriminin yasallik, kaynaklar agisindan
verimlilik ve belirlenen hedeflere ulagiimasi agisindan etkinlik ilkelerine bagli kalip
kalmadigini degerlendirme imkani vermelidir.
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1983 yilinda bagimsiz bir organ olarak kurulan ve Yiiksek Denetleme Kurumu Baskani
(Comptroller and Auditor General (C&AQ)) tarafindan yonetilen Ulusal Denetim Ofisi,
merkezi hikimetten gelen kaynaklarin nasil harcandigina iliskin parlamentoya rapor
sunar. Ofis, mali denetimler gerceklestirir ve maliyet-etkinlik raporlari hazirlar.

Yiiksek Denetleme Kurumu Baskani ve NAO, tim bakanlik subeleri ve resmi kurumlarin
hesaplarini denetlemekle ve sonuclari parlamentoya bildirmekle sorumludur. Diger
denetgiler gibi Yiksek Denetleme Kurumu Baskanindan da bu hesaplarda yanlis beyan
yapilip yapilmadigina dair fikir beyan etmesi istenir. Bagskandan ayrica hesaplardaki
tim islemler icin parlamento onayinin alinip alinmadigini belirlemesi talep edilir.
Ulusal Denetim Ofisi yanlg beyan tespit ederse Yiiksek Denetleme Kurumu Bagkanindan
yeniden gorus istenir. Hesaplarda hata ya da usulstizlik bulunmamasi durumunda
Bagkan parlamentoya baska énemli konulari igeren bir rapor sunar. Bu raporlar Avam
Kamarasinda bulunan Kamu Hesaplari Komisyonunca incelenir.

Yiiksek Denetleme Kurumu Baskani, tim bakanliklarin ve kamu kurumlarinin mevcut
kaynaklarla elde ettikleri maliyet-etkinlik hakkinda parlamentoya yilda yaklasik 50
rapor sunar. Ulusal Denetim Ofisi, kamu harcamalarinin idaresi, etkinligi ve verimliligini
inceleyerek bu konuda rapor hazirlar. Raporlar kétii performanslari ya da basarili
uygulamalari ortaya koymalarinin yaninda yararli degisiklikler dogurabilecek tavsiyelerde
de bulunurlar. Ulusal Denetim Ofisine gore gectigimiz son i¢ yilda verdigi tavsiyelere
uyulmasi sonucu hiikiimet 1.4 milyar sterlin tasarruf etmistir. Savunmaya iliskin maliyet-
etkinlik raporlarinda son zamanlarda, helikopter lojistigi, kara araglarinin modernizasyon
ve tamiri, stoklarin azaltilmasi ve savunma bakanligi ana binasinin yenilenmesi gibi
cok cesitli konulara yer verilmistir. Ulusal Denetim Ofisi ayrica en biytik 30 satin alim
projesinin gidisati konusunda da rapor hazirlar.

Parlamentoyla 6zellikle de Kamu Hesaplari Komisyonuyla iliskiler Ofisin ¢aligmalari
acisindan biyiik 6nem tasimaktadir. Kanunen Avam Kamarasi tiyesi olarak kabul edilen
Yiiksek Denetleme Kurumu Bagkaninin tim 6nemli calismalari parlamentoya sunulur.
Bu sekilde karsilikli sorumluluk ortami olusturulur. Kamuya ait bir kaynaktan merkezi
yonetim organlarinca harcama yapildigi andan itibaren Yiksek Denetleme Kurumu
Baskani, bu harcamanin mesrulugu, uygunlugu ve maliyet-etkinligi hakkinda
parlamentoya rapor sunma yetkisine sahip olur. Kamu Hesaplari Komisyonu, bu kamu
kurulusunun en st diizey yetkilisinden gelen raporda yer verilen ifadelere dayanarak
hikimetin yanit vermek zorunda oldugu tavsiyelerde bulunabilir. Ayrica NAO,
parlamento Uyeleri tarafindan kamu harcamalariyla ilgili olarak yoneltilen 400'tin
lizerinde soruyu yanitlar.

Kaynak: Tom McDonald, Senior Auditor, Defence, National Audit Office, Birlesik Krallik, 2002



Mali denetim organi, parlamenter gézetimin en dnemli araglarindandir. Etkin ¢alisabilmesi
icin su 6zelliklere sahip olmasi gerekir:

Yasayla 6ngérilen mali denetim organi, meclis biitge komisyonundan ayri bir yapi
olan hesaplari inceleme komisyonuna rapor sunmalidir;

Verilen kararlar anlayabilmek igin gizli belgelere ulagabilmeli fakat kamuoyu
onlinde bu belgelere referans vermemelidir;

Mali denetim organi, giivenlik sektdrli, savunma yénetimi ve teknik, mali ve yasal
tlim alanlarda uzmanlasmis bir kadroya dolayisiyla disiplinlerarasi bir kapasiteye
sahip olmalidir.

62 Nolu Kutucuk

2001 yilinin sonunda Giircistan parlamentosu milletvekilleri, 2002 biitce yasa tasarisi
gorismelerini bir ay stireyle erteleme karari aldilar. Bu ertelemenin nedeni parlamentoda
butcenin temel rakamlarinda anlasmaya varilamamasi ve hiikiimetin yasa tasarisini
meclise ¢cok ge¢ sunmus olmasiydi. Ayni siire iginde savunma bakanligi Amerikali
uzmanlarin yardimiyla ilk savunma biitge programini olusturmustu. Boylelikle
milletvekilleri silahli kuvvetlerin temel yapisal 6zelliklerini inceleme ve edindikleri
bilgilere dayanarak savunma harcamalari hakkinda goris bildirme olanagina sahip
oldular. Ayrica NATO standartlarina uygun olarak olusturulan bitge tasarisinda
harcamalar personel, muharebe etkinligini arttirma ve yatirnrmlar olmak tzere (¢
bolime ayrildi.

Parlamento denetimi agisindan beliren temel sorunlar, parlamentonun biitgeyi 2000'in
ocak ayi sonlarinda onaylamasi ve a) devlet baskani, maliye bakani ve savunma
bakaninin optimal savunma harcamalari konusunda farkli gorisler beyan etmeleri;
b) biitce rakamlarinda milletvekillerine aciklanmayan son dakika degisiklikleri yapilmasi;
¢) savunma bakanliginda yapilmasi énerilen personel azaltma planlari ve bu 6nlemin
olasi mali etkileri hakkinda milletvekillerini bilgi verilmemesiydi. Bunlara ek olarak
bazi hiikiimet organlarinin bitcelerinin biitce yasa tasarisina dahil edilmemesiyle
parlamentonun bu biitceleri denetlemesi olanaksiz hale gelmisti.

Tum bunlarin sonucunda parlamento savunma igin 38 milyon Lari tutarinda bir
harcamayi onaylarken tiim savunma programlari icin gereken miktar 71 milyon Lari
olarak belirlendiginden biitce tasarisi 6nemli 6lctide zarar gordi. Bu durumda biitce
kaynaklarinin hitkiimet organlari arasinda nasil paylasilacagina devlet baskani ve Milli
Guvenlik Kurulu birlikte karar verecekler. Oysa parlamento bu firsattan yararlanarak
bitce gorusmeleri ve onaylama prosedirleriyle demokratik denetim yetkisini
kullanabilirdi.

Kaynak: David Darchiashvili, Giircistan Parlamentosu Arastirma Bolimii baskani, 2002.



Bir tst denetim organinin olusturulmasini 6ngéren anayasa maddesi ya da

mevzuatta

- Ulusal denetim organi ile parlamento arasindaki iliskilerin niteligi ve kapsaminin;

- Ulusal denetim organi, tiyeleri ve yetkilileri icin gereken bagimsizlik diizeyi
ve kurumun mali bagimsizliginin;

- mali denetim ofisi ve meclis kamu hesaplari komisyonunca hazirlanan raporlar
uyarinca parlamentonun hikiimetin icraat ve 6nlemlerini yakindan izleme ve
inceleme yetkisinin hitkme baglanmasini temin edin.

Kamu Kesimindeki Denetciler icin Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati'nin (INTOSALI) internet sitesindeki (www.intosai.org) Denetim
Prensiplerine iliskin Lima Deklarasyonu Rehberi'nde yer alan ilkelerin tilkenizdeki
yasa ve uygulamalarda dikkate alinip alinmadigini kontrol edin.

Guvenlik meselelerinde ulusal denetim organinin gorevini bu ti¢ boyutu dikkate
alarak yerine getirmesini temin edin.

Givenlik harcamalarinin mali denetimi harcamalarin yapilmasinin ardindan
gerceklestirilse de parlamentonun bu siregten gerekli dersleri ¢ikararak bir
sonraki kaynak aktariminda deneyimlerinden yararlanmasini temin edin.
Denetim raporlarinin biyik cogunlugu yalnizca mali konulari ele almaktadir.
Yasayla 6ngoriilen denetim organi bunun yani sira belirli projelerin performans
denetimini ayrintili bicimde yapmali ya da yeterli uzman bilgisine sahip degilse
bagimsiz bir degerlendirme yapmak tizere danismanlarin yardimina bagvurmahdir.
Denetim organi ayrica giivenlik servislerinin mali birimlerinin isleyisini de
denetlemelidir.






VII. Kisim

Guvenlik sektorinde
insan kaynaklari:

profesyonelligin ve demokratik gézetimin
glivence altina alinmasi







25, Bolim

Ordunun toplumla tam olarak butlnlesebilmesi ve demokrasi adina bir tehdit
olusturmamasi igin silahli kuvvetlerin demokratik egitimi ve demokrasi bilincinin
geligtiriimesi gerekir. Diinyanin pek cok yerinde elde edilen deneyimler 1si§inda iyi
ybnetilmeyen ve demokratik anlamda denetlenmeyen ya da toplumla tam olarak
bitlnlesmeyen ordularin demokrasi igin tirll sekillerde tehdit olusturabildigi
gbzlemlenmigtir:

ordunun anayasaya aykiri dizeyde etkiye sahip olmasi ve hatta darbeler
dlizenlemesi;

mlsaade edilmeyen askeri ve ticari faaliyetlerde bulunmasi;
toplumun diger kesimlerince ihtiya¢ duyulan kaynaklari asir dizeyde tuketmesi;
kamu fonlarini kétlye kullanmasi;

insan haklarini ihlal etmesi (yagma, hirsizlik, yasadisi siddet kullanma ve tecaviiz
gibi).

Silahli kuvvetlerde demokrasi bilincinin pekistirilmesi igin askeri drgltlenme igerisinde
demokratik degerler ve kurumlarin yani sira insan haklari ilkelerine duyulan saygiy!
arttirmay| hedefleyen mekanizmalar kurulmalidir. Silahli kuvvetlerin parlamento, hilkiimet
ve siviller tarafindan denetiminin tamamlanabilmesi igin bu tir érgutlenme igi
mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Asagida siralanan unsurlar, Gniformali personelin
demokrasi bilincinin gelistirilmesine yardimci olacak niteliktedir.

Anayasaya ve resmi kurumlara riayet

lyi yénetisimin gereklerinden biri de giivenlik sektrii personeline kamu hizmetine iligkin
degerlerin ve hukukun Ustinligiine, anayasaya ve ulusal kurumlara riayetin telkin
edilmesidir. Askerler ve demokratik toplumun diger koruyuculari belirli bir siyasi lidere
degil anayasaya ve devlet kurumlarina baglilik yemini etmelidirler. Bdylesi bir baglilik
yemini, giivenlik gticlerinin belirli bir hikimete degil halkin mesru temsilcilerince yapilan
anayasa ve yasalara bagl olduklarini gésterir. Givenlik sektdrinln sivil gézetimi, bu
yeminin uygulanmasinin givence altina alinmasi igin neler yapilmasi gerektigini de
kapsamalidir.



Guvenlik sektoriiniin acikca tanimlanmis bir i¢ diizene sahip
olmasi

Guvenlik sektérinin i¢ dizenine iliskin yasal gercevenin pekistirimesi demokratik
gbzetim agisindan son derece 6nemlidir ve su hususlari igerir:

askeri gorevlilerin anayasal haklarinin kisitlanmast;

Cenevre sdzlesmeleriyle uyumlu yasal bir gergeveyi olusturacak bir askere alma
yasasinin, askerlik hizmeti yasasinin ve askeri ceza yasasinin kabul edilmesi ya
da g6zden gegirilmesi;

askeri personelin yasal olmayan emirlere uymamasi gereginin belirtilimesi.

Gogu devlette anayasalar tim yurttaglarin temel hak ve 6zgirliklerini giivence altina
alirken askeri personelin bu tir haklar 6zel askeri gérevlerin bir geregi olarak kanunla
sinirlanabilir. Bu nedenle, ilke olarak, askeri gérevliler Gniformali da olsalar o (lkenin
yurttaslar olduklarindan diger yurttaslarla ayni haklara sahiplerdir. Ancak askeri gérevliler
gizli belgelere ulagabildiklerinden konusma 6zgurlikleri, askeri agidan ve givenlik
acisindan her an hazirlikli olmalari gerektiginden seyahat etme 6zgurlikleri ve segimle
siyasi gorevlere gelmeleri kisitlanmaktadir. Askeri gérevlilerin medeni haklari her
demokratik rejimde ayni 8lctide sinirlanmaz. Ornegin Iskandinav ilkelerinde, Almanya
ve Hollanda'da askerlerin sendika kurma ve bir sendikaya dye olma haklari vardir. Diger
llkelerdeyse askeri gérevlilerin yalnizca dernek kurmalarina ve derneklere katilmalarina
izin verilir. Ancak her hallikarda bu konudaki kisitiamalar ilgili yasalarda tanimlanir ve
her zaman askerlerin konumu ve ulusal giivenlikle dogrudan ilgilidir.

Pek gok llkede géndilli ya da zorunlu askerlerin gikarlarini korumak izere bir sendika
kurmalari ya da sendikalara katiimalari kanunen yasaktir. Askeri personelin sendika
kurmasina kars! ¢ikilmasinin gerekgesi olarak genellikle bu tiir sendikalarin silahli
kuvvetlerin disiplin ve diizenini bozabilecegi ifade edilmektedir. Ancak Avrupa Insan
Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sézlesmesinin 11. maddesi uyarinca bazi tlkelerde askeri
personelin mesleki dernekler hatta sendika kurmalarina ve bu tir 6rgitienmelere
katiimalarina izin verilmektedir. Bu Ulkeler arasinda Avusturya, Belgika, Gek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, irlanda, Liiksembourg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Rusya, Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, Isveg ve Isvigre sayilabilir. Bu tilkelerde
askeri dernek ve sendikalarin haklari kurulan dernegin tirine gére degismektedir.
Ancak hepsi savunma bakanligina danisma ve hatta baz llkelerde meslek kogullarini
mUzakere etme haklarina sahiplerdir. Her iki durumda da askeri personelin saglik ve
glvenlik kosullarini diizeltmek ve askeri personel ve isverenler arasinda yasal
anlasmazhigin ¢iktigi durumlarda Uyelerine destek saglamak Uzere galisirlar. Avrupa'da
askeri personel igin iki semsiye 6rglit mevcuttur. Briksel'de bulunan EUROMIL, stattileri
ne olursa olsun askeri personelin Avrupa'daki tek érgittidir. Ikinci semsiye orgit ise
Stokholm'deki Avrupa Askeri Orgiitler Konfederasyonu'dur (ECCO).



63 Nolu Kutucuk

1. Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, silahli kuvvetlerin profesyonel mensuplarina
normal sartlar altinda grev hakki hari¢ dernek kurma hakkinin verilmesi gerektigini
hatirlatir (...)

4. Son yillarda bazi tiye devletlerin ordulari zorunlu askerlikten profesyonel askerlik
sistemine gecis yapti. Bunun sonucunda askeri personel, savunma bakanliginin "dizenli"
calisanlari haline gelmeye basladilar. Bu personel de Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
ve Avrupa Sosyal Sarti'nda diizenlenen calisanlarin haklarindan biittintiyle yararlanmahdir.

5. "Uniformali yurttaslar" olarak silahli kuvvetler mensuplari, gorevlerini yerine getirirken
mesleki cikarlarini demokratik kurumlar cercevesinde korumak amaciyla ordu savas
halinde degilken dernek kurma, tiye olma ve aktif bir sekilde etkinliklere katilma
hakkina sahip olmalidir.

6. Askeri personel, siyasi partilere katilma hakki da dahil olmak tzere sivillerle ayni
haklardan yararlanmalidir.

7. Bu nedenle Asamble, Bakanlar Komitesine tye devletlerin hiikiimetlerine asagidaki
konularda ¢agrida bulunmalarini tavsiye eder:

i. silahli kuvvetler mensuplariyla askeri personelin maas ve calisma kosullari gibi
konularda miizakere hakki bulunan meslek kuruluslarinda érgtitlenmelerine izin
verilmesi;

ii. silahli kuvvetler mensuplari icin dernek kurma hakki 6ntindeki var olan gereksiz
sinirlamalarin kaldirilmasi;

iii. silahli kuvvetler mensuplariyla askeri personelin yasal siyasi partilere tiye
olmalarina miisaade edilmesi;

iv. bu haklarin tiye tlkelerin orduya iliskin yasa ve yonetmeliklerinde kapsanmasi;

v. askeri personelin calismalari ve islevlerine dair anlasmazliklarin belirmesi
durumunda basvurabilecekleri bir ombudsmanlik makaminin kurulmasi
olanaklarinin arastirilmasi.

8. Asamble ayni zamanda Bakanlar Komitesini gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
degistirilerek 5. maddesinin asagidaki sekilde diizenlenmesinin olanaklarini incelemeye
davet eder: "isverenlerin ve calisanlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini korumak
amaciyla yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgiitler kurma ve bu orgitlere tiye olma
ozgurluklerini temin etmek ya da gelistirmek icin Taraflar, ulusal yasalarda s6z konusu
ozglrlukleri zayiflatacak maddeler bulunmamasini ya da yasalarin bu amaca yoénelik
uygulanmamasini garanti eder. Bu maddede belirtilen gtivencelerden polis ve silahl
kuvvetler mensuplarinin ne 6lclide yararlanacagi ulusal yasa ve yonetmeliklerle
belirlenecektir."

1572 (2002) nolu Tavsiye karari
Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, 3 Eyliil 2002



Temel degerler ve normlara uygun bir egitimin tesvik edilmesi

Askeri gorevlilerin egitiminin temel amaci, gdrevlerine bagli ve her an hazir askerlerin
yetistirimesi olmalidir. Séz konusu egitim siyasi anlamda tarafsiz olmali ve higbir bigimde
icinde siyasi ideoloji ve propaganda barindirmamalidir. Demokrasi, anayasal, uluslararasi
ve insani hukuk ve insan haklari konularinda dersler icermelidir. Giivenlik sektériinde
yer alan kisilere uluslararasi insani hukuk ve insan haklari konularinda egitim ve égretim
verilmesi, guvenlik sektdriinde demokratik degerlerin gliglendiriimesi agisindan son
derece 6nemlidir. Uluslararasi insani hukuk konusunda daha fazla bilgi edinmek isteyen
milletvekilleri igin 1999 yilinda Parlamentolar Arasi Birlik ve Uluslararasi Kizil Hag
Komitesi tarafindan yayimlanan "Uluslararasi Insani Hukuka Riayet" baslikli el kitabi
(1 Nolu El kitabi) yararli bir kaynak olacaktir. Gerek Uluslararasi Kizil Hag Komitesi
(ICRC) gerekse Birlegmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (UNHCR), uluslararasi
insani hukuk ve insan haklari hukukuna riayeti givence altina alma kapasitelerini
arttirmak isteyen devletlere teknik destek saglamaktadirlar.

Siyasi tarafsizlik ve aktif olmayan katilim

Guvenlik servisleri siyasi anlamda tarafsiz olduklarindan siyasi partilerin askeri
karargahlarda kampanya y(ritmelerine izin verilmez. Bazi (ilkelerde askeri gérevlilerin
siyasi partilere katiimalarina izin verilirken 6zellikle komunizm sonrasi devletlerde
askerlerin siyasi partilere katilimi yasaklanmigtir. Oregin Polonya'da istihbarat servisi
ve polis gibi icisleri bakanligina bagl ¢alisanlari siyasi partilere Uye olmaktan men
edilmiglerdir. Pek ok Ulkede askeri gérevliler ulusal mecliste yer alamazlar. Ancak
Hollanda ve Almanya gibi bazi (ilkelerde askerler bélgesel ya da yerel meclislerde gérev
alabilirler.

Bir toplumun aynasi olarak guvenlik servisleri

Prensipte glvenlik servislerindeki tim mevkiler cinsiyet, siyasi egilim, sinif, irk ya da
din aynimi yapilmaksizin tim vatandaglara ac¢ik olmalidir. Personel segilirken géz
énunde bulundurulmasi gereken temel kistas, en iyi galisanin en iyi mevkide olmasidir.
Pek cok Ulke su gergegin farkina varmistir ki glivenlik servislerindeki personel, dzellikle
de polis ve silahli kuvvetler, tim toplumun aynasi olmalidir. Bu lkelerde guvenlik
servislerinde yeterince temsil edilmedigi dustndlen toplum kesimlerinin bu alandaki
mevkilere bagvuru yapmalarini tesvik icin 6zel politikalar yarirlige konmaktadir.

Yasadig! ve suiistimal amach emirlere itaat etmemenin
yasallastiriimasi

Tam guvenlik servislerinin statist, kapsami, isleyisi, isbirligi, gérev dagilimi, rapor
vermeleri, gérev ve denetimleri yasalarla dizenlenmistir. Glivenlik servisleri yasada
dngérilmeyen yetkiler kullanamazlar. Bu konuda Askeri Personel Yasasi ve Askeri
Ceza Yasas! gibi 6zel yonetmelikler, askerlerin itaat etmek zorunda olduklari emirlerin
sinirlarini saptar. Birgok tlkede bu yasalarla tlim komutanlarin verdikleri tim emirlerde
hukukun dstunlugunt gézetmeleri hiikme baglanir ve béylece komutanin yetkilerine
sinirlamalar getirilir. Bu yasalarda ayrica askeri gorevlilerin yasal olmayan (sug¢ teskil
eden) emirlere itaat etmemesinin bir 6dev olduguna ve higbir askerin isledigi suglar



kendisine verilen emirlerle hakli gbsteremeyecegine yer verilir. Bunun yani sira askerler,
gbrevleri dahilinde olmayan ya da insan onuruna aykiri emirleri yerine getirmeye
zorlanamaz. Bu nedenlerden 6tlirli askeri gérevliler Ustleri tarafindan emredilmis olsa
bile eylemlerinden 6tiird kendileri sorumludurlar.

Ust riitbeli askerler bu konuda bir érnek olusturmaya tesvik edilmeli ve demokratik
olmayan, anayasaya karsi ya da aykiri ya da ahlak digi emirlere ve askerlerin bu yéndeki
eylemlerine misaade edilmedigini kamuya acik¢a duyurmalidirlar. Bu, ézellikle eski
askeri diktatorliiklerin silahli kuvvetleri igin 8nemli bir durumdur. Ornegin Arjantin'de
demokrasiye ddnilmesinin ardindan llke ordusunun st riitbeli generalleri, "amacin
araglar megrulagtirmadigi” ve "ahlak digi emir verenlerle ahlak digi emirlere itaat edenlerin
kanuna kars! geldikleri" beyaninda bulundular. Yapilan bu agiklamalarla askerlerin
isledikleri sug ve suiistimallerden kendilerinin sorumlu oldugu ve Ustlerinden aldiklari
yasadigl emirleri yerine getirdiklerini 6ne siiremeyecekleri karara baglanmis oldu.

Bununla ilgili bir bagka konu da mesleki suiistimallerin ve her tiirli uluslararasi insani
hukuk ve insan haklari ihlallerinin yetkili idari ya da adli organ tarafindan cezalandiriimasinin
glivence altina alinarak cezasiz kalan suglarin énlenmesi ve bu suglarla miicadele
edilmesi geregidir.

Ust riitbeli askeri personel atamalarinin kistaslarinin saptanmasi

Guvenlik servislerinin Ust kademelerinde yer alanlar (genelkurmay bagkani ya da
istihbarat mistesar gibi) bakanlar kurulu ya da savunma bakani tarafindan atanir. Baz
ulkelerde bu kademelerdeki atamalar parlamentoda yapilacak gérismelere ve
parlamentonun onayina da baglh olmaktadir. Ust riitbedeki askerler sivil, siyasi liderler
tarafindan ataniyor olsa da kisilerin se¢imi mesleki kistaslara gére yapilmaldir.

Giivenlik sektoriiniin Ust diizey yénetiminde sivillerin bulunmasi

Son olarak iyi ydnetisim agisindan silahli kuvvetlerin de dahil oldugu glvenlik servislerinin
ust dizey ydnetiminde siviller bulunmalidir. Bu gerekliligin temel nedeni, dengeli bir
karar alma sirecine ulasiimasi igin ilgili bakanin yalnizca generallerden degil sivillerden
de tavsiye alabilmesidir.

Meslek etigi uygulamalar, yénetmelikler ve politikalar Gzerinde temellenir. Askeri
gorevliler, resmi kurumlarla kendi iradeleriyle ishirligi icinde calismali, anayasaya riayet
etmeli, kendini kamu hizmetine adamali, gérevlerini verimli ve etkili bicimde yerine
getirmeli, yetkilerini ve kamu kaynaklarini kétiye kullanmamalidir. Kisilerin meslek
etiginin gereklerini yalnizca zorlamayla degil kendi istek ve iradeleriyle yerine getirmeleri
de oldukca 6nemlidir. Buna kendi iradeleriyle uymalari, glvenlik sevislerinde gérev
yapanlarin, toplumlarinin demokratik degerlerini i¢sellestirdiklerinden anayasa ve ulusal
kurumlarin Gstinlik ve yol géstericiligini kabul etmeleri anlamina gelecektir.

Birgok Ulke askeri gérevlilerin davraniglarini diizenleyen davranis kurallari kabul etmigtir.
Almanya'da askeri kuvvetler icin gecerli meslek etigi ilkelerinden érnekler 64 Nolu
Kutucukta gosterilmigtir.



64 Nolu Kutucuk

"(...) ikinci Diinya Savasi sonrasinda Alman ordusunun (Bundeswehr) kurulmasi
tartismalari sirasinda moral liderlik ve yurttaslik egitimi anlamina gelen Innere Fiihrung
kavramindan, silahli kuvvetlerin eski geleneklerden koparilarak reformize edilmesinde
bir yol olarak yararlanildt. (...) Innere Fiihrung prensiplerinin bir yandan Bundeswehr'in
i¢ orglitlenmesinin 6te yandan da onun devlet ve toplumla bitiinlesmesinin temel ve
yol gosterici ilkelerini olusturdugu kabul edilir.

(...) Innere Fuhrung, giivenlik personelinin yurttas olarak sahip olduklari hak ve
ozgiirltikleriyle askeri gorevlerinden kaynaklanan gereklilikler arasinda ortaya ¢ikabilecek
her tiirlti gerilim ya da catismay1 makul bir seviyeye indirme amacina yoneliktir. Ust
riitbeli askerler, anayasal diizenimizin temeli olan insan onuruna saygi gosteren tutum
ve davraniglar sergilemelidirler (...).

Ote yandan bir baska amac da bir kurum olarak Bundeswehr'in ve yurttas bireyler
olarak askerlerin devlet ve toplumla daha iyi ve saglikli buttinlesmelerini saglamaktir.
(...) Boylelikle Bundeswehr'in, tiim silahli kuvvetlere ickin bir risk olan "devlet i¢inde
devlete" dontismesine yonelik kaygilar ortadan kalkacaktir (...).

Innere Fihrung'un amaclari sunlardir:

Givenlik personelinin Bundeswehr'in siyasi ve hukuki temellerinin yani sira
askeri misyonlarinin amag ve anlaminin neler oldugu konusunda eksiksiz
bilgilendirilmesi;

Bundeswehr'in ve mensuplarinin devlet ve toplumla biitiinlesmesini ve askeriyenin
misyonu hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini saglanmasi;

Askeri personelin gorevlerini 6zenle yerine getirme ve silahli kuvvetler biinyesinde
disiplin ve buttinligu strdiirme yontindeki istek ve iradelerinin tesvik edilmesi;

Silahli kuvvetlerin i¢ yapisinin insan onuruna, yasal ve anayasal diizene saygi temeline
dayanmasini ve boylece silahli kuvvetlerinin gorevlerini icra ederken daha verimli bir
performans sergilemesinin temin edilmesi.

Ordunun giinlik isleyisinde Innere Fiihrung'un anlam ve amaclari bir dizi yasa,
yonetmelik ve kararnamede ortaya konmustur. (...)"

Kaynak: Alman Federal Parlamentosunun internet sitesi www.bundestag.de

Demokratik toplumlarda askeri gérevlilerin meslek etigine iliskin bir cerceve belirlemek
lizere uluslararasi diizeyde simdiye kadar iki yasa kabul edilmistir. ilk olarak 1996'da
Genel Kurul, Yasa Uygulayicilara iliskin Uluslararasi Yasayi kabul etti. (bkz. 65 Nolu
Kutucuk). Genel ve kapsamli nitelikteki bu yasa yalnizca askerleri degil yasalarin
uygulanmasindan sorumlu tiim kamu ¢alisanlarini da kapsamakta.



65 Nolu Kutucuk

Genel Kurulun 34/169 nolu ve 17 Aralik 1979 tarihli karari

Yasa uygulayicilari, kendilerine kanunlarin emrettigi gorevleri, topluma
hizmet ederek ve tim bireyleri yasadisi eylemlere karsi koruyarak mesleklerinin
gerektirdigi yiiksek sorumluluga uygun sekilde gorevlerini yerine getirmelidirler.

Gorevlerini yerine getirirken tim yasa uygulayicilari insan onurunu gézetmeli
ve korumali ve tum bireylerin insan haklarini savunmali ve korumalidirlar.

Yasa uygulayicilari yalnizca ¢ok zorunlu hallerde ve yerine getirdikleri
gorevin gerektirdigi olclide kuvvet kullanabilirler.

Yasa uygulayicilari, yerine getirdikleri gorev ve adaletin geregi aksini
gerektirmedigi stirece ellerindeki gizli nitelikteki bilgilerin gizliligini korumaldirlar.

Higbir yasa uygulayicisi, iskence ya da diger zalimane, insanlik disi ya da
onur kirict muamele ya da ceza uygulayamaz, tesvik edemez ya da hos géremez.
Ayrica hicbir yasa uygulayici, iskenceyi ya da diger zalimane, insanlik disi ya da onur
kirict muamele ya da cezayr mesru géstermek icin tst makamlardan gelen emirleri ya
da savas hali, savas tehlikesi, ulusal gtivenligin tehdit altinda olmasi, i¢ siyasi istikrarsizlik
gibi olaganusti halleri ileri siiremez.

Yasa uygulayicilari, gbz altinda tuttuklari kisilerin sagliginin tam olarak
korunmasini ve gerekli oldugunda tibbi tedavilerini saglamak icin derhal harekete
gecilmesini temin etmelidirler

Yasa uygulayicilari hicbir sekilde riigvet almamali ve bu tur eylemlere
siddetle karsi ¢ikmali ve onlarla miicadele etmelidirler.

Yasa uygulayicilari hukuka ve bu yasaya riayet etmelidirler. Ayrica bunlarin
¢ignenmesini mimkiin oldugu 6lgiide engellemeli ve buna karsi koymalidirlar. Bu
yasanin ¢ignendigi ya da cignenmek tizere oldugu kanaatine varan yasa uygulayicilari,
durumu tst makamlara ve gerektiginde degerlendirme ya da tazmin yetkisine sahip
diger makam ve organlara iletmelidir.

Not: Bu kararin her maddesiyle ilgili olarak yapilan agiklama ve yorumlara burada yer verilmemistir.
Belgenin tamami icin Birlesmis Milletlerin internet sitesine bakiniz: www.UN.org

lkinci yasaysa AGIT tarafindan kabul edilen givenligin polis ve ordu boyutuna iligkin
davranig yasasidir (bkz. 66 Nolu kutucuk). Givenlik sektdriinin tim gérevlilerine yonelik
olan bu yasayla silahli kuvvetler personeli igin yol gdsterici ilkeler benimsenmigtir. Bu
personelin yasaya uygunluk, demokrasi, tarafsizlik ve insan haklari ve uluslararasi
insani hukuka sayagt ilkeleri cergevesinde faaliyet gdstermeleri gerektigi karara baglanmis,
askeri gérevlilerin insani hukuka aykiri davraniglarindan 6tir sorumlu tutulacagi
belirtilmistir. Ancak bu yasada ¢ogunlukla bir devletin kendi idare ve yetki alanina girdigi
dustintilen konulara yer verilmektedir. Bu nedenle séz konusu yasa 6nceleri buytik bir



dikkat ve 6zenle muhafaza edilen devlet yetkileri alaninda kayda deger bir ilerlemeyi
temsil etmektedir. Yasanin AGIT iilkeleri tarafindan 1994'te imzalanmasindan bu yana
AGIT liyesi lilkeler, askere alim, askerlerin egitimi, talimi ve komutalari konularinda
normlar belirlemeye devam etmekteler. Bu ¢aba, silahli kuvvetlerin profesyonellesmesinin
bu kuvvetlerin demokratik denetimi gergevesinde ylritlilmesini 6ngdren yasa maddesiyle
iliskilendirilebilir.
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istihbarat servisleri, paramiliter 6rgiitler ve polisi de kapsayan genis bir ic gtivenlik
kuvvetleri kavrami. Yasa, devletlerin bu kuvvetlerin demokratik mesruiyeti
bulunan makamlar yoluyla denetlenmelerini saglamalarini sart kosar (20 ve 21.
paragraflar);

Savunma biitcesinin parlamento tarafindan onaylanmasinin ve askeri harcamalarda
kisitlamalar yapilmasinin tegvikinin hiikme baglanmasi. Silahli kuvvetlere iligkin
bilgilerin seffafligi ve kamuya acik olmasi (22. paragraf);

Silahli kuvvetlerin siyasi anlamda tarafsiz olmasi (23. paragraf);

Silahli kuvvetler personeli uluslararasi insani hukuk ihlallerinden sahsen sorumlu
tutulurlar (31. paragraf);

Silahli kuvvetlerin komutasi, istihdami, egitimi ve donanimi baris ve savas
zamaninda uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak diizenlenir (34. paragraf);

ic guivenligin saglanmasi gérevi yerine getirilirken bu gorevin gerektirdigi olciide
giic kullanilmalidir. Sivillerin can ve mal giivenliginin tehlikeye girmemesi icin
silahli kuvvetler gereken 6zeni gostermelidir(36. paragraf);

Silahli kuvvetlerin kullanimi, yurttaglarin insan haklarindan ve medeni haklardan
bariscil ve hukuka uygun olarak yararlanmalarini sinirlayamaz ve onlari ulusal,
dini, kulttrel, dilsel ya da etnik kimliklerinden yoksun birakamaz (37. paragraf).

Kaynak:AGIT Davranis Esaslari, VII. ve VIII. kisimlar Bakiniz:AGIT'in internet sitesi:
WWW.0SCe.org
ve AGIT Davranig Yasasinin internet sitesi:
http://www.osce.org/docs/english/1990-1999

/summits/buda94e.htm#Anchor. D_651

Askeri disiplinin gerekleri, askeri gérevlerin dogasina 6zgi pek ¢ok kosula dayanir.
Ornegin askeriyenin sug teskil eden davranislar konusunda sivillerden farkli bir bakis

acisi vardir. Bir sivil, kendisine verilen bir gérevi yerine getirmemesi yiiziinden yahut
bu gérevde basarisiz olmasindan dolay! herhangi bir cezai kovusturmaya ugramaz.
Isveren, calisani kétii performansindan 6tiirii isten kovabildigi ve baska yerde calismasi
igin tavsiye vermeyi reddedebildigi halde ceza mahkemesine bagvuramaz. Ote yandan



askeri personel, gérevini terk etmesi ya da verilen isi belirli standartlar ve kosullara
uygun olarak tamamlamamasi durumunda cezai kovusturmaya ugrar. Béylesi bir tir
davranis salt vazifenin ihmali anlamina gelmez ayni zamanda diger askeri personelin
glivenligi ve huzurunu da tehlikeye dusrlr. Firar, izinsiz yok olma, Ustlerine karsi
saygisizlik, isyan gikarma, diismana yardim ve gérev sirasinda uyuma sivil toplumda
yeri olmayan diger askeri suglara érnek olarak verilebilir.

Bu noktada hangi suglarin askeri hangilerinin sivil yargilama alanina dahil oldugu sorusu
ortaya gikmaktadir. llke olarak askeri mahkemelere sinirli diizeyde basvurulmali ve sivil
mahkemelerin yargilama alani miimkin oldugunca genis tutulmalidir. Askeri yargilama,
askeri gorevlerin yerine getiriimesi sirasinda islenen suglarla sinirli olmali ve askeri
yasalar, sivil ceza hukukuyla miimkin oldugunca értlismemelidir.

Sunun alti ézellikle gizilmelidir ki birgok Ulkede askeri mahkemeler, adli sistemin bir
parcasi degil, silahli kuvvetler alaninda yUritmenin bir pargasi olarak addedilen idari
mahkemelerdir. Bir bagka deyisle askeri yargiglar, cogunlukla yargiclarin atanmasini
diizenleyen anayasal hiikiimler ve kosullar uyarinca atanmazlar. Ancak unutulmamalidir
ki askeri mahkemeler her hallikarda adliye tarafindan yakindan izlenmelidir. Birgok
Ulkede bu, askeri yarginin temyiz makami olarak sivil temyiz mahkemelerinin kurulmasi
yoluyla yapilir.

1. Askeri personelin bireylere degil anayasaya, hukukun Gstinligtine ve devletin
kurumlarina baglilik yemini etmesini;

2. Askeri egitimleri cercevesinde askeri personelin demokrasinin temel deger ve
normlarina, medeni haklara ve insani hukuka uygun bir egitim almalarini;

3. Askeri gorevlilerin milletvekili olmalarina izin verilmemesini;
4. Orduya yeni askerlerin ve diger personelin aliminda mesleki kistaslarin gozetilmesini;

5. Askeri gorevlilerin kendilerine verilen yasadisi (sug teskil eden) ve suiistimal amach
emirlere itaat etmemeleri gereginin yasalarda yerini almasini;

6. Askeri meslek etiginin zorunlu degil gonillii itaate dayal olmasini ve uygun davranig
kurallariyla pekistirilmesini;



7. Askeri yargi alaninin miimkiin oldugunca kisitli olmasini ve askeri mahkeme
kararlarinin sivil ceza mahkemelerinde temyize goturtlebilmesini;

8. Giivenlik servislerinin hem yasada hem uygulamada devleti olusturan temel unsurlara
karsi sorumlu olmalarini (askerlerin bireysel olarak sorumlu tutulmalari igin bu bélimiin
baslangicina bakiniz), giivenlik servislerinin kendi biinyelerindeki hesap verilebilirlik
mekanizmalarinin yasayla 6ngorilmesini ve bu mekanizmalarin gorevi suiistimal
iddialarinin ve halktan gelen sikayetlerin gozden gecirilmesini ve suclularin
cezalandirilmasini miimkin kilmasini temin edin. Bu mekanizmalarin etkin bicimde
uygulanip uygulanmadigini denetleyin. Parlamentonun bagimsiz sorusturma talebinde
bulunabilmesini ve saniklarin yargi 6ntine ¢ikarilmasini temin edin.

Askeri servislerin her an hazir durumda bulunmalari ve siyasi tarafsizliklarini
korumalari icin askerlerin medeni haklarini yasalarla kisitlayin.

Ancak medeni haklarda yapilan tiim kisitlamalarin askeri servislerin kendine
6zgu nitelikleri ve gorevleriyle (toplumda siddet kullanma tekeli gibi) dogrudan
ilintili olmasi gerektigini unutmayiniz.

Medeni haklarda yapilan kisitlamalar, etkin calisan sikayet mercilerinin
olusturulmasi ile telafi edilmelidir.

Mecburi askerlik gorevini yapanlar da dahil tim askerlerin yasadisi ve ahlaki
olmayan emirlerle uluslararasi insan haklari ve insani hukuk normlariyla
bagdasmayan emirlere itaat etmemelerinin zorunlu kilinmasini yasalarla glivence
altina alin.
Bu zorunlulugun giivenlik servislerinin disiplin sistemi icinde de gegerli olmasini
temin edin.

Guvenlik gucleri biinyesinde yolsuzluk ya da siddet gibi skandal ya da suiistimaller
ortaya c¢iktiginda vakit kaybetmeden harekete gecin.

Kapsamli sorusturmalar yuritilmesini, yetkili organ tarafindan gereken yaptirimlara
karar verilmesini ve bir an 6nce uygulanmasini temin edin.

Ordu ya da diger gtivenlik servisleri personelinin ikinci bir iste calismalarini,
6zel ya da tiizel kisi olarak ticari faaliyette bulunmalarini yasaklayan yasalar
cikarin.



26. Bolim

Askerlik, fiziksel riskler, siklikla degisen gorev yerleri ve aile yasamindan uzak kalma
gibi kendine 6zgi bazi zorluklari olan bir meslektir. Bu agidan parlamenterlerin de
askerligin "diger mesleklere benzemediginin" bilinciyle hareket etmeleri gerekir. Istihdam,
se¢me, géreve ayirma, Ucretlendirme, egitim ve muikafat sistemini de iceren basarili
bir personel yénetimi, demokrasi ilkelerine bagli, hukukun dstiinligine ve sivil denetim
kosuluna saygil, profesyonel bir glivenlik sektériiniin olusturulmasi igin vazgegilmez
bir unsurdur.

Profesyonel bir glvenlik servisinin olusturulmasi ve slrdirilmesi agamalarinda
parlamentonun gdzetim roli ihmal edilmemelidir. Parlamenterler, personel ydnetim
planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasiyla demokratik ve profesyonel bir askeri is
guctine ulasiimasini temin etmelidirler. Buna ek olarak devletin lcret, ¢alisma kosullari,
ddemeler ve emeklilik gibi konularda adil bir igveren olup olmadigini yakindan izlemeleri
gerekir.
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Parlamentolar, giivenlik servislerinin yonetimi konusunda hitkiimetin 6nerileriyle ilgili
su hususlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidirlar.

Parlamento, giivenlik servislerine iligskin personel yonetimi politikasini yillik butce
onerisi dahilinde ya da ayri bir metin halinde onaylamaya davet edilmekte midir?

Personel yonetimi politikalari ve kuvvet yapisi politikalari biitce ve ulusal ekonomi
agisindan gercekgi ve uygulanabilir midir?

Parlamento, silahli kuvvetler, polis ve istihbarat servisleri icin azami gorevli
sayisini saptamakta midir?

Parlamento, her riitbedeki gorevlilerin tavan sayisini belirlemekte midir?
Tim personel yonetim politikalari kamuya acik midir?

Parlamento, her riitbe ve makamdaki gérevli mevcudu, maas miktarlari, islevleri
ve miinhal kadrolar gibi konularda yeterince bilgi edinmekte midir?

Guvenlik sektort reform politikalari gorevden alinmalarin yaratabilecegi toplumsal
etkileri g6z oniinde bulunduruyor mu?



Hukuki agidan tim makamlar kadinlar da dahil tiim vatandagslara agik midir?

Givenlik servislerine personel aliminda toplumun yalnizca belli kesimlerinden
basvurularin kabul edildigi kapali bir sistemin aksine agik bir personel alim sistemi
uygulanmakta midir?

Adaylarin se¢iminde mesleki kistaslar mi kullaniimaktadir?
Givenlik servisleri biinyesinde mtinhal kadro var midir?

On elemelerin ardindan ayrilma orani yiiksek midir?

Gorevlilerin ise alinmasi ve terfisinde liyakat ve niteliklilik temel ilkeler olarak
benimsenmekte midir?

Calisanlar icin diizenli bir mesleki degerlendirme sistemi uygulanmakta midir?
S6z konusu sistem seffaf, tarafsiz ve adil midir?

Givenlik servisleri gekici ve 6zendirici kariyer olanaklari saglamakta midir?
Askerlerin bir baska ticretli iste calismalari hukuken yasaklanmis midir?

Onde gelen komutanlarin saha deneyimleri var midir ve yurt disindaki barig
misyonlarinda gérev almaktalar midir?

Genelkurmay baskani gibi st riitbeli askerlerin atanmasinda savunma bakanligi
ya da ilgili bir baska bakanlik, parlamentonun ya da ilgili parlamento
komisyonlarinin fikrine almakta midir?

Askeri gorevlilerin maaglari diger mesleklerle karsilastirildiginda yeterince yiiksek
midir? Guvenlik servisleri is piyasasinda 6zel sirketlerle rekabet edebilmekte
midir?

Maaslar zamaninda 6denmekte midir?

Guvenlik servisleri personeli liyakat ve niteliklilik esasina gore mi
Ucretlendirilmektedir?

Bu personelin gercek performanslari ticret ya da maaglari tizerinde etkili olmakta
midir?

Ucretlendirme sistemi personel ve kamu nezdinde seffaf midir?
Emeklilik ve emekli maaglari konularinda sikintilar yaganmakta midir?

Hala calismakta olan gorevlilerin maas ve haklariyla karsilastirildiginda emeklilik
sistemi tatmin edici midir? Calisanlar emekli olduklarinda ne kazanmakta ya da
ne kaybetmektedirler?



Silahli kuvvetlere yiiklenen gorevlerin ve personel mevcudunun ulusal ekonomik
kaynaklarla uyumlu olmasini temin edin.

Personel maasglarinin isveren agisindan surdurilebilir olmasiyla birlikte is
piyasasinda miimkiin oldugunca rekabet edebilir ve onurlu bir yasama yeter
diizeyde olmasini temin edin.

Maaglarin diizenli olarak 6denmesini temin edin.

Unutmayin ki yetersiz maas, givenlik servislerinin cekiciligini yok edebilir ve
nitelikli genclerin cesaretini ve sevkini kirabilir.

Maaslarin yetersiz olmasinin ve diizensiz 6denmesinin giivenlik servislerinin
yolsuzluk, hatta gasp ve siddet gibi eylemlere yonelmelerine neden olabilecegi
unutulmamalidir.

Askeri personel ve liderlerine taninan mali avantajlar ve ayricaliklar sarsilmaz
cikarlara dontismemeli ve giivenlik servislerini siyasi ntifuz kazanmaya tegvik
etmemelidir. Bu avantaj ve ayricaliklar kamunun bilgisine sunulmali ve diger
devlet calisanlarininkiyle ayni diizeyde olmalidir. Taninan ayricaliklar, askerlerin
operasyon alanlarinda yerine getirdikleri tehlikeli gorevler ve kendine 6zgii
kosullara uygun olmalidir.

Emeklilik sisteminin tatminkar olmasini temin edin.



27. Bolim

Hemen her devletin anayasasi, devletin savunmasinin her yurttaga diisen bir gérev ve
ahlaki sorumluluk oldugunu hiikme baglar. Bazi devletlerde bu gérevin askeri hizmetle
yerine getirilmesi hukuki bir zorunluluktur. Buna gére, ulusal hilkiimet zorunlu gérdiginde
her yurttas silahli kuvvetlerde hizmet vermek i¢in hazir olmalidir. Gogunlukla anayasada
yer verilen zorunlu askerlik hizmetinin agsagida s6zu edilen nitelikleri ayri bir yasayla
duzenlenir:

Zorunlu askerlik hizmeti icin kimlerin yikimli oldugu
Hizmetin stresi

Erteleme/muafiyet diizenlemeleri

Askere alma iglemleri

Askerlik hizmetinden kaganlara verilecek cezalar ve

Askere alma igin en disik ve en ylksek yas.

Ayrica bazi (lkelerin yasalari silah tasimayi reddetme hakkini, vicdani ret¢iligi ve
alternatif hizmetleri kabul eder.

Bircok Ulkenin zorunlu askerlerden olusan ordulari vardir. Bunun bir nemli nedeni bu
ulkelerin zorunlu askerligi demokrasinin ve ulusal kiltirin degerli bir unsuru olarak
gérmeleridir. Ancak glinimiizde zorunlu askerlik diinyanin bir¢cok bélgesinde
sorgulanmakta ve tartisiimaktadir. Son ddnemlerde silahli catismalarin niteliklerinin
degismesi ylziinden zorunlu askerligin modern bir orduda verimli ve arzu edilir olup
olmadigi tartisiimaktadir. Bircok Ulke zorunlu askerligi zaten kaldirdi ya da yakin
gelecekte kaldirmayi planlamakta. Modern tarihte zorunlu askerligi "icat eden” Fransa
bile bu yakimlligd 2001'de kaldirdi. Kimileri, tamamen géndillilerden olugan, kiigik
capli, yiksek teknolojiyle donanmig ve hareketli kuvvetlerin kitlesel ordularin yerini
alacagini dngdrmektedir.
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Hizmet yiktmlaluga: Birgok tlkede askerlige baslama yasi 18 iken bazilarinda 16,
17,19 ya da 20 olabilir. Artik kadinlar da zorunlu askerlik hizmetine dahil edilmektedir.
Hizmet siiresi: Alti aydan ti¢ yila kadar sirebilir.

Vicdani ret ve alternatif hizmet: Ulkelerin yaklasik yarisi vicdani retcilik hakkini
tanimakta ve zorunlu askerlik yerine alternatif hizmetler 6ngormektedir.

Pek ¢ok durumda zorunlu askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddedenlere hapis
cezasi verilmektedir.

Kaynak: Komisyonun 1995/83 , UNCHR, 1997 nolu kararina uygun olarak
Genel Sekreter tarafindan hazirlanan rapor. E/CN.4/1997/99

Zorunlu askerligin olumlu ve olumsuz yénlerini degerlendirirken parlamenterlerin su
hususlari g6z éninde bulundurmalari yararl olabilir:

Zorunlu askerlik hizmeti neden siirdiiriiimeli?

Zorunlu askerligin strdiiriimesinden yana olanlar ézellikle su argimanlari 8ne siirmekteler:

Zorunlu askerlik hizmeti cogunlukla demokrasi fikriyle birlikte anilir; zira her erkek
yurttasin yasal zorunlulugu ve ahlaki sorumlulugu olarak kabul edilen askerlik
hizmetini yerine getiren herkes esit muameleyle karsilasmaktadir. Tim erkek
yurttaglar sinif, din ya da irk ayrimi gdzetilmeksizin bu ylkimlilaga yerine
getirmektedir. Ayrica bazi Ulkelerde kadinlar da askere alindigindan cinsiyet ayrimi
da s6z konusu olmamaktadir.

Zorunlu askerlik hizmetini yerine getirenler Gniformali yurttaslar oldugundan silahli
kuvvetlerin devlet icinde devlete dénlsmesini énleyebilirler. Bu nedenle zorunlu
askerlik hizmeti toplumla silahli kuvvetler arasinda demokratik bir bag olma islevi
gorehbilir.

Genel olarak zorunlu askerlerden olusan ordularin maliyeti yalnizca géndilliilerden

olusanlara gére az olmaktadir; glnki, zorunlu askerlere daha dlgik maag
6denmektedir.

Zorunlu askerlik hizmeti toplumun tirli kesim ve tabakalarindan kisileri biraraya getirir.
Bunun sonucunda muhasebeciden mihendise, musluk tamircisinden giftciye kadar
birbirinden son derece farkli editsel altyapilara ve is deneyimlerine sahip kisiler silahli
kuvvetlerde bir araya gelirler. Silahli kuvvetler, drnegin ¢atisma sonrasi toplumlarda
altyapinin ve kurumlarin ingasina katkida bulunduklari barig misyonlari stiresince bu
farkli beceri ve is deneyimlerinden iyi bir sekilde yararlanabilir.

Zorunlu askerlik hizmeti neden kaldiriimali?

Diinya ¢apinda ylruttigimUz calismalarda kitlesel ordularin ve dolayisiyla zorunlu
askerlik sisteminin kaldiriimasi igin su nedenlerin 6ne surildiglind saptadik:



Son 25 yilda ve 6zellikle de Soguk Savasin sona ermesinden bu yana pek ¢ok
Ulkenin ordusu kigtldiigiinden ordularda zorunlu askerlere olan gereksinim de
azaldi. (Bu durum ayni zamanda kamuoyunun zorunlu askerlik yikintn adil bir
sekilde paylasiimadigi konusundaki sikayetlerinin artmasina yol agti.) Ozellikle
Avrupa-Atlantik bdlgesindeki dlkeler ordularini kiigiiltme yoluna gittiler. Ne var ki
Afrika ve Asya (lkeleri ordularini kiicliltme konusunda Soguk Savas sonrasi barig
ortamindan daha az istifade etmekteler.

Silahli kuvvetler gitgide daha da profesyonellesmekte ve ileri teknolojiye daha
bagimli hale gelmekte. Askerlerin modern ve karmasik silah sistemlerini tam
anlamiyla kullanma becerisini kazanmalari igin genellikle uzun bir egitimden
gegmeleri gerekmekte. Zorunlu askerlik hizmetini yerine getirenler, bu sistemleri
tanimalara yetecek kadar uzun sire orduda gérev yapmadiklarindan ordular
profesyonel, géniilli askerlere giin gectikge daha fazla bel baglama egilimindeler.

Barig operasyonlarinda temel askeri becerilerin yani sira miizakere etme yetenegi
gibi bagka becerilere de gereksinim duyulur. Zorunlu askerlerin blyik bdlimi ok
kisa bir egitim aldiklarindan ¢atisma sonrasi toplumlarda ydritilen kapsamli barig
operasyonlarinda gérev yapmak igin gereken beceri ve deneyim diizeyine
ulasamazlar.

Bazi llkelerde anayasa, zorunlu askerlerin kullanimini tlke topraklarinin
savunulmasiyla sinirlar ve zorunlu askerlerin yurtdisinda konuslandiriimasini
yasaklar.
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Zorunlu askerlik hizmetinde ¢cogunlukla askere yeni alinanlar ile daha eskiler arasinda
resmi olmayan bir hiyerarsi bulunur. Kidemli askerler yenilere ordunun kural ve
geleneklerini ogrettiginden bu enformel hiyerarsi 6nemlidir ve ordunun sosyal
dokusunun olusmasina katkida bulunur. Bununla birlikte kidemli askerler pek ¢cok
durumda bu resmi olmayan hiyerarsiyi suiistimal ederek kendi ¢ikarlari yéniinde
kullanirlar ve yeni askerlere gorevler yikleyerek onlari hirpalarlar. Bu durum yénetici
konumundaki askerler tarafindan yeterince denetlenmezse kurulan hiyerarsi kontrolden
tamamen cikabilir ve sonunda yeni askerlerin hirpalanma, fiziki siddet ve korkutmayla
yiiz ylize kalacaklari bir ortamin olusmasina neden olabilir. Avrupa Askeri Orgiitler
Konfederasyonu'na gore (ECCO) askere yeni alinanlarin en biyuk sorunlarindan biri
olan hirpalanma ciddi yaralanmalara neden olmakta ve hatta bazen stirekli sakatliklara,
olumlere ve intiharlara yol agmaktadir. Askerlerin ve askerlik hizmetinin itibarini
koruyabilmek icin hirpalanma vakalarinin tst riitbeli askerlerce siki bicimde denetlenerek
ontine gecilmesi gerekir. Bunun yani sira asiri vakalar i¢ ve dis gozetim kurumlarinca
yargiya sevk edilmeli ve askerlik sisteminde hukukun stiinltigi yeniden tesis edilmelidir.

Kaynak: llona Kiss, Zorunlu Askerlerin Baris Zamanlarindaki Haklari, 2001
www.dcaf.ch ve ECCO (bkz. Dogu ve Orta Avrupa'da zorunlu askerlerin
haklarina iliskin Kara Kitap, 1996, http://www.xs4all.nl/~ecco/)



Bazi Kisiler, dini ya da diger ahlaki gerekceler ("8ldirmeyeceksin") ya da kisisel inanglar
(siddet karsithgr) nedeniyle vatanlarini koruma yakimlaligina sorgulamaktadir. Bundan
6turd devletin zorunlu kildigi gorevlere itaat etmediklerinde gogunlukla idam dahil
siddetli cezalara garptirilirlar.

Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisinda kisilerin silahli kuvvetlere katilmayi ve silah tagimayi
reddetme hakkinin oldugu fikri ortaya ¢ikti ve genis capta kabul gérdi. Hatta kimi
ulkelerin yasalarinda bu konuya yer veriimeye baslandi. Bu egilim, bazi llkelerde
(Britanya, Almanya, Irlanda, Hollanda, Belcika, Liksemburg, Fransa, Ispanya, Italya
ve Portekiz) zorunlu askerlik hizmetinin kaldiriimasiyla ayni zamana denk distd.

Silah tagimayi reddeden ya da her tirli askeri egitim ve hizmete karsi ¢ikan kisiler
vicdani retci olarak adlandirilir. Tim retciler bu kararlarini vicdani nedenlerle agiklasa
da bu inanglarinin altinda dini, felsefi ya da siyasi birgok neden yatabilir.

Vicdani retgilerin sayisinin artmasiyla birlikte bazi tlke parlamentolari, zorunlu askerlikle
yukdmld yurttasglarin hangi kosullar altinda bu zorunluluktan kurtulabileceklerini
dlzenleyen yasalar kabul ettiler. ABD ve Bati Avrupa llkelerinin ardindan son olarak
Yunanistan 1997'de vicdani retgi statlistin{ tanid.

Vicdani retciligin taninmadigi tlkelerde retgiler, genellikle firar ya da ihanet gibi agir
cezalar gerektiren suclardan yargilanirlar. Diger bazi lkelerdeyse "strekli itaatsizlik"
adinda, askeri yasalarin kapsamina giren &ézel bir su¢ kategorisi vardir.

Vicdani retci olarak taninma sirecinde ¢ogunlukla kisinin bu karara nasil vardigini,
bu inancinin yasamini ne ydnde etkiledigini ve bu inancin askeri hizmetle nasil gatistigini
agiklamasi istenir. Acemi askere vicdani retgi statlisiiniin taninip taninmayacagina
Isvigre ve Bulgaristan'da oldugu gibi calisma bakanhigina bagli bir komisyon,
Slovenya'daki gibi igisleri bakanligi ya da Hirvatistan'da oldugu gibi adalet bakanlig
karar verebilir.

2000 yilinin nisan ayinda Birlesmig Milletler Insan Haklari Komisyonu, 1998/77 nolu
kararinda belirtilen ilkeler uyarinca oylamaya basvurmadan 2000/34 nolu kararini
kabul etti. Bu kararla Insan Haklari Evrensel Bildirisi ve Medeni ve Siyasi Haklar



Sozlesmesinde yer alan diisiince 6zgirliglyle din ve vicdan ézgirliglinin mesru
kullanimina uygun olarak kisilere vicdani nedenlerle askeri hizmete karsi ¢ikma hakki
tanindi. 1993'te BM Insan Haklari Komisyonu, vicdani retciligin bu Sézlesmenin "dlime
sebebiyet verebilecek gli¢ kullanmayi zorunlu kilmanin vicdan 6zgrliigi ve din ve
inanglarini yansitma hakkiyla ¢atisacagini" karara baglayan 18. maddesinden dogan
bir hak oldugunu kabul etmisti. BM Komisyonu ayrica "bu hak kanunen ya da uygulamada
tanindiginda ileri surdiikleri nedenlerden ve 6zel inanglarindan dolayi vicdani retgiler
arasinda ayrim yapilmayacaktir. Ayni sekilde vicdani retgiler askeri hizmeti yerine
getirmedikleri igin ayrimciliya ugramayacaklardir" agiklamasinda bulunmustu.
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Komisyon,(...)

Herkesin yasama, kisi 6zgurligt ve guvenligi hakkinin yani sira diistince 6zgurlugu,
din ve vicdan 6zgurlugi ve ayrimciliga maruz kalmama hakkina sahip oldugunun
insan Haklari Evrensel Bildirisi ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde
kabul edildigini kaydederek,(...)

Askeri hizmetin vicdani reddinin dini, ahlaki, etik, insani ve benzeri saiklerden dogan
inanclardan ve vicdani neden ve ilkelerden kaynaklandigini kabul ederek, (...)

1. insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin ve Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 18.
maddelerinde yer alan dustince 6zgtrltgiyle din ve vicdan 6zgurliginin mesru
kullanimina uygun olarak herkesin vicdani nedenlerle askeri hizmete karsi ¢ikma
hakki olduguna dikkat ceker;

2. Bazi Devletlerin vicdani ret vakalarini sorusturma yurtitmeksizin kabul etmesinden
memnuniyet duyar;

3. Bu tiir bir sistemi benimsemeyen Devletleri vicdani ret iddialarinin gercegi yansitip
yansitmadigini saptayacak bagimsiz ve tarafsiz bir karar organi olusturmaya, bunu
yaparken ileri stirdiikleri nedenlerden ve 6zel inancglarindan dolay vicdani retgiler
arasinda ayrim yapmamaya davet eder;

4. Askerlik hizmetinin zorunlu oldugu ve boylesi bir kararin hentiz alinmadigi
Devletlere vicdani retgilere itiraz gerekgeleriyle uyumlu, savasci degil sivil nitelikte,
kamu cikarina yonelik ve cezalandirici olmayan alternatif hizmet imkanlari
saglamalari yonundeki tavsiyesini hatirlatir;

5. Devletlerin vicdani retgileri askeri hizmetlerini yerine getirmemelerinden dolayi
tekrar tekrar cezalandirmaktan ve hapis cezasina maruz birakmaktan kaginmaya
yonelik tum tedbirleri almalari gerektigini vurgular, Devletin hukuk ve ceza sistemi
uyarinca daha once suglu bulundugu ya da beraat ettigi bir su¢ nedeniyle hig
kimsenin tekrar cezalandirilmamasi ya da sorumlu addedilmemesi geregini hatirlatir;

(..0).

BMIHK'nin 1998/77 nolu Karari



Vicdani refgilik statisund taniyan Ulkelerin buytk bir kismi, askeri hizmetin yerine
alternatif ulusal hizmetlerin yerine getirilebilecegini yasalarla hikme baglamistir. Bu
hizmetler iki farkli bicimde yapilabilir:

Silahl kuvvetlerde askeri hizmetin silah tagimadan yerine getirimesi;

Hastane, gocuklar ya da engellilere hizmet veren kurumlarda ya da bazen hikimet
disi érgutler ya da hukimetler arasi 6rgiitlerde calismalar yapilmasi.

Alternatif hizmetler, askeri hizmetten genellikle daha uzun siirmektedir. Ornegin,
Fransa'da askeri hizmet yalnizca 10 ayken alternatif hizmet 20 ay, Avusturya'da 7 aylik
zorunlu askerlige karsi 12 ay, Bulgaristan'da askerlik hizmeti 6 ayla 9 ay arasinda
degisirken alternatif hizmet 24 ay olarak 6n gdrilmektedir.
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Bati Avrupa Uulkeleri arasinda zorunlu askerligi hala kaldirmamis olan ulkelerden biri
isvicre'dir. Bu konu Anayasanin 59.1. maddesi, 1995 tarihli Askeri Orgiitlenme Yasasi
ve yine 1995 tarihli Askeri Hizmete dair Yasa ile diizenlenir. Askerlik hizmeti, 20-42
yas arasi tim erkekleri ve daha st riitbelerde 55 yas ustii erkekleri kapsar. Baglangic
olarak dort ay siiren hizmet, iki yilda bir ti¢ haftalik donemlerle ve son olarak her yil
alinan atis egitimleriyle devam eder.

1996 tarihli Alternatif Hizmet Yasasiyla etik, ahlaki, felsefi ve dini nedenlerden
kaynaklanan vicdani ret hakki taninmistir. Sanayi ve Calisma Bakanligina yapilan
bagvurularin kabul edilip edilmeyecegi gazete ilaniyla alinan 120 komisyon uyesi
arasindan secilen 3 kisilik bir komisyon tarafindan kararlastirilir. Askerlik yasindaki
kisilerin yaklasik % 5'i vicdani retgi olarak kabul edilir. Vicdani ret basvurusu kabul
edilmeyen ancak askerlik hizmetini hala yerine getirmek istemeyen kisilerse 4-6 ay
arasinda hapis cezasiyla karsi karsiya kalirlar.

Vicdani retgilerse askeri hizmet yerine sivil hizmet yerine getirmekle ytkimli olurlar.
Bu hizmet, kamu yararina calisan herhangi bir 6zel ya da kamu kurulusunda 450 giin
calismayi igerir. Hastanelerde, gencglik merkezlerinde, tniversitelerin arastirma
kurumlarinda ya da ormancilikla ilgili islerde calisilabilir.

Kaynak: Vicdani Retgiler igin Avrupa Biirosu (EBCO),



Ulkeniz baglaminda zorunlu askerlikle ilgili tiim avantaj ve dezavantajlari
degerlendirin.

Bu gercevede bu bolimde sozi edilen 6rnekleri dikkate alarak bunlarin kendi
tlkenizin kosullarina ne ¢lgtide uygun oldugunu belirleyin.

Askere alinan bir kisinin herhangi bir bicimde suiistimale, asagilanmaya ya da
siddete maruz kaldigi bildirilirse gereken 6nlemleri bir an 6nce alin.

Bu konuda ayrintili bir sorusturmanin yiiriitilmesini ve gerekirse yetkili merci
tarafindan yaptirnmlarin belirlenerek bir an 6énce uygulanmasini temin edin.
Ulkenizde savunma konularindan sorumlu Ombudsman bulunmuyorsa bu
makamin kurulmasini ve askerlerin maruz kaldigi suiistimaller ve onur kirici
muameleleri ele almasini giindeme getirin.

Vicdani retgilerin tilkenizdeki stattistini saptayin ve gerekiyorsa kanundaki yerini
almasini ya da mevcut mevzuatin degistirilmesini gtindeme getirin.

Bu baglamda farkli tilkelerin bu konuya yaklagimlarini, yasal diizenlemelerini
ve mevcut durumlarini yakindan ve giincel olarak takip edin.

Alternatif hizmetlerin tilkenizdeki yasalarla karara baglanip baglanmadigini
saptayin ve gerekiyorsa kanundaki yerini almasini ya da mevcut mevzuatin
degistirilmesini gtindeme getirin.

Bu baglamda farkli tilkelerin bu konuya yaklagimlarini, yasal diizenlemelerini
ve mevcut durumlarini yakindan ve giincel olarak takip edin.



VIII. Kisim

Maddi kaynaklar:

silah alim ve naklinin etkin
g6zetiminin gerceklestiriimesi






28. Bolim

Silah alim politikasi, ulusal glivenlik kavrami ya da savunma stratejisi gibi daha "yliksek
dizeyli" plan ve siyasetlere uygun olarak belirlenmelidir. Silahlanma ve askeri techizata
iliskin her yeni talep, ulusal givenlik politikalarina uygunlugu ve etkileri dikkate alinarak
incelenmelidir.

Ulusal givenlik kavrami, savunma yénetimi stirecinde istikrarin saglanmasina ve uzun
erimli politikalarin hazirlanmasinda éngérilebilirligin artmasina yardimel olur. Ulusal
savunma siyasetinin hedefleriyle savunma sektériine tahsis edilen kaynaklarin
uyumlulastiriimasi ve savunma sektdriyle toplum arasindaki dengenin korunmasi bir
zorunluluktur.

Her kurumsallasmis demokraside genelde bitge olusturma ¢alismalari ve 6zelde silah
tedariki kamuoyu nezdinde seffaf ve hesap verilebilir olmali. Kamusal hesap verilebilirlik
agisindan 6ngdriilen siyaset, planlar ve bitgelerle silah alimlari arasinda rasyonel bir
baglanti olmalidir. Parlamentonun silah alimlari konusunda son derece kisitli bir s6z
hakki bulundugu ¢ogu tlkede bu ne yazik ki yerlesmis bir uygulama degildir.

Parlamento silah alimlari i¢in kaynak aktarirken ya da izin verirken bu alimlarin yasal
olup olmadiklarini denetlemelidir. Ayrica parlamento, Nikleer Silahlarin Yayilmasin
Onleme Anlagmasi (1968), Antipersonel Kara Mayinlarinin Kullanimi, Depolanmas,
Uretimi ve Transferinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasina lliskin Ottava Sézlesmesi
(1997) ve BM Giivenlik Konseyi kararlari gibi belirli silahlarin Gretimi, ticareti ve kullanima
kisitlamalar getiren uluslararasi anlasma ve diizenlemeleri géz éniinde bulundurmalidir.

Parlamentolarin kargi kargiya kaldigi bir baska zorluk da temel savunma teghizatina
dair uzun yillar kapsayan maliyet hesabinin karmasik yapisidir. Bu durum, 6zellikle
catisma sonrasi ve gelismekte olan (lkeleri yegane amaglari ellerindeki silahlari en
ylksek fiyata satmak olan ve demokratik gézetimin gereklerini géz ardi eden i¢ ve dis
silah saticilari karsisinda savunmasiz birakir.

Bu nedenlerden étiirl parlamentolarda silah tedarikiyle ilgilenen 6zel komisyonlarin ya
da alt komisyonlarin kuruimasi yararli olacaktir. Boylelikle silah alim sireclerinde seffaflik
arttinlabilir ve ytrdtme kamu nezdinde hesap verilebilir kilinabilir.

Hikimetlerin belli basli konvansiyonel silahlara iligkin (ugak, zirhli arag, top, glidim
ve radar sistemleri, flize ve savags gemileri gibi) mevcut ve gereksinim duyulan miktarlari



net olarak agiklamak konusunda isteksiz davranmalari, parlamentolarin ¢aligsmalarini
zorlagtiran bir etkendir. Hikiumetler, kiiclik ve hafif silahlar olarak adlandirilan silahlarin
(kalibresi 100 mm.'den az olan silahlar) stoklari ve transferlerini kamuoyuna agiklama
konusunda gogunlukla daha da isteksiz davranabilirler.

Hikimet bir silah alim sireci baslattiginda gereginden fazla silah alimi éngéren bir
planin uygulanarak Glkenin uzun vadede blyuk bir kiilfet altina girmesini nlemek Uzere
parlamento ile hiiklimetin birlikte ¢alismasi arzu edilen bir durumdur. Silah alim
programlari diger kamu éncelikleri géz ardi edilmeksizin uygulanmalidir. Bu nedenle
karar alma sireclerinde yalnizca askeri 6ncelikler degil farkli dncelikler de dikkate
alinmalidir. Parlamento silah alimlarinin toplum dzerinde yaratabilecegi etki ve mali
yukd ayrintilariyla degerlendirmelidir.
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Oncelikle burada kamu fonlari séz konusudur;

Yeni silah alimina karar vermek yalnizca bir teknik uzmanlik ve glivenlik meselesi
degildir. Ayni zamanda paranin '‘ekmege mi silaha mi' yatirilacagina, silahlara
harcanacaksa hangi silahlara, ne kadar ve nigin harcanacagina karar verme
meselesidir.

Silah alimlari tilke icin (programin yasam cevrimi siiresince ortaya ¢ikan maliyet
de dahil) uzun ve kisa vadede mali bir kiilfete neden olmamalidir;

Silah alimlarinin maliyetiyle toplumsal sektoriin gereksinimleri arasinda parlamenter
gozetim yoluyla denge kurulmalidir.

Silah alim sureclerinin seffafligi ve parlamentoya hesap verebilir olmasi
yolsuzluklarin, kamu fonlarinin israfinin ve suiistimalinin 6ntine gececektir.

Parlamento ve kamunun gozetimi, bolgesel silah alimi yarisinin yol agacagi
tehlikeleri azaltabilir.

lyi yénetisim ve ozellikle de seffaflik, ilkeleri silah satimi ve alinmasi dahil kamu
politikasinin tim boyutlarina rehberlik etmelidir. Bu noktada hangi 6zel kosullarin
savunmaya iliskin karar alma sireglerinde istisnaya ve dolayisiyla gizlilige yol
acabileceginin irdelenmesi ihtiyaci dodar.

Silah alim ve satimina iligkin kurallar seffaflik ve kamuya hesap verebilirligi esas aimalidir.
Yapilan anlagmayla silahlari alan ya da saglayan tlkenin talebiyle karar alma sireglerine
getirilen gizlilik ilkesinin nedenleri agik bicimde ifade edilmelidir. S6z konusu nedenler
anlasmada bir yolsuzluk ihtimalini doguruyorsa bu yéndeki riskler her iki taraf¢ca
belirlenmeli ve gerekli dnlemler alinmalidir.
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Silah alim programlarinin dayandig gerekgelerin yeterince irdelenmemesi;

Huktmet kararlarindaki yanliglklarin bolgesel ve ulusal gtivenlik icin dogurdugu
olumsuz sonuglar;

Komsu ulkelerdeki endise ve korkular;
Silah ve orduyla ilgili diger tim alim kararlarinda yolsuzluk;

Halkin silahli kuvvetlere duydugu giivenin bu kurumun itibarini kaybetmesine
ve polemiklere siiriiklenmesine yol acabilecek denli zedelenmesi.

Biyik silah sistemlerinin tedariki s6z konusu oldugunda karar alma slireglerinde asagida
siralanan ilke ve yontemler dikkate alinmalidir:

Tehdit degerlendirme siiregleri;

Savunma alaninda uzun vadeli kapasite arttirimi kavrami;

Yeni techizat ihtiyacinin tespiti;

Silah tedariki igin tahsis edilen bitge;

Teknik kalite giivence sistemi ve alim sonrasi denetim sireci;

Bakim ve yenileme gibi giderler dahil projenin yasam ¢evriminde toplam maliyeti;
Telafi amagl énerilerin degerlendirilmesi.

Bu asamalarin timiinde parlamento tarafindan yakindan izleme ve inceleme siireglerinin
guvence altina alinmasi hikimetin karar alma stirecine gélge dustirebilecek israf,
sahtekarlik ve suiistimal ihtimallerini azaltacaktir. Gozetim gérevlerini etkin bigcimde
yerine getirebilmeleri i¢in parlamentolarin silah tedarik stirecinin tim asamalari hakkinda
hiikiimet tarafindan bilgilendirilmeyi talep etmeleri gerekmektedir. Dahasi alim
anlagmalarinda parlamentolar da karar hakkina sahip olmalidir. Hollanda parlamentosu,
silah alimina iliskin karar alma slrecinin tim agamalarinin yasama organinca yakindan
izlenmesinde érnek olarak incelenebilir (bkz. 74 Nolu Kutucuk).
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Hollanda'da silah alimi konusunda parlamentonun siki bir gozetim gorevi tstlendigi
uzun ve saglam bir siyasi gelenek ve pratik yiirtirltktedir. ilke olarak 25 milyon euroyu
asan (yaklasik 25 milyon dolar) tim tedarik kararlarinda parlamentonun da onay:
alinmalidir. Huktiimet (uygulamada savunma plan ve techizatindan sorumlu olan
Savunma Bakani) tedarik stirecinin agamasina uygun olarak A, B, C ya da D safhalarindan
birini secer. Fazla ayrintiya girmeden ifade etmek gerekirse bu asamalar, yeni bir silah
sisteminin (ya da mevcut sistemden bir sonrakinin) talep edilmesinden belirli bir
sitemin belirli bir saticidan alinmasini 6ngéren somut bir 6neriye kadar uzanabilir.

Tedarik agsamalarinin timtinde parlamento alinacak kararlarda s6z sahibidir. Bu
nedenle hikimet bir sistemin tedarikini ya da yenilenmesini 6ngordiginde ya da
birden fazla sistemin alimini 6nerdiginde parlamento bu talebi reddedebilir ya da
talepte degisiklik yapma yolunu secebilir. Nihai alim karari (alima yesil 1sik yakilmasi)
da reddedilebilir ya da degistirilebilirse de bu sik goriilen bir durum degildir. Tim bu
asamalar suresince hiikiimetin niyetleri A, B, C ve D olarak anilan ve parlamentoda
gorusulen sureglerin etkisinde kalir.

100 milyon euroyu asan projeler icinse "Biiyik Projeler" olarak adlandirilan ve
parlamentoya daha sik ve ayrintili raporlar sunulmasini sart kosan daha farkli bir stireg
uygulanir. Buna 6rnek olarak Hollanda hikiimetinin Amerikan F-16'larin yerini alan
Musterek Taarruz Ugaklarinin (Joint Strike Fighter) gelistirilmesine katilma girisimi
verilebilir. Ayrica "Air Mobile Brigade" gibi baska biiyiik projelerden de bahsetmek
mumkindar.

Tum bunlarin isiginda projelerin mali siniri ve fazlasiyla teknik konularda parlamenter
gbzetimin ne diizeyde ayrintili ve etkin yurutilebilecegi tartisilsa da Hollanda'daki
mevcut durumun biiyiik 6lciide tatmin edici oldugu soylenebilir. Parlamenterler bu
cergevede hiikiimetin kendilerine sundugu bilgilerin nitelik ve tarafsizligini sorgulamakta
ve bazi durumlarda érnegin bagimsiz bir savunma kurulusu tarafindan da bilgi
verilmesinin gerekliligini giindeme getirmekteler. Son olarak sanayiciler ve lobi
tyelerinin silah alimlarindaki rolii ve meclis komisyonu Uyeleriyle olan iliskileri
tartismaya acgilmakta. Ancak bu alanda simdiye kadar herhangi bir skandal ya da
onemli olay meydana gelmedi.

Kaynak: Jan Hoekema, Hollanda parlamentosu eski tiyesi, 2002

Silah alimlarinin parlamento tarafindan gozetimi yasalarla htikme baglanmalidir.
Guvenlik sektoriintin parlamenter gozetiminin silah alim stirecinin hicbir boyutunu
ihmal etmeyecek denli kapsamli olmasini ve su konulari mercek altina almasini
temin edin:



- guvenlik gereksinimleri;

- bolgede silahlanma yarisina yol acabilecek olasi negatif tepkiler agisindan
bolgesel siyasi sonuglar;

- projelerin kisa ve uzun vadede biitceye getirecegi yiik, ve

- sanayi sektoriine olasi etkileri.

Silah ve askeri techizat alimi stireclerinde parlamentonun s6z hakki olmasini
temin edin.

Konvansiyonel silahlar (ugak, zirhli arag, top, gtidiim ve radar sistemleri, flize
ve savas gemileri gibi) ve daha kugcuk silahlarin (kalibresi 100 mm.'den az
olanlar) mevcut stoklari ve teknik 6zelliklerinin yani sira yeni silah aliminin
gerekgeleri hakkinda parlamento ya da ilgili komisyona gerektiginde ayrintili ve
gtincel raporlar sunulmasini talep edin.

Parlamentonun savunmaya iliskin uzun vadeli kapasite arttirimi kavrami hakkinda
bilgilendirilmesini temin edin.

Silah alim anlagsmalarindaki gizlilik ilkesinin parlamento ya da ilgili komisyon
tarafindan ele alinmasini ve bunun yasayla 6ngoriilen ve askeri gizlilige zarar
vermeksizin hesap verilebilirligi glivence altina alan stire¢ dahilinde yapilmasini
temin edin.

Silah tedarik planinin givenlik siyasetiyle uyumlu olup olmadigini inceleyin.
Ulkenizin ekonomik ve toplumsal gelisimi ve istikrarini etkileyecek dengesizliklerin
ontine gegebilmek amaciyla parlamentonun yapilacak silah alimlarinin mali
yikini degerlendirmesini ve bunu yaparken diger kamu ihtiyaclari ve toplumsal
oncelikleri de g6z 6niinde bulundurmasini temin edin.

Gereginden fazla silah tedariki 6ngoren kararlarin alinmasini énlemek igin
parlamentonun bagvurabilecegi yontemlerden yararlanin. Parlamento planlarin
rasyonel olmasini ve uzun vadede tlke icin mali bir kulfet olusturmamasini
temin etmelidir.

Savunma politikasi ve planlari, savunma biitcesi ve silah ve askeri techizat alimi
icin yapilan harcamalarin birbiriyle uyumlu olup olmadigini yakindan takip edin.
Silah alim anlagsmasinin ytrdrliige girmesinin ardindan silah sistemlerinin yasam
cevriminin en az (¢ asamasinda alim sonrasi performans denetimleri yapin.

Silah tedarikinden sorumlu bir parlamento komisyonu ya da alt komisyon mevcut
degilse kurulmasini saglayarak siyaset planlama, mali planlama ve denetimle
savunma sanayi, arastirma ve gelistirme arasindaki baglantinin 6nemine dikkat
cekin.

Bu baglamda diger parlamentolarda bu amacla kurulmus organlarin gorevleri,
prosediirleri ve getirdikleri sonuclar hakkinda bilgi talep ederek bu bilgileri
inceleyin.

Parlamentonuzdaki silah tedarikinden sorumlu komisyonun uzman bilgisi ve
tavsiyesinden yararlanmasini temin edin.



29. Bolim

Parlamento silah ticaretinin ve silah transferlerinin gézetiminde énemli bir role sahiptir.
Silah tedarikini diizenleyen kural ve prosedurler, ulusal tedarik yasalarinin, ulusal bitce
ve maliye kanunlarinin ya da anlagmazliklarin halline dair yasalarin getirdigi hukimlerle
uyumluluk géstermelidir. Silah ticareti ve transferine yénelik yol gdsterici ilkeler ve
bunlara iligkin yasal gerceve seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayanmalidir.

75 Nolu Kutucuk

Silah transferi, genel olarak devletlerin ve devlet disi aktorlerin silah almak ya da satmak
amaciyla yuruttikleri faaliyetlerin buttinti olarak adlandirilir. Silah ticareti, silahlarin
satigl, ticareti ve aliminin yani sira hibesini kapsar.

Hikumet, silah satisi hakkindaki mevzuat ve politikasini ortaya koymali ve
onaylanmasi i¢in parlamentoya géndermelidir. S6z konusu politika konvansiyonel
silahlarin satisina yénelik yol gésterici ilkeleri tanimlamali ve 6zellikle de su
hususlar dikkate alinarak belirlenmelidir:

Konvansiyonel silahlarin ithalat ve ihracati, ilgili parlamento komisyonunun
gbzetimine tabi olmalidir;

Silah ticaretine dair diizenlemeler BM Sarti, uluslararasi hukuk ya da BM silah
ambargolarinin ilkeleriyle uyumlu olmali ve silahlari satin alan dlkenin ekonomik,
siyasi, etik ve guvenlikle ilgili kaygilarini dikkate almalidir;

Dirustllik ve hesap verebilirligin giivence altina alinmasi igin karar alma sireglerinde
seffaflik ilkesi g6z ardi edilmemelidir.

Ahlaki olmayan silah satiglarinin 8nlenmesine yénelik mekanizmalar Birlegmis
Milletler ya da diger teskilatlarin yaptiklari tavsiyeler ve diger Glkelerdeki en iyi
uygulamalar érnek alinarak hazirlanan yasalarla hikme baglanmalidir. Silah satic
ve alicilari aralarinda bir ilke birligine varmaldir.

Parlamento, satilan silahlarin 6zellikleri ve tirleri itibariyle alici tlkenin
parlamentosunun da onayladigi savunma gereksinimleriyle gercekten értiisip
Ortismedigini kesinlikle belirlemelidir.



Silah saglayan (lkenin parlamentosu, alici Ulkelerin insan haklari ve temel
dzgurliklere riayet edip etmedigini ve silah tedariki kararlarinda etkin bir hesap
verilebilirlik sirecinin yardrliikte olup olmadigini arastirmalidir;

Parlamento, yapilan silah satisinin barisi tehlikeye diisirmemesini, bélgesel gerilim
ya da silahli gatismalar siddetlendirmemesini, bélgede silah alim yarigina yol
agmamasini, bélgeyi istikrarsiziga siriikleyebilecek silah sistemleri ya da kiiglik
ve hafif silahlarin kullanimiyla bdlgesel istikrarsizligi kériiklememesini givence
altina almalidir. Parlamento savunma komisyonlari istikrara yénelik tehditler
hakkinda bélgesel bir diyalog baslatirsa asir silah alimlari ve yolsuzluga yola
acan gizlilik ilkeleri de bdlgesel diizeyde tartismaya agilmis olur.

Belirli bir Ulkeye satilan silahlarin ithalat anlagmasinin maddelerine aykiri amaglarla
baska Ulkelere ihra¢ edilmesi ya da yénlendiriimesini 6nlemek icin gerekli
mekanizmalar yurdrlige konulmalidir.

Ulusal silah satig sireclerinin bagimsiz tetkik ve gézetime tabi olmasini glivence altina
alabilmek amaciyla parlamento yasal yetkilerle donatiimig bagimsiz bir denetim organi
ve prosedirind ydrdrlige koymalidir. Denetim ve gézetim faaliyetleri parlamentonun
belirledigi ilkeler ve kurallar cergevesinde yiritiilmelidir. 76 nolu Kutucukta silah ticareti
hakkindaki ulusal politikalarla ilgili uluslararasi dizenlemeler ve kurallardan yer
verilmektedir.

76 Nolu Kutucuk

Avrupa Silah Satisi Sartlar1 Yasa Tasarisi

Avrupa Birligi Konseyi 8 Haziran 1998'de kabul ettigi yasayla Avrupa Birligi tiyesi
tlkelerden insan haklari ihlallerinin yogun olarak yasandigi istikrarsiz bolgelere silah
akisini 6nlemeyi hedefledi. AB tlkeleri, bircok sivil toplum 6rgiitiiniin sorumlu ve bir
bilingli bir silah ticareti politikasi benimsenmesi icin hitkiimetler tizerinde yaklagik
sekiz yil boyunca strdirdtgi baskilarin ardindan bu karari almaya yoneldi. Silah
sevkiyati konusunda hassas davranilmasi gereken lkelerin siralandigi bu yasa tasarisi,
silahlarin nihai kullanim amaclaryla ilgili hiikiimlerin denetlenmesi ve dogrulanmasi
sisteminin yani sira ihracat lisanslarinin kabul ya da reddedilmesi hakkinda kargilikli
bilgi paylasimi ve danisma sisteminin olusturulmasini karara bagladi.

Silah Satisi Sartlari Yasa Tasarisi, taraf tlkeler icin baglayici nitelikte degildir ve
tlkelerin buna uymamasi durumunda hesap vermelerini saglayacak bir mekanizma
ongormez. Bu nedenle insan haklari ihlallerinin yasandigi tlkelere yapilan ihracatin
sinirh tutulmasi ve ikili danisma mekanizmalari yoluyla s6z konusu tlke tGzerinde
baski olusturulmasi gorevi, siki ihracat mevzuatlari olan devletlere diismektedir.

Yasa tasarisinda tye Ulkelerin silah ihracati konusunda dikkate almasi gereken sekiz
kistas belirlenmistir:

1) "AB uyesi tlkelerin uluslararasi taahhutlerine 6zellikle BM Guivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilen yaptirimlara riayet edilmesi (...)



2) Silah ihracatinin yapildigi tilkede insan haklarina saygi gosterilmesi (...)

3) Alici tlkenin ig siyasi durumu (gerilim ya da silahli gatisma yasanmasi gibi) (...)

4) Silah talebinde bulunan tlkenin ihracat lisansini bir baska tilkeye karsi saldiri
amagli kullanmasi ya da gii¢ kullanarak toprak talebinde bulunmasi riski varsa
tye ulkeler soz konusu ihracat lisansini tevdi etmeyeceklerdir (...);

5) uye tlkelerin, dis iliskileri Giye devletlerden birinin sorumlulugunda olan topraklarin
ve dost ve miittefik tlkelerin ulusal giivenlikleri (...)

6) Silah alim talebinde bulunan tlkenin uluslararasi topluluga karsi davraniglari ve
ozellikle terérizme kargi tavri, kurdugu ittifaklarin nitelikleri ve uluslararasi hukuka
riayeti (...)

7) Ahnan silah ya da techizatin alici tilke tarafindan farkli amaclarla kullanilma ya
da uygun olmayan kosullar altinda bir baska tlkeye ihracati riskinin bulunmasi
(looc)

8) Silah ihracinin alici tilkenin teknik ve ekonomik kapasitesiyle uyumlu olmasi (...)"

Kaynak: http://europa.eu.int

Amerika Devletleri Orgiitii ve silah transferleri

Amerika kitasi tilkeleri icin bolgesel silah ticaretinin seffafligi, Amerika Devletleri
Orgiitii'niin (OAS) 19 (yesi arasinda konvansiyonel silahlarin transferine dair bir
anlasmanin imzalanmasiyla gelisme kaydetti. OAS Genel Kurulu'nun Guatemala
City'deki toplantisinda kabul edilen Konvansiyonel Silahlarin Aliminda Seffafliga iliskin
Amerika Ulkeleri Konvansiyonu, anlasmayi imzalayan devletlerin 6nemli silah ihracat
ve ithalatlari hakkinda yillik bilgiler sunmalarini gerektirmekte.

S6zlesmenin Ill. maddesine gore "Taraf devletler bir 6nceki yilda gerceklestirdikleri
konvansiyonel silah ihracat ve ithalati hakkinda Emanetciye yillik raporlar sunarak
aldiklari konvansiyonel silahlarin ithal edildigi tilke, miktari ve tiirti hakkinda; silah
satmalari durumunda alici tilke, silahlarin miktari ve tirii hakkinda bilgi vereceklerdir.
Taraf devletler ayrica konvansiyonel silahlarin ad ve modelleri gibi gerekli gordiikleri
ek bilgileri raporla birlikte sunabilirler (...)". Buna ek olarak taraf devletler silah alimi
yapip yapmadiklarini ve ithalat ya da tretim yoluyla edindikleri konvansiyonel silahlari
birbirlerine bildireceklerdir (madde V).

Kaynak: http://www.oas.org, 2002

Yaptinmlar, uluslararasi toplulugun uluslararasi hukuku, baris ve glivenligi tehdit eden
bir devletin davraniglarini tasvip etmedigini ifade etmek icin basvurdugu araglardandir.
Yaptirimlara iligkin yasal ¢ergeveyi olusturan BM Sartinin 41. maddesine dayanarak
BM Givenlik Konseyi uluslararasi baris ve glvenligi yeniden sadlamak lzere lye
Ulkeleri silaha basvurmadan harekete gecmeye cagirma yetkisine sahiptir. 1945'ten
1990 yilina kadar gegen sirede BM Giivenlik Konseyi yalnizca iki Ulke Uzerinde yaptirim
uyguladi. 1990'dan bu yana ise 12 kez yaptirimlara bagvurdu.



Bu baglamda silahlarin son olarak nerede kullanilacagini belirten bir "nihai kullanim
sertifikas!" talep etmek, parlamentonun silah transferlerine lisans vermede kullanabilecegi
yararli bir arag olabilir. Ne var ki bugiine kadar s6z konusu sertifikalarin da fazlasiyla
suiistimal edildigi gézlemlendi.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 Aralik 1991'de Kabul edilen 46/36 L
numarali ve "silahlanmada seffaflik" adli karar Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin
BM'nin merkezi olan New York'ta olusturacadi konvansiyonel silahlara iligkin evrensel
ve ayrimsiz bir kayit sistemiyle uluslararasi silah transferleri hakkindaki verilerin yani
sira Uye devletlerin askeri mahimmatlari, Uretim yoluyla edindikleri silahlar ve ilgili diger
politikalari hakkinda verdikleri bilgilerin kayit altina alinmasi karara baglandi.
1992'de y(rlrlige giren kayit sistemi, tank, zirhl muharebe araci, biyik kalibreli top
sistemleri, savas ugaklari, taarruz helikopterleri, savas gemileri ve flize sistemleri olmak
zere konvansiyonel silahlarin 7 kategorisini kapsamaktadir. Genel Sekreter, 110
hukimetin bu kayit sistemi dahilindeki konvansiyonel silahlarin ithalat ve ihracat
hakkinda sagladigi bilgi ve verileri iceren raporlarini diizenli olarak Genel Kurula
sunmaktadir. Raporda ayrica hiikiimetlerin tretim yoluyla edindikleri silahlar ve mevcut
askeri muhimmatlari hakkinda verdikleri bilgilere de yer verilmektedir. Bkz.
http://disarmament.un.org/cab/register.html.

BM Genel Sekreteri, genis kapsamli ekonomik yaptirmlari "kaba araglar" olarak niteledi.
Séz konusu yaptirimlar her kosulda basari olmamalarinin yaninda genellikle komsu
Ulkelerle hedef Ulkenin siradan yurttaslarina da zarar vermektedir. Bu nedenle artik
daha akilli ve dar kapsamli yaptinmlara gereksinim duyuldugu distnilmektedir. Silah
ambargolari, mali ambargolar ve seyahat ambargolari bu tir akilli yaptirnmlar arasinda
sayilabilir. Bu ince ayarli yaptinmlarla tlkenin rejimi ve yénetici kesimi hedef alinirken
siradan yurttaslar ya da muhalefet glcleri zarar gérmemektedir. Ancak akilli yaptinmlarin
uygulanmasinin oldukga zor oldugu ve tam anlamiyla bagarili olamayabilecegi de gin
Isigina ¢ikti. Dolayisiyla zamanla gelistirilerek daha mikemmel hale getirilmeleri
gerekmektedir (bkz. 77 Nolu Kutucuk).



77 Nolu Kutucuk

Silah ihracati yapan tlkelerin parlamentolari asagida siralanan sartlarin yerine
getirilmesini glivence altina almalidir:
Konuya iliskin idari yol gosterici ilkeler ve diizenlemeler de dahil BM silah
ambargolarinin ihlalini su¢ sayan mevzuatin yururlikte olmasi;
Hiikiimet ici koordinasyonun saglanmasi ve ambargo uygulamalarinda énciiliik
edecek bakanhgin belirlenmesi;
Supheli sevkiyatlarin, alicilarin, transit yollarin ya da simsarlarin saptanmasi
amaciyla bakanliklar ve hiikiimetler arasinda bilgi ve istihbarat paylagimi;
Ambargo uygulanan mallarin tam listesi;
Ambargo kararini acik bicimde ihlal eden sevkiyatlarin yapildiklari yere geri
gonderilmesi yerine sevkiyata el koyma yetkisinin taninmasi;
Yasa disi silah transferlerinden elde edilen kazanglarin dondurulmasini ya da
kazanclara el koyulmasini 6ngoren hikimler;
Belirlenenden bagka bir varis noktasina yonlendirilme riski bulunan sevkiyatlarin
takibi ve sorusturulmasi.

Kaynak: BICC'nin internet sitesinden yararlaniimistir www.bicc.de, 2002

Soguk Savas tlim diinya gapinda ordularin kiiglilmesine, milyonlarca silahin ihtiyag
fazlasi ve atil hale gelmesine yol agti. Diinya ¢apinda ihtiyag fazlasi silahlarin ne
yapilacad! konusunda tutarli bir uygulamanin olmamasi, milyonlarca silahin hikiimetlerden
hikumetlere ya da hikimetlerden devlet disi gruplara herhangi bir kamu denetimine
ugramadan aktariimasiyla sonuglandi. Acgik¢as! bu silahlarin birgogu calinti silah
depolarina yonlendirildi ya da dogrudan glvenli olmayan cephaneliklerden ¢alindi.

1990'larda alinip satilan belli basl konvansiyonel silahlarin yaklasik beste ikisi bu fazla
silah stoklarindan geliyordu. 90'larda uluslararasi silah ticaretine damgasini vuran bir
olgu olarak bu silah fazlasinin temel nedeni, eski Sovyet blokuna ait genis cephaneliklerin
birdenbire merkezi kontrolln disina gikmasiydi. Bu ilkelerdeki getin ekonomik kosullar
ve devasa boyuttaki silah fazlasi bu silah cephaneliklerini ivedi mali gereksinimleri
karsilamak lizere kullanilan saglam bir déviz kaynag haline getirdi. Ote yandan su da
bir gergek ki satislarin cogu buralardaki siyasal liderlikle baglantili olan ya da olmayan
su¢ sebekeleri tarafindan organize edildi. Ancak cephaneliklerini gelir kaynagina
dénustiirme konusunda eski Sovyet bloku Ulkeleri yalniz degildiler; birgok gelismekte
olan ve gelismis tlke de ayni yolu izledi.



78 Nolu Kutucuk

"Birinci el silah ticaretinde diisus gozlemlense de istatistikler ikinci el silah fazlasi
ticaretinin rekor diizeyde oldugunu gosteriyor. Bir dizi faktor bu silah fazlasi transferini
etkilemektedir. Silahsizlanma anlagmalari, ategkesler ve asker konuslandirmalarindaki
azalma diinya gapinda toplamda 165.000'e ulasan konvansiyonel silah stogu yaratti.
Yalnizca 1990-95 yillari arasinda bu silahlarin 18.000 tanesi ya ihrac edildi ya da el
degistirdi. Artik silahlarin ticareti ilk olarak 1994'te yeni silah ticaretini asti. Bu tarihten
itibaren ikinci el silahlar daha distk fiyatlarla satilir ya da yardim programlariyla
dogrudan hibe edilir hale geldi. Catisma alanlarina dogru yayilan ve bolgesel silahlanma
yarisini besleyen bu silah ticareti, silahsizlanmanin istenmeyen bir sonucudur."

Kaynak: Herbert Wulf, 1998, Bonn International Centre for Conversion www.bicc.de

Surasi agik ki silah alan tlkeler, daha zayif bir parlamento gézetim sistemi bulunan ve
nispeten yoksul Ulkelerdir. 1990 yillarda en azindan 90 (lke silah fazlasi ithalati
yapmaktaydi. Kuglk silahlarin daha siki bicimde denetlenmesi ve hiikiimet ve ordunun
klclk silah ve mihimmattaki kayiplar ve hirsizliklar hakkinda parlamentoya yillik raporlar
sunmasi ulusal yasalarla zorunlu kilinmalidir. Kiiguk silah fabrikalarinin askeri olmayan
mallar Ureten fabrikalara dondstirilmesi icin gereken adimlar atiimalidir.

Diinya gapinda toplam silah transferlerinin bes yillik hareketli ortalama diizeyinde 1997-
2001 yillar arasinda disls yasandi. Bu dists blyik oranda 1997-2001 déneminde
en biyuk silah saticisi olan ABD'nin sevkiyatlarindaki azalmadan ileri geliyordu. Nitekim
ABD sevkiyatlarinda 1998'den bu yana % 65 oraninda bir diislis gérilmekte. Bu
dénemdeki ikinci buyuk silah saglayicisi ise Rusya'ydi. 2000-2001 yillari arasinda silah
transferlerinde % 24 artis olmasi Rusya'y1 2001'de en biy(k silah saticisi haline getirdi
(Kaynak: SIPRI Yearbook 2002).

Silah alimini 2000 yilina oranla 2001'de % 44 arttiran Gin, silah alan tlkeler arasinda
bas! ¢ekti. Hindistan silah ithalatinin % 50 artmasiyla birlikte 2001'de en biyik gincl
silah alicisi oldu. 1997-2001 arali§inda en ¢ok silah alan diger Ulkeler arasinda Suudi
Arabistan, Tayvan ve Tirkiye bulunuyordu (Kaynak: SIPRI Yearbook 2002).



79 Nolu Kutucuk

"Kiiguk silahlarin mevcut tretim hacmi Soguk Savasin son yillarina gére oldukga
azalmis olsa da hali hazirda bu silahlarin milyonlarcasi tretilmeye devam ediyor (...).
Askeri mihimmatlar da dahil olmak tizere 2000 yili silah tretim degerlerinin kiiresel
diizeyde en azindan 4 milyar dolara karsilik geldigi tahmin ediliyor. Hacim olarak
ise 2000'de yaklasik 4.3 milyon kiguk silahin tretildigi tahmin edilirken bu rakam
Soguk Savas sirasindaki yillik ortalama tretime oranla % 30'luk bir dustsu ifade
ediyor."

"Yeni kigtk silahlara olan talep azalirken (...) piyasa arzinin arttigina tanik olunmakta"
(...).1980'lerde 196 olan silah sirketi sayisi yirmi yildan az bir stirede ti¢ katina ¢ikarak
glinimiizde 600'u asti".

(...) Mallarini herhangi bir tlkeye, herhangi bir yerde ve fiyata satmaya can atan kiigiik
silah treticisi sirket ve tlkelerin sayisinin artmasi, otoriter yonetimlerin, devlet disi
aktorlerin, terorist ve suglularin daha 6nce hig olmadigi kadar yeni, geliskin ve olumcil
silahlar elde etmelerinin kolaylasmasi anlamina geliyor. Bu nedenle kiiciik silah
Gretiminin hiktumetler tarafindan denetimi uluslararasi diizeyde acil bir gtivenlik
sorununa donustd."

Kaynak: Kiigtik Silahlar Aragtirmasi 2001, Oxford University Press

80 Nolu Kutucuk

"Kigik ve hafif silahlarin (KHS) yasadisi ticaretinin engellenmesi, onunla miicadele
edilmesi ve ortadan kaldirilmast igin Birlesmis Milletler Yasadisi Kugiik ve Hafif Silahlar
Konferansi'na (Temmuz 2001, New York) katilan devletler, ulusal, bolgesel ve kiiresel
duzeyde bir dizi siyasal girisimde bulunmay: kararlastirildilar.

devletlerin yetki alanlarina giren bolgelerde kiigiik ve hafif silahlarin tretimi,
ihracati, ithalati, transit gecisi ya da yeniden transferi tizerinde etkin bir denetim
kurmay:i saglayacak yeterli kanunlarin, diizenlemelerin ve idari prosedirlerin
bulunmadigi yerlerde yurtrlige konulmasi,

yasadisi silahlarin yasadisi tretimi, ticareti, stoklanmasi, transferi, elde
bulundurulmasinin yani sira bu silahlarin alimi icin finansman saglanmasi
faaliyetlerine karisan kisi ve gruplarin belirlenmesi, ilgili yasalar uyarinca bu kisi
ve gruplar aleyhine yasal islem baslatilmasi;

lisansh dreticilerin tretim stirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak kiiciik ve hafif
silahlarin her birinin Gizerine uygun ve giivenilir marka isaretlerini koymalarinin
saglanmasi;



devletlerin yetki alanlarina giren bolgelerde KHS'lerin tretimi, elde bulundurulmasi
ve transferine iliskin kapsamli ve giivenilir kayitlarin miimkiin oldugunca uzun
bir miiddet saklanmasinin saglanmasi;

devlet tarafindan elde tutulan ve dagitimi yapilan tiim KHS'lerin sorumlulugunun
tstlenilmesi ve bunlarin takibi icin etkin 6nlemlerin alinmasi;

KHS'lerin ihracati ve transit gecisi tizerinde etkin bir denetim kurmayi saglayacak
yeterli kanunlarin, diizenlemelerin ve idari prosediirlerin kabul edilmesi;
Devletlerin ithal etmis olduklari KHS'leri yeniden ihrag etme haklarina zarar
vermeksizin silah transferinin yapilmasindan éncelikle ikili anlagmalar uyarinca
silahlarin ilk ihracatgisi olan tlkenin bu konuda haberdar edilmesi icin gereken
tim gabanin gosterilmesi;

KHS saticilarinin faaliyetlerini diizenleyen uygun ulusal yasa ya da idari
prosediirlerin yurirlige konulmasi;

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin silah ambargosu kararlarini ihlal eden
herhangi bir faaliyete karsi gereken tim énlemlerin alinmasi;

Ele gecen, el koyulan ve toplanan KHS'lerin imha edilmesinin temin edilmesi;
Polisin, silahli kuvvetlerin ya da KHS'leri bulundurmaya yetkili diger kurumlarin
bu silahlarin stoklarinin yonetimi ve gtivenligiyle ilgili yeterli ve ayrintili standartlar
ve prosedurler olusturdugundan emin olunmasi;

Miimkiin olan her yerde etkin silahsizlanma, terhis ve reentegrasyon programlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi;

Silahli catismalardan etkilenen gocuklarin 6zel gereksinimlerine egilinmesi (...)"

Kaynak: BM Silahsizlanma i§leri Bolimii,
http://www.un.org/Depts/dda, 2002

Yukarida bahsedilen Soguk Savas sonrasi gelismeler nedeniyle silah ihracat kontrol(i
prosedirlerinde gittikce blytyen seffaflik ve hesap verilebilirlik sorunu, birgok tlkede
parlamentolarin ne yapabilecekleri ve yapmalari gerektigi konusunda énemli tartismalara
yol acti.

81 Nolu Kutucukta bu konuda AB (yesi iilkelerde alinan énlemlerden rnekler verilmekte.
Seffaflik ve hesap verilebilirligin énemi hakkinda artan biling diizeyi bu devletlerde silah
ihracatinin parlamenter gézetiminde hatiri sayilir gelismelere yol agmis olsa da birgok
Ulkede durum mikemmel olmaktan hala ¢ok uzak.

81 Nolu Kutucuk

Avusturya yasalarinda parlamenterlere gereken bilgilerin ifsa edilmesine
iliskin bir madde bulunmamaktadir.

1991'de kabul edilen bir yasayla silah transferleri hakkinda hiikiimetin
parlamentoya yillik raporlar sunmasi zorunluluk haline getirildi. Yasada silah ihracati
lisansi alan kisilerin ve bu lisanslarin kimler icin alindiginin incelenmesi hakkinda bir
hukim bulunmamaktadir. Oysa ihracatlarin Silah Satigi Sartlari Yasa Tasarisina aykiri
olmamalari agisindan bu hikiimler kilit 6nemdedir.

Danimarka yasalarinda silah ihracatinin parlamentoda goriisiilmesi ya da
konunun demokratik gozetimi igin bir denetim aracinin belirlenmesi yer almamaktadir.
Ancak kamuoyu baskisinin artmasi tizerine adalet bakanhigi, silah ihracati hakkinda
ihracatin denetimi, rakamsal degeri ve yapildigi tlkeleri kapsayan bir baslangi¢ raporu
hazirlamak igin calismalara baglad.



Savunma bakanhgi simdiye kadar Silah Satigi Sartlari Yasa Tasarisina uygun
olarak savunma techizatlarinin ihracatina iliskin iki adet yillik rapor kaleme aldi.
Raporlar seffafligin artmasina katkida bulunacak denli genis kapsamli hazirlanmig
olsa da silah transferleri konusu Finlandiya parlamentosunda diizenli olarak
gortsulmemektedir.

Fransiz parlamentosu hiikiimetin sundugu yillik raporunda kiictk silahlar,
polis ve giivenlik donanimi, gift kullanimli ekipman ve her turlt askeri isbirligi gibi
konularda daha ayrintili ve aciklik getirici bilgiler sunmasini talep etmekte. Tabi buna
ek olarak parlamentoda hiikiimet raporlarinin daha fazla tartisilmasi gerekiyor.

Silah ihracati hakkinda ilk rapor 2000'de yayimlandi. Bir sonraki raporun
degerlendirilmesinde Savunma, Dis Isleri, Ticaret ve muhtemelen insan Haklari
Komisyonlarinin yer almasi beklenmekte. Parlamentonun rolii, hiikiimet tarafindan
yapilan ihracatin sonradan denetimi ile sinirlandirilacaktir.

Silah ihracatina izin verilmesi konusunda parlamento ve kamuoyunun
bilgi edinmesine imkan verecek bir rapor sunma uygulamasi bulunmamakta. Bu
konudaki resmi bilgiler BM Konvansiyonel Silahlar Kayit Sisteminden alinan bilgilerden
ibarettir.

irlanda yasalarinda silah ihracati konusunda hiikiimetin rapor yayimlamasini
sart kosan hiktimler bulunmamaktadir. Ancak Silah Satisi Sartlari Yasa Tasarisinin
kabul edilmesinin ardindan Dis Isleri Bakanligi 2002 itibariyle iki adet yillik rapor
hazirladi. irlanda Parlamentosunda parlamenterlerin ihracat lisanslari konusunda
bakanlara soru yoneltmesi gittikce yerlesik bir gelenek haline gelmektedir.

Savunma techizatlarinin ithalat, ihracat ve transit gegisiyle ilgili verilen izin
ve teslimatlar hakkinda hiikiimetin parlamentoya rapor verme zorunlulugu vardir. Bu,
ayrintili bir rapor sunulmasini 6ngoren 1990 tarihli bir yasayla karara baglanmistir.
Ancak silah ihracatinin denetimi konusunda parlamento resmi bir role sahip degildir.

Kayda deger bir silah sanayi ve hesap verilebilirlik sistemi
bulunmamaktadir.

Silah ihracatina iliskin ilk kapsamli rapor 1998'in ekim ayinda yayimlandi.
Hollanda'nin silah ihracati sisteminde gayriresmi bir parlamento 6n arastirma
mekanizmasi vardir: hitkiimet, parlamento Savunma Komisyonunu silah fazlasi
stoklardan yapilacak her satis hakkinda gizli olarak bilgilendirir.

ilk kez 1998 yilinda yayimlanan rapor 6ncesinde parlamentonun silah
ihracati lisansina iliskin kararlari incelemesi hakkinda herhangi bir hiikiim yoktu.
Parlamento goriismeleri konusunda da bir hiikiim bulunmamakta. Parlamenterler silah
ihraci lisansi konusunda ancak geriye dontik sorular yoneltebilirler.

1998'den bu yana bu konuda yalnizca bir rapor yayimlandi. Silah ihraci
konusunda bir 6n arastirma yurutilmemekte. Yalnizca parlamento resmi sirlar
komisyonu bundan haberdar olmaktadir. Bu konu parlamento gértismelerinde gittikce
daha fazla giindeme gelmektedir.

ilk rapor, isvec parlamentosunun diger Avrupa tilkelerine de bir referans olacak
sekilde askeri techizat ihraci konusunda bir danigma kurulu olusturdugu 1984 yilinda
yayimlandi. Parlamento bu konudaki raporlari yillik olarak tartisma giindemine alir.

En seffaf rapor sistemi Britanya'da uygulanmaktadir. ilk raporun
yayimlandigi 1999 yilinda savunma, dis isleri, uluslararasi kalkinma, sanayi ve ticaret
bakanliklarinin katilimiyla ortak bir komisyon kuruldu. ihracati sorusturma yetkisi
taninan bu komisyon Avam Kamarasina rapor sunar.

Kaynak: www.saferworld.co.uk, 2002



Daha énce de belirtiligi Uzere parlamento yeterli uzmanlik bilgisine sahip olmaksizin
silah ticaret ve transferi stireglerini etkin bir sekilde denetleyemez. Bu anlamda profesyonel
bilgi ve becerinin eksikligi, karar alma sireclerinde gizliligin asilamamasinin baslica
nedenleri arasindadir. Parlamento Uyelerinin ve 6zellikle de ilgili komisyonlarda gérev
alanlarin egitilmesi oldukca 6nemlidir. Benzer sekilde meclis personelinin silah ticareti,
silah tedariki, operasyonel arastirma, malzeme y6netimi, techizat maliyeti ve envanter
gibi uzmanlik alanlarinda egitimi, meclis savunma komisyonlarinca yéneltilen sorulara
yanit verebilecek bir uzmanlar kadrosunun olugsmasina yardimci olur. Ayrica glvenlik
sektdrine iliskin karar alma stireglerinin tirld boyutlari hakkinda bilgi veri bankasi
olusturulmasi parlamento savunma komisyonlarinin bu kararlari yakindan izleyebilmek
ve gbzden gegcirebilmek i¢cin hikimet ve askeriyeden kendilerine gerekli olan bilgiyi
talep etmelerini miimkiin kilacaktir.

Uluslararasi silah ticaretinin denetiminin parlamento giindeminde st siralarda

yer bulmasina galisin.

"Kuguk ve hafif silahlarin yasadisi ticaretine karsi BM Eylem Programi:

parlamenterler igin can alici noktalar" baslikli 80 nolu Kutucukta siralanan

tavsiyelerin uygulanmasina gayret edin.

Devletinizin;

- BM Konvansiyonel Silahlar Kayit Sistemi uyarinca rapor sunma geregine;

- Askeri harcamalarin bildirilmesi i¢cin BM'nin standart olarak ortaya koydugu
araclara;

- Konvansiyonel silahlar hakkinda ilgili bolgesel anlagmalara diizenli olarak
uyumunu tegvik edin.

Silah satiglar hakkinda gtincellestirilmis bir ulusal siyasetin bulunmasini temin
edin ve bu siyasetin onaylanmak Gzere parlamentoya uygun bir sekilde sunulup
sunulmadigini agikliga kavusturun.

Hiikiimetin silah ticareti konularinda parlamentoya rapor sunmasini hitkkme
baglayan bir mekanizmanin yirirlikte oldugundan emin olun.



Ambargoya iliskin konularin bu ambargolarin uygunlugu, 6zgtin bicimleri ve
etkileri agisindan parlamentoda tartisiimasini saglayin.

Ozellikle 77 Nolu Kutucukta yer verilen hususlari dikkate alarak "akilli yaptinmlarin®
parlamentoda gorusilmesini tesvik edin.

Hukimetinize silah ambargolarina uymasi ve s6z konusu ambargolarin ihlali
durumunda gerekli 6nlem ve yaptirimlari uygulamasi icin baski yapin.

Parlamentonun ve giimriik konulariyla muhatap komisyon da dahil olmak tizere

tim ilgili ve yetkili komisyonlarin fazla silahlarla ilgili meselelere 6zel bir dikkat

gostermelerine ve

- ulkenizden ya da tlkeniz araciligiyla artik silahlarin her tirlt transferini,

- busilahlarin tedarikini engellemek ve denetlemek amaciyla harekete gegmelerine
gayret edin.

Bu fazla silahlarin envanterinin ¢ikarilmasina ve imhasina katkida bulunmasi

icin devletinize baski yapin.

Devletinize bu silahlarin transferine karisan sirketlerin belirlenmesi ve faaliyetlerinin

denetlenmesi igin harekete gecmesi konusunda da baski yapin.

Parlamentonun ve ilgili komisyonlarin kiicik silahlarin ulusal capta tretimi ve
satisi konusunda her yil ayrintili bilgi edinmesini glivence altina alin. Bu yillik
raporlarin konuyla ilgili sirketlerin faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi icermesini
de talep edin.

Ulkenizde tiretilen kiicik silahlarin satisinin, bir kismi bu boliimde de ele alinan
kati kriterlere tabi olmasini glivence altina alin.



1889'da kurulan Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) egemen devletlerin parlamentolarindan
olusan uluslararasi bir drguttlr. Birlesmis Milletler'de gézlemci statlisi elde etmesi,
uluslararasi arenaya parlamenter bir boyut kazandirmaya ve halkin segilmis temsilcilerinin
sesini uluslararasi miizakere sirecinde duyurmaya ydnelik attigi son adim olmustur.

Ocak 2003 itibariyle PAB tyesi 144 ulusal meclis bulunuyordu. Parlamentolar arasi
diyalog ve etkinlikler igin bir platform olma ¢abasindaki Org(it,

uluslararasi sorunlari degerlendirmek,
parlamenterlerin insan haklarinin savunulmasi ve gelistiriimesine katkida bulunmak,

ve tim dlnyada temsili kurumlarin pekismesine yardimci olmak amaciyla
parlamentolari bir araya getirmektedir.

Barig ve glivenlikle ilgili sorunlar PAB'in glindeminde her zaman (st siralarda yer alir.
Birligin Uyeleri bircok kez silahsizlanma, ambargolar ve uluslararasi yaptirmlar,
Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve terérizm gibi giivenlikle ilgili meselelerde harekete
gegmislerdir. 1994 yilinda Orgiit, uluslararasi insani hukuka saygiy! arttirmak amaciyla
6zel bir Komite kurmustur. Bu Komite, Uluslararasi Kizil Hag Komitesi ile ighirligi icinde
1999 yilinda parlamenterler igin uluslararasi insani hukuka saygi konusunda bir el kitabi
yayimladi.

Bunun yaninda PAB, gerilimlerin siyasi mizakereler yoluyla yatistirimasi igin her zaman
elinden geldigince gayret géstermistir. PAB toplantilari, bu gerilimlerin azaltiimasini ve
glvenin pekistiriimesini saglayacak bir diyalog ortami icin firsatlar yaratir. Orgiitiin
blinyesinde ayrica Orta Dogu'da tatmin edici bir ¢6ziime ulagiimasina yardim etmek
Uzere bir parlamenterler komitesi ve Kibris'in her iki kesiminde bulunan siyasi partilerin
temsilcileri arasinda dilalogun gelistirilmesine katkida bulunmak igin bir koordinatérler
grubu bulunmaktadir. PAB, Akdeniz'de glvenlik ve isbirligini destekleyen &zel bir
mekanizmaya da sahiptir.

PAB Merkezi BM'de PAB Daimi
Inter-Parliamentary Union Gozlemci Ofisi

Chemin du Pommier 5 Inter-Parliamentary Union
Case Postale 330 220 East 42nd Street
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva Suite 3102

Switzerland New York, N.Y. 10017
Tel: 4122 919 41 50 USA

Faks: 41 22 9919 41 60 Tel. (212) 557 58 80
e-posta: postbox@mail.ipu.org Faks (212) 557 39 54

internet sitesi: www.ipu.org e-posta: ny-office@mail.ipu.org



Gegtigimiz on yilda kaydedilen ilerlemelere karsin sivil-asker iligkilerinin demokratik
déniistimi birgok devlet icin hala merkezi 6nemde bir sorun olmaya devam ediyor. Bu
durum &zellikle demokrasiye gecis asamasinda olan, savaglarla harap olmus ya da
catismalardan yeni ¢cikmis toplumlar igin gegerli. Silahli ve paramiliter giicler, polis, sinir
muhafaza ve givenlikle ilgili diger yapilar pek ¢ok llkede énemli aktérler olmayi
strdlrlyorlar. Kisitl kaynaklari makul dl¢ilerin 6tesinde kullanan, demokratiklesme
streclerini sekteye ugratan ve i¢ ve uluslararasi ¢atisma olasiligini arttiran bu gigler
"devlet icinde devlet" gibi davranirlar. Bu nedenle, séz konusu yapilarin demokratik ve
sivil denetiminin, ¢atismalarin énlenmesi, baris ve demokrasinin ilerletiimesi ve
strddrdlebilir sosyoekonomik kalkinmanin giivence altina alinmasi i¢in énemli bir arag
oldugu genis élglide kabul gérmektedir.

Bu yapilarin demokratik ve sivil denetiminin gticlendirilmesi, son zamanlarda uluslararasi
toplumun giindeminde dnemli bir mesele olarak yer almaya basladi. Bu genel ve olumlu
egilime somut bir katki olarak Isvicre hiikiimeti, ekim 2000'de Federal Savunma, Sivil
Korunma ve Spor Bakanli§i ve Federal Dig Isleri Bakanliginin ortak girisimiyle Cenevre
Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezini (DCAF) kurdu.

Merkez, devletleri ve devlet disi kurumlari silahli kuvvetlerin ve giivenlik gclerinin
demokratik ve sivil denetimine yonelik cabalarinda tesvik eder ve destekler ve bu alanda
éncelikle Avrupa-Atlantik bdlgesinde olmak Uzere uluslararasi igbirliginin gelisimine
destek verir.

Bu hedefleri gerceklestirmek izere Merkez;
. Silahl kuvvetlerin demokratik denetimi ve sivil-asker iligkileri alanlarinda

sorunlari saptamak, deneyimlerden dersler gikarmak ve mimkin olan en iyi
uygulamalari 6nermek igin

. Bagsta hikumetler, parlamentolar, askeri makamlar, uluslararasi érgutler, sivil
toplum &rgutleri ve akademik gevreler olmak izere ilgili tim taraflara



DCAF, ulusal otoriteler, uluslararasi ve devlet disi drgiitler, akademik kuruluslar ve
uzmanlarla yakin igbirligi icinde galisir. Operasyonel ve analitik ¢alismalarinda Merkez,
Kurulus Konseyinde temsil edilen 42 hiikiimetin, yaklasik 50 taninmis ve itibarll uzmandan
olusan Uluslararasi Danisma Kurulunun ve kendi i¢indeki dlistince ve galisma gruplarinin
desteginden yararlanir. Merkez ayrica su ana dek birgok aragtirma kurulusu, uluslararasi
oérglt ve parlamentolararasi asambleyle ortakliklar kurdu ya da isbirligine déniik
anlagmalar imzaladi.

Silahli kuvvetlerin demokratik denetimine iligkin spesifik konulara tam anlamiyla niifuz
edebilmek icin DCAF, asagida siralanan alanlardan sorumlu 12 galisma grubu kurdu
ya da kurma galigmalarini stirdlirmekte: glivenlik sektériintin reformu, silahli kuvvetlerin
parlamenter denetimi, silahli kuvvetlerin demokratik denetiminin yasal boyutu, savunma
bitcesi ve silah tedariki sureclerinde seffafligin arttirimasi, ulusal glvenlik siyasetinde
sivil uzmanlik, polis ve diger askeri olmayan guvenlik giglerinin demokratik denetimi,
degisim halindeki sivil-asker iligkileri ve silahli gliglerin azaltilmasi, ordu ve toplum, sivil
toplumun ingasl, catisma sonrasi ddnemde sivil-asker iliskileri, silahli kuvvetlerin
demokratik denetiminin basarili ve basarisiz olmasinin élgitleri, Afrika baglaminda sivil-
asker iligkileri. Galisma gruplarinin planianmasi, yénetimi ve koordinasyonu Merkezin
Distince Kurulugunca yaratdlir.

DCAF, ikili ve ok tarafli diizeylerde uzmanhigini kullanima sunar ve kamuoyunun
yararini da gézetir. Zira Giineydogu ve Dogu Avrupa (lkeleriyle glvenlik sektériiniin
reformu ve silahli kuvvetlerin demokratik denetimi alanlarinda bir dizi iki tarafli proje
yiritilmektedir. Cok tarafli diizeyde ise DCAF, Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gergevesinde birgok proje uygulamaktadir. Merkez
dizenli olarak yayinlar Uretir, konferanslar, calistaylar ve buna benzer faaliyetler dizenler.
Gerek hedeflenen kitleye gerekse kamuoyuna ulagsmak amaciyla kendi web sitesi de
dahil olmak tizere (http://www.dcaf.ch) bilgi teknolojilerinden yararlanir.

DCAF, Isvigre kanununa tabi uluslararasi bir kurulustur. Merkezin Kurulus Konseyinde
42 hiikiimet temsil edilmektedir *. Uluslararasi Danisma Kurulu, Merkezin Direktériine
genel strateji hakkinda tavsiyelerde bulunan ve savunma ve givenlik konularinda
dinyanin énde gelen uzmanlarindan olusmaktadir. DCAF'ta 23 farkli milliyetten yaklasik
40 uzman dért bolime ayrilarak gorev yapmaktadir: Diistince Kurulusu, Ulke Disi
Programlar, Enformasyon Kaynaklar ve Idare.

Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Birlesik
Krallik, Bosna Hersek, Bulgaristan, Gek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti, Estonya, Fildisi Sahili, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Giircistan,
Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Moldova, Nijerya, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan Karadag,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ukrayna, Yunanistan ve Cenevre Kantonu.



Merkezin 2002'de sekiz milyon Isvigre frangina ulasan biitgesi biiyik élgiide Isvigre
Federal Savunma, Sivil Korunma ve Spor Bakanligi tarafindan karsilanir. Federal Dig
Isleri Bakanli§i da 6nemli katkilarda bulunur. DCAF'a tiye belirli devletler Merkeze
personel gdndererek ya da Merkezin etkinliklerine katkida bulunarak destek saglar.

Daha fazla bilgi i¢in su adrese bagvurabilirsiniz:

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)

Rue de Chantepoulet 11, P.O.Box 1360, CH-1211 Geneva 1, Switzerland
Telefon: +41 (22) 741-7700; Faks: +41 (22) 741-7705;

E-posta: info@dcaf.ch; Internet sitesi: www.dcaf.ch



11 Eylil

Afrika Birligi

Afrika Birligi Orgiitii (bkz. Afrika Birligi)
Alternatif hizmet (bkz. vicdani retgilik)
Anayasa/anayasal gergeve
Angajmanin kurallari

Anlagmalar (uluslararasi anlagmalar)
Askeri sendikalar

Avrupa Birligi

Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati (AGIT)
Avrupa Konseyi

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Baris glicleri

Barig misyonlari

Baris yapma

Barigi koruma (bkz. barisi koruma misyonlari)
Barisin ingasi

Bati Avrupa Birligi

Bilgilenme 6zgUrligu mevzuati
Birlesmis Milletler

Birlikler (bkz. ordu)

Biitce

Biitgeleme sistemleri (PPBS)

Cezaevleri

Gatisma

Davranig esaslari
Givenligin siyasal-askeri boyutlari hakkinda AGIT
davranis esaslari
Yasa uygulayicilarina iligkin (BM)
Silah transferlerine iligkin (AB)

Demokrasi

Demokratik degerler

Demokratik gézetim (bkz. gézetim)
Demokratiklesme (ordunun demokratiklegsmesi)
Denetim

Denetim organi

Devletin diger silahli tegkilatlari

Diinya Bankasi

Emeklilik (bkz. emekli maaslari)
Emeklilik maaslar
En iyi uygulamalar

Felaket yardimi
Felaketler/krizler

Gizlilik

Gozetim

Demokratik gézetim
Parlamenter gézetim

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi

Giivenlik

Giivenlik Konseyi

Givenlik sektéri calisanlari

Giivenlik siyaseti

Harcama (askeri)
Hesap verilebilirlik

I¢ hesap verilebilirlik

Siyasi hesap verilebilirlik
Hirpalanma (askerlerin hirpalanmasi)
Hikimet
Hukimet digi 6rgiitler

Innere Fihrung (liderlik)

i¢ glivenlik

Insan givenligi

insan haklari

insani hukuk

Insani misyonlar

internet

istihbarat servisleri (ayrica bkz. gizlilik)
Istisnai haller (bkz. olaganiistii durumlar)
isbirligi

iskence

Itaatsizlik/emirlere uymama

Kadin-erkek esitligi (bkz. kadin)
Karar alma siregleri/mekanizmalari
Kolektif glivenlik

Komite

Kiiglk silahlar

Maaglar (gtivenlik sektéril ¢alisanlarinin)
Mahkemeler

Maliyet-etkinlik

Medeni haklar

Medya

Mesruiyet

Muhalefet

Olaganustt durumlar
Ombudsman

Ordu

Oturumlar



Orfi hukuk

Paramiliter birlikler (bkz. devletin diger silahli teskilatlari)
Parlamenterler Asamblesi

NATO - Parlamenterler Asamblesi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi
Parlamento komisyonu

Savunma komisyonu

Istihbarat komisyonu

Givenlik komisyonu
Parlamento/meclis

Gorlsmeleri

Oturumlari

Sorugturmalari

Soru énergeleri

Yetkileri

Kaynaklari

Galisanlar
Parlamentolar Arasi Birlik
Polis

Reform
Savunma reformu
Polis reformu
Givenlik sektorl reformu

Savas

Savunma

Savunma biitgesi
Savunma reformu

Sinir denetimi

Siber/sanal suglar

Silah ambargosu (bkz. yaptirimlar)
Silahlanma

Silahli kuvvetler (bkz. ordu)
Silahsizlanma

Sivil toplum

Sivil-asker iligkileri

Seffaflik

Tedarik
Telefon gériigsmelerini dinleme
Temel insiyatifler
Terérizm
Terérizmin tanimi
Siyaset
Onlemler
Ulusal yasalar
Toplum (bkz. sivil toplum)
Tutukevleri

Ulus

Uluslararasi barig misyonlari (bkz. barig misyonlari)
Uluslararasi diizenlemeler

Uluslararasi hukuk

Uluslararasi érgutler

(6rgitiin adiyla da bakiniz)

Uluslararasilagsma (ordunun uluslararasilagmasi)
Uzmanlik

Vicdani retgilik/retgiler

World wide web (bkz. internet)

Yabancilar
Yakindan izleme
Yaptirmlar
Yarg
Yasa uygulayicilar
Yolsuzluk
Yénetisim
Demokratik yonetisim
Etkin yénetisim
iyi ybnetigim
Yurtdisina asker génderme
Yurttaglik egitimi
Yiritme (bkz. hikiimet)

Zorunlu askerlik



Tum haklari saklidir. Bu yayinin tamami ya da bir bélim, Parlamentolar Arasi Birlik
ya da Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi'nin izni olmaksizin
hicbir bigimde ve elektronik, mekanik, fotokopi vb. higbir kayit yéntemiyle gcogaltilamaz,
erisilebilir bir sistem icinde saklanamaz ya da aktarilamaz.

Bu yayinin dagitimi ancak ticari ya da bagka bir yolla éd(ing verilmemesi, satiimamasi,
kiralanmamasi ya da yayincinin izni olmadan mevcut bigimi disinda bagka herhangi
bir cilt ve kapak formuyla dagitiimamasi kosuluyla ve bundan sonraki yayincilarin da
bu sartlara uymasi kosuluyla yapilabilir.
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