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Ievads
Tå kå droßîba ir ¬oti svarîga cilvéku labklåjîbai, ir svarîgi, lai viñu viedok¬i tiktu

atspogu¬oti valsts droßîbas politikå. Tai jåietver pamata vértîbas un principi sais-
tîbå ar droßîbu, ko valsts cenßas veicinåt un aizsargåt.

Tådéjådi ir skaidri redzams, ka parlamentå ievélétajiem tautas pårståvjiem cießi
jåsadarbojas ar valdîbu un droßîbas nozari. Tomér, visiem strådåjot vienam mér-
˚im, ßo daΩådo elementu lomas ir ievérojami atß˚irîgas, un tåm tådåm arî jåbüt.
Parlaments ir atbildîgs par juridisko parametru izstrådi, budΩeta pieñemßanu un
droßîbas pasåkumu pårraudzîbu. Tas ßos pienåkumus pilnvértîgi var veikt tikai
tad, ja tam ir plaßa piek¬uve informåcijai, vajadzîgås tehniskås zinåßanas, kå arî
spéja un vélme likt valdîbai atskaitîties par savu darbu. Savukårt ßim nolükam
nepiecießama tåda sociålå struktüra, kuras pamatå ir uzticéßanås un dialogs.

Çîlé sabiedrîbas un bruñoto spéku attiecîbas gadu gaitå ir uzlabojußås. Íodien
starptautiskå sabiedrîba Çîlé var vérot savstarpéjas cieñas un sadarbîbas gaisotni,
kas, més ceram, tiks vél vairåk nostiprinåta nåkotné. Esam pårliecinåti, ka ßî rokas-
gråmata palîdzés nodroßinåt, ka visi galvenie dalîbnieki droßîbas nozaré kopîgi
pieliks savas püles, lai darbotos visu iedzîvotåju  kopîgam labumam.

Senators SerdΩio Paezs Verdugo
Starpparlamentu savienîbas padomes priekßsédétåjs





Priekßvårds
Kopß neatminamiem laikiem valsts suverenitåte un droßîba tikußas uzskatîtas

par dzîvotspéjîgas valsts pamatakmeñiem. Müsdienås cilvéku un ieståΩu loma,
kuru uzdevums ir sniegt droßîbu, ievérojami mainås. Jauni bruñotu konfliktu veidi
un pieaugoßa saikne starp valstîm liek piemérot novatoriskus risinåjumus un jauna
veida domåßanu par paßu droßîbas jédzienu. 2001. gada 11. septembra uzbrukumi
un to sekas ir tikai to pastiprinåjußas.

Efektîva parlamentårå uzraudzîba tådé¬ ir k¬uvusi vél nozîmîgåka, lai nodro-
ßinåtu, ka ßie jaunie risinåjumi tiek veidoti un ieviesti pilnîgi caurskatåmi un atbil-
dîgi. Ja ßådas uzraudzîbas nav, paståv briesmas, ka droßîbas dienesti varétu pår-
prast savu uzdevumu un darboties kå valsts valstî, vai nu uzliekot lielu slogu ne-
pietiekamiem resursiem, vai izrådot pårliecîgu politisko un ekonomisko ietekmi.
Tie var kavét demokratizåciju un pat palielinåt konflikta iespéjamîbu. Lai gan
sabiedrîbas pårejas periodå, kara un krîzes apståk¬os ir îpaßi pak¬autas ßådam
riskam, arî stabilåm demokråtijåm nåkas pacînîties ar civilmilitåro attiecîbu jau-
tåjumiem, tås pårveidojot un vadot, lai spétu turéties lîdzi mainîgajai droßîbas
videi.

Droßîbas nozares raksturs un dinamika ir îpaßs izaicinåjums efektîvai parla-
mentårai uzraudzîbai. BieΩi ¬oti tehnisku jautåjumu daΩådîba, droßîbas personåla
ievérojamais apjoms un sareΩ©îtå organizåcija un, nereti, slepenîbas likumi, no-
teikumi un prakse mazina deputåtu darba efektivitåti, ja tie nevar izmantot neat-
karîgus pétîjumus un ekspertîzi.

Íådos apståk¬os Starpparlamentu savienîba (IPU) un Ûenévas Centrs demok-
råtiskai kontrolei pår bruñotajiem spékiem (DCAF ) ir vienojußies par praktisku
vajadzîbu péc koncentréta un pieejama materiåla, kas sniegtu visaptveroßu infor-
måciju par praksi un mehånismiem, kuri varétu nodroßinåt parlamenta ieguldî-
jumu droßîbas uzraudzîbå. Íî rokasgråmata ir minétås idejas îstenojums. Tås sa-
stådîßanas proceså pie teksta ir piestrådåjusi un to noslîpéjusi deputåtu redaktoru
padome, un to ir pårbaudîjußi daΩådi eksperti.

Rokasgråmata ir uzrakstîta, pieñemot, ka nepaståv viens vienîgs parlamentårås
uzraudzîbas modelis, kas darbojas visås valstîs. Noteikumi un prakse, kas pieñemta
un efektîva vienå valstî, var büt nepieñemama vai nesvarîga citå. Turklåt visiem
parlamentiem nav vienådas pilnvaras. ˆemot vérå ßos daΩådos apståk¬us, daΩi no
ieteikumiem ßajå rokasgråmatå var neizbégami izrådîties pårlieku ideålistiski.
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Vienlaikus droßîbas jautåjumu sareΩ©îtîba ne¬auj aplükot visus aspektus vienå
gråmatå. Tådé¬ rokasgråmata jåuzskata par plaßu ievadu, lai sekmétu parlamen-
tåro uzraudzîbu droßîbas nozaré, kurß, cerams, aicinås lasîtåju veikt tålåkus
pétîjumus. Visbeidzot, més ceram, ka ßî publikåcija palîdzés nodroßinåt, ka dro-
ßîbas politika un prakse patiesi atspogu¬o to cilvéku cerîbas, kuriem tås kalpo.

Anderss B. DΩonsons                               Véstnieks Dr. Teodors H. Vinklers

Starpparlamentu savienîbas                Ûenévas Centra demokråtiskai kontrolei 
©enerålsekretårs                                    pår bruñotajiem spékiem direktors



Kas ßajå rokasgråmatå atrodams?
Rokasgråmatai ir astoñas ieda¬as, katra ar vairåkåm noda¬åm, un to var lasît divos

daΩådos veidos. Izlasot visu rokasgråmatu, jüs güsiet plaßu un visaptveroßu izpratni
par droßîbas jautåjumiem un parlamentårås uzraudzîbas lomu. Tomér var izvéléties
lasît tikai tås ieda¬as un noda¬as, kas lasîtåjam interesé visvairåk. Íim nolükam lielis-
ki palîdzés rådîtåjs un daΩådås atsauces.

Viså rokasgråmatå ir atseviß˚i izceltas ailes, kas paskaidro sareΩ©îtus jautåjumus
pamattekstå, sniedz tiesîbu aktu vai noteikumu piemérus un apraksta, kåda ir prakse
parlamentårajai uzraudzîbai droßîbas nozaré daΩådås valstîs. Vairumam noda¬u bei-
gås ir ieda¬a ar nosaukumu Ko Jüs varat darît kå deputåts, kur sniegti konkréti ieteikumi.
Tomér, kå jau norådîts iepriekß, ßie ieteikumi jåskata valsts kontekstå.

Pirmajås divås ieda¬ås izklåstîts parlamentårås uzraudzîbas droßîbas nozaré iz-
pétes teorétiskais un analîtiskais pamats. I ieda¬a koncentréjas uz mainîgo droßîbas
jédzienu un sniedz vispåréju pårskatu par parlamenta un citu valsts ieståΩu lomu
droßîbas jautåjumos. Galvenie apskatîtie jautåjumi I ieda¬å ir ßådi:

Kådi ir nesenie notikumi droßîbas vidé?
Kådi ir tå saucamie jaunie draudi un risinåjumi?
Kådé¬ droßîbas nozaré vajadzîga parlamentårå uzraudzîba?
Kådi ir droßîbas nozares demokråtiskas pårvaldîbas galvenie principi?
Kåda ir parlamenta loma iepretim valdîbai un tiesu varai?

II ieda¬å aprakstîti visi valsts droßîbas politikas cikla posmi, kå arî starptautiskie no-
teikumi, kas saistås ar valsts droßîbas politiku. II ieda¬as pédéjås divås noda¬ås aprak-
stîta pilsoniskås sabiedrîbas un plaßsaziñas lîdzek¬u loma, kå arî skatîjums uz droßîbas
jautåjumiem no dzimumu viedok¬a. Galvenie aplükojamie jautåjumi ir ßådi:

Kåda ir parlamenta loma lémumos saistîbå ar valsts droßîbas politiku?
Kå starptautiskie tiesîbu akti ierobeΩo vai veicina iespéjas attiecîbå uz valsts dro-
ßîbas politiku?
Kå pilsoniskå sabiedrîba un plaßsaziñas lîdzek¬i ir saistîti ar droßîbas nozari un kå
parlaments var izmantot to daΩådos pienesumus? 
Kå sazinåties ar sabiedrîbu par droßîbas jautåjumiem? 
Kåda ir sievießu loma droßîbas nozaré?

III ieda¬å ir apraksts par konkrétåm personåm droßîbas nozaré, tostarp militårajå,
policijas un izlükoßanas dienestå, citås valsts militårajås organizåcijås un privåtajås
droßîbas firmås.

Kådas ir katra droßîbas dienesta galvenås funkcijas un specifika?
Kådi iekßéjie un politiskie atskaites mehånismi ir vajadzîgi?
Kå parlamenti var nodroßinåt efektîvu droßîbas dienestu uzraudzîbu?

IV ieda¬å pétîti tie instrumenti, ko parlamenti var izmantot, lai uzraudzîtu dro-
ßîbas nozari, un sniegtas atbildes arî uz ßådiem jautåjumiem:

Kådus instrumentus parlamenti var izmantot droßîbas nozares uzraudzîbas
nodroßinåßanai?
Kå var uzlabot parlamenta kompetenci droßîbas jautåjumos?
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Kåda loma ir parlamentårajåm izmekléßanåm un parlamenta sanåksmém par
droßîbas jautåjumiem?
Kå efektîvåk darboties aizsardzîbas komitejåm?
Kåda ir ombuda loma?
Kå ombuds darbojas aizsardzîbas nozaré?
Kådé¬ deputåtiem bütu jåapmeklé droßîbas dienesti?

V ieda¬å norådîti apståk¬i, kas rada îpaßu izaicinåjumu droßîbai, pieméram, årkår-
tas ståvok¬i, draudi iekßéjai droßîbai, terorisms un datornoziedzîba. Tajå arî pasvîtroti
daΩådi aspekti attiecîbå uz piedalîßanos starptautiskås miera atbalsta misijås, kuras
bieΩi notiek vietås, kur droßîbas nav nemaz vai, labåkajå gadîjumå, tå ir trausla. Tådé-
jådi V ieda¬å aplükoti arî ßådi jautåjumi: 

Kå saglabåt trauslo lîdzsvaru starp årkårtas ståvokli un iekßéjås droßîbas saglabå-
ßanu un cilvéktiesîbu ievéroßanu? 
Kåds ir årkårtas ståvok¬a mér˚is un ierobeΩojumi? 
Kådas ir izmaiñas kopß 11. septembra notikumiem? Kå atß˚irt terorismu no pama-
totiem demokråtiskiem protestiem? Kådas sekas tie atståj uz valstu starptautisko
droßîbu? Kåda ßajå jomå ir parlamenta loma? 
Kåda ir nozîme parlamenta iesaistei lémumos nosütît karaspéku uz årvalstîm
starptautiskås miera atbalsta operåcijås?

VI, VII un VIII ieda¬å analizéti trîs resursu kopumi saistîbå ar droßîbas nozari.
VI ieda¬a koncentréjas uz aizsardzîbas budΩetu un tå kontroli, ko veic gan parlaments,
gan, a posteriori, valsts revîzijas struktüras.

Kå budΩets var büt viens no galvenajiem droßîbas elementiem? 
Kå caurskatåmîbas un atbildîbas principi attiecinåmi uz budΩetu droßîbas nozaré?
Kådi ir nosacîjumi droßîbas nozares budΩeta pareizai uzraudzîbai? 
Kå veikt revîzijas droßîbas nozaré? Kådé¬ svarîga ir neatkarîga revîzija un kå tå
notiek?

VII ieda¬a ir par droßîbas nozares personålu, un tås mér˚is ir palîdzét parlamentiem
izstrådåt noteikumus attiecîbå uz dienestu personåla pieñemßanu darbå, atlasi un ap-
måcîbu, pensionéßanos un pensiju reΩîmiem, obligåto militåro dienestu un alternatîvo
dienestu.

Kå personålam droßîbas nozaré ieaudzinåt demokråtiskås vértîbas? 
Vai dienestu personåls var dibinåt militåras apvienîbas? 
Kåda ir ßîs nozares profesionålå étika?
Kå daΩådås valstîs ir izveidots obligåtais militårais dienests un alternatîvais dienests?
Vai dienestu personålam ir uzvedîbas kodeksi? Vai ir kådi starptautiski standarti?
Kådi personåla vadîbas aspekti ßajå nozaré ir svarîgi deputåtiem?

Visbeidzot, VIII ieda¬å aprakstîti droßîbas nozares materiålie resursi, îpaßi apgåde
(ko un no kå iegådåties), ieroçu tirdzniecîba un nodoßana.

Kådi ir juridiskie ierobeΩojumi?
Ko nozîmé visaptveroßa lémumu pieñemßana apgådes jomå?
Kådi apståk¬i attaisno slepenîbu?
Kå parlaments var izvértét ßos jautåjumus?



Saturs

Autoru saraksts  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Ievads . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Priekßvårds  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Kas ßajå rokasgråmatå atrodams  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

I ieda¬a
Mainîgie droßîbas jédzieni un dalîbnieki: izaicinåjums parlamentiem
1. noda¬a – Mainîga droßîba mainîgå pasaulé  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
2. noda¬a – Parlamentårås uzraudzîbas nozîme  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
3. noda¬a – Parlamenta un citu valsts ieståΩu lomas un pienåkumi  . . . . . . 18

II ieda¬a
Valsts droßîbas politikas uzraudzîba
4. noda¬a – Valsts droßîbas politikas veidoßana  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
5. noda¬a – Valsts droßîbas politika un starptautiskie noteikumi . . . . . . . . . 26
6. noda¬a – Pilsoniskås sabiedrîbas un plaßsaziñas lîdzek¬u loma  . . . . . . . . 30
7. noda¬a – Dzimumu aspekts droßîbas politikå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

III ieda¬a
Droßîbas nozares galvenie operatîvie komponenti
8. noda¬a – Bruñotie spéki  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
9. noda¬a – Citas valsts militårås struktüras  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50

10. noda¬a – Policijas struktüras  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
11. noda¬a – Slepenie un izlükoßanas dienesti  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
12. noda¬a – Privåtas droßîbas un militåras firmas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

IV ieda¬a
Valsts droßîba zem parlamenta lupas: 
nosacîjumi un mehånismi
13. noda¬a – Nosacîjumi, lai parlamentårå uzraudzîba bütu efektîva  . . . . . . 64
14. noda¬a – Parlamentårie mehånismi, ko pieméro droßîbas nozaré . . . . . . . 69
15. noda¬a – Parlamentårås aizsardzîbas vai droßîbas komitejas  . . . . . . . . . . 75
16. noda¬a – Ombuds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
17. noda¬a – Vizîtes droßîbas dienestos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82

V ieda¬a
Droßîbas dienestu uzraudzîba, kad tie atrodas darbîbå:
îpaßi apståk¬i un operåcijas
18. noda¬a – Årkårtas ståvok¬i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86
19. noda¬a – Valsts iekßéjås droßîbas saglabåßana  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
20. noda¬a – Terorisms . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

9



21. noda¬a – Droßîba un informåcijas tehnolo©ijas: jauni instrumenti un  
izaicinåjumi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102

22. noda¬a   – Starptautiskås miera misijas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105

VI ieda¬a
Finanßu resursi:
kå saistîbå ar droßîbu panåkt efektîvu budΩeta kontroli
23. noda¬a – Droßîba, parlamenta pilnvaras finanßu jomå un 

budΩeta process saistîbå ar droßîbu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113
24. noda¬a – Ar droßîbu saistîtu valsts budΩeta izdevumu revîzija  . . . . . . . 125

VII ieda¬a
Cilvékresursi droßîbas nozaré: profesionålisma un demokråtiskas 
uzraudzîbas nodroßinåßana
25. noda¬a – Demokråtisko vértîbu sekméßana droßîbas nozaré  . . . . . . . . . .130
26. noda¬a – Personåla vadîba droßîbas nozaré  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140
27. noda¬a – Obligåtais militårais dienests un atsacîßanås iet dienestå 

idejiskas pårliecîbas dé¬ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142

VIII ieda¬a
Materiålie resursi: darîjumu ar ieroçiem un to iegådes 
efektîvas uzraudzîbas nodroßinåßana
28. noda¬a – Ieroçu un militårå aprîkojuma iegåde . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150
29. noda¬a – Ieroçu tirdzniecîba un darîjumi ar ieroçiem . . . . . . . . . . . . . . 155
Kas ir Starpparlamentu savienîba?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 166
Ûenévas Centrs demokråtiskai kontrolei pår bruñotajiem spékiem (DCAF ) . . . . . 167

Ailes

1. aile. Citi droßîbas apdraudéjumi müsdienås, kopå vai atseviß˚i . . . . . . . . 14
2. aile. DaΩådi droßîbas reΩîmu veidi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
3. aile. Trîs valsts varu iespéjamås funkcijas attiecîbå uz droßîbas nozari  . . 19
4. aile. Laba pårvaldîba – nozîmîga vértîba demokråtiskai uzraudzîbai 

droßîbas nozaré  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
5. aile. Jautåjumi par valsts droßîbas politiku  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
6. aile. Tießa demokråtija un starptautisku lîgumu un citu nozîmîgu

nolîgumu ratifikåcija: Íveice  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29
7. aile. Pilsoniskå sabiedrîba Latîñamerikå: praktisks piemérs pilsoniskås 

sabiedrîbas organizåciju lomai un nozîmei  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
8. aile. Jauni kara paveidi: grüti laiki preses brîvîbai  . . . . . . . . . . . . . . . . 33
9. aile. Preses brîvîba péc 2001. gada 11. septembra  . . . . . . . . . . . . . . . . 34
10. aile. Parlamenta tîmek¬a vietnes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
11. aile. Parlamenti un plaßsaziñas lîdzek¬i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
12. aile. Dzimuma jautåjums miera procesos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
13. aile. Skats no dzimumu perspektîvas uz miera operåcijåm un procesiem 39
14. aile. Karavîru sievießu skaits: NATO valstu pieméri  . . . . . . . . . . . . . . . . 41

10



15. aile. Sievießu iesaiste droßîbas politikå kå da¬a no integrétås pieejas 
dzimumu lîdztiesîbas îstenoßanai  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

16. aile. Jaunas dimensijas un izaicinåjumi, kas rodas ar sievießu iek¬außanu 
droßîbas nozaré  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

17. aile. Valstis bez bruñotajiem spékiem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
18. aile. Aizsardzîbas sistémas reforma: kåds ir tås nolüks?  . . . . . . . . . . . . 46
19. aile. Bruñoto spéku izmantoßana civilajai tiesîbaizsardzîbai Dienvidåfrikå 48
20. aile. Citu valsts militåru struktüru pieméri atseviß˚ås valstîs  . . . . . . . . . 50
21. aile. Demokråtiskas kårtîbas nodroßinåßanas galvenås iezîmes  . . . . . . . . 52
22. aile. Bîstami sagrozîjumi un apståk¬i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
23. aile. Kårtîbas nodroßinåßana Eritrejå: situåcija attîstîbå . . . . . . . . . . . . . 53
24. aile. Parlaments un izlükoßanas dienestiem pieß˚irtais îpaßais

finanséjums: Argentînas piemérs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
25. aile. To parlamentåro komiteju prakse, kuras strådå ar klasificétiem 

dokumentiem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
26. aile. Privåtas droßîbas un militåras firmas un daΩas iespéjamås briesmas 

demokråtijai . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
27. aile. Instrumenti, ko parlaments var izmantot, lai nodroßinåtu 

demokråtisku uzraudzîbu droßîbas nozaré  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
28. aile. Visaptveroßa pieeja parlamentårajai uzraudzîbai droßîbas nozaré . . . 67
29. aile. Mehånismi un prakse, kå veicinåt parlamenta speciålås zinåßanas 

par droßîbas jautåjumiem: daûi ieteikumi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
30. aile. Parastie elementi parlamenta mehånismå un procedürås 

izpildvaras uzraudzîbai  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70
31. aile. Ieteikumi efektîvai jautåjumu uzdoßanai  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
32. aile. Parlamentåro izmekléßanas komiteju galvenås iezîmes . . . . . . . . . . 73
33. aile. Izmekléßanas komisija par Kanådas spéku izvietoßanu Somålijå: 

parlamenta ziñojumu par droßîbas jautåjumiem sabiedriskås 
ietekmes piemérs  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

34. aile. Aizsardzîbas un droßîbas jautåjumu parlamentårås komitejas 
iespéjamie galvenie uzdevumi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76

35. aile. Stortinga (Norvé©ijas parlamenta) Årlietu komitejas un 
Aizsardzîbas komitejas kopéjås sanåksmes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

36. aile. Ombuds  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
37. aile. Pårskats par ombudiem aizsardzîbas jomå daΩås valstîs  . . . . . . . . . 81
38. aile. Våcijas Bruñoto spéku parlamentårais komisårs  . . . . . . . . . . . . . . 92
39. aile. Argentînas piemérs  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
40. aile. Konvencijas pret spîdzinåßanu fakultatîvais protokols paplaßina 

iespéjas apmeklét droßîbas dienestus  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
41. aile. Årkårtas ståvok¬i: mér˚is un principi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
42. aile. Droßîbas un demokråtijas saglabåßana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91
43. aile. Traucéjumi ar nopietnåm sekåm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
44. aile. ANO Droßîbas padomes reakcija uz 11. septembra notikumiem  . . . 94
45. aile. Cîña pret terorismu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96
46. aile. Konvencija privåtpersonu aizsardzîbai attiecîbå uz personas datu 

automåtisku apstrådi (ELS Nr. 108)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
47. aile. Miera atjaunoßana, miera uzturéßana, miera îstenoßana, 

miera veidoßana: daΩas noderîgas ANO definîcijas  . . . . . . . . . . . . 105

11



48. aile. ANO miera operåciju izvietoßanas pakåpeniskais process  . . . . . . . . 109
49. aile. Iesaistes noteikumi miera misijås  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109
50. aile. ANO miera uzturétåju apmåcîba  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111
51. aile. BudΩets: svarîgs demokråtiskås pårvaldîbas instruments  . . . . . . . . 113
52. aile. Kådé¬ parlamentam aktîvi jåiesaistås budΩeta proceså?  . . . . . . . . . 114
53. aile. Aizsardzîbas izdevumi % no IKP daΩådås pasaules da¬ås un 

atseviß˚ås valstîs  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 115
54. aile. Plånoßanas, programméßanas un budΩeta veidoßanas sistéma (PPBS) 117
55. aile. Aizsardzîbas budΩeta galvenås saståvda¬as: Spånijas aizsardzîbas 

budΩets 2002. gadå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119
56. aile. Galvenie ß˚érß¬i caurskatåmai droßîbas nozares budΩeta veidoßanai . 120
57. aile. Trîs klasifikåcijas lîmeñi droßîbas nozares budΩetå  . . . . . . . . . . . . 121
58. aile. Galvenås problémas, kas ierobeΩo efektîvu droßîbas nozares 

budΩeta kontroli  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122
59. aile. Aizsardzîbas budΩeta prakse daΩås Dienvidaustrumeiropas valstîs  . . 123
60. aile. Valsts kontrolieris . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125
61. aile. Apvienotås Karalistes Valsts revîzijas biroja loma parlamentårajå 

uzraudzîbå droßîbas nozaré  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127
62. aile. Gruzijas parlaments un budΩeta kontrole  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128
63. aile. Eiropas Padomes ieteikums par bruñoto spéku profesionålå 

personåla locek¬u tiesîbåm apvienoties  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132
64. aile. Vadîba un pilsoniskå izglîtîba Våcijas bruñotajos spékos: 

“Innere F∂hrung” principi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135
65. aile. Tiesîbaizsardzîbas amatpersonu rîcîbas kodekss  . . . . . . . . . . . . . . 136
66. aile. EDSO Rîcîbas kodekss attiecîbå uz droßîbas politiski militårajiem 

aspektiem (1994): galvenås iezîmes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 137
67. aile. Personåla vadîba: svarîgåkais deputåtiem  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140
68. aile. Militårais dienests pasaulé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143
69. aile. Årpusreglamenta attiecîbas obligåtajå dienestå  . . . . . . . . . . . . . . 145
70. aile. ANO Cilvéktiesîbu komisijas Rezolücija Nr. 1998/77: 

idejiskå pårliecîba pret militåro dienestu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147
71. aile. Alternatîvais dienests: Íveice  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148
72. aile. Kådé¬ deputåtiem bütu jåpievérßas ieroçu iegådes jautåjumiem  . . . 151
73. aile. Våjas vai neskaidras ieroçu iegådes pamatnostådnes vai 

¬oti konfidenciåli iegådes procesi var novest pie…  . . . . . . . . . . . . 152
74. aile. Nîderlandes iegåΩu politika aizsardzîbas nozaré: parlamentårås 

uzraudzîbas dimensija  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 153
75. aile. Darîjumi ar ieroçiem: definîcija  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155
76. aile. Re©ionålie nolîgumi par darîjumiem ar ieroçiem . . . . . . . . . . . . . . 156
77. aile. Kå padarît ieroçu sankcijas “gudråkas” – ko var darît parlamenti?  . 159
78. aile. Tirdzniecîba ar påri palikußajiem ieroçiem: atbruñoßanås negatîvais 

blakusprodukts  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160
79. aile. Tirdzniecîbas ar kåjnieku ieroçiem provizoriskie skait¬i  . . . . . . . . . 161
80. aile. ANO rîcîbas programma pret nelikumîgu tirdzniecîbu ar kåjnieku 

un vieglajiem ieroçiem: galvenie punkti deputåtiem  . . . . . . . . . . . 161
81. aile. Parlamenta loma ieroçu eksporta kontrolé: caurskatåmîba un 

atbildîba ES valstîs  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163



I ieda¬a

Mainîgie droßîbas jédzieni 
un dalîbnieki:

izaicinåjums parlamentiem

1. noda¬a

Mainîga droßîba mainîgå pasaulé

Pédéjo desmit gadu laikå globålå droßîbas situåcija ir dramatiski mainîjusies.
Vecie draudi ir pagaisußi, bet to vietu ir ieñémußi jauni un biedéjoßi izaicinåjumi.
Tas rosina uz jauna veida domåßanu par paßiem jédzieniem, kas ir droßîbas, kon-
flikta un miera pamatå.

Miers un droßîba demokråtijås

Ne visi konflikti apdraud mieru un droßîbu. Katrå sabiedrîbå paståv konkuré-
joßi un bieΩi pat konfliktéjoßi viedok¬i par plaßu jautåjumu loku. Demokråtijå vårda
brîvîba ¬auj cilvékiem paust savus uzskatus saviem ievélétajiem pårståvjiem. Savu-
kårt to uzdevums ir apspriest un izvértét attiecîgos jautåjumus atklåtås diskusijås.
Íåda procedüra ¬auj demokråtijåm novérst konfliktus un meklét dzîvotspéjîgus
kompromisus, kuriem bütu plaßas sabiedrîbas atbalsts. Nav noslépums, ka tur, kur
nav pareizi darbojoßos demokråtisku ieståΩu, spriedze bieΩi k¬üst nekontroléjama
un påraug varmåcîgos konfliktos. Tå kå demokråtijå jau ir “iebüvéts” konfliktu
novérßanas mehånisms, to uzskata par tießi saistîtu ar mieru un droßîbu.

Íî saikne ir patiesa vél kåda iemesla dé¬: ir vispåratzîts, ka droßîba nav paß-
mér˚is, bet gan tai jåkalpo tautas labklåjîbai. Demokråtija, kas sakñojas efektîvå
parlamenta darbå, visdrîzåk spés nodroßinåt praktisku jégu ßai domai:

“Kopienas, re©iona, nåcijas, valsts suverenitåtei ir jéga tikai tad, ja
tai pamatå ir viena patiesa suverenitåte – cilvéka suverenitåte.” 

(Våclavs Havels)

Valsts droßîba, kas koncentréjas uz valsts aizsardzîbu, “k¬üst” par cilvéka dro-
ßîbu, kur galvenais ir persona un sabiedrîba. Praktiski tas ir licis valstîm paplaßinåt
savu reakciju uz droßîbas apdraudéjumiem, ietverot
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� preventîvu rîcîbu: iniciatîvu novérst konfliktu såkßanos, pieméram, konfliktu
risinåßanu un miera iedibinåßanu;

� iejaukßanos: årkårtas gadîjumos, kad citi lîdzek¬i nepalîdz, iejaukßanos iekßé-
jos konfliktos, lai aizsargåtu apdraudétus iedzîvotåjus;

� reakciju: palîdzîbas pasåkumus, kas vajadzîgi pilsoñu kara laikå vai péc tå, lai
sniegtu atbalstu civiliedzîvotåjiem, kas cieß no kara sekåm. Tas ietver no-
metñu celßanu pårvietotåm personåm, patvéruma pieß˚irßanu bég¬iem vai
sniedzot atbalstu.

No militårås droßîbas uz visaptveroßu droßîbu

Koncentréßanås påreja uz “cilvéka droßîbu” iet roku rokå ar droßîbas jédziena
paplaßinåßanu årpus tikai un vienîgi militåriem apsvérumiem. Aizvien vairåk cil-
véku piekrît apgalvojumam, ka droßîbas jautåjums jåskata visaptveroßå veidå,
ñemot vérå arî nemilitårus faktorus (sk. 1. aili).

1. aile
Citi droßîbas apdraudéjumi müsdienås, kopå vai atseviß˚i, 
ietver arî...

politiskos draudus, pieméram, iekßéju politisko nestabilitåti, bankrotéjußas
valstis, terorismu un cilvéktiesîbu pårkåpumus;

ekonomiskus draudus, pieméram, nabadzîbu, pieaugoßo atß˚irîbu starp nabadzî-
gajåm un bagåtajåm valstîm, starptautisko finansiålo lejupslîdi, ekonomiski spé-
cîgas vai nestabilas kaimiñvalsts ietekmi, piråtismu;

vides vai cilvéku izraisîtus draudus, pieméram, kodolkatastrofas, globålås ekolo-
©iskås izmaiñas, zemes un üdens kvalitåtes pasliktinåßanos, pårtikas un citu
resursu trükumu;

sociålos draudus, pieméram, konfliktus starp mazåkumå un vairåkumå esoßajiem,
pårapdzîvotîbu, organizéto noziedzîbu, starptautisko narkotiku tirdzniecîbu, nele-
gålu tirdzniecîbu, nekontrolétu masu migråciju, slimîbas.

Plaßåka droßîbas jédziena priekßrocîba ir tåda, ka tas sniedz visaptveroßåku iz-
pratni par droßîbas apdraudéjumiem un vajadzîgajiem risinåjumiem. Savukårt trü-
kums ir tåds, ka droßîbas dienesti, kas ietver visas organizåcijas, kuråm ir likumî-
gas pilnvaras lietot spéku, likt lietot spéku vai draudét ar spéka pielietoßanu, lai
aizsargåtu valsti un iedzîvotåjus, var k¬üt påråk vareni, ja tie k¬üst aktîvi nemili-
tårås sabiedrîbas jomås. Turklåt droßîbas nozarei var nebüt vajadzîgo zinåßanu,
lai rea©étu uz ßiem jaunajiem izaicinåjumiem.
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No atseviß˚as valsts droßîbas uz droßîbas sadarbîbu 
starp valstîm

Doma, ka valsts droßîba nav sasniedzama, katram rüpéjoties tikai par sevi, bet
ka vajadzîga droßîbas sadarbîba starp valstîm, ir jau ¬oti sena. Deviñpadsmitajå
gadsimtå dominéja “spéku lîdzsvara” pieeja. Divdesmitajå gadsimtå plauka un
zéla ne tikai kolektîvås droßîbas organizåcijas, pieméram, Nåciju Lîga un tås
sekotåja ANO, bet arî kolektîvås aizsardzîbas organizåcijas, pieméram, NATO.

Kopß Aukstå kara beigåm iekßéjo konfliktu skaits ir strauji palielinåjies. Kopß
nesena laika pirmås ziñu lappuses aizñem terorisms. Globalizåcija ir pastiprinåjusi
valstu savstarpéjo atkarîbu, tostarp arî droßîbas jomå. Müsdienås draudi vienas
valsts droßîbai var viegli pårplüst uz citåm un destabilizét re©iona vai pat visas
pasaules mieru. Íî jaunå realitåte kopå ar droßîbas jédziena paplaßinåßanu dod
tålåku impulsu starptautiskajai sadarbîbai droßîbas jomå.

2. aile
DaΩådi droßîbas reΩîmu veidi

Kolektîvå aizsardzîba
Kolektîvå aizsardzîba ir lîgums, kurå divas vai vairåkas valstis apsola palîdzét cita citai
åréja uzbrukuma gadîjumå. Pazîstamåkie ßå droßîbas reΩîma pieméri ir NATO un
Amerikas valstu organizåcija.

Kolektîvå droßîba
Íajå sistémå attiecîgå kopiena apñemas atteikties no spéka lietoßanas un palîdzét tam
kopienas loceklim, pret kuru spéku pieméro cits kopienas loceklis. Íî sistéma nodro-
ßina reakciju ar spéku no starptautiskås sabiedrîbas puses, ja tiek pårkåpts starptau-
tiskais miers. Pretéji kolektîvajai aizsardzîbai kolektîvå droßîba ir vérsta pret uzbru-
kumu kopienas iekßiené. Tipisks kolektîvås droßîbas sistémas piemérs ir ANO.
Atbilstîgi ANO Hartas 41. un 42. pantam starptautiskajai sabiedrîbai ir jåizdara spie-
diens uz miera pårkåpéju, un tas var büt nemilitåra ietekméßana vai militåra spéka
lietoßana.

Avots: Bruno Simma, The Charter of the United Nations, 1995.

Kooperatîvå droßîba
Kooperatîvå droßîba saista kolektîvo droßîbu ar visaptveroßu pieeju droßîbai. To var de-
finét kå “plaßu pieeju droßîbai, kas ir daudzdimensionåla, uzsver pårliecinåßanu, nevis
atturéßanu, ir iek¬aujoßa, nevis izslédzoßa, nav ierobeΩota attiecîbå uz dalîbniekiem,
dod priekßroku daudzpuséjai, nevis divpuséjai pieejai, neizvélas militårus risinåjumus,
ja iespéjami nemilitåri risinåjumi, pieñem, ka valstis ir galvenie dalîbnieki droßîbas
sistémå, bet piekrît, ka nevalstiskajiem dalîbniekiem arî var büt nozîmîga loma, ne-
prasa veidot formålas droßîbas institücijas, bet arî tås nenoliedz, un galvenokårt uzsver
to vértîbu, kåda ir paraduma veidoßanai izmantot daudzpuséju dialogu”.

Avots: Gareth Evans, Cooperating for Peace, 1993.
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“Kolektîvås droßîbas reΩîms” ir viena no visplaßåkajåm sadarbîbas formåm. Tur-
klåt mazåk saistoßa droßîbas sadarbîba paståv divpuséju un daudzpuséju vieno-
ßanos tîklos bez kådas formålas vai noteicoßas militåras organizåcijas.

Lémumam pievienoties droßîbas sadarbîbas organizåcijai un, jo îpaßi, kolektî-
vås droßîbas organizåcijai, ir spécîga ietekme uz valsts droßîbas situåciju. Principå
ßåda sadarbîba sekmé valsts droßîbu, jo tå nodroßina kolektîvu “düri” pret apdrau-
déjumu. Tomér dalîbai ir arî sava cena: valstij ir pienåkums pielågoties alianses
mér˚iem un prasîbåm, tådéjådi ierobeΩojot tås iespéjas veidot savu valsts droßîbas
politiku. Turklåt tas ietekmé parlamentåro uzraudzîbu, jo lémumu pieñemßanas
process da¬éji påriet no valsts uz starptautisko lîmeni.

2. noda¬a

Parlamentårås uzraudzîbas nozîme

Ir plaßi izplatîta pårliecîba, ka droßîbas politika ir dabîgs izpildvaras uzdevums,
jo tai ir vajadzîgås zinåßanas un spéja åtri darboties. Parlamentu parasti uzskata
par mazåk piemérotu iestådi droßîbas jautåjumu risinåßanai, îpaßi, ñemot vérå tå
bieΩi ilgstoßås procedüras un to, ka nav pilnîgi pieejamas speciålås zinåßanas un
informåcija. Tomér tåpat kå jebkurå citå politikas jomå, parlamentam uzticéta iz-
pildvaras darbîbas pårskatîßana un uzraudzîba. Tålåk minéti çetri galvenie iemesli,
kådé¬ ßåda pårraudzîba droßîbas jautåjumos ir bütiski svarîga.

Demokråtijas pamatakmens, lai novérstu autokråtisku vadîbu

Bijußais Francijas premjerministrs ÛorΩs Klemonso reiz teicis, ka “karß ir påråk
nopietna lieta, lai to uzticétu militåristiem”. Í˚iet smieklîgi, taçu ßis apgalvojums
atgådina, ka demokråtijå augståkå vara ir tautas pårståvjiem un neviena valsts no-
zare nav izslégta no to kontroles. Valsts bez parlamentårås kontroles pår droßîbas
nozari, îpaßi militårpersonåm, labåkajå gadîjumå bütu uzskatåma par nepabeigtu
vai vél topoßu demokråtiju.

Saskañå ar pazîstamo amerikåñu zinåtnieku Robertu A. Dålu “vispamatîgåkå un
visneatlaidîgåkå probléma politikå ir izvairîties no autokråtiskas vadîbas”. Tå kå
droßîbas nozare attiecas uz vienu no valsts galvenajiem uzdevumiem, vajadzîgs
pårbaudes un lîdzsvara mehånisms, kas noståjas pretî izpildvaras pilnvaråm. Par-
lamentårå uzraudzîba droßîbas nozaré tådéjådi ir bütisks varas pårdales elements
valsts lîmenî un, ja tas ir efektîvs, ierobeΩo izpildvaras vai prezidenta pilnvaras.

Nekådu nodok¬u bez pårståvîbas

Lîdz pat müsdienåm viens no visnozîmîgåkajiem parlamenta rîcîbå esoßajiem
mehånismiem izpildvaras kontrolei ir budΩets. Jau kopß pirmo Rietumeiropas
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asambleju laikiem parlamenti ir pieprasîjußi sev teikßanu politikas jautåjumos ar
vårdiem “Nekådu nodok¬u bez pårståvîbas”. Tå kå droßîbas nozares organizåcijas
izmanto ievérojamu da¬u valsts budΩeta, ir svarîgi, lai parlaments uzraudzîtu valsts
nepietiekamo resursu izmantoßanu efektîvi un racionåli.

Juridisko parametru noteikßana droßîbas jautåjumos

Praksé likumprojektus par droßîbas jautåjumiem izstrådå izpildvara. Tomér
parlamenta locek¬iem ir nozîmîga loma ßo projektu pårskatîßanå. Viñi, ja vaja-
dzîgs, var ieteikt grozîjumus, lai nodroßinåtu, ka likumprojekts adekvåti atspogu¬o
jauno domåßanu par droßîbu. Turklåt parlamenta uzdevums ir pårliecinåties, ka
likumi nepaliek tikai apdrukåts papîrs, bet tiek pilnîbå îstenoti.

Tilts uz sabiedrîbu

Izpildvara ne vienmér var pilnîbå apzinåties tos droßîbas jautåjumus, kas ir prio-
ritåri iedzîvotåjiem. Deputåti regulåri ir kontaktå ar iedzîvotåjiem, un viñiem ir viegli
uzzinåt to viedok¬us. Péc tam viñi var apspriest iedzîvotåju rüpes parlamentå un
gådåt, lai tås atspogu¬otos droßîbas likumdoßanå un politikå.

Izaicinåjumi parlamentårajai uzraudzîbai droßîbas nozaré

Vismaz trîs droßîbas nozares aspekti ir patiess izaicinåjums parlamentårajai
uzraudzîbai:

� slepenîbas likumi var kavét centienus veicinåt caurskatåmîbu droßîbas nozaré.
Èpaßi jaunås demokråtijås un konfliktu pårñemtås valstîs likumi par slepenîbu
var ierobeΩot vai apdraudét parlamentåro uzraudzîbu droßîbas nozaré; tas var
büt arî sakarå ar to, ka nav pieñemti tiesîbu akti par informåcijas brîvîbu;

� droßîbas nozare ir ¬oti sareΩ©îta joma, kurå parlamentiem ir jåpårrauga tådi
jautåjumi kå ieroçu iegåde, ieroçu kontrole un militåro vienîbu gatavîba/sa-
gatavotîba. Ne visiem deputåtiem ir pietiekamas zinåßanas un kompetence,
lai efektîvi risinåtu ßådus jautåjumus. Tåpat viñiem var nebüt laika vai ie-
spéju, lai ßîs zinåßanas gütu, jo viñu amata laiks parlamentå ir ierobeΩots un
piek¬uve ekspertu resursiem valstî un årzemés var büt ierobeΩota;

� uzsvars uz starptautisko sadarbîbu droßîbas jomå var ietekmét valsts droßîbas
politikas caurskatåmîbu un demokråtisko likumîbu, ja proceså netiek iesaistîts
parlaments. Tådé¬ ir ¬oti svarîgi, lai parlaments spétu sniegt savu ieguldîjumu,
piedalîties un sekot debatém un lémumiem starptautiskajå lîmenî.
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3. noda¬a

Parlamenta un citu valsts ieståΩu lomas
un pienåkumi

Kopîga atbildîba

Lai gan parlamentam un valdîbai droßîbas jautåjumos ir atß˚irîgas lomas, ßîs
iestådes ir kopîgi atbildîgas par droßîbas nozares labu darbîbu. Kopîgas atbildîbas
koncepcija attiecas arî uz attiecîbåm starp politiskajiem un militårajiem vadîtå-
jiem. Íîs abas puses nedrîkst uzskatît par pretiniekiem ar pretéjiem mér˚iem. GluΩi
otrådi, viñi ir viens otram vajadzîgi, lai panåktu efektîvu, visaptveroßu un uz
sabiedrîbu vérstu droßîbas politiku. Demokråtiskajai uzraudzîbai tådé¬ jåietver arî
dialogs starp politiskajiem vadîtåjiem un augsta ranga militårajåm amatpersonåm,
balstoties uz uzticéßanos, atvértåm sakaru lînijåm un abpuséju iek¬außanu. Regu-
låråm tikßanås reizém ir vél arî tåda nozîmîga priekßrocîba, ka tås ne¬auj politi˚iem
un militårajiem vadîtåjiem atsveßinåties un tådéjådi palîdz stiprinåt stabilitåti.

Lomu sadalîjums

Trîs valsts varåm, izpildvarai, likumdoßanas varai un tiesu varai, ir nozîmîga
loma valsts droßîbas politikå. To centåmies aprakstît 3. ailé, kurå pasvîtroti kon-
krétie uzdevumi katram no trîs galvenajiem dalîbniekiem izpildvaras nozaré – valsts
vadîtåjam, valdîbai un galvenajam ßtåbam. Tabulas mér˚is ir sniegt pårskatu par
iespéjamåm funkcijåm, jo politiskås sistémas daΩådås valstîs var atß˚irties. Tådé¬
nevaram apgalvot, ka ßî tabula atspogu¬o situåciju visås valstîs.

Papildus parlamentam, tiesu varai un izpildvarai, arî pilsoniskå sabiedrîba dod
svarîgu neformålu ieguldîjumu droßîbas politikas formuléßanå un îstenoßanå, kamér
plaßsaziñas lîdzek¬i dod savu pienesumu, informéjot sabiedrîbu par visu valsts
dalîbnieku nolükiem un rîcîbu (sk. 6. noda¬u).

Visbeidzot, valsts droßîbas politikas un attiecîgå budΩeta îstenoßanas uzrau-
dzîbå ¬oti nozîmîga loma ir diviem institucionåliem dalîbniekiem – ombudam
(sk. 16. noda¬u) un Valsts kontrolierim (sk. 24. noda¬u).

Politiskå atbildîba

Droßîbas dienestiem jåatskaitås visåm trim valsts varåm:

� izpildvara nodroßina tießu kontroli centrålajå, re©ionålajå un vietéjå pårvaldes
lîmenî, nosaka budΩetu, vispåréjås vadlînijas un prioritåtes droßîbas dienestu
darbîbai;
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� likumdoßanas vara veic parlamentåro uzraudzîbu, pieñemot likumus, kuros de-
finé un regulé droßîbas dienestus un to pilnvaras, kå arî apstiprinot attiecîgos
budΩeta asignéjumus. Íî kontrole var ietvert arî parlamentårå ombuda iecel-
ßanu vai komisijas izveidi, kas varétu veikt izmekléßanas péc sabiedrîbas sü-
dzîbåm;

� tiesu vara gan uzrauga droßîbas nozari, gan par pårkåpumiem soda dienestu
personålu civilprocesos un kriminålprocesos.

3. aile
Trîs valsts varu iespéjamås funkcijas attiecîbå 
uz droßîbas nozari

Parlaments Tiesu vara Izpildvara

Valsts Ministru Galvenå 
vadîtåjs kabinets ßtåba 

priekßnieks
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Augståkais
virspavélnieks

Droßîbas 
politika

BudΩets

Aizsardzîbas
tiesîbu akti

DaΩås valstîs
parlaments

apsprieΩ
augståkå

virspavélnieka
kandidatüru 

un/vai iece¬ to

ApsprieΩ un
apstiprina
droßîbas 

koncepciju,
ievieß likumus

Apstiprina
budΩetu

Pieñem likumus

Konstitucionålå
tiesa izvérté
prezidenta 
vai ministru
kabineta kå
augståkå

virspavélnieka
atbilstîbu 

konstitücijai

Konstitucionålå
tiesa interpreté

likumu
atbilstîbu 

konstitücijai

DaΩås valstîs
valsts vadîtåjam

ir tikai 
ceremoniålas

funkcijas, citås
tam ir îsta vara,

pieméram,
augståkå

virspavélnieka
funkcijas kara

laikå

Paraksta 
likumus
attiecîbå 

uz droßîbas
politiku

Paraksta likumu
izsludinåßanu

Valdîba ir
augståkais

virspavélnieks
kara laikå

Ierosina 
droßîbas poli-
tikas projektu
un ievieß ßo

politiku

Ierosina budΩeta
projektu

Ierosina
likumprojektus

un pieñem
noteikumus

DaΩås valstîs
augståkå 
militårå

virspavélnieka
amats ir tikai
kara laikå, 
citås tas ir
paståvîgs 

amats

Konsulté
valdîbu, plåno

un ievieß
droßîbas 

politiku, palîdz
ßajå jomå

Konsulté
valdîbu

Konsulté
valdîbu, ievieß

likumus
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Kå norådîts iepriekß, trîs valsts varu lomas katrå valstî var büt atß˚irîgas. To-
mér îpaßi svarîgi, lai vienmér paståvétu varas dalîßanas sistéma, kura ¬auj nodro-
ßinåt lîdzsvaru, novérßot droßîbas nozares ¬aunpråtîgu izmantoßanu politiskos
nolükos. ˆemot vérå, ka daudzås valstîs valdîba cenßas ieñemt vadoßo lomu
droßîbas jautåjumos, ir årkårtîgi svarîgi, lai parlamentam bütu pieß˚irtas efektîvas
uzraudzîbas pilnvaras un resursi. Tas ir jo vairåk svarîgi sakarå ar to, ka jaunie
izaicinåjumi droßîbai (sk. 1. noda¬u) var likt valsts iestådém pårskatît savu lomu.

Demokråtiskas un parlamentåras uzraudzîbas principi

Demokråtiskai un parlamentårai uzraudzîbai nepaståv nekådi starptautiski
pieñemti standarti, jo droßîba un aizsardzîba tiek uzskatîtas par jautåjumiem, kas
ietilpst valsts suverenitåtes jomå. Paståv daΩi re©ionåli standarti, pieméram, EDSO
Rîcîbas kodekss (plaßåkai informåcijai sk. 66. aili). Tåpat ir daΩådi principi, kas
regulé demokråtiskas civilmilitårås attiecîbas:

Personåls

Apgåde

Karaspéka
nosütîßana 

uz årvalstîm/
citu valstu
karaspéka
uzñemßana

Starptautiski
lîgumi,

pievienoßanås
aliansém

DaΩås valstîs
parlamentam ir

pilnvaras
apstiprinåt

svarîgu amat-
personu

iecelßanu amatå

Pårskata un/vai
apstiprina lielus
ieroçu iegådes 

projektus

A priori
apstiprinåßana,

a posteriori
apstiprinåßana

vai nekåda
apstiprinåßana

Apstiprinåßana

Izvérté darbîbas
likumîbu

Veic tiesas 
procesus 

par likumu
pårkåpumiem

attiecîbå 
uz korupciju 
un kråpßanu

Izvérté darbîbas
likumîbu

Iece¬ galvenos
komandierus,

apstiprina 
personåla
plånus

Slédz 
starptautiskus

lîgumus

Iece¬ galvenos
komandierus

Ierosina ieroçu
iegådi

Veic sarunas 
par starp-

tautisku dalîbu,
lemj par
iesaistes

noteikumiem

Atbildîgs par
starptautiskåm

sarunåm

Konsulté par
personåla

plåniem, ievieß
personåla

plånus, iece¬
zemåkos

komandierus

Uzsåk 
un îsteno

ieroçu 
iegådes

Operatîvå 
vadîba

Konsulté
valdîbu
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� valsts ir vienîgais sabiedrîbas elements, kam ir likumîgas tiesîbas izmantot
spéku; droßîbas dienesti ir atbildîgi likumîgu demokråtisku ieståΩu priekßå;

� parlaments ir suveréns, un izpildvara tam atskaitås par droßîbas un aizsar-
dzîbas politikas izstrådåßanu, îstenoßanu un pårskatîßanu;

� parlamentam ir unikåla konstitucionåla loma, at¬aujot un pårbaudot aizsar-
dzîbas un droßîbas izdevumus;

� parlaments spélé nozîmîgu lomu saistîbå ar årkårtas ståvok¬a vai karaståvok¬a
izziñoßanu un atcelßanu (sk. 18.noda¬u);

� labas pårvaldîbas princips (sk. 4. aili) un tiesiskuma princips attiecas uz visåm
valdîbas nozarém, tådéjådi arî uz droßîbas nozari;

� droßîbas nozaré strådåjoßie ir katrs atseviß˚i atbildîgs tiesåm par valsts un
starptautisko tiesîbu aktu pårkåpumiem (attiecîbå uz civiliem vai kriminåliem
pårkåpumiem);

� droßîbas nozares organizåcijas ir politiski neitrålas. 

4. aile
Laba pårvaldîba – nozîmîga vértîba demokråtiskai uzraudzîbai 
droßîbas nozaré

“Laba pårvaldîba parasti ir paredzama, atvérta un informéta politikas veidoßana, birok-
råtija, kas piesåtinåta ar profesionålo étiku un rîkojas, lai veicinåtu sabiedrîbas labumu,
tiesiskums, caurskatåmi procesi un spécîgas pilsoniskås sabiedrîbas lîdzdalîba sabied-
risko jautåjumu risinåßanå. Sliktu pårvaldîbu (no otras puses) raksturo patva¬îga poli-
tikas veidoßana, birokråtija, kas nevienam neatskaitås, neieviestas vai netaisnîgas
tiesîbu sistémas, izpildvaras pilnvaru ¬aunpråtîga izmantoßana, pilsoniskås sabiedrîbas
neiesaistîßanås sabiedriskajå dzîvé un plaßi izplatîta korupcija.”

Avots: Pasaules Banka, 1994, “Pårvaldîba: Pasaules Bankas pieredze”.



II ieda¬a

Valsts droßîbas politikas 
uzraudzîba

4. noda¬a

Valsts droßîbas politikas veidoßana

Saståvda¬as

Valsts droßîbas politikå izklåstîta valdîbas pieeja droßîbai, kå arî paskaidrots,
kå ßo droßîbu paredzams panåkt. Valsts droßîbas politika saistås ar svarîgiem
lémumiem par droßîbas nozari, kas skar valsts un sabiedrîbas åréjo un iekßéjo
droßîbu. Tå pamatojas uz konkrétu pieeju droßîbai, sniedz vadlînijas attiecîbå uz
militåro doktrînu, un to attîsta, ñemot vérå starptautiskos un re©ionålos noteiku-
mus, kas attiecîgajai valstij ir saistoßi. Tådéjådi droßîbas politika pamatojas ne
tikai uz izpratni par valsts droßîbas vajadzîbåm un prioritåtém, bet to ietekmé arî
daΩådi åréji faktori, spiediens un saistîbas. Jebkurå gadîjumå tai jåatbilst vértîbåm
un principiem, kas ierakstîti valsts konstitücijå vai hartå.

5. aile
Jautåjumi par valsts droßîbas politiku

ApsprieΩot un apstiprinot valsts droßîbas politikas dokumentus vai apsprieΩot to ie-
vießanu îpaßos apståk¬os, tautas pårståvjiem bütu jåpievérßas ßådiem jautåjumiem:

� no kådiem apdraudéjumiem vai riskiem sabiedrîba jåaizsargå? Kådas un kå
vértîbas jåaizsargå? Kåda veida droßîba tådé¬ vajadzîga?

� vai valsts droßîbas politika ietver jauno droßîbas risku, pieméram, organizétås no-
ziedzîbas un terorisma izpéti?

� cik daudz droßîbas uzskatåms par pietiekamu?

� kå valsts droßîbu sasniegt vislabåk: pievienojoties kådai aliansei? Saglabåjot neit-
ralitåti?
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� kådas operåcijas visdrîzåk varétu uzñemties valsts droßîbas spéki? Tikai aizsar-
dzîbas operåcijas vai tie tiks iesaistîti miera uzturéßanas operåcijås? Kådi lîdzek¬i
tam vajadzîgi un kuras nozares jåiesaista, lai sasniegtu vélamo droßîbas lîmeni?
Cik ilgi un pie kådiem nosacîjumiem?

� cik bieΩi droßîbas politika jåpårskata?

� kå nodroßinåt, lai droßîbas politika bütu saskañå ar starptautiskajiem humani-
tårajiem un cilvéktiesîbu aktiem un principiem?

� kådas ir finansiålås un ekonomiskås sekas, un cik daudz nodok¬u maksåtåji ir
gatavi tam ziedot?

� kåda ietekme droßîbas politikai un tås ievießanai büs uz åréjåm attiecîbåm un
re©ionålo stabilitåti?

� kåds ir tåbrîΩa ståvoklis un valsts straté©ija nåkotné attiecîbå uz masu iznîcinå-
ßanas ieroçiem?

Parasti valsts droßîbas politikas îstenoßanå ir iesaistîtas daudzas valsts iestådes
un organizåcijas, kå arî daΩådi politikas dokumenti. Tådé¬ valstij ir svarîgi izstrå-
dåt visaptveroßu valsts droßîbas straté©iju, kas aptver visus iesaistîtos dalîbniekus
un aspektus saistîbå ar droßîbu. Íåda pieeja dod valdîbai iespéju aplükot visus
droßîbas aspektus vienotå un visaptveroßå veidå. Èpaßi tå saucamie jaunie riski –
terorisms un starptautiskå noziedzîba – prasa koncentrétu rîcîbu, jo to apkaro-
ßanai vajadzîga daΩådu ieståΩu – militåro ieståΩu, finanßu ministrijas, policijas,
robeΩsardzes un izlükoßanas dienestu iesaiste.

Parlamenta iesaistes nozîme

ˆemot vérå visu iepriekß minéto un paturot pråtå parlamenta uzdevumu pår-
ståvét sabiedrîbas intereses un rüpes, ir vairåki iemesli, kådé¬ parlamentam jåie-
saistås valsts droßîbas politikas izstrådé un kådé¬ ßî politika caurskatåmi jåapstip-
rina parlamentå:

� valsts droßîbas politika skar cilvékus, viñu vértîbas un labklåjîbu, un to ne-
drîkst atståt tikai  izpildvaras vai bruñoto spéku ziñå;

� valsts droßîbas politikai ir ievérojamas sekas uz militårå sektora nåkotni un
dienestu personålu;

� valsts droßîbas politikai ir ievérojamas finansiålas sekas, un runa ir par no-
dok¬u maksåtåju naudu;

� papildus finansiålajåm izmaksåm droßîbas pasåkumi var ierobeΩot iedzîvotåju
brîvîbu un privilé©ijas, un tam var büt ievérojamas sekas attiecîbå uz demok-
råtiju. Tådé¬ ir svarîgi, lai parlaments nodroßinåtu, ka ßie pasåkumi vienmér ir
saskañå ar piemérojamajiem starptautiskajiem humanitårajiem tiesîbu aktiem, jo
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îpaßi çetråm Ûenévas konvencijåm un to diviem protokoliem, kå arî ar tiesîbu
aktiem cilvéktiesîbu jomå, jo îpaßi – Vispåréjo cilvéktiesîbu deklaråciju un
Starptautisko paktu par civilajåm un politiskajåm tiesîbåm. Pédéjå minéts, ka
nekådos apståk¬os nedrîkst atkåpties no zinåmåm tiesîbåm. Sk. arî 18.–20.
noda¬u.

Parlamenta loma valsts droßîbas politikas 
izstrådes posmos

Parlamentå diskusijåm par valsts droßîbas politiku nevajadzétu büt tikai vie-
nam atseviß˚am notikumam, bet gan procesam, kas attîstås visos çetros ßådos
posmos: izstråde, lémumu pieñemßana, îstenoßana un izvértéßana. Lai gan neva-
jadzétu iejaukties izpildvaras pienåkumos, kas ir sastådît un îstenot ßo politiku,
procesam jåbüt cik vien iespéjams caurskatåmam un aptveroßam, nodroßinot op-
timålu lîdzsvaru starp visåm pusém, kuråm ßajå jautåjumå ir kåda ietekme, to-
starp paßu droßîbas nozari un militåri rüpniecisko kompleksu.

Tådéjådi deputåtiem visos posmos jåspéj izmantot viñiem pieejamos mehånis-
mus, lai izskaidrotu izpildvarai, ko par droßîbas jautåjumiem domå un ko ßajå jomå
sagaida sabiedrîba: minétie mehånismi ir mutiski un rakstiski jautåjumi, priekß-
likumi, izmekléßanas, atseviß˚as komiteju sédes, “Baltås gråmatas”, vizîtes pie
ministriem un daΩådås iestådés. (Sk. arî 14. noda¬u par parlamentårajiem mehå-
nismiem, ko pieméro droßîbas nozaré).

Izstråde

Visås parlamentårajås sistémås parlamentam ir ierobeΩota loma jaunas valsts
droßîbas politikas izstrådé. Íåds uzdevums ir galvenokårt kompetentajåm valdîbas
iestådém un organizåcijåm. Tomér parlaments un tå locek¬i var spélét nozîmîgu
lomu, pårliecinoties, ka esoßå politika atbilst sabiedrîbas vajadzîbåm un centie-
niem un, ja vajadzîgs, pieprasot tås pårskatîßanu.

Ideålå situåcijå parlamenta loma tådéjådi neaprobeΩojas ar to, ka tas sañem
dokumentu, kuru tas var vai nu pieñemt, vai noraidît. Ar kompetentajåm parlamen-
tårajåm komitejåm proceså jåapsprieΩas savlaicîgi, lai gütu no tåm ieguldîjumu,
kas råda parlamentå esoßo daΩådo politisko uzskatu atspogu¬ojumu politikas
dokumentos un sagatavoßanå esoßajos tiesîbu aktos. Tas ne tikai ¬autu procesa
gaitå savlaicîgi ievérot sabiedrîbas uzskatus, bet arî nodroßinåtu pozitîvåku gai-
sotni parlamenta debatés, kad attiecîgo politikas dokumentu iesniedz apstiprinå-
ßanai. Valsts augståkajåm interesém jåståv påri spéku nostådîjumam starp vairå-
kumu un opozîciju parlamentå, un tas nedrîkst kavét valsts droßîbas dokumenta
demokråtisku izskatîßanu. Tådéjådi parlaments var ieteikt izdarît izmaiñas tam
iesniegtajos dokumentos.
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Lémumu pieñemßana

Parlamentam var büt svarîga loma lémumu pieñemßanas posmå, un tam ßådai
lomai arî jåbüt, îpaßi kad valsts droßîbas politikas dokuments nonåk parlamentå
un k¬üst par “parlamenta îpaßumu” un tießu tå atbildîbu. Tådé¬ parlamentam jå-
dod pietiekami daudz laika, lai dokumentu padzi¬inåti izskatîtu, un jåatsakås
jebkådus lémumus pieñemt steigå.

Parlaments var nolemt dot savu piekrißanu jaunai politikai un tiesîbu aktiem,
ko iesniegusi valdîba, vai tos noraidît, vai ieteikt izmaiñas. Íajå posmå parla-
mentam atkal jåspéj rîkoties aktîvi un izdarît zinåmu ietekmi, iesakot izmaiñas, ja
tas nav apmierinåts ar iesniegto dokumentu. Galvenie jautåjumi, kam var pievér-
sties parlamenta debatés un lémumu pieñemßanå, ir minéti iepriekß ßajå noda¬å.

Íajå posmå parlaments vislielåko ietekmi parasti izdara budΩeta asignéjumu
jomå. (Plaßåkai informåcijai sk. VI ieda¬u par finanßu resursiem.) Íî ietekme tiek ievé-
rojami palielinåta, kad parlaments uzdod savai kompetentajai komitejai atseviß˚i
debatét un balsot par katru ar droßîbu saistîtu asignéjumu, kå arî par visu ar dro-
ßîbu saistîto budΩetu. Izskatåmie aizsardzîbas plåni jådefiné savlaicîgi, un tajos
jåbüt skaidrai saiknei ar budΩeta prasîbåm.

Parlamentam var büt nozîmîga loma, pievérßot vai palielinot sabiedrîbas at-
balstu un nodroßinot pieñemtås politikas le©itimitåti. Tådéjådi ¬oti svarîga ir par-
lamentåro debaßu norises caurskatåmîba jautåjumos, kas attiecas uz droßîbu, un ir
årkårtîgi svarîgi, lai sabiedrîbai un plaßsaziñas lîdzek¬iem bütu piek¬uve parlamenta
debatém un sanåksmém.

Èstenoßana

Parlamenta pienåkumi attiecîbå uz valsts droßîbu nebeidzas ar politikas doku-
menta vai pat budΩeta pieñemßanu – stingri jåveic arî tå uzraudzîbas un revîzi-
jas funkcijas. Èstenoßanas posmå parlamentam ar visiem tå rîcîbå esoßajiem instru-
mentiem (sk. 14. noda¬u), kå arî ar citu uzraudzîbas ieståΩu (pieméram, valsts
revîzijas biroja, sk. 24. noda¬u) palîdzîbu rüpîgi jåpårbauda valdîbas darbîba. Par-
laments var izdarît ietekmi îpaßi ar saviem lémumiem par attiecîgiem budΩeta
asignéjumiem. Parlamentam arî jåizskata revîzijas ieståΩu profesionålå un teh-
niskå kompetence veikt snieguma un atbilstîbas revîziju.

Parlaments var iejaukties brîΩos, kad norisinås ievérojamas pårmaiñas vai krî-
zes, kur valdîbas rîcîbai vajadzîgs tå apstiprinåjums. Pieméri ir ßådi: karaspéka no-
sütîßana uz årvalstîm (sk. 22. noda¬u) vai årkårtas ståvok¬a izziñoßana (sk. 18. no-
da¬u). Parlaments turklåt var iejaukties, ja valdîba pie¬auj nopietnas k¬üdas. Íådos
gadîjumos parlaments parasti uzdod jautåjumus; årkårtas gadîjumos tas var lügt
uzsåkt îpaßu izmekléßanu.

Novértéjums un gütå pieredze

Demokråtiskå vidé valdîba ir atbildîga par to, lai novértétu savas politikas
atbilstîbu un iesniegtu parlamentam tås izvértéjuma rezultåtus – gan kvalitatîvå,
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gan kvantitatîvå nozîmé. Attiecîbå uz parlamentu, savukårt, ßis novértéjums
neizbégami ietver skait¬u un snieguma revîziju par attiecîgo budΩeta asignéjumu
îstenoßanu. Pat ja novértéjums kavéjas, to vienmér var ñemt vérå, apstiprinot
esoßo politiku vai izstrådåjot jaunu. Ja pilsoniskå sabiedrîba ir dinamiska, NVO var
veikt paßas savus novértéjumus. Pieméri ir miera misiju vai lielu un dårgu ieroçu
sistému, kå arî Aizsardzîbas ministrijas personåla sistémas (îpaßi obligåtå militårå
dienesta) novértéjums. Parlamenti var arî uzdot konsultantiem veikt îpaßas snie-
guma revîzijas.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Droßîbas politika

Pårliecinieties, ka paståv lo©iska saikne starp valsts droßîbas politiku, operatîva-
jåm doktrînåm, aizsardzîbas plåniem un budΩeta pieprasîjumiem.

Ja vajadzîgs, îpaßi péc salîdzinåjuma ar citu valstu politiku lîdzîgos apståk¬os,
uzdodiet jautåjumus parlamentå saistîbå ar tås atbilstîbu un/vai tås iespéjamu
atjauninåßanu, ñemot vérå jaunåko notikumu attîstîbu ßajå jomå: sk. I ieda¬u par
mainîgo droßîbas politiku un dalîbniekiem.

Parlamentam jåizdod likumi par valsts droßîbas politikas attîstîbas, lémumu pie-
ñemßanas, îstenoßanas un izvértéßanas procesu, definéjot parlamenta lomu visos
çetros ßå cikla posmos.

Svarîgi jautåjumi

Pårliecinieties, ka, definéjot vai mainot valsts droßîbas politiku, uzmanîba tiek pie-
vérsta lielåkajai da¬ai to jautåjumu, kuri uzskaitîti 5. ailé “Jautåjumi par valsts
droßîbas politiku”.

5. noda¬a

Valsts droßîbas politika 
un starptautiskie noteikumi 

Starptautiskie principi

Starptautiski lîgumi ierobeΩo un daΩkårt sekmé daΩådås iespéjas, definéjot
valsts droßîbas politiku. Lielåkå da¬a pasaules valstu ir Apvienoto Nåciju Organi-
zåcijas dalîbvalstis, un tådéjådi tåm ir saistoßs ANO Hartas 2.3. un 2.4. pants, kur
teikts:

“Visas dalîbvalstis atrisina savas starptautiskås domstarpîbas mierîgå
ce¬å tådå veidå, lai netiktu apdraudéts starptautiskais miers un dro-
ßîba, un taisnîgums.”
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“Visas dalîbvalstis savås starptautiskajås attiecîbås atturas no
draudiem pielietot spéku vai spéka pielietoßanas pret kådas valsts
teritoriålo integritåti vai politisko neatkarîbu, vai jebkådå citå veidå,
kas ir pretrunå ar Apvienoto Nåciju Organizåcijas mér˚iem.”

Turklåt pamatprincipu kopumu veido vairåki parasti starptautiski principi.
Ìenerålås Asamblejas Deklaråcija Nr. 2625 (XXV) par starptautisko tiesîbu aktu prin-
cipiem attiecîbå uz draudzîgåm attiecîbåm un sadarbîbu valstu starpå (1970) tiek
uzskatîta par ANO Hartas autentisku interpretåciju, un tådé¬ tå ir saistoßa visåm
ANO dalîbvalstîm. Íajå deklaråcijå tiek deklaréti ßådi astoñi nedalåmi lîdzvértîgi
principi:

I princips: atturéßanås no draudiem pielietot spéku vai spéka pielietoßanas. 
II princips: starptautisko domstarpîbu atrisinåßana mierîgå ce¬å. 
III princips: robeΩu un valstu teritoriålås integritåtes neaizskaramîba.
IV princips: tautu tiesîbas uz paßnoteikßanos un tiesîbas dzîvot mierå savå teri-

torijå starptautiski atzîtås un garantétås robeΩås.
V princips: valstu suveréna vienlîdzîba un neiejaukßanås iekßéjås lietås.
VI princips: cilvéktiesîbu ievéroßana. 
VII princips: sadarbîba valstu starpå.
VIII princips: saistîbu, kas uzñemtas atbilstîgi starptautiskajiem tiesîbu aktiem, lab-

ticîga ievéroßana.

Daudzpuséjie lîgumi par droßîbu un aizsardzîbu

Droßîbas jomå paståv plaßs daudzpuséju lîgumu loks. To galvenås kategorijas
ir ßådas (uzskaitîjums nav pilnîgs, tajå ir tikai pieméri lîgumiem katrå kategorijå):

Lîgums, kas regulé pasaules droßîbu: Apvienoto Nåciju Organizåcijas Harta.
Starptautiskie lîgumi par starptautiskajiem humanitårajiem tiesîbu aktiem,

kas regulé starptautiskos un citus bruñotus konfliktus: çetras Ûenévas konven-
cijas, 1949. g., ietverot divus Papildprotokolus, 1977. g.

Starptautiskie lîgumi par daΩådiem bruñojuma veidiem un to reΩîmiem:
Pretballistisko ra˚eßu lîgums, Straté©isko ieroçu samazinåßanas lîgums, Kåjnieku
mînu konvencija, Tlatelolko lîgums, utt.

Starptautiskie lîgumi, ar ko izveidotas re©ionålas organizåcijas, kuras da¬éji
saistås ar droßîbas jautåjumiem: Amerikas valstu organizåcijas harta, Lîgums par
Eiropas Savienîbu, EDSK Nobeiguma akts – EDSK/EDSO, Åfrikas Savienîbas Kon-
stitutîvais akts.

Re©ionålie nolîgumi par militåro sadarbîbu un savstarpéju aizsardzîbas pa-
lîdzîbu:

NATO lîgums, “Partnerîba mieram” nolîgums, RES lîgums, Starpameriku lîgums
par savstarpéju palîdzîbu.
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Pamatojums tam, kåpéc valstis ratificé starptautiskus droßîbas lîgumus, ir de-
finét starptautiskås rîcîbas principus ar nolüku stiprinåt starptautisko un re©ionålo
droßîbu un sekmét to divpuséjo vai daudzpuséjo sadarbîbu. Sarunu procesu ar
Årlietu ministrijas starpniecîbu parasti vada izpildvara.

Divpuséjie nolîgumi vai lîgumi par draudzîbu, sadarbîbu 
un savstarpéju militåro palîdzîbu

Attélojot kådas valsts droßîbas politiku, centråla loma ir arî divpuséjiem nolî-
gumiem. Tå kå iesaistîtås puses tajos ir tikai divas valstis, sarunås par ßådu lîgumu
noteikumiem var iespéjami ßauri pielågot attiecîgo valstu konkrétås vértîbas, ap-
ståk¬us un vajadzîbas. Piemérs ir straté©isko ieroçu samazinåßanas lîgumi (START )
starp bijußo PSRS un ASV.

Íåda veida lîgumi ir izmantoti ne tikai lai izteiktu draudzîbu un noteiktu ne-
uzbrukßanu (pieméram, divpuséjais Lîgums par draudzîbu, sadarbîbu un savstar-
péju palîdzîbu, ko Krievija un Arménija parakstîja 1997. gada augustå), bet tie
palîdz arî praktiski risinåt militåro sadarbîbu, daΩos gadîjumos ietverot at¬auju
izvietot karaspéku un ieroçus sveßå teritorijå. Krievija 20. gs. deviñdesmitajos ga-
dos ar citåm bijußajåm PSRS republikåm ir parakstîjusi vairåkus divpuséjus lîgumus
par militåro sadarbîbu.

Íie lîgumi var ietvert arî konkrétu militåro palîdzîbu vajadzîbas gadîjumå. Íajå
sakarå 1994. gada Demokråtiskås partnerîbas harta uzskatåma par turpinåjumu
ASV un Kazahstånas 1992. gada nolîgumam, kurß pavéra ce¬u divpuséjo militåro
attiecîbu attîstîbai.

Kopumå divpuséjus lîgumus var uzskatît par instrumentu årpolitikas aprißu atté-
loßanai, draudzîgu attiecîbu veidoßanai ar citåm valstîm un konkrétu problému
risinåßanai. Apstiprinot ßådus lîgumus, parlamentiem ir lielåka nozîme un lielåkas
iespéjas ieteikt izmaiñas to tekstå, par ko izpildvara péc tam veic sarunas, nekå
attiecîbå uz tradicionålajiem daudzpuséjiem droßîbas lîgumiem.

Parlamenta un sabiedrîbas iesaistes nozîme

Valstîs, kur sabiedrîba un parlaments parasti neiesaistås starptautisku lîgumu
ratifikåcijas proceså, tas bütu jåsekmé, jo tas palîdz veicinåt sabiedrîbas atbalstu.
Principå jau demokråtiskå iekårtå izpildvara nevar noslégt slepenus lîgumus vai
divpuséjas vienoßanås bez parlamenta piekrißanas vai tam par to nezinot. Par
starptautiskiem nolîgumiem, kas skar valsts suverenitåti, teritoriju un starptau-
tisko statusu, noteikti jånotiek parlamenta debatém, un tie jåapstiprina parlamentå.

DaΩås valstîs, pieméram, Íveicé, par nozîmîgiem lîgumiem tiek rîkota tautas
nobalsoßana. Tådéjådi tiek garantéta pilsoniskås sabiedrîbas iesaiste ievérojamås
izmaiñås valsts droßîbas politikå. Íveicé tautas nobalsoßana notiek pirms ratifikå-
cijas (sk. 6. aili).
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6. aile
Tießa demokråtija un starptautisku lîgumu 
un citu nozîmîgu nolîgumu ratifikåcija: Íveice

Íveicé starptautisko nolîgumu ratifikåcijå piedalås Federålais parlaments, Federålå
padome (valdîba) un iedzîvotåji. Par valstij svarîgiem nolîgumiem notiek debates ne
tikai parlamentå, bet arî sabiedrîbå. Sabiedrîba var izteikt savu viedokli par sarunu
proceså izstrådåtiem nolîgumiem ar tautas nobalsoßanu. Turklåt sabiedrîba ar tautas
nobalsoßanu var pilnvarot Federålo padomi uzsåkt vai pårtraukt sarunas par vélåkiem
nolîgumiem. Tautas nobalsoßana ir jåveic, ja valdîba vélas pievienoties “kådai kolek-
tîvås droßîbas organizåcijai vai kådai pårvalstiskai kopienai” (Federålås konstitücijas
140. panta b) punkts).

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Sarunas par lîgumiem

Pårliecinieties, ka parlaments / tå attiecîgå(–s) komiteja(–s)

– ir piesaistîta(–s) sarunu procesam, ietverot daΩådu politisko grupu deputå-
tu iek¬außanu sarunu grupå;

– par attiecîgajiem jautåjumiem sañem ieteikumus no pilsoniskås sabiedrîbas,
jo îpaßi no saistîtåm pétniecîbas un atbalsta organizåcijåm;

– var savlaicîgi un oficiåli iesniegt savu viedokli valdîbai, lai nodroßinåtu, ka
tiek ñemts vérå sabiedrîbas viedoklis un cerîbas.

Ietekmes analîze

Pårliecinieties, ka parlaments tiek iepazîstinåts ar lîguma sîku potenciålås poli-
tiskås, ekonomiskås, sociålås, vides vai citas (vidéja termiña un ilgtermiña)
ietekmes analîzi un var to apspriest.

Ratifikåcija

Pårliecinieties, ka parlamentam ratificét lîgumu lüdz savlaicîgi.

Nodroßiniet konsekvenci starp ratificéjamo lîgumu un valsts tiesîbu aktiem, gro-
zot valsts noteikumus vai, ja vajadzîgs un iespéjams, izdarot atkåpes vai ietverot
skaidrojoßu klauzulu attiecîbå uz starptautisko nolîgumu.

Atkåpju un skaidrojoßo klauzulu pårskatîßana

Pårliecinieties, ka, periodiski pårskatot valsts droßîbas politiku, tiek pårlükots, vai
joprojåm ir vajadzîgas jüsu valsts izdarîtås atkåpes un skaidrojoßås klauzulas.
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6. noda¬a

Pilsoniskås sabiedrîbas un plaßsaziñas 
lîdzek¬u loma

Droßîbas nozare k¬üst aizvien lielåka un sareΩ©îtåka. Tas k¬üst par pieaugoßu
izaicinåjumu parlamentiem, jo tiem bieΩi trükst resursu un specializéta personåla,
kas bütu nepiecießams, lai tiem palîdzétu efektîvi uzraudzît droßîbas nozari. Tå
rezultåtå ir parådîjußås daΩådas organizåcijas, kas ßo lomu papildina, tomér par-
laments saglabå galveno atbildîbu pieprasît no valdîbas atskaiti. Gan pilsoniskå
sabiedrîba, gan plaßsaziñas lîdzek¬i parlamenta noteiktås darbîbas robeΩås var dot
savu ieguldîjumu parlamenta uzraudzîbai droßîbas nozaré.

Pilsoniskå sabiedrîba

Ar jédzienu “pilsoniskå sabiedrîba” apzîmé autonomas organizåcijas, kas atro-
das starp valsts iestådém, no vienas puses, un personu un kopienu privåto dzîvi,
no otras puses. Tås ir visdaΩådåkås brîvpråtîgo asociåcijas un sociålås kustîbas,
tas ir, plaßs loks organizåciju un grupu, kuras pårståv daΩådas sociålås intereses
un darbîbas veidus. Tålåk paskaidrosim, kådé¬ pilsoniskajai sabiedrîbai jåiesaistås,
lai nodroßinåtu droßîbas nozares atbildîgumu, ko ßî iesaiste nozîmé un kå pilso-
niskå sabiedrîba sekmé parlamenta uzraudzîbu droßîbas nozaré.

Pilsoniskå sabiedrîba un demokråtija

Pilsoniskå sabiedrîba ir gan svarîgs elements, gan paplaßinåjums demokra-
tizåcijas procesam, un tai ir spécîga un pieaugoßa loma nostiprinåjußos demo-
kråtiju darbîbå. Tå aktîvi atgådina politiskajiem lîderiem, ka paståv årkårtîgi
daudz savstarpéji konkuréjoßu prasîbu un intereßu, kas jåñem vérå, lemjot par
publiskå sektora izdevumiem un valsts politiku. Tådé¬ demokråtijas pamatprasîba
ir dzîvîga pilsoniskå sabiedrîba. Tå spéj nodroßinåt pretsvaru valsts varai, no-
ståties pret autoritårismu un, ñemot vérå tås plurålistisko raksturu, nodroßinåt,
ka valsts nav instruments atseviß˚u intereßu apmierinåßanai vai atseviß˚u grupu
rokås.

Pilsoniskå sabiedrîba un droßîbas nozare

Grupas pilsoniskajå sabiedrîbå, pieméram, akadémiskås iestådes, pétniecîbas
institüti, cilvéktiesîbu NVO un politikas veidoßanas NVO var aktîvi censties ietek-
mét lémumus un politiku attiecîbå uz droßîbas nozari.

Valdîbas var veicinåt NVO iesaisti sabiedriskajå apsprießanå par valsts droßîbu,
bruñotajiem spékiem, policiju un izlükoßanu. Íådas debates, savukårt, tålåk sekmé
valdîbas darba caurskatåmîbu.
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Nevalstisko organizåciju un pétniecîbas institütu konkrétå loma 
un pienesums saistîbå ar droßîbas nozari

Nevalstiskås organizåcijas (NVO) parasti ir privåtas bezpe¬ñas organizåcijas,
kuru mér˚is ir pårståvét sociålos centienus un intereses konkrétos jautåjumos.
Pétniecîbas institüti var büt vai nu no valdîbas neatkarîgas NVO, vai, gluΩi pretéji,
saistîti ar valdîbu, pieméram, sañemot valsts finanséjumu.

NVO un pétniecîbas institüti var stiprinåt demokråtisko un parlamenta uzrau-
dzîbu droßîbas nozaré,

� parlamentam, plaßsaziñas lîdzek¬iem un sabiedrîbai izplatot neatkarîgu analîzi
un informåciju par droßîbas nozari, militårajåm lietåm un aizsardzîbas jau-
tåjumiem;

� uzraugot un veicinot tiesiskuma un cilvéktiesîbu ievéroßanu droßîbas nozaré;

� ievietojot politiskajå dienaskårtîbå droßîbas jautåjumus, kas ir svarîgi sabied-
rîbai kopumå;

� dodot savu ieguldîjumu parlamenta kompetences un spéju veidoßanå, nodro-
ßinot tam apmåcîbas kursus un seminårus;

� sniedzot alternatîvu eksperta viedokli par valdîbas droßîbas politiku, aizsar-
dzîbas budΩetiem, iepirkumiem un resursu iespéjåm, sekméjot debates sa-
biedrîbå un formuléjot iespéjamås politikas variantus;

� rea©éjot uz lémumiem par valsts droßîbas politiku un to, kå tie tiek ieviesti;

� izglîtojot sabiedrîbu un sekméjot alternatîvas debates sabiedriskajå jomå.

Pilsoniskås sabiedrîbas darbîba Latîñamerikå perfekti attélo plaßu lomu, kåda
NVO un pétniecîbas centriem var büt droßîbas nozares uzraudzîbå (sk. 7. aili).

7. aile
Pilsoniskå sabiedrîba Latîñamerikå:
praktisks piemérs pilsoniskås sabiedrîbas organizåciju lomai un nozîmei

Daudzas pilsoniskås sabiedrîbas grupas Latîñamerikå izveidojås 1980. gadu beigås un
1990. gadu såkumå ar mér˚i uzlabot dialogu starp civiliedzîvotåjiem un militåro
jomu, no jauna ievélétajåm civilajåm valdîbåm cenßoties pårstrukturét bruñotos spé-
kus. Íis dialogs palîdzéja izbeigt bruñoto spéku izolåciju un uzsåka profesionålu ap-
maiñas procesu starp pilsonisko sabiedrîbu, ievélétajåm amatpersonåm un augståko
militåro vadîbu. Kopß tå laika ßo grupu loma ir vél vairåk pieaugusi, un tås bieΩi dar-
bojas kå nozîmîgs civilo ekspertu un tehniskås palîdzîbas avots droßîbas un aizsar-
dzîbas jautåjumos un uzñemas lielåku atbildîbu par militårås politikas un budΩeta
rüpîgu izpéti.
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Pieméri

Viens piemérs ir Argentînas grupa SER en 2000. Péc tås izveidoßanas péc militårå
apvérsuma mé©inåjuma 1990. gadå SER en 2000 såkotnéji bija elements, kas ¬åva
veicinåt dialogu starp pilsoniskås sabiedrîbas pårståvjiem, politiskajåm partijåm un
bruñotajiem spékiem. Íis dialogs bija nozîmîgs pamats, uz kura SER en 2000 varéja
sniegt civilo pienesumu to galveno tiesîbu aktu plånoßanå un izstrådé, kuri veidoja
vélåkås aizsardzîbas politikas pamatu.

Tåpat Dominikånas Republikå civilie droßîbas un aizsardzîbas eksperti, kas bija da¬a
no FLACSO, strådåja kopå ar bruñotajiem spékiem, lai izstrådåtu likumu par policijas
reformu, un vélåk konsultéja izpildvaru un Kongresu, kad tie likumu izskatîja.

Daudzas Latîñamerikas grupas cießi sadarbojas ar Aizsardzîbas komiteju un Droßîbas
komiteju valsts Kongreså, lai palielinåtu savu likumdevéju ieståΩu cilvékresursus un
uzlabotu tehnisko kapacitåti militåro funkciju uzraudzîbai.

Peru grupa Instituto de Estudios Políticos y Estrat¥gicos (IDEPE) apmåca Kongresa locek¬us
un to personålu Kongresa Aizsardzîbas komitejå par militårå budΩeta un administrå-
cijas jautåjumiem.

FLACSO Gvatemalå ir palîdzéjusi Kongresam analizét un izskatît vairåkus likumus, kas
attiecas uz bruñotajiem spékiem, tostarp par izlükoßanas reformu un militåro dienestu.

Civilo ekspertu trükums

Latîñamerikå joprojåm trükst civilo speciålo zinåßanu aizsardzîbas un droßîbas jomå.
Íis civilo ekspertu deficîts traucé efektîvi darboties tåm izpildvaras un likumdevéjåm
iestådém, kam bütu jåuzrauga militårå joma. Tomér îstermiñå ßo trükumu var aiz-
pildît pilsoniskås sabiedrîbas organizåcijas, palîdzot valsts iestådém un apmåcot arvien
lielåku skaitu pilsoñu.

Tîkls

Íim nolükam SER en 2000 nesen izveidojusi pétniecîbas institütu un nevalstisko orga-
nizåciju, kas darbojas ar droßîbas un aizsardzîbas jautåjumiem, re©ionålu tîklu. Íajå
tîklå, RESDAL (www.ser2000.org.ar) ir izveidota datu båze ar materiåliem un tiesîbu
aktiem saistîbå ar droßîbu un aizsardzîbu, un tajå tiek piedåvåtas programmas
civiliedzîvotåjiem veikt pétîjumus un apmeklét organizåciju.

Avots: Chris Sabatini. National Endowment for Democracy, Washington DC, 2002.

Plaßsaziñas lîdzek¬i

Neatkarîgi plaßsaziñas lîdzek¬i parasti palîdz sabiedrîbai un tås politiskajiem
pårståvjiem apzinåti pieñemt lémumus. Tie dod savu ieguldîjumu trîs valsts varu
darbîbas uzraudzîbå un var ietekmét sabiedriskai apsprießanai pak¬auto jautåjumu
saturu un kvalitåti, kas savukårt ietekmé valdîbu, uzñéméjdarbîbu, akadémiskås
aprindas un pilsonisko sabiedrîbu. Brîvi plaßsaziñas lîdzek¬i tådéjådi ir nozîmîga
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demokråtijas saståvda¬a. Milzîgas problémas, kas var rasties Ωurnålistiem, kuri
mé©ina kritizét valdîbu, ir minétas 8. ailé. Ûurnålistu droßîba ir sine qua non no-
sacîjums preses brîvîbai.

8. aile
Jauni kara paveidi: grüti laiki preses brîvîbai

“Gandrîz treßå da¬a pasaules iedzîvotåju joprojåm dzîvo valstîs, kur preses brîvîba
vienkårßi nav at¬auta. (…) Ir arî jånoß˚ir tie, kas ir nogalinåti karadarbîbas zonå tådé¬,
ka nav tikußi uzskatîti par Ωurnålistiem, un tie, kas ir tîßi noslepkavoti, tådé¬ ka ir pétî-
jußi vai rakstîjußi par jütîgiem jautåjumiem un ir nosodîjußi patva¬îgu rîcîbu, lîdzek¬u
izß˚érdéßanu, netaisnîbu, noziedzîbu un bandîtismu. Jauni kara paveidi, kas nenotiek
starp parastajåm armijåm, kå vecajos laikos, bet gan starp etniskajåm, ideolo©iskajåm,
reli©iskajåm vai tîri kriminålåm interesém, rada aizvien lielåkus draudus Ωurnålistiem.
Bet Ωurnålistu nåve vai ievainoßana ßajos konfliktos ne vienmér ir tikai negadîjums.
DaΩreiz karojoßås puses, pat armiju karavîri, tîßi mér˚é uz nevélamiem lieciniekiem viñu
nodarîjumiem.”

Avots: Reporters Without Borders, 2002. gada ikgadéjais ziñojums.

Valstîs, kur plaßsaziñas lîdzek¬i nav neatkarîgi no valdoßajåm iestådém, valsts
vadîtåjiem ir viegli ¬aunpråtîgi izmantot tos propagandas nolükos. Íådos gadîju-
mos plaßsaziñas lîdzek¬i noteikti nevar sekmét droßîbas nozares caurskatåmîbu un
demokråtisku uzraudzîbu.

Pieaugot interneta izmantoßanai, potenciåls sabiedrîbas piek¬uvei oficiålai infor-
måcijai ir milzîgs. Pédéjo desmit gadu laikå paståv vispåréja tendence, kas vérsta uz
lielåku caurskatåmîbu, atbildîgumu sabiedrîbas priekßå un oficiålås informåcijas
pieejamîbu. Íî tendence jåveicina, jo tå sekmé labåk informétu sabiedrîbu, kvali-
tatîvåkas sabiedriskås debates par svarîgiem politikas jautåjumiem un, galu galå,
labåku pårvaldîbu. Tomér interneta mînuss ir tåds, ka to var izmantot ekstrémistu
grupas, lai izplatîtu, pieméram, rasisma un antisemîtisma idejas. DaΩos nesenajos
konfliktos arî citi ziñu plaßsaziñas lîdzek¬i, pieméram, radiostacijas, ir kalpojußas par
ekstrémistu grupu ruporu un palîdzéjußas radît naidu starp daΩådåm sabiedrîbas
grupåm.

Informåcijas par jautåjumiem, kas saistîti ar droßîbu, savåkßana 
un izplatîßana

No demokråtiskas un labas pårvaldîbas perspektîvas plaßsaziñas lîdzek¬iem ir
tiesîbas savåkt un izplatît informåciju par jautåjumiem, kas saistîti ar droßîbu un
par ko intereséjas sabiedrîba, un tiem ir arî attiecîgs pienåkums sniegt ziñas, kas
atbilst patiesuma, precizitåtes un objektivitåtes prasîbåm.

Tådéjådi plaßsaziñas lîdzek¬i var palîdzét valdîbai un parlamentam izskaidrot
savus lémumus un politiku pilsoñiem, kam ir tiesîbas sañemt informåciju un
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informéti piedalîties politiskajå proceså. Pieméram, plaßsaziñas lîdzek¬i var dot
savu ieguldîjumu sabiedrîbas informåcijas tiesîbu nodroßinåßanå, izplatot infor-
måciju par to, kas ieñem amatus droßîbas jomå, pieñemto droßîbas politiku,
karaspéka izvietoßanu årvalstîs, militåro doktrînu, iegådém un lîgumiem, un
citiem nolîgumiem, uz ko tås pamatojas, iesaistîtajiem operatoriem, droßîbas
problémåm un attiecîgajåm debatém. Tomér tos var pak¬aut uzliktai vai paßuz-
liktai cenzürai, ja iesaistîta konfidenciåla informåcija.

Tiesîbu akti attiecîbå uz plaßsaziñas lîdzek¬iem 
un ar droßîbu saistîtiem jautåjumiem

Visås valstîs ir spékå tiesîbu akti par preses brîvîbu. Íis princips ir ierakstîts
Vispåréjås cilvéktiesîbu deklaråcijas 19. pantå, kurå ir norådîts:

“Katram cilvékam ir tiesîbas uz pårliecîbas brîvîbu un tiesîbas brîvi
paust savus uzskatus: ßîs tiesîbas ietver brîvîbu netraucéti palikt pie
saviem uzskatiem un brîvîbu meklét, sañemt un izplatît informåciju
un idejas ar jebkuriem lîdzek¬iem neatkarîgi no valstu robeΩåm”.

Lai gan nav nekådu starptautiski pieñemtu vadlîniju par to, kå ßo brîvîbu
panåkt un aizsargåt, jåatzîmé, ka minétais starptautiskais princips ir norådîts pil-
nîgi neierobeΩoti, bez jebkådas atsauces uz iespéjamiem vispåréjiem ierobeΩoju-
miem saistîbå ar droßîbas jautåjumiem.

9. aile
Preses brîvîba péc 2001. gada 11. septembra

Starptautiskå preses brîvîbas diena katru gadu tiek svinéta 3. maijå. Íajå dienå 2002.
gadå îpaßa uzmanîba tika pievérsta to pasåkumu iespéjamai ietekmei uz preses
brîvîbu, kurus valstis varétu veikt, “lai stiprinåtu valsts un starptautisko droßîbu péc
teroristu uzbrukumiem 2001. gada 11. septembrî”.

“Paståv neapstrîdama spriedze starp pamatbrîvîbu izmantoßanu un vajadzîbu péc
lielåkas droßîbas sakarå ar terorismu, tomér jebkuras pretterorisma kampañas galve-
najam mér˚im bütu jåbüt müsu brîvîbu nodroßinåßanai,” teicis UNESCO ©eneråldirek-
tors Koiçiro Macuura.

Avots: The World of Parliaments, No. 6, 2002. g. maijs, Starpparlamentu savienîba.

Parlamenta saziña ar sabiedrîbu par droßîbas jautåjumiem

Demokråtiskå uzraudzîba kå viens no labas pårvaldîbas principiem var büt
efektîva tikai tad, ja sabiedrîba ir informéta par galvenajiem jautåjumiem, par
kuriem notiek diskusijas parlamentårajå lîmenî.
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Efektîva sabiedrîbas informéßana par droßîbas jautåjumiem ir atkarîga no tås
informåcijas plaßuma un precizitåtes, ko sabiedrîbai nodod valdîba un parla-
ments. Parlamentam jåbüt îpaßi ieinteresétam, lai sabiedrîba sañemtu vajadzîgo
kvalitatîvas informåcijas daudzumu, lai tå varétu izprast gan tåbrîΩa ståvokli, gan
rezultåtus lémumu pieñemßanas procesam parlamentå.

Dokumentu nodoßana sabiedrîbai

Viens no efektîviem veidiem, kå parlaments var nodroßinåt sabiedrîbas infor-
méßanu, ir sadarbîbå ar valdîbu vai atseviß˚i nodot sabiedrîbai dokumentu veidå
un/vai darît pieejamu savå tîmek¬a vietné visdaΩådåko informåciju un dokumen-
tus par jautåjumiem, kas saistîti ar droßîbu.

10. aile
Parlamenta tîmek¬a vietnes

2002. gada maijå 180 valstîs paståv 244 parlamenta palåtas (64 parlamentos ir divas
palåtas). Starpparlamentu savienîbai ir zinåmas 165 parlamenta tîmek¬a vietnes 128 val-
stîs (daΩos divpalåtu parlamentos atseviß˚as palåtas uztur atseviß˚as tîmek¬a vietnes).
Starpparlamentu savienîbas padomes 2000. gada maijå pieñemtås “Vadlînijas at-
tiecîbå uz parlamentu tîmek¬a vietñu saturu un struktüru” ir pieejamas savienîbas
tîmek¬a vietné http://www.ipu.org.

Pieméram, sabiedrîbai var darît pieejamu ßådu informåciju par droßîbas no-
zares jautåjumiem, vélams, viegli saprotamå versijå:

� straté©iskas nozîmes dokumentus, pieméram, valsts droßîbas politiku; 

� aizsardzîbas budΩetu (neietverot konfidenciålus lîdzek¬us);

� paziñojumus presei par visåm galvenajåm diskusijåm, lémumiem, priekßliku-
miem, tiesîbu aktiem utt. parlamentå attiecîbå uz droßîbas nozari;

� protokolus no visu parlamenta (komiteju) sanåksmém un debatém par droßî-
bas jautåjumiem (izñemot slégtås sanåksmes); ßeit jåietver ziñojumi par slégto
sanåksmju apjomu un uzdevumiem;

� publikåcijas saistîbå ar parlamentårajåm izmekléßanåm droßîbas jautåjumos; 

� parlamenta gada ziñojumus vai pårskatus par visu droßîbas dienestu darbîbu;

� ombuda vai valsts kontroliera ziñojumus par droßîbas nozari; ombudam var
ne¬aut ietvert pårskatos ziñojumus par daΩåm îpaßåm izmekléßanåm, bet
viñam tiek lügts tos iesniegt izvélétåm komitejåm; valdîbai jåietver visas dar-
bîbas, kas veiktas péc ombuda vai kontroliera ziñojumiem parlamentam;

� informåciju par daudzpuséjiem un divpuséjiem nolîgumiem;
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� informåciju par to, kå atseviß˚i deputåti vai politiskås frakcijas parlamentå ir
balsojußi par droßîbas jautåjumiem (pieméram, par budΩetu, pievienoßanos
starptautiskåm aliansém, obligåtå militårå dienesta jautåjumiem, iegådém);

� tiesîbu aktus par informåcijas brîvîbu.

Sabiedrîbas iesaistes parlamenta darbå veicinåßana

Vienvirziena informåcijas plüsma (no parlamenta vai valdîbas uz sabiedrîbu)
nav pietiekama. Parlamentam jådod sabiedrîbai iespéja ar to sazinåties par dro-
ßîbas jautåjumiem. Dialogs abos virzienos ir svarîgs, jo

� tas nodroßina lîdzdalîbu un paståvîgu pårraudzîbu no pilsoñu puses; 

� tas palielina sabiedrîbas uzticîbu parlamenta darbam;

� tas sniedz iespéjamu nodroßinåjumu pret sliktu vadîbu (pieméram, ar parla-
menta ombuda starpniecîbu);

� tas nodroßina sabiedrîbas atbalstu un le©itimitåti tiesîbu aktiem un valdîbas
politikai, un tådéjådi arî demokråtisko stabilitåti.

Divvirzienu saziñu var veicinåt ar parlamenta informåcijas, sanåksmju un uz-
raudzîbas ziñu dienestiem, televîzijas diskusijåm un îpaßi pielågotiem paziñoju-
miem komiteju locek¬iem, ko nodroßina parlamenta pétîjumu dienests, utt.

11. aile
Parlamenti un plaßsaziñas lîdzek¬i

“11. Asambleja aicina valstu parlamentus steidzamå kårtå izskatît pasåkumus, kuru
mér˚is ir

I. nodroßinåt lielåku parlamenta darba atklåtîbu, ietverot komiteju sanåksmes, un
uzskatît ßo jautåjumu ne tikai kå saziñas politikas jautåjumu, bet arî kå svarîgu
politisko prioritåti ar tießåm sekåm uz demokråtijas funkcionéßanu;

II. labåk izmantot klasiskås saziñas metodes un jaunås informåcijas tehnolo©ijas, jo
îpaßi,

a. nodroßinot vislabåkos iespéjamos darba apståk¬us plaßsaziñas lîdzek¬iem un
îpaßi parlamenta korespondentiem,

b. nodroßinot åtru izplatîßanu informåcijai par debatém, inter alia, åtri pub-
licéjot sanåksmju protokolus un stenogrammas,

c. izveidojot tießsaistes pakalpojumus tießai elektroniskai saziñai ar sabiedrîbu
un Ωurnålistiem,

d. nodroßinot pilnîgu piek¬uvi parlamenta dokumentiem, lai pirms balsoßanas
par likumprojektu tiktu veicinåtas diskusijas sabiedrîbå;

III. izmantot komunikåciju lietpratéju padomus; 
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IV. padarît juridiskos tekstus pieejamåkus lasîtåjiem, kas nav speciålisti;

V. veikt vajadzîgos pasåkumus, lai vairåk koncentrétos uz politiskåm debatém,
pieméram, nosakot tås jomas, kurås procedüras varétu vienkårßot, lai paåtrinåtu
lémumu pieñemßanu;

VI. informåcijas un saziñas dienestos sekmét informåcijas failu savåkßanu, kuros
iepazîstina ar tiesîbu aktiem un apraksta to konkrétås iezîmes Ωurnålistu un pro-
fesionå¬u aprindåm, uz ko tie visvairåk attiecas;

VII. organizét seminårus Ωurnålistiem par parlamenta darbu, lai iepazîstinåtu tos ar
likumdoßanas procedüråm un parlamenta sédém, kå arî uzlabotu to zinåßanas
par attiecîbåm starp parlamentiem un starptautiskajåm institücijåm. Èpaßa uz-
manîba jåpievérß Ωurnålistiem no vietéjåm un re©ionålajåm avîzém un Ωur-
nåliem;

VIII. veidot komunikåciju tîklus internetå, ¬aujot pilsoñiem interaktîvi sazinåties gan
ar deputåtiem, gan parlamenta informåcijas dienestiem;

IX. izdomåt, kå sekmét neatkarîgu televîzijas kanålu veidoßanu, kas pievérstos par-
lamenta darbam, kå tas ir vairåkås Eiropas valstîs, Amerikas Savienotajås Valstîs
un Kanådå;

X. ar nodok¬u politikas vai citiem lîdzek¬iem palîdzét tiem plaßsaziñas lîdzek¬iem,
kuri pilnîgi neatkarîgi cenßas nodroßinåt augstas kvalitåtes ziñas un kurus draud
iznîcinåt tirgus spéki.”

Avots: Eiropas Padomes Parlamentårås asamblejas Rezolücija Nr. 1142 (1997).

Sabiedrîbas lîdzdalîba ir svarîga sistémas ilgtermiña demokråtiskai stabilitåtei.
Lîdzdalîbas apjoms daΩådås valstîs atß˚iras. DaΩi parlamenti ¬auj sabiedrîbai pie-
dalîties komiteju sédés. Tas var büt ¬oti svarîgi NVO darbîbai vai atseviß˚åm per-
sonåm, kuras interesé tiesîbu aktu pieñemßanas process. Pat ja ßåda klåtbütne
nedod tåm personåm, kuras komiteju sanåksmés piedalås, tiesîbas izteikties, viñu
klåtbütnei vien jau ir zinåma vértîba.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Ieguldîjums, ko droßîbas politikå dod neinstitucionåli elementi

Pårliecinieties, ka ir izveidoti mehånismi, kas ¬auj parlamentam savå darbå iz-
mantot pilsoniskås sabiedrîbas pårståvju pienesumu attiecîbå uz droßîbas jautå-
jumiem un tådiem jautåjumiem, kas ar to saistås.

Íim nolükam, ja vajadzîgs, sekméjiet tådu tiesîbu aktu pieñemßanu, kas ¬auj
kompetentåm iestådém, NVO un plaßsaziñas lîdzek¬iem dot savu ieguldîjumu to
parlamentåro komiteju darbå, kuras ir kompetentas pievérsties droßîbas jautåju-
miem un tådiem jautåjumiem, kas ar to saistås.
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Sabiedrîbas informéßana

Pårliecinieties, ka parlamentam ir aktîva sabiedrisko attiecîbu politika attiecîbå
uz tå lémumiem, kas skar droßîbu un parlamenta lémumu pieñemßanas procesu
ßajå jomå.

Saikne starp droßîbu un preses brîvîbu

Pårliecinieties, ka gan tiesîbu aktos, gan praksé paståv preses brîvîba attiecîbå uz
droßîbas jautåjumiem un ka jebkådi uzlikti ierobeΩojumi nepårkåpj starptautiskos
cilvéktiesîbu principus.

Pårliecinieties, ka ir spékå pieméroti tiesîbu akti par informåcijas brîvîbu.

7. noda¬a

Dzimumu aspekts droßîbas politikå

Dzimumu lîdztiesîba ir salîdzinoßi nesens jautåjums. Tas ßobrîd tiek uzskatîts
par svarîgu parametru arî saistîbå ar droßîbas jautåjumiem, ne tikai tådé¬, ka lie-
låkå da¬a no tiem cilvékiem, kurus skar bruñotie konflikti, tostarp bég¬iem un valsts
iekßiené pårvietotajåm personåm, ir sievietes un bérni, bet arî tådé¬, ka sievietém,
kas ir vairåk nekå puse no pasaules iedzîvotåjiem, ir vienlîdzîgas tiesîbas ar vîrie-
ßiem, un viñas var daudz dot droßîbas jautåjumu risinåßanå. Sievießu talantu un
izpratnes spéjas izmantoßana sniegs tådu droßîbas problému risinåjumu, kas büs
vairåk vérsts uz cilvékiem un saskañå ar cilvéka droßîbas pieeju, tådéjådi büdams
noturîgåks. Tådé¬, droßîbas politikå cenßoties sasniegt dzimumu lîdztiesîbu, sva-
rîgi pieiet ßim mér˚im no divåm daΩådåm pusém. Vispirms, droßîbas politikai
jåkoncentréjas uz jütîgiem jautåjumiem ßajå jomå un tiem jåpievérßas. Iespéjamie
risinåjumi jåparåda un struktüras jåveido tå, lai nodroßinåtu sievießu tiesîbu un
intereßu ievéroßanu. Otrkårt, bütiski ir veicinåt sievießu lîdzdalîbu visos lémumu
pieñemßanas lîmeños un visås jomås saistîbå ar droßîbas politiku.

Sievietes un konfliktu risinåßana

Konfliktu risinåßana, miera uzturéßana un miera veidoßana neattiecas tikai uz
tiem, kas tießi piedalås karadarbîbå vai bruñotos konfliktos un kas ir galvenokårt
vîrießi. Tomér sievießu klåtbütne miera sarunås vienmér ir bijusi niecîga un turpina
tåda büt, pat ja kara vai bruñota konflikta laikå viñåm ir bijis jåmaina sava pa-
rastå loma un jåuzñemas tie pienåkumi, ko parasti pilda vîrießi. Tomér ßobrîd
arvien plaßåk tiek atzîts, ka sievietes dod ieguldîjumu ar nozîmîgåm prasmém,
perspektîvåm un izpratni. Praksé sievießu tießai iesaistei lémumu pieñemßanas
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proceså, konfliktu risinåßanå un miera atbalsta darbîbås vajadzîga påreja tradi-
cionålajos uzskatos par vîrießu un sievießu attiecîgajåm lomåm sabiedrîbå un kon-
flikta situåcijås.

12. aile
Dzimuma jautåjums miera procesos

“Miera process, kur netiek ñemtas vérå sievießu vajadzîbas un loma, nav dabisks, un
tådé¬ iekßéji nestabils.” ... “Péckonflikta pårejas periodos iespéju doßana sievietém ir
bütiski svarîga, lai atsåktu sociålo un ekonomisko attîstîbu. Gan sievietes, gan vîrießi
ir upuri un darbojoßås personas karos un bruñotos konfliktos, bet bieΩi daΩådos vei-
dos un daΩådås jomås. Kara laikå sievietes veic jaunas darbîbas un uzñemas jaunas
lomas, bieΩi – vairåk pienåkumu. Neskatoties uz ßîm izmaiñåm, péckonflikta miera
veidoßanå sievietes bieΩi tiek nostumtas malå – gan péckonflikta sabiedrîbås, gan for-
muléjot un îstenojot miera veidoßanas straté©ijas starptautiskås miera operåcijås.”

Avots: “Dzimumu aspekts droßîbå – no sievießu nelîdzdalîbas lîdz integråcijai 
miera veidoßanå”. Norvé©ijas Starptautisko lietu institüts, 2001.

13. ailé ir izraksti no ANO Droßîbas padomes Rezolücijas Nr. 1325 (2000), kurå
tiek pasvîtrota vértîba pårejai no sievießu uzskatîßanas tikai par konfliktu upuriem
(ietverot vardarbîbu un izvaroßanu kå karadarbîbas instrumentu) uz tådu skatîju-
mu, kur sievietes ir lîdzdalîbnieces konflikta risinåßanå, miera veidoßanå un miera
uzturéßanå uz vienlîdzîbas pamata ar vîrießiem. Íåda pårmaiña nozîmé aplükot
sievießu un vîrießu darbîbas un lomas pirms kara vai bruñota konflikta, tå laikå
un péc tam. Tas nozîmé, ka dzimumu lîdztiesîbas un dzimumu jautåjumi poli-
tikas definéßanå valsts un starptautiskå lîmenî un attiecîgajos tiesîbu aktos ir
jåskata savlaicîgi.

13. aile
Skats no dzimumu perspektîvas uz miera operåcijåm un procesiem

Droßîbas padome (…)

“7. mudina dalîbvalstis palielinåt savu brîvpråtîgo finansiålo, tehnisko un lo©istikas
atbalstu uz dzimumiem koncentrétai apmåcîbai, ietverot to, ko jau veic attiecîgi
fondi un programmas, inter alia, ANO Fonds sievietém un ANO Bérnu fonds, kå
arî ANO Augstå komisåra bég¬u lietås birojs un citas saistîtas organizåcijas;

8. aicina visus iesaistîtos, veicot sarunas par miera lîgumiem un tos îstenojot, ievé-
rot dzimumu perspektîvu, tostarp, inter alia, a) sievießu un meiteñu îpaßås vaja-
dzîbas repatriåcijas un pårcelßanås laikå, kå arî rehabilitåcijas, reintegråcijas un
péckonflikta atjaunoßanå; b) pasåkumus, ar ko atbalsta vietéjås sievießu miera
iniciatîvas un procesus konflikta risinåßanai un ar ko iesaista sievietes visos miera 
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lîgumu îstenoßanas mehånismos; c) pasåkumus, ar ko nodroßina sievießu un
meiteñu aizsardzîbu un viñu cilvéktiesîbu ievéroßanu, îpaßi saistîbå ar konstitü-
ciju, véléßanu sistému, policiju un tiesu varu (…);

15. izsaka savu vélmi nodroßinåt, lai Droßîbas padomes misijås tiktu ñemti vérå dzi-
mumu apsvérumi un sievießu tiesîbas, tostarp, apsprieΩoties ar vietéjåm un starp-
tautiskåm sievießu organizåcijåm; (…)”

Avots: ANO Droßîbas padomes Rezolücija Nr. 1325 (2000), 
kas pieñemta 2000. gada 31. oktobrî.

Saskañå ar Rezolüciju Nr. 1325 (2000) ANO ©enerålsekretårs iesniedza ziño-
jumu “Sievietes, miers un droßîba” (2002. gada 16. oktobris). Ziñojums ir par
bruñotu konfliktu ietekmi uz sievietém un meiteném, starptautisko tiesîbu aktu
båzi, sievießu iesaisti miera procesos, miera uzturéßanas operåcijås, humanitårajås
operåcijås, rekonstrukcijå un rehabilitåcijå, kå arî atbruñoßanås, demobilizåcijå un
reintegråcijå. DaΩi tå nosacîjumi ir iek¬auti ieteikumos ßîs noda¬as beigås.

Sievietes parlamentu Aizsardzîbas komitejås

Secîgi Starpparlamentu savienîbas pasaules méroga apsekojumi par sievietém
politikå pédéjos 25 gados råda, ka sievietes joprojåm lielå mérå nepiedalås vai ir
nepietiekami pårståvétas parlamentu Aizsardzîbas komitejås. Tåpat viñåm reti ir
priekßsédétåjas vai priekßsédétåja vietnieces vai ziñotåjas amats ßajås komitejås.
Starpparlamentu savienîbas 1997. gada apsekojumå (Vîrießi un sievietes politikå:
demokråtija joprojåm veidojas) redzams, ka no 97 parlamentiem, kas sniegußi
ziñas par sievietém parlamentårajås komitejås, tikai 3% parlamentu sieviete ir
Aizsardzîbas komitejas priekßsédétåja. Kopumå tikai 18,6% no priekßsédétåjiem
visås parlamentårajås komitejås ir sievietes. Ío situåciju var izskaidrot ar diviem
galvenajiem faktoriem. Pirmkårt, viså pasaulé joprojåm ir ¬oti maz sievießu, kas ir
parlamenta deputåtes (2002. gada maijå ßis skaits bija 14,3%). Otrkårt, uzskats,
ka karß un miers un droßîbas jautåjumi kopumå mazåk attiecas uz sievietém nekå
uz vîrießiem, joprojåm ir dzi¬i iesakñojies apziñå viså pasaulé. Íåds uzskats ir ap-
ßaubåms, jo karß noteikti skar visus valsts iedzîvotåjus, un bieΩi sievietes ir lielåki
upuri nekå vîrießi.

Sievietes ar ieroçiem

Administratîvo, apgådes un atbalsta dienestu lîmenî sievießu iesaiste bruñota-
jos spékos ir parasta un tradicionåla lielåkajå da¬å valstu. Íî sievießu iesaiste atbal-
sta amatos ir salîdzinoßi nozîmîga ne tikai miera laikå, bet daΩreiz jo vairåk kara
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vai bruñota konflikta kontekstå. Turpretî karavîru un operatîvajå lîmenî ßî iesaiste
ir daudz nesenåka. Starptautiskå un salîdzinåmå lîmenî nav pieejams daudz datu
par sievietém bruñotajos spékos. Piemérs sievießu lîdzdalîbai bruñotajos spékos
NATO valstîs ir 14. ailé.

14. aile
Bruñotie spéki: karavîru sievießu skaits: NATO valstu pieméri

Valsts Skaits % no kopéjå skaita

Be¬©ija 3202 7,6%
Kanåda 6558 11,4%
Çehija 1991 3,7%
Dånija 863 5,0%
Francija 27 516 8,5%
Våcija 5263 2,8%
Grie˚ija 6155 3,8%
Ungårija 3017 9,6%
Itålija 438 0,1%
Luksemburga 47 0,6%
Nîderlande 4170 8,0%
Norvé©ija 1152 3,2%
Polija 277 0,1%
Portugåle 2875 6,6%
Spånija 6462 5,8%
Turcija 917 0,1%
Apvienotå Karaliste 16 623 8,1%
ASV 198 452 14,0%

Avots: NATO Review, 2001. g. vasara.

Kopumå ir droßi apgalvot, ka sievießu iesaisti obligåtajå militårajå dienestå
un/vai profesionålås militårås vienîbås var pamudinåt politiskå vadîba vai tå var
rasties no notikumu attîstîbas paßå droßîbas nozaré. Í˚iet, ka tå ir saistîta ar
diviem ßådiem apståk¬iem, kuri var büt viens no otra neatkarîgi:

� sajusta vajadzîba mobilizét visu sabiedrîbu aizsargåt un sekmét valsts dro-
ßîbu;

� bruñoto spéku modernizåcija, kas, tåpat kå jebkåda cita veida darbîba, tiek
pak¬auta sociåliem notikumiem un tådé¬ to aizvien vairåk ietekmé dzimumu
lîdztiesîbas jautåjums.
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15. aile
Sievießu iesaiste droßîbas politikå kå da¬a no integrétås pieejas 
dzimumu lîdztiesîbas îstenoßanai

Valdîbas droßîbas politiku var vértét no integrétås pieejas dzimumu lîdztiesîbas îste-
noßanai viedok¬a. ANO Ceturtajå vispasaules konferencé par sievietém Pekinå ANO
noteica integréto pieeju dzimumu lîdztiesîbas îstenoßanai kå globålu straté©iju dzi-
mumu lîdztiesîbas veicinåßanai. ANO (ECOSOC ) definé integréto pieeju dzimumu
lîdztiesîbas îstenoßanai kå “(..) procesu, kurå novérté sievießu un vîrießu ietekmi katrå
plånotå rîcîbå, tostarp likumdoßanå, politikå vai programmås, visås jomås un visos
lîmeños. Tå ir straté©ija, lai padarîtu sievietes un vîrießa vajadzîbas un pieredzi par
neatñemamu saståvda¬u politiku un programmu izstrådé, îstenoßanå, uzraudzîbå un
novértéßanå visås politiskajås, ekonomiskajås un sabiedrîbas jomås, lai sievietes un
vîrießi gütu labumu vienlîdzîgi un neturpinåtos nevienlîdzîba. Galîgais mér˚is ir sa-
sniegt dzimumu lîdztiesîbu.”

Avots: ANO ECOSOC pieñemtie secinåjumi 1997/2.

Sievießu pieaugoßå iesaiste bruñotajos spékos savukårt var sekmét påreju no
tradicionålås aizsardzîbas uz cilvéka droßîbas aspektu: lielåks uzsvars tiek likts uz
pétniecîbu, informåcijas tehnolo©ijåm (tostarp banku jomå) un izlükoßanas darbu,
un tas notiek blakus metodém un operåcijåm, kur vajadzîgs fizisks spéks un ap-
måcîba, un daΩkårt pat to vietå. Íåda tendence dod iespéjas sievietém, îpaßi val-
stîs, kur vîrießiem un sievietém ir vienåda pieeja izglîtîbai un apmåcîbai.

16. aile
Jaunas dimensijas un izaicinåjumi, kas rodas ar sievießu 
iek¬außanu droßîbas nozaré

Sievießu pieaugoßå iesaiste droßîbas jomå, un îpaßi bruñotajos spékos un policijå, liek
jautåt, vai apmåcîbai (îpaßi fiziskajai apmåcîbai) un disciplînai bütu jåbüt tådai paßai
vîrießiem un sievietém.

Vajadzîgi arî noteikumi attiecîbå uz seksuålo jomu, kas lîdz ßim no bruñotajiem
spékiem, citåm valsts militåråm struktüråm vai policijas bija stingri izslégta – jåñem
vérå îpaßås vajadzîbas precétiem un neprecétiem påriem vienå vai daΩådås vienîbås,
kå arî jautåjumi, kas saistås ar  måtes vai téva ståvokli.

Tåpat jåizskata jautåjums par ap©érbu un tå estétisko un pat seksuålo pievilcîbu: vai
uniformåm vîrießiem un sievietém jåbüt identiskåm? Vai visos apståk¬os tåm jåbüt
piegrieztåm kå vîrießiem?

Íajås jomås vajadzîga jauna domåßana. Jåattîsta un ßîm jaunajåm realitåtém jåpie-
lågo gan valstu tiesîbu akti, gan arî bruñoto spéku, citu valsts militåru struktüru un
policijas noteikumi.
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Sievietes miera uzturéßanas operåcijås un aizsardzîbas ministrijås

Kå redzams no datiem, ko sniedz NATO savå 2001. gada vasaras pårskatå,
sievießu iesaiste miera uzturéßanas operåcijås kopß Otrå pasaules kara beigåm
joprojåm ir minimåla. Tikai daΩas valstis – Kanåda, Ungårija, Francija, Nîderlande
un Portugåle – ir savå miera uzturéßanas personålå ietvérußas vairåk nekå 5% sie-
vießu. Tomér ANO pieredze liecina, ka attiecîgie vietéjie iedzîvotåji ¬oti labi uzñem
viñu klåtbütni un tai ir pozitîva ietekme uz operåcijas iznåkumu: pieméram,
vairåk uzmanîbas tiek pievérsts dzimumu jautåjumiem un vardarbîbai.

Sievietes joprojåm ¬oti reti tiek ieceltas par aizsardzîbas ministrém vai pat aiz-
sardzîbas ministra vietniecém. Starpparlamentu savienîbas pasaules apskatå redzams,
ka 2000. gada martå no visiem ministriem, kas atbild par aizsardzîbas/droßîbas
jautåjumiem, sievietes bija tikai 1,3 %, un ßajå jomå 3,9 % sievießu bija ministra
vietnieces un citas ministrijas amatpersonas, ietverot parlamentåros sekretårus
(sk. Starpparlamentu savienîbas un ANO kopîgo pétîjumu péc pasaules kartes
“Sievietes politikå: 2002”).

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Dati

Pieprasiet statistikas datus attiecîbå uz sievießu procentuålo daudzumu katrå
bruñoto spéku jomå, citås valsts militårajås struktürås, policijå un izlükoßanas
dienestos, kå arî to attiecîgajos måcîbu centros. Pieprasiet arî datus par sievießu
procentuålo daudzumu augstos un lémumu pieñemßanas amatos, kå arî par sie-
vießu iek¬außanu Jüsu valsts delegåcijås ANO, NATO vai citås starptautiskås orga-
nizåcijås, kur apsprieΩ droßîbas jautåjumus.

Dzimums un konfliktu risinåßana, un atjaunoßana *)

Cik vien iespéjams, centieties panåkt, lai sarunu grupås bütu dzimumu lîdzsvars.

Pårliecinieties, ka miera lîgumos sistemåtiski un skaidri pievérßas bruñotu kon-
fliktu sekåm uz sievietém, sievießu ietekmei miera proceså un viñu vajadzîbåm
un prioritåtém péckonflikta situåcijå.

Pårliecinieties, ka zinåßanas, pieredze un spéjas, ko sievietes guvußas konflikta
laikå, tiek pienåcîgi izmantotas atjaunoßanas proceså.

Dzimumu jautåjumi un miera misijas *)

Iesakiet sievießu piedalîßanos miera misijås un péckonflikta atjaunoßanå.

Pårliecinieties, ja vajadzîgs, ar likumdoßanas palîdzîbu, ka miera uzturétåji un
påréjais starptautiskais personåls ir apmåcîts gan attiecîbå uz îpaßajiem kultüras
jautåjumiem, gan attiecîbå uz îpaßajiem dzimumu jautåjumiem.

Uzraugiet, lai tiktu sodîti tie miera uzturétåji un påréjais starptautiskais personåls,
kas pårkåpj sievießu cilvéktiesîbas.
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Valdîba

Pårliecinieties, ka sievießu un vîrießu pienåkumu lîmenis aizsardzîbas ministrijå
pédéjos, pieméram, 10 gados ir bijis lîdzsvarots. Pårliecinieties, ka, vienlîdzîgi ar
vîrießiem, sievietém iespéjas ieñemt augstus, lémumu pieñemßanas amatus ir no-
teiktas gan likumå, gan paståv praksé.

Parlaments

Véstures kontekstå un paßlaik izskatiet parlamenta Aizsardzîbas vai Droßîbas ko-
mitejas saståvu un sievießu pienåkumu lîmeni tajå.

Tålåk pårliecinieties, vai komiteja pievérß uzmanîbu dzimumu jautåjumiem, un, ja
vajadzîgs, uzståjiet uz lielåku dzimumu lîdzsvaru un uzmanîbas pievérßanu ßim
jautåjumam.

*) Ieteikumi no ANO ©enerålsekretåra ziñojuma “Par sievietém, mieru un droßîbu” 
2002. gada 16. oktobrî.



III ieda¬a

Droßîbas nozares galvenie operatîvie
komponenti

Lai gan militåri rüpnieciskais komplekss ir nozîmîgs jautåjums droßîbas noza-
res izpratnei, tas ßeit netiks apskatîts galvenokårt tådé¬, ka tas nav kåds no valsts
droßîbas dienestiem.

8. noda¬a

Bruñotie spéki

Bruñotie spéki vésturé ir paståvéjußi vienmér, un tie tiek plaßi uzskatîti par
valsts vairogu un zobenu. 17. ailé parådîts, ka 2002. gada vidü tikai ¬oti mazam
skaitam pasaules valstu nav bruñoto spéku.

17. aile
Valstis bez bruñotajiem spékiem

DaΩåm valstîm nav bruñoto spéku. Tås ir daΩas pundurvalstiñas Kluså okeåna dien-
vidu da¬å, pieméram, Nauru, Maldîvas, Kiribati, Samoa, Zålamana salas, Tuvalu, Palau
un Vanuatu, kå arî Karîbu jürå – Senvinsenta un Grenadînas, Sentkitsa un Nevisa,
Sentlüsija, Dominika, Grenåda. Citas valstis bez bruñotajiem spékiem ir Kostarika,
Islande, Maurîcija, Panama, Austrumtimora, Somålija (kura atrodas armijas veido-
ßanas proceså), Andora, Sanmarîno un Haiti. Lielåkajai da¬ai ßo valstu ir paramilitåras
vienîbas (pieméram, zemessardze un robeΩsardze).

Bruñoto spéku funkcijas

Notikumu attîstîba droßîbas jomå péc Aukstå kara beigåm ir ievérojami ietek-
méjusi bruñotos spékus viså pasaulé. Tiem tiek doti jauni uzdevumi, vienlaikus
liekot tiem izpildît parastos pamatuzdevumus citådå veidå. Müsdienås bruñotie
spéki pasaulé parasti pilda ßådas piecas funkcijas:
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� valsts neatkarîbas, suverenitåtes un teritoriålås viengabalainîbas, vai plaßåk
ñemot, tås pilsoñu aizsardzîba;

� starptautiskås miera uzturéßanas vai miera ievießanas misijas; 

� palîdzîba katastrofu seku likvidéßanå;

� iekßéjås droßîbas uzdevumi (palîdzîba civilajåm tiesîbaizsardzîbas iestådém
uzturét kårtîbu årkårtas gadîjumos, ja izce¬as nekårtîbas);

� lîdzdalîba nåcijas veidoßanå (sociåla funkcija).
Tas, cik daudz bruñotie spéki iesaistås ßo funkciju izpildé, daΩådås valstîs at-

ß˚iras atkarîbå no  valsts tiesiskå reguléjuma un uzskatiem par droßîbas situåciju.

Suverenitåtes un sabiedrîbas aizsardzîba

Neskatoties uz jauniem notikumiem droßîbas jomå un jauniem draudiem,
lielåkajai da¬ai bruñoto spéku to tradicionålais pienåkums – aizsargåt savu valsti
vai sabiedrotås valstis no årvalstu bruñotiem uzbrukumiem – joprojåm ir vissva-
rîgåkais uzdevums. Tas ietver ne tikai valsts teritorijas un politiskås suverenitåtes
aizsardzîbu, bet arî sabiedrîbas aizsardzîbu plaßåkå nozîmé.

18. aile
Aizsardzîbas sistémas reforma: kåds ir tås nolüks?

Kopß 1990. gada lielåkå da¬a bruñoto spéku ir pårcietußi radikålas reformas. Reformas
daΩådås valstîs notikußas daΩådu iemeslu dé¬. Paraugoties uz to vienkårßi, var nodalît
trîs ßîs reformas nolükus.

Demokratizåcija

Daudzås valstîs, kurås iepriekß bijis komunisms, diktatüra vai norisinåjußies konflikti,
aizsardzîbas sistémas reformas mér˚is ir demokratizåcija:

• likt bruñotajiem spékiem atskaitîties demokråtiski ievélétai politiskai vadîbai, jo
citådi bruñotie spéki apdraud demokråtiju;

• sabalansét bruñotajiem spékiem vajadzîgos resursus ar citu sabiedrîbas nozaru
vajadzîbåm.

Pielågoßanås jaunai droßîbas videi

• Bruñoto spéku apjoma un budΩeta pielågoßana jaunajiem droßîbas apdraudéju-
miem;

• Bruñoto spéku sagatavoßana jaunåm misijåm, pieméram, miera uzturéßanai.

Internacionalizåcija

Bruñotie spéki arvien vairåk darbojas ne tikai savas valsts kontekstå, bet kopå ar citu
valstu vienîbåm. Íî starptautiskå sadarbîba var notikt ad hoc, kå, pieméram, ANO 
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miera misijås, vai uz ilgåku laiku un uz institucionåliem pamatiem (pieméram, NATO),
vai arî divpuséji vai daudzpuséji.
• Bruñoto spéku (da¬éja) pak¬außana starptautiskåm vadîbas un organizatoriskåm

struktüråm;
• Bruñoto spéku spéju palielinåßana darboties kopå ar citu valstu bruñotajiem spé-

kiem attiecîbå uz aprîkojumu, apmåcîbu, valodu, informåciju un vadîbas un
kontroles sistémåm (savietojamîba).

Paståvîgu starptautisko vienîbu pieméri ir ßådi:
• Pirmais Våcijas – Nîderlandes korpuss;
• Baltijas bataljons (Lietuva, Igaunija, Latvija);
• Polijas – Dånijas – Våcijas korpuss;
• Daudznacionålais Slovåkijas, Ungårijas, Rumånijas un Ukrainas sapieru bataljons

(“TISA” bataljons).

Ieguldîjums starptautiskå miera uzturéßanå

Bruñotie spéki iesaistås miera operåcijås vismaz divu iemeslu dé¬. Pirmkårt, lai
novérstu konfliktus un izvairîtos no iespéjamas to “pårplüßanas” uz citåm valstîm/
nozarém, pieméram, re©iona destabilizåcija, tautsaimniecîbas darbîbas traucéjumi
un nekontroléjamu bég¬u plüsmu radîßana.

Otrkårt, miera operåcijas ir veids, kå dot ieguldîjumu cilvéku droßîbå un civil-
iedzîvotåju aizsardzîbå konflikta zonås. Cilvéka droßîba, îpaßi cilvéktiesîbas, ir
k¬uvusi par samérå nozîmîgu starptautisku politikas mér˚i, jo nesenie konflikti
k¬üst aizvien vardarbîgåki un tie ir skårußi civiliedzîvotåjus. Blakusapståklis lîdz-
dalîbai miera misijås ir tåds, ka tå ¬auj apmåcît militårås vienîbas un güt pieredzi
patiesos apståk¬os.

Palîdzîba katastrofu seku likvidéßanå

Katru valsti var apdraudét vai jau ir skårußas dabas vai cilvéka izraisîtas katas-
trofas, pieméram, zemestrîces, plüdi, lieli ugunsgréki vai aviokatastrofas pilsétu
teritorijås. Íådås årkårtas situåcijås civiliestådes vérßas pie bruñotajiem spékiem,
lai tie palîdzétu un sniegtu atbalstu katastrofu seku likvidéßanå. Bruñotie spéki
veic tådus uzdevumus kå tiesiskuma un kårtîbas uzturéßana, pårtikas, medicînas
un citu resursu piegåde un sakaru lîniju un transporta ce¬u uzturéßana. Blakus-
apståklis bruñoto spéku izmantoßanai katastrofu seku likvidéßanas operåcijås ir
tåds, ka tie k¬üst sabiedrîbå pamanåmi pozitîvå nozîmé un pieaug sabiedrîbas
atbalsts tiem.

Palîdzîba civilajåm tiesîbaizsardzîbas iestådém

Vél viens uzdevums, ko daΩu valstu bruñotie spéki veic, ir palîdzét civilajåm
tiesîbaizsardzîbas iestådém. Tomér ßåda bruñoto spéku izmantoßana ir ¬oti
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pretrunîga. Sabiedrîbu var apdraudét tådi draudi, kas ir påråk apjomîgi, lai tos
varétu novérst tikai civilås iestådes un policija, un tådé¬ var büt vajadzîgs bruño-
to spéku atbalsts. Íådu draudu pieméri ir teroristu uzbrukumi, organizétå nozie-
dzîba vai nelegåla narkotiku tirdzniecîba. Tomér bruñoto spéku izmantoßana civi-
lajai tiesîbaizsardzîbai var büt bîstama, jo

� tå var apdraudét civilo kontroli pår bruñotajiem spékiem un to uzraudzîbu;

� tå neizbégami noved pie bruñoto spéku politizéßanas;

� bruñotie spéki tiesiskumu un kårtîbu var atjaunot tikai îslaicîgi, bet tie nevar
novérst konflikta vai nekårtîbu politisko, sociålo vai ekonomisko céloni;

� bruñotie spéki ir apmåcîti kaujai un nav îpaßi apmåcîti policijas uzdevumu
veikßanai vai darbîbåm ar savas valsts civiliedzîvotåjiem;

� paståv funkcionålas konkurences risks starp policiju un bruñotajiem spékiem. 

19. aile
Bruñoto spéku izmantoßana civilajai tiesîbaizsardzîbai 
Dienvidåfrikå
(...) Dienvidåfrikas Valsts aizsardzîbas spékus (SANDF ) var izvietot tikai îpaßos årkår-
tas apståk¬os, pieméram, pilnîgå sabiedriskås kårtîbas zudumå, ko nespéj novérst
Dienvidåfrikas policija, vai valsts aizsardzîbas nepiecießamîbas gadîjumå (...). Bruñoto
spéku izmantoßana valsts iekßiené ir pak¬auta parlamenta kontrolei un konstitu-
cionålajiem noteikumiem par pamattiesîbåm, un to regulé tiesîbu akti.

Avots: “Defence in a Democracy”. Baltå gråmata par Dienvidåfrikas Republikas 
valsts aizsardzîbu, 1996. g. maijs.

Sociålås funkcijas

Ir atzîts, ka bruñotie spéki, îpaßi bruñotie spéki ar obligåtå karadienesta kara-
vîriem, sekmé nåcijas veidoßanos, jo kopå strådå jaunießi (galvenokårt vîrießi) no
daΩådåm vietåm un daΩådåm sociålåm vidém un ar daΩådu etnisko izcelsmi. Tas
îpaßi attiecas uz imigrantu vai daudzkultüru sabiedrîbåm, kur bruñotajiem spé-
kiem ir “kauséjamå katla” funkcija. Vél viena bruñoto spéku sociålå funkcija ir tåda,
ka tie sniedz cilvékiem izglîtîbas iespéjas. Cilvéki, kam darba iespéjas ir ierobe-
Ωotas vai tådu nav vispår, var güt labumu, pievienojoties bruñotajiem spékiem.
Bruñoto spéku sociåla funkcija, galvenokårt jaunattîstîbas valstîs, ir palîdzét civi-
lajai administråcijai attålåkos re©ionos vai to atbalstît, izmantojot veterånus izglî-
tîbas vai  profilaktiskas veselîbas aprüpes, vai ekolo©iskas degradåcijas novérßanas
nolükos.

Íîs sociålås funkcijas ir pieméri tam, kå bruñotie spéki var dot pozitîvu iegul-
dîjumu sabiedrîbå. Tomér daΩås valstîs vérojams, ka bruñotie spéki negatîvi iejau-
cas sabiedrîbas dzîvé, ekonomikå un politikå. Pieméram, daΩås valstîs bruñotie
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spéki iejaucas politikå un apdraud valdîbu. Vél citur bruñotie spéki diemΩél ir
iesaistîti komercdarîjumos, kas nodroßina tiem ienåkumus papildus valsts budΩe-
tam, kuri netiek ne demokråtiski uzraudzîti, ne kontroléti.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Bruñoto spéku funkcijas

Pårliecinieties, lai bruñoto spéku darbîba

– bütu kårtîgi definéta tiesîbu aktos un militårajos noteikumos un norma-
tîvos; 

– bütu saskañå ar valsts droßîbas koncepciju un politiku; 

– atbilstu sabiedrîbas faktiskajåm droßîbas vajadzîbåm; 

– nemilitårås funkcijas nenovérß bruñotos spékus no to gatavîbas tå pamat-
uzdevuma izpildei – aizsargåt valsts suverenitåti un sekmét tiesiskumu starp-
tautiskå lîmenî.

Aizsardzîbas sistémas reforma

Pårliecinieties, ka kompetentå(–s) parlamentårå(–s) komiteja(–s) sañem detalizé-
tus ziñojumus par paredzétajåm vai veiktajåm reformåm kopå ar attiecîgu seku
analîzi, un tå var apskatît daΩådus jautåjumus ßajå sakarå, pieméram, sasaucot
sédes.

Bruñoto spéku izmantoßana civilajai tiesîbaizsardzîbai

Principå nav vélams, ka bruñotie spéki iesaistås civilajå tiesîbaizsardzîbå, bet, ja
nav citas izejas, parlamentam

jåpårliecinås, ka bruñoto spéku iesaiste civilajå tiesîbaizsardzîbå ir skaidri defi-
néta, ierobeΩota un to regulé tiesîbu akti attiecîbå uz

– apståk¬iem, kad to var izmantot,

– iesaistes raksturu un robeΩåm,

– iesaistes ilgumu,

– katrå atseviß˚ajå gadîjumå iesaiståmo vienîbu skaitu,

– iestådi (–es), kas var pieñemt lémumu par bruñoto spéku iesaisti un tås pår-
traukßanu,

– lietu piekritîbu tiesai, ja ßajå kontekstå tiek pårkåpts likums vai cilvéktie-
sîbas, utt.;

jåizdod likumi, ka pilnvarotai iestådei jåizdod apstiprinåjumi vai orderi, pirms tiek
veikta måju pårmekléßana un aresti, vai pirms uguns atklåßanas;

jåpårliecinås, ka paståv parlamentåri vai citådi mehånismi, lai nodroßinåtu, ka
bruñoto spéku iesaiste civilajå tiesîbaizsardzîbå ir saskañå ar starptautiskajiem
humanitårajiem un cilvéktiesîbu tiesîbu aktiem un principiem.
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9. noda¬a

Citas valsts militårås struktüras

Jédzienam “citas valsts militårås struktüras” (turpmåk tekstå – CVMS) var büt
daΩådas nozîmes atkarîbå no apståk¬iem un valstîm, attiecîbå uz ko ßo jédzienu
lieto. Jebkurå gadîjumå CVMS jånoß˚ir no privåtåm militåråm struktüråm. Saskañå
ar Starptautisko straté©isko studiju institütu (IISS ), kurß atrodas Londonå, jédziens
“CVMS” (daΩreiz arî dévétas par paramilitåråm struktüråm) ietver “Ωandarmériju”,
muitas dienestus un robeΩsardzi, ja ßie spéki ir apmåcîti militårajå taktikå, ir
aprîkoti kå militårs spéks un kara gadîjumå darbojas militåras iestådes vadîbå.

Gandrîz visås pasaules valstîs blakus bruñotajiem spékiem ir ßådas CVMS. Íîs
struktüras ir cießi saistîtas ar bruñotajiem spékiem un daΩos gadîjumos bruñotie
spéki tåm nodroßina aprîkojumu, piek¬uvi militårajåm båzém, apmåcîbu un palî-
dzîbu.

Ir zinåmas vairåkas situåcijas, kad CVMS ir neatbilstoßi piemérojußas militårås
metodes civilos kårtîbas nodroßinåßanas pasåkumos un/vai bijußas atbildîgas par
nopietniem cilvéktiesîbu pårkåpumiem. Tå kå CVMS izmantoßana var padarît
neskaidru atß˚irîbu starp civilo policiju un militårajiem spékiem, ir svarîgi skaidri
definét to lomu un ståvokli. Vélams izslégt to lîdzdalîbu iekßéjås droßîbas operå-
cijås. Parlamentam ßim nolükam jåpieñem attiecîgi tiesîbu akti un jåuzrauga val-
dîbas rîcîba. Prezidentam vai premjerministram jåat¬auj parlamentam pårraudzît
CVMS, ne tikai tådé¬, ka, saskañå ar likumu, jebkådus spékus, ko finansé valsts,
jåuzrauga parlamentam, bet arî tådé¬, ka to plaßa un nekontroléta izmantoßana
var radît problémas un potenciålas briesmas.

20. aile
Citu valsts militåru struktüru pieméri atseviß˚ås valstîs

Valsts Kopéjais Personåla Citu valsts militåro vienîbu 
aktîvå personåla skaits citos veids

skaits valsts
bruñotajos militårajos 

spékos spékos

Somija 31 700 3400 RobeΩsardze

ASV 1 365 800 53 000 Civilås gaisa patru¬as elements

Krievijas 1 004 100 423 000 RobeΩsardze, iekßlietu ministrijas 
Federåcija spéki, spéki Krievijas Federåcijas 

aizsardzîbai, Federålais droßîbas 
dienests, Federålå sakaru un 
informåcijas a©entüra, dzelzce¬a
spéki, utt.
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Maroka 198 500 42 000 Ûandarmérija, papildu spéki, utt.

Francija 294 430 94 950 Ûandarmérija

Itålija 250 600 252 500 Èpaßi karabinieri un Iekßlietu 
ministrijas Valsts droßîbas sardze

Turcija 609 700 220 200 Ûandarmérija/zemessardze, krasta
apsardze

Burkinafaso 10 000 4450 Ûandarmérija, droßîbas firmas

Çîle 87 000 29 500 Karabinieri

Korejas 683 000 3 500 000 Civilås aizsardzîbas korpuss un 
Republika Jüras policija

Indonézija 297 000 195 000 Ietver policiju, jüras policiju un 
vietéjos militåros palîgspékus

Avots: IISS, The Military Balance 2000–2001. London.

Citu valsts militåro struktüru funkcijas

CVMS pilda visdaΩådåkås funkcijas, no kuråm visbieΩåk sastopamas ßådas:

� robeΩkontrole, ietverot preçu kontrabandas un cilvéku tirdzniecîbas atklå-
ßanu; 

� masu nekårtîbu novérßana;

� likumîbas un kårtîbas uzturéßana årkårtas situåcijås un valsts vadîtåja, kå arî
bütiski svarîgu iekårtu, pieméram, kodolelektrostaciju apsardze.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Lüdzam skatît attiecîgås ieda¬as iepriekßéjå un nåkamajå noda¬å, kas pilnîbå pieméro-
jamas arî ßeit.

10. noda¬a

Policijas struktüras

Policija demokråtijås

Policijai vienmér jådarbojas tiesiskuma ietvaros. Tai ir saistoßs tas pats likums,
ko tå îsteno un aizsargå. Turklåt policijas loma ir un tai jåbüt atß˚irîgai no tås
lomas, kas ir påréjåm galvenajåm iestådém kriminåltiesîbu sistémå, pieméram,
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prokuroram, tiesu iestådém vai laboßanas iestådém. No labas pårvaldîbas per-
spektîvas visåm valstîm bütu jånodroßina valsts droßîba, vienlaikus ievérojot per-
sonu brîvîbu un cilvéktiesîbas. Pilsoñiem demokråtijå ir tiesîbas no policijas
sagaidît taisnîgu, objektîvu un paredzamu izturéßanos. Policijas spéku izturéßanos
pret sabiedrîbu var uzskatît par vienu no valsts demokråtijas kvalitåtes galvena-
jiem rådîtåjiem.

21. aile
Demokråtiskas kårtîbas nodroßinåßanas galvenås iezîmes

Policijas dienestiem jåievéro tiesiskums un jådarbojas saskañå ar profesionålås
étikas kodeksu.

Demokråtiskå kårtîbas uzturéßanå tiek nodroßinåta efektîva sabiedrîbas aizsar-
dzîba, vienlaikus ievérojot cilvéktiesîbas.

Policijas atbildîbai vajadzîga caurskatåmîba un uzraudzîbas un iekßéjås un åréjås
kontroles mehånismi.

Demokråtiska kårtîbas nodroßinåßana ir vertikåls process “no augßas uz leju”,
atsaucoties uz atseviß˚u pilsoñu un kopienas grupu vajadzîbåm un rüpém un mek-
léjot sabiedrîbas uzticéßanos, piekrißanu un atbalstu. Tådéjådi tå balstås uz caur-
skatåmîbu un dialogu. Íim nolükam daudzås valstîs tå ir decentralizéta, lai pie-
nåcîgi un åtri rea©étu uz vietéjåm vajadzîbåm.

Vajadzîba péc îpaßåm garantijåm

Policijas struktüras ir izpildvaras instrumenti, un tåm savu funkciju izpildé fak-
tiski ir pilnîgs monopolståvoklis attiecîbå uz sabiedrîbas likumîgu piespießanu.
Tomér tådé¬ paståv iespéja, ka tås var pielietot kå instrumentu valsts pilnvaru
¬aunpråtîgai izmantoßanai, vardarbîbai, cilvéktiesîbu apspießanai un korupcijai.
Tådé¬ policijas dienestiem demokråtijå vajadzîgas îpaßas garantijas, lai nodroßi-
nåtu, ka tie kalpo sabiedrîbas, kura tiem jåaizsargå, interesém, nevis politi˚u,
birokråtu vai paßas policijas institücijas interesém. Kårtîbas nodroßinåßanas struk-
türåm jånodroßina rîcîbas brîvîba un operatîvå neatkarîba, tomér tåm jåievéro
objektivitåte likuma aizståvéßanå un jårîkojas profesionåli. Policistiem jåzina tießais
vai netießais profesionålås étikas kodekss un tas jåievéro. Íîs profesionålås kårtîbas
nodroßinåßanas étikå jåietilpst cilvéka tiesîbu uz dzîvîbu ievéroßanai, kå arî sais-
tîbåm lietot spéku tikai tad, kad tas ir vajadzîgs, lai sasniegtu likumîgu mér˚i, un
ne vairåk spéka, kå skaidri nepiecießams un at¬auts ar likumu. Spéka lietoßanai
policijas spékos vienmér jåatbilst proporcionalitåtes noteikumam. Papildus åréjåm
politiskåm un tiesiskåm atbildîbas struktüråm (sk. 3. noda¬u) jåbüt izveidotåm arî
iekßéjåm vai birokråtiskajåm atbildîbas struktüråm. Profesionålas kårtîbas nodroßi-
nåßanas sistémå vienmér jåbüt iespéjamu policijas amata pårkåpumu un sabied-
rîbas südzîbu iekßéjai izskatîßanai.
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22. aile
Bîstami sagrozîjumi un apståk¬i

“Nedemokråtiska droßîbas spéku pårvaldîba var sagrozît arî droßîbas prioritåtes. Dau-
dzås valstîs aizspriedumi pret militåru droßîbu ir likußi valdîbåm militarizét policijas
spékus (vél vairåk nogludinot to atß˚irîbu no bruñotajiem spékiem) vai pieß˚irt tiem
nepietiekami daudz lîdzek¬u, mazinot to spéju garantét cilvéku droßîbu. Èpaßi valstîs
ar zemiem ienåkumiem policijai un citiem droßîbas spékiem ir tik tikko izdzîvoßanai
pietiekamas algas, ierobeΩota apmåcîba vai tådas nav vispår, korumpéta vadîba un
augsts analfabétisma lîmenis.” … “Ievélétie lîderi jaunås demokråtijås bieΩi ir atkarîgi
no droßîbas spékiem, tostarp no militårajåm vienîbåm, lai varétu palikt amatå, jo ßiem
spékiem sabiedrîbå ir vislielåkå vara. Tåda paßa iemesla dé¬ lîderi var aktîvi cînîties pret
lielåku bruñoto spéku atbildîbu un atvértîbu, jo viñi savu mér˚u sasniegßanai ir atka-
rîgi no to spéka.”

Avots: Ziñojums par tautas attîstîbu, 2002.

Iniciatîvas viszemåkajå lîmenî

Policijas demokråtisko uzraudzîbu var sekmét arî neformåli viszemåkå lîmeña
horizontåli vérsti mehånismi, pieméram, cilvéktiesîbu organizåcijas no vietéjo ko-
pienu pårståvjiem, kuras var palîdzét nodroßinåt policijas spékiem sabiedrîbas uz-
ticîbu. Civilås uzraudzîbas struktüras, pieméram, ombuds iedzîvotåju südzîbåm
pret policiju, nodroßina policijas åréjo atbildîbu tiem, kam tå kalpo. DaΩos gadîju-
mos apgabalu droßîbas padomju, kurås ietilpst pilsoniskås sabiedrîbas grupas un
vietéjie vadîtåji, izveidoßanai ir bijusi labvélîga ietekme uz vietéjo policijas dienestu
darba uzlaboßanos. Jåbüt tiesîbu aktiem, kas aizsargå ziñotåjus un pilsoniskås sa-
biedrîbas uzraudzîbas grupas no policijas, izlükoßanas dienestu un bruñoto spéku
veiktas ietekméßanas.

23. aile
Kårtîbas nodroßinåßana Eritrejå: situåcija attîstîbå

Policijas organizåcijas attiecîbåm ar vidi, kurå tå darbojas, vienmér ir vairåki aspekti. To
var vislabåk aprakstît, palükojoties, kå organizåcija tiek galå ar diviem galvenajiem kår-
tîbas nodroßinåßanas aspektiem: spéka izmantoßana, lai aizståvétu likumu, un pakalpo-
juma sniegßana sabiedrîbai. Tå sauktajås jaunattîstîbas valstîs, pie kuråm pieder arî Erit-
reja, ßî dilemma ir vél redzamåka. Valsts ir piedzîvojusi 30 gadu ilgu atbrîvoßanås cîñu
pret Etiopiju, kas, acîmredzot, vél nav pilnîgi beigusies, jo kaujas atkal atsåkås 1998.
un 1999. gadå. Policijas spéki, apméram 5000 cilvéku, deviñdesmito gadu såkumå tika
veidoti no bijußås atbrîvoßanås armijas pårståvjiem. Iemesls bija pietiekami vienkårßs:
valdîbai bija jåparüpéjas par saviem veteråniem. DaΩiem vadîtåjiem bija policijas darba
pieredze, jo viñi bija darbojußies kå policisti iepriekßéjå Eritrejas un Etiopijas reΩîmå.
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Papildus daΩådiem tehniskås palîdzîbas veidiem kriminålås izmekléßanas metodés, po-
licijas akadémijas celtniecîbai, apmåcîbas programmu veidoßanai, ko atbalstîja Nîder-
landes valdîba, vismaz ziedotåjiem un daΩiem valsts valdoßås elites pårståvjiem bija
acîmredzama vajadzîba péc zinåmåm kultüras izmaiñåm. Cilvékiem, kas bija darbo-
jußies bruñotajos spékos, bija atß˚irîga izpratne par spéka lietoßanu nekå, pieméram,
tipiskam ang¬u policistam. Kultüras maiñas projektå, kas veikts ar Nîderlandes val-
dîbas atbalstu, mér˚is bija panåkt Eritrejas policijas spékos demokråtisku kårtîbas no-
droßinåßanu, ko raksturo likuma un kårtîbas aizståvéßana ar minimålu spéka piemé-
roßanu.

Avots: Casper W. Vroom, University of Maastricht. The Netherlands, involved 
in the cultural change project of the Eritrea Police Force, 2002.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Darbîba demokråtijas ietvaros

Pårliecinieties, ka policija darbojas tiesiskuma robeΩås.

Pårliecinieties, ka policija darbojas saskañå ar kådu étikas kodeksu un tå, lai visi
iedzîvotåji no tås varétu sagaidît godîgu, objektîvu un paredzamu izturéßanos.
Íajå sakarå pårliecinieties, vai Jüsu valsts ievéro ANO Rîcîbas kodeksu
tiesîbaizsardzîbas amatpersonåm (1979): sk. 65. aili.

Apmåcîba

Pårliecinieties, ka policijas profesionålås izglîtîbas un apmåcîbas mér˚is ir sa-
glabåt tiesiskumu un sabiedrisko kårtîbu ar minimålu spéka pieméroßanu un ßim
nolükam tas ietver vairåk, jo îpaßi, demokråtisku un étisku vértîbu, cilvéktiesîbu
un dzimumu jautåjumu un apmåcîbas: sk. arî 7. noda¬u.

Sk. arî ieteikumus VI, VII, VIII ieda¬å par finanßu, cilvéku un materiålajiem resursiem.

11. noda¬a

Slepenie un izlükoßanas dienesti

Izlükoßanas dienesti (daΩreiz dévéti arî par “droßîbas dienestiem”) ir jebkuras
valsts svarîga saståvda¬a, nodroßinot neatkarîgu analîzi tådai informåcijai, kas sais-
tîta ar valsts un sabiedrîbas droßîbu un tås bütiski svarîgu intereßu aizsardzîbu.
Lai gan tie ir atkarîgi no izpildvaras, parlamentam ir nozîmîga loma to darbîbas
uzraudzîbå.

Jaunie draudi un risks iekßéjai droßîbai sakarå ar starptautisko terorismu, nar-
kotiku tirdzniecîbu, kontrabandu, organizéto noziedzîbu un nelegålo migråciju
aicina stiprinåt izlükoßanas kapacitåti. Èpaßi péc 2001. gada 11. septembra

54



notikumiem laba izlükoßana tiek uzskatîta par bütiski svarîgu. Nåkamajos méne-
ßos péc uzbrukuma vairåku valstu valdîbas  izlükoßanas dienestiem pieß˚îra pla-
ßåkas pilnvaras, pieméram, lai pårtvertu interneta saziñu, noklausîtos telefona
sarunas un nolasîtu telefaksa ziñas (sk. 20. noda¬u par terorismu).

Jaunås tehnolo©ijas paplaßina iespéjamo aizdomås turamo personu novéro-
ßanas, atklåßanas un aizturéßanas iespéjas, un izlükoßanas dienesti attîsta lielåku
sadarbîbu gan to iekßiené, gan arî åréjo sadarbîbu. Parlamentam jåuzñemas liela
da¬a atbildîbas par to, lai nodroßinåtu, ka izlükoßanas dienestu pieaugoßås piln-
varas nenonåk pretrunå ar starptautiskajiem humanitårajiem un cilvéktiesîbu
tiesîbu aktiem un principiem.

Izlükoßanas dienestu bütîba

Izlükoßanas dienestu galvenå bütîba ir savåkt un analizét informåciju. Íîm
darbîbåm vajadzîgs augsts slepenîbas lîmenis. No otras puses, paståv briesmas, ka
ßo informåciju var ¬aunpråtîgi izmantot paßu valsts politiskajå kontekstå. Izlüko-
ßanas dienesti var k¬üt par draudu sabiedrîbai un politiskajai sistémai, kas tiem
jåaizsargå. Tådé¬ paståv liela vajadzîba péc skaidras demokråtiskas un parlamen-
tåras uzraudzîbas pår droßîbas dienestiem papildus izpildvaras kontrolei. Tikai
lîdzsvara sistéma var novérst to, ka izpildvara vai parlaments varétu ¬aunpråtîgi
izmantot izlükoßanas dienestus paßu politiskiem mér˚iem.

Demokråtijå izlükoßanas dienestiem jåcenßas büt efektîviem, politiski neitrå-
liem (bez kådas saistîbas ar partijåm), ievérot profesionålo étiku, darboties sa-
skañå ar savu tiesisko mandåtu un atbilstîgi valsts konstitucionålajåm /tiesîbu
normåm un demokråtiskajai praksei.

Izlükoßanas dienestu demokråtiskai uzraudzîbai jåsåkas ar skaidru un precîzu
tiesisko reguléjumu, nosakot izlükoßanas struktüras valsts likumos, ko apstiprina
parlaments. Likumos tålåk jånosaka dienestu pilnvaru robeΩas, to darbîbas meto-
des un lîdzek¬i, ar kådiem tie atskaitås.

24. aile
Parlaments un izlükoßanas dienestiem pieß˚irtais îpaßais 
finanséjums: Argentînas piemérs

“Likums Nr. 25.520 par valsts izlükoßanu (2001. gada 27. novembris). 37. pants:
“Valsts kongresa Abu palåtu komiteja ir kompetenta uzraudzît un kontrolét “budΩeta
dotåcijas”, kas pieß˚irtas daΩådajiem valsts izlükoßanas komponentiem. Íim mér˚im
valsts kongresa Abu palåtu komiteja var veikt jebkådas darbîbas, kas ir tås kompe-
tencé, jo îpaßi,

1. piedalîties un uzståties valsts budΩeta likuma, ko izpildvara nosüta kongresam,
apsprießanå. Íim nolükam izpildvara nosüta visus vajadzîgos dokumentus, jo 
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îpaßi a) pielikumu ar rezervétajiem, konfidenciålajiem, slepenajiem vai ierobe-
Ωotas pieejamîbas budΩetiem, ko tå péc piekritîbas îsteno, un b) pielikumu ar
izdevumu mér˚i, programmu un jomu;

2. lügt palîdzîbu visåm ßajå likumå ietvertajåm izlükoßanas struktüråm, kam ir pie-
nåkums sniegt visus datus, pamatinformåciju un ziñojumus saistîbå ar to dar-
bîbu. Íådos gadîjumos var pieprasît arî ßå likuma 39. pantå minétos datus un
dokumentus;

3. uzraudzît, lai budΩeta dotåciju mér˚is bütu tåds, kå noteikts budΩeta likumå;

4. iesniegt gada ziñojumu valsts kongresam un prezidentam, kurå ietverta ßåda
informåcija: a) izlükoßanas struktüråm pieß˚irto budΩeta dotåciju ievießanas ana-
lîze un novértéjums; b) Abu palåtu komitejas veikto uzraudzîbas un kontroles
pasåkumu apraksts, kå arî ieteikumi, ko tå vélétos izdarît.”

Avots: Likums Nr. 25.520 par Argentînas valsts izlükoßanu, 
2001. gada 27. novembris.

Lielåkå da¬a valstu îsteno formålu uzraudzîbu, parasti parlamentårås uzrau-
dzîbas komiteju veidå. Reizém paplaßina jau esoßo parlamentåro komiteju, piemé-
ram, Aizsardzîbas vai Bruñoto spéku komitejas darbîbas lauku, lai ietvertu izlü-
koßanas jautåjumus. Citås valstîs parlamentå ir izveidotas parlamentårås komitejas
vai apakßkomitejas, kuras pievérßas jo îpaßi izlükoßanas un slepeno dienestu
uzraudzîbai.

Parlamentårås uzraudzîbas komitejåm jågaranté piek¬uve informåcijai, kå arî
zinåma loma, iece¬ot izlükoßanas dienesta(–u) vadîtåju(–s) un budΩeta uzraudzîbå
(sk. 24. aili par îpaßu finanséjumu).

Papildus kompetentajai parlamentårajai komitejai vai ja tådas nav, daΩas val-
stis ir formåli izveidojußas izlükoßanas uzraudzîbas komitejas årpus izpildvaras vai
ministru kabineta. Ministru kabineta un izpildvaras lîmeña uzraudzîbas iestådes
parasti saistås ar vadîbas vai administratîvåm funkcijåm, un tås ir mazåk neatkarî-
gas no tåm struktüråm, kuru darbîbas tås uzrauga, nekå parlamentårås komite-
jas, kurås ir pårståvji no visa politiskå spektra.

25. aile
To parlamentåro komiteju prakse, 
kuras strådå ar klasificétiem dokumentiem

Ja vajadzîgs, komiteja tiekas aiz slégtåm durvîm.

Komiteja ziño parlamenta plenårsédé, péc tam seko publiska apsprießana (par
neklasificétiem jautåjumiem).

Komitejai ir tiesîbas pieprasît jebkådu informåciju, ja tå neatklåj informåciju par
notiekoßåm operåcijåm vai izlükoßanas dienestu nosaukumus un to darbinieku
uzvårdus.
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Komiteja var atklåt jebkådu informåciju, kad tå ir noteikusi (ar kvalificétu balsu
vairåkumu vai parastu balsu vairåkumu), ka tas bütu sabiedrîbas interesés.

Komiteja neaprobeΩojas ar pieprasîto informåciju. Péc tås iniciatîvas ministram
vai ministriem, kas ir atbildîgi par izlükoßanas dienestiem, jåsniedz komitejai
informåcija, ja tå var palîdzét pilnîgot izpratni.

Izlükoßanas dienestu parametri demokråtijås

Izlükoßanas vai slepeno dienestu uzraudzîbas konkréto veidu ietekmé valsts
tiesiskås tradîcijas, politiskå sistéma un vésturiskie faktori. Pieméram, daΩas valstis,
kas ietekméjußås no britu paraΩu tiesîbåm, cenßas uzsvért uzraudzîbas tiesisko
aspektu. Turpretim le©islatîvai uzraudzîbai priekßroku dod Eiropas kontinenta val-
stis, kå arî tås valstis, kuras kådå jaunåko laiku véstures posmå ir piedzîvojußas
represîvas policijas pilnvaras. Amerikas Savienotajåm Valstîm ir uzraudzîbas kon-
troles mehånismi federatîvajå izpildvaras, likumdoßanas un tiesu varas nozaré.
DaΩas demokråtiskås valstis ir izveidojußas ombuda institüciju, kam dotas pilnvaras
izmeklét iespéjamus cilvéktiesîbu pårkåpumus, ko izdarîjußi izlükoßanas dienesti,
un informét sabiedrîbu par izmekléßanas iznåkumu. (Par ombudu sk. 16. noda¬u)

Apjoms

Izlükoßanas dienestu uzraudzîbas apjoms parasti ir ierobeΩots. Íis ierobe-
Ωojums var attiekties uz darbîbas veidu (iekßéjå izlükoßana/pretizlükoßana vai
årvalstu izlükoßana) vai uz konkrétiem jautåjumiem (darbîbas metodes, slepena
rîcîba).

Atklåta vai konfidenciåla apsprießana parlamentå

Parasti izlükoßanas uzraudzîba demokråtiskås sabiedrîbås paliek mazåk atvér-
ta un attîstîta nekå uzraudzîba citås valsts darbîbas jomås. Pieméram, izlükoßanas
uzraudzîbas parlamentårås komitejas diskusijas parasti nenotiek pilnîgi atklåti, un
attiecîgajiem parlamenta locek¬iem var büt jådod îpaßs zvérests, ar ko tie apñe-
mas ievérot viñiem sniegtås informåcijas konfidencialitåti. Neatkarîgi no konkrétå
uzraudzîbas veida demokråtiskas sabiedrîbas cenßas saglabåt lîdzsvaru starp to,
lai nodroßinåtu ßådu organizåciju pienåcîgu un tiesisku rîcîbu un atbildîbu ar regu-
låru uzraudzîbu, no vienas puses, un saglabåtu to slepenîbu un efektivitåti valsts
droßîbas aizsargåßanå, no otras puses.

Uzdevumu sadalîjums

Strukturåls veids, kå kontrolét izlükoßanu, ir izvairîties no vienas organizåcijas
vai a©entüras monopolståvok¬a izlükoßanas funkciju veikßanå. DaΩådu izlükoßanas
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organizåciju veidoßanås, kas varbüt atbilst atseviß˚åm struktüråm kå, pieméram,
bruñotie spéki un policija, vai iekßéjå un åréjå izlükoßana, var büt mazåk efektîva
un sekmét birokråtisku såncensîbu, bet parasti tiek uzskatîts, ka tådéjådi tiek
veicinåta demokråtiska kontrole. Tådé¬ daudzås valstîs ir atseviß˚i dienesti iekßé-
jai izlükoßanai un militårajai izlükoßanai. Íî noß˚irtîba ir labvélîga no demok-
råtiskas uzraudzîbas viedok¬a, bet tå sadala izlükoßanas materiålu savåkßanu un
analîzi, kas izrådîjås îpaßi problemåtiski péc teroristu uzbrukumiem ASV.

Izlükoßanas dienestu personåla apmåcîba

Izlükoßanas ekspertu apmåcîba un profesionålå izglîtoßana ir bütisks uzrau-
dzîbas aspekts. Izlükoßanas personåla apmåcîbå svarîgi aspekti ir, jo îpaßi, profe-
sionålisma ieaudzinåßana, apñemßanås ievérot demokråtiskås normas un cilvék-
tiesîbu principus, kå arî pilsoniskås atbildîbas izjüta. Demokråtijas cenßas izlüko-
ßanå apmåcît un izmantot civilpersonas, neatståjot to militårås jomas ziñå.

Materiålu deklasificéßana

Vél kåds strukturåls faktors, kas var atvieglot kontroli un atbildîbu, ir iespé-
jamîba, ka informåcija par izlükoßanas dienestiem péc noteikta laika k¬üs pie-
ejama sabiedrîbai. To var veicinåt ar tiesîbu aktiem par informåcijas brîvîbu un ar
noteikumiem par klasificétu materiålu nodoßanu atklåtîbai péc noteikta laika. Íî
atliktas caurskatåmîbas un vélåkas sabiedrîbas izskatîßanas iespéja var sekmét
demokråtisko kontroli (sk. 21. noda¬u).

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Parlamentårås uzraudzîbas mehånismi

Pårliecinieties, ka Jüsu parlamentå ir komiteja vai apakßkomiteja ar konkrétu
mandåtu uzraudzît visus izlükoßanas dienestus (salîdzinåjumam sk. 15. noda¬u
par parlamentårajåm komitejåm).

Pårliecinieties, ka ßîs organizåcijas mandåts ir skaidri definéts un tajå ir iespéja-
mi maz ierobeΩojumu un ka tås locek¬iem ir piek¬uve visai vajadzîgajai informå-
cijai un ekspertu slédzieniem.

Pårliecinieties arî, ka parlamentårå komiteja veic pasåkumus un periodiski ziño
par savu paveikto, secinåjumiem un ieteikumiem.

Demokråtiskais un tiesiskais reguléjums

Pårliecinieties, ka likums par izlükoßanas dienestiem regulé ßådus jautåjumus:
izlükoßanas dienestu statuss, darbîbas lauks, operåcijas, sadarbîba, uzdevumu
doßana, ziñoßanas pienåkums un uzraudzîba. Turklåt likumå jånosaka konkrétu 
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informåcijas iegüßanas metoΩu izmantoßana un personas datu re©istréßana, kå
arî izlükoßanas dienestu darbinieku statuss.

Novérojiet, vai izlükoßanas dienesti ir politiski neitråli un darbojas saskañå ar pro-
fesionålo étiku, kas ietver saistîbas ievérot demokråtiskas normas un pilsoniskås
atbildîbas izjütu.

Pårliecinieties, ka izlükoßanas parlamentårås uzraudzîbas komiteja veic pasåku-
mus, lai nodroßinåtu, ka izlükoßanas dienestu personåls sañem izglîtîbu par demo-
kråtiskajiem principiem un cilvéktiesîbu tiesîbu aktiem.

Parlamentam jåpieñem likumi, kas pieß˚ir visåm trim valsts varåm papildu lomu,
tas ir:

– izpildvarai ir augståkå atbildîba par uzdevumu doßanu izlükoßanas dienes-
tiem un to prioritåßu noteikßanu;

– parlaments pieñem likumus, uzrauga budΩetu, valdîbas lomu un izlükoßanas
dienestu darbu; parlaments NEDRÈKST iejaukties izlükoßanas dienestu ope-
råcijås;

– tiesu vara izsniedz orderus, ja izlükoßanas dienesti vélas ieiet privåtîpaßumå
un/vai iejaukties privåtå saziñå, kå arî uzrauga, lai izlükoßanas dienesti dar-
botos likuma robeΩås.

Caurskatåmîba un atbildîba

Pårliecinieties, ka ar izlükoßanas parlamentåro uzraudzîbas komiteju apsprieΩas
vai to informé par izpildvaras izstrådåtu vispåréju izlükoßanas politiku.

Pårliecinieties, ka izlükoßanas uzraudzîbas parlamentårå komiteja cenßas no-
droßinåt, lai izlükoßanas dienesti darbotos tiesiski, pienåcîgi un atbildîgi, vien-
laikus saglabåjot vajadzîgo konfidencialitåti un efektivitåti; tas, inter alia, ietver
tiesîbu normas attiecîbå uz saziñas pårtverßanu.

Íim nolükam pårliecinieties, ka komiteja ir visaptveroßi informéta par izlükoßanas
struktüru darbîbu un ka tai ir zinåma loma izlükoßanas un slepeno dienestu vadî-
tåju iecelßanå.

Jautåjumi saistîbå ar konfidencialitåti

Pårliecinieties, ka tiesîbu akti attiecîbå uz informåcijas brîvîbu ir svarîgs tießs un
netießs izlükoßanas dienestu atbildîbas un uzraudzîbas nodroßinåßanas lîdzeklis. 

Jåparedz îpaßas revîzijas, ja paståv slepeni lîdzek¬i, lai saglabåtu lîdzsvaru starp
konfidencialitåtes un atbildîbas prasîbåm. 

Pårliecinieties, ka likumå ir noteikti kritériji un termiñi kådreiz klasificétas infor-
måcijas nodoßanai atklåtîbå, lai nodroßinåtu vai ¬autu nodroßinåt kavétu
caurskatåmîbu. Periodiski jånodod atklåtîbai to ziñojumu nosaukumi, kam var
piek¬üt atbilstîgi informåcijas brîvîbas tiesîbu aktiem.

Sk. arî 20. noda¬u par terorismu un VI ieda¬u par finanßu resursiem.
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12. noda¬a

Privåtas droßîbas un militåras firmas

Valstij ir monopoltiesîbas attiecîbå uz likumîgu spéka lietoßanu, un tå ir vienî-
gais droßîbas nodroßinåtåjs, kas ir atbildîgs par iekßéjo droßîbu un aizsardzîbu pret
åréjiem draudiem. Tomér pédéjos gados iekßéjo konfliktu vilnis ir atnesis jaunu
parådîbu, kas ir pazîstama kå “droßîbas funkciju privatizåcija”. Ir (atkal) parådî-
jußies droßîbas nodroßinåßanas elementi, kas nav valstiski, un tie konkuré ar tradi-
cionålo droßîbas nozares demokråtiskås kontroles veidu.

Kopß 1990. gadiem ir izveidojußås daudzas privåtas droßîbas un militåras fir-
mas. Lielåko da¬u no tåm var iedalît trîs galvenajås grupås: algotñi, privåtas mili-
tåras firmas un privåtas droßîbas firmas. Ir svarîgi, lai valsts mehånismi kontrolétu
ßo struktüru darbîbu.

Privåto droßîbas un militåro firmu funkcijas un bîstamîba

Pie privåtåm droßîbas un militåråm firmåm lielåko tiesu vérßas péckonflikta vai
tå saucamås bankrotéjußås valstis. Tås parasti tå dara tådé¬, lai kompensétu pie-
nåcîgas militårås apmåcîbas un skaitliskå saståva trükumu, kå arî tådé¬, ka tås
tådéjådi nespéj nodroßinåt droßîbu visiem saviem pilsoñiem un/vai iedzîvotåju
grupåm, vai arî nevélas atbalstît valsts monopolu attiecîbå uz spéku, ievießot pa-
tiesu demokråtisku uzraudzîbu droßîbas nozaré, vai arî saskaras ar konfliktiem
valsts iekßiené.

Íådos apståk¬os varétu likties, ka îstermiñå privåtu militåro/droßîbas firmu iz-
mantoßanai varétu büt pozitîva ietekme, îpaßi attiecîbå uz valstu profesionålo
iemañu un apmåcîbas iespéju uzlaboßanu, un daΩreiz pat saistîbå ar paßpår-
liecîbas palielinåßanu. Tomér, kå norådîts 26. ailé, negatîvå ietekme uz demokra-
tizåcijas procesu var büt plaßa un daudzpusîga.

Sabiedrîbai un demokråtiski ievélétåm iestådém, pirmåm kårtåm jau “sañéméj-
valstu” parlamentiem vajadzîgi pieméroti un efektîvi uzraudzîbas un demokråtis-
kås kontroles mehånismi ne tikai pår savåm valsts droßîbas struktüråm, bet ap-
tverot arî pieñemtos militåros/droßîbas speciålistus.

26. aile
Privåtas droßîbas un militåras firmas un daΩas iespéjamås 
briesmas demokråtijai

Privåtås droßîbas struktüras var ieviest zinåmu stabilitåti militårajå/droßîbas
jomå, bet ilgtermiñå daΩas valdîbas var saskatît pa¬außanos uz militåru spéku kå
galveno veidu, kå risinåt (iekßéjås) problémas.

Årvalstu ekspertu izmantoßana liek uzdot virkni jautåjumu, pieméram, par viñu
konkréto militåro/droßîbas uzdevumu un budΩeta aspektiem: no demokråtijas un 
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labas pårvaldîbas perspektîvas ßådi jautåjumi vienmér jåizskata atklåtås un par-
lamenta diskusijås.

Daudzos gadîjumos ßîs privåtås struktüras darbojas kå ieroçu starpnieki, maské-
joties aiz citiem acîmredzamåkiem (un likumîgåkiem) uzdevumiem.

Algotñi

Algotñi ir da¬a no salîdzinoßi senas parådîbas. Neseni konflikti liecina, ka algotñi
daudzviet joprojåm eksisté.

Algotñu definîcija ir sniegta 1. pantå  1989. gada Starptautiskajå konvencijå
pret algotñu vervéßanu, izmantoßanu, finanséßanu un apmåcîßanu, ko Ìenerålå
Asambleja pieñéma savå 1989. gada 4. decembra Rezolücijå Nr. 44/34. Konven-
cija ståjås spékå 2001. gada 20. oktobrî, bet lîdz ßim tikai daΩas valstis to ir ratifi-
céjußas. Konvencija paplaßina definîciju, kas ietverta 47. pantå 1. papildprotokolå
1949. gada Ûenévas konvencijåm (jo îpaßi attiecîbå uz tåm personåm, kas tiek
îpaßi savervétas, lai piedalîtos saskañotå vardarbîbå ar mér˚i gåzt valdîbu vai kådå
citå veidå grautu valsts konstitucionålo kårtîbu vai iedragåt tås teritoriålo vienga-
balainîbu):

“1. pants – Íajå konvencijå(...)

1. Algotnis ir jebkura persona, a) kas tiek îpaßi savervéta attiecîgajå valstî vai
årvalstîs, lai cînîtos bruñotå konfliktå; b) kas tiek motivéta piedalîties karadar-
bîbå galvenokårt ar vélmi güt sev labumu un faktiski sañem solîjumu no kådas
konfliktå iesaistîtås puses par materiålu atlîdzîbu, kas ievérojami pårsniedz to,
kuru sola vai makså karavîriem ar lîdzîgu pakåpi un uzdevumiem ßîs puses
bruñotajos spékos; c) kas nav ne kådas konflikta puses pilsonis, ne arî kon-
flikta puses kontrolétås teritorijas iedzîvotåjs; d) kas nav konflikta puses bru-
ñoto spéku loceklis; e) ko valsts, kura nav konflikta puse, nav nosütîjusi ofi-
ciålå uzdevumå kå tås bruñoto spéku locekli.

2. Algotnis arî ir jebkura persona, kas jebkurå citå situåcijå a) tiek îpaßi savervéta
attiecîgajå valstî vai årvalstîs, lai piedalîtos saskañotå vardarbîbå ar mér˚i i) gåzt
valdîbu vai citådi graut kådas valsts konstitucionålo kårtîbu vai ii) iedragåt tås
teritoriålo viengabalainîbu;  b) tiek motivéta piedalîties galvenokårt ar vélmi
güt sev ievérojamu labumu un to veicina materiålas atlîdzîbas solîjums vai
maksåjums; c) nav ne pilsonis, ne iedzîvotåjs tajå valstî, pret kuru ßådas dar-
bîbas ir vérstas; d) nav kådas valsts nosütîta oficiålå uzdevumå; e) nav tås valsts
bruñoto spéku loceklis, kuras teritorijå darbîbas tiek veiktas.”

Starptautiskås konvencijas nolükos jebkura persona, kas vervé, izmanto, finansé
vai apmåca algotñus, vai cenßas veikt ßådas darbîbas, vai arî ir ßådu darbîbu vai
mé©inåjumu lîdzdalîbniece, izdara nopietnu noziegumu. Tomér ir gadîjumi, kad
valdîbas pieñem årvalstu militåros ekspertus îpaßiem uzdevumiem (lidmaßînu
piloti, pretterorisma operåcijas, utt.).
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ANO Cilvéktiesîbu komisijas îpaßais ziñotåjs algotñu jautåjumos savå ziñojumå
iesaka, ka “Ìenerålajai Asamblejai bütu jåatkårto savs aicinåjums visåm valstîm,
kuras vél nav konvencijas dalîbvalstis, ratificét to vai pievienoties tai. Tai vien-
laikus jåaicina dalîbvalstis pårskatît savus valsts tiesîbu aktus, lai saskañotu tos ar
konvenciju” (70. punkts).

Privåtas militårås firmas

Privåtas militårås firmas ir moderns un korporatîvs “algotñu” paveids. Tås strådå
pe¬ñas nolükos, t. i., sniedzot militårus pakalpojumus un apmåcîbu vai, precîzåk,
veicot kaujas un/vai citus uzdevumus. Tomér no juridiskå viedok¬a tås neietilpst
ßaurajå algotñu spéku definîcijå, jo tås parasti saståv no atva¬inåtåm militårperso-
nåm, kas vairs nedarbojas droßîbas dienestos. Privåtas militårås firmas piedåvå plaßu
pakalpojumu loku no kaujas un operatîvå atbalsta vai konsultåcijåm un apmåcîbas
lîdz pat ieroçu iepirkumiem, izlükoßanai, ˚îlnieku glåbßanai, utt. Neatkarîgi no
sniegto pakalpojumu veida to kopéjå îpaßîba ir darbîba péc valdîbu pieprasîjuma,
îpaßi konflikta situåcijås vai péckonflikta atjaunoßanå.

Íådas privåtas militåras firmas piemérs ir MPRI, kas atrodas ASV. Tå ir profe-
sionåla pakalpojumu firma, kas nodarbojas ar lîgumslégßanu aizsardzîbas jomå,
koncentréjas uz atbalstu un palîdzîbu aizsardzîbas jautåjumos, pieméram, speciåla-
jås zinåßanås tiesîbaizsardzîbas jautåjumos, un vadîbas veidoßanå. To 1988. gadå
izveidoja bijußie bruñoto spéku vecåkie virsnieki, un to joprojåm vada galvenokårt
bijußås militårpersonas.

Privåtas droßîbas firmas

Privåtas droßîbas firmas sniedz pakalpojumus, kuru mér˚is ir aizsargåt uzñéméj-
darbîbu un  îpaßumu, un tådéjådi veicina noziegumu novérßanu. Privåtås droßîbas
firmas paståv visur, bet nesenas tendences råda, ka to izmantoßana pieaug, îpaßi
konfliktu re©ionos, kur uzñéméji jüt vajadzîbu péc lielåkas aizsardzîbas, nekå var
piedåvåt valsts. Tiek uzskatîts, ka tås vairåk pievérßas îpaßuma un personu aizsar-
dzîbai nekå konflikta militårajai pusei. Tomér praksé firmas ¬oti bieΩi apvieno mili-
tårås un droßîbas jomas zinåßanas, jo attiecîgajos re©ionos tås abas ß˚iet vienlîdz
nozîmîgas un vajadzîgas. Tådéjådi ß˚irtne starp privåtajåm militårajåm un droßîbas
firmåm tiek nojaukta.

Sakarå ar privåto droßîbas struktüru pieaugoßo nozîmi un izplatîbu ir aizvien
svarîgåk, lai demokråtiskas iestådes, îpaßi parlaments, nodroßinåtu minimålo stan-
dartu uzraudzîbai un kontrolei pår ßîm jaunajåm struktüråm droßîbas nozaré,
citådi tiek apdraudéti demokråtijas pamatprincipi.
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Ko Jüs varat darît kå deputåts

Tiesîbu akti

Pårliecinieties, ka Jüsu valsts ir Puse 1989. gada Starptautiskajå konvencijå pret
algotñu vervéßanu, izmantoßanu, finanséßanu un apmåcîßanu un ka tå ir pieñé-
musi pietiekamus attiecîgus tiesîbu aktus.

Pårbaudiet, ka ir spékå privåto droßîbas un militåro firmu tiesiskais reguléjums.

Normu un ieroçu embargo ievéroßana

Tå kå privåtås droßîbas un militårås firmas darbojas årvalstîs konfliktu re©ionos,
mudiniet savu parlamentu pårbaudît, vai to privåto droßîbas un militåro firmu,
kuras ir no Jüsu valsts, darbîba ir saskañå ar valsts droßîbas straté©iju un årpoli-
tiku, kå arî ar attiecîgajiem starptautiskajiem tiesîbu aktiem, normåm un rezolü-
cijåm.

Ar likumu nodroßiniet, ka privåtåm droßîbas un militårajåm firmåm NAV at¬auts
darboties re©ionos vai valstîs, uz kuråm attiecas ieroçu embargo.

Caurskatåmîba

Pårliecinieties, ka nevienai årvalstu privåtai droßîbas un militårai firmai nav
at¬auts darboties Jüsu valsts teritorijå bez parlamenta iepriekßéjas at¬aujas, pat
ja tå darbojas péc valdîbas pieprasîjuma vai ar tås piekrißanu.

Pårliecinieties, ka privåtajåm droßîbas un militårajåm firmåm un to darbîbai
paredzéto valdîbas budΩetu uzrauga parlaments.

Atbildîba

Pårliecinieties, ka valdîbai gan juridiski, gan praksé ir jåatskaitås parlamentam
par visåm privåto droßîbas un militåro firmu darbîbåm savå valstî un årvalstîs.



IV ieda¬a

Valsts droßîba zem parlamenta lupas: 
nosacîjumi un mehånismi

13. noda¬a

Nosacîjumi, lai parlamentårå uzraudzîba 
bütu efektîva

Parlamentårå uzraudzîba droßîbas nozaré ir atkarîga no parlamenta varas ie-
pretim valdîbai un droßîbas dienestiem. Íajå kontekstå vara ir spéja ietekmét val-
dîbas izvéli un rîcîbu saskañå ar tautas kopîgo vélmi, ko izsaka parlaments. Tå arî
ietver spéju uzraudzît, kå tiek îstenota parlamenta apstiprinåtå politika, likumi,
lémumi un budΩets. Íî vara izriet ne tikai no konstitücijas un likumiem, bet arî
parlamentåro procedüru noteikumiem un parastås prakses.

Tådéjådi daΩi nosacîjumi, lai parlamentårå uzraudzîba droßîbas nozaré bütu
efektîva, ir ßådi:

� skaidri definétas konstitucionålås un tiesiskås pilnvaras,

� ierasta prakse,

� resursi un speciålås zinåßanas,

� politiskå griba.

Konstitucionålås un tiesiskås pilnvaras

Vissvarîgåkå juridiskå båze parlamenta uzraudzîbai droßîbas nozaré ir konsti-
tücija (vai tås ekvivalents). Lai gan konstitücijas daΩådås valstîs atß˚iras atbilstîgi
valsts politiskajai, kultüras, ekonomiskajai un sociålajai videi, lielåkajå da¬å konsti-
tüciju ir noteikts, ka

� izpildvara (pieméram, prezidents, premjerministrs vai aizsardzîbas ministrs) ir
atbildîga par droßîbas dienestiem;

� izpildvara atskaitås parlamentam.
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Tå kå konstitücijas noteikumiem ir visaugståkais juridiskais statuss, ir svarîgi
konstitücijå ierakstît parlamenta pilnvaras attiecîbå uz droßîbas nozari. Konstitü-
ciju nevar tik viegli izmainît, tam parasti nepiecießams kvalificéts balsu vairåkums
parlamentå. Tådé¬ konstitücija ir efektîvs lîdzeklis, kå aizsargåt parlamenta varu
ßajå nozîmîgajå jomå. Ío varu var tålåk nostiprinåt konkrétos tiesîbu aktos un
parlamenta reglamentå. Turklåt laika gaitå ir attîstîjußås  atbildîbas un parlamen-
tårås uzraudzîbas sociålås normas un prakse.

27. ailé ir iezîmétas plaßås pilnvaras, ko parlamenti var izmantot, uzraugot dro-
ßîbas nozari. Lielåkå da¬a no ßîm pilnvaråm ir aprakstîtas nåkamajås noda¬ås.

27. aile
Instrumenti, ko parlaments var izmantot, lai nodroßinåtu 
demokråtisku uzraudzîbu droßîbas nozaré

1. Vispåréjås pilnvaras:
a) ierosinåt likumus;
b) grozît vai pårstrådåt likumus;
c) uzdot jautåjumus izpildvaras pårståvjiem;
d) izsaukt izpildvaras pårståvjus ziñot parlamenta sanåksmés;
e) izsaukt militårpersonas un civilås amatpersonas ziñot parlamenta sanåksmés;
f) izsaukt civilos ekspertus ziñot parlamenta sanåksmés;
g) iegüt dokumentus no izpildvaras;
h) veikt parlamentåras izmekléßanas;
i) uzklausît ziñojumus.

2. BudΩeta kontrole:
a) piek¬uve visiem budΩeta dokumentiem;
b) tiesîbas pårskatît un grozît aizsardzîbas un droßîbas budΩeta lîdzek¬us;
c) budΩeta kontrole notiek programmu, projektu un budΩeta pozîciju subjektu lîmenî;
d) tiesîbas pieñemt/noraidît papildu aizsardzîbas un droßîbas budΩeta priekßlikumus.

3. Miera misijas/karaspéka izvietoßana årvalstîs: parlamenta tiesîbas
apstiprinåt/noraidît:

a) lîdzdalîba lémumu pieñemßanå pirms karaspéka nosütîßanas uz årvalstîm;
b) misijas mandåts; ANO mandåta nodroßinåßana;
c) misijas budΩets;
d) iesaistîto militårpersonu risks;
e) iesaistes noteikumi;
f) vadîbas/kontroles shéma;
g) misijas ilgums;
h) tiesîbas apmeklét misijå esoßos karavîrus.

4. Iegådes:
a) izpildvaras pienåkums pilnîbå informét parlamentu par iegåΩu lémumiem;
b) tiesîbas apstiprinåt/noraidît lîgumus;
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c) ßådu iegådes posmu izskatîßana:
i) norådîjums par vajadzîbu péc jauna aprîkojuma;
ii) raΩotåju salîdzinåßana un izvéle;
iii) kompensåcijas piedåvåjumu novértéßana.

5. Vispåréja aizsardzîbas un droßîbas politika: tiesîbas apstiprinåt/noraidît:
a) droßîbas politikas koncepciju;
b) krîzes vadîbas koncepciju;
c) spéku struktüru;
d) militåro straté©iju/doktrînu.

6. Aizsardzîbas/droßîbas spéku personåls:
a) tiesîbas apstiprinåt/noraidît personåla plånu;
b) tiesîbas noteikt personålsaståva ierobeΩojumus;
c) tiesîbas apstiprinåt/noraidît iecelßanu augståkajos militårajos amatos (pieméram,

ßtåba priekßnieka amatå) vai tiesîbas tikt konsultétam par to.

Ierasta prakse

Ne visu rîcîbu un mijiedarbîbu var regulét ar likumu. Tådé¬ vienlîdz svarîgi ir
attîstît un saglabåt parlamentårås uzraudzîbas ieraΩas un praksi, kas balstås uz
tådåm sociålajåm normåm kå savstarpéja cieña un uzticéßanås. Pieméram, depu-
tåtu pilnîga un savlaicîga informéßana un iesaiste jaunos notikumos saistîbå ar
droßîbu ir ne tikai caurskatåmîbas un tiesiskås atbildîbas jautåjums, bet tas attie-
cas arî uz dialogu starp cilvékiem.

Resursi un speciålås zinåßanas

Parasti parlamenta spéjas uzraudzît droßîbas nozari ietekmé laika faktors un tam
pieejamo speciålo zinåßanu un informåcijas lîmenis.

Laika faktors

Ir svarîgi, lai parlaments sañemtu savlaicîgu informåciju par valdîbas nolükiem
un lémumiem attiecîbå uz droßîbas jautåjumiem un droßîbas nozari. Parlaments
zaudés savu nozîmi, ja valdîba to informés tikai péc galîgå lémuma pieñemßanas.
Íådås situåcijås parlaments tiks nostådîts fakta priekßå un tam nebüs citu iespéju
kå tikai apstiprinåt vai noraidît valdîbas lémumu.

Kad valstî ir krîze vai årkårtas situåcija, valdîbai parasti jårîkojas ¬oti åtri un tå
tikai informé parlamentu jau péc notikußå. Tomér tas neatbrîvo to no pienåkuma
rîkoties saskañå ar parlamenta apstiprinåtiem noteikumiem.

Attiecîbå uz ikdienas un ilgtermiña politikas jautåjumiem parlamentam jådod
pietiekami daudz laika analizét un apspriest bütiskus jautåjumus, pieméram,
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aizsardzîbas budΩetu, lémumu pieñemßanu par ieroçu iegådém vai aizsardzîbas
pårskatîßanu.

Viens no veidiem, kå izvairîties no laika trükuma, ar ko deputåti sastopas savå
ikdienas darbå, ir veidot visaptveroßu pieeju. 28. ailé ir aprakstîti daΩi ßådas pieejas
elementi droßîbas nozares uzraudzîbai.

28. aile
Visaptveroßa pieeja parlamentårajai uzraudzîbai droßîbas nozaré

Deputåtu darbu bieΩi nosaka dienas jaunumi. Turklåt viñu politisko dienas kårtîbu
lielå mérå nosaka valdîba. Tomér efektîvs veids, kå pårvarét laika trükumu, var büt
parlamentårås uzraudzîbas visaptveroßas pieejas izveide. Attiecîbå uz droßîbas nozari
tajå var iek¬aut ßådus elementus:

Dienas kårtîbas noteikßana: deputåtiem visu laiku jåcenßas pårvérst iedzîvotåju iece-
res un vajadzîbas jautåjumos, kas tiek iek¬auti politiskajå dienas kårtîbå.

Jaunåkie notikumi: parlamentam paståvîgi jåbüt informétam par jaunåkajiem valsts
un starptautiskajiem notikumiem droßîbas un militårajå jomå. To var panåkt ne tikai
ar valdîbas starpniecîbu, bet arî ar nevalstisko organizåciju, pieméram, universitåßu, pét-
niecîbas institütu, u. tml. palîdzîbu.

Gütå pieredze: parlamentam jåmåcås no droßîbas nozares operatoru veiktåm iepriek-
ßéjåm operåcijåm, veicot bieΩus un strukturålus pårskatus.

Paståvîga pårskatîßana: parlamentam jåpieprasa, lai, atjauninot droßîbas politiku, val-
dîba ñemtu vérå visas jaunåkås ieceres, notikumus un güto pieredzi.

Informåcija, speciålås zinåßanas un parlamenta personåls

Efektîvai parlamentårai uzraudzîbai droßîbas nozaré vajadzîgas speciålås zinå-
ßanas un resursi paßå parlamentå vai tå rîcîbå. Tomér speciålås zinåßanas, kas pie-
ejamas paßå parlamentå, reti ir lîdzvértîgas tåm, kas ir valdîbai un droßîbas
spékiem. Lielåkajå da¬å gadîjumu parlamentiem ir tikai ¬oti neliela pétnieku grupa,
ja tåda vispår ir, kamér valdîba var izmantot Aizsardzîbas ministrijas un citu mi-
nistriju, kas nodarbojas ar droßîbas nozari, personålu. DaΩos parlamentos, pie-
méram, Argentînas Kongreså, ir paståvîgå militårå pårståvniecîba, ar ko deputåti
un parlamenta darbinieki var konsultéties un kas var sniegt padomus konkréti
komitejai aizsardzîbas/droßîbas jautåjumos. Turklåt deputåti tiek ievéléti parla-
mentå tikai uz ierobeΩotu laiku, kamér civilås amatpersonas un militårpersonas
kopumå pavada visu savu darba müΩu Aizsardzîbas ministrijå. Tomér galvenå
probléma ir tåda, ka parlamenti galvenokårt pa¬aujas uz informåciju, kas nåk no
valdîbas un bruñotajiem spékiem, tomér tås ir iestådes, kuras parlamentam bütu
jåuzrauga. Tas noståda deputåtus neizdevîgåkå situåcijå attiecîbå pret valdîbu un
bruñotajiem spékiem. Situåciju vél pasliktina droßîbas nozares noslégtîba sakarå
ar tås tipiski militåro darbu, kultüru, izglîtîbu un slepenîbas likumiem.
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29. ailé ir daΩi ieteikumi par to, kå veicinåt deputåtu speciålås zinåßanas
attiecîbå uz droßîbas nozari.

29. aile
Mehånismi un prakse, kå veicinåt parlamenta speciålås zinåßanas 
par droßîbas jautåjumiem: daΩi ieteikumi

� Jåizveido parlamentårå Droßîbas/Aizsardzîbas komiteja (ja tåda jau nepaståv kå
atseviß˚a vienîba), kurå koncentré kompetenci un deputåtu zinåßanas par dro-
ßîbas jautåjumiem: parlaments var apsvért Aizsardzîbas komitejas sadalîßanu
apakßkomitejås par iegådes, personåla, budΩeta un miera misiju jautåjumiem.

� Jåapmeklé valsts un starptautiski seminåri, jådodas måcîbu braucienos, jåap-
meklé droßîbas dienesti (sk. 11. noda¬u par slepenajiem un izlükoßanas dienes-
tiem) un deputåtiem veidotas måcîbas. Tas var arî ietvert informåcijas sanåksmes
deputåtiem, kuri dodas uz tåm valstîm, kurås valsts spéki ir iesaistîti miera misijås.

� Jåapmainås ar pieredzi un praksi ar daΩådu valstu deputåtiem, pieméram, starp-
tautisko parlamentåro asambleju laikå.

� Jånokomplekté labi izglîtots un pietiekami plaßs profesionåls parlamenta dar-
binieku kolektîvs.

� Jånodroßina piek¬uve specializétåm un atjauninåtåm bibliotékåm un dokumen-
tiem/zinåtniskås izpétes centriem, tostarp elektroniskajåm datu båzém.

� Jånodroßina konsultåcijas, ko sniedz åréjie eksperti no nevalstiskåm organizåci-
jåm (pieméram, universitåtém, pétniecîbas institütiem) vai atva¬inåti bruñoto spéku
virsnieki (sk. 6. noda¬u par pilsonisko sabiedrîbu).

� Deputåtiem jådara pieejami attiecîgås valsts valodå starptautiski un re©ionåli
lîgumi saistîbå ar droßîbas jomu kopå ar informåciju par to ratifikåcijas statusu un
attiecîgajiem dokumentiem no lîgumu uzraudzîbas organizåcijåm, ja tådas ir.

� Katru gadu jåizvélas divas vai trîs témas saistîbå ar droßîbas nozari, kuras rüpîgi
izpéta (pieméram, apakßkomitejås).

� Jåizveido deputåtu grupa no visåm partijåm (attiecîgi, no abåm palåtåm), kas no-
darbojas ar droßîbas/aizsardzîbas jautåjumiem: ßåds forums var kalpot kå nefor-
måla pétniecîbas grupa ßajos jautåjumos.

Politiskå griba

Pat ja parlamentårås uzraudzîbas juridiskå båze ir nevainojama un parlamen-
tam ir pietiekami daudz resursu un speciålo zinåßanu, lai jautåjumam pievérstos,
efektîva parlamentårå uzraudzîba droßîbas nozaré nav kaut kas pats par sevi
saprotams. Pédéjais elements, deputåtu politiskå griba izmantot to rîcîbå esoßos
instrumentus un mehånismus ir bütisks nosacîjums, lai parlamentårå pårraudzîba
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pår droßîbas nozari bütu efektîva. Politiskås gribas trükumu uzraudzît droßîbas die-
nestus var radît daΩådi faktori, tostarp ßådi:

� partijas disciplîna: tå kå valdoßås partijas deputåtu interesés ir saglabåt pie
varas attiecîgo izpildvaru, viñiem ir tendence izvairîties no izpildvaras pub-
liskas kritizéßanas;

� vélétåju interese/intereses trükums: daudzås valstîs sabiedrîbu droßîbas jau-
tåjumi parasti neinteresé. Tådé¬ daudzi deputåti uzskata, ka saistîbå ar viñu
atkårtotu ievéléßanu neatmaksåjas patérét påråk daudz laika droßîbas jautå-
jumiem;

� droßîbas apsvérumi liek deputåtiem, kuri nav, pieméram, Izlükoßanas komi-
tejas locek¬i, neizpaust savå rîcîbå esoßo informåciju.

Íådu apsvérumu dé¬ parlamentåros instrumentus izpildvaras politikas un rîcî-
bas uzraudzîßanai var piemérot pasîvi, ja vien ekstremålas situåcijas, pieméram,
skandåli vai årkårtas situåcija, neliek rîkoties citådi. Tomér jebkura deputåta kon-
stitucionåls pienåkums un svarîgs uzdevums ir kritiski izvértét izpildvaras nolükus
un rîcîbu.

14. noda¬a

Parlamentårie mehånismi, ko pieméro 
droßîbas nozaré

Visas tiesîbu sistémas nodroßina parlamentiem visdaΩådåkos lîdzek¬us, kå
iegüt informåciju, lai kontrolétu politiku, pårraudzîtu administråciju, aizsargåtu
cilvékus un atklåtu un likvidétu ¬aunpråtîbu un netaisnîbu. Turklåt deputåti var
izmantot vai attîstît labu praksi un neformålas metodes, kas ßos konstitucionålos
vai tiesiskos instrumentus un mehånismus papildina.

Trîs parastås tiesiskås iespéjas, kå parlamenti iegüst informåciju no valdîbas,
ir ßådas:

� apsprießana parlamentå;

� parlamenta jautåjumi un pieprasîjumi;

� parlamentårås izmekléßanas.

Parlamenta debates par droßîbas jautåjumiem

Parlamenta debates par droßîbas jautåjumiem dod lielisku iespéju apmainîties
viedok¬iem un savåkt svarîgu informåciju par faktiem un valdîbas nodomiem.
Parasti parlamenta debates par droßîbas politiku un jautåjumiem var notikt ßådås
piecås situåcijås:

� péc tam, kad izpildvara ir iesniegusi savus ikgadéjos aizsardzîbas budΩeta
priekßlikumus;
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� péc tam, kad attiecîgie ministri, pieméram, aizsardzîbas vai årlietu ministrs ir
izteikußi kådus oficiålus vai neoficiålus paziñojumus;

� saistîbå ar valsts aizsardzîbas pårskatîßanu, aizsardzîbas Baltås gråmatas ie-
sniegßanu vai kådiem citiem nozîmîgiem valsts aizsardzîbas dokumentiem;

� saistîbå ar valdîbas programmåm, kuras galvenokårt nåk klajå péc véléßanåm;

� kådam konkrétam jautåjumam vajadzîga apsprießana parlamentå, pieméram,
noticis skandåls, paståv nozîmîgas baΩas par droßîbu vai kådu katastrofu.

30. aile
Parastie elementi parlamenta mehånismå un procedürås 
izpildvaras uzraudzîbai

Vispåréja apsprießana
“DaΩås valstîs konstitücijas noteikumi liek izpildvarai sniegt parlamentam periodiskas
atskaites par savu vadîbas darbîbu. (..) Lielåkajå da¬å valstu vispåréjus jautåjumus
automåtiski periodiski neizskata. Tos visbieΩåk apsprieΩ tad, ja kåds parlamenta
loceklis tos îpaßi iek¬auj dienaskårtîbå (...).”

Pieprasîjums
“(...) Pieprasîjums ir standartprocedüra klasiskajå parlamentårajå sistémå, lai iegütu
informåciju un nodroßinåtu kontroli. Pieprasîjumu parlamenta loceklis adresé vai nu
ministram, lai tas paskaidrotu kaut ko, ko viña resors ir izdarîjis, vai valdîbas vadîtå-
jam par kådiem vispåréjiem jautåjumiem. Pieprasîjumam ir divas galvenås iezîmes: pirm-
kårt, ar to uzsåk vispåréju apsprießanu, un, otrkårt, tas noved pie politiska lémuma,
jo debates beidzas ar balsojumu par ierosinåjumu, kurå tiek izteikts vai nu parlamenta
apmierinåjums, vai neapmierinåjums ar valdîbas sniegto paskaidrojumu. Pieprasîjums
ir ¬oti efektîva procedüra, jo ministrus pie atbildîbas sauc tießi. Tas nav vienkårßi veids,
kå iegüt informåciju, bet gan tießa veida kontrole (…)”.

Ierosinåjums atlikt
“Britu sistémå pieprasîjuma procedüra nav pazîstama, lai gan “ierosinåjums atlikt” ir
tai stipri lîdzîgs. Ierosinåjums atlikt, ko izskata tülît pirms darba pårtraukßanas, ¬auj val-
dîbai uzdot visdaΩådåkos jautåjumus, bet nenotiek balsojums (…).”

Jautåjumi
“Jautåjumu procedüras (..) mér˚is ir iegüt konkrétu informåciju no administråcijas, pie-
prasît tås iejaukßanos un, ja vajadzîgs, atklåt pårkåpumus un tos novérst. To izman-
to arî, lai iegütu sîkåku faktuålu informåciju, kas palîdz parlamenta locek¬iem izprast
tematu sareΩ©îtajiem likumprojektiem un oficiålajiem dokumentiem, kas parlamentå
iesniegti (..). Íåda procedüra nodroßina opozîcijai lîdzek¬us valdîbas våjo pußu atklå-
ßanai, un sakarå ar tiem pieß˚irto publicitåti tiem var büt veselîga ietekme uz admi-
nistråciju. (..) Íîs procedüras popularitåti var piedévét faktam, ka, izmantojot savas
tiesîbas uzdot jautåjumus, parlamenta loceklis ir pilnîgi neatkarîgs (…)”.

Izmekléßanas komitejas: sk. 32. aili
Avots: Michel Ameller, “Parliaments”, Inter–Parliamentary Union, 1966.
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Parlamenta jautåjumi un pieprasîjumi attiecîbå uz droßîbu

Mutiski vai rakstiski jautåjumi ir da¬a no parlamenta izmekléßanas funkcijas,
un tå ir viena no visplaßåk izmantotajåm parlamenta procedüråm valdîbas darbî-
bas uzraudzîbai.

Jautåjumi var ievérojami veicinåt efektîvu droßîbas nozares uzraudzîbu, ñemot
vérå to bütisko uzdevumu. Attiecîbå uz droßîbu, parlamenta jautåjumi parasti

� nodroßina parlamenta locek¬iem iespéju iegüt savlaicîgu, precîzu un atjauni-
nåtu informåciju par valdîbas aizsardzîbas un droßîbas politiku un par droßî-
bas jautåjumiem vispår;

� palîdz parlamentam kontrolét ar droßîbu saistîtu likumu, ko pieñémis parla-
ments, îstenoßanu;

� palîdz koncentrét sabiedrîbas uzmanîbu uz aizsardzîbas un droßîbas jautåju-
miem, îpaßi ja jautåjums ir mutisks un atbilde tiek pårraidîta pa radio vai
televîziju un/vai citådi atspogu¬ojas parlamenta debatés vai valsts oficiålajå
izdevumå (skaidrs, ka parlamenta jautåjumu informatîvå funkcija neapro-
beΩojas tikai ar paßu parlamentu, jautåjumu mér˚is ir arî sniegt informåciju
plaßåkai auditorijai, tostarp plaßsaziñas lîdzek¬iem, NVO un pilsoniskajai sa-
biedrîbai kopumå);

� var büt noderîgi, lai ietekmétu vai pårorientétu valdîbas politisko dienas kår-
tîbu droßîbas jautåjumos;

� ¬auj opozîcijas locek¬iem droßîbas jomå skart jautåjumus, kas tos interesé, vai
tådus jautåjumus, par ko tie lîdz ßim nav spéjußi sañemt apmierinoßu infor-
måciju.

Parlamenta jautåjumi attiecîbå uz droßîbas jomu parasti ir ¬oti jütîgi. Ministri,
kas ir atbildîgi par atbildém uz parlamenta jautåjumiem, bieΩi neizråda lielu vélmi
atbildét. Íåda nevéléßanås bieΩi ir sakarå ar droßîbas nozares darbîbu konfiden-
ciålo raksturu. Dokumenti attiecîbå uz valsts droßîbu bieΩi ir klasificéti un tådé¬
nav pieejami ne deputåtiem, ne sabiedrîbai.

31. aile
Ieteikumi efektîvai jautåjumu uzdoßanai

Rüpîga sagatavoßanås: ja uzdotie jautåjumi attiecas uz droßîbas jomu, îpaßi teh-
niskiem aspektiem, improvizét nav iespéjams. Daudz var palîdzét arî neformåli
kontakti ar militårpersonåm (vai paßa militårå vai paramilitårå pieredze).

Nepårprotams formuléjums: jautåjuma formuléjuma neskaidrîba, kas var radît
kådus pårpratumus, var novest pie atbilstoßas vai nepietiekamas ministra atbildes.

Laiks: protams, ka laiks, kad konkrétais jautåjums tiek uzdots, ir bütiski svarîgs
tå efektivitåtei un ietekmei, tostarp attiecîbå uz publicitåti.
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Tomér izpildvaras pilnvaras klasificét dokumentus ierobeΩo likums. Turklåt
dokumentu klasificéßanas procesam jåbüt caurskatåmam, lai bütu zinåms, kas ir
atbildîgs par lémumu, kådus dokumentus var klasificét, slepenîbas perioda ilgums,
kå arî klasificéßanas un deklasificéßanas nosacîjumi.

Attiecîbå uz institucionålo kontekstu parlamenta jautåjumu efektivitåti vei-
cina ßådi faktori:

� iespéja deputåtiem uzdot papildjautåjumus, ja viñi nav apmierinåti ar atbildi
vai ja vajadzîgs tålåks izskaidrojums;

� iespéja deputåtiem uzsåkt debates par jautåjumiem, ko uzdod jautåjumu pe-
rioda laikå;

� parlamenta locek¬u vélme izmantot procesuålo iespéju uzdot jautåjumus;

� iespéja sabiedrîbai apmeklét parlamenta jautåjumu periodu vai sekot tam pa
radio vai pa televîziju;

� publicitåte ap sekojoßajåm debatém un, jebkurå gadîjumå, jautåjumu un
atbilΩu publicéßana sabiedrîbai pieejamos dokumentos.

Èpaßas parlamentårås izmekléßanas droßîbas jomå

Papildus savai lomai likumdoßanas proceså, parlamentårås komitejas arî pie-
dalås efektîvå valdîbas politikas pårraudzîßanå. Valdîbas darbîbu var pårraudzît ar
pagaidu informéßanas uzdevumiem, kuros var piedalîties vairåk nekå viena ko-
miteja un par kuriem parasti publicé informåcijas ziñojumu. Èpaßajås parlamen-
tårajås izmekléßanås jåpieß˚ir tådas izsaukßanas tiesîbas kå tiesas izmekléßanå.

Izmekléßanas komiteju izveides galvenås priekßrocîbas 
un iezîmes

� Attiecîbå uz droßîbas/aizsardzîbas jautåjumiem ad hoc izmekléßanas komite-
jåm ir îpaßa nozîme un tåm ir vairåkas priekßrocîbas. Cita starpå

� jau paßu to izveides faktu var uzskatît, îpaßi sabiedrîbå, par pozitîvu politisku
signålu;

� tås var büt piemérots instruments detalizétai politiski jütîgu jautåjumu izska-
tîßanai saistîbå ar droßîbas nozari;

� tås var ¬aut precîzi novértét valdîbas politiku konkrétos droßîbas jautåjumos
un, ja vajadzîgs, ieteikt labojumus vai pårorientåciju, ko varétu pieñemt viss
parlaments un valdîba.

72



32. aile
Parlamentåro izmekléßanas komiteju galvenås iezîmes

“(…) Izmekléßanas komitejas tiek plaßi izmantotas, lai pétîtu konkrétus jautåjumus.
Íim nolükam parlaments norîko vairåkus savus locek¬us savåkt informåciju, kas tam
vajadzîga, lai tas varétu veikt pienåcîgu kontroli, kå arî sagatavot ziñojumu, kuru par-
laments, ja tas to uzskata par vajadzîgu, var apspriest un pieñemt kådu lémumu.
Tiesîbas uzsåkt izmekléßanu dabiski izriet no principa, ka parlamentam jåbüt pilnîgi
informétam par visiem jautåjumiem, kuros izpildvara rîkojas (…).

DaΩås valstîs izmekléßanas komitejåm ir grüti veikt efektîvu izmekléßanu. Tåm bieΩi
nav pilnvaru piespiest personas ierasties uz sédém, izñemot parasto tiesu procesu. Tas
liek iejaukties valsts iestådém, palénina komitejas darbu un noklusina izmekléßanas
sekas. (..) Tomér vislabåkais veids, kå parlamentåro izmekléßanu padarît efektîvu, ir
liecîbu noklausîßanås péc zvéresta nodoßanas. (…)

Liecîbas, ko izmekléßanas komitejåm sniedz ierédñi, rada îpaßu problému, jo ßie
ierédñi ir pak¬auti ministram, kurß ir atbildîgs par konkréto nozari. Ciktål valdîba var
likt ßiem ierédñiem neatbildét uz deputåtu uzdotajiem jautåjumiem? (..) DaΩås val-
stîs vienmér vajadzîga attiecîgå resora piekrißana [liecîbu sniegßanai], tomér to nevar
liegt, ja vien ar pieprasîtås informåcijas sniegßanu nenotiktu tå, ka tå “kaitétu valsts
droßîbai vai varétu apdraudét vai sareΩ©ît civildienesta pienåkumu turpinåßanu (…).

Jåatzîmé, ka, neskatoties uz sistému, izmekléßanai izveidotå komiteja nav nekas
vairåk kå izmekléßanas un faktu våkßanas struktüra, kuras vienîgå funkcija ir sastådît
ziñojumu parlamentam, kas to izveidojis. No izmekléßanas un tås rezultåtå savåktås
informåcijas secinåjumus vienmér izdara pats parlaments (…).”

Avots: Michel Ameller, “Parliaments”, Inter–Parliamentary Union, 1966.

Vél kåda svarîga ßådu izmekléßanas komiteju iezîme ir to saståvs. Izmekléßanas
iznåkumam, protams, bütiska ir opozîcijas parlamenta locek¬u proporcija attiecîbå
pret vairåkuma deputåtu skaitu.

Izmekléßanas pilnvaras daΩådos parlamentos un komitejås ievérojami atß˚iras.
Tomér galvenås pilnvaras ir ßådas:

� izvéléties parlamentårås izmekléßanas tému un apjomu;

� veikt armijas båzu un citu droßîbas dienestu instalåciju apmekléjumus (sk. 17. no-
da¬u);

� savåkt no prezidenta kancelejas, valsts pårvaldes vai ©enerålßtåba visu vaja-
dzîgo informåciju, ietverot klasificétus un ¬oti slepenus dokumentus;

� noklausîties prezidenta kancelejas, valsts pårvaldes vai bruñoto spéku pår-
ståvju, kå arî pilsoniskås sabiedrîbas pårståvju liecîbas péc zvéresta nodoßanas;

� organizét atklåtas vai slégtas sédes.

Labs piemérs ir Kanådas izmekléßana attiecîbå uz Kanådas karavîru izvieto-
ßanu Somålijå (sk. 33. aili).
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33. aile
Izmekléßanas komisija par Kanådas spéku izvietoßanu Somålijå: 
parlamenta ziñojumu par droßîbas jautåjumiem sabiedriskås ietekmes
piemérs

Kanådas spéku izvietoßanas laikå Somålijå 1993. gadå atklåtîbå nåca notikumi, kas
ßokéja lielåko da¬u kanådießu: somåließu iebrucéju noßaußana kanådießu vienîbas teri-
torijå Belethuenå, pusaudΩa, kurß atradås apcietinåjumå pie karavîriem no Kanådas
gaisa desanta pulka (CAR ) 2. desanta vienîbas, piekaußana lîdz nåvei, viena no ßiem
karavîriem acîmredzams paßnåvîbas mé©inåjums, un, péc misijas, iespéjama svarîgas
informåcijas neizpaußana vai grozîßana. Klajå nåca arî video ieraksti ar atbaidoßåm
årpusreglamenta attiecîbåm, kurås bija iesaistîti CAR karavîri. Valdîba uzskatîja, ka
militårå izmekléßanas padome, kas veica ßo notikumu izmekléßanu, nebija pietiekama,
lai atbilstu Kanådas vispårpieñemtajam lîmenim attiecîbå uz atbildîbu sabiedrîbas
priekßå, un tådé¬ Kanådas parlaments atbilstîgi Izmekléßanu aktam uzsåka atklåtu iz-
mekléßanu.

Apjoms un pilnvaras – Izmekléßanu akts dod pilnvaras izsaukt lieciniekus, noklau-
sîties liecîbas, pieñemt darbå ekspertus un padomniekus un izvértét pierådîjumus.
Pilnvaras piespiest liecinåt bija galvenais mehånisms, lai noteiktu, kas bija noticis
Somålijå un Valsts aizsardzîbas ßtåbå. Izmekléßanå atklåtås sédés, kuras pårraidîja pa
televîziju viså Kanådå, liecinåja kådi 116 liecinieki. Izmekléßana neaprobeΩojås tikai
ar notikumiem paßå Somålijå, bet pievérsås arî kontekstam, ietverot tådus elementus
kå komand˚éde, disciplîna, Kanådas spéku operåcijas un Valsts aizsardzîbas departa-
menta rîcîba un lémumi. Komisijas locek¬u darba uzdevumu otrajå da¬å bija prasîba
apskatît konkrétus jautåjumus saistîbå ar Somålijas operåcijas posmiem pirms spéku
izvietoßanas, atraßanås karadarbîbas apgabalå un péc atraßanås karadarbîbas apga-
balå.

Tå nebija tiesa – izmekléßana nebija domåta kå tiesa, lai gan sédés patießåm tika
iek¬auta to incidentu, par ko iepriekß tika apsüdzétas un tiesåtas personas, institu-
cionålo céloñu izpéte un reakcijas uz ßiem incidentiem. Izmekléßana galvenokårt kon-
centréjås uz institucionåliem un sistémiskiem jautåjumiem saistîbå ar Kanådas Bru-
ñoto spéku un Valsts aizsardzîbas departamenta organizåciju un vadîbu, nevis uz
personåm, kas tur strådåja. Tomér tas neizbégami lika izmekléßanå pievérsties atse-
viß˚u personu rîcîbai komand˚édé un veidam, kå tås veica savas vadîbas funkcijas.

Rezultåti – divu gadu darba rezultåtå tika izstrådåts garß ziñojums, kas aptvéra plaßu
jautåjumu loku, ietverot Kanådas Bruñoto spéku un Valsts aizsardzîbas departamenta
struktüru un organizåciju Somålijas misijas laikå, komand˚édes nozîmîgumu Kanådas
bruñotajos spékos, diskusijas par militåro kultüru un étiku, civilmilitårås attiecîbas
Kanådå, utt. Tas noslédzås ar virkni nozîmîgu ieteikumu attiecîbå uz izmaiñåm
daudzås valdîbas un Kanådas Bruñoto spéku darbîbås un politikå. Daudzi no ßiem
ieteikumiem paßlaik tiek îstenoti.

Avots: Prof. Dr. Donna Vinslova, Kanådas parlamentårås izmekléßanas 
tehniskå padomniece, 1996.
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15. noda¬a

Parlamentårås Aizsardzîbas 
vai Droßîbas komitejas

ˆemot vérå droßîbas nozares sareΩ©îtîbu, ¬oti svarîga ir labi attîstîta komiteju
struktüra, lai parlaments varétu izdarît patiesu ietekmi uz izpildvaru. Parlamen-
tårå uzraudzîba droßîbas nozaré ietver ne tikai vienu komiteju, bet vairåkas komi-
tejas, kas daΩådos parlamentos varétu büt ar daΩådiem nosaukumiem (un daΩkårt
to mandåti var büt apvienoti).

Parasti ßîs komitejas, kuras daΩkårt var sanåkt kopîgås sédés, ir ßådas:

� Aizsardzîbas komiteja (daΩkårt saukta par Bruñoto spéku komiteju vai Valsts
aizsardzîbas un droßîbas komiteju, vai Droßîbas un årlietu komiteju), kas pa-
rasti strådå ar visiem jautåjumiem saistîbå ar droßîbas nozari, pieméram, bru-
ñoto spéku misijåm, organizåciju, personålu, operåcijåm un finanséjumu, kå
arî jauniesaucamajiem un iegådém;

� Årlietu komiteja, kas pievérßas, pieméram, lémumiem piedalîties miera misijås
vai pieñemt to klåtbütni valsts teritorijå, starptautiskajai droßîbai, starptautis-
kajåm/re©ionålajåm organizåcijåm, lîgumiem un reΩîmiem;

� BudΩeta vai finanßu komiteja, kam ir pédéjais vårds attiecîbå uz visu droßîbas
nozares organizåciju budΩetiem; iespéjams, Sabiedrisko pårskatu komiteja,
kas pårskata revîzijas ziñojumus par visu valsts budΩetu, ietverot aizsardzîbas
budΩetu;

� Izlükoßanas dienestu un lietu komiteja (vai apakßkomiteja), kas bieΩi sanåk
aiz slégtåm durvîm;

� Rüpniecîbas un tirdzniecîbas komiteja, kas ir îpaßi svarîga ieroçu iegådes un
tirdzniecîbas jautåjumos (kompensåcija un izlîdzinåßana);

� Zinåtnes un tehnolo©ijas komiteja (militårai pétniecîbai un attîstîbai);

� Iekßlietu komiteja, kas pievérßas policijai, robeΩsardzei un bieΩi vien arî citåm
paramilitårajåm struktüråm.

Pilnvaras un lîdzek¬i

Parlamentåro komiteju pilnvaras savåkt pierådîjumus un uzklausît liecîbas no
åréjiem avotiem ievérojami atß˚iras. DaΩas parlamentårås komitejas, pieméram,
Lielbritånijas parlamenta apakßnama ad hoc paståvîgås komitejas nevar paßas
savåkt pierådîjumus, kamér citåm komitejåm, pieméram, komitejåm ASV Kon-
greså, ir gandrîz neierobeΩotas pilnvaras noklausîties liecîbas no åréjiem avotiem
(péc zvéresta nodoßanas).
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DaΩåm parlamentårajåm komitejåm ir tiesîbas izdot likumus, pieñemot vai pat
izstrådåjot jaunus likumus vai iesniedzot grozîjumu priekßlikumus esoßajiem tie-
sîbu aktiem, kamér citas komitejas var tikai rüpîgi pårbaudît izpildvaras darbîbas
un budΩeta asignéjumus bez tiesîbåm izdot likumus.

Komitejai pieejamo lîdzek¬u un speciålo zinåßanu lîmenis ir bütiski svarîgs, lai
tå varétu efektîvi pildît savu uzdevumu: ßeit jåmin komitejas atbalsta personåla
skaits, iespéju lîmenis un stabilitåte, izpétes iespéjas un tås raksturs (specializéta
vai vispåréja; atseviß˚a vai da¬a no lielåkas parlamenta pétniecîbas grupas), pie-
k¬uve datiem un attiecîgiem atbalsta dokumentiem (spéja tos iegüt un pavairot),
iespéjas izmantot ekspertus, sanåksmju iespéjas un iespéjas veikt izmekléßanu.
(Plaßåkai informåcijai sk. 14. noda¬u par parlamentårajiem mehånismiem un instru-
mentiem.)

34. aile
Aizsardzîbas un droßîbas jautåjumu parlamentårås komitejas 
iespéjamie galvenie uzdevumi

Droßîbas politika

� Izpétît ievérojamas politikas iniciatîvas, ko izziñojusi Aizsardzîbas ministrija, un
ziñot par tåm.

� Periodiski iztaujåt aizsardzîbas ministru par viña atbildîbå esoßås politikas îste-
noßanu.

� Sekot tam, kå Aizsardzîbas ministrija ievéro informåcijas brîvîbas tiesîbu aktus
un kådå kvalitåté tå ar jebkådiem lîdzek¬iem informé parlamentu.

� Izskatît militårpersonu un civiliedzîvotåju iesniegumus un südzîbas attiecîbå uz
droßîbas nozari.

Tiesîbu akti

� Izskatît valdîbas ieteiktos tiesîbu aktu projektus, ko tai iesniedzis parlaments, un
ziñot par tiem.

� Izskatît starptautiskus vai re©ionålus lîgumus un reΩîmus, kas ietilpst Aizsar-
dzîbas ministrijas atbildîbas jomå.

� Ja vajadzîgs, ierosinåt jaunus tiesîbu aktus, pieprasot ministram iesniegt jaunu
likumprojektu vai to izstrådåjot paßai.

Izdevumi

� Izpétît Aizsardzîbas ministrijas galvenås tåmes un gada izdevumus un ziñot par
tiem.

� Izskatît katru papildu tåmi, ko iesniegusi Aizsardzîbas ministrija, un ziñot par
tåm parlamentam, ja vajadzîga tålåka izskatîßana.

� Ja vajadzîgs, likt kompetentajåm iestådém veikt revîziju.
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Vadîba un administråcija

� Izpétît un, ja vajadzîgs, savåkt informåciju un ziñot par katru nozîmîgu iecelßanu
amatå, ko izdarîjusi attiecîgå izpildvaras ieståde (vadoßie militårie komandieri,
augståkie ierédñi).

� Izpétît aizsardzîbas nozares iekßéjo organizåciju, ja vajadzîgs, ar åréjo struktüru,
kas saistîtas ar parlamentu (pieméram, ombuda), starpniecîbu, un pievérst par-
lamenta uzmanîbu iespéjamai nepareizai darbîbai.

Avots: “Report of the Hansard Society Commission on Parliamentary Scrutiny”. 
Apvienotå Karaliste, 2001.

Norvé©ijas parlamenta darba metode kå piemérs parådîta 35. ailé.

35. aile
Stortinga (Norvé©ijas parlamenta) Årlietu komitejas 
un Aizsardzîbas komitejas kopéjås sanåksmes

“Paplaßinåtås Årlietu komitejas uzdevums ir apspriest ar valdîbu nozîmîgus årpoli-
tikas, tirdzniecîbas politikas un valsts droßîbas politikas jautåjumus. Íîm apspriedém
jånotiek pirms svarîgu lémumu pieñemßanas. Èpaßos gadîjumos Paplaßinåtå komiteja
var Stortingam izdarît ieteikumus.
Paplaßinåtajå komitejå ir parastie Årlietu paståvîgås komitejas locek¬i, Stortinga priekß-
sédétåjs un priekßsédétåja vietnieks (ja tie jau nav minétås komitejas locek¬i), kå arî
Aizsardzîbas paståvîgås komitejas priekßsédétåjs un lîdz pat vienpadsmit parlamenta
locek¬i, ko iecélusi Véléßanu komiteja. Iece¬ot parlamenta locek¬us, jåñem vérå arî par-
tiju grupu proporcionålå pårståvîba.
Saskañå ar tådu paßu principu Véléßanu komiteja iece¬ vietas izpildîtåjus, kas apmeklé
sanåksmes, ja nevar ierasties galvenais komitejas loceklis, ietverot arî atva¬inåjumus.
Komiteju sasauc, kad priekßsédétåjs to uzskata par vajadzîgu, vai péc premjerminis-
tra, årlietu ministra vai vienas treßda¬as komitejas locek¬u pieprasîjuma.
Paplaßinåtås komitejas darba kårtîba ir slepena, ja vien skaidri nav norådîts pretéjais.
Tas pats attiecas uz ßîs komitejas un citu komiteju kopéjåm sanåksmém. Priekßsédé-
tåjs var lemt, ka  slepeni ir pat izsaukumi uz komitejas sanåksmém.
Kådu jautåjumu Paplaßinåtås årlietu komitejas iek¬auj Stortinga darba kårtîbå, ja
sanåksmé, kur ßis jautåjums ir iek¬auts darba kårtîbå, to pieprasa vismaz seßi komite-
jas locek¬i. Komiteja apsver, vai ir izpildîti nosacîjumi, lai jautåjumu varétu izskatît
Stortingå, un, ja tå ir, par to paziño prezidijam. Stortings slégtå sédé lemj par to, vai
ßî sanåksme büs atklåta vai slégta. Izskatîßanu Stortingå uzsåk ar kåda valdîbas locek¬a
paziñojumu. Debates par attiecîgo jautåjumu notiek vai nu tülît péc paziñojuma, vai
kådå nåkamajå sanåksmé saskañå ar Stortinga lémumu. Priekßlikumus nevar iesniegt
izskatîßanai komitejås”.

Avots: Norvé©ijas parlamenta Reglamenta 13. ieda¬a (Stortings: 
http://www.stortinget.no/g).
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Ko Jüs varat darît kå deputåts

Jomas, ko aptver komiteja, kas Jüsu parlamentå vai parlamenta palåtå nodarbojas
ar aizsardzîbas jautåjumiem

� Izskatiet komitejas un tås iespéjamo apakßkomiteju mandåtu, lai nodroßinåtu, ka

– tas ir skaidri definéts;

– tas ¬auj komitejai padzi¬inåti aptvert visus jautåjumus;

– tas ir saskañå ar droßîbas politiku un citu ministriju politiku, kam varétu büt
ietekme uz droßîbu, pieméram, årlietås, aviåcijas/jüras droßîbå, rüpniecîbå,
energoapgådé, utt.

Efektîva parlamentårå komiteja

� Pårliecinieties, ka Jüsu parlamenta vai palåtas kompetentajai komitejai un apakß-
komitejai gan likumå, gan praksé tiek nodroßinåti 34. ailé aprakstîtie mehånismi.

� Apsveriet iespéju izveidot apakßkomitejas konkrétås aizsardzîbas jomås, piemé-
ram, attiecîbå uz budΩetu, iegådém, personålu un miera misijåm. 

� Ierosiniet likumdoßanu attiecîbå uz informåcijas politiku droßîbas nozaré un pår-
skata procesu konkréti attiecîbå uz aizsardzîbas uzdevumiem.

� Pårliecinieties, ka komitejai ir pietiekami resursi, tostarp iespéja izmantot speciå-
listu konsultåcijas. 

� Izskatiet un pårskatiet starptautisko vislabåko praksi parlamentårai uzraudzîbai
droßîbas nozaré.

16. noda¬a

Ombuds

Starp neatkarîgajiem institucionålajiem operatoriem, kas pårrauga droßîbas
nozari, ombudam ir îpaßa situåcija. Ir valstis, kurås ombudam ir vispåréja kom-
petence, un viñß nodarbojas ar visåm problémåm, kas radußås sakarå ar admi-
nistråcijas nepareizu darbîbu. DaΩås valstîs lîdzîgu lomu veic cita struktüra,
pieméram, Sabiedrîbas südzîbu komitejas komisårs (Nigérijå). Vél citås valstîs ir
ieviesta specializéta ombuda institücija, kas nodarbojas ar bruñoto spéku jautåju-
miem.
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36. aile
Ombuds

“(…) Ombuds nodarbojas ar sabiedrîbas südzîbåm attiecîbå uz valsts pårvaldes lému-
miem, darbîbu vai bezdarbîbu. Íajå amatå ievél parlaments vai iece¬ valsts vai val-
dîbas vadîtåjs, apsprieΩoties ar parlamentu vai péc apsprießanås ar to. Ombuda loma
ir aizsargåt cilvékus pret tiesîbu pårkåpumiem, pilnvaru ¬aunpråtîgu izmantoßanu,
k¬ümém, nolaidîbu, netaisniem lémumiem un sliktu vadîbu, lai uzlabotu valsts pår-
valdi un padarîtu valdîbas rîcîbu atklåtåku un valdîba un tås ierédñi vairåk atskaitî-
tos sabiedrîbas pårståvjiem. Ombuda institücija var büt ierakstîta valsts Konstitücijå
un tås darbîba pilnveidota ar tiesîbu aktiem, vai arî tå var büt izveidota ar tiesîbu
aktu (…).

Lai aizsargåtu cilvéku tiesîbas, ombudam ir daΩådas pilnvaras:

1) izmeklét, vai valsts vadîba notiek pretrunå ar likumu vai negodîgi;

2) ja objektîvå izmekléßanå atklåjas nepareiza vadîba, izdarît ieteikumus novérst
nepareizo administratîvo rîcîbu;

3) ziñot par savu darbîbu konkrétos gadîjumos valdîbai un südzîbas iesniedzéjam,
un, ja izdarîtos ieteikumus konkrétajå gadîjumå valdîba nav pieñémusi, likumde-
véjai varai. Lielåkå da¬a ombudu arî sagatavo gada ziñojumu par savu darbu
likumdevéjai varai un sabiedrîbai kopumå. 

Ombudam parasti nav pilnvaru pieñemt lémumus, kas ir saistoßi valdîbai. Ombuds
drîzåk izdara ieteikumus attiecîbå uz veicamåm izmaiñåm (..). Parasti valsts sektora
ombudam ir vispåréja kompetence pår plaßu loku valdîbas organizåciju. DaΩiem
ombudiem ßî kompetence var büt paplaßinåta, ietverot arî tiesu varu, policiju un
bruñotos spékus, kamér citås valstîs viena vai vairåkas no ßîm struktüråm tiek îpaßi
izslégtas.”

Avots: Starptautiskå Ombuda institüta informåcijas broßüra internetå 
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/

Sk. arî: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact Sheet
No. 19. National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights.

Ombuds aizsardzîbas jomå

Ombuds aizsardzîbas jomå kå atseviß˚a institücija parådås vairåkås likumdoßa-
nås ar daΩådiem nosaukumiem, pieméram, Aizsardzîbas ombuds Somijå, Norvé-
©ijå, Portugålé un Våcijå, Militårais karavîru südzîbu komisårs Izraélå, Valsts aiz-
sardzîbas departamenta un Kanådas Bruñoto spéku ombuds Kanådå un Austrå-
lijas Aizsardzîbas spéku ombuds Austrålijå.
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37. aile
Pårskats par ombudiem aizsardzîbas jomå daΩås valstîs

Ombuds ir papildu mehånisms bruñoto spéku pårraudzîbai pilsoñu un/vai par-
lamenta vårdå. Militårå ombuda galvenais uzdevums ir izmeklét iespéjamus
patva¬îgus lémumus vai likumpårkåpumus, kas izdarîti droßîbas dienestu, îpaßi
bruñoto spéku, atbildîgo ministru vårdå.

Militårå ombuda institucionålais pamats politiskajå sistémå daΩådås valstîs
atß˚iras. Aizsardzîbas ombudu var iecelt parlaments un tas var ziñot parlamen-
tam (Våcija, Zviedrija), vai arî to var iecelt aizsardzîbas ministrs (Izraéla, Kanåda).
DaΩu ombudu birojs ir parlamenta telpås (pieméram, Våcijas Bruñoto spéku par-
lamentårajam komisåram, sk. 38. aili), vai arî tas var institucionåli atrasties årpus
parlamenta (Zviedrija).
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Pilsoñi vai militårpersonas, pret ko bruñotie spéki ir izturéjußies netaisni, var
lügt ombudam uzsåkt izmekléßanu. Turklåt deputåti var likt ombudam izmeklét
iespéjamus påridarîjumus un südzîbas. Jautåjumi, ko ombuds izmeklé, bieΩi
saistås ar atbrîvojumu no obligåtå militårå dienesta vai tå atlikßanu, pårdislokå-
ciju un pårcelßanu militårå dienesta laikå, uzturu, demobilizåciju, atva¬inåjumu,
disciplinåriem un sodåmiem pårkåpumiem. Ja ombuds atklåj, ka südzîba bijusi
pamatota, viñß/viña var izdarît ieteikumus, kå arî pieprasît attiecîgajai iestådei
mainît vai pårskatît savu lémumu.

Ombuds un slepenîba

Ievérojot droßîbas nozares raksturu, valsts droßîbas apsvérumu dé¬ kåda infor-
måcija nav izpauΩama sabiedrîbai. Daudzås valstîs likumos ir izstrådåti îpaßi
noteikumi, kå ombudam bütu jådarbojas valsts droßîbas jautåjumos. Parasti pat
tajos gadîjumos, kad piemérojami noteikumi par visaugståko slepenîbu, ombudam
ir at¬auts veikt visu vajadzîgo izmekléßanu un tiek dota piek¬uve militårajåm båzém
un visiem attiecîgajiem dokumentiem konkrétajå gadîjumå. Tomér ombuds nedrîkst
izpaust izmekléßanas rezultåtus sabiedrîbai.

38. aile
Våcijas Bruñoto spéku parlamentårais komisårs

No jauna veidojot savus bruñotos spékus 1950. gados, Våcija pievérsa îpaßu uz-
manîbu to parlamentårajai kontrolei. Lai nodroßinåtu to, ka Konstitücijå ierakstîtås
vértîbas, kuru centrå atradås katrs atseviß˚ais cilvéks, attiecas uz bruñotajiem spé-
kiem, Våcijas pamatlikumam tika pievienots 45.b pants. Tajå noteikts, ka

“… tiek iecelts parlamentårais komisårs, kas aizståv bruñoto spéku locek¬u pamat-
tiesîbas un palîdz Bundestågam veikt parlamentåro kontroli.” Visas deta¬as ßå panta
îstenoßanai ir izstrådåtas “Likumå par Bruñoto spéku parlamentåro komisåru”.

Parlamentårais komisårs ir parlamenta (Bundeståga) palîgstruktüra un tådéjådi likum-
devéjas varas loceklis. Viñß/viña var izmeklét konkrétus jautåjumus péc Bundeståga
vai tå aizsardzîbas komitejas norådîjumiem vai arî rîkoties péc savas ierosmes, ja viña/
viñas rîcîbå nonåk attiecîga informåcija.

Proporcionåli pilnvaru nodalîßanas principam komisårs veic kontroli pår aizsardzîbas
ministru. Viñß/viña var ministram un tam pak¬autajåm a©entüråm un personålam pie-
prasît informåciju un piek¬uvi arhîva dokumentiem. Tåpat viñß/viña var jebkurå laikå
apmeklét jebkuru bruñoto spéku vienîbu, ßtåbu, a©entüras un vadîbu un iestådes, pat
bez brîdinåjuma. Viñß/viña var uzsåkt izmekléßanas, îpaßi tad, ja tiek sañemtas mili-
tårpersonu südzîbas, neatkarîgi no to ranga un amata. Jebkuram bruñoto spéku
loceklim ir tiesîbas iesniegt savu lietu tießi komisåram, neizmantojot oficiålos kanålus
un novérßot risku, ka par ßådu iesniegumu varétu sañemt disciplinårsodu vai piedzî-
vot kådu diskriminåciju.

Avots: http://www.bundestag.de/
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Ombuds: avots lielåkai uzticîbai bruñotajiem spékiem

Dati par militårajiem ombudiem, pieméram, Zviedrijas militåro ombudu (izvei-
dots 1915. gadå), liecina, ka ßî institücija ir k¬uvusi par spécîgu instrumentu, kas
veicina sabiedrîbas uzticéßanos aizsardzîbas nozarei. Turklåt ombuds nodroßina
bütisku aizsardzîbu katrai atseviß˚ai militårpersonai pret nelikumîbåm bruñotajos
spékos. Kopumå var teikt, ka lielåkais ombuda veikums attiecîbå uz droßîbas no-
zari ir pieaugoßas uzticîbas bruñotajiem spékiem veicinåßana, radot lielåku caur-
skatåmîbu viså administratîvajå proceså, neskarot militåro hierarhiju un nesama-
zinot militåro gatavîbu.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Ombuda institücija

Ja Jüsu valstî ßådas institücijas vél nav, plånojiet veikt pasåkumus, lai sekmétu
tås izveidoßanu. 

Íajå sakarå ievérojiet vadlînijas, atsauces dokumentus un pieredzi, ko var atrast
starptautiskå ombuda interneta tîmek¬a vietné 
http://www.ombudsmaninternational.com

Aizsardzîbas vai droßîbas nozares ombuds

Ja Jüsu valstî ßådas institücijas vél nav, plånojiet veikt pasåkumus, lai sekmétu
tås izveidoßanu. 

Iegüstiet informåciju par pieredzi, kas ir daΩådås valstîs, kuråm jau ir aizsardzî-
bas ombuds.

Ja Jüsu valstî kådu laiku ir bijis aizsardzîbas ombuds, pieprasiet pårskatu par tå
uzdevumiem, funkcijåm, vispåréjåm procedüråm, tostarp ziñoßanu parlamentam,
ietekmi, resursiem un budΩetu salîdzinåjumå ar atbilstîgåm institücijåm citås
valstîs ar lîdzîgu droßîbas situåciju.

17. noda¬a

Vizîtes droßîbas dienestos

Nozîmîgums

Visiem deputåtiem ir svarîgi cießi iepazîties ar droßîbas nozari. Teorétiskås
zinåßanas jåpapildina ar praktisku pieredzi, lai panåktu labåku izpratni par dro-
ßîbas dienestu vajadzîbåm. No ßåda viedok¬a parlamenta apmekléjumus pie droßî-
bas dienestiem var uzskatît par veidu, kå attîstît dialogu, uzticîbu un izpratni starp
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politiskajiem un militårajiem vadîtåjiem. Íådas deputåtu vizîtes sekmé viñu infor-
métîbu par karavîru ikdienas problémåm un paråda bruñotajiem spékiem, ka poli-
tiskå vadîba ir ieintereséta karavîru dzîvé un viñu labklåjîbå.

39. aile
Argentînas piemérs

Politi˚i apmeklé militårås båzes un vienîbas ar mér˚i apmainîties viedok¬iem ar mili-
tårpersonåm. Íådi apmekléjumi notiek, bruñoto spéku vadîbai par tiem zinot, un pa-
lîdz samazinåt neuzticéßanos un aizspriedumus starp ßîm abåm institücijåm. Kon-
taktos starp deputåtiem un bruñoto spéku locek¬iem tiek panåkta labåka militåro
problému izpratne. Droßîbas nozares jautåjumos noteikumi un laika koordinåcija
atß˚iras, un apmekléjumi palîdz politi˚iem to saprast.

Avots: Pablo Carlos Martinez. “The restructuring of the armed forces 
and the role of the parliament: the Argentine experience”. http://www.pdgs.org

Apcietinåjuma vietås un cietumos ieslodzîtie ir droßîbas personåla pilnîgå varå
un kontrolé. Íî îpaßå situåcija padara viñus îpaßi neaizsargåtus pret cilvéktiesîbu
visa veida pårkåpumiem. DiemΩél spîdzinåßanas un sliktas apießanås gadîjumi
cietumos un apcietinåjuma vietås ir plaßi izplatîti. Tådé¬ ßîs iestådes jåpak¬auj
îpaßiem uzraudzîbas un kontroles mehånismiem. Íajå sakarå ¬oti noderîgs instru-
ments ir deputåtu un ekspertu apmekléjumi ßajås vietås ar mér˚i atklåt sliktas
apießanås gadîjumus un novérst tålåkus pårkåpumus.

40. ailé ir aprakstîts apcietinåjuma vietu apmekléjumu mehånisms ANO Kon-
vencijas pret spîdzinåßanu papildprotokolå.

40. aile
Konvencijas pret spîdzinåßanu fakultatîvais protokols 
paplaßina iespéjas apmeklét droßîbas dienestus

Apvienoto Nåciju Organizåcijas Ìenerålå Asambleja 2002. gada decembrî apstiprinå-
ja fakultatîvo protokolu ANO Konvencijai pret spîdzinåßanu un citådu neΩélîgu, necil-
vécîgu vai pazemojoßu izturéßanos vai sodiem. Protokols liek valstîm atvért savas
apcietinåjuma vietas neatkarîgu valsts vai starptautisko ekspertu apmekléjumiem, lai
tie izdarîtu ieteikumus sliktas apießanås riska samazinåßanai.

Plaßåkai informåcijai sk. www.unhchr.ch
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Sekmîgu apmekléjumu nosacîjumi

Protams, ka parlamenta vizîtes pie droßîbas dienestiem, pieméram, pie kara-
spéka vai militårås båzés, jåsaskaño ar attiecîgo ministriju (pieméram, Aizsardzî-
bas ministriju). Negaidîtåm vai nesaskañotåm vizîtém var büt nopietnas negatî-
vas sekas, jo tås var tikt tulkotas kå uzticîbas trükums bruñotajiem spékiem vai
hierarhijas apießana un tås var traucét bruñoto spéku normålu darbîbu. Apmeklé-
jumos jåpiedalås pårståvjiem no daΩådåm politiskajåm partijåm, un tåm jåbüt péc
satura labi sagatavotåm.

Íådu apmekléjumu ierobeΩojums ir tåds, ka parlamentårå komiteja redz tikai to,
ko droßîbas dienestu komandieri vélas, lai tå redzétu. Íådas vizîtes neatklåj prob-
lému patieso raksturu, tomér dod militårpersonåm iespéju pagriezt situåciju par
labu savam viedoklim, îpaßi attiecîbå uz budΩeta pieprasîjumiem. To var da¬éji no-
vérst, vienojoties par trîs ßådiem apmekléjumu veidiem: bruñoto spéku ieteikti
apmekléjumi, parlamenta ieteikti un iepriekß paziñoti apmekléjumi un parlamenta
ieteikti un îsi pirms tam (pieméram, vienu dienu pirms apmekléjuma) paziñoti
apmekléjumi.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Tiesîbu akti attiecîbå uz vizîtém pie droßîbas dienestiem

Uzståjiet, lai tiesîbu aktos bütu noteiktas parlamenta vizîtes pie droßîbas die-
nestiem (ietverot årvalstîs izvietotus spékus).

Ja nav likuma, kas paredz parlamenta delegåciju vizîtes pie droßîbas dienestiem,
pårliecinieties, ka deputåti tomér tiek iek¬auti droßîbas dienestu apmekléjumos,
uz kåda pamata un saskañå ar kådåm procedüråm tas notiek, kådi ir attiecîgo
deputåtu izvéles kritériji un kådas tam ir sekas.

Nodroßiniet, ka ir spékå noteikumi, kuros noteikts

– kådus droßîbas dienestus var apmeklét;

– kådos apståk¬os un pie kådiem nosacîjumiem ßådi apmekléjumi var notikt,
pieméram, vai vizîtes var organizét jebkurå laikå;

– kåda ir faktiskå prakse un bieΩums parlamenta vizîtém valsts militårajås
vienîbås vai båzés.

Pårliecinieties, ka par ßiem apmekléjumiem parlamentam vai attiecîgajai komite-
jai tiek iesniegts sîki izstrådåts rakstisks ziñojums, par ko notiek debates.

Novértéjiet jau notikußo vizîßu ietekmi.

Pårbaudiet, vai Jüsu valsts ir ratificéjusi ANO Konvenciju pret spîdzinåßanu un
tås papildprotokolu.
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Parlamenta delegåciju saståvs vizîtés

Pårliecinieties, ka parlamenta delegåcijas nav sastådîtas péc partiju principa,
iek¬aujot tajå dalîbniekus saskañå ar vairåkuma un opozîcijas saståvam parla-
mentå raksturîgu proporciju.

Pievérsiet uzmanîbu, lai delegåcijås, cik iespéjams, bütu ievérota dzimumu lîdz-
tiesîba.

Vizîtes sagatavoßana

Lai izvairîtos no negatîvåm sekåm, pårliecinieties, ka parlamenta vizîte ir saska-
ñota ar Aizsardzîbas ministriju.

Ziñoßana parlamentam

Pårliecinieties, ka parlamentam vai kompetentajai komitejai vai komitejåm ir ie-
sniegts sîki izstrådåts ziñojums, par ko notikußas debates. 

Pårliecinieties, ka kompetentajåm droßîbas iestådém pietiekami savlaicîgi ir pie-
k¬uve ziñojumam, lai tås varétu iesniegt savus apsvérumus.

Ietekme un publicitåte

Pårliecinieties, ka delegåcijas atklåjumi un ieteikumi un parlamenta attiecîgie
lémumi tiek ievéroti un ka tiek lemts par to, vai tie bütu jådara pieejami sa-
biedrîbai.



V ieda¬a

Droßîbas dienestu uzraudzîba, 
kad tie atrodas darbîbå: 

îpaßi apståk¬i un operåcijas

18. noda¬a

Årkårtas ståvok¬i
Paståv årkårtas apståk¬i, pieméram, karß, iekßéjs konflikts vai citas årkårtas

situåcijas, kurås valstij ir jåizmanto îpaßas pilnvaras un procedüras krîzes atrisinå-
ßanai. Íåda rîcîba nedrîkst skart valsts pårvaldes demokråtisko sistému.

Karß un vairåki årkårtas situåciju veidi liek rea©ét militåri vai pat izsludinåt
karaståvokli. Íådos gadîjumos uz bruñotajiem spékiem un droßîbas nozari kopumå
joprojåm attiecas vairåki starptautiskie principi un garantijas, pieméram, starp-
tautiskie humanitårie tiesîbu akti, un tai jåpaliek demokråtiskå kontrolé. Tåpat,
cik vien iespéjams, jåievéro cilvéktiesîbas. Tås cilvéktiesîbas, ko uzskata par tådåm,
no kuråm nevar atkåpties, neievérot nedrîkst nekad, kå to skaidri norådîjusi ANO
Cilvéktiesîbu komiteja savå 2001. gada augusta Vispåréjå komentårå nr. 29 par
Starptautiskå nolîguma par civilajåm un politiskajåm tiesîbåm 4. pantu.

Karaståvoklis

ANO Hartas 2.4. pantå rakstîts:

“Organizåcijas locek¬i savås starptautiskajås attiecîbås atturas no
draudiem lietot spéku vai spéka lietoßanas (...).”

Tådéjådi spéka lietoßana pret citu valsti ir ievérojami ierobeΩota. Viens no par-
lamenta uzdevumiem ir pårraudzît, vai izpildvara ievéro ßos starptautiskos iero-
beΩojumus par karadarbîbas draudiem un tås izmantoßanu un konflikta laikå
nepårsniedz savas pilnvaras. Neitrålas valstis, pieméram, Íveice atsakås no
karadarbîbas kå strîdu risinåßanas lîdzek¬a savås åréjås attiecîbås. Tåpat ir vismaz
viena valsts, Japåna, kuras konstitücija (1946) skaidri aizliedz uzturét armiju.
Citas valstis, pieméram, Ungårija, noråda, ka tås noraida karadarbîbu kå lîdzekli
strîdu risinåßanai starp valstîm.
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Kara laikå atkarîbå no konstitücijas noteikumiem parlamenti var iesaistîties
lémumu pieñemßanas proceså vismaz trîs daΩådos veidos (lejupejoßå svarîguma
secîbå):

1) konstitücijå var büt noteikts, ka parlaments pats piesaka karu un izslu-
dina mieru.

Tomér praksé müsdienås ßî prasîba var izrådîties samérå hipotétiska, jo karß
bieΩi såkas bez  brîdinåjuma un notikumi var ne¬aut parlamentam pieñemt lémumu.

2) konstitücijå var büt noteikts, ka izpildvarai jåsañem no parlamenta
skaidra at¬auja, pirms tå uzsåk jebkådu karadarbîbu vai lîgst mieru. Íåds no-
teikums ¬auj jautåjumu apspriest parlamentå pirms konkrétas karadarbîbas uzsåk-
ßanas un, plaßåkå nozîmé, jebkådas militåras iejaukßanås årvalstîs.

3) konstitücijå var büt noteikts, ka parlaments jåinformé par izpildvaras
lémumu uzsåkt karadarbîbu, neliekot izpildvarai sañemt parlamenta iepriekßéju
piekrißanu. Faktiski lielåkå da¬a konstitüciju liek informét parlamentu.

Årkårtas ståvoklis

Årkårtas ståvoklis vai valsts krîzes ståvoklis var rasties visdaΩådåkajås situåci-
jås. Valstu konstitucionålais un tiesiskais reguléjums paredz vairåkas situåcijas,
kad var izsludinåt årkårtas ståvokli, såkot no bruñotåm darbîbåm, kas apdraud
konstitucionålo kårtîbu vai sabiedrisko kårtîbu, lîdz pat dabas katastrofai, epidé-
mijai vai valsts finansiålai vai ekonomiskai krîzei.

Årkårtas ståvokli var izsludinåt tikai årkårtéjos apståk¬os, un tad jåievéro daΩi
galvenie principi, lai netiktu apdraudéta demokråtija: sk. 41. aili. Ío årkårtéjo ap-
ståk¬u definîcija ir atkarîga no katras valsts konstitucionålå un tiesiskå reguléjuma.
Konstitücija un tiesîbu akti nedrîkst ¬aut izpildvarai izsludinåt årkårtas ståvokli
kådas partijas politisko motîvu dé¬. Turklåt konstitücijå un attiecîgajos likumos
jånosaka, ka militåri valsts apvérsumi ir  konstitucionåli spékå neesoßi.

41. aile
Årkårtas ståvok¬i: mér˚is un principi

“Visas tiesîbu sistémas paredz îpaßus pasåkumus årkårtas situåcijåm. Tomér jebkåda
atkåpßanås no tiesîbåm vai to apturéßana, kas vajadzîga, lai pårvarétu krîzi, var büt
tikai îslaicîga un tås mér˚is var büt tikai normålu apståk¬u atjaunoßana un paßu
pamattiesîbu saglabåßana. (…)”

Starptautiskie principi

“Starptautiskie principi, kas ir izstrådåjußies attiecîbå uz  årkårtas ståvok¬iem, ir rezu-
méjami ßådi.
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Likumîbas princips, kas attiecas uz saskañu, kurai bütu jåpaståv starp årkårtas stå-
vok¬a pasludinåßanu un pieñemtajiem årkårtas pasåkumiem, no vienas puses, un
starp årkårtas ståvok¬a pasludinåßanu un attiecîgås valsts tiesîbu aktiem, no otras
puses. Vél viens ßå principa mér˚is ir nodroßinåt, ka valsts tiesîbu akti atbilst starp-
tautiskajiem tiesîbu aktiem.

Pasludinåßanas princips, kas nozîmé vajadzîbu årkårtas ståvokli izsludinåt publiski.

Paziñoßanas princips, kas attiecas uz saistîbåm pienåcîgi informét påréjås attiecîgå
lîguma dalîbvalstis ar to depozitåriju starpniecîbu, kå arî ANO îpaßo ziñotåju cilvék-
tiesîbu situåcijas jautåjumos årkårtas ståvok¬u laikå.

Èslaicîguma princips, kas nozîmé årkårtas ståvok¬a pasludinåßanas izñémuma raksturu
un tå obligåti ierobeΩoto ilgumu.

Årkårtéju draudu princips, kas nozîmé to, ka krîzei jåbüt tådai, lai tå radîtu reålus,
paßreizéjus vai vismaz nenovérßamus draudus iedzîvotåjiem. 

Proporcionalitåtes princips, kas nozîmé to, ka krîzes smagumam jåbüt proporcio-
nålam tiem pasåkumiem, kas veikti tås pårvaréßanai.

Neaizskaramîbas princips, kas attiecas uz konkrétåm pamattiesîbåm, no kuråm ne-
drîkst atkåpties.

Ir îpaßi svarîgi, lai parlaments, kas ir cilvéktiesîbu sargs, nek¬ütu par pirmo cietußo
sakarå ar årkårtas ståvok¬a pasludinåßanu vai nu tådé¬, ka tas nekavéjoties tiek atlaists
vai tå darbîba tiek pårtraukta, vai arî tiek ievérojami samazinåtas tå likumdoßanas
vara un izpildvaras uzraudzîbas pilnvaras. Bütiski ir arî, lai parlaments varétu pieda-
lîties gan årkårtas ståvok¬a izsludinåßanå, gan tå atcelßanå (…).”

Årkårtas ståvok¬a tiesiskais raksturs

“(…) [Årkårtas ståvok¬a] tiesiskais raksturs ir tåds, ka aktiem, kas to veido (pasludi-
nåßana, ratifikåcija, utt.), un pasåkumiem, kas pieñemti tå spékå esamîbas laikå (daΩu
tiesîbu apturéßana vai ierobeΩoßana, utt.), jåbüt saskañå ar tiem principiem, kuri re-
gulé tiesiskumu, un tådé¬ tiem jåbüt pak¬autiem kontrolei. (..) Attiecîbå uz parlamenta
darbîbu tiek atzîts, ka daΩådo valsts varu neatkarîbas un lîdzsvara princips valstî (..) ir
tiesiskuma neatñemama da¬a. Tådé¬ lielåkå da¬a tiesîbu sistému viså pasaulé paredz,
ka parlamentam aktîvi jåiesaistås vai nu årkårtas ståvok¬a pasludinåßanå, vai tå ratifi-
kåcijå, kad izpildvara to ir noteikusi. Mér˚is ir novérst situåciju, kad vienîgi izpildvarai
bütu pilnvaras pieñemt tik nozîmîgus pasåkumus. (…)”

Tiesîbu normu, kas attiecas uz årkårtas ståvokli, 
hierarhiskais lîmenis

“Pieredze liecina, ka ¬oti vélams, lai noteikumi, kas regulé årkårtas ståvokli, bütu kon-
stitucionåli. Lielåkajå da¬å likumdoßanu tas ir skaidri noteikts, lai gan citås tas ir
norådîts netießi, paredzot, ka “neviena ieståde nevar uzñemties likumdoßanas funkci-
jas, pamatojoties uz to, ka ir pasludinåts årkårtas ståvoklis.” (...).

No ANO îpaßå ziñotåja par cilvéktiesîbåm un årkårtas ståvok¬iem L. Despuî ziñojuma 
Starpparlamentu savienîbas simpozijam par parlamentu kå cilvéktiesîbu aizståvi,

Budapeßta, 1993.
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Ilgstoßi un de facto årkårtas ståvok¬i

Ilgstoßi årkårtas ståvok¬i, ko parlaments periodiski atjauno péc vairåkiem
gadiem vai pat desmitgadém, var novest pie situåcijas, kad tiek apdraudéts prin-
cips par civilo påråkumu pår droßîbas nozares struktüråm un ßîs struktüras pat
var iegüt zinåmu visat¬autîbas sajütu, kas apdraud demokråtiju. Tådéjådi parla-
ments nonåk ¬oti våjå un neaizsargåtå ståvoklî. De facto un vardarbîgi årkårtas
ståvok¬i, kas paståv vairåkås valstîs, ir tießs drauds parlamentårajai uzraudzîbai
pår droßîbas nozari, kura, de facto, izmanto lielu visat¬autîbu viså tås rîcîbå.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Tiesîbu akti par årkårtas ståvok¬iem

Pårliecinieties, ka daΩådie årkårtas ståvok¬u veidi ir skaidri definéti konstitücijå
vai tiesîbu aktos. 

Årkårtas ståvok¬iem automåtiski jåbeidzas péc trîs vai seßiem méneßiem, ja vien
tos skaidri nepagarina péc parlamenta debatém un balsoßanas par pagarinåßanu. 

Aktîvi rîkojieties, lai likumîbas, pasludinåßanas, paziñoßanas, îslaicîguma, årkår-
téju draudu, proporcionalitåtes un neaizskaramîbas starptautiskie principi bütu
pienåcîgi ierakstîti valsts tiesîbu aktos par årkårtas ståvok¬iem. 

Pårliecinieties, ka årkårtas ståvok¬u laikå tiek ievéroti humanitårie tiesîbu akti,
konstitucionålås garantijas un piemérojamie tiesîbu akti cilvéktiesîbu jomå. 

Tåpat pårliecinieties, ka konstitücijå vai tiesîbu aktos ir skaidri un visaptveroßi
definéta izpildvaras un parlamenta attiecîgå kompetence saistîbå ar årkårtas stå-
vok¬a pasludinåßanu un atcelßanu.

Parlaments årkårtas ståvok¬a laikå

Pårliecinieties, ka daΩu årkårtas ståvok¬u esamîba pilnîgi nenomåc parlamenta
pilnvaras uzraudzît izpildvaras rîcîbu attiecîbå uz droßîbu un neaizskaramo cil-
véktiesîbu ievéroßanu.

19. noda¬a

Valsts iekßéjås droßîbas saglabåßana

Valsts iekßéjå (vai sabiedrîbas) droßîba un sabiedriskå kårtîba ir vieni no gal-
venajiem sabiedrîbas ieguvumiem. Tie paståv sabiedrîbas labå bez kådas diskri-
minåcijas arî attiecîbå uz valsts teritorijå esoßajiem imigrantiem un årzemniekiem.
Tos nedrîkst ¬aunpråtîgi izmantot, lai tie kalpotu kåda politiskå lîdera vai spéka
vajadzîbåm, vai arî paßas droßîbas nozares interesém, kuras uzdevums ir büt tikai
un vienîgi instrumentam to saglabåßanai.
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Ío tiesîbu aktu vispåréjais pamatojums un iezîmes

Visås tiesîbu sistémås ir kaut kåda veida tiesîbu akti par situåcijåm, kurås nav
jåpasludina årkårtas ståvoklis, bet kuras tomér ir faktisks drauds valsts iekßéjai
droßîbai un sabiedriskajai kårtîbai vai varétu to apdraudét.

Íådi tiesîbu akti daΩådå mérå pieß˚ir îpaßas pilnvaras izpildvarai un paredz
daΩu tiesîbu pagaidu ierobeΩoßanu vai pat apturéßanu ar mér˚i aizsargåt daΩas
citas, bütiskåkas tiesîbas, kas varétu tikt apdraudétas zinåmos apståk¬os, kuri arî
attiecîgajos tiesîbu aktos skaidri jådefiné.

IerobeΩotås vai pat apturétås tiesîbas visbieΩåk ietver tiesîbas uz informåcijas
brîvîbu, tiesîbas uz publiskåm manifeståcijåm, tiesîbas uz brîvîbu un patvéruma
tiesîbas; starptautiskie tiesîbu akti skaidri aizliedz apturét neaizskaramås tiesîbas,
pieméram, tiesîbas uz dzîvi un tiesîbas nebüt pak¬autam spîdzinåßanai vai citiem
miesas sodiem, vai pazemojoßai un necilvécîgai attieksmei. Tie, kam visbieΩåk tiek
pievérsta îpaßa uzmanîba, ir migranti, Ωurnålisti, politiskie aktîvisti, cilvéktiesîbu
aizståvji, patvéruma meklétåji un bég¬i, kå arî reli©iskås minoritåtes un mazåkum-
tautîbas.

Raksturîgi saistîti riski

Riski, kas raksturîgi tiesîbu aktiem par valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås
kårtîbas saglabåßanu, ietver ßådus elementus.

� Neskaidra draudu definîcija, kas at¬auj interpretåcijas atbilstîgi izpildvaras
vajadzîbåm konkrétajos apståk¬os.

� Izpildvara un ar tås starpniecîbu arî vairåkas droßîbas nozares struktüras tiek
nodroßinåtas ar pårliecîgåm un ilgstoßåm pilnvaråm bez pienåcîga lîdzsvara
un bez pienåcîgåm administratîvåm un tiesas sankcijåm.

� DaΩreiz valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås kårtîbas saglabåßana tiek iz-
mantota ¬aunpråtîgi, lai aizsargåtu kådu sabiedrîbas slåñu, politiskås vadîbas
vai paßas droßîbas nozares ekskluzîvas intereses, kå arî kå lîdzeklis sabiedrîbas
tiesîbu ierobeΩoßanai un tås rîcîbas kontroléßanai.

� Policijas spéku, kas ir valsts likuma un kårtîbas sargi, militarizåcija padara
neskaidru to atß˚irîbu no bruñotajiem spékiem, kas ir åréjås droßîbas sargi.
Tas ir îpaßi bîstami, ja ßie spéki ir nepietiekami finanséti un tådé¬ tiem ir stimuls
¬aunpråtîgi izmantot droßîbas situåciju, lai nodotos visat¬autîbai. Policijas
spéku militarizåcija ir bîstama arî tådé¬, ka pie varas esoßie var izmantot poli-
ciju (un daΩreiz arî izlükoßanas dienestus un paramilitåros spékus) kå instru-
mentu nevis valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås kårtîbas sargåßanai, bet
gan lai kontrolétu un apspiestu opozîciju. Turklåt bieΩa militårå spéka izman-
toßana sabiedriskås kårtîbas kontroléßanai var novest pie bruñoto spéku poli-
tizåcijas.

90



� Notiek parlamenta un tiesu varas rîcîbas nomåkßana, îpaßi tad, ja ßîs institü-
cijas patiesi nespéj apstrîdét izpildvaras tiesîbas.

Tådéjådi pasåkumi, kas veikti droßîbas un sabiedriskås kårtîbas labå, var no-
vest pie cilvéktiesîbu pårkåpumiem, ko izdara bruñotie spéki, un zinåmå kontek-
stå un apståk¬os tie pat var par ßådu rîcîbu palikt nesodîti. Parasti ßådå kontekstå
tiek pårkåptas ßådas tiesîbas: tiesîbas uz dzîvi, tiesîbas netikt pak¬autam spîdzinå-
ßanai, necilvécîgai vai pazemojoßai attieksmei, brîvîba netikt patva¬îgi arestétam,
tiesîbas uz taisnîgu tiesu ar likumu izveidotå neatkarîgå tribunålå, uzskatu, iz-
pausmes un pulcéßanås brîvîba.

42. aile
Droßîbas un demokråtijas saglabåßana

Véstures gaitå un daudzås attîstîtajås valstîs ßodien autoritåras valdîbas ir turéjußås
pretî demokråtijas centieniem vai sagråvußas tos, argumentéjot, ka demokråtija ir ne-
savienojama ar sabiedrisko kårtîbu un personu droßîbu. Tomér novérojumi liecina, ka
patiesîba ir tießi pretéja: demokråtiska civilå kontrole pår valsts droßîbas spékiem ne-
vis ir pretrunå ar personu droßîbu, bet gan ir tai bütiski svarîga. Bez ßîs kontroles
iespéjamie personu droßîbas garantétåji var büt tås lielåkie apdraudétåji. (...)

Avots: ANO Ziñojums par tautas attîstîbu, 2002 (87. lpp).

DaΩås valstîs ir pieñemti konkréti tiesîbu akti, lai aizsargåtu demokråtiju. Pie-
méram, Argentînå 1984. gada likums Nr. 23.077 par “Demokråtijas aizsardzîbu”
groza kriminålkodeksu un izveido îpaßus kriminålpårkåpumus pret demokråtisko
sistému, pieméram, sodu par neat¬autu pulcéßanos ar mér˚i apdraudét demokrå-
tiju vai konstitücijas ievéroßanu.

Personu aizturéßana, 
pamatojoties uz draudiem valsts iekßéjai droßîbai 

un sabiedriskajai kårtîbai

Visos tiesîbu aktos par valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås kårtîbas sa-
glabåßanu paredzéta tådu personu aizturéßana, kuras tur aizdomås par ßîs dro-
ßîbas un kårtîbas apdraudéßanu. Íajå sakarå paståv vismaz divi tiesîbu aktu veidi:

� tiesîbu akti, kas paredz to personu aizturéßanu, kuras ir faktisks drauds valsts
droßîbai: aizturéßanu, ko parasti veic ar tiesas orderi, konkrétos gadîjumos var
noteikt tikai izpildvara;

� tiesîbu akti, kas paredz to personu aizturéßanu, par kuråm izpildvara ir pår-
liecinåta, ka tås varétu apdraudét valsts droßîbu, t. i., tiesîbu akti, kas pieß˚ir
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izpildvarai îpaßas pilnvaras ar mér˚i kontrolét vai novérst situåcijas, kas péc
tås ieskatiem varétu apdraudét valsts droßîbu.

Lielåkajå da¬å valstu, kas pieder pie Britu Sadraudzîbas, ir kaut kåda veida
tiesîbu akti, kas pieder otrajai kategorijai. Saskañå ar ßådu likumdoßanu izpild-
varai parasti ¬auj izmantot daΩådas plaßas pilnvaras, ar kuråm aptur virkni kon-
stitucionålu garantiju bez likumdevéja vai tiesu varas iepriekßéja apstiprinåjuma
vai iesaistes. Viens svarîgs jautåjums ir izpildvaras pilnvaras noteikt tådu personu
administratîvu vai dienesta aizturéßanu, kuras varétu apdraudét valsts droßîbu. Íîs
personas tiek nodotas izpildvaras rîcîbå uz ilgåku vai ne tik ilgu laiku, ko var
pagarinåt noteiktu reiΩu skaitu vai pat bezgalîgi. DaΩos, bet ne visos, ßådos
tiesîbu aktos paredzéts noteikt pårskatîßanas iestådi, kurai var büt konsultatîvs
raksturs vai, gluΩi pretéji, kura var büt pilnvarota pavélét izpildvarai atlaist aiz-
turéto. Tås saståvs zinåmå mérå var büt saistîts ar izpildvaru.

Daudzås valstîs ßådi tiesîbu akti, kas parasti ir mantoti no koloniålå laikmeta,
müsdienås tiek plaßi apspriesti un pat apstrîdéti sakarå ar årkårtas pilnvaråm, ko
tie pieß˚ir izpildvarai un droßîbas nozares organizåcijåm, îpaßi policijai, un nega-
tîvo ietekmi, kas tam bieΩi ir uz civilo un politisko tiesîbu izmantoßanu.

43. aile
Traucéjumi ar nopietnåm sekåm

Ja valdîbas uzticas droßîbas spékiem savas varas noturéßanai, droßîbas spéki bieΩi ir
galvenais pilsoñu un blakus esoßo valstu nedroßîbas iemesls. (..) Ja Iekßlietu ministri-
jas spéki, paramilitårå policija un izlükoßanas dienesti tiek iesaistîti valsts politiskajos
cîniños, bieΩi tiek apdraudéti demokråtiskås civilås kontroles centieni.

ANO Ziñojums par tautas attîstîbu, 2002 (87. un 92. lpp.).

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Tiesîbu akti valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås kårtîbas saglabåßanai

Ievérojiet, ka droßîba un sabiedriskå kårtîba ir cilvéku labå un tås nav
paredzétas izmantoßanai kå arguments un instruments cilvéku apspießanai
vai rîcîbai péc partiju politiskajiem motîviem. Pårliecinieties, ka nenotiek
policijas represîva izmantoßana un pårliecîga militarizåcija.

Nosakiet, ka izpildvara ir atbildîga parlamentam, un nospraudiet tås piln-
varåm skaidras juridiskas robeΩas. 

Nosakiet, ka droßîbas nozare ir pak¬auta attiecîgi administratîvåm un tiesu
sankcijåm, ja tå pårliecîgi izmanto pilnvaras vai pieméro spéku. 
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Analizéjiet likuma par demokråtijas aizsardzîbu piemérojamîbu un vaja-
dzîbu péc tå.

Parlamentårå uzraudzîba

Pårliecinieties, ka parlamentå regulåri notiek debates par jautåjumiem sais-
tîbå ar valsts iekßéjo droßîbu un sabiedrisko kårtîbu un ka tas izskata ßajå
jomå esoßo tiesîbu aktu nozîmîgumu.

Pårliecinieties, ka kompetentå(–s) parlamentårå(–s) komiteja(–s) izmanto
visus tås rîcîbå esoßos lîdzek¬us un resursus, lai iegütu atbilstoßu informå-
ciju un piemérotu cik vien iespéjams efektîvu uzraudzîbu attiecîbå uz valsts
iekßéjo droßîbu un sabiedrisko kårtîbu. Ja vajadzîgs, veiciet pasåkumus ar
mér˚i panåkt attiecîgajai komitejai vai komitejåm pieejamo lîdzek¬u un
resursu, tostarp speciålo zinåßanu, pastiprinåßanu.

Kur vien iespéjams un vajadzîgs, veiciniet atklåtas sanåksmes par ßo jau-
tåjumu.

Veidojiet institucionålu vai privåtu dialogu ar tåm NVO, kas nodarbojas ar
valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås kårtîbas jautåjumiem ßajå sakarå
veikto pasåkumu ietekmi uz iespéju cilvékiem izmantot savas cilvéktiesîbas
un pamatbrîvîbas.

20. noda¬a

Terorisms

“Terorisms ir viens no draudiem, pret ko valstîm jåaizsargå savi pil-
soñi. Valstîm ir ne tikai tiesîbas, bet arî pienåkums to darît. Tomér
valstîm arî jåpieliek vislielåkås püles, lai nodroßinåtu, ka pretteroris-
ma pasåkumi nepåraug tådos pasåkumos, kas tiek izmantoti, lai
piesegtu vai attaisnotu cilvéktiesîbu pårkåpumus.”

“Valsts iekßiené paståv briesmas, ka, cenßoties panåkt droßîbu, més
ziedojam galvenås brîvîbas, tådéjådi våjinot müsu kopéjo droßîbu,
nevis to stiprinot, un ar to graujot demokråtiskås pårvaldîbas struk-
türu no iekßienes.”

Kofi Anans, ANO ©enerålsekretårs, 2001. gada 21. novembrî.

Terorisms ir viens no lielåkajiem draudiem valsts iekßéjai, kå arî re©ionålajai
un starptautiskajai droßîbai. Reakcijas uz terorismu ir sareΩ©îtas, jo îpaßi tådé¬, ka
tas bieΩi ir saistîts ar organizéto noziedzîbu. Tås var büt no policijas darbîbåm un
robeΩkontroles lîdz pat izlükoßanai, no pasåkumiem finanßu jomå lîdz pat paså-
kumiem kriminåltiesîbu un informåcijas tehnolo©iju jomås.
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Kopß 11. septembra daudzas valstis uzskata par svarîgu un vajadzîgu stiprinåt
savu likumdoßanu attiecîbå uz minétajåm jomåm. Turklåt tiek stiprinåta arî starp-
valstu sadarbîba, îpaßi attiecîbå uz izlükoßanas datu apmaiñu un informåcijas
tehnolo©ijåm. Tas, protams, rada virkni risku cilvéktiesîbu un civilo brîvîbu iz-
mantoßanai.

Attiecîbå uz starptautisko sadarbîbu, lai kontrolétu terorismu, ANO Droßîbas
padomes Rezolücijå Nr. 1373 (pieñemta 2001. gada 28. septembrî, sk. 44. aili)
îpaßs uzsvars likts uz finanßu lîdzek¬u kontroles jautåjumu. Rezolücijå nr. 1373
pasvîtrota arî robeΩkontroles un personu apliecinoßu dokumentu un ce¬oßanas
dokumentu kontroles nozîme, lai novérstu teroristu vai teroristu grupu pårvie-
toßanos valstu iekßiené vai påri to robeΩåm. Rezolücijå ietverta arî virkne ieteikumu
par to, kå apturét teroristu grupu locek¬u vervéßanu un ieroçu un paaugstinåta
riska materiålu piegådi teroristiem, kå arî par to, kå sekmét preventîvu rîcîbu, to-
starp ar starpvalstu sadarbîbu. Tajå aicinåts saukt pie atbildîbas visus, kas piedalås
terora aktu finanséßanå, plånoßanå, sagatavoßanå un veikßanå vai kas atbalsta
terora aktus, un papildus visiem citiem pret tiem vérstiem pasåkumiem valstu
tiesîbu aktos un noteikumos noteikt, ka terora akti ir smagi kriminålnoziegumi,
par kuriem attiecîgi soda. Tajå aicinåts nodroßinåt informåcijas apmaiñu saskañå
ar starptautiskiem un valstu tiesîbu aktiem un sadarboties administratîvos jautå-
jumos un tieslietås, lai novérstu terora aktus. Rezolücijå izveidota arî Droßîbas
padomes komiteja, kurå ir visi padomes locek¬i un kura uzraudzîs tås îstenoßanu,
sañemot attiecîgas ekspertu konsultåcijas.

44. aile
ANO Droßîbas padomes reakcija uz 11. septembra notikumiem

Droßîbas padome (…)
3. aicina valstis

a) atrast veidus, kå intensificét un paåtrinåt operatîvås informåcijas apmaiñu, îpaßi
attiecîbå uz teroristu vai to teroristu tîklu darbîbåm vai kustîbu, viltotiem vai fal-
sificétiem ce¬oßanas dokumentiem, ieroçu, språgstvielu vai paaugstinåta riska
vielu tirdzniecîbu, teroristisko grupéjumu sakaru tehnolo©iju izmantoßanu un
draudiem, ko rada teroristisko grupéjumu rîcîbå esoßie masu iznîcinåßanas ieroçi;

b) apmainîties ar informåciju saskañå ar starptautiskiem un valstu tiesîbu aktiem
un sadarboties administratîvos jautåjumos un tieslietås, lai novérstu terora aktus;

c) sadarboties, îpaßi ar divpuséju un daudzpuséju vienoßanos un nolîgumu starp-
niecîbu, lai novérstu un ne¬autu veikt teroristu uzbrukumus un veiktu pasåku-
mus pret terora aktu veicéjiem;

d) iespéjami drîz pievienoties attiecîgajåm starptautiskajåm konvencijåm un pro-
tokoliem saistîbå ar terorismu, tostarp 1999. gada 9. decembra Starptautiskajai
konvencijai par cîñu pret terorisma finanséßanu;
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e) palielinåt sadarbîbu un pilnîbå îstenot attiecîgås starptautiskås konvencijas un
protokolus attiecîbå uz terorismu un Droßîbas padomes Rezolücijåm nr. 1269
(1999) un nr. 1368 (2001);

f) pirms bég¬a statusa pieß˚irßanas veikt atbilstoßus pasåkumus saskañå ar attiecî-
gajiem starptautisko un valstu tiesîbu aktu noteikumiem, kå arî ar starptautis-
kajiem cilvéktiesîbu standartiem, lai pårliecinåtos, ka patvéruma meklétåjs nav
plånojis vai veicinåjis terora aktus vai piedalîjies tajos;

g) saskañå ar starptautiskajiem tiesîbu aktiem nodroßinåt, ka bég¬a statusu ¬aun-
pråtîgi neizmanto terora aktu veicéji, organizétåji vai veicinåtåji un ka politiska
motivåcija netiek atzîta par pamatu, lai noraidîtu pieprasîjumus izdot iespéjamus
teroristus; (…).

Avots: ANO Droßîbas padome, Rezolücija Nr. 1373, S/RES/1373, 
2001. gada 28. septembris.

http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

Starptautiskå konvencija par cîñu pret terorisma finanséßanu, ko ANO Ìene-
rålå Asambleja pieñéma 1999. gada 9. decembrî, liek visåm tås dalîbvalstîm izdot
personas, kuras ir iesaistîtas teroristu darbîbu finanséßanå, un pieñemt pasåku-
mus aizdomîgu finanßu darîjumu izmekléßanai. Konvenciju 2002. gada 2. aprîlî
bija parakstîjußas 132 valstis un 26 valstis bija pabeigußas ratifikåcijas procesu un
k¬uvußas par tås dalîbvalstîm. Konvencija ståjås spékå 2002. gadå.

11. septembra sekas

Deputåtiem ir svarîgi uzraudzît, lai viñu valdîba îstenotu lîdzsvarotu pieeju
teroristu uzbrukumiem, tådu pieeju, kas aizsargåtu gan droßîbu, gan cilvéktie-
sîbas. No deputåtu viedok¬a ar terorismu saistîti jautåjumi ir likumdoßana, jauna,
visaptveroßa pieeja droßîbai un pretterorisma pasåkumiem, kå arî lîdzsvara atra-
ßana starp droßîbu un brîvîbåm, kas varétu nodroßinåt piemérojamo starptautisko
humanitåro un cilvéktiesîbu tiesîbu aktu pilnîgu ievéroßanu.

Terorisma juridiska definéßana

Lîdz pat ßai dienai nepaståv starptautiski pieñemta terorisma definîcija. Kamér
starptautiskå sabiedrîba panåks vienoßanos par kopéju definîciju, par terorismu
turpinås definét kaut ko, kas patiesîbå tåds nav. Saskañå ar starptautisko tiesu
praksi cîña par nacionålo atbrîvoßanos un neatkarîbu no årvalstu okupåcijas ir
likumîgas tiesîbas, un ßåds mér˚is pats par sevi nav terora akts. Turklåt starp-
tautiskå sabiedrîba, tostarp Starpparlamentu savienîba, ir atkårtoti pasvîtrojusi, ka
terorismu nevar piedévét kådai reli©ijai, valstspiederîbai vai civilizåcijai, ne arî to
vårdå attaisnot. Vél kåds terorisma definéßanas veids lîdz ßim ir bijis aprakstît tåda
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veida uzbrukumus, kas ir lîdzîgi teroristu uzbrukumiem un ko starptautiskå
sabiedrîba regulåri nosoda: vardarbîgus uzbrukumus visiem bez kådas atß˚irîbas,
îpaßi tos, kur cieß nevainîgi civiliedzîvotåji, vai jebkåda veida vardarbîbu pret
visiem bez kådas atß˚irîbas, ko veic vietéjås grupas vai slepenas personas.

Teroristu uzbrukumus raksturo vardarbîba pret civiliedzîvotåjiem bez kådas
atß˚irîbas, humanitåro vértîbu neievéroßana un årkårtîga vélme péc publicitåtes.
Parasti izmantotås metodes ir transportlîdzek¬u nolaupîßana, spridzek¬i automaßî-
nås, spridzinåtåji–paßnåvnieki, slepkavîbas un masu slepkavîbas. Ilgåkai terorisma
kampañai vajadzîgs finansiåls atbalsts, nepårtraukta ieroçu un munîcijas piegåde
un bieΩi arî starptautiska organizatoriska tîkla atbalsts. BieΩi kåda treßå valsts
sniedz teroristiem atbalstu un pasléptuvi. 45. ailé ir norådîti daΩi galvenie punkti
lîdzsvarotai pieejai terorismam, uzsverot gan vajadzîbu saglabåt likumîgås tiesîbas
protestét, gan arî vajadzîbu péc pretterorisma pasåkumiem. Minétajå ailé 37. punktå
ir atsauce uz vajadzîbu vérst pretterorisma pasåkumus ne tikai uz terorisma
apkaroßanu, bet arî uz to valstu sociålo, politisko un ekonomisko attîstîbu, kuras
ir jaunu teroristu paaudΩu “ßüpulis”.

45. aile
Cîña pret terorismu

34. (…) Konference atgådina, ka cîña par nacionålo atbrîvoßanos un neatkarîbu no
årvalstu okupåcijas ir likumîgas tiesîbas, kas noteiktas starptautiskås rezolücijås un ka
ßis mér˚is pats par sevi nav terora akts. Tomér Konference uzsver, ka nekåda cîña
neattaisno uzbrukumus visiem bez kådas atß˚irîbas, îpaßi tos, kur cieß nevainîgi
civiliedzîvotåji, vai jebkåda veida organizétu valsts terorismu.

37. Konference vélas uzsvért, cik ¬oti svarîgi ir pretterorisma droßîbas pasåkumus pa-
stiprinåt ar strukturåliem pasåkumiem ar mér˚i sekmét ekonomisko un sociålo attîs-
tîbu un stiprinåt pårståvniecisku demokråtiju.

Avots: Treßås Starpparlamentu savienîbas konferences par droßîbu un sadarbîbu 
Vidusjüras re©ionå Nosléguma dokuments. Valeta, Malta, 1995. gada novembris.

DaΩådie pretterorisma likumi, pieméram, Austrijå (kriminålkodeksa 278.b punkta
projekts), Våcijå (kriminålkodeksa 129. punkts) un Kanådå (likums Nr. C–36)
ietver ßådus aspektus:

– ierobeΩots teroristu darbîbu uzskaitîjums, t.i., darbîba, bezdarbîba vai draudi,
kas ir noziegums, pieméram, slepkavîba, ˚îlnieku sagråbßana, lidaparåta ne-
likumîga pårñemßana, teroristiska spridzinåßana vai teroristu darbîbas finansé-
ßana; vairumå gadîjumu sarakstå jau ir tie noziegumi, kas jau ir nelikumîgi
saskañå ar paståvoßajiem likumiem (Våcijas, Austrijas un Kanådas prettero-
risma likumi);

– nelikumîga ir arî teroristiskas grupas vadîßana vai atbalstîßana (finansiåli vai
citådi) (Våcijå, Kanådå un Austrijå);
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– teroristu darbîbu célonis, kas var büt politisks, ideolo©isks vai reli©isks
(Kanådå);

– teroristu darbîbu mér˚is, kas ir iebiedét vai apdraudét sabiedrîbu vai piespiest
sabiedrîbu vai valdîbu darboties noteiktå veidå, vai atturéties no zinåmu dar-
bîbu veikßanas (Kanådå);

– tießs teroristu darbîbu mér˚is, kas ir nogalinåt cilvékus vai kaitét tiem ar var-
darbîbu, apdraudét kåda dzîvîbu, radît postîjumus vai traucét bütisku sa-
biedrisko vai privåtås nozares pakalpojumu sniegßanu vai sistému darbîbu
(Kanådå);

– tådu darbîbu izslégßana, kas ir vérstas uz demokråtijas un tiesiskuma izvei-
doßanu vai atjaunoßanu, kå arî humanitåro tiesîbu aktu aizsardzîbu (Austrijå).
Íåds juridiskais noteikums novérß to, ka par kriminåli sodåmiem pårkå-
pumiem k¬üst likumîgi protesti un cîña.

Attiecîbå uz ßiem pretterorisma likumdoßanas aspektiem kopéja iezîme ir tåda,
ka terorisms ir saistîts ar vardarbîbu un postîjumu nodarîßanu atseviß˚åm perso-
nåm vai iestådém. Turklåt likumos ir ietverts ierobeΩots uzskaitîjums par to, kas ir
terora akts. Nelikumîga ir ne tikai terora aktu veikßana, bet arî saistîba ar teroristu
grupu (kå tås loceklim, atbalstîtåjam vai vadîtåjam) tiek uzskatîta par terora aktu.

No parlamentårås uzraudzîbas viedok¬a ir bütiski svarîgi nodroßinåt, lai jau-
najos pretterorisma likumos tiktu izmantota pienåcîga terorisma interpretåcija.
No vienas puses, pieeja nedrîkst büt påråk ßaura, jo tådéjådi var izslégt iespéja-
mas teroristu grupu darbîbas. Tomér no otras puses, terorisma definîcija nedrîkst
büt tik plaßa, ka tas draud padarît kriminåli sodåmus likumîgus un pamatotus
demokråtiskus protestus. Íajå sakarå pirmais jautåjums ir ßåds: ciktål demo-
kråtiskå sabiedrîbå ir attaisnojama vardarbîba? Likumdevéji daΩådås valstîs atbild
uz ßo jautåjumu daΩådi, jo katra sabiedrîba laika gaitå ir izveidojusi savu izpratni
par vardarbîbas likumîbu. Apsverot ßo jautåjumu, jåpatur pråtå vardarbîbas mér˚u
likumîba. Ja vardarbîba ir pamatota, tai jåbüt proporcionålai draudu nopietnîbai
un sasniedzamajiem mér˚iem.

Otrais jautåjums ir tåds, ka pretterorisma pasåkumam arî jåbüt proporcio-
nålam attiecîbå pret paßiem terorisma draudiem. Jåievéro, ka pretterorisma likumu
mér˚is ir palîdzét policijai un citiem droßîbas dienestiem efektîvi rîkoties pret
tiem, kas ir iesaistîti teroristiskås darbîbås. Tie nav paredzéti un nedrîkst tikt iz-
mantoti, lai ierobeΩotu patiesu vårda un biedroßanås brîvîbu, un tåpat tie nedrîkst
novest pie likumîgas politiskås opozîcijas vai pårmaiñu ierobeΩoßanas.

Trîs pretterrorisma pieejas

Lai aizsargåtu sabiedrîbu un tås valsts iestådes pret teroristu uzbrukumiem,
droßîbas dienesti var rea©ét trîs veidos:

� profilaktiski pasåkumi: padarît iedzîvotåjus, sabiedriskås norises, ékas un
infrastruktüru mazåk neaizsargåtu;
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� pretterorisma pasåkumi: ne¬aut teroristiem uzbrukt, identificéjot un
apstådinot tos;

� krîzes vadîba: situåcijas risinåßana un stabilizéßana (katastrofa, avårija) péc
teroristu uzbrukuma.

Analîze råda, ka lielåkå da¬a profilaktisko pasåkumu ir saistîti ar 1) valsts tie-
sîbu aktiem, koordinåciju, lîdzek¬u pieß˚irßanu, 2) valsts iekßéjo droßîbu, 3) årzem-
niekiem, 4) ce¬oßanas un robeΩu kontroli, 5) finanséßanu, 6) starptautisko sadar-
bîbu un 7) biolo©iskiem, ˚îmiskiem un kodoldraudiem. Ío vispusîgo sarakstu var
uzskatît par iespéjamo profilaktisko pasåkumu katalogu pretterorisma jomå.

Valsts tiesîbu akti, koordinåcija un budΩets

– Èpaßu pretterorisma likumu pieñemßana vai esoßo tiesîbu aktu pielågoßana.

– Papildu lîdzek¬u pieß˚irßana pasåkumiem un struktüråm (policijai, robeΩkon-
trolei, valsts aviolînijåm, valsts veselîbas aizsardzîbas iestådém, valsts pastam,
bruñotajiem spékiem).

– Informåcijas apmaiñas palielinåßana starp valsts iekßéjås droßîbas dienestiem.

– Ilgtermiña personåla un koordinåcijas centri, kas ir atbildîgi par droßîbas
dienestu (policija, bruñotie spéki, izlükoßanas dienesti, robeΩsardze) daΩådo
politiku saskañoßanu un koordinåciju vietéjå un federålajå/valsts lîmenî.

– Piek¬uves nodroßinåßana izlükoßanas un tiesîbaizsardzîbas amatpersonåm
informåcijas arhîviem par personåm muitas un nodok¬u sistémas birojos.

Valsts iekßéjå droßîba

– Interneta, telefona un telefaksa saziñas pårtverßana (neinforméjot attiecîgo
uzraudzîbas iestådi, pieméram, tiesu).

– Prasîba telekomunikåciju sniedzéjiem saglabåt savu klientu plüsmas datus (pie-
méram, lîdz pat vienam gadam), kas ¬auj tiesîbaizsardzîbas iestådém piek¬üt
telekomunikåciju datiem.

– Elektroniskås informåcijas iegüßana par personåm no bankåm, interneta no-
droßinåtåjiem un kredîtuzñémumiem, par to neinforméjot aizdomås turétås
personas.

– Vél efektîvåkas datorizétas mekléßanas ievießana, apvienojot vairåkas datu båzes
ar civila rakstura informåciju.

– Amatpersonu, kas nav no policijas, pielaißana personu failiem policijas datu
apstrådes sistémås.

– Personu aizturéßana uz ilgåku laika periodu, lai iegütu vairåk informåcijas.

– Valstu uzraudzîbas sistému izveide, pieméram, personas apliecîbu ievießana.

Årzemnieki (imigranti, patvéruma meklétåji un årvalstnieki)

– Droßîbas dienestu pielaißana pie datu båzém par årzemniekiem/årvalst-
niekiem;
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– Èpaßas uzmanîbas pievérßana personåm ar konkrétu etnisko piederîbu (rasu
profiléßana).

– Pårsüdzîbas iespéju anuléßana, ja patvéruma meklétåjs tiek turéts aizdomås
par iesaisti teroristu darbîbås.

– Tiesîbu pieß˚irßana noraidît patvéruma pieprasîjumu, ja attiecîgås iestådes
(ministrs) apliecina, ka persona apdraud valsts droßîbu.

– Pirkstu nospiedumu, kas noñemti iece¬otåjiem un patvéruma meklétåjiem, sa-
glabåßana (lîdz pat 10 gadiem).

– To personu aizturéßana, kuras rada terorisma draudus, bet kuras nevar izrai-
dît no valsts.

– Identitåtes pårbauΩu pastiprinåßana vîzu procedürås; palielinåta politiskås
pagåtnes pårbaude personåm, kas vélas sañemt vîzu vai meklé patvérumu.

Ce¬oßanas un robeΩu kontrole
– RobeΩkontroles stiprinåßana.

– Civilo lidmaßînu apkalpes apbruñoßana.

– Necaurßaujamu pilotu kabîñu durvju uzstådîßana.

– 100% visas bagåΩas skenéßanas ievießana lidostås.

– Biometrisko pazîmju pievienoßana personas apliecîbås/pasés.

– BieΩåkas un pamatîgåkas apskates ievießana mazåk aizsargåtos ieejas punk-
tos (ostås, tune¬os un lidostås).

– Profiléßana ieejas punktos.

Finanses
– Finanßu darîjumu pårraudzîba.

– Banku un kredîtieståΩu pårraudzîbas palielinåßana, lai izvairîtos no naudas
atmazgåßanas un kråpßanas; to banku kontu iesaldéßana, kas, iespéjams, ir
saistîti ar teroristu darbîbåm.

– Prasîba bankåm sniegt informåciju centrålajåm datu båzém par visiem to
kontiem un vértspapîriem (banku kontu informåcijas apmaiña), tostarp no-
sakot, ka banka izdara noziegumu, neziñojot par darîjumu, ja tå zina vai
nojauß, ka tas ir saistîts ar terorismu.

– Finansiålås izlükoßanas vienîbu radîßana vai to efektivitåtes palielinåßana
(Finanßu ministrijå).

Starptautiskå sadarbîba
– Starptautiskås sadarbîbas palielinåßana, pieméram, Eiropas Aresta orderis vai

paåtrinåta izdoßana.

– Starptautisku vienoßanos ar pretterorisma pasåkumiem iek¬außana valstu tie-
sîbu aktos.

– Karaspéka izvietoßana Starptautiskajos droßîbas atbalsta spékos (ISAF ) Afga-
nistånå.
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– ANO konvenciju par terorismu parakstîßana un ratificéßana.

– Starptautiska informåcijas apmaiña starp lîdzîgiem droßîbas dienestiem.

– Pievérßanås terorisma céloñiem, kas nozîmé palîdzîbas pieß˚irßanu attîstîbai
valstîm, kuras ir terorisma “ostas” vai “ßüpu¬i”.

Biolo©iskie, ˚îmiskie vai kodoldraudi

– Biolo©iskå, ˚îmiskå, radiolo©iskå vai kodolkara centru izveide vai jau esoßu
ßådu centru efektivitåtes palielinåßana; pasåkumu koordinåcija ßajå jomå,
daΩådu vakcînu (pieméram, baku vakcînas) raΩoßana/uzkråßana.

– Veselîbas aizsardzîbas ieståΩu sagatavotîbas palielinåßana; pienåcîgu medika-
mentu kråjumu nodroßinåßana.

– Kodolinstalåciju aizsardzîbas uzlaboßana (pieméram, radaru iekårtu uzstådî-
ßana, lai noteiktu zemu lidojoßus nelielus lidaparåtus).

Pareizais lîdzsvars starp cilvéktiesîbåm un droßîbu

Íie pasåkumi, kas tiek veikti daΩådås valstîs, nav pagaidu pasåkumi, bet tos
paredzéts uzturét ilgåku laika periodu. Tådé¬ pretterorisma pasåkumi nav årkår-
tas pasåkumi, bet normålas sabiedrîbas dzîves saståvda¬as. Tas ir îpaßi svarîgi, ja
ßie pasåkumi skar civilås tiesîbas, pieméram, vårda brîvîbu, biedroßanås brîvîbu un
tiesîbas uz privåto dzîvi. ˆemot vérå pretterorisma pasåkumu ilgstoßo raksturu,
tos nevar dévét par årkårtas ståvokli vai årkårtas apståk¬iem, jo tiem ir ilgtermiña
perspektîva.

Turklåt pretterorisma pasåkumi sapludina tradicionålo pienåkumu sadalîjumu
starp tiesîbaizsardzîbu un izlükoßanu. Tiesîbaizsardzîbas iestådém, pieméram, po-
licijai, un izlükoßanas dienestiem ir daΩådi mér˚i. Izlükoßanas dienesti savåc sva-
rîgu informåciju par iespéjamajiem draudiem, kamér policijas uzdevums ir saglabåt
likuma varu un kårtîbu. Izlükoßanas dienesti parasti neapstådina un nearesté aiz-
domås turamos, savukårt policija neveic “profilaktisku izlükoßanu”, pirms tai ir
pårliecinoßi pierådîjumi, ka ir pastrådåts noziegums. No demokråtiskas pårval-
dîbas viedok¬a izlükoßanas dienesti nedrîkst nodarboties ar savu pilsoñu “izspie-
goßanu”. Íådu pienåkumu sadalîjumu k¬üst arvien grütåk uzturét, jo terorisma
apkaroßanas prasîbas daΩådås valstîs liek samazinåt ierobeΩojumus (åréjås) izlü-
koßanas metoΩu izmantoßanai, atbalstot valsts iekßéjås kriminålizmekléßanas.

Treßå probléma ir tåda, ka droßîbas dienestiem aizvien bieΩåk tiek at¬auts no-
vérot pilsoñus, par to nepaziñojot uzraudzîbas iestådei, pieméram, tiesai. Tas
varétu büt nopietns civilo tiesîbu pårkåpums. Pilsoñiem, ombudiem un NGO k¬üst
aizvien grütåk saukt pie atbildîbas valdîbas un to a©entüras par to darbîbu, jo tås
ne vienmér ir informétas par veikto novéroßanu.

Ceturtkårt, iespéjamais profilaktisko pasåkumu mér˚is ir imigranti, patvéruma
meklétåji un årzemnieki. Paståv draudi, ka ßie pasåkumi var paaugstinåt spriedzi
starp daΩådåm etniskajåm grupåm sabiedrîbå, kå arî graut tiesisko normu, ka
likuma priekßå visi ir vienådi.
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Lai gan efektîvai cîñai pret terorismu var büt nepiecießami visi ßie pasåkumi,
parlamentam jånodroßina, lai tie bütu saskañå ar starptautiskajiem humanitåra-
jiem un cilvéktiesîbu tiesîbu aktiem un principiem. Citiem vårdiem sakot, centieni
panåkt absolütu droßîbu ir ne tikai nereåli, bet var pat apdraudét to, kå valsts
ievéro savas starptautiskås un iekßéjås saistîbas, jo vairåk tådé¬, ka tas bieΩi notiek
kopå ar absolütåm pilnvaråm, kas ir pretrunå ar paßu demokråtijas jédzienu. Tådé¬
visas tiesîbu sistémas nosaka ierobeΩojumus izpildvarai pieß˚irtajåm årkårtas piln-
varåm. ˆemot vérå paßreizéjo cîñu pret terorismu, spriedze starp brîvîbu un
droßîbu var radît parlamentiem ievérojamu izaicinåjumu. Tomér ir bütiski svarîgi,
lai brîvîbas un droßîbas lîdzsvaroßana nebütu vienîgi izpildvaras pienåkums un lai
parlaments kå cilvéku tiesîbu pårståvis un garantétåjs ßajå jomå veiktu cießu
uzraudzîbu.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Terorisma apkaroßana

Ievérojiet plaßu pieeju terorismam, nekoncentréjoties tikai uz aizsardzîbu un dro-
ßîbu, bet pievérßoties arî céloñiem, pieméram, iekßéjiem konfliktiem, utt. Atcerie-
ties, ka re©ionålo konfliktu risinåßana mierîgå ce¬å un starpkultüru dialoga un
izpratnes veicinåßana ir ¬oti svarîgi elementi terorisma novérßanai.

Lielas da¬as re©ionålo konfliktu célonis ir mekléjams vairåkuma un mazåkuma
nesaskañås, kas ir definétas etniski vai reli©iski. Íådås nesaskañås bruñotos spé-
kus var izmantot gan sekmîgi, gan arî pilnîgi nesekmîgi. Aizsardzîbas, Izlüko-
ßanas un Tieslietu komitejås jåbüt deputåtiem no mazåkuma grupåm. Parlamen-
tos jåizveido îpaßas komisijas un tribunåli minoritåßu aizsardzîbai.

Pårliecinieties, ka Jüsu valsts ir dalîbvalsts attiecîgajås starptautiskajås konven-
cijås un protokolos saistîbå ar terorismu, ietverot 1999. gada 9. decembra Starp-
tautisko konvenciju par cîñu pret terorisma finanséßanu. Ja vajadzîgs, veiciet
pasåkumus, lai nodroßinåtu ßo aktu ratificéßanu vai pievienoßanos tiem, kå arî
attiecîgu tiesîbu aktu pieñemßanu un politikas veidoßanu.

Cießi sekojiet pasåkumiem, kuru mér˚is ir ANO Ìenerålajå Asamblejå pieñemt kon-
venciju par cîñu pret kodolterorismu un visaptveroßu konvenciju par terorisma
novérßanu.

Strådåjiet, lai pieñemtu tiesîbu aktus, kas ¬auj sañemt kompensåcijas terora aktu
upuriem kå valsts solidaritåtes apliecinåjumu.

Nodroßiniet, lai pretterorisma tiesîbu aktos saglabåtos pienåcîgs lîdzsvars starp
droßîbas prasîbåm un civilo un politisko tiesîbu izmantoßanu, ßo tiesîbu aktu
iespéjamo ietekmi visås saistîtajås jomås un tås potenciålajåm îstenoßanas iz-
maksåm.

Sk. arî ieteikumus attiecîgajå ailé 18. noda¬å par årkårtas ståvok¬iem un 19. noda¬å
par valsts iekßéjås droßîbas un sabiedriskås kårtîbas saglabåßanu.
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21. noda¬a

Droßîba un informåcijas 
tehnolo©ijas: jauni instrumenti 
un izaicinåjumi

Virknes jaunu informåcijas tehnolo©iju ievießana ir palîdzéjusi nosargåt dro-
ßîbu, vienlaikus radot nopietnus jaunus draudus. Apvienoto Nåciju Organizåcijas
Droßîbas padomes Rezolücijå Nr. 1373 (2001) (sk. 44. aili), kas jau minéta iepriek-
ßéjå noda¬å, ir skaidri norådîts, ka starptautiskå sabiedrîba apzinås ßo informåci-
jas tehnolo©iju dubulto pielietojamîbu saistîbå ar starptautisko terorismu un risku,
ko tas rada droßîbai un starptautiskajam mieram.

Pédéjås desmitgadés daΩådas starptautiskås organizåcijas ir strådåjußas pie
daΩådiem veidiem, kå novérst informåcijas tehnolo©iju izmantoßanu noziegumu
un tådu darbîbu, kas apdraud starptautisko droßîbu, atbalstam, vienlaikus izstrå-
dåjot vadlînijas, kå ne¬aut valstîm izmantot ßîs tehnolo©ijas tådå veidå, kas ap-
draud cilvéktiesîbas un brîvîbas.

Izstrådåjot tiesîbu aktus, kas pievérßas ßiem izaicinåjumiem, deputåtus varétu
interesét sekojoßå informåcija.

Kibernoziegumi

Nozieguma internetå definîcija joprojåm tiek izstrådåta, tomér ßis jédziens pa-
rasti attiecas uz plaßu noziegumu un pårkåpumu loku saistîbå ar informåcijas teh-
nolo©iju, un visbieΩåkie starpgadîjumi saistås ar datorpiråtiem un datorvîrusiem.
Lai gan daΩos pédéjos gados interese par ßo jomu ir årkårtîgi palielinåjusies,
datornoziedzîbas probléma nav jauna un incidenti ßajå jomå ir notikußi jau kopß
paßa datoru izveides såkuma. Íobrîd starpîba ir tåda, ka iespéjamajiem uzbru-
céjiem ir pieejams plaßs darba lauks, un tas lielå mérå ir sakarå ar interneta popu-
laritåti. DaΩådie ieguvumi, ko piedåvå vispasaules tîmeklis, ir veicinåjußi to plaßu
izmantoßanu sabiedrîbå. Tomér vienlaikus ßî palielinåtå izmantoßana ir padzi¬i-
nåjusi interesi par saistîtåm problémåm, un müsdienås, ß˚iet, nepaiet neviena
diena, kad netiktu ziñots par kådu kibernoziegumu.

Eiropas Padome 2001. gada 23. novembrî pieñéma Konvenciju par kiberno-
ziedzîbu, kas paßlaik ir atvérta ratifikåcijai un ståsies spékå, kad to büs ratificé-
jußas piecas valstis, tostarp vismaz trîs Eiropas Padomes dalîbvalstis (2002. gada
maijå konvenciju jau bija parakstîjußas  29 Eiropas Padomes dalîbvalstis un çetras
treßås valstis). Konvencijå galvenokårt atzîta vajadzîba péc kopéjas noziegumu
apkaroßanas politikas, kuras mér˚is bütu aizsargåt sabiedrîbu, inter alia, pieñemot
attiecîgus tiesîbu aktus un sekméjot starptautisko sadarbîbu.
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Informåcijas sistému droßîba

Årkårtîgi lielais informåcijas sistému izmantoßanas pieaugums visås iespéjamås
jomås un visiem iespéjamiem nolükiem arî ir licis starptautiskajåm organizåcijåm
pievérst uzmanîbu ar to saistîtiem riskiem. Tådéjådi Ekonomiskås attîstîbas un
sadarbîbas organizåcijas (ESAO ) Padome 1992. gada novembrî izdeva sîki izstrå-
dåtas vadlînijas informåcijas sistému droßîbai, “kas ir paredzétas, lai

� liktu vairåk apzinåties riskus informåcijas sistémåm, kå arî pieejamos aizsarg-
mehånismus ßo risku novérßanai;

� radîtu vispåréju sistému, kå palîdzét tiem, kas valsts un privåtajå sektorå ir
atbildîgi par saskañotu pasåkumu, prakses un procedüru izstrådi un îsteno-
ßanu informåcijas sistému droßîbai;

� veicinåtu valsts un privåtå sektora sadarbîbu ßådu pasåkumu, prakses un pro-
cedüru izstrådé un îstenoßanå;

� sekmétu uzticîbu informåcijas sistémåm un tam, kå tås tiek piedåvåtas un iz-
mantotas (...);

� veicinåtu starptautisko sadarbîbu, lai panåktu informåcijas sistému droßîbu”.

Pieñemot ßîs vadlînijas, ESAO Padome norådîja, ka “vadlînijas neskar valstu
valdîbu suverénås tiesîbas attiecîbå uz valsts droßîbu un sabiedrisko kårtîbu, kas
vienmér ir pak¬autas valsts tiesîbu aktu prasîbåm”.

Datorizéti personas datu faili

1990. gada decembrî ANO Ìenerålå Asambleja pieñéma Vadlînijas par
datorizétiem personas datu failiem. DaΩus gadus pirms tam, 1980. gada sep-
tembrî, ESAO bija pieñémusi ieteikumus attiecîbå uz vadlînijåm, kas regulé pri-
våtås dzîves aizsardzîbu un personas datu pårrobeΩu plüsmu. Tåpat, Eiropas
Padome 1981. gadå bija pieñémusi Konvenciju privåtpersonu aizsardzîbai attie-
cîbå uz personas datu automåtisku apstrådi. Sk. 46. aili.

46. aile
Konvencija privåtpersonu aizsardzîbai 
attiecîbå uz personas datu automåtisku apstrådi (ELS Nr. 108)

“Íî konvencija ir pirmais saistoßais starptautiskais akts, kas aizsargå privåtpersonu
pret pårkåpumiem, kas varétu rasties no personas datu savåkßanas un apstrådes un
kå mér˚is ir vienlaikus regulét personas datu pårrobeΩu plüsmu. Papildus garantiju no-
droßinåßanai saistîbå ar personas datu savåkßanu un apstrådi tå padara nelikumîgu
“jütîgu” datu apstrådi par personas rasi, politisko piederîbu, veselîbas ståvokli, reli©isko
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pårliecîbu, seksuålo dzîvi, sodåmîbu, utt., ja nepaståv pienåcîgs juridiskais aizsargme-
hånisms. Tåpat konvencija deklaré privåtpersonas tiesîbas zinåt, kåda informåcija par
viñu tiek glabåta un, ja vajadzîgs, pieprasît veikt tajå izmaiñas. Konvencijå noteikto
tiesîbu ierobeΩoßana ir iespéjama tikai tad, ja tiek skartas primåras intereses (pie-
méram, valsts droßîba, aizsardzîba, utt.). Konvencija arî uzliek daΩus ierobeΩojumus
personas datu pårrobeΩu plüsmai uz valstîm, kur tiesîbu akti nenodroßina lîdzvértîgu
aizsardzîbu.”

Avots: Eiropas Padome, http://conventions.coe.int

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Tiesîbu akti par informåcijas tehnolo©ijåm

Pårliecinieties, ka ir spékå pienåcîgi tiesîbu akti attiecîbå uz informåcijas
tehnolo©ijåm, kibernoziegumiem un, tå kå ßîs tehnolo©ijas attîstås ¬oti åtri,
ka attiecîgie tiesîbu akti tiek regulåri pårskatîti un atjauninåti.

Pårliecinieties, ka Jüsu valsts ir attiecîgo starptautisko un re©ionålo kon-
venciju dalîbvalsts un ka attiecîgi tiek pielågoti tås tiesîbu akti un politika.

Pievérsiet uzmanîbu tam, lai valsts tiesîbu akti un politika attiecîbå uz
informåcijas tehnolo©iju izmantoßanu un kibernoziedzîbu tiktu izstrådåti
un pieméroti, îpaßu uzmanîbu pievérßot cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu ievé-
roßanas nozîmîgumam.

Ja vajadzîgs, veiciet pasåkumus, tostarp iesniedzot valdîbai parlamenta jau-
tåjumu, pieprasot sasaukt sanåksmi vai kådam loceklim sagatavojot likum-
projektu, lai novérstu neapmierinoßu situåciju.

Parlamenta lîdzek¬i un resursi

Pårliecinieties, lai kådai parlamentårajai komitejai vai apakßkomitejai bütu
uzdots paståvîgi sekot notikumu attîstîbai un jautåjumiem attiecîbå uz infor-
måcijas tehnolo©ijåm un to pieméroßanu.

Ja vajadzîgs, veiciet pasåkumus ar mér˚i izveidot ßådu komiteju vai apakß-
komiteju vai nodroßinåt ßå jautåjuma iek¬außanu kådas jau esoßas paståvî-
gås komitejas mandåtå.

Pårliecinieties, ka kompetentajai parlamenta struktürai ir visaugståkais
iespéjamais resursu lîmenis un speciålås zinåßanas sava uzdevuma veik-
ßanai.

Ja vajadzîgs, paredziet izveidot neformålu parlamentåru grupu, kas sekotu
notikumu attîstîbai un veicinåtu debates ßajå jomå. Íai grupai jåbüt ne-
atkarîgai no partiju piederîbas un attiecîgi tajå jåbüt pårståvjiem no abåm
parlamenta palåtåm.
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22. noda¬a

Starptautiskås miera misijas

Paßreizéjå starptautiskajå vidé tiek pieliktas aizvien lielåkas püles, lai atrisinåtu
konfliktus ar tådiem lîdzek¬iem, kas norådîti Apvienoto Nåciju Organizåcijas Hartas
VI noda¬å (Domstarpîbu izß˚irßana mierîgå ce¬å) vai VII noda¬å (Darbîba miera
apdraudéjuma, miera pårtraukßanas un agresijas gadîjumos). Pamatojoties uz ßiem
noteikumiem, ANO ir izstrådåjusi virkni jédzienu un darbîbu (to definîciju sk.
47. ailé), kå arî procedüras ßo misiju organizéßanai  un veikßanai (sk. 48. aili par
ANO miera atjaunoßanas operåciju pakåpenisko procesu un 50. aili par ANO miera
uzturétåju apmåcîbu). Atbilstîgi notikumiem, kas skar starptautisko droßîbu, val-
stis var tikt aicinåtas ßådås misijås piedalîties.

Ieguldîjums miera misijås årvalstîs

Miera uzturéßanas, miera ievießanas vai atjaunoßanas operåcijas ir atkarîgas no
dalîbvalstu lîdzdalîbas un Droßîbas padomes at¬aujas. Valstis aizvien bieΩåk nosüta
savu karaspéku uz årvalstîm operåcijås, kuru mér˚is ir atjaunot mieru un droßîbu
destabilizétos re©ionos. Ir svarîgi atzîmét, ka katrai ßådai izvietoßanai jåbüt sa-
skañå ar starptautiskiem noteikumiem un principiem. Svarîgåkais no tiem ir izklås-
tîts 5. noda¬å, kura saucas “Valsts droßîbas politika un starptautiskie noteikumi”.

No labas pårvaldîbas viedok¬a vélams un ieteicams, lai lîdzsvara kontroles
sistémå starp parlamentu un valdîbu parlamentam bütu iespéja piedalîties lémuma
pieñemßanå par valsts bruñoto spéku iesaisti årvalstîs.

47. aile
Miera atjaunoßana, miera uzturéßana, miera îstenoßana, 
miera veidoßana: daΩas noderîgas ANO definîcijas

Miera atjaunoßana

Miera atjaunoßana ir diplomåtisko lîdzek¬u izmantoßana, lai pårliecinåtu konfliktå
iesaistîtås puses pårtraukt karadarbîbu un veikt sarunas par domstarpîbu atrisinåßanu
mierîgå ce¬å. Tåpat kå profilaktiskos pasåkumos ANO var ßådi rîkoties tikai tad, ja
konfliktå iesaistîtås puses tam piekrît. Tådéjådi miera atjaunoßana izslédz iespéju lie-
tot spéku pret kådu no pusém, lai piespiestu to pårtraukt karadarbîbu.

Miera uzturéßana

Kopß 1948. gada ir notikußas 54 ANO miera uzturéßanas operåcijas. Pédéjo 12 gadu
laikå Droßîbas padome ir izveidojusi 41 no ßîm operåcijåm. Paßlaik norisinås 15 ANO
miera uzturéßanas operåcijas. Miera uzturéßana såkotnéji forméjås kå veids, kådå 
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pievérsties starpvalstu konfliktiem un tå ietvéra bruñoto spéku personåla izvietoßanu
no vairåkåm valstîm ANO vadîbå, lai palîdzétu kontrolét un atrisinåt bruñoto kon-
fliktu. Müsdienås miera uzturéßana aizvien bieΩåk tiek piemérota konfliktos valsts
iekßiené un pilsoñu karos. ANO miera uzturétåju – bruñoto spéku personåla, civilås
policijas un citu civiliedzîvotåju – uzdevumi ir no karojoßo pußu mierîgas noturéßanas
atseviß˚i lîdz pat palîdzîbai tåm mierîgi strådåt kopå.

Tas nozîmé palîdzét îstenot miera lîgumus, novérot uguns pårtraukßanu, radît bufer-
zonas un, aizvien bieΩåk, radît politiskås iestådes, strådåt kopå ar valdîbåm, neval-
stiskajåm organizåcijåm un vietéjåm pilsoñu grupåm, lai sniegtu årkårtas palîdzîbu,
demobilizétu  bijußos karavîrus un iek¬autu tos atpaka¬ sabiedrîbå, veiktu atmînéßanu,
organizétu un noturétu véléßanas un sekmétu noturîgu attîstîbu. Dalîbvalstis labprå-
tîgi pieß˚ir karaspéku un aprîkojumu, jo ANO nav savas armijas, vai civilos policistus.
Véléßanu novérotåji, cilvéktiesîbu uzraugi un citi civiliedzîvotåji bieΩi strådå kopå ar
cilvékiem uniformås. Miera uzturétåju spécîgåkais “ierocis” ir objektivitåte, ar kådu tie
veic savu uzdevumu. Tomér miera uzturéßana ir bîstama – veicot savu uzdevumu,
kopß 1948. gada bojå gåjußi vairåk nekå 1650 ANO militårpersonas un civilie miera
uzturétåji. 

Miera îstenoßana: vai îstenoßanas pasåkumi ir tas pats, 
kas miera uzturéßana?

Miera îstenoßanå Droßîbas padome dod dalîbvalstîm pilnvaras veikt visus vajadzîgos
pasåkumus, lai panåktu noteikto mér˚i. Pußu piekrißana obligåti nav vajadzîga. Miera
îstenoßana ir notikusi reti. Pieméri ir Persijas Lîça karß, Somålija, Ruanda, Haiti,
Bosnija un Hercegovina, Albånija un Austrumtimora. Íîs miera îstenoßanas operåci-
jas nav ANO kontrolé. Tå vietå tås vada kåda viena valsts vai valstu grupa, pieméram,
Austrålija Austrumtimorå (1999), NATO Bosnijå un Hercegovinå (no 1995. gada) un
Kosovå (1999), kur NATO vada spékus un ANO vada Pagaidu administråcijas misiju.
Gan miera uzturéßanas, gan miera îstenoßanas pamatå ir ANO Hartas noteikumi par
starptautiskå miera un droßîbas uzturéßanu.

Miera veidoßana

Miera veidoßana ir pasåkumi, kuru nolüks ir palîdzét valstîm veidot mieru péc kon-
flikta. Íådås operåcijås ir årkårtîgi plaßs mandåts, ñemot vérå valsts veidoßanas un
atjaunoßanas uzdevumus tajås. 

Humanitårås misijas

Ío misiju mér˚is ir sniegt humanitåro palîdzîbu pilsoñu kara, bada un dabas katas-
trofu – plüdu, sausuma, vétru un zemestrîçu – gadîjumå. Daudzie dalîbnieki – val-
dîbas, nevalstiskås organizåcijas (NVO), ANO a©entüras – cenßas vienlaikus rea©ét uz
ßîm sareΩ©îtajåm årkårtas situåcijåm, kur daΩreiz ir vajadzîgs bruñoto spéku lo©is-
tiskais atbalsts, jo tas ir vienîgais veids, kå îstenot un nodroßinåt palîdzîbas pro-
grammas.

Avots: daΩådas lapas ANO tîmek¬a vietné http://www.un.org
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Var teikt, ka valdîbas un sabiedrîbas interesés ir iespéjami daudz iesaistît par-
lamentu karaspéka nosütîßanas uz årvalstîm proceså, jo parlamenta debates un
balsojums ce¬ misijas demokråtisko le©itimitåti un palielina sabiedrîbas atbalstu.

Parlamenta iesaiste lémuma pieñemßanas proceså 
par karaspéka nosütîßanu uz årvalstîm

Lai gan karaspéka nosütîßana uz årvalstîm ir aizvien svarîgåka jauno draudu
novérßanas kontekstå un attiecîbå uz iespéjåm novérst starptautiskas krîzes, par-
lamenta loma attiecîbå uz lîdzdalîbas apstiprinåßanu miera misijås daΩås valstîs ir
ierobeΩota un daΩkårt tås nav vispår. To var mainît, un tas jåmaina, vismaz da¬éji,
lai nodroßinåtu droßîbas jautåjumu demokråtisku uzraudzîbu.

Var noß˚irt trîs daΩådas situåcijas un, ñemot vérå labu pårvaldîbu, katrå no
tåm parlamenta lomu un tießu lîdzdalîbu varétu vél uzlabot.

Parlamenta a priori vai a posteriori apstiprinåjums (svarîga loma)

Ja vajadzîgs a priori apstiprinåjums, bruñotos spékus var nosütît uz årvalstîm
tikai saskañå ar parlamenta lémumu. Nedaudz atß˚irîga ir situåcija, kad parla-
mentam ir tiesîbas diskutét ßo jautåjumu un pieñemt par to lémumu (Amerikas
Savienotås Valstis), un situåcija, kad obligåti jåpieñem îpaßs likums, kurå norådîts
ßådas misijas pamatojums un mandåts (Zviedrija). Abos gadîjumos tiek îstenota
humanitåro operåciju un miera uzturéßanas misiju demokråtiskå le©itimitåte.

Aizsardzîbas jautåjumos ¬oti svarîgs ir laiks, un, tå kå parlamentårå procedüra
parasti nav åtra, iepriekßéja apstiprinåjuma kritériju vienmér nav viegli piemérot.
Tådé¬ lielåkajå da¬å gadîjumu karaspéka nosütîßanå uz årvalstîm parlaments tiek
iesaistîts tikai a posteriori. Pieméram, saskañå ar ASV “Rezolüciju par pilnvaråm
kara gadîjumå” Kongresam a posteriori jåpiekrît visai spéku izmantoßanai årvalstîs,
kas pårsniedz 92 dienas. Tas attiecas galvenokårt uz gadîjumiem, kad karaspéks
jau ir izvietots, pirms parlaments to ir apstiprinåjis. Turpretî Nîderlandé tås
Konstitücijas 100. pantå ir aicinåjums péc savlaicîgas parlamenta un valdîbas
sadarbîbas attiecîbå uz bruñoto spéku nosütîßanu uz årvalstîm, nodroßinot, ka
parlaments iepriekß sañem visu vajadzîgo informåciju par bruñoto spéku izvér-
ßanu vai izvietoßanu starptautisko tiesîbu aktu vai kårtîbas ievießanai vai veici-
nåßanai; tas bruñotu konfliktu gadîjumos aptver humanitåro palîdzîbu.

IerobeΩota parlamenta loma, apsprieΩot karaspéka nosütîßanu 
uz årvalstîm (ierobeΩota loma)

Konstitücija vai likumi ierobeΩo parlamenta lomu. Parlaments var debatét par
karaspéka nosütîßanu uz årvalstîm katrå konkrétajå gadîjumå, bet nevar mainît
izpildvaras pieñemto lémumu. Turklåt, parlamentam nav domåts par ßo jautåjumu
balsot. Íajå gadîjumå valdîba péc tam tikai informé parlamentu.
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Lai gan parlaments nevar balsot par attiecîgo lémumu, pati apsprießana kå
tåda sekmé karaspéka nosütîßanas uz årvalstîm demokråtisko le©itimitåti.

Kad parlamenta pilnvaras ir ¬oti ierobeΩotas, tas var formåli netikt iesaistîts
karaspéka nosütîßanas uz årvalstîm procedürå. Tomér parastå prakse var noteikt,
ka parlamentam un valdîbai jåapsprieΩ karaspéka nosütîßana uz årvalstîm un
daΩås valstîs pat par to jåbalso.

Parlaments tiek izslégts no lémumu pieñemßanas procesa 
(tam nav nekådas lomas)

Íie ir tie gadîjumi, kad parlaments nevar pat apspriest karaspéka nosütîßanu
uz årvalstîm, un nav vajadzîga arî tå a posteriori piekrißana. Karaspéka nosütîßanu
uz årvalstîm pamatå uzskata par årlietu politikas lémumu, un to pilnîbå pieñem
izpildvara. Tas, ka parlaments nepiedalås lémuma pieñemßanas proceså, ievéroja-
mi ierobeΩo tå iespéjas uzraudzît miera misijas.

Citi lîdzek¬i parlamenta rîcîbå

Pat ja parlaments ir izslégts no lémumu pieñemßanas procesa vai tam ir tikai
¬oti ierobeΩota loma, tas var tießi ietekmét valdîbu vismaz çetros ßådos veidos:

� parlaments var piespiest izpildvaru izskaidrot savu atbildîbu parlamenta priekßå
par lémumiem attiecîbå uz karaspéka nosütîßanu uz årvalstîm. Tomér, ja par-
laments nav pilnîgi informéts par valdîbas starptautiskajåm saistîbåm, tas ne-
var efektîvi apstrîdét valdîbas lémumus;

� parlaments var apstrîdét izpildvaras lémumus, kad tam iesniedz budΩeta gro-
zîjumus. Neplånotås un negaidîtås miera misijås parlamentam jåapstiprina
papildu lîdzek¬i, kas nav iek¬auti esoßajå budΩetå. Tådéjådi parlamentam ir
iespéja izteikt savu viedokli kå “maka turétåjam” (pieméram, Francijå);

� parlamenta iesaiste ir svarîga ne tikai apsprießanå un balsoßanå par karaspéka
nosütîßanu uz årvalstîm. Miera misijas norises laikå deputåti var uzdot jautå-
jumus vai izmantot jautåjumiem paredzéto laiku parlamentå, lai iztaujåtu
valdîbu par misijas gaitu. Deputåti turklåt var apmeklét karaspéku årvalstîs
(sk. 17. noda¬u);

� attiecîbå uz atbildîbu péc notikußå, péc miera misijas pabeigßanas parlaments
var veikt parlamentåro izmekléßanu vai lügt valdîbai izvértét miera misiju.
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48. aile
ANO miera operåciju izvietoßanas pakåpeniskais process

Apvienoto Nåciju Organizåcijai nav savas armijas. Katra miera uzturéßanas operåcija
jåveido tå, lai tå atbilstu katras jaunås situåcijas prasîbåm un katru reizi Droßîbas
padome aicina izstrådåt jaunu operåciju, saliekot kopå tås saståvda¬as “no nulles”.

Droßîbas padome, kurå ir 15 locek¬i, at¬auj izvietot miera uzturéßanas operåciju un
nosaka tås mandåtu. Íådiem lémumiem vajadzîgas vismaz deviñas balsis “par”, un uz
tiem attiecas veto tiesîbas, ja kåds no padomes pieciem paståvîgajiem locek¬iem balso
“pret” (îna, Francija, Krievijas Federåcija, Apvienotå Karaliste, Amerikas Savienotås
Valstis). Ìenerålsekretårs izdara ieteikumus par operåcijas uzsåkßanu un veikßanu, un
ziño par tås gaitu. Miera uzturéßanas operåciju departaments (DPKO ) ir atbildîgs par
misijas ikdienas izpildi, pårvaldîbu un apgådes atbalstu ANO miera uzturéßanas ope-
råcijåm viså pasaulé.

Ìenerålsekretårs izvélas spéku komandieri un lüdz dalîbvalstîm pieß˚irt savus spékus,
civilos policistus un citu personålu. Tåpat, no dalîbvalstîm vai no privåtiem lîgum-
slédzéjiem jåsañem piegådes, aprîkojums, transports un apgådes atbalsts. Civilajå
atbalsta personålå ietilpst personåls no ANO sistémas, dalîbvalstu personåls un
privåtpersonas, kas pieñemtas darbå starptautiski vai vietéji, lai pildîtu konkrétus
amatus.

Misijas izvietoßanai vajadzîgais laiks atß˚iras, un tas ir atkarîgs galvenokårt no dalîb-
valstu vélmes pieß˚irt karaspéku konkrétajai operåcijai. Savlaicîga finanßu resursu un
straté©isko pårvadåjumu kapacitåtes pieejamîba arî ietekmé izvietoßanai vajadzîgo
laiku. Pieméram, 1973. gadå otro ANO årkårtas spéku (UNEF II ) elementi Tuvajos
Austrumos tika izvietoti 24 stundu laikå. Tomér daΩås misijås ar ¬oti sareΩ©îtiem
mandåtiem vai grütu lo©istiku, vai kur miera uzturétåji pak¬auti ievérojamam riskam,
vajadzîgo elementu savåkßanai un izvietoßanai var büt vajadzîgi vairåki méneßi.

Avots: ANO tîmek¬a vietne http://www.un.org

49. aile
Iesaistes noteikumi miera misijås

Kad parlaments at¬auj karaspéka nosütîßanu uz årvalstîm, tas var arî ietekmét pie-
mérojamå spéka lîmeni un pieméroßanas apståk¬us; citiem vårdiem sakot, iesaistes
noteikumus. Ar iesaistes noteikumiem (ROE ) saprot noteiktus ierobeΩojumus iznîci-
noßa spéka lietoßanai pret visiem bez kådas atß˚irîbas konkrétå operåcijå. Par tiem
jålemj katrå gadîjumå atseviß˚i un spéka lietoßana iespéjami jåierobeΩo, vienlaikus
dodot karavîriem vismaz pietiekamu rîcîbas brîvîbu sevis aizsardzîbai. Jåievéro paß-
aizsardzîbas pamatprincips. Iesaistes noteikumi satur gan karavîra aizsardzîbas fak-
torus, gan operatîvos un taktiskos parametrus. Tie rüpîgi jåpielågo, lai ievérotu
operatîvås un politiskås prasîbas, kå arî starptautiskos noteikumus, pieméram, ANO
Droßîbas padomes rezolücijas.
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Iesaistes noteikumos jåietver kritériji, kas skaidri noråda diferencétu spéka lietoßanu,
lai nodroßinåtu lîdzsvaru, kas vajadzîgs konfrontåcijas izbeigßanai, saasinåßanai vai
citådam tås atrisinåjumam. Definéjot iesaistes noteikumus ar diferencétiem reakcijas
lîmeñiem, ¬auj taktiskajiem elementiem piemérot vajadzîgo spéku pret daΩådiem var-
darbîbas lîmeñiem, vienlaikus samazinot netießos postîjumus. Íådi iesaistes noteiku-
mos var norådît ßådus spéka pielietoßanas lîmeñus (no minimålå lîdz maksimålajam):

– tikai karaspéka paßaizsardzîbai;

– karaspéka paßaizsardzîbai un civiliedzîvotåju dzîvîbas aizsardzîbai;

– karaspéka paßaizsardzîbai, civiliedzîvotåju dzîvîbas aizsardzîbai un konkrétu mér˚u
aizsardzîbai (t. i., slimnîca, tilts, utt.);

– visu vajadzîgo pasåkumu pieméroßana, lai nodroßinåtu operåcijas mér˚u sa-
sniegßanu.

Vienlaikus iesaistes noteikumos jåietver atsauces uz ieroçu veidiem, kas konkrétajå
miera operåcijå ir at¬auti. Diapazons ßeit var büt no nekådu ieroçu neizmantoßanas
lîdz pat smagajiem ieroçiem, ietverot ku©us, lidmaßînas un ra˚eßu tehnolo©ijas.

Karavîru apmåcîba mieram

Piedalîßanås miera operåcijå ir grüts uzdevums jebkuriem bruñotajiem spé-
kiem, un tå prasa papildu apmåcîbu un zinåßanas blakus karavîru standarta saga-
tavotîbai.

Tas attiecas uz operatîvo lîmeni, kur karavîriem var büt vajadzîgas speciålas
zinåßanas, pieméram, atmînéßanå, spéja sadarboties ar civiliedzîvotåjiem, ietverot
vidutåja iemañas (un atseviß˚os gadîjumos arî vietéjås valodas zinåßanas), zinå-
ßanas par vietéjåm paraΩåm un tradîcijåm, skaidra izpratne par cilvéktiesîbåm un
humanitårajåm tiesîbåm un, jo îpaßi, konkrétås misijas visaptveroßas iesaistes no-
teikumu zinåßanas. Attiecîbå uz ßo pédéjo elementu jåatzîmé, ka miera misijås
spéka lietoßana parasti ir ¬oti ierobeΩota, un daΩos gadîjumos bruñotajiem spé-
kiem vispår nav ieroçu.

Vajadzîba péc îpaßas apmåcîbas ir svarîga arî plånoßanas lîmenî, kur miera
misijås iesaistîtie bruñotie spéki bieΩi ir izvietoti tålu no måjåm tådås vietås, kas
nekad nav tikußas uzskatîtas par iespéjamåm darbîbas vietåm. Íådos apståk¬os
spéku transports un apgåde k¬üst par îpaßi grütu uzdevumu un daΩreiz izrådås
påråk sareΩ©îta iepretim daΩu valstu materiålajåm iespéjåm.

Visbeidzot papildu apmåcîba un sagatavoßana ir vajadzîga arî komandlîmenî
un lo©istikas lîmenî. Tå kå daudzu valstu spékiem jåstrådå vienå teritorijå zem
vienotas kontroles, ir mainîta tradicionålå taisnå komandlînija, kas ved uz Aiz-
sardzîbas ministriju. Bütiska k¬üst koordinåcija starp daΩådo valstu bruñotajiem
spékiem un tådåm organizåcijåm kå Starptautiskå Sarkanå krusta komiteja.

ANO vadîtås misijås spéku vadîbu ierobeΩo ne tikai Droßîbas padomes rezolü-
cijas, bet arî iesaistes noteikumi, ANO darbîbas noteikumi un ANO rîcîbas kodekss,
kå arî visi administratîvie apsvérumi, kas saistås ar ANO daudznacionåliem spékiem.
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50. aile
ANO miera uzturétåju apmåcîba

Apmåcîbu vienîba, kas izveidota sekretariåta Miera uzturéßanas operåciju departa-
mentå, sniedz vadlînijas, speciålistu padomu un informåciju dalîbvalstîm miera
uzturéßanas apmåcîbu jomå. Íî vienîba izstrådå apmåcîbu modu¬us un citus materiå-
lus, kuru mér˚is ir sniegt zinåßanas un standartizétas operatîvås procedüras, kas
apgütas gadu gadiem miera uzturéßanas pieredzé. Vienîba strådå ar militårå ßtåba
koledΩåm, valstu un re©ionålajåm måcîbu iestådém daudzås valstîs un tießi ar miera
uzturéßanas misijåm. Ir izveidotas ANO Apmåcîbu palîdzîbas vienîbas un instruktoru
apmåcîbas kursi, lai palîdzétu dalîbvalstîm izstrådåt un îstenot miera uzturéßanas ap-
måcîbu programmas. Ir izstrådåts rîcîbas kodekss un daΩådas rokasgråmatas, lai palî-
dzétu panåkt galveno standartu vienveidîbu.

Avots: ANO tîmek¬a vietne http://www.un.org

Kritériji spéku nosütîßanai humanitårås misijås 
uz årvalstîm

Parlaments un valdîba varétu izstrådåt kritérijus spéku nosütîßanai uz årval-
stîm. Skaidru kritériju pieméroßana palielina lémumu pieñemßanas procesa caur-
skatåmîbu, kas savukårt var palielinåt sabiedrîbas atbalstu miera operåcijåm. Sva-
rîgi ir divu veidu kritériji (sk. nåkamo aili). Pirmais kritériju kopums attiecas uz
politisko kontekstu un operåcijas veidu. Otrais kritériju kopums pievérßas paßai
misijai, tås mandåtam, vadîbai, ilgumam un spéku veidiem.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Vispåréjie kritériji attiecîbå uz miera misiju kontekstu un to veidu

Pårliecinieties, ka parlaments vai tå kompetentå komiteja pievérß uzmanîbu ßå-
diem jautåjumiem:

– valsts starptautiskås saistîbas;

– spéku nosütîßanas/uzñemßanas miera misijå lietderîba;

– konkrétås iejaukßanås pamatojums vai célonis (pieméram, plaßi cilvéktiesîbu
pårkåpumi attiecîgajå valstî);

– pamata uzdevuma noteikßana re©ionålåm vai globålåm miera misijåm;

– karavîru pamata iesaistes noteikumi re©ionålås vai globålås miera misijås;

– militårå spéka proporcionåla izmantoßana;

– noteikumi efektîvai politisko lémumu pieñemßanai;
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– ierobeΩojumi valsts pilnvaråm;

– sabiedrîbas atbalsts vai antagonisms pret paßu principu iesaistîties miera mi-
sijås;

– novértéßanas procedüras un principi attiecîbå uz iespéjamiem kontroles jau-
tåjumiem;

– vajadzîba parlamentam sañemt pilnîgu informåciju misijas beigås, lai pår-
skatîtu visu miera misiju.

Èpaßi kritériji saistîbå ar konkrétu miera misiju

Pårliecinieties, lai parlaments vai tå kompetentå(–s) komiteja(–s) izskata ßådus
elementus:

– miera misijas apjoma un mandåta noteikßana;

– iesaistîto militåro vienîbu veids;

– misijas militårås îstenoßanas iespéjas;

– militåro vienîbu un materiålu piemérotîba un pieejamîba;

– iespéjamie riski iesaistîtajåm militårpersonåm;

– operåcijas paredzamais ilgums un kritériji tås pagarinåßanai, ja vajadzîgs;

– budΩeta jautåjumi;

– sabiedrîbas reakcija uz attiecîgo jautåjumu.

Parlamentåro procedüru izmantoßana saistîbå ar miera misijåm

Pårliecinieties, lai parlaments, ja vajadzîgs, varétu

– noturét atklåtas sédes par miera misijåm;

– veikt izmekléßanu péc miera misijas pabeigßanas;

– pieprasît, lai tiktu pienåcîgi sauktas pie atbildîbas tås miera misijå iesaistîtås
personas, kuras tur aizdomås par cilvéktiesîbu pårkåpumiem.

Attiecîbå uz notiekoßåm miera misijåm nekavéjieties izmantot parlamenta jautå-
jumu un uzklausîßanas procedüru.



VI ieda¬a

Finanßu resursi:
kå saistîbå ar droßîbu panåkt efektîvu

budΩeta kontroli

23. noda¬a

Droßîba, parlamenta pilnvaras finanßu jomå 
un budΩeta process saistîbå ar droßîbu

Visur pasaulé parlamentam ar likumu ir pieß˚irta bütiska loma, pieñemot un
uzraugot budΩeta noteikumus attiecîbå uz droßîbu, lai gan tas, cik liels ir politis-
kais stimuls un iespéjas ßå pienåkuma veikßanai, daΩådås valstîs var atß˚irties.
Tomér praksé påråk bieΩi parlamenta iespéjas ir ierobeΩotas, lai izdarîtu kådu no-
zîmîgu ietekmi, un tå rîcîbu tålåk kavé slepenîba un neskaidrîba saistîbå ar daΩiem
asignéjumiem un tériñiem droßîbas jomå. Jau sen izveidojies izpildvaras påråkums
droßîbas nozaré bieΩi traucé parlamenta rîcîbu, un tas tiecas atståt burtiski visas
iniciatîvas aizsardzîbas budΩeta veidoßanas ciklå izpildvaras un bruñoto spéku
rokås.

Tomér deputåtiem nevajadzétu par zemu novértét valsts budΩeta spéku, izman-
tojot to kå instrumentu droßîbas nozares uzraudzîbai un reformai saskañå ar sabied-
rîbas vajadzîbåm. “Maka turétåja pilnvaras” var izmantot un tås arî jåizmanto, lai
nodroßinåtu asignéjumu vislabåko izmantoßanu sabiedrîbai saprotamå veidå.

51. aile
BudΩets: svarîgs demokråtiskås pårvaldîbas instruments

“Valsts budΩets ir ne tikai tehnisks instruments, kurå apvienoti ieñémumi un [ierosi-
nåti] izdevumi. Tas ir vissvarîgåkais politikas paziñojums, ko izpildvara gada gaitå
izdara, tas atspogu¬o pamatvértîbas, uz kuråm balstås valsts politika. Tas izklåsta
valdîbas viedokli par valsts sociåli ekonomisko ståvokli. Tå ir valdîbas nodok¬u, finan-
siålo un ekonomisko mér˚u deklaråcija un atspogu¬o tås sociålås un ekonomiskås
prioritåtes. (..) BudΩets arî ir vértîga méraukla attiecîbå uz valdîbas nåkotnes nodo-
miem un iepriekßéjo sniegumu.
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BudΩets ir årkårtîgi svarîgs dokuments, lai nodroßinåtu caurskatåmîbu, atbildîgumu,
vispusîgumu un labu pårvaldîbu. Sniedzot paredzamo izdevumu sîku aprakstu, parla-
mentam un sabiedrîbai ir redzams, “kur aiziet nauda”, un tådéjådi palielina caurska-
tåmîbu. Turklåt budΩetam vajadzîgs parlamenta apstiprinåjums, pirms valdîba var
térét naudu vai palielinåt ieñémumus, tådéjådi liekot ministriem atskaitîties parla-
mentam un tå komitejåm.

Caurskatåmîbai un atbildîbai jåbüt konstitucionålåm prasîbåm, îpaßi attiecîbå uz valsts
budΩeta procesu. Atbildîba kopå ar caurskatåmîbu viså budΩeta proceså ir demokråti-
jas saknes.” 

No vispåréjå ziñojuma Starpparlamentu savienîbas seminårå “Parlaments un budΩeta
process, arî no dzimumu perspektîvas”, Nairobi, 2000. gada maijs.

Parlaments faktiski var pievérsties droßîbas jautåjumiem un droßîbas nozarei
çetros galvenajos parastå budΩeta cikla posmos.

BudΩeta sagatavoßana: ßajå posmå izpildvara ierosina lîdzek¬u pieß˚îrumu
vairåkiem mér˚iem, bet parlaments un tå locek¬i var dot savu ieguldîjumu ßajå
proceså ar daΩådiem formåliem un neformåliem mehånismiem.

BudΩeta apstiprinåßana: ßajå posmå parlamentam jåspéj izpétît un noteikt
lîdzek¬u pieß˚îruma sabiedrîbas intereses un piemérotîbu, un daΩås situåcijås tas
var papildinåt ar droßîbu saistîtos asignéjumus ar îpaßåm vadlînijåm.

Èstenoßana vai téréßana: ßajå posmå parlaments pårskata un pårrauga vadîbas
tériñus un var censties palielinåt caurskatåmîbu un atbildîbu. Sk. attiecîgo ieda¬u
tålåk. Ja ir kådi årpusbudΩeta pieprasîjumi, parlaments uzrauga un izpéta ßos
pieprasîjumus, lai izvairîtos no izmaksu pårsnieguma.

Revîzija vai pårskatîßana: ßajå posmå parlaments izpéta, vai valdîbas pieß˚irtie
lîdzek¬i nav iztéréti nelietderîgi. Turklåt parlaments periodiski novérté visu
budΩetu un revîzijas procesu, lai nodroßinåtu atbildîbu, efektivitåti un precizitåti.

Aizsardzîbas izdevumi

52. aile
Kådé¬ parlamentam aktîvi jåiesaistås budΩeta proceså?

Opozîcija var izmantot budΩetu, lai izstrådåtu alternatîvus priekßlikumus.

Vairåkums, balsojot par budΩeta likumu, paråda savu uzticîbu izpildvaras rîcîbai, pa-
svîtrojot tos punktus, kas pamato ßo uzticîbu un vienotîbu starp politikas îstenoßanu
un deklaråciju, ar kådu vairåkums ievéléts.

BudΩeta kontrole ir viens no vissvarîgåkajiem veidiem, kå ietekmét valdîbas politiku. 
Saskañå ar budΩeta pårskatîßanas likumu tas apstiprina izpildvaras saistîbu izpildi,
tådéjådi noslédzot budΩeta ciklu.

No vispåréjå ziñojuma Starpparlamentu savienîbas seminårå “Parlaments un budΩeta
process, arî no dzimumu perspektîvas”. Bamako, Mali, 2001. gada novembris.
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Nåkamajå ailé sniegts pårskats par aizsardzîbas izdevumiem daΩådås pasaules
vietås. Péc Aukstå kara vérojama aizsardzîbas izdevumu samazinåßanås, kas
apliecina to, ka daudzas valstis nu iekasé tå saucamås “miera dividendes”. Tomér
citås valstîs Åzijå un Åfrikå ßajå laika posmå aizsardzîbas izdevumi ir palieli-
nåjußies.

53. aile
Aizsardzîbas izdevumi % no IKP daΩådås pasaules da¬ås 
un atseviß˚ås valstîs

1985 2000 2001

NATO 4,0 2,2 2,2
ASV 6,5 3,0 3,2
Apvienotå Karaliste 5,2 2,4 2,5
Francija 4,0 2,6 2,6
Våcija 3,2 1,6 1,5

Eiropa bez NATO 4,3 2,8 2,3
PSRS/Krievija 16,1 5,0 4,3

Tuvie Austrumi un Zieme¬åfrika 11,9 6,7 7,2

Centrålå un Dienvidåzija 4,3 5,2 3,8

Austrumåzija un Austrålija 6,4 3,5 3,3
Japåna 1,0 1,0 1,0

Karîbu re©ions un Latîñamerika 3,2 1,7 1,7

Åfrika uz dienvidiem no Sahåras 3,1 3,8 3,4
Eritreja n.p. 30,0 20,9

Kopå 6,7 3,6 3,5

Avots: The Military Balance 2002–2003, IISS, London.

Efektîva budΩeta veidoßana attiecîbå uz droßîbu

Atbildîba un caurskatåmîba ir bütiski nosacîjumi efektîvai budΩeta veidoßanai.
Vislabåkais veids, kå panåkt atbildîbu, ir caurskatåmå budΩeta veidoßanas pro-
ceså. Pienåcîgu atbildîbu un caurskatåmîbu var iegüt ar efektîvas budΩeta vei-
doßanas principiem.

Iepriekßéja at¬auja – parlamentam jåsniedz at¬auja izpildvarai izdevumu veik-
ßanai.

Vienotîba – visiem izdevumiem un ieñémumiem jåtiek uzrådîtiem parlamen-
tam vienå konsolidétå budΩeta dokumentå.
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Periodiskums – izpildvarai jåievéro regulårs grafiks, katru gadu iesniedzot par-
lamentam budΩeta projektu. Periodiskums nozîmé arî vajadzîbu konkretizét peri-
odu, kådå notiks asignéjumu téréßana.

Specifiskums – katra budΩeta posteña numuram un aprakstam jåsniedz skaidrs
pårskats par valdîbas izdevumiem. Tådé¬ budΩeta posteñu apraksti nedrîkst büt
nekonkréti un katram postenim piedalîtie lîdzek¬i nedrîkst büt påråk lieli.

Likumîgums – visiem izdevumiem un darbîbåm jåbüt saskañå ar likumu.
Lietotåjam draudzîga struktüra – izpildvarai jåiepazîstina parlaments ar tådu

paredzamo izdevumu plånu, kurß ir apstrådåjams un saprotams tik plaßai un
daΩådai auditorijai, kåda parasti ir parlamentå.

Vispusîgums – valsts budΩetam attiecîbå uz daΩådajiem droßîbas nozares aspek-
tiem jåbüt visaptveroßam un pilnîgam. Nedrîkst büt izlaisti nekådi izdevumi,
tostarp budΩeti visiem droßîbas dienestiem, t. i., bruñotajiem spékiem, citåm valsts
militarizétåm struktüråm, policijai un izlükoßanas dienestiem, kå arî privåtåm
militåråm firmåm, ko izpildvara izmanto.

Publicitåte – katram pilsonim (atseviß˚i vai kopå) jåbüt iespéjai iegüt vai iz-
teikt viedokli par budΩetu. Tam nepiecießams, lai visiem budΩeta dokumentiem bütu
lietotåjam draudzîga struktüra un lai tie bütu pieejami izlasîßanai visur valstî (pie-
méram, nosütot kopijas uz vietéjåm bibliotékåm).

Konsekvence – jåveido skaidra saikne starp politikåm, plåniem, budΩeta iegul-
dîjumiem un sniegumu to rezultåtå.

Lîdzek¬i un mér˚i – budΩeta izskaidrojumam jåspéj sniegt skaidru izpratni par
budΩeta mér˚iem attiecîbå uz a) resursu ieguldîjumu, b) sniegumu vai sasniedza-
majiem kapacitåtes mér˚iem un c) izméråmiem rezultåtiem attiecîbå uz plåniem.
Elastîgam budΩetam jåpie¬auj izmaiñas jebkurå no ßiem trîs parametriem.

Íos principus faktiski var uzskatît par kvalitåtes kritérijiem müsdienu pareizå
budΩeta veidoßanå. Ja deputåtiem nav pienåcîgas informåcijas par droßîbas no-
zari, tie nespéj aizsardzîbas budΩeta ciklå aizskart sociåli ekonomiskus un attîstî-
bas jautåjumus.

Pareizas droßîbas budΩeta veidoßanas nosacîjumi

Ir daΩådi elementi, kas nodroßina pareizu budΩeta veidoßanu, sekméjot parla-
mentåro uzraudzîbu pår droßîbas nozares budΩetu. Starp tiem svarîgåkie ir skaidrs
konstitucionålais un tiesiskais reguléjums, rezultåts par ieguldîtajiem lîdzek¬iem,
budΩeta disciplîna, laika koordinåcija un mijiedarbîba ar pilsonisko sadarbîbu.

Skaidrs konstitucionålais un tiesiskais reguléjums

Deputåtu tiesîbas uzraudzît droßîbas nozari skaidri jånosaka konstitücijå un
papildu tiesîbu aktos. Turklåt parlamentam jåpieñem likumi, lai iegütu informå-
ciju no valdîbas, un pilnvaras noskaidrot informåciju no valdîbas jåizmanto
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saskañå ar ßiem likumiem. Parlamentårå uzraudzîba droßîbas nozaré ar budΩeta
starpniecîbu jåiek¬auj parlamenta politiskajå praksé. Tam nepiecießamas ievéroja-
mas püles.

Rezultåts par ieguldîtajiem lîdzek¬iem

BudΩeta veidoßanas proceså jåpieméro divi pamatnoteikumi attiecîbå uz re-
zultåtu par ieguldîtajiem lîdzek¬iem: 

� efektivitåte: politikas mér˚u izpilde (“pareiza darbîba”);

� produktivitåte: politikas mér˚u izpilde, izmantojot iespéjami maz resursu
(“pareiza darbîba ekonomiski”).

54. aile
Plånoßanas, programméßanas un budΩeta veidoßanas sistéma (PPBS)

“(…) Plånoßanas, programméßanas un budΩeta veidoßanas sistéma (PPBS) pirmo reizi
tika izmantota ASV [seßdesmito gadu pirmajå pusé] aizsardzîbas budΩeta izstrådei [un
ßobrîd tiek izmantota daudzås citås valstîs] (..). Tipisks PPBS cikls saståv no såkot-
néjås plånoßanas posma, kurå tiek analizéta droßîbas vide, kå arî valsts intereses un
draudi, lai noteiktu bruñoto spéku uzdevumus, saståvu un struktüru. ˆemot vérå ßos
galvenos apsvérumus, tiek izstrådåtas programmas. Programma lîdzîgi biznesa plå-
nam noråda konkrétos sasniedzamos mér˚us. Tas ir bütisks cikla posms, jo tajå tiek
saistîti noteiktie mér˚i ar finanßu resursiem. Tådéjådi PPBS atß˚iras no prakses pie-
ß˚irt resursus saskañå ar noteiktåm vajadzîbåm, bet tå vietå cenßas plånot un veidot
programmas saskañå ar konkrétiem un paredzamiem budΩeta ierobeΩojumiem. Tådé¬
ir svarîgi, lai programmas tiktu izstrådåtas péc prioritåtém, apmierinot vissteidzamå-
kås bruñoto spéku vajadzîbas. Prioritåßu noteikßanai var izmantot riska novértéjumus
attiecîbå uz sekåm, kas ieståtos, ja konkrétais mér˚is netiktu sasniegts. Ciklu pabeidz
ar snieguma mérîjumu posmu, kura laikå ministrija un arî sabiedrîba kopumå var no-
teikt, ciktål gada beigås mér˚i ir izpildîti. Tådéjådi var panåkt efektîvu resursu sa-
dali(…)”

Avots: “Defence Budget Transparency on the Internet”, Kate Starkey 
and Andri van Meny.

Information & Security, Vol. 5, 2000. C4 in Defence of Reengineering.

Lai novértétu, vai aizsardzîbas budΩets sniedz attiecîgo rezultåtu par ieguldî-
tajiem lîdzek¬iem, saskañå ar müsdienu budΩeta teoriju izdevumiem jåbüt sais-
tîtiem ar programmåm un mér˚iem (sk. 54. aili), t. i., izdevumiem jåsaistås ar
attiecîgajåm politikas jomåm un mér˚iem, (pieméram, miera misijåm, izglîtîbu).
Tåpat, visi izdevumi jågrupé funkcionålos mezglos. Turklåt parlamentam jåspéj no-
vértét, ciktål ir sasniegts vélamais rezultåts par ieguldîtajiem lîdzek¬iem, ar revidentu
palîdzîbu (sk. nåkamo noda¬u). Tas nozîmé, ka valdîba iesniedz parlamentam
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rezultåtu budΩetu, nevis ieguldîjumu budΩetu. Sistemåtiskas budΩeta veidoßanas
sistémas, pieméram, PPBS, ir iespéjamas tikai tad, ja droßîbas dienesti padara
savus plånus caurskatåmus, ievérojot konfidencialitåtes prasîbas.

BudΩeta disciplîna

Lai pårliecinåtos, ka valdîba ievéro tiesiskå reguléjuma noteikumus un parla-
menta pieñemto budΩetu, ¬oti svarîga ir budΩeta disciplîna. Parlamenti var apsvért
ßådus budΩeta disciplînas elementus:

� saistîba starp aizsardzîbas budΩetu (izdevumu apré˚inu) un cenu lîmeña at-
tîstîbu;

� normu izmantoßana, lai pårraudzîtu un noteiktu ierobeΩojumus attiecîbå uz
pårliecîgi maziem tériñiem vai pårtériñu;

� pasåkumu izmantoßana budΩeta îstenoßanas laikå, lai izvairîtos no pårliecîgi
maziem tériñiem vai pårtériña;

� ja aizsardzîbas budΩetå ir pårliecîgi mazi tériñi vai pårtériñß, jåinformé
finanßu ministrs un Ministru kabinets;

� noteikumi aizsardzîbas budΩeta pårtériña kompenséßanai: aizsardzîbas pår-
tériña kompenséßana aizsardzîbas budΩeta robeΩås vai kompenséßana no
citiem valdîbas budΩetiem.

Laika koordinåcija un periodiskums

Lai droßîbas nozares budΩeta pareizå veidoßanå panåktu vislielåko efektivitåti,
pirms balsoßanas jådod pietiekami daudz laika izskatît aizsardzîbas budΩeta pro-
jektu. Optimålais vajadzîgais laiks ir no vismaz 45 dienåm lîdz trîs méneßiem,
¬aujot parlamentiem rüpîgi izskatît sareΩ©îtu aizsardzîbas budΩetu.

Precîzas, visaptveroßas un savlaicîgas informåcijas sniegßana par aizsardzîbas
budΩeta prioritåtém arî ir noderîga vairåku iemeslu dé¬, pieméram,

� ßî informåcija ir priekßnoteikums, lai varétu tikt informéta sabiedrîba un
notiktu apsprießana;

� tå sekmé våjo punktu atklåßanu, vajadzîbu péc reformåm un kompromisiem
starp droßîbu un citiem valdîbas izdevumiem;

� caurskatåma budΩeta vadîba droßîbas nozaré uzlabo atbildîbu sabiedrîbas un
parlamenta priekßå un palielina sabiedrîbas uzticîbu valdîbai.

Mijiedarbîba ar pilsonisko sabiedrîbu

Parlaments finanßu pårskatîßanas un pårraudzîbas proceså var pieaicinåt
budΩeta un finanßu plånoßanas speciålistus no pilsoniskås sabiedrîbas – tas var
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büt îpaßi svarîgi, ja ar droßîbu saistîtå budΩeta plånoßana nav tik skaidra vai viegli
izsekojama. BudΩeta veidoßanas procesa caurskatåmîbai cita starpå jåbalstås uz
tiesîbu aktiem par informåcijas brîvîbu.

Måcîbas un speciålås zinåßanas

Visbeidzot, daudziem parlamentiem ar måcîbu un pétniecîbas iespéjåm spe-
ciålistiem jåuzlabo gan parlamenta locek¬u, gan parlamenta darbinieku kapaci-
tåte. Íim nolükam Starpparlamentu savienîba vada re©ionålus un apakßre©ionålus
seminårus parlamenta locek¬iem un parlamenta darbiniekiem (sk. www.ipu.org),
kas ir da¬a no tås centieniem sekmét demokråtisku pårvaldîbu un efektîvu parla-
menta darbu, un ir apñémusies sagatavot rokasgråmatu tajå paßå sérijå kå ßis
izdevums.

55. aile
Aizsardzîbas budΩeta galvenås saståvda¬as: 
Spånijas aizsardzîbas budΩets 2002. gadå

Preces un pakalpojumi
Pårtika
Infrastruktüras uzturéßana
Degviela
Pakalpojumi: elektrîba, üdens, telefons, utt.
Ap©érbs
Pabalsti
Transports
Apmåcîba
Medicîniskå aprüpe
Citi papildu uzdevumi

Citi finanßu izdevumi
Kårtéjie pårskaitîjumi

Starptautiskajåm organizåcijåm
Neatkarîgåm struktüråm
Citi pårskaitîjumi

Faktiskås investîcijas
Bruñoto spéku modernizåcija
Ieroçu un materiålås da¬as uzturéßana
Pétniecîba un attîstîba
Citi ieguldîjumi

Kapitåla pårvedumi
Finanßu aktîvi

Avots: Spånijas aizsardzîbas budΩets 2002. gadam. 
Spånijas Aizsardzîbas ministrija.
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Caurskatåmîba un atbildîba 
droßîbas nozares budΩeta veidoßanå

Caurskatåmîba pret slepenîbu

Lémumu pieñemßanas caurskatåmîba ir bütisks veids, kå nodroßinåt, lai lému-
mu rezultåti bütu saskañå ar sabiedrîbas nodomiem un politikas mér˚iem.
Caurskatåmîba aizsardzîbas budΩeta veidoßanå ¬auj parlamentiem efektîvi veikt
savu uzraudzîbas uzdevumu. Tå palielina sabiedrîbas uzticîbu droßîbas nozarei.
Caurskatåmîbas trükums aizsardzîbas budΩeta veidoßanå bieΩi saistås ar noveco-
jußåm budΩeta metodém vai slikti definétiem droßîbas mér˚iem. Tas arî ir saistîts
ar daudzdisciplînu speciålistu trükumu valsts likumå noteiktås revîzijas iestådés,
våjiem konstitücijas noteikumiem par informåcijas sniegßanu lémumu sabiedriskai
izskatîßanai un birokråtisku attieksmi, kur priekßroka tiek dota konfidencialitåtei,
nevis atbildîbai. Likumå noteiktås revîzijas iestådém un likumdevéjiem jånosaka
un jålabo ßie plaßåkie sistémiskie trükumi (sk. nåkamo noda¬u).

56. aile
Galvenie ß˚érß¬i caurskatåmai droßîbas nozares 
budΩeta veidoßanai

“Caurskatåmîbas un atbildîbas trükums ir îpaßi problemåtisks budΩeta veidoßanå, kur
daΩas atseviß˚as personas no izpildvaras pieñem lémumus par droßîbas politiku un
resursiem. Galvenås finanßu ministrijas un citu izpildvaras nozaru amatpersonas bieΩi
tiek izslégtas no lémumu pieñemßanas vai to lémumi tiek apieti. Parlamentårås struk-
türas, kam pat var büt pieß˚irtas uzraudzîbas pilnvaras valsts konstitücijå, kå arî
plaßsaziñas lîdzek¬i un pilsoniskå sabiedrîba bieΩi paliek bez informåcijas.”

“DaΩådo droßîbas spéku izdevumi personåla, operåciju un aprîkojuma jomå jåietver
to attiecîgajos budΩetos. Íajos budΩetos arî jåparåda, kå tériñi tiek finanséti. Tomér
lielåkå da¬a droßîbas nozares budΩetu neatbilst nevienam no ßiem nosacîjumiem.
Lîdzek¬u sadalîjums budΩeta iekßiené ir neskaidrs un kopéjie izdevumi, kas var ietvert
lîdzek¬us no vairåkiem departamentiem, paliek neskaidri. Valstîs ar plaßåm årpus-
budΩeta darbîbåm paßåm valdîbåm bieΩi vien trükst precîzas informåcijas. Tådé¬ nevar
izmantot galveno atbildîbas instrumentu – plånu salîdzinåßanu ar izpildi. Amatper-
sonåm Aizsardzîbas ministrijå un citås izpildvaras nozarés vajadzîgas ar aizsardzîbu
saistîtas specifiskas tehniskas zinåßanas, lai varétu pieñemt pienåcîgus lémumus par
aizsardzîbas politiku, budΩeta veidoßanu un apgådi. ÅrpusbudΩeta problémas risinå-
ßana bieΩi ir ¬oti politisks process, kam nepiecießamas pamatîgas ilgtermiña izmaiñas
civilmilitårajås attiecîbås.”

Avots: Ziñojums par tautas attîstîbu, 2002 (89. un 91. lpp.).
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Kontroléjami un nekontroléjami ar aizsardzîbu un droßîbu 
saistîti izdevumi

Ja parlamentam jåuzrauga droßîbas nozare un jåspéj novértét, vai lîdzek¬i
jåtéré droßîbas dienestiem vai citås nozarés, tam vajadzîga piek¬uve attiecîgajiem
budΩeta dokumentiem, lai nodroßinåtu finansiålo godîgumu. Ja parlaments sa-
ñem informåciju tikai par kopsummåm, tas pårkåpj specifiskuma principu, kas ir
viens no pareizas budΩeta veidoßanas principiem (sk. iepriekß). Ja parlaments ne-
sañem specifisku informåciju, tas nespéj izpildît savu konstitucionålo uzdevumu
novérot un uzraudzît aizsardzîbas budΩetu.

Parlamentam jåspéj piek¬üt visiem aizsardzîbas budΩeta dokumentiem. DaΩås
valstîs (pieméram, Dånijå un Luksemburgå) parlamentam tiek sniegta informåci-
ja pat par ierakstiem katrå budΩeta pozîcijå, kas ir visdetalizétåkais budΩeta vei-
doßanas lîmenis. Tomér citås valstîs (pieméram, Francijå, Grie˚ijå un Polijå) Aiz-
sardzîbas parlamentårå komiteja ir vienîgå, kas sañem informåciju par aizsardzî-
bas budΩeta pozîcijåm. No labas pårvaldîbas viedok¬a bütu jågaranté, ka vai nu
komitejai (ja vajadzîgs, aiz slégtåm durvîm), vai parlamentam ir piek¬uve visiem
budΩeta dokumentiem. Tåda pati procedüra bütu jåpieméro arî citiem droßîbas
dienestiem, îpaßi izlükoßanas dienestiem.

Droßîbas dienestu budΩeta klasifikåcijai jåbüt saskañå ar likumu un, jo îpaßi,
ar likumu par informåcijas brîvîbu (sk. 57. aili).

ApsprieΩot droßîbas nozares budΩetu un balsojot par to, parlamenta iespéjas
to mainît ierobeΩo obligåtie izdevumi (pieméram, iepriekßéjos gados noslégts
iegådes lîgums) un pabalstu saistîbu programmas (pieméram, militårpersonu pen-
sijas un veselîbas aprüpe). Íos izdevumus var mainît tikai ilgtermiñå.

57. aile
Trîs klasifikåcijas lîmeñi droßîbas nozares budΩetå

Deputåtiem jånodroßina lîdzsvars starp vajadzîbu péc informåcijas konfidencialitåtes
îpaßos apståk¬os, attiecîgajiem asignéjumiem aizsardzîbas budΩetå un atbildîbu. Viens
no risinåjumiem varétu büt ßåda budΩeta projekta sadalîßana pa daΩådiem droßîbas
klasifikåcijas lîmeñiem: 

� vispåréjais aizsardzîbas budΩets, ko iesniedz parlamentam;

� klasificéti kapitålizdevumi un darbîbas izdevumi, kurus var izskatît aizsardzîbas
budΩeta un militåro izdevumu apakßkomiteja;

� izdevumi, kas saistås ar augståkiem militårås klasifikåcijas lîmeñiem un ko var
izskatît atseviß˚a izskatîßanas komitejas locek¬u grupa. Íai grupai jånodroßina pie-
k¬uve klasificétiem dokumentiem saskañå ar procedüråm, kuras noteiktas valsts
likumå par slepenîbu.

Avots: Ravinder Pal Singh, Arms Procurement decision making processes, 
vol. 1, OUP, Oxford, 1998.
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Caurskatåmîba, lai novérstu valsts lîdzek¬u izß˚érdéßanu 
un korupciju

Parlamentam ir bütiska loma, lai nodroßinåtu, ka valdîba neizß˚érdé valsts
lîdzek¬us. Ir pierådîjies, ka ßådi pårkåpumi var notikt jo îpaßi attiecîbå uz droßîbas
nozaré asignéto budΩetu sakarå ar tå îpaßo raksturu – sareΩ©îti tehniski jautåjumi
un straté©iskås droßîbas prasîbas.

Caurskatåmîba un atbildîba droßîbas nozares budΩeta veidoßanå ir sine qua non
noteikums efektîvai parlamentårajai kontrolei droßîbas nozaré. Caurskatåmîba ir
atbildîbas priekßnosacîjums, kura savukårt ir labas pårvaldîbas pamatå. Tådéjådi
ßie divi principi ir visa budΩeta cikla pamatvértîbas.

“Tå kå vispåréjs atbildîbas un caurskatåmîbas trükums aizsardzîbas
budΩeta veidoßanå var (..) radît aizdomas par valsts bruñoto spéku
lielumu, spéjåm un nodomiem, lielåka caurskatåmîba pievérsîs uz-
manîbu militårajiem izdevumiem un samazinås neskaidrîbas un pår-
pratumu iespéju, kas noved pie konfliktiem.”

Paul George. “Defence Expenditures in the 1990’s: 
Budget and Fiscal Policy Issues for Developing Countries”, 2002.

Parasti tiek atzîts, ka pårliecîgi militårie izdevumi novirza vértîgus resursus,
kas citådi varétu tikt izmantoti nabadzîbas novérßanai un sociålajai attîstîbai.
Tautas pårståvjiem jåsniedz informåcija par to, kådé¬ un kå izpildvara plåno vei-
dot sabiedrîbas droßîbu, jo tas notiek no sabiedrîbas nodok¬u maksåjumiem. Èpaßi
postoßa ir to izß˚érdéßana jaunattîstîbas valstîs. Sekméjot labas pårvaldîbas prin-
cipu, valdîbai savos apsvérumos par droßîbas nozari jåñem vérå arî sabiedrîbas
viedoklis. Parlamentam jånodroßina, lai aizsardzîbas budΩetå bütu lîdzsvarotas
attîstîbas un droßîbas vajadzîbas. Vairåkas problémas var kavét efektîvu parla-
mentåro kontroli pår droßîbas nozares budΩetu, un tås ir apskatîtas nåkamajå ailé.

58. aile
Galvenås problémas, kas ierobeΩo efektîvu droßîbas nozares 
budΩeta kontroli

Konstitucionålå reguléjuma neesamîba – grütîbas var rasties tådé¬, ka nav
skaidra konstitucionålå reguléjuma, kurß pilnvaro deputåtus uzraudzît droßîbas
nozares darbîbu.

Informåcijas trükums – cießå saistîbå ar nepietiekamu konstitucionålo regulé-
jumu ir  nepietiekami tiesîbu akti par informåcijas brîvîbu, kas atvieglo delikåtas
informåcijas izpaußanu. Tådé¬ tiesiskå reguléjuma nepilnîba un nenoteiktîba var
kavét parlamenta uzraudzîbas centienus. Sekas ir tådas, ka sabiedrîbai un parla-
mentam tiek atñemta iespéja sañemt atskaiti, kå tas bütu stabilå demokråtiskå
sistémå.
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Droßîbas nozares årpusbudΩeta darbîbas un ieñémumu avoti – parlamentam
un pat ministrijas amatpersonåm ne vienmér ir zinåms droßîbas nozares årpus-
budΩeta ieñémumu no îpaßåm darbîbåm (îpaßi komerciåla rakstura darbîbåm,
pieméram, militåro uzñémumu pe¬ñas vai ieñémumiem no pakalpojumu snieg-
ßanas) avotu patiesais veids un ieguvumi no ßiem ieñémumiem. Par ßådåm dar-
bîbåm jåatskaitås parlamentam tåpat kå par jebkuriem citiem droßîbas nozares
finanséßanas veidiem.

Aizsardzîbas izdevumu slépßana – droßîbas nozares izdevumus par pensijåm,
infrastruktüru, transportu, utt. samérå bieΩi novirza uz citu ministriju/nozaru,
pieméram, labklåjîbas, måjok¬u, dzelzce¬a, u. tml. budΩetiem. Ar ßådu praksi
aizsardzîbas budΩets tiek norådîts nepareizi, un tas ne¬auj sabiedrîbai un parla-
mentam izdarît pareizus secinåjumus par patiesajiem aizsardzîbas izdevumiem.

Våji plaßsaziñas lîdzek¬i – daudzås valstîs plaßsaziñas lîdzek¬i ir våji (attiecîbå uz
speciålo zinåßanu un resursu trükumu), un tie cießi neseko notikumiem droßîbas
nozaré un parlamenta darbam. Tas laupa sabiedrîbai aktuålu un atjauninåtu
informåciju par tås pårståvju un droßîbas nozares elementu darbîbu. 

Påråk maz laika pienåcîgai izpétei – kå jau minéts iepriekß, nepietiekams laiks
aizsardzîbas budΩeta izpétei var radît problémas efektîvai parlamentårajai uzrau-
dzîbai. 

Infrastruktüras, speciålistu un personåla trükums – daudzos parlamentos
trükst infrastruktüras, speciålistu un personåla, lai izpildîtu visas prasîbas, kas
vajadzîgas, lai nodroßinåtu, ka izpildvara atskaitås tautai, kam tå kalpo.

BudΩeta kontrole jaunajås demokråtiskajås valstîs

Demokråtijas vilnis, kas bråzås cauri Eiropai 20. gs. 90. gados, ir parlamen-
tårås uzraudzîbas idejas un prakses attîstîba, kas îpaßi svarîga jaunajås demokrå-
tiskajås valstîs. 59. ailé ir sîkåk apskatîta budΩeta prakse Dienvidaustrumeiropas
valstîs, kuras aktîvi pårvérß savas politiskås sistémas, padarot tås caurskatåmåkas
un atbildîgåkas.

59. aile
Aizsardzîbas budΩeta prakse 
daΩås Dienvidaustrumeiropas valstîs (2001)
Albånija: 2000. gada oktobrî tika izveidots budΩeta pårvaldîbas birojs. Ir publicéts
aizsardzîbas politikas dokuments, kurå aprakstîtas aizsardzîbas prasîbas lîdz 2008.
gadam. Par budΩeta veidoßanas procesu ir atbildîga Aizsardzîbas ministrija.

Bulgårija: aizsardzîbas budΩets pédéjos 10 gados ir apspriests Nacionålajå Asamblejå
(Bulgårijas parlaments). Paståv cerîbas, ka Asambleja pakåpeniski uzlabo savas uzrau-
dzîbas spéjas, lai panåktu pilnîgu parlamentåro uzraudzîbu droßîbas nozaré.
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Horvåtija: budΩeta projektu izstrådå valdîba, péc tam to iesniedz parlamentam un
publicé “Oficiålajå Véstnesî”. BudΩeta veidoßanas process ilgst no jülija lîdz novem-
brim, un ßajå laikå projektu izskata Finanßu un Aizsardzîbas ministrijås. Parlaments
lemj tikai par aizsardzîbas budΩeta kopéjo summu, bet tam nav nekådu pilnvaru
attiecîbå uz tå struktüru.
Bijusî Dienvidslåvijas Republika Ma˚edonija: projektu sagatavo Aizsardzîbas minis-
trija un nosüta to Finanßu ministrijai. Íajå posmå tiek veidots dialogs ar citåm minis-
trijåm, lai budΩets atbilstu valsts iespéjåm. Tad budΩetu iesniedz valdîbai. Péc iespé-
jamiem grozîjumiem budΩets nonåk parlamentå. Aizsardzîbas ministrs ar budΩeta
projektu iepazîstina Iekßpolitikas un aizsardzîbas komiteju. Péc balsoßanas prezidents
budΩetu pårvérß par likumu. Aizsardzîbas budΩets ir 2,12% no IKP.
Rumånija: Aizsardzîbas ministrija kopß 2000. gada janvåra îsteno plånoßanas, pro-
gramméßanas, budΩeta veidoßanas un novértéßanas sistému (PPBES ). Tås mér˚is cita
starpå ir sekmét caurskatåmîbu attiecîbå uz visåm darbîbåm aizsardzîbas nozaré.
Parlamentå ir vairåkas komitejas, kas ir iesaistîtas budΩeta veidoßanas proceså: tås ir
Aizsardzîbas, Sabiedriskås kårtîbas, Valsts droßîbas, BudΩeta, Finanßu un Banku ko-
mitejas. Attiecîgo departamentu Aizsardzîbas ministrijå sauc par Attiecîbu ar parla-
mentu, likumdoßanas, saskañoßanas un sabiedrisko attiecîbu departamentu. Galve-
nais aizsardzîbas plånoßanas dokuments tiek publicéts internetå.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Droßîbas nozare budΩeta ciklå

Pårliecinieties, ka parlaments pievérß uzmanîbu droßîbas nozarei çetros galvena-
jos parastå budΩeta cikla posmos, kas ir budΩeta sagatavoßana, budΩeta apstip-
rinåßana, îstenoßana un izdevumu revîzija.
Pårliecinieties, ka uzraudzîbu veic likumå noteiktas revîzijas iestådes.
Parlamenta un citu uzraudzîbas ieståΩu veiktås revîzijås jåsaista politikas mér˚i
ar budΩeta pieprasîjumiem un sniegumu (snieguma revîzija).

Efektîva parlamenta rîcîba, lai nodroßinåtu caurskatåmu 
droßîbas budΩeta veidoßanu

Pieprasiet, lai budΩets tiktu sagatavots, ievérojot efektîvas budΩeta veidoßanas
principus, kas aprakstîti ßajå noda¬å.
Centieties sañemt palîdzîbu no neatkarîgiem speciålistiem, kuri var palîdzét par-
lamentam vai konkréti Jums novértét, vai iesniegtie asignéjumi droßîbas nozaré
ir piederîgi un adekvåti un vai tie ir izklåstîti caurskatåmå veidå.
Nodroßiniet, lai droßîbas dienesti izmantotu müsdienîgas finanßu plånoßanas un
budΩeta veidoßanas metodes, kas ¬autu parlamentam izdarît pamatotu aizsar-
dzîbas izdevumu novértéjumu un izprast saistîbu starp mér˚iem, finanßu iegul-
dîjumu un sniegumu.
Pårbaudiet situåciju Jüsu parlamentå, kå atsauci izmantojot norådîjumus 58. ailé,
un veiciet visus Jüsu konkrétajå politiskajå kontekstå iespéjamos pasåkumus, lai
novérstu vai samazinåtu konkrétas problémas.
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24. noda¬a

Ar droßîbu saistîtu valsts budΩeta izdevumu 
revîzija

Parlaments un valsts revîzijas birojs

Parlamenta atbildîba par droßîbas nozares budΩetu nebüt nebeidzas ar tå pie-
ñemßanu. Parlamentam jåîsteno savas uzraudzîbas un revîzijas funkcijas, ievéro-
jot, ka pilnîbå izrevidétu pårskatu iesniegßana parlamentam ir da¬a no demokrå-
tiskå procesa un ka revîzijas proceså jånotiek gan skait¬u revîzijai, gan snieguma
revîzijai. Droßîbas dienestu pårskati un gada ziñojumi ir nozîmîgs avots, uz kura
pamata parlamenti var izvértét, kå ir téréti iepriekßéjå budΩeta gada lîdzek¬i.

Savå uzraudzîbas darbå parlamentam jåpalîdz neatkarîgai iestådei, valsts revî-
zijas birojam (kas pazîstams arî ar nosaukumu “valsts kontrolieris”, “valsts revîzi-
jas birojs”, “budΩeta birojs” vai “gråmatvedîbas palåta” ), kurß jåizveido ar kon-
stitucionålo likumu kå ieståde, kas ir neatkarîga no izpildvaras, likumdoßanas
varas un tiesu varas.

Parlamentam faktiski jånodroßina, lai

� tas ieceltu valsts kontrolieri amatå un tam bütu skaidri noteikts amata ter-
miñß;

� valsts kontrolierim bütu juridiskie un praktiskie lîdzek¬i un resursi savu pie-
nåkumu neatkarîgai veikßanai;

� valsts kontrolieris varétu jebkurå laikå neatkarîgi ziñot parlamentam un tå
budΩeta komitejai par visiem izdevumu jautåjumiem.

Parlamentam jånodroßina, lai likumå bütu noteiktas tiesiskas sankcijas un lai
tås tiktu piemérotas korupcijas gadîjumos un valsts resursu izsaimniekoßanå, ko
pie¬auj amatpersonas un politi˚i. Parlamentam arî jånodroßina, lai nolaidîba tiktu
labota.

60. aile
Valsts kontrolieris

“Neatkarîgi no tå, vai tas ir pak¬auts izpildvarai, likumdevéjam vai tiesu varai, revîzi-
jas birojam obligåti jåbüt pilnîgi neatkarîgam un patiesi autonomam. Tam arî jåbüt
pietiekamiem resursiem, lai izpildîtu savu uzdevumu. Tam ir trîs galvenie pienåkumi.

Finanßu uzraudzîba

Revîzijas birojam jåpårbauda visu izpildvaras struktüru un valsts pårvaldes departa-
mentu finanßu pareizîba, uzticamîba un akuråtîba. Tam jåpårbauda, vai visas finanßu 
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operåcijas ir notikußas saskañå ar noteikumiem par valsts lîdzek¬iem. Íîs uzraudzîbas 
funkcijas kontekstå revîzijas birojam jåpilda jurisdikcijas funkcijas attiecîbå uz valsts
gråmatveΩiem un amatpersonåm, kuras at¬auj veikt maksåjumus. Viñiem visiem jåbüt
atbildîgiem par lîdzek¬iem, ar kuriem viñi rîkojas, izñemot gadîjumus, kad viñiem ßî
atbildîba tiek noñemta. Lîdzek¬u piesavinåßanås vai korupcijas gadîjumå revîzijas
birojam ir pienåkums ziñot par to tiesu varai.

Tiesiskå uzraudzîba

Revîzijas birojam jåpårbauda, ka visi valsts izdevumi un ieñémumi tiek veikti saskañå
ar likumu par budΩetu.

Valsts lîdzek¬u pareizas izmantoßanas nodroßinåßana

Müsdienîgam revîzijas birojam, kurß darbojas labas pårvaldîbas interesés, jånodroßina
valsts lîdzek¬u pareiza izmantoßana, pamatojoties uz trîs ßådiem kritérijiem:

i) rezultåts par ieguldîtajiem lîdzek¬iem: jånodroßina, lai izmantotie resursi tiktu
izmantoti optimåli – gan kvalitatîvi, gan kvantitatîvi;

ii) efektivitåte: jåizméra, ciktål ir sasniegti mér˚i;

iii) ekonomija: jåizméra, vai izmantotie resursi ir tikußi izmantoti optimåli, lai 
iegütu sasniegtos rezultåtus.

Ío ex–post uzraudzîbu veic péc revîzijas biroja iniciatîvas vai péc parlamenta piepra-
sîjuma.”

No vispåréjå ziñojuma Starpparlamentu savienîbas seminårå “Parlaments un budΩeta
process, arî no dzimumu perspektîvas”. Bamako, Mali, 2001. gada novembris.

Droßîbas nozares budΩeta revîzija praksé

Droßîbas nozares budΩeta revîzija parlamentam faktiski ir samérå sareΩ©îts
process, kas saistîts ar revîzijas ziñojumu analîzi attiecîbå uz jautåjumiem, kuri
tießi saistîti ar droßîbu, kå arî jautåjumiem, kas ar to saistîti netießi: pieméram,
tirdzniecîba, rüpniecîba, komunikåcijas vai naudas pårvedumi. Galvenå probléma
var büt saiknes izveidoßana starp acîmredzami nesaistîtåm darbîbåm.

Praksé tåm ministrijåm, kuras ir galvenås attiecîbå uz droßîbu, t. i., parasti
Aizsardzîbas, Iekßlietu, Tirdzniecîbas un rüpniecîbas un kopß nesena laika arî
Komunikåciju un Finanßu ministrijåm, bütu regulåri jåiesniedz parlamentam ar
dokumentiem pilnîgi pamatotas atskaites par to, kå tås téré pieß˚irtos lîdzek¬us.
Izmantotås parlamentårås procedüras var ietvert departamentu gada ziñojumus,
katra asignéjuma pårskatîßanu parlamentårajås komitejås, katras ministrijas gada
pårskatu revîziju, konkrétas debates parlamentå par katru departamentu.

Vislabåkajå gadîjumå revîzijas procesam bütu jå¬auj parlamentam novértét, vai
budΩeta ciklå ir ievérota izdevumu likumîba un ekonomija, kå arî noteikto mér˚u
sasniegßanas efektivitåte.
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61. aile
Apvienotås Karalistes Valsts revîzijas biroja loma parlamentårajå
uzraudzîbå droßîbas nozaré

Apvienotås Karalistes Valsts revîzijas birojs (“Birojs”) tika izveidots kå neatkarîga
struktüra 1983. gadå, un to vada Valsts kontrolieris (VK). Birojs ziño parlamentam
par centrålås valdîbas lîdzek¬u tériñiem. Birojs veic finanßu revîzijas un ziño par
rezultåtu sakarå ar ieguldîtajiem lîdzek¬iem.

Finanßu revîzija

Likumå noteikts, ka VK un Birojs ir atbildîgi par visu valsts pårvaldes departamentu
un struktüru pårskatu revîziju un rezultåtu paziñoßanu parlamentam. Tåpat kå citiem
revidentiem VK jåizstrådå atzinums par pårskatiem, vai tajos nav materiålu k¬üdu. VK
arî jåapliecina, ka darîjumiem pårskatos ir adekvåta parlamenta piekrißana. Ja Birojs
atklåj materiålas k¬üdas, VK sagatavo revîzijas slédzienu ar piezîmém. Ja pårskatos
nav materiålu k¬üdu vai pårkåpumu, VK tomér var sagatavot ziñojumu parlamentam
par citiem svarîgiem jautåjumiem. Íos ziñojumus var izskatît apakßnama Valsts
lîdzek¬u komiteja.

Revîzija attiecîbå uz rezultåtu par ieguldîtajiem lîdzek¬iem

VK katru gadu iesniedz parlamentam apméram 50 ziñojumu par rezultåtu sakarå ar
ieguldîtajiem lîdzek¬iem, ko valsts pårvaldes departamenti un citas valsts pårvaldes
iestådes panåkußas no saviem lîdzek¬iem. Birojs izskata valsts lîdzek¬u tériña
ekonomiskumu un efektivitåti un ziño par to. Ziñojumos var atklåties nepietiekams
sniegums vai tikt pasvîtrota laba prakse, un tie arî koncentréjas uz ieteikumiem, kå
panåkt labvélîgas izmaiñas. Birojs uzskata, ka, îstenojot visus tå pédéjo trîs gadu laikå
izdarîtos ieteikumus, valdîba ir ietaupîjusi 1,4 miljardus mårciñu. Ziñojumi par
rezultåtu sakarå ar ieguldîtajiem lîdzek¬iem aizsardzîbas jomå pédéjå laikå ir aptvérußi
tådus visdaΩådåkos tematus kå helikopteru lo©istika, kaujas identifikåcija, sauszemes
aprîkojuma kapitålais remonts, kråjumu samazinåßana un Aizsardzîbas ministrijas
galvenås ékas pårveidoßana. Birojs arî ziño par notikumu attîstîbu 30 lielåkajos
iepirkumu projektos.

Attiecîbas ar parlamentu un atbildîbas cikls

Biroja darbå ¬oti svarîgas ir attiecîbas ar parlamentu un, jo îpaßi, ar tå Valsts lîdzek¬u
komiteju. VK saskañå ar likumu ir apakßnama amatpersona, un par visu tå galveno
darbu tiek ziñots parlamentam. Tå darbojas atbildîbas cikls. Kad kåda centrålås
valdîbas struktüra iztéré valsts lîdzek¬us, VK var ziñot parlamentam par notikußå
pareizîbu, atbilstîbu un rezultåtu sakarå ar ieguldîtajiem lîdzek¬iem. Valsts lîdzek¬u
komiteja var uzklausît attiecîgås valsts pårvaldes struktüras vecåkås amatpersonas
viedokli par ßo ziñojumu un tad izdarît ieteikumus, uz kuriem valdîbai jåatbild. Birojs
turklåt atbild uz atseviß˚u parlamenta locek¬u vairåk nekå 400 jautåjumiem par
jautåjumiem, kas saistås ar valsts lîdzek¬u tériñu.

Avots: Toms Makdonalds, vecåkais revidents aizsardzîbas jomå. 
Valsts revîzijas birojs, Apvienotå Karaliste, 2002.
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Revîzijas biroju bütiski elementi

Revîzijas birojs ir viens no vissvarîgåkajiem parlamentårås uzraudzîbas instrumentiem.
Lai tas bütu efektîvs, tam jåbüt ßådåm îpaßîbåm:

� likumå noteiktås revîzijas ieståde ziño parlamentårajai pårskatu komitejai, kam jå-
büt atß˚irîgai no BudΩeta komitejas;

� tam jåspéj piek¬üt klasificétiem dokumentiem, lai saprastu lémumus, bet tas ne-
drîkst publiski atsaukties uz ßiem dokumentiem;

� tam jåbüt daudzdisciplînu kapacitåtei ar speciålåm zinåßanåm droßîbas nozaré,
aizsardzîbas vadîbå, tehniskajos, finanßu un juridiskajos aspektos.

62. aile
Gruzijas parlaments un budΩeta kontrole

2001. gada beigås Gruzijas parlamenta deputåti noléma uz ménesi atlikt parlamen-
ta debates par 2002. gada budΩeta likumu sakarå ar domstarpîbåm par galvenajiem
skait¬iem un laika trükumu apsprießanai, jo valdîba bija iesniegusi budΩeta projektu
påråk vélu. Vienlaikus ar amerikåñu ekspertu palîdzîbu Aizsardzîbas ministrija izstrå-
dåja paßu pirmo aizsardzîbas budΩeta programmu. Parlamenta deputåtiem bija iespé-
jams ieskatîties bruñoto spéku galvenajos strukturålajos elementos un sniegt pama-
totu atzinumu par aizsardzîbas izdevumiem. Turklåt budΩeta projekts bija saskañå ar
NATO standartiem – tajå visi izdevumi bija sadalîti trîs da¬ås: personåls, kaujas spéju
uzturéßana un ieguldîjumi.

No parlamentårås kontroles viedok¬a galvenå probléma bija tåda, ka parlaments
apstiprinåja budΩetu 2002. gada janvåra otrajå pusé un ka a) prezidents, finanßu
ministrs un aizsardzîbas ministrs izteica daΩådus viedok¬us par lîdzek¬u optimålu
izmantoßanu aizsardzîbas jomå; b) budΩeta ciparos tika izdarîtas pédéjå brîΩa
izmaiñas, kuras likumdevéjiem netika izskaidrotas; c) parlamenta locek¬i nebija infor-
méti par Aizsardzîbas ministrijas personåla samazinåßanas projektu un ßå pasåkuma
attiecîgajåm finansiålajåm sekåm. Vienlaikus valsts pårvaldes struktüru budΩetu
likumprojekti, kas nav iek¬auti budΩeta likumå, faktiski netika pak¬auti parlamenta
kontrolei.

Galu galå tika ievérojami skarta aizsardzîbas budΩeta programma, jo parlaments aiz-
sardzîbas izdevumiem apstiprinåja tikai 38 miljonus GEL, lai gan programmåm kopå
bija vajadzîgs 71 miljons GEL. Íådå situåcijå prezidents un Valsts droßîbas padome
lems par to, kå sadalît budΩeta lîdzek¬us starp daΩådajåm valsts pårvaldes struktüråm.
Parlamentam bütu vajadzéjis izmantot ßo lielisko iespéju îstenot demokråtisko kon-
troli ar parlamentåro procedüru, lai apspriestu un pieñemtu budΩetu.

Avots: Davids Darçiaßvili, Gruzijas parlamenta Parlamentårås izpétes 
departamenta direktors, 2002.
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Ko Jüs varat darît kå deputåts

Efektîva neatkarîga revîzija

Pårliecinieties, ka konstitücijå vai tiesîbu aktos ir paredzéts izveidot Augståko
revîzijas iestådi, aprakstot

– valsts revîzijas iestådes un parlamenta attiecîbu raksturu un apjomu; 

– vajadzîgo neatkarîbas lîmeni valsts revîzijas iestådei un tås locek¬iem un
amatpersonåm, kå arî tås finansiålo neatkarîbu; 

– to, ka parlamentam jåpårskata un jånovéro valdîbas reakcija un veiktie pa-
såkumi péc revîzijas biroja un parlamentårås Valsts lîdzek¬u komitejas ziño-
jumiem.

Pårbaudiet, vai Jüsu valsts tiesîbu aktos un praksé atspogu¬ojas principi, kas
ietverti Limas Deklaråcijå par vadlînijåm attiecîbå uz revîzijas priekßrakstiem, kas
atrodama Augståko revîzijas ieståΩu starptautiskås organizåcijas tîmek¬a vietné
www.intosai.org.

Likumîbas revîzija, pareizîbas revîzija un snieguma revîzija

Nodroßiniet, lai valsts revîzijas ieståde attiecîbå uz droßîbas jautåjumiem aptvertu
ßos trîs aspektus.

Pårliecinieties, ka pat tad, ja droßîbas nozares izdevumu revîzijas process notiek
post facto, parlaments izdara viss vajadzîgos secinåjumus un ñem tos vérå,
pieß˚irot attiecîgajai jomai jaunus lîdzek¬us. 

Lielåkå da¬a revîzijas ziñojumu attiecas tikai uz finanßu jautåjumu revîziju.
Likumå noteiktås revîzijas iestådei bütu jåspéj veikt detalizétu snieguma revîziju
konkrétos projektos vai jåizmanto konsultanti neatkarîga izvértéjuma veikßanai,
ja organizåcijai nav paßai savu speciålistu. 

Likumå noteiktås revîzijas iestådei bütu jårevidé arî droßîbas dienestu finanßu
departamentu darbîba.



VII ieda¬a

Cilvékresursi droßîbas nozaré:
profesionålisma un demokråtiskas

uzraudzîbas nodroßinåßana

25. noda¬a

Demokråtisko vértîbu sekméßana droßîbas nozaré

Jåsekmé bruñoto spéku demokråtiskå izglîtoßana un attieksme, lai tos varétu
pienåcîgi integrét sabiedrîbå un lai tie neradîtu draudus demokråtijai. DaΩådås
pasaules valstîs pieredze råda, ka bruñotie spéki, kas netiek pienåcîgi vadîti un
demokråtiski kontroléti vai kas nav pilnîgi integréti sabiedrîbå, var radît visdaΩå-
dåkos draudus demokråtijai,

� panåkot nekonstitucionålu ietekmi vai pat veicot militårus apvérsumus; 

� veicot neat¬autas militåras vai komerciålas darbîbas;

� patéréjot pårliecîgi daudz resursu, kas ir vajadzîgi citåm sabiedrîbas nozarém;

� nepareizi izmantojot valsts lîdzek¬us;

� pårkåpjot cilvéktiesîbas (pieméram, izlaupîßana, zagßana, nelikumîga spéka lie-
toßana un izvaroßana).

Mehånismi droßîbas nozares personåla 
demokråtiskas ievirzes veidoßanai

Bruñoto spéku demokråtiskas attieksmes veicinåßana nozîmé tådu mehånismu
radîßanu militårajå struktürå, kas sekmé informétîbas veicinåßanu par demokrå-
tiskåm vértîbåm un iestådém, kå arî cilvéktiesîbu principiem un to ievéroßanu. Íie
iekßéjie mehånismi ir vajadzîgi, lai papildinåtu parlamentåro, valdîbas un civilo
kontroli pår bruñotajiem spékiem. Tålåk aprakstîtie elementi var palîdzét sekmét
militårpersonu demokråtisku ievirzi.

130



Lojalitåte konstitücijai un valsts iestådém

Laba pårvaldîba ietver valsts dienesta vértîbu, étikas par pak¬außanos likuma
varai un respekta pret konstitüciju un valsts iestådém ieaudzinåßanu droßîbas no-
zaré. Karavîriem un citiem demokråtiskas sabiedrîbas sargiem jåzvér uzticîba kon-
stitücijai un valsts iestådém, nevis kådam konkrétam politiskajam lîderim. Íåds
“bezpersonisks” uzticîbas zvérests simbolizé to, ka droßîbas dienesti nav lojåli kådai
konkrétai valdîbai, bet gan konstitücijai un tiesîbu aktiem, kurus ievieß tautas
likumîgie pårståvji. Civilajå uzraudzîbå pår droßîbas nozari jåietver apziña par mili-
tårå zvéresta precîzu bütîbu un par to, kas jåveic, lai nodroßinåtu tå îstenoßanu.

Skaidri definéta droßîbas nozares iekßéjå kårtîba

Tå ir bütiski svarîga, lai konsolidétu tiesisko reguléjumu saistîbå ar droßîbas
nozares iekßéjo kårtîbu no demokråtiskås uzraudzîbas viedok¬a. Tå ietver ßådus
elementus:

� virsnieku konstitucionålo tiesîbu ierobeΩoßana;

� obligåtå militårå dienesta likuma, karadienesta likuma, militåro sodu kodeksa
pieñemßana vai pårskatîßana, tiesiskå reguléjuma izveide atbilstîgi Ûenévas
konvencijåm;

� uzlikßana par pienåkumu personålam nepak¬auties nelikumîgåm pavélém.

Lielåkajå da¬å valstu, lai gan konstitücija garanté visu pilsoñu tiesîbas un
pamatbrîvîbas, sekundåri tiesîbu akti var ierobeΩot ßîs tiesîbas dienestu personå-
lam, ja tas vajadzîgs konkrétiem militåriem uzdevumiem. Tådé¬ principå dienestu
personålam ir tådas paßas tiesîbas kå citiem pilsoñiem, jo dienestu personåls ir
pilsoñi uniformås. Tomér piemérojamie ierobeΩojumi attiecas uz vårda brîvîbu, jo
dienestu personålam ir piek¬uve klasificétiem dokumentiem, pårvietoßanås brî-
vîbu, ciktål tas attiecas uz bruñoto/droßîbas spéku gatavîbu, un tiesîbåm tikt ievé-
létam politiskå amatå. Ne visas demokråtijas vienådi ierobeΩo dienestu personåla
civilås tiesîbas. Pieméram, Skandinåvijas valstîs, Våcijå un Nîderlandé dienestu
personålam ir tiesîbas veidot arodbiedrîbas un tåm pievienoties. Citås valstîs die-
nestu personålam ir at¬auts veidot tikai pårståvju organizåcijas vai tåm pievie-
noties. Tomér visos gadîjumos ierobeΩojumi ir skaidri norådîti sekundårajos
tiesîbu aktos, un tie vienmér ir tießi saistîti ar dienestu personåla konkréto situå-
ciju un valsts droßîbu.

Militårås pårståvju organizåcijas un apvienîbas

Daudzås valstîs ir aizliegts veidot arodbiedrîbas brîvpråtîgo militårpersonu
un/vai obligåtå militårå dienesta karavîru intereßu aizsardzîbai vai tåm pievie-
noties. Parastais arguments pret militårpersonu apvienîbåm ir tåds, ka tås varétu
mazinåt disciplînu un kårtîbu bruñotajos spékos. Tomér citas valstis saskañå ar
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11. pantu Eiropas Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu konvencijå at¬auj savåm militår-
personåm veidot militårpersonu pårståvju organizåcijas vai pat apvienîbas un tåm
pievienoties. Íîs valstis ir Austrija, Be¬©ija, Çehijas Republika, Dånija, Èrija, Krievija,
Luksemburga, Nîderlande, Norvé©ija, Portugåle, Slovåkijas Republika, Slovénija,
Somija, Íveice, Ungårija, Våcija un Zviedrija. Íajås valstîs militårpersonu pårståvju
asociåcijåm vai apvienîbåm ir daΩådas tiesîbas atkarîbå no asociåcijas veida. Tåm
visåm ir tiesîbas apspriesties ar aizsardzîbas ministru, un daΩåm pat ir tiesîbas
veikt sarunas par savu nodarbinåßanas kårtîbu. Jebkurå gadîjumå tås sekmé die-
nestu personåla veselîbas un droßîbas apståk¬us un sniedz atbalstu atseviß˚iem
locek¬iem, pieméram, juridisku domstarpîbu gadîjumå starp militårpersonåm un to
darba devéju. Eiropå ir divas militårpersonu “jumta organizåcijas”. EUROMIL Briselé
ir vienîgå Eiropas organizåcija militårpersonåm, neatkarîgi no to statusa. Otrå
“jumta organizåcija” Eiropå ir Eiropas Iesaucamo organizåciju padome Stokholmå.

63. aile
Eiropas Padomes ieteikums par bruñoto spéku 
profesionålå personåla locek¬u tiesîbåm apvienoties

1. Parlamentårå Asambleja atgådina (..) parastos apståk¬os pieß˚irt bruñoto spéku
profesionålajiem locek¬iem tiesîbas apvienoties, nosakot aizliegumu streikot. (…)

4. Pédéjos gados daΩu dalîbvalstu armijas ir pårgåjußas no obligåtå karadienesta
sistémas uz pilnîgi profesionålas armijas sistému. Tådé¬ militårpersonas k¬üst par “pa-
rastiem” darba ñéméjiem, kuru darba devéjs ir Aizsardzîbas ministrija, un tåm bütu
pilnîbå jågüst labums no darba ñéméju tiesîbåm, kuras noteiktas Eiropas Cilvéktiesîbu
konvencijå un Eiropas Sociålajå hartå.

5. Bruñoto spéku locek¬iem kå “pilsoñiem uniformå”, kad armijai nav dots nekåds
uzdevums, bütu jåbüt pilnîgåm tiesîbåm dibinåt, pievienoties un aktîvi lîdzdarboties
îpaßås asociåcijås, kas izveidotas ar mér˚i aizsargåt viñu profesionålås intereses demo-
kråtisku ieståΩu struktürå, kamér tås pilda savus dienesta pienåkumus.

6. Militårpersonåm jåbüt iespéjåm izmantot tådas paßas tiesîbas, ietverot tiesîbas pie-
vienoties likumîgåm politiskajåm partijåm. 

7. Tådé¬ Asambleja iesaka Ministru komitejai aicinåt dalîbvalstu valdîbas

i. ¬aut bruñoto spéku locek¬iem un militårpersonåm organizéties pårståvju aso-
ciåcijås ar tiesîbåm veikt sarunas par jautåjumiem, kas attiecas uz algåm un
nodarbinåßanas kårtîbu;

ii. atcelt paßreizéjos nevajadzîgos ierobeΩojumus attiecîbå uz bruñoto spéku
locek¬u tiesîbåm apvienoties;

iii. ¬aut bruñoto spéku locek¬iem un militårpersonåm büt likumîgu politisko par-
tiju locek¬iem;

iv. ietvert ßîs tiesîbas dalîbvalstu militårajos normatîvos un kodeksos;
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v. izskatît iespéju izveidot ombuda institüciju, kur militårpersonas varétu vérsties,
ja rodas domstarpîbas nodarbinåtîbas un citos ar dienestu saistîtos jautåjumos.

8. Asambleja arî aicina Ministru komiteju izskatît iespéju pårlükot pårskatîto Eiropas
Sociålo hartu, grozot tås 5. pantu ßådi: “Lai nodroßinåtu vai sekmétu darba ñéméju
un darba devéju brîvîbu veidot vietéjas, valsts vai starptautiskas organizåcijas savu
ekonomisko un sociålo intereßu aizsardzîbai, kå arî pievienoties ßîm organizåcijåm,
Puses apñemas nodroßinåt to, lai valstu likumi netraucétu ßo brîvîbu un netiktu
pieméroti tå, lai tie to traucétu. To, ciktål ßajå pantå paredzétås garantijas attiecas
uz policiju un bruñoto spéku locek¬iem, nosaka valstu likumos un noteikumos.”

Ieteikums Nr. 1572 (2002), Eiropas Padomes Parlamentårå Asambleja, 
2002. gada 3. septembrî.

Izglîtîbas par galvenajåm vértîbåm un normåm veicinåßana

Dienestu personåla izglîtoßanas mér˚im jåbüt tåda profesionåla personåla
audzinåßanai, kas ir uzticîgs un gatavs savu uzdevumu veikßanai. Izglîtîbai jåbüt
politiski neitrålai un tajå nevajadzétu ietvert nekådu politisko ideolo©iju un
propagandas elementus. Tai jåietver lekcijas par demokråtiju, konstitucionålajåm,
starptautiskajåm un humanitårajåm tiesîbåm, kå arî cilvéktiesîbåm. Sniedzot dro-
ßîbas nozarei izglîtîbu un apmåcîbu par starptautiskajiem humanitårajiem tiesîbu
aktiem un starptautiskajiem cilvéktiesîbu tiesîbu aktiem ir îpaßi svarîgi, lai sek-
métu demokråtiskås vértîbas ßajå nozaré. Lai iepazîtos ar starptautiskajiem huma-
nitårajiem tiesîbu aktiem, parlamenta locek¬iem varétu büt noderîgi iegådåties
deputåtu rokasgråmatu “Starptautisko humanitåro tiesîbu aktu ievéroßana”, ko
1999. gadå publicéjusi Starpparlamentu savienîba un Starptautiskå Sarkanå Krusta
komiteja (Rokasgråmata nr. 1). Gan Starptautiskå Sarkanå Krusta komiteja (SSKK),
gan ANO Augstå komisåra cilvéktiesîbu jautåjumos (UNHCHR ) birojs sniedz teh-
nisku palîdzîbu tåm valstîm, kuras vélétos stiprinåt savu kapacitåti nodroßinåt,
attiecîgi, starptautisko humanitåro tiesîbu aktu un starptautisko cilvéktiesîbu tie-
sîbu aktu ievéroßanu.

Politiskas neitralitåtes un neaktîvas iesaistes nodroßinåßana

Droßîbas dienestiem jåbüt politiski neitråliem, un tådé¬ politiskajåm partijåm
ir aizliegts veikt savas kampañas kazarmås. Lai gan daΩås valstîs aktîvajam die-
nestu personålam ir at¬auts k¬üt par politisko partiju locek¬iem, citås valstîs, îpaßi
bijußajås komunistiskajås valstîs, militårpersonåm nav at¬auts ståties partijås. Pie-
méram, Polijå Iekßlietu ministrijas darbiniekiem, tas ir, izlükoßanas dienestu un
policijas darbiniekiem ir aizliegts ståties politiskås partijås. Lielåkajå da¬å valstu
dienesta personåls nedrîkst büt valsts parlamenta locek¬i. Tomér daΩås valstîs,
pieméram, Nîderlandé un Våcijå aktîvais dienestu personåls var k¬üt par vietéjo
vai re©ionålo asambleju locek¬iem.

133



Droßîbas dienesti kå sabiedrîbas spogulis

Principå visiem amatiem droßîbas dienestos ir jåbüt atvértiem visiem pilsoñiem
neatkarîgi no dzimuma, politiskås piederîbas, sociålå ståvok¬a, rases vai reli©iskås
pårliecîbas. Galvenajam izvéles kritérijam jåbüt “labåkie vîrießi vai sievietes vis-
piemérotåkajå vietå”. Daudzas valstis apzinås, ka droßîbas dienestu personålam,
îpaßi policijai un bruñotajiem spékiem, bütu jåbüt visas sabiedrîbas spogulim. Íîs
valstis ievieß îpaßu politiku, lai mudinåtu tås sabiedrîbas grupas, kuru pårståvju
droßîbas dienestos ir vismazåk, ståties tajos darbå.

Padarît likumîgu nepak¬außanos nelikumîgåm 
vai aizskaroßåm pavélém

Visu droßîbas dienestu statusu, apjomu, darbîbu, sadarbîbu, norîkoßanu, ziño-
ßanu, pienåkumus un uzraudzîbu regulé likumi. Droßîbas dienestiem ir tikai tås
pilnvaras, kas ir noteiktas likumos. Attiecîbå uz bruñotajiem spékiem îpaßos tie-
sîbu aktos, pieméram, likumos par militårpersonåm vai militåro sodu kodekså ir
noteikti ierobeΩojumi tådåm pavélém, kuråm karavîriem obligåti jåpak¬aujas. Dau-
dzås valstîs ßie likumi uzliek par pienåkumu katram komandierim, izdodot pavéli,
ievérot tiesiskumu, un tådéjådi tie ierobeΩo komandiera pilnvaras. Tådé¬ dienestu
personålam ir pienåkums nepak¬auties nelikumîgåm (kriminålåm) pavélém – ne-
viens dienesta personåla loceklis nevar pamatot savu rîcîbu, atsaucoties uz pavéli,
kas liek tam izdarît noziegumu, turklåt tam nav jåizpilda pavéle, ja tå nav saistîta
ar dienestu vai ja tå pårkåpj cilvéka cieñu. Tas nozîmé, ka dienesta personåls vien-
mér pats ir atbildîgs par savu rîcîbu, pat ja tam pavéles devusi vadîba.

Augståkå militårå vadîba jåmudina büt par pieméru un publiski paziñot, ka
netiek pie¬autas nedemokråtiskas, pretkonstitucionålas, nekonstitucionålas vai
amorålas pavéles ßådai karavîru rîcîbai. Tas ir îpaßi svarîgi bruñotajos spékos tådås
valstîs, kur iepriekß paståvéjusi militåra diktatüra. Pieméram, péc Argentînas at-
grießanås pie demokråtijas Argentînas bruñoto spéku vadoßie ©enerå¬i paziñoja,
ka “mér˚is neattaisno lîdzek¬us” un ka “visi, kas dod amorålas pavéles un pak¬au-
jas amorålåm pavélém, pårkåpj likumu”. Ar ßådiem paziñojumiem augståkå vadî-
ba skaidri pavéstîja, ka visi karavîri büs individuåli atbildîgi par noziegumiem un
pårkåpumiem un nevarés attaisnoties ar to, ka ir tikai pildîjußi (nelikumîgas) savas
vadîbas pavéles.

Ar ßo saistîts ir arî visat¬autîbas novérßanas un apkaroßanas jautåjums, nodro-
ßinot, lai kompetentås administratîvås vai tiesu iestådes sodîtu par visiem profe-
sionålajiem pårkåpumiem un starptautisko humanitåro tiesîbu aktu un cilvék-
tiesîbu pårkåpumiem.

Kritériju noteikßana, iece¬ot augståkås droßîbas dienestu 
amatpersonas

Droßîbas dienestu augståkås amatpersonas, pieméram, bruñoto spéku koman-
dieri un izlükoßanas dienestu vadîtåju, iece¬ Ministru kabinets vai Aizsardzîbas
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ministrs. DaΩås valstîs par ßo augståko amatpersonu iecelßanu notiek debates
un/vai apstiprinåßana parlamentå. Lai gan augståkås amatpersonas iece¬ civilå
politiskå vadîba, izvéles proceså vissvarîgåkie ir profesionålie kritériji.

Civilpersonas droßîbas dienestu augståkajå vadîbå

No labas pårvaldîbas viedok¬a ne mazåk svarîgi ir, lai droßîbas dienestu tåpat
kå bruñoto spéku augståkajå vadîbå bütu civilpersonas. Galvenais iemesls ir tåds,
ka attiecîgais ministrs jåkonsulté ne tikai militårajiem ©enerå¬iem, bet arî civilper-
sonåm, lai nodroßinåtu lîdzsvarotu lémumu pieñemßanas procesu.

Profesionålå étika

Profesionåla darba étika veidojas no prakses, noteikumiem un politikas. Die-
nestu personålam labpråt jåsadarbojas ar valsts iestådém un jåievéro konstitücijas
noteikumi, jåbüt uzticîgam darbam valsts dienestå, jåveic savi pienåkumi efektîvi
un ekonomiski, un tas nedrîkst ¬aunpråtîgi izmantot savas pilnvaras vai nepareizi
izmantot valsts lîdzek¬us. Svarîgi, lai profesionålo étiku raksturotu labpråtîga tås
ievéroßana, nevis tikai piespiedu pak¬außanås. Labpråtîga ievéroßana nozîmé, ka die-
nestu personålam ir pozitîva attieksme pret konstitüciju un valsts iestådém, jo tas
ir pieñémis savas sabiedrîbas demokråtiskås vértîbas.

Daudzås valstîs ir pieñemti rîcîbas kodeksi, kas regulé savu dienestu personåla
rîcîbu. 64. ailé ir aprakstîts Våcijas bruñoto spéku profesionålås étikas piemérs.

64. aile
Vadîba un pilsoniskå izglîtîba Våcijas bruñotajos spékos: 
“Innere F∂hrung” principi

“(…) ApsprieΩot Bundesvéra izveidi péc Otrå pasaules kara, Innere F∂hrung (morålås
vadîbas un pilsoniskås izglîtîbas) koncepcija tika uzskatîta par veidu, kå reformét bru-
ñotos spékus, apzinåti aizejot no agråkajåm tradîcijåm. (..) Ir plaßi pieñemts, ka Innere
F∂hrung principi nodroßina, no vienas puses, Bundesvéra iekßéjås organizåcijas gal-
venås vadlînijas un, no otras puses, tå integråciju valstî un sabiedrîbå.

(…) Innere F∂hrung palîdz lîdz pieñemamam lîmenim samazinåt spriedzi vai konfliktus,
kas rodas starp atseviß˚åm tiesîbåm un brîvîbåm, kas militårpersonåm ir kå pilsoñiem,
no vienas puses, un to militåro pienåkumu prasîbåm, no otras puses. Augståko
virsnieku vadîbas stilå visaugståkajå mérå jåievéro cilvéka cieña – müsu konstitu-
cionålå reguléjuma pamats (…).

Åréji mér˚is ir sekmét Bundesvéra kå institücijas, kå arî visu dienesta locek¬u kå atse-
viß˚u pilsoñu integråciju valstî un sabiedrîbå. (..) Nolüks ir novérst jebkådas rüpes par 
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to, ka  Bundesvérs varétu k¬üt par “valsti valstî” – ßådas briesmas paståv ar jebkuriem
bruñotajiem spékiem (…).
Innere F∂hrung mér˚i ir ßådi:

likt personålam pilnîbå apzinåties Bundesvéra politisko un tiesisko pamatu, kå
arî viñu militårå pamatuzdevuma mér˚i un nozîmi;

sekmét Bundesvéra un tå personåla integråciju valstî un sabiedrîbå, kå arî vei-
dot lielåku sabiedrîbas informétîbu un izpratni par tå pamatuzdevumu;

sekmét personåla vélmi apzinåti veikt savus pienåkumus un saglabåt disciplînu
un saliedétîbu bruñotajos spékos;

nodroßinåt, lai bruñoto spéku iekßéjå struktüra balstîtos uz cilvéka cieñas un
tiesiskå un konstitucionålå reguléjuma ievéroßanu, un lai tas sekmétu bruñoto
spéku pamatuzdevuma efektîvu izpildi.

Innere F∂hrung faktiskais saturs un mér˚i ikdienas militårajå dzîvé ir noteikti virkné
likumu, pavé¬u un dienesta noteikumu. (…)”

Avots: Våcijas Federålå parlamenta tîmek¬a vietne www.bundestag.de

Starptautiskå lîmenî ßobrîd ir izstrådåti divi rîcîbas kodeksi, nosakot dienestu
personåla profesionålås étikas pamatprincipu kopumu demokråtiskås sabiedrîbås.
Vispirms 1996. gadå Ìenerålå Asambleja apstiprinåja Tiesîbaizsardzîbas amatper-
sonu starptautisko kodeksu – sk. 65. aili. Kodekss ir vispårîgs, un tas ir pieméro-
jams ne tikai dienestu personålam uniformå, bet arî visåm valsts amatpersonåm,
kas strådå tiesîbaizsardzîbas iestådés.

65. aile
Tiesîbaizsardzîbas amatpersonu rîcîbas kodekss
Pieñemts ar Ìenerålås Asamblejas 1979. gada 17. decembra Rezolüciju Nr. 34/169.

1. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonåm vienmér jåpilda tåm ar likumu uzliktais
pienåkums, kalpojot sabiedrîbai un aizsargåjot visas personas pret nelikumîgåm dar-
bîbåm, atbilstîgi augstajam atbildîbas lîmenim, kas to profesijå paståv.

2. pants – Veicot savus pienåkumus, tiesîbaizsardzîbas amatpersonåm jåievéro un
jåaizsargå cilvéka cieña un jåsaglabå un jåaizståv visu personu cilvéktiesîbas.

3. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonas var pielietot spéku tikai tad, kad un cik-
tål tas ir pilnîgi nepiecießams pienåkumu veikßanai.

4. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonu rîcîbå esoßu konfidenciålu informåciju tås
saglabå konfidenciålu, ja vien to citådi skaidri nenosaka pienåkumu izpilde vai tiesas
vajadzîbas.
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5. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonas nedrîkst veikt, provocét vai pie¬aut spîdzi-
nåßanu vai citu neΩélîgu, necilvécîgu vai pazemojoßu izturéßanos vai sodu, un tåpat
tås nedrîkst atsaukties uz vadîbas pavélém vai årkårtas apståk¬iem, pieméram, kara-
ståvokli vai kara draudiem, draudiem valsts droßîbai, iekßéjo politisko nestabilitåti vai
citu årkårtas ståvokli sabiedrîbå kå pamatojumu spîdzinåßanai vai citai neΩélîgai, ne-
cilvécîgai vai pazemojoßai attieksmei vai sodam.

6. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonåm jånodroßina to uzraudzîbå esoßu per-
sonu veselîbas pilnîga aizsardzîba, un tås, jo îpaßi, veic tülîtéjus pasåkumus, lai no-
droßinåtu medicînisko palîdzîbu, kad tå vajadzîga. 

7. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonas nedrîkst büt korumpétas. Tås arî stingri
ieståjas pret korupciju un to apkaro.

8. pants – Tiesîbaizsardzîbas amatpersonåm jåievéro tiesîbu akti un ßis kodekss. Tås
arî cik vien iespéjams novérß un stingri ieståjas pret tiesîbu aktu un ßå kodeksa pår-
kåpumiem. Tiesîbaizsardzîbas amatpersonas, kuråm ir pamats uzskatît, ka ir noticis ßå
kodeksa pårkåpums vai tas tülît notiks, ziño par to savai vadîbai un, ja vajadzîgs, citåm
attiecîgåm iestådém vai struktüråm, kam ir pårbaudîßanas vai novérßanas pilnvaras.

Piezîme: par katru ßå kodeksa pantu ir komentårs, kas ßajå ieda¬å nav ievietots. 
Visu dokumentu var aplükot internetå: www.UN.org

Otrs rîcîbas kodekss ir EDSO Rîcîbas kodekss attiecîbå uz politiski militårajiem
droßîbas aspektiem (sk. 66. aili). Tas pievérßas visu droßîbas nozares struktüru per-
sonålam un sniedz vadlînijas bruñoto spéku locek¬iem. Kodekså noteikts, ka perso-
nålam jåievéro ßådi principi: likumîba, demokråtija, neitralitåte, cilvéktiesîbu ievéro-
ßana un starptautisko humanitåro tiesîbu akti. Tajå arî norådîts, ka militårpersonas
var büt atseviß˚i atbildîgas par humanitåro tiesîbu aktu pårkåpumiem. Kodekss
aptver jautåjumus, ko parasti uzskata par jautåjumiem valsts tiesu kompetencé.
Tådéjådi ßis kodekss ir nozîmîgs solis uz priekßu valsts pilnvaru jomå, kas lîdz ßim
ir tikusi rüpîgi sargåta. Tå kå EDSO valstis parakstîja kodeksu 1994. gadå, ßîs val-
stis turpina izstrådåt normas attiecîbå uz to, kå pieñemt darbå, izglîtot, apmåcît
un vadît savu karaspéku. Tas ir saistîts ar svarîgu kodeksa elementu – paziñojumu,
ka bruñoto spéku tålåka profesionalizåcija jåpielågo pienåcîgai demokråtiskai
kontrolei pår bruñotajiem spékiem.

66. aile
EDSO Rîcîbas kodekss attiecîbå uz droßîbas politiski militårajiem aspek-
tiem (1994): galvenås iezîmes

Plaßa iekßéjo spéku koncepcija, kas ietver izlükoßanas dienestus, paramilitåros
spékus un policiju. Íie noteikumi apstiprina valstu pienåkumu uzturét efektîvu
demokråtisko kontroli pår ßiem spékiem, kuru veic iestådes, kam ir pieß˚irta
demokråtiska le©itimitåte (20. un 21. punkts).
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Noteikumi par to, ka likumdevéjs apstiprina aizsardzîbas budΩetu, kå arî aicinå-
jums ievérot ierobeΩojumus militårajos izdevumos. Caurskatåmîba un sabiedrîbas
piek¬uve informåcijai par bruñotajiem spékiem (22. punkts).

Bruñoto spéku politiska neitralitåte (23. punkts). Bruñoto spéku personåls ir in-
dividuåli atbildîgs par starptautisko humanitåro tiesîbu aktu pårkåpumiem
(31. punkts).

Bruñotie spéki miera un kara laikå tiek vadîti, nodroßinåti ar personålu, apmåcîti
un aprîkoti saskañå ar starptautisko tiesîbu aktu noteikumiem (34. punkts).

Spéka lietoßanai iekßéjås droßîbas uzdevumu veikßanå jåbüt proporcionålai ar îste-
noßanas prasîbåm. Bruñotajiem spékiem jåpievérß pienåcîga uzmanîba, lai izvairî-
tos no kaitéjuma nodarîßanas civiliedzîvotåjiem un viñu îpaßumam (36. punkts).

Bruñoto spéku izmantoßana nevar ierobeΩot pilsoñu cilvéktiesîbu un civilo tie-
sîbu mierîgu un likumîgu izmantoßanu vai atñemt tiem viñu nacionålo, reli©isko,
kultüras, valodas vai etnisko identitåti (37. punkts).

Avots: EDSO Rîcîbas kodekss, VII un VIII ieda¬a. 
Sk. EDSO tîmek¬a vietni www.osce.org

un EDSO Rîcîbas kodeksa tîmek¬a vietni
http://www.osce.org/docs/english/1990–1999/

summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130

Militårå jurisdikcija

Prasîbas attiecîbå uz militåro disciplînu balstås uz vairåkiem apståk¬iem, kas ir
sakarå ar bruñoto spéku pamatuzdevuma îpaßo raksturu. Pieméram, militårper-
sonåm ir atß˚irîgs skatîjums uz kriminåli sodåmu rîcîbu nekå civilpersonåm. Pret
civila amata darbinieku netiek uzsåkta kriminålvajåßana par to, ka viñß pamet
savu uzdevumu vai pienåcîgi to neveic. Darba devéjs var darbinieku atlaist par
sliktu darbu un nedot tam ieteikumu darbam citur, tomér darba devéjs nevérßas
kriminåltieså. Savukårt pret militårå dienesta personålu tiek uzsåkta kriminålva-
jåßana par sava posteña atståßanu vai uzdevuma neizpildi saskañå ar konkrétiem
standartiem un prasîbåm. Íåda rîcîba ir ne tikai vienkårßa pienåkuma nepildîßana,
bet tå arî apdraud citu militårpersonu droßîbu un labklåjîbu. Citi pieméri tådiem
militåriem pårkåpumiem, kurus par pårkåpumiem neuzskata civilajå sabiedrîbå,
ietver kråpniecisku pieñemßanu darbå, dezertéßanu, patva¬îgu prombütni, pårvieto-
ßanas nokavéßanu, cieñas trükumu pret augståkiem ieceltiem virsniekiem, dumpo-
ßanos, palîdzéßanu pretiniekam un guléßanu pienåkumu pildîßanas laikå.

Íis jautåjums raisa pårdomas par to, kådi noziegumi bütu jåpak¬auj militåra-
jai jurisdikcijai un kådi – civilajai jurisdikcijai. Principå militårås tiesas bütu jåiz-
manto ierobeΩoti un cik vien iespéjams bütu jåizmanto civilo tiesu jurisdikcija.
Militårajai jurisdikcijai bütu jåattiecas tikai uz tiem pårkåpumiem, kas izdarîti mili-
tåro pienåkumu veikßanå, un militårajiem kodeksiem bütu cik vien iespéjams maz
jåpårklåjas ar civilo kriminållikumu.
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Svarîgi pasvîtrot, ka vairumå valstu militårås tiesas nav da¬a no tiesu sistémas,
bet gan ir administratîvi tribunåli bruñoto spéku jomå, kas ir da¬a no izpildvaras.
Tas nozîmé, ka militårie tiesneßi bieΩi netiek iecelti atbilstîgi konstitucionåliem
noteikumiem un prasîbåm tiesneßu iecelßanai. Tomér jåpatur pråtå, ka visos
gadîjumos militårås tiesas jåuzrauga tiesu varai. Daudzås valstîs tas notiek, izvei-
dojot civilås apelåcijas tiesas, kas ir instances militårås jurisdikcijas lémumu
pårsüdzîbai.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Pårliecinieties, ka

1. militårpersonas nodod uzticîbas zvérestu konstitücijai, tiesiskumam un valsts
iestådém, nevis atseviß˚åm personåm;

2. tiek sekméta izglîtîba par galvenajåm demokråtijas, civilo tiesîbu un humanitåro
tiesîbu aktu vértîbåm un normåm kå standarta da¬a jebkurå militårå apmåcîbå;

3. militårajiem virsniekiem nav at¬auts büt par parlamenta locek¬iem;

4. jaunu karavîru un virsnieku atlase tiek balstîta uz profesionåliem kritérijiem;

5. tiek legalizéts dienestu personåla pienåkums nepak¬auties nelikumîgåm (kriminå-
låm) un aizskaroßåm pavélém; 

6. militåro étiku raksturo labpråtîga pak¬außanås, ko atbalsta attiecîgi rîcîbas kodeksi;

7. militårås jurisdikcijas kompetence ir cik iespéjams ierobeΩota un par militåro tiesu
lémumiem vienmér var iesniegt apelåciju civilajås kriminåltiesås;

8. droßîbas dienestiem gan likumå, gan praksé jåatskaitås katrai no galvenajåm valsts
varas saståvda¬åm (sk. iepriekß ßajå noda¬å par dienestu personåla individuålo atbil-
dîbu) un droßîbas dienestu iekßéjås atbildîbas mehånismi ir nodroßinåti likumå, ¬aujot
iekßéji izskatît iespéjamus pårkåpumus un sabiedrîbas südzîbas un sodît atbildîgos; uz-
raugiet, lai ßie mehånismi tiktu pieméroti un bütu efektîvi. Rüpéjieties, lai parlaments
pieprasîtu veikt neatkarîgas izmekléßanas un pårliecinieties, lai pårkåpéji tiktu sodîti.

Dienestu personåla civilås tiesîbas

Ar likumu ierobeΩojiet dienestu personåla civilås tiesîbas, lai nodroßinåtu
dienestu (militåro) gatavîbu un politisko neitralitåti. 
Tomér ievérojiet, ka jebkådai civilo tiesîbu samazinåßanai jåbüt tießi saistî-
tai ar droßîbas dienestu seviß˚o raksturu un uzdevumiem, t. i., spéka lieto-
ßanas monopolu sabiedrîbå. 
Civilo tiesîbu ierobeΩojumu pieñemßana jåkompensé ar efektîviem lîdzek-
¬iem südzîbu apmierinåßanai.

Pak¬außanås

Likumå paredziet, ka dienestu personålam, tostarp iesaucamajiem, ir pienåkums
nepak¬auties nelikumîgåm un neétiskåm pavélém, kå arî tådåm pavélém, kas ir
pretrunå ar starptautisko cilvéktiesîbu un humanitåro tiesîbu aktu normåm.
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Pårliecinieties, lai ßis pienåkums bütu ieviests arî droßîbas dienestu disciplinår-
sistémå.

Vardarbîba un korupcija

Åtri rîkojieties, ja droßîbas spékos izce¬as skandåli vai tådi pårkåpumi kå korup-
cija un vardarbîba. 

Pårliecinieties, ka tiek veiktas attiecîgas padzi¬inåtas izmekléßanas un, ja vaja-
dzîgs, kompetentå ieståde lemj par sankcijåm, kuras pieméro nekavéjoties. 

Ieviesiet likumus, ar ko militårpersonåm un citam droßîbas dienestu personålam
aizliedz tikt nodarbinåtam vél citå darba vietå vai kå privåtpersonai vai kå gru-
pas/organizåcijas dalîbniekam iesaistîties komercdarbîbå.

26. noda¬a

Personåla vadîba droßîbas nozaré

Darbs bruñotajos spékos ir nodarboßanås ar daΩåm îpaßåm iezîmém, pieméram,
fiziskais risks, regulåra pårvietoßana, bieΩa prombütne no ©imenes, utt. Parlamen-
tam jåapzinås, ka darbs bruñotajos spékos nav “parasta lieta”. Pareiza personåla
vadîba, ietverot atbilstîgu darbå pieñemßanas, atlases, personåla komplektéßanas,
atlîdzîbas, izglîtîbas un apbalvojumu sistému, ir bütiski svarîga, lai attîstîtu pro-
fesionålu droßîbas nozari, kas ievéro demokråtiskos principus, tiesiskumu un civilo
virsvadîbu.

Parlamentiem jåuzrauga profesionålu droßîbas dienestu veidoßana un uzturé-
ßana. Tiem jånodroßina, lai tiktu izstrådåti un îstenoti personåla vadîbas plåni,
panåkot demokråtiskas un profesionålas organizåcijas izveidi. Tiem arî jånovéro,
vai valsts attiecîbå pret dienestu personålu rîkojas kå godîgs darba devéjs saistîbå
ar atalgojumu, darba apståk¬iem, pabalstiem, pensijåm, utt.

67. aile
Personåla vadîba: svarîgåkais deputåtiem

Parlamentiem jåbüt informétiem par ßådiem jautåjumiem valdîbas priekßlikumos
attiecîbå uz droßîbas dienestu personåla vadîbu.

Vispårîgi nostådñu jautåjumi

Vai parlaments tiek aicinåts apstiprinåt droßîbas dienestu personåla vadîbas poli-
tiku vai nu kå da¬u no ikgadéjå budΩeta projekta, vai kå atseviß˚u dokumentu?

Vai personåla vadîbas politika un spéku struktüras politika ir reålistiska un
îstenojama no budΩeta un valsts ekonomikas viedok¬a?

140

�



Skaits un vispårîgi nosacîjumi

Vai parlaments nosaka dienestå esoßo personu maksimålo skaitu bruñotajos
spékos, policijå un izlükoßanas dienestos?

Vai parlaments lemj par maksimålo skaitu katrå dienesta pakåpé? 

Vai sabiedrîbai ir pieejamas visas personåla vadîbas nostådnes?

Vai parlaments sañem visu vajadzîgo informåciju – kopéjais skaits pa dienesta
pakåpém, algas, funkcijas, brîvas vietas, utt.?

Vai droßîbas nozares reformas politika pievérßas dienestå esoßo personu atlai-
ßanas sociålajåm sekåm?

Pieñemßana darbå un atlase

Vai visi amati ir atvérti jebkuram pilsonim, arî sievietém, ja tå noteikts likumå?

Vai droßîbas dienestos ir izveidota atklåta personåla darbå pieñemßanas sistéma
pretéji slégtai sistémai, kurå uz darba vietåm var pieteikties tikai atseviß˚u sa-
biedrîbas slåñu pårståvji?

Vai kandidåtu atlasé tiek izmantoti profesionåli kritériji?

Vai droßîbas dienestos ir daudz brîvu vietu?

Vai péc såkotnéjås atlases ir daudz tådu kandidåtu, kas nav tikußi izvéléti?

Personåla komplektéßana

Vai praksé tiek piemérots galvenais princips, ka dienestu personåls jåpieñem
darbå un jåpaaugstina péc sasniegumiem un darba kvalitåtes?

Vai ir izveidota profesionåla periodiska novértéßanas sistéma?

Vai ßî sistéma ir caurskatåma, objektîva un taisnîga?

Vai droßîbas dienests piedåvå pievilcîgas un motivéjoßas karjeras iespéjas?

Vai dienestu personålam ir aizliegts strådåt citå algotå darbå?

Vai vadoßajiem komandieriem ir praktiska pieredze un viñi piedalås miera misi-
jås årvalstîs?

Vai aizsardzîbas ministrs (vai citi attiecîgie ministri) apsprieΩas ar parlamentu vai
attiecîgo parlamentåro komiteju, kad tiek ieceltas augstas amatpersonas, pie-
méram, bruñoto spéku komandieris?

Atlîdzîba

Vai dienestu personåla algas ir pietekami augstas, salîdzinot ar citu profesiju algåm,
¬aujot droßîbas dienestiem darba tirgü sacensties ar privåtuzñémumiem?

Vai algas tie izmaksåtas laikus?

Vai dienestu personåls tiek atalgots péc sasniegumiem un darba kvalitåtes?

Vai dienestu personåla faktiskå uzdevumu veikßana ietekmé viñu algu?

Vai atlîdzîbas sistéma caurskatåma tås lietotåjiem un sabiedrîbai kopumå?

Kådas problémas vérojamas atva¬inåßanås no dienesta un pensiju sistémås?
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Saistîbå ar dienestu personåla algåm un pabalstiem – vai atva¬inåßanås no die-
nesta sistéma ir apmierinoßa? Ko dienestu personåls iegüst vai zaudé, atva¬ino-
ties no dienesta?

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Droßîbas dienestu uzdevums un apjoms

Pårliecinieties, ka bruñotajiem spékiem noteiktie uzdevumi, kå arî to personåla
apjoms ir saskañå ar valsts ekonomiskajiem resursiem.

Droßîbas dienestu personåla atalgojums

Pårliecinieties, lai dienestu personåla algas bütu ekonomiski iespéjamas, vien-
laikus esot iespéjami konkurétspéjîgas darba tirgü un pietiekamas, lai nodroßinåtu
pienåcîgu dzîves lîmeni.

Nodroßiniet, lai algas tiktu izmaksåtas regulåri.

Paturiet pråtå, ka neadekvåtas algas var padarît droßîbas dienestus nepievilcîgus
un nemudinåt tiem pievienoties jaunus potenciålus kvalificétus darbiniekus.

Ievérojiet, ka konkrétå vidé neadekvåts algas lîmenis un/vai to neregulåra izmaksa
var novest pie tå, ka droßîbas dienesti k¬üst korumpéti vai pat såk nodarboties
ar izspießanu un vardarbîbu.

Dienestu personåla un tå vadîbas finansiålås priekßrocîbas un privilé©ijas nedrîkst
büt tådas, lai radîtu pastiprinåtu interesi un mudinåtu droßîbas dienestus cen-
sties saglabåt politisku ietekmi. Tåm jåbüt sabiedrîbå zinåmåm un lîdzsvarotåm
ar citu valsts pårvaldes amatpersonu finansiålajåm priekßrocîbåm un privilé©ijåm.
Privilé©ijåm jåbüt atbilstîgi îpaßajiem apståk¬iem un bîstamajam darbam, kåds
dienestu personålam ir tå darbîbas vidé.

Pårliecinieties, ka paståv apmierinoßa atva¬inåßanås sistéma.

27. noda¬a

Obligåtais militårais dienests un atsacîßanås 
iet dienestå idejiskas pårliecîbas dé¬

Gandrîz visu valstu konstitücijås ir noteikums, ka valsts aizsardzîba ir katra
pilsoña pienåkums un moråla atbildîba. DaΩås valstîs ßis pienåkums ir padarîts
obligåts, ar likumu nosakot obligåto militåro dienestu, lai katrs pilsonis bütu
gatavs dienét bruñotajos spékos, kad valdîba to uzskata par vajadzîgu. Iesaukßana
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jeb obligåtais militårais dienests pilsoñiem (galvenokårt vîrießiem) bieΩi ir pare-
dzéts konstitücijå, un to vienmér nosaka likums, kurå norådîti ßådi elementi:

� kas ir atbildîgs par obligåto militåro dienestu;

� dienesta ilgums;

� atlikßanas/atbrîvojuma nosacîjumi;

� uzñemßanas procedüras;

� sodi par izvairîßanos no iesaukuma;

� minimålais un maksimålais vecums.

Turklåt lielåkå da¬a valstu likumå ietver tiesîbas atteikties nésåt ieroci, t. i.,
atsacîßanos iet dienestå idejiskas pårliecîbas dé¬ un alternatîvo dienestu.

Iesaukßanas noderîgums un vélamîba

Daudzåm valstîm joprojåm ir obligåtå dienesta armija. Viens svarîgs iemesls ir
tåds, ka tås uzskata obligåto militåro dienestu par vértîgu demokråtijas un
nacionålås kultüras elementu. Tomér müsdienås iesaukßana obligåtajå dienestå
tiek apstrîdéta visur pasaulé. Debatés tiek apstrîdéts obligåtå dienesta noderîgums
un vélamîba müsdienîgå armijå, ñemot vérå bruñoto konfliktu jauno raksturu.
Vairåkas valstis jau ir atcélußas obligåto dienestu vai gatavojas to darît tuvåkajå
nåkotné; pat Francija, valsts, kura vésturiski “izgudroja” obligåto karadienestu, to
atcéla 2001. gadå. DaΩi paredz “masu armijas” beigas, aizståjot to ar brîvpråtîgo
spékiem, kuri ir nelieli, apgådåti ar jaunåkajåm tehnolo©ijåm un mobili.

68. aile
Militårais dienests pasaulé

Iesaukßanas vecums: lielåkajå da¬å valstu karadienesta uzsåkßanas vecums ir 18 gadi,
tomér daΩås valstîs tas ir 16, 17, 19 vai 20 gadi. Müsdienås vairåkas valstis at¬auj kara-
dienestå iesaukt arî sievietes.

Dienesta ilgums: parasti no seßiem méneßiem lîdz pat trîs gadiem. 

Atsacîßanås iet dienestå idejiskas pårliecîbas dé¬ un alternatîvais dienests: apméram
puse no visåm valstîm pieñem atsacîßanos iet dienestå idejiskas pårliecîbas dé¬ un tå
vietå nodroßina alternatîvo dienestu. Lielåkajå da¬å valstu par atteikßanos dienét soda
ar cietumsodu.

Avots: Ìenerålsekretåra ziñojums, kas sagatavots atbilstîgi 
Komisijas Rezolücijai Nr. 1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99.
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Obligåtå militårå dienesta pozitîvie un negatîvie aspekti

Analizéjot obligåtå militårå dienesta pozitîvos un negatîvos aspektus, deputåti
var balstîties uz turpmåk izklåstîtajiem apsvérumiem.

Kådé¬ saglabåt obligåto dienestu?

Galvenie argumenti par labu obligåtajam dienestam ir ßådi.

� Obligåto dienestu bieΩi saista ar demokråtijas jédzienu, jo tas ir katra pilsoña
(lielåkoties vîrießu) juridisks pienåkums un moråla atbildîba un tas noståda
visus vienådås pozîcijås: visiem ir pienåkums dienét neatkarîgi no sociålå stå-
vok¬a, reli©iskås pårliecîbas vai rases; daΩås valstîs pienåkums ir arî neatkarîgi
no dzimuma, jo iesaukßana tåpat attiecas uz sievietém kå uz vîrießiem.

� Dienestå iesauktie karavîri vienlaikus ir arî pilsoñi uniformå, un viñu klåtbütne
palîdz novérst to, ka bruñotie spéki k¬üst par valsti valstî. Tådé¬ obligåto
dienestu var uzskatît par demokråtisku saikni starp sabiedrîbu un bruñota-
jiem spékiem.

� Kopumå ñemot, obligåtå dienesta karavîru armijas ir létåkas nekå brîvpråtîgo ar-
mijas, jo iesaukto karavîru algas ir daudz zemåkas nekå brîvpråtîgo karavîru algas.

Obligåtais militårais dienests apvieno cilvékus no visiem sabiedrîbas slåñiem.
Tådéjådi iesauktie karavîri ienes bruñotajos spékos izglîtîbas un darba pieredzes
daΩådîbu – såkot no gråmatveΩa vai inΩeniera lîdz santehni˚im vai lauksaimnie-
kam. Bruñotie spéki var lieliski izmantot ßo izglîtîbu un darba pieredzi, tostarp
miera misiju laikå, ja tajås piedalås obligåtå militårå dienesta karavîri, kurås bru-
ñotie spéki dod savu ieguldîjumu infrastruktüras un institüciju veidoßanå péc-
konflikta valstîs.

Kådé¬ obligåtais militårais dienests jåatce¬?

Müsu pétîjums par obligåto militåro dienestu viså pasaulé noråda uz ßådiem
galvenajiem iemesliem, kådé¬ jåatce¬ “masu armija” un tådéjådi obligåtås iesauk-
ßanas sistéma.

� Pédéjos 25 gados, îpaßi péc Aukstå kara beigåm daudzu valstu bruñotie spéki
ir k¬uvußi skaitliski nelielåki, un tådé¬ dienestam armijå ir vajadzîgs mazåks
skaits iesaucamo (tas savukårt daΩviet ir izraisîjis sabiedrîbas neapmierinåtîbu
ar netaisnîgu pienåkuma dienét sadali sabiedrîbå). Eiroatlantijas re©iona val-
stis jo îpaßi ir samazinåjußas savas armijas. Åfrikas un Åzijas valstis, ß˚iet, ne-
vélas tikdaudz izmantot miera dividendi savu armiju samazinåßanai péc Aukstå
kara beigåm.

� Bruñotie spéki k¬üst aizvien profesionålåki un atkarîgåki no modernajåm
tehnolo©ijåm. BieΩi ir vajadzîga ilgstoßa apmåcîba, kamér karavîri spéj rîkoties
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ar sareΩ©îtåm müsdienîgåm ieroçu sistémåm. Tå kå obligåtå dienesta karavîri
parasti nedien pietiekami ilgi, lai apgütu ßîs sistémas, armijas aizvien vairåk
pa¬aujas uz profesionåliem brîvpråtîgiem karavîriem.

� Miera misijås vajadzîgas ne tikai pamata militårås iemañas, bet arî sarunu
veikßanas un citas iemañas. Daudzi iesaucamie dien påråk îsu laiku, lai apgütu
tådu iemañu un pieredzes lîmeni, kas vajadzîgs sareΩ©îtu miera atbalsta ope-
råciju veikßanai péckonflikta sabiedrîbås.

� DaΩås valstîs konstitücija nosaka, ka obligåtå dienesta karavîri izmantojami
tikai savas valsts teritorijas aizsardzîbai, padarot nelikumîgu viñu izvietoßanu
årvalstîs.

69. aile
Årpusreglamenta attiecîbas obligåtajå dienestå

Militårajå dienestå bieΩi paståv neformåla hierarhija starp “jaunajiem” un “vecajiem”
karavîriem. Íåda neformåla hierarhija ir svarîga, jo vecåkie iemåca jaunåkajiem bru-
ñoto spéku noteikumus un tradîcijas. Tas veido bruñoto spéku sociålo materiålu. Tomér
daudzos gadîjumos vecåkie karavîri ¬aunpråtîgi izmanto neformålo hierarhiju savå
privåtå labå, piespieΩot jaunåkos karavîrus uzñemties pienåkumus un iespaidojot
viñus. Ja virsnieki to pietiekami nepårrauga, ßî neformålå hierarhija var k¬üt pilnîgi
nekontroléjama, kå rezultåtå rodas situåcija, kad pret jauniesauktajiem tiek izvérsta
iespaidoßana, fiziska vardarbîba un iebaidîßana. Saskañå ar Eiropas Iesaucamo orga-
nizåciju padomi (ECCO ), årpusreglamenta attiecîbas ir viena no galvenajåm jaun-
iesaucamo problémåm, kas daΩkårt noved pie ievérojamiem ievainojumiem, kas daΩ-
kårt ir neatgriezeniski, vai pat pie nåves vai paßnåvîbas gadîjumiem. Lai aizsargåtu
obligåtå militårå dienesta karavîrus un dienesta reputåciju, iespaidoßanas jånovérß,
virsniekiem nodroßinot stingru kontroli. Turklåt iekßéjås un åréjås uzraudzîbas iestå-
dém jåsoda par pårkåpumiem un militårajå dienestå jåatjauno likuma vara.

Avots: Ilona Kiss. Rights of conscripts in peace time, 2001 www.dcaf.ch un ECCO 
(sk. Black Book on rights of conscripts in Central and Eastern Europe, 1996

http://www.xs4all.nl/~ecco/).

Idejiskå pårliecîba un alternatîvais dienests

DaΩi cilvéki apstrîd pienåkumu aizståvét dzimteni, balstoties uz morålu pår-
liecîbu, pieméram, reli©iju (“tev nebüs nokaut”) vai personisku pårliecîbu (nevar-
darbîba). Tå rezultåtå ßådi cilvéki bieΩi sañem smagu sodu, tostarp arî augståko
soda méru, par nepak¬außanos valstij.

Iepriekßéjå gadsimta otrajå pusé parådîjås un tika plaßi pieñemta ideja par
tiesîbåm atteikties dienét bruñotajos spékos un nésåt ieroçus – vairåkås valstîs tås
tika pat nostiprinåtas likumå. Íî tendence sakrita ar obligåtå militårå dienesta
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beigåm vairåkås valstîs (Lielbritånijå, Våcijå, Èrijå, Nîderlandé, Be¬©ijå, Luksem-
burgå, Francijå, Spånijå, Itålijå un Portugålé).

Idejiskås pårliecîbas paudéjus var aprakstît kå cilvékus, kuri ieståjas pret ieroçu
nésåßanu vai iebilst pret jebkåda veida militåro apmåcîbu un dienestu. Lai gan
visas ßîs personas ieñem savu noståju saskañå ar savu pårliecîbu, tås pamatå var
büt daΩådi reli©iski, filozofiski vai politiski iemesli.

Parlamenta lémums

Tå kå idejiskås pårliecîbas paudéju k¬üst aizvien vairåk, daΩu valstu parlamenti
ir nolémußi ar likumu noteikt, kådos apståk¬os bruñotajos spékos iesaucamie pil-
soñi varétu izvairîties no ßå pienåkuma. Íådi ir noticis ASV un viså Rietumeiropå,
kur Grie˚ija bija pédéjå valsts, kas atzina idejiskås pårliecîbas statusu 1997. gadå.

Valstis, kurås idejiskås pårliecîbas paudéji netiek atzîti, tie parasti ir pak¬auti
sodam par dezertéßanu vai nodevîbu – diviem noziegumiem, par ko sods parasti
ir ¬oti bargs. Citås valstîs paståv îpaßa kriminålå kategorija – “paståvîga nepa-
k¬außanås” – kas parasti ir ierakstîta militårajos kodeksos.

Atzîßana par idejiskås pårliecîbas paudéju: 
kas par to lemj un uz kåda pamata?

Procedüra, lai iegütu idejiskås pårliecîbas paudéja statusu, parasti ietver
paskaidrojumu par to, kå persona pie ßådiem uzskatiem nonåkusi, to, kå ßî pår-
liecîba ir ietekméjusi personas dzîvi un kå tå ir pretrunå ar militåro dienestu.
Lémumu par to, vai apstiprinåt kåda jauniesaucamå idejiskås pårliecîbas statusu,
parasti pieñem Nodarbinåtîbas ministrijai (Íveice, Bulgårija), Iekßlietu ministrijai
(Slovénija) vai Tieslietu ministrijai (Horvåtija) pak¬auta komisija.

Idejiskå pårliecîba kå cilvéktiesîbas

2000. gada aprîlî saskañå ar principiem tås Rezolücijå nr. 1998/77 ANO Cilvék-
tiesîbu komisija bez balsoßanas pieñéma Rezolüciju nr. 2000/34, ar ko atzina jeb-
kuras personas tiesîbas uz pårliecîbas pamata iebilst pret militåro dienestu, liku-
mîgi izmantojot savas tiesîbas uz domas, apziñas un reli©iskås pårliecîbas brîvîbu,
kå aprakstîts Vispåréjå Cilvéktiesîbu deklaråcijå un Starptautiskajå nolîgumå par
civilajåm un politiskajåm tiesîbåm. ANO Cilvéktiesîbu komiteja jau 1993. gadå
bija atzinusi, ka idejiskå pårliecîba ir tiesîbas, kas izriet no nolîguma 18. panta,
“ciktål pienåkums lietot nåvéjoßu spéku var büt ievérojami pretrunå ar apziñas
brîvîbu un tiesîbåm paust savu reli©iju vai pårliecîbu”. ANO komiteja arî norådîja,
ka, “atzîstot ßîs tiesîbas likumå vai praksé, nedrîkst büt nekådas atß˚irîbas starp
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idejiskås pårliecîbas paudéjiem atbilstîgi to pårliecîbas veidam; tåpat nedrîkst büt
nekådas diskriminåcijas pret idejiskås pårliecîbas paudéjiem tådé¬, ka tie nav bijußi
militårajå dienestå”.

70. aile
ANO Cilvéktiesîbu komisijas Rezolücija Nr. 1998/77: 
idejiskå pårliecîba pret militåro dienestu

Komisija, (..) ñemot vérå to, ka Vispåréjå cilvéktiesîbu deklaråcijå un Starptautiskajå
nolîgumå par civilajåm un politiskajåm tiesîbåm ir atzîts, ka katram ir tiesîbas uz
dzîvi, personas brîvîbu un droßîbu, kå arî tiesîbas uz domas, apziñas un reli©iskås pår-
liecîbas brîvîbu un tiesîbas netikt diskriminétam, (..) atzîstot, ka idejiskå pårliecîba
pret militåro dienestu rodas no dzi¬as pårliecîbas, kas balstås uz reli©iskiem,
moråliem, étiskiem, humanitåriem vai citiem lîdzîgiem motîviem, (...)

1. pievérß uzmanîbu katra tiesîbåm uz idejisku pårliecîbu pret militåro dienestu, kas
nozîmé likumîgi izmantot savas tiesîbas uz domas, apziñas un reli©iskås pårliecîbas
brîvîbu, kå noteikts Vispåréjå Cilvéktiesîbu deklaråcijå un Starptautiskajå nolîgumå
par civilajåm un politiskajåm tiesîbåm;

2. apsveic faktu, ka daΩas valstis bez izmekléßanas pieñem par derîgiem idejiskås pår-
liecîbas paziñojumus;

3. aicina valstis, kurås ßådas sistémas nav, izveidot neatkarîgas un objektîvas lémumu
pieñemßanas struktüras, kå mér˚is bütu noteikt, vai idejiskå pårliecîba katrå konkré-
tajå gadîjumå ir patiesa, ñemot vérå prasîbu nediskriminét starp idejiskås pårliecîbas
paudéjiem atbilstîgi to pårliecîbas veidam;

4. atgådina valstîm ar obligåtå militårå dienesta sistému, kurås ßåda kårtîba vél nav
ieviesta, par savu ieteikumu tåm nodroßinåt idejiskås pårliecîbas paudéjiem daΩådus
alternatîvå dienesta veidus, kas ir saskañå ar idejiskås pårliecîbas iemesliem, nav vérsti
uz karadarbîbu un ir civili, notiek sabiedrîbas interesés un nav soda veids;

5. uzsver, ka valstîm jåveic vajadzîgie pasåkumi, lai atturétos no idejiskås pårliecîbas
paudéju ieslodzîßanas un atkårtotas sodîßanas par militårå dienesta nepildîßanu, kå
arî atgådina, ka nevienu nedrîkst sodît no jauna par to paßu pårkåpumu, par kuru ßai
personai jau ir ieståjies notiesåßanas vai attaisnoßanas galîgais spriedums saskañå ar
katras valsts likumiem un kriminålprocesu; (...).

UNCHR Rezolücija Nr. 1998/77.

Alternatîvais dienests

Lielåkå da¬a valstu, kuras atzîst idejiskås pårliecîbas paudéju statusu, ar likumu
nodroßina valsts dienestu, kas jåveic kå alternatîva militårajam dienestam. Íim
alternatîvajam dienestam var büt divas galvenås pazîmes:
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� dienét bruñotajos spékos bez ieroçu nésåßanas;

� strådåt sociålås labklåjîbas iestådés, pieméram, slimnîcås, mazbérnu noviet-
nés, invalîdu aprüpes centros, utt. un daΩkårt NVO vai starpvaldîbu orga-
nizåcijås.

Alternatîvais dienests parasti ir ilgåks nekå militårais dienests. Pieméram, Fran-
cijå tas bija 20 méneßi, kamér militårais dienests bija tikai 10 méneßus ilgs, Austrijå
tas ir 12 méneßi, bet militårais dienests – tikai 7, Bulgårijå tas ir 24 méneßi, toties
militårais dienests tur ir no 6 lîdz 9 méneßiem.

71. aile
Alternatîvais dienests: Íveice

Íveice ir viena no daΩåm Rietumeiropas valstîm, kurås joprojåm ir obligåtais dienests.
To regulé Konstitücija (59. panta 1. punkts), 1995. gada Likums par militåro orga-
nizåciju un 1995. gada Likums par militåro dienestu. Tas attiecas uz visiem vîrießiem
vecumå no 20 lîdz 42 gadiem un lîdz pat 55 gadiem augståkåm pakåpém. Militårais
dienests ir vispirms çetri méneßi, tad trîs nedé¬as reizi divos gados, kå arî ikgadéjas
ßaußanas måcîbas.

1996. gada Likumå par alternatîvo dienestu atzîtas tiesîbas uz idejisko pårliecîbu
sakarå ar étikas, moråliem/filozofiskiem un reli©iskiem iemesliem. Rüpniecîbas un
darba ministrija sañem pieteikumus, par ko lemj komisija, kurå ir trîs personas, kas
izvélétas no 120 ar avîΩu sludinåjumu palîdzîbu pieñemtiem izvértétåjiem. Apméram
5% no iesaucamå vecuma jaunießiem tiek re©istréti kå idejiskås pårliecîbas paudéji.
Tie, kuru tiesîbas uz atzîßanu par idejiskås pårliecîbas paudéjiem netiek apstiprinåtas
un kuri joprojåm pretojas iesaukßanai, var sañemt çetru lîdz piecu méneßu ieslo-
dzîjumu.

Idejiskås pårliecîbas paudéjiem jåpilda civilais dienests militårå dienesta vietå. Tas ir
450 dienu ilgs dienests jebkurå sabiedriskå vai privåtå struktürå, kas darbojas
sabiedrîbas interesés. Ío dienestu var pildît slimnîcås, jaunatnes centros, universitåßu
pétîjumu centros, meΩsaimniecîbå, utt.

Avots: Eiropas Idejiskås pårliecîbas birojs (EBCO ).

Ko Jüs varat darît kå deputåts

“Jå” vai “né” obligåtajam dienestam?

Rüpîgi izvértéjiet visus “par” un “pret” savas valsts kontekstå.

Íajå sakarå paturiet pråtå ßajå noda¬å minétos elementus un novértéjiet, cik lielå
mérå tie saistås ar Jüsu valsts kontekstu.
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Aizskaroßa vai pazemojoßa izturéßanås pret jauniesauktajiem

Rîkojieties åtri, ja pret jauniesauktajiem tiek vérsta aizskaroßa izturéßanås vai var-
darbîba. 

Pårliecinieties, ka tiek veiktas padzi¬inåtas izmekléßanas un, ja vajadzîgs, kom-
petentå ieståde lemj par sankcijåm, kuras pieméro nekavéjoties. 

Ja Jüsu valstî vél nav aizsardzîbas ombuda institücijas, apsveriet iespéju ieteikt
to izveidot un pieß˚irt tai pilnvaras nodarboties ar jautåjumiem, kas saistås ar
vardarbîgu vai pazemojoßu izturéßanos pret jauniesauktajiem.

Idejiskås pårliecîbas paudéju statuss

Pårbaudiet, kåds ir idejiskås pårliecîbas paudéju juridiskais statuss Jüsu valstî un,
ja vajadzîgs, apsveriet iespéju veikt pasåkumus ar mér˚i to definét likumå vai
uzlabot esoßos tiesîbu aktus.

Íajå kontekstå iegüstiet atjauninåtu informåciju par pieeju ßim jautåjumam un
tiesisko un praktisko situåciju citås valstîs.

Alternatîvais dienests

Pårbaudiet, vai Jüsu valsts likumos ir paredzéts alternatîvais dienests un, ja vaja-
dzîgs, apsveriet iespéju veikt pasåkumus ar mér˚i to definét likumå vai uzlabot
esoßos tiesîbu aktus.

Íajå kontekstå iegüstiet atjauninåtu informåciju par pieeju ßim jautåjumam un
tiesisko un praktisko situåciju citås valstîs.



VIII ieda¬a

Materiålie resursi: darîjumu 
ar ieroçiem un to iegådes efektîvas

uzraudzîbas nodroßinåßana

28. noda¬a

Ieroçu un militårå aprîkojuma iegåde

Iegådes politika bütu jåveido péc “augståkiem” plåniem un politikåm, piemé-
ram, valsts droßîbas koncepcijas vai aizsardzîbas straté©ijas. Visas prasîbas péc
jauniem ieroçiem vai militårå aprîkojuma bütu jåizskata, ievérojot to ietekmi uz
valsts droßîbas politiku un saistîbu ar to.

Valsts droßîbas koncepcija palîdz panåkt stabilitåti aizsardzîbas vadîbas pro-
ceså un palielina paredzamîbu ilgtermiña aizsardzîbas politikas veidoßanå. Ir sva-
rîgi, lai valsts aizsardzîbas politikas mér˚i bütu saskañå ar droßîbas nozarei pieß˚ir-
tajiem resursiem un saglabåtos lîdzsvars starp aizsardzîbas nozari un sabiedrîbu.

Caurskatåmîba ieroçu iegådé

Jebkurå konsolidétå demokråtijå budΩeta veidoßanas pasåkumiem kopumå un
ieroçu iegådei jo îpaßi jåbüt caurskatåmai un ar atbildîbu sabiedrîbas priekßå.
Attiecîbå uz atbildîbu sabiedrîbai vajadzétu paståvét racionålai saiknei starp poli-
tiku, plåniem, budΩetiem un ieroçu iegådi. Visur tas nav pats par sevi saprotams.
DiemΩél lielåkajå da¬å valstu parlamentam ir ierobeΩota ietekme uz ieroçu iegådi
vai arî ßådas ietekmes nav vispår.

Pieß˚irot lîdzek¬us ieroçu iegådei vai at¬aujot to, ir ¬oti svarîgi, lai parlaments
pårbaudîtu ßådas darbîbas likumîbu, îpaßi ievérojot starptautiskos noteikumus vai
nolîgumus, ar ko ierobeΩo daΩu ieroçu veidu raΩoßanu, tirdzniecîbu ar tiem vai
to izmantoßanu, pieméram, Lîgumu par kodolieroçu neizplatîßanu (1968), Otavas
konvenciju par pretkåjnieku mînu izmantoßanas, uzglabåßanas, raΩoßanas un darî-
jumu ar tåm aizliegßanu un par to iznîcinåßanu (1997), ANO Droßîbas padomes
rezolücijas, utt.

Parlamenti var arî saskarties ar grütîbåm, pievérßoties årkårtîgi sareΩ©îtajiem
apré˚iniem par lielåka aizsardzîbas aprîkojuma izmaksåm vairåku gadu periodå.
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Tas padara péckonflikta un jaunattîstîbas valstis îpaßi neaizsargåtas pret åréjiem
un iekßéjiem ieroçu piegådåtåjiem, kuri péc definîcijas ir ieintereséti pårdot savus
raΩojumus par vislabåko iespéjamo cenu un kuriem maz rüp demokråtiskås uzrau-
dzîbas prasîbas.

Íådu iemeslu dé¬ parlamentiem bütu jåizveido îpaßas komitejas vai apakß-
komitejas, kas strådå ar ieroçu iegådes jautåjumiem. Tådéjådi parlaments var
uzlabot caurskatåmîbu ieroçu iegådes proceså un piespiest izpildvaru atskaitîties
sabiedrîbai.

Parlamentu probléma ir tåda, ka valdîbas nevélas sniegt skait¬us par valsts
rîcîbå esoßajiem lielajiem konvencionålajiem ieroçiem (lidaparåtiem, bruñutehniku,
artilériju, vadîßanas un radaru sistémåm, ra˚etém un kara ku©iem) un vajadzîbu
tos iegådåties, un, kopumå ñemot, tås vél mazåk vélas publiskot savas mazåku
ieroçu kategoriju rezerves (ar kalibru zem 100 mm), kas ir pazîstami kå kåjnieku
un vieglie ieroçi, un darîjumus ar tiem.

Iesaistoties ieroçu iegådes proceså, vislabåkajå gadîjumå valdîba strådå kopå
ar parlamentu, lai nodroßinåtu, ka påråk ambiciozs ieroçu iegådes plåns ilgter-
miñå nek¬üst par finansiålu slogu valstij. Ieroçu iegådes programmas jåskata citu
valsts prioritåßu kontekstå. Tådé¬ lémumu pieñemßanå vienlîdz svarîgas ir ne tikai
militårås prioritåtes, bet arî citas prioritåtes. Parlamentam jånovérté ieroçu iegå-
des ietekme un finansiålås sekas uz sabiedrîbu.

72. aile
Kådé¬ deputåtiem bütu jåpievérßas ieroçu iegådes jautåjumiem

Tiek téréti valsts lîdzek¬i.

Lémums par ieroçu sistémåm nav tikai tehnisko zinåßanu un droßîbas jautåjums,
bet arî lémums par to, vai lîdzek¬i tiks téréti par “ieroçiem vai sviestu”, un, ja par
“ieroçiem”, tad par kådiem, cik un kådé¬.

Ieroçu iegåde îstermiñå vai ilgtermiñå nedrîkst büt finansiåls slogs valstij (ieskai-
tot kopéjås uzturéßanas izmaksas).

Parlamentårajå uzraudzîbå jålîdzsvaro ieroçu izmaksas un sociålås nozares vaja-
dzîbas.

Caurskatåmi ieroçu iegådes procesi, atskaitoties parlamentam, ¬auj izvairîties no
korupcijas un valsts lîdzek¬u izß˚érdéßanas un nelietderîgas izmantoßanas.

Parlamentårå un sabiedrîbas uzraudzîba var palîdzét samazinåt re©ionålas ieroçu
iegådes sacensîbas veidoßanås draudus.
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Vai îpaßi apståk¬i attaisno slepenîbu?

Labas pårvaldîbas principiem, îpaßi caurskatåmîbai, jåbüt klåt visos valsts
lémumu pieñemßanas aspektos, ietverot tos, kas attiecas uz ieroçu pårdoßanu vai
iegådi. Tådé¬ jåizskata, kådi îpaßi apståk¬i var padarît lémumu pieñemßanu aizsar-
dzîbas jomå par izñémumu un attaisnot vajadzîbu péc slepenîbas.

Ieroçu pårdoßanas un iegådes vadlînijås jåievéro ßådi principi: caurskatåmîba
un atbildîba sabiedrîbas priekßå. Skaidri jånoråda iemesli lémumu pieñemßanas
procesa slepenîbai, ko pieprasa sañéméjs vai ieroçus piegådåjoßås valstis. Ja ßådi
iemesli rada iespéju korupcijai attiecîgajå darîjumå, tad abåm pusém ßåds risks
jåatzîst un jånosaka pasåkumi, lai no tå izvairîtos.

73. aile
Våjas vai neskaidras ieroçu iegådes pamatnostådnes 
vai ¬oti konfidenciåli iegådes procesi var novest pie…

ieroçu sistému iegådes iemeslu nepietiekamas izpétes;

valdîbas lémumu neefektivitåtes ar neveselîgåm sekåm valsts un re©ionålajai
droßîbai;

kaimiñvalstu baΩåm;

korupcijas ieroçu iegådé un visa veida lémumu pieñemßanå par militårajåm
iegådém;

nopietna kaitéjuma sabiedrîbas uzticîbai bruñotajiem spékiem, kas var ßådi tikt
diskreditéta un pak¬auta nevajadzîgai polemikai.

Visaptveroßa lémumu pieñemßana iegådes jomå

Iegådåjoties ievérojamas ieroçu sistémas, lémumu pieñemßanas proceså nosa-
ka un iek¬auj tås metodes, ko izmanto ßådos aspektos:

� draudu novértéßanas procesi;

� aizsardzîbas spéju veidoßanas ilgtermiña koncepcija;

� materiålås vajadzîbas péc jauna aprîkojuma noteikßana;

� budΩeta asignéjumi ieroçu iegådei;

� tehniskais kvalitåtes nodroßinåjums un revîzijas procesi attiecîbå uz sniegumu
péc iegådes;

� visi dzîves cikla izdevumi, ietverot uzturéßanu, atjauninåßanu, utt; 

� kompensåcijas piedåvåjumu izvértéßana.

152



Parlamentåra pårraudzîbas un pårskatîßanas procesa izveide visos ßajos pos-
mos samazinås izß˚érdéßanas, kråpßanas vai nelietderîgas izmantoßanas iespé-
jamîbas iezagßanos izpildvaras lémumu pieñemßanas sistémå. Lai uzraudzîba
bütu efektîva, parlamentiem jåpieprasa savåm valdîbåm tos informét par visiem
ieroçu iegådes procesa posmiem. Turklåt parlamentiem jåbüt tiesîbåm lemt par
visiem iegådes lîgumiem. Nîderlandes parlaments ir tåda likumdevéja piemérs, kas
pårrauga visus iegådes lémuma pieñemßanas procesa posmus (sk. 74. aili).

74. aile
Nîderlandes iegåΩu politika aizsardzîbas nozaré: 
parlamentårås uzraudzîbas dimensija

Nîderlandé ir senas un pamatîgas striktas tradîcijas un prakse attiecîbå uz parlamen-
tåro kontroli pår iegådém aizsardzîbas nozaré. Principå visi iegådes lémumi, kuros
summa pårsniedz 25 miljonus eiro (aptuveni 25 miljonus dolåru), ir jåvirza caur par-
lamentu. Tam pamatå ir tå sauktå iegådes procedüra. Valdîba (praksé – Aizsardzîbas
valsts sekretårs, kura pienåkumos ir aizsardzîbas joma) nosüta no çetriem veidiem (A,
B, C un D) izvélétu véstuli atkarîbå no iegådes posma. Neiedzi¬inoties deta¬ås, daΩådie
posmi pamatå ir såkot ar prasîbu péc jaunas ieroçu sistémas (vai esoßås sistémas
nomaiñas) lîdz pat konkrétam priekßlikumam pirkt sistému X no raΩotåja Y.

Parlaments var ietekmét lémumus jebkurå iegådes procesa posmå. Tådéjådi, kad
valdîba paziño vajadzîbu péc aizvietoßanas vai iegådes (vai iesaka iegådåties vairåkas
sistémas), parlaments var iebilst ßim priekßlikumam vai to grozît. Arî pret galîgo
iegådes lémumu var  iebilst vai to grozît, lai gan praksé tas nenotiek bieΩi. VisbieΩåk
valdîbas nolükus viså proceså ietekmé minétås 4 véstules (A, B, C un D), ko apsprieΩ
parlamentå.

Lieliem projektiem, kas pårsniedz 100 miljonus eiro, ir izveidota îpaßa procedüra
(“Lielo projektu procedüra”), kas nozîmé vél detalizétåku un bieΩåku ziñoßanu parla-
mentam. Tipisks piemérs ßeit bütu Nîderlandes valdîbas nolüks piedalîties kopéjå
iznîcinåtåja Joint Strike Fighter izstrådé, kas ir amerikåñu sekotåjs F–16 modelim. Bet
ir arî citi lieli projekti, pieméram, Aeromobilå brigåde.

Kopumå ß˚iet, ka Nîderlandé paßreizéjå situåcija uzskatåma par apmierinoßu. Paståv
diskusijas par finanßu limitiem un to, cik gudra ir sîka parlamentårå uzraudzîba daΩ-
kårt ¬oti tehniskajå proceså. Íådå kontekstå tiek uzdoti jautåjumi par valdîbas snieg-
tås informåcijas kvalitåti un neatkarîbu un vélmi péc “blakusinformåcijas”, ko no-
droßinåtu, pieméram, neatkarîgs aizsardzîbas institüts. Visbeidzot, bieΩi tiek runåts
par rüpniecîbas un lobétåju lomu un to piek¬uvi Aizsardzîbas komitejas locek¬iem.
Tomér attiecîbå uz to nav bijußi nekådi ievérojami starpgadîjumi, nemaz nerunåjot
par skandåliem.

Avots: Jans Hoekema, bijußais Nîderlandes parlamenta loceklis, 2002.
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Ko Jüs varat darît kå deputåts

Ieroçu iegådes uzraudzîba

Likumå jånosaka parlamentårå uzraudzîba ieroçu iegådé.

Pårliecinieties, lai parlamentårå uzraudzîba droßîbas nozaré bütu visaptveroßa un
aptvertu visus iegådes aspektus, pievérßot îpaßu uzmanîbu ßådiem jautåjumiem:
– droßîbas vajadzîbas;
– re©ionålås politiskås sekas sakarå ar negatîvas reakcijas iespéju, kas novestu

pie re©ionålas bruñoßanås sacensîbas; 
– slogs budΩetam (îstemiñå un ilgtermiñå); 
– ietekme uz valsts rüpniecîbu privåtajå un publiskajå sektorå.

Caurskatåmîba un atbildîba ieroçu iegådé

Pårliecinieties, lai parlamentam bütu ietekme ieroçu un militårå aprîkojuma
iegådé.

Pieprasiet, lai parlamentam vai tå kompetentajai komitejai vienmér tiktu iesniegti
sîki izstrådåti un atjauninåti ziñojumi par rîcîbå esoßajiem nozîmîgåkajiem kon-
vencionålajiem ieroçiem (lidaparåtiem, bruñutehniku, artilériju, vadîßanas un ra-
daru sistémåm, ra˚etém un kara ku©iem) un mazåku ieroçu kategoriju rezervém
(ar kalibru zem 100 mm), un to tehnisko kvalitåti, kå arî pamatojumu jaunu
ieroçu iepirkßanai.

Pårliecinieties, lai parlamentam tiktu iesniegta aizsardzîbas spéju veidoßanas ilg-
termiña koncepcija.

Pårliecinieties, lai, pamatojoties uz likumå noteiktu procesu, kas nodroßina atbil-
dîbu, vienlaikus saglabåjot militåro konfidencialitåti, jautåjumus par slepenîbu
ieroçu iepirkßanas darîjumos var izskatît parlamentå vai tå kompetentajå komi-
tejå un lai tie tur tiktu izskatîti.

IegåΩu ietekmes analîze

Analizéjiet iegåΩu plåna saskanîbu ar droßîbas politiku.

Pårliecinieties, lai parlaments izpétîtu un izvértétu ieroçu iegådes finansiålo slogu
salîdzinåjumå ar citåm valsts vajadzîbåm un sociålajåm prioritåtém, lai novérstu
nelîdzsvarotîbu valsts attîstîbå un ekonomiskajå un sociålajå stabilitåté.

Izmantojiet parlamentåro procedüru, lai nepie¬autu påråk ambiciozu ieroçu iegå-
des lémumu pieñemßanu. Parlamentiem jånodroßina plånu racionalitåte, lai ilg-
termiñå valstij neradîtu militåru slogu.

IegåΩu revîzija

Novérojiet, vai paståv saskaña starp aizsardzîbas politiku un plåniem, aizsardzî-
bas budΩetu un faktiskajiem izdevumiem par ieroçiem un militåro aprîkojumu.

Veiciet ieroçu sistému snieguma revîziju péc to iegådes, kad lîgums ir îstenots
(vismaz trîs reizes ieroça izmantoßanas laikå).
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Parlamentårå komiteja iegådes jautåjumos

Ja vien jau nepaståv Ieroçu iegådes komiteja vai apakßkomiteja, izveidojiet to,
tådéjådi palielinot tås saiknes nozîmîgumu, kas paståv starp politikas plånoßanu,
finansiålo plånoßanu un revîziju, aizsardzîbas rüpniecîbu un pétniecîbu, un
attîstîbu.

Íajå sakarå pieprasiet un izpétiet informåciju par pilnvaråm, procedüråm un
rezultåtiem lîdzîgås struktürås citos parlamentos.

Pårliecinieties, ka Jüsu parlamentårajai struktürai ir pieejamas ekspertu konsul-
tåcijas un ka tås var izmantot.

29. noda¬a

Ieroçu tirdzniecîba un darîjumi ar ieroçiem

Parlamentiem ir ¬oti nozîmîga loma, uzraugot gan ieroçu tirdzniecîbu, gan
darîjumus ar ieroçiem. Noteikumiem un procedüråm attiecîbå uz ieroçu iegådi jå-
büt saskañå ar to, kas noteikts valsts iegåΩu likumå, valsts budΩeta un finanßu
likumiem, kå arî lîgumtiesîbåm un strîdu izß˚irßanas likumiem. Ieroçu tirdz-
niecîbas un darîjumu ar tiem politikai un tiesiskajam reguléjumam jåbalstås gal-
venokårt uz caurskatåmîbas un atbildîbas principiem.

75. aile
Darîjumi ar ieroçiem: definîcija

Darîjumi ar ieroçiem parasti attiecas uz visåm darbîbåm, kur ir iesaistîtas valstis un
nevalstiski operatori, lai pirktu vai pårdotu ieroçus. Darîjumi ar ieroçiem ietver pår-
doßanu un tirdzniecîbu, iepirkßanu vai iegådi, kå arî ieroçu ziedojumus.

Valsts politika attiecîbå uz ieroçu tirdzniecîbu 
un darîjumiem ar tiem

� Valdîbai jåizstrådå politika un tiesîbu akti par ieroçu pårdoßanu, kas jåie-
sniedz parlamentam apstiprinåßanai. Tajå jådefiné konvencionålo ieroçu pår-
doßanas galvenie principi un, tos izstrådåjot, jo îpaßi jåñem vérå ßådi apsvérumi:

� konvencionålo ieroçu imports un eksports jåpak¬auj attiecîgo parlamentåro
komiteju uzraudzîbai;
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� ieroçu tirdzniecîbas noteikumiem jåbüt saskañå ar ANO Hartas, starptautisko
tiesîbu aktu vai ANO ieroçu embargo principiem, kå arî tajos jåñem vérå to
valstu, kuras ieroçus iegådåjas, ekonomiskås, politiskås, étiskås un droßîbas
problémas;

� caurskatåmîbas princips lémumu pieñemßanas proceså, lai nodroßinåtu godî-
gumu un profesionålu atbildîbu;

� ar likumu jåievieß mehånismi, lai novérstu neétisku pårdoßanas praksi, pama-
tojoties uz ANO un citiem ieteikumiem un vislabåko praksi citås valstîs;
piegådåtåjiem un sañéméjiem jåizstrådå godpråtîguma kodekss;

� parlamentam jåspéj pårliecinåties, ka pårdoto ieroçu veids un tips saistås ar
sañéméjvalsts patiesåm aizsardzîbas vajadzîbåm, ko apliecinåjußi ßo sañéméj-
valstu parlamenti;

� parlamentiem tajås valstîs, kuras ieroçus piegådå, jåspéj pårliecinåties, ka
sañéméjvalstis ievéro cilvéktiesîbas un pamatbrîvîbas un ka tås ir izveidojußas
efektîvus atskaites procesus saistîbå ar ieroçu iegådes lémumiem;

� parlamentam jåspéj pårliecinåties, ka ieroçu pårdoßana nevar apdraudét mieru,
saasinåt re©ionålu spriedzi vai bruñotus konfliktus, izraisît bruñoßanås sacen-
sîbu re©ionå vai sekmét re©ionålo nestabilitåti ar destabilizéjoßas ieroçu sisté-
mas vai zinåma daudzuma kåjnieku un vieglo ieroçu ieveßanu; ja parlamen-
tårås Aizsardzîbas komitejas såk re©ionålu dialogu par draudiem re©ionålajai
stabilitåtei, pårliecîga ieroçu iegåde un ar to saistîta konfidencialitåte, kas no-
ved pie korupcijas, k¬üst par re©ionålas apsprießanas objektu;

� jåizveido mehånismi, lai novérstu to, ka kådai valstij pårdoti ieroçi tiek reek-
sportéti vai novirzîti kådiem mér˚iem, kas ir pretrunå ar importa sertifikåtå
norådîtajiem apståk¬iem.

Parlamentam jåizveido neatkarîga revîzijas procedüra ar likumå noteiktåm piln-
varåm, lai nodroßinåtu, ka notiek neatkarîga un rüpîga valsts ieroçu pårdoßanas
procesu pårbaude un uzraudzîba. Tas jåveic saskañå ar parlamenta izstrådåtåm
vadlînijåm un principiem. 76. ailé ir pieméri starptautiskiem nolîgumiem un
rîcîbas kodeksiem saistîbå ar valstu politiku ieroçu tirdzniecîbå.

76. aile
Re©ionålie nolîgumi par darîjumiem ar ieroçiem

Eiropas Rîcîbas kodekss

Eiropas Savienîbas Padome 1998. gada 8. jünijå pieñéma rezolüciju par Eiropas Rîcî-
bas kodeksu. Íîs rezolücijas nolüks bija novérst ieroçu plüsmu no Eiropas Savienîbas
valstîm uz nestabiliem pasaules re©ioniem, kur var notikt plaßi cilvéktiesîbu pårkåpumi.

Eiropas Savienîbas dalîbvalstis pieñéma ßo lémumu péc apméram astoñu gadu ilga
spiediena no vairåkåm nevalstiskajåm organizåcijåm, lai tiktu pieñemta atbildîga 

156

�



ieroçu tirdzniecîbas politika. Kodekså ietverts paaugstinåta riska galamér˚u saraksts
un izstrådåta sistéma, kå pårbaudît un pårraudzît îpaßås izmantoßanas noteikumus,
kå arî savstarpéjas informéßanas  un konsultéßanas sistéma par eksporta at¬auju
pieß˚irßanu un liegßanu.

Eiropas Rîcîbas kodekss nav juridiski saistoßs tå dalîbvalstîm, un nav nekåda mehånis-
ma, lai liktu tåm atskaitîties par ßå kodeksa neievéroßanu. Tådéjådi paßåm valstîm,
kam ir stingåki eksporta tiesîbu akti, jåierobeΩo eksports uz valstîm, kurås notiek cil-
véktiesîbu pårkåpumi, un tad jåizdara spiediens divpuséjå konsultåciju mehånismå.
Kodekså ir astoñi kritériji, kas dalîbvalstîm jåievéro, eksportéjot ieroçus:
1) “ES dalîbvalstu starptautisko saistîbu, îpaßi ANO Droßîbas padomes pasludinåto

sankciju ievéroßana (...);
2) cilvéktiesîbu ievéroßana galamér˚a valstî (...);
3) iekßéjå situåcija starptautiskå galamér˚a valstî, ievérojot paståvoßu spriedzi vai

bruñotus konfliktus (...);
4) dalîbvalstis neizsniedz eksporta at¬auju, ja paståv acîmredzams risks, ka domå-

tais sañéméjs importétås preces lietotu agresîvos nolükos pret citu valsti vai lai
ar spéku pieteiktu teritoriålas prasîbas (...);

5) droßîbas situåcija dalîbvalstîs, tajås teritorijås, par kuru åréjåm attiecîbåm dalîb-
valsts ir atbildîga, kå arî draudzîgås un sabiedrotajås valstîs (...);

6) pircéjas valsts rîcîba attiecîbå pret starptautisko sabiedrîbu, jo îpaßi ñemot vérå
tås attieksmi pret terorismu, tås noslégtås alianses un starptautisko tiesîbu aktu
ievéroßanu (...);

7) riska iespéjamîba, ka aprîkojums pircéjå valstî tiks novirzîts vai reeksportéts ar
nevélamiem nosacîjumiem (...); 

8) ieroçu eksporta savietojamîba ar sañéméjvalsts tehnisko un ekonomisko kapa-
citåti (...)”

Avots: http://europa.eu.int

Amerikas valstu organizåcija un darîjumi ar ieroçiem

Re©ionålås ieroçu tirdzniecîbas caurskatåmîba abås Amerikås uzlabojås, kad Amerikas
valstu organizåcijas (AVO) 19 locekles parakstîja nolîgumu par darîjumiem ar kon-
vencionålajiem ieroçiem. Starpameriku konvencija par caurskatåmîbu konvencionålo
ieroçu iegådé, kas tika pieñemta Ìenerålajå Asamblejå Gvatemalå, liek parakstîtåjval-
stîm ik gadu atklåt informåciju par ievérojamu ieroçu eksportu un importu.

Saskañå ar III pantu “dalîbvalstis ik gadu ziño depozitårijam par savu konvencionålo
ieroçu importu un eksportu iepriekßéjå kalendårajå gadå, attiecîbå uz importu snie-
dzot informåciju par eksportétåjvalsti un ieviesto konvencionålo ieroçu daudzumu un
veidu, bet attiecîbå uz eksportu sniedzot informåciju par importétåjvalsti un izvesto
konvencionålo ieroçu daudzumu un veidu. Jebkura dalîbvalsts var papildinåt savu
iesniegto informåciju ar ziñåm, ko tå uzskata par svarîgåm, pieméram, konvencionålo
ieroçu nosaukumu un modeli (...)”. Valstis turklåt informé cita citu par konvencionålo
ieroçu iegådi sakarå ar importu vai raΩoßanu valstî, kå arî tad, ja nav notikußas nekå-
das iegådes (IV pants).

Avots: 2002, http://www.oas.org
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Starptautisko ieroçu embargo ievéroßana

Sankcijas ir starptautiskås sabiedrîbas instruments, lai paziñotu nepiekrißanu
kådas valsts rîcîbai, ja ßî valsts apdraud starptautiskos tiesîbu aktus vai starp-
tautisko mieru un droßîbu. Juridisko pamatu nodroßina ANO Hartas 41. pants, kas
¬auj ANO Droßîbas padomei aicinåt dalîbvalstis rîkoties bez ieroçu lietoßanas, lai
atjaunotu starptautisko mieru un droßîbu. No 1945. lîdz 1990. gadam ANO Dro-
ßîbas padome bija pielietojusi sankcijas tikai pret divåm valstîm. Kopß 1990. gada
ANO Droßîbas padome ir pielietojusi sankcijas 12 reizes.

Íajå sakarå “îpaßås izmantoßanas sertifikåta”, kurå jånoråda ieroçu galamér˚is,
pieprasîßana var büt noderîgs instruments parlamentam ieroçu darîjumu at¬außa-
nas procedürå. Tomér ir novéroti ¬oti bieΩi pårkåpumi, izmantojot viltotus îpaßås
izmantoßanas sertifikåtus.

ANO konvencionålo ieroçu re©istrs

Ìenerålå Asambleja 1991. gada 6. decembrî pieñéma Rezolüciju Nr. 46/36 L
ar nosaukumu “Caurskatåmîba ieroçu jomå”, kurå ©enerålsekretåram tika lügts ANO
galvenajå mîtné ˆujorkå izveidot un uzturét universålu un vispåréju konvencio-
nålo ieroçu re©istru, kurå bütu dati par starptautiskiem darîjumiem ar ieroçiem,
kå arî dalîbvalstu sniegta informåcija par militåriem kråjumiem, iegådi no valsts
raΩoßanas un attiecîgajåm pamatnostådném. Re©istrå ir septiñas pieñemtas gal-
veno konvencionålo ieroçu kategorijas, aptverot kaujas tankus, bruñutehniku,
lielkalibra artilérijas sistémas, kaujas lidaparåtus, triecienhelikopterus, kara ku©us
un ra˚etes/ra˚eßu palaidéjus. Tas darbojas kopß 1992. gada. Ìenerålsekretårs regu-
låri iesniedz ziñojumus Ìenerålajai Asamblejai ar datiem un informåciju, ko 110 val-
dîbas sniegußas par re©istra aptverto konvencionålo ieroçu importu un eksportu.
Ziñojumå arî ietver valdîbu sniegto informåciju par iegådi no valsts raΩoßanas un
militårajiem kråjumiem. Sk. http://disarmament.un.org/cab/register.html

Vajadzîba piemérot “gudras sankcijas”

ANO ©enerålsekretårs ir nosaucis visaptveroßas ekonomiskås sankcijas par “trulu
instrumentu”. Tås ne vienmér ir efektîvas un bieΩi nodara zaudéjumus kaimiñ-
valstîm, kå arî sankcijas sañémußo valstu vienkårßajiem iedzîvotåjiem. Tådé¬ daΩi
uzskata, ka ir vajadzîgas gudråkas un ßauråk koncentrétas sankcijas. Ieroçu
embargo ir ßådu “gudro” sankciju veids, tåpat kå finanßu un ce¬oßanas embargo.
“Gudrås” sankcijas ir vérstas pret reΩîmu un valstî valdoßo eliti, bet nenodara ¬au-
numu valsts parastajiem iedzîvotåjiem un opozîcijas spékiem tajå. Tomér “gud-
rås” sankcijas ir årkårtîgi grüti îstenot un tås nav izrådîjußås pilnîgi veiksmîgas.
Tås arî vél jåizkopj un jåuzlabo (sk. 77. aili).
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77. aile
Kå padarît ieroçu sankcijas “gudråkas” – ko var darît parlamenti?

Ieroçu eksportétåjvalstu parlamentiem jånodroßina, lai bütu noteiktas ßådas prasîbas:

tiesîbu akti, tostarp vajadzîgås administratîvås vadlînijas un noteikumi, ar ko
ANO ieroçu embargo pårkåpumus padara par kriminålnoziegumu;

koordinåcija valdîbas iekßiené, nosakot vadoßo departamentu embargo îsteno-
ßanå;

informåcijas un izlükoßanas datu apmaiña starp pårvaldes iestådém un starp val-
dîbåm, lai noteiktu aizdomîgus sütîjumus, galamér˚us, tranzîta ce¬us vai brokerus;

kontrolsaraksti, kuros norådîtas embargo pak¬autås preces;

pilnvaras konfiscét kravas, ar kuråm tiek skaidri pårkåpts embargo, nevis nosütît
tås atpaka¬ uz izcelsmes vietu;

noteikumi iesaldét vai konfiscét lîdzek¬us – ieñémumus no nelegålas ieroçu pie-
gådes;

tådu ieroçu sütîjumu izsekoßana un pårbaude, kurus, iespéjams, var novirzît.

Avots: no BICC tîmek¬a vietnes 2002, www.bicc.de 

Aukstå kara mantojums: pårpalikumi un plüsma

Péc Aukstå kara beigåm armiju izméri viså pasaulé ir samazinåjußies. Tas no-
zîméja, ka miljoniem ieroçu tika uzskatîti par liekiem un påri paliekoßiem. Kon-
sekventas påri paliekoßo ieroçu apsaimniekoßanas trükums viså pasaulé noveda
pie situåcijas, kad miljoniem ieroçu tika nodoti ne tikai no vienas valdîbas otrai,
bet arî no valdîbåm nevalstiskåm grupåm, un tas notika tådå veidå, ka pår iero-
çiem nebija nekådas valsts kontroles. Skaidrs, ka ßådos apståk¬os daudzi no ßiem
ieroçiem tika novirzîti zagto ieroçu aprité vai arî tika tießi nozagti no nedroßåm
noliktavåm.

Gandrîz divas piektda¬as 1990. gadå tirgoto galveno konvencionålo ieroçu nåca
no pårpalikumu uzkråjumiem. Starptautiskajå ieroçu tirdzniecîbå 1990. gados
galvenais ßådu pårpalikuma ieroçu esamîbas iemesls bija tåds, ka milzîgie arsenåli,
kas piederéja bijußajam Padomju blokam, pékßñi vairs nebija pak¬auti nekådai
centrålai kontrolei. ˆemot vérå grütos ekonomiskos apståk¬us un milzîgo pårpa-
likußo ieroçu pieejamîbu, ßie pårpalikuma arsenåli k¬uva par avotu valütas sañem-
ßanai, kas bija vajadzîga, lai apmierinåtu steidzamås finansiålås vajadzîbas. No
otras puses, ir arî skaidrs, ka lielu da¬u ieroçu tirdzniecîbas organizéja noziedzîgie
tîkli, kas bija vai nebija saistîti ar pie varas esoßo politisko vadîbu. Tomér ne tikai
bijußås Padomju bloka valstis pårvérta savus arsenålus izpårdoßanås. Vairåkas
attîstîtås un jaunattîstîbas valstis rîkojås lîdzîgi.

159



78. aile
Tirdzniecîba ar påri palikußajiem ieroçiem: atbruñoßanås 
negatîvais blakusprodukts

“Neskatoties uz samazinåjumu tirdzniecîbå ar jauniem ieroçiem, statistika råda rekord-
lielu apjomu tirdzniecîbå ar påri palikußajiem lietotajiem ieroçiem. Íå pårpalikuma
plüsmu ietekmé visdaΩådåkie faktori. Atbruñoßanås lîgumi, uguns pårtraukßanas un
samazinåts spéku izvietojums ir izveidojußi uzkråjumus, kuros viså pasaulé ir
apméram 165 000 galveno ieroçu, no kuriem laika posmå no 1990. lîdz 1995. gadam
vairåk nekå 18 000 ir tikußi eksportéti vai nodoti tålåk. Tirdzniecîba ar pårpalikußa-
jiem ieroçiem pirmo reizi pårsniedza jaunu ieroçu tirdzniecîbu 1994. gadå. Aizvien
vairåk pieejamie pårpalikuma ieroçi ir iegådåjami par zemåku cenu vai pat bez mak-
sas palîdzîbas programmås. Íî tirdzniecîba ir problemåtisks atbruñoßanås rezultåts,
sasniedzot konflikta zonas un veicinot re©ionålas bruñoßanås sacensîbas.” 

Avots: Herberts Vulfs, 1998, Bonnas Starptautiskais konversijas centrs (BICC ) 
www.bicc.de

Skaidrs, ka ieroçu sañéméji bija mazåk pårtikußas valstis, kurås parasti bija
våjåkas parlamentårås uzraudzîbas struktüras. 1990. gados vismaz 90 valstis tika
ievedußas pårpalikußos galvenos ieroçus. Èpaßi svarîgi, lai vieglie ieroçi tiktu stin-
gråk kontroléti un lai tiesîbu akti liktu valdîbai un bruñotajiem spékiem ik gadu
ziñot parlamentam par kåjnieku ieroçu un munîcijas zudumiem un zådzîbåm.
Jåveic pasåkumi, lai pårvérstu kåjnieku ieroçu rüpnîcas nemilitåru preçu raΩotnés.

Piecu gadu vidéjå ieroçu darîjumu lîmeña rådîtåjs kritås laika posmå no 1997.
lîdz 2001. gadam. Tas skaidrojams galvenokårt ar to, ka piegådes samazinåja
Amerikas Savienotås Valstis, kuras laika posmå no 1997. lîdz 2001. gadam bija
lielåkais piegådåtåjs, neskatoties uz 65% samazinåjumu tås ieroçu piegådé kopß
1998. gada. Krievija ßajå laika posmå bija otrais lielåkais piegådåtåjs. Krievijai par
24% palielinot darîjumus ar ieroçiem laika posmå no 2000. lîdz 2001. gadam, tå
2001. gadå k¬uva par lielåko piegådåtåju (Avots: SIPRI Yearbook 2002).

îna 2001. gadå pårliecinoßi bija lielåkå ieroçu sañéméja, piedzîvojot pieau-
gumu par 44% salîdzinåjumå ar 2000. gadu. Indijas imports palielinåjås par 50%,
padarot to par treßo lielåko sañéméju 2001. gadå. Citi lielåkie sañéméji laika posmå
no 1997. lîdz 2001. gadam bija Saüda Aråbija, Taivåna un Turcija (SIPRI Yearbook
2002).
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79. aile
Tirdzniecîbas ar kåjnieku ieroçiem provizoriskie skait¬i

“Lai gan kåjnieku ieroçu raΩoßanas apjoms ßobrîd ir mazåks kå tas bija pédéjos Aukstå
kara gados, joprojåm katru gadu saraΩo miljoniem ßo ieroçu (..). Pamatojoties uz
apré˚iniem (..), ikgadéjås ieroçu un munîcijas raΩoßanas kopéjå vértîba 2000. gadå
bija vismaz 4 miljardi ASV dolåru. Daudzuma ziñå tiek lésts, ka 2000. gadå ir ticis
saraΩots apméram 4,3 miljoni jaunu kåjnieku ieroçu, (..) kas ir par 30 procentiem
mazåk [salîdzinåjumå ar vidéjo gada apjomu Aukstå kara laikå].

Lai gan pieprasîjums péc kåjnieku ieroçiem krîtas (..), ß˚iet, ka tirgus piegådåtåju puse
paplaßinås (..). Kompåniju skaits mazåk nekå divdesmit gadu laikå ir pieaudzis vairåk
nekå trîs reizes (no 1960. lîdz 1980. gadam) lîdz apméram 600 ßobrîd.

(…) Tas, ka kåjnieku ieroçu raΩotåju kompåniju un valstu skaits palielinås un tås ir
gatavas pårdot visiem un par jebkådu cenu, nozîmé, ka müsdienås autoritåråm
valdîbåm, nevalstiskiem operatoriem, teroristiem un noziedzniekiem ir vieglåk iegüt
ieroçus, kas ir jaunåki, sareΩ©îtåki un nåvéjoßåki nekå jebkad agråk. Vajadzîba péc
valdîbu kontroles pår kåjnieku ieroçu raΩoßanu ir k¬uvusi par neatliekamu starp-
tautiskås droßîbas jautåjumu.”

Avots: Small Arms Survey 2001, Oxford University Press.

80. aile
ANO rîcîbas programma pret nelikumîgu tirdzniecîbu 
ar kåjnieku un vieglajiem ieroçiem: galvenie punkti deputåtiem

“Lai novérstu, apkarotu un likvidétu nelikumîgu tirdzniecîbu ar kåjnieku un viegla-
jiem ieroçiem, valstis, kas piedalîjås ANO Konferencé par nelikumîgas tirdzniecîbas ar
kåjnieku un vieglajiem ieroçiem visiem aspektiem (ˆujorka, 2001. gada jülijs), uzñé-
mås daΩådas politiskas saistîbas valsts, re©ionålå un pasaules lîmenî. Tås cita starpå
apñémås

valsts lîmenî

ieviest, ja tådu vél nav, piemérotus normatîvos aktus un administratîvås pro-
cedüras, lai veiktu efektîvu kontroli pår kåjnieku un vieglo ieroçu raΩoßanu savå
jurisdikcijå, kå arî pår ßo ieroçu eksportu, importu, tranzîtu un tålåknodoßanu,

noteikt grupas un privåtpersonas, kuras ir iesaistîjußås nelikumîgu kåjnieku un
vieglo ieroçu nelegålå raΩoßanå, tirdzniecîbå, uzkråßanå, nodoßanå, glabåßanå,
kå arî finanséjuma nodroßinåßanå to iegådei, un pret ßîm grupåm vai privåtper-
sonåm veikt pasåkumus saskañå ar valsts likumdoßanu;

nodroßinåt, lai licencétie raΩotåji veiktu katra kåjnieku un vieglå ieroça atbilstîgu
un uzticamu mar˚éßanu, kas ir neatñemama raΩoßanas procesa saståvda¬a;
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cik vien ilgi iespéjams nodroßinåt raΩoßanas, uzglabåßanas un nodoßanas vis-
aptveroßu un precîzu re©istréßanu to jurisdikcijå esoßajiem kåjnieku un viegla-
jiem ieroçiem;

nodroßinåt atbildîbu par visiem kåjnieku un vieglajiem ieroçiem, kas pieder val-
stij un ko tå izdod, kå arî efektîvus pasåkumus ßo ieroçu izsekoßanai;

izveidot un îstenot piemérotus likumus, noteikumus un administratîvås pro-
cedüras, lai nodroßinåtu efektîvu kontroli pår kåjnieku un vieglo ieroçu eksportu
un tranzîtu, ietverot apliecinåtu îpaßås izmantoßanas sertifikåtu izmantoßanu;

neskarot valstu tiesîbas reeksportét kåjnieku un vieglos ieroçus, ko tås iepriekß
importéjußas, pielikt visas püles, lai pirms ßo ieroçu nodoßanas tålåk paziñotu
såkotnéjai eksportéßanas valstij saskañå ar divpuséjiem nolîgumiem;

izstrådåt piemérotus valsts tiesîbu aktus vai administratîvås procedüras, kas re-
gulé to personu darbîbu, kuras nodarbojas ar starpniecîbas pakalpojumu snieg-
ßanu kåjnieku un vieglo ieroçu jomå; 

veikt piemérotus pasåkumus pret darbîbåm, ar ko pårkåpj ANO Droßîbas pa-
domes ieroçu embargo;

nodroßinåt, lai konfiscéti, pårtverti vai savåkti kåjnieku un vieglie ieroçi tiktu
iznîcinåti;

nodroßinåt, lai bruñotie spéki, policija un citas struktüras, kam at¬auts glabåt
kåjnieku un vieglos ieroçus, izveidotu pienåcîgus un sîki izstrådåtus standartus
un procedüras attiecîbå uz savu ßo ieroçu kråjumu apsaimniekoßanu un droßîbu;

ja iespéjams, izstrådåt un îstenot efektîvas atbruñoßanås, demobilizåcijas un
reintegråcijas programmas;

pievérsties bruñota konflikta skarto bérnu îpaßajåm vajadzîbåm (…).”

Avots: ANO Atbruñoßanås lietu departamenta tîmek¬a vietne, 2002
http://www.un.org/Depts/dda

Ieroçu eksporta kontroles procedüru caurskatåmîbas un atbildîbas jautåjums,
ko vél saasinåja minétå notikumu attîstîba péc Aukstå kara beigåm, ir k¬uvis par
plaßas apsprießanas avotu daudzås valstîs saistîbå ar to, ko parlamenti varétu darît
un ko tiem vajadzétu darît ßajå jomå.

81. ailé ir ES dalîbvalstu veikto pasåkumu pieméri. Pieaugoßå apziña par caur-
skatåmîbas un atbildîbas nozîmi ir ievérojami uzlabojusi parlamentåro uzraudzîbu
pår ieroçu eksportu ßajås valstîs, tomér daudzås valstîs tå joprojåm ir tålu no pil-
nîbas.
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81. aile
Parlamenta loma ieroçu eksporta kontrolé: caurskatåmîba 
un atbildîba ES valstîs

Austrija: Austrijas likumos nav nekådu noteikumu par informåcijas izpaußanu
deputåtiem.

Be¬©ija: 1991. gadå pieñemtais likums liek valdîbai ik gadu ziñot parlamentam par
darîjumiem ar ieroçiem. Likumå nav paredzéta pårbaude attiecîbå uz to, kas sañem
ieroçu eksporta licenci un uz kurieni tos eksporté. Tas ir bütisks faktors, jo eksports
nedrîkst büt pretrunå ar ES Rîcîbas kodeksu.

Dånija: nav nekådu noteikumu par parlamenta debatém par ieroçu eksportu vai kådu
instrumentu demokråtiskai uzraudzîbai ßajå jomå. Tomér péc aizvien pieaugoßa sa-
biedrîbas spiediena tieslietu ministrs gatavojas izplatît såkotnéjo ziñojumu par ieroçu
eksportu, kurå büs ietverta eksporta kontrole, eksporta vértîba un galamér˚a valsts.

Somija: lîdz ßim Aizsardzîbas ministrija ir publicéjusi divus gada ziñojumus par
aizsardzîbas materiålu eksportu saskañå ar ES Rîcîbas kodeksu. Ziñojumi ir pietiekami
visaptveroßi, lai nodroßinåtu caurskatåmîbu. Tomér trükst darîjumu ar ieroçiem regu-
låras apsprießanas parlamentå.

Francija: Francijas parlaments ir iesniedzis vairåk un vairåk pieprasîjumu valdîbai
izskaidrot tås gada ziñojumu un tajå sniegt sîkåkas ziñas, pieméram, ietverot informå-
ciju par kåjnieku ieroçiem, policijas un droßîbas aprîkojumu, divéjåda lietojuma aprî-
kojumu un visu militåro sadarbîbu. Turklåt parlamentå jåbüt vairåk debaßu par ziño-
jumu.

Våcija: pirmais ziñojums par ieroçu eksportu tika publicéts 2000. gadå. Paredzams,
ka nåkamå ziñojuma izpété tiks iesaistîtas ßådas parlamentårås komitejas: Aizsar-
dzîbas, Årlietu, Tirdzniecîbas un, iespéjams, Cilvéktiesîbu komiteja. Parlamenta loma
aprobeΩosies ar valdîbas eksporta retrospektîvu izskatîßanu.

Grie˚ija: nav nekådu ziñoßanas mehånismu, kas sniegtu parlamentam un sabiedrîbai
informåciju par ieroçu eksporta at¬aujåm. Vienîgå oficiålå informåcija ir tå, kas sniegta
ANO konvencionålo ieroçu re©istrå.

Èrija: Èrijas likumos nav nekådu noteikumu, kas liktu valdîbai publicét ziñojumus par
eksportu, kas saistîts ar ieroçiem. Tomér péc ES Rîcîbas kodeksa pieñemßanas Årlietu
departaments lîdz 2002. gadam ir publicéjis divus gada ziñojumus. Parlamentå attîs-
tås prakse, ka deputåti uzdod ministriem jautåjumus par eksporta licencém.

Itålija: valdîbai jåziño parlamentam par at¬aujåm un piegådém, kas saistås ar aizsar-
dzîbas aprîkojuma importu, eksportu un tranzîtu. Tas ir noteikts 1990. gada likumå,
kurå paredzéts detalizéts ziñojums. Tomér parlamentam nav nekådas formålas lomas
eksporta pårbaudé.

Luksemburga: nav ne nozîmîgas ieroçu raΩoßanas, ne arî atskaites sistémas.

Nîderlande: pirmais visaptveroßais ziñojums par ieroçu eksportu tika publicéts
1998. gada oktobrî. Nîderlandes ieroçu eksporta sistémå paståv neformålas iepriekßéjas 
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parlamenta izpétes elements: valdîba konfidenciåli informé parlamentåro Aizsardzî-
bas komiteju par visu pårpalikumu kråjumu pårdoßanu.

Portugåle: pirms pirmå ziñojuma publicéßanas 1998. gadå nebija nekådu noteikumu
parlamenta pårbaudém attiecîbå uz ieroçu eksporta licencéßanas lémumiem. Nav
nekådu noteikumu arî attiecîbå uz parlamenta apsprießanu. Deputåti par ieroçu
eksporta licencém var uzdot jautåjumus jau péc notikußå.

Spånija: Kopß 1998. gada ir izplatîts viens ziñojums. Ieroçu eksporta iepriekßéjås pår-
baudes nav. Ir iesaistîta tikai parlamentårå Valsts noslépumu komiteja. Debates par-
lamentå pieaug. 

Zviedrija: pirmais ziñojums tika publicéts 1984. gadå, kad parlaments izveidoja
Padomdevéju komiteju militårå aprîkojuma eksporta jautåjumos kå paraugu citåm
Eiropas valstîm. Parlaments ziñojumu apsprieΩ reizi gadå.

Apvienotå Karaliste: britu ziñoßanas sistéma ir viscaurskatåmåkå. Kopß pirmå ziño-
juma publicéßanas 1999. gadå Aizsardzîbas, Årlietu, Starptautiskås attîstîbas un
Tirdzniecîbas un rüpniecîbas ministrijas ir izveidojußas kopîgu komiteju. Íî kopîgå
komiteja ziño Apakßnamam un tai ir uzticéta eksporta pårbaude.

Avots: 2002, www.saferworld.co.uk 

Speciålås zinåßanas parlamentå

Kå jau minéts iepriekß, speciålås zinåßanas parlamentå ir galvenais, lai no-
droßinåtu, ka parlaments veic pienåcîgu uzraudzîbu pår ieroçu tirdzniecîbu un
darîjumiem ar tiem. Profesionålu iemañu trükums ir viens no galvenajiem iemes-
liem, kådé¬ lémumu pieñemßanu apklåj konfidencialitåtes plîvurs. Bütiski svarîga
ir deputåtu, îpaßi to, kuri darbojas kompetentajås parlamentårajås komitejås,
apmåcîba. Tåpat parlamenta personåla apmåcîba tådos jautåjumos kå ieroçu
tirdzniecîba, iegådes kompensåcijas, operatîvå izmekléßana, materiålu apsaimnie-
koßana, aprîkojuma izmaksu un inventåra kontrole palîdz veidot ekspertu ko-
pumu, kuri ir kompetenti atbildét uz parlamentåro Aizsardzîbas komiteju jautåju-
miem. Turklåt informåcijas datu båΩu veidoßana par daΩådiem lémumu pieñem-
ßanas aspektiem droßîbas nozaré ¬autu parlamentårajåm Aizsardzîbas komitejåm
pieprasît attiecîgo informåciju no izpildvaras un bruñotajiem spékiem lémumu
pårraudzîbai un pårskatîßanai.

Ko Jüs varat darît kå deputåts

Ieroçu tirdzniecîbas uzraudzîba

Rîkojieties, lai starptautiskås ieroçu tirdzniecîbas kontrole bütu parlamenta darba
kårtîbas augßgalå. 
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Sekméjiet 80. ailé ar nosaukumu “ANO rîcîbas programma pret nelikumîgu tirdz-
niecîbu ar kåjnieku un vieglajiem ieroçiem: galvenie punkti deputåtiem” norådî-
to ieteikumu îstenoßanu. 

Aiciniet savu valsti paståvîgi ievérot

– ANO konvencionålo ieroçu re©istra ziñoßanas prasîbas;

– ANO standartizétos instrumentus ziñoßanai par militårajiem izdevumiem;

– attiecîgos re©ionålos lîgumus par konvencionålajiem ieroçiem.

Valsts ieroçu tirdzniecîbas politika

Nodroßiniet atjauninåtu valsts ieroçu tirdzniecîbas politiku un pårliecinieties, vai
tå ir tikusi pienåcîgi iesniegta parlamentam apstiprinåßanai. 

Pårliecinieties, ka ir spékå mehånisms, kas liek valdîbai iesniegt parlamentam
ziñojumus par ieroçu tirdzniecîbas jautåjumiem.

Ieroçu embargo

Pårliecinieties, ka parlamentå tiek apspriesti jautåjumi attiecîbå uz embargo sais-
tîbå ar to piemérotîbu, konkrétajåm modalitåtém un ietekmi.

Sekméjiet diskusijas parlamentå par “gudrajåm sankcijåm”, îpaßi ievérojot 77. ailé
norådîtos punktus.

Aktîvi darbojieties, lai Jüsu valdîba ievérotu ieroçu embargo, un nodroßiniet kom-
pensåcijas un sankcijas ieroçu embargo pårkåpumu gadîjumos.

Ieroçu pårpalikumi

Aktîvi darbojieties, lai parlaments vai tå kompetentås komitejas, tostarp muitas
jautåjumu komiteja pievérstu îpaßu uzmanîbu  ieroçu pårpalikuma jautåjumam,
un veiciet pasåkumus, lai novérstu un kontrolétu:

– ieroçu pårpalikumu pårveßanu no Jüsu valsts vai caur to;

– iegådes no ieroçu pårpalikumiem.

Aktîvi darbojieties, lai Jüsu valsts sekmétu ßådu ieroçu pårpalikumu uzskaiti un
to iznîcinåßanu. 

Tåpat strådåjiet, lai Jüsu valsts veiktu pasåkumus, lai noteiktu tås kompånijas,
kuras ir iesaistîtas ßo pårpalikumu nodoßanå, un kontrolétu to darbîbu.

Kåjnieku ieroçi

Nodroßiniet, lai parlaments vai tå attiecîgå komiteja katru gadu sañemtu sîku
informåciju par valsts kåjnieku ieroçu raΩoßanu un pårdoßanu. Pieprasiet, lai gada
ziñojumå bütu sîki izstrådåta informåcija par iesaistîto kompåniju darbîbu. 

Nodroßiniet, lai valsts saraΩoto kåjnieku ieroçu pårdoßana bütu pak¬auta stin-
griem kritérijiem, kas norådîti ßajå noda¬å.



Kas ir Starpparlamentu savienîba?

Starpparlamentu savienîba tika izveidota 1889. gadå, un tå ir suverénu valstu par-
lamentu starptautiska organizåcija. Tås jaunais novérotåja statuss Apvienoto Nåciju
Organizåcijå apzîmé pédéjo soli tås centienos ienest parlamentåro dimensiju starp-
tautiskajå arénå un likt uzklausît tautu ievéléto pårståvju balsi starptautiskajos sarunu
procesos.

2003. gada janvårî Starpparlamentu savienîbas locek¬i bija 144 valstu parlamenti.
Organizåcija kå parlamentårå dialoga un rîcîbas centrs pulcina kopå parlamentus, lai

izskatîtu starptautiskas intereses jautåjumus,
sekmétu deputåtu cilvéktiesîbu aizståvîbu un veicinåßanu,
palîdzétu apvienot pårståvju institücijas viså pasaulé.

Starpparlamentu savienîbas darba kårtîbas virsotné allaΩ bijußi miera un droßîbas
jautåjumi. Daudzos gadîjumos tå ir pieñémusi pasåkumus droßîbas jautåjumos, to-
starp attiecîbå uz atbruñoßanos, embargo un starptautiskajåm sankcijåm, Starptau-
tisko kriminåltiesu un terorismu. 1994. gadå tå izveidoja îpaßu komiteju, lai veicinåtu
starptautisko humanitåro tiesîbu aktu ievéroßanu. Sadarbîbå ar Starptautisko Sarkanå
krusta komiteju ßî komiteja 1999. gadå publicéja rokasgråmatu deputåtiem par starp-
tautisko humanitåro tiesîbu aktu ievéroßanu.

Starpparlamentu savienîba vienmér ir bijusi ieintereséta spriedzes novérßanå poli-
tiskajås sarunås. Tås sanåksmes nodroßina dialoga iespéju, lai mazinåtu spriedzi un
veidotu uzticîbu. Organizåcijai ir arî parlamentårå komiteja, lai palîdzétu sekmét ap-
mierinoßu risinåjumu Tuvajos Austrumos, un koordinatoru grupa, lai sekmétu dia-
logu starp politisko partiju pårståvjiem abås Kipras da¬ås. Starpparlamentu savienîbai
ir arî îpaßs mehånisms, lai sekmétu droßîbu un sadarbîbu Vidusjüras re©ionå.

IPU Headquarters
Inter–Parliamentary Union
Chemin du Pommier 5
Case Postale 330
CH–1218 Grand Saconnex, Geneva
Switzerland
Tålr.: 41 2291941 50
Fakss: 41 22 9919 41 60
E–pasts: postbox@mail.ipu.org
Interneta adrese: www.ipu.org

Office of the Permanent 
Observer of the IPU to the UN
Inter–Parliamentary Union
220 East 42nd Street
Suite 3102
New York, N.Y. 10017
USA
Tålr.: (212)5575880
Fakss: (212) 557 39 54
E–pasts: ny–office@mail.ipu.org



Ûenévas Centrs demokråtiskai kontrolei pår bruñotajiem
spékiem (DCAF )

Neskatoties uz iepriekßéjos desmit gados sasniegto, daudzåm valstîm joprojåm
lielas problémas sagådå demokråtisku civilmilitåro attiecîbu pårveidoßana un vadîba.
Tas îpaßi attiecas uz valstîm, kurås notiek pårejas process uz demokråtiju, kara
izpostîtåm un péckonflikta sabiedrîbåm. Bruñotie un paramilitårie spéki, kå arî poli-
cija, robeΩsardze un citas ar droßîbu saistîtas struktüras joprojåm paliek nozîmîgi ele-
menti daudzås valstîs. Òoti bieΩi tie darbojas kå “valsts valstî”, uzliekot lielu slogu
nelieliem resursiem, kavéjot demokratizåcijas procesus un palielinot iekßéju un starp-
tautisku konfliktu iespéjamîbu. Tådé¬ ir vispåréji pieñemts, ka demokråtiska un civi-
la kontrole pår ßådåm spéku struktüråm ir bütiski svarîgs instruments, lai novérstu
konfliktus, veicinåtu mieru un demokråtiju un nodroßinåtu noturîgu sociåli ekono-
misko attîstîbu.

Demokråtiskas un civilas kontroles pår spéku struktüråm stiprinåßana ir k¬uvusi
par nozîmîgu jautåjumu starptautiskås sabiedrîbas dienaskårtîbå. Kå praktisku iegul-
dîjumu ßajå vispåréjå un pozitîvajå tendencé 2000. gada oktobrî Íveices valdîba
izveidoja Ûenévas Centru demokråtiskai kontrolei pår bruñotajiem spékiem (DCAF ),
kas bija Federålå aizsardzîbas, civilås aizsardzîbas un sporta departamenta un
Federålå årlietu departamenta kopîga iniciatîva.

Pamatuzdevums
Centrs veicina un atbalsta valstu un nevalstisku struktüru centienus stiprinåt

demokråtisko un civilo kontroli pår bruñotajiem un droßîbas spékiem, kå arî veicina
starptautisko sadarbîbu ßajå jomå, såkotnéji pievérßoties Eiroatlantiskajam re©ionam.

Lai îstenotu ßos mér˚us, centrs
savåc informåciju, veic pétîjumus un iesaistås sadarbîbas veidoßanas paså-
kumos, lai identificétu problémas, noteiktu pieredzi un ieteiktu vislabåko praksi
attiecîbå uz demokråtisko kontroli pår bruñotajiem spékiem un civilmilitåra-
jås attiecîbås;
sniedz savas speciålås zinåßanas un atbalstu visåm ieinteresétajåm pusém,
îpaßi valdîbåm, parlamentiem, militårajåm iestådém, starptautiskajåm orga-
nizåcijåm, nevalstiskajåm organizåcijåm, akadémiskajåm aprindåm.

DCAF strådå cießå sadarbîbå ar valstu iestådém, starptautiskajåm un nevalstiska-
jåm organizåcijåm, akadémiskajåm iestådém un atseviß˚iem ekspertiem. Savå opera-
tîvajå un analîtiskajå darbå centram ir 42 valdîbu, kuras tiek pårståvétas tå Dibi-
nåßanas padomé, kå arî Starptautiskås Padomdevéju padomes ar apméram 50 pazîs-
tamiem ekspertiem, ideju laboratorijas un darba grupu atbalsts. Centrs ir izveidojis
partnerîbas vai noslédzis sadarbîbas vienoßanås ar vairåkiem pétniecîbas institütiem
un starptautiskajåm organizåcijåm un starpparlamentu asamblejåm.

Darba programma
Lai centrs varétu pamatîgi pievérsties konkrétiem jautåjumiem attiecîbå uz

demokråtisko kontroli pår bruñotajiem spékiem, tas ir izveidojis vai paßlaik izveido
12 specifiskas darba grupas, kas strådå pie ßådiem jautåjumiem: droßîbas nozares
reforma; parlamentårå uzraudzîba pår bruñotajiem spékiem; bruñoto spéku demo-
kråtiskås kontroles tiesiskie aspekti; caurskatåmîbas veidoßana aizsardzîbas budΩetu
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izstrådé un iegådé; civilie eksperti valsts droßîbas politikå; demokråtiskå kontrole pår
policiju un citiem nemilitåriem droßîbas spékiem; civilmilitårås attiecîbas konversijå
un spéku samazinåßanå; bruñotie spéki un sabiedrîba; civilås sabiedrîbas veidoßana;
civilmilitårås attiecîbas péckonflikta situåcijås; veiksmes vai neveiksmes kritériji de-
mokråtiskajå kontrolé pår bruñotajiem spékiem; civilmilitårås attiecîbas Åfrikas kon-
tekstå. Darba grupu plånoßana, vadîba un koordinåcija ir apvienota centra ideju labo-
ratorijå.

DCAF sniedz savas speciålås zinåßanas divpuséjå un daudzpuséjå lîmenî, kå arî
pievérßas sabiedrîbas interesém. Dienvidaustrumeiropå un Austrumeiropå paßlaik tiek
îstenoti vairåki divpuséji projekti droßîbas nozares reformå un parlamentårajå kon-
trolé pår bruñotajiem spékiem. Daudzpuséjå lîmenî centrs îsteno vairåkus projektus
Dienvidaustrumeiropas Stabilitåtes pakta un EDSO kontekstå. Centrs regulåri sagatavo
publikåcijas, organizé konferences, seminårus un citus pasåkumus. Tas izmanto in-
formåcijas tehnolo©ijas, tostarp savu tîmek¬a vietni (http://www.dcaf.ch), lai sasniegtu
gan mér˚auditorijas, gan sabiedrîbu kopumå.

Organizåcija un budΩets
DCAF saskañå ar Íveices likumiem ir starptautisks fonds. Centra Dibinåßanas pa-

domé ir pårståvétas 42 valdîbas*. Starptautiskå padomdevéju padome saståv no
pasaules vadoßajiem ekspertiem aizsardzîbas un droßîbas jautåjumos, kuri konsulté
centra direktoru par tå vispåréjo straté©iju. DCAF darbojas apméram 40 daΩådu tau-
tîbu speciålisti, kas strådå çetros departamentos: ideju laboratorija, kontaktu program-
mas, informåcijas resursi un administråcija.

Íveices Federålais aizsardzîbas, civilås aizsardzîbas un sporta departaments finansé
lielåko da¬u no DCAF budΩeta, kas 2002. gadå bija astoñi miljoni Íveices franku. Vél
viens nozîmîgs atbalstîtåjs ir Íveices Federålais årlietu departaments. DaΩas DCAF
Dibinåßanas padomes dalîbvalstis atbalsta centru, nosütot darbå personålu vai sek-
méjot konkrétas centra darbîbas.

Saziñas iespéjas:
Papildu informåcijas sañemßanai, lüdzu, sazinieties ar mums:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11, P.O.Box 1360, CH–1211 Geneva 1, Switzerland
Tålr.: 41 (22) 741–7700; Fakss: +41 (22) 741–7705;
E–pasts: info@dcaf.ch Interneta adrese: www.dcaf.ch

* Albånija, Amerikas Savienotås Valstis, Apvienotå Karaliste, Arménija, Austrija, Azer-
baidΩåna, Baltkrievija, bijusî Dienvidslåvijas Republika Ma˚edonija, Bosnija un Hercegovina,
Bulgårija, Çehijas Republika, Dånija, Dienvidåfrika, Francija, Gruzija, Grie˚ija, Horvåtija, Igau-
nija, Itålija, Èrija, Kotdivuåra, Krievijas Federåcija, Latvija, Lietuva, Moldåvija, Nigérija, Nîder-
lande, Norvé©ija, Polija, Portugåle, Rumånija, Serbija un Melnkalne, Slovåkijas Republika,
Slovénija, Somija, Spånija, Íveice, Ukraina, Ungårija, Våcija, Zviedrija un Ûenévas kantons.




