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Eessona

Kuna julgeolek on inimeste heaolu tagamisel keskse téhtsusega, on oluline, et rahva
vaated kajastuksid riigi julgeolekupoliitikas. See poliitika peab sisaldama julgeoleku
pohivaartusi ja -printsiipe, mida riik edendab ja kaitseb.

Seega on tahtis, et rahva valitud esindajad tegutseksid parlamendis valitsuse ja jul-
geolekusektoriga tihedas koostods. Ehkki nad tootavad sama eesmargi nimel, on
nende rollid pdhimétteliselt erinevad ja nii see peakski olema. Parlament vastu-
tab diguslike nouete kehtestamise, eelarve vastuvdtmise ning julgeolekutegevuse
jarelevalve eest. Oma vastutust saab ta téielikult kanda ainult siis, kui tal on ulatuslik
juurdepéds teabele, vajalik tehniline oskusteave ja voim ning tahe valitsuselt aru
pdrida. See omakorda eeldab thiskonda, mis pohineb usaldusel ja dialoogil.

Tsiilis on thiskonna ja relvajdudude suhted aastate jooksul paranenud. Tanapéeva
rahvusvaheline kogukond voib Tsiilist leida vastastikuse lugupidamise ja koostoo
dhkkonna, mis tulevikus lomul pole [htegi paari eccosid mu teadaodetavasti veelgi
tugevneb. Me usume, et kdsiraamat aitab tagada selle, et kdik julgeolekusektoris te-
gutsejad suunaksid oma thised joupingutused kodanike Uldise heaolu kaitsmisele.

Senaator Sergio Pez Verdugo

Parlamentidevahelise Liidu néukogu president
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Saateks

Juba ammustest aegadest on riigi elujdulisuse tagamiseks peetud vajalikuks ise-
seisvust ja riiklikku julgeolekut. Julgeoleku tagamise eest vastutavate isikute roll teeb
tédnapdeval 14bi olulisi muutusi. Uut tttpi relvakonfliktid ja riikide tihedamad suhted
on tinginud vajaduse uuenduslike lahenduste ja uue métteviisi jdrele julgeoleku-
kontseptsioonis. 2001. aasta 11. septembri riinnakud ja nende jérelstindmused on
seda vajadust Uksnes stvendanud.

Seet6ttu méngib téhus parlamentaarne jérelevalve tiha olulisemat rolli nende uute
lahenduste kavandamise ja teostamise tdieliku l&bipaistvuse ja vastutuse tagamisel.
Selle puudumisel tekib oht, et julgeolekuteenistused véivad oma missiooni valesti
tdlgendada ja hakata tegutsema nagu riik riigis, kas siis nappe ressursse métlematult
kulutades v&i avaldades tlemdarast poliitilist ja majanduslikku maju. Nad voivad
takistada demokratiseerimist ja isegi suurendada konflikti tdendosust. Kuigi suurim
oht dhvardab tleminekuperioodis, sdjast haaratud vdi kriisiolukorras thiskondi, tu-
leb ka stabiilse demokraatiaga riikidel tsiviil-sdjavaelistele suhetele suurt téhelepanu
poorata, kujundades neid Umber ja suunates, et muutuva julgeolekukeskkonnaga
sammu pidada.

Julgeolekusektori loomupérane iseloom ja diinaamika on tohusale parlamentaar-
sele jarelevalvele tosiseks valjakutseks. Parlamendilikmete t66 muudavad darmiselt
keeruliseks julgeolekusektori tihtipeale vaga tehniliste kiisimuste mitmekesisus, jul-
geolekutootajate arvukus ja organisatsiooniline korraldus ning sagedased salastatuse
nduded, eeskirjad ja tavad ning seepérast peavad nad kasutama soltumatute uuri-
jate ja ekspertide abi.

Seda koike arvestades otsustasid Parlamentidevaheline Liit (IPU) ja Genfi Relvajéu-
dude Demokraatliku Kontrolli Keskus (DCAF), et vaja on kokkuvétlikku ja Gldkétte-
saadavat juhendit, mis sisaldaks igakulgset valikut tavadest ning mehhanismidest,
mis voiksid mojutada parlamentide panust julgeolekusektori jérelevalvesse. Kées-
oleva kdsiraamatu kujul on see méte teoks saanud. Kogu koostamisprotsessi kdigus
tapsustas ja lihvis kdsiraamatu teksti parlamendiliikmetest koosnev toimetus ja seda
kontrollisid mitmed eksperdid.

Késiraamatu koostamisel lahtuti sellest, et pole olemas tht kindlat parlamentaarse
jarelevalve mudelit, mis toimiks kdigis riikides. Uhes riigis aktsepteeritavad ja toi-
mivad reeglid ning votted voivad mujal olla mdeldamatud voi tahtsusetud. Lisaks
pole kéigil parlamentidel vordseid volitusi. Neid erinevusi arvestades voib moni ké-
siraamatu soovitus tunduda liiga idealistlikuna. Samas ei ole voimalik julgeoleku-
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kiisimuste koiki aspekte nende keerukuse tottu Uhes raamatus kasitleda. Seega
tuleks késiraamatut vaadelda kui Uldist sissejuhatust parlamentaarse jdrelevalve
tugevdamisse julgeolekusektori tle, mis loodetavasti innustab lugejaid iseseisvalt
uurimistood tegema. Loppkokkuvottes loodame, et see véljaanne aitab omal moel
tagada, et julgeolekupoliitika ja -meetmed peegeldaksid just selle rahva pttdlusi,
kelle teenimiseks nad on méeldud.

(R Qoto b L0l

Anders B. Johnsson Suursaadik dr Theodor H. Winkler

IPU peasekretér DCAFi direktor
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Kasiraamatu sisu

Késiraamat koosneb kaheksast osast, igatihes mitu peattkki, ja seda voib lugeda
kahel viisil. Taielikult l&biloetuna annab késiraamat pohjaliku tlevaate julgeoleku-
kisimustest ja parlamentaarse jérelevalve rollist. Samas voib tutvuda ka ksnes
konkreetset huvi pakkuvate osade ja peattikkidega. Selleks otstarbeks on esitatud
indeks ja mitmesugused ristviited.

Késiraamat sisaldab tekstikaste, milles selgitatakse pohitekstis toodud keerukaid
teemasid, tuuakse néiteid seaduste voi eeskirjiade kohta ja illustreeritakse julge-
olekusektori parlamentaarse jarelevalve tava eri riikides. Paljude peatiikkide IGpus
on ik pealkirjaga ,Mida teie parlamendilikmena teha saaksite?’, kust voib leida
konkreetseid soovitusi. Nagu juba 6eldud, tuleks neid soovitusi vaadelda kohalikust
kontekstist l&htuvalt.

Esimesed kaks osa visandavad teoreetilise ja analttilise raamistiku julgeolekusek-
tori parlamentaarse jarelevalve kasitlemiseks. | osas keskendutakse julgeolekukont-
septsiooni arengutele ja vaadeldakse parlamentide ja teiste riigiasutuste rolli julge-
olekukusimustes globaalsest aspektist. | osa pohikisimused on jargmised:

Milliseid arenguid on julgeolekukeskkonnas toimunud?

Mis on nn uued ohud ja reaktsioonid?

Miks on julgeolekusektori parlamentaarne jérelevalve vajalik?
Millised on julgeolekusektori demokraatliku juhtimise pchimotted?
Milline on parlamendi roll valitsuse ja kohtuvaimu kérval?

Il osas kirjeldatakse riikliku julgeolekupoliitika protsessi koiki etappe ning riiklikku
julgeolekut puudutavaid rahvusvahelisi eeskirju. Il osa kahes viimases peattikis kir-
jeldatakse kodanikutihiskonna ja meedia rolli ning julgeolekukisimuste soolist pers-
pektiivi. Pohikisimused on jargmised:

+ Milles seisneb parlamendi roll riiklikus julgeolekupoliitikaalases
otsustamisprotsessis?

+ Kuidas piirab voi véimendab rahvusvaheline &igus riikliku julgeolekupoliitika
voimalusi?

« Kuidas on kodanikutihiskond ja meedia seotud julgeolekusektoriga ning kuidas
saab parlament nende panust &ra kasutada?

+ Kuidas julgeolekukisimusi tldsusele edastada?

« Milline on naiste roll julgeolekusektoris?
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Il osas kirjeldatakse julgeolekusektori organisatsioonilist kiilge: séjavagi, politsei,
luureteenistused, muud riiklikud sojavdestatud organisatsioonid ja eradiguslikud tur-
vafirmad.

+ Mis on julgeolekuteenistuse pohifunktsioonid ja eripdrad?

+ Milliseid sisemisi ja poliitilisi vastutusmehhanisme on vaja?

+ Kuidas saaksid parlamendid rakendada tShusat jarelevalvet
julgeolekuteenistuste Ule?

IV osas uuritakse vahendeid ja meetmeid, mille abil parlamendid saaksid julgeoleku-
sektori Ule jérelevalvet teostada, ja késitletakse muu hulgas jargmisi kisimusi:

« Milliseid vahendeid saavad parlamendid kasutada julgeolekusektori jérelevalve
tagamisel?

+ Kuidas parandada parlamendi teadmisi julgeolekukisimustes?

« Milline on parlamendi uurimiste ja jareleparimiste roll julgeolekukisimustes?

+ Kuidas saavad kaitsekomisjonid téhusalt to6tada?

+ Milline on ombudsmani roll?

« Kuidas toimib ombudsmani institutsioon kaitsektisimuste korral?

+ Miks peaksid parlamendiliikmed julgeolekuteenistusi kilastama?

V osas késitletakse olukordi, mis julgeolekut konkreetselt ohustavad, nt erakorralised
seisukorrad, sisejulgeoleku ohud, terrorism ja kiiberkuritegevus. Uhtlasi puudutab
peatikk osalemist rahvusvahelistes rahu tagamise missioonides, mis sageli toimu-
vad paikades, kus julgeolek on parimal juhul nérk voi siis puudub téielikult. Seega
kdsitletakse V osas muu hulgas jargmisi kisimusi:

« Kuidas séilitada norka tasakaalu erakorralise seisukorra, sisejulgeoleku sdilitamise
ja inimdiguste kaitsmise vahel?

* Mis on erakorralise seisukorra eesmérk ja piirangud?

+ Mis on muutunud pérast 11. septembrit? Kuidas teha vahet terrorismi
ja seaduslike demokraatlike protestiavalduste vahel? Kuidas see riikide
rahvusvahelist julgeolekut mojutab?
Milline on parlamendi roll selles?

+ Milline roll on parlamendil selle tle otsustamisel, kas saata vded
rahvusvahelistele rahu tagamise operatsioonidele vélismaale?

VI, VIl ja VIIl osades analitsitakse julgeolekusektoriga seotud kolme ressursikomp-
lekti. VI osas keskendutakse kaitse-eelarvele ja selle jarelevalvele nii parlamendi kui
ka riiklike auditeerimisasutuste poolt.
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+ Kuidas saab eelarve olla julgeoleku pdhiosa?

« Kuidas rakendada labipaistvust ja vastutust julgeolekueelarve koostamisel?

+ Millised on julgeoleku eelarve koostamise nouetekohase jarelevalve tingimused?
Kuidas toimub julgeolekusektori auditeerimine? Miks on sdltumatu audit vajalik
ja kuidas see toimib?

VIl osas késitletakse julgeolekusektori to6tajaid ja plititakse aidata parlamente sea-
duste koostamisel, mis reguleerivad to6tajate varbamist, valikumenetlust ja koolitust,
erruminekut ja pensionikavasid, ajateenistust ja alternatiivteenistust.

« Kuidas saaks julgeolekusektori to6tajate seas juurutada demokraatlikke vaartusi?

+ Kas sojavéelased saavad thinguid moodustada?

+ Milline on selle sektori kutse-eetika?

+ Kuidas on eri maades korraldatud ajateenistus ja alternatiivteenistus?

+ Kas sojavéelaste kditumiseeskiri on olemas? Kas on olemas rahvusvahelised
standardid?

+ Millised selle sektori personalijuhtimise aspektid pakuvad huvi parlamendile?

Viimaks, VIII osas késitletakse julgeolekusektori finantsressursse, eriti hankeid (mida
ja kellelt osta?), relvakaubandust ja vahetamist.

+ Millised Giguslikud piirangud siin kehtivad?

+ Milles seisneb hangetealane igaktilgne otsustamine?
+ Mis asjaolud digustavad salastatust?

« Kuidas saaks parlament neid kiisimusi hinnata??
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1. peatiikk

Muutuv julgeolek
muutuvas maailmas

Viimase kiimnendi jooksul on globaalne julgeolekusituatsioon jérsult muutunud.
Vanad ohud on kadunud ja nende asemel maad votnud uued ning heidutavad val-
jakutsed. See on kaasa toonud uue méttelaadi pohimétete osas, millele tuginevad
julgeolek, konfliktid ja rahu.

Rahu ja julgeolek demokraatlikus iihiskonnas

Kaugeltki mitte kaik konfliktid ei kujuta endast ohtu rahule ja julgeolekule. Igas Ghis-
konnas on palju konkureerivaid ja tihti vastupidiseid seisukohti. Demokraatlikus this-
konnas vdimaldab sdnavabadus inimestel neid seisukohti oma valitud esindajatele
edastada. Nende lesandeks omakorda on asjakohaste teemade arutamine ja kaa-
lumine avaliku arutelu kaudu. See tegevus voimaldab demokraatlikel Gihiskondadel
konflikte neutraliseerida ja otsida toimivaid kompromisse, mida toetab thiskond
tervikuna. Pole ime, et toimivate demokraatlike institutsioonide puudumisel eska-
leeruvad pinged sageli kontrollimatult ja muutuvad végivaldseks konfliktiks. Tanu
demokraatia loomupérasele konfliktide suunamismehhanismile on seda hakatud
vaatlema kui rahu ja julgeolekuga seotud néhtust.

See seos vadrib tahelepanu ka teisel pohjusel — nltidseks tunnistatakse tldiselt, et
julgeolek pole omaette eesmark, vaid peaks lI6ppkokkuvdttes teenima rahva heaolu.
Tulemuslikul parlamendil pdhinev demokraatia suudab suurima tdendosusega sel-
lele ideele praktilise tdhenduse anda:

,Kogukonna, piirkonna, rahvuse, riigi suverddnsusel on métet vaid siis,
kui see tuleneb ainsast toelisest suvercdnsusest — see tdhendab inimese
suverddnsusest”

Vdclav Havel

Riiklik julgeolek, mis keskendub riigi kaitsmisele, muutub inimjulgeolekuks, mis seab
esikohale tksikisiku ja kogukonna. Praktikas on see innustanud riike laiendama oma
reaktsiooni julgeolekuohtudele, kaasa arvatud jargmistel viisidel:

+ ennetav tegevus: algatused konfliktide ennetamiseks, nagu inimkesksed
konfliktide lahendamise ja rahu tagamise meetmed;
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« sekkumine: darmisel juhul, kui muud meetmed ei toimi — sekkumine
sisekonfliktidesse tdsisesse ohtu sattunud elanikkonna kaitseks;

- reageeriv tegevus: abiaktsioon kodusdja kdigus voi selle I5ppedes sodja tottu
kannatanud tsiviilelanike abistamiseks. See hélmab kodu kaotanud inimestele
laagrite pUstitamist, pogenikele turvapaiga pakkumist voi abi osutamist.

Sojalisest julgeolekust igakiilgse julgeolekuni

Tanu inimjulgeoleku tédhtsustamisele laieneb ka julgeolekukontseptsioon sojalistest
kaalutlustest kaugemale. Uha rohkem noustutakse selles, et julgeolekukiisimusele
tuleks laheneda igaktilgsel viisil, arvestades ka mittesojalisi tegureid (vt kast nr 1).

Kast nr 1

Muud tidnapdeva julgeolekuohud
(kas siis omaette voi kombineeritult)

« Poliitilised ohud: riiklik poliitiline ebastabiilsus, ebadnnestunud riigid,
terrorism ja inimoiguste rikkumine.

+ Majanduslikud ohud: vaesus, suurenev vahe rikaste ja vaeste riikide
vahel, rahvusvaheline finantslangus, majanduslikult véimsa voi ebastabiilse
naaberriigi moju ja piraatlus.

Keskkondlikud v6i inimtegevusest tingitud ohud: tuumakatastroof,
globaalsed 6koloogilised muutused, pinnase voi vee kahjustumine, toidu
voi muude ressursside puudus.

Sotsiaalsed ohud: konfliktid vdhemuse/enamuse vahel, tilerahvastatus,
organiseeritud kuritegevus, piiritlene narkokaubandus, ebaseaduslik
kaubandus, kontrollimatu massiline sisserdnne ja haigused.

Igakulgsema julgeolekukava eelis on, et see tagab julgeolekuohtude ja sobilike la-
henduste igakulgse mdistmise. Puuduseks on aga asjaolu, et julgeolekuteenistused,
st koik organisatsioonid, kellel on seaduslik &igus riigi ja kodanike kaitseks joudu
kasutada, jou kasutamiseks késk anda voi sellega dhvardada, voivad liiga voimsaks
muutuda, kui nad tegutsevad thiskonna mittesdjavéelises sfadris. Lisaks ei tarvitse
julgeolekusektoril olla vajalikke oskusi mainitud uutele véljakutsetele vastamiseks.

Uhe riigi julgeolekust riikidevahelise julgeolekukoostodni

MGate, et riiklikku julgeolekut ei ole véimalik riigil saavutada tksinda ja et selleks on
tarvis riikidevahelist julgeolekukoostodd, périneb védga ammusest ajast. XIX sajandil
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domineeris jdutasakaalul pohinev ldhenemine. XX sajandil loodi sellised kollektiivse
julgeoleku organisatsioonid nagu Rahvasteliiga ja selle jarglane URO, kuid ka kollek-
tiivse kaitse organisatsioonid, nagu NATO.

Kast nr 2

Julgeolekulepete liigid

+ Kollektiivne kaitse
Kollektiivset kaitset mddratletakse kui lepingut, mille raames kaks (voi
rohkem) riiki kohustuvad tksteist véliskallaletungi korral aitama. Seda
thupi julgeolekulepete tuntumaid néiteid on NATO ja Ameerika Riikide
Organisatsioon.

+ Kollektiivne julgeolek
Selle stisteemi korral kohustub riikide kogukond jéu kasutamisest hoiduma
ja aitama kogukonna liiget, kelle suhtes mani teine lige peaks jdudu
kasutama. See stisteem tagab rahvusvahelise kogukonna joulise reaktsiooni
rahvusvahelise rahu rikkumisele. Erinevalt kollektiivsest kaitsest on
kollektiivne julgeolek suunatud kogukonna seest tuleva riinnaku vastu. URO
on kollektiivse julgeolekusiisteemi tttipiline néide. URO harta paragrahvide
41 ja 42 jargi peaks rahvusvaheline tldsus rahurikkujale survet avaldama,
kas siis mittesojalise majutamise vai sdjalise jou kasutamise teel.

Allikas: SIMMA, Bruno: The Charter of the United Nations, 1995

¢ Julgeolekukoostod
Julgeolekukoosto6 tihendab kollektiivset julgeolekut igakulgse
lahenemisega. Seda voib médratleda kui laiapdhjalist ja mitmemddtmelist
lahenemist julgeolekule; see rohutab pigem julgustamist kui heidutamist;
on pigem kaasav kui vélistav; pole liikmelisuse osas piirav; eelistab
kahepoolsusele mitmepoolsust; ei soosi s@jalisi lahendusi mittesdjaliste
kahjuks; eeldab, et julgeolekustisteemi pohitegijad on riigid, kuid
tunnistab, et ka mitteriiklikud tegurid véivad méngida olulist rolli; ei ndua
formaalsete julgeolekuinstitutsioonide moodustamist, kuid ei loobu
nendest; rohutab tle kdige mitmepoolse dialoogi traditsiooni loomise
vddrtust.

Allikas: EVANS, Gareth: Cooperating for Peace, 1993

Ktlma soja I5pust alates on sisekonfliktide arv kasvanud. Viimasel ajal on tahelepanu
keskpunkti tdusnud terrorism. Uleilmastumine on suurendanud riikide omavahelist
soltuvust, sealhulgas julgeoleku osas. Ténapdeval voib the riigi julgeolekut ahvardav
oht kergesti levida ja destabiliseerida tervet piirkonda voi koguni Glemaailmset rahu.
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Selline uus reaalsus koos julgeolekukisimuste laienemisega on rahvusvahelisele
julgeolekukoosttéle uut hoogu andnud.

Kollektiivse kaitse lepe on ks kdige kaugeleulatuvamaid koostoovorme. Lisaks on
olemas ka véhemsidus julgeolekukoosto kahe- voi mitmepoolsete lepete ndol ilma
formaalse voi domineeriva sojalise organisatsioonita.

Otsus liituda julgeolekukoostddorganisatsiooni ja eriti kollektiivse kaitse organisat-
siooniga avaldab riigi julgeolekule suurt moju. Péhimétteliselt suurendab selline
koostoo riiklikku julgeolekut, kuna see loob ohtude tdrjeks nn kollektiivse rusika.
Samas on liikmelisusel oma hind — riigil tuleb kohaneda liidu eesmérkide ja tingi-
mustega, mis aga piirab tema valikuvdimalusi riikliku julgeolekupoliitika kujundamise
osas. Lisaks mojutab see ka parlamendi jérelevalvet, kuna otsustamisprotsess nih-
kub osaliselt riiklikult areenilt rahvusvahelisele.
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2. peatiikk

Parlamendi jarelevalve tihtsus

On levinud uskumus, et julgeolekupoliitika on tdidesaatva voimu loomulik Glesanne,
kuna tal on vajalikud teadmised ja voimalus kiiresti tegutseda. Parlamenti kiputakse
pidama julgeolekukisimuste kasitlemiseks véhemsobivamaks institutsiooniks, eriti
arvestades tema tihti aeganoudvaid menetlusi ja téieliku juurepdasu puudumist va-
jaminevale teabele ning oskusteabele. Samas, nagu muu poliitika korral, usaldatakse
parlamendile tdidesaatva vdimu jarelevalve ja kontrollimine. On vahemalt neli pdh-
just, mis julgeolekukiisimuste selline jérelevalve oluline on.

Demokraatia nurgakivi, mis peab vilistama autokraatliku valitsuse

Prantsusmaa endine peaminister Georges Clémenceau Utles kord, et sdda on lii-
ga tosine asi, et seda saaks sojavdelastele usaldada. Lisaks humoristlikule aspektile
juhib see véide téhelepanu asjaolule, et demokraatlikus riigis kuulub korgeim voim
rahva esindajaile ja et Ukski riigisektor ei tohiks nende kontrolli alt vélja jadda. Riigis,
kus julgeolekujoud, eriti sojavégi, parlamendi kontrollile ei allu, on parimal juhul
poolik vai kujunev demokraatia.

Tuntud USA opetlase Robert A. Dahli sonul on poliitika kdige pohilisem ja ptisivam
probleem autokraatliku véimu véltimine. Kuna julgeolekusektor tegeleb riigi tihe
pohillesandega, on tdidesaatva voimu tasakaalustamiseks tarvis voimu lahususe
ststeemi. Seega on parlamendi jarelevalve julgeolekusektori le ks oluline osa
riiklikul tasemel voimude lahususe tagamine ja toimimise korral seab ta piirangud
tdidesaatvale voimule voi presidendivoimule.

Maksustamisega peab kaasnema esindatus

Tanapéevani on eelarve olnud tks parlamendi tdhusamaid vahendeid téidesaatva
voimu kontrolli all hoidmiseks. Esimeste Ladne-Euroopa assambleede loomisest ala-
tes noudsid parlamendid Gigust poliitikakisimustesse sekkuda, kasutades argumen-
ti, et maksustamisega peab kaasnema esindatus. Kuna julgeolekuorganisatsioonid
kasutavad suurt osa riigi eelarvest, on dlioluline, et parlament riigi nappide ressurssi-
de kasutamist tdhusalt ja tulemuslikult jélgiks.

Julgeolekukiisimuste seaduslike satete koostamine

Praktikas kavandab julgeolekukusimusi puudutavaid seadusi tdidesaatev voim. Selle-
gipoolest taidavad parlamendilikmed nende seaduseelndude lébivaatamisel olulist
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rolli. Vajaduse korral vdivad nad esitada muudatusettepanekuid, tagamaks et pakuta-
vad seadusesatted rahuldavalt uut julgeolekualast métteviisi véljendaksid. Lisaks on
parlamendi kohus hoolt kanda selle eest, et seadused ei jééks pelgalt paberile, vaid
et neid ka taiel méaaral joustataks.

Side iildsusega

Téidesaatev voim ei tarvitse alati teada, millised julgeolekukiisimused on kodanike
jaoks prioriteetsed. Parlamendilikmed on rahvaga pidevas kontaktis ja suutelised
nende seisukohtadega tutvuma. Seega saavad nad kodanike muredega terve par-
lamendi poole podrduda ja hoolitseda selle eest, et julgeolekuseadused ja -poliitika
neile lahenduse annaksid.

Julgeolekusektori parlamentaarse jarelevalve probleemid

Véhemalt kolm julgeolekusektori aspekti kujutavad endast tsist valjakutset parla-
mentaarse jdrelevalve jaoks:

+ Salastatust puudutavad seadused voivad takistada pttideid suurendada
julgeolekusektori labipaistvust ning seega julgeolekusektori parlamentaarset
jarelevalvet piirata vGi ohustada, eriti kujuneva demokraatia oludes vai konfliktist
haaratud riikides. Sama kehtib ka teabevabadust puudutavate seaduste
puudumisel.

« Julgeolekusektor on aarmiselt keeruline ala, kus parlamentidel tuleb
teostada jérelevalvet néiteks relvahangete, relvakontrolli ja séjavaetksuste
valmisoleku/véljadppe Ule. Kaigil parlamendiliikmetel pole nende kisimuste
t6husaks kasitlemiseks vajalikke teadmisi ja padevust. Neil ei tarvitse ka olla
selliste teadmiste omandamiseks vajalikku aega voi voimalusi, sest nende
tegutsemisaeg parlamendis on piiratud ning juurdepééds kodu- ja vélismaistele
ekspertidele ja ressurssidele voib olla puudulik.

+ Rahvusvahelisele julgeolekukoost6o tahtsustamine voib mojutada riigi
julgeolekupoliitika ldbipaistvust ja demokraatlikku seaduslikkust, kui selle
tulemusena parlament protsessist kdrvale jaetakse. Seetdttu on Ulitéhtis,
et parlament saaks rahvusvahelisel tasemel aruteludesse ja otsustesse
oma panuse teha, neis osaleda ja teemaga edaspidi kursis olla.
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3. peatiikk

Parlamendi ja teiste riigiasutuste
roll ja vastutus

Jagatud vastutus

Kuigi parlamendi ja valitsuse rollid julgeolekukisimustes on erinevad, jagavad nad
vastutust julgeolekusektori sujuva toimimise eest. See jagatud vastutuse pohimate
kehtib ka poliitiliste ja sojaliste liidrite suhetes. Neid kaht osapoolt ei tohiks pidada
vastupidiste eesmérkidega vastasteks. Nad hoopis vajavad teineteist, et saavutada
tohusat, igakulgset ja rahvast téhtsustavat julgeolekupoliitikat. Seega peab demok-
raatlik jérelevalve sisaldama poliitiliste liidrite ja kdrgemate sdjavédejuhtide dialoogi,
mis pohineb usaldusel, avalikul suhtlusel ja vastastikusel kaasamisel. Selliste regu-
laarsete méttevahetuste oluline lisaeelis seisneb selles, et nad ei lase poliitikutel ja
s6javaejuhtidel Uksteisest vodrduda ja aitavad niimoodi stabiilsust suurendada.

Rollide jaotus

Riigi kolm véimuharu, téitev-, seadusandlik ja kohtuvdim, tédidavad riiklikus julgeoleku-
poliitikas tahtsaid rolle. Kastis nr 3 putakse neid kirjeldada, rohutades taidesaatva
voimu kolme peaorgani — riigipea, valitsuse ja peastaabi — konkreetseid funktsioo-
ne. Tabelis pltakse anda levaadet voimalikest funktsioonidest, sest poliitilised
ststeemid voivad riigiti erineda. Seega ei tuleks jareldada, et tabel kajastab koigi
riikide olukorda.

Parlamendi, kohtu- ja tdidesaatva véimu kérval annab olulise mitteformaalse panuse
julgeolekupoliitika kujundamisse ja teostamisse ka kodanikutihiskond, kuna massi-
teabe kaudu informeeritakse Gldsust kdigi riiklike organite kavatsustest ja tegevusest
(vt 6. peattkk).

Lopuks tdidavad kaks institutsioonilist organit, nimelt ombudsman (vt 16. peattikk)
ja riigikontrolor (vt 24. peattkk), Uliolulist rolli riikliku julgeolekupoliitika ja vastava
eelarve jarelevalve rakendamisel.
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Julgeolekuteenistused peaksid olema vastutavad iga riigivdimu kandja ees.

- Tdidesaatev voéim teostab valitsuse kesk-, piirkondlikul voi kohalikul tasandil
vahetut juhtimist, otsustab julgeolekuteenistuste eelarve ning tegevuse
tldsuuniste ja prioriteetide Ule.

- Seadusandlik véim rakendab parlamentaarset jarelevalvet, koostades seadusi,
mis médratlevad ja reguleerivad julgeolekuteenistusi ja nende volitusi, ning
kiites heaks vastavad eelarveeraldised. Juhtimistegevuse alla voib kuuluda ka
parlamendi ombudsmani v&i komitee méaaramine, kes vaiks kodanike kaebuste
pohjal uurimisi alustada.

+ Kohtuvoim teostab jérelevalvet julgeolekusektori Ule ja maistab vajaduse korral
tsiviil- voi kriminaalmenetluse korras kohut seaduserikkuja tle.

Kast nr 3

Riigivoimu kandjate julgeolekusektorit puudutavad
voimalikud funktsioonid

Ulemjuhatus

Julgeoleku-
poliitika

Eelarve

Riigikaitse-
seadused

Parlament

Manes riigis
parlament
arutleb ja/voi
médrab végede
Glemjuhataja.

Arutleb ja kiidab
heaks julgeoleku-
kontseptsiooni,
kohaldab seadusi.

Kiidab heaks
eelarve.

Vatab vastu seadusi.

Kohtuvdim

Konstitutsioonikohus
hindab presidendi
voi kabineti
tllemjuhatajana
toimimise
pohiseaduslikkust.

Konstitutsioonikohus

tolgendab seaduste
pohiseaduslikkust.

Riigipea

Manes riigis on
riigipeal puhtalt
tseremoniaalne
roll, teistes on tal
reaalne vaim, nt
tlemjuhatajana
soja ajal.

Kinnitab julgeole-
kupoliitikaalased
seadused.

Kinnitab seaduste
kehtestamise

Taidesaatev voim

Kabinet

Valitsus on
soja korral
Glemjuhataja.

Teeb ettepanekuid
julgeolekupoliitika
0sas ja viib ellu

julgeolekupoliitikat.

Teeb eelarveette-
panekuid.

Esitab
seaduseelnoud
ja votab vastu
pohimaarused.

Peastaabi iilem

Manes riigis

on sojavae
Glemjuhataja
koht ainult
sojaolukorras,
teistes maades on
see alaline.

Noustab valitsust,
kavandab,

abistab ja viib ellu
julgeolekupoliitikat.

Noustab valitsust

Noustab valitsust,
kohaldab seadusi.
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<«

Personal Mones riigis Hindab nende Méérab ametisse Méérab ametisse Noustab
on parlamendil kéitumise Gigus tahtsamad tahtsamad personaliplaanide
oigus kiita heaks pérasust. tilemad, tilemad. osas, rakendab
téhtsamaid votab vastu personaliplaane,
ametissemaaramisi. personalikavad. méadrab kohale

madalamaid
tlemaid.

Hanked Vaatab labi ja/ Mistab kohut - Teeb relvahangete  Algatab ja teostab
Vi kiidab heaks korruptsiooni- ja ettepanekuid relvahankeprot-
tahtsamad pettusalaste sesse.
relvahanke- oigusrikkumiste
projektid. korral.

Vigede Kiidab heaks a Hindab nende - Peab Iébirakimisi  Operatiivjuhtimine

ldhetamine priori, posteriori kéitumise rahvusvahelise

valismaale / Vi jatab heaks Gigusparasust. osaluse (le,

voorvigede kiitmata. otsustab jou

voorustamine kasutamise reeglid

Rahvusvaheli-  Kiidab heaks. Solmib ja Vastutab riiklike Noustab valitsust

sed lepingud, ratifitseerib lébirakimiste eest.

liitudega rahvusvahelisi

iithinemine lepinguid.

Nagu varem maérgitud, voivad riigivoimu kolme kandja rollid riigiti erineda. Siiski on
dlimalt téhtis, et oleks alati olemas véimujagamise slisteem, mis tagaks julgeoleku-
sektori poliitilist kuritarvitamist véltiva voimude lahususe. Arvestades, et paljudes rii-
kides kaldub valitsus julgeolekukisimustes juhtivat rolli méngima, on elutéhtis, et
parlamendi késutuses oleksid tdhusad jérelevalvedigused ja -ressursid. Selle kisi-
muse muudab eriti tdhtsaks asjaolu, et uued julgeolekuohud (vt 1. peattikk) vdivad
innustada riigiasutusi oma rolle timber kujundama.

Demokraatliku ja parlamentaarse jarelevalve pohimétted

Demokraatliku ja parlamentaarse jarelevalve alaseid rahvusvahelisi standardeid pole
olemas, sest julgeolekut ja riigikaitset peeti riiklikusse padevusse kuuluvaks. On
kil olemas mdned piirkondlikud standardid nagu néiteks OSCE kaitumiskoodeks
(vt kast nr 66). Samuti on olemas teatavaid demokraatlikke tsiviil-sdjavéesuhteid
reguleerivad pohimaétted.

« Riik on thiskonnas ainus organ, kellele kuulub jou kasutamise seadusjargne
ainudigus. Julgeolekuteenistused vastutavad seaduslike demokraatlike
ametiasutuste ees.
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Parlament on suverddanne ning tdidesaatev voim vastutab tema ees julgeoleku-
ja kaitsepoliitika arendamise, teostamise ja kontrolli osas.

Parlamendil on pdhiseaduslik ainudigus kaitse- ja julgeolekukulude
heakskiitmisel ja kontrollimisel.

Parlamendil on oluline roll erakorralise voi sojaseisukorra véljakuulutamisel voi
|6petamisel (vt 18. peatiikk).

Hea riigivalitsemise (vt kast 4) ja Gigusriigi pohimdtted kehtivad valitsuse kdigi
harude, seega ka julgeolekusektori kohta.

Julgeolekusektori to6tajad vastutavad individuaalselt kohtu ees riikliku voi
rahvusvahelise diguse rikkumise eest (tsiviil- voi kriminaalkorrarikkumiste osas).

Julgeolekuorganisatsioonid on poliitiliselt erapooletud.

Kast nr 4
Hea riigivalitsemine kui oluline vairtus

julgeolekusektori demokraatlikus jarelevalves

,Heale riigivalitsemisele viitavad prognoositav, avatud ja valgustatud polii-
tikakujundamine, kutse-eetikat ja Gldisi huve jérgiv birokraatia, igusriik,
protsesside labipaistvus ja avalikes kiisimustes osalev tugev kodaniku-
tUhiskond. Halba riigivalitsemist (seevastu) iseloomustavad meelevaldne
poliitikakujundamine, vastutuseta burokraatia, kohaldamata voi ebadigla-
sed digusaktid, tdidesaatva voimu kuritarvitamine, avalikku ellu kaasamata
kodanikuthiskond ja laialdane korruptsioon.”

Allikas: Maailmapank. 1994. Governance: the World Bank’s experience, Washington.
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4.

peatiikk

Riikliku julgeolekupoliitika
arendamine

Osad

Riiklik julgeolekupoliitika néitab valitsuse lahenemist julgeolekule ning seda, kuidas
julgeolekut loodetakse saavutada. Riiklik julgeolekupoliitika hdlmab olulisi selleala-
seid otsuseid, mis mojutavad riigi ja Uhiskonna vélis- ja sisejulgeolekut. See pohineb
antud ldhenemisel julgeolekule, annab juhiseid sjalise doktriini koostamiseks ja
tootatakse vdlja rahvusvaheliste ja piirkondlike méaaruste raamistikus, millega riik on
Uhinenud. Niisiis tugineb see mitte Uksnes ettekujutusele riikliku julgeoleku vaja-
dustest ja prioriteetidest, vaid allub ka mitmesugustele valisteguritele, -survetele ja
-kohustustele. Igal juhul peaks see vastama véartustele ja pohimétetele, mida val-

jendab riiklik pohiseadus voi harta.
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Kast nr 5
Riikliku julgeolekupoliitika kiisimused
Riikliku julgeolekupoliitika alaste dokumentide arutelu kdigus voi arutades

nende rakendamist kindlatel juhtudel peaksid rahva esindajad kasitlema
moningaid voi koiki jargnevaid kisimusi:

« Milliste ohtude ja riskide eest vajab hiskond kaitset? Millised ja kelle
véartused vajavad kaitset? Seega, millist julgeolekut on tarvis?

« Kas riiklik julgeolekupoliitika hélmab uute julgeolekuriskide, nt
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi kasitlemist?

« Kui ulatuslik julgeolek on piisav?

« Mis oleks parim viis riikliku julgeoleku saavutamiseks? Alliansiga liitumise
teel? Erapooletuse sailitamise kaudu?

« Mis liiki operatsioone riiklikud julgeolekujoud koige tdendolisemalt
ette votavad? Kas ainult kaitseoperatsioone véi osalevad nad ka
rahuvalveoperatsioonides? »
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 Mis vahendid peavad olema kéttesaadavad ja milliseid sektoreid on vaja
kaasata soovitava julgeolekutaseme saavutamiseks? Kui kauaks ning
millistes tingimustes?

« Kui sageli tuleks julgeolekupoliitikat l&bi vaadata?

+ Kuidas tagada, et julgeolekupoliitika vastaks rahvusvahelistele humanitaar-
ja inimoigustealastele seadustele ja pdhimaotetele?

+ Millised on rahalised ja majanduslikud majud ning kui suuri eraldisi on
maksumaksjad valmis tegema?

« Milline on julgeolekupoliitika ja selle elluviimise moju vélissuhetele ja
piirkondlikule tasakaalule?

+ Milline on massihavitusrelvade tegelik staatus ja tulevane riiklik strateegia
selles kisimuses?

Reeglina halmab riikliku julgeolekupoliitika elluviimine paljusid riigi asutusi ja osakon-
di ning poliitikadokumente. Seega on oluline, et riik kujundaks igaktilgse riikliku julge-
olekustrateegia, mis kaasaks koiki asjassepuutuvaid organeid ja julgeoleku aspekte.
Selline l&henemine annab valitsusele voimaluse kasitleda julgeoleku kdiki aspekte
integreeritult ja igakulgselt. Eriti nduavad kooskélastatud jdupingutusi nn uued riskid,
nditeks terrorism ja rahvusvaheline kuritegevus, kuna nendega voitlemine eeldab
mitmesuguste institutsioonide kaasamist: sojavégi, rahandusministeerium, politsei,
piirivalve ja luureteenistused.

Parlamendi kaasamise tidhtsus

Sellel taustal ja arvestades parlamendi tlesannet esindada rahva huve ja muresid,
on terve rida pdhjuseid, miks peaks parlament olema kaasatud riikliku julgeolekupo-
litika véljatootamisse ning miks peaks poliitikakujundamine olema I&bipaistev.

« Riiklik julgeolekupoliitika mojutab inimeste elu, vaartusi ja heaolu ning ei tohiks
soltuda ainult tdidesaatva voimu voi sdjavéelaste otsustest.
« Riiklik julgeolekupoliitika avaldab olulist méju sojavée ja selle toétajate tulevikule.

« Riiklikul julgeolekupoliitikal on oluline finantsmoju ja seega puudutab see
maksumaksjate raha.

« Lisaks rahalistele kuludele vdivad julgeolekumeetmed piirata kodanike Gigusi ja
vabadusi ning avaldada olulist m&ju demokraatiale.
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Seetottu on tahtis, et parlament tagaks selliste meetmete pideva vastavuse asja-
kohase rahvusvahelise humanitaardigusega, eriti nelja Genfi konventsiooni ja kahe
protokolliga ning inimdigustealaste seadustega, eriti inimdiguste tlddeklaratsiooni
ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise paktiga. Viimane réhutab, et tea-
tud oiguste piiramine pole tUheski olukorras lubatav. Lisaks vt peattikke 18—20.

Parlamendi roll riikliku julgeolekupoliitika
kujundamise eri etappides

Parlamendi seisukohast vaadatuna ei peaks riikliku julgeolekupoliitika arutelu ole-
ma Uhekordne stindmus, vaid neljaetapiline protsess, kuhu kuulub véljatootamine,
otsustamine, elluviimine ja hindamine. Kuigi ei tohiks sekkuda téidesaatva voimu
vastutusse poliitika ettepaneku tegemisel ja elluviimisel, peaks protsess olema nii
labipaistev ja kaasav kui vdimalik, vGimaldades saavutada asjakohase tasakaalu
koigi seda mojutavate jdudude vahel, sealhulgas julgeolekusektor ise ja sdjatoos-
tuskompleks.

Seega peaksid parlamendilikmed kdigis etappides saama kasutada olemasolevaid
mehhanisme, et edastada tdidesaatvale voimule tldsuse julgeolekualaseid muresid
ja ootusi: suulisi ja kirjalikke kiisimusi, ettepanekuid, arupérimisi, erikomisjonide ndu-
pidamisi, avaldusi, esitlusi ministeeriumidele ja ametiasutustele. (Vt ka 14. peattikki
julgeolekusektorit puudutavate parlamentaarsete mehhanismide kohta)

Viljatéotamine

Koéigis parlamentaarsetes ststeemides on parlamendi roll uue riikliku julgeoleku-
poliitika véljatodtamisetapis piiratud. Selle tilesandega tegelevad peamiselt padevad
valitsusasutused ja ametid. Siiski voivad parlament ja tema likmed téita olulist rolli
selle tagamisel, et olemasolev poliitika vastaks rahva vajadustele ja pttdlustele, ning
vajaduse korral selle muutmise taotlemisel.

Ideaaljuhul ei peaks parlamendi roll seega piirduma dokumentide ldbivaatamisega,
mille ta voib kas vastu votta voi tagasi lukata. Parlamendi padevate komisjonide
poole tuleks poérduda juba protsessi alguses, nii et nad saaksid anda oma panuse
koostatavatesse poliitikadokumentidesse ja Gigusaktidesse, mis véljendaks parla-
mendi erinevaid poliitilisi seisukohti. See véimaldaks tal edastada juba protsessi
algusjargus rahva seisukohti, kuid tagaks parlamendis ka positivsema 6hkkonna ja
arutelu, kui poliitikadokument heakskiitmiseks esitatakse. Rahva kdrgeimad huvid
peaksid olema téhtsamad parlamendi enamuse ja opositsiooni voimusuhtest ega
tohiks takistada riikliku julgeolekudokumendi demokraatlikku arutelu. Selles vaimus
peaks parlament suutma talle esitatud dokumentidesse muudatusi soovitada.
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Otsustamine

Parlament saab téita ja peakski taitma olulist rolli otsustamisetapis, eriti kuna riikliku
julgeolekupoliitika dokument muutub parlamenti joudes selle n-6 omandiks ja par-
lament kannab selle eest otsest vastutust. Seetdttu peaks parlament saama piisavalt
aega dokumendiga stigavuti tutvumiseks ja tdrjuma vastuvotmise tagantutsitamist.

Parlament v&ib otsustada valitsuse véljapakutud uue poliitika ja seadused heaks kiita
vOi tagasi ltkata ja sellele omapoolseid muudatusi soovitada. Jallegi peaks ta selles
etapis olema ennetav ja avaldama moju ning soovitama muudatusi, kui ta esitatud
dokumendiga rahul pole. Pohikiisimusi, mida parlamendi arutelude ja otsustamise
kéigus kasitleda tuleks, on juba eespool mainitud.

Selles etapis rakendab parlament oma kdige suuremat moju tavaliselt eelarveeral-
diste kaudu. (Rohkem teavet leiate VI osast, kus késitletakse rahalisi vahendeid).
Seda moju saab oluliselt suurendada, kui parlament teeb voimalikuks selle, et vas-
tav komisjon korraldaks iga julgeolekualase eraldise kohta ning ka julgeolekueelarve
kohta tervikuna omaette arutelu ja hdéletamise. Kaitseplaanid tuleb kavandada sel-
liselt, et jaéks aega nende l&biarutamiseks, ja need peaksid olema eelarve vajadus-
tega selgelt seotud.

Parlament vdib méngida véga olulist rolli Gldsuste toetuse saamisel voi tugevdamisel
ning I6puks vastuvoetava poliitika seaduslikkuse tagamisel. Seetdttu on julgeoleku-
ksimusi késitlevate parlamendiarutelude labipaistvus tlioluline. Samuti on darmi-
selt tahtis, et Gldsus ja meedia paaseksid parlamendi aruteludele ja istungitele.

Elluviimine

Parlamendi vastutus riikliku julgeoleku eest ei l16pe poliitikadokumendi voi eelarve
vastuvdtmisega, tema jarelevalve- ja auditeerimisfunktsioone tuleks rangelt raken-
dada. Elluviimise etapis peaks parlament valitsuse tegevust jalgima koigi tema ké-
sutuses olevate vahenditega (vt 14. peattkk) ja teiste jdrelevalveasutuste toel (nt
riigikontroll, vt 24. peattikk). Eriti saab parlament oma mdju rakendada vastavaid
eelarveeraldisi puudutavate otsuste kaudu. Uhtlasi peaks parlament kontrollima au-
diteerimisfirmade professionaalset ja tehnilist pddevust tulemuslikkuse ja seadustele
vastavuse auditeerimisel.

Parlament saab sekkuda oluliste muutuste voi kriiside korral, mis eeldavad tema
heakskiitu valitsuse tegevusele. Néiteks vagede ldhetamine vélismaale (vt 22. pea-
tikk) voi erakorralise seisukorra valjakuulutamine (vt 18. peattikk). Lisaks saab par-
lament sekkuda valitsuse tosiste eksituste korral. Sellistel puhkudel esitab parlament
tavaliselt jarelepéarimise, darmisel juhul voib ta korraldada eriuurimise.
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Hindamine ja kogemused

Demokraatlikus keskkonnas kannab valitsus vastutust oma poliitika asjakohasuse
hindamise ning selle tulemuste parlamendile esitamise eest nii kvalitatiivses kui ka
kvantitatiivses mottes. Parlamendi seisukohast kaasneb sellise hindamisega valtima-
tult ka vastavate eelarveeraldiste kasutamise — arvude ja tulemuste — auditeerimine.
Isegi kui see esindab hilinenud hindamist, voib seda alati arvestada olemasoleva
poliitika heakskiitmisel voi uue véljatodtamisel. Diinaamilises kodanikutihiskonnas
tegelevad hindamisega ka valitsusvalised organisatsioonid. Néidetena voiks tuua ra-
huoperatsioonide, suuremate ja kulukate relvaststeemide voi kaitseministeeriumi
personalististeemide (eriti ajateenistusega seotud) hindamise. Parlament voib sa-
muti palgata konsultante konkreetsete tulemusauditite korraldamiseks.

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Julgeolekupoliitika

Kandke hoolt selle eest, et oleks loogiline seos riikliku julgeolekupoliitika,
operatiivdoktriinide, kaitseplaanide ja eelarvetaotluste vahel.

Kui olukord voimaldab — eriti parast vordlusi teiste samavadrses olukorras
riikide poliitikaga —, tostatage parlamendis kiisimus selle asjakohasusest
ja/voi voimalikust ajakohastamisest selle ala hiljutiste arengutega: vt | osa
julgeolekupoliitika ja organite arenemise kohta.

Asjakohased kisimused

Kandke hoolt selle eest, et riikliku julgeolekupoliitika madratlemise voi
Umbersdnastamise kdigus saaks vastuse enamik kastis nr 5
LRiikliku julgeolekupoliitika kiisimused” toodud kusimusi.
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5. peatiikk

Riiklik julgeolekupoliitika
ja rahvusvahelised mairused

Rahvusvahelised pohimotted

Rahvusvahelised lepped piiravad ja vahel ka laiendavad riikliku julgeolekupoliitika
médratlemise vaimalusi. Enamik maailma riike kuulub Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni ja jérgib seetottu URO harta artikleid 2.3 ja 2.4, mille jérgi:

Kaik likmed lahendavad oma rahvusvahelised vaidlused rahumeelsel teel, ohusta-
mata rahvusvahelist rahu, julgeolekut ning diglust.

Kaik likmed hoiduvad rahvusvahelistes suhetes jduga dhvardamisest voi jou kasuta-
misest nii iga riigi territoriaalse puutumatuse, poliitilise sdltumatuse vastu kui ka mis
tahes muul viisil, mis ei ole kooskalas URO eesmarkidega.

Lisaks moodustab hulk tavapéraseid rahvusvahelisi pohimotteid tldraamistiku.
Peaassamblee deklaratsiooni nr 2625 (XXV) riikidevahelisi sbralikke suhteid ja
koostodd puudutavatest rahvusvahelistest printsiipidest (1970) tunnustatakse
URO harta autentse tolgendusena, mis on seega kaigile likmesriikidele kohustus-
lik. Selles deklaratsioonis on tles loetud kaheksa lahutamatut ja vordse tahtsusega
pohiprintsiipi:

I pohiméte: J6u kasutamisest voi sellega ahvardamisest hoidumine.
Il pohimate: Rahvusvaheliste vaidluste lahendamine rahumeelsel teel.
111 pohimate: Riigipiiride ja territoriaalse terviklikkuse puutumatus.

IV pohimate: Inimeste igus enesemédramisele ja rahumeelsele elule oma riigi
territooriumil rahvusvaheliselt tunnustatud ja tagatud piirides.

V pohiméte: Riikide suverdénne vordsus ja siseasjadesse mittesekkumine.
VI pohimate: Inimdiguste austamine.
VIl pohiméte: Riikidevaheline koostoo

VIl pohiméte: Rahvusvahelise diguse jargsete kohustuste ausameelne téitmine.
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Mitmepoolsed julgeoleku- ja kaitselepingud

Julgeoleku vallas on suur hulk mitmepoolseid lepinguid. Alljargnevalt on toodud
selliste lepingute pohikategooriad (see loend pole tdielik ja esitab ainult néiteid iga
kategooria kohta):

Maailma julgeolekut puudutav leping: URO Harta.

Rahvusvahelise humanitaardiguse alased rahvusvahelised lepingud, mis
reguleerivad rahvusvahelisi ja muid relvakonflikte: Neli 1949. aasta Genfi
konventsiooni, sealhulgas kaks 1977. aasta lisaprotokolli.

Rahvusvahelised lepingud eri liiki relvade ja neid puudutavate rezZiimide
kohta: ballistiliste rakettide torjestisteemide leping, strateegilise relvastuse véhen-
damise leping, maamiinide keelustamise konventsioon, tuumarelva keelustamise
(Tlatelolco) leping jne.

Rahvusvahelised lepingud osaliselt julgeolekukiisimustega tegelevate
piirkondlike organisatsioonide loomiseks: Ameerika Riikide Organisatsiooni
harta, Euroopa Liidu asutamisleping, Euroopa Julgeoleku- ja Koostdorganisatsiooni
|5ppakt (CSCE/OSCE), Aafrika Liidu asutamisakt.

Piirkondlikud sojalise koost66 ja vastastikuse kaitsealase abi lepingud:
NATO leping, programm ,Partnerlus rahu nimel’, Ld&ne-Euroopa Liidu (WEU) le-
ping, Uleameerikaline vastastikuse abi leping.

Pohjus, miks riigid rahvusvahelisi julgeolekulepinguid sdlmivad, on see, et soovitak-
se luua riikidevaheliste suhete pohimotted rahvusvahelise ja piirkondliku julgeoleku
tugevdamise ja kahe- vdi mitmepoolse koostdo laiendamise eesmaérgil. Tavaliselt
juhib labiragkimisprotsessi tdidesaatev voim valisministeeriumi vahendusel.

Kahepoolsed soprus-, koostdo- ja vastastikuse sojalise
abi kokkulepped ja lepingud

Riigi julgeolekupoliitika kujundamisel méngivad keskset rolli ka kahepoolsed kok-
kulepped. Ainult kahe riikliku osapoole korral saab selliste lepete sétteid vaimalikult
tapselt kokku leppida lahtuvalt asjaosaliste riikide kindlatest véartustest, asjaoludest
ja vajadustest. Selle naiteks on endise Noukogude Liidu ja USA vahelised strateegi-
lise relvastuse véhendamise lepped (START).

Selliseid lepinguid on kasutatud mitte Uksnes sopruse ja mittekallaletungi véljen-
dusena (néiteks Venemaa ja Armeenia 1997. aasta augustis sélmitud kahepoolne
sopruse, koostdo ja vastastikuse abi leping), vaid nad aitavad lahendada ka praktilisi
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sojalise koostod kusimusi, sealhulgas monel juhul luba végede ja relvastuse paiguta-
miseks teise riigi territooriumile. 1990. aastatel sdlmis Venemaa mitmeid kahepool-
seid sojalise koostto lepinguid endise NSV Liidu riikidega.

Need lepingud voivad hdlmata vajaduse korral ka konkreetset sdjalist abi. Sellega
seoses vOib 1994. aasta demokraatliku partnerluse hartat vaadelda kui kahepoolse-
te sOjaliste suhete arendamisele teed sillutanud 1992. aasta USA ning Kasahstani
lepingu jatku.

Uldiselt voib kahepoolseid lepinguid vaadelda kui vahendit vlisjulgeolekupoliitika
kindlaksmé&aramiseks, teiste rilkidega sobralike suhete arendamiseks ja konkreet-
sete probleemide lahendamiseks. Selliste lepingute kinnitamisel on parlamentide
roll tavaliselt otsustavam ja nende voli teksti muudatuste pakkumisel — mille dle
tdidesaatev voim hiljem labi réagiks — suurem kui tavapéraste mitmepoolsete julge-
olekulepingute korral.

Parlamendi ja iildsuse kaasamise tdhtsus

Riikides, kus tldsuse ja parlamendi kaasamine rahvusvaheliste lepingute ratifitsee-
rimisprotsessi ei ole tavaks, tuleks seda soodustada, kuna see suurendab rahva
toetust. Demokraatlikus riigis ei saa tdidesaatev voim pohimatteliselt sdlmida salajasi
lepinguid voi kahepoolseid leppeid parlamendi teadmise ja ndusolekuta. Rahvusva-
helised lepingud, mis mé&jutavad riigi suverdansust, territooriumi ja rahvusvahelist
staatust, tuleks kindlasti parlamendis 1&bi arutada ja heaks kiita.

Mbnes riigis, nt veitsis otsustatakse olulisemad lepingud rahvahééletusel. Sellisel
juhul on tagatud kodanikutihiskonna kaasamine riigi valispoliitika suuremate muuda-
tuste otsustamisse. veitsis eelneb (vt kast nr 6) ratifitseerimisele rahvahdaletus.
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Kast nr 6

Otsedemokraatia ja rahvusvaheliste lepingute

ning muude suuremate lepete ratifitseerimine:

Sveitsi ndide

Sveitsis vétavad rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimisprotsessist osa lii-
dukogu (parlament), lidundukogu (valitsus) ja rahvas. Riigi jaoks téhtsaid
kokkuleppeid arutab l&bi mitte ainult parlament, vaid ka tldsus. Uhiskond
saab avaldada oma arvamust lepete kohta rahvahdéletuse teel. Lisaks saab
tihiskond rahvahé&életuse kaudu anda liidundukogule volituse tulevaste le-
pete osas labiragkimisi alustada voi [6petada. Rahvahaéletus on kohustuslik
olukorras, kus valitsus tahab liituda kollektiivse julgeolekuorganisatsiooni ja
riikidetlese kogukonnaga (pdhiseaduse artikkel 140b).

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Lepingu ldbirdadkimised
+ Tagada, et parlament / vastav(ad) komisjon(id):

« oleks kaasatud labirdakimisprotsessi, kusjuures labirdakijate hulka
peaksid kuuluma eri poliitilisi vaateid esindavad liikmed;

* saaks kasitletavate kiisimuste osas noéu kodanikuthiskonnalt,
eriti asjakohastelt uurimis- ja toetusorganisatsioonidelt;

+ saaks oma seisukohti ametlikult ja digeaegselt valitsusele esitada,
et tagada rahva murede ja taotluste arvessevatmist.

Mojuanaliiiis
« Tagada, et parlamendile esitataks lepingu poliitilise, majandusliku,

sotsiaalse, keskkonna- jne vdimaliku maju (nii lthiajalises kui ka keskpikas
perspektiivis) Uksikasjalik analtits ja et ta saaks selle labi arutada. »
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Ratifitseerimine
+ Tagada, et leping esitataks parlamendile Gigeaegselt ratifitseerimiseks;

« Tagada ratifitseeritava lepingu ja riiklike seaduste kooskola riiklike satete
muutmise teel voi vajaduse ja voimaluse korral rahvusvahelisele leppele
reservatsioone voi tolgendusklausleid lisades.

Reservatsioonide ja tolgendavate klauslite
labivaatamine

« Tagada, et riigi tehtud reservatsioonide ja tdlgendusklauslite jatkuvat

kehtivust kontrollitaks riikliku julgeolekupoliitika regulaarse labivaatamise
kéigus.
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6. peatiikk

Kodanikuiihiskonna ja meedia roll

Julgeolekusektor iha laieneb ja muutub keerukamaks. Parlamentide jaoks on see
aga sellevorra tdsisem probleem, sest neil sageli puuduvad julgeolekusektori tohu-
saks jdrelevalveks vajalikud ressursid ja spetsialistid. Seetottu on parlamendi rolli toe-
tamiseks loodud mitmesugused organisatsioonid, kuigi esmane vastutus valitsuselt
aru parimise eest kuulub endiselt parlamendile. Nii kodanikutihiskond kui ka meedia
suudavad parlamendi kujundatud raamistiku piires julgeolekusektori parlamentaar-
sele jarelevalvele kaasa aidata.

Kodanikuiihiskond

Termini kodanikutihiskond all md&eldakse autonoomseid organisatsioone, mis jad-
vad Uhelt poolt riigiasutuste ja teiselt poolt kodanike ja kogukondade eraelu vahele.
Sinna kuulub lai valik vabatahtlikke hendusi ja thiskondlikke likumisi, st suur hulk
organisatsioone ja riihmitusi, kes esindavad mitmesuguseid thiskondlikke huve ja
tegevusi. Allidrgnevates |dikudes vaadeldakse, miks kodanikuthiskond peaks julge-
olekusektori vastutuse tagamises osalema, milles see osalus seisneb ja kuidas koda-
nikutihiskond saab parlamentaarsele jérelevalvele kaasa aidata.

Kodanikuiihiskond ja demokraatia

Kodanikuthiskond on demokratiseerimisprotsessi oluline osa ja ka selle valjendus
ning méngib kehtestatud demokraatia toimimises mojukat ja kasvava tahtsusega
rolli. Kodanikutihiskond tuletab poliitilistele liidritele aktiivselt meelde, et avalikke ku-
lutusi ja riiklikku poliitikat tehes tuleb arvesse vétta paljusid konkureerivaid ndudmisi
ja huve. Seet6ttu on elujouline kodanikutihiskond demokraatia pohieeldus. Kodani-
kuthiskond suudab riigivdimule vastukaalu pakkuda, térjuda autoritaarsust ja tanu
oma pluralistlikule loomusele tagada, et riigis arvestataks kdikide kodanike ning nen-
de huvidega.

Kodanikuiihiskond ja julgeolekusektor

Kodanikuthiskonnas tegutsevad tksused, nt akadeemilised institutsioonid, motte-
keskused, inimdigustega tegelevad ja polittilistele kiisimustele keskenduvad valitsus-
vélised organisatsioonid, vdivad aktiivselt julgeolekusektorit puudutavaid otsuseid ja
poliitikat mojutada.
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Valitsused voivad innustada valitsusvéliseid organisatsioone osalema avalikes aru-
teludes riikliku julgeoleku, relvajdudude, politsei ja luure teemadel. Selline arutelu
suurendab omakorda valitsuse l&bipaistvust.

Valitsusvaliste organisatsioonide ja uurimisinstituutide eriroll

ja panus julgeolekusektoris

Valitsusvlised organisatsioonid on dldiselt mittetulunduslikud eraorganisatsioonid,
kes Uritavad esindada konkreetsetele teemadele keskendunud sotsiaalseid taotlusi
ja huve. Uurimisinstituudid voivad olla kas séltumatud valitsusvélised organisatsioo-
nid vai siis valitsusega seotud nditeks finantseerimise kaudu.

Valitsusvélised organisatsioonid ja uurimisinstituudid voivad tugevdada julgeoleku-
sektori demokraatlikku ja parlamentaarset jarelevalvet jargmistel viisidel.

+ Levitades parlamendis, meedias ja tldsuses julgeolekusektorit, sojalisi ja
kaitsektisimusi puudutavaid séltumatuid anallitse ja teavet.

« Jalgides Gigusriigi ja inimdiguste austamist julgeolekusektoris ja seda edendades.

+ Tuues poliitilisse paevakorda julgeolekuktisimusi, mis on olulised thiskonnale
tervikuna.

+ Panustades parlamendi padevusse ja suutlikkuse tdstmisse koolituskursuste ja
seminaride korraldamisega.

« Pakkudes alternatiivsete ekspertide vaateid valitsuse julgeolekupoliitikale, kaitse
eelarvele, hangete ja ressursside valikuvoimalustele, arendades avalikku arutelu
ja pakkudes voimalikku alternatiivset poliitikat.

« Pakkudes tagasisidet riikliku julgeolekupoliitika alaste otsuste ja nende elluviimise
0sas.

+ Harides tldsust ja edendades avalikus ruumis alternatiivseid arutelusid.

« Kodanikuthiskonna sekkumised Ladina-Ameerikas illustreerivad suurepdraselt
seda, kuidas valitsusvélised organisatsioonid ja uurimiskeskused véivad
julgeolekusektori jarelevalves osaleda (vt kast nr 7).
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Kast nr 7

Kodanikuiihiskond

Ladina-Ameerikas: praktiline néide kodanikuthiskonna organisatsioonide
rollist ja téhtsusest. Paljud Ladina-Ameerika kodanikuthiskonna Ghendu-
sed loodi 1980.—1990. aastatel eesmérgiga parandada dialoogi kodanike
ja sBjavéelaste vahel, kui dsjavalitud tsiviilvalitsused ritasid relvajoude
Umber struktureerida. Tanu sellele saadi tle relvajpudude isoleeritusest
ja tekkis professionaalne dialoog kodanikuthiskonna, valitud ametnike ja
s6javée tlemjuhatuse vahel. Sellest ajast peale on need tihendused oma
tegevust laiendanud, toimides tihti tsiviilpadevuse ja tehnilise abi olulise
allikana julgeoleku- ja kaitsektisimustes ja vottes endale suuremat vastu-
tust kaitsevédepoliitika ja -eelarve kontrollimisel.

Naited

Uks ndide on Argentiina tthendus SER en 2000. 2000. aasta sdjavéelise
rigipoorde jarel loodud SER en 2000 alustas esmalt tegevust dialoogi
edendajana kodanikutihiskonna, erakondade ja s6javde vahel. Nende
dialoogide alusel sai SER en 2000 edastada tsiviilisikute seisukohti olu-
liste seaduste kujundamisel ning koostamisel, millest sai edasise kaitse-
poliitika raamistik.

Samalaadselt tegid Dominikaani Vabariigis FLACSOsse kuuluvad tsiviilisiku-
test julgeoleku- ja kaitseeksperdid koost66d sojavéelastega politseireformi
eelndu koostamisel ja ndustasid hiliem eelndu arutamise kdigus téidesaat-
vat voimu ja kongressi.

Paljud Ladina-Ameerika rihmitused teevad tihedat koost66d parlamendi
kaitse- ja julgeolekukomisjonidega tdiendamaks seadusandlike kogude
inim- ja tehnilist suutlikkust sojaliste funktsioonide jérelevalvel.

Peruu tihendus Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos (IDEPE) koo-
litab kongressi riigikaitsekomisjoni likmeid ja nende abitdétajaid sojalise
eelarve koostamise ja halduse kisimustes.

Guatemala FLACSO aitas kongressi mitmete sdjavdega, sealhulgas luure-
teenistuse reformi ja sojavéeteenistusega seotud seaduste analtisimisel

ja késitlemisel.
»
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Tsiviilekspertide puudus

Ladina-Ameerika kannatab siiani kaitse- ja julgeolekualaste tsiviilekspertide
nappuse all. See aga norgestab tdidesaatva ja seadusandliku véimu tdhu-
sust sojavée jarelevalvel. Siiski voivad kodanikutihiskonna organisatsioonid
lthiajaliselt aidata seda ltinka téita, aidates riigiasutusi ja koolitades koda-
nikke sel teemal.

Vorgustik

Sel eesmaérgil moodustas SER en 2000 hiljuti piirkondliku vorgustiku mat-
tekeskustele ja valitsusvélistele organisatsioonidele, mille kaudu tegeleda
julgeoleku- ja kaitsekisimustega. Nimetatud RESDALI vorgustiku (www.
ser2000.org.ar) raames on loodud julgeoleku- ja kaitsealaste materjalide
ja digusaktide andmebaas, mis pakub tsiviilisikutele programme uurimis-
todde teostamiseks ja organisatsiooniga tutvumiseks.

Allikas: Chris Sabatini, National Endowment for Democracy, Washington DC, 2002.

Meedia

Séltumatu meedia aitab tldjuhul nii tldsusel kui ka tema polittilistel esindajatel in-
formeeritud otsuseid langetada. Ta annab oma panuse riigi kolme véimuharu jére-
levalvesse ja voib mdjutada avalikes aruteludes téstatatud teemade sisu ja taset,
mis omakorda avaldab moju valitsusele, dritegevusele, akadeemilisele ringkonnale ja
kodanikuthiskonnale. Seega on vaba meedia demokraatia lahutamatu osa. Kast nr 8
keskendub tosistele probleemidele, millega valitsust kritiseerivad ajakirjanikud vdivad
kokku puutuda. Ajakirjanike turvalisuse tagamine on pressivabaduse téhtis eeldus.

Kast nr 8
Uut tiiiipi sojad: pressivabaduse keerulised ajad

,Peaaegu kolmandik maailma rahvastest elab siiamaani riikides, kus
pressivabadust lihtsalt ei tunnistata. Samuti peame vahet tegema nende
ajakirjanike vahel, kes hukkusid sojakolletes, hoolimata oma ametist, ja
nende vahel, kes mérvati sihilikult delikaatseid kiisimusi puudutavate uu-
rimiste ja artiklite pdrast voi seetdttu, et nad paljastasid omavoli, pettusi,
tlekohut, kuritegevust voi véljapressimisi. Uut tiipi s6jad, mitte enam
vanaaegsete regulaarvégede vahel, vaid etniliste, ideoloogiliste, »
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<«
usuliste voi lihtsalt kuritegelike huvide vahel, muudavad reporterito6 tha
ohtlikumaks. Ajakirjanike surma- voi haavatasaamine selliste konfliktide
kaigus pole aga mitte alati puhtjuhuslik. Mdnikord votavad sojategevuse
osapooled, isegi regulaarvégede esindajad, tahtlikult sihikule oma tegude
soovimatuid tunnistajaid”’

Allikas: Annual report 2002, Reporters Without Borders.

Riikides, kus meedia pole riigivoimust soltumatu, vdivad valitsejad seda kergesti pro-
paganda huvides kuritarvitada. Sellistes oludes ei suuda meedia julgeolekusektori
labipaistvust ja demokraatlikku jarelevalvet kuidagi edendada.

Tanu Interneti levikule, on juurepdds ametlikule teabele lihtsam. Mé6dunud kiim-
nendit iseloomustab labipaistvuse, avaliku vastutuse ja ametlikule teabele juurde-
padsu Uldine paranemine. Seda suundumust tuleks soodustada, kuna tdnu sellele
on kodanikuthiskond informeeritum, avalik arutelu oluliste poliitikakiisimuste Ule
kdrgema tasemega ja seega riigivalitsemine parem. Interneti negatiivne kulg on aga
see, et seda saavad kasutada ka d&rmusriihmitused, naiteks oma rassistlike voi an-
tisemiitlike vaadete levitamiseks. Paljude hiljutiste konfliktide kdigus on ka teised
uudistekanalid peale pressi, néiteks raadiojaamad, darmusriihmitustele kdlapinda
pakkunud ja aidanud sellega kaasa vaenu dhutamisele tihiskonnakihtide vahel.

Julgeolekukiisimuste kohta teabe kogumine ja levitamine

Demokraatliku ja hea riigivalitsemise seisukohalt on meedial digus koguda ja levita-
da tldist huvi pakkuvat julgeolekualast teavet ning thtlasi vastutus edastada uudi-
seid, mis oleksid tdesed, tdpsed ja erapooletud.

Seega saab meedia aidata valitsusel ja parlamendil selgitada oma otsuseid ja polii-
tikat kodanikele, kellel on 6igus olla informeeritud ja poliitilises protsessis teadlikult
osaleda. Naiteks voib meedia toetada tldsuse oGigust informeerituseks selle kaudu,
et levitab teavet julgeolekusektori avalike ametnike, vastuvdetud julgeolekupoliitika,
végede vélismaale saatmise, sojalise doktriini, hangete, lepingute ja muude lepete,
kaasatud osapoolte, eelseisvate julgeolekuprobleemide ja asjassepuutuvate arutelu-
de kohta. Samas voib meedia alluda vélisele voi enesetsensuurile, kui tegemist on
konfidentsiaalse teabega.
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Meediat ja julgeolekukiisimusi puudutav seadusandlus

Kaikides riikides on olemas pressivabadust kasitlevad Gigusaktid. See pohimdte on
satestatud Inimdiguste tlddeklaratsiooni artiklis 19, mis kdlab jargmiselt:

Jlgal inimesel on odigus veendumuste vabadusele ja nende veendumuste vabalt
avaldamisele; see oGigus katkeb vabadust takistamatult oma veendumustest kinni
pidada ja vabadust informatsiooni ja ideid otsida, saada ja levitada igasuguste abi-
ndudega ja riigipiirist soltumata.”

Kuigi rahvusvahelisi juhiseid selle vabaduse saavutamise ja kaitsmise kohta ei ole,
tuleks mérkida, et Ulaltoodud rahvusvaheline pohimate on sénastatud piiranguteta
kujul, viitamata mingil moel véimalikele julgeolekukisimustega seotud tldistele kit-
sendustele.

Kast nr 9
Pressivabadus pirast 11. septembrit 2001

Ulemaailmset pressivabaduse péeva tahistatakse igal aastal 3. mail. 2002.
aasta Uritusel keskenduti sellele, kuidas majutas pressivabadust riikide
meetmeid riikliku ja rahvusvahelise julgeoleku suurendamiseks pérast
2001. aasta 11. septembri terrorirtinnakuid.

UNESCO peadirektor hr Koichiro Matsuura nentis, et pohivabaduste jérgimi-
se ja terrorismist tingitud suurema julgeolekuvajaduse vahel on kahtlemata
pinge, kuid mis tahes terrorismivastase kampaania mote ongi just meie
vabaduste kaitsmine.

Allikas: The World of Parliaments. nr 6, mai 2006. IPU.

Parlamendi suhtlus iildsusega julgeolekukiisimustes

Demokraatlik jarelevalve voib hea riigivalitsemise pohimattena toimida ainult siis, kui
tldsus on teadlik parlamendis kasitletavatest olulistest kiisimustest.

Uldsusega julgeolekuteemadel suhtlemise téhusus saltub valitsuselt ja parlamendilt
tldsusele edastatava teabe ulatusest ja tdpsusest. Parlament peaks podrama erilist
tahelepanu sellele, et tldsusel oleks vajalikul mé&aral ja tasemel teavet, et nad mdis-
taks jooksvaid stindmusi ja parlamendi otsuste tulemusi.
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Dokumentidele juurdepdasu lubamine iildsusele

Uks t8hus viis, kuidas parlament, kas siis koosttds valitsusega voi omaette — saaks
tagada uldsuse informeerituse, on edastada neile kas dokumentide kujul ja/v6i oma
veebileheklje vahendusel mitmesugust julgeolekualast teavet ja dokumente.

Kast nr 10
Parlamentide vorgulehekiiljed

2002. aasta mai seisuga on 180 riigis 244 seadusandlikku koda (64 parla-
menti on kahekojalised). IPU teada on 128 riigis 165 parlamendi veebileh-
te (mone kahekojalise parlamendi eraldi kodadel on omaette lehekdljed).
IPU ndukogu 2000. aasta mais koostatud juhend parlamentide veebilehte-
de sisu ja struktuuri kohta on kéttesaadav IPU veebilehel aadressil
http://www.ipu.org.

Néiteid julgeolekusektorit puudutavast teabest, mida voib avalikustada, soovitavalt
Uldsusele holpsasti mbistetavalt:

strateegilise téhtsusega dokumendid, naiteks riiklik julgeolekupoliitika;
kaitse-eelarve (vélja arvatud salajased vahendid);

pressiteated parlamendi koigi téhtsamate julgeolekusektorit puudutavate
arutelude, otsuste, eelndude, seaduste jne kohta;

koigi parlamendi (komisjoni) julgeolekualaste istungite ja arutelude protokollid
(peale suletud istungite), sh aruanded mainitud kinniste néupidamiste
teemakasitluse kohta ja kokkuvotted;

parlamendi julgeolekualaseid uurimisi puudutavad véljaanded;
parlamendi aastaaruanded voi Ulevaated julgeolekuteenistuste to0st;

ombudsmani vai riigikontrolori aruanded julgeolekusektori kohta. Ombudsmanil
ei ole alati digust esitada aruandeid teatavate uurimiste kohta, kuid tal voidakse
paluda esitada need erikomisjonidele. Valitsus peaks parlamendile ette kandma
mis tahes meetmetest, mida voeti pdrast ombudsmani vdi riigikontrolori
po6rdumist parlamendi poole;

teave mitme- voi kahepoolsete lepingute kohta;

teave selle kohta, kuidas tksiksaadikud voi erakondade fraktsioonid hééletasid
julgeolekukiisimustes (nt eelarve, rahvusvaheliste liitudega Ghinemine,
véeteenistusse votmise kiisimused, hanked).

teabevabadust puudutavad Gigusaktid.
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Uldsuse parlamendi toosse kaasamise soodustamine

Uhesuunalisest teabe liikumisest (parlamendilt vai valitsuselt tldsusele) ei piisa.
Parlament peaks looma aruteluplatvormi julgeolekuteemade késitlemiseks. Kahe-
suunaline suhtlus voi dialoog on oluline, sest see:

tagab kodanikepoolse osaluse ja alalise jérelevalve;
suurendab ldsuse usaldust parlamendi suhtes;

loob véimaluse haldusliku omavoli esinemise kontrollimiseks (néaiteks
parlamendi ombudsmani kaudu);

tagab seadusandlusele ja valitsuse poliitikale tldsuse toetuse ja nende
seaduslikkuse ning selle kaudu demokraatiastisteemi stabiilsuse.

Kahesuunalist suhtlust saab laiendada parlamendi teabe, istungite ja uudisteagen-
tuuride jalgimisega, paneelaruteludega televisioonis, parlamendi uurimisteenistuse
teabepakettidega komiteede likmetele jne.

Kast nr 11
Parlamendid ja meedia

,11. Assamblee julgustab riikide parlamente kiiremas korras kaaluma meet-
meid, mille eesmaérk on:

i. tagada parlamentide tegevuse, sealhulgas komisjonide istungite, suurem
avatus ja késitleda seda mitte tksnes suhtluspoliitika kiisimusena, vaid ka
olulise poliitilise prioriteedina, mis ma&jutab vahetult demokraatiat;

ii. klassikaliste kommunikatsioonivahendite ja uute infotehnoloogiate pare-
mat kasutamist, eriti:

a. tagades meediale ja eriti parlamendi korrespondentidele parimad véima-
likud to6tingimused;

b. tagades arutelusid puudutava teabe kiire leviku, sealhulgas istungite pro-
tokollide ja stenogrammide kiire avaldamise teel;

c. luues veebipdhiseid teenistusi, kes tagaksid elektroonilise otsetihenduse
Uldsuse ja ajakirjanikega;

d. tagades taieliku juurepdasu parlamendi dokumentidele, edendamaks
avalikku arutelu enne eelnéude vastuvotmist;
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<«
iii. kasutada kommunikatsiooniekspertide néuandeid;

iv. teha odigustekstid tavalugejale kéttesaadavamaks;

v. votta vajalikke meetmeid, et paigutada end rohkem poliitiliste arutelude
keskpunkti, maératledes néiteks valdkonnad, kus protsesse saaks otsustami-
se kiirendamise huvides lihtsustada;

vi. edendada info- ja kommunikatsiooniteenistustes teabepakettide loomist,
mis tutvustaksid seadusi ja seletaksid nende isedrasusi asjassepuutuvatele
ajakirjanikele ja erialaga seotud isikutele;

viii. korraldada ajakirjanikele parlamenti puudutavaid seminare, et tutvustada
neile seadusandluse korda ja parlamendi t66d ning tdsta nende teadlikkust
parlamentide ja rahvusvaheliste asutuste suhete kohta. Erilist tdhelepanu
tuleks poorata kohalike ja piirkondlike ajalehtede ja ajakirjade esindajatele;

ix. luua Internetis suhtlusvorgustikke, mis voimaldaksid kodanikel interaktiiv-
selt suhelda nii parlamendiliikmete kui ka selle teabeteenistustega;

ix. kavandada meetmeid, mis soodustaks séltumatute televisioonikanalite
loomist, kes ptihenduksid parlamendi t66 kajastamisele, nagu mitmes Eu-
roopa riigis, USAs ja Kanadas;

x. aidata rahaliste ja muude vahenditega meediakanaleid, kes soovivad
taiesti sdltumatult edastada kvaliteetseid uudiseid ja keda ahvardab turult
valjatdrjumine.”

Allikas: Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 1142 (1997).

Uldsuse osalus on stisteemi pikaajalise demokraatliku stabiilsuse seisukohalt oluline.
Osaluse méaar erineb riigiti. Moni parlament lubab Gldsusel komisjonide istungeid
jélgida, mis voib kasuks tulla VVOdele vdi isikutele, keda huvitab seadusandlik prot-
sess. Isegi kui selline osalemine ei anna komisjonide istungeid jalgivatele isikutele
oigust sekkumiseks, on juba nende juuresviibimisel oma vaartus.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Mitteinstitutsionaalsete osalejate panus
julgeolekupoliitikasse

» Kandke hoolt selle eest, et oleks olemas mehhanismid, mis véimaldaks
parlamendil oma julgeolekualases tegevuses kasutada kodanikutihiskonna
esindajate abi.

« Vdimaluse korral soodustage sellise digusakti vastuvatmist, mis
lubaks péadevatel asutustel, VVOdel ja meedial anda panust nende
parlamendikomisjoni(de) t66sse, kelle padevusse kuuluvad
julgeolekualaseid ja sellega seotud teemasid.

Uldsuse teadlikkus

« Kandke hoolt selle eest, et parlamendil oleks aktiivne tldsusega
suhtlemise poliitika julgeolekualaste otsuste koostamise ja
vastuvdtmise protsessis.

Julgeoleku ja pressivabaduse seos

+ Kandke hoolt selle eest, et julgeolekualastes kiisimustes kaitstaks
pressivabadust nii seadusega kui ka praktikas ning et kehtestatavad
piirangud ei rikuks rahvusvahelisi inimdigusi.

« Tagage asjakohaste teabevabadust kaitsvate seaduste olemasolu.
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7. peatiikk

Julgeolekupoliitika sooline perspektiiv

Sooline vorddiguslikkus tdusis paevakorda vordlemisi hiljuti. NGud loetakse seda
oluliseks parameetriks ka julgeolekukisimustes. Mitte tksnes seetottu, et enamik
mis tahes relvakonfliktist mojutatud isikuid, sealhulgas pogenikke ja riigisiseselt tm-
berasustatud inimesi, on naised ja lapsed, kuid ka seetGttu, et naistel, kes moo-
dustavad rohkem kui poole maakera elanikkonnast, on meestega vordsed Gigu-
sed ja nad suudavad julgeolekuprobleemide lahendamisel paljugi &ra teha. Naiste
suutlikkuse ja taibu kaasamine edendab julgeolekuprobleemidele reageerimist, mis
on seega inimkesksem, jérgib suuremal madral inimjulgeoleku pdhimatteid ja on
ka jatkusuutlikum. Seet6ttu on julgeolekupoliitikas soolist vordaiguslikkust taotledes
elutéhtis ldheneda eesmérgile kahest suunast. Esiteks peab julgeolekupoliitika soo-
lise vorddiguslikkuse kisimustele keskenduma ja nendega tegelema. Tuleb esitada
voimalikke lahendusi ja luua struktuure, et arvestada naiste diguste ja huvidega.
Teiseks on tingimata vajalik edendada naiste osalust koigil otsustamistasanditel ja
julgeolekupoliitikaga seotud aladel.

Naised ja konfliktide lahendamine

Konfliktide lahendamine, rahuvalve ja rahu tagamine ei puuduta mitte ainult vahe-
tult s6jas voi relvakonfliktis osalejaid, kes on valdavalt mehed. Naiste osalus rahuldbi-
réakimistel on aga alati olnud ja on ka praegu marginaalne, kuigi nad peavad s6ja voi
relvakonflikti kdigus tihtipeale soorollidest véljuma ja kandma vastutust, mis tavaliselt
on meeste hooleks. Praegu tddetakse aga iha rohkem seda, et naistel on pakkuda
olulisi oskusi, vaatenurki ja teadmisi. Praktikas néuab naiste vahetu kaasamine otsus-
tamisprotsessi, konfliktide lahendamisse ja rahutagamistegevusse seda, et muutuks
ka traditsiooniline arusaam soorollidest Ghiskonnas ja konfliktiolukordades.
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Kast nr 12
Sookiisimus rahuprotsessides

,Mis tahes rahuprotsess, mis eirab naiste vajadusi ja rolle, on ebaloomulik
ja seetottu oma olemuselt ebastabiilne. [...] Konfliktijérgses Gleminekujar-
gus on naistele otsustusdiguse andmine sotsiaalse ja majandusliku arengu
taaskaivitamise seisukohalt médrava tahtsusega. Nii nagu mehedki, on ka
naised sodades ja relvakonfliktides tihtaegu ohvrid ja osalejad, kuid tavaliselt
erinevatel viisidel ja aladel. Sodade kéigus osalevad naised uutes tegevustes
ja tdidavad uusi Glesandeid, vottes sageli endale suuremat vastutust. Nen-
dele muutustele vaatamata jéetakse naised konfliktijargsest rahu tagamisest
tihtipeale korvale, nii konfliktis osalenud Ghiskondades kui ka rahvusvahelis-
tes rahuoperatsioonides, millega kavandatakse ja viiakse ellu rahu tagamise
strateegiaid.”

Allikas: From Marginalisation to the Integration of Women in Peace-Building,
2001, Norwegian Institute of International Affairs.

Kast nr 13 sisaldab véljavatteid URO Julgeolekundukogu resolutsioonist nr 1325
(2000), mis rohutab, et téhtis on asendada arusaam naistest kui pelgalt konflikti
ohvritest (sealhulgas késitledes végivalda ja végistamist kui sdjapidamise vahendit)
seisukohaga, mille jérgi naised on meestega vordvaérsed osalejad konflikti lahenda-
mises, rahuvalves ja rahu tagamises. Selline tleminek eeldab nii naiste kui ka mees-
te tegevuse ja rollide jélgimist enne sdda voi relvakonflikti, selle kdigus ja pérast seda.
See tédhendab, et soolisel vordaiguslikkusel ja sookisimustel on oma koht riikliku ja
rahvusvahelise poliitika kujundamise ja seadusandluse algjargus.

Kast nr 13

Rahuoperatsioonide ja -protsesside

sooline perspektiiv

Julgeolekundukogu [...]:

7. kutsub liikmesriike tles suurendama oma vabatahtlikku rahalist, tehnilist
ja logistilist toetust sootundlikule koolitusele, sealhulgas vastavate fondide ja
programmide korraldatule, naiteks UNIFEMi (URO Naiste Arengu Fond) ja

UNICEFi (URO Lastefond) ning URO Pagulaste Ulemkomissari Ameti ning
muude vastavate organisatsioonide korraldatud koolitustiritused. »

49



JULGEOLEKUSEKTORI PARLAMENTAARNE JARELEVALVE

«
8. kutsub kaiki osapooli rahulepete labirdékimisel ja elluviimisel arvesta-
ma soolist perspektiivi, mis muu hulgas hélmaks: (a) naiste ja titarlaste
vajadustega arvestamist repatrieerimise ja Umberasumise kéigus ning taas-
tusraviks, reintegreerimiseks ja konfliktijargseks rekonstrueerimiseks; (b)
meetmeid, mis toetavad kohalike naiste rahualgatusi ja piirkondlikke konf-
liktilahendusprotsesse ning kaasaksid naisi kdigisse rahulepete elluviimise
mehhanismidesse; (c) meetmeid, mis tagavad naiste ja titarlaste diguste
kaitse ja austamise, eriti seoses pohiseaduse, valimisstisteemi, politsei ja
kohtuvoimuga. [...]

15. on valmis tagama, et julgeolekundukogu missioonides arvestataks sooli-
si perspektiive ja naiste Gigusi, sealhulgas kohalike ja rahvusvaheliste naisor-
ganisatsioonidega konsulteerimise kaudu. [...]"

Vdljavétted URO Julgeolekundukogu resolutsioonist nr 1325 (2000), mis vaeti vastu 31. oktoobril 2000.

Kooskolas resolutsiooniga 1325, esitas URO peasekretér aruande teemal ,Naised,
rahu ja julgeolek” (16. oktoober 2002). Aruanne kasitleb relvakonfliktide moju nais-
tele ja tUtarlastele, rahvusvahelist diguslikku raamistikku, naiste osalust rahuprotses-
sides, rahuvalveoperatsioonides, humanitaaroperatsioonides, rekonstrueerimises ja
rehabilitatsioonis ning desarmeerimises, demobiliseerimises ja reintegreerimises.
Mdni aruande ndue on kaasatud ka selle peattiki I6pus toodud soovitustesse.

Naised parlamentide riigikaitsekomisjonides

IPU jarjestikused tlemaailmsed uuringud, mis on tehtud viimase 25 aasta jooksul,
naiste osaluse kohta poliitikas néitavad, et parlamentide riigikaitsekomisjonides on
naised kas alaesindatud voi tldse mitte esindatud. On Gtlematagi selge, et harva
on nad nendes komisjonides esimehe, aseesimehe vai aruande koostaja rollis. IPU
1997. aasta uuringust (,Mehed ja naised poliitikas: demokraatia loomine jatkub”,
ingl k ,Men and Women in Politics: Democracy Still in the Making”) selgub, et 97
uuritud parlamendi hulgas oli riigikaitsekomisjonil esinaine vaid 3%-| juhtudest.
Uldiselt oli parlamendikomisjonide esinaisi kokku vaid 18,6%. Seda olukorda voib
selgitada kahe tdhtsa teguriga. Esiteks on kogu maailmas veel véga véhe naisparla-
mendiliikmeid (2002. aasta mai seisuga 14,3%). Teiseks, seisukoht, et sdja-, rahu-
ja julgeolekukisimused on pigem meeste kui naiste asi, on senini véga levinud
mottelaad Ule kogu maailma. See seisukoht on aga kusitav, sest sdjad mé&jutavad
kahtlemata tervet riigi elanikkonda, misjuures naised kannatavad nende all tihti
rohkemgi kui mehed.
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Relvakandjad naised

Haldus-, logistika- ja tugiteenistuse tasandil on naiste kaasatus relvajoududes enami-
kus riikides igapdevane ja tavapérane. Tagalatod on suhteliselt oluline mitte tksnes
rahuajal vaid ka soja voi relvakonfliktis ning vahel isegi téhtsam. Seevastu lahinguk-
suste ja -operatsioonide tasandil on naiste kaasatus palju hilisem néhtus. Rahvusva-
helisel ja vordlustasandil on naiste sojavéeteenistuse kohta véhe andmeid. Alljérgnev
kast sisaldab nditeid naiste osalemisest NATO likmesriikide relvajdududes.

Kast nr 14
Naissdjavielaste arv: ndited NATO riikidest

Riik Arv % personalist
Belgia 3202 7,6%
Kanada 6 558 11,4%
Téehhi Vabariik 1991 3,7%
Taani 863 5,0%
Prantsusmaa 27 516 8,5%
Saksamaa 5263 2,8%
Kreeka 6 155 3,8%
Ungari 3017 9,6%
Itaalia 438 0,1%
Luksemburg 47 0,6%
Madalmaad 4170 8,0%
Norra 1152 3,2%
Poola 277 0,1%
Portugal 2 875 6,6%
Hispaania 6 462 5,8%
Turgi 917 0,1%
Uhendkuningriik 16 623 8,1%
USA 198 452 14,0%

Allikas: NATO ilevaade, suvi 2001
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Uldiselt voib julgesti véita, et naiste osalus ajateenijatena ja/vdi kutseliste sdjavéelas-
tena voib olla tingitud polittilise juhtkonna otsusest voi julgeolekusektoris toimunud
tldarengutest. See néib olevat seotud kahe néhtusega, mis ei pea tingimata esine-
ma koos:

« teadvustatud vajadus mobiliseerida kogu elanikkond riikliku julgeoleku
tagamiseks ja edendamiseks;

« relvajoudude moderniseerimine, mis — nagu iga muu tegevusala —
on mdjutatud Uhiskonna arengust ja arvestab iha rohkem ka soolise
vorddiguslikkusega.

Kast nr 15

Naiste kaasamine julgeolekupoliitikasse osana
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamisest

Valitsuse julgeolekupoliitikat saab hinnata soolise vordaiguslikkuse
stivalaiendamise seisukohalt. URO neljandal naiste maailmakonverentsil
Pekingis kuulutas URO soolise vordaiguslikkuse siivalaiendamise
tlemaailmseks strateegiaks soolise vordadiguslikkuse edendamisel.

URO (majandus ja sotsiaalndukogu ECOSOC) defineerib soolise
vordaiguslikkuse stivalaiendamist kui igal alal ja tasandil toimuva mis tahes
planeeritud tegevuse, sealhulgas seadusandluse, poliitika ja programmide
moju naistele ja meestele hindamise protsessi. See on strateegia, millega
muudetakse nii naiste kui ka meeste huvide ja kogemustega arvestamine
koigil poliitilistel, majanduslikel ja tGhiskondlikel aladel toimuvate poliitika
ja programmide kavandamise, rakendamise, jarelevalve ja hindamise
lahutamatuks osaks, nii et naised ja mehed neist vordset kasu saaksid

ja kaotataks ebavordsus. Loppeesmark on soolise vordaiguslikkuse
saavutamine.

Allikas: URO ECOSOCi kokkulepitud Ioppjdreldused 1997/2.

Naiste kasvav osalus relvajdududes vaib omakorda tuua kaasa nihke traditsiooniliselt
kaitselt inimjulgeoleku suunas — fuusilist joudu ja véljadpet vajavate meetodite ja
operatsioonide kdrval ja monikord nende asemel pannakse suuremat rohku tea-
dustdole, infotehnoloogiale (sh panganduses) ja luuretegevusele. See suundumus
avab naistele uusi véimalusi, eriti riikides, kus naistel ja meestel on vérdne juurde-
pads haridusele ja véljadppele.
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Kast nr 16

Naiste julgeolekusektorisse kaasamisest tingitud
uued moédtmed ja viljakutsed

Naiste kasvav osalus julgeolekusektoris ning kitsamalt sojavées ja politseis,
tostatab kiisimuse, kas meeste ja naiste valjadpe (eriti fitsiline treening) ja
distsipliin peaksid olema samad.

Uhtlasi nduab see eeskirju seksuaalkiisimuste kohta, mis seni on sjavées,
muudes riiklikes sojavéestatud organisatsioonides ja politseis olnud ran-
gelt valistatud — arvestada tuleb samas voi eri Uksuses teenivate abielus ja
vallaliste paaride erivajadustega ning huvidega ja késitleda lapsevanemaid
puudutavaid kisimusi.

Lisaks tekib kiisimus seoses roivastuse ning selle esteetilisuse ja isegi sek-
suaalse atraktiivsusega: kas meeste ja naiste vormirdivad peaksid olema
samasugused? Kas nad peaksid kdigis oludes pohinema meesteldikel?

Koik need kisimused eeldavad uut méttelaadi. Riiklikku seadusandlust ning
s6javae, muude riiklike sdjavédestatud organisatsioonide ja politsei eeskirju
tuleb arendada ja kohandada vastavalt tanapdeva arengutele.

Naised rahuvalveoperatsioonidel ja kaitseministeeriumides

Nagu naitavad NATO 2001. aasta suvise (levaate andmed, on naiste osalus rahuval-
veoperatsioonides alates Il maailmasoja I5pust olnud marginaalne. Uksnes vahesed
riigid — Kanada, Ungari, Prantsusmaa, Madalmaad ja Portugal — on rahuvalvesse
kaasanud rohkem kui 5% naisi. Siiski nditab URO kogemus, et naiste kohalolekut
hinnatakse asjassepuutuva rahva seas ning et see avaldab positiivset maju operat-
siooni tulemustele, naiteks hakatakse rohkem téhelepanu poérama sookisimustele
ja végivallale.

Naisterahva maaramine kaitseministriks voi kaitseministri asetditjaks on siiani Gpris
haruldane. IPU tlemaailmne uurimus néitas, et 2000. aasta mértsi seisuga moodus-
tasid naised vaid 1,3% koigist kaitse-/julgeolekukiisimustega tegelevatest ministri-
test ning 3,9% kaigist selle ala aseministritest ja muudest ministeeriumiametnikest,
sealhulgas parlamendisekretaridest (vt IPU ja URO uhiselt vélja antud maailmakaarti
Women in Politics: 2000").
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8. peatiikk
Sojavagi

Sojavdel on pikk ajalugu ning seda peetakse Uldiselt riigi kilbiks ja mddgaks. Kastis
nr 17 néidatakse, et 2002. aasta keskpaiga seisuga oli maailmas vaid kaputéis riike,
kel puudus oma sojavégi.

Kast nr 17
Riigid, kellel pole relvajoude

Relvajdude pole néiteks: mdnel Vaikse ookeani [dunaosa kagbusriigil
(Nauru, Maldiivid, Kiribati, Samoa, Saalomonid, Tuvalu, Belau ja Vanuatu)
ning Kariibi mere riigil (Saint Vincent ja Grenadiinid, Saint Kitts ja Nevis,
Saint Lucia, Dominica, Grenada). Teised relvajoududeta riigid on Costa Rica,
Island, Mauritiuse saar, Panama, Ida-Timor, Somaalia (kus armeed juba
luuakse), Andorra, San Marino ja Haiti. Enamikul neist riikidest on poolséja-
vaelised Uksused (naiteks rahvuskaart ja piirivalve).

Sojavde funktsioonid

Pérast kilma soja I6ppu toimunud julgeolekuarengud on suuresti mojutanud terve
maailma sojavéekorraldust. Sojavéelastele anti uusi tlesandeid ning nouti, et nad
taidaksid oma senist pShitlesannet teistsugusel viisil. Tanapédeval on tsna tavaline,
et riigi sdjavael on viis alljargnevat funktsiooni:

« riigi iseseisvuse, suverddnsuse ja territoriaalse Uhtsuse ning laiemas mottes selle
riigi kodanike kaitsmine;

« rahvusvahelised rahuvalvevdi rahu joustamise missioonid;
« katastroofiabi;

« sisejulgeoleku Ulesanded (tsiviildiguskaitseorganite toetamine korra tagamisel
erakorralises seisukorras, kui see on kokku varisenud);

« osalemine riigi Glesehitusel (sotsiaalne funktsioon).

Sojavéelaste osaluse méaér nende funktsioonide taitmisel erineb riigiti, soltuvalt riikli-
kust diguslikust raamistikust ja teadvustatud julgeolekuolukorrast.
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Suverdinsuse ja iihiskonna kaitse

Uutest julgeolekuarengutest ja ohtudest hoolimata on senini enamiku sojavégede
jaoks koige téhtsam traditsiooniline tlesanne, st kodumaa vai liitlaste kaitsmine soja-
liste vélisriinnakute eest. See Ulesanne ei hdlma aga ainult riigi territooriumi ja polii-
tilise suverddnsuse, vaid ka thiskonna kui terviku kaitsmist.

Ktlma soja 16pust alates on polittilised liidrid ja s6javégi tiha rohkem teadvustanud,
et riiklikku suveradnsust ohustavad lisaks vdlisriikide relvajpududele ka uued, mitte-
sojalised ohud, nt terrorism, kodusdjad, organiseeritud kuritegevus, kiberrtinnakud
ja korruptsioon (vt kast nr 1). Peaaegu kdik relvajoud on praeguseks riigikaitse refor-
miprotsessis. Kast nr 18 kirjeldab kolme peamist reformiprotsessi.

Kast nr 18

Kaitsereform: mis eesmargil?

Alates 1990. aastast on enamik sojavagesid labi teinud mérkimisvaarseid
reforme. Reformide ulatus erineb riigiti. Lihtsustades voib reformides erista-
da kolme eesmaérki.

Demokraatia saavutamine

Paljudes postkommunistlikes, diktatuuri- ja konfliktijérgsetes riikides oli
kaitsereformi eesmargiks demokraatia saavutamine:

+ sojavagi pidi hakkama alluma demokraatlikult valitud polittilistele liidritele,
et see ei ohustaks demokraatiat;

* tasakaalustada sojavée ressursse thiskonna muude sektorite vajadustega.

Kohanemine uue julgeolekukeskkonnaga
« relvajdudude suuruse ja eelarve vastavusse viimine uute
julgeolekuohtudega;

* sOjavde ettevalmistamine uuteks missioonideks, sh rahuvalveks.

Rahvusvahelistumine

Relvajoud tegutsevad iha suuremal méaral mitte ainult oma riigis huvides,
vaid koosto0s teiste riikidega. See rahvusvaheline koostoo vaib toimida kas
tihekordselt, nagu URO rahumissioonid, pikaajalisel ja institutsionaalsel alu-
sel (nt NATO) vai siis kahe- voi mitmepoolselt. »
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«
« sojavde (osaline) allutamine rahvusvahelistele juhtimis- ja
organisatsioonilistele struktuuridele;

+ sojavée teiste riikide relvajpududega koosto6voime suurendamine
varustuse, koolituse, keele, teabe ja juhtimisstisteemide osas
(koostoosuutlikkus).

Alaliste rahvusvaheliste iiksuste néiteid:

« Saksa-Hollandi korpus
« Balti pataljon (Leedu, Léti, Eesti)
* Poola-Taani-Saksa korpus

« Slovakkia, Ungari, Rumeenia ja Ukraina pioneeripataljon (TISA pataljon).

Rahvusvahelise rahu soodustamine

Sojavded osalevad rahumissioonidel véahemalt kahel pohjusel. Esiteks selleks, et
ennetada konflikte ja véltida voimalike tagajargede stivenemist, nditeks piirkonda-
de destabiliseerumist, majandustegevuse katkemist ja massilist pogenemist riigist.
Teiseks on see vahend inimjulgeoleku tugevdamiseks ja konfliktipiirkondade tsiviile-
lanike kaitsmiseks. Inimjulgeolek, eriti inimdiguste tagamine, on kujunenud rahvus-
vahelises kogukonnas killaltki oluliseks poliitiliseks eesmargiks, kuna konfliktid on
muutunud végivaldsemaks ja mojutanud tsiviilelanikke. Rahuoperatsioonidel osa-
lemise lisatulemus seisneb selles, et tekib voimalus sojavdetksuste véljadppeks ja
kogemuste hankimiseks.

Katastroofiabi

Loodus- vi inimtegevusest tingitud katastroofid, nt maavarinad, Uleujutused, suured
tulekahjud voi linnades toimunud lennudnnetused, voivad tabada igat riiki. Sellistes
hddaolukordades kutsuvad tsiviilvoimud sojavée appi paastetdodele ja hadaabi osu-
tama. Sojavéde Ulesanded on tagada avalik kord, osutada toidu-, arsti- ja muud abi
ning hoolitseda side ja transpordi eest. Kui s6javégi osaleb katastroofiabis, &ratab see
Uhiskonnas positiivset tédhelepanu ja suurendab rahva toetust.

Tsiviiloiguskaitseorganite toetamine

Relvajdudude lisafunktsiooniks voib olla ka abi osutamine tsiviildiguskaitseorganitele.
Samas on see funktsioon vastandlik. Uhiskonda voivad dhvardada ohud, millega
toimetulek voib tsiviildiguskaitseorganitel ja politseil tle jou kéia, mistdttu on vajalik
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sojavae toetus. Sellised ohud on néiteks terrorismirtinnakud, organiseeritud kurite-
gevus voi ebaseaduslik narkokaubandus. Sojavéelaste tlesanne tsiviildiguses katkeb
endas jérgmisi probleeme ja ohte:

« vBib norgestada sojavae demokraatlikku juhtimist ja jarelevalvet;
« toob vdltimatult kaasa sojavaelaste politiseerumise;

« sdjavagi suudab kull ajutiselt avaliku korra taastada, kuid ei saa korvaldada
konflikti voi digusrikkumiste poliitilisi, sotsiaalseid voi majanduslikke pohjuseid;

« relvajoud on koolitatud lahingut pidama ja seetéttu puudub neil erivéljadpe
politseitdoks voi oma riigi tsiviilelanikega tegelemiseks;

- on politsei ja relvajoudude konkureerimise oht.

Kast nr 19

Sojavdelaste iilesanne tsiviiloiguses
Louna-Aafrika Vabariigis

[...] Louna-Aafrika riiklikke kaitsejdude voib kasutada ainult erandlikel asjaolu-
del, naiteks avaliku korra téieliku kokkuvarisemise puhul, millega Luna-Aaf-
rika Vabariigi politsei Uksinda toime ei tule, vai riikliku kaitseseisukorra puhul
(...). Sejavae siseriiklik kasutamine allub parlamendi jarelevalvele ja pohi-

Bigusi puudutavatele pdhiseaduse satetele ja seda reguleerib seadusandlus.

Allikas: ,Riigikaitse demokraatias”. Valge raamat Louna-Aafrika Vabariigi riigikaitse kohta, mai 1996.

Uhiskondlikud funktsioonid

Uldiselt todetakse, et sajavégi, eriti ajateenistusel pohinev, aitab kaasa riigi tilesehi-
tusele, sest koigist riigi osadest, eri Ghiskonnakihtidest périt ning eri paritolutaustaga
noored (enamasti mehed) tegutsevad tiheskoos. See peab eriti paika mitmekultuu-
rilistes Ghiskondades voi Uhiskondades, kus on palju sisserdndajaid. Nendes his-
kondades téidab sojavégi nn sulatusahju (ingl k melting pot) rolli. Séjavde teine
thiskondlik funktsioon on koolitusvdimaluste pakkumine. Inimesed, kel on piiratud
voimalused t66d leida voi puuduvad need Uldse, voivad sojavékke astumisega oma
olukorda parandada. Veel tks sojavée tihiskondlik funktsioon, enamasti arengumaa-
des, seisneb tsiviilhalduse toetamises darealadel, kasutades veteranide suutlikkust
koolitustel, ennetuslikus tervisekaitses voi keskkonnakahju véltimisel.

Need thiskondlikud funktsioonid on néited sellest, kuidas sojavagi saab thiskonna
heaks to6tada. Mdnes riigis aga sekkub sojavégi negatiivses méttes hiskonnakii-
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simustesse, majandusse ja poliitikasse. Néiteks sekkub sojavégi mdnes riigis po-
litikasse ja dhvardab valitsust. Teistes maades tegeleb sojavégi dritegevusega, mis
voimaldab neil saada riigieelarve eraldiste kérval lisatulu, kuid ja&b demokraatliku
jarelevalve ja juhtimise alt vélja.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Sojavde funktsioonid

Kandke hoolt selle eest, et sdjavée t66:

« oleks reguleeritud digusaktide ning sjavée eeskirjade ja maarustega;
« oleks kooskolas riikliku julgeolekukontseptsiooni ja -poliitikaga;

« vastaks Uhiskonna tegelikele julgeolekuvajadustele;

« mittesdjalised funktsioonid ei ndrgestaks sdjavde valmisolekut téita oma
pohitlesandeid, st kaitsta riiklikku suverddnsust ja toetada rahvusvahelisi
oigusriigi pohimotteid.

Kaitsereform

Kontrollige, et pddev(ad) parlamendikomisjon(id) saaks(id) tksikasjalikke

aruandeid kavandatud voi tehtud reformide kohta koos vastava mdjuana-

lttsiga ja saaks(id) sellega seoses esitada jarelepdrimisi, nditeks istungeid
korraldades.

Sojavde kasutamine tsiviiloiguses
Pohimatteliselt on sojavée kasutamine tsiviildiguses ebasoovitatav, kui see
aga on valtimatu, siis peaks parlament:

« Kandma hoolt selle eest, et sojavde kaasatus tsiviildigusesse oleks selgelt
maédratletud, piiritletud ja reguleeritud jérgmiste punktide osas:

asjaolud, mille puhul voib sdjavdge kasutada;

kaasatuse iseloom ja piirangud;

kaasatuse kestus;

1

igas olukorras kasutatavate Uksuste tiup; »
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- asutus(ed), kes otsustab (otsustavad) sojavde kaasamise voi selle
|6petamise;

- padev kohtualluvus mis tahes digus- voi inimaiguste rikkumiste korral
selles kontekstis; jne.

« Sétestage seadusega, et majade labiotsimiseks, inimeste arreteerimiseks
voi tule avamiseks on vajalik padeva asutuse luba voi order.

« Kontrollige, et oleksid olemas kas parlamentaarsed véi muud
mehhanismid, mis tagaksid, et sojavde kaasamine tsiviilkorrakaitsesse ei
rikuks rahvusvahelist humanitaardigust voi inimdigusi ja pohimatteid.
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9. peatiikk

Muud riiklikud sojavaelised
organisatsioonid

Muudeks riiklikeks sojavéelisteks organisatsioonideks (edaspidi ,MRSOd") vdidakse
eri riikides ja soltuvalt asjaoludest pidada eri organisatsioone. Igal juhul tuleb teha
vahet MRSOde ja eradiguslike sojavéeliste organisatsioonide vahel. Londoni Rah-
vusvahelise Strateegiliste Uuringute Instituudi (11SS) jargi hdlmab MRSOde (mida
nimetatakse vahel ka poolsdjavaelisteks organisatsioonideks) mdiste sandarmeeriat,
tolliteenistusi ja piirivalvet juhul, kui neid jdude on koolitatud sdjavaelise korra ko-
haselt, kui nad on varustatud nii, nagu teised relvajoud, ja kui nad tegutsevad soja
puhul sojavéejoudude alluvuses.

Peaaegu koigis riikides tegutsevad s6javae korval ka MRSOd. Need organisatsioonid
on sojavdega tihedalt seotud ja moningatel juhtudel pakub séjavégi neile varustust,
juurepdasu sojavaebaasidele, véljadpet ja abi.

On teada, et paljudel juhtudel on MRSOd tsiviilpolitseitdts rakendanud kohatut s6-
javaetaktikat ja/voi tosiselt rikkunud inimdigusi. Kuna MRSOde teenuste kasutamine
voib dhmastada piiri tsiviilpolitsei ja relvajdudude vahel, on nende rolli ja staatuse
tdpne madratlus véga oluline. Soovitatav on jétta nad kdrvale sisejulgeolekuga seotud
operatsioonidest. Parlament peaks seega vastu votma asjakohased Gigusaktid ning
kontrollima valitsuse tegevust. President voi peaminister peaks lubama parlamen-
taarset jérelevalvet MRSOde Ule — mitte Uksnes seetéttu, et seaduse jargi laieneb
parlamentaarne jérelevalve koigile riigieelarvest finantseeritavatele joududele, vaid
ka seepdrast, et nende teenuste ulatuslik ja kontrollimatu kasutamine voib tekitada
probleeme ning ohtusid.
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Naditeid muudest riiklikest sojavéelistest

liksustest valitud riikides

Riik

Soome

USA

Vene
Foderatsioon

Maroko
Prantsusmaa
[taalia

Tiirgi

Burkina Faso
Tsiili

Korea Vabariik

Indoneesia

Relvajoudude
tegevtootajad
kokku

31700

1365 800

1 004 100

198 500

294 430

250 600

609 700

10 000
87 000
683 000

297 000

Muude
riiklike
sojavaeliste
relvajoudude
tootajad

3400
53 000

423 000

42 000

94 950

252 500

220 200

4450
29500
3500 000

195 000

Muude riiklike
sojavaeliste
itksuste liik

Piirivalve

Civil Air Patrol (lennuvde
abiteenistus)

Piirivalve, siseministeeriumi
vaed, Vene Foderatsiooni
kaitsejoud, féderaalne
julgeolekuteenistus,
foderaalne side- ja
informatsiooniagentuur,
raudteevéed jne

Sandarmeeria, Force
Auxiliaire jne
Sandarmeeria

Eriti karabinjeerid ja
siseministeeriumi avaliku
julgeoleku joud

Sandarmeeria/rahvuskaart,
rannavalve

Sandarmeeria, turvafirmad
karabinjeerid

Tsiviilkaitsekorpus
ja merepolitsei

Sh politsei, merepolitsei ja
kohalikud sojavae abivaed

Allikas: 11SS, The Military Balance, 20002001, London
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Muude riiklike sdjavéeliste organisatsioonide
funktsioonid

MRSQOd téidavad paljusid tlesandeid, neist sagedasemad on jérgmised:

« piirivalve, sealhulgas vaitlus ebaseadusliku inimkaubanduse ja kaupade
smugeldamise vastu;

« rahutuste mahasurumine;

« avaliku korra tagamine h&daolukordades ning riigipea ja elutdhtsate rajatiste,
nditeks tuumajaamade valve.

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Palun kasutage siinkohal eelnevate ja jérgnevate peattikkide vastavaid Iike,
mis kehtivad mutatis mutandis ka kéesoleva kiisimuse puhul.
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10. peatiikk

Politseistruktuurid

Politsei demokraatlikes iihiskondades

Politsei peab alati tegutsema oigusriigi pdhimdtteid jargides ning alluma samadele
seadustele, mida nad joustavad ja kaitsevad. Politsei vastutusala on lahus kriminaal-
digusstisteemi teiste pohiasutuste — prokuratuuri, kohtuvdimu ja karistusstisteemi
— omast ning nii see peakski olema. Hea riigivalitsemise seisukohast peaksid kaik
riigid tagama avaliku julgeoleku, austades seejuures isikuvabadusi ja inimdigusi. De-
mokraatliku thiskonna kodanikel on &igus eeldada politseilt diglast, erapooletut ja
prognoositavat kohtlemist. Politseiteenistuste suhtumist tldsusesse voib vaadelda
kui riigi demokraatia Ght pohinditajat.

Kast nr 21

Demokraatliku politseitoo pohijooned

« Politseiteenistused peavad austama digusriigi pohimdtteid ja jérgima
kutse-eetika eeskirju.

« Demokraatliku politseitddga plUtakse tagada téhus avalik julgeolek,
austades seejuures inimaigusi.

« Politsei vastutus on I&bipaistev ja on olemas jérelevalve- ning sise- ja
véliskontrollimehhanismid.

+ Demokraatlik politseito6 on n-6 altpoolt tles suunatud protsess, mis
vastab Uksikisikute ja kogukonna rihmade huvidele ja vajadustele
ning taotleb tldsuse usaldust, heakskiitu ja toetust. Seega soltub see
labipaistvusest ja dialoogist. Selle saavutamiseks on politsei paljudes
rikides detsentraliseeritud, et vastata adekvaatselt ja kiiresti kohalikele
vajadustele.

Vajadus eriliste kaitsemeetmete jarele

Politseiorganisatsioonid on tdidesaatva voimu tooriistad ja neil on thiskonnas oma
tlesannete taitmiseks sisuline ainudigus seaduslike sunnimeetmete votmiseks. Sa-
mas vbidakse politseiorganisatsioone kasutada ka kuritarvitamise, véagivalla, inim-
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diguste allasurumise ja korruptsiooni tooriistana. Seetottu vajavad politseiteenistused
demokraatlikus thiskonnas erilisi kaitsemeetmeid, millega tagada, et nad teeniksid
tihiskonna huve, mida nad kaitsma peaksid, mitte aga poliitikute, ametnike voi polit-
sei institutsiooni enda omi. Politseistruktuuridele tuleks anda vajalik kaalutlusoigus ja
tegevusvabadus, kuid seejuures peavad nad seaduste kaitsel tegutsema erapooletult
ja professionaalselt. Politseitdotajad peaksid olema teadlikud kas kirjutatud voi kirju-
tamata kutse-eetika eeskirjadest ja neid jargima. Osana sellisest kutse-eetikast tuleks
austada igatihe digust elada ning kohustuda kasutama joudu ainult seadusjargsete
eesmarkide saavutamiseks ning tksnes véltimatult vajalikul ja seadusega lubatud
méaral. Politsei peab jou kasutamisel alati [ahtuma proportsionaalsuse pshimattest.
Lisaks vélistele — polittilistele ja kohtulikele — vastutusstruktuuridele (vt 3. peattikk)
peaksid olemas olema ka seesmised voi burokraatlikud vastutusstruktuurid. Pro-
fessionaalses politseististeemis peaks alati olema sisemehhanism, mis kontrolliks
politsei vdidetavat omavoli ja tldsuse kaebusi.

Kast nr 22
Ohtlikud moonutused ja asjaolud

Julgeolekujoudude ebademokraatlik juhtimine vaib samuti julgeolekuprio-
riteete moonutada. Paljudes riikides on rohuasetus sojalisele julgeolekule
viinud politseijpude sojavdestamiseni valitsuse poolt (mis dhmastab veelgi
piiri sdjavdega) voi siis nende tosise alafinantseerimiseni, mis ndrgestab
nende suutlikkust rahva ohutust ja julgeolekut tagada. Isedranis madala
sissetulekuga riikides on politsei ja teiste julgeolekujoudude palgad véga
madalad, nende véljadpe piiratud voi puudub tldse, juhtkond korrumpeeru-
nud ja kirjaoskamatus laialt levinud. Kujunevate demokraatiate valitud liidrite
ametissejda@mine soltub sageli julgeolekujoududest, sealhulgas séjavéetik-
sustest, kuna nendel on Ghiskonnas kdige suurem majuvaim. Samal poh-
jusel voivad liidrid sdjavde suuremat vastutust ja avatust aktiivselt karvale
torjuda, sest nende oma huvid séltuvad s6javde joust”

Allikas: Inimarengu aruanne, 2002

Rohujuuretasandi algatused

Politsei demokraatlikku jérelevalvet voib suurendada ka mitteformaalsete altpoolt
tlesse suunatud mehhanismidega, milleks on néiteks kohalikes kogukondades loo-
dud inimdiguste kaitse organisatsioonid, mis vdivad olla abiks tagamisel, et tldsus
politseijdudusid usaldaks. Kodanike jarelevalveorganid, néiteks politsei vastu esita-
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tud kaebustega tegelev ombudsman, tagavad politsei vélise vastutuse kogukondade
ees, keda nad teenivad. Manel juhul on kohaliku politsei tegevuse tdiustamisele
soodsat moju avaldanud piirkondlike julgeolekundukogude moodustamine, kuhu
kuuluvad kodanikutihiskonna rihmitused ja kohalikud liidrid. Tarvis oleks &igusakte,
mis kaitseks rikkumiste avalikustajaid ja kodanikutihiskonna jérelevalveorganisatsioo-
ne politsei, luureteenistuste ja s6javéde ahistamise eest.

Kast nr 23
Politseitoo Eritreas: arengundide

Politseiorganisatsiooni ja Uhiskonna suhe on alati kergelt mitmetahuline.
Selle kirjeldamiseks tuleks vaadelda, kuidas organisatsioon tuleb toime
politseitot kahe peamise aspektiga: jou kasutamisega seaduse kaitseks ja
Uldsusele teenuste osutamisega. Nn arengumaades, nagu Eritrea, on see
dilemma veelgi silmatorkavam. Eritreal on selja taga 30 aastat kestnud
vabadusvaitlus Etioopiaga, mis pole ilmselt seniajani I5ppenud, sest lahin-
gutegevus jatkus 1998. ja 1999. aastatel. 1990. aastal kuulusid 5000-liik-
melisse politseiteenistuse valdavalt endised vabastusarmee voitlejad. Selle
pohjus oli tisna iimselge — valitsusel tuli veteranide eest hoolt kanda. Mdnel
juhtivtootajal oli politseitod kogemusi varasema tihendatud Eritrea ja Etioo-
pia ajast.

Lisaks mitmesugusele tehnilisele abile kriminaaluurimismeetodite osas,
politseiakadeemia asutamisele ja koolitusprogrammide loomisele, mida
kaike toetas Madalmaade valitsus, oli tarvis ka teatavaid kultuurilisi muutusi,
vahemalt doonorriikide ja riigi mdne juhi arvates. Sojavéelise taustaga isikud
suhtuvad jou rakendamisse teisiti kui néiteks tttpiline Inglise konstaabel.
Madalmaade valitsuse toel ette voetud politsei kultuurilise timberkujunda-
mise projekt seadis eesmérgiks demokraatliku politseit6o, mida iseloomus-
taks avaliku korra tagamine minimaalse jou kasutamisega.

Allikas: Casper W. Vroom, Maastrichti iilikool, Madalmaad,
osales Eritrea politsei kultuurilise timberkujundamise projektis, 2002.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Demokraatlik raamistik

+ Kandke hoolt selle eest, et politsei tegutseks digusriigi pohimaotteid
jargides.

« Kandke hoolt selle eest, et politsei tegutseks kooskalas kutse-eetika
eeskirjadega, et tagada kodanike diglane, erapooletu ja prognoositav
kohtlemine. Sellega seoses tagage ka, et teie riik jérgiks URO
diguskaitsetootajate toimimisjuhendit (1979), vt kast nr 65.

Viljaope

- Kandke hoolt selle eest, et politsei kutsealane haridus ja véljadpe
oleksid suunatud seaduse ja avaliku korra tagamisele minimaalse jou
rakendamisega ning et jargitaks eelkdige demokraatlikke ja eetilisi vaartusi,
inimaigusi, sootundlikkust ja koolitust, vt ka 7. peattikk.

Samuti vt VI, VII, VIl osades toodud soovitusi rahaliste, inim- ja
materiaalsete ressursside kohta.
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11. peatiikk

Sala- ja luureteenistused

Luureteenistused (mida monikord nimetatakse ka julgeolekuteenistusteks) on iga
riigi oluline komponent, analtiGsides iseseisvalt riigi ja Uhiskonna julgeolekut ning
oluliste huvide kaitset puudutavat teavet. Ehkki nad alluvad tdidesaatvale voimule,
mangib parlament nende tegevuse jérelevalves markimisvéarselt tahtsat rolli.

Sisejulgeolekut &hvardavate uute ohtude ja riskide, mida tingivad rahvusvaheline
terrorism, narkokaubandus, salakaubitsemine, organiseeritud kuritegevus ja ebasea-
duslik rénne, téttu on vaja suurendada luurealast suutlikkust. Tohusat luuretegevust
loetakse Ulioluliseks eriti parast 2001. aasta 11. septembri stindmusi. Riinnakule
jérgnenud kuude jooksul laiendasid mitmed riigid oma luureteenistuste vastutusala,
nditeks Interneti-, telefoni- ja faksiside jélgimise osas (vt 20. peatiki terrorismi kdsit-
levat osa).

Uued tehnoloogiad voimaldavad tdhusamat jérelevalvet kahtlusaluste tle ning neid
tuvastada ja kinni pidada. Areneb ka koosttd sise- ja valisluureteenistuste vahel.
Selle tagamine, et luureteenistuste suuremad volitused ei ldheks vastuollu rahvus-
vahelise humanitaardiguse ja inimdiguste seaduste ja pohimdtetega, on suurel méaa-
ral parlamentide teha.

Luureteenistuste olemus

Luureteenistuste Glesanne on teabe kogumine ja analttsimine. Selline tegevus
eeldab korget salastatuse taset. Teiselt poolt pusib oht, et sellist teavet vdidakse
riiklikus poliitilises kontekstis kuritarvitada. Luureteenistused voivad seega muutuda
ohuks thiskonnale ja polittilisele stisteemile, mille kaitseks nad on moeldud. See-
tottu on lisaks tdidesaatva véimu kontrollile valtimatult vaja vahetut demokraatlikku
ja parlamentaarset jérelevalvet luureteenistuste ile. Uksnes tasakaalustatuse ning
jarelevalvestisteem voib tdidesaatvat véimu vai parlamenti takistada luureteenistusi
oma poliitilistes huvides kuritarvitamast.

Demokraatlikus thiskonnas peaksid luureteenistused olema tohusad, polittiliselt
erapooletud (parteitud), jargima kutse-eetikat, tegutsema oma oiguslike volituste
piires ja kooskalas pdhiseaduslike ning seaduslike eeskirjadega ja riigi demokraatlike
tavadega.
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Luurestruktuuride demokraatlik jérelevalve peaks algama selgest ja konkreetsest Gi-
guslikust raamistikust, méaaratledes luureorganisatsioonide rolli parlamendi heaks-
kiidetud riiklikes pohiméérustes. Seadused peaksid teenistuse volitusi, tegevuse ja
vastutuse viise veelgi tdpsustama.

Kast nr 24
Parlament ja luureteenistustele eraldatud

erivahendid: Argentiina ndide

,Riikliku luure seadus nr 25.520 (27. november 2001). Paragrahvis 37
sdtestatakse, et rahvuskongressi kahekojalise komisjoni padevusse kuulub
riikliku luureteenistuse eri osadele tehtud eelarveeraldiste jarelevalve ja
kontroll. Selleks otstarbeks voib rahvuskongressi mdlema koja komisjon
votta mis tahes tema padevusse kuuluvaid meetmeid, sealhulgas:

« Osaleda tdidesaatva voimu kongressile edastatud riigieelarveseaduse
arutelus ja sellesse sekkuda. Selleks otstarbeks esitab tdidesaatev voim
kaik vajalikud dokumendid, eriti: a) lisa, kus loetletakse Ules reserviga,
konfidentsiaalsed, salastatud voi piiratud juurdepadsuga eelarved,
mida padev asutus rakendab; b) lisa, mis sisaldab kulutuste otstarvet,
programmi ja eesmadrki.

+ Paluda abi koigilt selles seaduses loetletud luureorganitelt, kes
on kohustatud esitama kaik oma tegevusega seotud andmed,
taustamaterjalid ja aruanded. Vajaduse korral voib taotleda ka seaduse
paragrahvis 39 viidatud andmeid ja dokumente.

« Jélgida, et eelarveeraldiste otstarve oleks eelarveseaduses &ra toodud.

« Esitada aastaettekanne rahvuskongressile ja presidendile, mis
sisaldaks: a) luureorganitele méaaratud eelarveeraldiste kasutamise
analttsi ja hinnangut; b) kahekojalise komisjoni voetud jérelevalve- ja
kontrollmeetmete kirjeldus ja komisjoni véimalikud soovitused.”

Allikas: Argentiina riikliku luure seadus nr 25.520, 27. november 2001.

Enamik rilke rakendab mingis ulatuses formaalset jérelevalvet, tavaliselt parlamen-
di jarelevalvekomisjoni kaudu. Mdonikord laiendatakse olemasolevate parlamendi-
komisjonide, nditeks riigikaitse- voi relvajdudude komisjoni volitusi, hdlmamaks ka
luurektsimusi. Teistes riikides moodustab parlament konkreetselt luure- ja salatee-
nistuste jarelevalvega tegelevad komisjonid voi allkomisjonid.
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Parlamendi jérelevalvekomisjonidele tuleks tagada juurdepaés teabele, osalus
luureteenistus(t)e juhi (juhtide) ametissemddramisel ja jarelevalve eelarve Ule
(vt kast nr 24 erivahendite kohta).

Lisaks padevale parlamendikomisjonile voi selle puudumisel on mdnes riigis moo-
dustatud tdidesaatvast voimust voi valitsusest eraldiseisvad formaalsed luureteenis-
tuste jarelevalvekomisjonid. Valitsuse ja tédidesaatva tasandi jarelevalveorganitel on
tavaliselt juhtiv- v&i haldusfunktsioon ja nad on tavaliselt jérelevalvatavatest struk-
tuuridest soltuvamad kui parlamendikomisjonid, kuhu kuuluvad esindajad kogu
poliitikamaastikult.

Kast nr 25

Naiteid salajaste dokumentidega tegelevate
parlamendikomisjonide tavadest

« Vajadusel on komisjoni istungid kinnised.

« Komisjon esitab aruande parlamendi tdiskogule, millele jérgneb avalik
arutelu (avalikes kiisimustes).

Komisjonil on digus nduda mis tahes teavet, tingimusel, et sellega
ei avalikustata teavet luureteenistuste kdimasolevate operatsioonide
vOi nimede ja tootajate kohta.

Komisjon voib avalikustada mis tahes teavet, olles otsustanud
(kas kvalifitseeritud voi lihnthdélteenamusega), et see on tldsuse huvides.

Komisjon ei piirdu vaid néutud teabega. Luureteenistuste eest
vastutav(ad) minister (ministrid) peaks(id) omal algatusel komisjonile
teavet pakkuma, kui see on tdieliku arusaadavuse huvides.

Luureteenistuste parameetrid demokraatlikus iihiskonnas

Luure- voi salateenistuste jérelevalve konkreetne vorm soltub riigi diguslikest tava-
dest, poliitilisest stisteemist ja ajaloolistest teguritest. Néiteks mani riik, keda on maju-
tanud Inglise tavadiguse traditsioon, kaldub réhutama jérelevalve 6iguslikku aspekti.
Seevastu Mandri-Euroopa riigid ja riigid, kes on mingil l&hiajaloo perioodil kogenud
repressiivset politseivoimu, kalduvad eelistama seadusandlikku jérelevalvet. USAs
on jarelevalve- ja kontrollimehhanismid nii foderaalse téidesaatva, seadusandliku
kui ka kohtuvdimu kujul. Osa demokraatlikke riike on loonud ka ombudsmani insti-
tutsiooni, kellel on véim uurida luureteenistuste véimalikke inimaiguste rikkumisi ja
teavitada Uldsust uurimiste tulemustest (ombudsmani kiisimuses vt 16. peatiikk).
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Ulatus

Luureteenistuste jérelevalve on tihti piiratud ulatusega. Piirangud voivad puudutada
tegevuste liike (riiklik/vastu- voi valisluure) voi olulisi teemavaldkondi (tegutsemis-
viisid, salajane tegevus).

Parlamendi avalik voi konfidentsiaalne arutelu

Uldjuhul on luureteenistuste jérelevalve demokraatlikus tihiskonnas vahem avatud
ja arenenud kui muude riiklike tegevuste le. Néiteks parlamendi luureteenistus-
te jarelevalvekomisjonide istungid ei toimu tavaliselt téieliku ja avaliku aruteluna ja
komisjonidesse kuuluvatelt likmetelt voidakse néuda erilist vandetdotust, millega
nad kohustuvad hoidma neile avaldatava materjali konfidentsiaalsena. Hoolimata
kasutatavast jérelevalvevormist ptitiavad demokraatlikud thiskonnad séilitada tasa-
kaalu thelt poolt selliste organisatsioonide asjakohase ja digusliku tegutsemise ning
vastutuse tagamise ning teiselt poolt nende salastatuse ja riikliku julgeoleku tohusa
kaitse séilitamise vahel.

Ulesannete jaotus

Uks struktuuriline vahend luuretegevuse kontrollimiseks on mitte lasta tihel organi-
satsioonil voi agentuuril luurefunktsiooni monopoliseerida. Eri luureorganisatsiooni-
de tekkimine, kes naiteks kuuluvad eraldi struktuuridesse, nagu relvajéud ja politsei
vOi sise- ja vélisluure, voib olla kull véhemtohus ja tekitada konkurentsi asutuste
vahel, kuid demokraatia seisukohast loetakse seda Uldiselt soodsaimaks lahendu-
seks. Seetbttu on paljudel riikidel siseluureks ja sojavéeluureks eraldi teenistused.
See eraldatus on soodus demokraatliku jdrelevalve seisukohast, kuid killustab luu-
reandmete kogumist ja analGtsimist, mis osutus eriti keeruliseks pérast USA vastu
sooritatud terroririnnakuid.

Luureteenistujate valjadpe

Luurespetsialistide koolitus ja kutsealane areng on jarelevalve oluline aspekt. Luure-
personali koolituses on eriti tahtsal kohal professionaalsuse edendamine, ptihendu-
mus demokraatlikele eeskirjadele ja inimdiguste pdhimatetele ja arusaam kodaniku-
vastutusest. Demokraatlikud riigid ptitiavad luurefunktsioonide taitmiseks palgata ja
koolitada tsiviilisikuid ning ei jéta seda valdkonda ainult s6javéelaste parusmaaks.

Materjalide salastatuse kustutamine

Veel Uks struktuuriline véimalus, mis voib lihtsustada jarelevalvet ja vastutust, on
teha teatava aja moodudes luuretegevust puudutav teave Uldsusele kéttesaada-
vaks. Seda voib edendada teabevabaduse digusaktide ja reeglitega, mis néuavad
salastatud materjalide avalikustamist teatud aja méodudes. Selline edasiltikatud
labipaistvuse ja avaliku kontrollimise véimalus voib lihtsustada demokraatlikku juh-
timist (vt 21. peattkk).
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Parlamendi jirelevalvemehhanismid

- Kandke hoolt selle eest, et parlamendis oleks komisjon véi allkomisjon
konkreetse volitusega koigi luureteenistuste jarelevalveks (vordluseks
vt 15. peattkki parlamendikomisjonide kohta).

« Kandke hoolt selle eest, et komisjoni volitus oleks selgelt maératletud
ja voimalikult véheste piirangutega ja et komisjonilikmetel oleks
juurdepads kogu vajalikule teabele ning padevusele.

« Kandke hoolt ka selle eest, et parlamendikomisjon vétaks kasutusele
meetmeid ja esitaks regulaarselt aruandeid oma t66 tulemuste,
jarelduste ja soovituste kohta.

Demokraatlik ja oiguslik raamistik

« Kandke hoolt selle eest, et luureteenistusi kasitlev seadus hdlmaks
jérgmisi kiisimusi: luureteenistuste staatuse, moju, tegevuse, koostog,
Ulesannete jaotuse, aruandmise kohustuse ja jarelevalve méaratlus.
Lisaks peaks seadus hdlmama konkreetseid teabe kogumise meetodeid,
isikuandmete séilitamist ja luureteenistuste tootajate staatust.

- Kandke hoolt selle eest, et luureteenistused oleksid poliitiliselt
erapooletud ja tegutseksid kooskolas kutse-eetika eeskirjadega,
mille alla kuulub demokraatlikest eeskirjadest kinnipidamine
ja arusaam kodanikuvastutusest.

« Kandke hoolt selle eest, et parlamendi luureteenistuste
jarelevalvekomisjon votaks meetmeid, et tagada luureteenistujate koolitus
demokraatlike pdhimétete ja inimdiguste osas.

Parlament peaks vastu vétma seadused, mis annavad riigivéimu kolmele
harule Uksteist tdiendava rolli, st:

« taidesaatval voimul on IGppvastutus luureteenistustele tlesannete
andmisel ja prioriteetide madramisel;

« parlament votab vastu asjakohaseid seadusi, teostab jarelevalvet
eelarve, valitsuse rolli ja luureteenistuste t66 Ule; parlament El tohiks

sekkuda kdimasolevatesse luureoperatsioonidesse; »
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« kohtuvdim annab ordereid, kui luureteenistused soovivad sekkuda
eraomandisse ja/voi sidepidamisse, ja kontrollib, et luureteenistused
tegutseksid seaduse piirides.

Labipaistvus ja vastutus

+ Kandke hoolt selle eest, et parlamendi luureteenistuste
jarelevalvekomisjoniga peetaks ndu voi teda teavitataks taidesaatva voimu
kavandatud tldise luurepoliitika kiisimustes.

« Kandke hoolt selle eest, et parlamendi luureteenistuste
jarelevalvekomisjon putiaks tagada luureteenistuste tegevuse
seaduslikkuse, asjakohasuse ja vastutuse, séilitades samas vajaliku
konfidentsiaalsuse ja tdhususe; muu hulgas kuuluvad siia pealtkuulamise
alased seadusesétted.

« Kandke hoolt selle eest, et komisjon oleks luureteenistuste tegevusest
igakulgselt teavitatud ja saaks osaleda luure- ja salateenistuste juhtide
ametissemaddramisel.

Konfidentsiaalsuskiisimused
« Kandke hoolt selle eest, et teabevabadust puudutav seadusandlus

toimiks tdhusa vahendina luureteenistuste otsese ja kaudse vastutuse ja
jérelevalve tagamisel.

« Salajaste vahendite korral peaksid véimalikud olema eriauditid, et tagada
tasakaal konfidentsiaalsuse ja vastutuse nduete vahel.

« Kandke hoolt selle eest, et seadusega oleks satestatud kriteeriumid
ja aeg salastatud materjalide avalikustamiseks, et tagada vdi tdstatada
edasilikatud labipaistvuse vdimalus. Teabevabaduse seaduse alusel
kéttesaadavate ettekannete pealkirju tuleb regulaarselt avaldada.

Uhtlasi vaadake ka 20. peatiikki terrorismi ja VI osa finantsressursside teemal.

74



11l OSA. JULGEOLEKUSEKTORI POHIOSAD

12. peatiikk

Eraoiguslikud turvafirmad
ja sojavdelised ettevotted

Riigil on ainudigus rakendada j6udu, ta on peamine julgeoleku tagaja ning vastutab
sisejulgeoleku ja kaitse eest valisohtude vastu. Viimasel ajal on aga sisekonfliktide
arvu kasv tinginud julgeolekufunktsioonide privatiseerimist. Teatavad valitsusvélised
julgeolekuorganid on (taas) esile tdusnud ja on valjakutseks julgeolekusektori de-
mokraatliku kontrolli traditsioonilisele vormile.

1990. aastatest alates on tha rohkem loodud eradiguslikke turvafirmasid ja soja-
vaelisi ettevbtteid. Enamikku neist voib jagada kolme pohirtihma: palgasddurid,
eradiguslikud turvafirmad ja sojavéelised ettevotted. On oluline, et nende organite
tegevust kontrollitaks riiklike mehhanismide kaudu.

Eradiguslike turvafirmade ja sojavadeliste ettevotete
funktsioonid ja ohud

Enamikul juhtudel kipuvad eradiguslike turvafirmade voi sojavéeliste ettevotete
teenuseid kasutama konfliktijargses olukorras olevad vai nn ebadnnestunud riigid.
Tavaliselt tehakse seda selleks, et kompenseerida piisava sojalise véljadppe ning
jou puudumist, mistottu need riigid pole suutelised kdigi kodanike ja/vdi gruppi-
de julgeolekut tagama Vi ei soovi séilitada ainudigust vagivalla kasutamiseks ning
rakendada tGelist demokraatlikku jérelevalvet oma julgeolekusektori tle voi siis on
haaratud riiklikest konfliktidest.

Sellises olukorras voib eradiguslike turvafirmade ja sojavéeliste ettevitete kasuta-
mine lthiajalises perspektiivis néiliselt anda positiivseid tulemusi, eriti riiklike kut-
seoskuste ja koolitusssuutlikkuse arendamise ja mdnikord koguni eneseusalduse
tdstmise pérast. Negatiivne moju demokratiseerimisprotsessile voib aga olla ulatuslik
ja mitmekdilgne, nagu kirjeldatakse kastis nr 26.

Nn abisaajariikide avalikud ja demokraatlikult valitud institutsioonid, eriti nende
parlamendid, vajavad adekvaatseid ja tohusaid jérelevalve- ja demokraatliku kont-
rolli mehhanisme mitte Uksnes riiklike julgeolekustruktuuride, vaid ka sojaliste/
julgeolekualaste vélisekspertide Ule.
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Kast nr 26

Eraoiguslikud turvafirmad ja sojavielised ettevotted
ning nende véimalikud ohud demokraatiale

« Eradiguslikud osapooled vdivad sojalises/julgeolekusfaaris teatavat
stabiilsust luua, kuid pikemas perspektiivis voib mani valitsus hakata
sojalisele joule toetumist pidama peamiseks (sise)probleemide
lahendamise viisiks.

« Vélisekspertide palkamine tdstatab rea kiisimusi, nt nende konkreetne
sojaline/julgeolekumissioon ja eelarveaspektid — demokraatliku ja hea
riigivalitsemise nimel peaks selliseid kisimusi alati késitletama parlamendi
avatud arutluse teel.

» Muude, ndhtavamate (ja seaduslikumate) missioonide varjus voivad
sellised erajoud paljudel juhtudel hakata tegutsema relvavahendajatena.

Palgasodurid

Palgasodurite teenuste kasutamine on kullaltki vana nahtus. Hiljutised konfliktid on
ndidanud, et palgasddureid kasutatakse veel paljudes riikides.

Palgasdduri méératluse leiab palgasddurite vérbamise, kasutamise, finantseerimi-
se ja koolitamise vastase rahvusvahelise konventsiooni artiklist 1, mis vdeti vastu
URO Peaassamblee 1989. aasta 4. detsembri resolutsiooniga 44/34. Konventsioon
joustus 20. oktoobril 2001, kuid praeguseni on selle ratifitseerinud ainult vaga véhe-
sed riigid. Konventsioon laiendab méaratlust, mis on satestatud 1949. aasta Genfi
konventsiooni esimese lisaprotokolli artiklis 47 (eriti isikute osas, keda vérvatakse
osalema organiseeritud végivallategudes valitsuse kukutamiseks voi mis tahes muul
viisil riigi pohiseadusliku korra voi territoriaalse thtsuse 66nestamiseks):

~Artikkel 1 - Kdesoleva konventsiooni mottes,

1. on palgasddur mis tahes isik, kes: (a) vérvatakse kohapeal voi valisriigis spet-
siaalselt relvakonfliktis osalema; (b) on huvitatud selles osalemisest peamiselt
olulise isikliku kasu saamise eesmargil ning keda ajendab lubadus kas konf-
likti osapoolelt voi tema ndudmisel saada materiaalset hvitist, mis oluliselt
Uletab nimetatud osapoole relvajdudude samas auastmes ja funktsioonidega
voitlejatele lubatud voi makstavat tasu; (c) ei ole konflikti osapoole riigi kodanik
ega konflikti osapoole kontrolli all oleva territooriumi elanik; (d) ei ole konflikti
osapoole relvajoudude liige; (e) ei téida riigi, kes ei ole konflikti osapool,
relvajdudude likmena ametitilesandeid.
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2. palgasddur on ka isik, kes mis tahes muus olukorras: (a) vérvatakse kohapeal
voi vélismaal spetsiaalselt osalema organiseeritud végivallateos eesmargiga:
(i) kukutada riigi valitsus voi mul viisil onestada riigi pohiseaduslikku korda;
(i) Gonestada riigi territoriaalset thtsust; (b) on huvitatud selles osalemisest
peamiselt olulise isikliku kasu saamise eesmargil ning keda ajendab lubadus
saada materiaalset hivitist; (c) ei ole selle riigi kodanik voi elanik, mille vastu
rinnak on suunatud; (d) ei tdida mingi riigi ametnikuna ametitilesandeid;
(e) ei ole selle riigi relvajoudude liige, mille territooriumil vagivallategu toime
pannakse.”

Rahvusvahelise konventsiooni jargi sooritab ranga digusrikkumise mis tahes isik, kes
véarbab, kasutab, finantseerib voi koolitab palgasodureid, tritab seda teha vdi on
selliste tegude voi katsete kaasosaline. Siiski on olnud juhtumeid, kus valitsused
palkavad véliseid sojavéeeksperte eritilesanneteks (reaktiiviennuki piloodid, terroris-
mivastasteks operatsioonideks jne).

URO inimaiguste komisjoni palgasddurite teemaga tegelev eriesindaja soovitab oma
ettekandes, et peaassamblee peaks kordama oma tleskutset riikidele, kes ei ole sel-
lega veel Ghinenud, et nad konventsiooni kas ratifitseeriksid voi sellega Ghineksid.
Uhtlasi peaks peaassamblee kutsuma likmesriike tiles oma riiklikke Gigusakte l&bi
vaatama, et neid konventsiooniga kooskdlastada (artikkel 70).

Eraoiguslikud sojavielised ettevotted

Selline ettevottevorm on palgasddurite omamoodi ténapaevane ja korporatiivne vas-
te. Nii tegutsevad nad kasumi teenimise eesmargil, nt pakuvad sdjalisi teenuseid ja
véljadpet voi tdpsemalt téidavad lahingulisi ja muid rolle. Oiguslikust seisukohast ei
mahu nad palgasdduritiksuste kitsasse méératlusse, kuna tavaliselt koosnevad nad
erruldinud sojavéelastest, kes pole enam tegevteenistuses. Eradiguslikud sojavde-
lised ettevotted pakkuvad laias valikus teenuseid — lahingutegevus ja operatiivtugi,
noustamine ja véljadpe, relvahanked, luureandmete kogumine, pantvangide paast-
mine jne. Soltumata pakutavatest teenustest on nende ettevotete Uhistunnuseks
see, et nad tegutsevad valitsuste palvel, eriti konfliktiolukordades vdi konfliktijérgses
tlesehitustoos.

Selline ettevote on nditeks USAs asutatud MPRI. See on professionaalne teenindus-
ettevote, kes tegeleb kaitsealaste tellimustoddega ning on keskendunud toetusele
ja abile kaitsektsimustes, nt diguskaitse padevus ja juhikoolitus. Ettevdtte asutasid
endised kdrgemad sojavaelased 1988. aastal ja see koosneb senini peamiselt erru-
ldinud sojavdelastest.
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Eradiguslikud turvafirmad

Eradiguslikud turvafirmad pakuvad éri ja vara kaitseks méeldud teenuseid ja anna-
vad seega panuse kuritegevuse ennetusse. Sellised ettevotted on olemas kdikjal,
kuid viimase aja arengud néitavad, et nende kasutamine on levinud, eriti konflik-
tipiirkondades, kus ettevotted tunnevad vajadust riigikaitsest tohusama kaitse jare-
le. Usutakse, et nad tegelevad rohkem vara ja td6tajate kaitsmisega kui konfliktide
sojalise kiljega. Tegelikkuses aga tihendavad need ettevéited tihtipeale sojalise ja
julgeolekualase padevuse, kuna vastavates piirkondades ndivad mélemad Uhtviisi
olulised ja vajalikud olevat. Seetdttu ahmastub piir eradiguslike turvafirmade ja soja-
véeliste ettevotete vahel.

Eradiguslike osapoolte kasvava tahtsuse ja leviku tottu muutub tha téhtsamaks see,
et demokraatlikud institutsioonid, eriti parlament, tagaksid jérelevalve ja kontrolli
miinimumstandardid nende uute julgeolekusektoris tegutsejate kohta, kuna muidu
voivad ohtu sattuda demokraatia pShimatted.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Oigusaktid

« Tehke kindlaks, kas teie riik on Ghinenud 1989. aasta palgasddurite
varbamise, kasutamise, finantseerimise ja koolitamise vastase
rahvusvahelise konventsiooniga ja on kehtestanud vastavasisulised
seadused rahuldaval tasemel.

« Kontrollige, kas on olemas Giguslik raamistik eradiguslike turvafirmade ja
sojavdeliste ettevotete kohta.

Eeskirjadest ja relvaembargodest kinnipidamine

+ Kui eradiguslikud turvafirmad ja sojavéelised ettevotted tegutsevad
vélisriikides konfliktipiirkondades, innustage oma parlamenti kontrollima,
kas teie riigi eradiguslike turvafirmade ja sojavéeliste ettevotete tegevus
vastab riiklikule julgeolekustrateegiale ja vélispoliitikale ning asjakohastele
rahvusvahelistele seadustele, eeskirjadele ja resolutsioonidele.

- Tagage digusaktidega, et eradiguslikel turvafirmadel ja sojavaelistel
ettevotetel El lubataks tegutseda piirkondades vai riikides, mille suhtes
on kehtestatud relvaembargo.

Labipaistvus
« Kontrollige, et vélismaistel eradiguslikel turvafirmadel ja sojavéelistel

ettevotetel ei lubataks tegutseda riigi territooriumil ilma parlamendi
eelneva loata, isegi kui see toimub valitsuse palvel voi ndusolekul.

« Kandke hoolt selle eest, et eradiguslikke turvafirmasid voi sojavéelisi
ettevotteid rahastava valitsuse eelarve ja nende tegevuse Ule teostaks
jarelevalvet parlament.

Vastutus

+ Kandke hoolt selle eest, et valitsus annaks parlamendile aru eradiguslike
turvafirmade ja sojavéeliste ettevitete tegevuse kohta, nii seadusjérgselt
kui ka reaalelus, nii kodu- kui ka valismaal.
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13. peatiikk

Tohusa parlamentaarse
jarelevalve tingimused

Julgeolekusektori parlamentaarne jarelevalve soltub parlamendi volitustest valitsuse
ja julgeolekuteenistuste suhtes. Volitused téhendavad siin suutlikkust mojutada valit-
suse valikuid ja kditumist vastavalt rahva thisele tahtele, mida parlamendis arutatud
on. Siia kuulub ka suutlikkus teostada jérelevalvet parlamendi heakskiidetud politi-
ka, digusaktide, otsuste ja eelarve tdideviimise Ule. Volitused tulenevad mitte ainult
pohiseadusest ja seadustest, vaid ka parlamendi menetlustest ja tavadest.

Seega on julgeolekusektori tdhusa parlamentaarse jarelevalve tingimused jargmi-
sed:

« selgesti madratletud pdhiseaduslikud ja Giguslikud volitused;
« tavapédrased meetmed;
* ressursid ja padevus;

« poliitiline tahe.

Pohiseaduslikud ja oiguslikud volitused

Pohiseadus (voi selle vaste) loob koige tahtsama digusliku aluse julgeolekusektori
parlamentaarseks jarelevalveks. Kuigi pohiseadused erinevad soltuvalt riikide polii-
tilisest, kultuurilisest, sotsiaalsest ja majanduslikust taustast, sétestatakse enamikus
pbhiseadustes, et:

+ tdidesaatev voim (nt president, peaminister voi kaitseminister) vastutab
julgeolekuteenistuste eest;

- tdidesaatev voim on vastutav parlamendi ees.

Kuna pohiseaduse sétetel on kdrgeim oiguslik staatus, on oluline, et pdhiseadus
sisaldaks ka parlamendi volitusi julgeolekusektori suhtes. Pohiseadust ei saa lihtsalt
muuta — mis tahes parandus nduab Uldiselt parlamendi kvalifitseeritud enamuse
toetust. Seega on pohiseadus t6hus vahend parlamendi volituste kaitsmisel selles
delikaatses valdkonnas. Volitusi voib tugevdada kindlate digusaktide ja parlamendi
menetluste eeskirjade abil. Lisaks kujunevad aja jooksul vélja tGhiskondlikud vastu-
tust ja parlamendi jarelevalvet puudutavad eeskirjad ja tavad.
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Kastis nr 27 on toodud néiteid parlamentide ulatuslikest volitustest, mida nad julge-
olekusektori jarelevalve kdigus kasutada saavad. Enamikku neist volitustest késitle-
takse jargnevates peattikkides.

Kast nr 27
Vahendid, mida parlament voib kasutada

julgeolekusektori demokraatliku jarelevalve
tagamiseks

1. Uldised volitused;

a. algatada seadusandlust;

b. seadusi muuta voi imber sdnastada;

c. tdidesaatva voimu esindajatele jareleparimisi esitada;

d. kutsuda tdidesaatva voimu esindajaid parlamendi istungitele tunnistusi
andma;

e. kutsuda sojavde tootajaid ja riigiametnikke parlamendi istungitele tunnis-
tusi andma;

f. kutsuda tsiviileksperte parlamendi istungitele tunnistusi andma;
g. tdidesaatvalt voimult dokumente saada;

h. korraldada parlamentaarseid uurimisi;

i. korraldada &rakuulamisi.

2. Eelarve kontrollimine:

a. juurdepdés koigile eelarvega seotud dokumentidele;

b. Gigus kontrollida ja muuta kaitse- ja julgeolekusektori eelarvelisi
vahendeid;

c. eelarvet kontrollitakse programmide, projektide ja eelarvepunktide
tasandil;

d. oigus heaks kiita/tagasi lUkata kaitse- ja julgeolekusektori eelarvet
puudutavaid mis tahes ettepanekuid. »
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osalemine otsustamises enne végede vélisriikidesse saatmist;
missiooni mandaat, URO mandaadi tagamine;

missiooni eelarve;

riskid osalevatele sdjavaetodtajatele;

lahingupidamise reeglid;

kdsu-/juhtimisliin;

missiooni kestus;

digus missioonil viibivaid vagesid kulastada.

. Hanked

téidesaatva voimu kohustus parlamenti hankeotsustest téielikult
teavitada;

. 0igus hankelepinguid heaks kiita/tagasi likata;
kontroll hanke jérgnevate faaside ule:

uue varustuse vajaduse hindamine;

. tootjate vordlemine ja valimine;

kompensatsiooni ja tasaarvestuse pakkumiste hindamine.

. Uldine kaitse- ja julgeolekupoliitika:
igus heaks kiita/tagasi liikata

. julgeolekupoliitika kontseptsioon;

. kriisijuhtimise kontseptsioon;

c. jdudude struktuur;
d.
6

sojaline strateegia/doktriin.

. Kaitse-/julgeolekutddtajad

digus personalikava heaks kiita/tagasi likata;
digus madrata inimtoojéu piirmaar;

oigus heaks kiita/tagasi lukata kdrgemate sojavéeliste ametikohtade
kandidaate (nt staabitilem) vdi osaleda noupidamistes.
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Tavapdrased meetmed

Kaiki tegevusi ja suhteid ei saa seadustega reguleerida. Seetottu on téhtis todtada
vélja ja Ulal hoida parlamendi jarelevalvega seotud kombeid ja tavasid, mida toetak-
sid Uhiskondlikud eeskirjad, néditeks vastastikune lugupidamine ja usaldus. Naiteks
parlamendilikmete kaasamine ning tdielik ja digeaegne teavitamine julgeolekualas-
test arengutest ei ole Uksnes labipaistvuse ja seadusliku vastutuse, vaid ka inimeste-
vahelise dialoogikisimus.

Ressursid ja padevus

Uldiselt majutab parlamendi suutlikkust valvata julgeolekusektori jérele ajategur ja
parlamendi kdsutuses oleva padevuse ja teabe tase.

Ajategur

On ulitahtis, et parlamenti teavitataks digeaegselt valitsuse kavatsustest ja otsustest
julgeoleku- ja julgeolekusektori kiisimustes. Parlamendil pole enam mingit sonadi-
gust, kui valitsus teavitab teda alles pérast I5pliku otsuse langetamist. Sellistel juhtu-
del seatakse parlament fakti ette ja ei ja&@ muud valikut kui valitsuse otsus kas heaks
kiita vOi tagasi lukata.

Kogu riiki puudutava kriisi voi hddaolukorra puhul tuleb valitsusel tavaliselt vaga kii-
resti tegutseda ja parlamenti teavitab ta alles post facto. See aga ei tdhenda, et
valitsus ei peaks tegutsema parlamendi kehtestatud piirides.

Tavaliste ja pikaajalise perspektiivi poliitikaktisimuste korral peaks parlamendile jaéma
piisavalt aega oluliste kiisimuste analtitisimiseks ja labiarutamiseks, nt kaitse-eelarve,
relvahankeotsused voi riigikaitse tilevaade. Uks voimalus parlamendilikmeid pide-
valt dhvardavast ajahddast jagu saada on kujundada ennetav strateegia. Kastis nr 28
loetletakse julgeolekusektori jdrelevalve ennetava strateegia moningaid elemente.

Kast nr 28

Julgeolekusektori parlamentaarse jirelevalve
ennetavad strateegiad

Parlamendiliikmete t66d mojutavad tihti paevakajalised stindmused. Lisaks
paneb nende poliitilise paevakorra paika suures osas valitsus. Uks tohus

viis ajapuudusest padseda on aga kujundada parlamentaarse jarelevalve
ennetav strateegia. Julgeolekusektori osas voiks see strateegia koosneda
jérgmistest osadest: »
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«
Pdevakorra maaramine: parlamendilikmed peaksid pidevalt ptiidma
véljendada rahva taotlusi ja vajadusi poliitilises paevakorras.

Viimased arengud: parlament peab olema kursis uusimate arengutega
julgeoleku- ja sojalistes kiisimustes. Seda saab teha mitte tGksnes riiklike
kanalite kaudu, vaid ka valitsusvéliste organisatsioonide kaudu, nagu tlikoo-
lid, mottekeskused jne.

Kogemused: parlament peab 6ppima julgeolekusektoris tegutsejate vara-
sematest operatsioonidest sagedaste ja struktuuriliste tGlevaadete abil.

Pidev jarelevalve: parlament peaks valitsuselt aru parima kdigist hiljutis-
test kavatsustest, arengutest ja kogemustest julgeolekupoliitika ajakohasta-
misel.

Teave, padevus ja parlamendi todtajad

Julgeolekusektori tohus parlamentaarne jérelevalve nduab parlamendi enda voi mu-
jalt kdttesaadavat padevust ja ressursse. Paraku on parlamendi padevus vaid harva
vorreldav valitsuse ja julgeolekujdudude omaga. Enamikul juhtudel on parlamenti-
del véga vahe uurimistooga tegelevaid tootajaid voi puuduvad need Uldse, samas
kui valitsus voib vajadusel kaasata kaitseministeeriumi ja muude julgeolekukisi-
mustega tegelevate ministeeriumide td6tajaid. Mone parlamendi, néiteks Argentiina
rahvuskongressi juures tegutseb alaline sdjavée kontaktpunkt, mille poole saavad
parlamendilikmed ja to6tajad podrduda ja eelkdige riigikaitse/julgeolekukisimus-
tega tegelev komisjon ndu saada. Lisaks valitakse likmed parlamenti ainult piiratud
tahtajaks, samas kui riigiametnikud ja sojavdelased veedavad kaitseministeeriumi
teenistuses Uldiselt kogu oma karjaari. Siiski seisneb pohiprobleem selles, et parla-
mendid soltuvad peamiselt valitsuselt ja s6javéelt saadavast teabest, kuid just nende
institutsioonide Ule peavad nad jdrelevalvet teostama. See seab parlamendiliikmed
nende suhetes valitsuse ja sojavdega ebasoodsasse olukorda. Olukorra teeb veelgi
keerulisemaks julgeolekusektori kinnine olemus tavapérase sdjavéelise tegevuse,
kultuuri, véljadppe ja salastatuse seaduste tottu.

Kastis nr 29 on esitatud mdningaid soovitusi, kuidas parlamendilikmete julgeoleku-
sektorialast padevust tOsta.
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Kast nr 29

Mehhanismid ja meetmed parlamendi
julgeolekusektorialase padevuse tostmiseks:
moningaid soovitusi

« Moodustage parlamendi julgeoleku-/riigikaitsekomisjon, mis koondaks
padevust ja parlamendilikmete teadmisi julgeolekukisimustes, kui
see juba omaette Uiksusena ei eksisteeri. Parlament vaiks mdelda
riigikaitsekomisjoni jagamisele allkomisjonideks, mis tegeleksid hangete,
personalikiisimuste, eelarve ja rahuoperatsioonidega.

« Kulastage kohalikke ja rahvusvahelisi seminare, julgeolekuteenistusi
(vt 11. peattikk sala- ja luureteenistustest), parlamendiliikmete
loenguid ning kdige dppereisidel. Siia voiksid kuuluda ka infotunnid
parlamendilikmetele, kes kulastavad riike, kus rahvusvahelised véed
on missioonil.

« Vahetage kogemusi ja tavasid teiste riikide parlamendilikmetega,
nditeks rahvusvaheliste parlamentaarsete assambleede kaigus.

* Hea oleks, kui parlamendi tottajatel oleks hea koolitus ning kui to6tajaid
oleks piisavalt.

« Tagage juurdepdds eri- ja ajakohastele raamatukogudele ning
dokumentatsiooni-/uurimiskeskustele, sealhulgas elektroonilistele
andmebaasidele.

+ Kisige nou valitsusvéliste organisatsioonide ekspertidelt
(nt tlikoolid, méttekeskused) voi erruldinud séjavéelastelt
(vt 6. peatiikk kodanikutihiskonna kohta).

+ Muutke julgeolekualased rahvusvahelised ja piirkondlikud lepingud
parlamendilikmetele kattesaadavaks nende emakeeles koos
ratifitseerimisstaatuse ja lepingute jarelevalveorganisatsioonide asjakohaste
dokumentidega, kui need on olemas.

« Valige igaks aastaks kaks-kolm julgeolekusektoriga seotud teemat,
mida pohjalikult kasitleda (nt allkomisjonides).

+ Moodustage julgeoleku-/kaitsekiisimustega tegelev erakonnatlene
parlamendilikmete rihm (kahekojalise parlamendi korral mélemast
kojast), mis voiks olla nende kiisimuste ebaametlik mottekeskus.
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Poliitiline tahe

Isegi kui parlamendi jérelevalve Giguslik alus on laitmatu ja parlamendil on sel-
le teemaga tegelemiseks piisavalt ressursse ja padevust, ei saa julgeolekusektori
tohusat parlamentaarset jarelevalvet pidada enesestmaistetavaks. Viimane osa —
parlamendiliikmete poliitiline tahe nende kdsutuses olevaid vahendeid ja mehhanis-
me kasutada — on julgeolekusektori tdhusas parlamentaarses jérelevalves otsustava
tahtsusega. Selle puudumine voib tuleneda mitmest pohjusest, sealhulgas:

« Erakondlik distsipliin: kuna véimupartei parlamendilikmete huvides on
tdidesaatvat voimu ametis hoida, kalduvad nad hoiduma avalikust kriitikast
tdidesaatva voimu aadressil.

« Valijaskonna huvi/huvipuudus: paljudes riikides pole tldsus tldiselt
julgeolekukusimustest huvitatud. Seega on paljud parlamendilikmed arvamusel,
et teiseks ametiajaks valimise seisukohast ei tasu julgeolekuteemadele kuigi
palju aega kulutada.

« Julgeolekukaalutlused ei lase parlamendiliikmetel, kes naiteks kuuluvad
luurekomisjoni, oma jareldusi avalikustada.

Sellises olukorras voidakse téidesaatva voimu poliitika ja tegevuse jérelevalvel par-
lamentaarseid vahendeid kasutada passiivselt, peale erijuhtude, kus skandaal voi
hadaolukord sekkumist tingib. Sellegipoolest on mis tahes parlamendilikme pohi-
seaduslik kohus ja oluline tlesanne jélgida krittilise pilguga téidesaatva véimu kavat-
susi ja tegevust.
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14. peatiikk

Julgeolekusektori suhtes
rakendatavad parlamentaarsed
mehhanismid

Kaikides digusstisteemides on parlamendile ette ndhtud mitmesuguseid meetmeid,
millega teavet hankida, et suunata poliitikat, valvata valitsuse jarele, kaitsta Gksikisikuid
vOi tuvastada ja I6petada kuritarvitamisi ja tlekohut. Lisaks saavad parlamendilikmed
kasutada haid tavasid ja mitteametlikke meetodeid, mis on tdienduseks pohiseadus-
likele voi seaduslikele vahenditele ja mehhanismidele.

Parlamentide kolm kdige tavalisemat diguslikku vahendit valitsuselt teabe hankimi-
seks on:

« parlamendi arutlused;
« parlamendi kiisimused ja arupérimised;

« parlamendi uurimised.

Parlamendi julgeolekualased arutlused

Parlamendi julgeolekualased arutlused on pohivaimalus faktide ja valitsuse kavatsus-
te kohta teabe kogumiseks ja arvamuste vahetamiseks. Uldiselt voivad julgeoleku-
poliitika ja -teemade arutlused toimuda viiel juhul.

« Parast kaitsesektori aastaeelarve ettepanekute tutvustamist tdidesaatva voimu
poolt.

« Vastava ministri, nditeks kaitse- voi vélisministri ametlike voi mitteametlike
kinnituste jarel.

+ Seoses kaitsesektori tlevaatega, kaitsealase valge raamatu voi muude
tahtsamate riigikaitsedokumentide avaldamisega.

« Seoses valitsuse programmidega, mida avaldatakse peamiselt valimiste jarel.

* Seoses mis tahes teemaga, mis nduab parlamendi arutlust, néiteks skandaali,
olulise julgeolekualase huvi voi katastroofiga.
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Kast nr 30

Tdidesaatva voimu jarelevalveks moeldud
parlamentaarse mehhanismi ja menetluste iildjooned

Uldine debatt

,Mdnes riigis nduavad pohiseaduse satted, et tdidesaatev voim annaks
parlamendile regulaarselt aru oma haldustegevusest. [...] Enamikus riikides
ei kehti tldiste poliitikaktisimuste suhtes automaatselt regulaarne kontroll.
Koige sagedamini arutletakse neid siis, kui moni parlamendiliige konkreetse
teema péaevakorda tostatab. [...]"

Arupédrimine

o] Arupdrimine on klassikalises parlamendististeemis pohimenetlus teabe
hankimiseks ja kontrolli rakendamiseks. Parlamendiliige périb aru kas minist-
rilt, et nduda talt selgitust ministeeriumi tegevuse kohta, vai valitsusjuhilt
tldistes polittilistes kiisimustes. Aruparimisel on kaks pohikulge: esiteks
algatatakse sellega tldine arutlus ja teiseks kaasneb sellega poliitiline sankt-
sioon, sest arutlus kulmineerub haaletusega, mis véljendab kas parlamendi
rahulolu vai rahulolematust valitsuse esitatud seletustega. Arupdrimine on
aarmiselt tdhus menetlus, kuna ministrid voetakse otseselt vastutusele.

See pole lihtsalt teabe kogumise vahend, vaid otsene juhtimisviis. [...]"

Vaheaja ettepanek

,Briti stisteemis arupérimise menetlust ei tunta, aga nn vaheaja ettepanek on
sellele kullaltki sarnane. Enne istungi vaheaega tehtav ettepanek vdimaldab
valitsusele mitmesuguseid kisimusi esitada, kuid haéletamist ei toimu. [...]"

Kiisimused

,Kisimuste esitamise menetluse [...] méte on nduda valitsuselt kindlat tea-
vet, taotleda valitsuse sekkumist ja vajaduse korral avalikustada kuritarvita-
mist ja nduda havitust. Samuti kasutatakse seda Uksikasjalike faktide saami-
seks, mis aitaksid likmetel maista neile edastatud seaduseelndude ja Gigus-
like vahendite keerulisi teemasid. Selle menetluse kaudu saab opositsioon
valitsuse norku kohti esile tuua ning tanu avalikule téhelepanule majuvad
need valitsusele n-6 tervistavalt. [...] Seda menetlust eelistatakse laialdaselt
voib-olla seetbttu, et parlamendiliige kasutab oma 6igust kiisimusi esitada
taiesti omal algatusel. [...]"

Uurimiskomisjonid: vt kast nr 32.
Allikas: Michel Ameller, ,LAssemblee nationale”, IPU, 1966
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Parlamendi julgeolekualased kiisimused
ja arupdrimised

Ktsimused — kas kirjalikud voi suulised — on osa parlamendi uurimisfunktsioonist
ja on Uks koige laiemalt valitsuse tegevuse jdrelevalves kasutatavaid parlamendi
menetlusi.

Arvestades kiisimuste olulist Glesannet, voib nendega anda Ulisuure panuse julge-
olekusektori tdhusasse jdrelevalvesse. Julgeolekus téidavad parlamendi kisimused
tldiselt jargmisi rolle.

+ Annavad parlamendilikmetele voimaluse hankida digeaegset, tapset ja ajakohast
teavet valitsuse kaitse- ja julgeolekupoliitika kohta ning julgeolekukisimuste
kohta uldiselt.

« Aitavad parlamendil kontrollida seadusdiguse (seadusandlikus korras vastu
voetud digusaktid) kohaldamist.

+ Aitavad suunata tldsuse tahelepanu kaitse- ja julgeolekuktsimustele, eriti juhul,
kui kiisimus esitati suuliselt ja vastus edastatakse raadios véi televisioonis ja/
vOi esitatakse muul viisil parlamendi aruteludes voi riiklikus ametlikus bulletaanis
(loomulikult ei piirdu parlamendikisimuste informeeriv funktsioon ainult
parlamendi endaga — kisimused on thtlasi m&eldud teabe levitamiseks laiema
tldsuse seas, sealhulgas meedia, VWOd ja kodanikuthiskond tervikuna).

« Voivad tulla kasuks valitsuse julgeolekuktsimuste pdevakorra mdojutamisel voi
selle tmbersuunamisel.

« Voimaldavad opositsioonil tostatada kiisimusi julgeolekuteemadel, mis neile
huvi pakuvad vai mille kohta neil pole seni 6nnestunud rahuldavat teavet saada.

Parlamendi julgeolekusektorit puudutavad kisimused on enamjaolt véga deli-
kaatsed. Parlamendis esitatud kisimustele vastamise eest vastutavad ministrid on
vastamisel sageli vaheaktiivsed. Sellist vastumeelsust pohjustab sageli julgeoleku-
sektori tegevuste konfidentsiaalne olemus. Tihti on riiklikku julgeolekut puuduta-
vad dokumendid salastatud ja seet&ttu nii parlamendiliikmetele kui ka Uldsusele
kattesaamatud.
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Kast nr 31
Soovitusi tohusaks kiisimuste esitamiseks

Pohjalik ettevalmistus. Julgeolekuteemaliste kiisimuste, eriti tehniliste
kasimuste esitamisel pole véimalik improviseerida. Suureks abiks voivad
olla ka mitteametlikud kontaktid s6javéelastega (voi eradigusliku sdjavéelise
vOi poolsojavéelise taustaga isikutega).

Uheselt maistetav keelepruuk: kiisimuse ebaselge vormistus voib
pohjustada arusaamatusi voi seda, et minister vastab ebaadekvaatselt
vOi ebapiisavalt.

Ajastus: kiisimuse esitamise hetk on loomulikult méérava téhtsusega
selle tdhususes ja mojus, sh ka tldsuse seisukohalt.

Siiski piirab seadus téidesaatva voimu volitust dokumente salastada. Lisaks sellele
peab dokumentide salastamise protsess olema labipaistev, nii et oleks teada, kelle
vastutus on otsustada, milliseid dokumente voib salastada, ning ka salastatuse kes-
tuse Ule ja salastamise ning selle |6petamise tingimuste Ule.

Institutsioonilises kontekstis naib, et parlamendi kiisimuste tohusust mojutavad jérg-
mised tegurid:

« parlamendilikmete voimalus esitada lisaktisimusi, kui nad vastustega rahule ei
jaa voi lisaselgitusi vajavad;

« parlamendilikmete voimalus algatada arutlus kiisimuste ja vastuste sessioonil
tostatatud teemadel;

- parlamendilikmete tahe kasutada dra menetluste pakutavat véimalust kiisimusi
esitada;

« (ldsuse voimalus parlamendi kiisimuste esitamise istungit kilastada voi seda
raadio voi televisiooni vahendusel jélgida;

« Uldsuse téhelepanu arutlustele ning igal juhul kiisimuste ja vastuste avaldamine
Uldsusele kattesaadavates dokumentides.

Parlamendi eriuurimised julgeolekukiisimustes

Lisaks oma seadusandlikule rollile osalevad parlamendikomisjonid ka valitsuse po-
litika tohusas jérelevalves. Valitsuse tegevust voib jélgida ajutiste teabetegevuste
abil, mis voivad hélmata rohkem kui tiht komisjoni ja mille tulemuseks on tavaliselt
teabearuanne.

Parlamendi eriuurimisel peaks olema kohtuliku uurimise kohtukutse volitused.

92



IV OSA. RIIKLIK JULGEOLEK PARLAMENDI KONTROLLI ALL

Uurimiskomisjonide pohieelised ja omadused

Julgeoleku/kaitse kiisimuste osas on sihtkomisjonidel kindel tahtsus ning arvukalt
eeliseid, eelkdige:

+ nende moodustamist voib vaadelda kui positiivset poliitilist mérguannet, eriti
ldsuse seas;

« nad vbivad olla adekvaatseks vahendiks julgeolekusektoriga seotud polittiliselt
tundlike teemade pd&hjalikuks kontrolliks;

+ nad voivad lubada valitsuse julgeolekupoliitika tdpset hindamist ja vajaduse
korral esitada hvituse voi suunamuutuse meetmeid, millega kogu parlament ja
valitsus tdendoliselt ndus oleks.

Kast nr 32
Parlamendi uurimiskomisjonide pohiomadused

4[...] Uurimiskomisjone kasutatakse laialdaselt konkreetsete kisimuste uuri-
miseks. Selleks otstarbeks teeb parlament osale likmetest tlesandeks kogu-
da teavet, mida ta vajab asjakohase jarelevalve teostamiseks, ja esitada aru-
anne, mille alusel taiskogu korraldab vajadusel arutelu ja langetab otsuse.

Oigus uurimist alustada kaasneb loomupéraselt pshimattega, et parlament
peab olema téielikult teadlik mis tahes kiisimustest, millega seoses téide-
saatev voim mingeid meetmeid rakendab.[.. ]

Manes riigis on uurimiskomisjonidel keeruline tdhusat uurimist korraldada.
Sageli pole neil volitusi sundida isikuid istungitel osalema muul viisil kui ta-
vapérase kohtuprotsessiga. See nduab valitsusasutuste sekkumist, aeglustab
komisjoni tegevust ja véhendab uurimise moju. [...] Parim viis parlamendi
uurimise tdhustamiseks on aga on nduda tunnistusi vande all. [...]

Riigiametnike tunnistused uurimiskomisjonidele tostatavad erilise problee-
mi, sest nad alluvad vastavat asutust juhtivale ministrile. Millisel maéral saab
valitsus kohustada neid keelduda parlamendiliikmete kisimustele vasta-
mast? [...] [Mdnes riigis] ndutakse alati asjassepuutuva asutuse ndusolekut
[tunnistuse andmiseks], kuid sellest saab keelduda vaid siis, kui ndutav tea-
ve kahjustaks avalikku julgeolekut, ohustaks voi raskendaks avalikku
teenistust.[...] »
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<«
Tuleb mérkida, et stisteemist séltumatult pole uurimiskomisjon muud kui
uurimis- ja andmekogumisorgan, kelle ainus tlesanne seisneb komisjoni
moodustanud parlamendile aruande esitamises. Uurimise ja selle kaudu
avalikustatud andmete pdohjal vajalike jarelduste tegemine on alati parla-
mendi enda Ulesanne. [...]"

Allikas: Michel Ameller, ,LAssemblee nationale”, IPU, 1966.

Selliste komisjonide jargmine oluline omadus on nende koosseis. Parlamendiliik-
mete kdrval kaasatud opositsiooni likmete arv on uurimistoo tulemuse seisukohalt
loomulikult méaérava téhtsusega.

Uurimise volitused varieeruvad suuresti soltuvalt parlamendist ja komisjonist. Pohi-
volituste hulka kuuluvad eelkdige jargmised digused:

valida parlamendi uurimise teema ja ulatus;
kilastada sdjavéebaase ja muid julgeolekuteenistuste valdusi (vt 17. peatiikk);

koguda asjassepuutuvat teavet, sealhulgas piiratud juurdepéddsuga ja Ulisalajasi
dokumente, presidendilt, ametiasutustelt voi peastaabilt.

votta vande all tunnistusi presidendi ja ametiasutuste to6tajatelt, sojavaelastelt ja
tsiviilisikutelt;

korraldada avalikke voi kinniseid istungeid.

Heaks naiteks on Kanada uurimine riigi sddurite tegevuse kohta Somaalias (vt kast
nr 33).

Kast nr 33
Kanada relvajoudude Somaaliasse saatmise

uurimiskomisjon: ndide parlamendi algatatud
julgeolekukiisimusi puudutavate uurimiste

mojust iildsusele

1993. aastal Kanada végede Somaalia missiooni kéigus toimunud
sindmused Sokeerisid enamikku Kanada kodanikest — Belet Hueni baasis
lasti maha Somaalia sissetungijad, Kanada 6hudessantrigemendi

2. komando valve all olnud teismeline peksti surnuks, ks asjaosaline
Kanada sddur sooritas enesetapukatse ja pérast missiooni I0ppu Uritati g,
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<«

véidetavalt olulist teavet varjata voi moonutada. Uhtlasi tulid p&evavalgele
videosalvestused eemaletdukavast tagakiusamisest, milles osalesid

Kanada 6hudessantriigemendi sdédurid. Valitsuse hinnangul uuris séjavée
uurimiskomisjon neid sindmusi ebapiisavalt ning ei tditnud Kanada avaliku
vastutuse ndudmisi, mistottu parlament korraldas uurimisseaduse jargi
avaliku uurimise.

Ulatus ja volitused — uurimisseadus annab volituse tunnistajate
véljakutsumiseks ja kusitlemiseks, asjatundjatest advokaatide ja ndustajate
palkamiseks ning tdendite hindamiseks. Oigus tunnistusi nduda oli pohiline
vahend Somaalias ja riigikaitse peastaabis toimunu kindlakstegemisel.
Umbes 116 isikut andis tunnistuse parlamendikomisjoni avalikel istungitel,
mida edastati televisiooni kaudu kogu riigis. Uurimise ulatus ei piirdunud
ainult Somaalias toimunuga, vaid hélmas ka laiemat konteksti, sealhulgas
selliseid teemasid nagu késuliin, distsipliin, Kanada relvajdudude tegevus
ning kaitseministeeriumi tegevus ja otsused. Uurimiskomisjoni volituste
teine osa noudis, et komisjoni likmed tegeleksid kindlate kuisimustega,
mis puudutasid Somaalia missiooni eelfaasi, kdiku ning jérelfaasi.

Tegemist polnud kohtuprotsessiga — uurimine polnud méeldud
kohtuprotsessina, ehkki istungite kdigus uuriti juhtumite, milles oldi
eelnevalt inimesi stitdistatud ning kohtuprotsesse peetud, institutsioonilisi
pohjuseid ning nendele reageerimist. Uurimine keskendus peamiselt
Kanada relvajoudude ja kaitseministeeriumi organisatsiooni ja juhtimisega
seotud institutsioonilistele ja ststemaatilistele kiisimustele, mitte aga

nende institutsioonide teenistuses olevatele isikutele. Selle tottu aga

uuris uurimiskomisjon siiski kasuliini kuuluvate isikute tegevust ja nende
juhtimisviise.

Tulemused - kaks aastat kestnud t66 tulemuseks oli pohjalik aruanne, mis
késitles paljusid teemasid, sealhulgas: Kanada relvajdudude ja kaitseminis-
teeriumi struktuur ja organisatsioon Somaalia missiooni ajal, kasuliini tahtsus
Kanada s6javées, séjavéelise kultuuri ja eetika teemaline arutlus, sGjavée ja
tsivilisikute suhted Kanadas jne. See I6ppes rea oluliste soovitustega muu-
datusteks paljudes Kanada valitsuse ja relvajoudude tegevuse ja poliitika
aspektides. Paljusid neist muudatustest viiakse parasjagu ellu.

Allikas: Prof. Dr. Donna Winslow, Kanada parlamendi uurimiskomisjoni tehniline nounik, 1996.
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15. peatiikk

Parlamendi kaitse- voi
julgeolekukomisjonid

Julgeolekusektori keerukust arvestades on hésti vélja to6tatud komisjonistruktuur
mddrava tahtsusega, et parlament saaks tdidesaatvale voimule reaalset moju aval-
dada. Julgeolekusektori parlamentaarne jérelevalve ei piirdu vaid the komisjoniga,
vaid holmab mitut komisjoni, mis kannavad eri parlamentides eri nimetusi (ning
maonikord on nende komisjonide volitused Ghendatud).

Tavaliselt on need komisjonid — mdnel juhul korraldatakse ka thisistungeid — jérg-
mised:

+ kaitsekomisjon (monikord nimetatakse relvajoudude komisjoniks, riigikaitse-
ja julgeolekukomisjoniks vai julgeoleku- ja vélisasjade komisjoniks) tegeleb
uldiselt koigi julgeolekusektoriga seotud teemadega, nt julgeoleku missioon,
organisatsioon, tootajad, operatsioonid ja finantseerimine, ajateenistus ja
hanked:;

« vilisasjade komisjon otsustab naiteks rahumissioonidel osalemise tle voi
selle Ule, kas lubada relvajéudude viibimist vodrterritooriumil, rahvusvahelise
julgeoleku, rahvusvaheliste/piirkondlike organisatsioonide, lepingute ja
korralduste tle;

« eelarve- voi finantskomisjonil on otsustusdigus kaigi julgeolekusektori
organisatsioonide eelarvete osas; voib olla ka avaliku sektori
raamatupidamisaruannete komisjon, kes vaatab I&bi kogu riigieelarve
auditiaruanded, sealhulgas kaitse-eelarve omad;

¢ luurekomisjoni (v6i allkomisjon) istungid on sageli kinnised;

« tdéostus- ja kaubanduskomisjon mangib eriti téhtsat rolli relvahangete ja
-kaubanduse kisimustes (kompensatsioonid ja tasaarvestused);

« teadus- ja tehnoloogiakomisjon (sojalise teadus- ja arendustdo osas);

- siseasjade komisjon tegeleb politsei, piirivalve ja sageli muude
poolsojavéeliste organisatsioonidega.
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Volitused ja vahendid

Parlamendikomisjonide &igus valisallikatelt tunnistusi/tdendeid koguda ja saada va-
rieerub suurel méaral. Mdnel komisjonil, naiteks Briti alamkoja alalistel erikomisjoni-
del, tunnistuste kogumise digust pole, samas kui teistel komisjonidel, nditeks USA
kongressi omadel, on peaaegu piiramatud volitused saada valisallikatelt tunnistusi
(vande all).

Monel parlamendikomisjonil on seadusandlikud volitused — &igus seadusi vastu
votta voi isegi uusi seadusi koostada voi olemaolevate digusaktide muutmise ette-
panekuid esitada —, samas kui teistel on ainult digus tdidesaatva voimu tegevust ja
eelarveassigneeringuid kontrollida, ilma et saaks seadusandluses osaleda.

Komisjonile kattesaadavate ressursside ja pddevuse tase on médrava téhtsusega ko-
misjoni volituste tShusal kasutamisel: nt komisjoni teenistuses olevate to6tajate arv,
suutlikkuse tase ja pusivus, uurimissuutlikkus ja selle olemus (sihipdrane vai Gldine,
eraldi vdi osa parlamendi laiemast uurimistiksusest), juurdepads andmetele ja asja-
kohased abidokumendid (suutlikkus neid kétte saada ja reprodutseerida), voimalus
kasutada ekspertabi, suutlikkus korraldada istungeid ja teostada uurimisi. (Rohkem
teavet leiate 14. peattkist, mis késitleb parlamendi mehhanisme ja vahendeid).

Kast nr 34

Parlamendi riigikaitse- voi julgeolekukomisjoni
voimalikud pohifunktsioonid

Julgeolekupoliitika
« Uurida koiki kaitseministeeriumi tahtsamaid poliitikaalgatusi ja teha nende
kohta aruanded.

+ Regulaarselt kontrollida, kuidas kaitseminister tdidab oma politilisi
kohustusi.

- Jalgida, et kaitseministeerium jargiks teabevabadust puudutavaid digusakte
ja edastaks parlamendile teavet.

« Uurida sojavéelaste ning tsiviilisikute julgeolekusektorialaseid avaldusi ja
kaebusi.

Seadusandlus

- Vaadata labi valitsuse koostatud ja parlamendile edastatud mis tahes
seaduseelnoud ja teha nende kohta aruanded. »
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<«
« Vaadata labi kaitseministeeriumi paddevusse kuuluvad rahvusvahelised ja

piirkondlikud lepingud ja korraldused.

« Vajaduse korral algatada uusi digusakte, ndudes ministrilt eelndu
ettepaneku tegemist voi tehes seda ise.

Kulutused

« Vaadata l&bi kaitseministeeriumi peamised eelarveprognoosid ja aastased
kulutused ning teha nende kohta aruanded.

+ Kaaluda koiki kaitseministeeriumi lisaprognoose ja esitada aruanne
parlamendile, kui need vajavad edasist arutelu.

« Vajadusel korraldada padevate asutuste tehtav audit.

Juhtimine ja haldus

« Kaaluda koiki vastava tdidesaatva voimu téhtsamaid ametissemddramisi
(juhtivad s6javéelised tlemad, kdrgemad riigiametnikud), koguda
tunnistusi ja anda sellest aru.

« Kontrollida kaitsesektori seesmist organisatsiooni, vajadusel parlamendiga
seotud vélisorganite vahendusel (nt ombudsman) ja juhtida parlamendi
tahelepanu vaimalikele rikkumistele.

Allikas: péhineb Hansard Society on Parliamentary Scrutiny aruandel, Uhendkuningriik, 2001.

Jargmine kast (nr 35) Norra parlamendi tdomeetodite kohta on toodud néitena.

Kast nr 35
Stortingi (Norra parlamendi) véliskomisjoni
ja kaitsekomisjoni iihisistungid

Vélisasjade laiendatud komisjoni Glesanne on arutada koos valitsusega
vélis-, kaubandus- ja riikliku julgeolekupoliitika olulisi kiisimusi. Sellised aru-
telud tuleks pidada enne tdhtsamate otsuste langetamist. Erijuhtudel voib
laiendatud komisjon Stortingile ettepanekuid teha.

Laiendatud komisjon koosneb alalise valisasjade komisjoni tavaliikmetest,
Stortingi esimehest ja aseesimehest (kui nad pole komisjoni likmed),
alalise kaitsekomisjoni esimehest ja kuni 11 likmest, kelle méaérab valimis-
komisjon. Likmete maédramisel tuleb arvesse vétta proportsionaalsuse pahi-
motet parteide IGikes. »
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«
Samal pohimattel maérab valimiskomisjon asendajad, kes kutsutakse vélja
siis, kui keegi komisjoni likmetest puudub, sh puhkuse ajaks.

Komisjon kutsutakse kokku esimehe &randgemisel véi peaministri, vélismi-
nistri vai komisjoni likmetest tihe kolmandiku taotlusel.

Laiendatud komisjoni tegevust hoitakse salajasena, v.a juhtudel, kus see on
selgesonaliselt ette néhtud. Sama kehtib ka selle komisjoni ja teiste komis-
jonide Uhisistungite kohta. Esimehe otsusega voib salastada ka komisjoni
likmete kutsumise istungitele.

Laiendatud valiskomisjoni p&evakorrakiisimustega voib podrduda Stortin-

gi istungi poole, kui seda taotleb vahemalt kuus komisjoni liiget istungil,

kus mainitud kiisimus on pdevakorras. Komisjon otsustab, kas tingimused
kiisimuse késitlemiseks Stortingis on téidetud ning vastaval juhul teavitab
sellest presiidiumi. Storting otsustab kinnisel istungil, kas vastav istung peaks
olema kinnine voi avalik. Stortingi seisukoha esitab valitsuse liige. Arutlus
vastavas kusimuses toimub kas kohe pérast avalduse tegemist voi hilisemal
istungil vastavalt Stortingi otsusele. Komisjonidel pole lubatud ettepanekuid
esitada’’

Allikas: Norra parlamendi menetluseeskirjad, jaotis 13 (Storting: http://www.stortinget.no/g)

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Teemad, millega teie parlamendis vo6i kojas
tegeleb kaitsekomisjon:

Vaadake labi komisjoni ja selle vaimalike allkomisjoni(de) volitused, veen-
dumaks, et need:

» on hasti maaratletud;

« voimaldavad komisjonil stigavuti késitleda kaiki teemasid; »

99



JULGEOLEKUSEKTORI PARLAMENTAARNE JARELEVALVE

on kooskdlas julgeolekupoliitika ja teiste kaitsekiisimustega tegelevate
ministeeriumide poliitikaga, nt vélisasjad, lennu-/meresdiduohutus,
toostus, energia jne.

Tohus parlamendikomisjon

100

Tagage, et teie parlamendi voi koja padeva komisjoni (allkomisjoni)

késutuses oleksid seadusjargselt ja tegelikkuses kastis nr 34 kirjeldatud
mehhanismid.

Kaalutlege allkomisjonide moodustamist konkreetsetes
teemavaldkondades, néiteks eelarve, hanked, to6tajad ja rahumissioonid.

Algatage seadusandlikku tegevust julgeolekusektori teabepoliitika osas ja
konkreetselt kaitsekuludega seotud labivaatamisprotsess.

Kandke hoolt selle eest, et komisjoni kdsutuses oleks piisavalt ressursse,
sealhulgas juurdepéds ekspertndustamisele.

Tutvuge ja vaadake &bi rahvusvahelisi tavasid julgeolekusektori
parlamentaarse jdrelevalve valdkonnas.
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16. peatiikk

Ombudsman

Julgeolekusektori soltumatute institutsiooniliste jérelevalveorganite seas on ombud-
smanil eriline koht. Mdnes riigis on ombudsmanil tldine padevus ja ta tegeleb koigi
haldusliku omavoli juhtumitega. Teistes riikides tdidab samalaadset rolli moni teine
organ, nditeks volinik voi avalike kaebuste komisjon (Nigeerias). Samas on riike, kus
on loodud eraldi ombudsmani ametikoht relvajoududega tegelemiseks.

Kast nr 36
Ombudsman

.[-..] Ombudsman tegeleb tldsuse kaebustega, mis puudutavad riikliku
haldusorgani otsuseid, tegevust voi kohustuste mittetditmist. Ombudsmani
valib parlament voi nimetab riigipea voi valitsus parlamendiga néupidamise
teel voi jérel. Ombudsmani tlesanne on kaitsta kodanikke inimdiguste rik-
kumise, voimu kuritarvitamise, eksituste, hooletuse, ebadiglaste otsuste ja
haldusliku omavoli eest, et parandada avalikku haldust ning muuta valitsuse
tegevus labipaistvamaks ning valitsus ja tema teenistujad tldsuse ees vas-
tutavamaks. Ombudsmani ametikoht vaib olla satestatud pohiseaduses ja
toetuda digusaktidele voi olla loodud seadusandliku kogu aktiga [...].

Inimdiguste kaitseks on ombudsmanile antud mitmesugused volitused:

1. uurida, kas valitsuse haldustegevus on seadustega vastuolus voi
ebadiglane;

2. kui objektiivses uurimises tuvastatakse puudulik haldustegevus, esitada
soovitusi selle kdrvaldamiseks;

3. esitada kindlatel juhtumitel oma tegevusest aruanne valitsusele ja kaebuse
esitajale ning juhul, kui valitsus selles kiisimuses tehtud soovitusi heaks ei
kiida, siis seadusandlikule kogule. Lisaks esitab enamik ombudsmane oma
tegevuse aastaaruande seadusandlikule kogule ja tldsusele.

Tavaliselt pole ombudsmanil vaimu valitsuse jaoks siduvate otsuste lange-
tamiseks. Ombudsman esitab rohkem soovitusi muudatusteks [...]. Uldiselt
kuuluvad avaliku sektori ombudsmani tldp&devusse paljud riiklikud organi-
satsioonid. Mdnes riigis laiendatakse tema volitusi, hdlmamaks kohtuvaimu,
»
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politseid ja sdjavége, kuid teistes riikides jaetakse tks voi mitu neist ombud-
smani padevusest vélja."

Kaitseombudsman

Allikas: Rahvusvahelise Ombudsmanide Instituudi teabeleht aadressil

http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi

Uhtlasi vt: URO Inimaiguste Ulemkomissari Biiroo teabeleht nr19
inimoiguste edendamise ja kaitse riiklike institutsioonide kohta

Kaitseombudsmani kui omaette institutsiooni nimetatakse mitmetes digusaktides
erinevalt, nditeks kaitseombudsman Soomes, Norras, Portugalis ja Saksamaal, s6-
javdelaste kaebuste volinik lisraelis, kaitseministeeriumi ja Kanada relvajéu-
dude ombudsman Kanadas ja kaitsejoudude ombudsman Austraalias.

Kast nr 37
Ulevaade riigikaitse ombudsmanidest

valitud maades

Riik

Austraalia

Kanada

Norra
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Padevus

- kaitsejoudude
ombudsman

- maaratakse minis-
teeriumi otsusega

- kaitse
ombudsman

- maaratakse minis-
teeriumi otsusega

- kaitse-
ombudsman

- Norra parlamendi
tegevuse raamistikus

Funktsioonid

Austraalia kaitsejoudu-
de likmete mis tahes
halduslik omavoli

kaitseministeeriumi
(KM) tootajate ja
Kanada relvajoudude
(KRJ) toctajate inim-
oiguste kaitse

kaitseb iga soduri
heaolu, keskne roll
konfliktide lahendami-
ses ning usaldusliku
ja avatud ohkkonna
tagamises riigikaitse
eri sektorites

Aruanded polittilisele voimule
ja positsioon selle suhtes

- edastab aastaaruande
ministrile parlamendile
esitamiseks

- annab aru erijuhtumitest KM-
le voi KRJ-le. Aastaaruanded
ministrile oma tegevuse kohta

- erapooletu ja objektiivne
komitee, s6ltumatu kaitse-
ministri juhtimisest

esitab soovitusi, hinnanguid ja
kriitikat, mida vastavad ava-
likud asutused vabatahtlikult
jargivad
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Ombudsman on omamoodi lisamehhanism sGjavde jérelevalvel kodanike ja/voi
parlamendi huvides. Sojavde ombudsmani peatilesanne on julgeolekuteenistuste,
eelkdige sbjavde eest vastutava(te) ministri(te) nimel uurida vdidetavat omavolilisi
otsuseid voi vaartegusid.

See, kuidas sbjavde ombudsmani institutsioon paigutatakse poliitilisse stisteemi,
soltub riigist. Riigikaitse ombudsmani voib ametisse méaarata parlament ja ta annab
aru parlamendile (Saksamaa, Rootsi) voi siis médratakse ta ametisse kaitseministri
otsusega (lisrael, Kanada). Mdne ombudsmani biroo asub parlamendihoones (nai-
teks Saksamaa parlamendi volinik relvajpudude kisimustes, vt kast nr 38) vai siis
tegutseb see institutsioon parlamendist eraldiseisvalt (Rootsi).

Kodanikud voi sdjavéelased, keda sojavdgi on Ulekohtuselt kohelnud, voivad paluda
ombudsmanil uurimist alustada. Lisaks voivad parlamendilikmed paluda ombuds-
manil uurida véidetavaid omavolijuhtumeid ja kaebusi. Ombudsmani uuritavad juh-
tumid puudutavad sageli kohustuslikust sdjavéeteenistusest vabastamist voi selle
edasilikkamist, sojavéeteenistuse kéigus uleviimist voi teisele ametikohale méara-
mist, toitlustust, demobiliseerimist, puhkust, distsiplinaar- ja kriminaalkaristusi. Kui
ombudsman leiab, et kaebus on digustatud, voib ta esitada soovitusi, sealhulgas
nduda, et vastav asutus oma otsust muudaks voi selle uuesti labi arutaks.

Ombudsman ja salastatus

Arvestades julgeolekusektori olemust, pole riikliku julgeoleku kaalutlustel voimalik
kogu teavet Uldsusele avaldada. Paljudes riikides kehtivad kindlad seadusesétted,
mis médravad ombudsmani tegevuse riiklikku julgeolekut puudutavates kiisimustes.
Uldjuhtudel ning isegi kui kehtib kargeima salastatuse néue, lubatakse ombudsma-
nil vajalikud uurimised [&bi viia ning talle tagatakse juurdepéds sojavdebaasidele ja
koigile vastava juhtumiga seotud dokumentidele. Samas ei tohi ombudsman oma
uurimistulemusi tldsusele teatavaks teha.
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Kast nr 38

Saksa parlamendi volinik relvajoudude
kiisimuses

Taasasutades 1950. aastatel oma relvajoudusid, pooras Saksamaa parla-
ment kontrollile erilist téhelepanu. Tagamaks, et pohiseaduses satestatud
tksikisikukesksed vaartused kehtiksid ka relvajdudude suhtes, lisati Saksa-
maa pohiseadusesse artikkel 45b. Selles sétestatakse, et ametisse maa-
ratakse parlamendivolinik, kes kaitseb relvajoudude liikmete pohidigusi ja
aitab Bundestagil rakendada parlamentaarset jérelevalvet. Koik selle artikli
joustamisega seonduvad Uksikasjad on &ra toodud relvajoudude voliniku
seaduses.

Parlamendi volinik on parlamenti (Bundestagi) abistav organ ja seega sea-
dusandliku kogu liige. Tal on &igus uurida kindlaid juhtumeid parlamendi
voi selle riigikaitsekomisjoni korraldusel voi sekkuda omal &randgemisel, kui
seda nduavad talle teatavaks saanud asjaolud.

Vastavalt voimude lahususe pohiméttele kontrollib volinik kaitseministri te-
gevust. Ta voib ministrilt ja kdigilt talle alluvatelt asutustelt ja nende t66taja-
telt nduda teavet ja juurdepadsu dokumentidele. Tal on Gigus mis tahes ajal
kilastada relvajoudude ja nende kaiki tiksusi, staapi, agentuuri voi asutust,
sealjuures ette hoiatamata. Tal on 6igus alustada uurimist, eriti sdjavéelaste
kaebuste korral, sdltumata nende auastmest vai ametikohast. Relvajdudu-
de koikidel likmetel on digus poorduda kaebusega vahetult voliniku poole
ametlikke kanaleid kasutamata ja riskimata kaebuse pérast distsiplinaarkaris-
tuse voi diskrimineerimisega.

Allikas: http://www.bundestag.de/

Ombudsman suurendab usaldust sojavde vastu

Sojavde ombudsmanide kasutamise kogemus, nditeks Rootsi sjavée ombudsma-
ni oma (asutati 1915), néitab, et sellest institutsioonist on saanud majus vahend,
millega suurendada tldsuse usaldust kaitsesektori vastu. Lisaks pakub ombudsman
tksikutele sojavéelastele hadavajalikku kaitset tilekohtu eest relvajdududes. Uldiselt
voib véita, et ombudsmani peamine saavutus julgeolekusektori osas on suurenda-
da Uldsuse usaldust sojavdesektori vastu, suurendades kogu haldusprotsessi labi-
paistvust, 6onestamata seejuures sojavaelist hierarhiat ning norgestamata sojalist
reageerimisvéimet.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Ombudsmani institutsioon
« Kui teie riigis sellist institutsiooni veel pole, siis kavandage meetmeid selle
loomise edendamiseks.

« Sellega seoses arvestage juhendeid, vitedokumente ja kogemusi,
mida voib leida veebilehelt http://www.ombudsmaninternational.com

Kaitse- voi julgeolekusektori ombudsman
« Kui teie riigis sellist institutsiooni veel pole, siis kavandage meetmeid
selle loomise edendamiseks.

+ Hankige teavet kogemuste kohta riikidelt, kus riigikaitse ombudsman
olemas on.

Kui riigikaitse ombudsman on teie riigis juba mdnda aega tegutsenud,
taotlege, et vaadataks labi tema volitused, funktsioonid, tildmenetlused,
sealhulgas parlamendile aruannete esitamine, maju, ressursid ja
eelarve, vorrelduna vastavate institutsioonidega teistes samalaadses
julgeolekuolukorras riikidega.
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17. peatiikk

Julgeolekuteenistuste valduste
kiilastamine

Asjakohasus

Pohjalik tutvumine julgeolekusektoriga on kdigile parlamendilikmetele oluline. Teo-
reetilisi teadmisi tuleks toetada praktiliste ja vélikogemustega, et julgeolekuteenis-
tuste vajadusi paremini moista. Sellest perspektiivist voib parlamendiliikmete visiite
julgeolekuteenistuste valdustesse vaadelda kui viisi dialoogi arendamiseks ning po-
liitiliste ja sojavaeliste juhtide vahelise usalduse ja vastastikuse mdistmise kujunda-
miseks. Sellised kilastused tostavad parlamendilikmete teadlikkust sédurite argi-
probleemidest ja néitavad sojavéelastele, et poliitiline juhtkond on huvitatud sddurite
missioonist ja kdekaigust ning sellele ptihendunud.

Kast nr 39
Argentiina ndide

Poliitikud kulastavad s6javéebaase ja -Uksusi sjavéepersonaliga, et vaheta-
da sbjavéettotajatega arvamusi. Relvajdudude juhtkond on nendest visiiti-
dest teadlik ning need kulastused aitavad véhendada kahe institutsiooni va-
helist umbusku ja eelarvamusi. Parlamendilikmete ja relvajdudude to6tajate
vaheliste kontaktide tulemuseks on sojavée probleemide parem maistmine.
Julgeolekusektoris on teistsugused reeglid ning ajaarvestus ja ténu visiitidele
moistavad seda ka poliitikud.

Allikas: Pablo Carlos Martinez, ,The restructuring of the armed forces and the role of the parliament:
the Argentina experience”, http://www.pdgs.org

Kinnipidamisasutustes ja vanglates on kinnipeetavad tdielikult julgeolekutddtajate
valve ja kontrolli all. See eriolukord muudab nad mis tahes inimdiguste rikkumiste
suhtes eriti haavatavaks. Kahjuks on piinamise ja tlekohtu juhtumid vanglates ja
kinnipidamisasutustes laialt levinud. Seega peaks nende asutuste suhtes rakenda-
ma erilisi jérelevalve- ja kontrollimehhanisme. Selles méttes on véga kasulik vahend
parlamendilikmete ja ekspertide visiidid nendesse asutustesse, mille eesmark on
tuvastada Ulekohtujuhtumeid ja véltida edasisi rikkumisi.

Kastis nr 40 kirjeldatakse URO piinamisvastase konventsiooni lisaprotokollis toodud
mehhanismi kinnipidamisasutuste kdlastamiseks.
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Kast nr 40

Piinamisvastase konventsiooni vabatahtlik protokoll
laiendab véimalusi julgeolekuteenistuste
valduste kiilastamiseks

2002. aasta detsembris vottis URO Peaassamblee vastu URO piinamise
ning muude julmade, ebainimlike voi inimvaarikust alandavate kohtlemis- ja
karistamisviiside vastase konventsiooni vabatahtliku protokolli. Protokoll ko-
hustab riike voimaldama séltumatutel riiklikel ja rahvusvahelistel ekspertidel,
kellel on 6igus teha soovitusi kinnipeetavate véarkohtlemise ohu vahenda-
miseks, kilastada kinnipidamisasutusi.

Lisateavet vt www.unhchr.ch

Edukate kiilastuste tingimused

On Utlematagi selge, et parlamendilikmete kilaskdigud julgeolekuteenistuste val-
dustesse, nditeks sojavdeosadesse voi -baasidesse, tuleks kooskélastada vastava
ministeeriumiga (nditeks kaitseministeeriumiga). Ootamatutel voi kooskélastamata
visiitidel vdivad olla réngad negatiivsed tagajérjed, kuna neid voidakse télgendada
umbusaldusavaldusena séjavéele voi hierarhia eiramisena ja nad voivad héirida s6-
javde tavapdrast t66d. Samuti peaksid kilastustes osalema eri erakondade esindajad
ja neid tuleks sisulises méttes hoolikalt selleks ette valmistada.

Selliste kilastuste puuduseks on asjaoly, et parlamendikomisjon saab néha tksnes
seda, mida julgeolekuteenistuste juhid neile néidata soovivad. Niisugused kiilas-
tused ei paljasta probleemide tegelikku olemust, kuid annavad sojavéelastele voi-
maluse olukorda oma kasuks pdorata, eelkdige, kui méangus on eelarvetaotlused.
Seda vGib teatud maéaral kompenseerida leppides kokku kolme liiki kiilastustes:
sdjavéelaste soovitusel toimuvad, parlamendi soovitusel toimuvad ja aegsasti ette
teatatud ja parlamendi soovitusel toimuvad luhiajalise etteteatamisega (néiteks tks
pdev) kulastused.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Julgeolekuteenistuste valduste kiilastamist
kasitlevad oigusaktid

« Taotlege, et parlamendiliikmete kilastused julgeolekuteenistuste
valdustesse (sealhulgas vélismaal tegutsevate végede baasidesse)
oleks seadusega sétestatud.

Kui seadust, mis voimaldaks parlamendi delegatsioonide kilaskaike
julgeolekuteenistuste valdustesse, ei ole, tehke kindlaks, kas sellele
vaatamata kaasatakse parlamendiliikmeid julgeolekuteenistuste valduste
kulastustesse, méarates kindlaks millisel alusel, milliste menetluste kaudu
ning kriteeriumide alusel kaasatavad parlamendilikmed vélja valitakse ja
milline on kilastuste tulemus.

Tagage, et oleks olemas méaarused, milles méératletakse:
- milliseid julgeolekuteenistuste valdusi voib klastada;

- mis asjaoludel ja tingimustel sellised kiilastused voivad toimuda,
nt kas kulastusi voib korraldada tikskaik millisel ajal;

- riigi sojavéeliksustesse voi baasidesse sooritatavate parlamendi visiiti-
de tegelik praktika ja sagedus;

« Veenduge, et selliste kiilastuste kohta esitaks tksikasjalikud kirjalikud
aruanded parlamendile voi asjassepuutuvale komisjonile ja et need
arutataks Iabi.

+ Hinnake toimunud kilastuste maju.

Kontrollige, kas teie riik on ratifitseerinud URO piinamisvastase
konventsiooni ja selle lisaprotokolli.

Kiilastavate parlamendi delegatsioonide liikmed

+ Kandke hoolt selle eest, et parlamendi delegatsioonid hdlmaksid likmeid
koigist erakondadest, jargides parlamendi enamuse ja opositsiooni
likmete proportsionaalsust.

« Kandke hoolt selle eest, et kilastavates delegatsioonides oleks vordselt
naisi ja mehi. »
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Kiilastuseks ettevalmistumine

« Negatiivsete tagajdrgede valtimiseks veenduge, et parlamendi visiit oleks
kaitseministeeriumiga kooskélastatud.

Aruanded parlamendile

« Veenduge, et parlamendile / selle padeva(te)le komisjoni(de)le esitataks
Uksikasjalik aruanne ja arutatakse see I&bi.

« Kandke hoolt selle eest, et aruanne oleks padevatele julgeolekuasutusele
varakult kittesaadav, et nad saaks teha omapoolseid mérkusi.

Moju ja teavitamine

+ Kandke hoolt selle eest, et delegatsiooni jareldused ja soovitused ning

vastavad parlamendi otsused viidaks ellu ning et nende avalikustamise
asjakohasust arutataks ja selle kohta tehtaks otsus.
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18. peatiikk

Eriolukorrad

Erandlikes tingimustes, néiteks soja, sisekonflikti voi muude hddaolukordade puhul,
tuleb riigil kriisi lahendamiseks rakendada erivdimu ja -menetlusi. Selliste meetmete
vatmine ei tohiks mojutada demokraatlikku valitsusstisteemi.

SBja- ja mitmesugused hadaolukorrad nduavad sojalisi meetmeid voi isegi
sdjaseisukorra véljakuulutamist. Sellistel juhtudel tuleb sojavéel ja julgeolekusektoril
jérgida paljusid rahvusvahelisi pohimétteid ja tagatisi, nagu nditeks rahvusvahelise
humanitaardiguse eeskirjad, ja samas alluda ka demokraatlikule kontrollile. Vdima-
luste piires tuleb kaitsta ka inimdigusi. Puutumatuteks loetavaid inimdigusi ei tohi
mingil juhul piirata — nii sdtestas URO inimdiguste komitee 2001. aasta augustis
selgesonaliselt rahvusvahelise kodaniku- ja poliitiliste diguste pakti artikli 4 tldises
kommentaaris nr 29.

Sojaseisukord

URO harta artiklis 2.4 satestatakse, et organisatsiooni likmed kohustuvad hoiduma
rahvusvahelistes suhetes jou kasutamisest voi sellega ahvardamisest.

Seega on jou kasutamine teiste riikide vastu rangelt piiratud. Parlamendi tks Ules-
andeid on kontrollida, kas tdidesaatev véim austab sdjalise jou kasutamise ja sel-
lega dhvardamise kohta kehtivaid rahvusvahelisi piiranguid ega Uleta oma volitusi
konfliktiolukorras. Neutraalsed riigid nagu Sveits on néiliselt loobunud kasutamast
sojalisi meetmeid vaidluste lahendamisel vélissuhetes. Vahemalt the riigi — Jaapani
— pbhiseaduses (1946) on sojavde moodustamine selgesdnaliselt keelatud. Teised
riigid, néiteks Ungari, peavad sdjameetmetest loobumist vahendiks riikidevaheliste
vaidluste lahendamiseks.

Sojaajal saavad parlamendid soltuvalt pohiseaduse sétetest otsustamisprotsessis
osaleda véhemalt kolmel eri viisil (tdhtsuse jarjekorras, alustades vdéhemtahtsa-
mast):

(1) Pohiseaduses on sétestatud parlamendi 6igus sdda voi rahu kuuluta-
da. Tanapéeval voib selline digus siiski pigem htpoteetiliseks osutuda, sest séjad
puhkevad sageli ettendgematult ja stindmused véivad mojutada parlamendi suut-
likkust otsusele jouda.
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(2) Pohiseaduses on satestatud, et enne mis tahes sojategevuses osale-
mist voi rahu s6lmimist on tdidesaatval voimul vaja parlamendilt selge-
sonalist luba. Selline séte annab parlamendile voimaluse kisimust arutada enne
sojategevuses osalemist ja laiemas mottes enne mis tahes sojalist sekkumist valis-
maal.

(3) Pohiseaduses on sétestatud, et parlamenti teavitatakse tdidesaatva
voimu otsusest sojategevuses osalemise kohta, iima et tdidesaatev voim peaks
parlamendi eelnevat heakskiitu taotlema. Tegelikult ndutakse enamiku pohiseadus-
tega parlamendi teavitamist.

Hidaolukord

Erakorraline seisukord véi Uleriigiline kriis voib tekkida mitmete asjaolude tagajarjel.
Riikide pohiseaduslikus ja diguskorras on ette nahtud mitmeid olukordi, kus erakor-
raline seisukord voidakse vélja kuulutada, pdhiseaduslikku voi avalikku korda ohus-
tavast relvastatud sekkumisest kuni loodusdnnetuse, epideemia vai riigi finants- voi
majanduskriisini.

Erakorralist seisukorda saab valja kuulutada Uksnes erandlike asjaolude puhul ja
seejuures tuleks jérgida teatavaid pdhimdtteid, mis kaitsevad demokraatiat (vt kast
nr 41). Nende erakorraliste asjaolude méaratlus soltub iga riigi pohiseaduslikust ja
oiguskorrast. Pohiseadus ja seadused peaksid valistama téidesaatva voimu voimalu-
se kuulutada vélja erakorraline seisukord parteipoliitilistel motiividel. Lisaks peaksid
sojalised riigipoorded pohiseaduse ja asjakohaste seaduste jérgi olema kehtetud.

Kast nr 41
Erakorralised seisukorrad: otstarve ja pohimétted

,Koikides diguslikes stisteemides on satestatud erimeetmeid hddaolukor-
dadega toimetulekuks. Kriiside lahendamise seisukohalt vajalik diguste
igasugune piiramine voi peatamine peab olema vaid ajutine ja selle ainsaks
otstarbeks peab olema normaalse olukorra taastamine ja peamiste pohi-
oiguste kaitse. [...]

Rahvusvahelised pohimotted

Rahvusvahelised pohimétted, mis on vélja kujunenud seoses
erakorraliste seisukordadega, voib kokku votta jargmiselt.
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<«
Oiguspirasuse pohiméte puudutab tihelt poolt erakorralise seisukorra
véljakuulutamise ja voetavate erimeetmete ning teiselt poolt erakorralise
seisukorra ja riiklike Gigusaktide vahelist kooskdla. Lisaks on selle pdhimatte
siht tagada riikliku 6iguse kooskéla rahvusvahelise digusega.

Vidljakuulutamise pohimote viitab erakorralise seisukorra valjakuulutami-
se ndudele.

Teabevahetuse pohiméte viitab kohustusele teavitada néuetekohaselt
teisi vastava lepinguga seotud riike lepingu hoidjate vahendusel ja URO
eriesindajat inimdiguste olukorrast erakorralise seisukorra ajal.

Ajutisuse pohimaéte viitab erakorralise seisukorra véljakuulutamise erand-
likkusele ja selle ajapiirangutele.

Erandliku ohu pohimate nduab, et kriis peab olema reaalne, vahetu voi
vahemalt ldhenev oht kogukonnale.

Proportsionaalsuse pohimaéte viitab noudele, et kriisi tdsidus oleks vas-
tavuses selle lahendamiseks voetavate meetmetega.

Puutumatuse pohimote holmab konkreetseid pohidigusi, mida ei tohi
piirata.

On eriti oluline, et parlament, kes on inimdiguste kaitsja, ei langeks esime-
sena erakorralise seisukorra valjakuulutamise n-6 ohvriks — nt saadetakse
laiali, peatatakse t60 voi piiratakse markimisvaarselt tema seadusandlikke
volitusi ja tédidesaatva voimu jérelevalve digust. Samuti on tlimalt tahtis, et
parlament saaks tdita oma rolli nii erakorralise seisukorra valjakuulutamisel
kui ka selle Iopetamisel. [...]

Erakorralise seisukorra diguslik olemus

[...] Erakorralise seisukorra &iguslik olemus seisneb selles, et aktid, millega
see sdtestatakse (valjakuulutamine, ratifitseerimine jne), ning meetmed,
mida voetakse erakorralise seisukorra asjaolude kdigus (teatavate diguste
peatamine voi piiramine jne), peavad jargima Gigusriigi pohimatteid ja allu-
ma seega kontrollile. [...] »
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«
Parlamendi toimimine

Uldiselt tunnustatakse seda, et riigi véimuharude séltumatuse ja tasakaalus-
tatuse pohiméte [...] on digusriigi lahutamatu osa. Seetottu sétestab ena-
mik riilke oma Gigusstisteemis pohimotte, et parlament osaleb aktiivselt kas
erakorralise seisukorra valjakuulutamises voi siis ratifitseerimises pérast selle
kehtestamist tdidesaatva voimu poolt.

Eesmaérgiks on véltida tdidesaatva voimu ainupddevust niivord tésiste meet-
mete votmisel. [...]

Erakorraliste seisukordadega seotud
seadusesitete tase

Kogemused néitavad, et oleks aérmiselt kasulik, kui erakorralisi seisukordi
reguleeritaks pohiseaduslike meetmete tasandil. Enamiku riikide digusak-
tides on see selgesdnaliselt sétestatud, kuid teistes riikides on see véljen-
datud kaudselt, sgtestades, et tikski asutus ei tohi haarata seadusandlikku
voimu erakorralise seisukorra asjaolude pohjendusel. [...]"

Viljavatted URO inimaiguste ja eriolukordade eriesindaja hr L. Despouy ettekandest
IPU siimpoosionil ,Parlament - inimoiguste kaitsja“, Budapest 1993.

Pikaajalised ja de facto eriolukorrad

Pikaajalised eriolukorrad, mida parlament aastate voi isegi aastakiimnete jooksul pi-
kendab, voivad samuti kaasa tuua olukorra, kus pohiméte kodanike Glimuslikkusest
julgeolekusektori organisatsioonide Ule voib ohtu sattuda ja need organisatsioonid
voivad end isegi hakata demokraatiat ohustaval viisil karistamatuna tundma. See
muudab parlamendi positsiooni véga ndrgaks ja haavatavaks. De facto ja kontrolli-
matud eriolukorrad, mida on mitmetes riikides, ohustavad vahetult parlamentaarset
jérelevalvet julgeolekusektori (le, millel on de facto tegevusvabadus.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Eriolukordi kdsitlevad digusaktid

Veenduge, kas eriolukordade liigid on péhiseaduses voi seadustes
rahuldavalt maératletud.

Eriolukorrad peaksid automaatselt aeguma kolme voi kuue kuu
maoodumisel, juhul kui neid parlamendi arutlusel ja hééletusel
selgesonaliselt ei pikendata.

Pulelge selle poole, et digusparasuse, valjakuulutamise, teavitamise,
ajutisuse, erandliku ohu, proportsionaalsuse ja puutumatuse
rahvusvahelised pdhimotted oleksid rahuldaval viisil véljendatud
eriolukordi kasitlevates riiklikes digusaktides.

Kandke hoolt selle eest, et eriolukorra ajal austataks humanitaardigust,
pohiseaduslikke digusi ja kohaldatavaid inimdiguste seadusi.

Lisaks veenduge, et tdidesaatva vdimu ja parlamendi vastav padevus
eriolukorra véljakuulutamise ja |6petamise osas oleks pohiseaduses
voi seadustes selgesonaliselt ja pohjalikult maératletud.

Parlament eriolukorra ajal
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19. peatiikk

Sisejulgeoleku tagamine

Riiklik (voi avalik) julgeolek ja avalik kord on pohilised avalikud hiived. Nad on mdel-
dud kogu Uldsusele ning vélistavad kdikvoimaliku diskrimineerimise, sealhulgas riigi
territooriumil viibivate sisserandajate ja vodramaalaste suhtes. Neid ei tohi kérva-
le suunata poliitilise liidri voi jou ajutiste eesmarkide voi julgeolekusektori huvides,
mille ainus missioon on tegutseda nende hivede tagamise vahendina.

Selliste oigusaktide iildine loogika ja isedrasused

Igas diguslikus stisteemis on teatavad digusaktid selliste asjaolude puhuks, mis ei
ndua eriolukorra kehtestamist, kuid ohustavat sellegipoolest sisejulgeolekut ja ava-
likku korda voi voivad seda teha.

Sellised digusaktid annavad tdidesaatvale véimule erineval mééral erivdimu ja nde-
vad ette teatavate Giguste ajutist piiramist voi isegi peatamist, et kaitsta pohidigusi,
mis voivad kdnealuse digusakti reguleeritavate asjaolude tottu olla ohus.

Kdige sagedamini piiratavad voi peatatavad Gigused on teabevabaduse ja avalike
meeleavalduste korraldamise digus, digus vabadusele ja varjupaigale. Rahvusvaheli-
ne digus keelustab selgesonaliselt selliste voorandamatute diguste peatamise nagu
oigus elule ning digus kaitsele piinamise, ebainimliku voi alandava kohtlemise eest.
Koige sagedamini satuvad erilise tédhelepanu alla migrandid, ajakirjanikud, poliitilised
aktivistid, inimdiguste kaitsjad, varjupaigataotlejad ja s6japdgenikud, kuid ka usulised
ja rahvusvéhemused.

Seonduvad riskid

Sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamist késitlevate digusaktidega kaasnevad jérgmi-
sed riskid:

« ohtude olemuse ebatdapne mdaratlus, mis véimaldab tdlgendusi tdidesaatva
voimu kindlate vajaduste huvides;

+ nad annavad téidesaatvale voimule — ja selle kaudu mitmetele julgeolekusektori
organisatsioonidele — tlemaérased ja kestvad volitused ilma asjakohaste
tasakaalustus- ja kontrollimehhanismideta ning haldus- ja kohtulike
sanktsioonideta;
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+ monikord kuritarvitatakse sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamist, et kaitsta
elanikkonna the voi mitme sektori, poliitilise juhtkonna voi julgeolekusektori
enda erihuve, voi vahendina Uldsuse diguste piiramiseks ja tegevuse
kontrollimiseks;

+ politseijpudude (riigisisese avaliku korra kaitsja) sdjavdestamine dhmastab
piiri politsei ja sojavéde (valisjulgeoleku kaitsja) vahel. See on eriti ohtlik
olukorras, kus need joud on alarahastatud ja seega vastuvétlikud ahvatlusele
julgeolekukaalutlusi karistamatu korruptsiooni huvides kuritarvitada.
Politseijoudude sojavdestamise teine oht seisneb selles, et voimulolijad voivad
politseid (mdnikord ka luureteenistusi ja poolsdjavéelisi jpude) kasutada
mitte sisejulgeoleku ja avaliku korra kaitse, vaid opositsiooni kontrollimise ja
mahasurumise vahendina. Lisaks voib sdjalise jou sagedane kasutamine avaliku
korra kaitsel kaasa tuua sojavae politiseerumise,

« parlamendi ja kohtuvdimu tegevuse takistamine, eriti kui need pole tegelikult
suutelised téidesaatva véimu majuvdimule vastu seisma.

Seega voivad julgeoleku ja avaliku korra kaitseks voetavad meetmed kaasa tuua
inimaiguste rikkumisi julgeolekujdudude liikmete poolt, kusjuures teatud taustal voi
keskkonnas voivad nad sellise tegevuse karistamatusest koguni kasu |igata. Nii ri-
kutakse koige sagedamini jérgmisi Gigusi: digus elule, digus kaitsele piinamise, eba-
inimliku voi alandava kohtlemise eest, digus kaitsele omavolilise kinnipidamise eest,
digus odiglasele kohtupidamisele seadusjérgselt moodustatud erapooletu kohtu ees,
arvamus-, sona- ja kogunemisvabadus.

Kast nr 42
Julgeoleku ja demokraatia samaaegne tagamine

Kogu ajaloo jooksul ja paljudes ténapdeva arengumaades on autoritaarsed
valitsused demokraatiapohimatetele vastu astunud véi need maha suru-
nud, véites, et demokraatia on vastuolus avaliku korra ja isikliku julgeoleku-
ga. Kogemused nditavad aga, et asi on vastupidine: demokraatlik tsiviilkont-
roll riiklike julgeolekujdudude Ule pole oht isiklikule julgeolekule, vaid just
hadavajalik. IIma selle kontrollita voivad isikliku julgeoleku kaitsjad muutuda
selle suurimaks ohuks. [...]

Allikas: URO inimarengu aruanne, 2002 (Ik 87)

Maones riigis on kehtestatud erilised digusaktid demokraatia kaitseks. Naiteks Argen-
tiinas viidi 1984. aasta seadusega nr 23.077 demokraatia kaitsmise kohta kriminaal-

118



V OSA. JULGEOLEKUTEENISTUSTE JARELEVALVE TEGEVUSE KAIGUS

koodeksisse sisse muudatused ja maéaratleti konkreetsed demokraatliku stisteemi
vastased kuriteod, néiteks karistused ebaseaduslike Uihenduste eest eesmérgiga
ohustada demokraatiat voi pdhiseadusest kinnipidamist.

Isikute kinnipidamine sisejulgeoleku ja avaliku korra
ohustamise eest

Koik asjassepuutuvad odigusaktid ndevad ette sisejulgeoleku ja avaliku korra ohus-
tamises kahtlustatavate isikute kinnipidamist. Sellega seoses on olemas véhemalt
kaht liiki Gigusakte:

« oigusaktid, millega néhakse ette nende isikute kinnipidamine, kes kujutavad
endast reaalset ohtu riigi julgeolekule; kohtuvdimu padevusse kuuluvaid
kinnipidamisi voib erijuhtudel sooritada tksnes tdidesaatva voimu késul;

« Oigusaktid, millega ndhakse ette nende isikute kinnipidamine, kes tdidesaatva
voimu hinnangul voivad ohustada riigi julgeolekut, st digusaktid, mis annavad
taidesaatvale vdimule erivolitused kontrollimaks v&i ennetamaks asjaolusid, mis
tema enda hinnangul voiksid ohustada riigi julgeolekut.

Enamikus Rahvaste Uhendusse kuuluvates riikides on mingil kujul olemas digusak-
tid, mis kuuluvad teise kategooriasse. Selliste digusaktidega lubatakse téidesaatval
voimul tavaliselt rakendada rida ulatuslikke volitusi, mis peatavad mitmed p&hisea-
duslikud digused, ilma et selle kohta peaks seadusandlikult vai kohtuvdimult eelne-
vat ndusolekut voi osalust taotlema. Uks pohikiisimus on téidesaatva voimu suutlik-
kus kas halduskorras voi ministri otsusega pidada kinni isikuid, kes voivad ohustada
riigi julgeolekut. Selliseid isikuid hoitakse téidesaatva voimu kontrolli all pikema voi
|thema aja valtel, mida voidakse teatud/piiramatu arv kordi pikendada. Mdned, kuid
mitte koik digusaktid ndevad ette juhtumeid ldbi vaatava organi olemasolu, mis voib
olla nduandvat tGupi voi siis vastupidiselt omada volitusi nduda tdidesaatvalt voimult
kinnipeetava vabastamist. Selle organi Ulesehitus voib erineval maéral olla seotud
taidesaatva voimuga.

Paljudes riikides arutatakse selliseid igusakte, mis Uldiselt parinevad koloniaalpe-
rioodist, tdnapéeval laialdaselt ja isegi kritiseeritakse seoses erakorraliste volitustega,
mida nad téidesaatvale véimule ja julgeolekusektori organisatsioonidele , eriti polit-
seile, annavad ning seoses selle tihtipeale negatiivse mojuga kodaniku- ja poliitiliste
diguste rakendamisele.
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Kast nr 43

Tosiste tagajirgedega moonutused

Kui valitsuste voim toetub julgeolekule, on julgeolekujoud sageli oma riigi
kodanike ja naaberriikide turvalisuse puudumise peamiseks pdhjustajaks.
[...] Kui siseministeeriumi véed, poolsdjavéeline politsei ja luureteenistused
haaratakse kaasa riiklikku poliitilisse vaitlusse, satuvad demokraatliku tsiviil-
kontrolli edendamise putidlused sageli ohtu.

URO inimarenguaruanne, 2002 (Ik 87 ja 92)

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamisele

suunatud oigusaktid

+ Pidage meeles, et julgeolek ja avalik kord on rahva jaoks ning pole
moeldud kasutamiseks argumendi voi vahendina rahva represseerimisel
voi parteipoliitilistel motiividel. Tagage, et politsei repressiivne kasutamine
ja Ulemdaarane sojavdestamine oleksid valistatud.

+ Muutke téidesaatev voim vastutavaks parlamendi ees ja seadke ta
volitustele kindlad seaduslikud piirid.

+ Kandke hoolt selle eest, et julgeolekusektorile rakendataks tlemaérase
voimu kuritarvitamise vai jou kasutamise korral vastavalt kas haldus- voi
kohtulikke sanktsioone.

+ Anallitsige demokraatiat kaitsva seaduse kohaldatavust ja asjakohasust.

Parlamentaarne jirelevalve

« Kandke hoolt selle eest, et parlament arutaks regulaarselt sisejulgeoleku
ja avaliku korra kisimusi ning kontrolliks vastavate digusaktide
asjakohasust. »
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«

« Kandke hoolt selle eest, et padev(ad) parlamendikomisjon(id)
kasutaks(id) koiki tema/nende késutuses olevaid vahendeid ja ressursse
vastava teabe hankimiseks ja rakendaks(id) voimalikult t6husat
jarelevalvet sisejulgeoleku ja avaliku korra Ule. Vajaduse korral astuge
samme vahendite ja ressursside, sealhulgas konealus(t)e komisjoni(de)
kédsutuses oleva ekspertteabe suurendamiseks.

« Voimalusel ja vajadusel soodustage avalikke istungeid sel teemal.

« Algatage dialoog — ametlik voi eraviisiline — VVOdega, milles késitletaks
sisejulgeoleku ja avaliku korra kiisimusi ja sellega seoses voetud
meetmete moju kodanike inimdiguste ja pdhivabaduste rakendamisele.
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20. peatiikk

Terrorism

Jerrorism on ks ohtusid, mille vastu riigid peavad oma kodanikke kaitsma. See
pole mitte tiksnes Gigus, vaid ka kohustus. Uhtlasi peavad riigid hoolega jélgima, et
terrorismivastased meetmed ei muutuks meetmeteks, millega varjataks voi digusta-
taks inimdiguste rikkumisi.

Riiklikult valitseb oht, et julgeolekut taotledes toome ohvriks tahtsaimad vabadused,
norgestades oma Uhist julgeolekut, selle asemel, et seda tugevdada, ning seega
donestades demokraatlikku valitsemist seestpoolt.”

URO peasekretér Kofi Annan 21. novembril 2001.

Terrorism on Uks suurimaid ohte nii riiklikule ning piirkondlikule kui ka rahvusvahe-
lisele julgeolekule. Terrorismivastased meetmed on keerukad, eriti kuna terrorism
on sageli seotud organiseeritud kuritegevusega. Meetmed ulatuvad politseitdost ja
piirivalvest salaluure, finantsi, kriminaaldiguse ja infotehnoloogiani.

Pdrast 2001. aasta 11. septembrit pidasid paljud riigid téhtsaks ja vajalikuks tohus-
tada oma odigusakte Ulaltoodud valdkondades. Lisaks on tugevdatud riikidevahelist
koostood, eriti luureandmete jagamise ja infotehnoloogiate alal. Loomulikult ei saa
see toimuda ilma, et inimdigused ja kodanikuvabadused teatavasse ohtu ei satuks.

Seoses rahvusvahelise koostdoga terrorismivastases voitluses réhutas URO Julge-
olekundukogu resolutsioonis nr 1373 (voeti vastu 28. septembril 2001, vt kast nr
44) eelkdige finantsvahendite kontrolli kiisimust. Resolutsioonis 1373 toodi vélja
thtlasi piirikontrolli, isikutunnistuste ja reisidokumentide kontrolli tahtsust terroristide
ja terroristlike rihmituste riigisisese ja piirtilese likumise takistamisel. Samuti sisaldab
resolutsioon mitmeid soovitusi selle kohta, kuidas takistada terroristlike rihmituste
likmete vérbamist, neile relvade tarnimist ja tundliku teabe edastamist, ning selle
kohta, kuidas edendada ennetustegevust, sealhulgas riikidevahelise koostoo kaudu.
Resolutsioonis rohutatakse, et terrorismiaktide rahastamises, planeerimises, etteval-
mistamises voi tdideviimises osalejad tuleb tuua kohtu ette ja et lisaks mis tahes
muudele nende vastu voetavatele meetmetele tuleb sellised terroriaktid tunnistada
riiklike seaduste ja mdadrustega tosisteks kuritegudeks, mida vastavalt karistatakse.
Resolutsioon kutsub Ules terroriaktide &rahoidmiseks vahetama teavet kooskélas
rahvusvahelise ja riikliku Gigusega ning haldus- ja diguskoostodle. Lisaks asutati reso-
lutsiooniga julgeolekundukogu komitee, kuhu kuuluvad kaik ndukogu liikmed, mille
tlesanne on jélgida resolutsiooni elluviimist sobiva ekspertteabe toel.
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Kast nr 44
URO Julgeolekundukogu reaktsioon 11. septembrile

Julgeolekunoukogu [...]

3. Kutsub koiki riike iiles:

(@) Leidma viise operatiivteabe vahetamise tohustamiseks ja kiirendami-
seks, eelkoige sellise teabe puhul, mis késitleb terroristide voi terroristlike
vorgustike tegevust voi liikumist, voltsitud voi jéreletehtud reisidokumente,
relvade, I6hkematerjalide voi tundliku teabe ringlust, terroristlike rihmituste
kasutatavat sidetehnikat ja terroristlike rihmituste valduses olevatest massi-
hévitusrelvadest tulenevat ohtu.

(b) Vahetama teavet kooskoélas rahvusvahelise ja riikliku Gigusega ning tege-
ma haldus- ja Giguskoosttdd, et dra hoida terroriakte.

(c) Tegema koostodd, eriti kahe- ja mitmepoolsete kokkulepete ja lepingute
kaudu, et hoida é&ra ja takistada terroririnnakuid ning votta meetmeid terro-
riaktide toimepanijate vastu.

(d) Uhinema niipea kui vaimalik asjakohaste terrorismi késitlevate rahvusva-
heliste konventsioonide ja protokollidega, sealhulgas terrorismi rahastamise
tokestamise rahvusvahelise konventsiooniga 1999. aasta 9. detsembrist.

(e) Tohustama koosttdd ja kohaldama téielikult asjakohaseid terrorismi
késitlevaid rahvusvahelisi konventsioone ja protokolle ning URO Julgeoleku-
ndukogu resolutsioone 1269 (1999) ja 1368 (2001).

(f) Votma kooskalas riikliku ja rahvusvahelise diguse satetega, sh rahvusva-
heliste inimdigustealaste eeskirjadega, asjakohaseid meetmeid enne pagu-
lasseisundi andmist, et veenduda selles, et varjupaigataotleja ei ole kavan-
danud terroriakte, nende toimepanekule kaasa aidanud véi neis osalenud.

(g) Veenduge rahvusvahelise diguse kohaselt, et terroriaktide toimepanijad,
korraldajad voi neile kaasaaitajad ei kuritarvita pagulasseisundit ning et polii-
tilisi péhjendusi ei tunnistataks pohjuseks, mille alusel keelduda terrorismis
kahtlustatavate isikute véljaandmisest. [...]

Allikas: URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1373 S/RES/1373,
28. september 2001 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

Terrorismi rahastamise tdkestamise rahvusvaheline konventsioon, mille véttis vastu
URO Peaassamblee 9. detsembril 1999, nduab kaigilt tthinenud riikidelt terroristli-
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ku tegevuse rahastamisega seotud isikute véljaandmist ja kahtlaste finantstehingute
uurimiseks meetmete votmist. 2. aprilli 2002 seisuga oli konventsioonile alla kirjuta-
nud 132 riiki ning 26 riiki olid ratifitseerimisprotsessi labi teinud ja konventsiooniga
Uhinenud. Konventsioon jGustus 2002. aastal.

9/11 moju

On oluline, et parlamendilikmed jélgiksid, et valitsusel oleks tasakaalustatud suh-
tumine terroristlikesse riinnakutesse, mis kaitseks nii julgeolekut kui ka inimdigusi.
Parlamendilikmete seisukohast on terrorismiga seotud teemad seadusandlus, uus
igakulgne ldhenemine julgeolekule ja terrorismivastastele meetmetele ning tasakaa-
lu leidmine julgeoleku ja vabaduste vahel, mis tagaks asjakohase rahvusvaheliste
humanitaar- ja inimoiguste taieliku jérgimise.

Terrorismi oiguslik madaratlus

Ténaseni pole koostatud rahvusvaheliselt aktsepteeritavat méératlust terrorismile.
Kuni rahvusvaheline kogukond pole thtse méératluse osas tksmeelele jGudnud,
defineeritakse terrorismi endiselt selle jargi, mida ta pole. Rahvusvahelise Giguse
seisukohast on rahva vabadus- ja iseseisvusvaitlus vélisokupatsiooni vastu seaduslik
digus ja see eesmark iseenesest ei kujuta endast terrorismiakti. Lisaks on rahvusva-
heline kogukond, sealhulgas IPU, korduvalt rohutanud, et terrorismi ei saa omistada
mis tahes religioonile, rahvusele voi tsivilisatsioonile ning seda nende nimel Gigusta-
da. Veel ks viis terrorismi méaratlemiseks on seni olnud terroriaktidele iseloomulike
rinnakute kirjeldamine, mida rahvusvaheline kogukond tavapéraselt hukka mdistab:
valimatud végivaldsed rtinnakud, eriti stiitute tsiviilisikute vastu, voi mis tahes vali-
matu vagivald, mida sooritavad piirkondlikud rihmitused voi salaagendid.

Terroristlikke rtinnakuid iseloomustab valimatu végivald tsiviilisikute vastu, hoolimatus
humanistlike vaartuste suhtes ja aarmuslik huvitatus tldsuse téhelepanust. Tavapé-
rasteks meetoditeks on transpordivahendite kaaperdamine, autopommid, suitsiidi-
pommitamised, atentaadid ja massimdrvad. Kestev terrorikampaania néuab rahalist
abi, pidevat relvade ja laskemoonaga varustamist ning tihti rahvusvahelise organi-
seeritud vorgustiku toetust. Sageli pakub terroristidele abi ja peidupaika kolmas riik.
Alljdrgnevas kastis nr 45 loetletakse mdningaid olulisi aspekte tasakaalustatud suhtu-
mises terrorismi, réhutades nii vajadust kaitsta seadusjargset protestimisdigust kui ka
vajadust terrorismivastaste meetmete jérele. Punkt 37 kastis osutab vajadusele, et
terrorismivastased meetmed poleks suunatud ksnes terrorismi vastu voitlemisele,
vaid ka hiskondliku, poliitilise ja majandusliku arengu toetamisele nendes riikides,
mis on terroristide uue pdlvkonna kasvulavaks.
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Kast nr 45
Voitlus terrorismi vastu

34. [...] Konverents tuletab meelde, et rahvuslik vabadusvaitlus ja vitlus
valisokupatsiooni vastu iseseisvuse nimel on rahvusvaheliste resolutsiooni-
dega satestatud seaduslik Gigus ja et see eesmérk ei kujuta endast terrorist-
likku akti. Konverents rdhutab samas, et tkski voitlus ei digusta valimatuid
vagivallaakte, eriti neid, mis puudutavad stitituid tsiviilisikuid, voi mis tahes
kujul organiseeritud riiklikku terrorismi.

37. Konverents soovib tungivalt rohutada, et terrorismivastaseid julgeoleku-
meetmeid peaksid toetama majandusliku ja Ghiskondliku arengu ning esin-
dusdemokraatia tugevdamisele suunatud struktuursed meetmed.

Allikas: IPU kolmanda konverentsi (Vahemere piirkonna julgeolek ja koost6o)
loppdokument, Valetta, Malta, november 1995.

Mitmesugustes terrorismivastastes seadustes, nditeks Austrias (kriminaalkoodeksi
artikli 278b 16igu kavand), Saksamaal (kriminaalkoodeksi artikkel 129a) ja Kanadas
(seaduseelndu C-36), tuuakse vélja jérgmised aspektid.

Piiratud nimekiri terroristlikust tegevusest, st tegu, tegematajatmine voi
dhvardamine, mis kujutab endast digusrikkumist, nt mdrv, pantvangide votmine,
6husoiduki digusvastane hdivamine, terroristlik pommirtinnak voi terroristliku
tegevuse rahastamine; enamikul juhtudel viitab nimekiri tegevusele, mis

on keelatud juba olemasolevate seadustega (Saksamaa, Austria ja Kanada
terrorismivastased seadused).

Terroristliku organisatsiooni juhtimine voi toetamine (rahaliselt voi muul viisil) on
samuti seadusega keelatud (Saksamaa, Kanada ja Austria).

Terroristliku tegevuse pdhjus, mis voib olla poliitiline, ideoloogiline voi usuline
(Kanada).

Terroristliku tegevuse eesmérk, mis voib seisneda tldsuse hirmutamises voi
dhvardamises voi tldsuse voi valitsuse sundimises teatud viisil kdituma voi
teatud tegevusest hoiduma (Kanada).

Terroristliku tegevuse otsene eesmérk, milleks on végivaldsel teel inimeste
tapmine voi vigastamine, elu ohustamine, elutéhtsatele avalikele voi
eradiguslikele teenistustele voi stisteemidele kahju tekitamine voi nende 66
segamine (Kanada).
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+ Nende tegevuste véljaarvamine, mis on suunatud demokraatia ja digusriigi
kehtestamisele voi taastamisele ning humanitaardiguste kaitsele (Austria).
See seaduseséte kaitseb kriminaliseerimise eest seadusjérgseid protestiavaldusi
ja taotlusi.

Terrorismivastaste digusaktide loetletud aspektide Ghisnimetaja on see, et terrorismi-
ga kaasneb végivald ja isikute voi asutuste kahjustamine. Lisaks esitavad seadused
piiratud nimekirja sellest, mida loetakse terrorismiaktideks. Oigusrikkumiseks ei loeta
tksnes selliste terroriaktide sooritamist, vaid ka seotust terroristliku rihmitusega (liik-
me, toetaja voi juhina).

Parlamentaarse jérelevalve seisukohast on tlimalt oluline tagada, et uutes terrorismi-
vastastes seadustes kasutataks asjakohast terrorismitolgendust. Uhelt poolt ei tohiks
ldhenemisviis olla liiga kitsas, kuna see vdib vilistada terroristlike rihmituste voimali-
kud aktid. Samas ei tohiks terrorismi médratlus olla nii lai, et tekitaks seadusjérgsete
ja digustatud demokraatlike protestide kriminaliseerimisohtu. Esimesena tekib siin-
kohal kisimus, millisel mé&éral on végivald demokraatlikus thiskonnas Gigustatud.
Eri maade seadusandjad vastavad sellele kiisimusele erinevalt, sest igas thiskonnas
on aja jooksul kujunenud oma ettekujutus végivalla seaduslikkusest. Seda kisimust
arutades tuleks silmas pidada végivalla eesmérkide seaduslikkust. Kui végivald on
digustatud, siis peab see olema proportsionaalses suhtes ohu tdsidusega ja oma
eesmérkidega.

Teine kisimus seisneb selles, et terrorismivastased meetmed peaksid olema pro-
portsionaalses suhtes terrorismiohu endaga. Tuleks meeles pidada, et terrorismivas-
taste seaduste otstarve on aidata politseil ja teistel julgeolekuteenistustel terroristide
vastu tohusalt voidelda. Need seadused pole mdeldud ja neid ei tohiks kasutada
toelise sona- ja kogunemisvabaduse piiramiseks, samuti ei tohiks nad kaasa tuua
seadusliku poliitilise opositsiooni vdi muutuste tdkestamist.

Kolm terrorismivastast ldhenemist

Julgeolekuteenistused voivad reageerida kolmel viisil kaitsmaks thiskonda ja riigi-
asutusi terroristlike riinnakute vastu:

+ Terrorismivastased meetmed (ingl k anti-terrorist measures), mis on
suunatud inimeste, avaliku elu, hoonete ja infrastruktuuri vdhem haavatavaks
muutmisele.

+ Terrorismivastased meetmed (ingl k counter-terrorist measures), mis
on suunatud terroristide riinnakute ennetamisele nende kindlakstegemise ja
peatamise teel.
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Kriisijuhtimine, mis on suunatud olukorra (katastroofi, hddaolukorra)
lahendamisele ja stabiliseerimisele pérast terroristlikku rinnakut.

Analils néitab, et enamik terrorismivastaseid tegevusi on seotud: (1) riiklike digus-
aktide, koordineerituse, vahendite eraldamisega, (2) sisejulgeolekuga, (3) muulas-
tega, (4) reisi- ja piirikontrolliga, (5) rahandusega, (6) rahvusvahelise koostto, (7)
tuuma-, bioloogiliste ja keemiarelvade ohuga. Seda mittetdielikku nimekirja voiks
pidada voimalike terrorismivastaste meetmete kataloogiks.

Riiklikud 6igusaktid, koordineerimine ja eelarve

Spetsiaalsete terrorismivastaste seaduste vastuvdtmine voi olemasolevate
digusaktide muutmine.

Lisavahendite eraldamine meetmetele ja organisatsioonidele (politsei,
piirikontroll, riiklikud lennuliinid, riiklikud tervishoiuasutused, postiamet, séjavagi).

Riiklike julgeolekuteenistuste teabevahetus.

Pikaajalised personali- ja koordinatsioonikeskused, kes vastutavad
julgeolekuteenistuste eri poliitikate kooskdlastamise ja koordineerimise eest
(politsei, sojavagi, luureteenistused, piirivalve) kohalikul ja foderaalsel/riiklikul
tasandil.

Luure- ja diguskaitsetootajatele tolli- ja maksuametis isikuandmetele
juurdepadsu tagamine.

Sisejulgeolek

Interneti-, telefoni- ja faksiside jélgimine (asjakohast jérelevalveasutust,
naiteks kohut, teavitamata).

Selle néudmine, et telekommunikatsiooni teenusepakkujad séilitaksid klientide
sideandmeid (nditeks the aasta jooksul), voimaldades diguskaitseasutuste
juurdepédsu telekommunikatsiooniandmetele.

Isikute kohta elektrooniliste andmete hankimine pankadelt, Interneti
teenusepakkujatelt ja krediidibtiroodelt kahtlusaluseid isikuid teavitamata.

Tohusama elektroonilise otsingu kasutuselevotmine mitmete andmebaaside
ja tsiviilteabe ihendamise teel.

Politseivalistele ametnikele politsei andmetdottlussiisteemides asuvate
isikutoimikute juurdepaésu voimaldamine.

Isikute pikema aja véltel kinnipidamine lisateabe hankimise eesmérgil.

Riiklike jélgimisstisteemide loomine, sealhulgas ID-kaartide kasutuselevott.
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Muulased (sisserdndajad, varjupaigataotlejad ja vilismaalased)

Anda julgeolekuteenistustele juurdepdas valismaalasi/muulasi puudutavatele
andmebaasidele.

Konkreetsesse rahvusesse kuuluvatele isikutele keskendumine (rassiline
profileerimine).

Mitte lubada kohtulikku l&bivaatamist, kui varjupaigataotlejat kahtlustatakse
terroristlikus tegevuses osalemises.

Voimaldada varjupaigataotluse tagasiltikkamist, kui vastav véimuorgan (minister)
kinnitab, et isik ohustab riigi julgeolekut.

Sisserdnde- ja varjupaigajuhtumite kdigus voetud sdrmejélgede sailitamine

(kuni kiimne aasta jooksul).

Nende isikute kinnipidamine, kes kujutavad endast terrorismiohtu, kuid keda
pole voimalik riigist vélja saata.

Tugevdada isikukontrolli viisamenetlusega seoses, viisa- ja varjupaigataotlejate
poliitilise tausta rangem kontroll.

Reisi- ja piirikontroll

Rangem piirikontroll.

Tsiviillennukimeeskondade relvastamine.

Piloodikabiinide varustamine kuulikindlate ustega.

Seada lennujaamades sisse pagasi 100%-line l&bivalgustamine.
Biomeetriliste andmete lisamine ID-kaartidele/passidele.

Seada ohustatumates sissepddsupunktides (sadamad, tunnelid, lennujaamad)
sisse sagedasem ja pohjalikum labivaatus.

Profileerimine sissepddsupunktides.

Rahandus

Finantstehingute jélgimine.

Pankade ja krediidiasutuste rangem kontroll rahapesu ja pettuste véltimiseks,
terroristliku tegevusega seotuses kahtlustatavate pangaarvete kiilmutamine.

Noue, et pangad loovutaksid teavet kdigi arvete ja véartpaberite kohta
keskandmebaasidele (pangaarvete teabevahetus); seejuures loetakse kuriteoks
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seda, kui pank ei teata rahatlekandest, mis pangale teadaolevalt voi kahtlustuste
kohaselt on seotud terrorismiga.

* Finantsluuretiksuste asutamine voi nende tdhususe suurendamine

(rahandusministeeriumi juures).

Rahvusvaheline koost66

« Tihedam rahvusvaheline koosto, néiteks Euroopa tihtne arreteerimisorder
voi kiirkorras véljaandmine.

« Terrorismivastaste rahvusvaheliste lepete litmine riiklike digusaktidega.

« Végede saatmine Afganistani rahvusvaheliste julgeoleku abijdudude (ISAF)
kooseisu.

« URO terrorismivastastele konventsioonidele allakirjutamine ja nende
ratifitseerimine.

+ Rahvusvaheline teabevahetus kolleegidest julgeolekuteenistuste vahel.

« Terrorismi algpdhjustega tegelemine, st arenguabi andmine terroristide
varjupaikade voi kasvulavadega riikides.

Tuuma-, bioloogiliste ja keemiarelvade oht

+ Tuuma-, bioloogilise, keemia- ja radioloogilise s6ja keskuste asutamine
vOi nende tBhususe suurendamine; sellealase kdimasoleva tegevuse
koordineerimine, mitmesuguste vaktsiinide tootmine/varumine
(néiteks rougevaktsiin).

+ Tervishoiuasutuste valmisoleku parandamine, piisava ravimivaru tagamine.

+ Tuumajaamade kaitse tugevdamine (nditeks radarite paigaldamine madalal
lendavate vaikelennukite avastamiseks).

Inimobiguste ja julgeoleku vaheline tasakaal

Eri maades kehtestatud meetmed pole ajutised abindud, vaid jdévad tdendoliselt
jousse pikaks ajaks. Seetottu pole terrorismivastased meetmed erakorralised abi-
noud, vaid osa Uhiskonna normaalsest elust. See on eriti tahtis siis, kui meetmed
mojutavad kodanikudigusi, néiteks sona- ja kogunemisvabadust ja Gigust privaatsu-
sele. Arvestades terrorismivastaste meetmete pusivat iseloomu, ei ole hadaolukorra
voi erakorraliste asjaolude véljakuulutamine selleks sobiv, kuna need meetmed on
pikaajalise suunitlusega.

Lisaks dhmastavad terrorismivastased meetmed Giguskaitse ja luure tavapérast too-
jaotust. Oiguskaitseorganitel, nagu politsei, ja luureteenistustel on eri tlesanded.
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Luureteenistused koguvad asjakohast teavet potentsiaalsete ohtude kohta, samas
kui politsei tlesandeks on avaliku korra séilitamine. Tavapéraselt ei tegele luuretee-
nistused kahtlusaluste kinnipidamise voi arreteerimisega ning politsei ei tegele nn
ennetava luuretdoga enne, kui tal on veenvaid tdendeid kuriteo kohta. Demokraatli-
ku riigivalitsemise seisukohast ei tohiks luureteenistused tegeleda oma riigi kodanike
n-0 spioneerimisega. Selline t66jaotus muutub tiha keerukamaks ka seepérast, et
vajadus eri maades terrorismiga voidelda véhendab piiranguid (vélis)luuremeetodite
kasutamiseks riikliku kriminaaluurimise toetamisel.

Kolmas probleem seisneb selles, et julgeolekuteenistustel lubatakse iha rohkem
hoida kodanikke jdrelevalve all, ilma sellest jarelevalveasutusi, nditeks kohtuid, tea-
vitamata. See voib endast kujutada ohtlikku kodanikudiguste rikkumist. Kodanikel,
ombudsmanidel ja VWVOdel on keerulisem valitsust ja valitsusasutusi nende tegevu-
se eest vastutusele votta, sest nad ei pruugi luuretegevusest teadlikud olla.

Neljandaks, terrorismivastaste meetmete tdendoliseks sihtmérgiks voivad kujune-
da sisserandajad, varjupaigataotlejad ja vélismaalased. On oht, et need meetmed
voivad suurendada pingeid thiskonna etniliste rihmade vahel ja Ghtlasi 66nestada
diguseeskirju, mille jargi peaks kaiki vordselt koheldama.

Kuigi koik need meetmed voivad tohusaks terrorismivastaseks vditluseks vajalikud
olla, peaks parlament tagama, et need oleks kooskdlas rahvusvahelise humanitaa-
roiguse ja inimdiguste seaduste ning pdhimdtetega. Teisisonu, taieliku julgeoleku
poole pttdlemine pole mitte Uksnes ebarealistlik, vaid voib isegi ohustada riigi rah-
vusvaheliste ja riiklike kohustuste tditmist. Oht on seda suurem, kuna see kaasneb
sageli absoluutse vdimuga, mis on vastuolus demokraatia pohimdttega. Seetdttu
piiravad kaik digusststeemid téidesaatvale voimule antud erivolitusi. Kdimasoleva
terrorismivastase voitluse kontekstis voib vabaduse ja julgeoleku vaheline pinge par-
lamente tdsise fakti ette seada. Siiski on véltimatult vajalik, et vabaduse ja julgeoleku
tasakaalustamine poleks tdidesaatva voimu ainuvastutus ja et parlament kui rahva
diguste esindaja ja kaitsja rakendaks selles osas hoolikat jarelevalvet.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Voitlus terrorismi vastu

Jargige laiahaardelist ldhenemist terrorismivastasele vaitlusele,
keskendudes mitte Uiksnes kaitsele ja julgeolekule vaid késitledes ka selle
algpohjuseid, nditeks sisekonflikte jne. Pidage meeles, et piirkondlike
konfliktide lahendamine rahulike meetmete teel ja kultuuridevahelise
dialoogi ning mdistmise edendamine on terrorismi drahoidmisel olulise
tahtsusega.

Paljude piirkondlike konfliktide juured peituvad mitmetes enamuse ja
vahemuse vahelistes tilides, mis on ajendatud etnilistest v&i usulistest
erinevustest. Selliste tilide korral voidakse relvajoude kasutada, kuid
samas ka kuritarvitada. Véhemusi esindavad parlamendilikmed tuleks
kaasata riigikaitse-, luure- ja diguskomisjonidesse. Parlamendid peaksid
vahemuste kaitseks moodustama erikomisjonid ja -tribunalid.

Kandke hoolt selle eest, et teie riik Ghineks vastavate rahvusvaheliste
terrorismivastaste konventsioonide ja protokollidega, sealhulgas terrorismi
rahastamise tokestamise rahvusvahelise konventsiooniga 9. detsembrist
1999. Vajaduse korral astuge samme nende vahendite ratifitseerimiseks
voi nendega litumiseks ja vastavate digusaktide ja poliitika vastuvotmiseks.

Jalgige hoolega tegevust, mis on suunatud URO Peaassamblee
tuumaterrorismi tokestamise konventsiooni ja terrorismi tkestamise
laiaulatusliku konventsiooni vastuvatmisele.

Tegutsege diguslike meetmete votmise suunas, mis vdimaldaks
kompensatsioone terrorismiohvritele ning oleks riikliku solidaarsuse
véljenduseks.

Tagage, et terrorismivastased oigusaktid jargiksid asjakohast tasakaalu
julgeolekunduete ning kodaniku- ja poliitiliste diguste sdilitamise vahel;
kontrollige mainitud digusaktide voimalikku mdju igal sellega seotud alal ja
nende voimaliku kohaldamise kulusid.

Uhtlasi vt soovitusi vastavates kastides 18. peatiikis eriolukordade kohta ja
19. peattkis sisejulgeoleku ja avaliku korra séilitamise kohta.
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21. peatiikk

Julgeoleku- ja infotehnoloogiad:
uued vahendid ja probleemid

Mitmesuguste uute infotehnoloogiate kasutuselevotmine on julgeoleku kaitset toe-
tanud, kuid samas tekitanud uusi ja tdsiseid ohte. URO Julgeolekundukogu resolut-
sioon 1373 (2001, vt kast nr 44) — millele eelmises peattikis juba viidati — annab
selget tunnistust sellest, et rahvusvaheline kogukond on teadlik infotehnoloogiate
kahesuunalisest kasutamisvdimalusest seoses rahvusvahelise terrorismi ja ohtude-
ga, mida see kujutab julgeolekule ja rahvusvahelisele rahule.

Viimaste aastakiimnete jooksul on mitmesugused rahvusvahelised organisatsioonid
tegelenud meetmetega, mis peaksid tokestama infotehnoloogiate drakasutamist
kuritegevuses ja rahvusvahelist julgeolekut ohustavas tegevuses, ning thtlasi ju-
henditega takistamaks riikidel neid tehnoloogiaid kasutamast inimaigusi ja vabadusi
ohustaval viisil.

Jargnev voib pakkuda huvi parlamendilikmetele nimetatud probleemide lahenda-
miseks mdeldud digusaktide valjatoctamisel.

Kiiberkuritegevus

Interneti-kuriteo maaratlust tootatakse alles vélja, kuid see termin viitab hulgale
infotehnoloogiaga seotud kuritegudele ja kuritarvitustele, mis suurel osal juhtu-
mitest puudutavad hékkereid ja arvutiviiruseid. Kuigi viimaste aastatega on huvi
selle teema vastu plahvatuslikult kasvanud, pole arvutikuritegevuse probleem mi-
dagi uut ja sellesse kategooriasse kuuluvaid juhtumeid tuli ette juba arvutite kasu-
tamise algusaastatel. Praegu on voimalikel riindajatel hoopis laiem t66pdld, mis
on suuresti tingitud Interneti populaarsusest. Interneti ja omakorda tlemaailmse
arvutivorgu pakutavad arvukad eelised on toonud kaasa nende uledldise avaliku
kasutuselevotu. Samaaegselt aga on tha laiem kasutamine dratanud huvi kaas-
nevate probleemide vastu ja néib, et ei méodu paevagi, mil ei teatataks mingist
kaberkuritegevuse juhtumist.

23. novembril 2001 véttis Euroopa Noukogu vastu kiiberkuritegevuse konventsioo-
ni, mis on praegu ratifitseerimiseks avatud ja joustub parast seda, kui selle ratifitsee-
rivad viis riiki, sealhulgas véhemalt kolm Euroopa N&ukogu likmesriiki (2002. aasta
maiks oli konventsioonile alla kirjutanud juba 29 Euroopa Noukogu likmesriiki ja neli
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teist riiki). Konventsiooni eesmérk on, et tunnustataks vajadust thtse kriminaalpoliiti-
ka jarele, mis kaitseks kodanikke, muu hulgas vastavate digusaktide kehtestamise ja
rahvusvahelise koost66 edendamise kaudu.

Infosiisteemide turvalisus

Mis tahes valdkonna ja vimaliku otstarbega infoststeemide kasutamise plahvatus-
liku kasvu tottu hakkasid rahvusvahelised organisatsioonid muret tundma sellega
kaasnevate ohtude pérast. Lopuks avaldas Majanduskoost6o ja Arengu Organisat-
siooni (OECD) ndukogu 1992. aasta novembris Uksikasjalikud suunised infoststee-
mide turvalisuse kohta, mis on moeldud:

- tostma teadlikkust infostisteeme &hvardavatest ohtudest ja olemasolevatest
turvameetmetest nende ohtude neutraliseerimiseks;

+ looma dldist raamistikku, et aidata avaliku ja erasektori vastutavatel isikutel
infostisteemide turvamiseks vélja to6tada ja rakendada sidusaid meetmeid,
tavasid ja menetlusi;

« edendama avaliku ja erasektori koost6dd selliste meetmete, tavade ja
menetluste véljatodtamisel ja rakendamisel;

« tdstma usaldust infostisteemide ning nende loomis- ja kasutamisviiside vastu
[-];

» edendama rahvusvahelist koostodd infostisteemide turvalisuse saavutamisel.

Suuniseid vastu vottes teatas OECD ndukogu, et need ei mdjuta riikide valitsuste
suveradnseid oigusi julgeoleku ja avaliku korra osas, mis alati alluvad riikliku Giguse
nouetele.

Isikuandmete elektroonilised failid

1990. aasta detsembris vottis URO Peaassamblee vastu isikuandmete elektroonilis-
te failide reguleerimise suunised. Mone aasta eest, septembris 1980, vottis OECD
vastu soovitused privaatsuse kaitse ja isikuandmete piiritilese leviku reguleerimise
suunised. Samuti vottis Euroopa Noukogu 1981. aastal vastu isikuandmete auto-
matiseeritud tootlemisel isiku kaitse konventsiooni. Vit kast nr 46.
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Kast nr 46

Isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku
kaitse konventsioon (ETS nr 108)

,See konventsioon on esimene siduv rahvusvaheline dokument isikute
kaitseks kuritarvitamise vastu, mis voib kaasneda isikuandmete kogumise ja
too6tlusega, ning mille eesmérk on samas ka reguleerida isikuandmete piiri-
tlest levikut. Lisaks isikuandmete kogumise ja to6tluse alaste tagatiste and-
misele, kuulutab konventsioon digusvastaseks tundlike andmete t66tluse,
mis puudutavad isikute rassi, poliitilisi vaateid, tervist, seksuaalelu, kriminaa-
Iset minevikku jne, kohaste diguslike turvameetmete puudumisel. Uhtlasi
kaitseb konventsioon isiku Gigust teada seda, et tema kohta salvestatakse
teavet, ja lasta seda vajaduse korral parandada. Konventsiooniga sétestatud
diguste piiramine on voimalik tksnes siis, kui tegemist on tlekaalukate hu-
videga (nt riigi julgeolek, riigikaitse jne). Lisaks sétestatakse konventsiooniga
teatavad piirangud isikuandmete piiritilese edastamise osas riikidele, kus ei

ole Giguslikult tagatud samavadrset kaitset.”
Allikas: Euroopa Noukogu veebileht http://conventions.coe.int

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Infotehnoloogiaid kdsitlevad oigusaktid

« Veenduge, et oleks olemas infotehnoloogiaid ja kiiberkuritegevust
kasitlevad digusaktid, ning kuna need tehnoloogiad arenevad vdga kiiresti,
veenduge samuti, et kdnealuseid Gigusakte vaadataks regulaarselt labi ja
ajakohastataks.

« Veenduge, et teie riik oleks litunud vastavate rahvusvaheliste ja
piirkondlike konventsioonidega ja kohandaks vastavalt oma riiklikke
odigusakte ja poliitikat.

« Kandke hoolt selle eest, et infotehnoloogiate kasutamist ja
kuberkuritegevust késitlevate riiklike digusaktide ja poliitika arendamise
ning elluviimise kaigus pdorataks erilist tdhelepanu inimdiguste ja
pohivabaduste kaitsele. »
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« Vajadusel votke puuduste korvaldamiseks meetmeid, sh parlamendi
kisimuste kaudu valitsusele, istungitaotluse voi eralikme seaduseelndu
ndudmise kaudu.

Parlamendi vahendid ja ressursid

+ Veenduge, et mone parlamendikomisjoni voi allkomisjoni alaliseks
tlesandeks oleks jélgida infotehnoloogiate ja nende rakendamisega
seotud arenguid ja kisimusi.

« Vajadusel astuge samme sellise komisjoni vai allkomisjoni
moodustamiseks voi vastavate kohustuste liitmiseks olemasoleva alalise
komisjoni mandaadile.

« Tehke kindlaks, kas péddeva parlamendiorgani kdsutuses on tema
Ulesannete taitmiseks parimad voimalikud ressursid ja asjatundjad.

Vajadusel kaaluge mitteformaalse parlamendi ettevalmistava kogu moodus-
tamist, kes sellealaseid arenguid jélgiks ning arutlusi ja meetmete votmist
algataks. Selline kogu peaks olema parteidetlene ja vajadusel kahekojaline.
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22. peatiikk

Rahvusvahelised rahumissioonid

Ténapéevases rahvusvahelises kontekstis tehakse tiha suuremaid pingutusi konflikti-
de lahendamiseks URO harta VI peatiikis (vaidluste rahumeelse lahendamise koh-
ta) voi VIl peatiikis (meetmete kohta rahu ohustamise ja rikkumise ning agressiooni
korral) toodud vahenditega. Nende sétete pohjal on URO td6tanud vélja terve rea
moisteid ja operatsioone (méadratlusi vt kastis nr 47) ning menetlusi nende mis-
sioonide organiseerimiseks ja labiviimiseks (vt kast nr 48 URO rahusobitamisope-
ratsioonide (iksikasjalikust protsessist ja kast nr 50 URO rahuvalvajate véljadppest).
Arvestades rahvusvahelist julgeolekut ohustavaid arenguid, vdidakse rike kutsuda
sellistes missioonides osalema.

Panustamine vidlismaal toimuvatesse rahumissioonidesse

Rahuvalve-, rahujdustamis- voi rahusobitamisoperatsioonid soltuvad liikmesriikide
osalemisest julgeolekundukogu loal. Uha suuremal mééral saadavad riigid oma vé-
gesid valismaal toimuvatele operatsioonidele, mille eesmaérgiks on taastada rahu ja
julgeolek ebastabiilsetes piirkondades. Tahis on mérkida, et iga missioonile saatmine
peab toimuma kooskdlas rahvusvaheliste eeskirjade ja pohimdtetega. Téhtsamad
on dra toodud 5. peattkis ,Riiklik julgeolekupoliitika ja rahvusvahelised méaérused”.

Hea riigivalitsemise seisukohast on asjakohane ja soovitatav, et parlamendi ja va-
litsuse vahelise véimude lahususe siisteemi raames oleks parlamendil véimalus
osaleda selliste otsuste langetamises, mis puudutavad vdgede vélismissioonidele
lahetamist.

Kast nr 47

Rahu sobitamine, -valve, joustamine, tagamine:
asjassepuutuvad URO madratlused

Rahusobitamine

Rahusobitamine tdhendab diplomaatiliste vahendite kasutamist, veenmaks
konflikti osapooli vaenutegevust katkestama ja labirdékimiste teel oma vaid-
lusi rahumeelselt lahendama. Nagu ka ennetava tegevuse korral, saab URO
teatavat rolli méngida ainult juhul, kui vaidluste osapooled sellega ndustu-
vad. Seega vélistab rahusobitamine ihe osapoole vastu jou kasutamist,

et sundida teda vaenutegevust I6petama. »

136



V OSA. JULGEOLEKUTEENISTUSTE JARELEVALVE TEGEVUSE KAIGUS

Rahuvalve

1948. aastast alates on URO korraldanud 54 rahuvalveoperatsiooni. Neist
operatsioonidest 41 on toimunud julgeolekundukogu otsusega viimase 12
aasta jooksul. Praegu on kdimas 15 URO rahuvalveoperatsiooni.

Rahuvalve oli esialgu vahend riikliku konflikti reguleerimiseks URO juhtimi-
sel ja hélmas paljude riikide sGjavaetodtajate kasutamist, et hoida relvakonf-
likti kontrolli all ja see lahendada. Ténapéeval kasutatakse rahuvalvet tiha
enam riikidevaheliste konfliktide ja kodusddade korral. URO rahuvalvajate

— sBjavaetootajate, tsiviilpolitsei ja paljude teiste tsiviiltdttajate — tilesanded
ulatuvad vaenupoolte rahumeelsest lahushoidmisest nende abistamiseni
rahumeelsel koostool.

See tahendab rahulepete rakendamise toetust, relvarahu valvamist, puh-
vervoondite loomist ja, iha suuremal méaral valitsustega koos tegutsevate
poliitiliste institutsioonide, valitsusvaliste organisatsioonide ja kohalike koda-
nikerihmituste loomist, mis pakuksid abi hddaolukordades, demobiliseerik-
sid endisi voitlejaid ja reintegreeriksid neid Ghiskonda, eemaldaksid miine,
organiseeriksid ja viiksid 1&bi valimisi ja edendaksid jatkusuutlikku arengut.
Liikmesriigid pakuvad vabatahtlikult végesid ja varustust — sest UROI pole
oma relvajoude — vai tsiviilpolitsei tootajaid. Valimisvaatlejad, inimdiguste
jélgijad ja teised tsiviilisikud to6tavad sageli koos mundrikandjatest t66ta-
jatega. Rahuvalvajate tohusaim n-¢ relv on erapooletus, millega nad oma
volitust tdidavad. Rahuvalve on aga ohtlik tegevus — 1948. aastast saadik
on rohkem kui 1650 sajavéelastest ja tsiviilisikutest URO rahuvalvajat oma
kohustuste téitmisel hukkunud.

Rahu joustamine: kas joustamine on sama
mis rahuvalve?

Joustamistegevuse korral annab julgeolekundukogu liikmesriikidele voli-
tused sdtestatud eesmargi saavutamise huvides koiki vajalikke meetmeid
rakendada. Osapoolte ndusolek ei ole sel puhul tingimata vajalik. Jous-
tamistegevust on kasutatud mitmel juhul. Néitena voiks tuua Lahesoja,
Somaalia, Rwanda, Haiti, Bosnia-Hertsegoviina, Albaania ja Ida-Timori. Need
jdustamisoperatsioonid ei ole URO kontrolli all. Selle asemel juhib neid kas
tks riik vai riikide rihm, nagu Austraalia Ida-Timoris (1999), NATO Bosnia-
Hertsegoviinas (alates 1995) ja Kosovos (1999), kus NATO juhib vagesid

ja URO ajutist missiooni. »
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«
URO harta sétted rahvusvahelise rahu ja julgeoleku séilitamise kohta on
aluseks nii rahuvalve-kui ka rahu jdustamise tegevusele.

Rahu tagamine

Rahu tagamine viitab tegevustele, mille eesmaérgiks on riikide abistamine
rahu tlesehitamisel pérast konflikte. Sellistel operatsioonidel on eriti lai
mandaat seoses riigi Ulesehitamise ja taastamistlesannetega.

Humanitaarmissioonid

Selliste missioonide eesmark on anda humanitaarabi kodusddade, nélja-
héda ja loodusGnnetuste, nt tleujutuse, pdua, tormi véi maavarina korral.
Paljud osalejad — valitsused, VWOd, URO allorganisatsioonid — soovivad
tiheskoos reageerida keerukatele hadaolukordadele, kus ménikord vajatak-
se sOjavagede logistilist toetust kui ainsat vahendit abiprogrammide raken-
damiseks ja tagamiseks.

Allikas: URO veebilehekiilg http://www.un.org

VGib Gelda, et valitsuse ja rahva huvides tuleks parlamenti véimalikult palju kaasata
vagede vélisriiki Iahetamise protsessi, sest parlamendi arutlus ja hééletus suurendab
missiooni demokraatlikku seaduslikkust ja tldsuse tuge sellele.

Parlamendi osalemine vidgede vilisriiki lahetamise
otsustusprotsessis

Kuigi végede ldhetamine valisrikidesse on tha tahtsam uutele ohtudele reageeri-
mise ja rahvusvaheliste kriiside lahendamise voimaluste seisukohalt, on mdne riigi
parlamendi roll rahumissioonide heakskiitmises piiratud ja monikord olematu. Seda
on vdimalik muuta ning tuleks seda teha, vahemalt osaliselt, et tagada julgeolekuki-
simuste demokraatlik jarelevalve.

Siin vaib eristada kolme olukorda ja igatihe puhul saab parlamentide rolli ja vahetut
osalust hea riigivalitsemise huvides téiustada.

Parlamendi eelnev voi tagantjdrele heakskiit (tugev roll)

Kui tarvis on eelnevat (a priori) heakskiitu, siis saab relvajoude vélisriiki léhetada
ainult parlamendi otsusega. Siinkohal tuleb eristada olukorda, kus parlamendil on
vGim kisimust arutada ja otsusele jdudmiseks hadaletada (USA), sellisest olukorrast,
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kus on tarvis vastu votta eraldi seadus, millega satestatakse missiooni pdhjendus ja
mandaat (Rootsi). Mdlemad olukorrad jGustavad humanitaarsekkumiste ja rahuval-
vemissioonide demokraatlikku seaduslikkust.

Ajastus on kaitsekiisimuse puhul olulise téhtsusega ja kuna parlamentaarse me-
netlus ei ole Uldiselt eriti kiire, pole eelneva heakskiidu kriteeriumit alati lihtne téita.
Seetdttu osaleb parlament enamikul juhtudel végede vélisriiki ldhetamises ainult
tagantjérele (a posteriori). Néiteks Ameerika Uhendriikide sdjaaja volituste resolut-
siooni jargi peaks kongress a posteriori heaks kiitma koik végede vélisoperatsioonid,
mis kestavad kauem kui 92 pdeva. See puudutab peamiselt juhtumeid, kus vaed
on kohale saadetud enne, kui parlament joudis seda heaks kiita. Madalmaades see-
vastu noutakse pdhiseaduse artikliga 100 parlamendi ja valitsuse varast koosttod
relvajdudude vdlisriikide ldhetamise korral, satestades, et parlament peab saama
eelnevalt kogu vajaliku teabe, mis puudutab relvajoudude kogumist voi dispositsioo-
ni rahvusvahelise rahu ja korra jdustamiseks voi edendamiseks. See néue hélmab
ka humanitaarabi relvakonfliktide korral.

Parlamendid piiratud, arutleva rolliga vdgede vilisriiki

ldhetamise kiisimuses (piiratud roll)

Parlamendi roll on piiratud p&hiseaduse v6i muude seadustega. Parlamendil voi-
maldatakse arutada végede vélisriiki lahetamise konkreetset juhtumit, kuid ta ei saa
muuta tdidesaatva voimu otsust. Lisaks ei ole ette nahtud, et parlament selles kiisi-
muses hadletab. Sellisel juhul teavitab valitsus parlamenti tUksnes tagantjérele. Kuigi
parlament ei saa vastava otsuse (le hadletada, suurendab arutlus iseenesest vagede
vélisriiki Idhetamise demokraatlikku seaduslikkust.

Sellistel juhtudel, kus parlamendi vdim on tugevasti piiratud, pole parlament vége-
de vélismaale l&hetamise menetlusega formaalselt seotud. Tavapérane praktika aga
voib ette néha, et parlament ja valitsus arutaksid végede vélismaale ldhetamist ja
mones riigis isegi hddletaksid selles kiisimuses.

Parlament on otsustamisprotsessist vilja jaetud (olematu roll)

See juhtub olukorras, kus parlament ei saa vagede vdlisriiki ldhetamise kisimuses
isegi hadletada ning kus tema a posteriori heakskiitu pole tarvis. Vagede vélisriiki
ldhetamist vaadeldakse peaasjalikult vélispoliitilise otsusena ja see on eranditult téi-
tesaatva voimu asi. Asjaolu, et parlament ei osale otsustusprotsessis, piirab olulisel
maddral tema rahuoperatsioonide jarelevalvesuutlikkust.
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Muud parlamendi kdsutuses olevad meetmed

Isegi kui parlament otsustamisprotsessist kdrvale jdetakse vdi tal on Uksnes véga
piiratud roll, on tal véhemalt neli véimalust valitsusele kaudse surve avaldamiseks.

+ Parlament saab sundida téidesaatvat voimu selgitama talle oma vastutust
végede vélismaale lahetamise kisimuses. Kui aga parlament pole téielikult
informeeritud valitsuse rahvusvahelistest lepetest, ei saa ta valitsuse otsuseid
mojuvalt vaidlustada.

+ Parlament saab téidesaatvale voimule pretensioone esitada eelarveparanduste
esitamisel. Ettekavandamata ja ettendgematute rahumissioonide korral peab
parlament heaks kiitma lisavahendid, mida esialgses eelarves polnud. Nii
saab parlament véimaluse véljendada oma arvamust n-6 rahavaimu abil (nt
Prantsusmaal).

+ Parlamendi sekkumine pole oluline mitte ainult végede vélismaale ldhetamise
arutluse ja héaletuse ajal. Rahumissiooni ajal voivad parlamendiliikmed kisimusi
esitada voi Ukskaik millisel kiisimuste ja vastuste istungil valitsuselt missiooni
osas aru nduda. Samuti vivad parlamendiliikmed kiilastada vélismaal viibivaid
vagesid (vt 17. peatiikk).

+ Tagantjarele vastutuse seisukohalt voib parlament parast rahumissiooni
|6ppemist korraldada parlamendi uurimise vai néuda valitsuselt rahumissioonile
hinnangu andmist.

Kast nr 48

URO rahuoperatsiooni korraldamise
protsessi liksikasjad

UROI pole oma relvajdude. Iga rahuvalveoperatsioon tuleb kavandada uue
olukorra nduetele vastavaks ja iga kord taotleb julgeolekundukogu uue ope-
ratsiooni korraldamist, kuna selle osiste kokkupanekut tuleb alustada tthjalt
kohalt. 15-likmeline julgeolekundukogu volitab rahuvalveoperatsiooni kéi-
vitamise ja maarab selle mandaadi. See otsus néuab vahemalt theksahaa-
lelist toetust ja sellele vaib veto panna ndukogu mis tahes alalise likme
(Hiina, Prantsusmaa, Vene Foderatsioon, Uhendkuningriik, USA) vastuhdal.
Peasekretar esitab soovitusi, kuidas operatsioon tuleks kdivitada ja tdide viia,
ja annab aru selle kdigust. Rahuvalveoperatsioonide osakond vastutab kogu
maailmas toimuvate URO rahuvalveoperatsioonide igapédevase tdidesaatva
juhtimise, jooksva juhtimise ja logistilise toetuse eest. »
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<«
Peasekretar valib vagede tlema ja palub liikmesriikidel saata vagesid, tsiviil-
politseijoude voi teisi tootajaid. Materjalide, varustuse, transpordivahendite
ja logistilise toetuse osas tuleb samuti likmesriikide voi eraettevotjatega
kokkuleppele jduda. Tsivillabittttajate hulka kuuluvad URO oma siisteemi
tootajad, likmesriikide tootajad voi konkreetsete tlesannete taitmiseks rah-
vusvaheliselt vai kohapeal varvatud isikud.

Missiooni kohalesaatmise ettevalmistusaeg soltub peamiselt likmesriikide
tahtest konkreetseks operatsiooniks végesid ldhetada. Missiooni kdivitami-
seks vajaminev ajahulk oleneb samuti finantsressursside ja strateegilise
suutlikkuse digeaegsest kéttesaadavusest. Naiteks 1973. aastal saadeti URO
eriolukorra relvajoudude teised tksused(UNEF II) Lahis-Itta 24 tunniga.
Mbne keerulisema mandaadi vai logistikaga missiooni puhul voi juhul, kui
rahuvalvajad véivad sattuda tGsisesse ohtu, voib vajalike elementide koon-
damine ja ldhetamine kesta mitmeid kuid.

Allikas: URO veebilehekiilg http://www.un.org

Kast nr 49
Lahingureeglid rahumissioonidel

Kui parlament lubab vagede lahetamist valismaale, voib ta thtlast médratle-
da jou taseme, mida véagedel lubatakse kasutada, ja selle, millises olukorras
seda kasutada — teisisonu lahingureeglid.

Lahingureeglite (ingl k rules of engagement, ROE) all moistetakse konk-
reetse operatsiooni kohta kehtivaid jou kasutamise kokkuleppelisi piire.
Need reeglid tuleb kindlaks méaarata iga juhtumi jaoks eraldi ja pttda
nende puhul véimalikult suurel maéaral jou kasutamist piirata, jattes samas
sdduritele piisavalt voimalusi enda kaitsmiseks. Enesekaitse pohieeldusest
tuleb kinni pidada. Lahingureeglid on nii sddurite toetuse tagamise tegurid
kui ka operatiivsed ja taktikalised parameetrid. Nad vajavad hoolikat kujun-
damist, et vastata operatiiv- ja poliitilisele olukorrale ja rahvusvahelistele
maéérustele, nagu URO Julgeolekundukogu resolutsioonid. Lahingureeglid
peavad sisaldama kriteeriume, mis médratleksid selgesonaliselt j6u kasuta-
mise eri tasemed, pakkumaks konflikti maharahustamiseks, dgestamiseks
voi muul viisil lahendamiseks vajalikku tasakaalu. »
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«
Lahingureeglite madratlus reaktsioonitasemete kaupa voimaldab taktikatik-
sustel rakendada eri tasemel végivallale vastamiseks vajalikku joudu, seejuu-
res kaasnevaid kahjusid vdahendades. Selles méttes voivad lahingureeglid sé-
testada jargmised jou kasutamise tasemed (minimaalsest maksimaalseni):

« Uksnes vagede enesekaitseks;
+ végede enesekaitseks ja tsiviilisikute kaitseks;

+ végede enesekaitseks, tsiviilisikute kaitseks ja konkreetsete objektide
kaitseks (nt haiglad, sillad jne);

« koigi vajalike meetmete kasutamine, tagamaks operatsiooni eesmérkide
saavutamist.

Samal ajal peaksid lahingureeglid viitama relvade liikidele, mida konkreetses
rahuoperatsioonis on lubatud kasutada. Need voivad sétestada igasuguste
relvade puudumise vai siis raskerelvastuse, sealhulgas laevad, lennukid ja
raketitehnoloogia.

Sodurite koolitamine rahumissioonideks

Rahuvalveoperatsioonis osalemine on mis tahes sdjalise jou jaoks keeruline Gles-
anne ja nouab lisaks végede standardsele véljadppele lisakoolitust ja -juhenda-
mist.

See kehtib operatiivtasandil, kus véed voivad vajada néiteks eriteadmisi demineeri-
mise alal, tsivilisikutega suhtlemise suutlikkust koos praktilise lepitusoskusega (sa-
madel juhtudel htlasi kohaliku keele tundmist), teadmisi kohalikest kommetest ja
tavadest, selget arusaamist inim- ja humanitaarigusest ja eriti pohjalikke teadmisi
konkreetse missiooni lahingureeglitest. Viimase punktiga seoses tuleks rohutada, et
jou kasutamine on rahumissioonidel tavaliselt véga piiratud ja monel juhul ei kanna
sojavaelased Uldse relvi.

Erivaljadppe vajadus on oluline ka planeerimistasandil, sest rahumissioonidel ka-
sutatavad véed saadetakse sageli kodust kaugele — paikadesse, mida nad pole ku-
nagi vdimaliku tegevuspiirkonnana ette kujutanud. Sellistes oludes muutub végede
transportimine ja varustamine eriti tdsiseks katsumuseks, mida moéned riigid endale
rahaliselt vimaldada ei saa.
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Viimaks, lisakoolitust ja ettevalmistust ndutakse ka juhtimis- ja logistikatasandil. Kuna
paljude riikide vded voivad samas piirkonnas tegutseda keskse juhtimise all, muutub
ka tavapdrane sirge kasuliin, mis viib kaitseministeeriumi. Eri riikide relvajoudude
ja rahvusvaheliste organisatsioonide, néiteks Rahvusvahelise Punase Risti Komitee
(ICRC), vaheline koordineerimine on dlitahtis.

URO juhitavate rahuoperatsioonide korral piiravad véejuhatuse tegevusvabadust
nii julgeolekundukogu resolutsioonid kui ka lahingureeglid, URO tegevuseeskirjad
ja toimimisjuhend ja kdik URO mitmerahvuseliste végedega seonduvad haldus-
ksimused.

Kast nr 50
URO rahuvalvajate viljadpe

URO sekretariaadi rahuvalveoperatsioonide osakonna juures asutatud val-
jadppekeskus pakub liikmesriikidele juhendust, ekspertabi ja teavet rahu-
valvajate valjadppe kohta. Keskus todtab valja koolitusmooduleid ja muid
materjale, et levitada teadmisi ja standardseid tegevustavasid, mis on kogu-
tud aastatepikkuse rahuvalvetegevuse kéigus. Keskus teeb koost6od paljude
riikide sojavde staabikolledzitega, riiklike ja piirkondlike dppeasutuste ja
rahuvalvemissioonidega. URO on loonud véljadppe tugiriihmi ja koolitajate
koolituskursuseid, et abistada likmesriike rahuvalvajate koolitusprogram-
mide véljatootamisel ja elluviimisel. Uhtseid pahistandardeid aitavad luua
toimimisjuhend ja mitmesugused késiraamatud ja juhendid.

Allikas: URO veebileht http://www.un.org

Kriteeriumid vdgede lihetamiseks
humanitaarmissioonidele valisriiki

Parlament ja valitsus peaksid vélja toGtama vagede vélismaale lahetamise kriteeriu-
mid. Selgete kriteeriumide kasutamine suurendab otsustusprotsessi labipaistvust,
mis omakorda voib suurendada ldsuse toetust rahuoperatsioonidele. Asjakohased
on kaht liiki kriteeriumid (vt jargmine kast). Esimene grupp puudutab operatsiooni
poliitilist konteksti ja tttpi. Teine kriteeriumide grupp keskendub missioonile endale,
selle mandaadile, juhtimisele, kestusele ja vagede likidele.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Rahumissiooni konteksti ja liigi iildkriteeriumid

Veenduge, et parlament voi tema padev(ad) komisjon(id) pooraks(id)
tahelepanu:

« riigi rahvusvahelistele kohustustele;
« vagede kui rahumissiooni osa ldhetamise/vastuvotmise sobivusele;

+ mis tahes konkreetse sekkumise pohjendusele voi tagapdhjale
(nt ulatuslikud inimdiguste rikkumised asjassepuutuvas riigis);

« pohilise padevuse loomisele piirkondlikeks voi tlemaailmseteks
rahumissioonideks;

« piirkondlikel voi Glemaailmsetel rahumissioonidel osalevate sédurite
pohilistele lahingureeglitele;

* sojalise jou proportsionaalsele kasutamisele;
« tohusa poliitikakujundamise sétetele;
« riigi volituste piiridele;

+ Uldsuse toetusele voi vastuseisule riigi rahumissioonides osalemise
pohimbttele endale;

« hindamismenetlustele ja mis tahes pohimotetele seoses voimalike
hilisemate probleemidega;

« parlamendi vajadusele saada tdielikku teavet missiooni I6ppemisel,
et hinnata kogu rahumissiooni.

Rahumissiooni puudutavad konkreetsed kriteeriumid
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Veenduge, et parlament voi tema péadev(ad) komisjon(id) pooraks(id)
tahelepanu:

« rahumissiooni ulatuse ja mandaadi méaaratlusele;
« osalevate sojavaetiksuste liigile;

+ missiooni sdjalisele teostatavusele; »
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« sOjavdeliksuste ja varustuse sobivusele ja kattesaadavusele;
« osalevaid sbjavdettdtajaid dhvardavale ohule;

« operatsiooni eeldatavale kestusele ja kriteeriumidele selle vajaduse
korral pikendamiseks;

« eelarvelisele mojule;
+ Uldsuse suhtumisele.

Parlamentaarse menetluste kasutamine seoses
rahumissioonidega

+ Veenduge, kas parlament saab vajaduse korral:
« korraldada rahumissioonide teemal avalikke istungeid;
« korraldada uurimist rahumissiooni teostamise kisimuses;

 nduda, et rahuvalvemissioonis osalevad isikud, keda kahtlustatakse
inimdiguste rikkumises, voetaks vastutusele.

« Arge kohelge kasutamast parlamendi kiisimuste ja -istungite menetlust
seoses kdimasolevate rahumissioonidega.
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23. peatiikk

Julgeolek ja nn rahavoim

Parlament ja eelarveprotsess julgeoleku seisukohalt

Kaikjal maailmas on digusega sétestatud parlamendi oluline roll julgeolekualaste
eelarveassigneeringute heakskiitmisel ja jérelevalvel, kuigi poliitiliste stimulite ja
voimaluste méaar selle rolli téitmiseks voib riigiti erineda. Praktikas on nende suutlik-
kus méérava moju avaldamiseks aga pahatihti ebapiisav ja nende tegevust takistab
veelgi rohkem teatavaid julgeolekusektori assigneeringuid ja kulusid Gmbritsev sa-
lastatus voi labipaistvuse puudumine. Téidesaatva voimu tlimuslikkus julgeoleku-
sektoris on pika aja jooksul kujunenud tava, mis takistab sageli parlamendi tegevust
ja kipub jatma koik algatused kaitsesektori eelarveprotsessis tdidesaatva voimu ja
relvajoudude Ulesandeks.

Siiski ei tohiks parlamendilikmed alahinnata riigieelarve joudu kui vahendit, mille-
ga teostada julgeolekusektori jérelevalvet ja seda reformida Ghiskonna vajadustele
vastavaks. Nn rahavdimu voib ja tuleb kasutada, tagamaks assigneeringute parimat
kasutamist Uldsuse ees vastutaval viisil.

Kast nr 51
Eelarve: demokraatliku riigivalitsemise pohivahend

- ,Riigieelarve pole mitte ainult tehniline vahend tulude koostamiseks ja
kulude soovitamiseks, vaid on téidesaatva voimu koige olulisem poliitiline
avaldus aasta jooksul. See peegeldab pohivaartusi, millele toetub riiklik
poliitika. See visandab valitsuse seisukoha riigi sotsiaal-majanduslikust
seisundist, on valitsuse fiskaal-, rahanduslike ja majanduslike eesmaérkide
avaldus ning peegeldab tema thiskondlikke ja majanduslikke prioriteete.
[...] Lisaks annab eelarve vaartusliku méddupuu valitsuse tulevaste
kavatsuste ja varasema tegevuse hindamiseks.

« Eelarve on médrava tahtsusega dokument l&bipaistvuse, vastutuse,
igakulgsuse ja hea riigivalitsemise tagamisel. Tuues vélja pakutud kulude
tksikasjaliku kirjelduse, annab ta parlamendile ja tldsusele n-6 teada,

»
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«

« kuhu rahad ldhevad, ja suurendab sel viisil labipaistvust. Lisaks vajab
eelarve parlamendi heakskiitu, enne kui valitsus saab raha kulutada voi
teenida tulu, mis kohustab ministreid vastutama parlamendi ja tema
komisjonide ees.

- Labipaistvus ja vastutus peaksid olema pohiseaduslikud nduded, eriti
riigieelarve koostamise protsessi osas. Koos kogu eelarveprotsessi
labipaistvusega on vastutus demokraatia tuumaks.’

Viljavotted tildaruandest IPU seminaril parlamendi ja eelarveprotsessi kohta,
sealhulgas soolisest perspektiivist. Nairobi, mai 2000.

Parlament voib julgeolekuktsimustele ja julgeolekusektorile tegelikult téhelepanu
pOorata tavaparase eelarvetstkli neljas peaetapis:

Eelarve ettevalmistamine: tdidesaatev voim pakub vélja assigneeringud mitmeks
eesmargiks, kuid parlament ja selle likmed saavad mitmesuguste formaalsete ja
mitteformaalsete mehhanismide kaudu protsessi oma panuse anda.

Eelarve vastuvétmine: parlament peaks saama uurida ja kindlaks méérata as-
signeeringute vastavuse Uldsuse huvidele ja nende asjakohasuse ja voib teatavas
kontekstis tdiendada julgeolekuassigneeringuid konkreetsete juhistega.

Taitmine voi kulutamine: parlament kontrollib ja jélgib valitsuse kulusid ning voib
pllida labipaistvust ja vastutust suurendada. Vit vastav 16ik allpool. Eelarvevaliste ku-
lude korral jalgib ja kontrollib parlament neid kulusid, véltimaks kulude tletamist.

Audit voi ldbivaatus: parlament kontrollib, kas valitsuse eraldatud vahendeid ei
ole kuritarvitatud. Lisaks hindab parlament vastutuse, tdhususe ja tépsuse tagami-
seks regulaarselt kogu eelarve- ja auditiprotsessi.

Kast nr 52

Miks peaks parlament eelarveprotsessis
aktiivselt osalema?

+ Opositsioon saab eelarvet kasutada lisaettepanekute tegemiseks.

* Parlamendi enamus ilmutab eelarveseaduse haaletamisel usaldust
tdidesaatva voimu tegevuse vastu, rohutades punkte, mis seda usaldust
digustavad, ning kooskdla poliitika elluviimise ja manifesti vahel, mille
pohjal enamus valiti. »
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<«
« Eelarvekontroll on ks téhtsamaid vahendeid valitsuse poliitika
mojutamiseks.

« Eelarvekontrolli seaduse pohjal vabastab parlament téidesaatva voimu
vastutustest, millega eelarvetstkkel [5peb.

Viljavotted tildaruandest IPU seminaril parlamendi ja eelarveprotsessi kohta,
sealhulgas soolisest perspektiivist, Nairobi, mai 2000.

Kaitsekulud

Alltoodud kastis antakse Ulevaade kaitsekuludest maailma eri riikides. Kilma soja
jargses maailmas voib téheldada kaitsekulude vahenemist, mis néitab, et paljud rii-
gid teevad nn rahudividendi sularahaks. Seejuures teised riigid, Aasia ja Aafrika riigid,
on sel perioodil oma kaitsekulusid suurendanud.

Kast nr 53

Kaitsekulud maailma piirkondades
ja valitud maades protsendina SKPst

1985 2000 2001
NATO 4.0 2,72 2,2
USA 6,5 30 3,2
Uhendkuningriik 5.2 24 2,5
Prantsusmaa 40 2,6 2,6
Saksamaa 32 1,6 1,5
NATO-valine Euroopa 43 2,8 23
NSVL/Venemaa 16,1 50 43
L&his-Ida ja Pohja-Aafrika 11,9 6,7 7,2
Kesk- ja Louna-Aasia 43 5,2 38
|da-Aasia ja Okeaania 6,4 35 3,3
Jaapan 1,0 1,0 1,0
Kariibi mere riigid ja Ladina-Ameerika 32 1,7 1,7
Sahara-tagune Aafrika 3 38 34
Eritrea pole saadaval 30,0 20,9
Ulemaailmne kogusumma 6,7 36 35

Allikas: , The military Balance”. 2002-2003. |ISS. London.
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Eelarve tohus koostamine julgeolekupoliitikat arvestades

Vastustus ja l&bipaistvus on eelarve téhusa koostamise pohitingimused. Parim viis
vastustuse realiseerimiseks on eelarve labipaistev koostamine. Asjakohast vastutust
ja labipaistvust voib saavutada eelarve tdhusa koostamise pohimétteid jargides:

Eelnev volitamine — parlament peaks tdidesaatvat voimu volitama kulusid
tegema.

Uhtsus — kaik kulud ja tulud tuleks parlamendile esitada tihe konsolideeritud eel-
arvedokumendi kujul.

Regulaarsus — tdidesaatvalt voimult eeldatakse, et ta esitaks eelarve parlamendile
igal aastal kindla ajakava kohaselt. Regulaarsus téhendab ka vajadust méaérata kind-
laks ajakava rahaeraldiste kasutamiseks.

Uksikasjalikkus — iga eelarvepunkti summa ja kirjeldus peaks andma selge ile-
vaate valitsuse kuludest. Seega ei tohiks eelarvepunktide kirjeldus olla ebamaérane
ja igale punktile eraldatud summad ei tohiks olla liiga suured.

Seaduslikkus — kdik kulud ja tegevused peaksid toimuma seadusega kooskdlas.

Kasutajasobralik struktuur — téidesaatvalt voimult eeldatakse, et ta esitaks parla-
mendile kulude hinnangulise plaani, mis oleks madistetav ja jdukohane laialdasele ja
erisugusele lugejaskonnale, kellest parlament tavaliselt koosneb.

Igakiilgsus — julgeolekusektori eri aspekte késitlev riigieelarve peab olema koike-
holmav ja téielik. Ukski kulu ei tohiks sellest vélja jé&da, sealhulgas koigi julgeole-
kuteenistuste eelarved, st sojavdgi, muud riiklikud sojavéestatud organisatsioonid,
politsei- ja luureteenistused ning tdidesaatva voimu palgatud eradiguslikud sojavée-
lised ettevotted.

Avalikkus — igal kodanikul (Uksikisikuna v&i organisatsioonis) peaks olema voi-
malus kujundada oma arvamus eelarvest voi seda isegi véljendada. Selleks peaks
koigil eelarvedokumentidel olema kasutajasobralik struktuur ja nad peaksid olema
lugemiseks kéttesaadavad kogu riigis (néiteks voiks saata eksemplare kohalikesse
raamatukogudesse).

Kooskola — poliitika, kavade, eelarve sisendite ja tulemuste vahel peaksid olema
selged seosed.

Vahendid ja eesmargid — eelarve kirjeldus peaks suutma edastada selge aru-
saama eelarve eesmarkidest, véljendatuna: a) ressursside sisendi, b) saavutatavate
tulemus- voi mahueesmérkide, ) kavade mdddetavate tulemuste kujul. Paindlik
eelarve peaks voimaldama muutusi kdigi kolme parameetri osas.
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Neid pohimotteid voiks tegelikult pidada eelarve nduetekohase ning ténapaevase
koostamise kvaliteedinditajateks. Kui parlamendiliikmetel puudub vajalik teave julge-
olekusektori kohta, pole nad suutelised kaitsesektori eelarvetstkli kdigus tdstatama
sotsiaal-majanduslikke ja véljatootamist puudutavaid kisimusi.

Julgeolekusektori eelarve nouetekohase
koostamise tingimused

Eelarve nduetekohane koostamine sisaldab mitmeid elemente, mis edendavad jul-
geolekusektori eelarve parlamentaarset jarelevalvet. Nende seas on muu hulgas sel-
ge pohiseaduslik ja diguslik raamistik, kuludele vastav tulu, eelarvedistsipliin, ajastus
ja suhtlus kodanikuthiskonnaga.

Selge pohiseaduslik ja diguslik raamistik

Parlamendilikmete digus jarelevalvele julgeolekusektori tile peab olema nii pohisea-
duslikult kui ka muudes seadustes selgelt satestatud. Lisaks peab parlament kehtes-
tama seadusi valitsuselt teabe saamiseks ja valitsuselt teabe ndudmise volitust tuleb
kasutada kooskélas nende seadustega. Lisaks peab julgeolekusektori parlamentaar-
ne jarelevalve eelarve kaudu olema parlamendi polittilistesse tavadesse juurutatud.
See nduab mérkimisvaarseid pingutusi.

Kuludele vastav tulu
Eelarve koostamise protsessis tuleks jargida kaht kuludele vastava tulu pohireeglit:

« tulemuslikkus: poliitiliste eesmarkide realiseerimine (n-¢ ajada diget asja);

« tohusus: polittiliste eesmérkide realiseerimine voimalikult véheste ressurssidega
(n-6 ajada Giget asja sdastlikult).

Kast nr 54

Planeerimise, viljatootamise
ja eelarve koostamise siisteem

.[...] Planeerimise, véljaarendamise ja eelarve koostamise stisteemi (PPBS
— Planning, Programming and Budgeting system) kasutati esmakordselt
USAs [1960. aastate alguses] kaitsesektori eelarve arendamisel [ja on prae-
gu kasutusel paljudes teistes riikides]. [...] Ststeemi tavaline tstikkel koos-
neb esialgsest planeerimisetapist, mille kdigus analtitsitakse julgeolekukesk-
konda, riigi huve ja ohtusid, et maarata kindlaks relvajoudude tlesanded,
koosseis ja struktuur. Seda arvestades to6tatakse vélja programmid. »
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«
Programm, mis on driplaani vormis, tuvastab kindlad eesmargid, mis tuleb
saavutada. See on tstkli méérava téhtsusega lUli, mis seostab kindlaksméé-
ratud eesmaérgid finantsressurssidega. Sel moel ei eralda stisteem ressursse
valjakuulutatud vajaduste katmiseks ning pltab selle asemel planeerida ja
programme vdlja tootada etteantud ja prognoositud eelarvepiirangute koha-
selt. Seet6ttu on oluline, et programmid to6tataks vélja prioriteetide alusel,
nii et rahuldataks relvajoudude koige otsesemad vajadused. Prioriteetide
kindlaksméaaramisel voib kasutada ettendhtud eesmarkide saavutamata jaa-
mise tagajdrgede riskihinnanguid. Tstkli I6petab tulemuste mddtmise etapp,
mille kdigus eelkdige ministeerium ja tldsus tervikuna saavad kindlaks teha,
millisel maaral on eesmarke aasta l6puks saavutatud. Sel viisil voib saavuta-
da téhusa ressursside jaotuse...”

Allikas: Kate Starkey, Andri van Meny. Defence Budget Transparency on the Internet.
Information & Security. 5/2000. C4 in Defence of Reengineering.

Hindamaks, kas kaitsesektori eelarve kuludele vastav tulu on eelarve tdnapaevase
koostamise teooria jargi piisav, tuleks kulud seostada programmide ja eesmérkidega
(vt kast nr 54), st kulud peaksid olema seotud vastavate poliitikavaldkondadega
ja eesmérkidega (nt rahumissioonid, haridus). Samuti tuleks koik kulud koondada
funktsioonilistesse riihmadesse. Lisaks peaks parlament suutma hinnata kuludele
vastavat tulu audiitorite abiga (vt jargmine peatiikk). Sellest voib jéreldada, et va-
litsus esitab parlamendile sisendieelarve asemel véljundieelarve. Sellised eelarve
koostamise ststeemid nagu PPBS toimivad tksnes siis, kui julgeolekuteenistused
muudavad oma plaanid l&bipaistvaks kooskalas konfidentsiaalsusnduetega.

Eelarvedistsipliin

Eelarvedistsiplin on médrava téhtsusega selle tagamisel, et valitsus jérgiks digusliku
raamistikus kehtestatud eeskirju ja parlamendi vastuvdetud eelarvet. Parlamendid
voiksid silmas pidada jérgmisi eelarvedistsipliini osi:

+ kaitse-eelarve (arvestuslikud kulud) ja hinnataseme kujunemise suhe;

« ala- ja tlekulutamise jarelevalve eeskirjade ja sellele piirangute kehtestamine;

+ meetmed eelarve rakendamisel, véltimaks ala- voi tlekulutamist;

« kaitsesektori eelarve ala- voi tlekulutamise korral tuleks sellest teavitada
rahandusministrit ja valitsuskabinetti;
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- eeskirjad kaitsesektori eelarve tlekulutamise kompenseerimiseks; kaitsesektori
tlekulutamise kompenseerimine kaitsesektori eelarve piires voi valitsuse
muudest eelarvetest.

Ajastus ja regulaarsus

Julgeolekusektori eelarvete koostamise parima vdimaliku tdhususe saavutamine
eeldab, et enne kaitse-eelarve Ule hadletamist jadks selle ettepanekutega tutvumi-
seks piisavalt aega. Véhemalt 45-pdevane kuni kolmekuuline ajavaru on optimaalne
periood, mis vdimaldab parlamentidel keeruka eelarve pohjalikult 1&bi vaadata.

Kaitsesektori eelarve kohta tépse, igakulgse ja digeaegse teabe edastamine on ka-
sulik mitmel pohjusel, nt:

+ see teave on avalikkuse teavitamise ja avaliku arutluse eeltingimus;

+ see vBimaldab tuvastada puudusi, reformimist vajavaid aspekte ja kompromisse
julgeoleku ja valitsuse muude kulude vahel;

« julgeolekusektori eelarve labipaistev juhtimine suurendab selle avalikku ja
parlamentaarset vastutust ning tldsuse usaldust valitsusse.

Suhtlus kodanikuiihiskonnaga

Parlament v&ib kodanikuthiskonnast kaasata eelarve- ja finantsplaneerimise eksper-
te finantstlevaatuse ja -kontrolli protsessi. See voib eriti kasulik olla julgeolekusektori
eelarve koostamisel, mis pole alati selge voi lihtsasti arusaadav. Eelarve koostamise
protsessi labipaistvus peaks muu hulgas pohinema teabevabadust kasitlevatel &i-
gusaktidel.

Koolitus ja padevus

Kokkuvottes peaksid paljud parlamendid tdiendama nii parlamendilikmete kui ka
-toGtajate padevust erialatdotajatele moeldud koolitus- ja uurimisvdimaluste abil.
Sellega seoses korraldab IPU osana oma putdlustest edendada demokraatlikku rii-
givalitsemist ja parlamendi téhusat t66d piirkondlikke ja allpiirkondlikke seminare,
mis on mdeldud nii parlamendilikmetele kui ka -tottajatele (vt www.ipu.org), ja on
otsustanud koostada kéesoleva véljaandega samasse sarja kuuluva késiraamatu.

154



Kast nr 55

Kaitsesektori eelarve pohiosad:
Hispaania kaitsesektori eelarve 2002

Kaubad ja teenused
Toiduained
Infrastruktuuri hooldus
Kutus
Kommunaalteenused: elekter, vesi, telefon jne
Roivastus
Toetused
Transport
Koolitus
Meditsiiniabi
Muud tegevuskulud
Muud finantskulud
Jooksvad tlekanded
Rahvusvahelised organisatsioonid
Autonoomsed organid
Muud tlekanded
Tegelikud investeeringud
Relvajoudude moderniseerimine
Relvade ja varustuse hooldus
Uurimis- ja arendustto
Muud investeeringud
Kapitalitilekanded

Finantsvarad

VI OSA. FINANTSRESSURSID

Allikas: Hispaania kaitsesektori eelarve 2002, Hispaania kaitseministeerium
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Labipaistvus ja vastutus julgeolekusektori
eelarve koostamisel

Labipaistvus versus salastatus

Otsustamisprotsessi ldbipaistvus on oluline viis tagamiseks, et tulemused vastaksid
Uldsuse taotlustele ja poliitilistele eesmérkidele. Kaitsesektori eelarve koostamise
labipaistvus voimaldab parlamentidel oma jérelevalvajarolli tdhusalt téita. See suu-
rendab thiskonna usaldust julgeolekusektori vastu. Kaitsesektori eelarve koostamise
labipaistmatusega kaasnevad sageli iganenud eelarvemudelid voi halvasti méarat-
letud julgeolekueesmérgid. See on Uhtlasi seotud valdkondadevahelise padevuse
puudumisega riiklikes auditiasutustes, norkade phiseaduslike satetega, mis kind-
lustaks teabe otsuste avalikuks kontrolliks, ja brokraatliku suhtumisega, mis eelistab
vastutusele konfidentsiaalsust. Riiklikud auditiasutused ja seadusandjad peaksid sel-
liseid Uldisemad stistemaatilised puudused kindlaks tegema ja nendega tegelema
(vt jargmine peattikk).

Kast nr 56

Kaitsesektori eelarve ldbipaistva
koostamise pohitakistused

,Labipaistvuse ja vastutuse puudumine tekitab eriti suuri probleeme eelar-
vete koostamisel, kus tdidesaatva voimu véhesed valitud isikud langetavad
otsuseid julgeolekupoliitika ja ressursside tle. Rahandusministeeriumi ja
teiste tdidesaatva voimu Uksuste tdhtsaimad ametnikud jéetakse otsusta-
misest sageli kdrvale voi siis avastavad nad, et nende otsused on Umber
pooratud. Parlamendi organeid, kellel vaib riigi pohiseaduse jargi olla isegi
jérelevalvedigus, meediat ja kodanikutihiskonda hoitakse traditsiooniliselt
teadmatuses.”

Koik eri julgeolekujdududele tehtavad kulud — to6tajate, operatsioonide ja
varustusega seotud — peaksid olema nende eelarvetes dra toodud. Uhtlasi
peaksid need eelarved nditama, millega kulusid finantseeritakse. Enamik
julgeolekueelarveid aga ei vasta kummalegi tingimusele. Eelarveassigneerin-
gud on labipaistmatud ja kogukulud, mis véivad hélmata ka mitme minis-
teeriumi vahendeid, jédvad ebaselgeks. Ulatusliku eelarvevdlise tegevusega
riikides pole sageli isegi valitsusel endal tdpseid andmeid. Seetéttu ei saa ka
kasutada vastutuse esmast méddupuud — plaanide ja nende taitmise vord-
lemist. Kaitseministeeriumi ja teiste tdidesaatva voimu organite ametnikud
vajavad kaitsespetsiffilisi tehnilisi teadmisi, et kaitsepoliitika, eelarve »
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<«
koostamise ja hangete alal padevaid otsuseid teha. Eelarvevdliste tegevuste
probleemiga tegelemine on tihti &&rmiselt poliitiline teema ning néuab olu-
lisi pikaajalisi muutusi kodanikutihiskonna ning séjavée suhetes”

Allikas: Inimarengu aruanne, 2002 (Ik 89 ja 91)

Kontrollitavad ja kontrollimatud kaitse- ja julgeolekukulud

Selleks, et parlament saaks julgeolekusektori le jérelevalvet teostada ja suudaks
hinnata, kas raha tuleks kulutada julgeolekuteenistustele voi valitsuse muudele
valdkondadele, vajab ta rahalise usaldusvéddrsuse tagamiseks juurdepdasu vasta-
vatele eelarvedokumentidele. Parlamendile tiksnes Gldsummade esitamine rikuks
Uksikasjalikkuse pohimotet, Ght eelarve nduetekohase koostamise pohimaotetest (vt
eespool). Kui parlamendile ei esitata tksikasjalikku teavet, siis ei saa ta tdita oma
pohiseaduslikku tlesannet — kaitsesektori eelarve jdrelevalvet. Parlamendil peaks
olema juurdepéas koigile kaitsesektori eelarvedokumentidele. Mdnes riigis (nt Taa-
nis ja Luksemburgis) saab parlament teavet isegi iga eelarverea kohta eraldi, mis on
eelarve koostamise Uksikasjalikkuse korgeim tase. Teistes riikides aga (nt Prantsus-
maal, Kreekas ja Poolas), on parlamendi riigikaitsekomisjon ainus, kellele esitatakse
teavet kaitsesektori eelarvepunktide kohta. Hea riigivalitsemise seisukohast tuleks
tagada, et kas komisjonil (vajaduse korral suletud istungil) vai siis parlamendil oleks
juurdepads koigile eelarvedokumentidele. Sama kord peaks kehtima ka muude jul-
geolekuteenistuste, eelkodige luureteenistuste puhul. Julgeolekuteenistuste eelarve
salastatus peaks olema kooskdlas seadustega ja eriti teabevabaduse seadusega (vt
kast nr 57).

Julgeolekueelarve arutamise ja hdaletamise kaigus piiravad parlamendi vabadust
seda muuta kohustuslikud kulud (nt eelmistel aastatel sé6lmitud hankelepingud)
ja maksuprogrammid (nt s6javéelaste pensionid ja tervishoid). Neid kulusid saab
muuta tksnes pikaajalises perspektiivis.
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Kast nr 57
Julgeolekueelarve salastatuse kolm taset

Parlamendiliikmed peavad tagama tasakaalu erilistel asjaoludel ndutava
teabe konfidentsiaalsuse, kaitsesektori eelarve vastavate assigneeringute ja
vastutuse vahel. Uks vdimalus oleks jagada eelarve ettepanekud eri salasta-
tusastmeteks jérgmisel viisil:

+ parlamendile esitatud ldine kaitsesektori eelarve;

« salastatud kapitali- ja tegevuskulud, millega voib tutvuda kaitsesektori
eelarve ja sbjavaekulude allkomisjon;

+ korgema sojavéelise salastatusastmega kulud, millega voib tutvuda
jarelevalvekomisjoni likmete esindusrihm. See rihm peaks saama
juurdepadasu salastatud dokumentidele vastavalt salastatust késitlevas
riiklikus seaduses satestatud menetlustele.

Allikas: Ravinder Pal Singh. Arms Procurement decision making processes. vol 1, OUP, Oxford, 1998.

Labipaistvus riiklike vahendite vadrtarvitamise ja korruptsiooni vastu

Parlamendid mangivad juhtivat rolli selle tagamisel, et valitsus ei raiskaks riigi raha.
On tdestatud, et sellised kuritarvitused voivad ette tulla eriti julgeolekusektori eelarve
osas, arvestades selle isedrasusi — keerukaid tehnilisi teemasid ja strateegilise julge-
oleku néudeid.

Labipaistvus ja vastutus kaitsesektori eelarvete koostamisel on julgeolekusektori to-
husa parlamentaarse jdrelevalve véltimatu eeltingimus. Labipaistvus on omakorda
vastutuse eeltingimus, mis aga on hea riigivalitsemise nurgakivi. Seetdttu on need
kaks maistet kogu eelarvetstikli vatmeks.

,Kuna Uldine vastutuse ja ldbipaistvuse puudumine kaitse-eelarve koostamisel voib
[..] pohjustada kahtlusi riigi relvajdudude suuruse, suutlikkuse ja kavatsuste osas,
tdmbab suurem labipaistvus téhelepanu sjalistele kuludele ja véhendab ebakindlu-
se ja arusaamatuste voimalikkust, mis vaib kaasa tuua konflikti.”

Paul George. ,Defence Expenditures in the 1990’s: Budget and Fiscal Policy Issues
for Developing Countries”. 2002.

Uldiselt tunnistatakse, et liigsed sojalised kulud neelavad hinnalisi ressursse, mida
muidu saaks kasutada vaesuse leevendamiseks ja sotsiaalse arengu edendamiseks.
Rahva esindajaid tuleb teavitada sellest, miks ja kuidas tédidesaatev véim kavandab
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thiskonna julgeoleku korraldust, sest méngus on maksumaksja raha. Arengumaa-
des on maksumaksja raha véértarvitamine eriti kahjulik. Lisaks on valitsus julgeoleku-
sektorit puudutavate arutluste kdigus kohustatud votma arvesse tldsuse arvamust,
et tagada putdlus hea riigivalitsemise eesmarkide poole. Parlament peab tagama, et
kaitsesektori eelarve tasakaalustaks arengu- ja julgeolekuvajadused. Julgeolekusek-
tori tohusat parlamentaarset eelarvekontrolli vivad takistada paljud tegurid, millele
juhitakse téhelepanu alljdrgnevas kastis.

Kast nr 58

Peaprobleemid, mis takistavad julgeolekusektori
eelarve tohusat kontrolli

Pohiseadusliku raamistiku puudumine - takistused voivad tekkida
selge pohiseadusliku raamistiku puudumisel, mis volitaks parlamendiliik-
meid julgeolekusektori tegevuse Ule jarelevalvet teostama.

Teabepuudus — puuduliku pdhiseadusliku raamistikuga on l&hedalt seo-
tud teabevabadust, mis voimaldaks salastatud teabe avalikustamist, kasitle-
vate digusaktide ebapiisavus. Seega voib Gigusliku raamistiku puudulikkus
ja ebaselgus takistada parlamendi tegevust jérelevalvel. Selle tulemusel
jaetakse Uldsus ja parlament ilma vastutusest, millele neil toimivas demo-
kraatlikus ststeemis digus on.

Julgeolekusektori eelarvevilised tegevused ja tulud — parlament
vOi isegi ministeeriumi ametnikud ei tarvitse alati olla teadlikud julgeoleku-
sektori eritegevusteks mdeldud eelarvevéliste tuluallikate tegelikust iseloo-
must ja eelistest (eriti kommertstegevustest, nagu sojavéeliste ettevotete
kasumid voi teenuste pakkumiselt teenitav tulu). Nendest tegevustest
tuleks parlamendile ette kanda, nagu kaigist muudest julgeolekusektori ra-
hastamisviisidest.

Kaitsekulude varjamine — julgeolekusektori pensioni-, infrastruktuuri-,
transpordi- jne kulud kantakse tihti Gle teiste ministeeriumide/sektorite eel-
arvesse, nt sotsiaalhoolekanne, elamumajandus, raudteed jne. See praktika
jatab kaitsesektori eelarvest eksitava mulje ja moonutab ldsuse ja parla-
mendi suutlikkust tegelikke kaitsekulusid paikapidavalt hinnata.

Nork meedia — paljudes riikides on nérk meedia (péddevuse ja ressursside
puudumise méttes), mis ei jalgi hoolikalt julgeolekusektori ja parlamendi
tegevust. See jatab Uldsuse ilma jooksvast ja ajakohasest teabest oma
esindajate ja julgeolekusektori osapoolte tegevuse kohta. »
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<«
Liiga vihe aega korralikuks jdrelevalveks — nagu eelnevalt rohutati,
voib ajanappus kaitsesektori eelarve labivaatamisel tdhusa parlamentaarse
jarelevalve jaoks probleemiks kujuneda.

Infrastruktuuri, padevuse ja tootajate nappus — paljudel parlamen-
tidel napib infrastruktuuri, padevust ja todtajaid kdigi ndudmistega toimetu-
lemiseks, mida on tarvis tdita, et tdidesaatev voim vastutaks rahva ees, keda
ta teenib.

Eelarvekontroll demokratiseeruvates riikides

Euroopat 1990. aastatel tabanud demokraatialaine néitas, et parlamentaarse jarele-
valve méadratluse ja tava arendamine on demokratiseeruvates riikides eriti asjakoha-
ne. Kastis nr 59 keskendutakse lahemalt Kagu-Euroopa riikidele, kes on aktiivselt in-
tegreerinud oma poliitilisi stisteeme suurema labipaistvuse ja vastutuse raamistikku.

Kast nr 59

Kaitsesektori eelarve tava valitud
Kagu-Euroopa riikides (2001. aasta seisuga)

Albaania: eelarvejuhtimise amet loodi 2000. aasta oktoobris. Avaldati kait-
sepoliitika dokument, milles esitatakse kaitsevajadused aastani 2008. Eelar-
ve koostamise protsessi eest vastutab kaitseministeerium.

Bulgaaria: Rahvusassamblee (Bulgaaria parlament) on kaitsesektori eelar-
vet arutanud viimase kiimne aasta jooksul. Uldiselt eeldatakse, et Rahvusas-
samblee on jérk-jérgult parandanud oma jarelevalvesuutlikkust julgeoleku-
sektori taieliku parlamentaarse jarelevalve suunas.

Horvaatia: eclarve esitab valitsus, seejdrel edastatakse see parlamendile
ja avaldatakse ametlikus teatajas. Eelarve koostamise protsess kestab juulist
novembrini ning seda arutatakse rahandus- ja kaitseministeeriumis. Parla-
ment kiidab heaks ainult kaitsesektori eelarve kogusumma, kuid tal pole
Bigust muuta selle struktuuri.

Horvaatia: kaitseministeerium koostab eelarvekava, mis edastatakse ra-
handusministeeriumile. Selles etapis algab dialoog teiste ministeeriumide-
ga, et tasakaalustada riigi ressursid. Seejdrel esitatakse eelarve valitsusele.
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<«
Pérast |oplike paranduste tegemist jouab eelarve parlamenti. Kaitseminister
tutvustab eelarvekava sisepoliitika- ja riigikaitsekomisjonile. Pérast haaleta-
mist kinnitab president eelarve oma seadlusega. Kaitse-eelarve moodustab
2,129% SKPst.

Rumeenia: planeerimise, véljatoGtamise, eelarve koostamise ja hindamise
ststeem (PPBES — The Planning, Programming, Budgeting and Eva-
luation System) voeti kaitseministeeriumis kasutusele 2000. aasta jaanua-
ris. Lisaks muudele eesmérkidele peaks see suurendama kdigi kaitsesektori
tegevuste labipaistvust. Eelarve koostamises osalevad mitmed parlamendi-
komisjonid: kaitse-, avaliku korra, riikliku julgeoleku, eelarve-, rahandus- ja
panganduskomisjon. Kaitseministeeriumi vastavat osakonda nimetatakse
parlamendisuhete, seadusandluse, kooskdlastamise ja avalike suhete osa-
konnaks. Peamine kaitseplaneerimise dokument avaldatakse Internetis.

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Julgeolekusektor eelarvetsiiklis

« Veenduge, et parlament vtaks julgeolekusektori esindajaid kuulda
eelarvetstkli neljas peaetapis: eelarve koostamisel, eelarve vastuvotmisel,
taitmisel ja kulude auditeerimisel.

« Tagage jérelevalve riiklikelt auditiasutustelt.

« Parlamendi ja teiste jarelevalveasutuste auditid peaksid seostama
poliitilised eesmérgid eelarve nduetega ja tulemustega (tulemusaudit).

Parlamendi tohus t66 julgeolekueelarve ldbipaistva
koostamise tagamiseks

» Noudke, et eelarve koostataks kooskolas eelarve téhusa koostamise
eeskirjadega, mida juba eelnevalt selles peattikis mainitud.
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« Putdke leida séltumatuid eksperte, kes suudaksid aidata parlamendil
voi teil individuaalselt hinnata esitatud kaitseassigneeringute vastavust ja
asjakohasust ning nende esitamise labipaistvust.

- Tagage, et julgeolekuteenistused kasutaksid tanapaevaseid
finantsplaneerimise ja eelarve koostamise meetodeid, mis véimaldab
parlamendil kaitsekulusid usaldusvaarselt hinnata ning mdista eesmérkide,
rahaliste panuste ja tulemuste vahelisi seoseid.

« Kontrollige teie parlamendis valitsevat olukorda, kasutades méddupuuna
kastis nr 58 toodud punkte, ja tehke oma poliitilises kontekstis
kaikvoimalikud sammud kindlate puudujdakide kompenseerimiseks voi
kdrpimiseks.
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24. peatiikk

Julgeolekuga seotud riigieelarve
kulude auditeerimine

Parlament ja riigikontroll

Parlamendi vastutus julgeolekueelarve eest ei lope kaugeltki vastuvdtmisega. Par-
lament peab joustama oma jarelevalve- ja auditifunktsioone, pidades silmas, et
taielikult auditeeritud raamatupidamisaruannete esitamine parlamendile on osa de-
mokraatlikust protsessist ja et auditeerimisprotsess peaks hélmama nii arvude kui
ka tegevuse auditeerimist. Julgeolekuteenistuste raamatupidamisaruanded ja aas-
taaruanded on parlamendi jaoks téhtsaks allikaks eelneval eelarveaastal kulutatud
raha hindamisel.

Jarelevalvefunktsioonide téitmisel peaks parlamenti aitama séltumatu asutus, riigi-
kontroll (mida mdnikord nimetatakse riigikontroloriks, riigikontrolliks, eelarveasutu-
seks voi kontrollikojaks), mis peaks pdhiseaduse alusel olema loodud téidessaatvast,
seadusandlikust ja kohtuvdimust soltumatu asutusena. Oigupoolest peaks parla-
ment kandma hoolt selle eest, et riigikontrolr:

+ mddrataks ametisse parlamendi otsusega ja tema ametiaeg oleks selgelt
piiritletud;
« oleks varustatud diguslike ja praktiliste vahendite ja ressurssidega oma

Ulesannete séltumatuks taitmiseks;

« omaks séltumatut véimu anda mis tahes kulude kohta mis tahes ajal aru
parlamendile ja selle eelarvekomisjonile.

Parlament peaks hoolitsema selle eest, et seadustega néhtaks ette kohtulikud sankt-
sioonid ja neid kohaldataks korruptsiooni ja riigi ressursside véarjuhtimise puhul
ametnike vi poliitilise organi poolt. Parlament peaks thtlasi hoolitsema selle eest,
et eksituste korral rakendataks hivitusi.
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Kast nr 60

Riigikontroll

Hoolimata sellest, kas riigikontroll on téidesaatva, seadusandliku véi koh-
tuvoimu vastutusalas, on valtimatult vajalik, et riigikontroll oleks téielikult
soltumatu ja toeliselt autonoomne. Lisaks peaksid riigikontrolli kdsutuses
olema Ulesannete téitmiseks vajalikud ressursid. Riigikontrolli funktsioon on
kolmeosaline.

Finantsjarelevalve

Riigikontroll peab kinnitama tédidesaatva voimu ja avalike ametite kdigi orga-
nite rahanduse Gigsust, usaldusvaarsust ja pohjalikkust. Ta peab kontrollima,
et koik finantstehingud teostataks kooskalas riiklike vahendite maarustega.
Selle jérelevalvefunktsiooni raames on riigikontrollil padevus avaliku sek-
tori raamatupidajate ja makseid lubavate ametnike tle. Nad koik peavad
vastutama nende kdest labi kdiva raha eest, vélja arvatud juhtudel, kus nad
sellest vastutusest vabastatakse. Kuritarvituste voi korruptsiooni korral on
riigikontroll kohustatud oma jéreldustest kohtule aru andma.

Oiguslik jirelevalve

Riigikontroll peab kinnitama, et kaik riiklikud kulud ja tulud on kooskdlas eel-
arvet késitleva seadusega.

Tagada riiklike vahendite nouetekohane kasutamine
Ténapéevane riigikontroll, mis tegutseb hea riigivalitsemise huvides, peaks
tagama riiklike vahendite nduetekohase kasutamise jargmise kolme kritee-
riumi alusel:

kulude vastavus tuludele: kontrollida, kas ressursse kasutati optimaalselt,
nii kvalitatiivses kui ka kvantitatiivses maottes;

tulemuslikkus: ma6ta, mil maéral suudeti ettendhtud tulemusi ja sihte
saavutada;

tohusus: maoo6ta, kas ressursse kasutati saadud tulemuse saavutamiseks
optimaalselt.

See ex-post jérelevalve korraldatakse riigikontrolli algatusel voi parlamendi
taotlusel.

Viljavotted lildaruandest IPU seminaril parlamendi ja eelarveprotsessi kohta,
sealhulgas soolisest perspektiivist, (Bamako, Mali, november 2001)
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Julgeolekueelarve auditeerimise praktika

Julgeolekueelarve auditeerimine on parlamendi jaoks tegelikult killaltki keeruline
protsess, mis hélmab auditiaruannete analltsi, mis on otseselt voi kaudselt seotud
julgeolekuktsimustega, nt kaubandus, t66stus, kommunikatsioon ja rahatilekanded.
Pohiprobleem voib seisneda néiliselt seostamatute tegevuste seostamises.

Praktikas peaksid julgeolekuktsimustes pohirolli téitvad ministeeriumid — tavaliselt
kaitse-, sise-, kaubandus- voi majandus- ning viimasel ajal ka side- ja rahandusminis-
teerium — parlamendile regulaarselt esitama téielikult dokumenteeritud aruandeid
neile eraldatud raha kasutamise kohta. Parlamentaarsed menetlused voivad siinko-
hal olla: ametite aastaaruanded, kdigi assigneeringute labivaatamine parlamendi-
komisjonides, iga ministeeriumi auditeeritud aastaaruanded, konkreetsed arutlused
parlamendis iga ameti kohta.

Ideaaljuhul peaks auditeerimisprotsess voimaldama parlamendil hinnata, kas eel-
arvetsiikkel oli kooskélas seadustega ning vastas kulude téhususe ja eesmérkide
saavutamise tdhususe kriteeriumidele.

Kast nr 61

Uhendkuningriigi riigikontrolli roll julgeolekusektori
parlamentaarses jirelevalves

Uhendkuningriigi riigikontroll, mis asutati eraldi organina 1983. aastal ja
mida juhivad peaaudiitor ja riigikontrol6r, annab parlamendile aru keskvalit-
suse raha kasutamisest. Riigikontroll teeb finantsauditeid ja esitab aruan-
deid kuludele vastava tulu saavutamise kohta.

Finantsaudit

Seaduse jargi vastutavad peaaudiitor ja riigikontrolér ning riigikontroll koigi
valitsuse ministeeriumide ja asutuste raamatupidamisaruannete audi-
teerimise ning jareldustest parlamendile aruandmise eest. Nagu teised
audiitorid, nii peavad ka peaaudiitor ja riigikontrolor otsustama, kas raama-
tupidamisaruannetes pole olulisi vastuolusid. Uhtlasi ndutakse peaaudiitorilt
ja riigikontroldrilt kinnitust selle kohta, kas dokumentides esitatud tehingud
toimusid parlamendi vastavate volituste alusel. Kui riigikontroll avastab
olulisi vastuolusid, esitavad peaaudiitor ja riigikontrolor selle kohta oma
kvalifitseeritud arvamuse. Kui raamatupidamises pole olulisi vastuolusid

voi korvalekaldeid, voivad peaaudiitor ja riigikontrolor sellegipoolest esitada
parlamendile aruande muude oluliste kiisimuste kohta. Ettekande voib labi
vaadata alamkoja avaliku sektori raamatupidamisaruannete komisjon. B
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<«
Kuludele vastava tulu audit

Peaaudiitor ja riigikontrolor esitavad igal aastal parlamendile umbes 50
aruannet ministeeriumide ja muude riigiasutuste ressursside kasutamise
kuludele vastava tulu kohta. Riigikontroll uurib avalike kulude sé&astlikkust,
tohusust ja tulemuslikkust ning esitab selle kohta aruandeid. Aruanded
voivad tuvastada halbu to6tulemusi voi esile tdsta head tava ning samas
keskenduvad nad ka soovitustele, kuidas kasulikke muutusi ellu viia. Riigi-
kontrolli hinnangul on viimase kolme aasta soovituste elluviimine aidanud
valitsusel sédsta 1,4 miljardit naelsterlingit. Kaitsesektori kuludele vastava
tulu alased aruanded on viimasel ajal holmanud véga erinevaid teemasid,
nt helikopterite logistika, tuvastamine lahinguolukorras, maavégede varustu-
se kapitaalremont ja remont, laovarude véhendamine ja kaitseministeeriu-
mi peahoone Umberehitamine. Samuti annab riigikontroll aru 30 suurima
hankeprojekti edusammudest.

Suhted parlamendiga ja vastutustsiikkel

Suhted parlamendi ja eelkaige avaliku sektori raamatupidamisaruannete
komisjoniga on riigikontrolli to6s keskse tahtsusega. Riigikontrolor ja peaau-
diitor on seaduse jargi alamkoja ametnikud ja kogu nende pohitegevusest
antakse parlamendile aru. Sel teel toimibki vastutuststikkel. Kui keskvalitsuse
organ on riigi raha kasutanud, on riigikontroloril ja peaaudiitoril digus parla-
mendile aru anda selle seaduslikkuse, asjakohasuse ja tasuvuse kohta. Ava-
liku sektori raamatupidamisaruannete komisjon véib kasutada selle avaliku
organi kdrgeima ametniku aruandest voetud fakte ja esitada nende pohjal
soovitusi, millele valitsus peab vastama. Lisaks vastab riigikontroll parlamen-
dilikmete enam kui 400 jareleparimisele avalikke kulusid puudutavates
ksimustes.

Allikas: Uhendkuningriigi riigikontrolli kaitsekiisimuste vanemaudiitor Tom McDonald, 2002

Riigikontrolli pohielemendid

Riigikontroll on ks parlamentaarse jérelevalve téhtsamaid vahendeid. Tohusaks toi-
mimiseks peaks see hdlmama jargmisi aspekte:

+ seadusega sétestatud auditiasutus esitab aruande parlamendi
raamatupidamisaruannete komisjonile, mis ei tohiks olla sama kui
eelarvekomisjon;
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- tal peaks olema juurdepaés salastatud dokumentidele, et otsustest aru
saada, kuid nendele dokumentidele ei tohi avalikult viidata;

« tal peaks olema julgeolekusektori, kaitsejuhtimise, tehniliste, rahanduslike
ja diguslike aspektide alane padevus.

Kast nr 62
Gruusia parlament ja eelarvekontroll

2001. aasta 16pus otsustasid Gruusia parlamendilikmed ltkata kuu vorra
edasi 2002. aasta eelarvet puudutavad arutlused seoses vaidlustega pohi-
nditajate osas ja ajapuudusega, sest valitsus esitas eelarveprojekti liiga hilja.
Samal ajal koostas kaitseministeerium USA ekspertide abiga oma esimese
kaitse-eelarve programmi. Parlamendilikmed said véimaluse tutvuda relva-
joudude struktuuri pohielementidega ja véljendada informeeritud seisukoh-
ti kaitsekulude teemal. Lisaks vastas eelarvekava NATO standarditele — see
jagas koik kaitsekulud kolme riihma: to6tajad, lahinguvdime séilitamine ja
investeeringud.

Parlamendi kontrolli seisukohast seisnes p&hiprobleem selles, et parlament
vottis eelarve vastu 2002. aasta jaanuari 16pus ja et: a) president, rahandus-
minister ja kaitseminister olid optimaalsete kaitsekulude osas eriarvamusel;
b) eelarvenéitajates tehti viimasel minutil muudatusi, mida parlamendiliik-
metele ei selgitatud; c) parlamendilikmeid ei teavitatud kaitseministeeriu-
mis kavandatud tootajate koondamistest ja selle finantsmajust. Samas jaid
valitsusasutuste eelarveseadused, mida eelarveseadusesse pole lisatud,
parlamendi kontrolli alt tldse vélja.

Loppkokkuvbttes tuli kaitsesektori eelarveprojekti oluliselt muuta, sest par-
lament eraldas kaitsekuludeks ainult 38 miljonit Gruusia lari, samas kui
programmid taotlesid 71 miljonit lari. Selle taustal otsustavad president ja
rahvuslik julgeolekundukogu, kuidas eelarvevahendeid valitsuse eri struk-
tuuride vahel jagada. Parlament oleks pidanud seda hinnalist voimalust &ra
kasutama, et rakendada parlamentaarse menetluse kaudu demokraatlikku
kontrolli eelarve arutamiseks ja vastuvatmiseks.

Allikas: Gruusia parlamendi uurimisosakonna juhataja David Darchiashvili, 2002.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Tohus soltumatu auditeerimine

« Veenduge, et pohiseadusega voi digusaktides oleks satestatud korgeima
auditisasutuse loomine, mis tooks vélja:

- riigikontrolli ja parlamendi suhete iseloomu ja ulatuse;

- riigikontrolli ja selle toGtajate ning ametnike vajaliku soltumatuse
ning rahalise séltumatuse;

- et parlament vaataks I&bi ja kontrolliks valitsuse reageerimist |
meetmeid, mis jargnevad riigikontrolli ja avaliku sektori raamatu-
pidamisaruannete parlamendikomisjoni esitatud aruannetele.

« Kontrollige, kas teie riiklikud igusaktid ja praktika peegeldavad
pohimatteid, mis on &ra toodud Lima deklaratsioonis auditeerimise
pohimatete kohta, mida saab vaadata rahvusvahelise kdrgeimate
kontrolliasutuste organisatsiooni (INTOSAI) veebilehel www.intosai.org.

Seaduslikkuse audit, finantsaudit ja
tulemusaudit

« Veenduge, et riiklik auditisasutus holmaks julgeolekukiisimuste osas kdiki
kolme aspekti.

Kandke hoolt selle eest, et isegi juhul, kui julgeolekukulude audit toimub
tagantjarele, votaks parlament kogemustest dppust ja arvestaks neid
selle sektori jaoks uute vahendite eraldamisel.

Enamik auditiaruandeid piirduvad rahaliste kiisimuste auditeerimisega.
Riiklik auditisasutus peaks suutma korraldada kindlate projektide
Uksikasjalikke tulemusauditeid voi kasutama séltumatuks hindamiseks
konsultante, kui organisatsioonil puudub oma padevus.

Riiklik auditisasutus peaks auditeerima ka julgeolekuteenistuste
rahandusosakondade t66d.
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25. peatiikk

Demokraatlike vaartuste edendamine
julgeolekusektoris

Relvajoudude demokraatlikku harimist ja suhtumist on tarvis edendada, nii et sgja-
vagi oleks nduetekohaselt Gihiskonda integreeritud ja ei kujutaks endast ohtu demo-
kraatiale. Maailma eri paigus on kogemused téepoolest ndidanud, et s6javégi, mis
pole nduetekohaselt juhitud ja demokraatlikult kontrollitud v&i Ghiskonda taielikult
integreeritud, voib demokraatiat mitmel viisil ohustada:

+ avaldada pdhiseadusevastast moju voi isegi alustada sdjavaelisi riigipdordeid;
+ tegelda omavolilise soja- voi kommertstegevusega;

« kulutada suuremal maéaral ressursse, mida vajavad teised thiskonna sektorid;
« vdértarvitada rahva raha;

« rikkuda inimaigusi (nt rGistamine, révimine, ebaseaduslik vagivald ja
vdgistamine).

Mehhanismid julgeolekusektori tootajate seas

demokraatliku meelsuse kujundamiseks

Relvajdududes demokraatliku suhtumise edendamine eeldab so6javéelises organi-
satsioonis selliste mehhanismide loomist, mis aitaksid kaasa teadlikkuse tdstmise-
le demokraatlikest véartustest ja institutsioonidest ning inimoiguste pdhimotetest
ja arendaksid nende austamist. Need sisemised mehhanismid on vajalikud, et
tdiendada parlamendi, valitsuse ja tsiviilkontrolli relvajdudude Ule. Alljdrgnevad ele-
mendid vdivad aidata mundrikandjatest tottajate seas demokraatlikku meelsust
suurendada.

Ustavus pohiseadusele ja riiklikele institutsioonidele

Hea riigivalitsemise juurde kuulub julgeolekusektoris avaliku teenistuste védrtuste,
digusriigile allumise eetika ning pohiseaduse ja riiklike institutsioonide austamise
juurutamine. Sodurid ja teised demokraatliku Ghiskonna kaitsjad peavad tootama
truudust pohiseadusele ja riiklikele institutsioonidele, mitte aga konkreetsele poliiti-
lisele lidrile. Selline n-6 umbisikuline truudusevanne stimboliseerib seda, et julge-
olekuteenistused ei allu voimul olevale poliitilisele valitsusele, vaid pohiseadusele
ja seadustele, mida joustavad rahva seaduslikud esindajad. Julgeolekusektori tsi-
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viiljarelevalve juurde peaks kuuluma teadlikkus séjavéelise truudusevande tépsest
olemusest ja selle joustamise viisidest.

Julgeolekusektori pohjalikult médaratletud sisekord

Julgeolekusektori sisekorraga seotud Gigusliku raamistiku konsolideerimine on de-
mokraatliku jérelevalve seisukohast méérava téhtsusega. Sinna kuuluvad jargmised
meetmed:

« ohvitseride pdhiseaduslike diguste piiramine;

« kohustusliku sojavéeteenistuse seaduse, sojavéeteenistuse seaduse ja sojavéde
kriminaalkoodeksi heakskiitmine voi labivaatamine, mis loob &igusliku raamistiku
kooskdlas Genfi konventsiooniga;

- tootajate kohustamine keelduda ebaseaduslike késkude téitmisest.

Enamikus riikides voivad teisesed seadused piirata kodanike pohiseadusega sé-
testatud Gigusi ja pohivabadusi sojavéelaste puhul, kui seda nduavad konkreetsed
sojavaelised Ulesanded. Seega on sojavéelastel pohimétteliselt samad digused kui
teistel kodanikel, kuna nad on lihtsalt mundrit kandvad kodanikud. Kohaldatavad pii-
rangud aga puudutavad sdénavabadust, sest sojavaelastel on juurdepéés salastatud
dokumentidele, likumisvabadust seoses sdjalise/julgeolekualase valmisolekuga ja
oigust kandideerida poliitilisele ametikohale. K&ik demokraatlikud riigid ei piira soja-
véelaste kodanikudigusi samal méaral. Néiteks Skandinaaviamaades, Saksamaal ja
Madalmaades on sojavéelastel digus ametitihinguid moodustada voi nendega liitu-
da. Teistes riikides on sojavéelastel lubatud moodustada ainult esindustihinguid voi
nendega liituda. Igal juhul on aga piirangud teisestes seadustes tapselt madratletud
ja alati otseselt seotud sojavéelaste ja riikliku julgeoleku konkreetse olukorraga.

Sojavdelasi esindavad iihingud ja liidud

Paljudes riikides pole lubatud moodustada vabatahtlike ja/v6i kohustuslikus tee-
nistuses sojavéelaste ametitihinguid ja nendega liituda. Tavaline argument sojavae-
tootajate ametitihingute vastu on, et need voivad relvajoudude distsipliini ja korda
norgestada. Osa riike aga, jargides Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse kon-
ventsiooni artiklit 11, lubavad oma sGjavédetdotajatel moodustada esindavaid Ghin-
guid voi isegi lite ja nendega liituda. Selliste riikide hulka kuuluvad Austria, Belgia,
liimaa, Luksemburg, Madalmaad, Norra, Portugal, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Slo-
veenia, Soome, Sveits, Ungari, Taani, Téehhi Vabariik ja Venemaa. Neis riikides on s~
javdetootajaid esindavatel Ghingutel voi litudel erinevad digused, séltuvalt organisat-
siooni liigist. Neil koigil on digus podrduda kaitseministri poole ja monel isegi Gigus
teenistustingimuste tle labirdakimisi pidada. Igal juhul edendavad nad sojavéelaste
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ohutus- ja tervishoiutingimusi ja toetavad Uksiklikmeid, néiteks séjavéetootaja ja
tema to6andja vahelise digusliku vaidluse korral. Euroopas on kaks sojavéettotajate
katusorganisatsiooni. Brisselis asuv EUROMIL on Euroopa ainus organisatsioon so-
javédetootajatele, mis ei arvesta nende seisundit. Teine Euroopa katusorganisatsioon
on ajateenijate organisatsioonide Euroopa néukogu (ECCO) Stockholmis.

Kast nr 63

Euroopa Noukogu soovitus relvajoudude
kaadrisojavielaste ithinemisoiguse kohta

1. Parlamentaarne Assamblee tuletab meelde [...] anda relvajoudude kaad-
risdjavédelastele tavaoludes tihinemisdigus, kuid keelata streigidigus [...].

4. Eelnevatel aastatel laksid mitmete liikmesriikide sojavded kohustuslikult
ajateenistuselt Ule palgaarmeeststeemile. Selle tagajarjel muutuvad soja-
vdetootajad Uiha suuremal mdaral nn tavatootajateks, kelle todandjaks on
kaitseministeerium ja kel peaksid olema kdik tottajate digused, mis on keh-
testatud Euroopa inimdiguste konventsiooni ja Euroopa sotsiaalhartaga.

5. Relvajoudude likmetel kui mundrikandjatest kodanikel peaks olema
taielik 6igus oma tookohustuste taitmise kdrvalt, juhul kui séjavégi ei ole
lahinguolukorras, moodustada kindlaid liite oma kutsealaste huvide kaitseks
demokraatlike institutsioonide raamistikus, nendega liituda ja neis aktiivselt
tegutseda.

6. Sojavéetootajad peaksid saama kasutada samu 6igusi, sealhulgas digust
lituda seaduslike erakondadega.

7. Seetdttu soovitab assamblee, et Euroopa NSukogu Ministrite Komitee
kutsuks liikmesriikide valitsusi tles:

i. lubama sojavaelastel ja sojavdetodtajatel organiseeruda esindavatesse
thingutesse, millel oleks digus ragkida l&bi palga- ja teenistustingimus-
te kusimustes;

ii. kaotama praegused Ulearused piirangud, mis puudutavad sojavaelaste
Uhinemisoigust;

iii.

lubama sojavéelastel ja sojavdetdotajatel astuda seaduslike erakonda-
de liikmeks;

iv. lisama need &igused liikmesriikide sojavége késitlevatesse maérustesse
ja koodeksitesse; »
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<«
v. uurima voimalust moodustada ombudsmani biiroo, mille poole soja-
véetootajad voiks podrduda too- ja muude teenistust puudutavate
vaidluste korral.

8. Samuti kutsub assamblee Ministrite Komiteed tles uurima vaimalusi
muudetud Euroopa sotsiaalharta teksti labi vaatamiseks, muutes artikli 5
sonastust jargmiselt: ,Selleks, et tagada voi edendada t66tajate ja todandja-
te vabadust moodustada kohalikke, riiklikke voi rahvusvahelisi organisatsioo-
ne oma majanduslike ja sotsiaalsete huvide kaitseks ja nende organisat-
sioonidega liituda, kohustuvad osapooled hoolt kandma selle eest, et riiklik
seadus ei piiraks seda Gigust ja ei kasutataks seda selle diguse piiramiseks.
Riiklike seaduste voi mddrustega otsustatakse, millisel méaral selles artiklis
toodud tagatised kehtivad politsei ja sdjavéelaste kohta."

Soovitus 1572 (2002) Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee, 3. september 2002

Pohivadrtuste ja -eeskirjade alase hariduse edendamine

Sojavdelaste hariduse eesmérgiks peaks olema professionaalsete sojavaelaste ku-
jundamine, kes on oma Ulesannete taitmisele pihendunud ja selleks vélja Gpe-
tatud. Haridus peaks olema poliitiliselt erapooletu ega tohiks sisaldada mis tahes
moel poliitilist ideoloogiat voi propagandaelemente. See peaks hélmama kursusi
demokraatiast, pdhiseaduslikust, rahvusvahelisest ja humanitaardigusest ja inimdi-
gustest. Julgeolekusektori harimine ja véljadpe rahvusvahelise humanitaardiguse ja
inimdiguste osas on eriti madrava tahtsusega demokraatlike véartuste edendamisel
selles sektoris. Rahvusvahelise humanitaardigusega tutvumiseks voiksid parlamen-
dilikmed hankida parlamendilikmete kdsiraamatu ,Respect for International Hu-
manitarian Law" (rahvusvahelise humanitaardiguse austamine) mille 1999. aastal
avaldasid Parlamentidevaheline Liit ja Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (I kasi-
raamat). Nii Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (IRCC) kui ka URO Inimaiguste
Ulemkomissari Biiroo (UNHCHR) pakuvad tehnilist abi riikidele, kes soovivad tdsta
oma suutlikkust tagada rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimdiguste austamine.

Poliitilise erapooletuse ja passiivse kaasatuse tagamine

Julgeolekuteenistused peavad olema poliitiliselt erapooletud ja seetdttu ei lubata
erakondadel sojavéebaasides kampaaniaid korraldada. Kui ménes riigis lubatakse
tegevteenistuses sbjavdelastel erakondadega liituda, siis teistes riikides, eelkdige en-
distes kommunistlikes riikides, sdjavéetdotajatel seda Gigust ei ole. Naiteks Poolas
ei tohi siseministeeriumi to6tajad, nagu luureteenistuse voi politsei tootajad, kuuluda
erakondadesse. Enamikus riikides ei saa sojavdelased olla riigi parlamendi likmed.
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Siiski voivad mones riigis, néiteks Madalmaades voi Saksamaal, tegevteenistuses
sdjavéelased kandideerida kohalike vi piirkondlike assambleede liikmeks.

Julgeolekuteenistused kui ithiskonna peegel

Pohimatteliselt peaksid kaikidele julgeolekuteenistuste ametikohtadele saama kan-
dideerida kdik kodanikud, soltumata nende soost, poliitilistest vaadetest, klassist, ras-
sist voi usutunnistusest. Peamiseks valikukriteeriumiks peaks olema see, et parima
koha saab parim mees vdi naine. Paljudes riikides leitakse, et julgeolekuteenistuste,
eriti politsei ja relvajdudude t66tajad peaks peegeldama Ghiskonda kui tervikut. Sel-
listes riikides méaratakse kindlaks eripoliitika, et innustada julgeolekuteenistustesse
kandideerima thiskonnariihmi, kes on nendes teenistustes alaesindatud.

Ebaseadauslike ja iilekohtuste kiskude tditmisest

keeldumise legaliseerimine

Kéigi julgeolekuteenistuste seisundit, tegevusala, tegevust, koostood, Ulesannete
andmist, aruandlust, kohustusi ja jérelevalvet reguleerivad seadused. Julgeolekutee-
nistustel pole véimu, kui see pole sétestatud seadusega. Séjavde puhul méaaratakse
kindlate Gigusaktidega, nagu sojavdetddtajate seadused voi sojavde kriminaalkoo-
deks, kaskude ulatus, mida sddurid on kohustatud téitma. Paljudes riikides kohus-
tavad need seadused igat tlemat jargima kdskude andmisel Gigusriigi pohimétteid
ja piiravad selle kaudu tlema voimu. Nii on sdjavdelased kohustatud keelduma
taitmast ebaseaduslikke (kuritegelikke) késke. Ukski sojavdelane ei saa igustada
oma tegusid kdsuga, mis kohustas teda kuritegu sooritama. Lisaks ei ole sdjavéela-
sed kohustatud taitma késke, mis pole teenistuskohustustega seotud voi alandavad
inimvaarikust. Siit jareldub, et sdjavéelased vastutavad ainuisikuliselt oma tegude
eest, isegi kui nad said kédsu Ulematelt.

Sojavde tippjuhtkonda tuleks innustada eeskuju andma ja avalikult teatama, et eba-
demokraatlikud, pohiseadusevastased voi amoraalsed kdsud ning tegevus on soja-
véaelastele keelatud. See on eriti téhtis endiste s6javéeliste diktatuuride relvajoudude
puhul. Néiteks pérast Argentiina tagasipodrdumist demokraatia juurde teatasid Ar-
gentiina sojavéde kdrgeimad ohvitserid, et 16pptulemus ei digusta vahendeid ja et
see, kes annab ebamoraalseid késke ja kes neid késke téidab, rikub seadust. Selle
avaldusega tegi sojavde kdrgem juhtkond selgeks, et iga sddur on kuritegude ja
digusrikkumiste eest isiklikult vastutav ega saa vaita, et titis lemate antud (ebasea-
duslikke) kaske.

Sellega seotud teema on karistamatuse drahoidmine ja selle vastu voitlemine,
tagades, et mis tahes ametialaste kaitumisreeglite vastu eksimise juhtumeid ja
rahvusvahelise humanitaardiguse ning inimdiguste rikkumisi karistaks padev hal-
dus- voi kohtuorgan.
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Kriteeriumide kehtestamine kdrgemate julgeolekutddtajate
ametissemdidramiseks

Julgeolekuteenistuste kdrgemate ametikohtade, naiteks relvajoudude (tlem)juhata-
ja voi luureteenistuse Glem, téitmise Gle otsustab valitsus vai kaitseminister. Mones
riigis nduab see parlamendi arutlust ja/voi heakskiitu. Kuigi tippametnikke mééravad
ametisse poliitilised tsiviiljuhid, on valikuprotsessis kdige téhtsamal kohal kutseala-
sed kriteeriumid.

Tsiviilisikud julgeoleku tippjuhtkonnas

Lopuks pole hea riigivalitsemise seisukohast sugugi téhtsusetu see, et julgeolekutee-
nistuste, naiteks relvajoudude tippjuhtkonnas, tootaksid tsiviilisikud. Peamine pohjus
seisneb selles, et vastavat ministrit ndustaksid peale séjavéejuhtide ka eraisikud, mis
tagaks tasakaalustatud otsustusprotsessi.

Kutse-eetika

Kutsealane toteetika pohineb tavadel, mééarustel ja poliitikal. Sojavéelased peaksid
ndustuma riiklike institutsioonidega koostood tegema ja pohiseadust jargima, pu-
henduma avalikule teenistusele, tditma oma kohust tdhusalt ja mojusalt ning hoidu-
ma voimu kuritarvitamisest voi riigi raha vaarkasutamisest. On tahtis, et kutse-eetikat
jérgitaks vabatahtlikult, mitte ei allutaks sunniviisiliselt. Vabatahtlik jérgimine tahen-
dab seda, et sojavéelastel on pdhiseadusse ja riiklikesse institutsioonidesse positiiv-
ne suhtumine, sest nad on omaks vétnud thiskonna demokraatlikud véartused.

Paljud riigid on kehtestanud sojavaelaste kéitumist reguleeriva toimimisjuhendi. Sak-
sa relvajoudude kutse-eetikat kirjeldatakse kastis nr 64.

Kast nr 64

Juhtimine ja kodanikuharidus Saksamaa
relvajoududes: nn Innere Fiihrungi pohimoétted

,|...] Pdrast Teist maailmasdda toimunud arutluse kdigus Bundeswehri
asutamise Ule néhti Innere Fihrungi (moraalne juhtimine ja
kodanikuharidus) kontseptsioonis teed relvajoudude reformimiseks, 6eldes
teadlikult lahti varasematest traditsioonidest. [...] Uldiselt ollakse arvamusel,
et Innere Fihrungi pohiméatted annavad Ghelt poolt péhiisuunised
Bundeswehri sisemiseks organiseerimiseks ja teiselt poolt selle riiki ja
thiskonda integreerimiseks. »
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<«
[...] Innere Fihrungi eesmérk on talutava piirini véhendada mis tahes pin-
geid voi konflikte, mis tekivad Uhelt poolt sojavéetodtajate kui kodanike
isiklike Giguste ja vabaduste ning teiselt poolt nende sdjavéeliste kohustuste
taitmise nouete vahel. Vanemohvitseride kui juhtide kditumine peab p&hi-
nema inimvadrikuse austamisel pohiseadusliku korra alusel [...].

Véliselt on eesmérk edendada Bundeswehri kui institutsiooni ning kdigi
sdjavaetootajate kui Uksikkodanike riiki ja Ghiskonda integreerimist. [...]
Eesmaérk on hajutada mis tahes kartused, et Bundeswehr voiks hakata te-
gutsema kui riik riigis — oht, mis varitseb koiki relvajpududusid [...].

Innere Fihrungi eesmérgid on jargmised:

- tagada sbjavédetdotajate taielik teadlikkus Bundeswehri poliitilisest ja
oiguslikust alusest ning nende sojalise missiooni otstarbest ja téhendusest;

« edendada Bundeswehri ja selle to6tajate integreerimist riiki ja Gihiskonda
ning luua laiemat avalikku teadlikkust ja arusaamist nende missioonist;

- suurendada sojavaetdotajate valmisolekut téita oma kohustusi
vastutustundlikult ning sdilitada relvajoududes distsipliin ja Ghtekuuluvus;

« tagada, et relvajoudude sisestruktuur oleks organiseeritud inimvaarikuse,
oigusliku ja pohiseadusliku korra austamise pohjal ja soodustaks
relvajdudude tlesannete tdhusat taitmist.

Innere Fuhrungi tegelik olemus ja sihid sdjavde igapaevaelus on sétestatud
rea seaduste, kdskude ja teenistusméarustega. |...]"

Allikas: Saksamaa liiduparlamendi veebilehekiilg www.bundestag.de

Rahvusvahelisel tasandil on seni vélja to6tatud kaks toimimisjuhendit, mis moo-
dustavad tugiraamistiku demokraatlike thiskondade sojavéelisele kutse-eetikale.
Esiteks kiitis peaassamblee 1979. aastal heaks diguskaitsetdotajate rahvusvahelise
toimimisjuhendi (vt kast nr 65). Juhend on tldise loomuga ja seda saab kasutada
mitte ainult mundris politseinike, vaid kdigi diguskaitseteenistustes tottavate riigi-
ametnike puhul.
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Kast nr 65
Oiguskaitsetddtajate toimimisjuhend

Vastu voetud URO Peaassamblee resolutsiooniga 34/169,
17. detsember 1979

Artikkel 1 — Oiguskaitsetdétajad tdidavad igal juhul kohustusi, mida sea-
dus neilt nduab, teenides kogukonda ja kaitstes kaiki isikuid ebaseaduslike
tegude eest, kooskodlas kdrge vastutusega, mida nende elukutse néuab.

Artikkel 2 — Oma kohustusi tdites austavad ja kaitsevad diguskaitsetddta-
jad inimvédrikust ning sdilitavad ja toetavad kdigi isikute inimaigusi.

Artikkel 3 — Oiguskaitsetddtajad voivad jdudu kasutada tiksnes valtimatul
juhul ja nende kohustuste taitmiseks vajalikus ulatuses.

Artikkel 4 — Oiguskaitsetdétajate valduses olevat konfidentsiaalset teavet
hoitakse konfidentsiaalsena, vélja arvatud siis, kui selle avalikustamine on
kohuse taitmise voi digluse huvides tingimata vajalik.

Artikkel 5 — Ukski diguskaitsettétaja ei tohi toime panna, 6hutada

vOi sallida mis tahes viisil piinamist voi muud julma, ebainimlikku voi alan-
davat kohtlemist voi karistust; samuti ei tohi tkski diguskaitseametnik kasu-
tada kérgemalt antud kasku voi erandlikke asjaolusid, nagu sdjaseisukorda
voi sojaohtu, ohtu riigi julgeolekule, riiklikku poliitilist ebastabiilsust voi mis
tahes muud avalikku hddaolukorda piinamise véi muu julma, ebainimliku
voi alandava kohtlemise voi karistuse digustamiseks.

Artikkel 6 — Oiguskaitsetoitajad tagavad nende valve all olevate isikute
tervise téieliku kaitse ja on eelkdige kohustatud vajadusel viivitamatult arsti-
abi tagama.

Artikkel 7 — Oiguskaitse to6tajad ei tohi toime panna korruptiivseid tegu-
sid. Samuti on nad kohustatud selliseid tegusid rangelt hukka méistma ja
nende vastu voitlema.

Artikkel 8 — Oiguskaitsetostajad jargivad seadust ja kdesolevat juhendit.
Uhtlasi peavad nad oma suutlikkuse piires nende mis tahes rikkumisi enne-
tama ja neid hukka maistma. Oiguskaitsetdotajad, kellel on pshjust uskuda,
et kdesolevat toimimisjuhendit on rikutud voi kavatsetakse rikkuda, peavad
sellest oma korgematele voimudele ette kandma ja vajaduse korral muude-
le asjassepuutuvatele asutustele voi organitele, kellel on igus juhtumit labi
vaadata voi hivitusmeetmeid votta”

Madrkus: Toimimisjuhendi artiklid sisaldavad kommentaari,
mida selles 16igus pole dra toodud. Tdielikku dokumenti vt: www.UN.org
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Teine toimimisjuhend on OSCE julgeoleku poliitilis-sojaliste aspektide alane toimi-
misjuhend (vt kast nr 66). See on suunatud kdigi julgeolekusektori organisatsioo-
nide tootajatele ja sisaldab juhiseid relvajoudude to6tajatele. Juhendis sétestatakse,
et sdjavdelased on kohustatud jargima Giguspérasuse, demokraatia, erapooletuse,
inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse pdhimotteid. Selles rohutatakse, et
sojavéelasi voib votta isiklikult vastutusele humanitaardiguse rikkumise eest. Samas
hdlmab see ka teemasid, mida tavaliselt loetakse riigi pddevusse kuuluvaks. Seega
on see juhend markimisvadrme areng riiklikus padevusalas, mida seni on hoolikalt
kaitstud. Sellest ajast peale, kui OSCE riigid 1994. aastal juhendile alla kirjutasid, on
OSCE riigid jatkanud oma végede varbamist, harimist, véljadpet ja juhtimist puudu-
tavate eeskirjade tdiustamist. See on seotud juhendi olulise osaga, mis sétestab, et
relvajdudude edasine professionaalsuse tdstmine tuleks kohandada relvajoudude
asjakohase demokraatliku kontrolliga.

Kast nr 66

OSCE julgeoleku poliitilis-sdjaliste aspektide alane
toimimisjuhend (1994): pohipunktid

« Riiklike joudude lai kontseptsioon, kuhu kuuluvad: luureteenistused,
poolsdjavéelised joud ja politsei. Need sétted réhutavad riikide kohustust
hoida neid joude tGhusa demokraatliku kontrolli asutuste kaudu, kellel on
demokraatlik Giguspérasus (artiklid 20 ja 21).

« Kaitse-eelarve kinnitamine seadusandlikus kogus ja Uleskutse sojalisi
kulusid piiravat tava juurutada. Relvajoude puudutava teabe |dbipaistvus ja
tldsusele kattesaadavus (artikkel 22).

- Relvajoudude poliitiline erapooletus (artikkel 23).

« Relvajoudude tootajaid voib isiklikult vastutusele votta rahvusvahelise
humanitaardiguse rikkumiste eest (artikkel 31).

* Relvajoude juhitakse, mehitatakse, koolitatakse ja varustatakse nii rahu- kui
ka sojaajal kooskdlas rahvusvahelise diguse sétetega (artikkel 34).

+ Jou kasutamine riiklike julgeolekumissioonide kdigus peab vastama
vajadusele. Relvajoud hoolitsevad asjakohaselt selle eest, et tsiviilisikud ei
saaks vigastada voi nende vara kahjustada (artikkel 36).

+ Relvajoudude kasutamine ei tohi piirata kodanike inim- ja kodanikudiguste
rahumeelset ja diguspérast rakendamist voi jétta nad iima rahvuslikust,
usulisest, kultuurilisest, keelelisest vai etnilisest identiteedist (artikkel 37).

Allikas: OSCE toimimisjuhend, l6igud VIl ja VIII. Vt: OSCE veebileht www.osce.org ja OSCE toimimisjuhendi
veebileht http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/summits/budag4e.htm#Anchor_COD_65130
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Sojavdeline kohtualluvus

Vajadus sojavéelise distsipliini jarele pohineb hulgal tingimustel, mis tulenevad soja-
vde missiooni ainulaadsest loomusest. Néiteks erineb séjavéelise kogukonna suhtu-
mine kuritegelikku kaitumisse kodanikutihiskonna omast.

Tsiviiltootajat ei saa kriminaalkorras karistada tooulesande téitmatajatmise voi selle
hooletu tditmise eest. Todandja voib todtaja kehva t66 eest vallandada ning keel-
duda teda teistele tooandjatele soovitamast, kuid tal pole digust poorduda krimi-
naalkohtu poole. S6javédetdotajaid voib seevastu kriminaalkorras karistada tookohalt
lahkumise eest voi tooulesande téitmise eest kindlatele standarditele voi nduetele
mittevastavalt. Sellist kaitumist vaadeldakse kohustuse eiramisena ja lisaks ohustab
see Ulejdénud sojavéetoodtajate julgeolekut ja heaolu. Muude sojavaeliste digus-
rikkumiste hulka, mida kodanikutihiskonnas ei tunnistata, kuuluvad pettuse teel
vdeteenistusse astumine, vaejooks, lubamatu puudumine, vdeosast mahajaémine,
lugupidamatus kdrgemas auastmes ohvitseride vastu, mdss, vaenlasele abi osuta-
mine ja valvepostil magamajaémine.

See teema tostatab olulise kiisimuse — milliseid kuritegusid peaks késitletama soja-
ja milliseid tsiviilkohtus. Uldpshimétte jargi peaks sojakohtuid kasutatama piiratud
ulatuses ja tsiviilkohtute voim peaks domineerima nii palju kui voimalik. Sojavéeline
kohtualluvus peaks olema piiratud kuritegudega, mis pandi toime sdjaliste Ulesan-
nete taitmisel, ja sojavéelised juhendid peaksid tsiviiljuhenditega voimalikult véhesel
maddral kattuma.

Téhtis on rohutada, et enamikus riikides pole séjakohtud kohtustisteemi osa, vaid
relvajdudude sfééris tegutsevad halduskohtud, mis on osa tdidesaatvast voimust.
See tdhendab, et sojavéekohtunikke ei médrata sageli kooskdlas kohtunike ame-
tissemadramise pohiseaduslike sétete ja nduetega. Siiski on Ulimalt téhtis meeles
pidada, et kdigil juhtudel peaks kohtuvdim sojakohtute Ule jérelevalvet teostama.
Paljudes riikides on selleks asutatud tsiviilapellatsioonikohtud kui s&javéelise kohtu-
alluvuse apellatsioonikogud.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Kandke hoolt selle eest, et:

1. sOjavdetddtajad annaks truudusevande pohiseadusele, digusriigile ja riigi
institutsioonidele, mitte aga tksikisikutele;

2. edendataks demokraatia pohivaartuste ja normide, kodanikudiguste
ja humanitaardiguse alast haridust kui mis tahes sojalise véljadppe
standardset osa;

3. ohvitseridel poleks lubatud kandideerida parlamendilikmeks;
4. uute sodurite ja ohvitseride valik péhineks kutsealastel kriteeriumidel;

5. legaliseeritaks sojavéelaste kohustus keelduda ebaseaduslike
(kuritegelike) ja tlekohtuste kaskude taitmisest;

6. sOjavdelist eetikat iseloomustaks vabatahtlik kuuletumine, mida toetavad
vastavad toimimisjuhendid;

7. sojavaelise kohtualluvuse ulatus oleks voimalikult piiratud ja sojakohtute
otsuseid saaks alati edasi kaevata tsiviilkohtusse;

8. julgeolekuteenistusi loetaks vastutavaks — nii seadusjérgselt kui ka
praktikas — riigi kdigi peamiste osade eest (vt samas peatiikis eespool
sojavaelaste isiklikust vastutusest) ja et julgeolekuteenistuste sisemised
vastutusmehhanismid oleksid seadusega sétestatud, voimaldaksid
vdidetava véarkaitumise ja tldsuse kaebuste sisemist labivaatamist
ja stitidlaste karistamist; kontrollige, et sellised mehhanismid oleksid
kasutusel ja tohusad. Kandke hoolt selle eest, et parlamendid néuaksid
soltumatut uurimist ja veenduge, et kahtlusalused voetaks vastutusele.

Sojavdelaste kodanikudigused
« Piirake seadusega sojavéelaste kodanikudigusi, tagamaks (sojalist)
valmisolekut ja teenistuste poliitilist erapooletust.

+ Pidage Uhtlasi silmas, et kodanikudiguste mis tahes piiramine peab
olema vahetult seotud julgeolekuteenistuste ainulaadse iseloomu ja
Ulesannetega, st jou kasutamise ainudigusega Uhiskonnas. »
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+ Kodanikubdiguste piiramisega leppimist tuleks kompenseerida toimivate
voimalustega ebamugavuste lahendamiseks.

Allumine

« Satestage seadusega, et sojavédelased, sh ajateenijad, on kohustatud
keelduma taitmast ebaseaduslikke ja ebaeetilisi kdske ning kaske, mis on
vastuolus rahvusvaheliste inimdigustega ja humanitaardigusega.

« Veenduge, et seda kohustust joustab julgeolekuteenistuste
distsiplinaarstisteem.

Kuritarvitused ja korruptsioon
- Tegutsege viivitamatult, kui julgeolekuteenistuste to6tajate seas esineb
skandaale voi tleastumisi nagu korruptsioon ja végivald.

+ Veenduge, et teostataks asjakohane pohjalik uurimine ja et vajaduse korral
otsustaks padev organ sanktsioonide Ule, mida viivitamatult rakendataks.

« Joustage Gigusakte, mis keelaksid sdjavde- ja teiste julgeolekuteenistuste
tootajatel muude tookohtade vatmise voi osalemise kommertstegevuses
nii Uksi kui ka grupiviisiliselt/organisatsioonis.
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26. peatiikk

Julgeolekusektori personalijuhtimine

Sojavéelase t66 on elukutse, mida iseloomustavad teatavad eripdrad, nagu fau-
siline risk, regulaare Umberpaigutamine, sagedane perest eemalviibimine jne.
Parlamendid peaksid teadma, et sdjavdeteenistus pole lihtne amet. Korralik per-
sonalijuhtimine — sealhulgas nouetekohane varbamine, valik, mehitamine, tasus-
tamine, véljadppe ja autasude ststeem — on médrava tdhtsusega professionaalse
julgeolekusektori kujundamisel, mis jargib demokraatia ning digusriigi pdhimdtteid
ja austab tsiviilvoimu tlimuslikkust.

Parlamentidel tuleb teostada jarelevalvet professionaalsete julgeolekuteenistuste
loomise ja Ulalpidamise Ule. Nad peaksid tagama, et toGtataks vélja ja viidaks ellu
personalijuhtimisplaane, mis tagaks demokraatliku ja professionaalse t66jou. Lisaks
peaksid nad jélgima, kas riik kéitub Giglase té6andjana sojavéelaste suhtes palga,
tootingimuste, toetuste, pensionide jne osas.

Kast nr 67
Personalijuhtimine: millele parlamendiliikmed
keskenduma peaksid

Parlamente tuleks teavitada jargmistest ksikasjadest valitsuse ettepaneku-
tes, mis puudutavad julgeolekuteenistuste personalijuhtimist.

Uldised poliitikakiisimused

« Kas parlamendi tlesannete hulgas on julgeolekuteenistuste
personalijuhtimispoliitika heakskiitmine, kas siis iga-aastase eelarve
ettepaneku osana voi eraldi dokumendi kujul?

« Kas personalijuhtimispoliitika ja jdudude struktuuripoliitika on eelarve ja
riigi majanduse seisukohalt realistlikud ja taskukohased?

Tugevus ja iildtingimused

« Kas parlament madrab to6tajate maksimumméara, nditeks relvajdudude,
politsei voi luureteenistuste puhul?

« Kas parlament seab piirméaérad auastmete jérgi?

« Kas kogu personalijuhtimispoliitika on tldsusele kattesaadav? »
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<«
« Kas parlamendile on kéttesaadav kogu asjakohane teave: iga auastme
tootajate arv, palgad, funktsioonid, vabad totkohad jne?

« Kas julgeolekusektori reformipoliitika votab arvesse sojavéelaste
koondamise sotsiaalseid tagajargi?

Varbamine ja valik

Kas koik ametikohad on avatud koigile kodanikele, sealhulgas naistele, kui
nii on seadusega satestatud?

Kas riigis kasutatakse julgeolekuteenistuste avatud vérbamisststeemi, vas-
tandina suletud varbamisststeemile, mille korral ainult konkreetsed this-
konnartthmad saavad ametikohtadele kandideerida?

Kas kandidaatide valikul kasutatakse kutsealaseid kriteeriume?
Kas julgeolekuteenistustes on palju vabu toékohti?
Kas esmase valiku jarel langevad paljud vélja?

Mehitamine

« Kas juhtpdhimattest, mille kohaselt sojavéelaste varbamine ja edutamine
pohineb teenetel ja kvaliteedil, peetakse praktikas kinni?

+ Kas on olemas regulaarne kutsealane hindamisstisteem?

+ Kas see sisteem on labipaistev, objektiivne ja diglane?

« Kas julgeolekuteenistus pakub atraktiivseid ja motiveerivaid
karjaarivoimalusi?

+ Kas sojavéelastele on keelatud muu palgatos?

+ Kas juhtivatel sojavéelastel on véliteenistuse kogemus ja kas nad teenivad
rahumissioonidel vélisriikides?

+ Kas kaitseminister (v6i muud asjakohased ministrid) peab/peavad
parlamendi voi vastavate parlamendikomisjonidega nou korgete
ametiisikute, nditeks tlemjuhataja ametissemdaaramise kiisimuses?

Tasustamine

« Kas sojavéelaste palgad on teiste ametikohtadega vorreldes piisavalt
korged, voimaldades julgeolekuteenistustel t66jouturul
eraettevotetega konkureerida?

« Kas palka makstakse Gigeaegselt? »
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Kas sojavdelasi tasustatakse teenetele ja kvaliteedile vastavalt?

Kas sbjavéelaste reaalne teenistus majutab nende tasustamist?

Kas tasustamisstisteem on kasutajatele ja Gldsusele l&bipaistev?
Millised probleeme on errumineku ja pensionisiisteemidega seoses?

Kas pensionististeem on rahuldav vérrelduna séjavéelaste palkade ja
toetustega? Mida sojavédelased erru minnes voidavad voi kaotavad?

Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Julgeolekutdotajate iilesanded ja nende arv

Veenduge, et relvajdududele antud tlesanded ja td6tajate arv oleksid
kooskalas riigi majandusressurssidega.

Julgeolekutdotajate tasustamine
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Veenduge, et sojavéelaste palgad oleksid majanduslikult jatkusuutlikud
ning samas to6jouturul voimalikult konkurentsivoimelised ja korralikuks
draelamiseks piisavad.

Tagage, et palka makstaks regulaarselt.

Pidage meeles, et ebapiisav to6tasu voib muuta julgeolekuteenistused
vaheatraktiivseks ning heidutada kvalifitseeritud noori potentsiaalseid
s6javéelasi.

Pidage meeles, et antud keskkonnas véivad ebapiisav palgatase ja/voi
palga ebaregulaarne maksmine viia julgeolekuteenistused korruptsiooni
vOi isegi véljapressimise ja végivalla kasutamiseni.

Sojavéelaste ja nende juhtide rahalised eelised ja privileegid ei tohiks
tekitada kinnistunud huve ja innustada julgeolekuteenistusi ptitidlema
poliitilise m&ju séilitamise poole. Nad peaksid olema ldsusele teada

ja tasakaalus teistele riigiteenistujatele pakutavate rahaliste eeliste ja
privileegidega. Privileegid peaksid vastama ainulaadsetele tingimustele ja
teenistuse ohtudele, mis kaasnevad teenistusega lahinguoperatsioonide
piirkonnas.

Veenduge, et eksisteeriks rahuldav pensionististeem.
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27. peatiikk

Kohustuslik ajateenistus ja
sellest keeldumine

Enamiku riikide pohiseadustes on séte, mille kohaselt kodanikud on kohustatud riiki
kaitsma ja selle eest moraalselt vastutama. Mdnes riigis on see kohustus seaduste
jérgi sunniviisilise ajateenistuse kaudu, et iga kodanik oleks valmis relvajdududes
teenima, kui riigi valitsus seda vajalikuks peab. Sageli ndeb pohiseadus ette (ena-
masti meessoost) kodanike kohustuslikku ajateenistust ja see satestatakse alati sea-
dusega, mis maérab kindlaks:

+ keda hdlmab kohustuslik ajateenistus;

* teenistuse kestuse;

« edasilikkamise/vabastuse korraldused;

- vdrbamismenetlused:;

« karistused teenistusest kdrvalehoidumise eest;
+ minimaalse ja maksimaalse vanuse.

Lisaks satestatakse enamiku riikide seadustega digus relvakandmisest keelduda, st
ajateenistusest keeldumisele ja asendusteenistusele.

Kohustusliku ajateenistuse kasulikkus ja soovitavus

Paljudes riikides on senini ajateenijatest koosnev sdjavdgi. Selle tks oluline poh-
jus on, et need riigid peavad kohustuslikku ajateenistust demokraatia ja rahvusliku
kultuuri téhtsaks osaks. Ténapdeval on paljudes riikides kohustuslikku ajateenistust
hakatud pidama siiski kusitavaks. See arutlus seab kahtluse alla kohustusliku aja-
teenistuse kasulikkuse ja soovitavuse tdnapéevases sojavdes seoses relvakonfliktide
uue iseloomuga. Mitmetes riikides on kohustuslik ajateenistus juba kaotatud voi
kavatsetakse seda teha lahitulevikus. Isegi Prantsusmaa, kus kohustuslik ajateenistus
uusajal n-6 leiutati, tihistas selle 2001. aastal. Osa inimesi ennustab massiarmeede
I5ppu ja nende asendamist téielikult vabatahtlike sojavdgedega, mis on véiksed,
kdrgtehnoloogilised ja mobiilsed.
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Kast nr 68
Ajateenistus maailma riikides

Kohustuslik ajateenistus: enamikus riikides on ajateenistusse kutsumise
vanus 18 aastat, kuid mones riigis on see 16, 17, 19 voi 20. Tanapaeval
votavad mitmed riigid kohustuslikku teenistusse ka naisi.

Teenistuse pikkus: tavaliselt ulatub see kuuest kuust kolme aastani.

Ajateenistusest keeldumine ja asendusteenistus: umbes pooled
maad aktsepteerivad ajateenistusest keeldumist ja on kehtestanud
asendusteenistuse.

Enamikus riikides karistatakse ajateenistusest keeldumist vangistusega.

Allikas: Peasekretdri ettekanne vastavalt komisjoni resolutsioonile 1995/83, UNCHR, E/CN.4/1997/99

Kohustusliku ajateenistuse positiivsed
ja negatiivsed aspektid

Kohustusliku ajateenistuse positiivseid ja negatiivseid aspekte analttsides voiksid
parlamendilikmed pidada silmas jargmisi asjaolusid:

Miks sdilitada kohustuslikku ajateenistust?

Kohustuslikku ajateenistust toetavad argumendid on muu hulgas jargmised.

+ Kohustuslikku ajateenistust seostatakse sageli demokraatia phimaottega,
kuna see on iga (enamasti meessoost) kodaniku seadusjdrgne kohustus
ja moraalne vastutus ning kuna see seab koik asjassepuutuvad isikud
vordsetesse tingimustesse — kdigil on ajateenistuse kohustus, sdltumata klassist,
usutunnistusest voi rassist. Mones riigis ei soltu see ka soost, sest seal puudutab
kohustuslik ajateenistus nii naisi kui ka mehi.

« Ajateenijad on Uhtlasi mundrit kandvad kodanikud ja nende kohalolek ei lase
relvajdududel muutuda riigiks riigis. Seega saab kohustuslikku ajateenistust
vaadelda kui demokraatlikku Ghenduslli Ghiskonna ja relvajpudude vahel.

+ Uldjuhul on ajateenijatest koosnevad véed odavamad kui téielikult vabatahtlikud
armeed, sest ajateenijate palgad on vabatahtlike sddurite omadest palju
madalamad.

+ Kohustuslik ajateenistus toob kokku thiskonna kdigi kihtide ja nurkade
esindajaid. Seega toovad ajateenijad relvajdududesse kaasa mitmekesise
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haridusliku tausta ja totkogemuse, raamatupidajast voi insenerist torulukksepa
vOi talumeheni. Relvajoud voivad nende haridustaset ja tookogemust

hésti dra kasutada, sealhulgas rahumissioonidel — tikskaik kus ajateenijad
osalevad —, kus relvajoud osalevad konfliktijargsetes maades infrastruktuuri ja
institutsioonide Ulesehitusel.

Miks kohustuslik ajateenistus kaotada?

Meie uurimistdost kohustusliku ajateenistuse kohta eri riikides selgub, et massi-
armeed ja seetdttu ka kohustuslik ajateenistus kaotatakse jérgmistel peamistel
pohjustel:

« Viimase 25 aasta jooksul, eriti parast kiilma séja 16ppu, on paljude
riikide relvajéud muutunud véiksemaks ja seetéttu on ka véeteenistusse
vajatavate kutsealuste arv vdiksem (mis on monikord kaasa toonud Uldsuse
rahulolematuse ajateenistuse koormuse ebadiglase jaotumise tle). Eriti on
oma sojavégesid véhendanud Euro-Atlandi piirkonna riigid. Néib, et Aafrika ja
Aasia maad kasutavad nn rahudividendi oma sojavégede kiilma sdja jargseks
koondamiseks véhemal madral.

* Relvajoud muutuvad tiha professionaalsemaks ja séltuvad iha suuremal maéral
kdrgtehnoloogiast. Tihti on tarvis pikaajalist véljadpet, et sddurid suudaksid
moodsaid keerukaid relvasiisteeme késitseda. Kuna ajateenijad ei jda tldiselt
nii kauaks sojavakke, et nende stisteemide kasutamist selgeks saada, kalduvad
séjavded Uha suuremal mééral lootma professionaalsetele sdduritele.

« Rahumissioonid ei ndua mitte ainult Gldisi sddurioskusi, vaid ka l&biragkimis- ja
muid oskusi. Paljude ajateenijate teenistusaeg on liiga lthike, et omandada
oskuste taset ja kogemusi, mida on vaja konfliktijérgsetes thiskondades
keerukate rahu tagamise operatsioonide labiviimisel.

+ Ménes riigis lubab pohiseadus ajateenijate kasutamist ainult riigi territooriumi
kaitsmiseks ega luba nende kasutamist operatsioonides véljaspool riigipiire.
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Kast nr 69
Ajateenijate ahistamine

Ajateenistuses on noorte ja vanade ajateenijate vahel sageli mitteformaalne
hierarhia. Selline hierarhia on oluline, kuna vanemad ajateenijad 6petavad
noorematele sojavde reegleid ja traditsioone. See annab oma panuse soja-
vée sotsiaalsesse struktuuri. Paljudel juhtudel aga kuritarvitavad vanemad
ajateenijad mitteformaalset hierarhiat omakasuptitidlikel eesmaérkidel,
sundides nooremaid enda eest kohustusi tditma ja ahistades neid. Kui
ohvitserid mitteformaalset hierarhiat piisavalt ei kontrolli, voib see taiesti tle-
kdte minna ja tuua kaasa olukorra, kus noored ajateenijad seisavad silmitsi
ahistamise, futsilise vagivalla ja hirmutamisega. Ajateenijate organisatsioo-
nide Euroopa néukogu (ECCO) jérgi on ahistamine noorte ajateenijate (ks
peamisi probleeme, mis monikord toob kaasa tdsiseid vigastusi, millele aja
jooksul voivad jargneda podrdumatud tervisekahjustused voi isegi surm voi
enesetapp. Ajateenijate kaitsmise ja sojavde maine huvides tuleks ahista-
mist véltida ohvitseridepoolse range kontrolli abil. Lisaks peaksid sojavée-
sisesed ja -vélised jdrelevalveasutused aarmuslike juhtumite osas kohtu
poole pé6rduma ja taastama seaduse ja korra ajateenistuses.

Allikas: Ilona Kiss, Rights of conscripts in peace time, 2001, www.dcaf.ch; ECCO (Black Book on rights of
conscripts in Central- and Eastern Europe, 1996, http://www.xs4all.nl/~ecco/).

Ajateenistusest keeldumine (AK) ja asendusteenistus

Moned inimesed eitavad oma kohustust kodumaad kaitsta muude moraalsete
digustustega, nagu usk (,Sa ei pea tapma”) voi isiklikud veendumused (végivalla
eitamine). Selle tulemusel pole vélistatud, et neid tabab riigi kdsule vastuhakkamise
eest karm karistus, sealhulgas surmanuhtlus.

Moodunud sajandi viimase poole jooksul levis méte digusest keelduda relvajoudu-
desse astumisest ja relvakandmisest ning leidis laialdast poolehoidu. Paljudes riiki-
des sétestati see koguni seadusega (Suurbritannia, Saksamaa, liimaa, Madalmaad,
Belgia, Luksemburg, Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia ja Portugal).

Ajateenistusest keeldujaid voib méératleda kui isikuid, kes on relvakandmise vai mis
tahes sojalise véljadppe ja teenistuse vastu. Kuigi koik teenistusest keeldujad poh-
jendavad oma keeldumist stidametunnistusega, voivad nende veendumustel olla
erinevad usulised, filosoofilised vai polittilised pohjused.
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Parlamendi otsus

Kuna AK juhtumid sagenesid, otsustasid mone riigi parlamendid seadustega kindlaks
maérata, millistel asjaoludel voib séjavéekohuslastest kodanikke sellest kohustusest
vabastada. Nii toimus USAs ja kdigis Laéne-Euroopa riikides, kellest Kreeka tunnistas
AK-staatust viimasena 1997. aastal.

Riikides, kus AK-staatust ei tunnistata, saadetakse keeldujad tavaliselt kohtu alla stid-
distatuna deserteerimises voi riigireetmises — nende kahe kuriteo eest karistatakse
tavaliselt véga karmilt. Muudes riikides on olemas eraldi kuritegude kategooria (jarje-
kindel allumatus) ja see on tavaliselt sdjavdealastes seadustes talletatud.

AK-staatuse tunnustamine: kelle otsusega ja mis alusel?

Ajateenistusest keeldujana tunnustamise menetluste hulka kuulub tavaliselt seletus,
kuidas isik oma veendumusteni judis, kuidas need on tema elu mojutanud ja mil
viisil need veendumused ajateenistusega konflikti satuvad. Kutsealuse AK-staatuse
tunnustamise (le otsustab tavaliselt tdéministeeriumile (Sveits, Bulgaaria), sisemi-
nisteeriumile (Sloveenia) vai justiitsministeeriumile (Horvaatia) alluv komisjon.

AK kui inimoigus

Jérgides URO inimaiguste komisjoni resolutsioonis 1998/77 véljendatud pohimatteid,
vottis komisjon 2000. aasta aprillis héddletamata vastu resolutsiooni 2000/34,
millega tunnustati iga isiku igust veendumuste pohjal ajateenistusest keelduda
kui mdtte-, stidametunnistuse- ja usuvabaduse Giguse seaduspérast kasutamist,
nagu seda kirjeldab inimdiguste tlddeklaratsioon ja kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelise pakt. Juba 1993. aastal tunnustas URO inimdiguste komitee, et AK
on digus, mis tuleneb kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklist
18, kuivord kohustus surmavat joudu kasutada voib sattuda tdsisesse vastuollu
stidametunnistusevabaduse ja digusega véljendada oma usku vai uskumusi. URO
komitee rohutas lisaks, et kui seda Gigust seadusega voi praktikas tunnustatakse,
ei tohi ajateenistusest keeldujate vahel nende konkreetsete uskumuste pinnal vahet
teha; samuti ei tohi ajateenistusest keeldujaid diskrimineerida sellel alusel, et nad
pole ajateenistust labinud.
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Kast nr 70

URO inimdiguste komisjoni resolutsioon
1998/77: ajateenistusest keeldumine

Komisjon, [...]

Pidades silmas, et inimdiguste tlddeklaratsioonis ning kodaniku- ja poliiti-
liste diguste rahvusvahelises paktis tunnustatakse, et igatihel on digus elule,
vabadusele ja isiklikule julgeolekule, samuti ka mdtte-, stidametunnistuse-
ja usuvabadusele ja digusele mitte olla diskrimineeritud, [...]

Tunnustades, et ajateenistusest keeldumine tuleneb stidametunnistuse
pohimatetest ja pohjustest, sealhulgas stigavatest veendumustest, mis po-
hinevad usulistel, moraalsetel, eetilistel, humanitaarsetel véi samavaarsetel
motiividel, [...]

1. P66rab tidhelepanu igatihe Gigusele ajateenistusest keelduda kui mét-
te-, sidametunnistuse- ja usuvabaduse diguse seadusparasele kasutamise-
le, nagu satestatakse inimdiguste tlddeklaratsiooni artiklis 18 ja kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 18;

2. Tervitab asjaolu, et mdned riigid aktsepteerivad ajateenistusest keeldu-
mise vdidet kui kehtivat, ilma edasise uurimiseta;

3. Kutsub liles riike, kus sellist stisteemi pole, asutama soltumatuid ja
erapooletuid otsustusorganeid, kelle tilesandeks oleks kindlaks teha, kas
igal konkreetsel juhtumil on tegemist tGelise ajateenistusest keeldumisega,
arvestades ajateenistusest keeldujate mittediskrimineerimise nduet nende
konkreetsete uskumuste pinnal;

4. Tuletab meelde kohustusliku ajateenistusega riikidele, kus selliseid sét-
teid pole veel kehtestatud, komisjoni soovitust, et nad voimaldaksid ajatee-
nistusest keeldujatele mitmesuguseid mittelahingulisi voi tsiviilotstarbelisi
asendusteenistuse liike, mis sobiksid keeldumise pohjustega, oleksid tldsu-
se huvides ja ei oleks karistusliku iseloomuga;

5. R6hutab, et riigid peaksid votma vajalikke meetmeid, hoidumaks ajatee-
nistusest keeldujate vangistamisest ja korduvast karistamisest ajateenistu-
sest keeldumise eest, ja meenutab, et keegi ei saa vastutada vdi teistkord-
set karistust kanda rikkumise eest, mille eest teda on juba karistatud voi
milles teda on digeks moistetud kooskdlas iga riigi diguse ja karistusmenet-
lustega; [...]

Resolutsioon 1998/77, URO inimaiguste komisjon.
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Asendusteenistus

Enamik riike, kes tunnustavad AK-staatust, vGimaldavad seaduse jérgi labida kohus-
tusliku teenistuse ajateenistuse asendaval kujul. See asendusteenistus voib toimuda
kahel p&hiviisil:

- teenida relvajoududes relvi kandmata;

* toGtada sotsiaalhoolekandeasutustes, nagu haiglad, hooldekodud,
puuetega inimestele mdeldud asutused jne ning mdnikord VVOdes ja
valitsustevahelistes organisatsioonides.

Asendusteenistus on tavaliselt pikem kui ajateenistus. Naiteks Prantsusmaal kestis
see 20 kuud, samas kui ajateenistuse pikkus oli ainult kiimme kuud; Austrias on
see 12 kuud, samas kui ajateenistus kestab ainult seitse kuud; Bulgaarias on see 24
kuud, ajateenistus aga kestab 6—9 kuud.

Kast nr 71
Asendusteenistus: Sveitsi ndide

Sveits on iiks vaheseid Ladne-Euroopa riike, kus siiamaani kehtib kohus-
tuslik ajateenistus. Seda reguleerib pohiseadus (artikkel 59.1), 1995. aasta
sojavéekorralduse seadus ja 1995. aasta kaitsevdeteenistuse seadus. See
kehtib kdigile meestele vanuses 20—42 aastat ja kdrgemate auastmete
korral kuni 55 aastani. Ajateenistus kestab esialgselt neli kuud pluss kolm
nddalat iga kahe aasta tagant pluss iga-aastased laskeharjutused.

1996. aasta asendusteenistuse seadus tunnustas ajateenistusest keeldu-
mise digust eetilistel, moraalsetel, filosoofilistel ja usulistel alustel. Taotlused
esitatakse to0stus- ja todministeeriumile, kus need vaatab labi kolmelikme-
line komisjon, mille likmed valitakse ajalehekuulutuste kaudu vérvatud
120 voliniku hulgast. Umbes 5% teenistusealistest registreeritakse keeldu-
jatena. Need, kelle digust ennast AKks lugeda ei tunnistata, kuid keelduvad
siiski sdjavaeteenistusest, voidakse vangistada neljaks kuni viieks kuuks.

AKd peavad ajateenistuse asemel ldbima tsiviilteenistuse. See koosneb
450 péeva pikkusest teenistusest mis tahes eradiguslikus voi avalikus orga-
nisatsioonis, mis teenib tldsuse huvisid. Selle voib labi teha haiglates,
noorsookeskustes, Ulikoolide uurimisasutustes, metsandussektoris jne.

Allikas: Sojavdeteenistusest keeldumise Euroopa biiroo (EBCO).
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Kas kohustuslik ajateenistus voi mitte?
+ Kaaluge hoolikalt koiki poolt- ja vastuargumente teie riigi kontekstis.

+ Sellega seoses pidage meeles kdesolevas peatiikis toodud viitavaid
punkte ja vaadelge, millisel mééral nad peavad paika teie riigi kontekstis.

Kutsealused, kes kogevad iilekohtust
voi alandavat kohtlemist

« Tegutsege kohe, kui kuulete kutsealuste kuritarvitamisest, pahandustest
voi végivaldsest kohtlemisest.

« Tagage, et teostataks stigavuti uurimisi ning vajaduse korral otsustaks
padev organ sanktsioonide kasuks ja kohaldaks neid viivitamatult.

« Kui teie riigis ei ole veel kaitseombudsmani, siis kaaluge soovituse
esitamist, et see institutsioon loodaks ja volitataks tegelema kutsealuste
kuritarvitava voi alandava kohtlemise juhtumitega.

AK-staatus

« Kontrollige AK &iguslikku staatust teie riigis ja vajaduse korral kaalutlege
samme saavutamaks selle seaduslikku méaaratlemist voi olemasolevate
digusaktide parandamist.

« Selle taustal kandke hoolt, et saate ajakohast teavet sellele kiisimusele

lahenemisest ning diguslikust ja praktilisest olukorrast teistes riikides.

Asendusteenistus

« Kontrollige, kas teie riigis on asendusteenistus seadusega ette néhtud
ja vajaduse korral kaalutlege samme saavutamaks selle seaduslikku
maédratlemist voi olemasolevate digusaktide parandamist.

+ Selle taustal kandke hoolt, et saate ajakohast teavet sellele kiisimusele
lahenemisest ning diguslikust ja praktilisest olukorrast teistes riikides.
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28. peatiikk
Relvade ja sojavarustuse hanked

Hankepoliitika peaks ldhtuma nn kdrgematest plaanidest ja poliitikast, nagu riigi
julgeolekukontseptsioon voi kaitsestrateegia. Kogu ndudlust uute relvade voi soja-
varustuse jérele tuleks uurida seoses moju ja asjakohasusega riiklikule julgeoleku-
poliitikale.

Riigi julgeolekukontseptsioon aitab tagada stabiilsust kaitsejuhtimisprotsessis ja
suurendab kaitsepoliitika pikaajalise kujundamise prognoositavust. Téhtis on hoida
riigi julgeolekupoliitika sihid kooskalas kaitsesektorile eraldatud ressurssidega ja séi-
litada tasakaal kaitsesektori ja Ghiskonna vahel.

Relvahangete ldbipaistvus

Mis tahes kinnistunud demokraatias peaksid eelarve koostamise protsess tldiselt ja
eelkdige relvahanked olema Uldsusele labipaistvad ja selle ees vastutavad. Avaliku
vastutuse seisukohast peaks olema moaistlik seos poliitika, plaanide, eelarvete ja
relvahangete vahel. Seda ei peeta mitte igal pool loomulikuks. Paraku on enamikus
riikides parlamendil relvahangete osas véhe sdnadigust voi siis Uldse mitte.

Vahendite eraldamise voi hankeoperatsiooni volitamise korral on oluline, et par-
lament kontrolliks selle operatsiooni seaduslikkust, poorates erilist tdhelepanu
rahvusvahelistele maéarustele voi kokkulepetele, mis piiravad teatud liiki relvade
tootmist, kaubandust voi kasutamist, nditeks tuumarelvastuse leviku piiramise le-
ping (1968), Ottawa konventsioon jalavdemiinide kasutamise, varumise, tootmise
ja tleandmise keelustamise ja hévitamise kohta (1997), URO Julgeolekundukogu
resolutsioonid jne.

Parlamentidel voib tekkida raskusi ka seoses sellega, et peamise sojavarustuse mak-
sumuse valjaarvutamine mitmete aastate I6ikes on tavaliselt keeruline. See muudab
konfliktijdrgsed ja arengumaad eriti kaitsetuks valis- ja kodumaiste relvatarnijate ees,
kes loomuldasa on huvitatud oma kaupade muugist véimalikult kdrge hinnaga ja ei
hooli eriti demokraatlikest jarelevalvenduetest.

Nendel pohjustel on parlamendid huvitatud relvahangetega tegelevate erikomisjoni-
de vdi allkomisjonide moodustamisest. Seeldbi suudavad nad suurendada relvahan-
gete protsessi ldbipaistvust ja sundida tdidesaatvat voimu rahva ees vastutama.

Parlamentide probleem seisneb selles, et valitsused ei soovi avaldada arve, mis
on seotud tahtsamate tavarelvastuse (6husodidukite, soomusmasinate, suurtikkide,
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navigatsiooni- ja radarististeemide, rakettrelvade ja sojalaevade) omamise ja nen-
de hangete vajadusega, ja noustuvad veelgi véhem avalikustama oma véiksemate
(alla 100 mm kaliibriga) relvade, mida nimetatakse kési- ja kergrelvadeks, varusid
ja tleandmist.

Relvahankeprotsessi algatades tegutseb valitsus ideaaljuhul koos parlamendiga, ta-
gamaks, et liga ambitsioonikas relvahankeplaan ei kujuneks riigile pikas perspektii-
vis Ulemdara rangaks rahaliseks koormuseks. Relvahankeprogramme tuleb vaadel-
da muude avalike prioriteetide kontekstis. Seega kehtivad otsustusprotsessis mitte
ainult sojalised, vaid ka muud prioriteedid. Parlament peab hindama relvahangete
moju ja rahalist koormust thiskonnale.

Kast nr 72

Miks parlamendiliikmed peaksid
relvahangetest hoolima?

+ Tegemist on rahva rahaga.

« Relvaststeemide Ule otsustamine pole iksnes tehnilise padevuse ja
julgeoleku kisimus, vaid holmab ka otsustamist, kas raha tuleb kulutada
,suurttikkide voi leiva peale” ja kui ,suurttkkidele”, siis millistele, kui
paljudele ja miks.

« Relvahanked ei tohiks riigile kaasa tuua rahalist koormust, ei lthikeses ega
pikas perspektiivis (sealhulgas kogu kasutusea tldkulud).

« Parlamendi jarelevalve peaks tasakaalustama relvastusele tehtavaid kulusid
sotsiaalsektori vajadustega.

- Labipaistvad relvahankeprotsessid, mis vastutavad parlamendi ees,
hoiavad &ra korruptsiooni, raiskamise ja avalike vahendite vaarkasutamise.

« Parlamendi ja tldsuse jarelevalve voib aidata vahendada piirkondliku
voidurelvastumise ohtu.

Kas erilised asjaolud digustavad salastatust?

Hea riigivalitsemise pohimatted, eriti ldbipaistvus, peavad holmama avaliku poliitika-
kujundamise koiki aspekte, sealhulgas neid, mis on seotud relvade miitigi voi han-
getega. Seetdttu on vaja uurida, millised erilised asjaolud voivad muuta kaitseotsuste
tegemise erandlikuks ja digustavad vajadust salastatuse jarele.
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Relvade muitigi ja hangete juhised peaksid toetuma lébipaistvuse ja avaliku vastutu-
se pohimotetele. Pohjused otsustusprotsessi salastamiseks, mida nduavad relvade
vastuvotjad voi tarnijariigid, peaksid olema selgelt vélja toodud. Kui need pdhjused
peaksid voimaldama korruptiivseid tehinguid, siis peaksid mélemad osapooled selle
ohu kindlaks tegema ja méaaratlema meetmed selle valtimiseks.

Kast nr 73

Nork voi ebamddrane relvahankepoliitika voi rangelt
salastatud hankeprotsess voib kaasa tuua:

« relvastisteemi hankevajaduse ebapiisava uurimise;

« valitsuse otsuste ebatdhususe, mis avaldab negatiivset maju riiklikule ja
piirkondlikule julgeolekule;

* naaberriikide kartusi;
« korruptsiooni relva- ja muude sojavéeliste hangete alastes otsustes;

« tosist kahju tldsuse usaldusele relvajéudude vastu, mis véivad selle
tulemusel saada diskrediteeritud voi tekitada tarbetut poleemikat.

Igakiilgne hankealaste otsuste tegemine

Suuremate relvastisteemide hangete korral peaks otsustusprotsess kindlaks maéra-
ma ja integreerima meetodid, mida kasutatakse jargmiste aspektide puhul:

« ohuhinnanguprotsessid;

« kaitsesuutlikkuse tdstmise pikaajaline kontseptsioon;

* Uuue varustuse materiaalse vajaduse kindlaksméaramine;

« eelarveassigneeringud relvastuse hangeteks;

« tehnilise kvaliteedi garantii ja hankejérgse tulemusauditi protsess;
« kogu kasutusea kulud, sealhulgas hooldus, uuendamine jne;

+ kompensatsiooni- ja tasaarvestuste pakkumiste hindamine.

Koigi nende etappide kdigus parlamendi kontrolli- ja ldbivaatusprotsessi sisseseadmi-
ne vahendab ohtu, et tdidesaatva véimu otsustusprotsessis tekib raiskamise, pettuse
vai kuritarvituse oht. Téhusa jarelevalve rakendamise huvides peaksid parlamendid
ndudma, et valitsused hoiaksid neid kursis koigi relvahankeprotsessi etappidega.
Lisaks peaks parlamentidel olema digus otsustada koigi hankelepingute tle. Madal-

196



VIII OSA. MATERIAALSED RESSURSID

maade parlament on néide seadusandlikust kogust, mis kontrollib hankeotsuste
protsessi kdiki etappe (vt kast nr 74).

Kast nr 74
Madalmaade kaitsehankepoliitika:

parlamentaarse jdrelevalve moode

Madalmaades kehtib kauaaegne ja kindel kaitsehangete range parlamentaa-
rse jarelevalve traditsioon ja tava. Pohimétteliselt peavad koik hankeotsused
mahuga tle 25 miljoni euro (vordub ligikaudu 25 miljoni dollariga) kdima
labi parlamendist. Selle vahendiks on niinimetatud soetamismenetlus. Valit-
sus (praktikas kaitse riigisekretédr, kelle portfellis on kaitsematerjale) saadab
neljast tiitibist valitud kirja (A, B, C ja D), soltuvalt soetamise etapist. Uksik-
asjadesse laskumata ulatuvad eri etapid pohimétteliselt taotlusest uue (voi
olemasolevat asendava) relvastisteemi soetamiseks konkreetse pakkumise-
ni X stisteemi ostmiseks Y tootjalt.

Parlament saab otsuseid mojutada soetamisprotsessi igas etapis. Seega,

kui valitsus véljendab vajadust relvastisteemi soetamiseks voi asendamiseks
(vBi soovitab mitme slisteemi soetamist), véib parlament sellele vastandu-
da voi seda muuta. Loplikule hankeotsusele (tegutsemisloa) voib samuti
vastanduda voi seda muuta, ehkki praktikas ei juhtu seda sageli. Enamikul
juhtudel mdjutavad valitsuse kavatsusi kogu protsessi valtel neli kirja (A, B,
C ja D), mida parlamendis arutatakse.

Suuremate projektide jaoks mahuga tle 100 miljoni euro on satestatud
erimenetlus (suurprojektid), millega kaasnevad veelgi Uksikasjalikumad ja
sagedasemad aruanded parlamendile. Selle tttpiliseks néiteks on Madal-
maade valitsuse kavatsus osaleda uue pélvkonna havituslennuki (Joint Stri-
ke Fighter), USA F-16 jarglase véljatootamisfaasis. On ka teisi suurprojekte,
nditeks dhupaiskebrigaad.

Kokkuvéttes néib, et praegust menetlust peetakse Madalmaades Uldiselt
rahuldavaks. Arutletakse rahalise kiinnise Ule ja selle tle, kas monikord véga
tehnilist protsessi on maistlik parlamendis pohjalikult uurida. Selles raamis-
tikus tostatatakse kiisimusi valitsuse antava teabe kvaliteedi ja séltumatuse
ning vastutdendite, nditeks séltumatu kaitseinstituudi vajalikkusest. Lopuks
arutatakse sageli ka toostuse ja lobistide rolli ning nende juurdepaésu
kaitsekomisjoni likmetele. Sellega seoses pole aga toimunud mingeid suu-
remaid intsidente, skandaalidest ragkimata.

Allikas: Jan Hoekema, endine Madalmaade parlamendi liige, 2002.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Relvahangete jdrelevalve

+ Relvahangete parlamentaarne jarelevalve peab olema seadusega
sétestatud.

« Veenduge, et julgeolekusektori parlamentaarne jarelevalve oleks igaklgne
ja hélmaks hangete kaiki aspekte, podrates pdhjalikku ja erilist téhelepanu:

- julgeolekuvajadustele;

- piirkondlikele poliitilistele tagajargedele piirkondliku vidurelvastumi-
seni viivate negatiivsete reaktsioonide mottes;

- eelarve koormamisele (lthi- ja pikaajaliselt);

- mojust riigi tdostusele nii era- kui ka avalikus sektoris.

Labipaistvus ja vastutus relvahangetes

« Veenduge, et parlamendil oleks relvastuse ja sojavarustuse hangetes
sonadigust.

« Noudke, et parlamendile voi tema pédevale komisjonile esitataks
voimaluse korral Uksikasjalik ja ajakohane ettekanne téhtsamate tava-
relvastuse (6husdidukid, soomusmasinad, suurtiikid, navigatsiooni- ja
radarististeemid, rakettrelvad ja s6jalaevad) ja véiksemate relvaliikide
(alla 100 mm kaliibriga) koguse ja tehnilise taseme kohta ning
argumendid uute soetamiseks.

* Veenduge, et parlamendile esitataks kaitsesuutlikkuse tdstmise pikaajaline
kontseptsioon.

+ Veenduge, et parlament voi tema padev komisjon saaks késitleda ja
kasitleks hanketehingute salastatuse kisimusi seadusega satestatud
protsessi abil, mis tagaks vastutuse ja séilitaks samas sojalise salastatuse.

»
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<«
Hangete moju analiiiis
+ Analtitsige hangeteplaani vastavust julgeolekupoliitikale.

« Veenduge, et parlament uurib ja hindab relvahangete rahalist koormust
vorrelduna muude avalike kulude ja tGhiskondlike prioriteetidega, véltimaks
tasakaalustamatust, mis mojutaks riigi arengut ning majanduslikku ja
sotsiaalset stabiilsust.

+ Kasutage parlamentaarseid menetlusi liiga ambitsioonikate
relvahankeotsuste takistamiseks. Parlamendid peaksid tagama
moistlikkuse plaanides, mis ei tooks riigile pikas perspektiivis kaasa sojalist
koormust.

Hankeaudit
- Jalgige kaitsepoliitika ja plaanide, kaitse-eelarve ja relvadele ja

sdjavarustusele tehtavate tegelike kulude vastavust.

+ Korraldage hankejargne relvastisteemide tulemusaudit pérast lepingu
taitmist (vahemalt kolm punkti/etappi relva kasutuseas).

Parlamendi hankekomisjon

« Kui relvahangete komisjoni véi allkomisjoni veel olemas pole, moodustage
see, et suurendada poliitika kavandamise, finantsplaneerimise ja -auditi,
kaitsetdOstuse, uurimis- ja arendustdode seoste tahtsust.

« Sellega seoses ndudke teavet teiste parlamentide samalaadsete
komisjonide padevusest, menetlustest ja tegevuse tulemustest ning
tutvuge sellega.

+ Veenduge, et teie parlamentaarsel organil oleks juurdepéaés ekspertide
nouannetele ja et neid kasutataks.
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29. peatiikk

Relvakaubandus ja relvade
iileandmine

Parlamendid méngivad véga tahtsat rolli relvakaubanduse ja relvade Gleandmise j&-
relevalves. Relvahankeid juhtivad reeglid ja menetlused peavad vastama riigihanke-
seaduse, riigieelarve ja rahandusseaduste voi lepingute ja vaidluste lahendamise
seadustega kehtestatutele. Relvakaubanduse ja tleandmise poliitikat ja selle digus-
likku raamistikku juhtivad isedrasused peaksid toetuma lébipaistvuse ja vastutuse
pShimatetele.

Kast nr 75
Relvakaubanduse maaratlus

Uldise arusaama kohaselt holmab relvade tleandmine riiklike ja valitsus-
véliste organite kdiki tegevusi, mille kdigus soetatakse voi mutakse relvi.
Relvade tleandmise alla kuuluvad mutk vai kaubandus, ostmine voi hange
ja ka relvade annetamine.

Riiklik relvakaubanduse ja relvade iileandmise poliitika

Valitsus peaks kehtestama relvamugi poliitika ja sellealased digusaktid, mis tuleks
parlamendile heakskiitmiseks esitada. Politika peaks mé&édratlema tavarelvastuse
matki suunavad pohimotted ja tépsemalt olema kujundatud jérgmisi aspekte sil-
mas pidades:

« Tavarelvastuse import ja eksport peaks alluma vastava(te)
parlamendikomisjoni(de) jarelevalvele.

+ Relvakaubanduse eeskirjad peaksid olema kooskdlas URO harta pshimdtetega,
rahvusvahelise digusega voi URO relvaembargodega ja tihtlasi arvestama relvi
soetavate riikide majanduslikke, poliitilisi, eetilisi ja julgeolekukisimusi.

« Labipaistvuse pohimote otsustusprotsessis, tagamaks ausust ja professionaalset
vastutust.

+ Seadustega tuleks sétestada ebaeetilisi mutgivotteid takistavad mehhanismid,
mis pdhineksid URO ja muudel kohastel soovitustel ning teiste riikide parimal
taval; tarnijad ja saajad peaksid koostama aukoodeksi.
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+ Parlament peaks suutma vélja selgitada, kas mutidud relvade olemus ja ttitip
vastavad saajariikide tegelikele kaitsevajadustele, mille on heaks kiitnud vastavate
riikide parlamendid.

* Relvi tarnivate riikide parlamendid peaksid suutma vélja selgitada, kas saajariigid
austavad inimdigusi ja pohivabadusi ning on kehtestanud relvahangete alaste
otsuste toimiva vastutusprotsessi.

+ Parlament peaks suutma vélja selgitada, kas relvastuse muuk ei kujuta endast
voimalikku ohtu rahule, ei teravda piirkondlikke pingeid voi relvakonflikte,
ei tekita piirkonnas vastastikku voimendavat relvamaitiki ega suurenda
piirkondlikku ebastabiilsust destabiliseerivate relvastisteemide voi hulga kési- ja
kergrelvade kasutuselevotu 1&bi. Kui parlamentide kaitsekomisjonid alustavad
piirkondlikku dialoogi piirkonna stabiilsust &hvardavate ohtude (le, muutuvad
Ulemaérased hanked ja kaasnev salastatus, mis pohjustab korruptsiooni,
piirkondliku arutluse teemaks.

« Tuleks kehtestada mehhanismid valtimaks konkreetsele riigile mttdud
relvade reeksporti voi nende kasutamist otstarbel, mis oleks vastuolus
impordisertifikaadis toodud tingimustega.

Parlament peaks kehtestama seadusest tulenevate volitustega soltumatu auditime-
netluse, tagamaks, et riiklikud relvamugiprotsessid alluksid séltumatule kontrollile
ja jarelevalvele. See peab toimuma vastavalt parlamendi kehtestatud pohimotetele
ja juhistele. Kast nr 76 sisaldab néiteid rahvusvahelistest kokkulepetest ja toimimis-
juhenditest, mis on asjakohased riikliku relvamugipoliitika kontekstis.

Kast nr 76

Relvade iileandmise alased piirkondlikud
kokkulepped

Euroopa toimimisjuhend

Euroopa Liidu Néukogu vottis Euroopa toimimisjuhendi alase resolutsiooni
vastu 8. juunil 1998. See resolutsioon oli méeldud takistama relvade

voolu Euroopa Liidu riikidest maailma ebastabiilsetesse piirkondadesse,

kus voidakse rangalt rikkuda iniméigusi. Euroopa Liidu liikmesriigid

tegid selle otsuse parast ligi kaheksa aastat kestnud surveavaldust

mitmete valitsusvélistelt organisatsioonidelt, kes taotlesid vastustundliku
relvakaubanduspoliitika kehtestamist. Juhend sisaldab tundlike sihtkohtade
loendit ja stisteemi IGppkasutuse sétete kindlaksmaédramiseks ja kontrolliks;
samuti ka vastastikuse teavitamise ja konsulteerimise ststeemi »
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<«
ekspordilitsentside andmise ja nende andmisest keeldumise teemal.
Euroopa Liidu toimimisjuhend pole sellega liitunud riikide jaoks &iguslikult
siduv ning samuti puudub mehhanism seda rikkunud riikide vastutusele
votmiseks. Seega soltub see, et piirataks eksporti inimdigusi rikkuvatesse rii-
kidesse ja avaldataks seejdrel survet kahepoolse konsultatsioonimehhanismi
abil, riikidest, kus kehtivad rangemad ekspordialased Gigusaktid.

Juhend sisaldab kaheksat kriteeriumi, mida liikmesriigid peavad relvaekspordi
korral jargima:

,Kinnipidamine ELi likmesriikide rahvusvahelistest kohustustest, eriti URO
Julgeolekundukogu méaratud sanktsioonidest [...].

Inimdiguste austamine 16ppsihtriigis [...].

Siseolukord |6ppsihtriigis kui pingete voi relvakonfliktide olemasolu funkt-
sioon [...].

Liikmesriigid ei anna ekspordilitsentsi, kui on ilmne oht, et I6ppsihtriik kasu-
tab eksporti agressiivsel moel teise riigi vastu voi territoriaalsete pretensioo-
nide jduga maksma panemiseks [...].

Liikmesriikide ja territooriumide, kelle vélissuhete eest likmesriigid vastuta-
vad, kuid ka sobralike riikide ja liitlasriikide julgeolek [...].

Ostjariigi kditumine rahvusvahelise tldsuse suhtes, eriti suhtumine terroris-
mi, tema poliitiliste liitude loomusesse ja rahvusvahelisest Gigusest kinni-
pidamisse [...].

Ohu olemasolu, et varustus toimetatakse ostjariigis korvale voi reeksporditak-
se ebasoovitavatel tingimustel [...].

Relvaekspordi vastavus sihtriigi tehnilisele ja majanduslikule suutlikkusele [...]"
Allikas: http://europa.eu.int

Ameerika Riikide Organisatsioon

ja relvade iileandmine

Ameerika piirkondliku relvakaubanduse labipaistvus paranes pérast seda,
kui Ameerika Riikide Organisatsiooni (OAS) 19 liiget kirjutasid alla tava-
relvastuse veo lepingule. Tavarelvastuse hangete labipaistvuse Ameerika
konventsioon, mis voeti vastu Guatemala Citys toimunud peaassambleel,
noduab, et osalevad riigid avaldaksid igal aastal andmed suuremate
relvaimpordi ja -ekspordi tehingute kohta.
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«
Vastavalt artiklile 3 annavad likmesriigid igal aastal lepingu hoidjale aru
oma tavarelvastuse impordist ja ekspordist eelneva kalendriaasta jooksul,
esitades impordi osas teavet eksportiva riigi ning imporditud tavarelvastuse
koguse ja liigi kohta ning ekspordi osas teavet importiva riigi ja eksporditud
tavarelvastuse koguse ja liigi kohta. Iga likmesriik voib oma aruannet téien-
dada mis tahes asjakohaseks peetavate lisaandmetega, néiteks tavarelvas-
tuse nimetuse ja mudeli kohta [...]". Lisaks teavitavad riigid Uksteist tavarel-
vastuse soetamisest importimise vai riikliku tootmise kaudu ja ka sellest, kui
mingeid soetamisi ei toimunud (artikkel 4).

Allikas: http://www.oas.org, 2002

Rahvusvahelistest relvaembargodest kinnipidamine

Sanktsioonid on rahvusvahelise kogukonna vahend néidata oma hukkamaistu sel-
lise riigi kditumise suhtes, kes ohustab rahvusvahelist digust voi rahvusvahelist rahu
ja julgeolekut. Oigusliku aluse annab selleks URO harta artikkel 41, mis vaimaldab
URO Julgeolekunoukogul paluda likmesriikidel astuda mittesojalisi samme rahvus-
vahelise rahu ja julgeoleku taastamiseks. 1945.—~1990. aastatel kasutas URO Jul-
geolekundukogu sanktsioone ainult kahe riigi vastu. Alates 1990. aastast on URO
Julgeolekundukogu kasutanud sanktsioone kokku 12 korral.

Sellega seoses voib nn loppkasutuse tdendi ndudmine, mis méaratleb riigi, kuhu
relvad loppkokkuvdttes jduavad, olla parlamendile kasulikuks vahendiks relvade Ule-
andmise litsentsimise menetluses. Samas on seda ldppkasutuse téendite voltsimi-
sega sageli kuritarvitatud.

URO tavarelvastuse register

6. detsembril 1991 vattis URO Peaassamblee vastu resolutsiooni 46/36 L peal-
kirjaga ,Relvastuse l&bipaistvus”, mis ndudis, et peasekretér looks ja peaks tlal tl-
dise ja mittediskrimineeriva tavarelvastuse registrit URO peakorteris New Yorkis,
mis sisaldaks andmeid relvade rahvusvahelise Gleandmise kohta ning likmesriikide
antavat teavet sojaliste ressursside, riiklikust tootmisest périt hangete ja vastava
poliitika kohta.

Register sisaldab seitset kokkulepitud peamiste tavarelvade kategooriat, mis hdlma-
vad tanke, soomusmasinaid, suurekaliibriliste suurttkkide stisteeme, lahingulennu-
keid, rindekoptereid, séjalaevu ja rakettrelvi/raketilennutusseadmeid. Register on
kdigus alates 1992. aastast. Peasekretér esitab regulaarselt URO Peaassambleele
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aruandeid, mis sisaldavad 110 valitsuse antud andmeid registrisse kuuluvate ta-
varelvade impordi ja ekspordi kohta. Samuti sisaldab aruanne valitsuste esitatud
andmeid riiklikust tootmisest parit hangete ja sdjaliste ressursside kohta. Vit http://
disarmament.un.org/cab/register.html.

Vajadus moistlike sanktsioonide jarele

URP peasekretdr on igakiilgseid majandussanktsioone nimetanud nirideks va-
henditeks. Need sanktsioonid pole alati tohusad ja nende t6ttu kannatavad sageli
nii naaberriigid kui ka sihtriikide tavakodanikud. Seetottu on véidetud, et tarvis on
moistlikumaid, kitsama suunitlusega sanktsioone. Relvaembargod on rahaliste ja
reisiembargode korval ks maistlike sanktsioonide like. Maistlikud sanktsioonid on
suunatud riigi reziimi ja valitseva eliidi vastu ja sdastavad selle tavaelanikke voi opo-
sitsioonijoude. Maistlike sanktsioonide kohaldamine on osutunud darmiselt keeru-
kaks ja nad pole l&binisti edukad. Samuti vajavad nad tdpsustamist ja tdiustamist
(vt kast nr 77).

Kast nr 77
Relvastussanktsioonide moistlikumaks muutmine:
mida parlamendid teha saaksid

Relvi eksportivate riikide parlamendid peaksid tagama, et oleks kehtestatud
jargmised nduded:

« digusaktid, sealhulgas vajaminevad haldusjuhised ja méérused, mis
kuulutavad URO relvaembargo rikkumise kriminaalkuriteoks;

« valitsusesisene koordineerimine, mis maarab embargo kohaldamise eest
vastutava valitsusasutuse;

« teabe ja luureandmete jagamine valitsusasutuste ja valitsuste vahel, et
tuvastada kahtlased saadetised, sihtkohad, transiiditeed voi vahendajad;

« kontroll-loendid, mis mé&aratlevad embargo alla kuuluvad kaubad;

« volitused ilmselgelt embargot rikkuvate saadetiste konfiskeerimiseks
lahtepunkti tagasisaatmise asemel;

+ seadusesétted, mis voimaldavad ebaseadusliku relvaveoga teenitud
varade kilmutamist voi konfiskeerimist;

« relvasaadetiste, mida dhvardab koérvalesuunamise oht, jélgimine ja
kinnitamine.

Allikas: BICC veebilehekiilje www.bicc.de pahjal, 2002
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Kiilma soja jargne pdrand: relvade iilejaagid
ja iileandmine

Kilma soja loppemine toi kaasa kogu maailma sojavégede véhendamise. See té-
hendab, et miljonid relvad muutusid liigseks ja suunati reservi. Ulemaailmse relvade
Ulejaagi jarjekindla kontrolli puudumine téhendas, et miljoneid relvi anti tle Ghelt
valitsuselt teisele, kuid samuti valitsustelt valitsusvélistele rihmitustele ilma mingisu-
guse avaliku kontrollita. llmselt sattusid paljud neist relvadest varastatud relvadega
kauplejate katte voi siis varastati otseselt turvamata arsenalidest.

Umbes kaks viiendikku 1990. aastatel mitdud suurematest tavarelvadest pérines
Ulejadkidest. Relvade Ulejadgi kui 1990. aastate rahvusvahelise relvakaubanduse
the aspekti peamine pdhjus seisnes selles, et kunagise ndukogude bloki suured
arsenalid vabanesid &kitselt igasuguse keskse kontrolli alt. Tolleaegseid raskeid ma-
jandusolusid ja tlearuste relvade kerget kéttesaadavust arvestades muutusid liigsete
relvade arsenalid valuuta allikaks, mida oli tarvis esmatéhtsate rahaliste vajaduste
téitmiseks. Teiselt poolt on tosiasi, et paljusid tehinguid korraldasid kuritegelikud
vorgustikud, mis visid, kuid ei tarvitsenud olla seotud véimulolevate poliitikutega.
Endine néukogude blokk ei teinud aga ainsana oma relvavarusid rahaks. Mitmed
arenenud ja arenguriigid talitasid samamoodi

Kast nr 78

Liigsete relvadega kauplemine:
desarmeerimise negatiivne korvaltoime

,Hoolimata uute relvadega kauplemise vahenemisest, néitab statistika
ligsete kasutatud relvadega kauplemises rekordilist taset. Selle tlejaagi
tleandmist on mdjutanud nii tdmbe- kui ka tduketegurite kombinatsioon.
Desarmeerimislepingud, relvarahud ja végede kahandamine on kogu maa-
ilmas tekitanud kuni 165 000 suuremast relvaliigist koosneva varu, millest
enam kui 18 000 on 1990-1995. aastatel eksporditud vai tle antud.
1994. aastal Uletas kauplemine liigsete relvadega esmakordselt kauplemise
uute relvadega. Uha kergemini kéttesaadavaid liigseid relvi miitiakse mada-
lama hinnaga voi antakse abiprogrammide korras tasuta. See kaubandus on
desarmeerimise problemaatiline tulemus, mis puudutab konfliktipiirkondi ja
tekitab voidurelvastumist”

Allikas: Herbert Wulf, 1998, Bonni Rahvusvaheline Umberkorralduskeskus BICC www.bicc.de
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llmselgelt olid relvade saajad vaesemad riigid, kus tldiselt toimisid ndrgemad parla-
mentaarse jarelevalve struktuurid. 1990. aastatel importis vahemalt 90 riiki liigseid
suuremaid relvi. On eriti tahtis, et kehtestataks rangem kontroll késirelvade Ule ja et
oigusaktid kohustaksid valitsust ja sojavége igal aastal parlamendile teatama késirel-
vade ja laskemoona kaost ja vargustest. Tuleks votta meetmeid, et hakata kasirel-
vatehastes tootma mittesdjalisi kaupu. Globaalse relvade tleandmise viieaastane
libisev keskmine langes 1997.—2001. aastatel. See tuleneb peamiselt USA tamete
vahenemisest, kes oli aastatel 1997-2001 suurim tarnija, hoolimata tema relva-
tarnete 65%-lisest véhenemisest 1998. aastast alates. Venemaa oli sellel perioo-
dil suuruselt teine tarnija. 24%-line relvatarnete kasv aastatel 2000-2001 muutis
Venemaa 2001. aasta suurimaks tarnijaks (Allikas: Rahvusvahelise Rahuuuringute
Instituudi SIPRI aastaraamat 2002).

Hiina oli 2001. aastal suurim relvastuse vastuvdtja pérast 2000. aastal toimunud
4400-list kasvu. India import kasvas 50%, mis muutis ta 2001. aasta kolmandaks
suurimaks relvasaajaks.

Muud suuremad relvaimportijad 1997.—2001. aastatel olid Saudi Araabia, Taiwan ja
Targi (SIPRI aastaraamat 2002).

Kast nr 79

Késirelvade kaubanduse hinnangulised néditajad

,Kuigi késirelvade tootmismaht on praegu vaiksem kui kiilma soja [6pu-
aastail, toodetakse neid relvi siiski igal aastal miljoneid [...]. Hinnanguliselt
[...] oli maailma relvatddstuse, sealhulgas laskemoonatddstuse kaive 2000.
aastal vahemalt 4 miljardit USA dollarit. Mahu osas hinnati, et 2000. aastal
toodeti umbkaudu 4,3 miljonit uut kasirelva, [...] mis tadhendab 30%-list
langust [vorreldes aastase keskmise kogusega kilma soja ajall”

,Kui ndudlus uute késirelvade jarele voib véheneda [...], siis turu pakkumi-
ne ndib suurenevat [...]. Ettevotete arv on véhem kui kahe aastakiimnega
kolmekordistunud, 1980. aastate 196 ettevottelt umbes 600 ettevottele

tdnapdeval’ [..]

Uute késirelvi tootvate ettevotete ja riikide olemasolu ja nende tekkimine

— kes on valmis mttma kellele tahes, kus tahes ja mis tahes hinnaga — té-
hendab, et praegu on autoritaarsetel valitsustel, valitsusvélistel osapooltel,
terroristidel ja kurjategijatel kergem hankida relvi, mis on uuemad, taiusliku-
mad ja surmavamad kui kunagi varem. Vajadus valitsuse kontrolli jérele  ®»
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<«
kasirelvade tootmise Ule on muutunud edasilikkamatuks rahvusvaheliseks

julgeolekukisimuseks.”
Allikas: Small arms survey 2001, Oxford University Press

Kast nr 80

URO tegevusprogramm viike- ja kergrelvadega
ebaseadusliku kaubitsemise ennetamiseks:
tahelepanuks parlamendiliikmetele

,Ebaseadusliku kési- ja kergrelvadega (KKR) kauplemise ennetamiseks,
selle vastu voitlemiseks ja likvideerimaks, vatsid URO kési- ja kergrelvadega
ebaseadusliku kauplemise kaiki aspekte kasitleval konverentsil [2001. aasta
juuli, New York] osalenud liikmesriigid vastu hulga riikliku, piirkondliku ja
rahvusvahelise tasandi meetmeid. Muu hulgas kohustusid nad:

Riiklikul tasandil:

« kehtestama asjakohased seadused, maarused ja haldusmenetlused
tohusa kontrolli rakendamiseks KKRi tootmise tle oma pédevusalas ning
nende relvade ekspordi, impordi, transiidi voi jérgneva tleandmise Ule,
seal, kus neid veel ei ole;

« tuvastama rihmitusi ja isikuid, kes tegelevad KKRi ebaseadusliku tootmise,
kaubanduse, ladustamise, tileandmise, valdamise voi ebaseadusliku KKRi
soetamise finantseerimisega, ja votma vastava riikliku seaduse kohaseid
meetmeid selliste rihmituste ja isikute vastu;

« tagama, et litsentsitud tootjad maérgistaksid iga KKRi kohaselt ja
usaldusvaarselt tootmisprotsessi lahutamatu osana;

« tagama, et nende pddevusalas sdilitataks igakulgne ja tépne
dokumentatsioon KKRi tootmise, hoidmise ja tleandmise kohta;

+ tagama vastustuse kdigi riigi valduses olevate ja kasutada antavate KKRide
eest ja toimivad meetmed nende relvade asukoha kindlakstegemiseks;

kehtestama ja joustama asjakohaseid seadusi, méarusi ja haldusmenetlusi
toimiva kontrolli rakendamiseks KKRi ekspordi ja transiidi tle, sealhulgas
kasutades I6ppkasutuse autenditud tdendeid; »
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« tegema kaikvoimaliku, sealjuures piiramata riikide digust reeksportida
eelnevalt imporditud KKRi, et teavitada esialgset eksportijariiki kooskdlas
nende kahepoolsete lepetega enne nende relvade jargnevat Gleandmist;

* toGtama vélja asjakohased riiklikud digusaktid voi haldusmenetlused KKRi
vahendajate tegevuse reguleerimiseks;

« vdtma asjakohaseid meetmeid mis tahes tegevuse vastu, mis rikub URO
Julgeolekundukogu relvaembargot;

* tagama, et konfiskeeritud, kinnipeetud voi kokku kogutud KKRid héavitataks;

+ tagama, et relvajoud, politsei ja muud organisatsioonid, kel on digus
omada KKRi, kehtestaksid asjakohased ja tksikasjalikud standardid ja
menetlused relvavarude juhtimise ja turvalisusega seoses;

« tootaksid valja ja rakendaksid, kus voimalik, tdhusaid desarmeerimis-,
demobiliseerimis- ja reintegreerimisprogramme;

« tegeleksid relvakonfliktidest mojutatud laste erivajadustega [..]"

Allikas: URO desarmeerimiskiisimuste osakond, veebilehekiilg http://www.un.org/Depts/dda, 2002.

Relvaekspordi kontrollimenetluste kiisimus, mida veelgi teravdasid eelmainitud kul-
ma soja jargsed arengud, on muutunud paljudes riikides oluliseks teemaks arutelu-
des selle tile, mida parlamendid suudaksid teha ja peaksid tegema.

Kastis nr 81 esitatakse naiteid ELi likmesriikide voetud meetmetest. Suurem tead-
likkus l&bipaistvuse ja vastutuse téhtsusest on nendes riikides kaasa toonud olulisi
edusamme relvaekspordi parlamentaarses jérelevalves, kuid paljudes riikides on
olukord siiski ideaalsest kaugel.

Kast nr 81

Parlamendi roll relvaeckspordi kontrollimises:
labipaistvus ja vastutus ELi riikides

Austria: Austria seadustes pole satteid, mis nduaksid teabe edastamist
parlamendilikmetele.

Belgia: 1991. aastal vastu voetud seadus kohustab valitsust igal aastal
relvade Uleandmisest parlamendile aru andma. Seadus ei sétesta kontrolli
selle Ule, kellele anda relvaekspordi litsents ja kellele eksportida. See on
oluline tegur, sest eksport ei tohiks rikkuda ELi toimimisjuhendit. »
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<«
Taani: Taani seadustes pole sétteid relvaekspordi alase arutluse kohta par-
lamendis vi kehtiva vahendi kohta selle kiisimuse parlamentaarseks jarele-
valveks. Uldsuse kasvava surve mojul putiab aga justiitsminister avalikustada
esialgset aruannet relvaekspordi kohta, mis hélmaks ekspordikontrolli, eks-
pordi vaartust ja sihtriiki.

Soome: Seni on kaitseministeerium avaldanud kaks aastaaruannet kaitse-
varustuse ekspordist vastavalt EL toimimisjuhendile. Aruanded on piisavalt
igakulgsed, et suurendada labipaistvust. Sellele vaatamata puudub regulaar-
ne parlamendi arutlus relvade ileandmise kohta.

Prantsusmaa: Prantsuse parlament esitab valitsusele jérjest rohkem uusi
ndudmisi tema aastaaruande selgemaks ja tksikasjalikumaks muutmise
kohta, taotledes néiteks kasirelvade, politsei ja julgeolekujdudude relvas-
tuse ning kahesuguse kasutusega varustuse ja igasuguse sojalise koostoo
aruandesse lisamist. Peale selle tuleks parlamendis aruannet pohjalikumalt
arutada.

Saksamaa: Esimene relvaekspordi alane aruanne esitati aastal 2000.
Eeldatakse, et jargmise aruandega tutvuvad jdrgmised komisjonid: riigikait-
se- vdlis-, kaubandus- ja vaib-olla ka inimdiguste komisjon. Parlamendi roll
piirdub valitsuse ekspordi tagantjérele kontrolliga.

Kreeka: Kreekas pole aruandlusmehhanisme, mis annaksid parlamendile
ja Uldsusele teavet relvaekspordi lubamisest. Ainus ametlik teave on saada-
val URO tavarelvastuse registri kaudu.

lirimaa: lirimaa seadustes puuduvad satted, mis kohustaksid valitsust
avaldama aruandeid relvaekspordi kohta. ELi toimimisjuhendi kehtestamise
jarel aga on valisministeerium 2002. aastani avaldanud kaks aastaaruannet.
Parlamendis kujuneb tava, mille jérgi likmed ministritele ekspordilitsentside
asjus kiisimusi esitavad.

Itaalia: Valitsus peab parlamendile aru andma kaitsevarustuse impordi,
ekspordi ja Gleandmisega seotud lubade ja saadetiste kohta. See sétestati
1990. aasta seadusega, mis sisaldab Uksikasjalikku aruannet. Parlamendil
aga puudub ametlik roll ekspordi jérelevalves.

Luksemburg: Riigis puudub arvestatav relvatdostus ja aruandlussiisteem.
»
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» Madalmaad: esimene igakulgne aruanne relvaekspordi kohta avaldati
1998. aasta oktoobris. Madalmaade relvaekspordististeemis on
mitteametlik eelneva parlamentaarse kontrolli element: valitsus teavitab
parlamendi riigikaitsekomisjoni konfidentsiaalselt kdigi ligsete relvade
mudgist

* Portugal: Enne 1998. aastal avaldatud esimest aruannet polnud riigis
satteid relvaekspordi litsentsimisotsuste parlamentaarse kontrolli kohta.
Samuti puuduvad satted parlamendi arutluse kohta. Parlamendiliikmed
voivad relvaekspordi litsentside kohta tagantjérele kuisimusi esitada.

+ Hispaania: Pérast 1998. aastat on esitatud tks ettekanne. Relvaekspordi
eelnev kontroll puudub. Kiisimusega tegeleb ainult parlamendi
riigisaladuste komisjon. Debatt parlamendis hakkab kujunema.

* Rootsi: Esimene ettekanne esitati 1984. aastal, mil parlament asutas
s6javarustuse ekspordi konsultatiivkomisjoni, millest sai teiste Euroopa
riikide eeskuju. Parlament arutab ettekannet igal aastal.

« Uhendkuningriik: Briti aruandlussiisteem on kaige labipaistvam.
Alates esimese aruande avaldamisest 1999. aastal asutasid kaitse-,
vdlis-, rahvusvahelise arengu ning kaubandus- ja to6stusministeerium
hiskomisjoni. See thiskomisjon esitab aruande alamkojale ja vastutab
ekspordi kontrolli eest.

Allikas: www.saferworld.co.uk, 2002.

Parlamendi pddevus

Nagu eelnevalt mérgitud, on parlamendi padevusel votmeroll selle tagamisel, et
parlament relvakaubanduse ja relvade tleandmise protsessis piisavat jérelevalvet
rakendaks. Professionaalsete oskuste nappus on Uks peamisi pdhjuseid, miks ot-
suste langetamist saladuskatte all hoitakse. Parlamendilikmete, eriti pddeva(te)sse
komisjoni(de)sse kuuluva(te) likmete koolitamine on méérava tahtsusega. Samuti
aitab parlamendi to6tajate koolitamine sellistes valdkondades nagu relvakaubandus,
hangete tasaarvestused, operatiivuuringud, ressursside juhtimine, varustuse kulude
prognoos ja kontroll inventari Gle luua ekspertide kaadri, kes oleksid padevad vasta-
ma parlamendi riigikaitsekomisjoni kiisimustele. Lisaks sellele aitaks julgeolekusek-
tori otsustamisprotsessi eri aspektidele suunatud andmepankade moodustamine
parlamendi riigikaitsekomisjonil saada tdidesaatvalt voimult ja sojavéelt asjakohast
teavet kontrolli ja jérelevalve jaoks.
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Mida teie parlamendiliikmena
teha saaksite?

Relvakaubanduse jirelevalve

+ Avaldage survet, et rahvusvaheline relvakaubandus oleks parlamendi
pdevakorras tahtsal kohal.

« Edendage kastis nr 80 toodud soovituste ,URO tegevusprogramm véike-
ja kergrelvadega ebaseadusliku kaubitsemise ennetamiseks: téhelepanuks
parlamendilikmetele” rakendamist.

* Innustage oma riiki regulaarselt jérgima:
« URO tavarelvastuse registri aruandlusnéudeid;
« URO standardvahendeid sojaliste kulude kohta aruandmiseks;

+ kohaseid piirkondlikke tavarelvastuslepinguid.

Riiklik relvakaubanduspoliitika
« Tagage, et kehtiks ajakohane riiklik relvamutgialane poliitika ja tehke
kindlaks, kas see esitati ndGuetekohaselt parlamendile heakskiitmiseks.

+ Veenduge, et on olemas mehhanism, mis kohustab valitsust parlamendile
relvakaubanduse kohta aruandeid esitama.

Relvaembargod
« Tagage, et embargokusimusi arutataks parlamendis seoses nende
asjakohasuse, konkreetsete meetodite ja mojuga.

« Edendage parlamendis arutelu maistlike sanktsioonide tle, pidades
konkreetselt silmas kastis nr 77 loetletud punkte.

« Avaldage valitsusele survet relvaembargode jargimiseks ja tagage nende
rikkumise korral hiivituste ja sanktsioonide rakendamine.

Relvade iilejaagid
+ Avaldage survet parlamendile voi padeva(te)le komisjoni(de)le, sealhulgas

tolliklisimustega tegelevale komisjonile, et poorataks erilist téhelepanu
relvallejaakide kisimusele ja astutaks samme, et dra hoida ja kontrollida:
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- mis tahes relvastuse ulejaékide tleandmist teie riigist voi teie riigi
kaudu;

- mis tahes relvade Ulejaakide hankeid.

« Avaldage riigile survet toetada relvade tlejaékide loendit ja nende
havitamist.

« Samuti avaldage riigile survet ettevdtete tuvastamiseks, kes on seotud
selliste Ulejadkide tleandmisega ja nende tegevuse kontrollimiseks.

Késirelvad

« Tagage, et parlament voi selle vastav komisjon saaks igal aastal
Uksikasjalikku teavet kasirelvade riikliku tootmise ja mutgi kohta. Noudke,
et aastaaruandes sisalduks tksikasjalik teave asjassepuutuvate ettevotete
tegevuse kohta.

« Veenduge, et riiklikult toodetud késirelvade maitk oleks allutatud rangetele
kriteeriumidele, nt kdesolevas peatukis toodud kriteeriumidele.
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Mis on IPU?

1889. aastal asutatud Parlamentidevaheline Liit (IPU) on iseseisvate riikide parla-
mentide rahvusvaheline organisatsioon. Hiljuti antud vaatlejastaatus UROs téhistab
jarjekordset sammu organisatsiooni ptitidlustes lisada rahvusvahelisele areenile par-
lamentaarset m&ddet ja muuta rahva valitud esindajate haal kuuldavaks rahvusva-
helises labiragkimisprotsessis.

2003. aasta jaanuari seisuga kuulus IPUsse 144 riigi parlamenti. Organisatsioon kui
parlamentaarse dialoogi ja tegevuse keskpunkt toob parlamendid kokku, et:

« arutada rahvusvahelist huvi ja kiisimusi dratavaid kisimusi,
« aidata kaasa parlamendilikmete inimaiguste kaitsele ja edendamisele,
« aidata kaasa kogu maailma esinduskogude positsioonide kindlustamisele.

Rahu- ja julgeolekukisimused on alati olnud IPU pdevakorras tahtsal kohal. Paljudel
juhtudel on organisatsiooni taiskogu astunud samme julgeolekukutsimustes, seal-
hulgas desarmeerimine, embargod ja rahvusvahelised sanktsioonid, Rahvusvaheline
Kriminaalkohus ja terrorism. 1994. aastal moodustas IPU erikomitee, et edendada
rahvusvahelisest humanitaardigusest kinnipidamist. Koost66s Rahvusvahelise Puna-
se Risti Komiteega avaldas see komitee 1999. aastal parlamendilikmete kdsiraama-
tu rahvusvahelisest humanitaardigusest kinnipidamise teemal.

IPU on alati olnud véga huvitatud polittiliste labirdgkimiste teel pingetelddvendusele
kaasa aitamisest. IPU kohtumised loovad vdimaluse dialoogiks, mille abil pingeid
|6dvendada ja usaldust rajada. Lisaks on organisatsioon moodustanud parlamendi-
komitee, et aidata kaasa rahuldava lahenduse edendamisele Lahis-ldas ja vahenda-
jate rihma, et edendada dialoogi Ktiprose kahe poole erakondade esindajate vahel.
Samuti on IPU loonud erimehhanismi Vahemere piirkonna julgeolekule ja koostodle
kaasa aitamiseks.

IPU peakorter IPU alaline vaatleja biiroo URO juures

Parlamentidevaheline Liit Parlamentidevaheline Liit
Chemin du Pommier 5 220 East 42nd Street

Case Postale 330 Suite 3102

CH-1218 Grand Saconnex, Genf New York, N.Y. 10017

Sveits USA

Tel: 41 22 919 41 50 Tel (212) 557 58 80

Faks: 41 22 919 41 60 Faks (212) 557 39 54

e-mail: postbox@mail.ipu.org e-post: ny-office@mail.ipu.org
Veebilehekiilg: www.ipu.org
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Genfi Relvajoudude Demokraatliku
Kontrolli Keskus (DCAF)

Vaatamata viimase kiimnendi jooksul tehtud edusammudele, on demokraatlike tsi-
viil-sdjavaeliste suhete imberkujundamine ja juhtimine paljude riikide jaoks tésine
katsumus. See kehtib eriti demokratiseeruvate riikide, sojast haaratud ja konfliktijérg-
sete Uhiskondade kohta. Relva- ja poolsdjavéelistel joududel, politseil, piirivalvel ja
muudel julgeolekuorganitel on paljudes riikides siiani suur mojuvdim. Pahatihti te-
gutsevad nad riik riigis pohimottel, kulutades nappe ressursse, takistades demokrati-
seerimisprotsesse ja suurendades sise- voi rahvusvaheliste konfliktide ohtu. Seetdttu
valitseb tldine arusaam, et selliste joustruktuuride demokraatlik ja tsiviilkontroll on
oluline vahend konfliktide ennetamiseks, rahu ja demokraatia edendamiseks ning
jétkusuutliku sotsiaalmajandusliku arengu tagamiseks.

Demokraatliku ja tsiviilkontrolli tugevdamine joustruktuuride tle on muutunud rah-
vusvahelise kogukonna péaevakorras tahtsaks poliitikakisimuseks. 2000. aasta ok-
toobris asutas Sveitsi valitsus konféderatsiooni kaitse-, tsiviilkaitse ja spordiminis-
teeriumi ja konfoderatsiooni valisministeeriumi Uhisalgatusel kasuliku panusena
sellesse Uldisesse ja positiivsesse suundumusse Genfi Relvajdudude Demokraatliku
Kontrolli Keskuse (DCAF)

Eesmirk

Keskus innustab ja toetab riike ning valitsusvéliseid asutusi nende pingutustes tu-
gevdada demokraatlikku ja tsiviilkontrolli relva- ja julgeolekujdudude tle ning eden-
dab rahvusvahelist koost6dd selles valdkonnas, keskendudes eelkdige Euro-Atlandi
piirkondadele.

Nende eesmérkide realiseerimiseks teeb keskus jargmist:

+ kogub teavet, tegeleb uurimis- ja vorgustikutodga, et tuvastada
probleeme, koondada kogemusi ja soovitada parimat tava relvajoudude
demokraatliku kontrolli ja tsiviil-séjavaeliste suhete vallas;

+ pakub oma pédevust ja toetust kaigile huvitaud osapooltele, eriti valitsustele,
parlamentidele, sdjavéeasutustele, rahvusvahelistele organisatsioonidele,
valitsusvalistele organisatsioonidele ja akadeemilistele ringkondadele.

DCAF tegutseb tihedas koosttos riiklike asutustega, rahvusvaheliste ja valitsusvaliste
organisatsioonidega, akadeemiliste asutuste ja tksikekspertidega. DCAFi operatiiv- ja
analllsitegevust toetab 42 valitsust, kes on esindatud tema sihtasutuse nduko-
gus, rahvusvaheline néuandekogu, kuhu kuulub umbes 50 tunnustatud eksperti,
mottekeskus ja todrihmad. Keskus on loonud partnerlussuhted vai sélminud koos-
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toolepingud hulga uurimisinstituutidega ja mitme rahvusvahelise organisatsiooni ja
parlamentidevahelise assambleega.

Téoprogramm

Selleks, et DCAF suudaks pohjalikult tegeleda relvajdudude demokraatliku kontrolli
kindlate teemadega, on ta moodustanud voi moodustab 12 sihtotstarbelist t66-
rilhma, kes tegelevad jérgmiste kiisimustega: julgeolekusektori reform, relvajoudu-
de parlamentaarne jérelevalve, relvajdudude demokraatliku kontrolli diguslik madde,
labipaistvuse suurendamine kaitse-eelarvete koostamises ja hangetes, tsiviileksper-
did riiklikus julgeolekupoliitikas, politsei ja muude mittesdjaliste julgeolekujoudude
demokraatlik kontroll, tsiviil-sojavéelised suhted Gmberkorraldamisel ja relvajdudude
kérpimises, sbjavagi ja Uhiskond, kodanikuthiskonna rajamine, tsiviil-sdjavéelised
suhted konfliktijérgsetes oludes, edu voi ebaedu kriteeriumid relvajdudude demok-
raatlikus kontrollis, tsiviil-sgjavaelised suhted Aafrikas. Todrahmade planeerimine,
juhtimine ja koordineerimine on koondatud DCAFi méattekeskusesse.

DCAF pakub oma péadevust kahe- ja mitmepoolsel tasandil ja arvestab ka tldsuse
huve. Kagu- ja Lduna-Euroopa riikides on kdimas rida kahepoolseid projekte julge-
olekusektori reformi ja relvajoudude parlamentaarse kontrolli vallas. Mitmepoolsel
tasandil tegeleb DCAF mitmete projektidega Kagu-Euroopa stabiilsuspakti ning Eu-
roopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni raames. Keskus avaldab regulaarselt
trikiseid, korraldab konverentse, méttekeskuseid ja muid Gritusi. Sihtrithmade ja
tldsuseni joudmiseks kasutab keskus infotehnoloogiat, sealhulgas oma veebilehte
(http://www.dcaf.ch).

Organisatsioon ja eelarve

DCAF on Sveitsi seadustega kooskalas asutatud rahvusvaheline sihtasutus. Keskuse
sihtasutuse ndukogus on esindatud 42 valitsust1. Rahvusvaheline néuandekogu
koosneb maailma juhtivatest kaitse- ja julgeolekuekspertidest, kes noustavad direk-
torit keskuse Uldstrateegia valdkonnas. DCAFis t66tab umbes 40 spetsialisti, kelle
hulgas on esindatud 23 rahvust, ja nad on jagatud nelja osakonda: méttekeskus,
teavitusprogrammid, teaberessursid ja haldus.

" Albaania, Ameerika Uhendriigid, Armeenia, Aserbaidzaan, Austria, Bosnia ja Hert-
segoviina, Bulgaaria, Cote d'lvoire, Eesti, Gruusia, Hispaania, Horvaatia, liimaa, Itaa-
lia, Kreeka, Lati, Leedu, Louna-Aafrika, Madalmaad, endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik, Moldova, Nigeeria, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,
Saksamaa, Serbia ja Montenegro, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, Téehhi
Vabariik, Ungari, Valgevene, Vene Foderatsioon, Ukraina, Uhendkuningriik ja Genfi
kanton.
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Sveitsi konféderatsiooni kaitse-, tsiviilkaitse ja spordiministeerium finantseerib ena-
mikku DCAFi eelarvest, mille maht oli 2002. aastal 8 miljonit Sveitsi franki. Teine olu-
line toetaja on Sveitsi konféderatsiooni vélisministeerium. Mani DCAFi sihtasutuse
likmesriik toetab keskust to6tajate ldhetamise voi kindlasse tegevusse panustamise
teel.

Kontaktandmed

Lisateabe saamiseks podrduge aadressil:

Genfi Relvajdudude Demokraatliku Kontrolli Keskus (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11, pk 1360, CH-1211 Genf 1, Sveits

Tel: +41 (22) 741-7700; Faks: +41 (22) 741-7705;
E-post info@dcaf.ch; veebileht: www.dcaf.ch
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Temaatiline indeks

9/11 124

Aafrika Liit 34

Aafrika Uhtsuse Organisatsioon

(vt ka Aafrika Liit)

Ahistamine (ajateenijate seas) 188
Ajateenistusest keeldujad/keeldumine
186,188, 190

Allumatus 189

Asendusteenistus: vt ajateenistusest
keeldujad 185, 186, 188, 190,
191,192

Audit 8, 98, 149, 161, 166, 168
Auditiasutus 156, 161, 166
Demokraatia 4, 16, 20, 21, 29, 36, 38,
41, 45, 50, 57, 59, 65, 66, 72, 76, 78,
113, 115, 118, 119, 120, 126, 130,
149, 160, 170, 173, 174, 178, 180,
182, 185, 187, 195, 214
Demokraatlik kontroll: vt jérelevalve 75,
167,178,214, 215

Demokraatlikud vaartused
Demokraatia saavutamine (sGjavde) 57
Desarmeerimine 50, 175, 205, 208,
209, 213

Eelarve 3, 7,8, 10, 13, 20, 22, 23, 31,
32,39, 40, 44,57,60,62,70,71,73,
79, 82, 83, 84, 85, 87, 96, 100, 105,
127, 140, 148, 149,151, 152, 153,
154, 155, 156, 157, 158, 159, 160
161, 162, 164, 167, 178, 182, 194,
198, 199, 215, 216

Eelarve koostamise stisteemid (PPBS)
152, 153

Erakorraline seisukord:

vt erandlikud asjaolud 7, 12, 31, 56,
113,114, 115

Erandlikud asjaolud 59, 113, 177
Eradiguslikud osapooled 76
Erruminek: vt pensionid 184
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Esindavad thingud 171, 172

Euroopa Julgeoleku- ja
Koosttdorganisatsioon 34, 215

Euroopa Liit 34, 201, 202

Euroopa Noukogu 13, 46, 132, 133,
134,172, 173

Hanked 24, 84
Humanitaarmissioonid 138, 143

Humanitaardigus 30, 34, 61, 69, 112,
116, 126, 130, 142, 173, 174, 178,
180, 181, 213

H&daolukord: vt erakorralised asjaolud
58, 64, 88, 112, 113, 137,138, 177
Inimjulgeolek 16, 17, 48, 52, 58
Inimdigused 2, 7, 14, 17, 29, 30, 33,
38, 39, 43, 47, 58, 61, 62, 65, 66, 68,
69, 71,72,73,77, 101,102, 106, 112,
114, 115,116, 117, 118, 121, 122,
123, 124, 129, 130, 132, 134, 137,
144,145,170, 171, 172, 173, 174,
177,178, 181, 189, 190, 201, 202,
209, 213

Innere Fuhrung (juhtimine) 13, 175,
176

Internet 42, 45, 69, 127, 132, 153, 161
Istungid 71, 72, 96, 98

Julgeolek 10, 148

Julgeolekundukogu 12, 49, 50, 122,
123, 132, 141, 194, 202, 203, 208
Julgeolekupoliitika 9, 32, 48, 97
Jélgima/ jélgimine 127, 128, 204
Jarelevalve

Demokraatlik jarelevalve 22, 43,
70, 138
Parlamentaarne jérelevalve 4, 5, 6, 9,
12, 14, 21, 23, 24, 39, 62, 69, 82,
85, 86, 88, 96, 100, 104, 115, 120,
126, 152, 158, 160, 166, 197, 198,
206, 215
Kaitse 84, 105, 161, 178
Kaitse-eelarve 161, 178
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Kaitsereform 11, 57, 60
Katastroofiabi 58

Katastroofid/kriisid 58
Kinnipidamisasutused 106, 107
Kodanikuharidus 13, 175
Kodanikudigused 129, 171, 180
Kodanikutihiskond 11, 38, 40
Kohtud 179

Kohtuvdim 6, 22, 23, 50, 65, 71, 74,
101, 118, 119, 163, 164
Kohustuslik ajateenistus 10, 185, 186,
187,191, 192,

Kokkulepped (rahvusvahelised) 14, 34,
201

Kollektiivne julgeolek 18
Komisjon/komitee 71, 99, 190
Konfidentsiaalsus: vt salastatus
Konflikt 16, 21, 59, 76,

Koostoo 3, 19, 33, 34, 35, 40, 44, 57,
69, 73, 122, 123, 125, 127, 129, 133,
137, 139, 143, 174, 175, 209, 213,
214

Korruptsioon 24, 25, 57, 66, 118, 158,
163, 164, 181, 184, 195, 196, 201,
Kulud (sojalised) 10, 29, 148, 149,
151, 152, 153, 154, 156, 157, 158,
159, 161, 163, 164, 165, 166, 196,
199, 210, 211

Kuludele vastav tulu 152

Kasirelvad 212

Kuberkuritegevus 132

Lahingureeglid 13, 141, 142
Lepingud: vt kokkulepped 24, 34, 35,
87,98

Luureteenistused (vt Pohimotted) 69,
130

NATO 19, 35, 51, 53, 57, 137, 151, 166

Pohiseadus/pohiseaduslik raamistik 82,
113

Padevus 102
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Rahu jéustamine 137
Rahu tagamine 138
Rahumissioonid 10, 57, 100, 136, 153,
187
Rahusobitamine 136
Rahuvalve: vt rahumissioonid 136, 137
Rahvas 22, 36, 41
Rahvusvaheline digus 117
Rahvusvahelised méaarused 9, 33, 136
Rahvusvahelised organisatsioonid
(vt ka organisatsioonide nimede alt)
155
Rahvusvahelised rahumissioonid:
vt rahumissioonid 10, 136
Rahvusvahelistumine (s6javde) 57
Reform 40, 60, 215
Julgeolekusektori reform 215
Kaitsereform 11, 57, 60
Politseireform 40
Relvaembargo: vt sanktsioonid 79, 200,
203, 204, 208, 211
Relvajdud: vt sdjavagi 3, 4, 10, 11, 12,
13, 39, 40, 51, 52, 56, 57, 58, 59, 62,
63, 70, 72, 76, 77, 94, 95, 96, 101,
102, 103, 104, 106, 131, 137, 138,
139, 140, 141, 143, 148, 152, 153,
155, 158, 167, 170, 171, 172, 174,
175, 176, 178, 179, 182, 184, 185,
186, 187, 188, 191, 196, 208, 214,
215
Relvakaubandus/ tileandmine 8, 10,
14, 200, 202, 205, 210, 211
Relvastus 34, 35, 195, 196, 198, 201,
202, 203, 206, 209, 212
Rohujuuretasandi algatused 66
Salastatus (vt ka luureteenistused) 4, 8,
13,21, 69, 72, 86,92, 103, 148, 156,
157, 158, 195, 198, 201
Sanktsioonid 117, 163, 181, 192, 202,
203,204, 211,213



Seaduslikkus 21, 31, 45, 74, 126, 138,
139, 151, 166, 168, 194
Sisejulgeolek 127

Sugu: vt naised 49

Séda 20, 49, 112

Séjavéelased/ naisstjavaelased 175
Sojavéelaste ametitihingud:

vt esindavad

Uhingud 171

Sojavagi 9, 56

Tavadigus 71

Teabevabadust késitlevad digusaktid
154

Terrorism (vt ka sisejulgeolek) 10, 122
Meetmed 5, 12, 16, 17, 82, 85, 87,
114, 118, 122, 124, 125, 126, 129,
130, 140, 153, 171, 196, 207,

Poliitika 3, 20, 21, 30, 31, 32, 38, 39,
42,46, 49, 50, 52, 60, 82, 88, 89, 92,
95, 100, 127, 131, 134, 148, 149,150,
151, 175, 194, 199, 200, 203, 211
Terrorismi madratlus 124, 126
Oigusaktid 25, 31, 41, 43, 46, 60, 62,
67,72,77,79, 82,91, 97, 98, 101,
102, 108, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 122, 126, 127, 129, 131,
133, 134, 154, 159, 168, 174, 181,
192, 200, 202, 204, 206, 208
Toimimisjuhend 143, 177, 175, 176,
180, 201, 202, 208, 209

Julgeoleku poliitilis-sojavéeliste
aspektide alane (OSCE) 178
Oiguskaitsetostajate (URO) 68, 176,
177

Relvaekspordi (EL) 201, 202
Tsiviil-sdjavaelised suhted 4, 214, 215
Taidesaatev voim: vt valitsus 12, 20, 22,
25, 29, 30, 40, 41, 65, 69, 70, 71, 73,
74, 83, 84, 88, 89, 90, 92, 96, 97, 98,
113,114, 115, 116, 117, 118, 119,
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130, 139, 140, 148, 149, 150, 151,
156, 164, 179, 194, 196, 210
Riigivalitsemine 11, 13, 25, 42, 43, 65,
76, 136, 138, 148, 154, 157, 158, 159,
164, 170, 175, 195
Demokraatlik riigivalitsemine 13, 148
Hea riigivalitsemine 11, 25, 42, 43,
65, 76, 130, 136, 138, 148, 157,
158, 159, 164, 170, 175, 195
Valitsus 23, 44, 197, 200, 209
Valitsusvéline organisatsioon 32, 38, 39,
41,86, 87, 137,201, 214
Vanglad: vt kinnipidamisasutused 106
Vastutus (vt ka jarelevalve) 79
Sisemine vastutus 180
Poliitiline vastutus 7, 23
Véed: vt sdjavégi 7, 23, 24, 31, 35, 42,
63, 84, 87,94, 108, 120, 129, 136,
137,138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 178, 186, 205
Vagede lahetamine vélismaale 24, 31,
139, 140, 141, 143
Valismaalased 128, 130
Oiguskaitse 177
Uhiskond: vt kodanikutihiskond 36
Ulemaailmne arvutivork, vt Internet 132
URO 12, 13, 14, 18, 33, 34, 49, 50,
52, 53,57, 68, 76, 77, 84, 102, 106,
107,108, 112, 114, 115, 118, 120,
122, 123,129, 131, 132, 133, 136,
137, 138, 140, 141, 143, 173, 177,
189, 190, 194, 200, 202, 203, 204,
207,208, 209, 211, 213,
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Kaik digused kaitstud. Uhtki selle tritkise osa ei tohi produtseerida, salvestada infoot-
simisstisteemis voi edastada mis tahes kujul voi vahenditega, elektrooniliselt, meh-
haaniliselt, fotokopeerimise, salvestamise teel voi muul viisil ilma Parlamentidevahe-
lise Liidu voi Genfi Relvajoudude Demokraatliku Kontrolli Keskuse eelneva loata.

K&esolevat trikist voib levitada tingimusel, et seda ilma kirjastaja eelneva néusoleku-
ta kaubanduslikel eesmérkidel ei laenutata, mitida, rendita ega muul moel ei levita-
ta mis tahes muus koites kui see, milles ta avaldatud on ja et selle triikise jargnevale
kirjastajale esitatakse seda sama nouet sisaldavad tingimused.

Julgeolekusektori parlamentaarne jarelevalve:
P&himotted, mehhanismid ja praktika

Kirjastaja: Parlamentidevaheline Liit

Genfi Relvajoudude Demokratliku Kontrolli Keskus
Toimetajad: Philipp Fluri, Sveits

Anders B. Johnsson, Rootsi

Pdhiautor: Hans Born, Madalmaad

Taitevkirjastaja Tsiviil-sojavaeliste suhete keskus, Belgrad
Triikitud

Genf, 2003
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Julgeolekusektori
parlamentaarne jirelevalve:

Pohimotted, mehhanismid ja praktika

Parlamentidel on julgeolekusektori jarelevalve teostajana véga
oluline, kuid ka véaga keeruline roll. Julgeolekusektori loomu-
pdrane iseloom ja dinaamika on tdhusale parlamentaarsele
jarelevalvele tosiseks véljakutseks. Parlamendiliikmete t66 muu-
davad &armiselt keeruliseks julgeolekusektori tihtipeale véga
tehniliste kisimuste mitmekesisus, julgeolekutdotajate arvu-
kus ja organisatsiooniline korraldus ning sagedased salastatuse

nduded, eeskirjad ja tavad.

Seda silmas pidades on Parlamentidevaheline Liit (IPU) ja
Genfi Relvajpudude Demokraatliku Kontrolli Keskus (DCAF)
koostanud kokkuvétliku juhendi, mis annab Ulevaate erinevatest
tavadest ning mehhanismidest, mis voiksid mdjutada ja suuren-

dada parlamentide panust julgeolekusektori jérelevalvesse.






