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On soz

oldugundan, ¢ox 6namlidir ki, onlarin baxislart millatin tohlitkasizlik

siyasatinds 6z oksini tapsin. Homin siyasat dovlatin qaygisina qaldig
vo qorudugu tohliitkasizliklo bagli prinsiplori vo asas doyorlori 6ziinds bir-
losdirmalidir.

Tshh‘ikesizlik insanlarin imumi rifah halinin an mdo moasalosi

Mohz buna gors ds, insanlarin segmis olduglari niitmayondslorin parlament-
do dovlat va tohliikasizlik sektorlart ilo six tomasda islomalarinae ¢ox boyitk
ehtiyac vardir. Onlarin hamisinin eyni moqsadler ugrunda faaliyyst gostor-
molorino baxmayaraq, rollart miixtolifdir vo osasli surotdo miixtalif do
olmalidir. Parlament, biidconi gobul etmok vo tohliikasizlik masalalori
tizorinda nazarati saxlamaqla, hiiquqi ¢ar¢ivenin yaradilmasina cavabdehdir.
O, bu vozifolori o vaxt tam monasiyla hoyata keciro bilor ki, onun infor-
masiya va zoruri texniki biliklors genis ¢ixisi olsun va eyni zamanda,
hokumoati hesabat vermoya qiivvasi vo niyyati olsun. Bunun {¢iin do, 6z
novbasinds, inam vo dialoqla méhkomlonmis sosial qurulus lazimdir.

Cilida, comiyyatls silahli qliivvaler arasindaki alagalorin yaxsilasmasina uzun
illar sarf olunmusdur. Bu giin beynalxalq ictimaiyyat Cilido qarsiliqli hérmat
vo amokdashgin sahidi ola bilor va biz inaniriq ki, bu, galocokds daha da
mohkomlonacakdir. Biz inaniriq ki bu kitabga, tohliikesizlik sahasininin
biitlin asas fiqurlarint 6z amokdasliq faaliyystini hor kosin va har bir vaton-
dasin imumi rifah halinin yaxsilasmasina yonaltmays yardim edacokdir.

P /

.

Senador Sergio Paez Verdugo
Parlamentlorarasi ittifaq Surasinin Prezidenti
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Giris

movcud olub yasamasi {i¢iin on zoruri amil hesab edilmisdir. Bu giin

osas isi tohliikasizliyi tomin etmok olan ddvlatlorin foaliyyati boyiik
do-yisikliyo moruz qalmisdir. Silahli miinaqisolorin yeni formalart vo
dovlatlor arasinda get-geds artan slagolor tohlitkasizlik konsepsiyasinin 6zii
barads rasional cavab tadbirlori va yeni diisiinco torzi yaratmisdir. 2001-ci
ilin 11 sentyabr hadisolori vo onun dogurdugu naticalor do yalniz bu zorurati
6no ¢okmisdir.

Uzun illor boyunca milli suverenlik vo tohliikasizlik hor bir dévlstin

Mohz effektiv parlament nozarati homin yeni cavab todbirlorinin tam soffaf
vo mosuliyyatlo islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosinin tomin olun-
masinda halledici rol oynamigdir. Bu nazarat olmadigi taqdirds tohlitkasizlik
organlarinin 6z vazifolorini diizgiin dork etmomasi tohliikasi yaranir vo onlar
ya gorginlik yaratmaqla, ya da siyasi vo iqtisadi tosir gostormoklo 6zlorini
dovlet igindo dovlat kimi aparirlar. Kegid morhalasinds olan, miihariba vo
minaqisolor noticosinds dagilmis Slkslor xiisusi tohlitkko altinda oldugu
zamanda demokratiyanin barqorar oldugu 6lkslor do dayiskon tohlitkasizlik
mithiti ilo ayaqlasa bilmok {i¢iin miilki-harbi alaqgalors fikir vermalidirlor.

Tohliikasizlik sektorunun 6ziinomoxsus xarakteri vo dinamikasi effektiv par-
lament nozarati tigiin real ¢otinliklor yaradir. 9gor parlament {izvlori 6zlori
miistoqil tadqgigat vo tohqgiqat aparmasalar, texniki mosalolorin shato olun-
masinin miixtalifliyi, tohliikasizlik personalinin shomiyyatli daracads ¢oxlugu
vo miirokkob qurulusu, eyni zamanda moxfilik ganunlari, gaydalart va
tacritbasi onlarin somarali islomasi {igiin ¢otinlik yarada bilor.

Bu fonda, Parlamentlorarasi ittifaq (PAI) vo Silahli Qiivvalora Demokratik
Nozaratin (SQDN) Cenevra Markozi tohliikasizliys nazarat isino parlament
yardimini formlasdira bilacok mexanizm va gaydalarin miifassal toplusunu
toqdim edon yigcam bir malumat kitabina ehtiyac olmasini zoruri saydilar.
Togdim olunan bu molumat kitabt homin ideyanin tocessiimidiir. Kitab
islondiyi dévrdos motnlor diqqstlo Oyronilmis, parlamentarlarin redaksiya
heyoti torofindon doqiqlosdirilorok miixtalif ekspertlor torofindon
yoxlanilmigdir.

Kitab yazilarkon biitiin 6lkalor tigiin eyni doracads yararli ola bilacok vahid
parlament nozarati modelinin olmamasi fikrins ssaslanilmisdir. Miisyyan bir
yerdo effekt veran vo qobul olunan gayda vo gqanunlar, ola bilor ki, digor bir
yerds tamamilo yersiz vo geyri-miinasib sayilsin. Bundan olava, he¢ do biitiin
parlamentlorin salahiyyatlori eyni deyildir. Biitiin bu miuxtalif realliglar
nazara alinarkan kitabdaki tokliflorin bozilori haddindon artiq ideal goriino
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bilor. Eyni zamanda, tohliikosizlik masalalorinin miirokkob xarakteri biitiin
aspektloro eyni rakursdan yanasmagi miimkiinsiiz edir. Ona goéro dos, bu
kitab tohliikasizlik sektorunun parlament nazarati masalasine genis bir giris
kimi gobul edilmolidir vo timid edirik ki, homin kitab oxucunu sonradan bu
sahads tadqgiqatlar aparmaga ruhlandiracaqdir. Va son olaraq, timid edirik
ki, bu kitabin sayasinds tohlitkasizlik siyasati vo ganunlart kesiyindo dur-
duqlar1 insanlarin istoklorini dogru-diizgiin oks etdiracokdir.

@ %&au.w‘)l»

Anders B. Johnsson Saofir Dr.Teodor H.Winkler
Parlamentlorarasi Ittifaqmn Silahli Qiivvalora Demokratik Nozaratin
Bas Katibi Cenevra Morkozinin Direktoru
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Bu kitabda siz nalari oxuya bilacoksiniz

Kitab, har biri bir neg¢a fosildon ibarat olan sokkiz bélmays ayrilmisdir va iki miixtalif
yolla oxuna bilor. Kitabin basdan ayaga oxunmasi tohliikesizlik mosalolori vo parla-
ment nazaratinin rolu hagqinda on miifassal vo hortorafli anlayis veracokdir. Bununla
yanasi, hom do miimkiindiir ki, oxucu, onun ti¢iin xiisusi maraq kasb edon bolmalari
va fasillari ayrica olaraq, segma yolu ila oxuya bilsin. Tematik siyah1 vo miixtalif isti-
nadlar bu mogsadls tortib olunmusdur.

Biitiin kitab boyu xiisusi cadvallar yerlosdirilib ki, orada asas moatndaki miirokkab
mosalolora aydinliq gotirilir, qanun vo gaydalardan misallar verilir vo miuxtolif
Olkoalordaki tohlitkasizlik sektoru {izorinds méveud olan parlament nazarati ils alags-
dar tocriiba isiqlandirthir. ©ksor fosillorin sonunda Siz parlament {izvii olaraq no edo
bilarsiniz adli bélmos vardir vo orada konkret tovsiyalor verilir. Lakin yuxarida qeyd
olundugu kimi, bu t&vsiyalora milli kontekstdon baxilmalidir.

Birinci iki bélmada tohlitkasizlik sektoru iizerinds parlament nozarstinin yoxlanilmasi

iiclin nazari va analitik ¢arciva verilmisdir. I bélmads tohlitkasizliyin toakamiil konsep-

siyasina digqgot yetirilir vo tohliikesizlik masalolorinde Parlamentin vo digor dovlot

qurumlarinin roluna qlobal baxis hayata kegirilir. I b6lmadas asason bu suallara cavab

axtarilir:

O Tohlikesizlik mithitinds son hadisalor hansilardir?

U Yeni tohliiks vo cavablar hansilardir?

O Niys gora tohliikasizlik sektoruna parlament nozarati vacibdir?

O Tohlikesizlik sektorunun demokratik sokilds idars olunmasinin asas prinsiplori
hansilardir?

O Parlamentin hokumat vo mohkomas qarsisinda rolu nadon ibaratdir?

IT bolmado milli tohlitkssizlik siyasati silsilesinin biitiin marhalslori, eyni zamanda

milli tohlitkasizlik siyasotine miivafiq olan beynslxalq qanunlar tesvir olunur. II

bélmoenin axiriner iki fasilinda tohlitkasizlik masalelorinda votandas comiyyati vo KIV-

in rolu, hamginin cender perspektivi togdim olunur. 9sas suallar bunlardir:

O Milli tohliikesizlik siyasati ilo bagli gerarlarda parlamentin rolu naden ibarotdir?

U Beynolxalq hilquq milli tohlitkosizlik siyasati ilo slagedar imkanlar: neco moh-
dudlasdirir yaxud genislondirir?

O Votondas comiyyati vo KIV tohliikasizlik sektoruna neca miinasibat baslayir vo
parlament onlarin miixtalif yardimlarindan necs istifado edir?

U Tohlikesilzik masolalori ictimaiyyatos neca ¢atdirtlir?

O Tohlikesizlik sektorunda qadinin rolu naden ibaratdir?

IIT boélmads tohliikesizlik sektorunda Kim Kimdir yazisi verilmisdir ki, ora harbi,

polis vo kosfiyyat orqanlari, digor harbilssdirilmis doévlst toskilatlart vo xiisusi toh-

likosizlik sirkotlori daxildir.

U Hor bir tohlitkssizlik orqaninin asas vazifasi va xiisusiyyati nadon ibaratdir?

U Hansi daxili vo siyasi mosuliyyat mexanizmlorino ehtiyac vardir?

U Parlamentlar tohliikassizlik organlarina effektiv nazarati neco hayata kegira bilar-
lor?

IV bolmado tohlitkesizlik sektoruna nozarat isindo parlamentlorin istifads eds bilocoyi

metod va vazifolorden s6z agilir vo bu arada asagidaki suallara cavablar verilir:
O Tohliikssizlik sektoruna nazaroti tomin etmok fi¢lin parlamentlor hansi
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vasitolordon istifads eds bilarlor?

Toahliikasizlik masalalari ilo bagli parlament tocriibasi neca tokmillosdirils bilor?
Tohlitkasizlik masalolori ilo bagh parlament sorgulari vo dinlomalorin rolu nadon
ibaratdir?

Miidafis komissiyalari neco somarali iglaya bilor?

Ombudsmanin rolu nadon ibarstdir?

Ombudsman institutu miidafis isini neco qurur?

Parlament tizvlori no iiglin tohliikasizlik organlari milassisalorine bas ¢okmo-
lidirlor?

o000 Do

V bolmada févaalads vaziyyatlor, daxili sabitliys tohlitks va terrorizm kimi tohliikasi-

zliya spesifik problemlor yaradan vaziyystlor tosvir olunmusdur. Orada homginin

sabitliyin tamamilo olmadigi, on yaxsi halda iso kovrok oldugu oraziloro tez-tez
gondarilon beynslxalq siilhii miidafis missiyalarinda istirakin naticaleri qeyd olun-
musdur. V Bélmads digar suallarla yanasi asagidaki suallar da miizakirs olunmusdur:

U Fovgolads vaziyyat, daxili sabitliyin qorunub saxlanilmasi va insan hiiquqlarina
riayat olunmasi masalolori arasinda inca tarazliq necs saxlanila bilor?

O Fovgolados vaziyystin mahiyyati vo hiidudlar: nodon ibaratdir?

U Sentyabrin 11-don sonra hansi doyisikliklor olub? Terrorizm legitim demokratik
etirazlardan neco forqlondirilo bilor? Dovlatlorin beynolxalq tohliikesizliyinin
naticalari nadan ibaratdir? Bu sahads parlamentin rolu nadan ibaratdir?

U Beynolxalq siilhit miidafis amoliyyatlar: tiglin xarico qosun géndormok qorar-
larinda parlamentin istirakinin shomiyyati nadon ibaratdir?

VI, VII vo VIII bolmalords tohliikasizlik sektoru ilo baglh resurslarin ii¢ toplusu tohlil
olunur. VI bélmads miidafis biidcasine parlament vo dévlat audit organlari torafind-
on olunan nozarot tosvir olunur.

Biidca tohliikesizlik {igiin neco asas element ola bilor?

Soffafliq vo hesabatliliq tohlitkosizlik biidcasine neca totbiq oluna bilor?
Tohliikasizlik biidcasine diizgiin nazaratin sortlori nadon ibaratdir?

Tohliikasizlik sektoru neco audit oluna bilor? No {i¢iin miistaqil audit vacibdir vo
0 neca faaliyyat gostorir?

oooo

VII b6lma parlamentlora, tohliikasizlik sektorunun personali, onlarin secilmasi, tolimi
va iga gotiriilmasi, toqaiide gondarilmalari va pensiya qaydalari, harbi ¢agiris vo alter-
nativ xidmotlo bagh komak gostormok mogsadi dastyir.

Tohliikasizlik sektorunun personalina demokratik dayarlor neca tolgin oluna
bilor?

Horbgilor harbi birliklor yarada bilormi?

Sektorun asas professional xiisusiyyati nadon ibaratdir?

Miixtolif 6lkalords horbi ¢agiris vo alternativ xidmot neca toskil olunur?
Horbgilar tigiin davranis kodeksi mévecuddurmu? Bununla bagh beynslxalq stan-
dartlar varmi?

Bu sektordaki personalin idars olunmasinin hansi cohotlori parlamentarlar ticiin
ohomiyyatlidir?

O

0O ODboOo

Nohayat, VIII bélmads tohliikasizlik sektorunun maddi resurslari, xiisusilo alqi-satq1
(nayi kimdon almagq), silah ticarati vo daginmasi mosalolorindon boahs olunur.

0 Hiiqugi mahdudiyyatlor hansilardir?

O Algi-satq ilo bagl asas miiddoalar nodon ibaratdir?

U Hansi voziyyatlor moxfiliyi asaslandirir?

O Parlament bu masalslori necs giymatlondirmalidir?
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1-ci fasil

Dayiskon diinyada
doyison tohliikasizlik

Son onillikde diinyada tohliikasizliklo bagh vaziyyat koklii suratdo doy-
ismisdir. K6hno tohliikolor todricon yox olub getdikco onlarin yerini daha
yeni vo dohsotli tohliikolor tutur. Bu, tohliikesizlik, miinaqiso vo siilhiin
osasini togkil edon ideyalar barads yeni diisiinca torzinin yaranmasina ravac
vermisdir.

Demokratik olkalards siilh va tohliikasizlik

Heg do biitiin miinaqisolor siilho vo tohliikasizliys tohlitke térotmir. Har bir
comiyyatdo bir ¢ox masalalor barasinds ziddiyatli vo miixalif fikirlor mévcud-
dur. Demokratik comiyyatds s6z azadligl insanlara imkan verir ki, hamin
fikirlori 6zlorinin se¢mis olduglart niimaysndolors ¢atdirsinlar. Homin
niimayandalorin do tohlitko altinda olan bu masalolori genis ictimaiyyat
vasitasi ilo miizakiro etmok vo giymotlondirmok kimi vazifolori vardir. Bu
proseslor demokratik 6lkolors miinaqgisolori aradan qaldirmaga vo iimumi-
likda, comiyyot torofindon dostoklonon faydali kompromislor axtarib tap-
maga imkan verir. He¢ do toacciiblii deyildir ki, garginliyin boyiiyiib nazarat-
don ¢ixmasi va kaskin miinaqisoys ¢evrilmasi yaxsi isloys bilon demokratik
qurumlarin olmadig1 soraitds bas verir. Miinaqisoni aradan qaldirmaq
yoniimiinds 6z daxili mexanizminin oldugunu nozors alsaq, demokratiya,
mabhiyyat etibart ilo siilh vo tohlitkssizliklo olagalidir.

Bu slags basqga bir sobabls segilir: indi hami torafindan bels gabul edilmir ki,
tohliikasizlik 6z-6zlilylinde magsad deyildir, ancaq o, sonda insanlarin rifahi-
na qulluq etmolidir. Effektiv, iglok parlamento sOykonon demokratiya bu
ideyaya praktiki mona vermisdir:

«Camiyyatin, regionun, millatin, dévlatin suverenliyi o zaman
moana kasb edir ki, o asl bir suverenlikdon térasin - 0, insanin
suverenliyidir.» - Vatslav Havel

Dovlatin qorunmasini diqqotds saxlayan milli tohliikaszlik 6z foaliyystinda
fordlori vo icmani birinci yerds qoyur. Praktikada bu, asagidakilari ohato
etmoklo, dovlotlori tohliikasizliyo qarsi tohlitkolora cavab vermok isini
genislondirmoys soévq etmisdir:

¢ Preventiv todbir - miinaqigelorin hall olunmasi, stilhyaratma todbirlori
kimi miinaqisalori angalloyan togabbiislar;
¢ Miidaxils - févgolado hallarda, digor todbirlor fayda vermadikds, boyiik
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tohlitko altinda olan ohalini miidafis etmok mogsadilo daxili
milnaqisoloro miidaxilo etmok;

¢ Cavab tadbiri - votondas mitharibasi arzinds vo ya ondan sonra miiha-
ribadon zoror ¢okon insanlara yardim gostorilmasini nozordo tutan
xilasetma todbiri. Bu macburi kégkiinlar {igiin ¢adirlarin qurasdirilmast,
gagqmnlara siginacaq verilmasi vo yaxud onlara humanitar yardim
gostarilmoasini ohato edir.

Horbi tohliikasizlikdon tam tohliikasizliya

«Insan tohliikasizliyi» ilo bagh baxislardaki doyisiklik horbi ehtimallardan
konar tohliikesizlik konsepsiyasinin genislondirilmasi ilo yanas1 gedir. Get-
gedo artmaqda olan bels bir fikir vardir ki, tohlitkesizlik masolasinag, geyri-
horbi faktorlar da nozero alinmaqla kompleks sokildo yanasiimalidir (bax
Cadval Nel).

Cadval Nel

Ayrica yaxud iimumi formada bu giin sabitliyin pozulmasina
tohliiks yaradan amillor bunlar: shats edir ...

< Siyasi tohliikalar - daxili, siyasi geyri-sabitlik, dagilmis 6lkaloar, terror-
izm V9 insan hiiquglarinin pozulmast;

% lqtisadi tohliikalor - yoxsullug, varli vo yoxsul &élkolor arasinda art-
magqda olan forq, beynslxalq maliyys bohrani, igtisadi cohatdon giiclii
va yaxud geyri-sabit qonsu dovlatin tasiri, iqtisadi cinayatkarliq;

« Tobii yaxud insan tarafindon yaradilmis tahliikalar - niivs falakati, glob-
al ekoloji doyisikliklor, torpaq vea ya suyun deqradasiyasi, su va ya
digor resurslarin ¢catismamast;

<  Sosial tohliikalor - azlig/coxluq miinagisolori, ohalinin hoddon artiq

sixligil, mitosakkil cinayatkarlq, beynalxalq narkotika alveri, ganun-

suz ticarat, nozarat olunmayan kiitlovi immiqrasiya, vo xastaliklor.

Daha genis tohliikasizlik programinin iistiinlityli ondadir ki, o, tohlitkasizliya
olan tohliikonin vo lazimi todbirlorin daha hartorafli anlamini verir. Ziyanh
torafi iso ondan ibaratdir ki, votondaslari vo dévlati gorumaq moagsadilo giic
totbiq edon va ya giic totbiq etmayi amr edan va yaxud da ki, giic totbiq
etmokls tohdid etmayas ganuni salahiyyati olan biitiin toskilatlari 6ziinds bir-
losdiran tohliikssizlik orqanlari, comiyyatin geyri-harbi sahalorinds faaliyyat
gostordiyi zaman haddindan artiq giiclii olurlar. Bundan slava, ola da bilor
ki, bu ciir yeni meydana golmis problemlori holl etmoys tohliikasizlik sek-
torunun lazimi bacarig1 catmasin.

Fardi dovlat tahliikasizliyindon dovlatlor arasinda
tohliikosizlik sahasinds amokdashga dogru

Dovlatlor arasinda tohlitkesizlik sahasindo amokdasliq olmadan, millatin
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tokco 6z miibarizasi hesabina milli tohliikasizliys qovusa bilmomosi fikri lap
¢oxdan movcuddur. 19-cu osrdo «qiivvalor tarazlig» ideyast ¢ox moashur idi.
20-ci asrdo Millatlor Comiyyati, vo sonra da onun varisi olan BMT kimi
kollektiv tohlitkasizlik toskilatlari, homginin NATO kimi kollektiv miidafio
toskilatlart yarandi. Soyuq mitharibs qurtarandan sonra, daxili miinaqisalor
artmaga basladi. Son zamanlar terrorizmlo bagli xobarlor gozetlorin 6n
sohifolorindo daha tez-tez yer almaga baslamisdir. Qloballasma, tohliikasizlik
sahosi do daxil olmaqgla, dovlstlorin biri-birindon asililigint méhkom-
londirmisdir. Indi bir 6lkads tohliikasizliya olan tohliike ¢ox asanligla digor
Olkalara kega, regiondak: va hoatta diinyadaki siilha tohlitka torads bilor. Bu
yeni realliq, tohlitkasizlik proqramini geniglondirmakls, beynslxalq tohliikasi-
zlik sahasindo amokdashiga boyiik stimul vermisdir.

Cadval Ne2
Tahliikasizlik tadbirlorinin miixtalif novlori

< Kollektiv miidafio

Kollektiv miidafio iki vo ya daha ¢ox dovlatin, xaricdon tohlitka oldugu
toqdirda, bir-birlerine yardim etmoklo bagl verdiklori s6zo amal etmoyi oks
etdiron miigavils kimi xarakterizo olunur. Bu ciir tohliikasizlik tadbirins on
parlag misal NATO vo Amerika Dovlatlori Toskilatidir.

< Kollektiv tohliikasizlik

Bu vasita ilo miigaviloni imzalamis 6lkalor giic islotmakdon ¢okinmak va
milqavilo tizvii olan istonilon 6lkoys basqalari terofindon giic islondiyi
togdirds, yardim etmok barads raziliga golirlor. Bu, beynslxalq birlik
torafindon beynalxalq siilhiin pozulmasina qarsi giiclii cavab todbirini
tomin edan bir sistemdir. Kollektiv miidafiaden forqli olaraq, kollektiv toh-
litkkasizlik, homin miigavilays qosulmus 6lkolarin 6ziindan golon hiicumlara
garst yonalmisdir. BMT, kollektiv tohliikesizlik sistemina tipik bir
niimunadir. Nizamnamaonin 41-ci vo 42-ci maddslorindo gostarildiyi kimi,
beynoalxalq birlik, istor horbi, istorsa do qgeyri-harbi giic totbiq olunmasi
yolu ils stilhii pozanlara garsi 6z qiivvalorini soforbar etmalidir.

Monbo: Bruno Simma:
Birlogsmis Millotlor Toskilatimin Nizamnamasi, 1995

< Birgo tohliikosizlik

Birgs tohliikasizlik, kollektiv tohliikasizliyi tohliikasizliys hartorafli yanas-
ma ilo slagalondirir. O, 6z imkanlarina gors «coxcohatli olan tohliikesizliys
genis yanasma kimi xarakterizo olunur; horbi omoliyyatlari saxlamaqdansa
onlar1 sakitlosdirmoys iistiinlitkk verir; iizvliiyo mohdudiyyst qoymur;
coxtarafliliyi ikitoraflilikdon tstiin tutur; problemlorin harbi yolla deyil,
geyri-harbi yollarla hallins iistiinliik verir; hesab edir ki, dovlatlar tohliiks-
sizlik sisteminds asas simadir, eyni zamanda qabul edir ki, geyri-dovlat
qurumlar1 da bu prosesds mithiim rol oynaya bilarlor; formal tohliikesizlik
qurumlarimin yaradilmasini telob etmir, eyni zamanda onlar1 inkar da
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etmir; va, har seydon oavval, coxtarafli asasda dialoq vardislari yaradilmasi
dayarini vurgulayir».

Monba.: Qaret Evans: Siilh ugrunda amakdashq, 1993

«Kollektiv miidafis todbiri» on boyik perspektivi olan omokdasliq for-
malarindan biridir. Bundan basqa, rosmi horbi teskilatlar yaratmadan
ikitorafli vo yaxud coxtorafli miiqavilalor sobokasine osaslanan tohliikesizlik
sahasinds amakdaslig mévcuddur.

Tohliikssizlik sahasinds omokdasliq teskilatina vo xtsusilo do, kollektiv
mildafis togkilatina qosulmaq gorari 6lkenin tohlitkassizlik vaziyyetine giiclii
tosir edir. Prinsip etibari ilo, bu ciir omoakdasliq tohlitkkoyo qarsi kollektiv
«yumruqg» gostardiyindon milli tohlitkasizliyi méhkomlondirir. Ancaq tizvliik
baha basa golir: 6lks birliyin magsad va toloblorine uygunlagsmali vo bununla
olaqoadar olaraq, milli tohliikesizlik siyasotinin miioyyonlogdirilmasi se¢imini
mohdudlagdirmali olur. Bundan slavo, o, parlament nozaratina ds tasir edir,
ona gors ki, qararverma prosesi qismon milli arenadan beynoalxalq arenaya
kegir.
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2-ci fasil

Parlament nazaratinin shomiyyoti

Genis gobul olunmus belo bir fikir vardir ki, tohliikesizlik siyasati icra
hakimiyyotinin «tobii» vozifssidir, ¢iinki onlarin bununla bagh lazimi
molumati vardir vo onlar operativ horakat eds bilirlor. Uzun vaxt talob edon
is prinsipino malik olmasina, lazimi informasiya vo bacariginin ¢atismamasi-
na goro, ¢cox vaxt parlamenti tohlitkasizlik masalalori ilo masgul olmaq li¢iin
miinasib qurum saymirlar. Bununla bels, digor saholords oldugu kimi, bura-
da da parlament icra hakimiyyotinin foaliyyatini toftis vo onlara nazarot edir.
Tohliikasizlik masalalori {izorinde bu ciir nozarsti zoruri edon on az1 dord
sobab vardir:

Avtokratik idaraetmani angallayon
demokratiyanin asas prinsiplori

Fransanin sabiq bas naziri Jorj Klemanso bir dofs belo demisdi: « Miiharibo
el bir ciddi moasaladir ki, onu horbgiloro tapsirmaq olmaz». Bu deyim,
yumoristik monasindan basqa, hom do xatirladir ki, demokratik soraitdo,
insanlarin se¢diyi nitmayondslorin ali hakimiyysti vardir vo heg¢ bir dévlat
sektoru onlarin nazaratindon konarda qalmamalidir. Tohlitkssizlik sektoru,
xtisusils da silahli qiivvalari tizorinds parlament noazarati olmayan 6lkalar, an
yaxst halda demokratiyanin tamamlanmadigi vo yaxud demokratiyanin
yaranmaqda oldugu 6lkalor kimi hesab olunmalidirlar.

Gorkamli Amerikali alim Robert A. Dala gors «siyasotds an fundamental vo
daimi problem avtokratik idaraetmadaon yaxa qurtarmagqdiry. Tohlikosizlik
sektoru dovlatin on osas mosalolorindon biri ilo mosgul olduguna gors, icra
orqanlarinin hakimiyyatini neytrallasdirmaq ti¢lin yoxlama vo balanslagdir-
ma sistemi lazimdir. Mahz buna gors do, tohliikasizlik sektoru {izorinds par-
lament nozarati dovlot soviyyssindo hakimiyyat bolgisiiniin ayrilmaz ele-
mentidir vo lazim golss, icra hakimiyyotinin yaxud prezidentin
solahiyyatlorine mahdudiyyat qoyur.

Parlaments toqdim olunmadan heg bir
vergi tatbiq edilo bilmoz

Bu giina gador icra organlarina nozarat etmok iiclin parlamentin malik
oldugu on vacib mexanizmlordon biri biiddcadir. Qarbi Avropada ilk toplan-
tilarinin ilk glinlorindon parlamentlor «parlaments toqdim olunmadan heg
bir vergi totbiq edilo bilmaz» talobi ilo hamiss siyasi masalolords halledici saso
malik olmaq mosalalsini tolob etmislor. Tohliikesizlik sektoru togkilatlar
dovlat biideasinin boyiik bir hissasini xarclodiyinden, ¢ox 6namlidir ki, par-
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lament d6vlotin mahdud resurslarinin somorali vo agilli suratds istifads olun-
masina nazarast etsin.

Tahliikasizlik masalalari iiciin hiiquqi
¢ar¢ivonin yaradilmasi

Praktikada tohliikesizlik masalolori ilo bagli qanun layihoslorini icra orqanlari
hazirlayir. Bununla bels, parlament iizvlori bu layihslorin nozordon
kegirilmosindo asas rol oynayirlar. Onlar, ehtiyac olarsa, qganunun miid-
doalarinin tohliikasizliklo baglt yeni fikirlori dogru-diizgiin oks etdirmosini
tomin etmok igiin layihoys diizolislor do toklif edos bilirlor. Bundan olavo,
ganunlarin formal bir sokilde qalmasini yox, biitiinlitkkls hoyata kegirilmasino
nozarat isi do parlamentin gismatinoe diisiir.

Xalgla slaga

Ola bilar ki, icra orqanlar1 vatondaslar tigiin boyiik shamiyyast kasb edon toh-
likosizlik mosalolori haqqinda dogru-diizgiin molumata malik olmasimlar.
Parlament tzvlori iso daim xalqla tomasdadirlar vo onlarin mioyyon
masalalorle bagl fikirlorini aydinlasdirmaq {igiin yaxsi, hartorafli imkanlara
malikdirlor. Onlar sonradan vatondaslari narahat edon masalolori parla-
mentin iclaslarinda galdirir vo homin masalalorin tohlitkasizlik qanunlari vo
siyasatinds oks olunmasina nazarat edirlor.

Tohliikasizlik sektoruna parlament
nazaratinin ¢otinliklori

Tohliikssizlik sektorunun on azi ii¢ cohati parlament nozarati tigiin real ¢otin-
lik yaradir:

+ Maoxfilik prinsipi tohliikosizlik sektorunda soffafligi artirmaq cohdlorina
mane ola bilor. Xisusilo, yeni yaranan demokratik 6lkslordo vo yaxud
milnaqisolorin virano qoydugu o6lkslorde moxfilik prinsipi tohliikosizlik
sektoru tizorinds parlament noazarotini mohdudlasdira vo yaxud tohlitko
altinda qoya bilor; bu hom do informasiya hagqqinda qanunvericiliyin
olmamasindan irali golir;

¢ Tohliukssizlik sektoru ¢cox miirokkob bir sahodir; burada parlamentlor
silah oldo olunmasi, silahlara nozarst vo horbi birlosmolorin hazirlig
mosalaloring nozarst etmolidirlor. Heg do biitiin parlament iizvlorinin bu
mosalalorls somorali suratde mosgul olmaq Gi¢iin kifayst godor molumati
va bacarigl yoxdur. Bundan olavo, onlarin geyd olunan bu keyfiyyotlori
inkisaf etdirmok ii¢lin vaxtlari vo imkanlar1 da olmur, ona géro ki,
onlarin parlamentds tomsil olunmaq miiddati vo 6lkodoki vo xaricdoki
ekspert molumatlaria ¢ixis1t mohduddur;

¢ Tohlikssizlik sahasinds beynolxalq amokdasliq parlamenti homin proses-
lordon kenarda qoyursa, bu homin 6lkanin tohliikasizlik siyasotinin soffaf
olmasina vo demokratik prinsiplors tasir gostors bilor. Ona goroa do vacib-
dir ki, parlament beynolxalq arenadaki debat vo miizakirolords istirak
eda, 6z tohfasini vera vao onlara amal eds bilsin.
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3-cii fasil

Parlament va digar dovlat
qurumlarimn rol vo vazifalori

Ortaq mosuliyyot

Parlament vo hokumsatin tohliikesizlik masalslorinds forgli rollart olduguna
gora, onlar daqiq faaliyyat gostoran tohlitkasizlik sektorunun saxlanilmasin-
da moasuliyyati bolusiirlor. Ortaq moasuliyyatlo bagli olan bu ideya siyasi vo
horbi liderlor arasindaki olagalora do aiddir. Homin iki torof forqli moagsodlori
olan roqiblor kimi hesab edilmomalidir. ©ksino, onlar effektiv vo hartorafli
tohliikosizlik siyasatini tomin etmok ii¢lin bir-birlorine daha ¢ox lazimdirlar.
Ona gors do, demokratik nozarat siyasi liderlor vo yitksok riitbali horbgilor
arasinda inama, iinsiyyato va qarsiliql etibara osaslanan dialoqa genis yer
vermalidir. Bu ciir miintozom dialoglarin mithiim istiinlilyli ondadir ki,
onlar, siyasotgilor vo horbi liderlorin bir-birilo yadlasmasina mane olur vo
belaliklo do, sabitliyin méhkomlonmasine kémok edir.

Rol bolgiisii

Dovlatin {i¢ orqani, icra, qanunverici vo mohkomao orqganlari milli tohlitkosiz-
lik siyasstinin osas hissalorini yerino yetirirlor. Onlarin izahi Cadval Ne3-da
verilmigdir; orada icra organinin daxilinds 3 osas fiqurun - dovlst basgisi,
hokumat vo is¢i heyotin hor birinin spesifik funksiyalart gostorilmisdir.
Cadval, siyasi sistemin 6lkodon 6lkoys doyisdikco miimkiin funksiyalarin
nozordon kegirilmosi mogsadilo verilmisdir. Ona goro dos, orada biitiin
Olkalordoki vaziyyatin ayri-ayriligda tasvir olunmasi vacib deyildir.

Parlament, mohkomao va icra hakimiyyatindon basqa, votondas comiyyati toh-
lukosizlik siyasotinin formalagmasi vo hoyata kegirilmasindo mithiim rol
oynayir. KIV iso biitiin doévlet qurumlarinin bu islo bagh foaliyyati vo
niyyatlori baradas ictimaiyyati molumatlandirir (bax: 6-c1 fasil).

Son olaraq, milli tohliikesizlik siyasotinin hoyata kegirilmasi vo ona sorf olu-
nan biidcoys nozarat iginds iki qurum holledici rol oynayir, bunlar miivafiq
olaraq Ombudsman (bax: 16-ci1 fasil) vo Bas Auditdir (bax: 24-cii fasil).

Siyasi hesabathhq

Tohliikesizlik xidmoti organlart dovlstin hor bir osas hakimiyyst qolu
garsisinda hesabat vermalidir:
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¢ lcra hakimiyyati tohliikesizlik xidmati orqanlarinin faaliyyatine morkazi,
regional va yerli saviyyads nozarati hayata kegirir, biidconi, imumi prin-
siplori va prioritetlori miloyyonlosdirir.
¢ Qanunverici organ tohliikasizlik xidmati organlar1 vo onlarin faaliyystini
miloyyan edon vo nizamlayan qanunlarin gabul olunmasi vo uygun biidca
toxsisatlarinin tosdiq olunmasina parlament nozarastini hoyata kegirir. Bu
clir nozarata ictimaiyyatdon golon sikayotlori arasdirmaq tigiin yaradil-
mas1 miimkiin olan parlament komissiyalar1 da daxildir.
¢  Mbhkama orqganlari tohliikesizlik sektoruna nozarot edir vo lazim
goldikdo, xidmat iscilori torafindon qanunun pozulmasi zamani miilki vo
cinayat-prosessual qaydada tohqiqat aparir.

Cadval Ne3

Tohliikasizlik sektoru ils slagadar dovlatin asas organlarinin

miimkiin funksiyalar
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Yuxarida geyd olundugu kimi, dovlatin {i¢ asas orqaninin funksiyalari miix-
tolif Slkalordo miixtalif ola bilor. Bununla belo, birinci doracali masalo odur
ki, tohliikasizlik sektorundan siyasi sui-istifadoya qarst yoxlama vo tarazligi
tomin edon solahiyyot bolgiisii sistemi yerindo olsun. Oksor O6lkalordos
hokumsatin tohlitkssizlik mosalolorinds dominanthig oldo saxlamaga meylli
oldugunu nozors alsaq, onda belo molum olur ki, parlaments effektiv nozarat
solahiyyati vo resurslari verilmosi ¢ox mithiimdiir. Bu, hom ds ona goéra ¢ox
mithiimdiir ki, yeni tohliikasizlik problemlori (bax: 1-ci fasil) ictimai qurum-
lar1 6z funksiyalarina yenidon baxmaga vadar edir.

Demokratik vo parlament nazaratinin prinsiplori

Tohliikssizlik vo miidafio mosolalori milli suverenliklo baghi oldugundan
demokratik vo parlament nozarati sahosindo heg¢ bir beynoalxalq standart
moveud deyildir. Bazi regional standartlar vardir ki, onlardan biri do ATOT-
in Davranig Kodeksidir (slavo molumat ii¢tin Cadval Ne 66-ya bax). Orada
demokratik votondas-harbi slagalorini nizamlayan prinsiplor do mévcuddur:

¢ Dovlot comiyystds qanuni giic monopliyasina malik olan yegano fiqur-
dur; tohlitkesizlik xidmoati orqganlari legitim demokratik hakimiyyatin
qarsisinda hesabat verirlor;

¢ Parlament suverendir vo icra hakimiyyatini tohliikasizlik vo miidafia
siyasatinin nazardon kecirilmasi, hoyata ke¢irilmasi va inkisafi tigiin
mosuliyyoat dasimaga vadar edir;

¢ Parlamentin konstitusiya ilo ona verilmis miidafio vo tohliikssizlik xor-
clorini yoxlamagq va tasdiq etmok salahiyyati vardir;

¢ Parlamentin fovgolads vo yaxud mitharibs vaziyystinin elan olunmasi va
ya aradan qaldirilmasi kimi miistasna rolu vardir (bax: 18-ci fasil);

¢ Yaxst idaroetmonin prinsiplori (bax: Cadvel Ne 4) vo qanunun aliliyi
do6vlstin biitiin strukturlara, o cumladan tohliikesizlik sektoruna samil
olunur;

¢ Tohliikesizlik xidmoti personali fordi olaraq milli vo beynolxalq gqanun-
larin pozulmasina gors mohkamo orqganlar1 qarsisinda moasuliyyat
dasiyirlar (miilki va cinayat qaydasinda ganun pozuntulari);

¢ Tohliukssizlik xidmoti toskilatlar: siyasi cohatdon bitarafdirlor.

Cadval Ne4

Yaxsi idaroetmo tohliikasizlik sektoru iizorindo demokratik
nazaratin mithiim dayari kimi

«Yaxs1 idaroetma qabagcadan naticasi balli olan, aydin, ehtimal vo giiman-
lardan uzaq siyasi kursun islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi, icti-
mai omtoanin, qanunun aliliyinin, soffaf proseslorin daha da inkisaf
etdirilmosi kimi pesokar ¢alarlarla zongin olan biirokratiya, ictimai islords
istirak edon giiclii votondas comiyyati ilo xarakterizo olunur. Pis idaraetma
despotik siyasi kursun aparilmasi, aglasigmaz biirokratiya, odalatsiz
hiiquqi sistem, hakimiyyotdon sui-istifads, ictimai hoyatda istirak eds
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II b6lms

Milli tahliikasizlik
siyasati izorinda nazarat
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4-cii fasil

Milli tohliikasizlik
siyasatinin hazirlanmasi

Torkib hissalori

Milli tohlitkasizlik siyasoti hokumsatin tohliikasilik masalasine yanasma torzi-
ni vo tohlitkssizliyin neco aldo olunmasini ifads edir. Milli tohliikesizlik
siyasati dovlatin va comiyyatin daxili va xarici tohliikasizliyina tesir edon toh-
litkasizlik sektorunun asas gorarlarini shats edir. O, tohlitkasizlik {i¢iin goti
miloyyon edilmis yanasma torzino osaslanir, horbi doktrinalar ii¢lin osas-
namolor verir vo dovlatin torofdar oldugu beynolxalq vo regional nizamlan-
malar ¢ar¢ivasinda inkisaf edir. O, yalniz milli tohliikesizliyin ehtiyaclari vo
prioritetlorinin dork olunmast ilo miioyyan olunmur; ona ciirbaciir xarici fak-
torlar, tozyiqlor vo 6hdaliklar tesir edir. Istonilon halda o, milli konstitusiya
vo nizamnamolords tosbit olunmus prinsiplora va doyarlors cavab vermalidir.

Cadval Ne 5

Milli tahliikasizlik siyasati ils slagadar sorgu

Milli tohlitkssizlik siyasati ilo bagl sonadlorin miizakirasi va tesdiq olun-
mas1 vo yaxud onun xiisusi voziyyatlords totbiq olunmasi ilo slagadar
miizakirolords, xalgin se¢mis oldugu niimayendoler asagidaki suallarin
bazilori vo ya hamisina cavab axtarmalidirlar:

v

L X < X

Hans1 n6v tohlitke vo ya risklordon comiyyatin qorunmasina ehtiyac
vardir? Hans1 va ya kimin sarafi gorunmalidir? Va belsliklo, hansi név
tohliikasizlik todbiri lazimdir?

Milli tohliikesizlik siyasoti miitesokkil cinayatkarliq v terrorizm kimi
tohliikasizliys qarst yeni tohlitkslorin yoxlanilmasini shate edirmi?
Neco etmak lazimdir ki, tohlitkasizlik siyasati beynslxalq humanitar vo
insan hiiquqlari ils bagl ganun va prinsiplars uygun olsun?

Hans1 soviyyada tohliikasizlik tadbiri kifayatdir?

Milli tohliikasizlik on yaxsi neco oaldo oluna bilar: ittifaga gosul-
magqlami? Neytrallig1 saxlamaqlamali?

Tohlitkesizlik xidmoti orqanlart torafindon hansi név amoliyyatlarin
kecirilmosi mogsadouygundur? Yalniz miidafio omsliyyatlarimi? Onlar
siilhiin gorunmasi amaliyyatlarina calb olunmalidirlarmi?
Toahliikasizliyin arzu olunan saviyyasini alds etmak tigiin hansi sektor-
lar calb olunmalidir va hansi tadbirlor lazimdir? Va biitiin bunlar hansi
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milddato vo hansi sartlor altinda olmalidir?

Toahlitkasizlik siyasati hanst miiddstlords nazardan kegirilmalidir?
Hans1 miqdarda maliyya va iqtisadi ehtiyatlar lazimdir va vergi
O0doayanlor na gadar pul vermaya razi olacaglar?

Tohlitkesizlik siyasoti vo onun hayata kecirilmasinin xarici slagelars va
regional sabitliys hansi saviyyads tesiri vardir?

Kiitlavi qirgin silahlar ilo olagadar indiki veziyyat necadir va galocok
milli strategiya nadon ibaratdir?

D N N NN

Bir qayda olaraq, milli tohliikasizlik siyasotinin hoyata kegirilmosi ¢oxlu
sayda dovlot idaralori vo toskilatlarini, homg¢inin bununla bagli sanadlori
ohato edir. Ona gora do, ¢ox vacib sortlordon biridir ki, hokumat biitiin alaqgs-
dar soxslori va tohliikasizlik aspektlorini shato edon hartarafli milli tohlitkasi-
zlik strategiyasini igloyib hazirlasin. Bu ciir yanagma dévlsts tohlitkesizliyin
biitiin cohatlori ilo vacib vo hartorafli qaydada mosgul olmaq imkani verir.
Terrorizm vo beynalxalq cinaystkarliq adlandirilan yeni tohliikolor onlarla
miibarize aparmaq li¢iin ordu, maliyys nazirliyi, polis, sarhad xidmaoti vo kos-
fiyyat orqganlar1 kimi mixtalif qurumlarin calb olunmasi ilo barabar birga
saylar tolab edir.

Parlament istirakinin shamiyyati

Parlamentin missiyasinin xalqin monafeyini vo maraqlarini oks etdirmoli

olmasi faktini nozors alaraq demok olar ki, parlamentin milli tohliikasizlik

siyasatinin hazirlanmasi igino colb olunmasi vo onun parlamentdo soffaf sok-
ilda tosdiq olunmasi {i¢iin bir nega sobab vardir:

v Milli tohlitkasizlik siyasoti xalqm hoyatma, doyarlor vo rifahina tosir edir
va buna gora do onun yalniz icra hakimiyyati va harbi qiivvalorin 6hdas-
ind buraxilmasina yol vermok olmaz;

v Milli tohliikasizlik siyasatinin harbi qiivvalarin, orada xidmat edon kisi vo
gadinlarin golocoyine mithiim tesiri vardir;

v" Milli tohliikasizlik siyasati boyitk maliyys masraflorine sabab olur va o,
demok olar ki, vergi 6dayanlarin puludur;

v" Maliyys moasraflorindan slava, tohliikasizlik tadbirlori vatandas miistaqil-
liyi va azadliglarini mahdudlasdira bilor vo demokratiyaya boyiik tosiri
vardir. Ona gora do ¢ox vacibdir ki, parlament homin todbirlorin hor
zaman mivafiq beynolxalq humanitar ganunlarin, xiisusilo dord
Cenevra Konvensiyasi vo onlarin iki Protokolunun, vo insan hiiquqlari
hagqinda ganunun, xiisusilo Insan Hiiquglari ilo baglh Umumdiinya
Boyannamasi vo Miilki vo Siyasi Hilquglarla bagli Beynolxalq
Miiqavilenin gartlori ilo uygun golmesini tomin etsin. Sonuncu miigav-
ilods gostorilir ki, miloyyon hiiquqlar he¢ bir halda mohdudlasdirila
bilmaz. Bax: 18-20 -ci fasillor.
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Milli tohliikasizlik siyasatinin hazirlanmasi
morhalolorinds parlamentin rolu

Milli tohliikesizlik siyasati ilo bagli miizakirs adi bir todbir yox, onun biitiin
dord morholesindan - islonib hazirlanma, qorar gobul etmo, icra olunma vo
giymotlondirilmasi morholalorindon kegorok tokmillason bir prosesdir. Bu
siyasatin icra orqanlari torafindon hoyata kecirilmosi ilo bagl salahiyyatlorine
he¢ bir miidaxils olmadigindan bu proses son daraca soffaf olmali, tohlitkasi-
zlik sektoru vo horbi-sanaye kompleksi do daxil olmagla bu igo tesiri ola
bilocok biitiin toroflor arasinda miinasib tarazligi tomin etmolidir.

Biitiin morhalolorde millat vokillori 6z solahiyyatlori daxilinde olan mex-
anizmlordon istifado edorak tohliikasizliklo bagli vo xalqi narahat edon
maosalalarin, sifahi va yazili suallarin, tokliflorin, sorgularin, rasmi sanadlarin,
nazir vo miixtalif sobalors olan iradlarin icra orqanlari terafinden nozors alin-
masina miivaffoq olmahdirlar (Bax: tohliikesizlik sektoruna parlament mex-
anizmlarinin totbiq olunmasi ilo bagh 14-cii fasil).

Islonib hazirlanma

Parlamento malik olan biitiin dovlatlorde parlamentin yeni milli tohliikosiz-
lik siyasatinin islonib hazirlanmas1 marhslasinds rolu elo do boyiik deyildir.
Bu moasalo asasan saristali vo bu isds tacriibasi olan hokumsat idaralorinin,
nazirliklorin va organlarin selahiyyatins daxildir. Bununla bels, parlament vo
millat vakillori, mévcud siyasatin xalqin ehtiyac va istoklorino neco cavab ver-
masi mosoalasini aydinlasdirmaq vo lazim golorso, homin siyasatin yenidon
nazordon kegirilmasi tolobinin irali siiriilmasinda boyiik rol oynayirlar.

Parlamentin rolu yalniz ona toqdim olunmusg senadlorin onun terofindon
gobul va yaxud geri qaytariimasi masolasi ilo moahdudlagsmamalidir. Hor bir
prosesin lap avvalindon onun saristoli komissiyalarina miiraciot olunmalidir
ki, parlament hazirlanacaq ganunvericilik aktlarina va sonadlors parlament-
doki miixtalif siyasi baxislar1 oks etdiron tokliflorin do diigmesini tomin edo
bilsin. Bu, ona yalniz prosesin avvealinds xalqi narahat edon masalalorin dilo
gotirilmasi deyil, hom da taqdim olunmus sonadin qabul edilmasi zamani par-
lamentds daha miinasib miihit vo miizakirslorin yaradilmasi kimi bir imkan
verir. Millotin monafeyi parlamentdoki iqtidarla miixalifst arasinda olan
hakimiyyot miinasibatlorine {istiin golmali vo milli tohliikasizlik sonadinin
demokratik sokildo oxunusuna angal toratmomalidir. Bels bir ruhda parla-
ment ona taqdim olunmus sonadlors dayisikliklor etmoys qadir olmalidir.

Qorar gobul etmd

Parlament gorar qobul etma morhalasinde mithiim rol oynaya bilor vo oyna-
malidir, xiisusan ona gors ki, milli tohlitkasizlik siyasoti il bagl sonad parla-
mento daxil olarkon, homin sanoad «parlamentin miilkiyystino» gevrilir va bir-
basa onun soalahiyyotine aid olur. Bu sonadin elo-belo, basdansovdu deyil,
dorindan Oyranilmasing kifayat godor vaxt ayrilmalidir.
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Parlament hokumot torofindon toqdim olunan ganunvericilik aktlarmin vo
yeni gaydalarin tesdiq olunmasina raziliq vers bilor vo yaxud da onu geri
gaytararaq ona mioyyon doyisikliklor edo bilor. Bir daha geyd etmok
lazzmdir ki, bu morholods parlament daha foal olmali vo ogor onun qarsisin-
daki sonad onu qane etmirss, ona dayisikliklor toklif etmoklo miioyyon tosir
etmolidir. Parlament miizakiralorinds vo garar gqobul etma prosesinds parla-
mentin hall etmali oldugu osas masalolor bu fasilin avvalinda verilmisdir.

Bu morholodo parlamentin on miithiim tosiri adston biidconin miioyyon-
losdirilmasi vasitasilo hoyata kegirilir (Olave molumat iigiin maliyya
resurslarinin  gostorildiyi 6-c1 bélmoys baxin). Bu tosir parlamentin
solahiyyatli komissiyalarinin tohliikasizliklo bagli hor hansi biidcs toyinati,
homginin biitiin tohliikasizlik siyasati ilo alagadar biidco miizakirslori zamani
daha da genislonir. Miidafio planlar1 yoxlanilmaq ti¢iin vaxtinda miioyyon
olunmali vo onun biidco talablari ilo aydin slagesi olmalidir.

Parlament son olaraq qobul edilmis ganunun legitimliyinin tomin olunmasi
va ictimai destoyin giiclondirilmasi sahasinds halledici rol oynaya bilor.
Tohliikasizlik masalolori  ilo  olagodar parlament miizakiralorinin
kecirilmasindoki soffafliq holledicidir vo ona gora ds, son doracods vacibdir
ki, ictimai qurumlar vo media parlament miizakirolorino vo dinlomalorina
gatila bilsinlor.

Hoyata kecirilmo

Milli tohlitkasizlikls slagadar parlamentin masuliyyati ganun layihasinin va
hotta biidconin gobul olunmasi ilo sona catmir; ona nozarat vo audit
funksiyalar1 doqiq surotdo hoyata kecirilmoalidir. Hoyata kegirilmo
morhalosinds parlament 6z ixtiyarinda olan biitiin vasitolorlo (Bax: 14-cii
fasil) vo monitoring kegiron digor qurumlarin yardimi ilo (mos:milli audit
idarasi; bax: 24-cii fosil) hokumotin foaliyyatini digqgatlo nazorden kegirmo-
lidir. Parlament xiisusi olaraq miivafiq biidca toxsisatlari ils slagadar qabul
etdiyi qorarlar vasitasils tasir géstora bilor. Parlament hamginin auditi hoya-
ta kegiron idaralorin pesokarligini vo texniki bacarigini da nozordon kegirmos-
lidir.

Parlament osas doyisikliklor yaxud hékumatin foaliyyatinin onun torafindon
tosdiq olunmasi tolob olunan béhran zamaninda miidaxilo eds bilor. Buna
misal olaraq qosunlarin xarico goéndorilmasi (Bax: 22-ci fosil) yaxud
fovgolada voziyyotin (Bax: 18-ci fosil) elan olunmasini géstormok olar.
Bundan olavs, hokumaotin ciddi sohvlor buraxdigi vaxtlarda da parlament
miidaxilo edo bilor. Belo hallarda adaton parlament masalo qaldirir; fovgelado
hallarda o, xiisusi istintaq aparilmasi barads gostoris do vers bilir.

Qiymoatlondirms va naticalor

Demokratik mithitdo hékumotin 6ziinlin apardigi siyasotin uygunlugunu
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giymotlondirmok vo hom komiyyat, hom do keyfiyyat baximindan
giymotlondirmo naticolorini parlaments togdim etmok kimi 6hdsliyi vardir.
Parlament bu isdo maraqli oldugundan bu giymotlondirmayos miitlog uygun
biidco ayirmalarmin xorclonmosi ilo bagh rogomlori vo foaliyyoti gdstoron
audit naticalori do daxil olur. Hatta agor bu, gecikmis giymotlondirmoya
sobab olursa, moévcud siyasotin tosdiq edilmasinds yaxud yenisinin hazirlan-
masinda bunlar hamiso nozars alina bilor. Votondas comiyyatinin faal oldugu
yerlordo QHT-lor do 6z qiymatlondirmolarini aparirlar. Buna misal olaraq
siilh missiyalarinin, asas vo bahali silah proyektlorinin vo miidafio nazir-
liyinin heyati sisteminin qiymatlondirilmasini géstormok olar (xiisusilo horbi
cagirisin voziyyati). Parlamentlor hamginin xiisusi foaliyyat auditini hoyata
ke¢irmok tigin konsultantlar da toyin eds bilarlor.

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilaorsiniz

Tohliikasizlik siyasati

o,

+ Omin olun ki, milli tohlitkesizlik siyasati, horbi doktrinalar, miidafis
planlar1 va budcs taloblari arasinda montiqi slaqo vardir;

% Ogor miinasibdirsa, alalxiisus, digar 6lkalards totbiq olunan ganunla
milqayiss olunandan sonra, parlamentds homin qanunun zoruriliyi vo
yaxud bu yonds otraf alomdo bas veron son doyisikliklorin homin
ganunda 6z oksini tapmast haqqinda mosolo qaldirin: 1-ci bélmoyo
bax;

% Parlament biitiin dérd morhalads 6z rolunu miisyyan etmoklo milli

tohliikasizlik siyasotinin islonib hazirlanmasi, gorar qabul olunmasi,

hoyata kecirilmasi vo qiymotlondirilmoesi ilo baglh ganunlar qobul
etmalidir.

9sas masald

o,

% Omin olun ki, milli tohlitkasizlik siyasatinin miiayyan va yaxud yenidon
miloyyan olunmasi prosesindo Cadval Ne5 «Milli Tahlitkasizlik Siyasoti»
bolmasinds sadalanan masalslor nazars alinmis olunsun.
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5-ci fasil
Milli tohliikasizlik siyasati vo
beynolxalq qaydalar

Beynolxalq prinsiplor

Beynolxalqg miiqgavilolor milli tohliikesizlik siyasotinin miioyyan olunmasi
variantlarint mohdudlasdirir, bozon iso homin imkanlart genislondirir.
Diinyanin oksor o6lkolori Birlogsmis Millotlor Togkilatinin tizvleridir vo bu
sobabdon BMT Nizamnnamasi 2.3 va 2.4 maddalorine amal edirlor. Homin
maddolords deyilir:

«Biitiin Uzvler 6z beynalxalq miibahisalerini dinc vasitalorlo o qay-
dada hall edirlor ki, beynalxalq siilh, tohliikasizlik vo adalst toh-
litkays moruz qalmasin.»

«Biitiin Uzvlor 6z beynolxalq miinasibatlorinds, hor hansi bir
dovlatin orazi blitovlilylino vo siyasi miistoqilliyine garst vo yaxud
Birlogsmis Millotlor Toskilatinin mogsadlori ilo bir araya sigmayan
hor hansi bir sokildo giiclo hadolomokdon va giiclin totbigindon
¢okinirlar.»

Bundan olava, boazi beynslxalq gaydalar bununla bagh istinad strukturu
tomin edir. Dovlatlor arasinda dostluq miinasibatlori vo amokdasliqla slaqges-
dar beynolxalq hiiququn prinsiplori hagqinda olan Bas Assambleyanin 2625
(XXV) sayli Boyannamoasi BMT Nizamnamasinin asl sorhi kimi gobul olunur
vo ona gora do BMT {izvil olan biitiin dovlatlors samil olunur. Bu bayan-
namados asagidaki eyni doyara malik olan sokkiz bir-birindon ayrilmaz prin-
siplor gostorilmisdir:

I prinsip Giic ilo hadolomokdon vo ya totbiq etmokdon imtina

II prinsip Beynolxalq miibahisalorin dinc yolla halli

III prinsip Sorhadlarin toxunulmazligi vo dovlstlorin arazi biitovliyi
IV prinsip Xalglarin 6z miiqoddoratini Gzlorinin toyin etmosi vo

beynalxalq alom torafindon taninmis vo tominat verilmis
sorhadlor daxilindo olan 6z orazilorindo dinc yasama

hiiququ

V prinsip Dovlatlorin suveren barabarliyi vo bir-birinin daxili islorine
garigmamast

VI prinsip Insan hiiquglarina hérmat

VII prinsip Dovlatlor arasinda amokdasliq

VIII prinsip Beynolxalq hiiquq sonadlorinds tasbit olunmus 6hdoliklarin
xos moramla yerino yetirilmasi
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Tahliikasizlik vo miidafis ilo bagh
coxtorafli miiqavilalor

Tohliikssizlik sahosindo xeyli ¢oxtorafli miigavilolor mévcuddur. Bels
miiqavilolorin osas kateqoriyalar1 asagidakilardan ibarotdir (miigavilalorin
siyahisi1 tam deyil, burada yalniz hor kateqoriyaya uygun misallar
gostorilmisdir):

Qlobal tohliikasizliyi nizamlayan miiqavila: Birlosmis Millotlor Toskilatinin
Nizamnamasi

Beynoalxalq va beynalxalq olmayan silahli miinagisolori nizamlayan beynolxalq
humanitar ganunun beynoslxalq miigavilalori: D6rd Cenevro Konvensiyasi,
1949, iki olava Protokol da daxil olmagla, 1977

Silahlarin miixtalif novlori vo sistemlari ilo slagadar beynslxalq miigavilolor:
Ballistik raketlora qarsi miigavile, Strateji Silahlarin Azaldilmasi ilo bagl
milqavilo, Minalarla bagl Konvensiya, Tlatelko Miigavilasi, vo s.

Tohliikasizlik masalolori ilo gismon masgul olan regional taskilatlarin yaradil-
masi ilo noticalonon beynalxalq miigavilalor: Amerika Olkolori Toskilatinin
Nizamnamssi, Avropa Birliyi Miiqavilasi, Avropada Tahliikasizlik vo Omok-
dasliq Konfransinin Yekun Akti-ATOK/ATOT, Afrika Birliyi Tasis Akti.

Horbi omokdashq va qarsihqh miidafio yardimu ilo bagh regional miiqavilolor:
NATO Miiqavilssi, Siilh Ugrunda Omokdashiq Miigavilssi, Qarbi Avropa
Birliyi Miiqavilssi, Qarsilighh Yardimla bagli Amerika Dovlotlorarasi
Miiqavils.

Dovlatlorin beynalxalq tohlitkasizlik miigavilolorini imzalamasi {igiin asas
sobab beynolxalq vo regional tohliltkasizliyin giiclondirilmesi maqsadile
beynalxalq davranig prinsiplorini miloyyon etmoak, ikitorafli vo ¢oxtorafli
amokdashig: genislondirmakdir. Icra orqanlar xarici islor nazirliyi vasitosilo
adoton danisiqlar prosesini aparir.

ikitorafli razilasmalar yaxud dostluq, omokdashq
vd qarsiligh harbi yardim miiqavilalori

Dovlotin tohlitkasizlik siyasotini hazirlayarkon ikitorofli razilasmalar da
mithiim rol oynayir. Yalniz iki torafdon dévlstlor calb olunmagla, 6lkalori
narahat edon ehtiyaclar vo islorin vaziyati, xiisusi shomiyyat kosb edon
mosalolori milmkiin gador nizamlamagla bu miigavilonin sortlori barado
danisiglar aparmaq olar. Kegmis SSRI vo Birlosmis Statlar arasindaki strate-
ji silahlarin azaldilmasi ilo slagadar baglanmis miigavilo (START) buna
misal ola bilor.

Bu ciir miiqavilalor yalniz hiicum etmamok va dostluq kimi anlayislar: ifada
etmok ti¢lin deyil (mas: 1997-ci ilin avqustunda Rusiya ilo Ermonistan arasin-
da Dostluq, 9mokdasliq vo Qarsiligh Yardim ilo slagodar baglanmisg
ikitorafli miiqavils), ham ds bazi hallarda qosunlarini va silahlarmi digor
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Olkonin orazisindo yerlosdirmok do daxil olmaqla horbi amokdashigin prakti-
ki mosolslorinin holl olunmasina kémok edir. 1990-c1 illordo Rusiya kegmis
SSRI respublikalari ilo horbi amokdashq sahasinds bir nego miiqavilo imza-
lamisdir.

Bu miiqavilalor ehtiyac oldugu hallarda konkret horbi yardimi da nazordos
tuta biloer. Bu kontekstdo 1994-cii ildoki Demokratik Omokdashq haqqinda
Nizamnams 1992-ci ildo Birlogsmis Statlar ilo Qazaxistan arasinda baglanmis
ikitorafli harbi olagoalori inkisaf etdirmays yol acan miigavilonin davami kimi
goriing biloar.

Umumilikda, ikitorafli miiqavilolor xarici tohliikasizlik siyasatinin islonib
hazirlanmasi, digor 6lkalorlo dostlug miinasibatlorinin genislondirilmasi va
konkret problemlorin holl edilmoasi sahosinds bir vasito kimi baxila bilor.
Parlamentlor, anonovi ¢oxtorafli tohlitkesizlik miiqavilolorindon forgli olaraq,
bu miiqavilalari tesdiq edorkon daha qatiyyatli mévgeds olmali vo motnda
toklif olunacaq dayisikliklor iiciin daha genis imkanlar aldo etmolidir.

Parlament vJ ictimaiyyatin istirakimin shomiyyati

Beynolxalq miiqavilalorin imzalanmasi prosesinds parlamentin vo icti-
maiyyatin istirakinin genis yayilmadigi olkolordo bu ciir islor ona goro
dostoklonmalidir ki, bunlar xalqin dastayini genislondirmays kémok edir.
Prinsip etibari ilo, demokratik 6lkslords icra orqanlar1 parlamentin raziligi vo
molumati olmadan ikitorofli razilagsmalar vo gizli miigavilslor baglaya bilmir-
lor. Olkonin suverenliyine, arazi vo beynalxalq statusuna tasir edon beynalx-
alq miiqavilalor bilavasits parlamentds miizakirs olunmali va bayanilmalidir.

Bozi 6lkolordo, mosolon Isvecrads osas miigavilolor xalq referendumuna
cixarihr. Olkonin xarici siyasotine osas dayisikliklorin edilmasinds vatondas
comiyyatinin istirak1 bu yolla tomin olunur. Isvegrads xalq referendumunun
kegirilmasi (Bax: Cadval Ne6) bu ciir miigavilolorin imzalanmasina gotirib
gIxarir.

Cadval Ne6

Demokratiya, beynoslxalq miiqavilolorin imzalanmasi vo
digar asas razilasmalar: Isvecra niimunasi

Isvegroda Federal Parlament, Federal Sura (hokumat) va xalq, beynalxalq
miiqavilolorin imzalanmasinda istirak edirlor. Olko {iciin miihiim
ohamiyyat dasiyan miiqavilalor tokco parlamentin miizakiralorine deyil,
hom do xalqin miizakirasino ¢ixarilir. Comiyyat referendum yolu ila
hagqinda danisiglar aparilan miiqavilalorlo bagh 6z fikirlorini ifads edo
bilorlor. Bundan basqa, comiyyat, referendum yolu ilo, Federal Suraya
solahiyyat vera bilar ki, golacok miigavilslor barasinds danisiglara baslasin
va yaxud danisiglart dayandirsin. Hokumat «kollektiv tohlitkesizlik togki-
lati vo yaxud millatlorarasi birliyo» qosulmaq istesa bu ciir referendum
talob olunur (Federal Konstitusiyanin 140.b maddasi)
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Miiqavilos ilo bagh damsiglar

°,
0.0

Omin olun ki, parlament vo onun miivafiq komissiyalari

- mixtalif siyasi meylli millot vakillorindon ibarst olan danisiglar
aparan komandanin iizvleri danigiglar prosesi ils slagoli olsunlar;

- votondas comiyyoti qurumlarindan, xiisusilo miivafiq todqiqat va
miidafio toskilatlarindan miizakiro olunan masalolorlo bagli mos-
lohatlor alsinlar;

- xalqin narahatlg va istoklarinin nazars alinmasini tomin eds bilmak
liclin vaxtinda va rosmi sokilds 6z movgeyini hokumats toqdim etsin-
lor.

Tasir analizi

°,
0.0

Omin olun ki, miiqavilo parlaments toqdim olunub vo parlament
onun potensial tosirinin miifassal siyasi, iqtisadi, sosial, straf miihit va
digor masalalorlo bagh analizini (ham yaxin, hom do uzun miiddatli)
miizakira etmisdir.

Imzalanma

Omin olun ki, parlamentdon lazimi vaxtda miiqavilonin tesdiq olun-
masi xahis edilir;

Beynolxalq miiqavilslorlo slagodar milli monafeni ifads edon sortlori vo
yaxud, agor lazimdirsa, aydinlagdirict maddolori daxil etmok va ya hor
hansi bir hiiququ 6ziinds saxlamagqla daxili ganunlarla imzalanacaq
milqavilo arasinda montiqi alaganin olmasina nail olun.

Hiiququ 6ziindo saxlama vo aydinlasdiric1 maddolarin nazordon kegirilmasi

Milli tohliikasizlik siyasstinin ardicil nozordon kegirilmosi isinin bir
hissasi kimi 6lkoniz torafindon daxil edilmis aydinlasdirict maddalorin
vo milayyon hallarla baglhi hiiquglarin 6ziinds saxlanilmasi
mosalalorinin hiiquqi qitvvasinin nazardon kegirilmosing nail olun.
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6-c1 fasil

Vatondas comiyyati vo
kiitlovi informasiya vasitalorinin rolu

Tohliikssizlik sektoru get-geds daha genis vo daha miirokkob olur. Bu da par-
lamentlarin isina daha ¢ox ¢atinlik yaradir, ¢linki onlarin tohliikasizlik sek-
toruna effektiv sokildo noazarat eds bilmalari {iciin lazim olan resurs vo ixti-
saslasmis heyati yoxdur. Bunun naticasinds miixtalif qurumlar yaranmislar
ki, homin vazifolori yerino yetirsinlor, hotta baxmayaraq ki, parlamentin
hokumati hesabat vermoys dovat etmok kimi mithiim bir masuliyyati vardir.
Hom votondas comiyyati, hom do media parlamentin formalasdirdigi islor
corgivasindo  tohliikssizlik sektorunun parlament torofindon daqiq
Oyranilmasina komok edo bilor.

Vatondas comiyyoti

Votondas comiyyati termini burada mistoqil toskilatlara aiddir ki, bir
torofdon dovlot qurumlari, digor torafden iso insanlarin vo miixtolif icmalarin
fordi hoyati arasinda 6ziino yer tutur. O, konilli birliklorin vo ictimai
horokatlarin genis spektrindon, yoni miixtolif ictimai maraqglar vo foaliyyat
noviinii tomsil edon ¢oxlu sayda qruplar vo toskilatlardan ibarstdir. Novbaoti
paraqraflarda tohliikosizlik sektorunda hesabatliligin tomin olunmasinda
votondas comiyyatinin hanst rol oynamasindan, bu rolun nalordon ibarat
olmasindan, parlament nozarstinin hoyata kegirilmoasino votondas comiyys-
tinin neco komok etmasindon bohs olunacagq.

Vatondas comiyyati vo demokratiya

Votondas comiyyati demokratiyanin barqgarar oldugu 6lkslordo demokratik-
losma prosesinin ifadasi, vo ham do mithiim amili olaraq onun inkisafinda
get-gedo daha aparici rol oynayir. O, faal suratds siyasi liderlora xatirladir ki,
dovlstin ehtiyaclar figiin olan xorclor vo dovlot siyasoti ilo bagli gorarlar
gobul edilorkon miixtolif monafe vo maraqglar nazers alinmalidir. Ona goérs
do, faal vatondas comiyyati demokratiyanin inkisafi {i¢iin asas sortdir. Onun
dovlat hakimiyyatino miixalif mévqge tutmaq va avtoritarizms miiqavimat
gostormak ficiin potensiali, pliiralistik tobisto malik oldugundan, miioyyon
gruplarin monafeyinin dostoklonmosindo dovlstin bir aloto ¢evrilmomasine
garsi ¢gixmagq l¢iin hor ciir imkani vardir.

Vatondas comiyyati va tohliikasizlik sektoru

Tohsil miiessisalori, elmi-todqiqat markozlori, insan hiiquglar izro ixtisas-
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lasmis QHT-lor vo siyasi foaliyyatlo mosgul olan QHT-lor kimi votondas
comiyyati daxilindaki qruplar tohliikasizlik sektoru ilo bagl gobul edilmis
gorarlara vo qaydalara foal surados tosir edo bilorlor. Hokumaotlor milli toh-
liikkasizlik, silahli qlivvalar, siyasatin vo qaydalarin miioyyon edilmasi ilo bagl
ictimai miizakirolordo QHT-lorin istirakini destokloys bilor. Bu ciir miiza-
kiralor, 6z ndvbasinda, hokumatin faaliyyatinds sonraki soffafligr artira bilor.

Tohliikasizlik sektoru ils slagadar tadqiqat institutlarmin vo
geyri-hokumot taskilatlarinin spesifik rolu vo tohfasi

Umumiyyatlo, geyri-hékumot toskilatlar1 (QHT) spesifik mosalolorlo bagli
ictimai istoklori vo maraqlart tomsil etmok moqsadilo yaradilan 6zal, golir
gotirmayon qurumlardir. Todqgiqat institutlarina galinca, bunlar ya h6kumaot-
don asili olmayan QHT-lordir, ya da oksino, hokumaotlo iliskilori, maos.
maliyyalosma ilo slagadar miioyyon alagalori olan toskilatlardir.

QHT vo todqgiqat institutlart tohlitkesizlik sektoruna demokratik vo parla-

ment nozaratini asagidakilar vasitasilo giiclondira bilorlor:

v Tohliikasizlik sektoru, horbi voziyyot vo miidafio mosalalori ilo bagl

miistoqil analitik molumatlarin parlament, media vo ictimaiyyato

catdirilmasi;

Tohliikssizlik sektoru daxilinds insan hiiquglarina vo gqanunun aliliyina

hérmat miihitinin formalasdirilmas: vo onun monitoringi;

Umumilikds comiyyat tiglin mithiim ohamiyyat kasb eden tohliitkasizlik

mosalolorinin siyasi gilndoma gotirilmasi;

Tolim kurslari1 vo seminarlar toskil etmaklo parlamentin bacariginin vo

imkanlarmin artirilmasi;

Hokumotin tohlitkasizlik siyasoti, miidafio biidcesi, alqi-satqr vo resurs

variantlari ilo bagl alternativ miitoxassis royinin verilmosi, ictimai miiza-

kiralor toskil etmoklo miimkiin siyasatin formalasdirilmast;

v/ Milli tohliikasizlik siyasati ilo slaqodar qorarlar vo onlarin hoyata
kegirilmasi yollar: barado molumatlarin verilmasi;

v' Ictimaiyyotin maariflondirilmasi vo xalq arasinda alternativ miiza-
kiralorin kegirilmasino yardimgi olmag.

A N NN

Tohlitkosizlik sektoruna nozarotin hoyata kecirilmoasindo QHT-lorin vo
todqiqat institutlarinin oynaya bilocayi rol Latin Amerikasinda vatondas
comiyyatinin miidaxilssi timsalinda aydin gostorilmisdir (Bax: Cadval Ne7).

Cadval Ne7

Latin Amerikasinda votondas comiyyati:
Votondas comiyyati taskilatlarimin rolu vo shomiyyatinin praktik izahi

Latin Amerikasindaki votondas comiyyati qruplarimin aksariyyati 1980-ci
illorin sonu, 1990-c1 illords, yeni secilmis miilki hokumatlorin silahli
quivvalari yenidon qurmaga calisdiglari zaman, miilki ohali ilo harbgilar
arasinda dialoqun inkisaf etdirilmasi magsadile yaradilmisdi. Bu dialoglar
silahli qlivvalerin tacrid olunmasini aradan gqaldirmaga komek etmis vo
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vatandas comiyyati, secilmis rosmi saxslor vo ali horbi komandanliq arasin-
da pesokar fikir miibadilosi prosesino tokan vermisdi. Homin vaxtdan
etibaran bu qruplar tohlitkesizlik vo miidafio masalslori ilo bagh texniki
yardimin vo milki tocriibonin osas meonbayi kimi xidmot edon, horbi
siyasotin vo biidconin doqiqlosdirilmasinds boyitkk mosuliyyoti nazords
tutan rolu 6z tizorlorino gotiirmiislor.

Niimunoalor

Niimunslordon biri Argentinanin SER en 2000 grupudur. 1990-c1 ildoki
horbi cevrilis cohdindon sonra yaradilmis SER en 2000 ilkin olaraq 6z
foaliyyotino votondas comiyyoti, siyasi partiyalar vo harbgilorin
niimayaondalari arasinda dialoqun kegirilmoasine koémok etmokls basladi. Bu
dialoglar SER en 2000 qrupuna miidafio siyasotinin formalasmasina
komok edon ganunvericiliyin asas miiddealarinin irali siiritllmasing vo onun
hazirlanmasina votondas tohfasini tomin etmok iiciin mithiim osas verdi.

Eynils, Dominikan Respublikasinda, FLACSO toskilatinin miilki tohliiko-
sizlik vo miidafis tizro ekspertlori polisdoki islahatlarla bagli ganun layi-
hasinin hazirlanmasinda silahli qiivvalarls yaxindan omokdashq etdilor vo
sonralar Icra organlarma vo qanun layihesini miizakirs edon Konqress 6z
maslohatlorini verdilar.

Latin Amerikasindaki qruplarin oksariyyati silahli qiivvalorin foaliyyating
nozarot magsadilo gabul olunan ganunvericiliyin miitoxassis vo texniki
imkanlarini tokmillosdirmoak ti¢tin milli kongresin miidafis vo tohliikasizlik
komissiyalari ilo yaxindan islayirlor.

Instituto de Estudios Politicos y Estrat?gicos (IDEPE) kongresin miidafio
komissiyasinin heyotino vo konqresmenlors harbi biidcs vo administrasiya
ilo bagl tolimlar verir.

Qvatemaladaki FLACSO kosfiyyat islahati vo horbi xidmot do daxil
olmagla silahli qiivvelarlo bagli bir ne¢co ganunun todqiqi ve nozors alin-
masi ilo slagadar konqreso komak etmisdir.

Miilki tadgigatin ¢atismamasi

Latin Amerikasinda miidafis va tohlitkasizlik sahasindo miilki tadgigat hala
do cgatismir. Milki ekspertlorin bu cilir catismamasi silahli qiivvalora
nozarat etmali olan icra vo qanunvericilik qurumlarinin somaraliliyine angal
toratmisdir. Bununla bels, votondas comiyyati toskilatlari dovlet qurum-
larina yardim gostormokls vo miilki kadrlara tolim vermoklo qisa miiddot
arzinds bosluglari doldura bilor.

Sabaka

Bu miinasibatls SER en 2000 bu yaxinlarda tohliikasizlik vo miidafia
masalalari ilo masgul olan qeyri-h6kumat teskilatlarinin va tadqigat insti-
tutlarinin regional sobakosini yaratmisdir. RESDAL adlanan bu sobakoda
(www.ser2000.org.ar) tohliikesizlik vo miidafio ilo baghh materiallar va
ganunvericilik aktlar1 toplanan malumat bazasi yaradilmis vo miilki voton-
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daslarin toskilatlara sofor etmasi va todgigatlar aparmasi iciin programlar
verilmisdir.

Monba: Kris Sabatini, Demokratiya ti¢iin Milli Sorvat,
Vasington, 2002

Kiitlovi Informasiya Vasitalori (KiV)

Umumiyyatlo, miistaqil KIV ictimaiyyat vo onun siyasi niimaysndalorine
gorarlarin gobul olunmasi ilo bagli molumatlarin gatdirilmasinda kémok
edir. Onlar dovlatin {i¢ orqani {izorinds nozaratin hoyata kegirilmosino komok
edir va ictimai miizakiralords irali siiriilon masalolorin mahiyyat va keyfiyyat-
ina tosir edirlar ki, bu da 6z névbasinds hokumat, biznes, tohsil va vatondas
comiyyatina tosir edir. Beloliklo, miistoqil matbuat demokratiyanin asas tork-
ib hissasidir. Cadval Ne8-do 6z hoékumsotlorini tonqid edon jurnalistlorin
qarsilasa bilocoyi problemlor gostorilmisdir. Jurnalistlorin tohliikosizlik-
lorinin tamin olunmasi matbuat azadlig Giciin osas sortdir.

Cadval Ne8

Miiharibalarin yeni novlori: matbuat azadhginin ¢atin giinlori

«Diinya ohalisinin toxminan tigdo biri holo do matbuat azadligina sadaca
icazo verilmayon Olkalords yasayirlar. (...) Biz homg¢inin mitharibs zon-
alarinda oldiiriilon jurnalistlori vo hassas moqamlar barods yazdiqlar
moqaloler vo apardiglar1 tehqgiqatlara, momur 6zbasinaligini, dovlst
omlakimin ogurlanmasini, adalotsizliyi, cinayotkarligl vo reketciliyi tosvir
edon yazilarina goéro qosdon gotlo yetirilmis jurnalistlori do mioyyen
etmoliyik. Ke¢mis zamanlarda oldugu kimi nizami ordular arasinda deyil,
etnik, ideoloji, dini, yaxud da sadaca cinayotkar maraqlar arasinda bas
veran mitharibalarin yeni novlori get-geds jurnalistikani tohliikali bir pesoya
gevirir. Bu miinaqisolords jurnalistlorin zodslonmasi vo ya 6limii he¢ do
homiso tesadiifiin naticesi olmur. Bozon miibarizo aparan toroflor, hotta
nizami ordunun asgorlori do onlarin horokatlori iicin narahatliq yaradan
sahidlori qasdon hadofs alirlar.»

Monba: llik hesabat, 2002, Sarhadsiz Jurnalistlor

KiV-in hékumot qurumlarindan asili oldugu 6lkalorde motbuatin asanligla
iqtidarin xeyrins tobligat aparmaqda ittiham etmok miimkiindiir. Belo hal-
larda, tobii ki, matbuat tohliikesizlik sektoruna demokratik nazarstin va sof-
fafligin artirilmasina yardim eds bilmoz.

Internetin galisi ilo rosmi informasiyalara ¢ixis potensiali artir. Kegon onil-
likdo daha cox soffafliq, ictimai hesabat vo rasmi informasiyalarin alds olun-
masina meyl artmigdir. Bu meyl dastoklonmalidir, ¢iinki, o, daha molumath
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insanlarin ¢oxalmasina, vacib siyasi masolalorlo baglh yiiksok keyfiyyatli icti-
mai miizakiralorin kegirilmasino vo sonda yaxsi idaroetmoys kémok edir.
Internetin catismayan cohatlori do vardir, belo ki, o ekstremist qruplarin
olinds irqi ayri-seckilik vo anti-semitizmin yayilmasi iiglin vasitoya cevrilir.
Bu yaxinlardaki miinaqisolorin bozilorindo digor informasiya vasitalori,
mosalon, radio stansiyalari ekstremist qruplara imkan vermisdir ki, comiyyot-
doki miixtalif qruplar arasinda nifrat miihiti yaratsinlar.

Tohliikasizlik masalalari ils slagadar
informasiyalarin toplanmasi va yayilmasi

Demokratik vo yaxsi idarsetmo noqteyi-nozorindon, motbuatin, xalqin
maraqlari ¢ar¢ivasinds olan tohliikasizlik masalolori ilo bagh informasiyalari
toplamaq ve yaymaq hiiququ, hoaqiqgste, doqiqliys vo gorazsizliys séykonon
xobarlor vermok kimi miivafiq mesuliyyati vardir.

KIV, mohz bu yolla, hékumata va parlamenta, onlarm gabul etdiklori gorar
va qaydalarin, malumat almaq vo siyasi proseslordo yaxindan istirak etmoak
hiiququ olan votondaslara izah edilmosindo yardim eds bilarlor. Mosolon,
motbuat tohliikasizlik sahasindo ofiso kimin rohborlik etmasi, gobul olunmus
tohliikosizlik siyasatinin névil, qosunlarin xaricds yerlogdirilmasi, horbi dok-
trina, silah alds olunmasi va bununla bagli miiqavilalar v razilagsmalar, calb
olunmus toroflor, golocokdoki tohlitkasizlik problemlori vo mivafiq miiza-
kiralorla bagh informasiyalari yaymaq yolu ilo insanlarin melumat almaq
hiiququna yardim eds bilor. Ancaq onlar, moxfi mslumatlara toxunarkon
senzura ilo do garsilasa bilorlor.

Tohliikasizlik masalolari va KIV ils bagh qanunvericilik

Biitliin 6lkalords matbuat azadligi masalosinin oks olundugu ganunvericilik
aktlar1 vardir. Bu prinsip Insan Hagqlar1 ilo bagli Umumdiinya
Boyannamosinds asagidaki kimi tasbit olunmusdur:

«Har kosin s6z va fikir azadligi hiiququ vardir: bu hiiquq he¢ bir
miidaxilo olmadan fikri miidafis etmok vo istonilon KIV vasitosilo
informasiya vo ideyalar1 axtarmaq, aldo etmok vo sorhodlordon asili
olmayaraq yaymaq azadligindan ibaratdir»
Bu ciir azadliglarin necs alds olunmasi va qorunmasi ilo bagh beynolxalq sok-
ilds razilasdirilmis asasnamolorin olmadigindan, geyd olunmalidir ki, yuxari-
da gostarilon beynolxalq qayda tohliikasizlik masalolari ilo slagodar miimkiin
mohdudiyyatlora hor hansi istinad edilmadon geyri-mohdud ifadslorlo tosbit
olunmusdur.

Cadyval Ne9

11 sentyabr 2001-ci ildon sonra matbuat azadhig
Beynalxalg Matbuat Azadlig1 Giinii har il mayin 3-ds geyd olunur. 2002-ci
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il Beynolxalq Matbuat Azadligi Giiniiniin digqat markozi 11 sentyabr 2001-
ci ildaki terrorist hiitcumlarindan sonra milli vo beynoalxalq tohliikasizliyi
giiclondirmok istigamatindo miixtalif 6lkalorin gordiiyii tadbirlorin moatbu-
at azadligima miimkiin tesiri tizorina ¢evrildi.

«Isas azadliglarin totbiq olunaraq hoyata kegirilmosi ils terrorizms garsi
boyiik tohliikasizlik tadbirlorinin kegirilmosina duyulan ehtiyac arasinda
agig-askar daxili ziddiyystlor vardir, lakin istonilion anti-terror kam-
paniyasinin asil mahiyyati bizim azadliqlarimizin tohlitkesizliyi olmalidir.»
- Koigiro Matsuura, YUNESKO-nun Bas Direktoru.

Monba: Parlamentlor diinyast, Ne6, may 2002, PAI

Tohliikasizlik masalalori barada
ictimaiyyatld slaqa saxlayan parlament

Yaxs1 idarsetmonin qaydalarindan biri olaraq demokratik nazarot o zaman
somorali ola bilor ki, ictimaiyyetin milthiim masalslor baresinde parlament
soviyyasindo aparilan miizakiralordon molumati olsun.

Xalqla tohliikesizlik maosalalori ilo oslagadar olagonin somoraliliyi hom
hokumoat, hoam dos parlament torofindon xalga oOtiiriilon informasiyanin
daqiqliyi va keyfiyyatindan asilidir. Parlamentin xiisusi maragi olmalidir ki,
xalq lazimi saviyyaya ¢atmagla va keyfiyyatli molumat sldo etmakls islorin
movcud vaziyyati va parlamentdoki qarar gabul etma prosesinin vers bilocayi
naticalari basa diise bilsin.

Saonadlarin xalqa catdirilmasi

Xalq1 tohliikesizlik masalaloari ilo alagodar miixtalif informasiya va sanadlorlo
tomin eds bilmak tigiin parlament hokumatlo birgs vo yaxud tokbasina hamin
informasiyalarin sanadlor vo ya 6z Internet sohifasi vasitasilo xalqa catdiril-
mas1 kimi samarali tisuldan istifads eds bilor.

Cadyval Nel0

Parlament internet sohifslori

2002-ci il may aymin melumatina gors, 180 6lkeds 244 parlament palatasi
vardir (64 parlament ikipalatahdir). PAl-a 128 6lkadoki 165 parlament
internet sohifosinin tinvani malumdur (bazi ikipalatali parlamentlords
palatalarin ayrica 6z internet sohifslori vardir). 2000-ci ilin mayinda
Parlamentloraras1 Ittifaq Surasinin gobul etdiyi «Parlament internet
sohifalorinin strukturu vo mozmunu ilo bagli asasnamo» ilo PAI-nin inter-
net sohifasi olan http://www.ipu.org - da tanis olmaq olar.
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Ictimaiyyato ¢atdirila bilon tohliikesizlik sektoru ilo alagadar informasiyalar-
dan bazi niimunalor:

v

v
v
v

<

<

AN

v

Strateji ohomiyyati olan sanadlor, mas. milli tohliikasizlik siyasati;
Miidafio biidcasi (moxfi fondlar nozors alinmamagla);

Parlamentdoki tohlitkasizlik sektoru ils slagadar biitiin asas miizakiralor,
gorarlar, foaliyyat, motivlor va s.;

Parlamentin (komissiyalarin) iclas protokollart vo tohliikesizlik
mosalolori ilo slagodar miizakirolor (baghh qapilar arxasinda kegirilon
iclaslar nozors alinmamagla);

Tohlitkasizlik masalalorinin parlament torafindon yoxlanilmasi ils alagoe-
dar nasrlor;

Illik parlament hesabatlar1 va biitiin tohliikesizlik xidmati orqanlarmin
faaliyyatininin xiilasosi;

Tohliikssizlik sektoru ilo slagodar bas auditorun vo ombudsmanin
hesabatlari; ola bilor ki, ombudsmana xiisusi ohomiyyat kosb edon
aragdirmalarla bagli hesabatlar1 miizakiroys ¢ixarmaga icazo verilmosin,
ancaq ondan xahis oluna bilor ki, homin hosabatlari komissiyalara
toqdim etsin; hokumoat ombudsman vo yaxud auditin parlamento
hesabatlar1 asasinda goriilocok har bir tadbiri cadvellosdirmoallidir;
Coxtorofli vo ikitorofli miiqavilalor hagqinda molumat;

Ayri-ayr1 millot vokillorinin yaxud siyasi qruplarin tohlitkssizlik
masalalari ilo bagli neca sas vermaloari ilo slagadar molumat (mas. biidca,
beynalxalq bloklara qosulmaq, horbi miikallofiyyat masolalori, alqi-
satq);

Informasiya qanunvericiliyi azadhig1.

Parlamentin isind ictimaiyyatin calb olunmasi

Birtorofli molumat (parlament yaxud hékumotdon xalga) kifayoat deyildir.
Parlament tohliikasizlik masalalori ilo bagl xalqa onunla slags yaratmaq
imkani vermoalidir. Ikitarafli slags yaxud dialoq ¢ox vacibdir, ona gors ki, o:

v

v
v
v

vatandaslar tarafindon istirakin vo daimi nazaratin olmasini tomin edir;
parlamentin faaliyyatine xalqin inamin1 artirir;

pis idarsetmonin potensial suratds yoxlanmasini tomin edir (mos. parla-
ment ombudsmani vasitasila);

ganunvericiliyin vo hokumaot siyasotinin legitimliyini vo xalqin dastayini,
bununla bagl demokratik sabitliyi tomin edir.

Ikitorafli alage parlament molumatlari, dinlomalor, televiziyadaki qrup miiza-
kirolori, parlamentin todqiqat xidmoti torofindon tomin olunan xoborlor
vasitosila inkisaf etdirilo bilar.

Cadval Nell

Parlamentlor vo matbuat

«11. Assambleya milli parlamentlori tocili surotdo asagidaki todbirlori
miizakirs etmoya dovat edir:

I
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mum soffafliginin tomin edilmosi vo bu masalonin yalnmiz bir slage
siyasati kimi deyil, hom do demokratiyanin islomosino birbasa tosiri
olan mithtim siyasi prioritet kimi miizakirs olunmast;

II. Klassik slago vasitalorindan vo yeni informasiya texnologiyalarindan-
somorali istifada edilmasi, xiisusiloa:

a. Media vo xiisusilo parlament miixbirlori {iciin on yaxsi i§ soraitinin
yaradilmasi ilo;

b. Miizakiralorlo bagh informasiyalarin siiratlo yayilmasi va iclas pro-
tokollarinin va stenoqrafik hesabatlarin tez bir zamanda ¢ap edilmasi
ila;

c. ictimaiyyat vo jurnalistlorlo birbasa elektron slaqe qurmagq tigiin internet
xidmatlorinin yaradilmasi ilo;

d. ganun layihasino sas vermazdon avval ictimai miizakiralorin dastoklon-
masi iiciin parlament sonadloring tam ¢ixigi tomin etmoklo;

I11. ©laqa vasitalori miitoxassislorinin maslohatlarindan istifads edilmasi;

IV. Hiiquqgi matnlorin miitoxassis olmayan adi oxucular torafindon basa
diistilmasi tigiin islonmasi;

V. Qorar gobul etmonin siiratlondirilmasi prosesinin sadslosdirilmasi vo bu
kimi digor mosalalorin miizakira olundugu siyasi miuizakiralorin
morkazinds olmaq li¢iin lazimi addimlarin atilmas;

VI. Informasiya vo kommunikasiya xidmotlari garcivesinda jurnalistlorin
va pesokar dairolorin maraginda olan ganunlart vo onlarin spesifik
xtisusiyyatlorini 6zlinds comlssdiron informasiya paketlorinin yigil-
masi isinin dostoklonmasi;

VII. Jurnalistlori ganunvericilik va parlament proseduralari ilo tanis etmok,
parlamentlar va beynolxalq qurumlar arasinda mévcud olan slagolor-
lo bagh onlarmm biliyini tokmillosdirmok moagsadils, jurnalistlor tigiin
parlment isi barads seminarlar togkil etmak. Yerli va regional gazet vo
jurnallarin miixbirlorins xiisusi digqgat yetirilmalidir;

VIII. Internetds votondaslara hom millot vokillori vo hom do parlament
informasiya xidmatlori ilo interaktiv slaqo saxlamaq imkani veran
kommunikasiya saboakalari yaradilmast;

IX. Bozi Avropa oGlkalorinda, Birlosmis Statlarda vo Kanadada oldugu
kimi, parlamentin foaliyystini isiqlandiran miistaqil televiziya kanal-
larinin yaradilmasi iginin dostoklonmasi;

X. Tam miistaqil osaslarla yiiksok keyfiyyotli molumatlarin verilmosinag
can atan va bazar qivvalori torofindon baglanmaq tohlitkasi ilo
garsilasan medianin maliyys va digar vasitalorlo dastoklonmasi.»

Monba: Avropa Surast Parlament Assambleyasinin
1142 (1997) sayli Boayannamasi

Sistemin uzun middatli demokratik sabitliyi iiglin comiyyatin istiraki ¢ox
vacibdir. Olkalor arasindaki hamin istirak doracasi bir-birinden farqlidir. Bazi
parlamentlor ictimaiyyatin niimayandalorina komissiya iclaslarinda istirak
etmayo icazo verirlor. Bu, ganun hazirlanmasi prosesino maraq gostoron
QHT-lorin vo bazi insanlarin faaliyyati iiciin boyiik ohamiyyat kasb edir.
Hotta bu istirak komissiya iclaslarina gatilan ayri-ayri soxsloro miidaxilo
imkani vermasa belo, onlarin proesdo adico istiraki ¢ox ohamiyyatlidir.
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Qeyri institusional saxslarin tahliikasizlik siyasotino tohfosi

« Parlamento, tohliikasizlik vo tohliikesizliklo slagadar masalalora voton-
das comiyyoti niimayondolorinin téhfssindon yararlanmaq imkani
veran mexanizmlorin yerinds olmasina amin olun.

% Bu xiisusda, lazim golarsa, tohlitkasizlik vo tohliikasizliklo slagodar

digor masalalari hall etmays sarigtosi olan miivafiq qurumlara, QHT-

loro vo motbuata parlament komissiyalarinin isino kémok etmok
imkani veran gqanunvericiliyin gobul olunmasia kémok edin.

Ictimaiyyatin molumatlandiriimasi

+«  Tohliikssizliys vo hamin sahadoki gorar qobul olunmasi prosesins tosir
edon gorarlarla bagh parlamentin foal ictimai slagolorinin yaradil-
masina amin olun.

Tahliikasizlik vo matbuat azadhigr arasinda slago

% Omin olun ki, matbuat azadlig1 tohlitkasizlik masalslorino miinasibat-
do ganun va praktikada qorunur va qoyulan mohdudiyyatlor beynalx-
alq insan hiiquqglar1 prinsiplorini pozmur.

“ Miivafig molumat azadligi ilo bagl ganunvericiliyin yerinds olmasina

omin olun.
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7-ci fasil

Tohliikasizlik siyasati ilo
dlagadar cender masalasi

Cender borabarliyi nisbaton yaxin zamanlarda ictimai maraga sobab olmus-
dur. O, indi tohliikasizlik masalolorindo hom do mithiim amil hesab olunur,
tokco ona gora yox ki, qagqin vo macburi kogkiinlor do daxil olmaqla, silahli
miinaqisolordon aziyyat ¢okonlorin oksariyysti gadin vo usaqlardir, hom do
ona gors ki, diinya ohalisinin yaridan ¢oxunu toskil edon qadinlarin kisilorlo
barabar hiiquglar: vardir va onlar tohliikasizlik masalorinin halline daha ¢ox
komoak etmoli olurlar. Qadinlarin istedad vo bacariglarina osaslanmaq toh-
likkasizliklo bagli ¢otinliklora cavab olacaqdir vo buna géro do daha davam-
Iidir. Ona goéra do, tohlitkasizlik siyasotinde cender boraborliyino ¢alisarkon,
lazimdir ki, bu mogsada iki miixtalif aspektdon yanasasan. Ovvala, tohliikosi-
zlik siyasati cenderlo bagli maslolora diggat yetirmali vo onun hallino ¢alig-
malidir. Miivafiq hall yollar1 gostarilmali va tagdim olunan formalar qadin-
larin hiiquq vo manafelorinin qorunmasini tamin etmalidir. Ikincisi, tohlitko-
sizlik siyasoti ilo bagl biitiin saholordo vo gorar qobul etmonin biitiin
morhalolorinds qadinlarin istirakini destoklomok ¢ox vacibdir.

Qadinlar vo miinaqgisoalorin halli

Miinagqiselorin holli, siilhiin qorunmasi va siilh yaradilmasi tokco miithariba
vo silahli miinaqisolords bilavasito istirak edon kisiloro doxli olan mosalo dey-
ildir. Stilhlo bagli danisiglar stolu arxasinda qadinlarin istiraki homiso ciizi
olmus vo bels olaraq da qalmaqgdadir, bununla bels, hatta miiharibs va silahli
milnaqisolor vaxti belo onlar 6zlorinin ononovi cender funksiyalarini yerino
yetirmali va kisilors moxsus olan vazifalori 6z {izorlorine gétiirmali olmuslar.
Indi get-geda daha cox tesdiq edirlor ki, qadinlar lazimi verdislora, perspek-
tivloro vo intuisiyaya malikdirlor. Praktikada qadinlarin bilavasito qorar
gobul etmo prosesine, miinaqisolorin hoalli vo siilhii miidafio etmo foaliyyoatino
calb olunmasi kisilarin vo qadilarin comiyyatds vo miinaqisali situasiyalarda
miivafiq rollarma miinasibatds ananavi baxisdan imtina etmayi tolob edir.
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Cadval Nel2

Siilh proseslorinds cender masalalori

«Qadlarmm roluna olan ehtiyaci inkar edan istonilon siilh prosesi normal
deyildir vo ona gora ds tabii olaraq sabit deyildir.» ... «Miinaqisedon son-
raki kegid dovriinda, gadinlara olan inam sosial va iqtisadi inkisafi yenidon
dirgaltmak isinda hoalledici mosaladir. Kisilor kimi, gadinlar da mithariba va
silahli miinaqisolorin istirakgilar1 vo qurbanlaridir, lakin bunlar adston
forgli formada vo miuxtalif sahalords olur. Miithariba dovriinds, gqadinlar
yeni faaliyyatdo bulunur va 6z lizarlorine daha ¢ox masuliyyat talob edon
yeni vazifolor gotiiriirlor. Bu doyisikliklors baxmayaraq, gadinlar hom
miinaqisalordon tozaca qurtulmus comiyyatlordo, ham do beynolxalq siilh
proseslorinde siilh yaratma strategiyalarinin hazirlanmast ve hoyata
kecirilmosinds miinaqisadon sonraki siilh yaratma isindon konarda qalir-
lar.»

Insan tohliikasizliyinin cenderlosdirilmasi: Siilh yaratma
isinda qadinlarin tacrid olunmadan inteqrasiyasina dogru, 2001,
Norve¢ Beynalxalq Olagolor Institutu

Codval Nel3-do BMT Tohliikssizlik Surasinin 1325 (2000) sayh
Boyannamosindon sitatlar verilmisdir. Homin sitatlarda gadinlarin
miinaqiselorin adi qurbanlari (zorakiliq vo zorlama kimi miinaqise vasitalori
do daxil olmaqla) kimi qobul olunmasi baxigindan forqli olaraq,
minaqisolorin hallinds, siilh yaratma vo siilhii qoruma kimi masolslords
kisilorlo borabor addimlayan insanlar kimi qobul olunmasinin dayari
gostorilmisdir. Bu cir doyisiklik kisi vo qadmnlarin faaliyysti va roluna
mitharibadan ovvol, mitharibo vaxti vo mitharibodon sonra vo yaxud silahli
miinaqisolor zamani baxmagi nozordo tutur. Bu o demokdir ki, cender
baraborliyi vo cender maosalolori milli vo beynslxalq soviyyado siyasotin
miloyyanlasdirilmasi prosesinin ilkin marhalasinds vo miivafiq ganunvericilik
aktlarinda nazors alinmalidir.

Cadval Nel3

Siilh faaliyyati vo proseslorinda cender mosalolori
Tohliikasizlik Surasi (...)

«7. Uzv dévlatleri, BMT-nin Qadin Fondu, BMT-nin Usaq Fondu, BMT-
nin Qagqmlar tizro Ali Komissarligt vo diger miivafiq qurumlar
torofindon hoyata kegirilon proqramlar da daxil olmaqla, cenderls baglh
tolim islorini dastoklomak ii¢iin 6z koniillit maliyys va texniki kémayini
artirmaga tohrik edir;

8. Silh miugqavilalori ilo bagh danisiglar apararken va onlari hoyata
kecirarkon calb olunmus biitiin toraflori asagidakilar da daxil olmaqla
cender masalolorini nozors almaga gagirir: (a) 6z dogma yerlorino qayi-
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dan va yasayis moskonlorini doyison zaman, reabilitasiya, reinteqrasiya
vo miinaqisadon sonraki yenidonqurma islorinds gadin va qizlarin
xuisusi ehtiyaclari; (b) yerli gadinlarin siilh tosobbiislorini vo yerli pros-
eslori dastokloyon, bundan olave biitiin siilh miigavilalorinin hayata
kecirilmosi mexanizmlorine qadinlarin calb olunmasini nozords tutan
tadbirlor; (c) xtisusilo, konstitusiya, secki sistemi, polis vo mohkomo
organlarina aidiyyati olan qadin va qizlarin hiiquglarinin gorunmasini
tomin edan tadbirlar (...).

15. Tahliikasizlik Surasinin missiyalariin, yerli vo beynalxalq qadin qru-
plar1 ilo maslohatlogmokle qadin hiiquqlar: ve cender masalalorini nozars
almasini tomin etmok niyyatini ifads edir; (...)»

BMT Tohliikasizlik Surasumun 1325 (2000) sayli Bayannamasindan
sitatlar 31 oktyabr 2000-ci ild> gobul edilmisdir.

1325 (2000) sayli Bayannamays uygun olaraq, BMT Bas Katibi «Qadin, Siilh
vo Tohliikasizlik» (16 oktyabr 2000-ci il) movzusunda hesabat toqdim
etmigdir. Hesabatda silahli miinaqiselorin qadin va qizlara, beynslxalq
hiiquqi ¢argivays, qadimlarin siilh prosesloring, siilhit qoruma faaliyyatina,
humanitar islors, rekonstruksiya vo barpa islorine, eloco do torksilaha, sofor-
borliys va inteqrasiyaya tesirindon danisilir. Onun sartlorindon bozilori bu fas-
lin axirinda verilmisdir.

Qadinlar parlamentin miidafio komissiyalarinda

Parlamentlorarasi Ittifaqin (PAI) biitiin diinyada qadinlarin son 25 ilds
siyasotda istiraki ilo bagl apardigi tadqiqatlar géstormisdir ki, qadinlar par-
lamentin miidafio komissiyalarinda holo do ya tamamils istirak etmirlor ya da
az tomsil olunurlar. Demays ehtiyac yoxdur ki, onlar ¢ox nadir hallarda bu
komissiyalarda sadrlik edir, sadrin miiavini vo yaxud moruzagi olurlar. PAI-
nin 1997-ci ildo apardig: todqiqat (Kisi vo gadinlar siyasotds: Demokratiya
hoalo do hazirliq marhoslasindodir) géstormisdir ki, parlament komissiyalarin-
da qadinlarin istiraki ilo bagl raqamlari togdim edon 97 parlamentin yalniz
3%-do qadimlar miidafio komissiyalarma sodrlik edirlor. Umumiyyatlo,
gadimlar biitiin parlament komissiyalarinda sadrlik edonlorin yalniz 18.6%-ni
toskil edirlor. Bu voziyyat iki asas amillo izah edilo bilor. Qvvala, biitiin
diinyada gadin millat vokillorinin say1 azdir (2002-ci il may ayindaki statis-
tikaya osason 14.3%). Ikincisi, biitiin diinyada belo bir fikir kok salmisdir ki,
mithariba, siilh vo tohlitkasizlik masalalori qadinlardan ¢ox, kisilorin isidir.
Bu baxs diizgiin deyildir, ona goéra ki, mitharibalor tobii olaraq dévlatin
biitiin ohalisino tosir edir, qadinlarsa kisilordon forqli olaraq daha cox
mithariba qurbanlarina ¢evrilirlor.

Qadinlar silahh giivvalorda

Inzibati, tosarriifat vo yardimer xidmot saholorinin heyati kimi gadinlarin
silahl1 qlivvalara calb olunmasi oksar 6lkolords genis yayilmis vo adi bir hala
¢evrilmisdir. Qadinlarin yardimer saholords bu ciir istiraki tokco siilh vaxtin-
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da deyil, hom do mitharibalor va silahli miinaqgisolor zamani vacibdir va bazi
hallarda daha vacibdir. Qadinlarin qosun vo komandanliq soviyyasindo
silahli qlivvolords tomsil olunmasi lap bu yaximlarin isidir. Beynolxalq vo
miiqayisali soviyyado qadinlarin horbi xidmotds oldugunu gostoran infor-
masiya vardir. Cadval Nel4-do NATO iizvil olan 6lkolords qadinlarin harbi
quvvalardas istirakini gostoran raqomlor verilmisdir.

Cadval Nel4

Qadinlardan ibarat harbi giivvonin giiclii toraflori:
NATO olkalorindon niimunalor

Olko Sayi Faizlo nisboti
Belcika 3.202 7.6%
Kanada 6,558 11.4%
Cex Respublikasi 1,991 3.7%
Danimarka 863 5.0%
Fransa 27,516 8.5%
Almaniya 5,263 2.8%
Yunanistan 6,155 3.8%
Macaristan 3,017 9.6%
Ttaliya 438 0.1%
Luksemburq 47 0.6%
Niderland 4,170 8.0%
Norvecg 1.152 3.2%
Polsa 277 0.1%
Portuqaliya 2,875 6.6%
Ispaniya 6.462 5.8%
Turkiyo 917 0.1%
Birlosmis Kralliq 16,623 8.1%

Monba: «NATO Revyu» jurnali 2001 (yay)

Umumiyyatlo, gadinlarin ¢agirisct kimi vo yaxud pesokar horbi birlosmalora
calb olunmasi siyasi rohborlik torafindon va yaxud tohlitkssizlik sektorunun
6z daxilindoki hadisalorin naticasi olaraq qorara alina bilor. O, bir-birindan
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asili olmayan iki ayri-ayri sobabdon asili ola bilar:

v/ milli tohliikesizliyi qorumaq mogsadilo biitiin ohalini soforbor etmayo
yonolmis zorurat;

v faaliyyatin bitiin digor sahslorinds oldugu kimi, ictimai hayatda bas
veran olaylara moruz galan va belaliklo do get-geds daha artiq cender
boraborliyi konsepsiyasina meylli olan silahli qiivvalorin modern-
losdirilmasi.

Cadval Nel5

Qadinlarin tohliikasizlik siyasatino colb olunmasi cender
tomayiiliiniin bir hissasi kimi

Hokumstin tohliikasizlik siyasoti cender tomayiilii noqteyi-nazorindon
giymotlondirils bilor. Pekinds kegirilon BMT-nin Qadinlarla bagh 4-cii
Umumdiinya Konfransinda, BMT, cender tomayiiliinii cender barabarliy-
ino yardim edon qlobal strategiya kimi mioyyonlogdirmisdir. BMT
(ECOSOC) cender tomayiilinii belo miioyyon edir: «Cender tomayiilii,
ganunvericilik, siyasat va programlar da daxil olmagqla, biitiin sahslords v
biitiin saviyyoalords istonilon planlasdiriimis faaliyystin gadin vo kisilor ti¢iin
kasb etdiyi monanin qiymsatlondirilmasi prosesidir. Bu, qadinlarin, eloca da
kisilorin monafe va tocriibasinin biitiin siyasi, iqtisadi va ictimai sahalords-
ki siyasat vo proqramlarin islonib hazirlanmasi, hoyata kecirilmasi, moni-
toringi va qiymatlondirilmasi zamani onlarin ayrilmaz cohstini tomin edon
elo bir strategiyadir ki, qadinlar va kisilor barabar sokilds faydalansinlar va
geyri-baraborlik kok salmasin. Son mogsod cender boraborliyinin olds
olunmasidir».

Monbo: BMT ECOSOC Razilasdrilmis noticalor 1997/2

Qadinlarin silahli qiivvalora get-geds daha faal suratds colb olunmasi 6z
novbasinda anonavi miidafis strategiyasindan insanlarin tohliikasizliyi strate-
giyasina kecido komoak edos bilar: fiziki qlivve va tolimlor tolob edon omoaliyy-
at vo Usullarin ovazino, daha cox todqiqat, informasiya texnologiyalar1 vo
kosfiyyat islorins fikir verilir. Bu istigamot, gadin vo kisilorin barabor sokildo
tohsilo vo tolimo ¢ixisinin tomin olundugu oSlkslordo qadinlar iigiin yeni
imkanlar yaradir.

Cadval Nel6

Tohliikasizlik sektoruna qadinlarin calb olunmasi ils slagadar
meydana galon yeni cohat va ¢atinliklor

Qadinlarin get-gedo daha foal suratde tohlitkssizlik sektorunda, xiisusilo

ordu va polisds tomsil olunmalari tobii olaraq bels bir sualin yaranmasina
ravac verir ki, talimlor (xtisusils fiziki tolimlor) vo qayda-ganunlar kisi va
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gadinlar tigiin eyni olsun, ya yox.

O, homginin bu yaxinlara gadar ordu, digar harbi teskilatlar va polisdon
tamamilo ¢ixarilmig cinsiyyat maesalalori ilo bagl qayda-qanunlarin
olmasini talob edir: eyni vo yaxud miixtalif harbi hissolords evli vo ya subay
ciitliklorin xiisusi ehtiyaclar1 vo manafelori, eloco do analiq ve ataligla bagh
mosalalor nazors alinmalidir.

O, daha sonra geyim vo onun estetik torafi vo hatta cinsi cazibadarliq
maosalalorini do nazars almag: tolob edir: horbi formalar kisi vo gadinlar
iclin eyni olmalidirmi? Onlar biitiin hallarda kisilor iciin nazords tutul-
malidirmi?

Bu ciir moasalalar yeni diisiinea torzi tolob edir. Milli ganunvericilik, elocs da
ordu, digor horbi toskilatlar vo polisls bagh gqayda-qanunlar tokmillosmali
va bu ciir milasir realliglara uygunlagsmahdir.

Qadinlar siilhii goruma amoliyyatlarinda vo
miidafio nazirliklorindo

«NATO Revyu» jurnalinin 2001-ci ildeki yay buraxilisindaki teqdim olun-
mus roqomlordon gériindilyli kimi, 2-ci Diinya Mitharibasindon sonraki siilh
omoliyytlarinda tomsil olunan qadinlarin sayi clizi olaraq galmaqdadir.
Yalniz bir ne¢o 6lkado - Kanada, Macaristan, Fransa, Niderlandiya va
Portuqaliya kimi 6lkslords siilhit qoruma xidmotinde gadinlarin say1 5
faizdon artiqdir. Lakin BMT tocriibasi gostorir ki, onlarin istiraki ohali
torofindon yaxsi qabul olunur vo amaliyyatlarin naticolorine misbat tosir
gostorir: mosolon, cender moasalaloring va zorakiliga daha ¢ox fikir verilir.

Qadinlarin miidafis naziri yaxud hatta miidafis nazirinin miiavini kimi voz-
ifalora toyin olunmasina halo da nadir halllarda rast golinir. PAI-nin biitiin
dinyada apardigi tadqiqat gostorir ki, 2000-ci ilin mart ayinda qadinlar
mildafio yaxud tohliikasizlik masalslorina rohbarlik edon biitiin nazirlerin yal-
niz 1.3 faizini, bu sahadoki parlament rohbarlori do daxil olmagqla, biitiin
nazir milavinlorinin vo digar nazirlik rohbarlorinin 3.9 faizini toskil edirlor
(PAI vo BMT-nin «Qadnlar siyasotda, 2000» adli birga nosr etdiyi diinya
Xoritasing bax).

Parlament {izvii olaraq
siz na eds bilaorsiniz

Mbilumat

% Ordu, digor horbi toskilatlar, polis vo kasfiyyat xidmaotlorinin har bir
sahosindo, eloco do onlarin miivafig tolim morkozlorinds qadinlarin
say nisbati ilo bagli statistik malumatlari tolob edin. 9lave olaraq, yiik-
sok riitbali va goarar gobul etma salahiyyati olan vozifalords qadinlarin
say nisbati, homginin tohlitkasizlik masalalorini miizakira edon
beynalxalg qurumlarda, NATO-da vo o6lkonizin BMT-doki
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niimayandaliyindos gadinlarin tomsil olunmalari1 ilo bagl statistik
molumatlar: tolob edin.

Cender vo miinaqisalorin halli vo yenidonqurma®*)

% Mimkiin olan saviyyads, amin olun ki, danisiq aparan qruplarda cen-
der balans1 gozlonilmisdir;

+«  Siilh sazislorinin ardicil vo aydin suratdo, silahli miinaqisslorin qadin-
lara vurdugu tosiri, onlarin siilh prosesino téhfasini vo onlarin
miinaqisodon sonraki dovrdoe ehtiyac vo imtiyazlarimi qarsilamali
oldugunu tomin edin;

% Omin olun ki, qadimlarin miinaqise dévriinds alds etdiyi bilik, tocriiba
vo imkanlardan yenidonqurma kontekstindo samarali istifads olun-
sun.

Cender va siilh missiyalar*)

+ Qadinlarin siilh missiyalarinda vo miinaqisodon sonraki yenidonqur-
ma prosesinda istirakini dostokloyin;

% O9min olun ki, gqanunvericilik vasitasilo, siilhiiqoruyan qiivvalor va
digor beynolxalq heyat ham maodaniyyst, hom do cender hassasligi
baximindan talim kegmislor.

% Qadmlarim hiiququnu pozan siilhiiqoruyanlarin va diger beynolxalq

heyotin cozalanmasini monitoring edin.

Hokumat

% Omin olun ki, miidafis nazirliyinds qadin va kisilorin, masalon son 10
ildo yerino yetirdiklori vozifolorin soviyyesi balanslagdiriimisdir.
Qadinlar t¢iin kisilorlo barabor yiiksok riitbays, qorar qabul etma
solahiyyatina malik olan vazifalors irali ¢okilmasi imkanlarinin ganun
vo praktikada neco oldugunu yoxlaym.

Parlament

+ Parlamentdoki miidafio vo tohliikesizlik komissiyalarinin qurulusunu
va qadinlarin orada salahiyyat soviyyasini yoxlayin

% Daha sonra komissiyanin cender masalalorine neca digqgat yetirdiyini

yoxlayin va ogor lazim golorsa, cender balansinin va cender hossasliginin

artirilmasi ilo bagh tocili tadbirler gorillmasini talob edin

*) Tokliflor BMT Bas Katibinin Qadinlar, Siilh vo Tahliikesizlik
(16 oktyabr 2002-ci il) adli hesabatindan gotirtlmiisdir

53




IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

54



PAI va SODN - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

I1I bolmad

Tohliikasizlik sektorunun
asas faaliyyot komponentlori

Tohlitkesizlik sektorunun dork olunmasinda horbi-sonaye kom-
pleksinin vacib masalo olmasina baxmayaraq, o, burada miizakira
olunmayacaq, asason ona gors ki, o, dovlat tohliikasizlik orqani dey-
ildir.
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8-ci fasil

Silahl giivvalor

Silahli qlivvaler biitiin tarix boyu moévcud olmus vo homiso dovlotin qalxani
va qilincr kimi goriilmiisdiir. Cadval Nel7-da gostorilir ki, 2002-ci ilin orta-
larinda diinyanin yalniz ¢ox az sayda Olkesindo silahli qiivvalor méveud
olmamigdir.

Cadval Nel7

Silahh qiivvalors malik olmayan 6lkalor

Bozi oOlkalor silahli qiivvelore malik deyillor. Bunlar Conub Okeaninda
Nauru, Maldiv adalari, Kiribati, Samoa, Solomon adalari, Tuvalu, Palau
vo Vanuatu, vo Karib donizinds Sent-Vinsent vo Qrenadina, Sent-Kits vo
Nevis, Sent Lusia, Dominika, Qrenada kimi mikro-dovlatlordir. Silahl
qiivvalora malik olmayan digor Olkalor Kosta Rika, Islandiya,
Mavritaniya, Panama, Sarqi Timor, Somali (ordunun formalasdirilmasi
prosesi gedir), Andorra, San Marino va Haitidir. Bu 6lkalorin oksariyyati
yartharbi hissolors malikdir (mas: milli qvardiya va serhod qvardiyasi).

Silahh qiivvalorin vazifalori

Soyuq Mitharibadan sonraki illords tohliikasizlik isleri biitiin diinyada silahli
quvvalors ciddi tesir etmisdir. Silahli qiivvalors 6z kéhno osas islorini yerino
yetirorkon, onlar1 basga ciir hoyata kecirmok kimi yeni tapsiriglar ver-
ilmigdir. Bu giin, bitiin dilnyadaki silahli qlivvelorin asagidaki 5 funksiyani
yering yetirmasi tamamis adi bir hala ¢evrilmisdir:

v
v
v
v

v

Olkonin miistaqilliyinin, suverenliyinin vo orazi biitévlilyiiniin vo ya
daha genis monada desok, votondaslarinin qorunmast;

Beynolxalq stilhiin qorunmast yaxud siilhiit méhkomlondirmak mis-
siyalari;

Falakatlor zamani yardim;

Daxili tohliikasizlik masalalari (qayda-qanunlarin pozuldugu taqdirdo,
mistosna hallarda, miilki hiiquq mithafizo orqanlarina qayda-qanunun
gorunmasinda yardim);

Millatin formalasmasinda istirak (ictimai vazifa).

Bu islorin silahli qiivvalor torafindon hansi saviyyados yerina yetirilmasi milli
hiiquqi ¢argivadan va tohliikasizlik vaziyyatinin neco qavranilmasindan asil
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olaraq 6lkoadan 6lkoys doyisir.

Suverenliyin vo comiyyatin qorunmasi

Tohliikssizliks bagli yeni hadisolorin vo tohliikolorin olmasina baxmayaraq,
oksar silahli qlivvalor {i¢iin 6z anonovi islori mithiim vozifs olaraq qalir, yoni
dogma 6lkalorini va yaxud miittafiq 6lkalari xarici harbi hamlalordon miidafia
etmok. Bu vazifs tokco dovlat arazisini vo siyasi suverenliyi qorumaqdan
ibarat deyildir, o, ham ds biitévlitkds camiyyati qorumaqgdan ibaratdir.
Soyuq Miiharibs erasi basa ¢catdiqdan sonra, siyasi lider va harbgilor get-gedo
daha artiq anlamaga basladilar ki, milli suverenlik yalniz xarici hamlolorlo
hodolnmir, hom do terrorizm, votondas miitharibalori, miitosokki cinayatkar-
liq, kiber-hamlalor vo korrupsiya kimi digor yeni horbi mahiyyot dasimayan
tohlitkalor vardir. (bax: Cadval Nel). Demok olar ki, biitiin silahli qiivvalor
hal-hazirda islahatlar prosesindadirlor. Cadval Nel8 ii¢ asas islahat pros-
esindon bohs edir.

Cadval Nel8

Miidafis islahati: magsad nadir?

1990-c1 ilden bari aksar silahli gitvvalords bdyiik islahatlar kegirilmisdir.
Islahatlar miixtalif 6lkolorde miixtalif sabablor ucbatindan kegirilmisdir.
Sadaca desak, islahatin ti¢ magsadi forqlondirils bilar.

R/

+» Demokratiklosmo

Post-kommunist, diktatorlardan ve miinaqisolordon sonraki o6lkolords

miidafis islahatinin mogsadi demokratiklosmo olmusdur:

¢+ Silahl qitvvelorin demokratik suratds secilmis siyasi rohborlik qarsisin-
da mosuliyyatinin tomin edilmasi, oks toqdirds harbgilor demokratiya
tigtin tohliikays gevrilos bilar

¢+ Silahli qlivvalar G¢ilin lazim olan resurslarin camiyyatin digar sektor-
larmin ehtiyaclari ilo balanslagdiriimasi

7
£ X4

Yeni tohliikasizlik miihitino uygunlasma

¢+ Silahli qlivvelerin 6l¢ii vo biidcasinin yeni tohliikasizlik hadslarina
uygunlasdirilmasi

¢+ Silahli qilivvelerin yeni missiyalar, masalon, siilhiin qorunmasi ti¢iin
hazirlanmasi

< Beynolmilal¢ilik

Silahli qiivvalar yalniz milli kontekstds deyil, onlar getdikcoa daha ¢ox hal-
larda diger 6lkelarin harbi birlogmalari ilo birgs faaliyyat gostarirler. Bu ciir
beynolxalq omokdasliq BMT-nin siilh missiyalar1 kimi ya xiisusi hallarda,
ya uzun miiddatli vo institusional ssasda (masalon NATO), yaxud da
ikitorafli, ya da ¢oxtorafli asasda bas verir.
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¢+ Silahl qitvvaleri (qismen) beynslxalq komandanhq va teskilat: struk-
turlar altina gatirmok;

¢+ Silahli qiivvalorin digar 6lkalorin silahli qiivvalari ilo avadanhq, tolim,
dil, informasiya, komanda vo nozarat sistemlori sahasindo birga
faaliyyat gostormak bacarigini artirmaq (sobakalorin garsiligh faaliyyat
gostormak imkani).

Daimi beynolxalq horbi birlosmalordon niimunalor:

1-ci Alman-Niderland Korpusu

Baltik Batalyonu (Litva, Estoniya, Latviya)

Polsa-Danimarka-Almaniya Korpusu

Slovakiya, Macaristan, Ruminiya vo Ukrayna arasinda Coxmillatli

Miihandis Batalyonu («TISA» Batalyonu)

* & o o

Beynolxalq siilha yardim

Silahli qiivvelor siilh missiyalarinda on azi iki sobabdon istirak edirlor.
Birincisi, miinagisolora mane olmaq va bunlardan yarana bilacak fasadlarin,
regionda sabitliyin pozulmasi, iqtisadiyyatin dagilmasi vo nozarat oluna
bilmayan qa¢qinlar ordusunun yaranmasi kimi hallarin garsisinin alinmasi.
Ikincisi, miinaqiso zonalarinda ictimai tohliikasizliys yardim vo miilki shalin-
in gorunmasi isinds bir vasito kimi. Son zamanlardaki miinaqisolor get-geda
daha kaskin xarakter aldigindan vo miilki ohaliys zarar yetirdiyindon ictimai
tohliikasizlik, xiisusilo do insan hiiquglarina amal olunmasi beynalxalq icti-
maiyyatin birinci doracoli moagsading ¢evrilmisdir. Sillh missiyalarinda igtirak
etmayin slavo faydasi odur ki, o, horbi birlosmoalors real vaziyystlorlo bagh
tolim kegmak va tacriiba oldo etmok imkani verir.

Falakat zamam yardim

Hor bir 6lko tobii vo ya siini, insanlar torofindon yaradilan tobii folakotlorin,
masalon, zalzala, sel, iri miqyash yangin vo yaxud sohor yerlorinda toyyara
gozalari ila tizlago bilar yaxud tizlosmisdir. Bu cir fovgealade hallar zamani
silahli qiivvalor miilki hakimiyyat organlari torafindon dovat olunurlar ki,
folakotdon zoror ¢okonlore yardim gostorsinlor. Silahli qiivvalor qanun va
gaydanin qorunmasi, arzaq, dorman va digor mallarin paylanisi, kommu-
nikasiya vo nogliyyat xotlorinin qorunmasi kimi vazifalori hoyata kegcirirlor.
Silahli giivvelordan folakotlor zamani yardim amoliyyatlarinda istifads olun-
masinin alava faydasi odur ki, onlar comiyyato miisbat fonda gériniir va
onlarin xalq torofindon dostoklonmosi artir.

Miilki hiiquq miihafizo orqanlarina komok

Silahli qitvvalorin bazi hissalorinin basqa bir vazifesi miilki hiiquq mithafizs
orqanlarina kémok etmokdir. Lakin silahli qlivvalorden bu ciir istifade ¢ox
miibahisalidir. Insanlar miilki hiiquq miihafizo organlarmin 6hdesindon golo
bilmadiyi ¢ox boyiik tohliikalorlo garsilasa bilarlor va polis tok galmali olar va
belo hallarda silahli qiivvalorin yardimina ehtiyac yarana bilor. Terrorist
homlalori, miitegokkil cinayatkarliq yaxud geyri-qanuni narkotik maddslorin
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ticaroti bu cilir hallara misal ola bilor. Silahli qiivvelorden miilki hiiquq

mithafizo orqanlarina yardim isinds istifado olunmasi zamani yaranan nara-

hatliq va tohliikalor asagidakilardan ibaratdir:

v 0, silahl qiivvaloro miilki nozarati tohliiks altina ala bilor;

v" 0O, labiid suratds silahli qiivvalorin siyasilogsmasina aparir;

v Silahli giivvalor yalniz miivogqgati olaraq ganun vo qaydani barpa edo
bilar, lakin onlar miinaqisonin vo garisiqligin siyasi, ictimai yaxud iqti-
sadi koklorini aradan qaldira bilmir;

v Silahli qiivvalor ddyiismok iiciin tolim kegirlor vo ona goro do xiisusi
olaraq masalalarin siyasi yolla hall olunmasi ils slagadar talim ke¢mirlor;

v Polis va silahli qiivvalor arasinda amali ragabat tohlitkasi ola bilar.

Cadval Nel19

Conubi Afrikada silahl giivvalordon miilki hiiquq miihafizo
isinds istifads olunmasi

(...) Conubi Afrika Milli Midafio Quvvalorindon Conubi Afrika Polis
strukturlarmin 6hdasindon gols bilmadiyi ictimai qaydanin tamam pozul-
dugu vo yaxud milli miidafisys ehtiyac yarandigi zaman vo bu kimi ¢ox
miistasna hallarda istifads olunur. (...). Silahli qiivvalorin daxili xidmati
parlament nozaratine vo asas hiiquqlarla bagh konstitusiya maddalorinag
moruz qalir va ganunvericiliklo tonzimlonir.

Monbo: «Demokratiya saraitinds miidafio». Conubi Afrika
Respublikasmin Milli Miidafis ilo bagli Rasmi Sonadi, may 1996

Ictimai voazifalor

Belo gobul olunmusdur ki, silahli qiivvalor, xiisusilo horbi cagiris¢ist olan
silahli gqiivvelor millatin formalagsmasina kémok edirlor, ona goére ki, miixtolif
yerlordon olan vo mixtalif sosial mongaya va etnik koks malik olan gonclor
(esason kisilor) bir yerdo xidmot edirlor. Bu xiisusilo 6ziinii miqrantlarin vo
¢ox millatli xalglarin soxsinds biiruzs verir, hansi ki, silahli qitvvolor burada
«qaynar gazan» funksiyasini yerino yetirirlor. Silahli qilivvolorin digor bir
funksiyasi insanlar1 tohsil imkanlari ilo tomin etmokdoen ibarotdir. Islomok
liclin perspektivi az vo ya he¢ olmayan insanlar silahli qiivvalorde xidmat
isina qosula bilarlar. Silahli qiivvalorin basqa bir funksiyasi iso, osason inkisaf
etmig Olkolords, veteranlart morkozdon uzaq yerlords tohsil, profilaktik
sohiyya vo ekoloji deqradasiyanin qarsisinin alinmasi islorino colb etmoklo
milki idarsetmoys komok va yardim etmokdir.

Bu ictimai vozifolor silahli qiivvelorin comiyysato miisbot monada neco
yardim¢i olmalarina parlaq misallardir. Bununla yanasi biz bozi 6lkslords
silahli qlivvolorin comiyyato, iqtisadiyyata vo siyasoto monfi tesirinin sahidi
oluruq. Masalon, boazi Olkalords silahli qilivvalar siyasoto miidaxilo edir va
hokumsoti tohdid edir. Digar 6lkalords iso, tosssiif ki, harbgilor onlara olava
golir gotiron vo demokratik sokildo nozarot oluna bilmoyon kommersiya
faaliyystine qursanmuslar.
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Silahh giivvolorin funksiyalari
% Omin olun ki, silahli qivvalorin funksiyalar::

- qanunda, harbi gqayda vo nizamnamolords osasli suratds tosbit
olunmusdur;

- milli tohliikasizlik konsepsiyasi vo siyasoti ilo uygunluq toskil
edir;

- comiyyatin haqiqi tohlitkasizlik ehtiyaclarina uygundur;

-osas isi milli suverenliyi qorumaq vo beynoalxalq soviyyada
ganunun aliliyino yardim etmok olan silahli qiivvalors hovalo
olunmus geyri-horbi funksiyalar onlar1 6z birbasa isindon ayir-
mir.

Miidafios islahat

% Omin olun ki, salahiyyatli parlament komissiyalar1 miivafiq tohlillora
osason nazords tutulan yaxud hoyata kecirilon islahatlarla bagh
miifossal hesabatlara malikdirlor vo homin miinasibatlo, mosalon din-
lomolorin toskil olunmasi kimi masalo qaldira bilirlar.

Silahh qiivvalorin miilki hiiquq miihafizs isinds istifads olunmasi

% Prinsipca silahli qiivvalorin miilki hilquq mihafizo isinds istifado
olunmasi arzu olunan deyildir, lakin digor hall yolu olmayanda bu
labuddiir;

% Omin olun ki, slahli qlivvalorin miilki hiiquq miithafizs isina calb olun-
masi agagidakilar nazors alinmaqla ganunda miioyyon olunmus, moh-
dudlagdirilmis vo nizamlanmisdir:

- Onun koémayins ehtiyac yarandig1 vaziyyatlor;

- Istirakin xarakteri vo sorhadlori;

- Istirakin miiddoti;

- Hor bir vaziyyato gora calb olunmus harbi birlosmolorin névlori;

- Silahli qiivvalorin calb edilmasi yaxud onlarin istirakinin
dayandirilmasi ilo bagli gorar gobul eds bilon qurumlar;

- Qanunun vs ya homin kontekstds insan haqlarinin pozulmasi
hallarinda bu islorlo moasgul ola bilon salahiyyatli ganunvericilik
VO sair.

% Qanun gobul edin ki, ev axtarmagq, habslor vo yaxud atos agmagdan
gabaq miivafiq solahiyyatli qurumlari bu kimi islorls bagh tosdiqi vo
ya orderi olsun.

% Omin olun ki, silahli qlivvelerin miilki hiiquq islorinds istifads olun-
masi1 beynoalxalq humanitar vo insan haqlari vo prinsiplori ilo uygun-
lug toskil etmosini tomin edon parlament vo ya digor mexanizmlor
movcuddur.
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9-cu fasil

Digar harbilosdirilmis dovloat toskilatlar:

«Digor horbilasdirilmis dovlat toskilatlar» (bundan sonra DHDT adlanir)
mofhumu mahiyyatina va istifado olundugu 6lkoys géra miixtalif monalar
kosb edir. Hor halda, DHDT-lor xiisusi harbilesdirilmis toskilatlardan
farqlondirilmalidir. Londonda yerloson Beynolxalq Strateji Arasdirmalar
Institutuna (BSAI) gora, oger «jandarmeriya», gomriik vo sorhod xidmotlori
horbi taktika iizra tolimlor kegirso, silahli qiivvelor kimi tochiz olunur va
mithariba soraitindo horbi rohborlik altinda foaliyyot gostorirsa, onlar
DHDT-lars (bazan yartharbi toskilatlar da adlanir) daxildir.

Diinyanin toxminon biitiin 6lkolorinds silahli qiivvelardon olave, DHDT-lor
do moveuddur. Bu taskilatlar silahli qiivvalarls ¢ox six tomasdadirlar va bazi
hallarda silahli qiivvelor DHDT-lari cilirbaciir avadanliq, harbi bazalardan
istifads imkani vo yardimla tomin edir vo onlara muxtalif tolimlor kegirlor.

Bir ¢ox hallarda DHDT-lor horbi tisullardan miilki polis islorindos istifado
etmis vo yaxud insan hiiquglarinin kobud suratdo pozulmasi ilo olagadar
mosuliyyot dasimislar. DHDT-lordon istifads miilki polis vo horbi qiivvalor
arasindaki mixtalifliys k6lga saldigindan, olduqca vacibdir ki, onlarin ayri-
ayriligda vozifalori vo moévqelori miloyyanlosdirilsin. Yaxst olar ki, onlarin
daxili tohliikesizlik omaliyyatlar1 aparmasi faaliyyoti aradan gotirilsiin.
Parlament bu xiisusda miivafiq ganun gabul etmoali, h6kumatin bu islo bagh
foaliyyotino nozarat etmolidir. Prezident vo yaxud bas nazir DHDT-lor
iizorinds parlament nazarstini hayata kegirmayo raziliq vermalidir, yalniz ona
gora yox ki, ganuna goro dovlat torafindon maliyyslosdirilon hor bir qiivve
parlament torafindon nozarst olunmalidir, hom ds ona gors ki, onlarin genis
va nazarat olunmayan istifadasi problemlor vo potensial tohlitko monbayina
¢evrilo bilar.
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Digar dovlat harbilasdirilmis bolmalorindon niimunalar

Olko

Silahli quvvsalordo
foaliyyot gbstoron
heyotin say1

Digor dovlot
horbilosdirilmis
boélmolorindo
olan heyoatin say1

Digor dovlet
horbilosdirilmis
boélmolerinin névlori

Finlandiya

31,700

3,400

Sorhoad gvardiyasi

ABS

1,365,800

53,000

Milki Hava Nozaroti

Rusiya
Federasiyasi

1,004,100

423,000

Sorhoad gvardiyasi,
Daxili Tslor Nazirliyi
qosunlari, Rusiya
Federasiyasini
goruyan quvvaler,
Federal Tohliikesizlik
Xidmeoti, Federal
Kommunikasiya vo
Informasiya
Agentliyi, Domiryol
qosunlari, vo s.

Morakes

198,500

42,000

Jandarmeriya, Slava
Qiuvvolar, vo s.

Fransa

294,430

94,450

Jandarmeriya

Ttaliya

250,600

252,500

Karabinerlor vo
Daxili Islor Nazirliyi
Ictimai Tohlukosizlik
Qvardiyasi

Turkiys

609,700

220,200

Jandarmeriya/milli
qvardiya, Sahil
Qvardiyast

Burkina Faso

10,000

4,450

Jandarmeriya,
tohlukesizlik sirkotlori

Cili

87,000

29,500

«Karabinerlor»

Koreya
Respublikasi

683,000

3,500,000

Mulki Miidafio
Korpusu vo Doniz
Polisi

Indoneziya

297,000

195,000

Polis, doniz polisi vo
yerli horbi slavo
quvvolor daxil
olmagqla

Monba: IISS, Horbi Tarazlhg 2000-2001, London

Digor harbilosdirilmis dovlat taskilatlarin funksiyalar:

DHDT-lor ¢oxsayli funksiyalar yerino yetirirlor ki, onlardan on ¢ox rast
golinanlori asagidakilardir:

v" Qeyri-qanuni mal va insanlarla ticarati izloyan sarhad nozarati;
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v Kiitlovi igtisaslara nozarat;
v Fovgolads vaziyystlordo ganunun vo asayisin saxlanmasi vo dovlat
bas¢isinin vo niive zavodlar: kimi mithiim obyektlorin qorunmasi.

Parlament {izvii olaraq
siz na edo bilorsiniz

ovvalki vo sonraki bolmolords istifads oluna bilon miivafiq fosillora baxin.

64




IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

10-cu fasil

Polis strukturlar

Demokratik olkalards polis

Polis hor bir zaman qanun ¢orgivasindo foaliyyat gostormalidir. Onlarin
faaliyyoti Ozlorinin qouruduglart vo midafio etdiklori ganunla mohdud-
lasdirilir. Bundan slava, polisin vazifalori, prokurorlugq, mahkoms vo islah
miiassisalori kimi cinayat-mithakimo sistemindoki diger asas qurumlardan
forqlidir vo forqli do olmahdir. Yaxsi idarsetmo prinsiplorine goro, biitiin
dovlatlor ictimai tohlitkasizliyi tomin edorkon fordi azadliglar vo insan
hiiquglarma hérmot etmolidirlor. Demokratik comiyystlords votondaslarin
polisdon odalatli vo obyektiv miinasibat gérmok hiiququ vardir. Polis
quvvalorinin ictimaiyyato miinasiboti hor hansi bir 6lkods demokratiyanin
saviyyasini miloyyan edan asas gostaricilordon biridir.

Cadval Ne21

Demokratik polis xidmatinin asas xiisusiyyatlori

% Polis organlari ganunun aliliyine hérmot etmali vo pesokar oxlaq
kodeksina uygun faaliyyat gostormalidirlar;

« Demokratik polis xidmati effektiv ictimai asayisi tomin edarkon insan
hiiquglaria hérmat edir;

*  Polisin masuliyyati soffafliq, nazarst, daxili va xarici yoxlamalar mex-
anizminin olmasini talob edir;

«» Demokratik polis xidmati fordlorin vo ictimai qruplarin ehtiyac vo

narahatliglarina cavab veran, xalqin inam, homraylik va dastayina bel

baglayan, asagidan yuxariya dogru gedon bir prosesdir. Bu baximdan

bir ¢ox 6lkalardo, yerli ehtiyaclara vaxtinda vo miivafig cavab vermak

iiglin, polis sistemi oksmorkozlosdirilir.

Xiisusi ehtiyat todbirlorina olan ehtiyac

Polis organlari icra aparatinin alinds bir vasitadir va onlar 6z funksiyalarini
yerino yetirmok iiglin comiyyat daxilindos ganuni suratds giic totbiq etmok
kimi tam bir solahiyysto malikdirlor. Bu soalahiyyatine gérs onlar dovlatin
tohqir olunmasi, zorakiliq, insan hiiquqglarinin pozulmasi vo korrupsiya hal-
larina qarsit miibarizo isindo istifado olunurlar. Mohz buna goro do
demokratik 6lkalords polis xidmati {igiin xiisusi ehtiyat todbirlori gorakdir ki,
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onlar polisin 6ziinii, biirokratlart va siyasotgilori deyil, qorumali olduqlari
comiyyatin manafelorino xidmat etsinlor. Polis orqanlaria sorbast faaliyyat
imkani verilmoali vo onlar miistoqil omoliyyat kegirmoys gabil olmahdirlar,
lakin onlar pesokarligla harokat etmoli vo qanunun qorunmasinda obyektiv
olmalidirlar. Polis zabitlori hortorafli islonib hazirlanmis pesokar oxlaq
kodeksini dork etmoli vo ona omal etmolidirlor. Pesokar polis xidmati
oxlaqinin bir hissasi hor bir kosin yagamaq hiiququna hérmat, eloco do yalniz
ganuni islori miidafio zamani giic totbiq etmok, lazim olmayan vo qanunla
icazs verilmoayan hallarda giic islotmomak 6hdaliyi olmalidir. Polis qiivvalori
torofindon giic totbiq olunmasi zamani proporsionalliq pozulmamalidir.
Bundan oslava, siyasi vo qanunverici orqan kimi hesabat istoyon xarici struk-
turlardan (bax: 3-cii fosil) alave, hom do hesabat talob edon daxili yaxud
biirokatik strukturlar yerindo olmalidir. Pesokar polis xidmoti sisteminda
glinahkar polislorin vazifa cinayatlorina, eyni zamanda vatondaslarin
sikayatlorina daxilli nozarat homiso tomin olunmalidir.

Cadval Ne22

Tohliikali tohriflor va vaziyyatlar

«Tohliikssizlik qiivvalorinin geyri-demokratik idars olunmasi tohliikasizlik
prioritetlorinin do tohrif olunmasina sabob ola bilor. Oksor 6lkolords horbi
tohliikasizliya olan meyl hokumatlori polis qiivvalorini harbilosdirmaya
gatirib ¢ixarmis (sonradan onlarim silahli qlivvelarden olan forqgine kolge
salinmigdir) yaxud onlarin biidcalorini koskin surotdo asagi salmis va
onlarin insanlarin tohlitkasizlik vo asayisine tominat vermok gabiliyyatinag
monfi tosir gostormisdir. Xiisusila, galirin az oldugu 6lkalards, polis va
digor tohliikesizlik qiivvalorinin amok haqqi ¢ox asagi vo yalniz hoyatda
galmagq iiglin yetoarlidir; burada tolim ya kegirilmir, ya da onun soviyyasi
asagidir, rohbarlik korrupsiyaya qursanmis va savadsizligin saviyyasi yiik-
sokdir.» ... «Demokratiyanin yenico tesokkiil tapdigi o6lkolords liderlor
hakimiyyatds qalmagq ti¢tin harbi birlasmalar da daxil olmagla tohliikasizlik
quivvalorindon asili olurlar, ¢linki, comiyyatde on giiclii qiivve onlardir.
Mohz elo homin sobabdon silahli qiivvelorin soffafligit vo daha cox
hesabatlilig1 masaloloring liderlor miigavimat gostara bilarlor, ona gors ki,
onlarin taleyi hamin qiivvelerden asilidir.»

Insan fnki;afz Hesabati, 2002

Osas tasobbiislor

Poliso demokratik nozarot insan hiiquglarini qoruyan toskilatlarin tomsil
olundugu geyri-rosmi mexanizmlor vasitasilo genislondirilo bilor ki, bu da
onlara xalq kiitlolorinin inamini olde etmoys kémok edo bilar. Insanlarin
sikayatlorini polislora ¢atdiran ombudsman kimi miilki nazarot qurumlari
polisi, onun xidmaot etdiyi xalq qarsisinda hesabat vermoys mohkum edir.
Bozi hallarda veotondas comiyyati qurumlar: vo yerli rohbarlorin do daxil
edildiyi yerli tohliikasizlik suralarinin yaradilmasi yerli polis xidmaotinin tok-
millosmasing faydali tosir gostorir. Vatondas comiyyati nazarat qurumlarinin

66



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

polis, istintaq orqanlart vo horbi strukturlar torofindon sixisdirilmasinin
garsisinin alinmasi ilo bagh miivafiq ganun qobul olunmalidir.

Cadval Ne23

Eritreyada polis xidmati: inkisaf faktoru

Polis taskilati ilo onu shats edon miihit arasindaki slaqs hamise ¢oxcohatli
olmusdur. Bu, toskilat polis xidmatinin iki asas aspekti, yoni qanunlarin
kesiyinda dayanarkon giic isladilmasi vo timumi ohaliys xidmat géstormak
kimi mosalolarle hansi formada masgul oldugunu nazerden kegirarken daha
yaxs1 tosovviir olunur. Eritreya kimi inkisaf etmokdo olan dlkalords bu
dilemma 6ziinti daha yaxs1 biiruzo verir. Olko, Efiopiyaya qarst holo do
tamam basa catmayan vo 1998-99-cu illords yenidon qizigan 30 illik azadliq
miibarizesi yolunu ke¢misdir. 90-c1 illorin ortalarinda toxminon 5000
nofordon ibarat olan polis qiivvalori kegmis azadliq ordusunun asgarlori ila
komplektlasdirilmisdi. Sobab ¢ox sado idi: hokumat 6z veteranlarinin
gaygisina qalmal idi. Rohborlorden bazilori avvallor Eritreya ilo Efiopiya
arasindaki miinaqigsads horbi zabitlor kimi xidmsat edorak sonradan polis
sistemina ke¢misdilor.

Hollandiya hokumati torofindon dastoklonan biitiin islords, yani cinayot
istintaqr metodlarina texniki yardimin mixtalif noévleri, polis
akademiyasimin qurulmasi va tohsil proqramlarinin yaradilmasi kimi islor-
lo yanasi, bazi madoni dayisikliklors olan zorurat labiid idi. ©vvallar silahli
quvvalords xidmat etmis insanlarin giic isladilmasi ilo bagh diinyagoriisii
deyok ki, masalon ingilis polismenlarinin diinyagoriisiindon farqlonir.
Hollandiya hékumatinin dastayi ilo Eritreya Polis Qtivvaleri sisteminda
modani dayisiklik layihasi ganun vo gaydalarin pozulmasi zamani mini-
mum giic totbiq olunmasi ilo xarakterizo olunan demokratik polis xidmo-
tinin hoyata kegirilmasi mogsadini dasiyirdi.

Monba: Vium U. Kasper, Maastrixt Universiteti.
Niderlandiyamin Eritreya Polis Qiivvalari sisteminds hoyata kegirilon
madoni doyisiklik layihasindo istiraki, 2002

Parlament {izvii olaraq
siz na edo bilarsiniz

Demokratik struktur

5

A

Omin olun ki, polis ganunun aliliyi ¢or¢ivasinda horakoat edir.

Omin olun ki, polis oaxlaq kodeksina elo omal etsin ki, biitiin voton-
daslar onlardan odalotli vo qorozsiz miinasibat gozloyo bilsin. Bu
xlisusda, omin olun ki, sizin dévlotiniz BMT-nin Hiiquq Miihafizo

5

A
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Rohboarlarinin Davranis Kodeksino (1979) riayat edir. Bax: Cadval
Ne65

Talim

« Polislorin pesokar tohsili vo toliminin qanun vo qaydanin saxlanmasi
zamani minimum giic totbiq olunmasi moagsadini dasimasini tomin
edin v bu xiisusda demokratik vo oxlaqi doyarlors, insan hiiquglarina
va cender barabarliyina daha ¢ox fikir verin. Bax: Cadval Ne7.

Homginin, 6, 7, va 8-ci bélmoalords maliyys, insan vo maddi resurslarla
bagli tovsiyalora baxin.
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11-ci fasil

Mboxfi va kasfiyyat xidmoti orqanlari

Koasfiyyat xidmati orqanlari (bazon «tohliikasizlik organlari» da adlanir) hor
bir dévlatds, dovlatin va ya comiyystin tohliikesizliyine aidiyyati olan infor-
masiyalarin miistaqil tohqgigatini aparan vo onlarin monafelorinin qorun-
masint tomin edon 9sas komponentdir. Onlarin icra aparatindan asil
olmalarina baxmayaraq, parlament onlarin foaliyyotine nozarot
istigamatinds halledici rol oynayir.

Beynolxalq terrorizm, narkotika ticaroti, qacagmalgiliq, miitesokkil
cinayatkarliq vo geyri-qanuni miqrasiyanin daxili tohlitkasizliys yaratdigi
yeni tohliikolor vo risklor kosfiyyat xidmotinin giiclondirilmosini tolob edir.
Xiisusilo, 11 sentyabr 2001-ci ildoki hadisolordon sonra, yaxsi foaliyyat
gostora bilon kosfiyyat xidmoti mithiim bir masaladir. Terror homlalorindon
sonraki aylarda bir ne¢co 6lkonin hokumaoti kosfiyyat orgqnlarina interneti
izlomak, telefon va faks vasitasilo aparilan danisiglara qulaq asmaq kimi
genis solahiyyot verdilor (Bax: terrorizmls bagli 20-ci fosil).

Yeni texnologiyalar potensial siibhali adamlarin izlonmasi, miioyyon olun-
masi vo habsi kimi imkanlar1 artirir, hom daxili vo ham dos xarici kosfiyyat
xidmoati organlariin arasinda omokdasligin inkisafina boyiik tosir gostorir.
Kaosfiyyat xidmeti orqanlarimin get-gedo artmaqda olan sslahiyystinin
beynolxalqg humanitar vo insan hiiquqlari ilo slagodar ganun va prinsiplorlo
ziddiyyat toskil etmosinin qarsisinin alinmasi parlamentlorin imds vozifo-
sidir.

Kasfiyyat xidmati orqanlarinin asas mahiyyati

Kasfiyyat xidmati orqanlarinin asl mahiyyati informasiyalarin toplanmasi vo
tohqiq olunmasidir. Bu ciir faaliyyat yiiksok doracods moxfilik talob edir.
Digor torofdon, belo bir tohlitks vardir ki, bu informasiyalardan daxili siyasi
mithitdo sui-istifado oluna bilor. Kosfiyyat xidmoti orqanlari qorumali
olduglari comiyyat va siyasi sistema tohliiko yarada bilarlor. Ona gors do, kos-
fiyyat xidmaoti orqanlarma icra aparati nozarati ilo yanasi, osl demokratik vo
parlament nazarati do olduqca zoruridir. Yalniz yoxlama va balans sistemi
icra aparati vo parlamento kosfiyyat xidmoti orqanlarindan 6z siyasi
maqsadlari {igiin istifads isindo mane ola bilor.

Demokratik comiyystds kosfiyyat xidmati orqanlart effektiv vo siyasi cohot-
don bitorof olmali, pesokarliq modoniyyatine sadiq galmali vo 6z hiiquqi
solahiyyatlari, eloco do dovlatin demokratik tacriibasi vo konstitusion-hiiquqi
normalari ¢ar¢ivasinds horakot etmolidir.
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Koasfiyyat qurumlarina demokratik nozarat kosfiyyat orqanlarinin parlament
torafindon tosdiq olunan dovlet ganunlari g¢orgivesinde yaradilmasi ilo
baslanmalidir. Daha sonra, qanunlar xidmat orgnlarinin selahiyyst haddini,
onlarin foaliyyat metodlarini vo onlar1 hesabat vermoya vadar edon vasitalori
doqiglesdirmalidir.

Cadval Ne24

Parlament vo kasfiyyat xidmatino ayrilan xiisusi fondlar:
Argentina tacriibasi

«Milli Kasfiyyat hagqinda 25.520 sayli ganun. (27 noyabr 2001). Madds
37: «Milli Kongresin Ikipalatali Komissiyast Milli Kasfiyyatin mixtalif
komponentlorine ayrilmis «biidcs vesaitlorini» yoxlamaq ve nozarat etmok
isino mosuldur. Bu magsadlo, Milli Kongresin Ikipalatali Komissiyas: 6z
solahiyyati daxilinds istonilon faaliyyati icra eds bilar, xiisusila:

1. Icra Aparatinin Konqress yolladig1 milli biildco ganununun miizakiras-
ina qosulmaq vo orada istirak etmok. Bu magsadls, xiisusils asagidakilar
daxil olmagqla, Icra Aparati biitiin lazimi sonadlori Kongresa yollayir: a)
organlar torofindon istifads olunacaq gizli, moxfi vo ya basqalarinin isti-
fado eds bilmayacoayi mahdud, ayrica biidconin oldugu slava sonad; b)
xarclorin magsadini, toyinatini va vozifasini oks etdiron slava

2. Oz funksiyalari ilo bagh har ciir mslumati va hesabatlar1 vermays bor-
clu olan biitiin kosfiyyat qurumlarindan bu ganunda oks olunmus
yardimi tolob etmak. Zoruri hallarda, bu ganunun 39-cu maddasindas oks
olunan malumat vo sanadlor da tolab oluna bilar.

3. Biidco ayirmalarinin biideo layihasindo gostorilmis maqsadlors sorf
olunmasinin monitoringini kegirmok.

4. Milli Kongres vo Prezident iiciin asagidakilar daxil olmagqla illik
hesabatlar hazirlamaq: a) kosfiyyat qurumlari {i¢iin nozords tutulmus
biidco ayirmalarinin sorf olunmasimin qiymatlondirilmasi vo tohlili; b)
Ikipalatahh Komissiya torofindon hoyata kegirilmis nozarat vo yoxla-
malarin, eloca do onun irali siirdityii tovsiyalarin tasviri.»

Monba: Argentina Milli Kasfiyyati haqqinda 25.520 sayli qanun,
27 noyabr 2001

Oksar o6lkolor, parlament nozaroti komissiyalart qaydasinda, miloyyen
doracodo rosmi noazarot hoyata kegirirlor. Miidafio yaxud silahli qiivvalor
komissiyasi kimi artig mévcud olan parlament nazaratinin shato sahasi bazon
kosfiyyat maosalolorine do toxunur. Digor 6lkolords parlamentlor xiisusi
olaraq kasfiyyat vo moxfi xidmot orqanlarina nozarot edon parlament komis-
siyalar1 yaratmiglar.

Parlament nozarst komissiyalarinin informasiya olds etmok tominati olmali,
kosfiyyat xidmoti rohborlorini toyin etmok vo biidcoys nozarot etmok
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solahiyyati olmalidir (bax: xiisusi fondlar hagqinda Cadval Ne24).

Solahiyyotli parlament komissiyalar1 ilo yanast vo ya onlarin olmadigi
toqdirds, bazi dovletlor rasmi olaraq icra aparatindan yaxud nazirlikdon
konar kosfiyyat nozaroti komissiyalar1 yaratmislar. Nazirlik yaxud icra
aparati saviyyasinds olan nazarat qurumlari adaton rohborlik yaxud inzibati
funksiyalar hoyata kegirirlor vo faaliyyotlorine nozarat etmali olduglar
qurumlardan siyasi mithit niitmayondslorinin daxil oldugu parlament komis-
siyalarina nisbaton daha az miistaqilliys malik olurlar.

Cadval Ne25

Moaxfi sonadlarls isloyan parlament komissiyalar iiciin
miidyyan qaydalar

X4

Zoruri hallarda komissiya bagh qapilar arxasinda goriisiir

Komissiya ictimai miizakirolordon sonra (moxfi olmayan masalolor

barasinds) parlamentin plenar iclasinda hesabat verir

Komissiyanin istonilon informasiyani talob etmok hiiququ vardir, bu

sartla ki, o, cari amoliyyatlarla bagl informasiyani yaxud kosfiyyat

xidmati organlarinin va onlarin is¢ilorinin adlarini agiglamasin

+ Komissiya istonilon informasiyan1 o halda agiglaya bilar ki, bu agiqla-
madan xalgin monafeyins fayda doysin

%  Komissiyanin faaliyyati yalniz talob olunan informasiyani alde etmak-

lo mahdudlasmir. Kasfiyyat xidmatine masul olan nazirlor 6z tasob-

bislari ilo, komissiyani o informasiyalarla tomin etmoys borcludurlar

ki, hamin informasiyalar masalalori tam aydinlasdirmaga komok edir.

>

X3

¢

7
°

Demokratik olkoalords kasfiyyat
xidmoti orqanlar iiciin parametrlor

Moxfi vo kosfiyyat xidmoti orqanlarima nozarstin Oziinomoxsus formasi
dovlatin hiiquqi anonalari, siyasi sistemi vo tarixi faktorlar torofindon tosiro
moruz qalir. Masalon, Britaniyanin genis yayilmis hiiquqi anonslorinin tosir-
ino maruz qalmis bazi 6lkalor nazaratin mohkoms aspektini daha ¢ox gabart-
maga meyllidirlor. Bunun aksins olaraq, Avropanin oksar 6lkolori vo milasir
tarixin mioyyon dénominds polis qitvvalorinin repressiyasina moruz qalmis
Olkolords nozarotin ganunvericilik osasina {stiinlitk verilir. Amerika
Birlosmis Statlarinda icra, qanunvericilik vo federal mohkoms orqanlar
iizorindo nozarat yoxlama mexanizmlori movcuddur. Bozi demokratik
Olkalordo Ombudsman institutu yaradilmisdir ki, onlarin da kasfiyyat orqan-
lar1 torafindon insan hiiquglarinin pozulmasi barads tohqiqat aparmaq va bu
tohqigat haqqinda ictimaiyyoti moalumatlandirmaq kimi solahiyyatlori vardir
(bax: 16-c1 fasil. Ombudsman hagqinda)
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Faaliyyot sahasi

Kosfiyyat xidmsti orqanlarina nozarot asason foaliyyst sahoasino géro moh-
dudlasir. Bu mohdudiyyat faaliyyatin novii (daxili/okskasfiyyat vo ya xarici
kosfiyyat), yaxud da asas narahatliq téradan sahalorlo (smaliyyat metodlari,
moxfi faaliyyot) bagl ola bilar.

Parlamentds aciq yaxud moxfi miizakiralor

Umumiyyatlo, demokratik 6lkolorda kasfiyyat xidmatina nazarat digor dovlot
faaliyyati sahalorine nozarats nisboton daha az agiq ve az inkisaf etmis olaraq
galmaqdadir. Mosolon, parlamentin kosfiyyat xidmotino nozarst komis-
siyalarmin miizakirolori adaton tam vo agiq ictimai miizakirays verilmir vo
ola bilar ki, millat vokillari onlarin ixtiyarina verilmis informasiyalarin mox-
filiyini qorumaq mogsadilo xiisusi olaraq and igsinlor. Qabul olunmus
nozaratin xiisusi formalarindan asili olmayaraq, demokratik comiyyatlor, bir
torofdon ardicil yoxamalar, digor torofden iso milli tohliikasizliyi qorumaq
isindo moxfiliyi vo effektivliyi saxlamaqla bu toskilatlarda miivafig, qanuni
davranisla onlarin hesabatlhiligi arasinda tarazligi qoruyub saxlamaga caligir-
lar.

Vazifs bolgiisii

Kasfiyyata nozaratin konstruktiv tisulu kasfiyyat funksiyasimin bir toskilat vo
ya organ torafindon aparilmasinin qarsisinin alinmasidir. Silahli qiivvalor vo
polis, yaxud daxili vo xarici kesfiyyat kimi ayri-ayri strukturlara aid olan
miixtalif kosfiyyat yoniimli toskilatlarin artmasi az somoaralai ola bilor va
biirokratik roqabato gotirib ¢ixara bilor, lakin bunlar demokratik nozarato
yardim edon bir hal kimi hesab olunur. Ona gora do, oksor 6lkolords daxili
kosfiyyat va horbi kosfiyyatin ayri-ayri xidmat orqanlari vardir. Bu ciir ayril-
ma demokratik nozarot noqteyi-nozerindon olverislidir, lakin informasiya
toplanmasi va tohqiqati isini bir-birindon ayr1 salir; biitiin bunlar Birlosmis
Statlara terrorist homlalorindon sonra xiisusile problemli olmusdur.

Kasfiyyat personalimin tolimi

Kosfiyyat iizro miitoxassislorin tolimi vo pesokar kimi formalagmasi nazaratin
asas cohatidir. Xiisusilo, pesokarligin gostorilmasi, demokratik normalara vo
insan hiiquqlari prinsiplorine amal edilmasi, eloco do miilki masuliyyatin dork
olunmast kosfiyyat personalinin toliminds ¢ox mithiim cohotlordir.
Demokratik comiyystlords, bu islori horbgilorin 6hdssine buraxmayaraq,
miilki votondaslara kosfiyyat isini hoyata kegirmok tigiin tolim kegilir vo onlar
iso goturilir.

Mbolumatlarin agiqlanmasi
Nozarat vo mosuliyyoto yardim edon digor bir amil kosfiyyat faaliyyeti ilo

bagli informasiyalarin miioyyon vaxtdan sonra ictimaiyyato agiqlanmasidir.
Informasiya azadlign haqqinda qanunvericilik vo miioyyanlosdirilmis
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vaxtdan sonra moxfi materiallarin agilmasi qaydalar: buna kémok edo bilor.
Soffafligin bu ciir tomin olunmasi va xalqin homin materiallar hagqinda
molumat oldo etmok imkani demokratik nozarotin hoyata kecirilmosina
yardim eda bilar (bax: 21-ci fasil).

Parlament lizvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Parlament nazarat mexanizmlori

°,
0.0

Omin olun ki, sizin tomsil olundugunuz parlamentds biitiin kosfiyyat
xidmotlorine x{isusi olaraq nozarot etmok kimi solahiyyati olan komis-
siya vo ya yarimkomissiyalar vardir (miqayisa Uc¢ilin parlament
komissiyalari ilo bagl 15-ci fasilo baxin).

Omin olun ki, qurumun salahiyyati aydin suratdo miioyyen olunub va
miimkiin oldugu godor az mohdudlasdirilib vo onun iizvlerinin biitiin
lazimi informasiya vo ekspert qiymatlondirmalorini olds etmok imkani
vardir.

Homginin amin olun ki, parlament komissiyasi lazimi todbir goérs bilir
vo miintozom surotdo 6z tapintilari, ¢ixardigi natico va tovsiyalor
haqqinda hesabat verir.

Demokratik vo hiiquqi ¢orcivo

Omin olun ki, kasfiyyat xidmati haqqinda gqanun kosfiyyat xidmati ilo
bagl statusu, tesir sahasini, faaliyyati, amokdashg, tapsiriglarin yer-
ino yetirlmosinin toskil olunmasi, hesabat vermok mosuliyyati vo
nozarat kimi masalalori nizamlayir. Bundan basqa, informasiya topla-
magq u¢iin xiisusi metodlardan istifado olunmasi vo soxsi molumatlar-
la bagl geydlorin aparilmasi, eloco do kosfiyyat xidmati is¢ilorinin sta-
tusu ganunla nizamlanmalidir.

Kosfiyyat xidmotinin siyasi cohotdon neytral olmasini vo onun
demokratik norma va miilki moasuliyyat hissi do daxil olmagqla profes-
sional axlaq qaydalarina uygun isloyib-islomomasini monitoring edin.
Omin olun ki, parlamentin kesfiyyata nozarot komissiyast kosfiyyat
personalinin demokratik prinsiplor vo insan hiiquqglar1 normalarina
uygun maariflondirilmasini tomin etmok mogsadilo lazimi todbirlor
goriir.

Parlament dovlatin hor {i¢ sahasinin 6ziinamoxsus rolunu tomin edon

ganunlar vermalidir, yani:

- icra aparatinin kosfiyyat xidmatine digqat yetirimasi vo tapsiriqlarin togk-
il olumasi kimi masuliyyati vardir;

- parlament miivafiq qanunlar qabul edir, biiddcays vo hékumatin roluna,
eloco do kosfiyyat xidmotinin foaliyyst gostormasine nozarot edir; parla-
ment asash suratds kosfiyyat amoliyyatlarina miidaxils etmir;
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Soffafhq vo hesabathhq

*

Omin olun ki, icra aparati torofindon hazirlanmis imumi kosfiyyat
siyasoti haqqinda parlamentin kosfiyyat nozaroti komissiyasina
molumat verilir vo yaxud onunla moaslohotlogmo aparilir.

Omin olun ki, parlamentin kesfiyyata nozarot komissiyast kosfiyyat
xidmatinin, 6zlorinin lazimi moxfilik vo effektivlik kimi xiisusiyyatlori-
ni qoruyub saxlamaqla, qanuni, miivafiq vo hesabatliliq qaydasinda
foaliyyot gdstormoasini tomin etmoya ¢alisir; telefon danisiglarimin din-
lonilmasinin hiiquqi ssaslari da bura daxildir.

Omin olun ki, homin miinasibotlo, komissiya kosfiyyat xidmotinin
foaliyyati barsesindo hortorafli molumata, kosfiyyat vo moxfi xidmot
orqanlarinin rahbarlorini tayin etmok sahasinda rola malikdir.

Maxfilikls bagh masalalor

Omin olun ki, informasiya azadlig1 ilo bagli ganunvericilik hom bir-
basa, hom do dolayis1 yolla kosfiyyat xidmotino nozarstin va
hesabathiligin mithiim vasitasidir.

Gizli fondlarin oldugu toqdirde moxfilik vo hesabatliliq tolablarinin
arasindaki tarazligi qorumaq ti¢tin Xiisusi Audit olmalidir.

Omin olun ki, bir vaxtlar moxfi hesab olunan materiallarin agiglan-
masi {i¢iin kriteriyalar vo longimolor qanunla els formada tonzimlonir
ki, sonraki soffaflig1 tomin eds bilsin. Informasiya azadligi ilo baglh
ganunvericilik vasitasila aldo oluna bilon hesabatlarin basliqlar1 miin-
tozom olaraq dorc olunmalidir.

Terrorizmls bagh 20-ci fasilo vo maliyys resurslart ilo bagli VI-c1 bolmoayo
baxin.
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12-ci fasil

Ozal tahliikasizlik va harbi sirkatlor

Dovlat giic totbiq etmok {i¢iin qanuni monopoliyaya malikdir vo daxili toh-
lukosizliyl tomin etmoyo vo xarici hamlolordon qorumaga cavabdeh olan
yegano tohliikosizlik tominatgisidir. Bununla belo, son illordoki daxili
minagqisolor dalgas: tohlitkasizlik faaliyystinin 6zallasdirilmasi kimi molum
olan yeni bir fenomeni 6n plana ¢okmisdir. Bozi qeyri-dovlot tohlitkasizlik
qurumlart meydana golmis vo onlar tohliikosizlik sektoruna demokratik
nazaratin ananavi formalarini 6z tizorlorine gotiirmiislor.

1990-c1 illardan bari 6zal tohliikasizlik vo horbi miiassisalor genis yayilmaga
baslamisdir. Bunlarin oksariyyati ti¢ asas qrupa béliine bilor: muzdlular, 6zal
harbi birlogsmalar va 6zal tohliikasizlik sirkatlori.

Oz3l tahliikasizlik vo harbi birlasmolorin funksiyalar1 va
onlardan gals bilocak tahliikalor

Osason miinaqisadon sonraki vo yaxud iflasa ugramis 6lkolor adlandirilan
Olkolor 6zal tohlitkesizlik vo harbi bolmalors miiraciot etmok hovesindo
olurlar. Onlar bunu miivafiq harbi giiciin va telimlorin ¢atigmamasi va ona
gora do biitiin votondaslarin vo ya qruplarin tohlitkasizliyini tomin eda
bilmamalari, yaxud 6z tohliikesizlik sistemi tizorinds asl demokratik nozaratin
hoyata kecirilmasi ii¢lin dovlatin giic totbiq etmak monopliyasini qorumaga
igtidart olmamalar1 yaxud koskin dévlot daxili miinaqgisonin aradan galdiril-
masinin avazini 6damak fi¢lin edirlor.

Bu ciir vaziyyetlords 6zal harbi/tohliitkesizlik sirketlorinin xidmetindon isti-
fados olunmasi, xiisusilo milli professional vardiglorin va tolim bacariqlarinin
tokmillosdirilmasi vo hotta 6ztinoinamin artirilmast baximindan qisa zaman
kasiyindo miisbat naticalor vers bilor. Bununla bels, demokratiklosma proses-
lorine manfi tasirin soviyyasi, Cadval Ne26-da gostorildiyi kimi, yiiksok va
¢oxcahatli ola bilar.

Ictimai vo demokratik sokilda secilmis qurumlar, va ilk olaraq «qebuledon»
dovlatlorin  parlamentlorinin yalniz 6z dovlat tohlitkasizlik strukturlari
iizorindo deyil, hom do muzdla tutulmus horbi/tohliikesizlik qurumlar
tizorindos demokratik nozarst vo yoxlamalarim miivafiq vo somoroli mex-
anizmlorine mailk olmasi vacibdir.
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Cadval Ne26

Oz3l tohliikasizlik v harbi sirkatlor vo demokratiya iiciin bozi
potensial tohliikalor

< Ozl tohlitkesizlik qurumlar:1 horbi/tohliikesizlik miihitine miioyyan
doracods sabitlik gotira bilorlor, lakin sonda bazi hokumatlor daxili
problemlorin hallinds harbi qiivvalordan istifadoni asas vasito kimi
gora bilarlar;

*» Ocnabi mitoxassislorin muzdla tutulmasi, onlarin konkret horbi/toh-

litkasizlik missiyas1 va biidco masslalori kimi bir ¢ox suallarin meydana

¢ixmasina sabab olur: demokratik vo yaxsi idaroetmo baximindan bu

cur suallar homiso ictimai vo parlament miisakiralorinds hall olun-

malidir;

Oksar hallarda bu 6zal qurumlar daha ¢ox goriinon (daha legitim) mis-

siyalar pardasi altinda silah vasitagiliyi edon agentlor kimi faaliyyat

gostarirlar.

>

7
*

Muzdlu dastalor

Muzdlular nisbaton kéhna hadiselorin bir hissesidir. Bu yaxinlardaki
minagqisolor siibut etdi ki, muzdlu destolor holo do diinyanin bir ¢ox
hissalorindo movcuddur.

Muzdlularin izaht Bas Assambleyanin 4 dekabr 1989-cu ildo gobul edlimis
44/34 sayli boyannamodo Muzdlularin igo gotiiriilmosi, istifadasi,
maliyyslogdirilmasi vo tolimina qarst Beynolxalg Konvensiyanin 1-ci mad-
dosinds verilmisdir. Konvensiya 20 oktyabr 2001-ci ildo qlivvoys minmisdir,
lakin indiys kimi yalniz bir nec¢o 6lko onu ratifikasiya etmisdir.

Konvensiya 1949-cu ildoki Cenevro Konvensiyasinin 1 sayli 9lavo
Protokulunun 47-ci maddassinda gostorilmis izahati daha da genislondirir
(xiisusilo o soxslorls alagodar ki, onlar hdkumaoti devirmok moagsadilo toskil
olunmus zorakiliq aktlarinda istirak etmoak vo yaxud d&vlstin konstitusional
qurulusunu yaxud onun arazi biitoévlityiinii bu va ya digar vasits ilo tohliika
altina salmaq ti¢ctin muzdla tutulmuslar):

«Maddos 1 - hazirki Konvensiyanin sortlorina gora,

1. Muzdlu o soxsdir ki, o: (a) hor hanst bir silahli miinaqisads vurusmaq ti¢iin
olka daxilinds va ya xaricds xiisusi olaraq muzdla tutulmugdur; (b) asason
soxsi monafeyi namina vo hor hanst bir miinaqisa torafinin, homin torafin
eyni isi yerino yetiron silahli giivvalorinin funksiyalarindan daha artiq
Sfunksiyaya va galirindon daha artiq galir aldo etmok vod olunmus vo faktiki
olaraq onlart aldo edorak horbi amoliyyatlarda istirak etmoys sirniklon-
misdir; (c¢) no hor hanst miinaqiso tarafinin vatondasidir, no do miinagqiso
torafinin nazarat etdiyi orazinin sakinidir; (d) miinaqisa tarafinin silahl
qiivvalarinin iizvii deyil; (e) miinaqiso tarafina aid olmayan Déviat torafind-
on onun silahli giivvalorinin iizvii kimi rasmi solahiyyatlori yerino yetirmok
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tictin gondorilmomisdir.

2. Muzdlu hom do o soxsdir ki, o, istanilon digor voziyyatda: (a) asagida qgeyd
olunan zorakiliq aktlarinda istirak etmoak iigiin 6lko daxilinds va ya xaricds
xtisusi olaraq muzdla tutulmugdur: (1) Hokumoati devirmak vo yaxud
doviotin konstitusiya qurulusunu tohliiko altina salmagq; yaxud (2) doviatin
orazi biitovlityiinii tohliikaya moruz qoymaq; (b) soxsi manafeyi namino
havaslonmis vo yaxud maddi kompensasiya aldo etmak tigiin vad verilmigdir,
(¢) zorakilig akti totbig olunan doviatin vatondagst vo sakini deyildir; (d)
doviot  torafindon  rosmi  solahiyyotini  hoyata  kegirmok  iictin
gondorilmamisdir, vo (e) arazisinda geyd olunan aktlar téradilon dovistin
silahli giivvalorinin tizvii deyildir.»

Homin Beynolxalq Konvensiyaya gora, muzdlulardan istifado edon, onlari
maliyyslosdiron yaxud onlara tolim kegon, vo ya séziigedon homin horokotlori
etmoya cohd edan va yaxud bu ciir harakatlorin va ya cohdlarin istirakgisi olan
soxslor ganunu pozurlar. Bununla yanasi, elo hallar mévcuddur ki,
hokumatlor miloyyon xiisusi tapsiriqlart yerino yetirmok ii¢lin xarici harbi
miltoxassislori dovot edirlor (mos: reaktiv toyyarolorin idars olunmasi, anti-
terrorist omoliyyatlari, vo's.)

BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komissiyasinin muzdlularla slagedar Xiisusi
Moruzagisi 6z hesabatinda tovsiya edir ki, «Bas Assambleya biitiin dovlatlori
Konvensiyani ratifikasiya etmok vo ya ona qosulmaq mogsadilo 6z toklifini
daim tokrar etmalidir. Eyni zamanda, o, iizv dovlatlori 6z milli ganunverici-
lik aktlarmi Konvensiyaya uygunlagdirmaq mogsadilo yenidon noazordon
kecirmoyo dovot etmalidir» (paraqraf 70).

Ozal harbi sirkatlor

Ozal harbi sirkatlor «muzdlulari» miiasir v korporativ formali bir néviidiir.
Belo ki, onlar golir i¢iin ¢aligir, yoni, harbi xidmatlor vo tolimlor toklif edir,
yaxud daha daqiq desak, doylis vo yaxud digar funksiyalar1 yerina yetirirlor.
Bununla yanasi, tohliikssizlik qiivvolorindo bir daha foaliyyst géstormoyon
ehtiyata buraxilmig horbgilorden ibarst oldugundan onlar, hiiquqgi néqteyi-
nozordon muzdlu qiivvalor haqqinda formalasmus tipik anlayisa uygun
golmirlor. Ozal harbi sirkatlor doyiis vo amaliyyat dastoyindon, yaxud mos-
lohat vo tolimlordon tutmus silah alds etmak, kosfiyyat xarakterli molumatlar
toplamagq, yaxud girovlarin azad edilmosi vo sair kimi miixtalif xidmotlorin
genis ¢esidini toklif edirlor. Toklif etdiklori xidmatlorin néviinden asili olma-
yaraq, onlar {i¢lin imumi cohot hékumaotlorin xahigine rogmen, Xiisusan,
milnaqigali voziyystlorde yaxud miinaqisadon sonraki yenidonqurma
islorinds faaliyyat gostormokdir.

Belo 6zal harbi sirkatlors Birlosmis Statlarda yerloson MPRI sirkotini misal
gostormok olar. O, hiiquq miithafizo qabiliyyati vo idaroetmonin tokmil-
losdirilmasi kimi miidafis mosalalorine dastok va yardim gostoran, profes-
sional xidmotlor toklif edon bir sirkotdir. O, 1988-ci ildo kegmis yiiksok riit-
bali horbi zabitlar torsfinden yaradilmis va bu giine kimi asasen sabiq harbi
personal tarofindon idars olunmaqdadir.
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Ozal tohliikasizlik sirkoatlori

Ozol tohliikesizlik sirkotlori biznes vo miilkiyyatin qorunmasi magsadini
dastyan va belalikls do, cinaystkarligin garsisinin alinmasina yardim edon
xidmotlor toklif edirlor. Belo ki, 6zal tohliikesizlik sirkstlori hor yerds
movcuddur, lakin son tendensiyalar gostarir ki, onlardan istifads olunmasi,
xlisuson milnaqiso zonalarinda, biznesin dovlstdon kifayat qodor ala
bilmadiyi destoyin lazim oldugu yerlordo daha da genislonmisdir. Onlar
milnaqisonin horbi torsfindon daha ¢ox, miilkiyystin vo personalin qorun-
masi ilo masgul olurlar. Praktikada, ¢ox tez-tez sirkotlor horbi vo tohliikasiz-
lik foaliyyatlorini birlesdirirlor, ona goro ki, bunlarmm hor ikisi miivafiq
regionlarda borabor surotdo mithiim vo lazzimhdir. Tohliikesizlik qurum-
larinin get-geds genislonmosi vo shomiyyatine gors, hoddindon artiq vacibdir
ki, demokratik institutlar, xiisusilo parlament tohliikasizlik sektorundaki
yeni qurumlarin (izorinde demokratik nozarst vo yoxlamanin minimum stan-
dartin1 tomin etsinlor ki, asas demokratik prinsiplar tohlitks altina alinmasin.

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Qanunvericilik

% Dovlotinizin  Muzdlulardan  Istifado, Onlarm  Tolimi va
Maliyyslosdirilmasine qarst 1989-cu il Beynolxalq Konvensiyaya
gosulmasini vo gonastboxs milvafiq qanunvericilik aktlarimin qoabul
edilmosi masalalorini tomin edin.

% 9min olun ki, 6zal tohliitkasizlik vo harbi sirkatlor ii¢iin hiiquqi gargivo
qitvvoadadir.

Silah embargolar1 vo normalara amal olunmasi

< Ozl tohliikoesizlik vo harbi sirkotlor xaricde, miinaqiso regionlarinda
foaliyyat gostordiyindon, 6z parlamentinizin 6lkonizdoki 6zal vo horbi
tohliikasizlik sirkotlorinin foaliyyotinin milli tohliikesizlik strategiyasi-
na, eloco do xarici siyasot vo miivafiq beynolxalq ganunlar vo nor-
malara uygun golmasi masalalorini yoxlamaq isina dastok verin.

“  Ozal tohliikasizlik va harbi sirkatlorin silah embarqosu tatbiq olunmus

region vo Olkolordo faaliyyat gdstormosine icazo verilmomasinin

ganunla tominatina nail olun.

Soffafliq

% Omin olun ki, he¢ bir xarici 6zal tohliikasizlik va harbi sirkats parla-
mentin miivafiq icazosi olmadan, hotta hokumatin raziligl vo ya xahisi
ilo foaliyyat gdstormasine baxmayaraq, milli orazids iglomoasing icazs
verilmir.

% 9min olun ki, 6zal tohliikasizlik va harbi sirkotlor vo onlarin faaliyyoti
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tictin hokumatin ayirdigr biiddcs parlament torafindon tasdiq olunur.
Hesabathhq
% O9min olun ki, parlament, 6zal tohlitkasizlik va harbi sirkatlorin ham

6lko daxilinds, hom do xaricds, hom ganuni vo hom do praktiki cohot-
don har bir horokatine géro hokumati hesabat vermoays mosul edir.
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IV bolma

Milli tohliikasizlik
parlament nazarati altinda:
Sartlor vo mexanizmlor
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13-cii fasil

Effektiv parlament nozaratinin sartlori

Tohliikasizlik sektoruna parlament nozarsti hokumats vo tohlitkesizlik sek-
toruna olan minasibatdo parlamentin giiciindon asilidir. Bu kontekstds, giic
deyoands xalqin kollektiv iradasine uygun olaraq hékumstin segimlorino vo
harakatloring tasir etmak gabiliyyati nazards tutulur. O, ham do parlamentin
tosdiq etdiyi biidconin, gorarlarin vo ganunlarin hayata kegirilmosine nozarat
etmok bacarigini nazords tutur. Bu giic tokcos konstitusiya ve qanunlardan
deyil, hom do parlament proseduralar1 vo adi praktikadan irali golir.

Belalikla, tohliikasizlik sektoruna effektiv parlament nozarati ticin sortlor
asagidakilardan ibaratdir:

Aydin suratds miloyyan edilmis konstitusional va hiiquqi solahiyyot
Umumi gobul olunmus metodlar

Resurslar va tocriiba

Siyasi irado

AN NN

Konstitusional vo hiiquqi salahiyyot

Konstitusiya (yaxud onun ekvivalenti) tohliikasizlik sektoruna parlament
nozaroti Uiclin on mithiim hiiquqi osaslar verir. Miixtolif 6lkolorin konsti-
tusiyalar1 bir-birindon hamin 6lkslarin siyasi, madani, iqtisadi ve social quru-
lusuna gors forqlondiyindon, oksor konstitusiyalar bels bir sort qoyur:

v' lcra aparati (mos: prezident, bas nazir yaxud miidafio naziri) tohliikosiz-
lik xidmati ii¢lin cavabdehdir;
v Icra aparat1 parlament qgarsisinda hesabat verir.

Konstitusiyanin maddslori yiiksok hiiquqi statusa malik oldugundan toh-
liikkasizlik sektoru ilo slagadar parlament solahiyyatlorinin konstitusiyada tos-
bit olunmasi ¢ox mithiimdiir. Konstitusiyalar elo-belo doyisdirilo bilmaz; hor
hansi bir doyisiklik, islahat imumiyyatlo parlamentdoki ¢oxlugun qorarindan
asihidir. Bu baximdan konstitusiya parlamentin bu vacib sahads salahiyyati-
ni qorumagq U¢iin on effektiv vasitoni tomsil edir. Belo solahiyyatlor sonradan
xilisusi ganuni aktlarla vo parlament proseduralarinin qaydalari ilo méhkom-
landirila bilor. Bundan slava, hesabatliliq vo parlament nazarati {i¢iin sosial
normalar vo metodlar vaxt kegdikca inkisaf etdirilo bilor.

Cadval Ne27-do parlamentin tohliikasizlik sektoruna nazarsti istigamotindo

onun istifado edo bilocoyi solahiyyatlorin genis siyahist verilmisdir. Bu
solahiyyatlordon ¢oxusu sonraki fasillordo miizakirs olunacaqdir.
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Cadval Ne27

Tohliikasizlik sektoruna parlament torafindon
demokratik nazaratin tomin olunmasinda
isladils bilocak iisul vo ya vasitalor

1. Umumi salahiyyat

a. Qanun aktlart gobul etmok

b. Qanunlari yenidon yazmaq va ya onlara doyisiklik etmok

c. Icra aparatimin {izvloring sorgular géndarmok

d. Icra aparatinin {izvlorini parlament iclaslarinda ifads vermok tigiin dovot
etmok

e. Horbi personali vo miilki qulluggular: parlament iclaslarinda ifads ver-
moak ficiin davat etmak

f. Miilki ekspertlori parlament iclaslarinda ifads vermok iigiin dovat etmak
g. Icra aparatindan miivafiq sanadlori olds etmak

h. Parlament istintaqini hoyata kegirmok

1. Dinlomalar toskil etmok

2. Biidco nazarati

a. Biitlin biidca sonadlori hagqinda malumat alds etmok

b. Midafio veo tohlitkesizlik maesalalori ilo baghh biidconin nazerden
kegirilmasi va diizalislor edilmasi hilququ

c. Biidco yoxlamalari proqramlar, layihslor vo hor bir biidco maddasi iizra
hoyata kegirilir

d. Hor hansi bir slave miidafio vo tohliikasizlik masalalari ilo bagh biidca
tokliflorini tosdiq vo ya radd etmak hiiququ

3. Siilh missiyalari/Xaricds qosunlarin yerlasdirilmasi: parlamentin tosdiq vo
ya radd etmak hiiququ

a. Qosunlarin xarico gondarilmasindon avval garar gabul olunmasi pros-
esinda istirak etmok

b. Missiyanin mandati; BMT-nin mandatinin tomin edilmasi

c. Missiyanin biidcasi

d. Calb olunmus harbi personalin yarada bilacayi tohliikalor

e. Istirakin qaydalari

f. Omr/nazarstin magsadi

g. Missiyanin middati

h. Missiyada tomsil olunmus qosunlara bas ¢okmok hiiququ

4. Alqi-satqi
a. Alqi-satqi gorarlari ilo bagh icra aparatinin parlamento tam molumat
vermast 6hdaliyi
b. Miigavilalari tasdiq va ya logv etmok hiiququ
c. Algi-satqinin asagidaki morhalolorinin nazordon kegirilmasi
i. Yeni avadanliga olan ehtiyacin daqiqlosdirilmasi
ii. Istehsalgilarin miiqayiso edilorak secilmasi
iii. Kompensasiya va giizost tokliflarinin qiymatlondirilmasi
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5. Umumi Miidafio vo Tohliikasizlik siyasati: tasdiq va ya rodd etmok hiiququ
a. Tohliikasizlik siyasoti konsepsiyasi

b. Béhran idarsolunmasi konsepsiyasi

c. Giic strukturlari

d. Hoarbi strategiya/doktrina

6. Miidafis/tohliikasizlik personah

a. Personal planini tosdiq vo ya rodd etmoak hiiququ

b. Personalin an yuxari say haddini miiayyanlasdirmok hiiququ

c. Yiksok horbi toyinatlari (mas: heyatin sadri) tosdiq vo ya rodd etmak va
ya maslohat edilmak hiiququ

Umumi gobul olunmus metodlar

Heg do biitiin faaliyyat vo qarsiligl alagalor ganunla nizamlana bilmoaz. Ona
gora do, qarsiliqlt hérmat vo inam kimi sosial normalarla dastoklonon parla-
ment nazaratinin metodlari va tisullariin hazirlanmasi ve saxlanilmasi eyni
doracods mithiimdiir. Masalon, tohlitkasizlikls slagodar son hadisalorls bagh
millat vakillarina tam va vaxtinda malumat verilmasi tokca saffafliq va qanuni
hesabatliliq mosslasi olmayb, hom do insanlar arasinda dialoq mosalosidir.

Resurslar va tacriiba

Umumiyyatlo, parlamentin tohlitkasizlik sektoruna nazarat etmok qabiliyyat-
ino vaxt amili vo onun malik oldugu informasiya va tacriibs tosir edir.

Vaxt amili

Tohlitkasizlik mosalalori va tohliikasizlik sektoru ilo olagodar hokumatin
niyyat vo gorarlari haqqinda vaxtinda mslumat almaq parlament ii¢lin ¢ox
onamlidir. Hokumat hor hansi bir mosals ilo bagl qorar qobul edib, ondan
sonra parlaments bu barads qisaca molumat verss, onda parlamentin hamin
mosals 1o alagadar tam tasavviirii olmayacaqdir. Bu ciir hallarda, parlament
«fait accompli» (bas vermis fakt) faktoru ilo tizlosmali olacaq vo hékumatin
gorarini tasdiq ve ya roadd etmoakdon basqa bir yolu qalmayacaqdir.

Milli béhran va ya fovgolado hadisolor zamani hékumat adston ¢ox g¢evik
harakat etmoays macbur olur va parlaments bas vermis hadisalordon sonra
molumat verir. Lakin bu ona heg¢ do parlament torafindon gobul olunmus
movecud normalar xaricinds horakat etmoak {i¢iin osas vermir.

Daimi vo uzunmiiddotli siyasi mosolalorlo bagli oldugundan parlamentin
miidafis biidcasi, silah alds olunmasi ilo bagli gorar gabul olunmasi va yaxud
miidafis mosoalalorinin nazordon kegirilmasi kimi 6nomli masalalori tohlil va
miizakirs etmok iiciin kifayst godor vaxti olmalidir.

Millat vokillarinin isindo daim onlara problem yaradan vaxt garginliyindon
xilas olmanin bir yolu preventiv strategiyanin islonib hazirlanmasidir. Cadval
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No28-do tohliikasizlik sektoruna noazarst iigiin preventiv strategiyanin bozi
elementlori verilmisdir.

Cadval Ne28

Tahliikasizlik sektoruna parlament nazarati iiciin
preventiv strategiya

Millot vokillorinin isindo osason giiniin xoborlori istlinlitk toskil edir.
Bundan slava, onlarin siyasi giindaliyi asason hokumot torafindon tayin
olunur. Ancaq vaxt gorginliyindon yaxa qurtarmaq i¢liin parlament
nozaratinin profilaktik strategiyasini islayib hazirlamaq olar. Tohliikesizlik
sektoru ilo olagadar bels bir strategiya asagidakilardan ibarat ola bilor.

Giindaliyin miisyyon olunmasi: Millat vokillori ardicil olaraq xalqin niyyat
va ehtiyaclarini siyasi gilndoma gotirmaya ¢alismalidirlar.

Son hadisalor: Parlamentin tohliikasizlik va harbi sahads milli va beynalxalq
zomindo bas veron son hadiselorden xoberdar olmasina ehtiyac vardir.
Bunlar1 tokco hokumat kanallar: ilo deyil, ham do universitet, tadqiqat
institutlar1 vo s. kimi geyri-hokumot toskilatlart vasitesilo do olde etmok
olar.

Opyranilmis darslor: Parlament, miintozom va asashi tohlillor vasitasilo toh-
lukasizlik sektoru istirakeilarinin avvallor hoyata kegirmis oldugu omoliyy-
atlar hagqinda malumatlar alds etmalidirlor.

Mintazom nazarat: Parlament hokumatdon tolob etmalidir ki, 6z tohliikasi-
zlik siyasatinin yenilosdirilmosi zamani biitiin son hallari, hadisalori va
naticalori nazors alsin.

Informasiya, tacriiba vo parlament heyati

Tohliikasizlik sektoruna effektiv parlament nozarati parlament daxilinds va
ya onun ixtiyarinda tocritbanin vo resurslarin olmasini talob edir. Ancaq, par-
lamentin daxilinds rast galinan tocritbs hokumat va tohlitkasizlik sektorunun
malik oldugu tocriibs ilo nadir hallarda {ist-iisto diisiir. Oksor hallarda, par-
lamentds az sayda todqiqat¢t heyst olur, lakin hokumstin ixtiyarinda
miidafis nazirliyinin miitoxassislori va tohliikasizlik sektoru ilo masgul olan
digor nazirliklorin miitoxassislori vardir. Argentina Konqresi kimi bazi parla-
mentlarin nozdinds daimi olaraq foaliyyat gostaran horbi alaga ofislori vardir
ki, onlar da xiisusilo miidafio vo tohlitkasizlik masalalori ilo masgul olan
komissiyalara maslohatlor vers bilirlor. Bundan slavs, millat vokillori parla-
mentdo oturmaq ii¢lin miloyyon miiddato secilmislor, miilki qulluggular vo
harbi personal iso biitiin karyeralarint miidafis nazirliyinds kegirirlor. 9sas
problem ondadir ki, millot vokillori hékumat vo horbgilordon golon infor-
masiyalara asaslanirlar, har¢ond bu o qurumlardir ki, millot vakillari onlarin
faaliyyatlorine noazarost etmolidirlor. Bu da millot vokillorini hékumat va
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horbgilor garsisinda alverissiz voziyyoatdo qoyur. Bu voziyyot tohliikosizlik
sektoruna xas olan qapali is islubu ucbatindan daha da pislasir.

Cadval Ne29-da millat vokillorinin tohliikasizlik sektoru ilo olagadar
tocriibasini neca artirmaq barads bazi tokliflor verilir.

Cadyval Ne29

Tahliikasizlik masalalori il bagh parlament tacriibasinin artiril-
masl iiciin mexanizm v qaydalar

o
°n

7
X4

Ayrica qurum kimi hals mévcud olmayan yerlords, millst vokillorinin
bilik va tacriitbasini tohliikasizlik masalalorine yonaldon parlamentin
tohliikasizlik/miidafio komissiyalarini yaratmaq: parlament miidafia
komissiyasinit miivafiq olaraq alqi-satqi, kadr masalalari, biidcs va siilh
missiyalar1 kimi yarimkomissiyalara bole bilor.

Millat vakilleri tiglin nazords tutulmus milli vo beynoalxalq seminarlar-
da istirak etmok, todqigat soforlorina getmok, tohliikasizlik xidmati
milossisaloring sofor etmok (moxfi vo kosfiyyat xidmatlori ilo bagh 11-ci
fasila bax) va talim masgalalorinda istirak etmok. Bunlar hom do millat
vakillorinin milli qosunlarin siilh missiyalarina calb olundugu 6lkelara
etdiyi soforlorlo bagh brifinqlordon do ibarat ola bilor. Beynalxalq par-
lament assambleyalarinin sessiyalari kimi todbirlorde miixtalif 6lkolori
millat vokillori arasinda tocriibs miibadilasi aparmag;

Bacariqlt veo kifayot qoder miixtalif professional parlament heyotine
malik olmag;

Elektron malumat bazasi da daxil olmaqla xiisusi vo miiasir kitabx-
analara va tadqigat markozloring ¢ixis olds olunmasini tomin etmok;

Qeyri-dovlat tegkilatlarindan (universitetlor, tadgiqat markazlori) olan
xarici miitoxessislorden yaxud ehtiyatda olan harbi zabitlorden (vaten-
das comiyyati ilo bagl 6-c1 fosilo bax) moslohatlor alinmasini tomin
etmok;

Tohlitkssizlik sahasi ils slagadar beynalxalq ve milli miiqavilslorin rat-
ifikasiya statusu vo miigavils istirak¢ilari monitoring qurumlarinin
milvafiq senadleri il birlikde 6z dogma dilinde millat vakilloring
catdirilmasi;

Hor il tohliikesizlik sektoru ilo oslagadar arasdirilacaq (mas:
yarimkomissiyalar torofindan) iki yaxud ii¢c mévzunu se¢gmak;
Tohlitkesizlik masoalalori ilo slagadar biitiin partiyalarin tomsil edildiyi
qrup yaratmaq: bu ciir qapali yigincaq séziigedon mosolslorlo bagh
geyri-rasmi tadqiqat markozi kimi faaliyyat géstora bilar.
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Siyasi irads

Hotta ogor parlament noazarati ii¢lin hiiquqi asaslar méhkom olarsa vo parla-
mentin bu mosalonin halli ilo bagh kifayat qodar resurs va bacarigi varsa, yena
do tohliikasizlik sektoruna effektiv parlament nazarati 6z-6ziino bas vera
bilmaz. Sonuncu element, parlament iizvlerinin ixtiyarmdaki tisul vo mex-
anizmlori islotmok {igiin siyasi irado tohliikasizlik sektoruna effektiv parla-
ment nazaratinin hoalledici sortidir. Tohliikasizlik xidmotine nazarat {i¢iin
siyasi iradonin c¢atismamasina mixtolif amillor sabab ola bilor. Homin
soboblor asagidakilardan ibaratdir:

v Partiya intizami: iqtidarda olan partiyanin millot vokillorinin maragin-
dadir ki, icra aparatinin hakimiyyotdo qalmasi {iciin onlar homin
aparatin ictimai tonqide moruz qalmamasina meyllidirlor.

v Secici maragi/maragin olmamasi: bir cox 6lkada tohliikasizlik masalolori
imumiyyatlo insanlart maraglandirmir. Ona gors do, parlament {izvlori
fikirlasirlor ki, yenidon se¢ilmok baximindan, onlarin tohliikssizlik
mosalaloring ¢ox vaxt ayirmast o qador do 6nomli deyildir.

v' Kosfiyyat mosalolori ilo mosgul olan komissiya iizvii parlament
tizvlorinin onlarin tapintilar1 hagqinda moalumat verilmamasino sobab
olan tohlitkasizlik ehtimallari

Bu vaziyystin naticasi olaraq, fovgolads hallar vo qalmagqallar kimi xiisusi
vaziyyatin tolab etdiyi digor harokotlor istisna olmagqla, parlament vasitalori
icra aparatinin foaliyyati vo siyasatino nazarat isindo passiv formada totbiq
oluna bilor. Buna baxmayaraq, hor bir parlament tizviiniin konstitusiya
hiiququ vo baslica vazifasidir ki, icra aparatinin faaliyystini va planlarini ton-
qidi olaraq arasdirsin.
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14-cii fasil

Tohliikasizlik sektoruna totbiq olunan
parlament mexanizmlori

Hor bir hiiquqi sistem parlamentin 6lkods aparilan siyasi kursa nozarat vo
idaroetmo aparatina rohborlik etmok, fordlori qorumaq, odalotsizliyi vo
tohqirlori aragsdirmaq vo onlar1 aradan qaldirmaq moqsadilo onu molumat
oldo olunmasinin miixtalif vasitolori ilo tomin edir. Bundan slava, parlament
tizvlori, hamin kostitusional vo ya hiiquqi mexanizm vo vasitolori tamam-
layan geyri-rosmi metod va yaxsi tocriibani inkisaf etdiro yaxud onlardan
faydalana bilorlor.

Hokumotdon lazimi informasiyanin alinmasinda parlamentlor iiglin ¢
imumi hiiquqi imkan asagidakilardir:

v" Parlament miizakiralori

v" Parlament suallar1 vo sorgulari

v Parlament tohqigati

Tahliikasizliklo bagh parlament miizakiralori

Tohlitkssizlik mosololori ilo bagl parlament miizakiralori hokumaotin planlari
va faktlar hagqinda 6nomli informasiyanin toplanmasi v fikir mitbadilesinin
aparilmasma miithiim imkan yaradir. Umumiyyatlo desok, tohliikasizlik
siyasati vo mosolalori ilo bagh parlamentlor miizakirslori asagidaki bes
vaziyyatds bas tuta bilor:

v lcra aparatinin illik miidafio biidcosi ilo bagl tokliflorini toqdim
etmosinin ardinca;

v" Miidafio yaxud xarici islor nazirliyi kimi miivafiq nazirliklorin rosmi
yaxud geyri-rosmi malumatlarindan sonra;

v" Milli miidafis masalalorinin nazardon kegirilmasi, miidafis ilo bagli rosmi
sonadin yaxud hor hansi digor asas milli miidafis sanodlorinin toqdim
olunmasi ilo olagadar;

AN

Hokumatin, asason seckilordon sonra nasr etdiyi proqramlarla slagadar;

v" Qalmagqal, asas tohliikasizlik problemlori yaxud falakot kimi parlament
miizakirasi tolob edon istonilon spesifik masala.
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Cadval Ne30

Icra orqanlarina nazarst olunmasi iiciin parlament idarsolun-
masi vd proseduralarmin iimumi xiisusiyyoatlori

Umumi miizakira

“Bozi Olkelords konstitusiyanin sortlori hokumotdon, onun idarsetmasi
haqqinda parlamento dovri hesabatlar vermosini tolob edir. (...) Oksor
Olkolorde iimumi siyasot masalolori avtomatik suratde miintozem yoxla-
malara moruz qalmir. Homin masalalor oksor hallarda har hansi bir tizv
torafinden qaldirildig: teqdirds miizakirs obyekti olur (...).”

s Sorgu

“(...) Klassik parlament sistemindo molumat alds olunmasi vo nazaratin
hoyata kegirilmasinda parlament sorgulari asas proseduralardir. Parlament
sorgusu parlament iizvii torofindon ya nazirliysa, ya da ki, hokumaot
basgisina gondorilir ki, mivafiq olaraq nazirliyin mosuliyyst dasidig
sahads va yaxud imumi siyasot sahasinds bas veranlarin izahati verilsin.
Parlament sorgusunun iki asas xiisusiyyati vardir: avvela, o, imumi miiza-
kiralarin kegirilmasina tokan verir; va ikincisi, o, siyasi sanksiya mahiyyati
dasiyir, belo ki, miizakirolor h6kumatin verdiyi izahatlarin ganastbaxs va
ya qeyri-qonastbaxs olmasini miioyyon edacok sasverms ilo sonuclanir.
Parlament sorgusu on somarali proseduradir, ona gors ki, o, nazirlari bir-
basa hesabat vermays mosul edir. O, sadoco olaraq molumat aldo etmok
vasitasi olmayib, ham ds nozarastin bilavasito formasidir (...)”.

«  Mohlat toklifi

“Britaniyada parlment sorgusu prosedurasi molum deyildir, baxmayaraq
ki, “mohlot taklifi” ondan az farqlenir. Is arasi fasiloden avval toklif olunan
mohlot hékumatlo bagh bir sira moasalalor qaldirmaq iiglin imkan verir,
lakin heg bir sasverma hoyata kegirilmir (...).”

+  Suallar

“Suallar prosedurasi (...) hokumotdon golon konkret informasiyalari aydin-
lasdimaq, onun miidaxilssini talob etmok vo lazim olan yerlords, sui-isti-
fads hallarini askar etmok va islori 6z oavvalki qaydasina salmaq mogsodini
dasiyir. O, homginin parlament qarsisinda qoyulmus ganun layihalarinin va
ganunla miiayyon olunmus vasitalorin miirokkab spesifik masalslorini basa
diismokda parlament tizvlorine komak eds bilacok miifassal molumatlarin
olds olunmasi magsadils istifads olunur (...). S6ziigedan proses miixalifati
hokumsotin zaif toroflorini askar etmoyo imkan verir vo yaranmis soffafliq
sobobindon onlarin hékumots faydali tesiri olur (...). Bu prosesin
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, 6ziiniin sual sorusmaq hiiququndan istifads
etmokla, parlament tizvii 6ziinti tam monasinda sarbast bir soxs hesab edir

(...).”
+ Tohqiqat komissiyalari: Bax: Codval Ne32

Monba: Parlamentlor, Misel Ameller, Parlamentloraras: Ittifag, 1996
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Tahliikasizlikls slagadar parlament suallar: vo sorgular

Suallar, istor yazili olsun, istarso do sifahi, parlamentin istintaq funksiysinin
miloyyan hissasini tagkil edir vo h6kumatin faaliyyatine nozarat isindo istifads
olunan an genis yayilmis vasitolordon biridir.

Suallar, onlarin yerina yetirdiyi asas funksiyalar: nozors alsaq, tohliikasizlik
sektoruna effektiv nozarots ¢cox boyitk komoklik gostora bilor. Umumiyyatlo,
tohlitkasizlikls alagadar parlament suallari:

v

Millat vakillorini hokumatin miidafis va tohliikasizlik siyasoti vo timu-
miyyatlo tohliikesizlik mosalalori hagqinda vaxtinda, doqiq va son
molumatlar olds etmayo imkan verir;

Parlament torafindon tosdiq olunan tohliikasizliklo slagadar ganunlarin
hoyata kegirilmasino nozarat etmok isindo parlamento kémok edir;

Ictimaiyyatin diggatini miidafis va tohliikasizlik masalaloring yoénaltmays
koémok edir, xiisusan o vaxt ki, sual sifahi olur, cavablar iso radio va tele-
viziya ila verilir vo yaxud milli rasmi biilletends dorc olunur (aydindir ki,
parlament suallarinin informativ funksiyasi tokco parlamentin 6zii ilo
mohdudlagmir; suallar hom do media, QHT-lor vo imumilikds votondas
comiyyati do daxil olmaqla genis ictimaiyyati informasiya ilo tomin
etmok mogsadini nazords tutur);

Tohlitkasizlik mosalolori ilo bagli hokumsatin siyasi giindeminin yeni
istigamot almasina yaxud ona tosir etmokdo vasito ola bilor;

Miixalifat niimayandoslorine imkan verir ki, onlar1 narahat edon tohlitke-
sizlik vo yaxud bu vaxta qodor haqqinda kifayst qodor molumat ala
bilmadiklori hadisslorls baglh mosalo qaldirsinlar;

Tohliikasizlik sektoru ilo olagadar parlament suallar1 asas etibarilo ¢ox
hossas olur. Parlament suallarina cavab vermok moasuliyyati dasiyan
nazir bu isi gormoys az hovas gostarir. Bu clir havas gostormomok adaton
tohliikasizlik sektorunun 6ziiniin qapali xarakterindon irali golir. Milli
tohliikasizlikls baglh sonadlor oksor hallarda gizli saxlanilir vo ona gora
do, parlament {izvlori vo genis ictimaiyyatin ondan msalumati olmur.

Cadval Ne31

Effectiv sorgu-sual ii¢iin tokliflor

®
0‘0

Hortorofli hazirhq: sorusulan suallar tohlitkasizlik masalolari, xiisuson
texniki mosalalarlo slagadar olanda onlara dorhal cavab vermak ¢otin
olur. Harbi personalla geyri-rasmi olagolor ¢ox boyilkk kémok eda
bilar.

Aydin dil: suallarin qoyulusu zamani anlasiimazhigin yaranmasina
rovac veran daqiqliyin olmamasi nazirlikden geyri-miioyyon vo aydin
olmayan cavabin galmasina sobab ola bilar.

Vaxt amili: sualin sorusuldugu vaxt amili onun effektivliyi vo tasiri
baximindan ¢ox shamiyyatlidir.
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Icra hakimiyyatinin solahiyyetine baxmayaraq sonadlorin tosnif olunmasi
ganunla mahdudlasdirilir. Bundan slava, sanadlarin tasnif olunmasi prosesi
soffaf olmalidir ki, hansi sanadlorin tosnif olunmasi, moxfilik dévriiniin miid-
dati, elaca da tasnif olunmanin sartlori kimi mosalolorin kim torafinden qoarara
alinmast malum olsun.

Taskilati masalalora toxundugundan, asagidaki amillor parlament suallarinin
effekuvhyms komoklik edir:
Cavabdan gane olmayanda yaxud slave aydinlasdirmaga ehtiyac oldugu
zaman millat vakillari {igiin olavo suallar vermkok imkani;

v" Parlament {izvlorinin, sual verilmosi vaxtinda qaldirilan mosalolor
baresindo miizakire baglamaq imkant;

v Parlament iizvlorinin suallar sorusmaq istoyi

v' Ictimaiyyatin niimayandalorinin parlamentin suallar sorusmaq vaxtina
gatilmaq imkan1 yaxud onun televiziya v radiodan izlanmasi

v' Miizakiralorin soffaf kegirilmosi vo sual vo cavablarin nosr olunaraq
xalga catdirilmasi

Tohliikasizliklo bagh xiisusi parlament istintaqi

Qanunvericilik prosesindo rolundan basqa, parlament komissiyalari
hoékumatin siyasi kursunun samorali sokilde aparilmasinda da istirak edirlor.
Hokumatin faaliyysti bir ne¢co komissiya torsfindon miivafiq miivaqqati
tapsirigla monitoring edils bilor va biitiin bunlar adaton hesabatlarin taqdim
edilmosilo sonuclanir. Xiisusi parlament istintaqinin mohkomso istintaqina
cagirs gondormok solahiyyati olmahdir.

Istintaq komissiyalarmin xiisusiyyatlari va asas iistiinliiklori

v Tohliikasizlik/miidafio mosalolori ilo olagodar xiisusi istintaq komis-
siyalarmin spesifik shomiyyati vardir vo onlarin Ustiinliiklori ¢oxdur.
Xiisusilo:

v" Onlarin elo sadoco olaraq yaranmasi, xiisusilo ictimaiyyot torafindon
miisbat siyasi alamoat kimi gabul edilir;

v Onlar tohliikoasizlik sektoru ilo alagodar siyasi cohatdon hassas masalalori-
in hartarafli aydinlasdirilmasi {i¢iin alverisli vasitadir;

v" Onlar xiisusi tohliikasizlik masalalori ilo bagh hékumatin siyasatinin
doqiq giymatlondirilmasine imkan verir vo uygun olan yerlords biitiin-
likds parlament vo hékumat torafindon gobul edilmasi miimkiin olan
duizalislor toklif edir.

Cadval Ne32

Parlament istintaq komissiyalarinin asas xiisusiyyatlori

«(...) Istintaq komissiyalar1 xiisusi mesalolorin yronilmasinda genis istifado
olunur. Bu magsadls, parlament 6ziiniin bir sira tizvlorini lazimi nazarati
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hoyata kecirmoys imkan veran informasiya toplamaq ve hazirlanacaq
hesabatlarin asasinda miizakirs agmaq va gorar qabul etmok iiglin tolimat-
landirir. Istintaq teskil etmak hiiququ icra hakimiyyatinin har hansi bir
mosala ilo bagh tadbir gérmasi haqqinda parlaments tam molumat vermoli
oldugu prinsipinin tobii noticesidir (...). Bozi 6lkslords istintaq komis-
siyalarmin effektiv istintaq toskil etmosi ¢ox ¢otindir. Oksor hallarda
onlarin insanlari adi mohkoms proseslorinds istirak etmoys mocbur
etmokdan savay1 digar solahiyyatlari olmur. Bu da hakimiyyat orqanlarimin
mildaxilesine sabab olur, komissiyalarin isinin siiretini asagi salir vo onun
torafindon aparilan istintaqin tesirini azaldir. (...) Halo do parlament istin-
taqmi somoarali etmok ii¢lin on yaxsi vasito ifadolorin alinmasinda and
icilmasidir. (...)

Miilki qulluggularin istintaq komissiyalarina verdiyi ifads spesifik problem
yaradir, ona gora ki, onlar ¢alisdiglar1 s6banin tabe oldugu nazirlikdon asili
voziyyatdadirlor. (...) Bozi Olkalordo aidiyyoti sObolorin ifads vermok
hagqinda raziligi homiss tolob olunur.

Qeyd olunmalidir ki, hansi sistem olursa olsun, istintaq aparilmasi tigiin
togkil olunmus komissiya tohqiqat aparan vo faktlarin arasdirilmasi ila
mosgul olan qurumdan savayr bir sey deyildir vo onlarin da yegano
funksiyasi onlar1 yaradan parlaments hesabat hazirlamaqdir. Istintagdan
lazimi naticolor ¢ixarmaq homise parlamentin 6z isi olmusdur (...).»

Monba: Parlamentlor, Misel Ameller, Parlamentlorarast Ittifaq, 1966

Bu ciir istintaq komissiyalarin digor bir mithiim xiisusiyyati onlarin quru-
lusudur. Iqtidara miixalif olan millat vokillorinin homin komissiyalarda tom-
sil olunma nisbati, albatts ki, istintaqin naticalorine shomiyyatli tosiri vardir.
Istintaq soalahiyyatlorinin parlamentdon parlaments, komissiyadan komis-
siyaya forqi vardir. 9sas solahiyyatlor xiisusilo asagidakilardan ibaratdir:

v Parlament istintaqinin mévzusunu va shats dairssini miioyyan etmok;

v Silahli qiivvalorin bazalarina vo tohliikosizlik xidmotinin digar miiossis-
lorina sofor etmok (bax: 17-ci fosil);

v Prezident aparatindan, hkumotdon yaxud harbi personaldan moxfi vo
tamamilo moxfi sonadlor do daxil olmaqla biitin mivafiq infor-
masiyalari toplamag;

v Prezident aparati, hokumoat rohborlori yaxud harbgilordon, eloco do
vatandas comiyyati qurumlarindan and altinda ifads almagq;

v" Agiq va yaxud gapali dinlomalar toskil etmak.

Kanadali osgorlorin Somalido yerlosdirilmasi ilo bagli Kanada tohgigati
bunun on yaxs1 tosvirini verir (bax: Cadval Ne33).
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Cadval Ne33

Kanadah asgarlorin Somalids yerlasdirilmasi ilo bagh
Istintaq Komissiyasi: parlament hesabatlarinin
tohliikasizlik masalaloring ictimai tasirino dair niimuna

1993-cii ildo Kanada qosunlarinin Somalids yerlosdirilmasi zamani bas
veran hadisalor, Kanada horbi bolmalorine Belet Huends etiraz edon
Somali vetendaslarinin giillalonmaesi, esgorlorin nozarstinde saxlanan
yeniyetmonin Kanada Hava-Desant Polkunun (KHDP) 2 desantgisi
torafindan 6lons kimi doyiilmoesi, homin kanadali asgarin sonradan intihar
cohdi, bu epizodlarin gizlodilmasi va asas malumatlarin saxtalasdirilmasi
kanadalilar sarsitmisdi. KHDP osgorlorinin insanlarla vohsicasine olan
roftarini oks etdiron videolentlor do hamiya malum olmusdu. Homin hadis-
alarin tohqigatini aparan horbi istintaq komissiyasinin foaliyyati Kanada
hokumsati torofindon ordunun ictimaiyyst qarsisinda mosuliyystinin yering
yetirmomasi kimi qiymotlondirilmis vo Kanada Parlamenti Istintaq Akt
hagqinda ganuna osaslanaraq agiq istintaq toskil etmisdi.

Ohato dairasi vo solahiyyat - Istintaq Akt1 sahidlorin mohkomoys cagiril-
masina, sahid ifadslorinin dinlonilmasine, miitoxassis maslohat¢ilorinin iso
colb olunmasina vo ifadolorinin qiymatlondirilmosina solahiyyst verir.
Sahid ifadolorinin verilmosine macbur etmok solahiyysti Milli Miidafia
Qorargahinda vo Somalido askar olunan hadiss vo masalolorin miisyyan
edilmasindo asas mexanizm idi. Toxminon 116 sahid biitiin Kanada
orazisindo yayimlanan agiq televiziya verilislorinds 6z ifadslorini Istintaga
vermisdilor. Ohato dairasi yalniz Somalido bas veran hadisalorlo mohdud-
lagmirdi, bu is mahiyyati {izro, yoni, Kanada Silahli Qiivvalorinin omr sis-
temi silsilosinin elementlori, intizam, ke¢irdiyi omoaliyyatlar vo homginin
Milli Miidafis Departamentinin foaliyyati vo qorarlarin1 ohato etmoklo
aparilirdi. Bu islo bagh faaliyyatin digor hissasi Komissiya {izvlsrindon
Somali smaliyyatinin amsliyyatdan ovvalki va sonraki morhalalorini shato
edon spesifik masalolori arasdirmag talob edirdi.

Istintaq mohkomo qurulmasi mogsadilo kegirilmirdi, baxmayaraq ki, din-
lomoalar, insanlarim mahkomasi vo giinahlandirilmasi ilo naticolonan hadis-
olorin toskilati sobablorinin arasdirilmasi mosalolorini ohato edirdi. Istin-
taqin osas digqoti Kanada Silahli Qivvalori vo Milli Miidafis
Departamentinds qulluq edon insanlardan daha ¢ox, hamin sistemin quru-
lusu vo idaroolunmasina aid olan toskilati mosalolors yonoalmisdi. Bununla
belo, Istintaq insanlarm omrlor sistemindoki faaliyyatini vo onlarin hansi
formada rahbarliyi hoyata kecirmasini aydinlagsdirmaga da diqqat yetirirdi.

Noticalor - iki illik isin naticasi genis miqyasl masalalori shats edon uzun bir
hesabatdan ibarot idi. Homin hesabat Kanada Silahli Qiivvalori vo Milli
Miidafio Departamentinin Somali missiyasi zamani mévcud olan qurulusu
vo toskili, Kanada ordusunda omrlor silsilesinin shomiyyati, horbi
madaniyyat va axlaq barassinds miizakiralor, Kanadada miilki-harbi miina-
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sibatlor va s. kimi masalolori ohats edirdi. O, hokumotin vo Kanada Silahli
Qiivvalarinin faaliyyati vo siyasotino edilo bilocok genis miqyash asas
tovsiyalarla sona catirdi. Bu tovsiyalorin oksariyyati hal-hazirda hoyata
kegirilmo prosesindadir.

) Monba. Prof. Donna Uinsloy
Kanada Parlament Istintaqi Komissiyasimn Texniki Maslohat¢isi, 1996
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15-ci fasil

Parlamentin miidafio
yaxud tohliikasizlik komissiyalar:

Tohlitkasizlik sektorunun miirakkobliyini nozors alaraq, parlament icra
hakimiyyastina real tosir etmok istoyirss, o halda yaxsi qurulmus komissiya
strukturu ¢ox shomiyyatlidir. Tohlitkssizlik sektoruna parlament nazarati tok
bir komissiyan: deyil, mixtalif parlamentlordo mixtolif adlar altinda
foaliyyat gostaran bir ne¢o komissiyani shats edir (bazon 6z faaliyyatlorini bir-
logdirmakla).

Adaton asagidaki komissiyalar zaman-zaman birgs iclaslar kegirirlor:

v/ Miidafio komissiyas1 (bazon silahli qiivvolor komissiyas: yaxud milli
midafio vo tohliikesizlik komissiyalar: vo yaxud tohliikesizlik vo xarici
islor komissiyas1 adi ilo faaliyyat gostorir) imumiyyatls tohlitkasizlik sek-
touna doxli olan, yani missiya, toskilat, kadr, omaliyyatlar vo ordunun
maliyyslosmasi, horbi ¢agiris vo alqi-satqi kimi biitiin masalolorlo mosgul
olur;

v Xarici islor komissiyasi siilh missiyalarinda istirak etmok, yaxud onlarm
6z milli orazilorindo mévcudlugunu qobul edon qorarlarla, beynslxalq
tohliitkasizlik, beynalxalq va regional taskilatlar, miiqavilalor vo tadbir-
lorls bagh mosalalorlo masgul olurlar;

v' Biidco yaxud maliyys komissiyalar tohliikasizlik sektoruna daxil olan

biitiin toskilatlarin biidco maosalolorindo son s6z demok solahiyyotino

malikdir; burada miidafis biidcasi do daxil olmaqla, biitiin milli biidca
tigiin audit hesabatlarini nozordon kegiron ictimai hesablar komis-
siyasinin da olmasi miimkiindiir;

Adaton bagh qapilar arxasinda 6z iclaslarini kegiron kosfiyyat xidmaoti vo

mosalalori tizro komissiya (yaxud yarimkomissiya);

Sonaye va ticarat komissiyas1 osason silah alqi-satqist vo ticaroti ilo

moasgul olur (kompensasiya va giizastlor);

Elm va texnologiya komissiyasi (horbi todgiqatlar va inkisaf);

Daxili islor komissiyasi polis, sorhad gvardiyasi vo digor yartharbi toski-

latlarla mosgul olur.

AN N N

Salahiyyat va vasitalor

Parlament komissiyalarinin xarici manbaslorindon maddi siibutlar almaq va
toplamaq solahiyyoti bir-birindon ¢ox forqglonir. Bozi parlament komis-
siyalar1, mos. Britaniya Parlamentinin Asag1 Palatasinin xiisusi daimi komis-
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siyast xarici monbolordon molumat toplamaq istiqgamotindo hadsiz
solahiyyato malik olan Birlogmis Statlar Kongresinin komissiyalaridan
forqli olaraq, 6zlori maddi siibutlar toplamaq hiiququna malik deyillor.

Bozi parlament komissiyalarinin yeni qanunlar gobul etmok vo yaxud
movcud ganunvericiliys diizalislor etmok kimi salahiyyatlori vardir, halbuki
digor komissiyalarin qanun gobul etmok yox, yalniz icra hakimiyyatinin
faaliyyatini vo biidco ayirmalarini arasdirmaq kimi hiiquqlari vardir.

Komissiyanin malik oldiigii salahiyyat vo vasitolorin soviyyasi onlarin voz-
ifalorinin somarali suratds hoyata kecirilmasinds hoalledici rol oynayir. Bura
komissiyada qulluq edoanlorin say1 va bacariq soviyyasi, malumatlara ¢ixis vo
miivafiq dastok sonadlori (onlart aldo etmoak vo yaymaq bacarigi), miitoxas-
sislsri dovat etmok qabiliyyati, dinlomalori toskil etmok vo istintaqi hoyata
kecirmok qabiliyyoti daxildir. (olavo molumat ii¢lin parlament mexanizmlori
va vasitalori ilo bagl 14-cii fosilo bax).

Cadval Ne34

Miidafio yaxud tohliikasizlik masalolari iizra parlament komis-
siyalarimin miimkiin olan asas funksiyalari

Tohliikasizlik siyasoti

« Miidafis nazirliyi torafindon elan olunmus har hansi bir osas siyasi
tosobbiisil arasdirmaq v hesabat vermak;

% Miintozom suratdo miuidafio nazirinin 6z siyasi masuliyyatini yerino
yetirmak isini yoxlamag;

% Miidafis nazirliyinin informasiya azadligi hagqinda ganunvericiliyo
uygun islomasini vo onun parlamenti hansi vasito ilo olursa olsun
informasiya ils tachiz etmosi keyfiyystini nozarotds saxlamag;

+« Horbi personal vo miilki votondaslar torofindon tohliikesizlik sektoru
ilo alagadar arizs vo sikayatlori yoxlamag.

Qanunvericilik

«  Hokumstin toqdim etdiyi vo parlamentin miizakirs etdiyi hor hansi
ganunvericilik aktin1 miizakira etmok va hesabat vermok;

+ Miidafis nazirliyinin sslahiyyati ¢ar¢ivesine diison beynalxalq yaxud
regional miiqavilolor vo yaxud todbirlori miizakirs etmok;

«» Lazim golorso, nazirdon yeni qanun toklifi irali siirmasini talob etmok-
lo yeni ganun aktinin hazirlanmasina baslamag.

Xarclar

% Miidafis nazirliyinin illik xarclori vo biidca layihslorini yoxlamaq vo
hesabat vermok;

« Miidafis nazirliyi torafindon togdim olunan slavs hor bir biidco layi-
hasini miizakirs etmak vo parlaments hesabat vermok;

« Lazim golorsa, salahiyyatli organlara audit kegirilmasi haqqinda
sorancam vermak.
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Idaraetma va rohbarlik

< Lazim golorso, miivafiq icra hakimiyyati organi torafindon verilon hor
bir asas toyinati miizakirs etmoak, ifads almaq vo hesabat vermok (yiik-
sok riitbali harbgilar, yiiksok vazifali miilki qulluggular);

« Parlamento miioyyon torzds aidiyyoti olan xarici qurumlar (mos:
ombudsman) vasitasilo miidafio sektorunun daxili qurulusunu miiza-
kira etmok vo parlamentin digqgatini miimkiin sui-istifado hallarina

yonaltmok.

Monba: Parlament Arasdirmalart iizra Hansard Comiyyati
Komissiyasimin Hesabatina asason, Birlosmis Krallig, 2001

Asagida verilmis Coadval Ne35-do Norveg Parlamentinin islomo metodu
niimuns kimi taqdim olunur.

Cadval Ne35

Stortingin (Norve¢ Parlamenti) miidafis vo xarici islor
komissiyalarmin birgs iclaslar

«Xarici Islor {izro Genis Komissiyanin vozifasi hékumotlo miihiim xarici
siyasat, ticarot siyasoti vo milli tohliikasizlik siyasoti masolalori barads
miizakirolor aparmaqdir. Bu miizakirolor mithiim qorarlar qobul
edilmazdan avval aparilmalidir. Xiisusi hallarda Genis Komissiya Storting
garsisinda tokliflorls ¢ixis edir.

Genis Komissiya Xarici Islor iizro Daimi Komissiyanin adi iizvlerindon,
Stortingin Prezidenti vo Vitse-Prezidentindon (agor halo lizv deyillorso),
Miidafis tizro Daimi Komissiyanin sadri vo Secki Komissiyasi torafindon
toyin olunmus 11 tizvdon ibarotdir. Bu toyinatlar irali siiriilorken partiya
gruplarmin proporsional surotdo tomsil olunmasi mosalesi do hékmen
nozara alimmalidir.

Eyni prinsipa asason, mozuniyyat do daxil olmagqla iso ¢ixmadigr hallarda
geri cagirila bilon deputatlar da Secki Komissiyasi torafindsn toyin olunur.

Sadr lazim bildiyi zaman, yaxud Bas Nazirin, Xarici Islor Nazirinin vo
yaxud Komissiya iizvlerinin ticds birinin tolobins osasen Komissiya iclas
kegirir.

Genis Komissiyanin isi, basqa ciir informasiya verilmoyibsa, gizli
saxlanilir. Bu prinsip bu Komissiya ilo digor Komissiyalar arasinda
kegirilon birgs iclaslarda da gozlonilir. Sodr gorara ala biler ki, hotta
Komissiyalari iclaslarina ¢agirig da gizli saxlanilsin.

Xarici Islor iizro Genis Komissiyanin iclas giindaliyindoki masalo o vaxt

Stortingin qarsisinda qoyulur ki, komissiyanin oan azi 6 iizvii bu toloblo ¢ixis
edir. Komissiya miizakirs etmolidir ki, Storting torafinden massloys baxil-
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masi ii¢lin zomin varmi va bu barads Royasat Heyotini molumatlandirirlar.
Stortinqg gapali otagda gerar gabul edir ki, bu ciir iclaslar agiq vo yaxud
qapali kegirilsin. Storting torofindon mosaloys baxilmasi hékumot
niimayandasinin bayanat1 ilo toqdim olunmalidir. Isle baghh miizakire ya
boyanatdan dorhal sonra, ya da Stortinqin qorarina osasan novbati
iclaslarin birinde aparilmahdir. Komissiyalar torafindon baxilmasi tigiin
tokliflor toqdim oluna bilmaz.

Monba: Norve¢ Parlamentinin Prosedur Qaydalarimin 13-cii bolmasi
(Storting: http.://www.stortinget.no/g )

Parlament {izvii olaraq
siz na eds bilarsiniz

Sizin tomsil olundugunuz parlamentds vo ya palatada miidafio masaloalori ilo

masgul olan komissiyanin shatd etdiyi sahalor

“ Asagidaki mosaloloro omin olmaq {i¢lin komissiyanin vo onun
miimkiin yarimkomissiyalarinin mandatini yoxlayin:

- O, diizgiin miiayyan olunub;

- O, komissiyaya har bir sahoni dorindon ohato etmoys imkan
verir;

- O, tohliikasizlik siyasatine va tohliikosizlik masalslorine miioyyen
gador aidiyyeti olan xarici islor, hava/donanma tohliikasizliyi,
sonaye, enerji tominati vo s. kimi digor nazirlik funksiyalarma
mivafigdir.

Effektiv parlament komissiyasi

% Omin olun ki, sizin tomsil olundugunuz parlament yaxud palatanin
solahiyyatli komissiya vo yarimkomissiyalart ham qanuni, hom do
praktiki cohotdon Codval Ne34-do gostorilon mexanizmlorlo tomin
olunmuslar.

% Biidco, alqi-satqi, personal va siilh missiyalar: kimi miidafisnin spesi-
fik saholori tigiin yarimkomissiyalarin yaradilmasini miizakirs edin.

% Tohlitkesizlik sektorunun informasiya siyasoti ilo bagli qanunveri-
ciliyin hazirlanmasi vo xiisusilo miidafio xarclori ilo olagodar prosesin
nazordon kegirilmasi islorino baslayn.

% Omin olun ki, miitoxassis maslohati do daxil olmagla komissiyalar
milvafiq resurslar oldo etmok hiiququna malikdirlor.

% Tohliikssizlik sektoruna parlament nazarsti sahasindo beynalxalq

saviyyada toplanmis an yaxsi tacritbani nozordon kegirin va arasdirin.
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16-c1 fasil

Ombudsman

Tohliikssizlik sektorunu monitoring edon miistaqil teskilati qurumlar
icorisindo ombudsman xiisusi yer tutur. Els 6lkolor var ki, orada ombuds-
manin {mumi salahiyyoti vardir vo onlar idarsetmodon sui-istifads
noticosinda yaranmis biitiin problemlorlo mosgul olurlar. Bozi 6lkolor do
vardir ki, orada eyni funksiyani hoyata kegiron, lakin Komissar ya da Ictimai
Sikayatlor Komissiyas1 (Nigeriyada) adlanan diger qurumlar vardir. Digor
qism Olkolords iso ixtisaslasmis ombudsmanlar silahli qiivvalorlo masgul
olurlar.

Cadval Ne36

Ombudsman

«(...) Ombudsman rahbarliyin buraxdig sahvlar, faaliyysti va qabul etdiyi
gorarlarla bagh ictimaiyyotdon golon sikaystlorlo masgul olur. Bu ofisin
rohbari parlament torafindon segilir yaxud da parlamentls razilagdirildig-
dan sonra dovlet vo ya hokumot basgisi torafindon toyin olunur.
Ombudsmanin rolu xalqr onlarin hiiquglarinin  pozulmasindan,
hakimiyyatdon sui-istifadodan, sahv goararlardan qorumaq ve hékumatin
foaliyyotini daha soffaf vo hokumot vo onun qulluggularinin ictimaiyyot
garsisinda daha mosuliyyatli olmasini tomin etmokdon ibaratdir.
Ombudsman xidmati 6lkanin konstitusiyasinda tasbit oluna va ganunveri-
ciliklo miidafis oluna biler yaxud da ganunvericilik akti ilo yaradila biler

(...

Insanlarin hiiquglarini qorumagq ii¢iin ombudsman miixtalif salahiyyatlora

malikdir:

1) hokumaot idaroetms sisteminin ganunun ziddins foaaliyyat gostorib-
gostormadiyini arasdirmag;

2) obyektiv tohqgiqat diizgiin olmayan idareetmo masolasini askar etmisso,
pis idaraetmas sisteminin aradan qaldirilmasi tigiin tovsiyalor vermak;

3) xisusi hallarda 6z faaliyysti va sikayateilor haqqinda hokumaots hesabat
vermok va xiisusi hallarla baglh tovsiyalor hokumat torafinden gabul
edilmayibsa, ganunvericilik islori ilo mosgul olan quruma miiraciat
etmok. Oksor ombudsmanlar 6z fealiyyetlori ilo baghh ganunvericilik
hakimiyyatina vo imumilikds xalqa illik hesabat verirlar.

Ombudsmanin bir qayda olaraq els bir solahiyyati yoxdur ki, gabul etdiyi
gorar hokumoti homin gorari yerino yetirmays macbur edo bilsin.
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Ombudsman doyisikliklor iigiin tévsiyalr vers bilir (...). Umumiyyatla, icti-
mai sektor ombudsmaninin bir ¢ox hokumat toskilatlar: tizerindo timumi
yurisdiksiyasi vardir. Bazi 6lkalords, homin yurisdiksiyaya mahkoma, polis
vo ordu da daxildir, diger 6lkalords iso bunlardan bazilori onun yurisdik-
siyasindan ¢ixartlmigdir.»

Monba: http://.law.ualberta.ca/centres/ioi/ Internet sahifasindo Beynalxalg
Ombudsman Institutunun Informasiya Bukleti.

Homginin bax: Birlosmis Millotlor Taskilatimin Qa¢qnlar tizro Ali
Komissarligimn Insan Hiiquqlar: Idarasi, Fakt Voraqi Nel9.

Miidafis moasalalori tizro ombudsman

Ayrica qurum kimi, mildafio ombudsmani miixtlif 6lkslorde miixtslif adlar
altinda moévcuddur. Mas: Finlandiya, Norveg, Portugaliya va Almaniyada
Miidafio Ombudsmani, Israildo Horbgi Osgarlorin Sikayatlori {izro Komissar,
Kanadada Silahli Quivvalor vo Milli Miidafis Departamentinin Ombudsmani
vo Avstraliyada Avstraliya Miidafio Quvvalori Ombudsmani.

Cadyval Ne37

Ayri-ayn 6lkalords miidafis ombudsmanlarinin
foaliyyatina baxis

Olko Hiiquqi solahiyyst | Funksiyalar: Hesabat verir
- Miidafis Qiivvalori AYstrallyg Mudaﬁs - parlamento togdim
Qiivvalorinin e
Avstraliya Ok = tizvlori torafindon ol Hgin ik
nazirliyin goarari ilo . hesabatlarini nazira
(exiin @l hor hansi bir sohv verir
idarsetmo
- Xisusi hallarla
slagadar SQ vo
Kanada Silahh MMD-ys hesabat
- Miidafio Quvvaleri vo Milli verir. Oz f:ealiyyeti ilo
Ombudsman - Miudafis baglo naziros illik
Kanada i Departamentinin hesabat verir. -
s (MMD) qullug Neytral vo obyektiv
cularinin insan idars heyoti vardir.
haqlarin1 gorumaq | Miudafio Nazirindon
asili deyilir.
Ayri-ayri osgorlorin
monafeyini Miivafiq ictimai
- qoruyur; mudafio qurumlarin kénulla
bﬁ:ﬂ:ﬁzam _ stfukturunun miixt sureFde razﬂg@dlgl
Norveg Neorvee Porkmmemi alif sektorlari tovsiyalor, qiymotl
R daxilinde miinaqis | ondirmslor vo tonqidler
EITEvERmEE dlorin halli vo inam | edir
vo soffafligin tomin
olunmasi

Ombudsman vatandaslar va ya parlament adindan silahli qiivvalorin moni-
toring edilmosi {i¢iin alava bir vasitoni tomsil edir. Horbi ombudsmanin asas
vozifosi tohlitkasizlik xidmaotinin cavabdeh nazirlori, xiisusilo do harbgilor
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torofindon siibhali, 6zbasina verilon gorarlari yaxud vazifodon sui-istifado
yolu ilo etdiklori cinayatlori aragdirmaqdir.

Horbi ombudsmanin togkilati cohoatdon siyasi sistemo gotirilmasi 6lkadon
6lkaya forqlonir. Miidafis ombudsmani parlament torofindon toyin oluna vo
parlamento hesabat vers bilor (Almaniya, Isve¢), yaxud da miidafio naziri
torafindon (Israil, Kanada) tayin edils bilor. Bazi ombudsmanlarin ofisi par-
lament daxilinds (Alman Silahli Qtivvalorinin Parlament Komissari, bax:
Cadval Ne38), bozilorinki iss parlament xaricinds (Isveg) yerlosir.

Horbgilar torofindon pis roftara moruz galan votondas va ya qulluggular
ombudsmandan tohqiqat baslamasini rica eds bilorlor. Bundan slava, parla-
ment tizvlori do ombudsmandan tohqir vo sikaystlorlo bagl tohqgiqat aparil-
masini xahis eds bilorlor. Adston, ombudsman torsfindon arasdirilan hallar
macburi harbi xidmatdon azad olunma v ya toxirs salinmasindan, harbi xid-
moat arzinds yer doyismoadan, torxis olunmadan, mazuniyyat, intizam va coza
todbirlorinin arasdirilmasindan ibarot olur. 9gor ombudsman sikayatlorin
haqli oldugunu askar etss, onda o gorarin doyismosi ilo bagh tovsiyalor vera
bilar.

Ombudsman vo maxfilik

Tohliikassizik sektorunun xiisusiyyatlorini nazers alaraq, bazi informasiyalar
milli tohliikasizlik sobabindon ictimaiyyats agiqlana bilmoaz. Bir ¢ox 6lkalorin
ganununda xiisusi olaraq gostorilmisdir ki, milli tohliikesizlik masalalori
baximmdan ombudsman neca faaliyyat gostarmolidir. Umumiyyatlo desak,
hotta moxfilik ganunlarmin on yiiksok soviyyado totbiq olundugu yerlords
ombudsmana lazimi tohqiqatlar aparmaga vo horbi baza vo hor hansi bir
xlisusi halla bagh biitiin miivafiq sonadlore ¢ixis aldo etmoaya icazo verilir.
Lakin, ombudsman olds etdiyi naticalori genis ictimaiyyats agiglaya bilmoz.

Cadval Ne38

Alman Silahl Qiivvalorinin Parlament Komissari

1950-ci illords silahli qitvvalerin yeniden qurulmasi zamani, Almaniya
onun parlament torafindon noazarst edilmasine boyiik ohamiyyat verdi.
Insanlar1 6ziiniin asas obyekti hesab edon Konstitusiyada tosbit olunmus
doyorlorin silahli qiivvalora totbiq olunmasi magsadila, 45b maddasi
Almaniyanin 9sas Qanununa slava edildi. Maddada deyilir:

«... Parlament Komissari Silahli Qiivvalorin tizvlarinin asas hiiquglarmi qoru-
maq vo parlament nozaratinin hayata kegirilmasind> Bundestaqa komok
etmak maqsadilo toyin olunmalidiry. Bu maddonin hoyata ke¢irilmasi ilo bagl
biitiin miivafiq molumatlar «Silahli Qiivvalorin Parlament Komissart haqqn-
da Qanunda» 0z oksini tapmusdiry.

Parlament Komissar1 Parlamentin (Bundestaqin) slava orqanidir vo buna
gora do ganunverici orqanin tizviidiir. O, Bundestaq yaxud onun miidafis

102



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

komissiyasinin talimati ilo xiisusi hallar1 tohqiq edir yaxud da xiisusi sorait
onun diggatini colb edonds 6z gararina asason todbirlor goriir.

Salahiyyat bolgilisii qaydalarina miivafiq olaraq, komissar miidafio naziri
iizorinds nazarati hoyata kegirir. O, miidafis naziri vo onun tabegiliyinds
olan biitiin organ vo qulluggulardan mslumat tolob edo vo biitiin yazili
sonadlars ¢ixis alda eda bilar. O, istenilon vaxt, hotta xobardarliq etmodan,
biitiin harbi bélmalaras, garargahlara, organ va silahli qiivvalarin idaraloring
gedas biler. O, riitbs v vazifesindon asili olmayaraq, istenilon qullugeunun
sikayati osasinda tohqiqat aparilmasina baslaya bilor. Silahli Qtivvalarin
istonilon qulluqgusu, heg bir rosmi organa miiracist etmodon vo 6z arizosing
gora cozalanmagq va ayri-seckiliys moruz qalmaqdan qorxmayaraq, 6z basi-
na golanlor hagqinda birbasa Komissara malumat vermalidir.

Monba.: http.:.//www.bundestag.de/

Ombudsman: silahh qiivvalaro genis inam manbayi

Horbi islor iizro ombudsmanlar, mas. Isveg Harbi Islor iizro Ombudsmani
(1915-ci ildo yaradilmisdir) haqqqinda geydlor gdstorir ki, bu qurum miidafio
sektoruna ictimaiyyatin inaminin artirilmasinda giiclii vasito olmusdur.
Bundan olave, ombudsman silahli qiivvalor daxilinds ayri-ayri harbi qul-
luggu kisi vo qadinlarin tohgiramiz roftardan qorunmasinda asas rol oynayr.
Umumiyyatlo geyd etmok olar ki, tohliikasizlik sektoru ilo slagedar ombuds-
manin asas hoyata keciracayi vozifo, biitiin idaroetmo prosesino soffafliq gotir-
mok, horbids ierarxiyaya yol vermamak vo ordunun hazirliq soviyyasini agagi
salmamag]la, harbi sektora inamin artmasina kémok etmokdir.

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilorsiniz

Ombudsman institutu

% Ogor belo bir qurum halo do sizin 6lkenizdo méveud deyilss, onun
yaradilmas1 magsadils tadbirlor gérmok haqqinda fikirlosin.

% Bu miinasiboatlo http://www.ombudsmaninternational.com saytinda

ombudsman hagqinda verilmis beynslxalq qaydalar, istinad sonadlori

va alds olunan naticalarls bagli malumatlarla tanis ola bilarsiniz.

Miidafis yaxud tahliikasizlik sektoru iizra ombudsman

% Ogoar belo bir qurum halo ds sizin Slkenizds moévcud deyilss, onun
yaradilmas1 magsadils tadbirlor gérmok haqqinda fikirlosin.

“ Miidafio masalolori izro Ombudsmanin mévcud oldugu bir sira

Olkalorin tocriibasindon meydana golon naticalor hagqinda molumat
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alds edin.

Ogor sizin Olkonizdo Midafis masalalari iizro Ombudsman olubsa,
digor Olkolordoki miivafiq qurumlarla onun foaaliyysti, funksiyalari,
parlaments hesabatliliq da daxil olmaqla imumi proseduralari, onun
tosirini, resurs vo biidconi nozordon kegirmoayi tolob edin.
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17-ci fasil

Tahliikasizlik xidmoati
miiassisaloring sofor edorkon

Ohomiyyati

Biitiin millot vokillari {igiin tohliikasizlik sektoru ilo dorindon tanig olmaq ¢ox
ohomiyyatlidir. Tohlitkasizlik xidmati ehtiyaclariin dorindon dork olunmasi
mogsadilo nozori biliklor praktiki vo saho tocriibasi vasitosilo moéhkom-
londirilmalidir. Bu néqteyi-nazordon, tshliikssizlik xidmati miassisaloring
parlament niimayandslarinin safarlori siyasi va harbi liderlor arasinda inamin
vo anlagsmanin qurulmasi, eloco do dialoqun inkisaf etdirilmasi yolu kimi
hesab oluna bilor. Millot vokillorinin bu ciir soforlori onlarm, osgoarlorin
moaisat problemloarini dorindon anlamaga kémak edir va harbgilora gostarir ki,
siyasi rohborlik asgorlorin hayati ilo maraqlanir vo onlarin rifahi namine
olindan golani edir.

Cadval Ne39

Argentina niilmunasi

Siyasot¢ilor horbi baza vo bolmolora harbgilorlo fikir miibadilesi etmok
mogsadilo gedirlor. Bu ciir soforlor silahli qiivvalor rohbarliyine sofor
hagqinda olave moalumat vermoklo hayata kegirilir vo hamin iki qurum
arasinda inamsizligin aradan qaldirilmasina kémok edir. Horbi sahonin
problemlarinin daha darinden dork olunmasi parlament iizvlari ilo silahli
qlivvelerin rohborliyi arasinda slagelerin montiqi naticesi esasinda alde
edilir. Tahliikasizlik sektoruna aid olan masalalords qaydalar vo nizamlan-
malar farqli sokilda olur va bu ciir sofarlor siyasat¢ilors homin masalalori
anlamaqda komok edir.

Manba: Pablo Karlos Martines, «Silahli qiivvalorin yenidon qurulmasi va
parlamentin rolu: Argentina tocriibasi», http://www.pdgs.org

Saxlanma markozlorinds vo hobsxanalardaki dustaqglar biitiinlitkls tohlitkasi-
zlik personalinin olindo vo nozarati altindadirlar. Bu ciir x{isusi vaziyyat
onlar1 biitiin név insan haglarmin pozulmasi tohliikasi ilo tiz-iizo qoyur.
Tosssiif ki, hobsxana ve saxlanma morkazlorinds isgoncs va zorakiliq hallari
genis yayllmigdir. Ona gora do, belo miiossisalor xiisusi nozarat vo yoxlama
mexanizmlarinin markozinds olmalidir. Bu monada ¢ox olverisli bir vasita,
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zorakiliq hallarinin askar edilmasi vo golocokdo bu ciir hallarin aradan
galdirilmas1 magsadilo millat vokillorinin va ekspertlorin homin miisssisalora
toskil olunmus safarlari ola bilar.

Cadval Ne40-da BMT-nin Isgoncalor dleyhino Konvensiyasmin slava pro-
tokolunda saxlanma maorkozlorina sofarlorin mexanizmlari tasvir olunmus-
dur.

Cadval Ne4(

Isgancalor Oleyhino Konvensiyamn dlava Protokolu
tohliikasizlik xidmoati miiassisaloring sofor imkanlarim artirir

2002-ci ilin dekabrinda, BMT Bas Assambleyasi Isgonco vo digor qaddar,
antibasari yaxud pis roftar vo cozalara qars1t BMT Konvensiyasinin 9lava
Protokolunu gobul etdi. Protokol dovlstleri 6z saxlanma morkazlorinin
gapilarini, zorakiliq tohlitkesinin aradan qaldirilmasina dair tévsiyalar vera
bilocok miisteqil milli vo beynolxalq ekspertlorin iiziino agmaga mocbur
edir.

Ugurlu sofarlar iiciin sortlor

Demays ehtiyac yoxdur ki, qosun yaxud horbi baza kimi tohliikesilzik xid-
moti milessisalorine parlament soforlori miivafiq nazirlik (mes: Miidafio
Nazirliyi) il koordinasiya olunmalidir. Qafil yaxud koordinasiya olunmamig
soforlor agir oks naticalor vera bilor. Bels ki, bu ciir harokat silahli giivvalors
inamin olmamasi kimi yozula va silahli qitvvalorin normal funksiyasini poza
bilor. Soforlordo homginin miuxtolif siyasi partiya niimayondolori istirak
etmoali vo realliq néqteyi-nazarindan hartorafli hazirlanmalidir.

Bu ciir soforlorin zaif cohati ondadir ki, parlament komissiyalar1 yalniz toh-
litkkasizlik xidmati rohbarlorinin géstormak istadiyi seylori gérs bilirlor. Bels
soforlor problemlorin real mahiyyotini aca bilmir, ancaq horbi rohborliys
imkan verir ki, vaziyyati 6z xeyrina dogru yonsltsin, xiisusilo bu hallar biidco
toloblorinda 6ziinii gostorir. Bu vaziyyost miioyyan godar ii¢ név soforin
razilasdirilmasi yolu ils hall oluna bilar: harbi rohborliyin tovsiys etdiyi sofor,
parlamentin gabaqcadan elan vo tovsiys etdiyi sofor vo parlamentin qisa
xoboardarligla tovsiya etdiyi sofor (mas. bir giin).

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilorsiniz

Tohliikasizlik xidmati miisssisalorina soforlorls slagadar qanunvericilik

®,

% Tohliikasizlik xidmoati miiassisalorine (xaricds yerlosdirilmis qosunlar
da daxil olmaqla) qanunla icazos verilmis parlament sofarlorinin real-
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lagmasinda israr edin.

% Tohliikessizlik xidmoti miiossisalorino parlament niimayandslorinin
sofor etmasine icazo veran ganunun olmadigt halda, parlament
Uzvlorinin tohliikasilzlik xidmati miassisalorina sofor eden heyastin
torkibino daxil edilmoasi masalosini yoxlayin. Bu halda hansi asaslarin
vo hansi proseduralarin, parlament iizvlorinin hansi Kriteriyalar
osasinda secilmasi masolosini Gyronin.

% Omin olun ki, asagidaki masalalori daqiglesdiran gaydalar mévcud-
dur:

- tohliikasizlik xidmotinin hansit milassisaloring safor oluna bilor;

- hans1 soraitds ve hansi sartlor altinda bu safarlor reallasa bilar,
mas. soforlor hor zaman togkil oluna bilormi;

-milli horbi boélmolors yaxud bazalara parlament soforlorinin
tezliyi vo real praktika

% Omin olun ki, bu safarlor haqqinda miifessal yazili hesabat parlamen-
to yaxud miivafiq komissiyaya verilmis vo bununla bagh miizakiroslor
toskil olunmusdur;

+«  Soforlorin tasirini giymatlondirin;

< Dovlatinizin BMT-nin Isgoncalor oleyhina Konvensiyasi vo onun
alave protokolunu ratifikasiya etmosi mosalasini yoxlayim.

Sofar edan parlament niimayandos heyatino iizvliik

% Omin olun ki, parlament niimayands heyatlori, adalatli vo barabor
sayda toyin olunan iqtidar vo miixalifot niimaysndalorindon ibarat
olaraq, bitorof heyatdir.

« Diqget verin ki, sofor edon niimayandos heystindo miimkiin qador cen-

der balansi gézlonilmisdir.

Sofars hazirhq
« Oks effektlordon gagmaq fii¢iin, omin olun ki, parlament soforlori
miidafio nazirliyi ilo koordinasiya olunmusdur.

Parlaments hesabat

+ Omin olun ki, parlamentas hortorafli hesabat toqdim olunmus vo homin
hesabat parlament ya da mivafiq komissiya torafindon miizakira
edilmisdir.

% Omin olun ki, solahiyyatli tohliikesizlik xidmoti rohberlori 6z
milsahidalorini toqdim etmok {iglin hesabatlarla kifayot qodor erkon

tanis olmuslar.

Tasir vo askarhq
% Omin olun ki, niimayandas heyatinin tdvsiyalori va tapintilari, elaca do
parlamentin miivafiq gerarlari yerins yetirilir vo onlarin askarliginin

tomin edilmasi gorara alinir va hall olunur.
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V bolmd

Faaliyyatds olan tohliikasizlik xidmati
orqanlarina nazarat:
xtisusi hallar vo amaliyyatlar
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18-ci fasil

Miistosna hallar

Miistesna hallarda, messlon miiharibs, daxili miinaqisolor vo ya digor
bohranl hallarda, dévlet bu bohranlar holl etmok ii¢lin miloyyan qiivvalor
vo prosedurlar totbiq eds bilor. Bels todbirlor h6kumaotin demokratik sistem-
larina tosir gostormadan tatbiq olunmalidir.

Miiharibs vo bazi fovgalada hallar harbi miidaxiloya va hatta horbi hiiququn
totbiq olunmasina asas ola bilar. Bels hallarda, harbi va tohliikasizlik sektoru
Umumilikde bir ¢ox beynalxalq prinsiplor vo zomanatlora asaslanmali,
mosalon Beynoalxalq Hiiquq qaydalari, vo hamginin demokratik nazarat altin-
da galmalidir.

Miiharibs vaziyyoti

Birlogsmis Millatlor Taskilati Nizamnamasinin 2.4. maddasi:
“Taskilatin iizvlori, beynalxalq miinasibatlor zamani, hada va ya qiivvo
tatbiq etmokdon ¢okinmolidirlor (...).

Belalikla, bir dovlstin digarina garst qiivva tatbiq etmasi ciddi sokildo moh-
dudlasdirilib. Parlamentin rollarindan biri do monitoring kegirorok icra
hakimiyyastinin mitharibs ilo hads vo mitharibanin totbiqi sahasinds olan bu
beynalxalqg mahdudiyyatlorin amal edilmasina va icra hakimiyyati torafindon
homin konfliktlor zamani 6z solahiyyatlorini asmamasina nozarst etmokdon
ibaratdir. Bitorof doévlatlordon olan Isvegra 6z xarici olagalarinda
mitharibodan istifado etmokdon rosmi olaraq imtina etmisdir. Bundan basqa
on azi daha bir dovlatin, Yaponiyanin, konstitusiyasina (1946) asason horbi
quvvalorin saxlanmasi tam gqadagan edilmisdir. Digor 6lko, Macaristan mil-
latlor arast miinaqisolorin halli vasitesi kimi mitharibadan istifadeden imtina
etmisdir.

Miiharibs zamani, konstitusion miiddealardan asili olaraq, parlamentlor
gorarin gabulu zamani an azi {i¢ miixtalif hallarda istirak eds bilorlor (vacib-
lik sirast ilo):

(1) Konstitusiya ozlityiinds miiharibs vJ ya siilh elan etmak salahiyyatini parla-
mentd havals eds bilor. Movcud tocritbays asason, bu miiddsalar daha ¢ox
hipotetik xarakter dasiyir, clinki oksor hallarda miithariba xobordarliq
edilmodon baslayir vo hadisolor parlamenti gorar vermok imkanindan
mahrum eda bilor.

(2) Hor-hans1 miihariba baslamamisdan vo ya siilh elan edilmomisdon qabaq
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icra hakimiyyati torofindon parlamentdon rosmi icazo alinmasim Konstitusiya
miidyyan eds bilor. Belo miiddoalar mitharibs baslamamisdan vo genis xarici
horbi omoliyyatlarin aparilmasindan 6énco parlamento miibahisoni miizakira
etmok imkanlar yaradir.

(3) Konstitusiya icra hakimiyyatinin miiharibs baslamaq barads qorarmn parla-
mentd malumat iiciin géndorilmoasini nozordo tuta bilor vo bu halda icra
hakimiyyotinin  parlamentdon raziliq almast tolob  olunmur.
Konstitusiyalarin oksoriyyati parlamentin moslumatlandirilmasint nozorda
tutur.

Fovgolads vaziyyot

Fovgoalada vo ya milli krizis vaziyyati bir ¢ox hallarda bas vers bilor. Milli
konstitusiya vo ganunlar bir ne¢o halda févgolado voziyyotin totbiq olun-
masini zaruri hesab eds bilor, bunlar konstitusion gaydalara tahliikali olan
silahli miigavimatdon vo ictimai asayisin posulmasindan baslayaraq milli
falakat, epidemiyalar vo ya milli maliyys va iqtisadi krizis ola bilar.

Fovgolads vaziyyatin elan olunmasi ancaq miistosna hallarda totbiq olunmali
vo miloyyan prinsiplors osaslanmaqla demokratik prinsiplors tohliitko yarat-
mamalidir: bax Cadval # 41. Homin miistosna hallarin anlayisi milli konsti-
tusiya vo qanunlardan asili olmalidir. Konstitusiya vo qanunlar icra
hakimiyyoti torofindon fovqgolado voziyyotin toroflorin siyasi motivlorine
osason elan olunmasinin garsisini almalidirlar. Bundan alava, konstitusiya vo
mivafiq qanunlar horbi dovlet ¢evrilisinin qeyri-konstitusiyon olmasini
nozordo tutmalidirlar.

Cadval Ned1

Fovgalads vaziyyatlar: maqsad va prinsiplar

“Fovqeladas vaziyyetlorin 6hdasinden galmak ii¢iin biitiin hilquqi sistemlar
xususi todbirloer nazords tuturlar. Lakin, krizisin qarsisini almaq magsadi
ilo hiiquglarin mohdudlasdirilmasi vo ya dayandirilmasi miistosna olaraq
milvaqqati xarakter dasimali vo ancaq normal vaziyyatin bargarar olmasi
magsadi ila va asas fundamental hiiquglarin qorunmasi tigiin tatbiq olun-
malidir. (...)

Beynolxalq prinsiplor

Fovgolads vaziyystls olagedar meydana ¢ixan beynolxalq prinsiplori asagi-
daki kimi imumilesdirmak olar:

Qanunauygunluq prinsipi - bu prinsip bir torafdon fovgalads vaziyyatin elan
olunmasini va tatbiq olunan fovgslads todbirler arasinda tarazlig: ve diger
torafdon fovqgalads vaziyyatin elan edilmasi va daxili qanunlar arasinda
tarazliq olmasini nozords tutur.

Elan etms prinsipi - bu prinsip fovqgeslads vaziyyetin dovlat torofinden aciq-
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askar elan etmok zoruriyyatini nozards tutur.

Mblumatlandirmaq prinsipi - bu prinsip fovgoalado voziyyat totbiq olunan
zaman insan hiiquqlarinin veziyysti barade miivafiq miigavilonin tizvii
olan digar dovlatlori, sonuncu niimayandslor vasitasilo, vo Birlosmis
Millatlor Taskilatinin Xiisusi moruzagisinin vaxtinda molumatlandirmaq
6hdaliyindon irali galir.

Miivaqgatilik prinsipi - bu prinsip fovqgolads voziyystin miistosna hallarda
totbiq olunmasini vo mohdud zaman ¢orgivesinds zoruri olmasini nazords
tutur.

Miistosna tohliika prinsipi - bu prinsip krizisin real, hal-hazirda méveud
olan va an azi1 qarsisialinmaz tohlitko olmasini nazards tutur.

Miitonasiblik prinsipi - bu prinsip krizisin tohliikaliliyinin garsisinin alin-
masi iiglin totbiq olunan tadbirlorin proporsional olmasini nazards tutur.

Qeyri-miiayanlik prinsipi - bu prinsip mohdudlasdirilmast mimkiin
olmayan miloyyan spisifik fundamental hiiquglari shato edir.

“Xiisusilo vacibdir ki, insan hiiquglarinin kesikgisi olan parlament, agiq-
agkar buraxilmasi ve ya dayandirilmasi, solahiyyotlorinin ve icra
hakimiyyati tizorinds nazaratinin shamiyyatli daracado mahdudlasdirilmasi
naticasinda févgelada vaziyystin 6n zorar¢okmisi olmasin (...).

Fovqalado vaziyyatin hiiquqi asaslari

“(...) Fovgalada vaziyyatin hiiquqi asaslar1 ondan ibaratdir ki, onu quvvaya
mindiran aktlar (elan etmo, ratifikasiya va saira) va o qitvvads olan miid-
datda tadbiq olunan tadbirler (miiayyan hiiquglardan istifadenin mahdud-
landirilmasi vo ya dayandirilmasi) ganunlarin aliliyi prinsiplorins osaslanir
va belaliklads nazaratds saxlanilir. (...)

Parlamentin faaliyyat gostormosi

Hamiligla gobul edilib ki, dovlet daxilindo hakimiyyastlorin miustoqilliyi
prinsipi vo onlarin balanslasdirilmasi ganunlarin aliliyi prinsipinin bir
hissasi vo 6zayidir. Buna gorads diinya tizro movcud olan biitiin hiiquqi sis-
temlor fovgolads voziyyat barads gorarin icra hakimiyyati terafinden qabul
edildiyi zamandan baglayarag parlamentin bu proseslords ya fovqolado
voziyyatin elan edilmosi, ya da ratifikasiya edilmosinds aktiv istirakini
nazards tutur. Bunun moagsadi icra hakimiyyatinin bu ciir vacib masals iizra
solahiyyatlorin 6ziinde comlosdirilmasinin garsisinin alinmasidan ibaratdir.

(...)
Fovgoalads vaziyyats aid olan hiiquqi miiddsalarin doracasi

“ Tacritba onu gosterir ki, fovgalads voziyyati tonzimloyon miiddealarin
konstitusion  vasito soviyyesindo olmalari  olduqca vacibdir.
Qanunvericiliklorin oksoriyyati bunu birbasa nozordo tutdugu halda
bozilori “fovqelade vaziyyst qiivvads oldugu zaman he¢ bir hakimiyyat
ganunvericilik salahiyyatlorini manimsays bilmoz” demaklo bu qaydani
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dolay1 yolla nazardas tuturlar”. (...)

Birlasmis Millatlaot Toskilatimn Insan Hiiquglar: vo Istisna

Hallar iizra Xiisusi moruzagisi L. Despoyun PAI Parlament haqqinda
Simpozium ticiin hazirlanmis moruzasindan ¢ixaris,

Insan Hiiquglarimn Kesikgisi, Budapest, 1993

Uzun miiddat davam edan v de fakto miistasna hallar

Vaxtasir1 parlament torafindon vaxti uzadilan, illorlo vo onilliklorlo davam
edon miistasna hallarin uzun miiddot davam etmasi miilki toskilatlari toh-
likeasizlik sektoruna aid olan toskilatlar garsisinda tohlitkodo goyur vo homin
toskilatlarda cozasizliq hissi yaradaraq demokratiyani tohlitkko altinda
saxlayir. Bu hal parlamenti olduqca zoif vo tohlitkali voziyyatdos saxlayir. Bir
neco dovlatdo moévcud olan tacriibo onu gostarir ki, de fakto qiivvads olan va
gol-budag atan miistesna hallar parlamentin mévqelorini zosiflodir vo de
fakto tohliikasizlik organlarinin biitiin foaliyyatine boyiik imkanlar yaradir.

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilaorsiniz

Miistosna hallar barads qanunvericilik

<+ Omin olun ki, miistosna hallarin miixtalif névlorinin monalar1 konsti-
tusiyada va ya qanunlarda laziminca agilmisdir.

% Miistoesna hallar {i¢ vo ya alti miiddotdon sonra avtomatik olaraq bit-
molidir va ya parlamentds kegirilon debat va sas vermadoan sonra vax-
tin uzadilmasi barads gorar qobul edilmalidir.

% Beynolxalq prinsiplor olan qanunauygunluq, elan etmos, mslumat-
landirma, miivaqqotilik, miistasna tohlitka, miitonasiblik vo toxunul-
mazliq prinsiplarinin milli ganunvericilikdo oks olunmasina nail
olmaq.

% Miistoesna hallar zamani humanitar hiiquqa, konstitusion tominatlara
va insan hiiquglari tizro miivafiq ganunlara hormatlo yanasilmasina
nail olun.

% Bundan basqa, homg¢inin omin olun ki, miistosna hallarin dayandiril-

mas1 vo elan olunmasi barads icra hakimiyystinin vo parlamentin

mivafiq salahiyyatlori konstitusiyada va ya qanunlarda a¢ig-aydin vo
tam 6z oksini tapmisdir.

Miistasna hallar zamam parlamentin faaliyyati

% Icra hakimiyyati torafindon insan hiiquglarinin gorunmasi va hérmatlo
yanasilmasi izorinds parlamentin nazarat sslahiyystlorine miisyyan
mistosna hallar zamani engal téradilmemasine nail olmaq lazimdir.
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19-cu fasil

Daxili tohliikasizliyin qorunmasi

Daxili (va ya ictimai) tohliikasizlik v ictimai osay1s ictimai maraqlarin asasini
toskil edir. Onlar bitiin ictimaiyyat ti¢lin, immiqrantlar vo xaricilor daxil
omagqla, nozords tutuldugundan ayrisecgkilik xarakteri dasimamalidir. Onlar
siyasi lider va ya qlivvonin, va ya maqsadi tohliikasizliyin qorunub saxlanmasi
olan tohliikesizlik organlarinin 6zlorinin, geyri-miioyyon moagsadloring xid-
mat etmomalidir.

Qanunvericiliyin maqsadi vo xiisusiyyatlari

Biitiin hiiquqi sistemlordo miistosna hal vaziyystinin elan olunmasi zoruri
olmayan, lakin, faktiki tohliiko vo ya daxili tohliikasizliyi v ictimai qaydani
tohlitkoys moruz goyan hallarin garsisinin alinmasi iiglin miioyyon qanun-
vericilik bazast mévcuddur.

Miixtalif hallarda, qanunla agig-askar miisyysn olunmasi zoruri olan daha
fundamental hiiquglarin tohlitks altinda olmasi hallarinda, bazi hiiquglarin
gorunmasi mogsadilo miloyyon hiiquqlarin istifadesinin miivoqqoti
dayandirilmasi va ya onlara miivaqqgati mahdudiyyat qoyulmasi ganunla icra
hakimiyyatina havals edils bilar.

Istifadesi daha tez-tez mohdudlasdirilan vo ya miiveqqati dayandirilan
hiiquqlara asagidakilar daxildir, molumat almag hiiququ, kiitlovi nimayis
ke¢irmok hiiququ, azadliq hiiququ va siginacaq almaq hiiququ; beynalxalq
hiiquq acig-askar ayrilmaz hiiquqglarin, yasamaq hiiququ vo isgoncolora
moruz qalmamaq vo ya badon cozalari va ya alcaltma vo ya geyri-insani rof-
tarin totbiq olunmasini qadagan edir. Miqrantlar, jurnalistlor, siyasi
aktivistlor, insan hiiquqlart miidafisgilori, siginacaq axtaranlar, qa¢qinlar vo
hamg¢inin dini vs etnik azliglar adston xiisusi diqqet markazinds olurlar.

Xas olan tohliikalor

Daxili tohliikasizlik va ictimai asayisi qoruyan ganunvericiliys xas olan toh-

lukalor:

v" Tohlitkenin osas mahiyyatinin miioyyon olunmamasi onun icra
hakimiyystina sorf edon qaydada sorh edilmasina sorait yaradir;

v" Xiisusi nozarat vo balans, inzibati vo hiiquqi sanksiyalar olmadan icra
hakimiyyatine- bir nego tohlitkasizlik orqanlari vasitosilo- haddon artiq
¢ox va uzunmiiddatli salahiyyatlorin verilmasi;

v" Bozon ictimaiyyatin hiiquqlarimin mohdudlasdirilmas: vo faaliyyotinin
nozaratds saxlanilmasi adi altinda daxili tohlitkasizliyin vo ictimai asay-

115



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

isin qorunmast mogsadi tohrif olunaraq ohalinin bir vo ya bir nego
hissasinin, siyasi rohborliyin vo ya tohlitkssizlik orqanlarinin &zlorinin
gorunmasinda istifade olunur;

v" Demokratik qanunlarin vo asayisin kesikgisi olan Polis qiivvalorinin hor-
bilagdirilmasi onlarla xarici tohlitkasizliyin kesikg¢isi olan harbi qiivvalor
arasindaki olan forqi aradan gotiiriir. Bu hal o zaman daha da tohliikali
olur ki, bu qiivvaler kifayot qodor maliyyalosdirilmir vo ona goroa do toh-
litkasizlik todbirlorindon sui-istifade etmoklo korrupsiyaya va cozasizliga
meylli olurlar. Polis qiivvalorinin horbilosmasinin digor tohliikosi iso
ondan ibaratdir ki, iqtidarda olan qiivvalar polisdon daxili tohlitkasizlik
va ictimai asayisin qorunmasi iciin deyil miixalifatin nazaratds saxlanil-
mast vo toqib olunmasi {i¢lin istifado edir. Bundan olave, horbi
quvvalorin ictimai asayisin qorunmasi igiin tez-tez istifado olunmasi
onlarin siyasilogmasina gotirib ¢ixara bilor.

v' Parlament va mohkoms sisteminin faaliyyatine maneslorin téradilmasi,
xiisusilo icra hakimiyystino garsi ¢ixmaq arzusunda olmadiqglart yer-
lorda.

Ictimai asayisin vo tohliikesizliyin qorunmasi {iciin goriilon todbirlar tohliike-
sizlik qiivvalori torafindon insan hiiquqglarinin tapdalanmasina gatirib ¢ixara
bilor vo bazi hallarda vo soraitlordo homin qiivvalor 6z horokatlorine gors
cozasiz qala bilorlor. Sadalanan hiiquqglar belo hallarda on ¢ox pozulan
hiiquqglardi: yasamaq hiiququ, isgoncoys moruz gqalmamagq, geyri-insani vo
tohqgiredici roftara moruz galmamaq, qeyri-qanuni hobs, qanunlarla tosis
edilmis miistoqil tribunal torofindon adalat mithakimasinin aparilmas, fikir,

Cadval Ne42

Tohliikasizlik vo demokratiyanin qorunub saxlanilmasi

Demokratiyanin ictimai asayis vo soxsi tohliikasizliklo bir araya golmomasi
arqumentini ortaya atan bazi avtoritar hokumatlor tarix boyu va hal-hazir-
da bir ¢ox inkisaf edon dovlatlordo demokratik horakatlorin qarsisini giic
totbiq etmaklo almis vo ya timumiyyatlo devirmislor. Lakin, tocriitba tam
oksini tovsiys edir: soxsi tohliikasizliklo garsi-qarsiya qoyulmadan, tohliiks-
sizlik qlivvelari tizarinds miilki nezarat onun ayrilmaz hissesidir. Bu nezarat
olmadan soxsi tohliltkasizliyin tominatgilar: olmal soxslor 6zlari boyiik toh-
litkks altinda ola bilarlor. (...)

Monba: Insan Inkisafi iizro BM T-in Moaruzasi, 2002 (87-ci sohif2)

s0z va yigincaq kegirmo azadligi.

Bozi 6lkolords, demokratiyanin qorunmasi {igiin nazords tutulan qanunveri-
cilik gobul edilmisdir. Mosaolon , Argentinada 1984-cii il tarixli
“Demokratiyanin qorunmast haqqinda” 23.077 Ne-li ganuna osason cinayat
macallasinda doyisikliklor edilmis vo demokratik sistemo qarsi ¢ixanlara
cinayat mithakimasi nozords tutulmusdur, masalon demokratiyaya vo konsti-
tusiyaya hormati tohlitke qarsisinda qoyan geyri-qanuni birlogsmolorin coza-
landirilmasi.
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Daxili tohliikasizlik va ictimai asayisin qorunmasi dsasinda
vatandaslarin habs olunmasi

Daxili tohlitkasizlik va ictimai asayigin qorunmasi hagqinda gqanunvericilik-
lor onlart tohlitke altinda qoya bilocok siibholi bilinon soxslorin hobs olun-
masini nazords tuturlar. Bununla oslagadar on azi iki név ganunvericilik
movcuddur:

v Milli tohliikasizliys haqiqi tohlitko téradon har bir soxsin habs edilmasini
nazords tutan ganunvericilik: homin hobs olunma barads qorar adston
mohkomo orqanlart torafindon gabul olundugu halda, xiisusi hallarda
icra hakimiyyati orqanlar1 tarafindon tokbasima gabul edils bilar;

v Icra hakimiyyatinin qenaotino géro milli tohliikesizliys tohlitko torat-
mokdo siibhali bilinon har bir soxsin hobs olunmasini nazords tutan
ganunvericilik: masolon, qanunvericilik icra hakimiyystine onun 6z
millahizasinoe asason milli tohliikasizlik risk altinda olan zaman homin
hadisalora nazarat etmasi va qarsisinin alinmasi li¢iin xiisusi solahiyyatlor
vera bilar.

Britaniya birliyinin tizvlori olan oksor ddvlatlords ikinci kateqoriyaya aid
olan normativ hiiquqi aktlar moévcuddur. Homin aktlara osason icra
hakimiyyati, qanunverici vo ya mohkomo hakimiyyati organlarinin gqabaqg-
cadan razihig1 vo ya istiraki olmadan, genis solahiyyatlordon istifads edorak
konstitusion tominatlarin bazilorinin istifadesini miivaqqoti dayandira bilor.
Osas mosalo icra hakimiyyotinin milli tohlitkasizliya tohlitka toéradon soxslori
inzibati vo ya xidmati hobs etmok imkanlarinin olmasindan ibaratdir. Homin
soxslor icra hakimiyyatinin miilahizosino osason daha ¢ox va ya az miiddoto
saxlanila bilor, saxlanilma miiddati miioyyon olunmiis godor uzadila bilor vo
ya qgeyri-miioyyan ola bilor. Homin qanunvericiliklorin bazilori konsultativ va
ya hobs olunan soxsin azad edilmasi barads icra orqanlarina gostoris vermoak
solahiyyatlorino malik olan organin olmasini nozords tuturlar. Onlarin tork-
ibi miioyyan hallarda icra hakimiyyati ilo birlikde formalasdirila biloar.

Dovlatlorin oksariyystindo, adoton kolonial dévrdon miras galan bels qanun-
vericilik, genis ictimaiyyat torofindon miizakira edilir vo etirazlara moruz
galir ¢linki hamin qanunvericilik icra vo tohliikesizlik organlarina, osason
polisa, genis salahiyyatlor verir va bu miilki va siyasi hiiquglarin yiyalonmas-

Cadval Ne 43

Ciddi naticalara sabab olan tohriflor

Hakimiyyat 6z iqtidarini qoruyarkon tohliikesizlik organlarina etibar
etdiyi oksor hallarda homin orqganlar votondaslar vo qonsu dovlatler ii¢iin
tohlitke yaradan asas menbadir. Daxili islor nazirliyinin qiivveleri, hor-
bilesdirilmis polis vo kosfiyyat xidmaotlori daxili siyasi miibarizaya calb
edildiyi toaqdirde demokratik miilki nazaratin tomin olunmasi tigiin atilan
addimlar oksar hallarda tohliiks ils tizlasirlar.

Insan Inkisafi iizro BM T-in moruzasi, 2002 (87 va 92 sohifalor)
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Daxili tohliikasizliyin vo ictimai asayisin qorunmasi barads qanunvericilik

*,
0.0

Nozarinizds saxlayin ki, tohlitkasizlik va ictimai asayis xalgqa xidmat
etmolidir va insanlarin taqib olunmasi va siyasi partiyalarin repres-
siyalara moruz qalmasi ii¢lin bir alato ¢evrilmomalidir. Polisin repre-
siyalar ti¢lin istifado olunmasini vo harbilosdirilmasinin qarsisinin
alinmasini tomin edin;

Icra hakimiyyatinin parlament qarsininda hesabat vermasini vo onun
solahiyyatlorinin aydin hiiquqi ¢argivesini miiloyyon edin;
Hakimiyyatin vo giiclin intinsiv istifadesi zamani tohliikesizlik xid-
motlorinin inzibati vo mohkoms mosuliyysti qarsisinda miivafiq
mosuliyyatini tomin edin;

Demokratiyanin qorunmasi ii¢iin nozorde tutulan ganunun yarar-
ligin1 vo rahathigini nazordoan kegirin.

Parlamentin nazarati

R/
0.0

*,
0.0

Daxili tohliikasizlik va ictimai asayis masalolorinin parlament torofin-
bon daimi olaraq miizakirs olundugunu vas bu sahoys aid olan qanun-
vericiliyin miinasib olmasini tomin edin.

Zoruri molumatlarin toplanmasi zamani parlamentin miivafiq komis-
siyalarimin sorancamlarinda olan biitiin vasitalordon va resurslardan
istifads etmolorini vo daxili tohlitkasizliys vo ictimai asayisin miimkiin
godar effektiv nazarat olunmasini tamin edin. Zaruri oldugda, komis-
siyalarin soroncaminda olan, ekspertiza daxil olmaqla, homin
vasitalorin vo resurslarin artirilmasi iiciin miivafiq todbirlors ol atin.
Mimkiin vo zoruri oldugu hallarda homin masalolor barado ictimai
dinlomalora tokan verin.

Institusional va ya soxsi daxil olmagqla, daxili tohliikasizlik v ictimai
asayis baroado vo goriilon tadbirlorin vatondaslarin insan haqlart va
fundamental azadliglarinin tomin olunmasindan narahat olan QHT-
lorls dialoq yaradin.

ino neqativ tosir gostarir.
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20-ci fasil

Terrorizm

“Doviat tohliikolordon biri olan terrorizmdon 6z vatondagslarinmt goru-
malidir. Vatondaglart gorumagq doviatin ham hiiququ va hamginin onun
vozifosidir. Lakin terrorizmo qarst goriilon todbirlorin  insan
hiiquqlarimin  tapdalanmasimin  bohanasinin vo asaslandirilmasinin
qarsistin alinmast tigiin doviat alindon goloni etmalidir”

“Daxildas, tahliikasizliyin tomin olunmast zamani asas azadhqlarin qur-
ban verilmoasi tohliikasi yaramr, bununla da biz timumi tohliikosizliyi
zaiflotmis oluruq, va beldlikls, giiclondirmak avazina, demokratik
hakimiyyatin asasmmin daxildon korroziyaya moruz qalmasin tomin
etmis oluruq.”

Kofi Annan, Birlogsmis Millatlor Togkilatinin
Bas katibi, 21 noyabr 2001

Daxili tohliikasizliyin on bdyiik tohliikasi olan terrorizm hamginin regional vo
beynalxalq tohlitkkadir. Terrorizma qarsi todbirlor miixtalifdir, asason ona
g06ra ki, oksor hallarda o miitasokkil cinayatls albirdir. Tadbirlor polis todbir-
lori va sorhad nozarstindon baglayaraq, kesfiyyat, maliyye sahosindo todbir-
lar, cinayat hiiququ va informasiya texnologiyalar1 sahasinds tadbirlora kimi
miixtalif ola biloar.

11 sentyabrdan baslayaraq bir ¢ox dovlotlor yuxarida sadalanan sahalorlo
bagli qanunvericiliyin yenidon totbiq olunmasini vacib vo lazim oldugunu
hiss etmislor. Bundan slava, asason kosfiyyat malumatlariin vo informasiya
texnologiyalarinin miibadilesi fizro dovlotdaxili amokdashiq moéhkomlon-
migdir. Bu da 6z névbasinds , insan huquglarmin va sivil azadliglarin tomin
olunmasini risk altina almis olur.

Terrorizmin nozarotds saxlanilmasi barado BMT-in Tohliikasizlik Surasinin
1373 sayli gerarinda (28 sentyabr 2001-ci ildo gobul edilmisdir) maliyys man-
balarinin nozaratdo saxlanilmasi xiisuson vurgulanmigdir. Homginin 1373
sayli Qorar terroristlorin vo terrorist qruplarin daxili vo dovlotlorarasi
harakatlorinin garsisinin alinmasinda sarhad nozarati, soxsiyyat vasiqalorinin
vo sayahot sonodlorinin nozarstinin vacib oldugunu vurgulamisdir. Homin
Qorar hamginin terrorist qruplara yeni iizvlorin gobulunun vs silah vao toh-
likoli maddslorin tominatinin garsisinin alinmasinin, va, dévlotlorarasi
omokdasliq daxil olmagqla, preventiv xarakterli todbirlorin goériilmasinin
labiild olmasini tovsiya etmisdir. Homin qorara osason terrorizmin
maliyyslosdirilmasindo, planlasdirilmasinda, hazirlanmasinda vo ya yenidon
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hazirlanmasinda istirak etmis vo yo dostoklonmis soxslor mithakima olunmali,
va belaliklos terroristlors qarst digor todbirlorlo yanasi terrorizmdaxili ganun-
lara osason agir cinayot hesab edilorok laziminca cozalandirilmalidirlar.
Terror aktlariin garsisinin alinmasi magsadilo bu sonad beynalxalq va dax-
ili ganunlara asason informasiya miibadilasinin, inzibati vo hiiquqi masalalor
lizro amakdashigin hoyata kegirilmasinin zoruriliyini vurgulamigdir. Qorarin
yering yetirilmasinin monitoringinin togkili ticlin homginin, biitin Sura
tizvlorinin niimayandoslorindon ibarot Tohlitkosizlik Surasinin Komitosi
yaradilmisdir.

Cadval Ned4

BMT Toahliikasizlik Surasinin
11 sentyabr hadisalori ilo bagh movqeyi

Toahliikasizlik Surasi (...)

3. Biitiin dovlatlar:

(a) Osason terroristlorin vo onlarin sobokalorinin todbirlori vo
harakatlari barads; saxtalasdirilmis sayahat sanadlari; silah, partladici va ya
tohliikali maddaler; terrorist qruplarin rabits texnologiyasindan istifadasi;
va terrorist qruplarin istifadesinds olan kiitlovi qirgin silahlarmin tohliikosi
barodo operativ informasiya mibadilosinin intensivlosmoasi  va
stiratlondirilmasi yollarini tapmali;

(b) Terror aktlarinin garsisinin alinmasi magsadils beynslxalq vo dax-
ili ganunlara osasen informasiya miibadilssi, inzibati va hiiquqi masslaler
tizra amoakdasliq etmali;

(c) Terror aktlarinin qgarsisinin alinmasi vo bunun toqib olunmasi,
belo aktlar1 toradenlors qarsi todbirlorin goriilmasi moqsadils, xiisusen
ikitorofli vo ¢oxtorafli sévdslosmolor vo miiqavilolor vasitosi ilo amokdaslhq
etmoli;

(d) 9 dekabr 1999-cu ildo gobul edilmis Terrorizmin Maliy-
yalosdirilmasinin Qarsisinin alinmasi barads Sazis daxil olmagla, terrorizm
oleyhina beynoalxalq sazisloro va protokollara miimkiin godor tez bir
zamanda iizv olmag;

(e) Terrorizm oleyhina beynolxalq sazislorin va protokollarin vo
Tohliikasizlik Surasinin 1269 (1999) va 1368 (2001) sayli gararlarinin tam
icra etmali vo amokdashgi artirmali;

(f) Sigimacaq axtaran soxslorin terror aktlarmin hazirlanmasinda,
komok va ya istirak etmokds oli olmamasimin miisyysn edilmoesi moaqgsadi
ilo, gagqin statusu vermomisdon 6nca, insan hiiquglart Gizra beynslxalq
standartlar daxil olmaqla, beynoslxalq vo daxili ganunlara miivafiq olan
todbirlari hayata kecirmali;

(2) Beynolxalq hiiquga miivafiq olaraq, terror aktlarmi térodanlor,
toskil vo ya komok edenlor gagqin statusundan sui-istifado etmomolorini
tomin etmoali, vo siyasi toloblor siibhali bilinon terroristin extradisiyasi
barada toloblorin icra edilmomasi tigiin asas kimi gqobul edilmomalidir.

Monba: BMT-in Tahliikasizlik Surasi, 1373 sayli Qarar, S,RES/1373
28 sentyabr 2001 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001/htm
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9 dekabr 1999-cu ildo gobul edilmis Terrorizmin Maliyyslosdirilmasinin
Qarsisinin alinmasi barads Sazis biitiin iizv olan do6vlatlordon terrorizm
faaliyyotinin maliyyolosdirilmosina qatilmis soxslorin ekstradisiyasini vo sub-
holi maliyys amoliyyatlarinin arasdirilmasi mexanizmlarinin gqabul edilmasini
tolab edir. 2 aprel 2002-ci ilodok homin Sazisi 132 dévlot imzalamis, 26 dévlot
ratiftikasiyant basa catdiraraq tizv doévlot olmuslar. Sazis 2002-ci ildo
qlivvoys minmisdir.

11 sentyabr hadisalorinin tasiri

Dovlatin terrorizma qarst gobul etdiyi tarazli yanasma tizorinds parlament
iizvlorinin vacib olan nazarati hom tohliikssizlik ham ds insan hiiquglarinin
gorunmasi iizra milsbat yanagmadir. Parlament tizvlerinin néqteyi nazarine
asason terrorizmlo bagli masalalor qanunlarla shats edilir, tohliikasizlik va
anti-terror todbirlori tizro yeni miiasir yanasmadan vo miivafiq beynolxalq
humanitar vo insan hiiquqglar1 iizra qanunlara tam hérmatlo yanasaraq toh-
likasizlik vo azadliglar arasinda balansin tapilmasindan ibaratdir.

Terrorizmin hiiquqi anlayisi

Terrorizmin beynoslxalq soviyyado razilagdirilmis anlayist hal-hazirda
méveud deyil. Umumi anlayis barado beynolxalq ictimaiyyst raziliga
golmoyono qodar terrorizms qeyri-miloyyon anlayis totbiq olunacaq.
Beynolxalq yurisprudensiyaya asason milli azadliq vo xarici isgaldan azad
olmaq ugrunda miibarizo hiiququ ganunidir va belo magsad 6zii-6zlityiinds
terror akt1 yaratmir. Bundan slave, Parlamentlor Arasi Ittifaq daxil olmagqla,
beynolxalq ictimaiyyot dofolorlo vurgulamisdir ki, terrorizm heg¢ bir dinin,
millatin vo ya sivilizasiyanin atributu ola bilmoz va ya onlarin adina ¢ixarila
bilmoz. Terrorizm anlayisinin verilmosinin digor qaydasi iso, beynalxalq icti-
maiyyat torafindon dofalorle pislonan, terror aklarina timumilikds xas olan
aktlarin tosvirini vermokdan ibaratdir: asasan gunahsiz miilki votondaslara
gars1 yonolmis vo forq qoymayan zorakiliq aktlari, vo ya yari-milli qruplar vo
ya gizli cosuslar torofindon toradilon forq qoymayan zorakiliq aktlari. Terror
aktlar1 miilki votondaslara qarsi forq qoymadan térodilon zorakiliq akti,
insan dayarlorine mohal qoymayan vo ekstrimal horokot kimi xarakterizo
olunur. Davaml terror tobligati maliyys yardimi talab edir, silah vo doyls
sursatlarinin davamli tomin edilmasini vo oksar hallarda beynolxalq toskilati
sobakonin dayagini talob edir. Oksoar hallarda tigiincii dovlat kémak va gizlon-
mok {iciin yerlo tomin edir. Asagida gostorilon Codval Ne 45, etiraz etmok
hiiququnu tomin olunmasini vo homginin anti-terror todbirlorinin zoruri
oldugunu vurgulayaraq, terrorizmo qarst tarazli yanasmanin bozi vacib
noqteyi-nazarlarini sadalayir. Homin Cadvalin 37-ci paraqrafi anti-terror tod-
birlorin tok terrorizmlo vurugmag ti¢lin deyil homginin terroristlorin yeni
nosillorinin besiyi olan dovlatlorin sosial, siyasi va iqtisadi inkisafinin zoruri
oldugunu vurgulayir.
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Cadval Ned45

Terrorizm sleyhina miibarizo

34. (...) Konfrans bir daha bildirir ki, milli azadliq ve xarici isgaldan
azad olmaq ugrunda miibarizo hiiququ ganunidir, bu beynoalxalq gorarlar-
da 6z oksini tapmisdir, va belo magsad 6zii-6zlityiinds terror akti yaratmar.
Lakin, Konfrans vurgulayir ki, asason gunahsiz mulki vatandaslara qarsi
toradilon, forqg qoymadan toradilon terror aktlari va toskil olunmus dovlot
terrorizminin har-hansi formasi haqli miibarizs hesab edils bilmoz.

37. Konfrans anti-terror todbirlorin ¢ox 6nemli oldugunu vurgula-
yaraq onlarin iqtisadi vo sosial inkicaf todbirlori vo demokratiyanin
mohkomlonmeosi ile birlikds hayata kecirilmasinin zoruriliyini bildirmisdir.

Monba: Aralq donizi atrafinda Tohliikasizlik vo Omokdashq barada
Uciincu Parlamentlorarast Ittifaqin Konfransimin Yekun Sonadi,
Valetta, Malta, noyabr 1995

Anti-terrorizm barads gobul edilmis qanunlar, masolon Avstriya (coza
kodeksinin 278b paraqrafi), Almaniya (coza kodeksinin 129a paraqrafi) vo
Kanada (C-36 Qanunu) qanunlari, asagidak: aspektlori ohato edirlor:

- Terrorla oslagadar faaliyyatin mohdud siyahisini, masolon, terror
akti, vasitogilik vo ya Oliim, insanlarin girov gotiriilmosi, toy-
yaralorin qagirilmasi, bombardmanla naticalonen hads vo ya ter-
rorla bagh faaliyyoatin maliyyolosdirilmasi; osason cinayat amal-
lorinin siyahis1 méveud olan ganunlarla artiq geyri-qanuni amal
hesab edilir (Almaniya, Avstriya vo Kanada anti-terror ganunlari);

- Homginin terrorist birliklrinin idars edilmasi vo ya dostoklonmasi
(maliyya va ya basqa yolla) geyri-qanuni hesab edilir (Almaniya,
Avstriya vo Kanada);

- Terror aktlarmin sobabi, onlar istar siyasi, istor ideoloji istorsa do
dini ola bilor (Kanada);

- Terror foaliyyoti barads niyyot, hansi ki, ictimaiyyati xobardarliq
etmok vo ya hada-qorxu golmoak va ya ictimaiyyati vo ya dovlati
miloyyon bir todbirlora vadar etmok vo ya miioyyon todbirlorin
gorulmasindon ¢okindirmokdan ibarstdir (Kanada);

- Terror foaliyyatinin oasas hodofi votondaslari 6ldirmak vo ya
zorakiliq vasitasi ilo ziyan vurmaq, kiminso hoyatini tohlitks altin-
da qoymagq, vacib ictimai va ya soxsi xidmatlori vo ya sistemlori
zodolomok vo ya dagitmaqdan ibaratdir (Kanada);

- Demokratiyanin yaradilmasi va ya barqgorar olmasina va hilququn
aliliyine vo homginin humanitar hiiququn miidafio olunmasina
garst c¢ixan foaliyyatlor (Avstriya). Bu ciir hiiquqi miiddealar
ganuni protestlorin vo mibarizonin kriminallasdirilmasinin
qarsisint alir.

Anti-terror qanunvericiliyin bu aspektlori terrorizmi fordlora va ya institut-

122



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

lara qars1 zorakiliq vo ya zoror vurmaq kimi gobul etmoyo imkan verir.
Bundan olave, ganunlarda terror faaliyystinin mahdud siyahist mévcuddur.
Terror aklarmim téradilmesi ilo yanasi, hom do terrorist qruplarla slaqo
yaratmag (iizv, dostok veran va ya rohborlik edon) terror faaliyyatini térotmis
kimi gobul edilir.

Parlamentin nazarsti néqteyi nazorindon, yeni anti-terror qanunlarinda ter-
rorizmin diizglin izah edilmasi ¢ox vacibdir. Bir torofdon, terrorist qruplari
torafindon toradilon terrorlarin istisna edilmamasi {i¢lin buna miinasibat had-
don artiq dar olmamalidir. Lakin, digor torafdon ise, terrorizm anlayisi ¢ox
genis olmamalidir, ¢linki oks toqdirdo homin anlayis gqanuni vo asash
demokratik protestlorin cinayat amoali kimi goloma verilmolorino tohliika
yaradar. Burada belo bir sual meydana c¢ixir: Demokratik comiyyotds
zorakiliq hansi hoddo qodor bagislana bilor? Miixtslif dovlotlorin ganun-
yazarlart bu massloyo miixtolif yanasirlar vo hor bir comiyyot zorakiligin
asaslt olmasini 6ziinamoxsus qaydada formalasdirmigdir. Bu sual atrafinda
fikirlogorkon hor bir soxs zorakiligin mogsodlorinin asasli olmasini nozors
almalidir. Zorakiliga barast verildiyi toqdirds o hadenin va mogsadlarin vaci-
bliyina proporsional olmaldir.

Digor sual iso anti-terror tadbirlorinin terror hadafinin 6ziina proporsional
olmasindan ibaratdir. Hor bir kos nazorinds saxlamalidir ki, anti-terror tad-
birlorin magsadi poliss va digar tohliikasizlik xidmatlorino kémoklik edarok
terror aktlarinda istirak etmis soxsloro qarsi effektiv omoliyyatlarin aparil-
masindan ibarotdir. Homin tadbirlor fikri ifado etmok vo birlosmak
azadliglarimin mohdudlasdirilmasi niyysti giidmiir vo bunun tgiin istifads
olunmamalidir; vo bu homg¢inin ganuni siyasi miixalifotin vo doyisiliklorin
konarlagdirilmasina gatirib ¢ixarmamalidir.

Terrorizmo qarsi iic yanasma

Tohliikasizlik xidmatlori comiyyatin vo dévlat institutlarinin qorunmasi i¢iin

terror aktlaria qars ti¢ tosirdon istifado eds bilor:

v Anti-terror tadbirlari: insanlarin, ictimai hayatin, binalarin vs infrastruk-
turalarin qorunmasi

v" Oks-terror tadbirlori: terroristlorin kimliyini miloyyon etmok vo saxla-
magqla onlarin garsisinin alinmasi

v Bohranlarm idars olunmasi: terror aktlarindan sonra yaranan vaziyyatin
(folakat, bohran) sabitlogsmasi va hall edilmosi

Toahlillor onu gostarir ki, anti-terror foaliyyatlorin oksariyyati (1) milli ganun-
vericilik, koordinasiya, maliyyanin yerlosdirilmasi, (2) daxili tahliikesizlik, (3)
ocnabilor, (4) sayahat va sorhadlorin qorunmasi, (5) maliyys, (6) beynolxalq
omokdasliq vo (7) atom, bioloji vo kimyavi hads ilo olagolidirlor. Bu tam
olmayan siyahi anti-terror todbirlorin miimkiin ola bilon kataloqudur

Milli ganunvericilik. koordinasiya vo biidca
- Xiisusi anti-terror gqanunlarin gobul edilmoasi vo ya mévcud olanlarinin

tokmillosdirilmasi;
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- Todbirlorin goriilmasi va toskilatlar Ti¢iin olavo vosaitlorin ayrilmasi (polis,
sorhad nozarati, milli avia sirkatlori, milli sohiyys, milli pogt, horbi {iiin);

- Daxili tohlitkesizlik xidmotlori arasinda molumat miibadilesinin artiril-
mast;

- Tohliikesizlik xidmatlarinin (polis, harbi qiivvalar, kosfiyyat xidmatlorinin,
sorhad nazaratgilori) koordinasiyasi vo ahangdar islomasi {igiin yerli vo fed-
eral/milli saviyyads koordinasiya vo kadrlarin uzun-miiddatli morkazinin
yaradilmast;

- Kosfiyyat vo hilquq mithafizo orqanlarina sorhod vo vergi organlarinda
votondaslarla bagli olan moalumatlara daxil olmaq imkaninin verilmasi.

Daxili tohliikasizlik

- Internet, telefon vo faks olaqolorino gizli nozarot etmok (nozarot etmo
solahiyyati olan institutlari, masalon, mahkoms, xobardar etmadon);

- Hilquq mithafizo orqanlarina telekommunikasiya mslumat bazalarina (bir
il) daxil olmaq imkanlar1 yaratmaq moagsadi ilo telekommunikasiya xid-
motlori gdstoronlordon onlarin miistorilori barodo molumatlari togdim
etmayi tolob etmoak;

- Subhali soxslori xobardar etmadon banklardan, internet provayderlorindon
vo kredit biirolarindan homin soxs barads elektron molumatlarin aldo
edilmasi;

- Daha miitoraqqi kompyuter axtarisini totbiq etmoklo bir nego molumat
bazasinin miilki malumatlarla birlosdirilmasi;

- Polis molumat bazalarinda soxsi islorin digor geyri-polis rasmilari torafind-
on miizakiro olunmasina soraitin yaradilmasi;

- Olavo malumatin alds edilmasi magsadi ila vatondaslar1 daha uzun miiddata
hobsds saxlamaq;

- 9l va digoar izlor sistemi yaratmag, soxsiyyat vasigalarinin tatbiq edilmasi.

Ocnobilor (immigrantlar, sifinacaq axtaranlar vo acnabilor)

- Tohliikasizlik xidmatlorina acnabilar barads malumat bazasina daxil olmaq
imkanlarinin verilmosi;

- Xiisusi millatlors aid olan soxslorin nigana alinmasi (irqi ayirma);

- Sigmacaq axtaran soxs terrorizm foaliyyatinds siibhali bilindikds onun sta-
tusunun mohkoms gaydasinda baxilmasindan konarlasdirilmasi;

- Soxs, milvafiq organin (nazirin) gonastine asasan milli tohliikasizliys toh-
litkks yaratdig: togdirds siginacaq barados tolobin rodd edilmasi;

- Immiqrantlarin ve siginacaq axtaranlarm ol izlorinin (10 ilodek) saxlanil-
masi;

- Dovlatdon ¢ixarila bilinmayan lakin, terror tératma tohlitkasi yaradan soxs-
lorin tutub saxlanilmasi;

- Viza prosedurlarina miivafiq olaraq soxsiyystin miioyyon edilmasine
nozarat edilmosi; viza almaq ii¢lin miiracist edonlorin vo siginacaq axtaran-
larin siyasi kegmisinin yoxlanilmasinin giiclondirilmasi.

Soyahoat vo sorhad nozarsti
- Sorhad nozaratinin giiclondirilmaosi;

- Mulki aviasiya heystinin silahlandirilmast;
- Giillodan qoruyan qapilarin qurasdirilmasi;
- Hava Limanlarinda yiiklarin 100% yoxlanilmast;
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Soxsiyyat vasigalorina/pasportlara biometrik xiisusiyyastlorin oks olunmasi;
Qorunmasi zsif olan girislorin (limanlarin, tunellorin, hava limanlarinin)
daha ¢ox vo tam yoxlanilmasinin tomin olunmasi;

Giriglords profillogdirma.

Maliyyo

Maliyys omoliyyatlarinin monitoringi;

Doloduzluq vo pullarin ganunsuz dévriyyasinin garsisinin alinmasi moagso-
di ilo bank vo kredit institutlar1 tizorindo nozarstin artirilmasi; terror
foaliyyatilo alagoads siibhali bilinon bank hesablarinin dondurulmast;
Hesablar vo onlarin mithafizalori barade morkozi informasiya bazasina
molumatlarin 6tirilmasinin banklardan talob olunmasi, vo homginin,
bank omoliyyatlarinin terror moagsadlori {i¢lin aparildigina amin olduqda
va ya siibhalondikds hamin malumatlar barads hesabatin toqgdim olunma-
masini hilquq pozuntusu hesab edilmasi;

Maliyys kosfiyyat qruplarinin (maliyys nazirliyi daxilinds) yaradilmasi vo
ya onlarin faaliyyatinin effektivlogdirilmasi;

Beynoalxalg amokdaslhq

Beynolxalq omokdashigin artirilmasi, masalon Avropa Hobs Orderi vo ya
tacili izlayib taparaq ekstradisiya edilma hallar tigiin;

Anti-terror maosolalori iizro beynolxalq sazislorin daxili ganunvericiliya
daxil edilmasi;

Beynolxalq Tahliikesizliyo Yardim Tadbirlorinin (BTYT) bir hissosi kimi
osgorlarin ©fqanistanda yerlosdirilmasi;

Terrorizm barodo BMT Konvensiyasinin imzalanmasi vo ratifikasiya
edilmoasi;

Toromo tohlitkesizlik sistemlori arasinda molumatlarin beynolxalq
soviyyado miibadilasi;

Terrorizmi yaradan koklorin tinvanlandirilmasi, yeni, terrorizmin sigi-
nacagl va ya besiyi olan dovlatlars inkisaf tiglin yardimlarin verilmasi;

Atom, Bioloji va Kimyavi tohliika

Niiva, bioloji, kimyavi vo radioaktiv mitharibs moarkazlorinin daha effektiv
edilmosi vo ya yenilorin yaradilmasi: bu sahado olan cohdlorin koordi-
nasiyasi, mixtalif vaksinalarin istehsali/ambarlanmasi (mosalon, ¢igok
xastaliyi vaksinast);

Sohiyya ocaglarinin hazirliginin artirilmasi; onlarin miivafiq tibbi lovazi-
matlarla tomin edilmasi;

Niiva obyektlorinin tohlilkssizliyinin giiclondirilmasi (mosalon, algaqdan
ugan kigik toyyarslorin askar edilmosi iiglin radarlarin qurasdirilmasi).

Insan hiiquqlar vo tohliikasizlik arasinda diizgiin balans

Maiixtalif dovlatlorda tatbiq olunan bu tadbirlor miivaqqati xarakter dasimur,
va ¢ox guman ki, bu tadbirlor uzun miiddat qiivvads olmalidir. Buna géro do,
comiyyatin normal hayatinin elementlori olan anti-terror tadbirlori miistasna
xarakter dasimamalidir. Bu asason miilki hiiquqlar, masolon, s6z azadligi,
birlosmak vo konfidensialliq hiiququ, tosir etdikds labuddiir. Anti-terror tod-
birlarin davamli vo uzunmiiddatli xarakter dasidigini nazars alaraq fovgelada
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voziyyat vo miistosna hallar tadbirlori miinasib deyildir.

Bundan olavo, anti-terror todbirlori hiiquq mithafizo vo tohliikesizlik orqan-
lar1 arasinda is bolglisiine geyri-miioyyonlik yaradir. Polis daxil olmagla,
hiiquq miithafizo orqanlari vo kosfiyyat xidmaotlori miixtalif mogsadlori giidiir-
lor. Kaosfiyyat xitmatlori potensial tohliikolor barads molumatlari toplayir,
polis iso ganun va ictimai asayisin qorunmasini tomin edir. Adaton, kasfiyy-
at xidmotlori siibholi soxslorin saxlanilmasi vo ya habs olunmasi ilo mosgul
olmurlar vs eyni ilo polis cinayatin téradilmosi barads asasl stibut aldo edons
godor “preventiv kosfiyyat todbirlori” tocriibesindon istifado etmir.
Demokratik dovlst noqteyi nozorindon, kosfiyyat xidmetlori 6z vaton-
daslarinin  “izlonmasi” isino qarismamalidirlar. Islorin bu qaydada
bolusdiurilmosi getdikea gatinlosir, ciinki terrorizma qarst mitbarizo zorurati
bir sira dovlatlords daxili cinayat tadqgiqatina kdmak magsadi ilo (xarici) kas-
fiyyat metodlarindan istifade mohdudiyyatinin zoiflomasino sabab olur.

Uciincii problem ondan ibaratdir ki, tohliikesizlik xidmotlorine heg bir konar
institutu, mosalon mohkomoni, xobardar etmodon votondaslari nozarato
gotlirmaya icazs verilir. Bu miilki hiiquqglarin pozulmas: ilo naticolons bilar.
Belo olan halda, vatondaslar, ombudsmenlor vo QHT-lar 6z dévlatlorindan va
onlarin orqanlarindan hesabat aldo etmokds ¢atinlik ¢okirlor, ¢iinki dovlatin
nazarat todbirlori barads onlarin kifayst godor molumati olmur.

Dordiincii, gox guman ki, anti-terror tadbirlorin hadafi mohz imiqrantlar,
siginacaq axtaranlar vo xaricilor ola bilorlor. Tohliiko ondan ibaratdir ki,
comiyyatdo olan miixtalif etnik qruplar arasinda gorginlik yarana bilor vo
homginin har bir soxsin hiiquqi borabarliyi prinsipi pozula bilor.

Lakin, bu todbirlorin hoyata kegirilmosi terrorizmo qarsi effektiv
miibarizanin tolabi olsa belo, parlament hamin tadbirlorin beynslxalq human-
itar vo insan hiiquglarina va prinsiplorine miivafiq olmasini tomin etmalidir.
Basqa sozlo, tam tohlitkesizlik ugrunda miibarizo noinki geyri-realdir, o
homg¢inin dévlotin beynslxalq vo daxili 6hdsliklorinin icra olunmasina toh-
likko yarada bilor. Bunlar, homin demokratiya konsepsiyasinin aksi olaraq,
oksar hallarda tam avtokratiyani formalasdirir. Buna goro ds biitiin hiiquqi
sistemlor icra hakimiyyeotinin salahiyystlorinin hadlorini miioyyon edirlor.
Terrorizmlo miibarizonin hal-hazirki vaziyystini nazors alsaq, azadliq vo toh-
likosizlik arasinda yaranmis gorginlik parlamentlori ciddi secimlor qarsisin-
da qoya bilor. Bundan olavo, azadliq vo tohliikesizlik arasindaki balansin
tomin edilmasi miistasna olaraq icra hakimiyyatinin vazifasi olmast oldugca
vacibdir vo eloco do niimayondolori vo insan hiiquglarinin garantlari olan
parlament tizvlori hamin saholors ¢ox yaxindan nozarot etmolidirlor.
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Terrorizmls miibariza

0,
L X4

®,
*

Terrorizmlo miibarizodo miuxtoalif iisullardan istifads edin, midafis vo
tohliikasizlik maosalalori ilo yanasi terrorizmin oasas sabablorino
miiraciot edin, mosalon daxili konfliktlor. Nozorinizds saxlaymn ki,
regional konfliktlorin siilh yolu ilo holl olunmasi vo dialoq iiglin
soraitin yaradilmasi terrorizmin garsisinin alinmasinda holledicidir.
Bir sira regional konfliktlor milli azliglar ve ¢oxluglar arasinda
mubahiso zomnindos vo ya dinlorin kosisdiyi yerdo bas verir. Bu ciir
miibahisolor zamani silahli quvvalordon istifads vo ya sui-istifads ola
bilor. Milli azliglarin icmalarindan olan parlament tizvlori miidafis,
tohliikosizlik vo mohkomo islori iizro komitonin {izvlori olmalidirlar.
Parlamentlor azliqlarin miidafissi liciin x{isusi komissiyalar va tri-
bunallar yaratmahdirlar.

Omin olun ki, Sizin dovlat, Terrorizmo Maliyys Axininin Qarsisinin
alinmasi barado 9 dekabr 1999-cu il tarixli Beynolxalqg Konvensiya
daxil olmagla, terrorizmas aid olan digar beynoalxalq konvensiyalara vo
protokollara qosulmusdur. Lazim oldugu taqdirds, hamin sonadlorin
ratifikasiyasini, qosulmani, miivafiq qanunvericiliyin vo siyasatin
gobul olunmasini tamin edin.

BMT Bas Maclisinin nilve terrorizminin qadagan edilmosi haqqinda
va terrorizmin qarsisinin alinmasi barado miiasir konvensiyanin gabul
edilmasi ti¢iin atdigr addimlart yaxindan izloyin.

Milli hamraylik namina, terror aktlarindan zarargokmislora kompen-
sasiyalarin 6denilmosi barade ganuni mexanizmlorin hazirlanmasi
izorindo isloyin.

Anti-terror haqqinda qanunlar tohliikasizlik tadbirlori, miilki vo siyasi
hiiquglarin istifade olunmasi arasinda balansi tomin etmok iqtidarin-
da olduglarina; homin qanunlarin aidiyyati olan sahslors potensial
tasiri movecudluguna; vo bunlarin potensial icra xarclori nadon ibarat
olduguna amin olun.

Siz hamginin miistosna hallar barada 18-ci fasilo va daxili tohliikasizlik va
ictimai asayisin qorunmasi barads 18-ci fasilds olan miivafiq Cadvallarina
miiraciot edo bilorsiniz.
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21-ci fasil

Tohliikosizlik vo informasiya
texnologiyalari: yeni vasitalor vo hadoflor

Yeni informasiya texnologiyalarmin todbiq edilmasi tohlitkssizliyin qorun-
masina komoklik etmokls yanasi yeni ciddi tohliikolor yaratmisdir. Sonuncu
fasilda istinad edilmis BMT Toahliikasizlik Surasinin 1373 (2001) gatnamasi
(Bax: Codval Ned44) aciq aydin siibut edir ki, beynolxalq terrorizmlo
milbarizods informasiya texnologiyalarmin ikitorafli tesiri barads vo onun
tohlitkasizliya vo beynolxalq siilho tohliikasi barads beynoalxalq ictimaiyyat
agahdir.

Son bir nego onillik orzindo, miixtolif beynslxalq teskilatlar informasiya
texnologiyalarmin cinayatin dostoklonmasi vo beynalxalq tohliikasizliyin
sarsidilmasi ti¢lin istifadosinin qarsisinin alinmasi yollar1 izorindo miioyyon
islor aparmis vo eyni zamanda insan hiiquqlar vo azadliglara qars: infor-
masiya texnologiyalarinin homin dévlstlor torafindon istifade olunmasinin
garsisinin alinmasi Giciin gqaydalar hazirlamislar.

Asagida gostorilonlor homin problemlorlo bagli qanunvericiliyin inkisaf
etdirilmasi maraginda olan parlament tizvlori tigiin maraqhdir.

Internet cinayoti

Internet cinayati anlayis1 halo do inkisaf etdirilmokdadir. Lakin, bu anlayisa
asason informasiya texnolgiyasina aid olan miixtalif cinayat va sui-istifada
hallar1 aiddirler ki, bu da asason hakerlor vo kompyuter viruslarinin miidax-
ilosi ilo baglidir. Son illor bu problems maragin artmasina baxmayaraq bu
hec da yeni problem deyil vo bu yoniimds olan insidentlor kompiterlogsma
baslayan zamandan movcuddurlar. Lakin forq ondan ibarstdir ki, hiicum
edo bilocok insanlarm sayr artmaqdadir- bu da osason Internetin populyar
olmast ilo baghdir. Internetin verdiyi fayda miigabilindo Umumdiinya
Sobokasi boyiik bir kiitlonin bundan istifadasins sorait yaradib. Lakin, eyni
zamanda, istifadagilorin saymin artmasi problemlorin hallino maraqlarmn art-
masina sabab olmusdur, ¢iinki gériindilyll kimi Internetds insidentsiz bir giin
belo kegmir.

Avropa Surasi torafindon 23 noyabr 2001-ci ildo qobul edilmis internetdo
Cinayat haqqinda Konvensiya ratifikasiya fi¢lin aciqdir vo Konvensiya 5
Olks, onlar on az1 Avropa Surasi lizvii olmaldir, tersfinden ratifikasiya
edildikdon sonra qitvvoys minmolidir (2002-ci ilin may ayma kimi homin
Konvensiya 29 Avropa Surasmin iizvii olan dovlotlori vo 4 {izv olmayan
dovlatlor tersfindon imzalanmisdir). Konvensiyanin magsadi ictimaiyyatin,
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inter alia, qorunmasi namino miivafig qanunlarin gobulu vo beynolxalq
omoakdashig inkisaf etdirmoklo imumi cinayat siyasatini miloyyan etmokdon
ibaratdir.

Informasiya sistemlorinin tohliikasizliyi

Biitiin miimkiin olan saholor vo mogsadlor tigiin informasiya sistemlorinin
istifadosinin koskin artmasi risklorlo bagli beynslxalq toskilatlarin nara-
hathqglarinin artmasma sobob olmusdur. Noticado Iqtisadi Omokdashq vo
Inkisaf Toskilatinin (I9IT) Surasi 1992-ci ilin noyabr ayinda, informasiya
sistemlorinin qorunmast barads strafli qaydalar derc etmisdir. Qaydalarin
“mogsadi bunlardir:

v Informasiya sistemlorinin tohliikasi barads vo homin tohliikalora gars

moveud olan midafio barads biliklorin artirilmast;

v Informasiya sistemlori sahesindo inkisafi vo ardicil todbirlorin totbiq
olunmasi, tohlitkasizliyin tomin edilmasi {i¢iin tocriiba vo procedur islor
iigiin, dovlat va xiisusi sektorda, mosul olan soxslor iiglin iimumi prinsi-
plorin yaradilmas;

v" Belo todbirlorin, tocriibalorin vo prosedurlarin inkisafi vo icrasi iizro
dovlat vo xiisusi sektorlarda omokdashigin artirilmast;

v Informasiya sistemlori, onlarm verilmasi va istifade olunmasi sahasinda
sorigdaliliyin artirilmas;

v Informasiya texnologiyalarmin qorunmasima nail olmaq {i¢iin beynal-
xalq amokdasligin inkisaf etdirilmasi.”

Bunlar1 gobul edorkon IOIT Surasi geyd etmisdir ki, “Hor zaman milli
ganunlarin toloblorino uygun olan qaydalar milli tohliikesizlik vo ictimai
asayisin qorunmasi, sahasinda dévlatlorin suverenliyina tasir etmir”.

Kompyuterlosdirilmis soxsi malumat kartotekasi

1990-c1 ilin dekabr ayinda BMT Bas Moclisi Komputerlagdirilmis saxsi
moalumat kartotekasi barado Qaydalar qabul etmisdir. Bir neco il 6nca, 1980-c1
ilin sentyabr aymda, I9IT soxsi malumatlarin mexfiliyini vo sorhadlor arasi
axinini qorunmasi barads qaydalar iigiin tovsiyalor qobul etmisdir.
Bunlardan basqa, Avropa Surasi, 1981-ci ildo, soxsi molumatlarin avtomat-
lasdirilmis idaroolunmasi zamani vatondaslarin qorunmasi barada
Konvensiya gobul etmisdir. Bax: Cadval Ne46.

Cadval Ne46

Soxsi molumatlarin avtomatlasdirilmis idarsolunmasi zamam
vatandaslarin qorunmasi barads Konvensiya (ETS no. 108)

“Bu Konvensiya soxsi molumatlarin toplanmasi vo idarsolunmasini va

sorhadlorarasi axini zamani vatondaslari sui-istifadslordon qoruyan ilk
macburi beynalxalq vasitadir. Soxsi melumatlarin toplanmasi va idarsolun-
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masi zamani tominatlardan slavo Konvensiya, miivafiq ganuni miidafis
olmadig soraitdo, “zorif” molumatlarin, irqi, siyasi, saglamliq, cinsi hoyat,
cinayat tarixi barads va s.a., idarsolunmasini geyri-qanuni hesab edir.
Hamginin, Konvensiya baresinde malumat toplanan gaxsin malumatin top-
landigin1 bilmok va lazim olduqda, ona dayisiliklor etdirmok hiiququnu
vurgulayir. Konvensiyada sadalanan hiiquglara mohdudiyyst ancaq
mithiim maraq (masslon, Dovlat tohlitkassizliyi, miidafio va s.) tohliike altin-
da oltugda mumkiindiir. Konvensiya ganunlarinda ekvivalent miidafia
nozords tutulmayan dovlotlors soxsi molumatlarin sorhadlorarasi axinina
mohdudiyyat nozords tutur”.

Monba: Avropa Surast, vebsayt http.//conventions.coe.int

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Informasiya texnologiyalar: barado qanunvericilik

< Omin olun ki, informasiya texnologiyalar1 vo Internet cinayatlori
barads qanunvericilik mévcuddur va texnologiyalarin siiratlo inkisaf
etmasini nozars alaraq, onlar vaxt-asirt nozordon kegirilir vo miiasir-
losdirir.

% Omin olun ki, Sizin dovlet miivafiq beynalxalq va regional konven-
siyalara qosulmus vo miivafiq daxili qanunvericilik vo siyasat qobul
etmisgdir.

% Diqgotli olun ki, informasiya texnologiyalarinn istifadasi vo Internet
Cinayati barads daxili ganunvericilik va siyasat doqiq hazirlanmis va
insan hiiquglariin vo osas azadliglarinin qorunmasi sahasing xiisusi
diggat yetirorok totbiq olunmusdur.

« Lazim oldugu toqdirdo, h6kumots parlament sorgusu formasi daxil
olmagqla, yaritmaz voziyyatlorin aradan qaldirilmasi {i¢iin dinlomalor
va ya qanunvericilik togobbiisii formasinda yeni ganunun gobulu kimi
islora miidaxils edin.

Parlamentin tadbirlori vo resurslari

% Omin olun ki, parlament komissiyasi vo ya sub-komissiyast infor-
masiya texnologiyalarinin vo onlarin totbiqinin inkisafi masalolort ilo
daimi sokilds maraglanir vo malumatlanir.

% Lazim olduqda, bels komissiyalarin va ya sub-komissiyalarin yaradil-
masi va ya daimi foaliyyat gostoron komissiyanin mandati ¢ar¢ivasing
daxil olmas1 ti¢iin miloyyon tadbirlars ol atin.

% Omin olun ki, parlamentin saristali bir qurumu bu iglorin aparilmasi
iiclin miimkiin olan on yiiksok imkanlarla vo ekspertizalarla tochiz
olunur;

% Mimkiin olduqda, inkisafin izlonilmosi vo debatlarin yaradilmasi vo
lazimi todbirlorin vaxtinda goriilmasi liciin formal parlament qrupu-
nun yaradilmasini nazardon kegcirir. Belo qrup heg bir siyasi partiya ilo
bagli olmamali vo iki palatali olmalidir.

130




IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

22-ci fasil

Beynolxalq siilh missiyalari

Hal-hazirki beynslxalq alomds, miinaqigelorin BMT Nizamnamaosinin VI
Hissasina (miibahisslorin siilh yolu ilo hall edilmasi) vo VII Hissasina (siilha
tohliika, siilhiin pozulmasi vo aqressiya aktlarina qarsi todbirlor) miivafiq
gaydada hall edilmesi tigiin cohdlor edilir. Homin miiddsalara miivafiq
olaraq, Birlosmis Millotlor Toskilati belo missiyalar barods bir-nego konsep-
siya vo amaliyyatlar (onlarin anlayisi barads bax: Cadval Ne47) vo homg¢inin
onlarin hazirlanmasi va kegirilmoasi (Bax: Cadval Ne48 BMT-in siilhmoramli
omoliyyatlar1 addimbaaddim prosesi va Cadval Ne 50 BMT-in stilhmaraml
quvvalari barado) prosedurlarini inkisaf etdirmisdir. Beynolxalq tohlitkasi-
zliyo tosir edon inkisafa osason, dovlotlor belo missiyalarda istirak etmoyo
cagirila bilorlor.

Xarici siilh missiyalarina yardim

Sitilhiiqoruyan, stilhmaraml vo ya siilhyaradan omoliyyatlar tizv dévlstlorin
Tohliikasizlik Surasinda verdiklori solahiyyoatdon asilidirlar. Beloaliklo,
dovlatlor destabilizasiya olunmuz orazilords siilhiin vo tohliikasizliyin bar-
pasini nazords tutan omoliyyatlarda istirak t¢lin 6z qiivvalorini xarico
gondorirlor. Homginin geyd etmok lazimdir ki, harbgilorin yerlosdirilmalori
beynalxalq qaydalara va prinsiplors asason aparilmalidir.Bunlardan an vacibi
Nizamnamoanin, Milli tohliikasizlik siyasati vo beynolxalq qaydalar adlanan,
5-ci Hissasindo nazords tutulub.

Yaxs1 idaroetmo noqteyi-nozorindon, diizgiindiir vo tovsiys edilir ki, parla-
ment vo hokiimot arasinda nozarot vo balans sistemi daxilindo, silahli
quvvalarin xarica yollanmasi barado gorarin qabul edilmasinda parlament
istirak etsin.

Cadval Ne47

Siilhyaratma, siilhiiqoruma, siilhmaraml, siilhquran:
bozi faydalh BMT formullar

Siilhyaratma

Siilhyaratma anlayist diplomatik vasitolordon istifado edorak taroflori
diismongiliyi dayandirmaq ve aralarinda olan konfliktin siilh vo danisiglar
yolu ilo holli demakdir. Priventiv todbirlora goldikds iss, BMT ancaq
toroflor ona bu solahiyyatlori verdiklori toqdirde totbiq eds bilor.
Siilhyaratma, belslikls, diismangiliys son qoymagq iiglin bir torafo qarsi zor
tatbiq edilmasini istisna edir.
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Sulhiigoruma

1948-ci ildon baslayaraq, BMT torofindon 54 sulh-qoruma omoliiyatlari
hoyata kegirilib. Onlardan 41-i Tohliikesizlik Surasi toersfindon son 12 il
arzinds kegirilib. Hal-hazirda BMT tarafindan 15 siilhiigoruma amaliyyati
aparilir.

Sulhiigoruma ovvaldon baslayaraq dovlatlotlor arasi miinaqisolorin halli
iiglin inkisaf etdirilir vo bir sira dovlatlorin silahli qiivvasi hamin arazido,
BMT roborliyi altinda, yerlosdirilir vo silahli miinaqisenin nozaratds
saxlanilmasina vo hall edimasino komok edir. Hal-hazirda, siilhiiqoruma
missiyas1 osason dovlotdaxili konfliklords vo miilki mitharibalords istifades
olunur. BMT siilhtigoruma missiyasinin maqsadi — harbgilor, miilki polis
vo basqa miilki soxslor- diismon torsflori dinc saxlamaqdan baslayaraq
onlarm birgs islomasini tomin etmays kimi ola bilor.

Bu homginin siilh miiqavilasinin icra olunmasina kémak, ateskosin moni-
torinqi, bufer zonalarinin yaradilmasi vo bundan slava, siyasi institutlarin
yaradilmasi, omakdasliq edon hékumatlorin yaradilmasi, bohran zamani
yardimlarin gostorilmasi {igiin QHT-rin vo yerli vatondas birliklorinin
yaradilmasi, ke¢mis horbgilorin demobilizasiyasi vo comiyyoto inte-
grasiyasiin tomin edilmasi, minalarin tomizlonmasi, segkilorin toskili va
kegirilmoasi vo davamh inkisafin tomin olunmasi demokdir. Uzv dévlatlor
koniillii sokilds harbgilari va silah-sursati vo ya miilki polisi tomin edirlor-
BMT-nin 6z ordusu yoxdur. Umumi personalla yanasi secki
miisahidagilori, insan hiiquglarimin monitoringini aparan soxslor vo diger
miilki soxslor isloyirlor. Siilhqoruyucularin asas “silahi” mandatlarini
odalotlo aparmaqdan ibaratdir. Lakin, siilh-qoruma missiyasi qorxulu
isdir; 1948-ci ilden baslayaraq 1650 BMT harbi vo milki siilhiiqoruyanlari
vofat etmisdir.

Siilhmoram: bu siilhiiqoruma ils eynidir?

Qiivva totbiqi lazim oldugu halda, Tohlitkesizlik Surasi qgoyulan moagsada
nail olmaq ligiin Gizv dovlstlors lazim olan bitiin vasitolordon istifads
etmok solahiyyoti verir. Toroflorin raziligi labiid deyil. Masalon, Korfoz
Miiharibesi, Somali, Ruanda, Haiti, Bosnia vo Herseqovina, Albaniya va
Sorqi Timor. Tatbiq olunan qiivvelor BMT-nin nozarsti altinda olmur,
ovazindo iso onlar har-hansi bir dovlot vo ya dovlatlor qrupu torafinden
idars olunurlar, masalan, Avstraliya Sarqi Timorda (1999), NATO Bosniya
va Herseqovinada (1995-ci ildon), vo Kosovoda (1999) NATO harbgilari vo
BMT Daxili Administrasiyast rohbarlik edirdilar.

BMT-nin Nizamnamsesinin beynoalxalq siilh vo tohliikssizlik haqqinda
miiddoalar1 hom siilhiigoruma hom do siilhmoramli tadbirlorin
kegirilmasinin asasin1 toskil edirlor.

Siilhqurma

Silhqurma, konflikdon sonra siilhiin bargorar olunmasi tigiin nozards tutu-
lan tadbirlor planidir. Belo amaliyyatlar dovlat quruculugunu v yenidon-
qurmani nazards tutduqlarina gora yitksok solahiyyatlora malik olurlar.
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Humanitar missiyalar

Belo missiyalar miilki miiharibalor, acliq vo milli falaket — dasqinlar,
quraqlg, tufanlar va zalzolalor- zamani humanitar komoayin gostorilmasini
nazards tutur. Yardim programlarinin icrasi va tomin olunmasi ii¢iin bazon
ancaq harbi qiivvenin totbiqi zoruri goriindiikdo dovlatlor, QHT-lor, BMT
eyni zamanda kompleks toxirasalinmaz todbirlorin gorillmoesing ¢alisirlar.

Monba: BM T-nin internet sahifosinin miixtolif hissalori http://www.un.org

Parlamentin horbi qiivvelorin xarico gondorilmasi prosesine qosulmasi,
demak olar ki, ham dovletin ham ds xalqin maraqlarindadir, ciinki parla-
ment debatlari vo sosvermo missiyanin qanuniliyini tomin edir vo xalqin genis
dostoyini qazanir.

Horbi qiivvalorin xarico gondorilmasi prosesing
parlamentin calb edilmasi

Yeni tohliikolorlo mitbarizo vo beynalxalq krizislorin hall edilmasi zoruriyyati
baximindan qiivvolorin xarico gondorilmasi zaman getdikco vacib olmagina
baxmayaraq, bazi 6lkolords siilhmoraml missiyalarda istirakin tesdiq olun-
masinda parlamentin rolu ya mohduddur vo ya tamamilo yoxdur.
Tohliikasizlik todbirlerinin demokratik nazarati magsadilo bu hal dayisdirilo
bilor vo doyisdirilmalidir.

Ug miixtalif voziyyot askar etmok olar ki onlarm har biri, parlamentin rolu vo
bilavasito istiraki, miisbot idaroetmo nozorindon inkisaf etdirilo bilor.

Parlamentin qabaqcadan va ya sonradan tasdiqi (miihiim rol)

Qabagcadan tesdiq nazords tutuldugu halda, silahli qiivveler ancaq parla-
mentin tosdigindon sonra xarice gdndorils bilarlor. Bazi forglor qoyulmalidir,
mosolon, o halda ki, parlamentin dinlomalor kecirmok vo sas vermok
solahiyyatlori var (Birlosmis Statlar) vo digor halda, parlament missiyanin
zoruriliyini vo mandatini miioyyon edon qanunu miitloq qaydada tosdiq etmo-
lidir (isveg). Bunlarm hor ikisi humanitar intervensiyanm va siilh-qoruma
missiyalariin ganuniliyini tomin edir.

Miidafia masalalorinda vaxt ¢ox vacib oldugundan vo parlament prosedurlari
adoton vaxt apardifindan qabaqcadan tesdiq qaydalarmin totbiqi onlarin
sonradan icra olunmasinda ¢atinlik yaradir. Buna gors do, oksor hallarda,
horbi qiivvalorin xaricdo yerlosdirilmasi mosolasini parlament ancaq son-
radan tostiq edir. Moasalon, “Mitharibs Solahiyyatlori barads” ABS qanununa
asasan horbi giivvelorin 92 giindon artig xaricdo yerlosdirilmosi masalasi son-
radan tosdiq olunmalidir. Bu adaton, parlamentin ¢atdirib tosdiq etmomisdon
ovval harbi qiivvalorin xaricds yerlogdirilmoasi hallarina samil edilir. Buna oks
olaraq, Hollandiya Konstitusiyasinin 100-cii maddasi silahli qiivvalorin xar-
ico gondarilmasi igiin hokumat vo parlamentin six omokdasligini vo beynoalx-
alg hiiququn vo gayda-ganunun tomin vo toblig olunmasi iigiin silahl
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quvvalorin yerlosdirilmasi vo hazirlanmasi ti¢iin lazim olan biitiin molumat-
larin qabaqcadan parlament torafindon nozordon kegirilmasini tolob edir; bu
silahlt miinaqisolor zamani humanitar yardimlari ohats edir.

Silahh qiivvalorin xarica gondorilmasindo mahdud -
miibahisali — rolu olan parlamentlor

Konstitusiyalar vo ya ganunlar parlamentlorin rolunu mohdudlasdirirlar.
Parlament konkret halla bagli miizakirslor apara bilor lakin hékumatin
qlivvalorin xarico géndorilmasi ilo slagodar gobul etdiyi qorarmi doyisdirs
bilmaz. Bundan olavas, parlamentin homin masalo {izro sasvermo kegirmosi
nozords tutulmayib. Bu halda, hokumoat parlamenti ancaq hadiso bas
verondon sonra xabordar edir. Belolikls, parlament narahat oldugu mosolo
lizra sasverma kecira bilmaz. Nozords saxlamaq lazimdir ki, debatlar olmasi
qiivvelarin xarice géndarilmoasinin gqanuniliyini daha da qiivvatlondirir.

Parlamentin solohiyyatlorinin  oldugca mohdudlasdirildigr hallarda,
quvvalorin xarico gondorilmosi proseduru ilo parlamentin formal olagosi
yoxdur. Lakin, 6lkads movcud olan tocriiba parlament vo hokumatin
qiivvalorin xarico gondorilmoasi masolosi barodo birgo miizakirslorin
kegirilmasini vo bazi 6lkalorda, hotta sosvermonin kegirilmasini tapsira bilor.

Parlament qoarar gobul etma prosesindon ¢ixarildig: hallar

Qiivvalarin xarico gondoarilmasi barada heg miizakiralor bels kegira bilmaz vo
homg¢inin parlamentin gorari sonradan tosdiq edilmasi do nazords tutulmur.
Silahli qiivvalorin xarico gondorilmasi asason xarici siyasat iizro gobul edilmis
gorar hesab edilir vo gorarin gobulu sirf hékumatin ixtiyarina verilir. Qarar
gobul etma prosesinds parlamentin he¢ bir rolu olmadigindan siilh mis-
siyasina nozarat salahiyyoti do mohduddur.

Parlamentin movcud olan digar salahiyyatlori

Parlament qorar gabul etmadon tam mohrum edildikds vo ya mohdud rolu
olduqda belo parlamentin dolayisi olaraq an azi 4 yolla h6kumots tosir etmok
imkani var:

v Silahli qiivvalorin xarico géndorilmasi ilo bagh parlament hékumati
gobul etdiyi gorara goro parlament garsisinda 6z masuliyyatini izah
etmoys mocbur edilo bilor. Lakin, hékumaotin beynolxalq miiqav-
ilolorindon tam moalumati olmayan parlament hokumotin gorarini effek-
tiv arasdira bilmoz.

v Parlament biidcoys doyisikliklor gobul etdiyi zaman hékumotin gorarini
aragdira bilir. Planlagdirilmamis va gozlonilmaz siilh missiyalar1 zamani
parlament qiivvads olan biidcoys doyisikliklor edorok olave vesaitin
ayrilmasi barado gorar gobul etmolidir. Belaliklo do, parlament 6z fikri-
ni bu solahiyyatdon istifads edorkon ifads eds bilor. (masolon, Fransa).

v Parlamentin miidaxilssi yalniz giivvalorin xarico géndoarilmasi ils slage-
dar miizakiralor va sasvermo zamani vacib deyil. Siilh missiyalar
zamani, parlament missiya barodo suallarla hékumoto miiraciot edo
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bilor. Bundan olavo, parlament iizvlori xaricds yerloson qiivvolora bas
¢oko bilarlor (Bax Hisso 17).

v' Maliyys nozarati ndqteyi nazorindon, siilh missiyasi basa catdigdan
sonra parlament sorgu-sual apara bilor vo siilh missiyasinin
giymatlondirilmasini talob eds bilar.

Cadval Ne48

BMT-nin siilhiin qorunmasi amsliyyatlarinin yerlosdirilmasi

Birlosmis Millatler Teskilatinin silahli qiivvaleri yoxdur. Siilhiin qorunmasi
iiclin olan biitiin amoliyyatlar yeni soraito uygun golmalari {i¢lin uygun-
lagdirilmalidir; vo har bir halda Tohlitkesizlik Surasi yeni oamoliyyatin
kegirilmosini talob edir vo onun komponentlori “torkibco miixtolif” xarak-
ter dasimalidir.

15 tizvii olan Tahliikasizlik Surasi sitlhiin qorunmasi ti¢in missiyalarin yer-
losdirilmoasine qorar verir vo onun mandatint miioyyon edir. Belo gorarin
lehina on az1 9 sos lazimdir vo Suranin 5 daimi (Cin, Fransa, Rusiya
Federasiyasi, Birlosmis Britaniya Kralligi vo Amerika Birlosmis Statlar1)
iizviinden birinin veto qoymaq hiiququ vardir. Tahlitkesizlik Surasi
omoliyyatin baslanilmasi vo aparilmasi barads tévsiyalor verir va inkisafi
barods hesabatlar verir; Stilhiin qorunmas1 Omaliyyatlar1 Departamenti
Birlosmis Millatlor Togkilatinin diinya iizro apardigi siilhiin qorunmasi
omaliyyatlarinin giindslik idars olunmasi vo ardicil tomin olunmas ti¢iin
mosuliyyat dastyir.

Bas Katib Qiuivvalorin Rohbarini se¢ir vo iizv dovlatlordon silahli
quivvalorin, miilki polisin va digar amokdaslarin gondormasini talob edir.
Ehtiyyat hissoalori, avadanliglar, naqliyyat vasitolori vo tominat iizv
dovlatlordon vo ya soxsi miiqavilagi torofindon verilmalidir. Miilki
koémoakgilora BMT sistemi daxilindan vo tizv dovlatlordon géndorilmis soxs-
lor, va xiisusi islorin goriilmasi ficlin xaricdan va ya yerli soxslor arasindan
secilmis soxslor daxildirlar.

Qiivvalarin yerlasdirilmasi ti¢iin vaxt mixtalif olur vo bu asasan miisyyan
omoliyyata qiivvelorin gondorilmasi istayinden asili olur. Qiivvalorin yer-
logdirilmasi {i¢iin lazim olan vaxta homginin labud olan maliyys vo strateji
harakat gabiliyyatlori tesir edirlor. 1973 cii ilds, ikinci BMT Foévgoalada
Qiivvaloari 24 saat orzindo Yaxin Sorqds yerlosdirmisdirlor. Lakin, agor bozi
missiyalar kompleksli mandatla vo ya ¢otin tominatla zamani va ya
quivvalarin yiiksak tohliiks ilo lizlosdikdo, lazim olan hissolorin yigilmasi va
yerlosdirilmasi bir nega ay ¢oka bilor.

Monba: Birlosmis Millotlor Togkilatinmin vebsayti http.//www.un.org

135



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

Cadval Ne49

Siilh missiyalarmin aparilmasi qaydalar

Qiivvalerin xarico gondarilmasini testiq eden parlament homginin, hamin
quivvalarin istifada edacaklari giiciin haddini va onun istifads saraitini basqa
sOzlo, missiyanin aparilmasi qaydalarini miioyyon eds bilor. Missiyanin
aparilmasi qaydalar1 (MAQ) dedikds biz xiisusi amaliyyat zamani 6liimla
noticolono bilon giiciin aydin olmadan istifade olunmasinin mohdud-
lagdirilmasimi nazords tuturuq. Onlar fordi qaydada hall edilmali vo bels
giiciin istifadesini mohdudlasdirmaqla yanasi osgerloro eyni zamanda
6zlorini miidafis iiciin imkan vermalidir. Oziinii miidafionin fundamental
osasi saxlanilmalidir. MAQ asgorin ruhlandirma faktorudur vo homginin
omaliyyat vo taktiki parametrlordir. Onlar ehtiyyatla 6l¢tilmali, siyasi va
omoliyyat ehtiyyatlari vo ham¢inin BMT Toahliikasizlik Surasinin goararlari-
na va beynolxalq tolimatlara uygun golmalidirlor.

MAQ aydin kriteriya tadbiq etmokls, giicdon ardicil istifads edilorok kon-

fliktin balanslagdirilmis qaydada hall edilmasi {igiin istifadesini talob etmo-

lidir. MAQ tarafindan giiciin ardicil totbiq edilmasinin miloyyan olunmasi

qiivvenin miixtolif soviyyoli zorakiliga garsi istifadesine imkan yaradir va

homg¢inin, paralel ziyanin minimuma endirilmasini tomin edir. Belaliklo,

MAQ asagida gostarilon soviyyada giiciin istifade olunmasini nazords tuta

bilor (minimumdan baslayaraq maksimuma qador):

- Silahli qiivvalor torafinden ancaq 6zlorini qorumagq tigiin;

- Ozlarini vo homg¢inin miilki shalinin qorunmasi tigiin;

- Ozlorini va hamginin miilki shalinin qorunmast ilo yanasi miisyyan olun-
mus obyektlorin (xastoxana, korpil vo s.) qorunmasi igiin;

- Omaliyyatin icra vo magsadi ticlin lazim olan biitiin todbirlordan istifads
olunmasi.

Eyni zamanda, MAQ spesifik siilh omaliyyatinin kegirilmasi zamani isti-
fado olunan silah névlorini do miioyyon etmolidir. Burada hom qiivvalorin
silahsiz olmast hom do biitlin agir silahlarin, gomilar,toyyaralor vo raket
texnologiyalarinin istifadesi nozords tutula bilor.

Osgorlarin siilh naminas tolimi

Stlhiin qorunmast amaliyyatlarinda istirak biitiin horbi qiivvelor {i¢iin
tolobkardir vo slavs tolim vo standart omoliyyatlarin aparilmasinda lazim
olandan olave tolimat talob edir.

Dosto, masoalon, minanin zararsizlosdirilmasi bacarigina, insanlarla slagads
olmaq va dan1§1qlar aparmaq (bazon, yerli dildo danigsmagq), yerli adat vo
onanslor barado, insan hiiquqglari vo humanitar hiiquq, homginin spesifik mis-
siyanin aparilmasi qaydalar1 barado aydin bilikloro malik olmaq omaliyyat
zamani daha da goraklidir. Sonuncu fikirlo slagadar bilmok lazimdir ki, siilh
missiyalar1 zamani giiciin totbiq olunmasi olduqca mohduddur, vo bozi hal-
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larda horbi qiivvelor har-hansi bir silah gozdirmirlor.

Xiisusi trening zamani da zoruridir clinki, stilh missiyalarina qosulan silahli
quvvalar oksar hallarda yasayis yerindon konarda, ¢otin soraitli yerlords yer-
losdirilir. Belo olan hallarda, qiivvalorin naqgliyyat vasitasilo ¢atdirilmasi vo
tomin edilmasi olduqca ¢atin olur vo bozi hallarda, bazi dévlstlorin maddi
bazasina uygun golmir.

Sonuncu olaraq, slava treninglor hamginin idarsolunma vo maddi texniki
tochizad saholorindo lazimdir. Bozi orazilordo milli giivvelorin oksoriyyati
morkazlosdirilmis gaydada idars olunduglarindan miidafis nazirliyinds olan
komanda dayismis olur. Miixtalif milli silahli qiivvalar va toskilatlar, masalon
Beynolxalq Qirmizi Xag arasinda koordinasiya olduqca vacibdir.

Stilh missiyast BMT torofindon aparildigda, qiivvolorin komandalar1 tok
Tohlitkasizlik Surasinin gararlari ilo deyil hamda, missiyanin aparilmasi gay-
dalari, BMT-nin idars etma gaydalari vo BMT-nin davranig gaydalari macal-
losi ila, tistogal BMT ¢oxmillatli qitvvalerinin administrativ narahathqlari ilo
idars olunurlar.

Cadval Ne 50

Siilhiiqoruyanlar ii¢iin BMT-nin tolimi

Siilhun gorunmasi 9moliyyatlari Departamentinin Katibliyindi tasis
edilmis Tolim Morkazi lizv dovlatlora siilhun qorunmasi omoliyyatlar
barada talimat, ekspert komayi vo malumatlar verir. Markaz siilhiin qorun-
masi tocritbasi barads birgs biliklor vo standart idaragilik prosedurlari
baradas tolim modellori va diger materiallari isloyib hazirlayir. Morkez milli
todris milassisalorinda, bir ¢ox 6lkods milli vo regional tolim institututlarin-
da vo sitilhii qoruyan missiyalarda isloyir. BMT-nin Trening Yardimi
Komandasi va “trenerlorin treningi” kursu iizv doélstlors gonderilmakls
orada siilhiin qorunmasi proqramlarini inkisaf va icra etmislor. BMT-nin
Davranis Macallasi va ¢oxlu tolimatlar asas standartlar arasindan imumi-
lik yaratmaga calisir.

Monba: BM T-nin vebsayti http://www.un.org

Qiivvalorin xarici humanitar missiyalara
gondoarilmasinin meyarlari

Parlament vo hokumot qiivvalorin xarico géndorilmasi tigiin meyarlar
hazirlaya bilor. Aydin olan bu xissalorin istifadesi gorarin gabulu prosesini
soffaf edir vo bu 6z ndvbasindo, siilh amaliyyatlarmim ictimai dostoyini artirir.
Iki n6v meyar mimkiindiir (sonraki Codvallors bax). Birinci meyarlar siyasi
mozmuna vo omoliyyatin néviino istinad edir. Ikinci meyarlar missiya
iizorino, onun mandati, komandasi, davami miiddatine vo qiivvalorin novii
lizorinda comloasib.
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Parlament {izvii olaraq
siz na edo bilarsiniz

Siilh missiyalarimin konteksti vo noviino aid iimumi meyar

o,

« Omin olun ki, parlament vo ya onun solahiyyatli komissiyalari
asagadakilar1 nazardon kegirirlor:

- dovlatin beynolxalq 6hdsliklori;

- stilh  missiyalarinin  torkibinds qivvalorin  géndorilme-
sinin/géndarilmomosinin miimkinliyt;

- spesifik miidaxilolorin labudliyii (miivafiq dovletdo insan
hiiquqglarinin ciddi pozulmasi);

- regional va qlobal siilh missiyalarinin asas anlayislarinin
yaradilmasi;

- regional va global siilh missiyalaria asgarlorin qosulma qay-
dalar;

- horbi qiivvalorin proporsional istifadasi;

- siyasi qorar qabul etmo miiddosalari;

- dovlstin solahiyyatlarinin hadloring;

- siilh missiyalarinda milli miidaxils prinsiplorine destok vermok
vo ya radd etmok;

- mosalonin sonradan hesablanmasi prosedurlari va prinsiplari;

- biitovlikds siilh missiyasint tohlil etmok mogsodi ilo parla-
mentin missiya qurtardiqdan sonra biitiin molumatlar1 slde
etmok zoruriyyati.

Moévceud olan siilh missiyasinin xiisusi meyarlari

R/

% Omin olun ki, parlament vo ya onun salahiyyatli komissiyalari agagi-
dakilar1 nozardan kegirirlor:

- siilh missiyasinin hacmi vo mandatinin anlayisi;

- istirak edan qlivvalarin novlori;

- missiyanin harbi miimkiinliyii;

- horbi birliklorin va avadanliglarin alverisliliyi vo mévcudlugu;

- maraqli horbgilorin potensial riski;

- omoliyyatin gdzlonilon dovrii vo uzadilma zaruriyyeti yarandig-

da onun meyart;
- biidca tosiri;
- mosals izra comiyyatin reaksiyast.

Siilh missiyalar ilo bagh parlament prosedurlarinin istifadasi

o,

+ Omin olun ki, lazim olduqda parlament:

- siilh missiyalar1 barados ictimai miizakirolor kegirs;

- siilh missiyalar1 aparilmasinin labiid olmasi barads sorgu-sual
apara;

- siilh missiyasinda istirak etmis vo insan hiiquqglarinin pozul-
masinda giinahkar olan soxsin masuliyyats calb edilmasini talob
eda bilor.

% Davam edon siilh missiyasi ilo slagodar parlament sorgularina va din-
lomolarine miiraciot etmakdon ¢okinmayin.
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VI b6lma

Maliyya resurslari:
Tohliikasizlikls slagadar biidcayd
effektiv nozarats nail olunmasi
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23-cii fasil

Tohliikasizlik vo xazinonin qiivvasi

Toahliikasizlik masalalari ils bagh
parlament va biidco prosesi

Diinyanin biitiin yerlorinds tohliikasizlik masslalori ilo bagh biidcenin gabul
edilmosi vo ona nozarot edilmasi solahiyyati parlamentin osas
solahiyyatlorindondir, lakin, homin rolun icra olunmasinda onun arzusu vo
imkanlar1 dovlotdon dovlato forqlonir. Bundan oslave, tacriibads, onlar
holledici niifuz toplamaga ¢otinlik ¢okirlor vo onlarin faaliyyoti moxfilikla
mohdudlagdirilaraq miloyyan vasaitlorin yerlogdirilmasi va xorclor barada
molumatlarini alds etmoya ¢otinlik ¢okirlor. Tohliikesizlik sektoru iizorindo
hokumatin basciliq etmasi tocritbasi aksor hallarda parlamentin foaliyystine
mane olmaqla yanasi 6z névbasinds midafis biidcasinin formalasdirilmasi
mosalalorini hokumsatin va silahli qiivvalorin ixtiyarina buraxir.

Bundan olave, parlament iizvlori milli biidconin soslahiyystini mohdud-
lagdiraraq onu tohlitkesizlik sektorunun nazarst mexanizmi vo comiyyatin
ehtiyaci ti¢iin islahat alotino g¢evirmomoalidir. “Xozinonin qiivvasi” icti-
maiyyoto hesabat vermo qaydasini saxlamaqla yerlosdirilmis vesaitlorin
mitkommal istifadasini tomin etmoak fi¢iin istifads olunmalidir.

Cadval Ne51

Biidca: demokratik idarsetmanin asas vasitasi

“Milli biidca tok golirlori toplayan va xarclori 6doyan texniki alst deyil.
Uzun illor orzinds icra hakimiyyoti torafindon atilmis on vacib siyasi
addimdir. O, milli siyasatin fundamental qiymatini aks etdirir, milli sosial-
iqtisadi voziyyato dovlotin ndqteyi nazorini agiqlayir, hokumatin fiskal,
maliyys vo iqtisadi saholorlo bagl siyasatini elan edir vo onun sosial va iqti-
sadr maraqlarimi oks etdirir. (...) Biidco daha sonra hokumsatin galacak
niyyatlori va 6ton icrasia qiymat vermaya imkan verir.

“Biidca soffafligin, hesabathligin, miiasirliyin ve miisbat idaragiliyin tomin
olunmasi tigiin olduqgca vacibdir. Xarclorin daqiq izahimi vermoklo biidca
parlament fizvlorine ve ictimaiyyste “pullarin hara getmesini” bilmasine
imkan verir va belaliklo do soffafligr artirir. Bundan slave, hokumat pullar
xarclamaya va yigmaga baslamazdan avval parlament torarfinden biidconin
tosdiq olunmasi nazirlorin parlament vo onun komissiyalari garsisinda
hesabat vermasina gatirib ¢ixarir.
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Soffaflig vo hesabatverms asas toloblor olmalidir, asason do milli biidca
prosesi masalasi ilo bagh oldugda. Biitiin biidco prosesindoa soffafligla
yanasi hesabat vermoak demokratiyanin 6zayini toskil edir.”

Monba: Cinsi noqteyi nozor do daxil olmagqla, Parlament va biidca prosesi
barads PAB seminarmin Umumi Moruzasi, Nayrobi, may 2000.

Tohlikasizlik mosalalori vo tohliikasizlik sektoru barads biidco prosesinda
parlament dord osas hissoyo maraq gostormolidir:

Biidconin hazirlanmasi: bu hisss icra hakimiyyasti torsfindon pul vesaitlorinin
bir sira magsadlar tigiin yerlosdirilmasi taklifi ilo ¢ix1s etmasi tigiindiir va par-
lament vo onun iizvlori miixtalif formal vo qeyri-formal mexanizmlor
vasitesila 6z tovsiyalorini vermolidirlor.

Biidconin tasdigi: bu hissado parlament ictimai maraqlar vo pullarin yer-
lasdirilmasi masalalorini 6yranmak va miiayyan etmoyi bacarmalidir va toh-
liikisizlik masalalori barads gaydalar miioyyan edo bilor.

Icra vo ya xarclor: bu hissodo parlament hékumotin xorclorina nazarat vo
tohlil aparir va soffafliq vo hesabatin artirilmasima calisa bilor. (Asagidaki
miivafiq seksiyaya nozor yetirin.) Biidcodoan artiq vesait talob olunduqda,
parlament xarclorin artmasinin qarsisint almaq ii¢in homin xarclorin moni-
torinqini vo nozaratini hayata kegirs bilor.

Audit vo tohlil: bu hissado parlament yerlogdirilmis vesaitlorin istifadasi
zamani hokumat torafindan sui-istifads edilib edilmomasini yoxlayir. Olava
olaraq, hesabat, effektivlik vo doqiqliyi yoxlamaq tig¢lin parlament vaxtasiri
biitiin biidconi yoxlayir.

Miidafis xarclori

Cadval Ne52

Parlament biidconin gobulunda niys faal istirak etmoalidir?

Muiixalifat alternativ tokliflorin hazirlanmasi ti¢tin biidco miizakiralorindon
istifado edo bilor. Biidconin otsdiglonmoasino sas verarkon, oksariyyat
hokumatin atacagl addimlara etimad gostarmokls siyasatin icra olunmasi-
na va asasinda segildiklori platformaya haqq qazandirirlar.

Biidca nazarati hokumatin siyasating tasir etmayin an vacib yoludur. Biidca
Tohlili Aktina asason o, hokumoti azad edir, vo bununla da biidconi icra
olunmus elan edir.

Monba: Cinsi ndqteyi nozor do daxil olmagla, Parlament vo biidca prosesi
barado PAB seminarmin Umumi Maruzasi, Bamako, Mali, noyabr 2001.
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Asagidaki Cadvel diinya tizro miidafis xorclorinin tohlilini verir. Soyuq
Miihariba erasindan c¢ixmis dovlotlordo miidafis xarclorinin azalmasi
miisahido olunur, vo bu onu gostorir ki, onlar pullari sulhmaramli saholora
xorcloyirlor. Lakin, Asiya vo Afrika dolatlori homin miiddat arzinds 6z
miidafio xorclorini artirmislar.

Cadval Ne53

Diinyada vo ayri-ayr1 6lkalords miidafis xarclorinin
UDM-in faiz nisbati kimi

1985 2000 2001
NATO 4.0 2.2 2.2
ABS 6.5 3.0 3.2
BB 5.2 2.4 2.5
Fransa 4.0 2.6 2.6
Almaniya 3.2 1.6 1.5
Qeyri-NATO Avropa 4.3 2.8 2.3
SSRI/Rusiya 16.1 5.0 4.3
Orta Sorq vo Conubi Afrika 11.9 6.7 7.2
Morkazi vo Conubi Asiya 4.3 5.2 3.8
Sorqi Asiya vo Avstraliya 6.4 35 33
Yaponiya 1.0 1.0 1.0
Karib vo Latin Amerikasi 3.2 1.7 1.7
Sahara alt1 Afrika 3.1 3.8 34
Eritreya m.d. 30.0 20.9
Diinya iizro comi 6.7 3.6 35

Monbas: Horbi Balans, 2002-2003, IISS, London

Tahliikasizlik masalolori ilo bagh
biidcanin effektiv icrasi

Hesabat va soffafliq biiddconin effektiv icrasi ti¢iin asas hallardir. Hesabat ver-
ilmasinin tomin edilmoasinin on yaxsi yolu biidconin hazirlanma prosesinin
soffaf olmasidir. Hesabat vo goffafliq biidconin effektiv icrasi prinsipi ilo
inkisaf etdirilo bilor:

Qabaqcadan tasdiq olunma - Parlament xarcin aparilmasini qabaqcadan tas-
diq etmolidir.

Umumilik - Biitiin xorclor va galirlor parlamento iimumi bir biidco sonadi kimi
verilmoaladir.

Dovrilik - Hokumot biidconin parlaments verilmosi tarixino miivafiq
olmalidir. Dovrilik hamginin yerlosdirilmis pullarin xarclonmasi vaxtinin
miloyyon olunmasini tolab edir.

Xiisusilik - Biidco bondlorinin némrasi vo izah1 hkumaotin xarclorinin aydin
olmasma xidmot etmolidir. Buna goéro do, biidco xorclorinin izahi qeyri-
miloyyon olmamali vo onlara ayrilmis vasaitlor haddinden artiq olmamalidir.
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Qanunilik - Biitlin xarclor va foaliyystlor ganunauygun olmalidirlar.

Istifads iiciin asan struktur - Umid edilir ki, hokumot gozlenilon xarclor
planini parlaments taqdim edoacok vo, parlamentds adston miuxtalif audi-
toriyanin tomsil olundugunu nazers alaraq, homin plan rofdar vo anlama
tiglin asan olacaq.

Miiasirlik - Toliikesizlik sektoru ilo bagli dovlet biidcesi tam olmalidir.
Tohlitkasizlik xidmatlorinin xorclori daxil olmagla, harbi, harbilosdirilmis
digor dovlat toskilatlarinin, polisin vo kosfiyyat xidmotlorinin, hamginin
hokumsot torafindon gobul olunan soxsi sirkatlorin xarclori ilo yanast heg bir
xarc qeydiyyatsiz qalmamalhdir.

Askarhq - Hor bir votondasin (istor tok istorsa do toskil olunmus sokilda)
biidca barads 6z royi ola bilor vo onu agiq sokilds bildira bilor. Bu biitiin
biidca sonadlorinin asan struktura malik olmasini vo onlarin 6lkonin hor bir
yerindo oldo edilo bilon olmasimi tolob edir (mosalon, yerli kitabxanalara
suratin gdndarilmasi vasitasi ilo).

Ardicilliq - Siyasatlor, planlar, biidco madaxili v icra naticasi arasinda aydin
olagalor olmalidir.

Magsad vo Noticalar - Biiddca izahlar1 biidca maqgsadloari il asagidakilarla bagh
olaqads olmalidirlar: a) resurslarin madaxili; b) nail olmali icra vo tutum; c)
planlarin hesablanan noticalori. Rahat biidco bu ii¢ parametrdon har-hansi
birina doyisiliklarin edilmasina imkan vermalidir.

Bu prinsiplor muasir diizgiin biidco icrasimin keyfiyyat kriteriyast kimi
qiymatlondirile bilor. Tohliikesizlik sektoru barads kifayst qader molumati
olmayan parlament lizvii miidafia biidcasi dovriyyassinda sosial-igtisadi va
inkisaf mosolalori barods 6z narahatgiligini bildirs bilmir.

Diizgiin tohliikasizlik biidcasinin vaziyyati

Tohliikasizlik sektoru biidcasi iizorindo parlamentin nazarst imkaninin
artirtlmasima imkan veran diizgiin biidca formalasdirilmasinin miixtalif ele-
mentlori mévcuddur. Onlarin arasinda aydin konstitusion va hiiquqi baza,
pullarin qiymoti, biidco intizami, miilki comiyystlo slage vo ayaqlasma
mithiim hesab edils bilar.

Aydin konstitusion va hiiquqi baza

Parlamentin tohliikesizlik sektoruna noazarst etmok hiiququ aydin olaraq
konstitusiyada va alava qanunlarda oks olunmalidir. Bundan slava, parla-
ment hékumotdon molumatin alinmasi barads ganunlar gobul etmoli vo
molumatlar barads sorh tolob etmok solahiyyati do homin qanunlarla tonzim-
lonmalidir. Parlamentin biidco vasitasi ilo tohlitkasizlik sektoru {izorindo
nozarati parlamentin siyasi vardisine ¢evirilmolidir. Bu kifayat qodor zohmaot
talob edir.

Pullarin qiymati

Biidco prosesi pullarin gqiymatinin iki asas qanununu totbiq etmolidir:
v Effektivlik: siyasi magsadlori anlamaq (“diizgiin isin gériilmasi”);
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v Somaralilik: alds olan resurslarin siyasi magsadlor iigiin istifads olunmasi
(“Diizglin isin gonaatlo yerina yetirilmasi”).

Cadyval Ne54

Planlasdirma, programlasdirma va biidca sistemi (PPBS)

“(...)Planlasdirma, proqramlasdirma vo biidco sistemi (PPBS) ilk olaraq
Amerika Birlosmis Statlarinda (60-c1 illarin avvallorinds) miidafis biid-
casinin inkisafi ti¢tin istifads olunmusdur (hal hazirda da bir ¢ox 6lkalorda
istifade olunur). Tipik PPBS sistemi ilkin planlasdirma fazasindan ibarat
olur vo homin faza zamani magsodin miioyyon olunmasi ti¢tin tohliikasi-
zliyin voziyystini vo homginin milli maraqglar1 vo tohliikslori, silahli
qiivvalarin torkibini va strukturunu arasdirirlar. Zsruri olan bu malumat-
larm tohlil edilmasi proqramlarin inkisafina komaklik edir. Bir név biznes
plan olan proqram zsruri magsadlori agkarlayir. Bu, hamginin vacib olan
olamoatdir, ciinki o askarlanmis mogsadlori maliyys vosaitlori ila
slagealondirmays imkan verir. Belo olan halda, PPBS vesaitlorin miioyyen
olunmus istigamatlords yerlogdirilmasi tacriibesindon uzaqlasir va oksing,
plan vo programa toqdim edilmis vo gabaqcadan ehtimal olunmus biidcs
mohdudiyyatlori nozerindon baxir. Beloliklo ds, proqramlarin osas
istigamatlor osasinda inkisaf etdirilmosi vacibdir vo silahli qiivvalarin
toxirasalinmaz ehtiyaclart 6denilmelidir. Miloyyen olunmus magseds nail
olunmamasi riskinin qiymatlorndirilmosi osas istigamotlorin miloyyon
olunmasi li¢lin istifado oluna bilor. Dovronin sonunda icranin 6lgiilmasi
fazas1 golir vo homin zaman nazirlik vo genis monada comiyyst ilin sonu
i¢lin mogsada nail olmanin doracasini miloyyan edir. Belolikla do,
vasaitlorin effektiv yerlosdirilmoesine nail omaq olar...”

Monba: Miidafio Biidcasinin Internetds Saoffafligi, Kayt Starkey va
Andri van Meny, Informasiya va tahliikasizlik, cild 5, 2000, C4

Miidafio biidcasinin vasaitloro ehtiyatla yanasmasinin miioyyon edilmosi
iiglin milasir biidco nozoriyyossino uygun olaraq, xorclor proqramlara vo
magsadlora uygun olmalidir (Bax Cadval Ne54), xarclor siyasat saholarina va
mogsadlora uygun olmalidir (moasalon, siilh missiyasi, tohsil). Homginin,
biitiin xorclor funksional gqruplara ayrilmalidir. Bundan slavs, parlament
auditorlarin vasitasi ilo pullarin doyerinin soviyyssini giymotlondirmalidir
(ndvbati hissays bax). Bu, hokumotdon parlamento biidconin daxilolmasini
deyil xorclorini gostorilmisini tolob edir. Sistematik biidco sistemi, masalon
PPBS, ancaq tohliikasizlik xidmatlori 6z planlarini maxfilik toloblorine riayat
etmoklo yanasi soffaf etdikdo miimkiin ola bilor.

Biidco intizamm

Hokumatin parlament torafindon gobul olunmus hiiquqi bazaya vo biidcoyo
riayat etmasing amin olmagq {igiin biidca intizami ¢ox mithiimdiir. Parlament
biidcs intizaminin asagidaki elementlorini nozardon kegirmalidir:

v" Miidafis biidcasi (xarclorin hesablanmasi) va qiymat daracasinin inkisafi
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arasindaki munasibat;

Monitoringin qaydalarini istifade etmok vo az vo ya ¢ox xorclomonin
haddlarinin miioyysn olunmasi;

Biidca icrasi zamani az vo ya ¢ox xorclomonin aradan galdirilmasi ii¢iin
todbirlordan istifade olunmasi;

Miidafio biidcasinin az vo ya ¢ox xarclonmasi zamani miidafio nazir-
liyinin vo nazirlor kabinetinin xobordar edilmosi;

Miidafio biidcoesinin ¢ox xorclonmosi zamani kompensasiya qaydalar:
miidafio zamani artiq xorclomolorinin miidafio biidcosi vo ya hékumot
biidcasi vasitosi ilo 6donilmasi.

D N NN

Vaxt va dovrilik

Tohliikassizlik sektorunun biidcasinin yiiksok effektivliyine nail olmaq ii¢iin
sasvermadan qabaq miidafis biidcasinin layihasinin dyranilmasi tigiin kifayat
godor vaxt ayrilmalidir. On az1 45 giindon {i¢ aya kimi miiddotds layihonin
gabaqgcadan togdim etmok miidafis biidcasinin kompleks sakilds nazordon
kegirilmasine imkan verir.

Midafia biidcasinin siyasoti barado diizgiin, miiasir vo vaxthi-vaxtinda

molumatin verilmosi asagidaki asaslara gérs do faydalidir:

v Bu molumat ictimaiyyatin molumatlandirlmasi vo miizakiralorin
kegirilmasi ti¢iin zoruridir;

v" O zaif yerlorin, islahat zoruri olan sahalorin, tohlitkasizlik vo digar
hokumat xarclorinin dayandirilmasi zoruratinin askarlanmasina komok-
lik edir;

v Tohliikasizlik sektorunun soffaf biidco idaragiliyi onun parlament vo icti-
maiyyot qarsisinda hesabatini vo hékumoto ictimaiyystin etimadini
artirir.

Miilki comiyyatlo qarsihigh alago

Parlament miilki comiyyotdon olan biidco va maliyys planlasdirma
ekspertlorini maliyys tohlilino vo monitoringine dovat eds bilor; bu asason
tohlitkasizlik masalalorinin biidcasine ¢ox komok eds bilar, ¢linki bu homiso
aydin yazilmis vo qavramaq ii¢lin asan olmur. Biidconin hazirlanmasi pros-
esinin soffafligi, digor mosolalorlo yanasi, informasiya azadligi qanunveri-
ciliyino asaslanmalidir.

Treninglor va ekspertizalar

Sonda iso, parlamentlorin oksoriyyati hom parlament {izvlorinin hom do par-
lament omokdaslarinin treninqlor vo todqiqat aparmaq vasitasi ilo inkisaf
etdirilmoasi zoruridir. Bunun ti¢iin, demokratik idarsetmonin vo parlamentin
isinin effektlogdirilmasi mogsadi ilo, PAB parlament tizvlori vo amoakdaslari
(bax: www.ipu.org) ti¢iin regional seminarlar kegirir vo tolimat kitabinin
hazirlanmasini nazords tutur.
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Cadval Ne55

Miidafis biidcasinin asas komponentlari:
2002-ci il Ispaniya miidafis biidcosi

Mallar vo Xidmaotlor
orzaq
Infrastrukturunim saxlanilmasi
Yanacaq
Xidmatlor: elektrik enerjisi, su, telefon va s.
Paltar
Pul tominati
Noqliyyat
Treninglor
Tibbi yardim
Digor omoliyyat xarclori
Digor maliyys xarclori
Moveud kogtirmalor
Beynolxalq toskilatlar
Avtonom hissalor
Digor kogiirmolar
Real investisiyalar
Silahli qiivvalarin miiasirlesdirilmasi
Silah va sursatlarin saxlanilmasi
Tadqigat va inkisaf
Digor investisiyalar
Osas koclirmalar
Maliyyo oamlak1

Monba: Ispaniya Miidafis Biidcasi 2002,
Ispaniya Miidafio Nazirliyi

Tohliikasizlik biidcasinin soffafligi vo hesabati
Soffafhiq moxfiliys qarsi

Qorarin gobul etmo prosesinn soffaf olmasi gorarin naticesinin ictimai
niyyotlora va siyasi moagsadlorlo mitvafiq olmasini tomin edir. Miidafio biid-
cosindo soffafliq parlamentin nozarot funksiyasinin effektiv icrasini tomin
edir. O tohlikasizlik sektoruna ictimai inami artirir. Miidafis biidcasinds sof-
fafligin az olmasi biidco formasinin kéhnalmis olmasina vo ya tohliikesizlik
moqsadlarinin zaif ifads olmasina dslalot edir. Bu hamg¢inin ganunla miioyysn
edilmis milli audit togkilatlarinda ¢ox istiqgamatli ekspertizalarin olmamasina,
gerarlarin ictimai arasdirma moalumatlarinin tomin olunmasi barado konsti-
tusion qanunlarin zoif olmasina, hesabatdan ¢ox gizliliys istiinlitkk veron
biirokratik miinasiboto dolalot edir. Qanunla miioyyon edilmis milli audit
toskilatlart va qanunyazarlar sistemin zaifliyini iizo ¢gixarmali vo halli yollarimi
aramalidirlar (névbati hissoya bax).
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Cadval Ne56

Soffaf tohliikasizlik biidcosinin hazirlanmasinda asas manealor

Biidcanin icra olunmasinda saffafligin va hesabatlarin kifayat qador olma-
masi ciddi masaladir, bels olan halda yalniz icra orqaninin bir ne¢s segilmis
soxslori tohlitkesizlik siyasati vo vasaitlor barado gorarlar qobul edirlor.
Maliyya nazirliyi vo digor icra orqanlarmin rohbar isgilori oksor hallarda
gorar gobulu prosesindon konarlasdirilirlar vo ya onlarin gararlari nazors
alinmirlar. Nozarot solahiyyoti konstitusiya ilo miloyyon olunmusdur
Parlament organlari, media vo miilki comiyyat geyri miioyyon soraitds
saxlanilirlar.”...

“Soxsi heyatin, amoliyyatlarin vo sursatlarin xaclori daxil olmaqla miixtalif
tohlitkasizlik qiivvelorinin biitiin xorclori onlarin biidcosine daxil olun-
malidir. Homin biidcalor hamginin bu xarclorin maliyyslosdirilmosi qay-
dalarmi miloyyat etmolidirlor. Lakin, tohlitkasizlik biidcalerinin oksariyyati
bu toloblorin hamisini icra etmir. Biidcadaxili yerlosdirmolor aydin deyillor,
bir ne¢o departamentlordon alinan vasaitlori ohato edon timumi xorclor
geyri-mioyyandirlor. Genis qeyri biidco faaliyyati olan 6lkalarda
hokumsotin 6ziinds belo doqiq moalumat qithgr moévecuddur. Buna goro do
hesabatin kriteriyalari- miiqayisoli planlar vo icra etmo- istifado oluna
bilmazlor. Miidafis siyasati, biidca va satiNealmalar barods goararlarin gobul
edilmasi ticlin miidafio nazirliyinin vo icra orqanlarinin niimaysndslori
mildafis yontimlii xtisusi biliklors malik olmahdirlar. Qeyri-biidca prob-
lemlorinin tinvanlandirilmasi asas hallarda kifayst gadar siyasidir vo miilki-
harbi alagalards asash vo uzunmiiddatli dayisiliklar talob edir.”

Monba: Insan Inkisafi Hesabati, 2002 (s. 89 va 91)

Nozarati miimkiin olan vo miimkiin olmayan miidafis vo
tohliikosizlik xarclari

Pullarin tohlitkasizlik sektoruna vo ya hokumotin digor sektorlari {igiin
xorclonmosinin miloyyon edilmosi, nozarotin hoyata kegirilmosi vo maliyya
etibarliligi magsadi tigiin parlamentin miivafiq sonadlori nozardon kegirmok
salahiyyati olmalidir. Parlamento ancaq asas xorclorin siyahisinin verilmasi
tofsilat prinsipini poza bilor (yuxariya bax). Tofsilatlh moalumatlarla tomin
olmadig toqdirds parlament 6z konstitusion vazifalorini icra eds vo miidafio
biidcasinin nazaratini hoyata kegiro bilmir.

Parlamentin miidafis ilo bagl biitiin biidco sonadloari ilo tanis olmaq imkani
olmalidir. Bazi 6lkolords (masalon, Danimarkada vo Luksemburqda) parla-
mentlor biidconin biitiin istiqamatlori barodo molumatla tomin olunurlar va
bu, biidconin daha c¢ox tofsilat ilo verilmasi hesab edilir. Bazi 6lkalords isa
(Fransa, Yunanistan vo Polsa) miidafis biiddco maddaloari barads ancaq par-
lamentin mudafio komissiyasi molumatlarla tomin olunurlar. Miisbat
idarsetmo noqteyi-nazorindon komissiyanin (lazim olduqda bagh qapilar
arxasinda) vo ya parlamentin biidco sonadlori ilo tanis olmaq solahiyyati
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olmalidir. Eyni prosedurlar kosfiyyat xidmaotlori daxil olmaqla digor xid-
moatlora do totbiq olunmalidir.

Tohliikasizlik xidmatlarinin biidcalorinin klassifikasiyasi qanuna, on osas da
molumat azadlig1t haqqinda qanununa, uygun olmalidir (Bax Biks Ne57).

Tohliikasizlik biiddcasinin miizakiresi vo sasvems zamani parlamentin doyisi-
liklor etmak hiiququ miitloq xarclor (mosalon, kegon il imzalanmis satinalma
miiqavilosi) vo miiayyan proqramlarla (horbgilor {i¢iin pensiya va saglamliq
programi) moahdudlasdirilir. Homin xorclor ancaq uzun miiddstdon sonra
doyisdirilo bilar.

Cadval Ne57

Tohliikasizlik biidcasinin sistemlasdirilmasinin ii¢ marhalasi

Parlament iizvlori miioyyon hallarda informasiya konfidensialliginin bal-
anslasdirilmasini tomin etmalidirlor (ososon do midafis biidcesinds
vasaitlorin yerlosdirilmasi va hesabat sahalorinds. Bir yol ondan ibaratdir
ki, biidco layihosi bir negoa tohlitkasizlik tesnifat saviyyslorino boliniir,
mosalon: miidafis biidcasi iimumilikds parlaments tagdim olunur; miidafia
biidcasi vo harbi xarclor komissiyasi torafindon nazarden kegirils bilon asas
vo amoliyyat xarclorinin tosnifati; nozarst komissiyasinin bir qrup tizvleri
torafindon nazordon kegirilon horbi tosnifatin yiiksok soviyyesine aid olan
xarclor. Homin qrupa milli tahliikasizlik normalar: ilo miiayyan olunmus
prosedurlara miivafiq olaraq tesnif olunmus sonadlorls tanis olmaq imkani
verilmalidir.

Monba: Ravinder Pal Singh, Silahlarin satin-alqist
barada qararlarin qabul edilmasi proseslari,
1-ci cild, Oksford, 1998

Soffafliq korrupsiya va ictimai vasaitlorin
diizgiin istifado olunmamasi

Ictimai vesaitlorin hékumat torafinden diizgiin istifade olunmamasia aydin-
liq gotirilmasinds parlamentin miistesna rolu var. Artiq sitbut edilmisdir ki,
belo sui-istifadalor asason spesifik olan tohlitkasizlik biiddcolorinds rast golinir.

Miidafio biidcasinin soffafligi vo hesabatliligl parlamentin tohliikssizlik sek-
torunda effektiv nozarstin osaslarmi togkil edirlor. Soffafliq hesabatliligin
asasini toskil edir vo 6zii 6zlilylinds miisbat idaraetmonin kokiinii toskil edir.
Belolikla, bu iki konsepsiya biidco dovriyyasinin asasini toskil edirlor.

“Hesabathligin va soffafligin ¢atismamast silahli giivvalorin hocmi,
bacarigi va niyyati barada narahatlq yaratdigi halda, yiiksak saffafliq
horbi xarclora digqati artirr va konfliktlora sabab olan geyri-miiayyon-
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lik va sahv basa diismonin qarsisint alir.”

. Paul Qeorge, “1990-c1 ilin miidafio xarclori:
Inkisaf edon olkalor tigiin biidco vo maliyya siyasati masalalori”, 2002

Umumiliklo gobul olunmusdur ki, hadsiz horbi xorclor vesaitlorin diizgiin
istifado olunmasina manis téradir, halbuki bu vesaitlor yoxsulliigun azaldil-
masi vo sosial inkisafa istifade oluna bilordi. Votondaslarin niimayandslori
icra hamiyyatinin ictimaiyyati qorumagq planlari barode molumatlarla tomin
olunmalidirlar, ¢linki biitiin bunlar ictimaiyyatin vergi 6domalari hesabina
hoyata kegirilir. Inkisaf edon 6lkslords vasaitlorin diizgiin istifado olunma-
mas1 xiisuson ziyanlhdir. Hokumat do miisbat idarsetmo magsadloring nail
olmagq {i¢iin, tohliikesizlik sektoruna aid olan masslolorin miizakirasi zamani
ictimaiyyatin fikrini nazors almaga borcludur. Parlament inkisaf vo tohlitko-
sizlik ehtiyaclarmin miidafio biidcesi torafindon balanslasdirilmasini tomin
etmoalidir. Novbati Cadvalds geyd edildiyi kimi tohliikasizlik sektoruna effek-
tiv parlament nozaratinin hoyata kegirilmoasinds bir ¢ox problemlor mévcud-
dur.

Cadval Ne58

Tahliikasizlik sektoru iizorinds effektiv biidco nazaratini
mohdudlasdiran dsas problemlar

+ Konstitusion osaslarin olmamasi1 - tohliikssizlik sektoru tizerinda
nozaratin hayata kegirilmasinds parlamentin konstitusiya ilo miioyyon
olunmiis selahiyyatlorinin olmamasi ¢atinliklor yarada bilor.

% Mblumatin az olmasi - Konstitusion ssaslarin olmamasina aid olan
digor mosalo iso molumatlarin askar edilmesine koémoklik edon
molumat azadlhigi barado ganunvericiliyin olmamasindan ibaratdir.
Buna gora do, ganunlarin geyri-mitkommal va ikimanali olmasi parla-
mentin nozaratetma salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasinds angoallor
torado bilor. Noticads iso ictimaiyyatin vo parlamentin slindon
hesabatliliq prinsipi alinir, halbuki bu, demokratik sistemin tolobidir.

+«+  Toahliikasizlik sektorunun biidcodonkanar faaliyyatlori vo galir monbalori
- Tohliikasizlik sektorunun xiisusi foaliyyat noticasinds (kommersiya
toyinath foaliyyat, masalon, horbi sirkotlorin goliri vo xidmatlorin
gostorilmosi) biiddcodonkenar faaliyyatlori ilo bagh golir manbalorinin
asasl va xeyiri barads parlamentin va bazon nazirlik niimayandslorinin
molumati olmur. Tohlitkesizlik sektorunun maliyyslosdirilmesinin
digor yollar1 kimi do, bu faaliyyatlor barads parlamento molumat ver-
ilmolidir.

Miidafia xarclorinin gizladilmasi - Tohliikasizlik sektorunun tagaiid,

infrastruktur, noqliyyat vo s. xarclori oksor hallarda digor nazirlik-

larin/sektorlarin, sosial tominat, manzil tikintisi, domir yolu va s., biid-
caloring kociiriiliir. Bu tocritbe miidafis biidcasini diizgiin oks etdirmir

Vo ictimayyatin vo parlamentin real miidafio biidcasi barads diizgiin

giymot vermok qabiliyyatino manes téradir.

% Zoif matbuat - Olkalorin oksariyyatindo zoif motbuat moévcuddur

¢

7
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(ekspertizalarin vo manbalarin azhigi noqteyi-nozarindon) va o, toh-
litkkasizlik sektorunun va parlamentin foaliyyatini yaxindan miisahida
edos bilmir. Belolikls ds ictimaiyyat 6ziiniin niimayandalarinin va toh-
litkkasizlik sektorunun tizvlorinin cari vo giindalik faaliyyati barads
molumat almaqda ¢atinlik ¢okirlor.

% Nozardon kecirmo iiciin vaxtin az olmasi - Onds geyd olundugu kimi,
miidafio biidcasinin nazordan kegirilmasi tigiin vaxtin az olmasi parla-
mentin nozarat funksiyasinin hoyata kegirilmasindo problemlar
yaradr.

+ Infrastrukturun, ekspertizamn vo kadrlarin catismamazhg -
Parlamentlorin oksoriyystinde infrastrukturanin, ekspertizanin veo
kadrlarin ¢atismamazligi hokumaotin votondaslara hesabat vermosinin
tomin olunmasi zamani hiss olunur.

Demokratiklason dovlatlords biidca nazarati

1990-c1 illords Avropani biiriiyon demokratiya abu-havasi parlamentin
nozarot funksiyasinin artirilmasi ideyasinin vo tocritbosinin inkisaf
etdirilmasinin asasson demokratiya yolunda olan dovlstlor tigiin zoruri
olmasini siibut etdi. 59 sayli Codval bizo imkan verir ki, Conub-Sorqi Avropa
Olkoalorinin biidco tocritbasine noazor yetirok vo onlarin siyasi sistemlorinin
daha soffaf vo hesabatyoniimlii quruluslarla inteqrasiyanin sahidi olaq.

Cadyval Ne59

Canub-Sarq Avropanin ayri-ayri 6lkalorinds miidafis biidcasi
tacriibasi (2001-ci ild)

Albaniya: Biidco menecmenti ofisi 2000-ci ilin oktyabr ayinda
yaradilmigdir. Miidafis biidcesi siyasati dorc edilorak 2008-ci ilodok
miidafio taloblorinin iimumi tesvirini vermisdir. Miidafio nazirliyi biidca
icrasi prosesi {izra cavabdehdir.

Bolqaristan: 10 il miiddatlik miidafis bilidcesi Milli Assambleya
(Bolgaristanin Parlamenti) torafindon miizakirs olunmusdur. Umid ondan
ibaratdir ki, Assambleya tohliikeszilik sektoru iizerindo parlamentin
nozaratini inkisaf etdirmoklo todricon 6zliniin nozarat bacarigimi inkisaf
etdiracak.

Xorvatiya: Biiddco hokumat torafindon toklif olundugdan sonra Parlamenta
toqdim olumus vo “Rasmi Biilleten”ds dorc edilmisdir. Biidconin hazirlan-
mas1 prosesi maliyys vo miidafis nazirliklorindon ke¢moklo iyuldan
noyabradok uzadilmigdir. Parlament ancaq miidafis biidcesinin {imumi
moblagi barads garar qabul eds bilar, lakin onun strukturasi barads heg bir
solahiyyato malik deyil.
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K.Y. Makedoniya Respublikasi: Miidafis nazirliyi layihs hazirlayib maliyys
nazirliyina gonderir. Bu soviyyads, dovletin imkanlarimi nazere almaq
moqsadi ilo digor nazirliklorlo dialoglar yaradilir. Bundan sonra biidca
hokumats toqdim edilir. Dayisikliklor edildikdon sonra biidca parlamento
invanlandirilir. Miidafio nazirliyi biiddcanin layihasi barads Daxili Siyasat vo
Miidafio Komissiyasina maruza edir. Sasvermadon sonra, layiha president
formani formasina salinir. Miidafis biidcesi UDM-in 2.12%-ni toskil edir.

Ruminiya: Planlasdirma, Proqramlasdirma, Biidco vo Qiymatlondirma
Sistemi (PPBQS) miidafio nazirliyi torafindon 2000-ci ildon baslayaraq tod-
big olunur. Digor mogsadlorlo yanasi onun miidafis sektorunun biitiin
istigamotlor fizro foaliyystinin soffafliginin artirilmasi mogsedi vardir.
Parlament daxilinds biidconin hazirlanmasi prosesina calb edilmis bir neca
komissiyalar mévcuddur: Miidafia, Ictimai asayis, Milli Tohliikesizlik,
Biidca, Maliyya vo Banklar. Miidafio nazirliyi daxilinde miivafiq s6ba
Parlamentls ©lags, Qanunvericilik, Ahongdarliq vo Ictimaiyyatlo Dlago
adlanir. 9sas miidafio plani sanadi Internetds dorc edilir.

Parlament {izvii olaraq
siz na eds bilarsiniz

Biidco dovriyyasi daxilinds tohliikasizlik sektoru

R/

% Omin olun ki, parlament tipik biidco dovriyyasi daxilinds tohlitkasiz-
lik sektorunun dord asas morhalasine diggat yetirir: biidconin hazir-
lanmasi, bitdconin tosdiqi, icrast vo xarclorin auditi.

% Nozarotin ganunla miioyyon olunmus audit institutlar1 torafindon
aparilmasini tomin edin.

% Parlament vo diger monitoring institutlar1 torafindon aparilan audit

siyasi magsadlori biidca imkanlar1 va xarclori ila slagalondirmalidir

(icra auditi).

Soffaf tohliikasizlik biidcasinin qorunmasi iigiin
parlamentin effektiv todbirlori

“ Biidconin bu hissado artiq miizakirs olunmus effektiv biidco icrasi
prinsiplorine uygun hazirlanmasini talab edin.

% Parlamento va ya soxson 6ziintizo komoklik etmok igtidarinda olan va
toklif olunmus tohliikasizlik ayirmalarinin miinasib, uygun vo soffaf
gaydada tagdim olub olmamasi tayin eds bilon miistaqil miitoxassisin
komokliyini alds etmoys caligin.

“ Hoqiqi miidafis xorclorini toyin etmoyo vo mogsadlor, maliyys modax-
illori vo icra xarclori arasinda alagolori basa diismoys imkan yaratmagq
moqsadi ilo, amin olun ki, tohlitkasizlik xidmatlori miiasir maliyya
planlagdirilmasi va biides icrast metodlarindan istifads edirlor.

% 58 sayli Cadvalds geyd olunanlari nazors almaqla 6z parlamentinizds

olan voziyyati nazarden kecirin va sizin siyasi kontekstinizdo hansisa

xiisusiyyato qarst edilmosli olan biitiin tesobbiislordon istifads edin.
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24-cii fasil

Tohliikosizlikls slagodar
milli biidco xarclarinin auditi

Parlament vo milli audit idarasi

Qobul edildikdon sonra parlamentin tohliikesizlik sektoru {izorindoki
mosuliyyati he¢ do basa ¢atmis hesab olunmur. Parlament 6z nazarat vo audit
funksiyalarini hoyata ke¢irmoli vo nozorindo saxlamalidir ki, auditdon
kegirilmis biitiin hesablarin parlaments taqdim edilmasi demokratik prosesin
bir hissasidir vo yoxlama prosesi hom raqamlorin, hom ds icranin auditini
ohato edir. Tohliikasizlik xidmatlorinin hesablar1 va illik hesabatlar1 parla-
mentin 6ton biidcs ilinda vasaitlorin neco xarclonmasing nazarat ii¢iin vacib
monbadir.

Nozarat funksiyasini hoyata kegirorkon mistoqil institutlar, milli audit
idarasi (bazon Bas Auditor, Milli Audit Ofisi, Biidco ofisi vo ya Hesablama
Palatas1 adlandirilir) parlaments koémoklik géstorilmalidir vo o, konstitusion
ganunla yaradilaraq icra, ganunverici vo mohkoms hakimiyyatlorindon
miistaqil olmalidir.

Parlament omin olmalidir ki, Bag Auditor:

v Parlament torofindon toyin olunub vo onun doagiq solahiyyot miiddoti
var,

v" Oz missiyasin1 miistoqil hoyata kegirmok ii¢iin hiiquqi vo praktiki
voasaitlora vo resurslara malikdir;

v Xorclorin biitiin mosalalori tizro parlament vo onun biidco komissiyasi

garsisinda istonilon vaxt miistoqil hesabat vermok sslahiyyatloring
malikdir.

Parlament nozors almalidir ki, hiiquqi sanksiyalar qanunlarla nozords tutu-
lur vo vazifali soxslor va siyasi qruplar torafindon téradilon korrupsiya vo sui-
istifado hallarinda totbiq olunur. Parlament nozoro almalidir ki, ¢catigmama-
zhglar askar olunduqda todbirlor hoyata kegirilir.

Cadval Ne60

Bas Auditor

Icra, Qanunverici vo ya Mohkoms hakimiyyati nazdninds olmasindan asili
olmayaraq Bas Auditorun tamamilo miistaqil vo avtonom olmasi impera-
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tiv normadir. Missiyasini hoyata kegirmok tigiin onun adekvat vasitolori
olmalidir. Onun funksiyasi ii¢ hissadon ibaratdir:

Maliyyo nazarati

Audit ofisi biitiin icra hakimiyyati orqanlarinin va dovlat idarslorinin
maliyyssinin diizgiin, etibarli vo dolgun olmasmi yoxlamalidir. Biitiin
maliyye omoliyyatlarinin dovlst vesaitlorinin idars olunmasi haqda telimat-
lara miivafiq qaydada aparilmasini yoxlamalidir. Nozarat funksiyas: dax-
ilinda, dovlot hesablart vo 6donislori tosdiq edon vozifoli soxslor noqteyi-
nozorindon Audit idarasi yurisdiksiya missiyasini hayata kegirir. Vozifali
soxslor vozifoadon azad edilon zaman vesaitlorin istifadosi barado hesabat
vermolidirlor. Qeyri-qanuni monimsoma va korrupsiya hallarinda Audit
idarasi agkara ¢ixartdigi faklar barode mohkomo organlarima molumat ver-
mays borcludur.

Hiiquqi nozarast

Audit idarasi dovlat xarclorinin va galirlorin biiddco masalalorine aid olan
ganunvericiliys osason hoyata kegirilmosini yoxlayir.

Dovlat vosaitlorinin diizgiin istifads olunmasinin tomin edilmasi

Miisbot idaragilik asasinda foaliyyat gostoron miiasir Audit idarssi asagida
sadalanan ti¢ kriteriya osasinda dovlot vasaitlorinin diizgiin istifads olun-
masini tomin etmalidir:
(1) Vasaitlorin doyarlondirilmasi: istifade olunan vesaitlorin, key-
fiyyat vo komiyyat ndqteyi-nozarindon, effektiv yerlosdirilmasinin
tomin olunmasi;
(1) Effektiviik. vazifs vo magsadlora nail olmanin 6l¢tilmasi;
(1i1) Somoralilik.: tolob olunan naticalari aldo etmak {tigiin istifada
olunan vasaitlorin optimal istifado olunmasi.

Bu nozarat Audit idarasinin tosabbiisii vo ya parlamentin talabi ilo hoyata
kegirilir.”

Cixarisin manboyi.: Cinsi néqteyi-nozar da daxil olmagla,
) Parlament vo biidca prosesi barado> PAB
seminartmin Umumi Moaruzasi (Bamako, Mali, noyabr 2001 )

Tahliikasizlik biidcasinin auditinin kecirilmasi tacriibasi

Tohliikasizlik sektorunun auditi parlament {i¢in kompleks xarakter dasiyir,
¢iinki hom bilavasits tohlitkesizlik masalaloring aid olan audit hesabatlarinin
analizini, hom do bilavasito aid olmayan masalolori ohato edir: mosalon,
ticarot, sanaye, rabits va vosaitlorin ko¢liriilmasi. Osas moqsad agiq-askar aid
olmayan foaliyyatlor arasinda slagolorin askar edilmosindon ibaratdir.

Tacriibads tohliikssizlik tizra asas nazirliklor (adoton, miidafis, daxili islor,
ticarot, sonaye vo son zamanlar kommunikasiya vo maliyys) miitomadi
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olaraq onlarin hesablarinda yerlosdirilmis vesaitlorin necs istifado olunmasi
barado sonadlorlo tesdiglonon hesabati parlaments toqdim etmolidirlor.
Parlametin istifado etdiyi prosedurlara asagidakilar daxil ola bilor: sobalor
tizra illik hesabatlar, biitiin ayrilmis vesaitlorin parlament komissiyasi
torafindon nozardon kegirilmasi, biitiin nazirliklorin hesablarmin illik auditi,
har bir $6ba barasinds xiisusi parlament debatlariin kegirilmasi.

Miikommoal voziyyotds, audit prosesi parlamento biidco dovriyyesinin
ganuna miivafig olmasina, xorclorin somoroliliyine vo miloyyon olunmus
mogsadlora nail olmanin effektivliyine giymat vermok imkani vermalidir.

Cadval Ne61

Tohliikasizlik sektoru iizorinds parlament nazarati zamam
BB-nin Milli Audit Ofisinin rolu.

1983-cii 1ldo miistaqil tesisat kimi tosis edilmis Nozarat¢i vo Bas Auditor
(NBA) torofindon basciliq edilon BB-nin Milli Auditor Ofisi (MAO)
morkazi hokumatin vasaitlorinin xorclonmasi barads parlaments hesabat
verir. MAO maliyys auditi hayata kegirir va olds edilon vasaitlorin migdari
barads hesabat verir.

«  Maliyyo Auditi

Qanuna asasan, NBA vo MAO biitiin hokumat idarslorinin vo agentlik-
lorinin hesablarinin auditinin kegirilmasino va parlament qarsisinda
hesabatin verilmasina gora masuliyyat dasiyirlar. Digar auditorlarla oldugu
kimi, NBA hesabat barada raylorini toqdim edarok onlarda maddi yanilma
hallarinin olub olmamasini bildirmalidirlor. NBA homginin hesablarda
kegirilon amaliyyatlarin miivafiq parlament icazesino asason aparildigini
tosdiq etmoalidir. MAO maddi yanilma hallarini agkar etdiyi halda, NBA
miitoxassis rayi toqdim etmolidir. Hesablarda maddi yanilma vo ya sohv
olmadig1 toqdirds, NBA digor vacib mosalolor barode Parlament ii¢tin
hesabatlar hazirlaya bilor. Belo hesabatlar Umumiler Palatasinin Dovlat
Hesablar1 Komissiyasi torafindon baxila bilor.

+¢  Pul vasaitlorinin auditinin shomiyyati

Dovlat idarslori vo agentliklori torsfindon alds edilon pullarin miqdari
barads har il toxminon 50 hesabat NBA torofindon toqdim olunur. MAO
dovlet xorclorinin qonastini, somoraliliyini vo effektivliyini yoxlayir ve
hesabat toqdim edir. Manfi icra olunmani vo miisbat tocriiboni askarla-
magqla yanasi hesabatlar misbat doyisiliklora nail olmaq tigiin tovsiyalor
vers bilor. MAO inanir ki, son ii¢ il arzinds verilon tovsiyalari icra etmaklo
hokumat 1.4 milyard FS gonaot etmisdir. Vosaitlor barads hesabatlar son
zamanlar hamginin vertolyotlarin hissolori, Doyiisgu Axtarisi, yeristii
avadanhqglarim yoxlanilmasi va tomiri, fondlarin azalmasi vo miidafis nazir-
liyinin osas binasmin doyisdirilmasi kimi masalslori ohato etmisdir. MAO
homginin 30 an boyiik satin-alma lahiyslorinin inkisafi barads hesabat ver-
misdir.
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+« Parlamentlo miinasibat vo hesabat verma dovriyyosi

Parlamentls vo xiisusilo do Dévlot Hesablar1 Komissiyasi ilo miinasibatlor
MAO isinds olduqca ohamiyyatlidir. Qanuna asason, NBA Umumilar
Palatasinin momurudur vo onun asas isi parlaments toqdim olunur. Bu
vasita ilo, hesabat vermo dovriyyasi foaliyyat gostorir. Miuvafiq hokumaot
idarasi torafinden dovlat vasaiti xarclondikdo, NBA parlaments xarclorin
ganuna uygunlugu, mivafigliyi vo doyari barado hesabat vers bilar.
Hokumoatin 6z fikrini bildirmali oldugu masalalor barasindo Dovlot
Hesablar1 Palatasi homin dovlst idaralorinin vazifali soxslorindon hesabat
iiclin stibutlar goétiira bilor vo tovsiyalor vera bilar. Bundan slava, MAO
dovlat xarclori masalalori barads parlament iizvlerindon aldiglari 400-don
¢ox suallara cavablar vermislor.

Monba: Tom Makdonald, Bas auditor, Miidafio,
Milli Audit Ofisi, BB, 2002

Audit idarasinin Jsas elementlori

Audit idarasi parlament nozaratinin on vacib elementlorindon biridir. Effektli
olmagq {i¢iin onun asagidaki xarakteristikalar1 olmalidir:

v Qanuni audit salahiyyati olan orqan parlamentin hesablar komissiyasi-
na hesabat verir, vo bu hesabat biidco komissiyasinin hesabatindan forqli
olmalidir;

v" Homin ofisin gorarlarini anlamagq ii¢iin miioyyon sonadlorlo tanis olmaq
imkani1 olmalidir, lakin homin sonadlors istinad ictimai sokildo
edilmomalidir;

v Ofisin tohliikosizlik sektoru iizro ekspertiza kecirorok multi-intizam
imkanlar1 olmaldir- mudafio idaroetmasi, texniki, maliyys vo hiiquqi
aspektlor.

Cadyval Ne62

Giirciistan parlamenti vo biidco nazarati

2001-ci ilin sonunda Girciistan parlament tizvlori 2002-ci il biidca
ganununun miizakiresinin bir ay texire salinmasi bareds gerar qabul
etmislor, ¢linki osas rogomlor otrafinda fikir ayriliglart oldugundan
hokumsat biidca lahiyasini ¢ox ge¢ géndardiyino géra miizakirslors az vaxt
galmisdir. Eyni zamanda, Amerikali ekspertlorin kémoyi ilo, miidafis
nazirliyi ilk dofs olaraq miidafia biidcasi proqramini hazirlamisdir.
Parlament tizvlari silahli qiivvalorin asas struktur elementlorine nazar yetir-
mok vo miidafia xorclori barado molumath roy vermok fiirsotini olda
etmislor. Bundan olave, biidco lahiyasi NATO standartlarina uygun tortib
olunmusdur- biitiin xarclor ii¢ hissalora bolimmiislor: soxsi heyyat, doyiis
somoraliliyinin tomin olunmasi va investisiya.

Parlament nazarati néqteyi nazorindan, asas problem ondan ibarat idi ki,
biides 2002-ci ilin yanvar aymin sonunda tosdiq olunmus va a) prezident,
maliyys vo miidafio nazirlori miidafis xarclorinin optimal xarclori barada
mixtolif fikirlor iroli siirmiis; b) qanunvericiys izah olunmadan yekunda
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biidca ragomlarine doyisiliklor edilmisdir; v) parlament iizvlorina heyatin
azaldilmasimin cadvali barads vo bunun sonraki maliyys tosiri haqqinda
xabordar edilmomislor. Eyni zamanda, biidco qanununa daxil olmayan bozi
dovlat agentliklorinin biidcalori parlament nozarstindon yayinmisdilar.

Noticada, miidafis biidcasi programi asash olaraq tosiro moruz galmisdir,
clinki parlament miidafis xorclori iiclin yalniz 38 miliyon lari tesdiq
etmisdir halbuki, proqramlar iimumilikdo 71 milyon lari nozordo tutmus-
dur. Belalikls, President vo Milli Tohlitkasizlik Stirast biidcs vasaitlorinin
miixtolif hokumot agentliklori arasinda boliisdiiriilmesi bareds qorar
veracaklor. Lakin, Parlament biidconin miizakirasi vo tesdiq olunmasi
vasitesi ilo demokratik nazarsti hoyata kecirmoklo bu qiymatli fiirsotden
istifads edib bahralons bilardi.

Monba.: David Dar¢iagvili, Giirciistan Parlamentinin Parlament
Arasdirmalart Sobasinin miidiri, 2002

Parlament {izvii olaraq
siz na edo bilorsiniz

Effektiv miistoqil auditin kegirilmasi

°,

<+ Omin olun ki, Ali Audit Idarasinin yaradilmas: konstitusiyada vo ya
ganunvericilikds nazords tutulub vo onlar:

- milli audit idarasi ilo parlament arasindaki slagolorin osasini vo
hocmini,

- milli audit idaresinin, onun iizvlerinin vo qulluggularinin
miistoqilliyinin vo onlari maliyys miistaqilliyinin doracesini;

- auditor ofisinin vo parlament dovlot hesablar1 komissiyasinin
hesabatlarina asason hokumotin cavabi vo todbirlorini nozorden
kegirmok, monitorinq aparmaq sslahiyystini nozords tuturlar.

% Audit Qaydalar1 Toplusu barads Lima Deklarasiyasinin — Beynolxalq
Ali Audit Taskilatinin vebsaytinda nazordon kegirilo bilor, www.into-
sai.org- milli ganunvericilikdo vo tocritbado oks olunmasina omin
olun.

Hiiquqi audit, qganunla miisyyon edilmis audit va icra auditi

®,

% Tohliikasizlik masalalori sahasinds bu ii¢ aspektin ohato olunmasina
nozor yetirin.

% Omin olun ki, tohliikasizlik sahosindo xorclorin auditi post fakto
xarakteri dasisa belo, parlament yeni vasaitlorin verilmasi zamani
homin tacriibani nozars alir.

% Oksar audit hesabatlar1 maliyys masolalorinn auditi ilo mahdudlasir.
Qanunla miioyyon edilmis audit spesifik proyektlorin atrafli auditinin
kecirilmasino imkan vermalidir vo ya toskilat 6ziiniin ekspetizalarinda
dolasdig1 toqdirdo miistoqil qiymotlondirms {i¢iin moslohoat¢i dovot
etmalidir.

% Qanunla mioyyaon edilmis audit tohlitkasizlik sektorunun maliyys

sObasinin faaliyyatini do audit etmalidir.
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VII bolms

Tahliikasizlik Sektorunda
Insan resurslar::
Pesokarhgin vo demokratik
nazaratin tomin olmasi
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25-ci fasil

Tohliikasizlik sektoru daxilindo
demokratik dayarlors yardim olunmasi

Silahli qiivvalarin demokratik tohsilins vo davranisina yardim edilmalidir ki,
harbgilar comiyyato miivafiq inteqrasiya ola bilsinlor vo demokratiyaya toh-
likko yaratmasinlar. Diinyanin miixtolif hissalorindaki tocriibalor onu géstorir
ki, layiginca idars olunmayan va demokratik nozarstdon mohrum olan vo ya
comiyyoto tam inteqrasiya olmayan horb demokratiyaya miixtalif tohliiko
torads bilar:

v Qeyri-konstitusion tesir vo hamginin dévlat gevrilisi etmak;

v" Qeyri-hiiquqi harbi va ya kommersiya faaliyyati;

v' Vosaitlorin bdyiik bir hissosinin istifado edilmosi, halbuki, onlar
comiyyatin digor sektorlarinda istifato oluna bilor;

v Dévlat vasaitlorindan sui-istifads;

v" Insan hiiquglarinin pozulmasi (soygunculuq, ogurluq, qeyri-qanuni
glicin totbiqi va zorakiliq).

Tohliikasizlik sektoru amokdaslar1 arasinda
demokratik meyllorin yaradilmas1 mexanizmlori

Silahli qiivvalorin demokratik davranisinin inkisafina yardim {i¢iin insan
hiiquglarma vo demokratik doyorlors va institutlara hérmot etmok vo onlari
agah etmok Uc¢tin horbi toskilatlar daxilinds mexanizmlorin yaradilmasi
zoruridir. Homin mexanizmlor silahli qiivvalor tizerinds parlamentin,
hékumatin vo miilki nozarstin tamamlanmasi {i¢iin do zoruridir. Asagidaki
elementlor horbi personalin demokratik meyllorinin artirllmasia kémaoklik
edo bilar.

Konstitusiya va dovlat institutlarina sadagot

Miisbat idarsetmays tohlitkassizlik sektorunda dovlet xidmetinin dayari,
hiiququn aliliyina tabe olmaq etikasi, konstitusiya vo dovlet institutlarina
sadagat daxildir. Demokratik comiyyatin asgarlari va digar harbgilari konsti-
tusiya vo dovlet institutlarina sadiq olacaglarina and i¢molidirlor vo onlar
hansisa siyasi liders sadaqat olacaglarina and igmomoalidirlor. Bu ciir “qeyri-
soxsi” andigmo onlarin hokumots sadiq olacaglarinin deyil konstitusiya vo
vatondaslarin se¢diyi niimayandolorin gobul etdiyi ganunlara sadiq ola-
caglarinin romzidir. Tohliikaszilik sektoru {izorindo demokratik nozarat
6ziindo horbi andin doqiq olmasina xobordar olmag vo onun hoyata
kegirilmasi ii¢lin nalorin edildiyini comlogdirmalidir.
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Tahliikasizlik sektoru barads ugurlu daxili qaydalar

Demokratik nozarot néqteyi-nozorindon tohlitkssizlik sektoru barado daxili
gaydalarin qiivvatlondirilmasi olduqca vacibdir. Bu asagidakilar: 6ziinds oks
etdirmalidir:

v' Dovlat qulluggulariim asas huquglarinin moahdudlasdiriimasi;

v" Cenevro Konvensiyasma uygun olaraq hiiquqi baza yaradan konsti-
tusiya ganununun, horbi xidmet haqqinda qanunun, horbi cozalar
macoallasinin gobul olunmasi vo ya yenidon baxilmast;

v" Qanunsuz gostorislorin icra etmomosinin soxsi heyyat li¢iin vacib hesab
edilmasi.

Oksor dovlatlords, konstitusiya biitiin vatondaslarin hiiquglarmi vo asas
azadliglarint tomin etmoklo yanasi, xiisusi horbi omoliyyatlar zamani,
mivafiq gqanunlar qulluggularin bu hiiquqlarint madudlasdira bilor. Ona
gora do, prinsip etibari ilo qulluggular digar votondaslarla barabar hiiquglara
malikdirlor, ¢linki qulluqeular uniforma geymis votondaslardir. Lakin,
mivafiq sonadlorls tanis olmaq imkani olan qulluggularin s6z azadligina,
horbi/tohliikasizlik hazirligi noqteyi-nozerinden horokst azadligina, siyasi
vazifaya sec¢ilmok hiiququna moahdudiyyat qoyula bilor. Heg¢ do
demokratiyalarin hamisi qulluggularin hiiquqglarini eyni qaydada mohdud-
lagdirmir. Masalon, Skandinaviya 6lkalari, Almaniya vo Hollandiyada, qul-
luggularin peso birliklorini tosis etmok va birlosmok hiiquglart var. Digor
Olkalords iso qulluggularin ancaq tipik assosiasiyalar tasis etmok vo onlarda
birlosmok hiiququ var. Ancaq, biitiin hallarda, mohdudiyyatlor miivafiq
ganunlarda diiriist oks edilib vo homiso qulluqgularin vo milli tohlitkssizliyin
xiisusi hal oldugu nazors alinib.

Horbgilorin tipik assosiasiyalari va birliklori

Bir ¢ox dovlatlorda, koniilliilorin vo ya ¢agiriscilarin maraglarinin miidafiosi
iiglin peso birliklorinin tosis edilmasi vo iizv olmasi qadagan edilib. Horbi qul-
luggular birliyinin yaradilmasina qarsi osas arqument adoton ondan ibaratdir
ki, onlar horbi qiivvalords nizam-intizama xalal gatira bilor. Lakin, digor
dovlatlor, Insan Hiiquglar1 vo 9sas Azadliglar1 Haqqinda Avropa
Konvensiyasina uygun olaraq horbi qulluqculara tipik assosiasiyalar,
homginin harbgilorin birliklorini tesis etmok va birlosmak hiiququ verirlor.
Bunlara Avstriya, Belcika, Cex Respublikasi, Danimarka, Finlandiya,
Almaniya, Macaristan, Irlandiya, Luksemburq, Hollandlyd Norveg,
Portuqaliya, Rusiya, Sloveniya, Slovakiya Respublikasi, Isve¢ro vo Isveg
daxildirlor. Bu dovlstlords assosiasiyalarin néviindon asili olaraq tipik
assosiyasiyalarin va ya harbgilorin birliklorin fargli hiiquglar1 var. Onlarin
hamisinin miidafio nazirins maslohat vermok hiiququ var, bozilorinin ise xid-
mot milddati barads danisiglar aparmaq hiiququ var. Har bir halda, onlar
qullugeularin saglamhigi vo tohlitkasizliyi veaziyystini yaxsilasdirir vo
tizvlarinag dastok olurlar, masalon, harbi qulluggu va onun isagdtilrani arasin-
da hiiquqi miibahiss oldugu togdirds. Avropada harbi qulluggular tGgiin iki
“cotir” toskilatt mévcuddur. Briisseldo, EUROMIL statusundan asili olma-
yaraq horbi qulluggularin yegans toskilatidir. Cagirisgilarin Taskilatlarinin
Avropa Surast (CTAS) Avropada ikinci “cotir” togkilatidir.
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Cadval Ne63

Horbi qiivvalords ¢alisan pesokar omokdaslarin assosiasiya-
larmin hiiquglar1 barado Avropa Surasin tovsiyalori

1. Parlament Assambleyasi horbi qiivvalords ¢alisan professional amokda-
slara, totil etmok hiiququ ¢ixmagq sortils, adi voziyystda, birlosmok azadlig
verilmasini tovsiya edir (...)
4. Son illar, bir negs tizv dovlatlorin ordulari ¢cagiriscilardan imtina edorak
sirf professional sistemo kegmisdirlor. Beloliklo ds, isogdtiironi Miidafio
Nazirliyi olmagla hoarbgilor daimi isgilora gevirilirlor vo onlar Insan
Hiiquglart Haqqinda Avropa Konvensiyasinda vo Avropa Sosial
Nizamnamasinds nozarat tutulan is¢ilorin hiiquglart miiddealarindan isti-
fado etmok ixtiyarini qazanirlar.
5. Horbi qiivvelorin tizvlari “uniformada olan votondas” olduguna goro,
ordu amoliyyatlarda olmadigi miiddstdo xidmati vazifolorini yerino yetir-
mokla yanast demokratik institutlar g¢ar¢ivaesinds onlarin maraqglarini
mildafia etmok ticlin yaradilmis assosiasiyalar tosis etmok, onlara iizv
olmaq va foaliyyatindo aktiv istirak etmok iiglin biitiin hiiquglardan isti-
fads etmalidirlor.
6. Horbgilor, qanuni siyasi partiyalara birlosmak hiiququ daxil olmaqla,
eyni hiiquglardan istifads etmok iqtidarinda olmahdirlar.
7. Belaliklo do, Assambleya Nazirlor Surasina tovsiys edir ki, iizv olan
dovlatlerin hokumatlorini
1. Horbi qiivvalorin tizvlerino vo horbi omokdaslara, mavacib vo
omoak soraiti barads danisiglar aparmaq hiiququ olan tipik assosi-
asiyalarda birlosmok hiiququnun verilmasing;
ii. Horbi qiivvelorin {izvlerinin assosiasiyalarda birlosmak
hiiququnu mohdudlasdiran liizumsuz miiddealarin aradan
galdirilmasina;
iii. Horbi qiivvalorin {izvlorine va harbi personala ganuni siyasi
partiyalarin iizvil olmaq hiiququnun verilmasino;
iv. Homin hiiquqlarin tizv dévlstlorin horbi qaydalarina vo macal-
Ialoring daxil edilmasing;
v. Is vo digor xidmoti mosalorlor barado horbi personalin
sikayotlorine baxan ombudsman ofisinin yaradilmast mimkiin-
liytinun arasdirilmasina ¢agirir.
8. Assambleya Nazirlor Surasini Avropa Sosial Nizamnamasinin 5-ci
maddasini yeni redaksiyasinin gabul edilmasi imkanlarinin arasdirlmasina
cagirir. 5-ci maddenin yeni redaksiyast: “Uzv dévlatlor iscilorin iqtisadi vo
sosial maraglarim miidafiosi ticiin yerli, milli vo beynoalxalq teskilatlarin
yaradilmasi va onlara iizv olmaq azadliginin tomin vo totbiq edilmosi
nozorindon milli ganunlarin homin hiiquglardan istifads olunmasina va ya
totbiq olunmasina xator yetirmayacayini 6hdalorine goétiirtirlor. Bu mad-
dods gostarilon qarantiyalar polisa vo harbi qiivvelerin tizvlorine qarsi tot-
biq olunmalidir vo milli qanunlar ve telimatlarda miioyysn olunmalidir.”

1572-It Tovsiyalor (2002)
Avropa Surast Parlament Assambleyasi, 3 sentyabr 2002
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Osas doyarlor vo normalar sahasindd tohsilin artirilmasi

Qulluggularin tohsilinin artirilmasi 6z xidmaoti vozifalorini icra etmoyo hazir
olan professional qulluqgularin yaradilmasina yonolibdir. Tohsil siyasi
noqteyi-nazardon bitaraf olmali vo he¢ bir halda siyasi ideologiya va siyasi
tobligat elementlori {izorindo qurulmamalidir. Tohsilin artirilmasi tgiin
demokratiya, konstitusiya, beynalxalq vo humanitar hiiquq va insan
hiiquqglart barado kurslar daxil olunmalidir. Tohliikasizlik sektorunda
beynolxalq humanitar vo beynolxalq insan hiiquqlar1 sahosindo tohsil vo
tolimin kegirilmasi homin sektorda demokratik doyarlorin artirilmasi tigiin
olduqca vacibdir. Beynalxalq humanitar hiiquqgla tanis olmaq iigiin parla-
ment {izvlori 1999-cu ildo Parlamentlor Arasi Ittifaq vo Beynolxalq Qirmizi
Xa¢ Komitosi torafindon dorc edilmis Parlament tizvlori tigiin “Beynolxalq
Humanitar Hiiquqa Hormot” barado Tolimatla tanis olunmasint tovsiyo
edir. Hom Beynolxalqg Qirmizi Xa¢ Komitesi (BQXK), hom do Birlogmis
Millatlor Taskilatinin Insan Hiiquqlar: iizro Ali Komissar1 (BMTIHAK)
miivafiq olaraq beynolxalq humanitar hiiquq va beynoalxalq insan hiiquqlar:
sahosindo dovlstin imkanlarini artirmaq istoyon dovleti texniki yardimla
tomin edir.

Siyasi bitoroflilik vo aktiv olmayan miidaxilonin toamin olunmasi

Tohliikasizlik xidmatlori siyasi cohatdon biteraf olmalidirlar vo ona gora do
siyasi partiyalara kazarmalarda tosviqatlar kegirmok gqadagandir. Bozi
Olkalordo aktiv qulluggulara siyasi partiya iizvii olmaq icazosi verilir digor
Olkalords isa, asason post-kommunist 6lkalarinds, harbgilora partiya tizvii
olmaq gadagan edilib. Masolon, Polsada Daxili Islor Nazirliyinin, kosfiyyat
xidmatlori va polis isgiloring, siyasi partiyalara {izv olmaq qadagan olunub.
Oksar Olkalords qulluggular milli parlament tizvii ola bilmazlor. Lakin digar-
lorinds, mosolon, Hollandiya vo Almaniyada aktiv qullugcular yerli vo
regional assambleyalarin tizvii ola bilarlar.

Tahliikasizlik sektoru comiyyatin giizgiisii kimi

Prinsipco, tohlitkasizlik sektoru daxilinds biitiin vozifolor, cinsindon, siyasi
movqgeyindan, irqindan va dinindan asili olmayaraq biitiin vatandaslar ti¢iin
acglq olmalidir. Secimin osas kriteriyasi ondan ibarat olmalhdir ki, on yaxsi
kisi vo ya gqadin on yaxsi yerds yerlosdirilsin. Oksar 6lkalor artiq basa diisiir-
lor ki, tohliikasizlik sektorunun personali, asason da polis va silahli qiivvalar,
genis monada comiyyatin giizgiisii olmalidir. Homin dovlatlor tohlitkasizlik
sektorunda az tomsil olunan gruplarin bu islors calb olunmas ii¢iin miivafiq
siyasot totbiq edirlor.

Qeyri-qanuni va tohgqir edici gostarislorin
icra olunmamasinin qanunilasdirilmasi
Biitlin tohliikesizlik sektorunun statusu, hocmi, omoliyyatlari, smokdaslhgi,

tapsiriglari, moruzs qaydalari vo nozarat qanunlarla tonzimlonir. Qanunlarla
tonzimlonmoayana gadar tohlitkasizlik sektorunun heg¢ bir solahiyyati olmur.
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Horbgilarls bagl spesifik qanunlarda, Horbi Personal Aktlarinda vo ya Horbi
Cozalar Maocallasinda asgarlor torafindon miitloq icra olunmali goéstoriglorin
mohdudiyyati miloyyon edilir. Oksor dovlotlorde bu qanunlar komandirlori,
gostaris verilon zaman, qanunlarin aliliyi prinsipine riayst etmays macbur
edir vo bununla da komandirlorin salahiyyatlorini mohdudlasdirilir. Noticada
ganun qulluggular Gizorins geyri-qanuni (cinayat xarakterli) gostorislori icra
etmoamok vazifosi qoyur; heg bir qulluggu 6z omollorini onu cinayst tératmoys
vadar etmis gostorislorin olmasi ilo barast qazandira bilmoz; bundan olavo,
qulluggularin onlarin vazifalorine aid olmayan vs insan loyagotini algcaldan
gostarislori icra etmoak vazifasi ola bilmoaz. Bu homg¢inin ona dolaloat edir ki,
har bir qulluqgu 6z harokatlorine gora, rohbar torofindon gdstaris verildikdo
belo, soxson mosuliyyat dasiyir.

Horbi rohborlik osgorlor torafindon geyri-demokratik, geyri-konstitusion v
ya qeyri-etik gostorislor vo todbirloro yol verilmoyon niimunslori tesdiq
etmoklo vo onlar ictimayoto ¢atdirmaqda hovaslondirilmalidirlor. Bunlar
ke¢mis horbi diktaturalarin silahli qiivvalari iiglin olduqca vacibdir. Masalon,
Argentinada demokratiya borqerar oldugdan sonra, Argentina silahl
quvvelorinin generallart elan etmisdirlor ki, “natico ona nail olmaq {igiin
atilan addimlara haqq gqazandirmir” vo “qeyri-etik gostoris veran vo onu icra
edoan har bir saxs qanunu pozmus hesab edilir.” Bels sorh veran harbi rohbar-
lik agig-askar bildirdi ki, cinayat vo ya nalayiq horokot toératmis hor bir asgor
soxson masuliyyats calb olunacaq va belo (qeyri-qanuni) gostarisin rahbarlik
torofindon verilmasi arqumentini irali siirs bilmayacok.

Professional nalayiq davranisin, beynslxalq humanitar hiiquq va insan
hiiquglarmin pozulmasimnin kompetent inzibati vo ya mohkomo orqanlari
torofindon cozalandirilmasi cozasizligin qarsisinin alinmasi vo onunla
miibarizonin hayata kegirilmasino omin olmaga imkan verir.

Tahliikasizlik sektoru rohbarlorinin toyin olunmasi
xassalorinin miidyyan edilmosi

Silahli qtivvalorin komandiri vo kosfiyyat xidmatinin direktoru kimi tohlitko-
sizlik sektorunun yiiksok vazifali personali Nazirlor Kabineti vo ya Miidafio
naziri torafindon toyin edilirlor. Bozi 6lkalords bels toyin etmoalor parlament
torafindon miizakiro vo ya tosdiq edilmalidir. Bu ciir yiiksok vozifoli soxslorin
milki siyasi rohbarlik torsfinden toyin olunduglarina baxmayaraq onlarin
professional kriteriyalari se¢im zamani an vacib amildir.

Tohliikasizlik sektorunun idars olunmasinda
miilki soxslorin istiraka

Yaxsi idaragilik noqteyi-nazororindon tohliikasizlik xidmotlorine aid olan
silahli qlivvalorin asas idaraciliyinde miilki soxslor olmalidir. Osas dslil ondan
ibaratdir ki, miivafiq nazir ancaq harbi generallarla deyil, ham da gorar gqabul
etmo prosesinds tarazlanma tomin olunsi {i¢lin miilki soxslordon moslohoat ala
bilsin.
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Pesokar davrams

Pesokar is davranisi tocriibo, tolimatlar vo siyasatlor vasitasi ilo yaranir. Icti-
mai xidmatlorin kegirilmasina, vazifalorin samarali va effektiv icra edilmasina
va solahiyyotlordon sui-istifade edilmomasine vo dovlst vesaitlorinin diizgiin
istifado olunmamasiin garsisinin alinmasina nail olmaq fgiin osgorlor
dovlat institutlart vo konstitusiya ilo omokdasliq etmoays hazir olmalidirlar.
Oldugqca vacibdir ki, pesokar davranis tok macburi icra etmoakls deyil ham da
6z xosuna icra etmakla saciyyalondirilsin. Ozxosuna icra qullugguda konsti-
tusiya vo milli institutlara qarst miisbat royin formalasmasina vo comiyyatin
demokratik dayarlorinin monimsanilmasing dslalor edir.

Bir ¢ox 6lkolor qulluggularin davranisini tonzimloyon davranis mocallalorini
gobul etmiglor. Silahli qiivvalor tigiin Alman pesokar davranis qaydalari ilo
Cadval Ne64-do tanis ola bilarsiniz.

Cadval Ne64

Alman Silahh giivvalorindd miilki tahsil v rohbarlik:
“Innere Fiihrung” prinsipi

“(...) Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra Bundesvehrin yaradilmast ilo
dlagadar debatlar zamani Innere Fithrung (etik rohborlik vo miilki tohsil)
prinsipi erkon adatlorin siiurlu ayrilmast vasitasi ilo silahli giivvalorin refor-
masi yolu kimi basa distiliirdi. (...) Artiq gabul olunub ki, Innere Fithrung
prinsipi bir torafdon Bundesvehrin daxildon toskil olunmasininin asaslarini
miloyyon edir, digor torofden iss onun dovlst vo comiyyats inteqrasiyasini
tomin edir.

(...) Innere Fithrung bir torofdon qullugcularin soxsi hiiquqlar1 vo
azadliglar1 arasinda yaranan gorginlik vo miinaqisalorin soviyyasinin yol
verilo bilon saviyyoaya godor azaldilmasina, digor torafdon iso onlarin harbi
vazifalarinin tolablorins xidmat edir. Rohbarlarin davranisi insan layaqgating
hormat (bizim konstitisiyon qaydalarin asasini toskil edon) asasinda qurul-
malidir.

Xaricden iso magsad Bundesvehrin bir institut olaraq ve qulluggularin fordi
vatandas kimi dovlats va comiyyats inteqrasiyani tomin etmokdon ibaratdir.
(...) Magsad ondan ibarotdir ki, Bundesvehrin “doévlot icindo dovlot”s
gevrilmasi (biitiin silahli giivvalars xas olan tohlitka) narahatliglar: aradan
galdirilsin (...).

Innere Fithrungin asas magsadlori asagidakilardir:

% Bundesvehrin siyasi vo hiiquqi osaslar1 vo hamg¢inin qulluggularin
horbi missiyalar1 barads onlarin hartarafli biliklorinin olmasi;

+ Bundesvehrin vo onun qulluggularinin dévlots vo comiyyots inte-

grasiyasina yardim edilmasi va comiyyatde onlarm missiyalar1 barade

molumatin artirilmasi;

Qulluggularin 6z qulluq vazifalarini vicdanla icra etmolorino dastok

X3

2
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verilmasi va silahli qiivvalor arasinda intizamin va birliyin artirilmasi;

Silahli qiivvalarin daxili strukturunun insan layagati va hiiquqi va konsti-
tusion gayda asasinda toskil olunmasinin tomin olunmasi va belslikls do,
silahli qlivvalorin missiyalarinin effektiv icra olunmasini asanlasdirilmasi.

Giindalik horbi hayatda Innere Fithrungin asas mahiyyati vo mogsadlari bir
¢ox qanunlarda, soroncamlarda vo xidmoti tolimatlarda 6z oksini tap-
misdir.

Monba: Alman Federal Parlamentin vebsayti www.bundestag.de

Hazirki dovro qoadar beynalxalq saviyyads iki davranis macallasi qabul
edilmisdir ki, onlar da demokratik comiyyatdo qulluggularin professional
davranislarmin osaslarini miioyyon edirlor. Ik olaraq 1996-c1 ildo Bas
Assambleya Hiiquq Miihafizo Iscilorinin Beynolxalqg Macallasini tosdiq
etmisdir (Cadval Ne65). Bu macallo {imumi xarakter dastyir vo tok uniforma-
da olan qulluqgulara deyil, hom do hiiquq mithafizo agentliklorinds ¢alisan
dovlat iscilorine do samil olunur.

Cadval Ne65

Hiiquq miihafizs orqanlan iscilorinin Davrams Macallasi

Bas Assambleya torofindon 17 dekabr 1979-cu ildo gobul edilib. Rezolusiya
Ne34/169

Madds 1 - Hiiquq mithafizs is¢ilori, onlarin pesokar masuliyystlorine uygun
comiyyato xidmot etmokls vo har bir vatondasi qanunsuz aktlardan qoru-
yaraq, har zaman ganunla onlarin iizerins diison vezifalori yerino yetirmo-
lidirler.

Madds 2 - Oz vozifolorini icra edorkon hiiquq miihafizo iscilori insan
loyagotina hormatlo yanasmali, onu miidafis etmali vo har bir insanin
hiiquglarini uca tutmalidirlar.

Madds 3 - Hiiquq mithafizs iscilori ancaq miitlaq zeruriyyot yarandigda
vazifalorinin icrasi zamani giic totbiq eds bilarlar.

Madds 4 - Hilquq miihafizo is¢ilorinin ixtiyarinda olan konfidensial
mosalalar, vazifolerin icrasi zamani, hilquqi ve diger osaslar istisna omaqla,
moxfi saxlaniimalidir.

Madds 5 - Hec bir hiiquq mithafizs is¢isi isganca akti vo ya qaddar, geyri-
insani vo ya alcaldict davranis va ya coza totbiq, tohrik eds bilmoz vo ya
onlara garst doziimiimlitk gostora bilmaz, hiiquq mithafizs is¢isi baggimin
gostoarisin verilmasine vo ya fovgolads voziyyat sayilan mitharibo voziyyati
vo ya mitharibs ilo hadslomoys, milli tohlitkssizliyin hadoys, daxili siyasi
sabitliyin pozulmasina vo ya digor ictimai bohrana tohrik etmoakls
isgancolare va ya digor algcadict davraniga, geyri-insani va ya tohgqiredici
davranisa vo ya cozaya barast qazandira bilmoz.
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Madda 6 - Hiiquq mithafizs is¢isi hobs olunmus soxslorin saglamliginin tam
miidafissini tomin etmali vo daha doqiq desak, hor bir halda tolob olunan
zaman tibbi yardimin gostarilmasi {i¢iin miivafiq todbirlors ol atmalhidir.

Madds 7 - Hiiquq mithafizo iscilori he¢ bir korrupsiya aktlarini torot-
momalidirlor. Onlar sart sokilda bu ¢iir aktlarin qarsisini almali vo onlarla
milbarizo aparmahdirlar.

Madds 8 - Hiiquq miihafizs is¢ilori ganunlara vo bu macalloys riayst etmo-
lidirlor. Onlar homginin, 6z imkanlar1 daxilinds, qanunun pozulmasinin
garsisini almali vo milqavimoat gostormalidirlor. Bu Macallonin pozul-
masinin bas verdiyini vo ya bas veracoyins inanan hiiquq miithafizo isgisi
lazim oldugu toqdirds 6ziiniin bilavasits rohbari ilo miizakirs etmali va tod-
bir gérma solahiyyati olan diger miivafig solahiyyatli soxss vo ya orqana
moruzs etmalidir.

Qeyd: Davrans Macallosinin har bir maddasinin kommentariyasi
moveuddur lakin bu hissado tokrar edilmomisdir.
Biitiin sanadi gormoak iiciin www. UN.org vebsaytina miiraciot edin.

ATOT-in Tohlitkssizliyin Siyasi-Horbi Aspektlorinin Davranig Macallosi
ikinci davranis macallasidir (bax Cadval Ne66). O biitiin tohliikesizlik sektoru
toskilatlarimin qulluqgularina tinvanlanaraq silahli qiivvalerin personali tigiin
osaslari miioyyon edir. O miioyyon edir ki, qullugceular ganunilik,
demokratiya, neytralliq, insan hiiquqlarina hérmat vo beynalxalq humanitar
hiiquqga tabe olmaq prinsiplorine sadiq qalmalidirlar. O homg¢inin geyd edir
ki, horbi qulluggular hiimanitar hiiququn pozulmasina gors soxson
mosuliyyata calb edils bilarlor. O homginin adaton daxili yurisdiksiyalara aid
olan masalori do ohats edir. Homin macallo bu giino kimi qorunub saxlanilmis
dovlat salahiyyatlori sahasinda iraliloyise dolalot edir. ATOT iizvlori hamin
macalloni 1994-cti ildo imzaladiglarina goéro ATOT {izvii olan dovlstlor
cagiriglarin kecirilmosi, tohsil, tolimlor vo ordunun idars olunmasi barads
normalarin hazirlanmasi {izorinds isi davam etdirirlor. Bu Macallo daxilindos
olan vacib bir elemento toxunur vo boyan edir ki, silahli quvvelorin sonraki
inkisafi silahli qiivvalorin demokratik kontroluna nisbaton tonzimlonmalidir.

Cadyval Ne66

Tahliikasizliyin Siyasi-Hoarbi Aspektlori ilo bagh ATOT-in
Davrams Macallasi (1994): asas xiisusiyyatlor

«» Daxili qiitvvalor anlayisiin genisliyi. Ona daxildirlor: kesfiyyat xid-
matlari, yart horbi qiivvalor va polis. Bu miiddsalar dévlatin hamin
quvvalari demokratik vasitalorlo effektiv demokratik nazarat altinda
saxlamaq vezifasini tesdiq edir (20 va 21-ci paraqraflar);

Miidafio biidcasinin qanunla tesdiq olunmasinin tomin olunmasi va
harbi xarclorde mohdudiyystin totbiq olunmasi. Silahli qiivvalors aid
olan molumatlarin soffafligt vo homin malumatlarin ictimaiyyat
torafindan alds olunmasi (22-ci paraqgraf).

7

%
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% Silahli qivvelorin siyasi biterofliliyi (23-cli paraqraf); Silahl
quvvelarin personali beynslxalq humanitar hiiququn pozulmasina
g0ra soxson masuliyyata calb oluna bilarlar (31-ci paraqgraf);

+« Silahli qlivvalar, siilh vo mitharibs zamani, beynalxalq hiiquq ssasinda
idara olunmali, tochiz edilmoli, tolim va silahla tochiz olunmalidirlar
(34-cii paraqraf).

% Daxili tohlitkesizlik missiyalari zamani yardimin istonilmasi giiclin tot-
biq olunmasi zoruriyyati ilo tarazlanmalidir. Silahli qitvveler lazimi
todbirlori gorarak vatondaslara va onlarin omlakina zorar doymosindan
¢okinmolidirlar. (36-c1 paraqraf).

% Silahli qiivvalerin totbiq olunmasi ssasinda vatondaslarin (dinc ve

ganuni insan) miilki hiiquglarindan istifade edilmasine mahdudiyyst

goyula vo ya onlarin milli, dini, madoni, linqvistik vo ya etnik mon-
subiyyatina géra mohduyiyyat qoyula bilmoaz (37-ci paraqgraf).

Monba: ATOT-in Davranis Moacallasi, Hisso VII vo VIII.
Bax: ATOT-in vebsayti www.osce.org
Vo ATOT-in Davranis Moacallasinin vebsayti:

http:/www.osce.org/docs/english/1990-1999
/summits/buda94e.htmNeAnchor_COD_65130

Horbi qanunvericilik

Horbi coza tolablori bir ¢ox sortlora asaslanir vo onlar harbi missiyalarin
Oztinamaxsuslugunda koéklonir. Masalon, harbi comiyyat cinayast amollorina
miilki comiyyotdon forqli mona verir. Miilki iscilor is tapsiriginin icrasi
zamani is yerini tork etmoys va ya isin layiqinca yerins yetirilmomasna goro
cinayot masuliyyatina calb olunmurlar. Isogétiiron is¢ini pis icraya goro isdon
azad eds va digor yerlords iso diizelmak li¢iin zomanot vermokdon imtina edo
bilor, lakin isogétiiron cinayot mohkomasino miiraciot eds bilmoz. Digor
torofdon xidmat personali tapsirilan postu icazssiz atib getmolorine vo bu voz-
ifa ilo alagadar verilon tapsirigi spesifik standart va toloblors miivafiq sokilds
sona qadar yerina yetira bilmodiklorine gérs cinayat masuliyystine calb edilo
bilor. Belo bir miinasibat tokca vozifs borcunun icrasinda sohlonkarliga yol
verilmasi ilo deyil, hom da harbi personalin tohliikasizlik vo rifah halini poz-
magqla saciyyalonir. Miilki comiyyatdo rast golinmaso do, horbido tesadiif
edilon ganun pozuntularina bu va ya digor soxsin adimnin yalandan horbi
cagiris siyahisina salinmasi, forarilik, icazo almadan ¢ixib getma, tapsirigi
yerino yetirmomo, ali rohborliys hoérmatsizlik niimayis etdirmok, giyam
galdirmaq, diismons yardim géstormok vo vozifo borcunu yerino yetirarkon
yatmagq daxildir.

Bu mosalo hansi cinaystin harbi qanunvericilik daxilinds, hansi cinayatin
milki yurisdiksiya daxilinde qaldirilmasini gosterilir, onun 6yranilmosing
is1q salir. Prinsip etibart ilo horbi mohkomaoloro ¢ox mohdud sokilds miiraciat
edilmali, oksor hallarda iso miilki mahkomalarin qanunvericiliyine miiracioto
ustiinliik toskil etmalidir.
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Belo bir fakti xiisusi ilo qeyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox 6lkolords horbi
mohkamalar icra qanadinin bir hissasi olaraq harbi qiivvalar sahasinda, adalat
yox, mohz inzibati tribunallarin torkibine daxildir. Bu o demokdir ki, harbi
hakimlor vaxtasiri olaraq hakimlorin toyin edilmosi {iciin qiivvada olan
tolobloro vo konstitusiya miiddealarina miivafiq sokildo toyin edilmirlor.
Bununla belo, belo bir cohati xiisusi olaraq yadda saxlamaq lazimdir ki,
biitiin hallarda harbi mohkomaolors adalot mohkomolori nazarst etmolidir. Bir
¢ox Glkolorda bu is horbi yurisdiksiya iizro apellyasiya instansiyast qisminda
milki apellyasiya mohkomolorini tosis etmok vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Omin olun ki:

1. Harbi personal ganuna va dovlstin konstitusiyasina amal edacayine and
igir.

2. Tohsilo istonilon horbi hazirhigin standart torkib hissosi kimi
demokratiya, miilki hiiquglar vo humanitar ganunun asas doayarlori vo nor-
malar1 daxilinds stimul yaradilir.

3. Horbi zabitlors parlamentin {izvii olmaq icazosi verilmir.
4. Yeni asgorlorin va zabitlorin se¢ilmasi pesokar meyarlara asaslanir.

5. Horbi qulluggularin geyri-qanuni vo sui-istifade mogsadi dasiyan omr-
lors itast etmomok vazifosi rosmilogdirilmisdir.

6. Horbi ruh miivafig Davranig Macallslorindon irali golon vo dastoklonan
mohkom irads ilo sociyyalonir.

7. Harbi qanunvericilik kompetensiyasi miivafiq sokildo mahdudlasdirilir,
horbi mohkomoalorin ¢ixardigi gorarlardan iso istonilon zaman miilki
mohkomolors sikayat etmok olar.

8. Tohliikesizlik xidmoti hom qanunda, hom do praktikada miivafiq
mosuliyyat dasiyan bir qurumdur vo tohliikasizlik xidmatlorine gors daxili
mosuliyyot mexanizmlori istinad edilon yaramaz davranisin vo icti-
maiyyatdon daxil olan sikayatlorin daxili yoxlanilmasina va aidiyyati $oxs-
lori cozalandirmaga imkan yaradan ganunla tomin vo tonzim edilmalidir;
bu mexanizmlarin totbiq edilmasini va tasirini yoxlamaq lazimdir. Yadda
saxlayin ki, parlament miistoqil tohqgiqatlarin aparilmasini tolob edir vo
bununla slagadar meydana ¢ixan siibholor otrafli sokilds arasdirilir,

Horbi qulluqgularmm miilki hiiquglar:

% Horbi xidmatin siyasi baximdan neytralligima vs harbi hazirhga tomi-
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nat vermok ii¢lin horbi qulluggularin miilki hiiquglar1 ganunla moh-
dudlasdirilmalidir.

“ Yadda saxlayin ki, miilki hiiquglarin bu va ya digar sokildo mahdud-
lagdirilmast va horbi xidmst¢inin bu hiiquqlardan mehrum edilmasi
birbasa olaraq tohliitkasizlik xidmotinin vahid xarakteri vo horbi xid-
motin vozifolori ilo, yoni comiyyotds giicin monopoliyasi ilo
olagoalondirilmalidir.

% Miilki hiiquglara qoyulan mohdudiyystin gobul edilmasi verilon
sikayatlorin tomin edilmosi {i¢iin miivafiq sokildo kompensasiya
edilmalidir.

Qanunlara riayat etmd

% Horbi xidmatgilorin, o cimladon horbi xidmats cagrilanlarin geyri-
ganuni vo geyri-etik amrlora vo beynolxalq insan hiiquqlari ilo ziddiyyat
toskil edon omrlaro itast etmomaosi qanunauygun olaraq tomin edilir.

«»  Omin olun ki, bu vazifa tohliikasizlik sistemi daxilinde nozords tutul-
mus nizam-intizam sisteminds hallini tapir.

Sui-istifads va korrupsiya

% Tohluikasizlik sisteminda galmagal va ya basqa hadisalor, masalon, kor-
rupsiya va zor iglotma hali bag verarss cald horokot edin.

<> Miivafiq sorgularin kesirilmosine vo miivafiq salahiyyatli orqan
torafinden arzu edilon gorarin gobul edilmasine tominat verin.

“  Horbi vo digor tohliikasizlik xidmoti personalinin ikinci is yerindo
islomosini vo fordi gokilds, yaxud qrup/teskilat formasinda kommersiya
faaliyyatina calb edilmasini qadagan edon qayda yaradin.
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26-c1 fasil

Tahliikosizlik sektorunda
isci heyatinin idaro olunmasi

Hoarbds qullug etmok bir ¢ox xiisusiyyatlorlo, masalon fiziki risk, vaxtasiri
olaraq yerdoyismo, ailodon ayri1 diilsmo kimi xiisusi sortlorlo sociyyslonon bir
pesadir. Parlamentlor horbinin «mohz basqa bir is olmadigin», onun digar
pesaolordon forglondiyini nazere almalidirlar. Isci heyotinin miivafiq sokildo
idars edilmosi, o ciimlodon qanuna uygun olan soforbarlik, se¢gma, miikafat-
landirma, tohsil va digar sistem demokratik prinsiplors uygun olan vo ganuna
hormat basloyon professional tohliikasizlik sektorunun inkisafi tigtin boyiik
ohamiyyat dasiyir.

Parlamentlor pesokar tohliikasizlik xidmatinin yaradilmasi vo onun isinin
aparilmasina nozarat etmolidirlor. Onlar is¢i heyotinin idars edilmosi plan-
larinin inkisaf etdirilmasino vo hoyata kegirilmasino amin olmalidirlar. Bels
ki, bu planlarin icras1 demokratik vo pesokar mithitin yaradilmasia xidmat
edir. Onlar daha sonra maas, is soraiti, togaiidlorin verilmasi va s. bu kimi
taloblorin 6danilmasing do diqqgot yetirmalidirlor.

Cadval Ne 67

Isci heyotinin idara olunmasi: parlamentarilorin
digqoat yetirmoali olduglar1 9sas maqamlar

Parlamentlors hokumstin tohliikosizlik xidmotindo c¢alisan is¢i heystinin
idars edilmasing aid olan tokliflorinin asagida gdsterilon magqamlar haqqin-
da malumat verilmalidir.

Umumi siyasi masalolor

+« Parlament iclas1 tohliikosizlik xidmoti baximindan is¢i heyatinin idara
edilmasi prinsiplarini qabul etmak, yaxud illik biidcs toklifini va ya hor
hansi bagqa bir sonadi qobul etmok iigiinmii ¢agrilmisdir?

¢ Isci heyatinin idars edilmasi prinsiplari va giic strukturu ilo baglh prin-

siplor realdirmi va biidca vo milli igtisadiyyat noqteyi-nazarindon yol

verilondirmi.

Umumi sortlor

®,

« Parlament silahli qiivvalar, polis, yaxud kasfiyyat xidmatinds oldugu
kimi harbi qulluggularin maksimum sayini miiayyanlesdirirmi?
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Parlament kateqoriya {izro son hadd barods gorar ¢ixarirmi?
Personalin idars edilmasi prinsiplari ictimaiyyato ¢atdirilirmi?
Parlament kateqoriya iizro imumi say, maaslar, funksiyalar, bos is
yerlori va s. bu kimi mitvafiq malumati sldo edirmi?

Tohliikssizlik sektorunda islahatlarin aparilmasi prinsiplari harbi qul-
luggularin mitvaqqati olaraq terxis edilmasi ilo slagodardirmi?

Sofarbarlik vo secma

0,
0.0

o
°n*

e

%

e

%

7
o

Hor bir votondas, gadinlar da daxil olmagla ganunda nazards tutul-
dugu kimi istonilon voziyystds isloys bilormi?

Tohliikasizlik xidmoati G¢lin agiq soforbarlik sistemi mévceuddurmu,
bildiyimiz kimi, bunun oksi olan qapali soforbarlik sisteminds yalniz
comiyyatin xiisusi seqmentlori vazifays dovat edilir.

Namizadlorin se¢ilmasi ii¢lin pesokar meyardan istifado olunurmu?
Tohliikesizlik xidmati gar¢ivasinds ¢oxlu vakansiyalar varmi?

Ilkin segmodon sonra yiiksok saviyyade yaymma hallarma rast golinib-
mi?

Kadr tominati

o,
0‘0

Hoarbi qulluggularin sofarbar edilmasi va layaqat va keyfiyyat asasinda
onlara stimul verilmasi iimumi igin aparict prinsiping ¢evrilmigdirmi?
Pesokar periodik qiymotlondirms sistemi méveuddurmu?

Bu sistem soffaf, obyektiv va adalotlidirmi?

Tohliikesizlik sistemi colbedcilik vo digor bu kimi xiisusiyyatlorin
olmasi ila saciyyalonirmi?

Horbi qulluggulara digor basqa maash isdo islomok qadagan
edilmigdirmi?

Osas komandirlorin doyiis tocritbasi varmi vo onlar xaricds siilh mis-
siyasinda xidmaot ediblormi?

Parlament, yaxud miivafiq parlament komissiyasina horbi nazir,
yaxud digor miivafiq nazirlor maslohat veribmi?

Miikafatlandirma

o
°n

5

%

7
°

X3

2

53

A

5
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Hoarbi qulluggularin maaslari digar peso novlari tizrs verilon maasglarla
milqayisads yiiksokdirmi va bu tohlitkassizlik xidmatins is bazarinda
0zal qurumlarla roqabst aparmaq imkan1 yaradirmi?

Maaslar vaxtinda 6deanilirmi?

Horbi qulluggular loyaqet vo keyfiyyat prinsiplori osasinda miikafat-
landirilirmi?

Miikafatlandirma sistemi soffafdirmi?

Toqaiid vo mazuniyyat sistemlorinds hansi problemlor vardir?

Xidmoat edon soxslorin maaslar1 va golirlori ilo bagl olaraq toqaiids
¢ixma sistemi qonaatbaxsdirmi? Horbi xidmatgilor toqiids ¢ixdigda na
gazanir vo na itirirlor?
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Tohliikasizlik iscisinin vazifolori

°,
0.0

Silahli qiivvalora tapsirilan vozifalorin, o climlodon onlarin saymin
milli igtisadi maonbalarle uygunluq togkil etmasine amin olun.

Tohliikasizlik sisteminda isloyon soxsin miikafatlandirilmasi

Horbi qulluggularin maaslarinin is bazarinda roqabotos doziimli
olmagqla iqtisadi baximdan davamliligina vo hayat soviyyasi ilo uygun-
luguna omin olun.

Maaslarin vaxtli-vaxtinda 6donilmasine omin olun.

Yadda saxlaym ki, geyri-adekvat maaslar tohliikasizlik xidmatinin
calbediciliyini olinden ala vo yiiksak ixtisash gonc qlivvelori ruhdan
sala biler.

Yadda saxlayin ki, miivafiq mithit do maaslarin vo/yaxud 6donislorin
geyri-adekvat soviyyasi tohliikasizlik xidmatinin korrupsiya amaollori
ilo saciyyslonmasing gatirib ¢ixara bilar.

Horbi xidmoatgilorin va onlarin xanimlarinin maliyys qazanclari va
uistiinliiklori o doracads olmamalidir ki, bu, onlar siyasi islorlo mosgul
olmaga sovq etsin. Onlar digar isgilors verilon maliyyo lstiinlitklori ilo
miigayisado balanslasdirilmalidir. Horbi qulluggulara verilon iistiin-
liikklor vahid meyara osaslanmalidir.

Qanaatbaxs toqaiids ¢ixma planinin mévcudluguna amin olun.
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27-ci fasil

Horbi cagiris, siyasi vo yaxud dini-etik
moansubiyyatind gord
xidmotdon boyun qac¢irma

Demok olar ki, biitiin dévloatlorin konstitusiyalarina dovlotin miidafissinin
hor bir votondasin vazifasi vo monavi borcu olmasi miiddosas: daxildir. Bazi
dovlatlordo bu vozifo ganuna uygun olaraq hor bir votondasin silahli
quvvelards xidmat etmasine hazir olmasini sortlondirir. Harbi qulluga ¢agril-
ma, macburi harbi xidmat (asason kisilorin) Konstitusiyada nazords tutul-
musdur vo qanunla asagida gostarilonlorlo sortlonir:

Macburi harbi xidmata ¢agrilmali olan soxslor

Xidmotin middati

Cagrisdan mohlat / azad olma ils bagli tadbirlor
Sofarborlik prosedurlar

Horbi xidmotdon yayimma ilo alagodar coza vo corimalor vo

AN N Y Y NN

Minimum va maksimum yas haddi.

Bundan slava, bir ¢ox 6lkalorin ganununda harbi xidmats getmokdon imtina
etmok, yani alternativ xidmat hiiququ nazards tutulmusdur.

Horbi xidmats ¢agrilmanmin faydasi

Bir ¢ox 6lkalor horbi xidmats ¢agrilma ssasinda ordu saxlayir. Bununla bagh
mithiim sobab odur ki, homin o6lkolor horbi xidmoto c¢agrilmaya
demokratiyanin vo milli madoniyyatin doyorli bir elementi kimi baxirlar.
Artiq bu giin horbi xidmats ¢agrilma diinyanin biitiin 6lkslorinds problema
gevrilmisdir. Bu o6lkolordo silahli miinaqisolorin yeni xarakteri ilo
saciyyalanon milasir orduda horbi xidmata ¢agrilmanin faydasi vo arzu edilon
olmasi barodo miizakiralor gedir. Bir nego 6lkods horbi xidmoto cagrilma
artiq logv edilmis, yaxud yaxin golocokds lagv edilacokdir; hotta miiasir tar-
ixdo horbi xidmato ¢agrilmani «kasf etmis» Fransada bu, 2001-ci ildo lagv
edilmisdir. Boazi miitoxassislor boyiik ordu saxlamagin artiq lizumsuz olmasi
va onun koniilli qlivvelorls avoz edilmasi ideyasini ortaya atirlar.
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Cadval Ne 68

Biitiin diinyada harbi xidmat

Hoarbi xidmot kegmok 6hdaliyi: bir ¢cox dlkslords harbi xidmats ¢agrilma
yas1 18 olsa da, bazi 6lkalords bu 16, 17, 19, yaxud 20 toskil edir. Hal-hazir-
da boazi 6lkalardo qadinlar da harbi xidmata ¢agrilir.

Horbi xidmatin miiddati: bu, asas etibarilo 6 aydan 3 ilo godardir.
Alternativ xidmet: biitiin 6lkelorin demak olar ki, yaris1 alternativ horbi
xidmat meyarini gobul etmis vo buna omal edirlor.

Bir ¢ox hallarda harbi xidmata ¢agrilmagdan imtina etmak habs cozasinin
totbiqi il saciyyalonir.

Monba.: Komissiyanmn qararina uygun olaraq hazirlanmus,
Bas Katibin hesabati, 1995/1983, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99

Horbi xidmats cagrilmanin miisbat vo manfi cohatlori

Horbi xidmots ¢agrilmanin miisbot vo monfi cohoatlorini tohlil edorkon parla-
mentarlar asagidakilar1 yadda saxlmaldirlar:

Horbi xidmats ¢agrilma nay9 gors olmahidir?

Horbi xidmots ¢agrilmanin xeyrino olan arqumentlors asas etibarilo asagi-
dakilar daxildir:

v/ Horbi xidmato ¢agrilma asason demokratiya ideyasi ilo slagalondirilir,
¢linki bu, har bir vatondasin borcu vo mosuliyyatine daxildir, ¢iinki samil
edildiyi bitiin soxslors “eyni gozlo” baxir: biitiin vatandaslar, dini va irqi
ayriliglara baxmayaraq horbi xidmot ke¢molidir; bozi 6lkalordo horbi
xidmoto ¢agrilma ilo slagodar cins masalosi nozors alinmir vo buna gora
do hoarbi xidmota ¢agrilma eyni dorarcads hom kisilors, hom do qadinlara
samil edilir.

v Horbi xidmato ¢agrilmus osgarlor do horbi forma geymis votondaslardir vo
onlarin varhg silahli qiivvelerin dovlet daxilinds dovlet olmasinin
garsisint alir. Horbi xidmato ¢agrilma buna goro do, comiyyatlo silahli
qiivvelor arasinda demokratik korpii rolunu oynaya bilir.

v" Umumi sokilde danissaq, harbi xidmata ¢agrilma kéniillillordon toskil
edilon ordularla miiqayisado ucuz basa golir, ¢linki xidmato ¢agrilmis
asgarlora ¢akilon xorc koniillii asgorlorin maaslari ilo miiqayisada ¢ox
azdir.

Horbi xidmoto ¢agrilma comiyyatin biitiin tobagolorine samil edilir. Buna
goro do, horbi xidmoto c¢agrilmis osgorlor forqli tohsil soviyyosine vo is
tacriibasing aiddirlor, onlarin arasinda mithasibden tutmus mithandiss qador
va s. pesa sahiblorini tapmaq olar. Harbi giivvelar bu tohsil saviyyalarindon va
is tacritbasindon hom do siilh missiyalari zamani ¢ox goézal istifads eds bilar,
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¢linki homin soxslordon toskil olunmus silahli qiivvalor konfliktdon yenico
¢ixmis Olkalords infrastrukturun va diger qurumlarin yaradilmasi va bar-
pasinda ovazsiz rol oynayirlar.

Horbi xidmats cagrilmaga noys gors son qoyulmahidir?

Bizim biitiin diinya miqyasinda horbi xidmotin todqiq edilmosi ilo bagh
apardigimiz todqiqatlar kiitlovi ordularin mévcudluguna son qoyulmasinin
asagidaki asas prinsipial sabablorini irali stiriir:

v Son 25 il arzinda, xiisuson Soyuq Miihariba basa catdigdan sonra bir ¢ox
Olklorin silahli qiivvalari hacm etibarilo kigildi vo bu, orduda xidmat
etmak ticlin mohdud sayda insanlar1 horbi xidmats ¢cagirmaqla naticalon-
di. Xiisuson Avropa-Atlantik qursagina daxil olan 6lkalor 6z ordularinin
saymi azaltdilar. Afrika vo Asiya 6lkolori Soyuq Mitharibadon sonra
ordularinin saymin azalmasi tizindon siilh dividendindon az istifada
edacoklari giimanindadirlar.

v' Silahli qiivvolor zaman kecdikco, daha da pesokarlasir vo miiasir
texnologiyadan asili voziyyato diisiir. Osgorlorin miiasir silah sistemlori
ilo kompleks sokildo davrana bilmosi iiglin uzun miiddstli treyninglorin
kecirilmasi tolob edilir. Horbi xidmato ¢agrilmis osgorlorin iimumon bu
sistemlorlo lazimi sokildo tanis olmaq iiclin kifayat etmoyon miiddat
orzinda xidmoat etdiklari ti¢in ordular daha ¢ox pesokar koniillii asgor-
lors Uctlinlitk verirlor.

v Siilh missiyalar1 tokca elementar harbi soristonin olmasini deyil, hom do
danisiglar aparmaq va digar saristalorin moévcudlugunu tolab edir. Bir
¢ox horbi xidmoato c¢agrilan asgorlordon konfliktdon yenico qurtulmus
comiyyatlords siilha dastok veran omoliyyatlar: hoyata kecirmok tigiin
talob edilon tacriibani alds etmak magsadils istifads olunur.

v" Bozi Olkalorin konstitusiyasinda horbi xidmoto cagrilmis osgarlordon
milli arazinin miidafis edilmasi {i¢iin istifads etmaya, habelo homin asgar-
lorin bu mogsadls xaricda yerlosdirilmoasine mohdudiyyatlor qoyulmus-
dur.

Cadval Ne 69

Horbi ¢caginscilarin tohqir edilmasi

Horbi xidmotds tozs ¢agrilan va artiq miloyyon qador qulluq etmis asgarlor
arasinda geyri-rosmi ierarxiya movcuddur. Bels bir geyri-rosmi ierarxiya
ovvallor horbi xidmats ¢agrilanlarin toze golonlors horbi isin qayda ve
onanalarini Gyratdiklorine gora shamiyystlidir. Buna baxmayaraq bir ¢ox
hallarda, k6hnadon xidmoat edon asgorlor qeyri-rosmi ierarxiyadan 6z $oxsi
monafelori {iciin sui-istifads edir, belo ki, onlar daha gonc c¢agiriscilar:
islodir vo onlar1 tohqir edirlor. Bu iso zabitlor torofindon kifayat godar
nozarat edilmasa, belo bir geyri-rosmi ierarxiya biitovliikde nozaratdon ¢ixa
bilar vo bu da gonc ¢agirisgilarin vaxtasiri olaraq tahgqirla, fiziki zor va digar
hallarla rastlasdiqlar1 vaziyyatlorlo miisayist edils bilor. Avropa Surasinin
gagiris toskilatlarmin gaydalarmma uygun olaraq, tohqir bir ¢ox hallarda
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bodon xosarati, hotta gotllo noticalonaon asas problemlordon biri sayilir.
Horbi gagirisgilarin qorunmasi vo harbi xidmotin niifuzunun saxlanmasi
iiglin zabitlor bu islo slagadar ¢ox ciddi nazarat sistemini totbiq etmalidirlor.
Bundan slave, daxili vo xarici nozarat qurumlari ifrat hallar ciddi sokilde
aragdirmali vo harbi xidmotds adalstin barpasina ¢aligmahdirlar.

Monba: Ilona Kiss, Siilh vaxti harbi cagiriscilarin hiiquglari, 2001
www.dcaf.ch vo ECCO

Siiurlu imtina vo alternativ xidmot

Bozi soxslor dini, yaxud digor soxsi miilahizalors (zor totbiq etmomo) vo digor
oxlaqi imperativlora asaslanib 6zlorinin ana votoni miidafis etmok borcuna
siibha ilo yanasirlar (“son 6ldiirmomalison!”). Notics etibart ilo, onlar belo bir
harakatin miiqabilinds, yani dévlstin amrloring itast etmamayin iistiinds ¢ox
ciddi bir cozanin, o ciimlodon 6liim cozasinin totbiq edilmoasine ¢ox toaciiblo
yanasirlar.

Kegon asrin son yarist orzindo silahli qiivvolords xidmot etmok vo silah dasi-
magqdan imtina etmak ideyasi ¢ox genis sokildo yayilmis vo qobul edilmisdir;
bir ¢ox dovlstlords bu, artiq ganunda oksini tapmisdir. Belo bir tendensiya
mahiyyoti etibarilo bozi o6lkolordo (Britaniya, Almaniya, Irlandiya,
Hollandiya, Belgika, Litkksemburq, Fransa, Ispaniya, Italiya vo Portuqaliya)
mocburi horbi xidmaotin doyisdirilmasi ilo naticolonmisdir.

Stiurlu imtina silah dagimaqdan imtina edon, yaxud istonilon harbi treyning
va ya xidmot noviinds istirak etmok istomoyon insanlar torofinden irali
siriilir. Buna baxmayaraq, irali siirillon biitiin iradlar mentigo osaslan-
malidir, bu arqumentlar igarisinda dini, falsofi, yaxud siyasi sobablor gostorila
bilar.

Parlamentin gorari

Stiurlu imtinanin daha genis yayildigi hallart nazars alsaq, bir ¢ox d6vlatlorin
parlamentlori votondaslarin horbi xidmoto ¢agrilma 6hdaliyindon hansi
osaslarla imtina etmasini qanunilegdirmak barade gorar gobul etmislor. Buna
misal olaraq, ABS vo biitiin Sorqi Avropa dovlotlorinin rastlasdigi hal
gbostormak olar, Yunanistan siiurlu imtina statusunu holo 1997-ci ildo
tanimmigdir.

Stiurlu imtinanin taninmadigl dovlotlordo onlar adston forarilik, yaxud
satqinliq asasinda toqibo moruz qalir vo bu iki cinayatin nazards tutulmasi
homin soxslorin ¢ox yiiksok cozalara moruz qalmasii sortlondirir. Digor
dovlatlards xiisusi coza kateqoriyasi («inadcil itastsizlik») mévcuddur va bu
da Horbi Macollods 6z oksini tapmisdir.
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Siiurlu imtinanin taninmasi:
gorar1 kim va hansi asasla qoabul edir?

Stiurlu imtina kimi klassifikasiya edilon proseduraya adoton hor hansi bir
soxsin imtina ideyasina necs golmasinin, bu imtina ideyasinin onun hoyatina
neca tasir gostormasinin va bu aqidenin harbi xidmatls neca ziddiyyat taskil
etmoasinin izahi daxildir. Cagirisei ti¢iin stiurlu imtina statusunu gabul edib-
etmomoklo bagh qorarlar adoton Omok Nazirliyino (Isvecra, Bolqariya),
Daxili Islor Nazirliyino (Sloveniya), yaxud Odliyys Nazirliyina (Xorvatiya)
tabe olan komissiya torafindon gobul edilir.

Siiurlu imtina insan hiiququ Kimi

2000-ci ilin aprel aymda Birlosmis Millotlor Toskilatinin Insan Hiiquqlar
izra Komissiyasinin 1998/77-ci qerarinda gostarilon prinsiplars uygun olaraq
bu togkilat sas vermadon har bir soxsin mantiglo, siturlu dalillors ssaslanaraq
horbi xidmstdon imtina etmok hiiququnun taninmasi haqqmnda 2000/34
némrali gorar gobul etdi vo bu, insanm fikir azadligi, habelo dini azadliga
olan hiiququnun ganuni ifadssi olaraq Insan Hiiquqlarinin Universal
Boyannamosinda gostorilon sortlorlo asaslandirildi va bu zaman Miilki vo
Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynalxalq Miigavils asas gotiirtildii. 1993-cii ilda
BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komissiyasi siturlu imtinanin Miigavilonin 18-ci
maddasindan irali golon hiiquq olmasini tasdiq etdi, bu maddads deyilir ki,
«Slitmciil zorbays malik qiivvadon istifads etmo diisiinco azadligi vo hor hansi
bir soxsin dini, yaxud etiqadini niimayis etdirmak hiiququ arasinda ciddi zid-
diyyatin yaranmasina sobab olur». BMT komissiyasi daha sonra sorh edir ki,
«bu hiiququn ganuna uygun olaraq, yaxud tocriibs asasinda tanindig halda,
onlarin goxsi etigadlarinin tobiati asasinda siturlu imtina aktlar1 arasinda forq
olmayacaqdir; buna uygun olaraq, artiq siturlu imtinaya qarsi diskrimi-
nasiya siyasoti do hayata kegcirilmoayacokdir, ¢linki onlar horbi xidmoti kega
bilmomislor».

Cadval Ne 70

BMT-nin Insan Hiiquglar iizro Komissiyasmm
1998/77 sayh Qorari: harbi xidmatdan siiurlu imtina

Komissiya, (...)

Insan Hiiquglar1 haqqinda Universal Boyannamads vo Milki vo Siyasi
Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Miiqavilodo hor bir soxsin yasamagq,
azadliq vo tohliikasizlik hiiququna, o ciimladan fikir azadligi, vicdan va dini
azadliga, habelo ona qarsi ayrisegkilik edilmomos hiiququna malik
oldugunu nazars alaragq, (...)

Horbi xidmotdon siiurlu imtinanin vicdana osaslanan prinsip va
sobablordan irali goldiyini, o ciimlodan dini, oxlaqi, etik, humanitar vo diger
bu kimi motivlarls ssaslandirildigini tesdiq edarak, (...)

1. Hor bir soxsin ona maxsus olan, Insan Hiiquglar1 hagqinda Universal
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Boyannamonin 18-ci maddasinda vo Miilki vo Siyasi Hiiquglar haqqinda
Beynalxalg Miigavilenin 18-ci maddasinds oksini tapan fikir, vicdan va
din azadligi hiiququnun ganuni ifadasi kimi harbi xidmat ke¢mokdan
stiurlu sokilds imtina etmak hiiququnun tizerine digqgat yetirilir.

. Bazi oOlkalorin he¢ bir sorgu-sual aparmadan stiurlu imtina iddiasmi

gobul etmosini toqdim edir.

. Dovlatlori miivafiq soxslorin etigadlarinin xarakterine uygun olaraq

siturlu imtina hallar1 arasinda ayrisegkilik etmomok talobini nazars
alaraq sturlu imtinanin somimi sokildo irali siiriiliib-siiriilmomasini
miloyyanlasdirmok {i¢iin xiisusi olaraq miistaqil va torafsiz qorar ¢ixarin
organlar yaratmagi nozords tutan sistems malik olmamaga gagirir.

. Macburi harbi xidmats ¢agiris sistemino malik olan d6vlatlora belo bir

tominatin mévcud olmadig halda bu dévlatlarin siturlu imtinanin miix-
tolif formalar: Gigiin tominat yaratmaga ¢agirir.

. Dovlatlori stiurlu imtina hallarina goéro habs todbirlorini hoayata

kecirmokdan va harbi xidmati icra etmadiyino gors miixtalif coza ndvlari
totbiq etmoakdon ¢okindirir, habels he¢ bir kasi artiq bir dofo mohkum
olundugu xotaya goro tokrar sokilds cozalandirmamaga cagirir.

Qorar 1998/77, UNCHR

Alternativ xidmot

Stiurlu imtina statusunu tanty  an dovlatlorin oksoriyyati qanunauygun
olaraq horbi xidmoto alternativ olan basqa bir xidmot névinii hoyata
kecirmoyi tosbit etmislor. Bu alternativ xidmat iki sokilds reallagdirila bilor:

v
v

Silah dasimadan silahli qlivvalords xidmat etmok;

Xostoxana, is qabiliyyati olmayan soxslorin problemloari ilo masgul olan
qurumlar vo digar sosial-rifah idarslorinds ¢alismaq, bazon iso QHT,
yaxud hékumotdaxili toskilatlarda ¢calismagq.

Alternativ xidmotin miiddati adaton horbi xidmoatdon uzun olur. Masalan,
Fransada horbi xidmatin miiddati 10 ay olduguna baxmayaraq, alternativ
xidmot 20 ay ¢okir; Avstriyada horbi xidmotin 7 ay olduguna baxmayaraq,
alternativ xidmot 24 ay davam edir; Bolqaristanda haqiqi horbi xidmatin
miiddati 6-9 ay olsa da, alternativ xidmatin miiddoti 24 aydir.

Cadval Ne 71

Alternativ xidmat: Isvecra niimunasi

Isvecra bir neco Qorbi Avropa dévlotlorinden biridir ki, horbi xidmoto
cagirist hoyata kecirir. Bu, 1995-ci il tarixli Horbi Toskilat vo 1995-ci il tar-
ixli Horbi Xidmat hagqinda Qanunlarla, habelo Konstitusiyanin 59.1 mad-
dosi ilo tonzimlonir. Bu, 20 yasindan 42 yasina goder olan biitiin kisilors
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samildir. Horbi xidmotin miiddati avvalca 4 ay ¢okir, daha sonra har iki
ildon bir bu miiddatin tizoring {i¢ hafte artirilir.

1996-c1 il tarixli Horbi Xidmoat hagqinda Qanun etik, axlaqi-falsofi vo dini
sobablara gors stiurlu imtina hiiququnu tanidi. Sonaye vo Omoak Nazirliyi
arizolari gabul edir, bu Nazirlik gozetlor vasitasilo soforbar edilmis 120
miifattis arasindan secilmis {i¢ nofarin daxil oldugu komissiyanin royina
uygun olaraq qorarlar gobul edir. Toxminon harbi ¢agiris yasinda olan
soxslorin 5%-1 stturlu imtina statusu ilo geydiyyatdan kecirilir. Siturlu imti-
na statusuna malik olan soxs kimi hiiququ taninmayan, lakin halo da harbi
cagirisdan imtina edon soxslor 4 aydan 5 aya qoador habs edils bilorlor.

Sturlu imtina hiiququna malik olan soxslor horbi xidmatin avazino miilki
xidmat kegcirlor. Bu, ictimai monafeys xidmat edon hor hansi1 dévlat, yaxud
6zal milassisada 450 giin xidmot etmoakdan ibaratdir. Miilki xidmat xastox-
analarda, gonclik morkezlorinds, universitetlorde vo s. yerlords kegirilo
bilar.

Monba: Siiurlu Imtina iizro Avropa Biirosu

Parlament {izvii olaraq
siz na eds bilarsiniz

Horbi ¢agiris, yaxud imtina

“ Moxsusi milli kontekstdo lehino vo oleyhino olan biitiin faktorlari
diggatlo arasdirmagqg.

+ Bununla bagh olaraq bu fasildo istinad edilon elementlori yadda

saxlayin vo onlarin sizin kontekstdo no doracado uygun golmosini

miloyyanlogdirin.

Horbi xidmatas ¢agrilanlarin tohqirs maruz galmasi

« Zaman keg¢dikco, har hansi horbi xidmats ¢agrilan soxs getdikco daha
¢ox sui-istifads vo zorakiliga moruz qalir.

* Hortorofli sorgularin aparilmasina vo miivafiq sanksiyalarin
salahiyyatli organ terafindon gabul edilmasins amin olun.

“ Miidafio Ombudsmani vazifasi 6lkenizds yoxdursa, bels bir qurumun

yaradilmasi vo hamin quruma horbi ¢agiriscilarla algaldict davranisi

tohlil etmak solahiyyati verilmosi ilo bagh tokliflor diggstle nozardon

kecirilmoalidir.

Siiurlu imtina statusu

% Sizin 6lkonizdoki siturlu imtinanin hiiquqi statusunu miioyyonlasdirin,
miimkiin oldugu taqdirde ganunauygun olaraq bu hali miioyyan-
losdirmak iigiin moévcud ganunvericiliyo diizalislor etmok {i¢iin
distiniin.
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“  Mosoloni nozordon kecirmokls bagli son malumatlari alde etmok ii¢iin,
habelo digar doévlatlords méveud olan tacriibs ilo tanis olmaq tigiin
mivafiq addimlar atin.

Alternativ xidmoat

% Sizin O6lkonizds alternativ xidmotin ganunla tomin edilmasini
miloyyonlosdirin vo miimkiin oldugu toqdirds bu hali miioyyan-
losdirmok moagsadilo mévcud qanunvericiliys diizalislor etmak tosob-
biisii ilo ¢ix1s edin.

% Bu kontekstds digor dovlatlordo méveud olan tacriibs ilo tanis olmaq
ictin son moalumatlar oldo etmays ¢aligin.
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VIII b6lmd

Maddi resurslar:

Silah satis1 vo 0zganinkilosdirilmasi
iizorindo effektiv nazaratin

hoyata kecirilmasi

183



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

184



IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

28-ci fasil

Silah vo harbi avadanhq alqi-satqisi

Tachizat siyasoti milli tohliikesizlik konsepsiyasi vo miidafio strategiyasi kimi
«yliksak saviyyoli» plan vao siyasi xotlo birbasa baghdir. Yeni silah, yaxud
harbi avadanligqla bagh biitiin taloblor onlarin milli tohliikasizlik siyasatina
uygunlugu nozors alinmaqla yoxlanilmalidir.

Milli tohliikasizlik konsepsiyasi 6zlityiindo miidafionin toskil edilmasi pros-
esindo stabilliys nail olmaga kémak edir vo uzun miiddstli miidafis siyass-
tinin mikommaolliyino dolalot edir. Miidafis sektoruna verilon monbalors
borabor tutulan milli miidafis siyasotindon irali golon magsodlors amol etmak
vo mildafio sektoru ilo ictimaiyyot arasindaki balansi qoruyub saxlamaq
mithiim shomiyyat kasb edir.

Ordunun tachizatinda saffafhq

Sabit anonalors malik olan istonilon demokratik comiyyatdo imumon biid-
conin formalasdirilmasi prosesi, xtisuson do ordunun tochizati soffaf’ olmah
vo ictimaiyyat bundan xobor tutmalidir. Ictimai masuliyyat ndqteyi-
nazorindon ordu ilo bagli yeridilon siyasat, planlar, biidco vo onun tachizati
arasinda rasional slago olmalidir. Toossiif ki, oksor 6lkalords parlamentin
ordunun tachizat1 ilo bagl roy sdylomok imkani mohduddur.

Maliyys vasaitinin bolisdiirillmosi, yaxud tochizat omoliyyatina icazo ver-
ildiyi zaman palrlamentin bu tipli eamoliyyatin ganunauygunlugunu yoxla-
masi ¢ox vacibdir, burada xiisusi olaraq bir sira silahlarin istehsalini, ticara-
tini, yaxud onlardan istifads edilmosini mohdudlasdiran beynalxalg miigav-
ilolari, masolon Niive Silahlarinin Yayilmamasi haqqinda Sazisi (1968), Insan
Oleyhino Minalardan Istifads, Onlarin Saxlanilmasi, Istehsali va
Aparilmasint Qadagan Edon Ottava Kovensiyasini (1997), BMT-nin
Tohliikassizlik Surasinin miivafiq qorarlarini vo s. nazore almaq lazimdir.

Parlamentlor eyni zamanda uzun illor orzinde osas miidafio avadanhg: ilo
bagl xarclori hesablayarkon miivafiq qorar ¢ixarmaqda da ¢atinlik ¢okirlor.
Bu iso 6z ndvbesindo malik olduglart mohsullart miimkiin qoador yaxsi
giymoto satmaq maraginda olan, habels xarici, yaxud daxili silah tochizatina
xiisusi hossasliq gdstoran 6lkalors al verir.

Bu sobobloro goéro parlamentlor ordunun tochizati ilo bagli xiisusi

komitalorin, yaxud diger komitalorin yaradilib inkisaf etdirilmesindo
maraqlidirlar. Bu sokilds harakat edarkon onlar ordu tachizati prosesindaki
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soffaflign giiclondirmok vo icra hakimiyyotini xalqin qarsisinda mosuliyyat
dasimaga s6vq eda bilarlor.

Parlamentlorin qgarsisinda duran problem ondan ibaratdir ki, milli
hoékumatlor osas silahlarla (toyyars, zirehli masinlar, artilleriya, idaraetma va
radar sistemlori, ganadh raketlor va s.) bagl roqomlori agiqlamaga hovas
gostormirlor vo uzun miiddot orzinds onlar ictimaiyysto asagi kateqoriyal
silahlarin (kalibri 100 mm-don az olan) gostaricilori barods molumati ¢atdir-
mirlar.

Silahlarla tochizat prosesina baslanarkon hoékumet miivafiq silahlarla
tachizat planmin uzun illori shato edon perspektivds 6lks ii¢lin ifrat maliyys
xarclari ilo naticolonmomasine tominat vermok moagsadilo parlamentls amok-
dashq etmolidir. Silahla tochizat proqramlarini digor ictimai prioritetlor kon-
tekstindo do nozordon kecirmok vacibdir. Buna géro do, tokco horbi prior-
itetlor yox, digar faktorlar da miivafiq qorarin gobul edilmasinds rol oynayir.
Parlament horbi tochizatin comiyyato tosirini vo doguracag xarclori qabaq-
cadan miloyyonlasdira bilmalidir.

Cadval Ne 72

Noya gora parlament iizvlori horbi tachizatin
qaygisina qalmahdirlar?

5

%

Ictimai ianalor calb edilir;

X3

S

Silah sistemlori haqqinda qorarin gobul edilmasi tokca texniki eksper-
tiza va tohliikesizlik masslasi olmayib, pulun hansi sobablars gors silah
alinmasina xarclonmasi barada gorar ¢ixararkon nazors alinmalidir va
milvafiq mablog silahlara xarclonarse, bu zaman hansi silahlari nays
goro alinmasi da aydinlasdirilmahidir;

+« Horbi tachizat qisa vo uzun perspektivdos 6lks tigiin maliyys xorclorinin
meydana galmasi ila naticalonmamaldir;

«  Soffaf harbi tachizat proseslori, parlament garsisinda hesabat, korrup-
siyanin, israf¢ciligin vo dovlst vesaitindon sui-istifadonin garsisinin
alinmasi.

Olahidds sarait maxfiliyo tominat verirmi?

Nimunavi idarsetmoa, xiisuson soffafliq kimi prinsiplor dovlet siyasatinin
istonilon aspektini, o ciimlodon silahlarin satilmasi vo tochizati ilo bagh
mosalalari shato etmoalidir. Buna géra do, qoarar qobul edorkon hansi xiisusi
sortlorin istisna toskil etmosini vo bunlarin moxfilik ehtyacini osaslandir-
masini yoxlamaq lazimdir.

Silahlarm satis1 vo tachizati ilo bagh prinsipler soffafliq ve ictimai moesuliyyat
prinsiplorine osaslanmalidir. Qorar gobuletmo prosesindo moxfiliklo bagh
sobablar resipient torafindon, yaxud silah tochiz edon 6lkolor torofindon tolob
edilir vo mivafiq izahatlar doqiq gostorilmoalidir. Bu sobablor amoliyyatin
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korrupsiya xarakteri dasimasina aparib ¢ixararsa, bununla bagh risklor hor
iki torof torafindon miioyyonlosdirilmali vo bels bir perspektivi aradan qaldir-
maq ii¢lin miivafiq todbirlor goriilmolidir.

Cadval Ne 73

7Z,5if, yaxud siibhali silahlarin tadariikii siyasati, yaxud son
doraco moxfi tadariik proseslari... ild naticalona bilar.

% Silah sistemlorinin todariikii tigiin rasional asasin kifayat godor olma-
masi;

%  Milli va regional tohlitkssizlik baximimdan arzu olunmayan naticalorlo
saciyyelonan gorarlarin samarasizliyi;

% Qonsu olkalarin rayi;

% Silah tochizatinda va digar harbi istiqgamatli tadariik islorinds yol ver-
ilon korrupsiya;

% Ordu hissalerinds lazimsiz miibahisalorin predmetina g¢evrilon, ictimai

etibara ciddi ziyan yetirilmasi.

Tochizat haqqinda hartorafli gorarin ¢cixarilmasi

Osas silah sistemlorinin alindigi halda gorarin ¢ixarilmas: prosesi vasitasilo
asagidaki aspektlor Gizro istifado olunan metodlar miioyyonlasdirilmalidir:

v Tohliikonin miioyyanlosdirilmosi prosesi;
v' Miidafis qabiliyyatinin yaradilmasi iizrs uzun miiddatli konsepsiya;

¥ Yeni avadanliq f{¢iin material horbi todarilk i{izro biidconin
bolisdiirilmasi;

v" Texniki keyfiyyato tominat vo todariikdon sonraki audit prosesi;

v" Tam hayati dovriyys xorclori, o ciimlodon sazlama, yeniloms va s.
xarclori;

v" Kompensasiya iizra tokliflorin miioyyonlasdirilmasi.

Biitiin bu morhslslorde parlament monitoringinin miloyyanlogdirilmasi vo
yoxlama prosesi israf¢iligi, aldatmani, yaxud sui-istifado hallarin1 azalda-
caqdir. Somorali nozaroti hoyata kecirmok mogsadi ilo parlamentlor
hoékumatlorin vaxtasiri olaraq onlara ordu tochizatinin biitiin moarhalalori
haqqinda molumat vermasini tolob etmalidirlor. Bununla bels, parlamentlor
bitiin tochizat kontraktlart1 haqqinda qorar gobul etmok hiiququna
malikdirlor. Hollandiya parlamenti todariik hagqinda gorar ¢ixarilmasi pros-
esinin biitliin marhalolorine nazarsti hayata keciron qanunvericilik niimunasi-
ni 6ziinds ideal sokilda oks etdirir (bax: Hisso Ne 74).
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Cadval Ne 74

Miidafis tachizati iizra Hollandiyanin siyasati:
parlamentin nazarat masstabi

Hollandiyada parlamentin miidafis masalalorine nazaratlo bagh ¢oxillik
anana va is tacriibesi mévcuddur. Prinsip etibarils doyari 25 milyon AVRO-
dan artiq olan (25 milyon dollar ekvivalenti) tochizat haqqinda ¢ixarilan
biitiin qorarlar parlamentds tosdiglonmalidir. Bunun mexanizmi, necs
deyarlar, «alds etmo» prosedurasidir. Hokumat (portfelinde miidafis mate-
rialina malik olan Do6vlat Miidafia Katibliyinin praktikasinda) aldo etma
marholssindan asili olaraq dord tip (A, B, C va D) arasindan se¢ilmis maok-
tubu tinvanina gondorir. Toforriiatina varmadan miixtalif marhalalor asas
etibarils yeni silah sistemi ilo baglh toloblors uygun olaraq Y istehsalgisin-
dan X sistemini satin almaq ti¢iin konkret toklifs dogru iralilayir.

Parlament sldo etmo prosesinin hor bir morhalasinds ¢ixarilan qorarlara
tosir gostormok monasinda miivafiq moévgeys malik olur. Belsliklo,
hokumat bu ve ya digor silahin avaz edilmasi, yaxud alds edilmasi (yaxud
alds edilmali olan sistemlorin say1) ehtiyacina stimul yaratdiqda, parlament
buna qarsi dura bilor, yaxud miivafiq diizolislori hayata kegiro bilor.
Tadariiklo bagh yekun gorar tocriibado bels bir hadisonin tez-tez bas ver-
madiyins rogmon radd edils, yaxud onun iizerinds diizalislor aparila bilor.
Oksaoron, hokumotin biitiin proses orzindo nozords tutdugu niyystlors asas
etibarilo parlamentds miizakirs edilon dord tip maktub (A, B, C va D) tasir
gostarir.

100 milyon AVRO mablsgindon artiq olan asas layihaler {izre bu xiisusda
parlament qarsisinda daha otrafli hesabatin verilmasi ilo sortlondirilon
xtisusi proseduranin olmasi talob edilir. Bunun tipik niimunasi Hollandiya
hokumatinin Amerika F-16 toyyarasinin salofi olan qiricilarin hazirlanma
morhalosinds istirak etmok {i¢iin iroli siirdiiyll niyyotdir. Ancaq demok
lazimdir ki, digor asas boyiik layihslor do, mosalon Hava Mobil Briqadasi
va s. movcuddur.

Natico etibarilo belo gortiniir ki, Hollandiyada hazirki vaziyyot biitiin
miivafig problemlorin genis surotdo miizakiresi ilo saciyyalonir.
Parlamentdo maliyys masololori on shomiyyatsiz tosir bagislayan texniki
toforriiatina qoadar arasdirilir vo nozaratds saxlanilir. Natica etibarilo bura-
da miivafiq masalolor keyfiyyot soviyyesindo qaldirilir vo bu zaman
molumatin miistaqil monbalorden, masalon miistaqil miidafis qurumundan
alinmasina vo aks dalillorin mévcudluguna diggst yetirilir. Notico etibarila,
sonaye va lobbigilarin rolu va onlarin miidafis komitesina daxil olmasi vax-
tasir1 olaraq miizakiro obyektina gevrilir. Bununla belo, bu baximdan els
bir nazera ¢arpacaq insident qeyds alimmir, olbotto ki, tok-tiikk kicik
miinaqisolori istisna etmok sortilo

Monba: Hollandiya 2002, parlamentin ke¢mis tizvii Jan Hoekema.
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Parlament {izvii olaraq
siz na eda bilarsiniz

Ordunun tachizatina nazarat

Parlamentar ganunlarda oksini tapacaq ordu tochizati ilo bagh ehti-
yaclara nozarat edir.

Tohliikasizlik sektoruna parlament nazaratinin tam olmasi vo asagida
gostarilanlara qaygi va diggat géstarmakls tachizatin biitiin aspektlori-
ni ohata etmasino amin olmagq:

- Tohliikasizlik ehtiyaclari;

- Regional silahlanma ilo naticolonan neqativ miinasibot monasin-
da anlagilan regional siyasi yekunlar;

- Biidco 6hdoaliklari (qisa vo uzun middatli) vo

- Ozal vo dévlat sektorunda milli sonayenin naticalori.

Ordu tachizatinda soffafliq vo mosuliyyat

Parlamentin horbi vo avadanliq tochizati prosesindo s6z demok
solahiyyatino malik olmasina aminlik;

Parlamentin, yaxud onun solahiyyatli komissiyasinin miivafiq goldiyi
halda adi asas silah noévlerinin (toyyars, zirehli masinlar, artilleriya,
nozarat vo radar sistemlori, qanadh raketlor vo horbi gomilor) vo kigik
kateqoriyali silahlarin (kalibri 100 mm-don az olan silahlar) oldo
edilmosi va texniki keyfiyyati hagqinda otrafli hesabatla ¢ixis etmosini
tolob etmok;

Parlamentin uzun muddstli miidafis gabiliyystinin yaradilmasi kon-
sepsiyast ilo ¢ixi§ etmasino amin olmag;

Tochizat {izro moxfiliklo bagli masalalorin miizakirs olunmasina va
horbi konfidensialligin biitiin toloblorine cavab veran ganunverici
proses vasitasi ilo parlamentds atrafli miizakirasine amin olmag.

Tachizatin tasirinin tahlili

Tohliikasizlik siyasati ilo bagli tochizat planinin mantiqi olmasini tohlil
etmok.

Parlamentin digor ictimai ehtiyaclar vo ictimai prioritetlorls miiqa-
yisado ordunun tochizati ilo bagli maliyys voziyystini dyronmoasino
ominlik yaratmaq vs bu isi yerino yetirorkon 6lkonin igtisadi vo sosial
stabilliynin pozulmamasina digqat yetirmok;

ifrat ambisyoz silah tochizati haqqinda qorarlari ¢ixarmamaq
moqgsadilo parlamentdoki moévcud proseduradan istifade etmok.
Parlamentlor 6lko tiglin uzun miiddet orzindo boyiik horbi xorclorlo
noticolonmayan rasional planlarin hazirlanmasina tominat vermo-
lidirlor.

189




IPU vo DCAF - Tohliikasizlik sektoruna parlament nazarati, 2003

Tachizatin audit edilmasi

Miidafis siyasati vo planlar, miidafis biiddcasi va silah va harbi avadan-
liq xorclori arasindaki uygunluga nozarst etmok;

Miiqavilonin icra edilmasindon sonra silah sistemlorinin auditini hoy-
ata kegirmok.

Tachizat iizro parlament komissiyasi

Silah tochizati komissiyasi, yaxud subkomissiyasmin artiq moévcud
olmasina baxmayaraq, siyasi planlasdirma, maliyys planlasdirmasi va
audit, miidafio sonayesi, todqiqat vo inkisaf arasinda olagonin
ohomiyyotini daha da artirmaq vo vurgunu bunun iizorino salmaq
lazimdir.

Bununla slagadar olaraq digar parlamentlordon moévcud olan oxsar
qurumlarin prosedura va tacriibasini 6yranmak lazimdir.

Parlament qurumunun ekspert moslohatindon istifads eds bilacayina
ominlik yaratmag.
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29-cu fasil

Silah ticarati vo 0zganinkilosdirilmasi

Parlament hom silah ticarati, hom do ordunun yerlosdirilmasino nazaratda
ohomiyyatli rol oynayir. Ordunun tochizatini idars edon qayda vo prosedu-
ralar milli tochizat ganunu, milli biidco vo maliyyo qanunlari, yaxud
miinaqisalarin hall edilmasi ilo bagli ganunlarda sorh edilon qaydalara uygun
golmalidir. Silah ticarati vo yerlosdirmao siyasoti vo onun hiiquqi cohatlori sof-
fafliq vo masuliyyat prinsiplorine asaslanmalidir.

Cadval Ne 75

Ordunun yerlosdirilmasi: tayinat

Ordunun yerlosdirilmasi silah oldo etmoak, yaxud satmaq moagsadila
dovlatlorin va geyri-dovlat organlarinin colb edildiyi biitiin faaliyyat
novlorinin ohato edilmosi kimi basa disiiliir. Ordunun yerlosdirilmosing
silahlarin satigi, yaxud ticarati, alisi, yaxud todaritkti daxildir.

Silah ticarati vo yerlosdirms ilo bagh milli siyasot

v" Hokumat silahlarin satist haqqinda siyasi xattini vo miivafiq ganunveri-
cilik aktini sarh etmoalidir ki, bu da son naticads qabul edilmak mogsadila
parlaments toqdim edilir. Bu siyasotds adi silahlarin satisinin prinsiplori
miloyyonlosdirilmali vo bu zaman xiisusi olaraq asagida gostorilonlor
nozors alimmalidir:

v'Adi silahlarin idxali vo ixract miivafiq parlament komitasi torafindon
gostarilon nazaratin predmetini toskil etmolidir;

v Silah ticarati ilo bagh prinsiplor BMT-nin Nizamnamosina, Beynalxalq
Qanuna vo BMT-nin Silahlarla Bagli Embarqolarina uygun galmali vo
burada silah alan 6lkalarin iqtisadi, siyasi, oxlaqi va tohliikasizlik prob-
lemlari do nazors alinmalidir;

v Qorar ¢ixarilmasi prosesinda saoffafliq prinsipi professional masuliyyato
tominat vermok mogsadi dasiyir;

v Qeyri-etik satis praktikasinim aradan qaldirilmasi mexanizmlori BMT vo
digor qurumlarin tévsiyyalorine va digor 6lkalordoki on yaxsi tocritbaya
osaslanmagqla qanunvericilikds oksini tapmalidir; tachizatgilar va resipi-
entlor miivafiq kodlu anketlori doldurmaldirlar;

v Parlament resipient dlkoalorin parlamentlari torafindon gobul edilmis tobii
mildafis ehtiyaclar ilo bagli satilmis silahlarin xarakteri vo tipini tosdiq
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etmok giliciino malik olmalidir;

v Silah tochiz edon olkalorin parlamentlori silah alan &lkolorin insan
hiiquqlarina vs osas insan azadliqlarina hérmotlo yanasmasini vo homin
Olkolordo silah tochizati ilo bagl qorarlar ¢ixarilarkon mosuliyyatin
movcudlugunu tasdiq eds bilmalidirlar;

v" Parlament silah satisinin siilh ii¢iin tohlitko térotmomasini, regional
gorginlyi artirmayacagina, silahli toqqusmalara gotirib ¢ixarmyacagini
tosdiq edo bilmalidir vo bu zaman miivafiq silah satigi omoliyyatlar
naticasinda stabilliyi pozan silah sistemlorinin, yaxud kigik silahlarin
dovriyyaya daxil olmasi vasitesils regional sabitlik pozulmamalidir; par-
lamentin miidafio komissiyasi regional sabitliyo tohlitkko yaradilmasi
haqqinda dialoga baslayarsa, haddindon artiq silah tadariikii vo korrup-
siya ila naticalonan konfidensialliq regional debatda aciglinmalidir;

v' lIdxal sertifikatinda oksini tapan sortlorlo ziddiyyat toskil edon magsadlor
baximindan tokrar ixrac edilmis vo satilmis silahlarin aradan qaldiril-
mas1 mogsadilo miivafiq mexanizmlor islonib hazirlanmalidir.

Parlament milli silah satisi proseslorinin miistaqil nazarstin predmetini toskil
etmosing tominat vermok moqsadilo miistaqil audit prosedurasini miioyyon-
logdirmalidir. Bu is parlament torofindon miioyyonlosdirilmis prinsip vo is
gaydalarma uygun olaraq aparilmalidir. 76-c1 codvolds silah satisi iizro milli
strategiyalar iizro miivafigq beynolxalq miiqavilo va macallalorin niimunaslori
verilmigdir.

Cadval Ne 76

Silahlarin yerlosdirilmasi iizra regional tadbirlor

.

« Avropa Davrams Macallosi

Avropa Ittifaq1 Surasi 8 iyun 1998-ci il tarixdo Avropa Davranis Mocallosi
hagqinda gorar gobul etmisdir. Bu gorardan magsod silahlarin Avropa
Birliyi 6lkolerindan insan hiiquglarmin kiitlovi sokilds pozuldugu geyri-
sabit diinya 6lkolorins vo regionlarina axininin garsisini almaqdir. Avropa
Ittifaginin tizv-dovlatlori silah ticarati ilo bagh siyasotin gobul edilmasi
iiclin bir nego qeyri-dovlat teskilatinin tozyiqlori altinda 8 il keg¢dikdon
sonra bu gorari gobul etmislor. Macalloys silah ticarati ilo bagl hossas
moqamlarin siyahist daxildir vo burada sonuncu istifadoe¢inin miioyyon-
losdirilmasi vo ona nazarat sistemi, o ciimloden ixrac lisenziyalarinin ve-
rilmasi vo bundan imtina edilmasi tizra qarsiligh malumat vo maslohot
mitbadilesi sistemi aksini tapir.

Avropa Davranis Macallosi onun {izvii olan 6lkalor tigiin hiiquqgi 6hdolik
yaratmir vo burada homin 6lkalorin bu Macalloys amsl etmomosing gors
hanst miivafiq mesuliyyati dasimasini bildiron he¢ bir mexanizm do
moveud deyildir. Bels ki, bu Macallo insan hiiquqlarini pozan 6lkalors
ixract mohdudlasdirmaq ti¢iin daha ciddi ixrac ganunvericiliyino malik
olan 6lkalar torafindon hazirlanmisdir va ikitorafli maslohot mexanizminin
movcudlugunu sortlondirir.
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Macallads iizv dovlatlorin silah ixraci prosesine baslandigi zaman miiraciat

etmaya borclu olduglar: sokkiz meyar méveuddur:

1) «Avropa Birliyi 6lkalorinin beynslxalq 6hdsliklorine, xiisuson BMT-
nin Toahliikasizlik Surasinin sanksiyalarina (...).

2) Son naticads 6lkads insan hiiquglarina hérmatls yanasilmasi (...).

3) Son tayinat 6lkesindoki daxili veziyyat, gorginlik v silahli toqqusmalar
(...).

4) Nozords tutulan resipientin toklif edilon ixracdan basqa bir ddvlote
garst aqressiv sokildo vo ya bundan orazi iddiasi ilo bagh istifado
edacayi lizro askar risk oldugu halda tizv dovlstler ixrac lisenziyasini
buraxmayacaqdir.

5) Uzv dovlatlorin vo miivafiq srazilorin milli tohliikasizliyi baximindan.

6) Silah alan 6lkenin beynoalxalq ictimaiyyats garsi, xiisusan onun terror-
izmo miinasibati, miittafiglorinin kimliyi va beynoalxalq qanunlara hor-
moti.

7) Alci 6lkays gondarilon, yaxud arzu olunmayan sortlor daxilinds tokrar
ixrac edilon avadanligin dogurdugu risk (...).

8) Silah ixracatinin resipient 6lkonin texniki va iqtisadi giicli ilo uygun
golmasi (...)».

Monba: http.//feuropa.eu.int

o,

% Amerika Davlotlori Taskilati vo silahlarmm yerlosdirilmasi

®

Amerika Dovlotlori iizra regional silah ticaratindoki soffafliq Amerika
Dovlatlori Tegkilatinin 19 iizviiniin (OAS) adi silahlarin yerlosdirilmasi
haqqinda miiqavilo imzalandigi zaman inkisaf etmisdir. Qvatemala
soharinds iimumi y1gincaqda goabul edilmis Adi Silahlarin 9lds Edilmasinin
Soffafligi haqqinda Amerikadaxili Konvensiya ona imza atan soxslorden
boyiik silahlarin ixraci vo idxali haqqinda hor il melumatlar1 agiglamagi
talob edir.

3-cli maddays uygun olaraq, «Uzv toroflor har il avvalki taqvim ilindo Adi
Silahlarin Iidxah vo Ixraci, imumeon Idxalla bagli, Ixrac Eden Stat vo Idxal
Edilmis Adi Silahlarin Miqdar1 haqqinda miivafiqg orqana molumat ver-
molidirlor; bu hesabatda ixrac amaliyyatlari, idxal edan stat va ixrac edilmis
adi silahlarin migdar1 va tipi hagqinda malumat aksini tapmalidir. Har bir
stat 6zliniin aldo etdiyi adi silahlarin toyinati vo modeli hagqinda slava
molumati da togqdim etmolidir» (...). Bundan slava, statlar bir-birloring
idxal omoliyyatlari, milli saviyyads istehsal sayossindo oldo etdiklori adi
silahlar hagqinda, habelo bu hadisonin bas vermomasi haqqinda molumat
vermolidirlor (Madds 4).

Monba: http://www.oas.org 2002
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Silahla bagh beynoslxalq embarqolara
hormatls yanasiimasi

Verilmis sanksiyalar beynslxalq ictimaiyystin alinds hor hansi bir dévlatin
faktiki davranisinin toqdir edilmomasine verilon signaldir vo bu signal o
zaman gondorilir ki, hamin dévlat miivafiq harakati naticasinda beynalxalq
ganunu pozmus olsun, yaxud siilh vo tohliikesizlik {iciin tohliiko tdrotmis
olsun. Bunun hiiquqi esast BMT Nizamnameosinin 41-ci maddesindo
gostorilmisdir, bu maddoalorin miiddsalar1 BMT-nin Tohliikassizlik Surasina
beynolxalq siilh va tohlitkasizliyi qorumaq mogsadils tizv dovlatlors miiraciot
etmok imkanimi yaradir. 1945-ci ildon 1990-c1 ilo qoador BMT-nin
Tohliikssizlik Surasi yalniz iki 6lkoys sanksiya totbiq etmisdi. 1990-c1 ildon
etibaron BMT Tohliikasizlik Surasi comi 12 sanksiya totbiq etmisdir.

Bu baximdan, silahlarin haraya gedocoyini milayyanlasdiron «son istifadaci»
sohadatnamasinin tolob edilmasi parlamentin olindo silahlarin yerlosdirilmos-
ino lisenziya veron proseduranin gostoricisi olan alotdir. Bununla belo, bu
sahada do ¢oxlu sui-istifads hallarina yol verilmis va natica etibarilo son isti-
fado sohadatnamolori geyri-qanuni yolla hazirlanmisdir.

Birlosmis Millatlor Toskilatinin
adi silahlar haqqinda registri

1991-ci ilin 06 dekabr tarixindo Bas Assambleya Bas Katibdon BMT-nin
Nyu Yorkdaki monzil igamatgahinda universal vo ayrisegkiliyo osaslan-
mayan adi silahlarin registrini tosis etmoyi xahis etmoklo «silahlanma tizro
soffaflig» adli 46/36L ndémrali gorar gabul etdi, hamin qorara gors adi ¢okilon
registro silahlarin beynolxalq soviyyado yerlosdirilmosi, o ciimlodon iizv
dovlatlar torafindon harbi silah-sursat vo s. haqqinda verilon malumat daxil
edilir.

Registr doyiis tanklarini, zirehli masinlari, iri kalibrli artilleriya sistemlarini,
doyiis toyyarslorini, hiicum vertolyotlarini, doyiis gomilorini vo qanadh
raketlori ohato edon yeddi asas silah kateqoriyasindan ibarstdir. Bas Katib
vaxtasirt olaraq Bas Macliso 110 héokumot torofindon registrdo oksini tapan
adi silahlarin idxal ve ixract haqqinda verilmis molumatlar1 shato edon
hesabati1 toqdim edir. Bu hesabata eyni zamanda hokumatlor torafindon milli
istehsal noticasinds hoyata kegirilon todaritk haqqinda verilmis moalumatlar
da daxil edilir. Bax: http://disarmament.un.org/cab/register.html.

«Gdiclii sanksiyalara» olan ehtiyac

BMT-nin Bas Katibi tam iqtisadi sanksiyalar1 «kit alot» kimi
sociyyalondirmisdir. Yoni homin sanksiyalar he¢ do homigo tesirli olmur va
vaxtasirt olaraq qonsu 6lkolors, o ciimlodon nisangaha cevrilmis 6lkolorin
ohalisino badboxtlik gatirir. Buna goérs do, bazi soxslor inanir ki, bu moqam-
da daha dar sahoni hodofo geviron giiclii vo gofil sanksiyalara ehtiyac vardir.
Silahla bagl qoyulan embarqolar bu tipli sanksiyalara niimuna ola bilar ki,
bu da maliyys va sofor embarqolarindan sonra golir. Giiclii sanksiyalar reji-
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mi va 6lkonin iqtidarda olan elitasini hadafs alir vo bu zaman sads xalq1 vo
mixalifoti nisangaha goétiirmiir. Bununla belos, intensiv sanksiyalarin xiisusi
¢otinlik yaratmasi tocritbado 6ziinii bir daha siibut etmisdir. Bu sanksiyalar
totbiq edilmozdon qabaq daqiqlasdirilmali va iglonib hazirlanmalidir (bax:
Cadval Ne 77).

Cadval Ne 77

Silahlar barads daha yaxsi sanksiyalarin hazirlanmasi: parla-
mentlor na eds bilor?

Silah ixrac edon Glkalorin parlamentlori asagidak: tolablorin 6donilmasing
tominat vermolidirlor:

% BMT-nin totbiq etdiyi silah embarqolarmin pozulmasini cinayat kimi
saciyyalondiran ganunvericilik, o cimladan inzibati sort vo qaydalar;

« Embarqonun hoyata kecirilmosi fi¢lin osas departaments havala
edilmis hokumaotarasi alagslondirms funksiyasi;

« Hokumoat departamentlori vo hokumsotlor arasinda siibhali yiiklorin,
tranzit yollarin vo brokerlorin miioyyonlosdirilmasi magsadilo molumat
va kosfiyyat malumatlarinin miibadilasi;

+ Embarqo totbiq edilmis mallar1 géstoron nazarat siyahilari;

% Mallarin mongs mantaqasine qaytarilmasimi deyil, agig-askar embar-
gonun pozulmasi ilo sortlonan siibhali yiiklorin miisadira edilmasi
salahiyyati;

« Qeyri-ganuni silah todariikiiniin dondurulmasi, yaxud miisadira
edilmasi ilo bagh miidddealar;

“ Bu vo ya digor yera gondarilmasi miimkiin olan silah yiiklorinin

izlonilmasi vo milayyanlasdirilmasi.

Monba: BICC-nin www.bicc.de, vebsayti asasimda, 2002

Soyuq miiharibadan sonraki irs: ifrat todariik vo yer-
lasdirmo

Soyuq mithariba bitiin diinyada silahlarin miusadira edilmasi prosesinda
azalmaya gotirib ¢ixartdi. Bu o demokdir ki, milyonlarla silah normadan
artiq hesab edildi. Normadan artiq silahlarin miivafiq sokildo idars
edilmomasi biitiin diinyada milyonlarla silahin dévlatdoNedovlats kegirilmasi
ilo naticolonss dos, bu zaman hamin silahlarin miivafiq dovletlordon geyri-
dovlat gqruplasmalarina kegmasi va belaliklo do ictimai nazaratdon konarda
galmasi hadisolori do miisayiot edildi. Agiq sokilds desak, bu silahlarin
oksariyyati ogurlanmis silah arsenalina daxildir.

1990-c1 illards ticarati aparilmis biitiin asas adi silahlarin toxminan besds iki
hissasinin monbayi artiq ehtiyatlardir. Artiq silahlarin mévcudlugunun asas
sobabi 1990-c1 illordo méveud olan beynolxalq silah ticaratine uygun olaraq
kegmis Sovet blokuna moxsus olan ¢ox boyilk bir arsenalin birdoNebirs
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morkozi hakimiyystin nozarotindon ¢ixmasi olmusdur. Mdéveud iqtisadi
sartlor vo artiq silahlarin boyiik migdarda olmasi, habels digar silah arsenal-
lar1 sabit donorli valyuta ticiin monbays ¢evrilmisdi. Digor torofdon bu da
dogrudur ki, bir ¢ox satis amaliyyatlar1 yerlordoki siyasi hakimiyyatlo slagosi
olan, yaxud olmayan cinayat sobokalori torofindon toskil edilmisdi. Bununla
bels, kegmis Sovet bloku malik oldugu silah arsenalini satis bazarina ¢eviron
yegana blok deyildi. Els bir nega inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan 6lkalor
do bu ciir harokat edirdilor.

Cadval Ne 78

Artiq silahlarla ticarat: tarksilah naticasindo
yaranan dlavo sursat

«Yeni silahlarla ticaratin saviyyasinin asagi diismosine baxmayaraq statis-
tika ikinci olden artiq silahlarin satig soviyyesi haqqinda molumatlar
catdirir. Tokan vo dartma faktorlarinin kombinasiyast homin artiq ehti-
yatin todariikiine do tesir gostorirdi. Torksilah, atasin kesilmasi va s. lizra
saziglor biitiin dinya tzro 165,000 sayda osas silahlarin inventarinin
yaradilmasi ilo naticalondi ki, bunlarm 18,000-don artigi 1990 va 1995-ci
illor arasinda ixrac edilmisdi. Ovvalce, 1994-cii ilds artiq silahlarin ticarati
yeni silahlarm ticarati ilo miigayisado boyiik viisot almisdi. Méveud artiq
silahlarin ticarstinin asagi qiymotlorlo hoyata kegirilmosi, yaxud yardim
proqramlart daxilinds icra edilmasi bas verirdi. Bels bir ticarat torksilah
sahosinds ciddi problemlorin yaranmasi ila saciyyalonirdi».

Monba: Helbert Vulf, 1998,
Bonn Beynalxalqg Kommersiya Markazi, www.bicc.de

Aydindir ki, silah resipientlori daha az inkisaf etmis 6lkolor olmagqla nisbaton
zoif nozarot strukturlarina malikdirlor. 1990-c1 illor orzinds oan az1 90 6lko
artiq silah ehtiyatlarin1 idxal etmisdi. Belo bir fakti xiisusilo qeyd etmok
lazimdir ki, kigik silahlar xiisusilo ciddi nazarat altinda olmali vo qanunveri-
cilik hokumat qarsisinda 6hdsliklor qoymali va horbi qurumlar hor il moruz
qaldiglar itki vo tohlitkalor hagqinda parlamento hesabat vermolidirlor.

Qlobal silah todartikiiniin bes illik miiddet orzinds hoyata kegirilmasi 1997-
2001-ci illars tesadiif edir. Bu, asas etibarilo 1997-2001-ci illords an boyiik
tochizat¢1 sayilan ABS-in todariik payimin azalmasi, yoni 1998-ci ildon
etibaron silah todariikiiniin 65% azalmasi ilo izah edilir. Rusiya hamin miid-
dot orzinds ikinci on boyiik tochizater sayilirdi. 2000-ci ildon 2001-ci ilo gador
silah todartikiindo bas veran 24% artim 2001-ci ildo Rusiyani an bdyiik
todariik¢iiys cevirdi. (Moanba: SIPRI, illik kitab 2002).
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Cadval Ne79

Kigik silahlarin ticaratinds movcud olan gostaricilor

«Kigik silahlari istehsal hocminin hal-hazirda soyuq mitharibonin son
illorinds méveud oldugundan az olmasi, milyonlarla bels silahlarin har il
istehsal edilmasi (...), qlobal silahlarm istehsali, o ciimlodon silah-sursatin
todartiikit 2000-ci ildo on az1 doérd milyard ABS dollar1 dayarinda
giymatlondirilmisdir. Hocm etibarilo bu, belo doyorlondirilmisdir ki,
taqriban 4.3 milyon yeni kigik silah tokca 2000-ci ilda istehsal edilmisdir
(...), bu da soyuq miiharibo doévriindo illik orta hocmlo miiqayisads
soviyyanin 30% asag1 diismasi demokdiry.

«Yeni kicik silahlara tolobat rodd edildikds (...), bazarm tachizat aspekti
stibho altma qalir». Iki onillik orzinds, 1980-ci illords sirkotlorin sayi
toqribon ti¢ dofo artmisdir».

(...) Istonilon soxsa istonilon yerda va istonilon qiymota silah sata bilon, kigik
silah istehsal edon sirkat vo 6lkolerin saymnin artmasi hal-hazirda bununla
izah edilo bilar ki, bunun ii¢lin miivafig orqanlardan icazs almaq elo bir
¢otinlik térotmir, homin silahlari terroristlorin, cinaystkarlarin slde etmasi
iiclin do boyiik angallor méveud deyildir. Kigik silah istehsali {izorina
hékumost nozarotinin olmasi hazirda beynslxalq alomds on miithiim
masalalordan biridir.

Monba: Small Arms Survey 2001, Oksford Universiteti

Cadval Ne 80

Odlu silahlarn va kicik kalibrli silahlarin
geyri-qanuni ticaratind qarst BMT-nin is proqram:
parlament iizvlari iiciin fokus noqtalori

«Odlu silahlarin vo kicik kalibrli silahlarin geyri-qanuni ticarstinin
gadagan edilmasi va kokiiniin kasilmasi magsadils Ki¢ik Kalibrli Silahlarin
vo Odlu Silahlarin Qeyri-ganuni Ticarati haqqinda Birlosmis Millatlor
Taskilatinin 2001-ci ilin iyul ayinda Nyu Yorkda keg¢irilmis Konfransinda
istirak¢1 dovlatlor milli, regional va global saviyyslords ¢ox genis aspektli
siyasi Ohdaliklor gobul edilmisdir. Istirak¢r dovlotlor asagida gosterilon
Ohdoaliklors imza etmislor:

Milli saviyyada

% Kigik kalibrli silahlarin va odlu silahlarin istehsalina somorali nazarati
hoyata kegirmok iigiin adekvat ganun, prinsip vo inzibati prosedu-
ralar1 bunlarin moévcud olmadigr yerlords, miivafiq yurisdiksiyalar

daxilinds totbiq etmak, bu qaydalar: homginin homin silahlarin ixraci,
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idxali, tranzit vo tokrar todariikiina do samil etmok,

%  Qeyri-ganuni olaraq kigik kaliberli va odlu silahlarin istehsali, ticarati,
saxlanilmasi, 6tiiriilmosi vo bunlarin olds edilmasi {i¢iin maliyys vesai-
tinin sorf edilmosi ilo mosgul olan qrup vo fordlorin miioyyon-
losdirilmosi vo milli ganunvericiliys uygun olaraq homin qrup ve
fordlora qarsi todbirlor gormok;

« Kigik kaliberli silahlarin vo odlu silahlarin miivafiq yurisdiksiya da-
xilinds istehsali, saxlanmasi vo todariikii hagqinda miimkiin qadar tez
miiddotds hartorafli vo doqiq molumatlarin aparilmasina tominat ver-
mok;

< Dovlat torafindon buraxilmis vo saxlanilan kigik kaliberli silahlara vo
odlu silahlara goéro moasuliyyat dasimaga tominat vermok va bu
silahlarin bir yerdon basqa yers otlirtilmasinin garsisini almaq;

+ Kigik kaliberli silahlarin vo odlu silahlarin ixrac va tranziti, o ciim-
lodon salahiyyat veron son istifads sertifikatlarindan istifadonin
tizorinds somarali tosira tominat vermok ti¢iin adekvat ganun, prinsip
va inzibati proseduralardan bohraanmak;

«» Dovlatlorin avvellor idxal etdiklari kicik kaliberli silahlarin vo odlu
silahlarin tokrar ixracit hiiququna heg¢ bir ziyan doymodon onlarin
homin silahlar1 idxal etmozdon gabaq bagladiglar ikitorafli miiqa-
vilolors uygun olaraq ilkin eksport vaziyysti barode molumat vermok
tiglin alindan goloni etmok;

+« Kigik kaliberli silahlarla vo odlu silahlarla baglh brokerlik foaliyysti ilo
olagadar olan milli qanunvericilik vo inzibati proseduralari nizam-
layan gqanunlar1 tokmillosdirmak;

« Birlosmis Millotlor Toskilatinin Tohliikesizlik Surasinin silahlara
embarqo qoyan tolimatlarini pozan har hansi faaliyyats qarst miivafiq
Olcii gotiirmak;

% Miisadirs edilmis, ttulmus, yaxud yigilmis silahlarin mahv edilmasino

tominat vermak;

« Kigik kaliberli silahlar1 vo odlu silahlar1 dasimaq sslahiyyatine malik
olan horbi qiivvalorin, polisin vo diger organin onlarin ambarlan-
masinin idars edilmasi vo tohlitkasizliyi ilo bagl adekvat standart va
proseduralar tasis etmasino tominat vermok;

%  Mimkiin oldugu yerdo semaerali torksilah, terxis ve reinteqrasiya
programlarini tortib etmok vo hayata kegirmak;

7
£ %4

Horbi konfliktlar naticasinds ziyan ¢okan usaqglarin xiisusi tolobatina
diggat yetirmak (...)».

Monba: BMT-nin Torksilah Islori iizro Departamenti,
vebsayt: http.//www.un.org./Depts/dda, 2002

Yuxarida xatirlanan soyuq mitharibadon sonra hadisalorin koskinlogmasi
naticasinds silahlarin ixracina nozarat prosedurasinin soffafligi vo bununla
bagli moasuliyyat bir ¢ox Olkalorde bu funksiyani hansi parlamentin hayata
ke¢irmoys borclu olmasi haqqinda qizgim debatlara sabob oldu.
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81 Ne-li Hissada Avropa Birliyinin iizvii olan dévlatlords bununla slagadar
gotiriilon oOlgiilorin niimunolori verilmisdir. Soffaflig vo mosuliyyatin
ohomiyyotinin dorindoNedorino basa diisilmesi parlamentin  homin
dovlatlords silahlarin ixract tizerindoki nozaratini shomiyyatli deracads artir-
sa da, bu holo do bazi 6lkalords istonilon saviyyads deyildir.

Cadval Ne 81

Silahlarn ixracina nazarat isinds parlamentin rolu:
Avropa Birliyi olkalarinda soffafliq vo hesabathlq

Avstrya: Parlament tizvlorine molumatin agiqlanmasina goéro Avstriya
ganunu daxilinds he¢ bir miiddea nozords tutulmur.

Belcika: 1991-ci ildo gabul edilmis qanuna uygun olaraq hokumsot parla-
ment qgarsisinda ilds bir dofs silahlarin tadariikii barads hesabat vermoalidir.
Qanunda silah ixrac etmok tgiin lisenziyanin kima verilmasi vo kimdon
alinmasi barado miiddoa yoxdur. Ixracin Avropa Birliyinin Davranis
Macallasini pozmamast asas faktor hesab edilir.

Danimarka: Silah ixracit haqqinda, yaxud bu mosslays demokratik sokilda
nozarat edon islak vasite barads parlamentds debatlarin aparilmasi il bagh
heg bir milddea yoxdur. Bununla bels, ictimaiyyatin getdikca artan tozyiqi
garsisinda 9dliyys Nazirliyi ixraca nazarst, ixrac amoliyyatlarinin doyari vo
toyinat 6lkesini ohats edon silahlarin ixrac edilmasi haqqinda illik hesabat
tortib etmoya ¢alisir.

Finlandiya: Miidafis Nazirliyinin miidafis materiallarinin ixract haqqinda
AB-nin Davranis Macallosins uygun olaraq iki illik hesabatlari cap etmasi-
ni geyd etmoak olar. Hesabatlar soffafliga tominat vermok u¢iin kifayot
godor molumata malikdir. Bununla belo, vaxtasir1 olaraq silahlarin bir
yerdon basqga yera verilmoasi haqqinda parlamentds qizgin debatlar
kegirilmir.

Fransa: Fransa parlamenti hokumsatin garsisina tolob qoyaraq miivafiq
molumatlart ohato etmokls illik hesabat hazirlamag tovsiyys edir, bu
hesabatlara kicik kaliberli silahlar, polis vo tohliikesizlik avadanligi ve
harbi avadanhqlar hagqinda moalumat daxil edilir. Bundan olava, parla-
mentdo hesabat otrafinda qizgin miizakirolor gedir.

Almaniya: Silahlarin ixract haqqinda ilk hesabat 2000-ci ildo cap
edilmisdir. Asagidaki parlament komissiyalarinin novbati hesabati arasdir-
magq isina calb edilocayi gdzlenilir: Miidafis, Xarici Islor, Ticarat vo Insan
Hiiquglari. Parlamentin rolu silahlarim hansi dovlets ixrac edilmasi
masaloasi ilo baglh mohduddur.

Yunamistan: Parlamenti va ictimaiyyati silahlarin ixracina icaza verilmasing
aid olan molumatla tomin etmok fi¢lin hesabatverms mexanizmlari yoxdur.
Yegano rosmi molumat adi silahlar haqqnda BMT registri torafinden
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tomin edilmisdir.

Irlandiya: Irlandiya ganununa uygun olaraq hékumati silahlarm ixraci ilo
bagl hesabat ¢ap etdirmays macbur edon heg¢ bir miiddea mévcud deyildir.
Bununla bels, AB-nin Davranis Macallasi qabul edildikdon sonra Xarici
Islor Departamenti 2002-ci ilo qodor iki illik hesabat cap etmisdir.
Parlamentds ixrac lisenziyalar ilo bagl nazirlors suallarla miiracist etmok
onanasi getdikea inkisaf edir.

Italiya: Hokumot miidafio avadanligmin idxali, ixract vo tranzitini ohato
edon icaza sonadlori vo todariiklor haqqinda hesabat vermolidir. Bu, 1990-
c1 il Qanununda oksini tapmisdir, Qanunda hartarafli hesabatin niimunasi
verilmisdir. Bununla bels, parlament ixrac amoliyyatlarinin diggotls
Oyranilmoasinds heg bir rola malik deyildir.

Liiksemburq: Burada elo bir ohomiyystli silah istehsali sonayesi va
mosuliyyat sistemi movcud deyildir.

Hollandiya: Silahlarin ixraci haqqinda ilkin otrafli hesabat 1998-ci ilin
oktyabr aymda dorc edilmisdir. Hollandiya silahlarinin ixrac sisteminda
mosalonin parlamentds Gyronilmasindon gabaq geyri-formalliq méveud-
dur: hokumat konfidensial sokildo biitiin artiq silah ehtiyatlarmin artiq
satiy omoliyyatlar1 barado parlamentin miidafio komissiyasina molumat
verir.

Portuqaliya: {1k dofs olaraq 1998-ci ildo cap edilmis hesabatdan qabaq par-
lamentds silahlarin ixracina raziliq veran qgorarlarin ¢ixarilmasi haqqinda
he¢ bir miiddea mévcud deyildi vo bu barods parlamentds miizakiralor
aparilmirdi. Parlament tizvlori silahlarin ixracina lisenziyalarin verilmasi
haqqinda suallarla miiraciot eda bilarlor.

Ispaniya: Ik hesabat 1998-ci ildo ¢ap edilmisdir. Bundan qabagq silahlarmn
ixract mosalosi Oyronilmirdi. Yalniz parlamentin rosmi moxfi molumat
komissiyasi bu xtisusda foaliyyat gostorir. Parlament iclaslari zamani
miizakiralor getdikco daha ¢ox aparilir.

Isvegra: 11k hesabat 1984-cii ildo ¢ap edilmisdir. Bu ildo parlament Horbi
Avadanhgm Ixraci haqqinda Maeslohat Surasinin diger Avropa olkalori
tiglin niimuns kimi tasis edilmisdi. Verilon hesabat ilds bir dofs parlament-
do miizakirs edilir.

Birlosmis Kralliq: Britaniya hesabat sistemi on soffaf sistem hesab edilir.
1999-cu ilds ilkin hesabatin ¢ap edilmasindon etibaron Miidafio Nazirliyi,
Xarici Islor Nazirliyi, Beynolxalq Inkisaf, Ticarat vo Senaye Nazirliklori
torafindon miistorak komissiya yaradildi. Bu miistorok komissiya Umumi
Palataya hesabat verir vo homin komissiyaya ixrac masololorini 6yronmok
tapsirigl verilir.

Monba: www.saferworld.co.uk, 2002.
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Parlament ekspertizasi

ovvallor xatirlandigl kimi, parlament ekspertizasi parlamentdo goriilon
islora, yoni silahlarin satist vo todariikii prosesino adekvat sokildo nozarat
olunmasina tominat vermok iizro acar sayilir. Peso sorigtosinin olmamasi
moxfiliklo bagli gorar ¢ixararkon meydana ¢ixan qiisurlarin osas sobabi
sayilir. Parlament iizvlorinin, xiisuson solahiyyotli parlament komis-
siyalarmin torkibino daxil olan {izvlorin ixtisaslasmasi mithiim ohomiyyat
kasb edir. Buna uygun olaraq, parlament tizvlorinin silahlarin satisi, todaritk
masalolori, amoliyyat todqiqglori, materiallarin idaro edilmasi, avadanligin
giymatlondirilmasi vo inventara nazarat lizro ixtisaslagsmasi parlamentdaki
miidafio komissiyalar1 torofindon suallara cavab vermok ii¢lin salahiyyati
olan ekspertlor qrupunu yaradib formalasdirmaga kémok edir. Bundan
olava, tohliikasizlik sektorunda cixarilan qorarlarin on mixtalif aspektlori
hagqinda molumat bazasinin yaradilmas:i parlamentdoki miidafio
komitolorino miivafiq icra vo horbi monbalords aidiyyati malumati aldo
etmolori ligiin vo ¢ixarilan qorarlara nozarat etmok vo onlar1 yoxlamaq iigiin
imkan verir.

Parlament {izvii olaraq
siz na eds bilarsiniz

Silahlarin satisina nazarat

“ Beynolxalq soviyyads silah ticaratino nazarot mosalasini parlamentin
gilindoliyins ¢ixarmaq vo bu mosalonin giindslikds asas yer tutmasina
nail olmag;

% 80-ci Hissadoki siyahida verilon tovsiyyolorin, yani «kigik kalibrli
silahlarin vo odlu silahlarin geyri-qanuni ticarstine garst BMT
programi: parlament {izvlorinin diqqget yetirmoli oldugu mogamlar»
adli sonadin icrasina stimul verilmasi;

« Asagida gostorilon toloblors cavab vermok {igiin:

- Adi silahlar iizro BMT-nin silah registrinin hesabatla bagh

taloblori;

- Horbi xarclor haqqinda hesabat vermok iiciin BMT-nin standart

toloblori;

- Adi silahlarla slaqodar olan miivafiq regional sazislor.

Silah ticarati iizro milli siyasat

% Silahlarin satig1 {izro cari milli siyasato tominat vermok va bu siyasi
xattin  gobul edilmaok mogsadile parlamentin  miizakirasina
ganunauygun sokilds toqdim edilmasini toskil etmok;

« Hokumoatin parlamento silah ticaroti mosololori ilo bagl hesabat

togqdim etmoys s6vq etmok {i¢iin mexanizmin mévcudluguna tominat

vermok.
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Silahlara tatbiq edilon embarqolar

Embarqo ilo bagli masalolorin parlamentds onlarin miivafigliyi,
onlarin tosiri vo digor xiisusiyyatlori ilo bagli olaraq miizakiralorin
kecirilmasins tominat vermok;

Parlamentds xiisusi olaraq 77-ci Hissods xatirlanan masalalorlo bagh
«glclii sanksiyalar» haqqinda miizakiralorin kegirilmasina nail olmag;
Monsub oldugunuz hékumoti silahlara qoyulan embarqolara hor-
motlo yanasmaga sévq etmok va silah embarqolariin pozuldugu hal-
larda miivafiq barpa islorinin aparilmasina tominat vermok.

Artiq silah ehtiyatlar:

Parlament, yaxud onun solahiyyatli komissiyalari, o climlodon gém-
ritk mosalaloari ilo mosgul olan komissiyalar artiq silah ehtiyatlari ilo
bagli mosalolors diqqst yetirmoys sévq etmok vo asagida sadalanan-
larin aradan qaldirilmasi vo onlara nozaratlo bagl todbirlorin hoyata
kegirilmosi:

- Sizin 6lkonizdon, yaxud sizin 6lkoniz vasitssilo artiq silah ehtiy-

atinin gatirilmasi;

- Artiqg silah ehtiyatinin bu vo ya digor sokildo todariik edilmasi;
Olkenizo artiq silah ehtiyatinin inventarinin géstorilmoasi ilo olagadar
tosir gostormak;

Daha sonra 6lkonize hamin artiq silah ehtiyatinin todariik edilmasine
calb edilmis sirkotlorin tizo ¢ixarilmasi {i¢iin todbirlor gérmakda tasir
gbstormoak.

Kigcik kalibrli silahlar

Parlamentin, yaxud mivafiq komissiyanin hor il kigik kalibrli
silahlarin milli saviyyada istehsali vo satis1 haqqinda atrafli molumati
alds etmasine tominat vermok. illik hesabata iso calb edilon miivafiq
sirkotlorin foaliyyatlori haqqinda malumati daxil etmak;
Milli soviyyads istehsal edilmis kigik kalibrli silahlarin bu fasilde
gabardilan meyarlara uygun galmasins tominat vermoak.
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PAI NODIR?

1889-cu ildo tosis edilmis PAI (Parlamentlor Arasi Ittifaq) miistaqil
dovlatlorin parlamentlorinin miistaqil togkilatidir. Onun Birlosmis Millatlor
Taskilatindaki yeni miisahidagi statusu parlament faaliyyatinin beynoalxalq
arenaya cixarilmasi vo beynolxalq danisiglar prosesindo xalqin secilmis
niimayandolorinin sasinin egidilmasi ilo slamotdardir.

2003-cii ilin yanvar ayinda 144 milli parlament PAI -in iizviino gevrildi.

Parlament dialoqunun morkozi mogami kimi toskilat parlamentlori asagidaki

masalalara diqqat yetirmays sovq edir:

« Beynolxalq maraga vo ohomiyysto malik olan problemlorin nozordon
kecirilmasi,

« Midafioys diqqot yetirilmosi vo parlamentarlarin insan hiiquqglarina
stimul verilmasi;

« Bitiin diinyada tomsil¢i qurumlarin giiclonmasing yardim géstormoak.

PATI -in giindeliyindo siilh va tohliikesizlik mosalolori do 6ndadir. Oksor hal-
larda bu togkilat tohlitkasizlik, o climlodan torksilah, embarqo v beynolxalq
sanksiyalarda onciil rol oynayir. 1994-cii ildo onun kémayi ilo Beynolxalq
Humanitar Qanuna hérmoat gostarilmasi magsadils xiisusi komitoa yaradildi.
Beynolxalq Qirmizi Xa¢ Komitasi ilo omokdasliq edarak bu Komits 1999-cu
ildo parlamentarlar {iciin Beynolxalqg Humanitar Qanuna riayat edilmosi
moqsadilo sorgu kitabini ¢ap etdi.

PAI hom do siyasi danisiglar vasitasilo garginliklorin zoifladilmasina yardim
gostorilmoasinds do maraqhidir. PAT -1n iclaslar dialoglarm taskil edilmasi, o
ctimladon garsiligh etibarin yaradilmasi tigtin imkanlar verir. Tagkilatin tork-
ibinds ham do parlament komissiyas: vardir ki, bu, Yaxin Sarqds problem-
lorin lazimi sokildo hall edilmasina yardim gostorir. PAI hom da elo bir xiisusi
mexanizmo malikdir ki, bunun vasitasilo Araliq denizi hovzasinds tohliikasi-
zlik vo amokdasliq masalalori giiclondirilir.

IPU Headquarters Office of the Permanent
Inter-Parliamentary Union Observer of the IPU to the UN
Chemin du Pommier 5 Inter-Parliamentary Union
Case Postale 330 220 East 42" street

CH-1218 Grand Saconnex, Geneva Suite 3102

Switzerland New York, N.Y. 10017

Tel : 41 22919 4150 USA

Fax : 41 22 919 4160 Tel : (212) 557 58 80

e-mail : postbox @mail.ipu.org Fax : (212) 557 39 54

Website : www.ipu.org e-mail : ny-office@mail.ipu.org
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SILAHLI QUVVOLORJO
DEMOKRATIK NOZAROT UZRJ
CENEVRO MORKJZI (SQDN)

Son onillikds alds edilmis tokamiil baximindan demokratik miilki-horbi
olagolorin transformasiyasi vo idars edilmasi bir ¢ox 6lkoalor {i¢iin asas prob-
lem olaraq qalir. Bu, xiisusilo demokratiyaya kecid moarhalasindo yasayan
Olkolor vo digor mitharibo aparan, konfliktlordon yenico azad olmus
comiyyatlora miinasibatds 6ziinli dogruldur. Harbi va parahoarbi qiivvalor, o
ctimladon polis, sorhad nozaratgilori va digar tohliikasizliklo bagh strukturlar
bir ¢ox Olkalordo halo do shamiyyatli rol oynayir. Vaxtasiri olaraq onlar
onsuz da kifayat gador olmayan monbalari talan edorok, demokratik prosesi
longidarak va daxili vo beynolxalq ziddiyyatlordo gorginliyi artiraraq «dovlot
icinda dovlat kimi» harokat edirlor. Buna gors do, an genis saviyyada qabul
edilmisdir ki, bu tipli silahli strukturlara demokratik vo miilki nazarat siilh vo
demokratiyaya stimul yaratmaqla vo davaml ictimai-iqtisadi inkisafa tomi-
nat vermoklo ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasi yolunda miihiim vasito hesab
edilir.

Silahli vo horbi strukturlara demokratik vo miilki nozarstin giiclondirilmasi
beynolxalq ictimaiyystin giindsliyinde ¢ox miithiim siyasi masalalordon
biridir. 2000-ci ilin oktyabr aymnda belo bir imumi vo miisbot tomayiilo prak-
tiki yardim gostormoklo Isve¢ hokumoti Miidafis, Miilki Miidafio vo Idman
iizra Federal Departamentin, habelo Xarici Islor {izro Federal Departamentin
birgo tosobbiisii ilo silahli qiivveloro demokratik nozarot fizro Cenevra
Morkoazini tasis etdi.

Missiya

Morkoz dévlstlors vo geyri-dévlst orqanlarina silahli vo tohlitkasizliklo bagh
olan qiivvalora demokratik vo miilki nazarstin giiclondirilmasinds yardim
gostorir vo bu sahads beynoalxalq amokdasliq tigiin stimul yaradir.

Bu mogsadlori hayata kegirmak {igiin, Markoz:

+  molumatlar toplaywr, tadgiqatlar aparir vo oalagalondirmo faaliyyatlorini
hayata kegirir — bu foaliyyatlordon moagsad moévcud problemlori askara
¢ixarmag, Oyranilon darslori yadda saxlamaq va harbi qiivvalors vo miilki-
horbi olagslors demokratik noazarst sahosindo on yaxsi tocritbadon irali
golon tokliflori irali siirmakdir;

¢+ ekspertiza kecirmak va biitiin maraqh taraflari, xiisusilo hékumatlori, par-
lamentlori, horbi orqanlari, beynoalxalq toskilatlari, geyri-hokumat togki-
latlarini vo tohsil dairslorini destoklomok.
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DCAF 6z isini milli organlar, beynslxalq va geyri-hokumat togkilatlari, toh-
sil miiossisalori vo fordi ekspertlorls six amokdasliq soraitinds hoyata kegirir.
O, 6zinlin amoliyyat vo analitik isinde SQDN-1n Tasis Surasinda tomsil
edilon 42 hokumatin dastoyins, 50 ekspertdon ibarat olan Beynslxalq
Maslohat Surasina, habelo is¢i qrupunun yardimina arxalanir. Morkoz bir
sira todqigat institutlart vo bir nego beynolxalq toskilat, habelo parla-
mentlorarasi assambleyalarla amokdasliq miiqavilslori baglamigdir.

Is proqram

Silahli qiivvelera demokratik nazarstlo bagh spesifik movzulara tam sokildo
miiraciot eds bilmak tigiin SQDN asagidaki mosalalori ohats edon 12 xiisusi
isci qrupu yaratmisdir, yaxud bu is¢i qruplart artiq yaradilmaq
arafasindadirlar: tohliikasizlik sektorunun islahati; silahli qiivvalora parla-
mentin nozarati; mildafio biidcasinin vo todariik islorinin soffafligla qurul-
mast; milli tohliikssizlik siyasotinds miilki ekspertlorin istiraki; polis vo digar
geyri-harbi tohliikasizlik qiivvalorine demokratik nazarat; qiivvalorin azaldil-
masinda milki-harbi slagalori; horb vo comiyyot; millki comiyyatin qurul-
masi; post-konflikt voziyyatlorindo miilki-horbi olagoslor; horbi qitvvalora
demokratik nozarstdo ugur gazanmagin, yaxud moglubiyyotin meyarlari;
Afrika kontekstindo miilki-harbi olagalar; is¢i qruplarinin idars edilmasi va
olagolondirilmasi bilavasito morkozdo hoyata kegirilir.

SQDN 06z ekspertizasini ikitorafli vo ¢oxtorofli soviyyolorde hoyata kegirir,
eyni zamanda genis ictimaiyyatin monafeyino osaslanir. Tohliikosizlik sek-
torunun islahati vo silahli qitvvolors parlament nozarstinin miixtalif
saholorinds bir sira ikitorafli layihoalor islonib hazirlanmaqdadir vo bunlar
Simal-Sorqi vo Sorqi Avropani ohato edir. Coxtorafli soviyyado SQDN
Conub-Sarqi Avropa ii¢iin Sabitlik Paktinin ¢orgivasinda bir nego layihoni
hoyata kecirir. Morkoz vaxtasiri olaraq kitablar nasr edir, konfrans, seminar
vo digor todbirlor kegirir. O, informasiya texnologiyasindan, o ciimlodon
hodofini toskil edon auditoriya vo genis ictimaiyyoto miiraciot etmok {i¢iin
Ozliniin xisusi vebsaytindan (http://www.dcaf.ch) istifads edir.

Toskilat vo biidca

SQDN Isve¢ ganunlarina uygun olaraq beynolxalq tosisat sayilir. Qirx iki
hokumoat Morkazin Tasis Surasinda* tomsil edilmislor. Beynalxalq Maslohat
Surasi miidafio vo tohlitkasizlik masalolori iizro iki iimumdiinya aparict
ekspertlorindon ibaratdir ki, bunlar da direktora Morkazin biitiin strategiyasi
hagqinda moslohatlor verirlor. SQDN torkibi dérd departaments boliinmiis
23 miixtolif milloto moxsus 40 miitoxassisdon ibarotdir: kimsasizlora vo ehtiy-
aci olanlara yardim proqramlari, melumat manbalori va idarsetma.

* Albaniya, Ermonistan, Avstriya, Azorbaycan, Belarus, Bosniya vo Hersoqovinya,
Bolqariya, Kot Divor, Xorvatiya, Cex Respublikasi, Danimarka, Estoniya, Finlandiya,
Fransa, Giirciistan, Almaniya, Yunanistan, Macaristan, Irlandiya, [taliya, Latviya, Litva,
Moldoviya, Hollandiya, Nigeriya, Norveg, Polsa, Portugaliya, Ruminiya, Rusiya
Federasiyasi, Serbiya vo Monteneqro, Slovak Respublikasi, Sloveniya, Conubi Afrika,
Ispaniya, Isvegra, Isveg, kegmis Yuqoslav Respublikast Makedoniya, Ukrayna, Birlosmis
Kralliq, Amerika Birlogmis Statlar1 vo Cenevro Kantonu.
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Isve¢ Federal Miidafio, Miilki Miihafizo vo Idman Departamenti 2002-ci ildo
sokkizmilyon Isve¢ frankina borabor olan SQDN-nin biidcosini
maliyyslosdirmisdir. Digor miihiim payc1 Isve¢ Federal Xarici Islor
Departamentidir. SQDN-nin bir sira iizv dovlotlori onu iizvlers xiisusi
foaliyyat novlorini hayata kegirmakds yardim goéstormokls dastaklayir.

Ilags

Olavo molumat {i¢lin zohmot olmasa asagidaki iinvanla slage saxlayn:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Rue de Chantepoulet, 11, P.O.Box 1360, CH-1211 Geneve 1, Switzerland
Tel: 41 22 741 7700 ; Fax: 41 22 741 7705

E-mail : info@dcaf.ch; Website : www.dcaf.ch
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