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AVANT PROPOS DU CENTRE D'ETUDES
EN SCIENCES SOCIALES DE LA DEFENSE

Au sein du ministere de la Défense de la France, le Centre d’études en
sciences sociales de la Défense (Secrétariat général pout l'administration /
C2SD) possede une expertise reconnue sur les questions d’adaptation des
militaires aux évolutions sociales et aux nouvelles missions, ainsi que sur
P'impact de Iinstauration des normes démocratiques sur Pactivité des forces
armées.

Le Centre pour le controle démocratique des forces armées de Geneve
(DCAF) a pour mission d’encourager et de soutenir les Etats et la société
civile dans les efforts qu’ils déploient pour renforcer le controle civil et
démocratique sur les forces armées et les forces de sécutité, ainsi que de
promouvoir une réforme du secteur de la sécurité conforme aux normes
démocratiques.

Le DCAF meéne et publie ainsi des études ou des manuels en liaison avec ses
partenaires, qu’il s’agisse de gouvernements, de parlements, de la société civile
ou d’organisations internationales.

Les échanges réalisés a ce jour ont démontré la complémentarité des
domaines d’excellence entre ces deux centres.

Un protocole d’accord a été signé entre le DCAF et le C2SD en juillet 2008
ayant pour objectif d’approfondir leurs relations, d’initier les coopérations sur
les sujets d’intérét commun et de renforcer les synergies d’études.

Dans le cadre de ce partenatiat, le C2SD s'est proposé de traduire et d'éditer
la version francaise du manuel original diffusé conjointement pat
IOSCE/ODHIR et le DCAF, intitulé « Human Rights and Fundamental
Freedoms of Armed Forces Personnel» dirigé par MM. Ian Leigh (Centre
des droits de 'homme de I'Université de Durham - Royaume-Uni) et Hans
Born (DCAF - Suisse).

La traduction de 'anglais de ce manuel a été assurée par Monsieur Francois
Mariage, étudiant traducteur a l'Institut supétieur d'interprétation et de
traduction (ISIT-Paris), que le C2SD remercie sincérement. Pour des
contraintes d'édition, l'intégralité des notes de bas de page n'a pas pu étre
traduite. Le lecteur pourra cependant se reporter a la version électronique du
manuel publié en anglais sur le site du DCAF (www.dcaf.ch/publications).




REMERCIEMENTS

Ce manuel est 'ceuvre du Prof. Ian Leigh du Centre des droits de ’homme de
I'Université de Durham (Royaume-Uni) et du Dr. Hans Born du Centre pour
le contréle démocratique des forces armées (DCAF) (Suisse), et a été rédigé
avec laide de Mme Cecilia Lazzarini (DCAF) et de M. Ian Clements
(Université de Durham).

Le BIDDH et le DCAF expriment leur gratitude envers les gouvernements
de I'Allemagne et de la Roumanie pour avoir respectivement organisé les
tables rondes “Citoyen en uniforme : ’application des droits de ’homme dans
les forces armées” et “Les Associations et syndicats militaires”. Ils remercient
également les membres du comité d’experts qui ont bien voulu évalué les
versions précédentes de ce manuel : Col. Britt Brestrup, commandant adjoint
du Collége de défense nationale norvégienne; Dr. Nataliya Danilova,
chercheuse, Centre de recherche en gouvernance, Département de sciences
politiques, Université de Bristol ; Mme Allison Gill, directrice du Bureau
moscovite de la Human Rights Watch; M. Emmanuel Jacob, président de
I'Organisation européenne des associations militaires (EUROMIL) ; Prof.
Michael Noone, professeur de droit, Université catholique d’Amérique,
Washington, DC, ancien procureur général de 'US Air Force ; Mme Paulyn
Marrinan Quinn, SC, Ombudsman pour les forces de défense irlandaises ;
Capitaine Katja Roeder, Conseillere sur ’égalité des droits dans I’Association
des forces armées d’Allemagne ; Prof. Peter Rowe, Professeur de droit, Ecole
de droit de I'Université de Lancaster, Royaume-Uni ; Prof. Dr. Ruth Seifert,
professeur de sociologie a I'Université des sciences appliquées Regensburg,
Allemagne ; M. Irakli Sesiashvili, Directeur de I’association Justice et Liberté,
ancien médiateur délégué aux affaires militaires, Géorgie. En outre, nous
tenons a remercier M. Willem F. van Eekelen, ancien ministre de la défense
des Pays-Bas; M. Jos Weerts, Directeur du département de recherche de
I'Institut néerlandais pour les vétérans; ainsi que M. David Nowsworthy,
Megan Bastick et le général Guy de Haynin de Bry (tous du DCAF) pour
leurs précieux commentaires a propos des versions précédentes de ce manuel.

Enfin, le BIDDH et le DCAF sont reconnaissants envers les gouvernements
d’Autriche, d’Allemagne, de Finlande, et du Pays-Bas pour leur contribution
financiere a I’élaboration de ce manuel.



TABLE DES MATIERES

ABBREVIATIONS ET ACRONYMES .......occiiiiiiiiiiiniinncinccnne e csssessnees 9
PREFACE ......coiiiimimninsinsssssssssssssasssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 10
SECTION L.ttt ss s e ba s s b s sbs s sneeas 12
CHAPITRE 1 : COMMENT UTILISER CE MANUEL ? ...covuimiiiniiicnninneiisssiniscss s 12
CHAPITRE 2 : LES DROITS DE L'HOMME DANS LES FORCES ARMEES : ETENDUE ET
EINJEUX 1ttettatetestreeststeteseste st tebesestest st et et ebe st st ebeneebe st et e s et ebenestes et ebentebestasebentebeneabebentebeneesesens 16
2.0 OBJOCtifs it 16
2.2 Approche : les citgyens en niforme..................cceviciviciviisinicisissiisicsissss 16
2.3 FAOHAUE oo s s sssss s 17
2.4 MEIBOAOIOIIE ...t 19
CHAPITRE 3 : L’IMPORTANCE DES DROITS DE L'HOMME DU PERSONNEL DES
FORCES ARMEES ..ottt sttt sas s s s st ssssssaes 23
SECTION IL....oiiiiiiiiininitiiineciinteenseessssseesssstesssssesssssessssseesssssaessssssessssnss 28
CHAPITRE 4 : LES ENGAGEMENTS DE L’OSCE ....cvoviuiiitniineiicisiniesse s 28
4.1 Nature et statut des engagements de 'OSCE en matiére de droits de I"hommee................ 28
4.2 Mécanismes de surveillance et de mise en anvre de 'OSCE
4.3 Engagements pertinents de FOSCE ... 31
4.4 Code de conduite relatif anx aspects politico-militaires de la sécurité de POSCE : les
DOIBES-CLES ... s 33
CHAPITRE 5 : DROIT INTERNATIONAL DES DROITS DE L'HOMME ....covueviinieiieniinnnnns 36
5.1 PriRcipansc tamtés.....uuvuiicuiiiiiiniiiiiicicicsiiic e 36
5.2 Pertinence des droits de 'homme dans le cas des membres des forces armiées..................... 37
5.3 Relation entre législation internationale des droits de I'bomme et loi nationale................. 42

5.4 Types de limitations et AErogations .................vvvevicuvivcirisisinicisinisisicsicsseees 44
5.5 Garanties contre les violations des droits de IDOmmLe. ...........ou.oeeeeeennricicrieicicinns 47

CHAPITRE 6 : CADRE CONSTITUTIONNEL GENERAL....c.ovtiiiniiiiiiiniinisniienisniesssssssinians 52
Gl EEHJEHX ettt s 52
6.2 ROle des fOIees @rmes..........uuuvuiuviuciiiiiiiiciiiiiiiisicsiscsis s 54
6.3 Constitutions et droits de I'homme dans les forces armees...............cocveccvnicniccnnians 57
6.4 Dispositions constitutionnelles et tribunaux militaires

CHAPITRE 7 : LEGISLATION NATIONALE ....cvitiiiiniisiinitienisiisininisnis s sssssesasssnsnns 61
7.1 Nécessité de lgiférer sur les sujets de defense...............cuouvuviviiiviiininiiinicininininicninins 61
7.2 Législation et responsabilité parlementaire................cevivvviviciviisiniciiicsinisininnns 63
7.3 Etendne de la législation relative a la defense.................ocevvvuviviiininniniciiiininicininnns 65
7.4 Législation et droits de ['homme du personnel des forces armees.............cenvunvnvvucuncnncn. 67

SECTION IIL......ouooriiniieiiiieiienienienienieneenieesessesssesssesssesssesssessssssesssssssesssessees 71

CHAPITRE 8 : DROITS CIVILS ET POLITIQUES
BT EesX e
8.2 Engagements internationanx en matiere de droits de Ihommie ....................ccouvuvuniucunan. 73



8.3 DiffErentes aPProChes.............c.uccvvecuvecrucenicinisisinicisec e 78

8.4 Meillenres pratiques et recommandations...................cucvecuvesecuneocureecueesicusiessnnans 84
CHAPITRE 9 : SYNDICATS ET ASSOCIATIONS MILITAIRES ...cvvtvtrveveverereneneeeresnseeserenenes 85
DT ERJOUX oottt s &5
9.1 Engagements internationaux en matiere de droits de I'DOMMIE ..........coeeceneecevneeenienninns 88
9.3 Différentes approches...........cceciviiiiinisiiiiiiinsisians
9.4 Meilleures pratiques et recommandations
CHAPITRE 10 : OBJECTION DE CONSCIENCE AU SERVICE MILITATRE ....c.ccvvveuerierenennes 99
TOT ERJEUX .ot 99
10.2 Engagements internationanx en matiére de droits de I'homme ...........coeeevveconeunenneane 101
10.3 APPIOCHES ..o . 108
10.4 Meillenres pratiques et recommandations.......................... 117
CHAPITRE 11 : LA RELIGION DANS LES FORCES ARMEES ... ..118
TT T EHJOHX oottt 118
11.2 Engagements internationaux en matiére de droits de I'homme..............ccovcevenenncn. 122
11.3 Differentes aPProches.....cviciciiiciiiiisiicsicsics s 127
11.4 Meilleures pratigues et recommanaations..................cuceveecureecuseneucniecusesscssocusenns 132
SECTION IV ...uiertetentenienteteenteenteetesaesaesaesaesssesssesssesssessssssssssssssssssens 133
CHAPITRE 12: MINORITES ETHNIQUES ET LINGUISTIQUES DANS LES FORCES
ARMEES <.ttt 133
T2.0 EEHJOHC cvoeieieieiisiiiceeee ettt 133
12.2 Engagements internationanx en matiére de droits de lhommte ............c.eecevececuvenenne. 136
T2.3 APDIOCHES .t 141
12.4 Meillenres pratiques et recommandations........................... 150
CHAPITRE 13 : LES FEMMES DANS LES FORCES ARMEES..... 152
T30 Pertinence.........uueceeeieieciniciiiicccciiiccccens w152
T3.2 EEHJCUX oot s 153
13.3 Engagements internationaux en matiere de droits de lhommie..................ccuvucunencn. 155
13.4 Avancées et factenrs contribuant a une plus grande participation des femmes dans les
JOTCES GITHEES .. 159
13.5 Niveanxe de Participation ...................ceeveevivicineusiisineininssnsisisssssssosens ...161
13.6 Approches concernant la participation des femmes dans les forces armées 162
13.7 Harcélement et autres formes de discrimination relatives an sexe............... ...166
13.8 Politigues et mesures contre le harcelement....................ccuccuvecuviccuvnecniccuneacnnnans 169
13.9 Les politiques pour promouvoir lEGalife ...................cccuviivinicivicivinnciniciniicinnans 171
13.10 Meilleures pratiques et recommandations .....................u. w175
CHAPITRE 14 : LES HOMOSEXUELS DANS LES FORCES ARMEES.... .. 176
T T EHJOUXC ottt w177
14.2 Engagements internationanx en matiére de droits de Uhommte ..............ceveucenuncnnane 180
14.3 Différentes approches vis-a-vis de la participation des homosexnels dans les forces
QITHEES oottt 182
14.4 Politigues et mécanismes pour promoupoir égalite.................cuceveccuvevcucunicuriccnnnan. 186
14.5 Meillenres pratiques et recommanations...................cureeevinicisiocsinssnicninnns 191
SECTION Vi..ouoiieeeteretietieentetereesesseesessesessesssssssssssssssessessesssssssssessessessanns 193



15.6 Enfants du personnel militaire ...................ccvvviviciviininncniiiinncininns
15.7 Programmies d¢loves Mmilitaires...............cvcevucuviuviuviciniisicicineisisicssscsie s
15.8 Meilleures pratiques et recommandations
CHAPITRE 16 : LUTTER CONTRE LE MAUVAIS TRAITEMENT DU PERSONNEL DES

TOT ERJOUX oo
16.2 Engagements internationanx en maticre de droits de I'homme...
16.3 Combattre les DrimAAEs............ueuoeeveereeeiieieieieeeese e s
16.4 Les organisations de surveillance extérienres dans la Iutte contre les manvais
BYQIECIIENIS ...ttt bbb 227
16.5 Procédures de plainte en cas de manvais trastement...............eceececncevisincnnenninnnnns 230
16.6 Meilleures pratiques et recommantations ...................ccucneecureccusensceniocuneecsnnans 232
CHAPITRE 17 : CONDITIONS DE TRAVAIL ....... 234
170 BHJEUX oo, 234
17.2 Engagements internationanx en matiére de droits de I"bomme ... w237
17.3 Politique et Pproches.............c.ccvuviieviniuciiiniisiiiciiiniisicisiss s 240
17.4 Meilleures pratiques et recommanations.................wceveeeuvineisisisinicnsinnsiisninnns 253
CHAPTTRE 18 : LES ANCIENS COMBATTANTS ...ocvunivriiiriiseississisnssssses s sss s sasnes
TET EHJEUX .ottt e
18.2 Engagements internationanx en matiére de droits de I"bonmme
18.3 Qu’est-ce qu’un ancien combattant ? — Différentes approches nationales..................... 259
T8 POLIGUES ..ot 265
18.5 Meillenres pratiques et recommanaations..................cevevesinicisicsinnsinicniinns 275
SECTION V....ooiiiiiiiiiinitiniiitiieiiensesiessessesssessnesssesssessssssssssesssesssssssesssens 277
CHAPITRE 19 : EDUCATION AUX DROITS DE L'HOMME ceceveureommeemmeenenseesesnsessnesseeeen 277
19.1 Llimportance d'nne formation anx droits de "homme........ 277
19.2 Approches en matiére d'éducation anx droits de ['homme... w279
19.3 Codes de conduite on d'éthique professionnelle............eceneeneveeconenienecenennes ....280
19.4 Colleges militaires : mise en pratique de la formation aux droits de I"bommee............... 283
19.5 Meillenres pratiques et recommanaations..................ccureeesiniciniocsinnsinicnsnnns 284

CHAPITRE 20 : RESPONSABILITE DES CHEFS MILITAIRES ET RESPONSABILITE

INDIVIDUELLE.... 285
20.1 BN e, ...286
20.2 Responsabilité des commandants..................ceveceniuveevicinnivcnsisinsisiisisississnssesinns 288
20.3 Responsabilité in@ipidttele....................oecuvuiniciiinianiciniiiiciciiiiisiseseceins 293
20.4 Meilleures pratiques et 1ecOmmandations...................ccuccevecureccusnscniccsensennens 298

CHAPITRE 21 : DISCIPLINE ET JUSTICE MILITAIRE ..ceoueutirieinieietrieeneeieeseeneneeneeneenes 299
200 BHJEHX oo 299
21.2 Engagements internationanx en matiere de droits de ['homme ... ...303
21.3 APPIOCHES i ... 306




CHAPITRE 22 : OMBUDSMANS ....vtitteteeteeteeteereesseeseesseeseesessesssessesseessessesssessessssssessesssens

227 POITINEnce ..ot

22.2 Engagements internationaux en matiére de droits de ['bommre

22.3 Différentes approches vis-a-vis de la fonction de médiatenr......................ccccuvvucunnncne. 317

22.4 Fonctionnement du médiatenr : questions et réponses

22.5 Meilleures pratiques et 1ecommantations...............cveviviciviesinisisinsinnnnienns
ANNEXE 1: ENGAGEMENTS DE L’OSCE.......cceoienienieniennieneenseenneenseens 333
BIBLIOGRAPHIE .......ccotiitiniinientiintietreineieeiesiessesssesssesssesssessnesssessesssssssens 337
LIENS INTERNET .....cotiitieiieiinienientecnieteeieetessesssssssesssesssesssessssssssssssssses 340



ABBREVIATIONS ET ACRONYMES

BIDDH — Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme
CEDF — Convention sur ’élimination de toutes les formes de discrimination
a I’égard des femmes

CEDH - convention européenne de sauvegarde des droits de ’'homme et des
libertés fondamentales

CEE — Communauté économique européenne

CIDE — Convention internationale des droits de ’enfant

CIEDR - Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

CSFM — Conseil supérieur de la fonction militaire

CSE — Charte sociale européenne

DCAF — Centre pour le contrdle démocratique des forces armées

DUDH - Déclaration universelle des droits de ’homme

EUROMIL — Organisation européenne des associations militaires

OIM — Organisation internationale pour les migrations

OIT - Organisation internationale du travail

ONG - Organisation non-gouvernementale

ONU - Organisation des Nations Unies

OSCE - Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OTAN - Organisation du traité de I’Atlantique Nord

PIDCP — Pacte international relatif aux droits civils et politiques

PIDESC — Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels

PNUD - Programme des Nations Unies pour le développement



PREFACE

Les forces armées font partie intégrante d'un Ftat ou d'une société
démocratique. En remplissant leurs fonctions de défense et de sécurité
nationale, les forces armées jouent un role-clé dans le maintien d'un
environnement de sécurité qui nous permette de jouir des droits et des
libertés inaliénables inhérents a tout étre humain. En tant que représentant de
la structure de I'Etat, le personnel des forces armées est tenu de respecter les
droits de I'homme et le droit humanitaire international dans l'exetcice de son
devoir. Néanmoins, ce n'est qu'a condition que ses droits soient protégés au
sein de sa propre institution que le personnel des forces armées poutra les
appliquer dans l'accomplissement de sa mission, a la fois dans l'enceinte de la
caserne comme pendant les opérations.

Beaucoup d'Etats ont da adapter leurs structures militaires afin de répondre a
un environnement de sécutité en rapide évolution. D'une force reposant sur
la conscription, I'armée d'un nombre croissant d'Etats participants de 'OSCE
est passée a une force professionnelle enticrement volontaire. Le role et les
taches de I'armée évoluent également : en effet, beaucoup d'Etats participants
s'impliquent a présent dans des missions humanitaires ou de maintien de la
paix au niveau international. En outre, les Etats participants sont de plus en
plus sensibles a la nécessité d'assurer un contréle démocratique sur les forces
militaires et de mettre leurs structures militaires en conformité avec les
obligations internationales relatives aux droits de 'homme.

Ces changements refletent la reconnaissance que, en tant que « citoyen en
uniforme », le personnel des forces armées — qu'il soit composé de militaires
de carriere ou de conscrits — posséde les mémes droits de 'homme et libertés
fondamentales que le reste des citoyens. En effet, la pierre angulaire de tous
les traités internationaux sur les droits de l'homme, auxquels sont liés les
Etats participants de 'OSCE, est que tous les étres humains, quelle que soit
leur situation professionnelle ou leur position dans la société, possedent des
droits et des libertés inaliénables.

Le projet BIDDH-DCAF qui a donné naissance a ce Manuel sur les droits de
L'homme et libertés fondamentales du personnel des forces armées a été inspiré par le
Code de conduite relatif aux aspects politico-militaire de la sécurité de
I'OSCE. Ce document, adopté par les Ertats participants en 1994, oblige les
Etats 2 « faire refléter dans leurs lois ou autres documents officiels les droits
et les devoirs du personnel des forces armées» et a «s'assurer que le
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personnel des forces militaires, paramilitaires et de sécurité puissent jouir des
droits de I'homme et des libertés fondamentales qui lui reviennent». Il
exhorte aussi chaque Ftat participant a « fournir des procédures légales et
administratives appropriées pour protéger les droits de l'ensemble de ses
forces ».

L'OSCE, en tant que premicre organisation de sécurité régionale au monde,
est sans doute la plus apte a traiter le probléme des droits de 'homme au sein
des forces armées. Dans notre approche globale de la sécurité, nous
considérons que la protection et la promotion des droits de 'homme et des
libertés fondamentales sont des conditions size qua non pour garantir la
sécurité et la stabilité régionale.

Le DCAF a fait ses preuves dans la recherche, l'analyse et le conseil
opérationnel visant a promouvoir une gouvernance démocratique du
domaine de la sécurité. Par ailleurs, il prodigue régulierement conseils,
formations et documentation aux gouvernements et aux parlements du
monde entier, ainsi qu'a 'ONU, I'OSCE, 1'Union européenne, le Conseil de
I'Europe, 'OTAN et la Communauté économique des Etats de I'Afrique de
l'ouest.

Ce manuel propose un apercu des lois, politiques et mécanismes qui assurent
la protection et le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales
du personnel des forces armées. Tout en étant conscients qu'on ne saurait
appliquer uniformément un modele unique a tous les pays, les auteurs
présentent des exemples de pratiques au sein de I'OSCE qui se sont révélées
fructueuses. Ce manuel contient également des recommandations aux Frtats
patticipants concernant les mesures qui devrait étre prises afin d'assuret que
les politiques et les pratiques soient parfaitement conformes aux normes
internationales des droits de I'homme et aux engagements de la dimension
humaine de I'OSCE.

Ce manuel s'adresse a tous les individus jouant un réle dans la promotion, la
protection et le respect des droits de I'homme du personnel des forces
armées, tels que les patlementaires, membres du gouvernement, responsables
politiques, personnel militaire, juges, syndicats militaires et organisations non-
gouvernementales. Nous espérons que cette publication encouragera toutes
les parties intéressées a prendre les mesures nécessaires afin de s'assurer que
les militaires puissent jouir pleinement de leur droit de citoyen.

Ambassadeur Christian Strobal Ambassadeur Theodor H.Winkler
Directenr BIDDH, 17 arsovie Directenr DCAF,Genéve
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SECTION I
CHAPITRE 1: COMMENT UTILISER CE
MANUEL?

Ce manuel est divisé en six sections, chacune comprenant plusieurs chapitres.
11 peut étre utilisé de différentes maniéres en fonction des attentes du lecteur.
La lecture de ce manuel dans sa totalité donnera au lecteur toutes les
connaissances relatives aux droits de l'homme appliqués aux militaires et leur
application pratique. Tout au long de ce manuel, le lecteur pourra trouver des
encadrés contenant des faits et chiffres permettant de clarifier ou d'illustrer
les questions complexes abordées dans le texte principal; il s'agit le plus
souvent d'exemples de politiques, de lois et de procédures rencontrées dans
les Ftats participants de 'OSCE ou d’informations pertinentes provenant
d'organisations internationales telles que 'OSCE, le Conseil de I'Europe,
I'ONU ou l'Union européenne. De plus, la plupart des chapitres contiennent
un encadré intitulé « meilleures pratiques et recommandations », dans lequel
se trouvent des informations concernant la maniére d'améliorer le respect des
droits de I'homme dans les casernes.

La section I pose les grands thémes de ce manuel et explique l'importance
des droits de 'nomme dans les forces armées. Les principales questions
abordées dans cette section sont :

¢ Quelle est la pertinence du respect des droits de 'hnomme au sein des forces
armées ?

e Que signifie le concept de «citoyen en uniforme» et comment peut-il
contribuer au respect des droits de 'homme au sein des structures militaires ?
o Comment les informations sur le sujet ont-elles été collectées et analysées
avant d'étre présentées dans ce manuel ?

La section II présente le cadre législatif (lois et normes) en maticre de droits
de 'homme dans les forces armées. Elle fournit le contexte juridique national
et international concernant l'exercice des droits de I'homme par les membres
de I'Armée. Les principales questions traitées dans cette section sont :

e Quels sont les engagements de 'OSCE en matiere de droits de 'homme ?
Que nous dit le Code de conduite relatif aux aspects politico-militaires de la
sécurité dans ce domaine ?

e Ou trouve-t-on les normes internationales relatives aux droits de 'homme
dans les forces armées ? Quels sont les traités internationaux sur les droits de
I'homme qui s'y rapportent? Quelles protections existe-t-il a I'échelle
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internationale ?

e Pourquoi est-il nécessaire de promulguer des lois nationales concernant les
droits de 'homme des forces armées ? Quels sont les droits de I'homme des
forces armées inscrits dans les constitutions ? Quels droits devraient faire
l'objet d'une législation nationale ?

e Sur quels criteres peut-on limiter I'exercice des droits de 'nomme par le
personnel des forces armées ? Quels sont les droits de I'homme qui ne
peuvent étre amputés ?

e Comment les parlements peuvent-ils contribuer a assurer le respect des
droits de I'homme dans les casernes ?

La section III examine les droits civils et politiques du personnel des forces
armées. Les droits politiques, en particulier, sont ceux qui permettent aux
citoyens de participer aux affaires publiques.

Les principales questions abordées dans cette section sont :

e Quels sont les instruments et traités internationaux pertinents qui
reconnaissent et garantissent la jouissance sans entrave des droits civils et
politiques ?

e Quelles raisons justifient une restriction de l'exercice de droits civils et
politiques par le personnel des forces armées ?

e Comment divers Ftats participants de 'OSCE concilient-ils la neutralité
politique des forces armées et 'exercice des droits politiques par les militaires
(par exemple, le droit d'appartenir 2 un parti politique, la liberté d'expression,
le droit d'éligibilité) ?

e Quelles sont les différentes approches au sein des Etats participants de
I'OSCE vis-a-vis du droit de réunion et du droit d'affiliation a un syndicat ou
a une association militaire ?

o Comment sont codifiés le droit a l'objection de conscience et le droit au
service civil dans les instruments et traités internationaux, ainsi que dans les
textes constitutionnels et nationaux ?» Comment ces droits sont-ils appliqués
en pratique ?

e Comment le droit a la liberté de religion (comme le port de vétements
religieux ou la participation a des pratiques religieuses) peut-il étre intégré au
sein des structures militaires ? Quels sont les instruments internationaux

pertinents et quelles sont les bonnes pratiques qui existent a l'intérieur de
I'OSCE ?

La section IV aborde la non-discrimination et 1'égalité des chances dans les
forces armées. Le principe d'égalité inhérent aux droits de l'homme
n'implique pas un traitement identique dans tous les cas c'est pourquoi cette
section examine 1'égalité dans les forces armées de jure et de facto. En
particulier, elle s'intéresse aux minorités ethniques et nationales, au sexe et a
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l'otientation sexuelle. Les principales questions dans cette section sont :

e Quels instruments et traités internationaux assurent l'égalité des chances
dans les forces armées ? Quelles sont les meilleures pratiques concernant
l'application réelle du principe d'égalité au sein des forces armées ?

e Comment les membres de l'armée et les institutions militaires peuvent-ils
intégrer la gestion de la diversité dans leur approche de 'égalité ?

o Comment les traitements discriminatoires peuvent-ils étre proscrits dans les
casernes ? Comment peut-on prévenir les différentes formes de harcélement ?
e Quelles sont les diverses approches prises par les Etats de 'OSCE a propos
de I'égalité des chances au sein des forces armées ?

La section V discute de questions spécifiques a la vie militaire, tel que le
recrutement et la sélection de personnel de moins de 18 ans, le traitement
digne du personnel des forces armées ainsi que les conditions de travail et les
conditions de vie. Les principales questions abordées dans cette section sont :
e Quelles sortes de garanties procédurales solides sont en place dans les Etats
patticipants de I'OSCE pour protéger les droits de 'homme des mineurs dans
l'armée ? Quelles sont les politiques a appliquer vis-a-vis des éléves militaires
et de la formation militaire dans le secondaire ?

* Quel type d'avantages sociaux et de politiques sociales pour les vétérans
peut-on trouver dans les divers Etats participants de I'OSCE ?

e Quelles sont les causes des brimades et des mauvais traitements
institutionnalisés sur les membres des forces armées, en particulier sur ceux
qui effectuent leur service militaire obligatoire » Comment peut-on remédier a
ces mauvais traitements ?

e Quelles sont les différentes approches concernant les horaires et les
conditions de travail appliquées dans la région de 'OSCE ?

Enfin, la section VI traite de limportance de promouvoir et de faire
respecter les droits de I'homme dans les casernes. Cette section met 'accent
sut I’éducation aux droits de l'homme, le devoir pour les officiers de
responsabiliser les soldats, ainsi que sur la justice militaire et les institutions de
médiation. Les principales questions abordées dans cette section sont :

e Comment la formation aux droits de I'homme peut-elle sensibiliser les
forces armées et contribuer a instaurer une culture professionnelle
respectueuse des droits de I'nomme ?

o Comment et pourquoi les officiers peuvent-ils constituer la premicre ligne
de défense contre la violation des droits de I'nomme dans les casernes ?
Comment et pourquoi les individus au sein des forces armées peuvent-ils étre
tenus responsables de leur conduite, et comment cela peut-il contribuer au
respect des droits de 'homme ?

¢ Quelles sont les bonnes méthodes pour développer un systeme de justice
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militaire juste et indépendant a l'intérieur de 'OSCE ?
¢ Quelles sont les différentes méthodes qui permettraient la mise en place
d'une institution médiatrice dans la région de 'OSCE ?
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CHAPITRE 2: LES DROITS DE L'THOMME
DANS LES FORCES ARMEES: ETENDUE
ET ENJEUX

2.1 Objectifs

Ce Manuel sur les droits de I'homme et les libertés fondamentales du personnel des forces
armées s'intéresse aux droits de I'homme et aux libertés fondamentales dont
jouissent les membres des forces armées!. Ce manuel ne vise pas a établir de
nouvelles normes ; il cherche plutét a contribuer a l'application réelle de
normes existantes en présentant un certain nombre de modéles, ou de
meilleures pratiques, provenant de membres de I'OSCE et qui montrent
comment les structures militaires peuvent s'approprier les droits de I'homme
et les libertés fondamentales avec succes. Dans le méme temps, les limitations
nécessaires a ces droits et libertés ont été prises en compte, au vu des
exigences de la vie militaire et de la sécurité nationale. Tout en reconnaissant
qu'il n'existe pas un seul et unique modele applicable et que les spécificités
des contextes nationaux influencent toujours les choix d'un pays donné, ce
manuel apporte des conseils aux Etats participants de 'OSCE en proposant
des modeles ayant fait leurs preuves dans divers pays.

2.2 Approche : les citoyens en uniforme

Le point de départ de la conception de ce manuel est le Code de conduite
relatif aux aspects politico-militaires de la sécurité de 'OSCE (voir Chapitre 4,
«les engagements de 'OSCE »). Ce Code de conduite mentionne les droits
du personnel des forces armées a plusieurs reprises, la plus importante d'entre
elles figurant au paragraphe 32 :

Chaque Fitat participant fera en sorte que les membres de ses
forces militaires, paramilitaires et de sécurité puissent jouir
des droits de l'homme et des libertés fondamentales
consacrés par les documents de I'OSCE et le droit

1 Dans ce manuel, les termes « soldats », « personnel des forces armées » et « militaires » sont
interchangeables et englobent les hommes comme les femmes (NdT).
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international et exercer ces droits et libertés conformément
aux dispositions constitutionnelles et légales pertinentes et
compte tenu des nécessités du service.

Ce paragraphe souligne le fait que les membres des forces armées sont
habilités a jouir des droits de 'hnomme et des libertés fondamentales dans la
limite des restrictions et des devoirs du service militaire, comme établi dans
les lois et/ou la constitution du pays respectif. D'autres dispositions du Code
de conduite font référence aux droits de 'homme du personnel des forces
armées, et en particulier aux droits de I'homme dans les contextes de
neutralité politique de l'armée (paragraphe 23), de recrutement et de
convocation (paragraphe 27) ; de droits et devoirs liés au service militaire,
ainsi que les exemptions ou solutions de remplacement a celui-ci (paragraphe
28), et l'obligation pour les Etats d'adopter les mesures légales et
administratives appropriées pour protéger les droits du personnel militaire
(paragraphe 33)%.

L'approche défendue dans le Code de conduite peut étre résumée par la
notion de «citoyen en uniforme », selon laquelle les membres des forces
armées conservent leurs droits de I'homme et leurs libertés fondamentales,
mais sont sujets a un certain nombre de limitations et devoirs imposés par le
service. Méme si les Etats participants de 'OSCE permettent que les forces
armées puissent jouir des droits de 'homme universels, la perception du
concept de citoyen en uniforme varie d'un pays a l'autre, en fonction de
I'histoire, de la culture militaire, d'une éventuelle transition récente d'un Etat
autoritaire 2 une démocratie, ainsi que des expériences de guerre et de conflit
(Rowe, 2000).

Pour ces raisons, il n'existe pas qu'un seul modele pour la protection des
droits de I'homme du personnel des forces armées.

En conséquence, ce manuel vise davantage a mettre en avant les différents
modeles et les meilleures pratiques rencontrés dans les Etats participants sur
la maniere dont les droits de 'homme ont été assimilés par les forces armées.

2.3 Etendue

2.3.1 Droits de I'homme

Dans ce manuel, les droits de I'homme sont tépartis en quatre groupes :

2 Les conventions, traités, pactes et protocoles facultatifs de I'OSCE et de 'ONU sont
disponibles gratuitement sur internet en frangais. (NdT).
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-1 droits civils et politiques ;

-2 droits liés a l'égalité des chances et a la non-discrimination au sein des
forces armées ;

-3 droits liés a la vie militaire ;

-4 droits procéduraux relatifs a la mise en place et au respect des droits de
I'homme dans les casernes.

Bien que ces droits soient plus largement développés dans le chapitre 5, ils
sont abordés tout au long du livre en prenant en compte les divers enjeux,
droits, politiques et recommandations spécifiques sur la maniere de veiller au
respect des droits de 'homme. Chaque chapitre contient par ailleurs plusieurs
encadrés illustrant les lois, politiques et pratiques rencontrées dans les Fitats
participants.

Le manuel se concentre particulierement sur les aspects intérieurs des droits
de I'homme et des libertés fondamentales du personnel des forces armées. Il
n'inclut pas les aspects extérieurs, entendus ici comme le respect des droits de
I'homme par les forces armées lors de l'exécution de leurs opérations. Ainsi,
l'impact de la conduite du personnel des forces armées sur les civils n'est pas
étudié dans ce manuel.

2.3.2 Forces armées

Bien que le Code de conduite de 'OSCE fasse référence dans ses dispositions
aux « forces militaires, paramilitaires et de sécurité » (au paragraphe 32, par
exemple), ce manuel se concentre sur les membres des forces armées.

En effet, les « forces militaires, paramilitaires et de sécurité » peuvent étre
aisément assimilées a tous les éléments de la sphére de sécurité d’un Etat,
incluant I'armée, la police, les douanes, les forces paramilitaires, la sécurité
privée et les sociétés militaires privées, les services de sécurité intérieurs, ainsi
que les services diplomatiques et de renseignement. Comme ces services
disposent de mandats, de procédures opérationnelles et de régimes juridiques
tres différents, ce manuel se limite a ’étude des seules forces armées.

Si les individus ne renoncent pas a leurs droits en entrant dans ’armée, les
Etats peuvent limiter la jouissance de ces droits en raison des caractéristiques
particulicres de la vie militaire. Ces caractéristiques, qui servent a justifier des
entraves a I'exercice des droits de ’homme dans les casernes ont souvent un
rapport avec le maintien de 'ordre et de la discipline au sein de 'armée, avec
la conservation de lefficacité opérationnelle, la protection d’informations
secretes, obéissance aux ordres et le maintien de la structure hiérarchique de
Porganisation militaire. Comment et dans quelle mesure ces caractéristiques
justifient une entrave a la jouissance des droits de ’homme — si cela peut étre
justifié — est 'une des questions majeures discutées dans ce manuel.
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2.3.3 Personnel des forces armées

Le personnel des forces armées ne constitue pas un groupe homogene, étant
donné quun grand nombre de catégories existent, comme l'armée de
conscription, 'armée de métier, les différentes branches des forces armées
(marine, armée de ’air, armée de tetre, police militaire, forces spéciales), ainsi
que tous les grades du soldat, allant du soldat de deuxieme classe au général.
Ce manuel prend le parti que les droits de ’'homme sont inhérents a chacun
et que lappartenance a une certaine catégorie de personnel militaire ne
devrait pas avoir d’incidence sur la jouissance des droits de ’homme.

Plus précisément, le concept de citoyens en uniforme ne saurait s’appliquer
exclusivement aux conscrits. Alors que le conscrit prend les armes a cause du
service militaire obligatoire, le soldat de métier entre dans 'armée de son
plein gré. Pour autant, le fait d’étre volontaire n’implique pas de renoncer aux
droits de ’homme, comme I'a confirmé la Cour européenne des droits de
’homme en 1999 (Rowe, 2006). Il arrive toutefois que des précautions
spéciales soient nécessaires pour protéger certains groupes a lintérieur des
forces armées, comme les soldats de moins de 18 ans. Par ailleurs, les
officiers supérieurs occupent une position si influente au sein de 'armée que
leur liberté d’expression envers les subordonnés doit étre limitée, pour
protéger ces derniers d’une attention religieuse non souhaitée par exemple
(prosélytisme, etc.) de la part de leurs supérieurs?.

2.3.4 Veiller aux droits dans les casernes par temps de paix

Ce manuel ne traite que des situations en temps de paix. Aussi, les forces
armées déployées a I’étranger pour des opérations de maintien de la paix par
exemple, dans un contexte national en temps de crise ou pour des situations
d’urgence, ne rentrent pas dans le périmetre de cette étude.

2.4 Méthodologie

L’étude des droits de I'homme du personnel des forces armées dans les
différents pays présente de sérieux défis.
Tout d’abord parce que le sujet n’a pas fait I'objet de recherches poussées.

3 Larissis et autres ¢. Gréce, Cour européenne des droits de I'homme, 24 février 1998.
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Ainsi, peu de publications traite des droits de I'homme du personnel des
forces armées dans les casernes. Malgré d’excellents travaux sur des systemes
juridiques bien précis et sur certains aspects du probleme, on observe
I’absence manifeste d’études globales présentant des données et des analyses
comparées entre les différentes pratiques nationales. Le fossé entre la loi et la
réalité représente un autre défi. Les normes et les régles inscrites dans la
constitution d’un pays ne sont pas toujours respectées dans la réalité. Pour
ces raisons, les auteurs ont adopté une stratégie de recherche autour des
étapes suivantes.

2.4.1 Le questionnaire BIDDH-DCAF

Un questionnaire a été congu pour mieux apprécier la question des droits de
I'homme du personnel des forces armées, étant donné I'absence de données
comparées sur le sujet, en particulier sur les politiques et les pratiques*.
L’encadré 2.1 apporte plus de détails a propos du questionnaire qui a abouti a
une multitude de données sur les lois, procédures et pratiques dans les Fitats
participants. Ces derniéres sont exposées dans le texte et dans les nombreux
encadrés qui illustrent ce manuel.

I’encadré 2.1 montre que les Etats participants de "OSCE n’ont pas tous une
armée réguliere. Dans le cas ou les pays ayant des forces armées régulieres
n’ont pas répondu au questionnaire , il a toutefois été possible dans certains
cas de décrire une partie des politiques et pratiques relatives aux droits de
I’homme dans les forces armées en utilisant les renseignements obtenus par
les sources publiques d’information, les ONG, les médias et les universités.

Encadré 2.1
Le questionnaire BIDDH-DCAF sur les droits de 1'homme du
personnel des forces armées dans les Etats participants de ’OSCE

Dans le cadre du projet sur les droits de 'homme du personnel des forces
armées, une étude de fond a été entreprise a partir de I’échange
d’informations concernant le Code de conduite relatif aux aspects politico-
militaires de la sécurité de I'OSCE (2004). La qualité et la nature des
informations disponibles étant tres différentes, , il a fallu concevoir un
questionnaire détaillé pour obtenir des données sur les lois, politiques et
pratiques qui concernent les droits de I'homme dans les forces armées a
I'intérieur de POSCE. Les versions anglaises et russes du questionnaire de 85

4 Le questionnaire en version anglaise et russe est disponible en ligne sur:
<www.dcaf.ch/odiht/Questionnaire.pdf>
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questions ont toutes deux été distribuées aux missions permanentes des Ftats
participants de 'OSCE fin 2005. Ce questionnaire est disponible sur le site
Internet www.dcaf.ch.

1. Des réponses détaillées ont été regues par les pays suivants :
Allemagne, Autriche, Azerbaidjan, Belgique, Biélorussie, Bosnie-Herzégovine,
Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, Espagne, Estonie, Etats-Unis,
Finlande, France, Géorgie, Irlande, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte,
Norvege, Pologne, Portugal, République Tcheque, Royaume-Uni, Russie,
Serbie et Monténégro, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse, Tadjikistan,
Turquie, Ukraine.

2. Une note verbale a été regu de la part de :
Liechtenstein (dépourvu d’armée régulicre), Tadjikistan, le Saint-Siege
(dépourvu d’armée réguliere).

3. Les pays suivants n’ont pas répondu au questionnaire :

Albanie, Andorre (dépourvue d’armée réguliere), Arménie, Chypre, Grece,
Hongtrie, Islande (dépourvue d’armée réguliere), Italie, Kazakhstan,
Kirghizstan, l'ancienne République yougoslave de Macédoine, Moldavie,
Monaco, (garde du palais a la fonction cérémonielle), Ouzbékistan, Pays-Bas,
Roumanie, Saint-Matin (dépourvu d’armée réguliere), Turkménistan.

2.4.2 Tables rondes BIDDH-DCAF

Dans le but de collecter des informations sur les pratiques et les politiques, le
BIDDH et le DCAF ont organisé deux tables rondes sur des questions
précises en coopération avec les gouvernements des Etats participants de
POSCE. La premicre, intitulée: « Citoyen en uniforme : Iapplication des
droits de ’homme dans les forces armées », a été organisée avec le ministere
de la défense allemand en septembre 2006 ; la deuxieme sur les « Syndicats et
associations militaires », avec le ministéere de la défense roumain et
I'Organisation européenne des associations militaires (EUROMIL) en
octobre 2006. Ces tables rondes ont permis de développer un certain nombre
d'idées dans ce manuel et ont suscité un débat de fond sur les problemes
pertinents parmi les représentants des Etats participants de 'OSCE.

5 L'étude a été conduite avant la séparation de la Serbie et du Monténégro en 2006.
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2.4.3 Les contributions des ONG et des opérations de terrain de
POSCE

Pendant ce projet, les auteurs ont pu profiter de expérience précieuse et des
analyses pertinentes des ONG et des opérations sur le terrain de 'OSCE, qui
ont apporté un éclairage particulier sur la réalité des droits de I'homme du
personnel des forces armées. Entre autres, les informations et documents
provenant d’ONG telles qw EUROMIL, le Bureau moscovite de la Human
Right Watch, 1a Bundeswebrverband allemande (association fédérale des forces
armées), I’'association des vétérans espagnols ou encore les Meres des soldats
de St Pétersbourg nous ont beaucoup servi.

2.4.4 Révision d’experts

Des ébauches du manuel ont été soumises a ’examen minutieux et 2 un débat
d’experts dans le domaine des droits de I'hnomme du personnel des forces
armées a lintérieur de POSCE afin de s’assurer que les idées avancées et les
conclusions tirées par ce manuel étaient fondées.

En décembre 2006 a Varsovie, le BIDDH a organisé une révision d’experts
provenant de différents domaines. Cela a conduit a de nombreux
changements et a finalement permis d’améliorer ce manuel.
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CHAPITRE 3: DLIMPORTANCE DES
DROITS DE L'HOMME DU PERSONNEL
DES FORCES ARMEES

Comme mentionné dans le chapitre précédent, le paragraphe 32 du Code de
conduite relatif aux aspects politico-militaire de la sécurité de 'OSCE engage
les Etats participants a s’assurer que le personnel militaire, paramilitaire et de
sécurité soit en mesure de jouit et de faire valoir les droits de 'homme et les
libertés fondamentales conformément aux dispositions légales et
constitutionnelles et aux obligations induites par le service. La jurisprudence
de la Convention européenne de sauvegarde des droits de ’'homme et des
libertés fondamentales de 1950 constitue une soutce d’information précieuse.
A Tinstar du code de conduite de POSCE, la convention traite les membres
des forces armées comme des citoyens en uniforme, conformément a
I'interprétation donnée par la Cour européenne des droits de ’homme qui
considére que les forces armées conservent leurs droits civils et politiques,
méme si ceux-ci sont modifiés pour étre en adéquation avec le contexte
militaire.

L’approche du « citoyen en uniforme » implique que le personnel des forces
armées, qu’il soit composé de conscrits ou de professionnels, possede les
mémes droits et protections que toute autre personne. Cependant, il reste
soumis aux limites imposées par la vie militaire.

En effet, le respect des droits de ’homme et libertés fondamentales pour
tous, et notamment pour le personnel des forces armées, fait partie du
concept de sécurité globale de POSCE, qui combine maintien de la paix et
respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales.

Néanmoins, les membres des forces armées de certains Etats, et en particulier
les conscrits, sont victimes de mauvais traitements, brutalités, brimades,
violence, torture et autres pratiques illégales. Ces pratiques peuvent mener a
des accidents graves, blessures, infirmités, morts ou suicides.
Malheureusement, ces pratiques sont institutionnalisées comme faisant partie
d’une culture militaire plus large caractérisée par 'impunité des auteurs d’un
délit et le non-respect de la dignité des étres humains.

Dans certains Etats, la jouissance des droits de ’homme par les membres des
forces armées est limitée de maniere disproportionnée par la constitution ou
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la loi.

Par exemple, dans de nombreux pays, le personnel des forces armées n’est
pas autorisé a exercer pleinement son droit de liberté d’expression ou de
réunion. En conséquence, le personnel des forces armées n’a pas la possibilité
d’exprimer son opinion ni ses préoccupations sur des cas de violation des
droits de ’homme. La nature fermée des institutions militaires peut aggraver
cette situation; il est alors important que les gouvernements s'assurent que les
droits de l'homme sont protégés dans les casernes.

Les droits de ’homme forment un concept indivisible et inhérent a Iétre
humain.

En effet, ’exercice de certains droits de ’homme ne saurait étre limité d’une
quelconque maniere (¢f chapitres 5 et 16). Cependant, I'exercice d’autres
droits de ’homme peut étre adapté ou limité sous certaines conditions et dans
des situations précises. Plusieurs facteurs peuvent étre pris en compte en cas
de limitation des droits de ’homme aux forces armées: la nature de la
discipline militaire, I'organisation hiérarchique des grades militaires, la
nécessité d’obéir aux ordres et le maintien du bon moral des troupes.
Contrairement aux autres groupes de citoyens, les membres des forces armées
peuvent étre appelés a tuer ou a sacrifier leur vie dans l'exercice de leurs
fonctions officielles. La vie militaire peut conduire a servir sous des
conditions tres dures voire extrémes. Méme dans des circonstances normales,
la séparation entre vie privée et professionnelle est relativement faible, par
exemple si le personnel vit dans des casernes . Ces facteurs particuliers,
caractéristiques de la vie dans les forces armées, confirment la nécessité de
poser des limites aux droits de ’homme du personnel des forces armées.

Encadré 3.1
L’importance du respect des droits de ’homme au sein des forces
armées

1. En vertu de leur citoyenneté, les membres des forces armées devraient
pouvoir jouir des mémes droits de ’homme et libertés fondamentales que les
autres citoyens.

2. Le respect des droits de ’homme des membres des forces armées
contribue a intégrer davantage 'armée dans la société.

3. Le respect des droits de ’homme dans les casernes permet d’éviter que
Parmée soit utilisée par le gouvernement contre la population civile.

4. Le respect des droits de ’homme dans les casernes protége les membres
des forces armées contre les abus et Poppression par le gouvernement ou les
chefs militaires.
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5. Les opérations de maintien de la paix actuelles requierent une composante
«droits de ’homme » que le personnel des forces armées doit intégrer dans
ses opérations quotidiennes. Ce personnel sera mieux préparé a ces missions
il opere lui-méme dans un environnement qui respecte et protége ces droits
et qui Poblige a adopter les valeurs qui sous-tendent ces droits.

Les différences entre les Ftats concernant le degré de limitation des droits de
I’lhomme de leurs soldats dépendent des facteurs susmentionnés.

Ces différences découlent de la perception du réle et de la position des
forces armées dans la société.

A la question «jusqu’a quel point 'armée devrait-elle étre différente ? »,
certains répondent que l'armée est une institution unique complétement
différente des institutions civiles. Cette spécificité est impérative dans toutes
les armées et depuis toujours, puisqu’elle représente le seul moyen de
préserver lefficacité opérationnelle. D’apres cette thése, un membre des
forces armées n’est pas un fonctionnaire ordinaire mais quelqu’un qui
poursuit une vocation, qui consacre sa vie au devoir, a la patrie et a ’honneur.
D’autres défendent que cette distinction tréservée a larmée n’a qu'une
importance relative car Parmée a été amenée a employer de plus en plus de
civils au long du 20¢ siecle en raison des pressions politiques, juridiques,
culturelles, technologiques et économiques®. De ce fait, la profession militaire
aujourd’hui est le résultat de transformations plus vastes dans la société.
L’effet de ces transformations est illustré par l'opposition entre le modele
«institutionnel » et le modele de «’organisation d’entreprise ». Cette these
soutient que le métier est en train de passer d’un format institutionnel a un
format plus professionnel, semblable aux autres métiers de notre société. De
plus en plus, le métier de militaire devient «une profession comme une
autre », ou les incitations financieres, la sécurité de 'emploi ou des conditions
de travail attractives remplacent la patrie, le devoir et 'honneur sur laquelle
reposait cette institution unique’.

Selon le modeéle institutionnel, les droits de I’homme des soldats sont
fortement limités car le métier de militaire n’est comparable a aucun autre.
Dans le modele de « 'entreprise »cependant, les soldats ont les mémes droits
que les autres citoyens en raison des points communs entre le métier de

6 (f Bernard Boene, « How Unique Should the Military Be ? A Review of Representative
literature and Outline of a Synthetic Formulation », Ewuropean Journal of Sociology, Vol. 31,
n°1, 1990.

7 Chatles Moskos, « From Institution to Occupation : Trends in Military Organization », Amwed
Forces & Society, Vol. 4, n°1, Automne 1977.
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militaire et les autres métiers.

Il est toutefois impératif que de telles restrictions satisfassent plusieurs
criteres. Elles doivent étre fondées sur des besoins militaires rationnels et non
sur le simple résultat de pratiques arbitraires ou de la tradition. Elles doivent
reposer sur des lois, de préférences soumises a un débat démocratique éclairé
et a des procédures légales. Elles doivent étre proportionnées, c’est-a-dire
adaptées et nuancées aux intéréts de 'armée, qui seraient compromis par le
plein exercice des droits de '’homme. Toute restriction des droits du
personnel des forces armées sur un mode discriminatoire a cause de la race,
Pethnicité, la religion, le sexe ou 'orientation sexuelle doit étre examinée avec
soin en raison de sa nature suspecte et de la nécessité dune solide
justification. Les raisons invoquant la nécessité d’une restriction des droits du
personnel des forces armées doivent étre en rapport direct avec le domaine
militaire.

Les droits de 'homme ne sont pas simplement des aspirations nobles et
illusoires : ils doivent aussi étre réellement mis en pratique dans les activités
quotidiennes des forces armées. La violation des droits de ’homme pat des
pratiques illégales (le mauvais traitement d’un conscrit, par exemple) constitue
P'une des violations les plus répandues dans les forces armées. Bien qu’il
existe souvent des lois et des réglements interdisant de tels comportements,
C’est Papplication pratique de ces lois qui s’avere le plus difficile.

Dans beaucoup d’Etats participants de ’OSCE, les mécanismes de protection
des droits du personnel des forces armées restent inadéquats. Méme dans les
Etats ou la législation a été améliorée, celle-ci est peu respectée sur le plan
pratique.

La question d’une mise en application efficace des droits de ’homme est
donc cruciale. Ce manuel ne met pas seulement laccent sur le role des
tribunaux nationaux et internationaux, mais aussi sur les autres méthodes
d’enquéte qui mentionnent les cas de violation des droits de l'homme et les
méthodes de sanction telles que les ombudsmans® militaires ou les
organismes de surveillance internationale. Néanmoins, la premicre ligne de
défense doit provenir de lintérieur des forces armées. En particulier, la
protection des droits de I'homme des subordonnés figure parmi les
responsabilités majeures des officiers supérieurs. Une éducation aux droits de
I’homme est capitale pour sensibiliser les forces armées et créer une culture

8 Un ombudsman est un mot d'origine suédoise qui désigne hors de France I'équivalent du
médiateur de la République francaise. Il est utilisé indifféremment avec le terme
« médiateur » dans ce manuel (NdT).
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professionnelle qui inclue le respect des droits de '’homme comme faisant
partie de 'engagement aux valeurs démocratiques. Quand cela sera accompl,
les forces armées ne seront plus seulement les défenseurs de I'intégrité
territoriale d’un Fitat, elles défendront et incarneront aussi ses engagements
démocratiques.
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SECTION II
CHAPITRE 4: LES ENGAGEMENTS DE
L’OSCE

L'OSCE considere que les normes et activités visant a promouvoir la
démocratie, les droits de I'homme, et I'Etat de droit —qui forment la
dimension humaine de ’OSCE~ constituent un aspect essentiel de la sécurité,
qui est directement lié aux deux autres champs d'opération de I'OSCE, a
savoir les dimensions politico-militaire, économique et environnementale. Le
terme dimension humaine indique aussi que les normes de I'OSCE dans ce
domaine recouvrent un ensemble plus large que les droits de l'homme
traditionnels. Ce chapitre traite de la nature et de la portée des engagements
de la dimension humaine de I'OSCE dans le domaine des droits de I'homme ;
il traite également du théme des droits de 'homme dans I'approche multi-
dimensionnelle du Code de conduite relatif aux aspects politico-militaire de la
sécurité.

4.1 Nature et statut des engagements de 'OSCE en matiére de
droits de 'homme

L’engagement au service des droits de '’homme fait partie intégrante de la
politique globale de sécurité de TOSCE depuis sa création. Dans Acte final
d’Helsinki, les FEtats participants ont convenu que lun des principes
directeurs dans leurs relations mutuelles serait de :

Favoriser et encourager I'exercice effectif des libertés et droits
civils, politiques, économiques, sociaux, culturels et autres qui
découlent tous de la liberté inhérente de la personne humaine et
qui sont essentiels a son épanouissement libre et intégral.

Cet engagement pour la défense des droits de ’homme a été réaffirmé
plusieurs fois (par exemple a Madrid en 1983, a Vienne en 1989 et a Moscou
en 1991).

Les engagements pour la défense des droits de ’'homme sont politiquement

contraignants pour les FEtats participants comme pour les nouveaux
membres, qui acceptent ’acquis de 'OSCE lors de leur adhésion a celle-ci.
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Nous avons résumé ci-dessous les principaux domaines dans lesquels les
Etats participants se sont engagés, alors que les engagements individuels
majeurs dans ces domaines seront examinés plus en détail dans les chapitres
respectifs des sections III et IV.

La nature politiquement contraignante des engagements signifie que,
contraitement aux traités sur les droits de ’homme, ceux-ci entrent en
vigueur immédiatement (étant donné qu’ils ne nécessitent pas d’étre ratifiés)
et dans leur intégralité (c’est-a-dire sans réserve).

Toutefois, ils n‘ont pas de valeur juridique devant un tribunal. Les
engagements de 'OSCE sont plus qu’une simple déclaration de volonté ou de
bonnes intentions : ils représentent davantage une promesse politique sur la
base de ces critéres. Ils peuvent aussi, s’ils reflétent un usage général de ’Etat
et opinio juris concomitante, indiquer I’émergence d’une loi coutumiere.

A Copenhague, en 1990, les Etats participants se sont engagés a fournir des
recours effectifs face aux violations des droits de ’homme et aux plaintes s’y
rapportant. Ces recours permettent aux membres individuels des forces
armées de tirer profit, au niveau pratique, des engagements visant a faire
respecter les droits de ’homme. Un recours n’est effectif que s’il permet
d’effectuer une enquéte indépendante et efficace sur des violations présumées
contre les droits de ’homme, de déterminer de maniére impartiale si une
violation a effectivement eu lieu, et de fournir un moyen d’obtenir réparation
d'une maniére suffisante pout la victime présumée. L’encadré 4.1 souligne
quelques-unes des caractéristiques majeures dun recours effectif face aux
violations des droits de ’lhomme dans le Document de Copenhague de 1990.

Si le recours est inexistant ou insuffisant au niveau national, on peut avoir
recours 2 un mécanisme de plainte individuelle au niveau international. Les
engagements pour la défense des droits de I'homme de P'OSCE ne
comportent pas ce mécanisme de plainte individuelle en soi, mais certains
traités régionaux ou onusiens sur les droits de ’homme auxquels les Etats
participants de 'OSCE sont liés ont mis en place de tels mécanismes. Ils sont
étudiés dans le chapitre 5.

Les Btats participants de 'OSCE ont convenu que toute limitation des droits
de ’homme doit étre régie par la loi et en accord avec les autres obligations
internationales (Copenhague, 1990). Toute restriction des droits de ’homme
doit étre exceptionnelle, appliquée de manicre cohérente et proportionnée
aux objectifs de la loi. En cela, les engagements sont structurés sur le méme

29



modele que les traités internationaux sur les droits de ’homme.

4.2 Mécanismes de surveillance et de mise en ceuvre de POSCE

Les Etats participants de POSCE ont constamment réaffirmé que, comme la
protection des droits de I’homme représente un fondement de lordre
international, la reconnaissance des droits de ’homme n’est pas considérée
comme laffaire intérieure de chaque Etat; au lieu de cela, les Etats sont
responsables devant leurs citoyens et entre eux de lapplication de ces
engagements. A Moscou en 1991, les Etats participants ont affirmé de
maniére catégorique et irrévocable que les affaires tombant a Iintérieur de la
dimension humaine de I'OSCE étaient «des préoccupations directes et
légitimes pour tous les Etats participants ».

Outre des réunions de mise en ceuvre régulieres, TOSCE a également créé les
« mécanismes de dimension humaine » : le mécanisme de Vienne et le
mécanisme de Moscou, ce dernier constituant en partie un développement
plus élaboré du mécanisme de Vienne. Ces deux mécanismes mettent en
place un procédé pour surveiller Papplication des engagements de la
dimension humaine, qui pourra étre invoqué sur une base ad hoc par les Ftats
participants de TOSCE.

Le mécanisme de Vienne permet a un Ftat participant, a travers une série de
procédures, de soulever des questions se rapportant a la dimension humaine
dans un autre Etat participant. Le mécanisme de Moscou consolide le
précédent et fournit la possibilité supplémentaire de créer des missions ad hoc
composées d’experts indépendants pour aider a la résolution d’un probléme
précis relatif a la dimension humaine. Cela comporte le droit d’enquéter sur
des violations présumées des engagements de la dimension humaine et ce,
dans des circonstances exceptionnelles, sans méme avoir ’accord de I'Etat
accusé.

En pratique, les mécanismes de la dimension humaine sont rarement
appliqués, d’abord parce que 'OSCE se transforme peu a peu en une
organisation au fonctionnement permanent, et ensuite a cause des
considérations politiques quimpliquent de tels mécanismes ad hoc. 1l existe
plusieurs organes au sein de TOSCE permettant de surveiller 'application des
engagements de la dimension humaine, tel que le Bureau des institutions
démocratiques et des droits de ’homme et le représentant de ’OSCE pour la
liberté des médias. Néanmoins, les Ftats participants demeurent les
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responsables finals de I'application des engagements et controlent également
lapplication des engagements dans les autres Etats participants.

4.3 Engagements pertinents de POSCE

Les Ftats participants ont convenu d’un certain nombre d’engagements
contraignants concernant des droits de ’homme spécifiques. Ils sont résumés
dans 'encadré 4.1 et seront repris plus en détails dans les chapitres suivants.
Puisque ces engagements concernent tout le monde, ils s’appliquent aux
membres des forces armées au méme titre qu’aux autres.

Encadré 4.1

Engagements de ’OSCE et droits de ’homme

DROIT

ENGAGEMENT DE I’OSCE

DETAILS

Droit a la vie

« Dans les Etats participants ou la peine de mort
n’a pas été abolie, cette peine ne peut étre
prononcée que pour les crimes les plus graves,
conformément a la législation qui était en vigueur
au moment ou le crime a été commis et qui ne
doit pas étre contraire a leurs engagements
internationaux (Vienne 1989)

Chapitre 16

Torture, «Les Etats participants condamnent | Chapitre 16
chatiment, vigoureusement la torture sous toutes ses formes
traitement qu'ils considerent comme l'une des plus flagrantes
inhumains ou violations des droits de I'homme et de la dignité
dégradants humaine. Ils s'engagent a ne rien négliger pour
¢éliminer la torture ». (Budapest 1994)
Liberté les Ftats participants affirment que, sans | Chapitres 8
d’association discrimination, tout individu a droit a (...) la liberté | et 9
d'association et de réunion pacifique». (Patis
1990)
Liberté «Les FEtats participants réaffirment que toute | Chapitre 8
d’expression personne a droit a la liberté d'expression, y

compris le droit de communiquer. Ce droit
comprend la liberté d'exprimer des opinions ainsi
que de recevoir et de transmettre des
informations et des idées, sans ingérence de la
part des autorités publiques et sans considération

31




Liberté de
pensée,
conscience,
conviction et
religion

de frontiéres ». (Copenhague 1990)

«Les Etats participants ... s'accordent a prendre
les mesures nécessaires pour garantir la liberté
qu'a l'individu de professer et pratiquer, seul ou en
commun, une religion ou une conviction en
agissant selon les impératifs de sa propre
conscience ». (Madrid 1983)

Chapitre 11

Identités
nationale,
culturelle et
linguistique

«Les Etats participants protégeront les identités
ethnique, culturelle, linguistique et religieuse des
minorités nationales sur leur territoire et créeront
des conditions propices a la promotion de ces
identités » (Vienne 1989)

Chapitre 12

Egalité des

SEXES

les Etats participants prendront des mesures
visant a éliminer toute forme de discrimination a
'égard des femmes, et 2 mettre fin a la violence
exercée contre les femmes et les enfants de méme
qu'a l'exploitation sexuelle et a toute forme de
trafic d'étres humains ». (Istanbul 1999)

Chapitre 13

Enseignement
des droits de
’homme

« L'enseignement des droits de l'homme est
fondamental et i est par conséquent
indispensable que les citoyens des FEtats
participants recoivent un enseignement au sujet
des droits de lhomme et des libertés
fondamentales ». (Moscou 1991)

Chapitre 19

Liberté contre | « Nul ne sera privé de sa liberté si ce n'est pour | Chapitre 21
Parrestation et des motifs et selon des procédures prévues par la
la détention loi ». (Moscou 1991)
arbitraires
Droit a un «les Etats participants donneront effectivement | Chapitre 21
proces aux personnes la possibilité de se prévaloir ... du
équitable droit détre  entendues équitablement et
publiquement, dans un délai raisonnable, par un
tribunal indépendant et impartial » (Vienne 1989)
Droit a des «les Ftats participants veilleront 4 ce que des | Chapitres 5

recours effectifs

recours effectifs et une information compléte au
sujet de ceux-ci solent a la disposition des
personnes qui font valoir qu'il y a eu violation des
droits de I'homme et des libertés fondamentales a
leur endroit ». (Vienne 1989)

« Les FErtats participants envisageront d'adhérer a
une convention internationale de caractere
régional ou universel relative a la protection des

et7
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droits de 'nomme, tels la Convention européenne
des droits de 'homme ou le Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, qui prévoient des procédures
de recours individuels devant des instances
internationales ». (Copenhague 1990)

Outre ces engagements généraux pout la défense des droits de I'homme, les
Etats participants ont convenu d'engagements concernant les forces armées
dans trois domaines particuliers. En premier lieu, les Etats participants se
sont engagés a étudier 'instauration de solutions de remplacement au service
militaire (Copenhague 1990 et Budapest 1994, I'objection de conscience est
discutée plus en détail dans le chapitre 10).

Deuxi¢mement, les Etats ont pris des engagements sur I’Age minimum de
recrutement des forces armées. A Copenhague en 1990, les Ftats qui ne
Pavaient pas encore fait se sont accordés a envisager leur adhésion a la
Convention des Nations Unies sur les droits de I'enfant. Les Ftats se sont
également engagés a s’assurer que leurs pratiques de recrutement ou d’appel
au service militaire dans les forces militaires, paramilitaires et de sécurité
étaient en conformité avec leurs obligations envers les droits de 'homme

(Budapest 1994).

Derniérement, les Etats se sont engagés a donner une protection juridique
aux droits de ’'homme des membres des forces armées. Ces engagements
sont regroupés et développés dans le Code de conduite relatif aux aspects
politico-militaires de la sécurité de TOSCE (Budapest 1994).

4.4 Code de conduite relatif aux aspects politico-militaires de la
sécurité de POSCE : les points-clés

Le Code de conduite relatif aux aspects politico-militaires de la sécurité de
POSCE a été adopté par le Forum pour la coopération en matiére de sécurité
a Budapest le 3 décembre 1994. 1 est entré en vigueur en tant que document
politiquement contraignant le 1 janvier 1995. Le code de conduite est le
premier instrument multilatéral a réglementer les forces armées a la fois au
plan national et international. Il part du principe que le controle démocratique
des forces armées représente « un élément indispensable de la stabilité et de la
sécurité et une manifestation importante de la démocratie » (paragraphe 20).
11 adopte une approche novatrice qui relie a la fois les dimensions humaine et

33




militaire de la sécurité. De plus, ce code s’applique aux politiques militaires et
de défense en temps de paix comme en période de conflit: cela constitue
pour les gouvernements des Ftats participants une acceptation importante de
mesures de limitation dans un domaine traditionnellement réservé a la
souveraineté nationale.

Le code de conduite incarne quatre principe -clés : la primauté du pouvoir
civil constitutionnel sur le militaire (paragraphes 21-20), la soumission des
forces armées aux droits humanitaires internationaux (paragraphes 29-31 et
34-35), le respect des droits de ’homme des membres des forces armées
(paragraphes 23, 27-28 et 32-33) et les limites du recours a la force dans les
missions intérieures et la non-interférence avec I'exercice pacifique et légitime
des droits de ’homme (paragraphes 36-37).

On s’apercoit donc que le code de conduite envisage une approche duelle des
droits de ’homme. D’abord, les Etats participants doivent s’assurer que leurs
forces armées respectent bien les droits de ’homme des civils et les droits
humanitaires internationaux. Par exemple, il faut étre attentif a ne pas blesser
de civils, et 'usage de la force doit étre proportionné. Les membres de
Parmée sont personnellement responsables de toute violation du droit
international. De méme, les droits de 'homme des membres des forces
armées doivent eux aussi étre protégés par les Ftats. Cela signifie que la
législation nationale doit établir des procédures effectives pour protéger leurs
droits, que ce soit par l'intermédiaire des tribunaux ou par d’autres moyens,
comme les médiateurs militaires.

Les dispositions du code de conduite relatives aux droits de ’homme sont
résumées dans encadré 4.2.

Ainsi, le paragraphe 23 traite de la neutralité politique. Le paragraphe 32
prévoit que les membres des forces armées doivent pouvoir jouir des droits
de ’homme et des libertés fondamentales de base inscrits dans les documents
de T'OSCE et le droit international «conformément aux dispositions
constitutionnelles et légales pertinentes et compte tenu des nécessités du
service ».

Ces deux paragraphes montrent que le code défend la conception du
«citoyen en uniforme». Selon le mot d’'un commentateur, «le code de
conduite établit claitement que les droits des individus ne s’arrétent pas aux
portes de la caserne » (Ghébali, 2005).

Les Etats participants de POSCE ont convenu d’échanger des informations

sur application de ce code de conduite sur une base annuelle, en répondant a
un questionnaire le 15 avril de chaque année.
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Encadré 4.2
Le Code de conduite de POSCE : principales caractéristiques en
matiere de droits de ’homme

Droits des forces armées

e Le recrutement et les moyens de rappel de personnel doivent étre
compatibles avec les engagements en matiere de droits de I’homme
(paragraphe 27) ;

e Les droits de ’homme des membres des forces armées doivent figurer dans
la législation nationale (paragraphe 28) ;

o Les Etats participants devront faire en sorte que les membres des forces
armées puissent jouir et exercer les droits de ’homme, en instaurant des
mesures juridiques et administratives appropriées pour protéger leurs droits
(paragraphes 32 et 33).

Devoirs des forces armées

e Les forces armées doivent étre politiquement neutres (paragraphe 23) ;

e Les Etats sont tenus d’assigner et de former des membres des forces
armées au droit international humanitaire de la guerre (paragraphes 29 et
30 ;

e L e personnel des forces armées peut étre tenu individuellement responsable
en cas de violation du droit international humanitaire (paragraphe 31) ;

e Les forces armées seront, en paix ou en guerre, commandées, employées,
entrainées et équipées conformément aux dispositions du droit
international (paragraphe 34) ;

® e recours a la force lors des missions de sécurité intérieure doit étre a la
mesure des besoins de maintien de I'ordre. Les forces armées prendront
diment soin d’éviter de blesser des civils ou d’endommager leurs biens.
(paragraphe 30) ;

® Les forces armées ne peuvent étre utilisées pour limiter I'exercice pacifique
et 1égal des droits fondamentaux et civiques des citoyens ni pour les priver
de leur identité nationale, religieuse, culturelle, linguistique ou ethnique

(paragraphe 37).
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CHAPITRE 5: DROIT INTERNATIONAL
DES DROITS DE ’HOMME

Le droit international des droits de ’homme est issu de la Déclaration
universelle des droits de ’homme de 1948 et constitue un corps dense
composés de nombreux traités régionaux et internationaux.

Au niveau pratique, ce corps est complété par de nombreuses déclarations et
autres documents, tels que les engagements de la dimension humaine de
POSCE. Les traités sur les droits de 'homme (notamment le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ; le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels ; et la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales) constituent
la source des droits abordés dans ce manuel (voir encadré 5.1 pour les
dispositions principales).

Ce chapitre analyse les principaux traités et explique leur application
potentielle aux membres des forces armées. La notion de «citoyen en
uniforme » pour les membres des forces armées est introduite dans ce
chapitre. Par la suite, il traite de la relation entre ces traités et les lois
nationales, puis des situations ou ces droits peuvent étre limités selon le droit
international. Enfin, ce chapitre examine la question des protections contre
les violations des droits de 'homme.

5.1 Principaux traités

La législation internationale moderne des droits de 'homme repose sur la
Charte de TONU (notamment son préambule et les articles 1.3, 55 et 56),
augmentée par la Déclaration universelle des droits de ’homme, le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, et le Pacte international
relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels. D’autres traités
existent comme la Convention internationale des droits de Penfant ainsi que
la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants ou encore des traités sur la non-discrimination
raciale ou sexuelle et enfin, des conventions en rapport avec les réfugiés et la
citoyenneté (voir encadré 5.1 ci-dessous, qui résume les dispositions
principales).
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Les droits de ’homme sont aussi renforcés en période de conflit armé par le
droit humanitaire international. Les principaux traités sont les Conventions
de Genéve de 1949 et les Protocoles additionnels de 1977 rattachés a ces
conventions. Un certain nombre d’autres traités protégent aussi les droits de
I’homme en impliquant la responsabilité criminelle des individus, plutot que la
responsabilité¢ de ’Etat. On dénombre notamment 13 traités généraux sur le
terrorisme, des traités sur les génocides et I'esclavage, ainsi que le Statut de
Rome de la Cour pénale internationale. Un certain nombre de ces
dispositions peuvent potentiellement s’appliquer au personnel des forces
armées. Ce manuel, cependant, se concentre davantage sur les droits de
I’homme des membres des forces armées que sur leur devoir de respecter les
droits de ’homme des civils ou des combattants. Nous ne discuterons donc
pas du droit international humanitaire ni de la responsabilité individuelle dans
le droit pénal international sauf dans la sphére limitée de la responsabilité du
commandement (voir chapitre 20, « Responsabilité des chefs militaires et
responsabilité individuelle »).

Les obligations contenues dans les traités de FONU sont complétées par des
instruments régionaux de défense des droits de ’homme. En pratique, le
principal instrument pertinent pour les Ftats de POSCE est la Convention
européenne de sauvegarde des droits de lhomme et des libertés
fondamentales de 1950, ratifiée par 46 Etats. La Convention européenne est
applicable a tous les Etats de POSCE sauf neuf : la Bi¢lorussie, le Canada, les
Etats-Unis d’Amérique, le Kazakhstan, le Kirghizstan, ’'Ouzbékistan, le Saint-
Siege, le Tadjikistan et le Turkménistan.

L article 1 de la Convention oblige les Etats signataires a assurer a « chacun
[souligné par I'auteur] dans leur juridiction » les droits et libertés inscrites dans
la Convention. Cela s’applique donc aux membres des forces armées comme
aux civils.

5.2 Pertinence des droits de ’homme dans le cas des membres
des forces armées

La volonté de traiter les membres des forces armées comme des citoyens en
uniforme existe de longue date dans beaucoup de systemes juridiques
nationaux. Cela suppose que les militaires puissent bénéficier, tant que cela
reste compatible avec la vie militaire, des droits civils et constitutionnels
normaux qu’ont les autres citoyens. Comme nous lexpliquons dans le
chapitre 8, le fait de considérer les membres des forces armées comme des
citoyens en uniforme favorise clairement lintégration de I'armée dans la
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société, contrairement a la conception d’une armée isolée de la vie politique et
sociale. Par exemple, le pouvoir judiciaire américain a déclaré que : « Nos
citoyens en uniforme ne sauraient étre privés de leurs droits fondamentaux
pour la seule raison qu’ils ont changé de tenue vestimentaire. »°.

Encadré 5.1
Principales obligations inscrites dans les traités sur les droits de
Phomme et leur pertinence

DROIT SOURCE LEGALE EXEMPLES PERTINENTS
Droit a la vie Art. 2 CEDH Brimades extrémes des
Art. 6 PIDCP conscrits ; enquétes sur des
Art. 6 CIDE morts non élucidées sur des
Art. 3 DUDH (vie, liberté et | bases militaires ou pendant le
sécurité) service militaire

Droit a la liberté | Art. 5 CEDH (qui fait la Détention dans des systemes de
liste des circonstances ou le | justice militaire

droit peut étre limité dans
les cas prévus par la loi
Art. 9 PIDCP

Art. 5 CIEDR

Art. 10 PIDCP

Art. 1 DUDH (liberté et

égalité)
Art. 3 DUDH (vie, libetté et
sécurité)

Droit a Pégalité | Art. 14 CEDH Différences de traitement des
Art. 3 PIDCP (ne femmes, des minorités
mentionne pas les motifs religieuses et ethniques, des
possibles de discrimination) | militaires homosexuels
Art. 14 PIDCP (égalité (radiation des cadres ou
devant les cours et résiliation du contrat apres
tribunaux) grossesse ou découverte de
Art. 2 CEDF 'orientation sexuelle,

Art. 15 CEDF harcelement sexuel, limites
Art. 2 CIEDR concernant l'intervention des
Art. 3 PIDESC femmes dans les combats)
Art. 2 CIDE

Art. 1 DUDH (liberté et

9 Chappell v. Wallace, United States Supreme Court, 13 juin 1983, United States Reports, Vol. 462,
1983, p. 296 et 304.
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égalité)

Art. 2 DUDH

Art. 6 DUDH (droit a la
reconnaissance devant la loi)
Art. 7 DUDH

Préambule de la Charte des
Nations Unies

Droit a2 un
proces, une
audience et un
recours
équitable,

Art.6 CEDH (audience
équitable et publique dans
un délai raisonnable)

Art. 7 CEDH (non-
rétroactivité)

Art. 13 CEDH (tecours
effectif)

Art. 14 PIDCP (égalité
devant les cours et
tribunaux — donne des
garanties minimales)

Art. 15 PIDCP (non-
rétroactivité)

Art. 5 CIEDR

Art. 6 CIEDR

Art. 12 CIDE

Art. 6 DUDH (droit d’étre
reconnu devant la loi)
Art. 8§ DUDH (recours
effectif)

Art. 10 DUDH (droit d’étre
entendu publiquement et
équitablement par un
tribunal indépendant et
impartial)

Art. 11.1 DUDH
(innocence jusqu’a preuve
du contraire)

Cours martiales et systemes de
y
justice militaire

Droit a la liberté
de pensée, de
conscience, de
religion ou
croyance

Art. 9 CEDH

Art. 10 CEDH

Art. 18 PIDCP

Art. 5 CIEDR

Art. 12 CIDE (octroyé aux
enfants capables de
discernement)

Droit a 'objection de
conscience ; restrictions sur les
manifestations de religion (par
exemple, vétements religieux en
conflit avec les nécessités de
l'uniforme militaire, les
pratiques alimentaires
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Art. 13 CIDE religicuses, les occasions
Art. 14