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Predgovor

Oruzane snage su integralni dio demokratske drzave i drustva. Izvr§avanjem svojih obveza
u sluzbi obrane i nacionalne sigurnosti, oruzane snage imaju klju¢nu ulogu u kreiranju
okruzenja sigurnosti koje nam omogucava uzivanje neotudivih prava i sloboda, na koja svi
imamo pravo kao ljudska bi¢a. Pripadnici oruzanih snaga, i svi oni koji su angazirani u njima,
duzni su postovati ljudska prava i medunarodno humanitarno pravo u obavljanju svojih
duznosti. Medutim, samo ako se njihova prava jamce unutar njihovih vlastitih institucija,
oruzane snage mogu postovati ova prava u obavljanju svojih zadataka, kako u vojarnama,
tako i tijekom vojnih operacija.

Veliki broj drzava morao je prilagoditi svoje vojne strukture, kako bi mogle odgovoriti na sve
brze promjene u sigurnosnom okruZenju. Znatan broj drzava ¢lanica OESS-a transformirao
je svoje vojne snage, tako da se one sada sve viSe zasnivaju na profesionalim snagama,
novacenim na dragovoljnoj bazi, za razliku od ranijeg sustava novacenja. Uloga i zadace
vojnih snaga takoder su se promijenile, nakon §to je sve ve¢i broj drzava ¢lanica ukljucen
u medunarodne mirovne i humanitarne misije. Pored toga, sve vise se realizira potreba za
sudjelovanjem drzava ¢lanica u osiguravanju demokratske kontrole nad njihovim oruzanim
snagama i revizijom vojnih struktura u cilju ispunjavanja njihovih medunarodnih obveza
glede postovanja ljudskih prava.

Ove promjene odrazavaju prihvatanje da, kao “gradani u odori’, pripadnici i uposlenici u
oruzanim snagama - bez obzira da li su profesionalni vojnici, Zene ili ro¢nici - imaju pravo
na uzivanje istih ljudskih prava i temeljnih sloboda kao i svi drugi gradani. Naime, kamen
temeljac svih medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima, koji su obvezne postovati drzave
¢lanice OESS-a, je da sva ljudska bica, bez obzira na svoju profesiju ili poloZaj u drustvu,
imaju pravo na svoja neotudiva prava i slobode.

Projekt ODIHR-DCAF-azaizradu ovog priru¢nika o ljudskim pravima i temeljnim slobodama
djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama inspiriran je OESS-
ovim Kodeksom ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti. Ovim dokumentom,
koji je usvojilo 56 drzava ¢lanica 1994. godine, zahtijeva se da drzave “u svoje zakone i druge
dokumente ukljuce prava i obveze djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namje$tenika oruzanih
snaga” i da “osiguraju da svi oni u vojnim, sigurnosnim snagama i ostalim snagama, mogu
uzivati svoja ljudska prava i temeljne slobode” Ovim dokumentom se takoder trazi od drzava
¢lanica da osiguraju odgovarajuce zakonske i administrativne procedure za zastitu ovih prava
svih svojih djelatnih vojnih osoba, te sluzbenika i namjestenika u ovim strukturama.”

OESS, kao najveca organizacija regionalne sigurnosti, ima jedinstvenu poziciju za rjeSavanje
pitanja ljudskih prava djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. U nasem sveobuhvatnom
pristupu sigurnosti, zastita i promoviranje ljudskih prava i temeljnih sloboda predstavlja
integralni preduvjet regionalne stabilnosti i sigurnosti.

DCAF ima dokazano iskustvo u znanstvenom istrazivanju, analitickom i savjetodavnom radu
i operativnoj potpori u oblasti promoviranja demokratskog upravljanja sektorom sigurnosti.
DCAF pruza usluge savjetovanja, obuke i potpore vladama i parlamentima $irom svijeta, kao
i Ujedinjenim narodima, OESS-u, Europskoj Uniji, Vije¢u Europe, NATO-u i Ekonomskoj
zajednici zapadnoafrickih drzava.
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Ovaj priru¢nik predstavlja pregled zakonske regulative, politika rada i mehanizama za
osiguravanje zastite i provedbe ljudskih prava i temeljnih sloboda djelatnih vojnih osoba, te
sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama. Polazeci od ¢injenice da ne postoji jedinstveni
model koji se moZe primijeniti na svaku pojedinu drzavu, u priru¢niku su dati primjeri koji su
se pokazali uspje$nim Sirom regije obuhvacene primjenom prakse OESS-a. Priru¢nik sadrzi
takoder i preporuke drzavama ¢lanicama glede mjera koje je potrebno poduzeti, kako bi se
osiguralo da politike rada i prakse budu u potpunosti usuglasene s medunarodnim standardima
o ljudskim pravima i OESS-ovim obvezama postovanja ljudske dimenzije tih prava.

Priru¢nik je namijenjen svim osobama ¢ija je uloga promoviranje, zastita i provedba ljudskih
prava djelatnih vojnih osoba, te sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama, kao $to su
parlamentarci, vladini duznosnici, politi¢ki akteri, vojno osoblje, suci, udruge profesionalnih
vojnika i nevladine organizacije. Nadamo se da ¢e ova publikacija biti dodatni poticaj svim
zainteresiranim stranama za poduzimanje neophodnih mjera, kako bi se omogucilo da svi
pripadnici oba spola, kao gradani, u potpunosti uZivaju svoja prava.

Veleposlanik Christian Strohal, Veleposlanik Theodor H. Winkler,
ravnatelj ravnatelj
ODIHR, Varsava DCAE, Zeneva
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Poglavlje 1.

Kako koristiti priru¢nik

Ovaj priru¢nik podijeljen je u Sest dijelova, od kojih svaki sadrzi nekoliko poglavlja.
Priru¢nik se moze koristiti na razli¢ite nacine, ovisno o ocekivanju pojedinih (itatelja.
Logi¢no je da priru¢nik, procitan u cijelosti, daje najsveobuhvatnije razumijevanje ljudskih
prava (uklju¢ujuéi i njihovu primjenu) djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. Medutim,
¢itatelji mogu odabrati da se fokusiraju samo na one dijelove ili poglavlja koja su za njih od
posebnog interesa. Onim ¢itateljima koje zanima praksa usmjerena na kreiranje politika rada
i preporuke savjetuje se da se fokusiraju na uokvireni tekst i preporuke uz svako poglavlje.

Cijeli priru¢nik sadrzi izdvojene uokvirene tekstove koji sadrze cinjenice i brojke koje
pojasnjavaju ili ilustriraju kompleksna pitanja, data u glavnom tekstu, tako $to su navedeni
primjeri razlicitih politika rada, zakona i procedura iz drzava ¢lanica OESS-a, ili relevantne
informacije medunarodnih organizacija, kao §to su, primjerice, sam OESS, Vijece Europe,
Ujedinjeni narodi ili Europska Unija. Osim toga, ve¢ina poglavlja uklju¢uje i dio pod nazivom:
“Najbolja iskustva iz prakse i preporuke”, gdje se mogu naci informacije o nacinu na koji se
moze promicati po$tovanje ljudskih prava u vojarnama.

U Prvom dijelu dat je prikaz opsega priru¢nika i obja$njena relevantnost ljudskih prava za
pripadnike oruZzanih snaga. Glavna pitanja navedena u ovom dijelu su:

Koji znadaj ima postovanje ljudskih prava u oruzanim snagama?

Sto znaéi koncept “gradani u odori” i kako on moze doprinijeti integraciji ljudskih prava u
vojne strukture?

Na koji nacin su prikupljene i ra$¢lanjene informacije na ovu temu prije nego §to su
predstavljene u ovom priruc¢niku?

U Drugom dijelu dat je regulatorni okvir, norme i standardi ljudskih prava u oruzanim
snagama. On daje pravni okvir na drzavnoj i medunarodnoj razini, za zastitu ljudskih prava
od strane djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. Glavna su pitanja iz ovog dijela:

Koje su relevantne obveze OESS-a? Kakav znacaj ima OESS-ov Kodeks ponasanja u vojno-
politickim aspektima sigurnosti?

Gdje se mogu na¢i medunarodne norme i standardi o ljudskim pravima u oruzanim snagama?
Kakva zastita i jamstvo postoje na medunarodnoj razini?

Zbog ¢ega je potrebno donijeti zakone o ljudskim pravima u oruzanim snagama na domacoj
razini? Koja pitanja treba ukljuciti u domace zakonodavstvo?

Koje su dopustive osnove restrikcije uzivanja ljudskih prava od strane djelatnih vojnih osoba,
te sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama? Kod zastite i provedbe kojih ljudskih
prava nema restrikcije?

Kako parlamenti mogu doprinijeti osiguravanju postovanja ljudskih prava u vojarnama?

Treci dio bavi se gradanskim i politickim pravima djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i
namjestenika u oruzanim snagama. Politicka prava posebno se odnose na ona prava kojima
se dopusta sudjelovanje u javnim poslovima. Glavna su pitanja iz ovog dijela:

« Koji su relevantni medunarodni sporazumi i instrumenti kojima se proklamira i jamci
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puno uzivanje gradanskih i politickih prava?

+ Koji su opravdani razlozi za ogranicavanje uzivanja gradanskih i politickih prava od
strane djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama?

o Na koji se nacin, u raznim drzavama ¢lanicama OESS-a, vrs$i pomirba politicke
neutralnosti oruzanih snaga s uzivanjem politickih prava (primjerice, pravom
na stranacku pripadnost, slobodu izrazavanja i pravo kandidiranja na politi¢ku
duznost)?

« Koje pristupe imaju razli¢ite drzave ¢lanice OESS-a u odnosu na slobodu okupljanja i
pravo na pridruZivanje vojnim sindikatima i udrugama?

+ Na koji su na¢in kodificirani pravo na prigovor savjesti i alternativno sluzenje vojnog
roka u medunarodnim sporazumima i instrumentima, kao i u ustavnom i domacem
zakonodavstvu? Koja su jamstva ovih prava u praksi?

+ Na koji na¢in moze pravo na vjersku slobodu (uklju¢ujudi i prava na nosenje vjerom
propisane odjece ili pokrivala za glavu, kao i nazo¢nost vjerskim obredima) biti
integrirano u vojni ustroj? Koje relevantne medunarodne instrumente, i koje primjere
dobre prakse mozemo naci u drzavama regije koju pokriva OESS?

U Cetvrtom dijelu govori se o jednakosti, nediskriminaciji, i jednakim moguénostima za sve
u oruzanim snagama. Kako prihvatanje uZzivanja ljudskih prava na ravnopravnoj osnovi ne
podrazumijeva i istovjetno postupanje u svakom slu¢aju, u ovom dijelu se razmatra i de jure i
de facto ravnopravnost u oruzanim snagama. Posebno se razmatraju pitanja glede nacionalnih
manjina, spolne pripadnosti i seksualne orijentacije. Glavna su pitanja u ovom dijelu:
« Kojim se medunarodnim sporazumima i instrumentima $tite jednake mogucnosti za
sve pripadnike u oruzanim snagama? Koji su primjeri najboljih iskustava iz prakse
ucinkovite provedbe nacela jednakopravnosti u oruzanim snagama?
« Kako mogu oruzane snage i vojska kao institucija preuzeti “upravljanje razli¢itostima”
kao pristup jednakopravnosti?
« Kako se diskriminatorsko postupanje moze staviti izvan zakona u vojarnama? Na koji
se nacin moze sprijeciti uznemiravanje?
« Koji su pristupi nacelu jednakih moguénosti za sve u oruzanim snagama prisutni u
raznim drzavama u regiji koju pokriva OESS?

U petom dijelu govori se o posebnim aspektima vojnog Zivota, uklju¢ujuéi novacenje i odabir

maloljetnika za sluzbu u oruzanim snagama, ispravno postupanje s djelatnim vojnim osobama

i sluzbenicima i namjestenicima u oruzanim snagama, kao i radne i Zivotne standarde i uvjete.

Glavna su pitanja u ovom dijelu:

o Kakvu materijalnu i proceduralnu zastitu imaju drZzave ¢lanice OESS-a kako bi
osigurale ljudska prava maloljetnika- pripadnika oruzanih snaga? Koje su ispravne
politike djelovanja prema vojnim $kolama i vojnoj obuci u srednjim $kolama opceg
obrazovanja?

« Koje su beneficije i kakva politika djelovanja prema veteranima postoji u raznim
drzavama ¢lanicama OESS-a?

« Koji su uzroci institucionaliziranog nasilnickog postupanja i maltretiranja pripadnika
oruzanih snaga, osobito onih koji su na odsluzenju redovitog vojnog roka? Na koji se
nacin ovakva vrsta postupanja moze sprijeciti i adekvatno rijesiti?

« Koji su pristupi djelatnom vremenu i uvjetima rada u regiji koju pokriva OESS?

Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika
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Na kraju, $esti dio pokriva bitnu oblast promoviranja i provedbe ljudskih prava u vojarnama.

On obuhvata obrazovanje o ljudskim pravima, odgovornost zapovjednika za odgovorno

ponasanje vojnika kao pojedinca, kao i vojno pravosude i institucije ombudsmana. Glavna

su pitanja u ovom dijelu:

o Kako moze obuka u oblasti ljudskih prava doprinijeti izgradnji svijesti i profesionalnoj
kulturi unutar oruzanih snaga kojom se postuju ljudska prava?

o Zasto i kako mogu zapovjednici biti prva crta obrane protiv zloporabe ljudskih
prava u vojarnama? Zasto i kako pripadnici oruzanih snaga kao pojedinci trebaju
biti odgovorni za svoje ponasanje i kako ovo moze doprinijeti postovanju ljudskih
prava?

o Koji su ispravni pristupi pravicnom i neovisnom sustavu vojnoga pravosuda u
drzavama u regiji koju pokriva OESS?

« Koji su razli¢iti pristupi na raspolaganju za uspostavu institucije ombudsmana u regiji
koju pokriva OESS?

Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika
u oruZanim snagama
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Poglavije 2.

Ljudska prava u oruzanim snagama:
djelokrug i pitanja od interesa

Ciljevi

Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluzbenika
i namjestenika u oruzanim snagama fokusira se na ljudska prava i temeljne slobode koje
uzivaju pripadnici oruzanih snaga.! Priru¢nik nema za cilj postavljanje novih standarda;
u njemu se, umjesto toga, nastoji dati doprinos uc¢inkovitoj provedbi postojeéih standarda
kroz predstavljanje odredenog broja modela, ili najbolje prakse unutar zemalja u regiji
koju pokriva OESS, koje pokazuju kako vojne strukture mogu uspje$no integrirati
ljudska prava i temeljne slobode. U isto vrijeme, uzeta su u obzir neophodna ogranicenja
ljudskih prava i temeljnih sloboda djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika
u oruzanim snagama, imajuc¢i na umu zahtjeve koje postavlja vojni Zivot i nacionalna
sigurnost. Priznaju¢i da ne postoji jedan jedinstveni model koji se moze primijeniti i da
specifi¢nosti pojedinog modela uvijek utje¢u na pristup odredene drzave, ovaj priru¢nik
predstavlja vodi¢ za drzave ¢lanice OESS-a, tako $to promi¢e modele koji su se pokazali
uspje$nim u raznim drzavama.

Pristup: gradani u odori

Polaziste u pristupu koji ima ovaj priru¢nik je OESS-ov Kodeks ponasanja u vojno-politickim
aspektima sigurnosti (vidi poglavlje 4. “Obveze OESS-a”). Kodeks ponasanja poziva se u vise
navrata na prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama, od
¢ega je najvaznije ono u stavku 32.:

Svaka drzava ¢lanica osigurat ¢e da djelatne vojne osobe, te sluzbenici i namjestenici
u vojnim snagama, snagama sigurnosti i drugim snagama, mogu uZivati svoja
ljudska prava i temeljne slobode koje se odrazavaju u dokumentima [O]ESS-a i
medunarodnom pravu i koje su u suglasnosti s relevantnim ustavnim i zakonskim
odredbama i zahtjevima vojne sluzbe.

U ovom stavku naglasen je koncept po kojem pripadnici oruzanih snaga imaju pravo na uZivanje
svojih ljudskih prava i temeljnih sloboda koja podlijeu ograni¢enjima i obvezama vojne
sluzbe, kao $to je propisano zakonima i/ili ustavom odredene drzave. Druge odredbe Kodeksa
ponasganja odnose se na ljudska prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u
oruzanim snagama, a posebno na ljudska prava u kontekstu politi¢ke neutralnosti oruzanih
snaga (stavak 23.); novacenje i poziv osoba u slu¢aju izvanrednih situacija (stavak 27.); prava
i duznosti, kao i oslobodenje ili civilno sluZenje vojnog roka (stavak 28.); i obvezu drzava da

1 U ovom se priru¢niku termini vojnik, djelatne vojne osobe i sluzbenici i namjestenici u oruZanim snagama
koriste naizmjeni¢no. Cilj nije napraviti razliku izmedu djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga koji imaju
razli¢ite ¢inove i sluzbenika i namjestenika na razli¢itim duZnostima, izuzev kada to nije posebno naglaseno.
Osim toga, iz prakti¢nih razloga, izraz: djelatne vojne osobe, ozna¢ava podjednako muskarce i Zene, osim
kada nije drugacije istaknuto.
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osiguraju odgovarajuce zakonske i administrativne procedure, kako bi zastitile prava djelatnih
vojnih osoba (parag. 33.).2

Pristup koji je ugraden u Kodeks ponasanja moze se sazeti kao “gradani u odori” pristup,
po kojem pripadnici oruzanih snaga zadrzavaju svoja ljudska prava i temeljne slobode s
tim $to ona podlijezu odredenim ograni¢enjima i obvezama koje namece vojna sluzba.
Iako su drzave ¢lanice OESS-a suglasne da djelatne vojne osobe i sluzbenici i namje$tenici u
oruzanim snagama imaju pravo na uzivanje op¢ih ljudskih prava, poimanje koncepta gradana
u odori moze varirati od jedne drzave do druge, ovisno o posebnosti njene povijesti, vojne
kulture, moguce nedavne tranzicije iz autoritarnog rezima u demokratski, kao i iskustava
izazvanih ratom ili sukobima.’ Iz tih razloga ne postoji jedan jedini model zastite ljudskih
prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama. Prema tome,
naglasak u ovom priru¢niku se stavlja na izno$enje razlic¢itih modela i najboljih praksi na
koje nailazimo u drzavama ¢lanicama o tome kako su oruzane snage uspjesno provele zastitu
ljudskih prava.

Opseg

Ljudska prava

U ovom priru¢niku ljudska prava su svrstana u Cetiri skupine: (1) gradanska i politicka prava;
(2) prava u odnosu na jednake mogu¢nosti i nediskriminaciju u oruzanim snagama; (3) prava
u odnosu na vojni zivot; i (4) proceduralna prava glede osiguranja provedbe ljudskih prava
u vojarnama. lako su ova prava detaljnije izloZena u poglavlju 5., o njima se govori u svakom
poglavlju u odnosu na pitanja od interesa, relevantna prava, politike i specifi¢ne preporuke
o tome kako osigurati postovanje ljudskih prava. Svako poglavlje, takoder, ima nekoliko
dijelova teksta u okvirima koji daju ilustraciju zakona, politika i praksi koje mozemo naci u
drzavama ¢lanicama.

Ovaj se priru¢nik posebno fokusira na unutarnje aspekte ljudskih prava i temeljnih sloboda
djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama. On ne ukljucuje
vanjske aspekte, koji se ovdje shvacaju kao postovanje ljudskih prava od strane djelatnih
vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama prilikom izvodenja njihovih
operacija. Prema tome, utjecaj koji ima ponasanje djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga na
civile ne spada u tematiku ovog priru¢nika.

Oruzane snage

Tako se OESS-ov Kodeks ponasanja u svojim odredbama poziva na “vojne, snage sigurnosti, i
ostale snage” (primjerice, u paragrafu 32.), ovaj se priru¢nik fokusira na pripadnike oruzanih
snaga. Razlog toga leZi u ¢injenici $to se spomenute snage snage mogu lako protumaciti kao
one koje ukljucuju sve elemente sektora sigurnosti jedne drzave, ukljucivsi vojsku, policiju,
grani¢nu policiju, neformalne snage, privatne i vojne tvrtke, sluzbe unutarnje sigurnosti,
kao i strane i vojne obavjestajne sluzbe. Kako ove sluzbe imaju veoma razli¢ite mandate,
razli¢ite operativne procedure i razli¢ite zakonske odredbe, ovaj se priru¢nik fokusira samo
na razmatranje oruzanih snaga u ograni¢enom znacenju.

2 OESS-ov Kodeks ponasanja u vojnopo-litickim aspektima sigurnosti dostupan je na <http://www.osce.
org/documents/sg/1994/12/702_en.pdf>. Za detaljan komentar Kodeksa ponasanja vidi Victor-Yves Ghébali
and Alexander Lambert, The OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security: Anatomy and
Implementation (Leiden/Boston: Brill Academic Publishers, 2005.).

3 Peter Rowe, rad prezentiran na konferenciji :“Gradanin u odori: Zatita ljudskih prava u oruZanim
snagama’, koju su zajedni¢ki organizirali DCAF, ODIHR, Njemacko ministarstvo obrane, Berlin, od 7.do 8.
rujna 2006. godine.
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Iako pojedinci ne gube svoja ljudska prava stupanjem u oruzane snage, drzave mogu ograniciti
njihovo uzivanje zbog zahtjeva koje postavljaju posebnosti vojnoga Zivota. Posebnosti vojnoga
zivota, kojima se opravdavaju restrikcije na uzivanje ljudskih prava u vojarnama, vrlo ¢esto
se odnose na o¢uvanje reda i stege u vojsci; uspostavu politicke neutralnosti oruzanih snaga;
odrzavanje operativne u¢inkovitosti; zastitu povjerljivih informacija; postovanje zapovijedi;
i odrzavanje hijerarhijske strukture vojnoga ustroja. Kako i u kojoj mjeri, ako uopce, ove
znacajke opravdavaju restrikcije na uzivanje ljudskih prava, $to predstavlja jedno od glavnih
pitanja o kojem se raspravlja kroz cijeli ovaj priru¢nik.

Djelatne vojne osobe i sluzbenici i namjestenici u oruzanim snagama

Djelatne vojne osobe i sluzbenici i namje$tenici u oruzanim snagama nisu homogena skupina,
jer postoji veliki broj potkategorija, kao primjerice, ro¢nici, dragovoljci, pripadnici u raznim
rodovima oruzanih snaga (mornarici, zrakoplovstvu, vojnoj policiji i posebnim postrojbama),
kao i razli¢itovi ¢inovi, od vojnika do generala. Ovaj priru¢nik stoji na stanovistu da su ljudska
prava sastavni dio ljudskog bi¢a i da pripadnost odredenoj kategoriji u vojsci ne treba utjecati
na uzivanje ljudskih prava.

Narocito se koncept gradana u odori ne moze odnositi samo na vojnike na odsluZenju vojnog
roka. Ro¢nici nose oruzje kao dio obvezne vojne sluzbe, dok profesionalni vojnici dragovoljno
stupaju u oruzane snage. Sama ¢injenica dragovoljnog pridruzivanja oruzanim snagama ne
rezultira odricanjem od ljudskih prava, kao $to je i potvrdio Europski sud za ljudska prava
1999.* Medutim, ponekad su potrebna posebna jamstva kako bi se zastitile odredene skupine
unutar oruzanih snaga, primjerice vojnici ispod 18 godina starosti. S druge strane, visi ¢asnici
se nalaze na poloZaju s izrazenim stupnjem moc¢i tako da je neophodno ograniciti njihovu
slobodu izrazavanja naspram podredenih, za$tititi, primjerice, podredene od nezeljene
vjerske pozornosti (prozelitizma, primjerice) od strane nadredenih.®

Situacije u vrijeme mira: Osiguravanje prava u vojarnama

U ovom priru¢niku rijec je samo o situacijama u vrijeme mira. Iz tih razloga oruzane snage
rasporedene izvan drzave, poput mirovnih snaga, ili kod ku¢e u vrijeme krize ili u izvanrednim
situacijama, ne spadaju u njihov sastav.

Metodologija

Izucavanje zastite ljudskih prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u
oruzanim snagama u raznim drzavama predstavlja znacajan izazov. Kao prvo, to nije tema
koja je Sire istrazena i postoji samo mali broj publikacija koje ukazuju dostatno pozornosti
ljudskim pravima djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama, u
vojarnama. I pored nekoliko izvrsnih studija o konkretnim pravnim sustavima i specificnim
aspektima glede ovoga pitanja, jo$ uvijek nema dostatno sveobuhvantih studija koje bi dale
usporedne podatke i rag¢lambu praksi u pojedinim drzavama.® Jo$ jedan izazov predstavlja

4 Peter Rowe, The Impact of Human Rights Law on Armed Forces ( Utjecaj pravnih odredbi o ljudskim
pravima na oruzane snage) (Cambridge: Cambridge University Press, 2006.), str. 9.-23.; Lustig-Prean and
Beckett v. United Kingdom, Europski sud za ljudska prava, 27. rujna 1999., European Human Rights Reports,
svezak. 29., 2000., str. 548.

5 Larissis and others v. Greece, Europski sud za ljudska prava, 24. velja¢e 1998., European Human Rights
Reports, sv. 27., 1999, str. 329,; Ian Leigh, “Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces
Personnel: The European Court of Human Rights”, (“Ljudska prava i temeljne slobode djelatnih vojnih osoba
i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama: Europski sud za ljudska prava”) DCAF Working Paper No.
165., 2005., str. 4.

6 Vidi, primjerice, Rowe, op. cit., biljeska 4.; Georg Nolte (ed.), European Military Law Systems (Berlin: De
Gruyter Recht, 2003.); M. Sassoli and A. McChesney, Conscripts’ rights and military justice training manual
(Chisinau: Centre for Recruits’ and Servicemen’s Rights Protection of the Republic of Moldova, 2002.);
Ghébali and Lambert, op. cit., biljeska 2.
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i jaz izmedu zakonskih odredbi i stvarnosti. Norme i standardi koji su ukljuceni u ustave i
zakone ne postuju se uvijek u realnom Zivotu. Autori ovog priru¢nika su upravo iz tih razloga
usvojili strategiju istrazivanja koja je uklju¢ivala korake koje iznosimo u tekstu koji slijedi.

1. Upitnik ODIHR-DCAF-a

S obzirom na nedostatak usporednih podataka na ovu temu, osobito osobito glede politike
i prakse u ovoj oblasti, osmisljen je jedan upitnik kako bi se bolje razmotrilo pitanje ljudskih
prava.” Uokvireni tekst 2.1 daje viSe detalja o ovom upitniku, koji je rezultirao cijelim nizom
podataka o zakonima, procedurama i praksama u drzavama ¢lanicama OESS-a. Na njih se
poziva u osnovnom tekstu i u uokvirenim dijelovima koji su ilustrativno prezentirani kroz
cijeli priru¢nik

2.1

ODIHR-DCAF-ov Upitnik o ljudskim pravima djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i
namjestenika u oruzanim snagama u drzavama ¢lanicama OESS-a

U okviru projekta ljudska prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama, poduzeta
je i prateca studija o razmjeni informacija 2004. o OESS-ovu kodeksu pona$anja u vezi s politicko-vojnim
aspektima sigurnosti. Zbog velikih razlika u kvalitetu i prirodi dostupnih informacija bilo je neophodno izraditi
detaljan upitnik, kako bi se dobili podaci o zakonima, politikama i praksama glede ljudskih prava oruzanih snaga
u drzavama, koje su u regiji koju pokriva OESS.Primjerci i verzije upitnika na engleskom i ruskom jeziku, koji je
ukljucivao 85 pitanja, podijeljene su u stalnim misijama u drzavama ¢lanicama OESS-a krajem 2005. Ovaj upitnik
je dostupan na www.dcaf.ch.

1. Opsirni odgovori dobiveni su iz sljedec¢ih zemalja:

Austrije, Azerbejdzana, Bjelorusije, Belgije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Kanade, Ceske Republike, Danske,
Estonije, Finske, Francuske, Gruzije, Hrvatske, Irske, Latvije, Litvanije, Luxembourga, Malte, Norveske, Njemacke,
Poljske, Portugala, Ruske Federacije, SAD-a, Slovacke, Slovenije, Srbije i Crne Gore, Spanjolske, Svedske, Svicarske,
Tadzikistana, Turske, Ukrajine i Ujedinjenog Kraljevstva. ¢

2. Pismena saopcenja zaprimljene su od:

Lihtenstajna (koji nema redovite oruzane snage), Tadzikistana i Svete Stolice, (bez redovitih oruzanih snaga).

3. Sljedece drzave nisu odgovorile na upitnik:

Albanija, Andora (bez redovitih oruzanih snaga), Armenija, Cipar, Gr¢ka, Island (bez redovitih oruzanih snaga),
Italija, Kazahstan, Kirgistan, Madarska, bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija, Moldavija, Monako (dvorska
straza sa ceremonijalnom funkcijom), Nizozemska, Rumunjska, San Marino (bez redovitih oruzanih snaga),
Turkmenistan i Uzbekistan.

Tekst pod 2.1 pokazuje da nemaju sve drzave ¢lanice OESS-a redovite oruzane snage. Iako
neke drzave, koje imaju redovite oruzane snage nisu odgovorile na upitnik, ipak je, u nekim
slu¢ajevima, bilo moguce djelomice opisati njihovu praksu i politiku glede ljudskih prava,
koriste¢i informacije koje su dobivene iz javnih izvora, od nevladinih organizacija, medija i
akademskih institucija.

2. Okrugli stolovi u organizaciji ODIHR-a i DCAF-a

U cilju prikupljanja informacija o praksama i politikama, ODIHR i DCAF su u suradnji sa
vladama drzava ¢lanica OESS-a odrzali dva okrugla stola o odabranim pitanjima. Prvi, u rujnu
2006. bio je pod nazivom: “Gradani u odori: zastita ljudskih prava u oruzanim snagama’
i organiziran je zajedno sa Ministarstvom obrane Njemacke, a drugi, u listopadu 2006.,

7 ODIHR-DCAF upitnik je dostupan online na <http://www.dcaf.ch/odihr/_index.cfm>.

8 Ova anketa je provedena prije razdvajanja Srbije i Crne Gore 2006.
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pod nazivom: “Vojni sindikati i udruge”, s Ministarstvom obrane Rumunjske i Europskom
organizacijom vojnih udruga (EUROMIL). Ovi okrugli stolovi dali su znacajan doprinos
izradi priru¢nika i debati koja je vodena o relevantnim pitanjima medu predstavnicima
drzava ¢lanica OESS-a.’®

3. Informacije dobivene od nevladinih organizacija i OESS-ovih djelatnika na terenu
Tijekom ovog projekta, autori priru¢nika su bili u prigodi iskoristiti dragocjena iskustva
nevladinog sektora i operacija OESS-a na terenu, ¢ime je omoguéen poseban uvid u
stvarno stanje glede ljudskih prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u
oruzanim snagama. Izmedu ostalog, u znatnoj mjeri su iskoristene informacije i dokumenti
nevladinih organizacija pout EUROMIL-a, Ureda Human Rights Watcha u Moskvi, njemacke
Bundeswehrverband (Asocijacije federalnih oruzanih snaga), Spanjolske asocijacije veterana,
kao i Majki vojnika iz St. Petersburga.'®

4. Revidiranje od strane eksperata

Priru¢nik je tijekom izrade bio predmet detaljne rag¢lambe i diskusija medu ekspertima
na podrudju ljudskih prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim
snagama na cijelom podruéju, koje pokriva regija OESS-a, kako bi se osiguralo da ideje koje
su prezentirane i zakljuéci do kojih se doslo budu relevantni. ODIHR je u prosincu 2006.
organizirao radionicu u Vars$avi koja je okupila eksperte iz raznih oblasti. To je dovelo do niza
izmjena i, u kona¢nici, do poboljsane verzije priru¢nika. Imena eksperata koji su konzultirani
tijekom izrade priru¢nika data su na kraju priru¢nika.

9 Vise informacija o okruglim stolovima u organizaciji ODIHR-a i DCAF-a o ljudskim pravima djelatnih
vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama, dostupno je na websitu: <http://www.dcaf.ch/
odihr/_events.cfm>.

10 Vidi, primjerice, <http://www.euromil.org or <http://soldiersmothers.ru>.
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Poglavlje 3.

Znacaj ljudskih prava djelatnih vojnih
osoba i sluzbenika i namje$tenika u
oruzanim snagama

Kao $to je ve¢ spomenuto u prethodnom poglavlju, stavak 32. OESS-ova Kodeksa ponasanja
obvezuje drzave ¢lanice da osiguraju da djelatne vojne osobe i sluzbenici i namjestenici u
vojnim sluzbama i sluzbama sigurnosti,te drugim strukturama, mogu uzivati i provoditi
svoja prava i temeljne slobode sukladno relevantnim ustavnim i zakonskim odredbama
i zahtjevima sluzbe. Jedan dragocjen izvor usmjeravanja je jurisprudencija zasnovana na
Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. Kao i OESS-ov
Kodeks ponasanja, Konvencija, kako ju tumaci Europski sud za ljudska prava tretira pripadnike
oruzanih snaga kao gradane u odori, odnosno osobe koje zadrzavaju svoja gradanska prava,
iako su ona modificirana sukladno vojnom karakteru sluzbe.

Pristup “gradani u odori” podrazumijeva da pripadnici oruzanih snaga, bez obzira jesu li
profesionalni vojnici ili ro¢nici, imaju pravo na istu zastitu i prava kao i sve druge osobe, s tim
da ta prava podlijezu odredenim ograni¢enjima koja namece vojni Zivot. Naime, postovanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda svih, uklju¢ujuéi i djelatne vojne osobe i sluzbenike
i namjestenike u oruZanim snagama, predstavlja dio OESS-ova sveobuhvatnog nacela
sigurnosti, koji povezuje ¢uvanje mira s postovanjem ljudskih prava i temeljnih sloboda. "

Noipak, unekim drzavamasu pripadnici oruzanih snaga, osobito ro¢nici, izloZeni zlostavljanju,
brutalnosti, nasilju, torturi i drugom nezakonitom postupanju. Takva praksa moze dovesti do
ozbiljnih nezgoda, povreda, onesposobljenja, smrti ili samoubojstva. Nazalost, ovakve prakse
su institucionalizirane kao dio $ire vojne kulture, $to karakterizira nekaZnjivost po¢initelja i
odsustvo postovanja ljudskog dostojanstva.

U nekim drzavama uZivanje ljudskih prava djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga je
nerazmjerno ograni¢eno ustavom ili zakonima. Primjerice, u velikom broju zemalja,
oni nemaju punu slobodu govora ili slobodu okupljanja. Za posljedicu imamo da su oni
onemoguceni govoriti u svoje ime ili izrazavati zabrinutost zbog slu¢ajeva krsenja ljudskih
prava. S obzirom na to da ova situacija moze biti pogor$ana zatvorenom prirodom vojnih
institucija, bitno je da drzava osigura zastitu ljudskih prava u vojarnama.

Ljudska prava su konceptualno neodvojiva i predstavljaju pravo svakog ¢ovjeka. UZivanje
nekih od prava ne moze biti nikako ograni¢eno.'” Medutim, uZivanje nekih drugih prava

11 OESS-ov Kodeks ponaganja u vojno-politickim aspektima sigurnosti, nacelo 2.: “Drzave ¢lanice potvrduju
trajnu valjanost svog sveobuhvatnog koncepta sigurnosti, kao $to je inicirano u Finalnom dokumentu, koji
povezuje odrzavanje mira s pos§tovanjem ljudskih prava i temeljnih sloboda. On povezuje ekonomsku i
ekolosku suradnju s mirnim medudrzavnim odnosima’; cf. Naslov VII Kodeksa ponasanja, detaljnije obraden
u poglavlju 4.

12 Od ovih ljudskih prava nema odstupanja uklju¢ujuéi pravo na zivot; zabranu mudenja; zabranu ropstva;
zatvora zbog nemoguénosti ispunjavanja ugovorne obveze; zabranu proglasavanja krivice za bilo koje krivi¢no
djelo kada djelo koje je pocinjeno ne predstavlja krivi¢no djelo po domacem ili medunarodnom pravu u
vrijeme kada je pocinjeno; i pravo na priznavanje kao osobe pred zakonom. Vidi, takoder, poglavlja 5. i 16.
ovog priru¢nika.
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moze se prilagoditi ili ograniciti u specifi¢cnim uvjetima i situacijama. Nekoliko faktora se
moze uzeti u obzir prilikom prilagodbe standarda ljudskih prava oruzanim snagama: karakter
vojne stege, hijerarhijski ustroj vojnih ¢inova, nuznost postovanja zapovijedi i zastita morala.
Za razliku od bilo koje druge skupine gradana, od djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga
se moze u obavljanju njihove duznosti zatraziti da ubijaju druge ljude i da Zrtvuju vlastite
Zivote. Vojni zivot moze ukljucivati sluzenje u vrlo teskim ili ekstremnim uvjetima. Cak i u
normalnim okolnostima, mozZe postojati relativno tanka crta koja odvaja privatni Zivot od
profesionalnih obveza, kao primjerice kada pripadnici Zive u vojarnama. Ovi posebni faktori,
karakteristi¢ni za Zivot u oruzanim snagama, potvrduju neophodnost stavljanja ogranicenja
na ljudska prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama.

3.1

Znacaj osiguravanja ljudskih prava u oruzanim snagama

1. Na temelju ¢injenice da su pripadnici oruzanih snaga i gradani, oni trebaju uzZivati ista ljudska prava i temeljne
slobode, kao i ostali gradani.

2. Postovanje ljudskih prava djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga doprinosi vojnim strukturama koje su ¢vrsto
integrirane u drustvo.

3. Postovanje ljudskih prava u vojarnama sprecava drzavu da zlorabi vojsku i okrene ju protiv civilnoga
pucanstva.

4. Postovanje ljudskih prava u vojarnama $titi pripadnike oruzanih snaga od zloporabe i represije od strane drzave
ili vojnih zapovjednika.

5. Suvremene mirovne operacije traze od djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga da ukljuce rad na ljudskim

pravima u svoje svakodnevne operacije. Oni Ce biti bolje pripremljeni za takve aktivnosti ako i sami djeluju
u okruzenju u kojem se ta prava postuju i Stite i koje od njih zahtijeva da internacionaliziraju vrijednosti koje
predstavljaju njihovu sustinu.
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Razlike u nac¢inu koji ¢e drzave odabrati za ograni¢avanje ljudskih prava svojih vojnika ovisi o
gore navedenim faktorima. Ove razlike su ukorijenjene u poimanje $ire uloge i polozaja oruzanih
snaga u dru$tvu. Prilikom odgovaranja na pitanje “Koliko razli¢ita treba vojska biti?”, neki
smatraju da je vojska jedinstvena institucija u potpunosti drugacija od gradanskih institucija.
Ova jedinstvenost je imperativ vojski u svim vremenima i u svim drZavama, jer je to jedini na¢in
ocuvanja operativne uc¢inkovitosti. Prema ovom stanovistu, pripadnik oruzanih snaga nije samo
obi¢ni javni sluzbenik, nego osoba koja se odaziva pozivu, koja je predana svojoj zadaci, zemlji
i ¢asti. Za razliku od ovakvog stava, neki analiticari smatraju da je ova razlika samo relativno
vazna, jer je u 20. stolje¢u vojska prosla kroz trend “pogradanizacije” kao posljedice politickih,
pravnih, kulturnih, tehnoloskih i ekonomskih pritisaka od strane drustva.”® Prema tome, vojna
profesija danas predstavlja rezultat $irih transformacija u drustvu. U¢inak ovih transformacija
ilustriran je navedenim modelom. Sustinska teza ovog modela je da se vojna profesija pomjera
od institucionalne forme ka profesionalnoj, koje imaju druge struke u drustvu. Vojna profesija
sve vise postaje “samo jedan drugi posao” kojim dominiraju financijski elementi, sigurnost na
poslu i atraktivni uvjeti rada, umjesto jedinstvene institucije koja se zasniva na zemlji, duznosti
i ¢asti."* Prema modelu koji se zasniva na instituciji, ljudska prava vojnika su u velikoj mjeri

13 Cf. Bernard Boene, “How Unique Should the Military Be? (Koliko jedinstvena treba biti vojska’) A Review
of Representative Literature and Outline of a Synthetic Formulation”, European Journal of Sociology, sv. 31,
br. 1, 1990.

14 Charles Moskos, “From Institution to Occupation: Trends in Military Organization” “Od institucije do
zanimanja: trendovi u vojnoj organizaciji), Armed Forces & Society, Vol. 4, No. 1, Fall 1977; Charles Moskos,
John Allen Williams, and David Segal (eds.), The Post-modern Military: Armed Forces after the Cold War
(Vojska postmodernog doba:oruzane snage nakon Hladnog rata) (Oxford: Oxford University Press, 2000.).
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izloZena restrikcijama, jer se vojna profesija ne moze porediti sa bilo kojom drugom profesijom
u drustvu. Medutim, prema modelu zasnovanom na zanimanju, vojnici, imaju ista prava kao i
drugi gradani, zbog onoga $to je zajednicko vojnoj profesiji i drugim profesijama u drustvu.

Imperativ je, medutim, da takve restrikcije zadovolje nekoliko kriterija. One moraju biti
racionalno povezane s vojnim potrebama, a ne samo rezultat proizvoljne prakse ili tradicije.
One moraju ¢vrsto pocivati na pravu, po mogucénosti na zakonima koji su bili predmet
znacajne demokratske debate i zakonske procedure. One moraju biti razmjerne, odnosno
prilagodene na jedan iznijansiran nacin, interesima vojske i predstavljati kompromis u odnosu
na puno uzivanje ljudskih prava. Svaka restrikcija prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika
i namjestenika u oruzanim snagama koja je diskriminirajuéa na temelju rase, etnicke
pripadnosti, vjere, spola ili seksualne orijentacije mora biti pomno razmotrena s obzirom
na osjetljivost tog pitanja i potrebu jasne opravdanosti. Obveza da se pokaze kako je nuzno
ograniciti prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama treba
jasno biti iskazana u regulativi same vojske.

Ljudska prava nisu samo pitanje teznji na papiru koje dobro zvule: ona moraju biti i u
potpunosti provedena u svakodnevnoj praksi u oruzanim snagama. Kr$enja ljudskih prava
kao posljedica nezakonitih praksi (lo$e postupanje s unovac¢enim osobama) predstavljaju
najc¢e$c¢a kréenja prava, do kojih dolazi u oruzanim snagama. Iako zakoni i propisi kojima se
zabranjuje ovakvo postupanje Cesto postoje, njihovu je provedbu najteZe ostvariti.

U velikom broju drzava ¢lanica OESS-a, mehanizmi zastite prava djelatnih vojnih osoba i
sluzbenika i namjestenika u oruzanim snagama cesto ostaju nedostatni. Cak i u drzavama u
kojima su zakoni i propisi pobolj$ani, oni se ¢esto ne postuju u praksi.

Pitanje ucinkovite zastite ljudskih prava je zato od najveceg znacaja. Ovaj priru¢nik ne
naglasava samo ulogu domacih i medunarodnih sudova, nego takoder i druge nacine istrage
povodom Zalbi na krsenja ljudskih prava i sankcioniranja takvih krsenja, ukljucujuéi vojne
ombudsmane i medunarodna promatracka tijela. Prva crta obrane, medutim, mora biti unutar
samih oruzanih snaga. Jedna od klju¢nih odgovornosti visih ¢asnika mora biti zastita ljudskih
prava njihovih podredenih. Obrazovanje na podruéju ljudskih prava je od sredi$njega znacaja
u izgradnji svijesti i stvaranju profesionalne kulture unutar vojnih struktura, koja uklju¢uje
postovanje ljudskih prava kao dijela obveze postovanja demokratskih vrijednosti. Kada se
ovo postigne, oruzane snage ne brane samo teritorijalni integritet drzave, nego takoder brane
i otjelotvoruju njene demokratske obveze.
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Poglavlje 4.

OESS-ove obveze

OESS smatra da norme i aktivnosti kojima se promoviraju demokracija, ljudska prava i
vladavina prava - takozvana ljudska dimenzija - predstavljaju sustinski aspekt sigurnosti,
koja je u izravnoj vezi sa druga dva polja OESS-ova djelovanja — sa vojno-politickom i
ekonomskom/okolisnom dimenzijom. Termin ljudska dimenzija takoder ukazuje na to
da OESS-ove norme na tom polju obuhvataju oblast $iru nego $to je tradicionalno pravo
o ljudskim pravima. Ovo poglavlje razmatra prirodu i opseg OESS-ovih obveza u okviru
ljudske dimenzije u oblasti ljudskih prava, te aspekt ljudskih prava unutar OESS-ova Kodeksa
ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti.

1. Priroda i status OESS-ovih obveza u oblasti ljudskih prava

Obveza promoviranja ljudskih prava sastavni je dio OESS-ove sveobuhvatne sigurnosne
politike jo$ od njegova osnutka. Helsindkim zavr$nim dokumentom drzave sudionice postigle
su sporazum da ¢e jedno od vode¢ih nacela u njihovim medusobnim odnosima biti:

promoviranje i podrzavanje ucinkovitog ostvarivanja gradanskih, politickih, eko-
nomskih, socijalnih, kulturnih i drugih prava i sloboda, a koji se zasnivaju na
inherentnom dostojanstvu ljudskih bi¢a i od sustinskog su znacaja za slobodan i
potpun razvoj.”

Ta je obveza promoviranja ljudskih prava potvrdena i u brojnim drugim prilikama (primjerice,
u Madridu 1983., Be¢u 1989. i Moskvi 1991. godine).

Obveze drzava ¢lanica OESS-a u oblasti ljudskih prava politi¢ki su obvezujuce za te drzave,
kao i za nove ¢lanice koje prihvate pravnu ste¢evinu (acquis) po pridruzivanju OESS-u.
U daljem tekstu slijedi sazetak glavnih oblasti na koje se odnose navedene obveze drzava
¢lanica, dok se temeljne pojedine obveze detaljnije razmatraju u odgovaraju¢im poglavljima
dijelova IIT i IV.

Politi¢ki obvezujuca priroda tih obveza podrazumijeva da one, za razliku od ugovora u oblasti
ljudskih prava, na snagu stupaju odmah (jer za njih nije potrebno ustavno potvrdivanje) i u
cijelosti (i to bezuvjetno). One medutim nemaju izvr$nu snagu na sudu. OESS-ove obveze
jesu ne$to mnogo vise od obi¢ne deklaracije dobre volje ili dobrih namjera; one predstavljaju
politicko obecanje u smislu postovanja tih standarda. Ukoliko odrazavaju opéu praksu
odredene drzave i popratni opinio iuris, one mogu ukazati i na nastajanje obi¢ajnog prava.

Drzave ¢lanice su se 1990. godine u Kopenhagenu obvezale na iznalazenje u¢inkovitih pravnih
lijekova u slu¢aju povreda i prituzbi u oblasti ljudskih prava. Pravni lijekovi pojedinim
pripadnicima oruzanih snaga omogucavaju da na praktican nacin iskoriste obveze drzava
¢lanica u smislu promoviranja normi u oblasti ljudskih prava. Pravni lijek je u¢inkovit ukoliko
omogucava ucinkovite pojedine istrage navodnih povreda ljudskih prava, kao i nepristrano
utvrdivanje eventualne povrede, te ako se njime, Zrtvi omogucéava odgovarajuce obestecenje.

15 Kako je utvrdeno u Be¢u 1989. godine, vidi Zavr$ni dokument Beckog sastanka (treci sastanak koji je

uslijedio nakon Helsinske konferencije).
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Uokvireni tekst pod brojem 4.1 navodi neke od klju¢nih osobina pravnih lijekova u slucaju
povrede ljudskih prava iz Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine.

Ukoliko na drzavnoj razini ne postoji pravni lijek, ili ukoliko on nije zadovoljavajuce uc¢inkovit,
moguce je iskoristiti mehanizme za pojedine prituzbe koji postoje na medunarodnoj razini.
OESS-ove obveze po pitanju ljudskih prava ne osiguravaju mehanizam za rjeSavanje pojedinih
prituzbi, ali zato postoje odgovarajuc¢i mehanizmi u sklopu UN-ovih i regionalnih ugovora
o ljudskim pravima u kojima sudjeluju drzave ¢lanice OESS-a, i njih ¢emo razmatrati u
poglavlju 5.

Drzave ¢lanice OESS-a suglasne su da se svako ograni¢avanje ljudskih prava mora utvrditi
zakonom i mora biti suglasno drugim medunarodnim obvezama (Kopenhagen, 1990.). Svako
ograni¢avanje ljudskih prava mora predstavljati izuzetak, mora se primjenjivati dosljedno i
isklju¢ivo suglasno svrsi odredenog zakona. Pri tome su obveze strukturirane sli¢no kao i
medunarodni ugovori o ljudskim pravima.

2. OESS-ovi mehanizmi za pracenje i provedbu

Drzave ¢lanice OESS-a dosljedne su u tome da, s obzirom na to da zastita ljudskih prava
predstavlja stup medunarodnog poretka, priznavanje ljudskih prava nije interna zastita
odredene drzave, nego su drzave odgovorne svojim gradanima i jedna drugoj za provedbu
onoga na $to su se obvezale. Drzave ¢lanice su 1991. godine u Moskvi kategori¢no i neopozivo
potvrdile da su pitanja u sklopu OESS-ove ljudske dimenzije od «izravnogilegitimnog znacaja
za sve drzave Clanice».

Pored redovitih sastanaka posvecenih pitanjima provedbe, OESS je uspostavio i takozvane
mehanizme u okviru ljudske dimenzije, be¢ki mehanizam'® te moskovski mehanizam'
koji predstavlja dalju razradu beckog mehanizma. Oni zajedno uspostavljaju proces
pracenja provedbe obveza u sklopu ljudske dimenzije, a kojeg drzave ¢lanice OESS-a mogu
aktivirati na ad hoc osnovi. Be¢ki mehanizam omogucava zemlji ¢lanici da kroz odredeni
niz procedura pokrene pitanja vezana za ljudsku dimenziju u nekoj drugoj drzavi ¢lanici.
Moskovski mehanizam predstavlja nadogradnju toga i omogucava dodatnu uspostavu ad
hoc misija neovisnih eksperata, koje pomazu u rjesavanju konkretnih problema u okviru
ljudske dimenzije. To podrazumijeva i pravo na ispitivanje navodnih kr$enja obveza iz ljudske
dimenzije, a u izuzetnim slu¢ajevima ¢ak i bez pristanka optuzene drzave.

U praksi se mehanizmi u sklopu ljudske dimenzije rijetko primjenjuju, djelomice zato $to
se OESS razvio u stalnu i funkcionalnu organizaciju, a djelomice zbog politickih posljedica
aktiviranja tih ad hoc mehanizama.'® Na razini OESS-a postoje razli¢ita tijela za pracenje
ispunjavanja obveza iz ljudske dimenzije, uklju¢uju¢i i OESS-ov Ured za demokratske
institucije i ljudska prava i OESS-ova predstavnika za slobodu medija. Drzave ¢lanice
su, medutim, u kona¢nici odgovorne za ispunjavanje obveza, a uklju¢ene su i u procjenu
ispunjavanja obveza od strane drugih drzava ¢lanica.

16 Moskovski dokument iz 1991., stavak 1.do16., izmijenjen Rimskim dokumentom iz 1993. (glava IV, stavak 5.)
17 ODIHR i dalje ima popis stru¢njaka, kako nalaze moskovski mehanizam.
18 Missing Missing
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3. Relevantne OESS-ove obveze

Drzave ¢lanice postigle su dogovor o brojnim obvezama koje se ticu konkretnih ljudskih
prava, a koje su obvezujuce prirode. One su sazeto navedene u uokvirenom tekstu pod brojem
4.1, a detaljnije ¢e se razmatrati u sljede¢im poglavljima. Te se obveze odnose na pripadnike
oruzanih snaga u onoj mjeri u kojoj se odnose na sve osobe opcenito.

4.1

OESS-ove obveze po pitanju ljudskih prava®

PRAVO OESS-ova OBVEZA DODATNE
INFORMACIJE
Pravo na Zivot ,»U drzavama ¢lanicama u kojima smrtna kazna nije ukinuta, takva se kazna Poglavlje 16.

moze izre¢i samo za najteze zlocine suglasno vaze¢em zakonu u vrijeme
pocinjenja zlo¢ina, ali ne u suprotnosti s medunarodnim obvezama.” (Bec,

1989.)
Mucenje, nehumano »Drzave ¢lanice strogo osuduju sve oblike mucenja kao jednu od Poglavlje 16.
kaznjavanje ili postupanje najflagrantnijih povreda ljudskih prava i ljudskog dostojanstva. One se

obvezuju na borbu za ukidanje mucenja” (Budimpesta, 1994.)

Sloboda udruzivanja »[Drzave ¢lanice] potvrduju da, bez diskriminacije, svaka osoba ima pravona | Poglavlje 8.19.
... slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja.” (Pariz, 1990.)

Sloboda izrazavanja »Drzave ¢lanice omogudit ¢e ... svakoj osobi pravo na slobodu izrazavanja, Poglavlje 8.
uklju¢ujudi i pravo na komunikaciju. To pravo podrazumijeva i slobodu
misljenja te primanja i davanja informacija i ideja bez uplitanja tijela vlasti i
bez obzira na granice.” (Kopenhagen, 1990.)

Sloboda misljenja, savjesti, | ,Drzave ¢lanice ... suglasne su da poduzmu aktivnosti neophodne za Poglavlje 11.
uvjerenja i vjeroispovijesti osiguranje slobode pojedinca da iskaze i prakticira, samostalno ili u zajednici
sa drugima, vjerska ili druga uvjerenja kako mu to nalaze vlastita savjest”
(Madrid, 1983.)

Nacionalni, kulturni i »Drzave ¢lanice $titit ¢e i stvarati uvjete za afirmiranje etnickog, kulturnog, Poglavlje 12.
jezicki identitet jezi¢nog i vjerskog identiteta nacionalnih manjina na svom teritoriju.” (Bec¢,

1989.)
Jednakost na osnovu spola | ,[Drzave ¢lanice obvezuju se na] eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, Poglavlje 13.

kao i na ukidanje nasilja nad Zenama i djecom, te seksualne eksploatacije i
svih oblika trgovine ljudskim bi¢ima.” (Istanbul, 1999.)

Obrazovanje o ljudskim »Obrazovanje o ljudskim pravima predstavlja temelj, te je zato od sustinskog Poglavlje 19.
pravima znacaja da gradani [drzava ¢lanica] dobiju obrazovanje o ljudskim pravima i
temeljnim slobodama.” (Moskva, 1991.)
Sprecavanje proizvoljnog »Nitko ne smije biti lisen slobode osim na osnovu i suglasno procedurama Poglavlje 21.
hapsenja i sudenja ustanovljenim zakonom?” (Moskva, 1991.)
Pravo na pravi¢no sudenje | ,Drzave clanice Ce ... u¢inkovito primjenjivati ... pravo na sudenje i javnu Poglavlje 21.
raspravu u razumnom roku pred neovisnim i nepristranim sudom.” (Be¢,
1989.)
Pravo na efikasan »[Drzave ¢lanice ¢e] osigurati da uc¢inkoviti pravni lijekovi i informacije Poglavlje 5.17.
pravni lijek o njima budu dostupni onima ¢ija su ljudska prava i temeljne slobode

povrijedene.” (Be¢, 1989.)

»Drzave ¢lanice razmotrit ¢e pristupanje regionalnim ili globalnim
medunarodnim konvencijama o zastiti ljudskih prava, kao $to je Europska
konvencija o ljudskim pravima ili Fakultativni protokol uz Medunarodni
sporazum o gradanskim i politickim pravima, kojima se utvrduju procedure
pojedina¢nog obrac¢anja medunarodnim tijelima.” (Kopenhagen, 1990.)

19 OESS Human Dimension Commitments (Warsaw: OESS/ODIHR, 2005.), drugo izdanje, svezak 1,
tematska kompilacija. Siri izbor OESS-ovih obveza dat je u dodatku 1.
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Pored tih op¢ih obveza u oblasti ljudskih prava, postoje i tri konkretne oblasti u kojima su
drzave ¢lanice preuzele obveze koje se odnose na pripadnike oruzanih snaga. Prvo, obvezale
su se da ¢e razmotriti uvodenje alternative vojnom roku (Kopenhagen 1990. i Budimpesta
1994. godine; prigovor savjesti razmatra se u poglavlju 10.). Drugo, drzave su se obvezale
da ¢e postovati minimalnu starosnu granicu za novacenje u oruzane snage. One su se 1990.
godine u Kopenhagenu suglasile da ¢e razmotriti pristupanje UN-ovoj Konvenciji o pravima
djeteta ukoliko to dotad nisu ucinile. Drzave ¢lanice su se takoder obvezale da ce ispitati
jesu li njihove procedure novacenja i mobiliziranja u oruzane snage, snage sigurnosti i druge
snage usuglasene s preuzetim obvezama po pitanju ljudskih prava (Budimpesta, 1994.).
Trece, drzave su se obvezale na pruzanje pravne zastite u smislu ljudskih prava pripadnicima
oruzanih snaga. Ovo je najpotpunije razradeno u OESS-ovu Kodeksu ponasanja u vojno-
politickim aspektima sigurnosti (Budimpesta, 1994.).

4. OESS-ov Kodeks ponasanja u vojno-politickim aspektima
sigurnosti: glavne znacajke

OESS-ov Kodeks ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti usvojio je 3. prosinca
1994. godine u Budimpesti Forum za suradnju u oblasti sigurnosti,”® a na snagu je kao
politi¢ki obvezuju¢i dokument stupio 1. sije¢nja 1995. Kodeks ponasanja prvi je multilateralni
instrument reguliranja oruzanih snaga i na domacoj i na medunarodnoj razini. Njegovo
temeljno nacelo jeste da je demokratska kontrola nad oruzanim snagama ,,neophodan element
stabilnosti i sigurnosti, te zna¢ajna manifestacija demokracije“ (stavak 20.). Kodeksom je
usvojen inovativni pristup koji spaja i ljudsku i vojnu dimenziju sigurnosti. Nadalje, on se
primjenjuje na vojne i obrambene politike i u mirnodopskim uvjetima i u slu¢aju konflikta: to
predstavlja znac¢ajnu potvrdu da vlade drzava ¢lanica prihvataju ogranic¢avanje u oblasti koja
se tradicionalno smatra samo njihovom domenom.

Kodeks ponasanja obuhvata ¢etiri klju¢na nacela: primat ustavne gradanske vlasti nad vojnom
vlagéu (stavak 21.-26.), primjenu medunarodnog humanitarnog prava na oruzane snage
(stavak 29.-31.), postovanje ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga (stavak 23., 27.-28. i
32.-33.), te ogranicavanje domace uporabe sile na mjeru razmjernu njihovoj zakonskoj misiji
i ogranic¢avanje uplitanja u mirno i zakonito ostvarivanje ljudskih prava (stavak 36.-37.).

Iz toga se moze vidjeti da Kodeks ponasanja ima dvojak pristup ljudskim pravima. Prvo, drzave
¢lanice moraju osigurati da njihove oruzane snage postuju ljudska prava civila i da se ponasaju
suglasno medunarodnom humanitarnom pravu. Primjerice, neophodno je izbjegavati
nanoenje povreda civilima, a uporaba sile mora biti razmjerna okolnostima. Pojedini
pripadnici oruzanih snaga moraju biti odgovorni za bilo koje povrede medunarodnog prava.
Jednako tako drzava mora §tititi ljudska prava samih pripadnika oruzanih snaga. To znaci da
se domacom regulativom moraju uspostaviti u¢inkovite procedure za zastitu njihovih prava,
bilo putem sudova ili putem drugih neovisnih instrumenata, kao $to je vojni ombudsman.

Odredbe Kodeksa ponasanja, koje se odnose na ljudska prava, sazete su u uokvirenom tekstu
pod brojem 4.2. Kao $to se vidi iz stavka 23., koji se odnosi na politi¢ku neutralnost, i iz stavka
32., koji propisuje da pripadnici oruzanih snaga trebaju uzivati standardna ljudska prava i
temeljne slobode sadrzane u OESS-ovim dokumentima i medunarodnom pravu ,suglasno
relevantnim ustavnim i zakonskim odredbama, kao i sa zatjevima sluzbe,“ Kodeks pripadnike

20 Za kompletan tekst vidi <http://www.osce.org/documents/fsc/1994/12/4270_en.pdf>; za komentar vidi
Ghébali and Lambert, op. cit., napomena 2.
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tretira kao ‘gradane u odori. Po rije¢ima jednog od komentatora, ,,Kodeks ponasanja jasno
odreduje da prava pojedinih pripadnika ne prestaju na ulazu u vojarnu® !

Drzave ¢lanice OESS-a postigle su dogovor o razmjeni informacija o primjeni Kodeksa
ponasanja na godi$noj osnovi, i to popunjavanjem upitnika najkasnije do 15. travnja svake
godine.”

4.2

OESS-ov Kodeks ponasanja: osnovne znacajke ljudskih prava®

Prava oruzanih snaga

o Procedure novacenja i mobiliziranja moraju biti suglasne obvezama po pitanju ljudskih prava (stavak 27.).

o Domaca regulativa mora sadrzavati ljudska prava pripadnika oruzanih snaga (stavak 28.).

o Drzave ¢lanice svim pripadnicima oruzanih snaga moraju osigurati uZzivanje i ostvarenje ljudskih prava,
ukljucujudi i odgovarajuce pravne i administrativne procedure za zastitu njihovih prava (stavak 32.133.).

Duznost oruzanih snaga da postuju prava

« Oruzane snage moraju biti politicki neutralne (stavak 23.).

o Drzave moraju informirati i educirati pripadnike oruzanih snaga o medunarodnom humanitarnom ratnom
pravu (stavak 29. i 30.).

« Vojni kadar snosi individualnu odgovornost za povrede medunarodnog humanitarnog prava (stavak 31.).

o U miru i u ratu oruzane snage moraju imati zapovjedni$tvo, kadar, obuku i opremu suglasno odredbama
medunarodnog prava (stavak 34.).

o Pribjegavanje uporabi sile u sklopu internih sigurnosnih operacija mora biti suglasno potrebama zadatka.
Oruzane snage moraju izbjegavati nano$enje povreda civilima i uni$tavanje njihove imovine (stavak 36.).

o Angaziranje oruzanih snaga ne moze ograniciti mirno i zakonito ostvarivanje ljudskih i gradanskih prava civila,
niti im smije uskratiti njihov nacionalni, vjerski, kulturni, jezi¢ni i etnicki identitet (stavak 37.).

21 Victor-Yves Ghébali, “Revisiting the OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security
(1994)”, in Heiner Hinggi and Theodor H. Winkler, Challenges of Security Sector Governance (Berlin: DCAF
and LIT Verlag, 2003.).

22 OSCE Forum for Security Cooperation, Decision No. FSC.DEC/4/98 of 8 July 1998.

23 OESS-ov Kodeks ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti, glava VII i VIII.
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Poglavlje 5.

Medunarodno pravo o ljudskim pravima

Medunarodno pravo o ljudskim pravima izraslo je iz Opce deklaracije o ljudskim pravima
iz 1948. godine, a predstavlja skup brojnih medunarodnih i regionalnih ugovora koji se
u praksi upotpunjuju brojnim deklaracijama i drugim pravnim dokumentima, kao $to su
obveze OESS-a u okviru ljudske dimenzije. Ugovori koji se ti¢u ljudskih prava (osobito
Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni sporazum o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, te Europska konvencija o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda) predstavljaju glavni osnov prava koja se razmatraju u ovom priru¢niku
(vidi uokvireni tekst pod brojem 5.1 za osnovne odredbe).

Ovo poglavlje bavi se osnovnim ugovorima i obja$njava njihovu eventualnu primjenu na
pripadnike oruzanih snaga. Poglavlje takoder uvodi pitanje tretmana pripadnika oruzanih
snaga kao gradana u odori, suglasno medunarodnom pravu o ljudskim pravima. Poglavlje zatim
razmatra odnos izmedu navedenih medunarodnih ugovora i domace regulative, te navodi uvjete
pod kojima se prava mogu ograniciti suglasno medunarodnom pravu. Na kraju poglavlja razmatra
se pitanje zastite i spre¢avanja povrede odredbi medunarodnog prava o ljudskim pravima.

1. Temeljni ugovori

Suvremeno pravo o ljudskim pravima zasniva se na UN-ovoj Povelji (konkretno na njenoj
preambuli i ¢lancima 1.3., 55. i 56.), a upotpunjuje se Op¢om deklaracijom o ljudskim
pravima, Medunarodnim sporazumom o gradanskim i politickim pravima, te Medunarodnim
sporazumom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Pored toga, tu su i UN-ovi
ugovori koji se ticu rasne diskriminacije i diskriminacije Zena, kao i Konvencija o pravima
djeteta, Konvencija protiv mucenja i drugog nehumanog ili ponizavajuceg postupanja,* te
konvencije koje se ti¢u izbjeglica i drzavljanstva (vidi uokvireni tekst pod brojem 5.1. koji
daje osnovne odredbe.)

Medunarodno pravo o ljudskim pravima takoder se, u slu¢ajevima oruzanih sukoba,
dopunjava medunarodnim humanitarnim pravom.” Osnovni ugovori u sklopu toga jesu
Zenevska konvencija iz 1949. godine i njeni prateéi protokoli iz 1977. godine. I brojnim drugim
ugovorima takoder se $tite ljudska prava i to tako $to se njima razmatra koncept krivi¢ne
odgovornosti pojedinca, a ne koncept drzavne odgovornosti. U te ugovore spada trinaest op¢ih
ugovora o problemu terorizma, ugovori koji se ti¢u genocida i ropskog odnosa, te Rimski
statut Medunarodnog krivi¢nog suda. Brojne se odredbe navedenih ugovora mogu eventualno
primijeniti na vojni kadar, ali je ovaj priru¢nik usmjeren na ljudska prava pripadnika oruzanih
snaga mnogo vie nego na njihove duznosti u smislu ljudskih prava civila i boraca. Zato se
ne¢emo zadrzavati na medunarodnom humanitarnom pravu niti na osobnoj odgovornosti u
sklopu medunarodnog krivi¢nog prava, osim kad je rije¢ o ograni¢enoj domeni zapovjedne
odgovornosti (vidi poglavlje 20. : Odgovornost zapovjednika i individualna odgovornost).

24 Vidi i Europsku konvenciju o spre¢avanju mucenja i drugog nehumanog ili ponizavajuceg postupanja i
kaznjavanja.

25Vidi D. Fleck (ed.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts (Oxford: Oxford University
Press, 1995); I. Detter, The Law of War (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), 2nd edition.
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Obveze prema UN-ovim ugovorima dalje se upotpunjavaju regionalnim sustavima ljudskih
prava, a osnovni referentni sustav za drzave ¢lanice OESS-a u praksi predstavlja Europska
konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine, koju je ratificiralo
46 drzava.”® Europska konvencija ne primjenjuje se samo u devet drzava ¢lanica OESS-a:
u Bjelorusiji, Kanadi, Svetoj Stolici, Kazahstanu, Kirgistanu, TadzZikistanu, Turkmenistanu,
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Uzbekistanu. Clanak 1. Konvencije obvezuje sve drzave
ugovornice da ,svim osobama [na$§ kurziv] pod svojom jurisdikcijom” osiguraju prava i
slobode utvrdene Konvencijom. On se zato odnosi i na vojne osobe i na civile.

2. Znacaj ljudskih prava za pripadnike oruzanih snaga

Pristup pokojem se pripadnici oruzanih snaga tretiraju kao gradani u odori odavno se primjenjuje
u domacdim pravnim sustavima. On nalaZe da se osobama u vojnoj sluzbi, dosljedno vojnom
nacdinu Zivota, osiguraju standardna gradanska i ustavna prava koja imaju i drugi gradani. Kako
¢emo vidjeti u poglavlju 8., tretiranje pripadnika oruzanih snaga kao gradana u odori o¢igledno
podrzava integraciju vojnih snaga u drustenu zajednicu, umjesto alternativnog pristupa kojim
se vojska izolira iz politickog i drustvenog Zivota. Primjerice, sudovi u Sjedinjenim Drzavama
smatraju da ,,nasi gradani u odori ne mogu biti lieni osnovnih prava samo zato $to ne nose
civilnu odje¢u”? Isti taj pristup na medunarodnoj razini ima jedno od tijela znacajnih za ljudska
prava, Europski sud za ljudska prava, o kojem se govori u daljem tekstu.

5.1

Osnovne obveze iz ugovora o ljudskim pravima i njihov znacaj

Pravo

Pravni izvor Konkretan primjer

Pravo na Zivot

ECHR, ¢lanak 2.

ICCPR, ¢lanak 6.

CRC, ¢lanak 6

UDHR, ¢lanak 3. (zivot, sloboda i sigurnost)

Ekstremno maltretiranje regruta;
istrage nejasnih smrtnih slucajeva
na vojnim lokacijama, ili tokom
sluzenja vojnog roka

Pravo na slobodu

ECHR, ¢lanak 5. (okolnosti pod kojima se opseg prava

Pritvor prema pravilima vojnog

moze ograniciti u slu¢ajevima propisanim zakonom) pravosuda
ICCPR, ¢lanak 9.

ICERD, ¢lanak 5.

ICCPR, ¢lanak 10.

UDHR, ¢lanak 1. (sloboda i jednakost)

UDHR, ¢lanak 3. (zivot, sloboda i sigurnost)

Pravo na jednakost

ECHR, ¢lanak 14.
ICCPR, ¢lanak 3. (ne navodi na kojim se osnovama vrsi

Razli¢it tretman Zena, vjerskih i
nacionalnih manjina, pripadnika

diskriminacija) homoseksualaca i lezbijki

ICCPR, ¢lanak 14. (jednakost pred sudovima) (naprimjer, otpust na osnovu
CEDAW, ¢lanak 2. trudnoce ili seksualne orijentacije,
CEDAW, ¢lanak 15. seksualno uznemiravanje,

ICERD, ¢lanak 2.

ICESCR, ¢lanak 3.

CRC, ¢lanak 2.

UDHR, ¢lanak 1. (sloboda i jednakost)

UDHR, ¢lanak 2.

UDHR, ¢lanak 6. (pravo na priznavanje pred zakonom)
UDHR, ¢lanak 7.

Preambula Povelje UN-a

ogranicavanje angazmana zena u
borbenim zonama)
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26 Za podatke o ratifikaciji pojedinih drzava vidi: <http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/
Basic+Texts/Dates+of+ratification+of+the+European+Convention+on+Human-+Rights+and+Additional+Protocols>.
27 Chappell v. Wallace, Vrhovni sud Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, 13. lipnja 1983, United States Reports,
svezak 462., 1983, str. 296., 304. (citat iz Earl Warren, «Zakon o pravima i oruZane snage», New York University
Law Review, svezak 37., 1962., str. 181., 188.).
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Pravo

Pravni izvor

Konkretan primjer

Pravo na pravi¢no
sudenje, raspravu, pravni
lijek

ECHR, ¢lanak 6. (pravi¢no i javno sudenje u razumnom
roku)

ECHR, ¢lanak 7. (zabrana retroaktivne primjene)
ECHR, ¢lanak 13. (u¢inkovit pravni lijek)

ICCPR, ¢lanak 14. (jednakost pred sudovima- daje
minimum jamstva)

ICCPR, ¢lanak 15. (zabrana retroaktivne primjene)
ICERD, ¢lanak 5.

ICERD, ¢lanak 6.

CRC, ¢lanak 12.

UDHR, ¢lanak 6. (pravo na priznavanje pred zakonom)
UDHR, ¢lanak 8. (uc¢inkovit pravni lijek)

UDHR, ¢lanak 10. (pravo na javno i pravi¢no saslusanje
pred neovisnim i nepristranim sudom)

UDHR, ¢lanak 11.1. (nevin dok se ne dokaze krivnja)

Vojni sudovi i vojno pravosude

Pravo na slobodu
misljenja, savjesti,
vjeroispovijesti i uvjerenja

ECHR, ¢lanak 9.
ECHR, dlanak 10.
ICCPR, ¢lanak 18.
ICERD, ¢lanak 5.
CRGC, ¢lanak 12. (odnosi se na one koji su u stanju formirati
vlastito misljenje)
CRC, dlanak 13.
CRC, ¢lanak 14.
UDHR, ¢lanak 18.
UDHR, ¢lanak 19.
ICERD, ¢lanak 5.

Pravo na prigovor savjestis
ogranic¢avanje prava na
ispoljavanje vjeroispovijedi
(primjerice vjerska odjeca u
suprotnosti sa zahtjevima vojne
odore, posebna ishrana kod
odredenih religija, mogu¢nosti
prakticiranja vjerske prakse,
pristup pripadnicima iste vjerske
zajednice, preobracenje drugih
pripadnika oruzanih snaga)

Zabrana surovog,
nehumanog ili
ponizavajuceg tretmana

ECHR, ¢lanak 8.

ICCPR, ¢lanak 17. (zabrana znanstvenih medicinskih
eksperimenata bez pristanka)

UDHR, ¢lanak 12.

Maltretiranje novaka, rituali
inicijacije

Pravo na slobodu
misljenja i izraZavanja

ICCPR, ¢lanak 19.
UDHR, ¢lanak 19.
ECHR, ¢lanak 10.

Ogranicavanje javnih izjava
pripadnika oruzanih snaga

CRGC, ¢lanak 13.
Pravo na mirno okupljanje | ECHR, ¢lanak 11. Sudjelovanje vojnoga kadra
i prosvjede ICCPR, ¢lanak 21. u radu sindikata i skupina
ICERD, ¢lanak 5. gradanskog drustva
ICESCR, ¢lanak 8.
UDHR, ¢lanak 20.

Postoje jos§ dva razloga zbog kojih ljudska prava pripadnika oruzanih snaga imaju dodatni
znacaj u kontekstu suvremenog drustva.

Prvi razlog jeste promjenjiva priroda vojnih operacija. Oruzane snage sada ¢esce sudjeluju
u mirovnim operacijama nego u konvencionalnim ratnim operacijama. Od pripadnika se
trazi da pruze pomo¢ politickim institucijama u ratom unitenim dru$tvima pri ponovnoj
uspostavi kulture postovanja ljudskih prava u njihovoj nadleznosti. Tu im je pomo¢ lakse
pruziti ukoliko su i sami upoznati i naviknuti na to postovanje unutar svojih oruzanih snaga.
Pored toga, kada oruzane snage ne sudjeluju u konvencionalnim ratnim operacijama, nego
u aktivnostima sli¢nim policijskim, osnov za ogranic¢avanje njihovih prava zbog vojne stege
znatno je slabiji.

Drugo, sve ¢e§¢e angaziranje multinacionalnih vojnih snaga u takvim i sli¢nim operacijama
isti¢e razlike u uvjetima rada i pravima pripadnika oruzanih snaga u razli¢itim drzavama.
Ukoliko za takve razlike ne postoje valjani razlozi, one ¢e neumitno utjecati na moral i
ucinkovitost onih postrojba koje imaju manje prava.
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U travnju 2006. godine Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe potvrdila je zna¢aj po$tovanja
ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga od strane njihovih drzava:

[U] vrijeme kada su vojne snage mnogih drzava ¢lanica angaZirane na istom terenu,
Skupstina odlu¢no promovira primjenu zajednickih nacela na temelju kojih se vode
vojne operacije i stvaraju uvjeti u kojima vojska izvr$ava svoje duznosti. Od pripadnika
oruzanih snaga ne moze se ocekivati da u svojim operacijama postuju humanitarno
pravo i ljudska prava, ukoliko se u vojnim redovima ne jam¢i postovanje ljudskih
prava. Zato je od sustinske vaznosti da napore Vije¢a Europe na izradi smjernica za
zadtitu ljudskih prava u oruzanim snagama istodobno prate i odgovarajuce politike
u drzavama c¢lanicama kojima se kod njihovog vojnoga kadra izgraduje svijest o
ljudskim pravima.

Navedeni pristup ‘gradani u odori’ moZe se promatrati u svezi s nekoliko najznacajnijih
gradanskih i politickih prava iz Europske konvencije: slobodom izrazavanja; pravom na
postovanje privatnog Zzivota, doma i prepiske; slobodom misljenja, uvjerenja i savjesti; te
slobodom udruzivanja. Sve su to prava priznata u sustavu Konvencije; tj. to su prava koja
drzava moze ograniciti pod odredenim uvjetima. Njihova ograni¢enja moraju biti ,,suglasna
zakonu“ ili ,dopus$tena zakonom® te ,neophodna u jednom demokratskom drustvu®
Ogranicenja najrelevantnija za oruzane snage namecu se ,,u interesu drzavne sigurnosti®, a
ponekad i zbog ,,sprecavanja nereda® i zastite ,,prava i sloboda drugih®

Pristup ‘gradani u odori’ znacajan je, ne samo za oruzane snage, nego i za veliki broj
novaka. On uklju¢uje i jedan znacajniji op¢i i temeljni stavak o polozaju oruzanih snaga u
demokratskom drustvu zasnovanom na vladavini prava. Poticanjem pripadnika oruzanih
snaga da se smatraju gradanima, u najveéoj mogucoj mjeri takoder se potice i postovanje
demokratskih institucija.

5.2.

Gradani u odori: pristup Europskog suda za ljudska prava

Opdi pristup vidi se iz predmeta Engel protiv Nizozemske (1976.).”
54. ,,... Konvencija se u nacelu primjenjuje i na pripadnike oruzanih snaga, a ne samo na civile. Njeni ¢lanci
1. i 14. navode da ‘svatko pod jurisdikcijom’ drzava ugovornica moze ‘bez diskriminacije’ uzivati prava i

slobode iz Glave I...“

« . . NS . . N
Bez obzira na to, pri tumacenju i primjeni pravila na ovaj konkretan predmet, Sud mora imati na umu
specifi¢nosti vojnoga nacina Zivota i njegov utjecaj na pojedine pripadnike oruzanih snaga.®

34

28 Engel v. Netherlands, Europski sud za ljudska prava, 8. kolovoza 1976., European Human Rights Reports,
svezak 1., 1979., str. 647.
29 Vidi, primjerice, predmet “Parlement Belge”, Engleski apelacijski sud, 1880., Probate Division Reports,
svezak 5., 1880, art. 179.
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3. Odnos izmedu medunarodnog prava o ljudskim pravima
i domace regulative

Pocetna teskoca na koju pripadnici oruzanih snaga mogu nai¢i u ostvarivanju svojih ljudskih
prava rezultat je loSeg pravnog statusa tih prava u domacem pravnom sustavu.

Mnoge drzave imaju ustavne odredbe po kojima obveze iz medunarodnih ugovora (kao $to
su odredbe o ljudskim pravima o kojima je ranije bilo rije¢i) automatski postaju dio domaceg
zakona ili im se, u nekim slu¢ajevima, daje i prioritet.

Medutim, u drugim drzavama (u takozvanim dualistickim sustavima) medunarodni ugovori
koje zakljucuje izvr$na vlast ne postaju automatski i dio zakona tih drzava te, zato, ne donose
promjene zakonom definiranih prava i duznosti. Iako je medunarodno pravo obvezujuce za
takve drzave, za promjenu prava i duznosti prema domacem zakonu potrebno je donijeti
konkretne domace propise.* Neke su drzave donijele propise kojima se medunarodnim
obvezama po pitanju ljudskih prava daje poseban domadi status, primjerice, obvezivanje
sudova da kad god je to moguce zakonsku regulativu tumace u svjetlu tih obveza, ali se pri
tome ne premos$cuju zakonski propisi koji su o¢igledno nedosljedni.

U mnogim je drzavama slucaj da se, bez obzira na to imaju li medunarodni ugovori privilegiran
status ili ne, domace ustavne odredbe preklapaju sa sadrzajem tih obveza iz domene ljudskih prava.

Bez obzira na takve razlike, ¢est je slu¢aj da parlamentarna ili druga ustavna tijela provjeravaju
nacrte zakona sa standardima u oblasti ljudskih prava.

Cak i ukoliko ne postoje konkretne ustavne odredbe i drugi propisi, domadi se sudovi ¢esto
pozivaju na medunarodne standarde u oblasti ljudskih prava, primjerice, kao modela za:

“(a) temelj ustava,

“(b) relevantne standarde u oblasti precedentnog prava,

“(c) deklaraciju medunarodnog obi¢ajnog prava koje je i samo dio domaceg

pravnog sustava,
“(d) potporu javnim politikama, i
“(e) relevantne standarde pri tumacenju zakonskih propisa”

30 Vidi, primjerice, predmet “Parlement Belge”, Engleski apelacijski sud, 1880., Probate Division Reports,
svezak 5., 1880, art. 179.

31 A New Zealand Guide to International Law and its Sources, Report 34 (Wellington: New Zealand
Law Commission, 1996.), str. 23, dostupno na <http://www.lawcom.govt.nz/UploadFiles/Publications/
Publication_38_101_R34.pdf>.
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5.3.

Ustav Bosne i Hercegovine??

Clanak Il. Ljudska prava i temeljne slobode

Stavak 1. Ljudska prava
Bosna i Hercegovina i oba entiteta osiguravaju najviu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih
sloboda. U tu svrhu postojat ¢e Povjerenstvo za ljudska prava u Bosni i Hercegovini.

Stavak 2. Medunarodhni standardi
Pravaislobode utvrdeni u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te njenim protokolima,
izravno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prvenstvo pred svakim drugim zakonodavstvom.

Stavak 3. Popis prava
Sve osobe unutar podrudja Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i temeljne slobode navedene u prethodnom
stavku (2.).

Stavak 4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda utvrdenih ovim c¢lankom ... osigurava se svim osobama u Bosni i Hercegovini, bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi, poput spola, rase, boje koze, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, statusa po rodenju ili drugog
statusa.

Stavak 6. Provedba
Bosna i Hercegovina, te svi sudovi, ustanove, vladina tijela, kao i posredna tijela kojima upravljaju entiteti ili se
istima upravlja unutar entiteta, primjenjuju i postuju ljudska prava i temeljne slobode.

Stavak 8. Suradnja
Sva nadlezna tijela u Bosni i Hercegovini suradivat ¢e i osigurati neogranic¢en pristup: svim medunarodnim
mehanizmima za pracenje stanja ljudskih prava uspostavljenim za Bosnu i Hercegovinu.

4, Vrste ogranicenja i odstupanja

U kontekstu prava pripadnika oruzanih snaga mjera i opseg ogranicenja ljudskih prava
ima poseban znacaj. Pripadnici oruzanih snaga ¢esto imaju sredi$nju ulogu u izvanrednim
situacijama kada se ljudska prava, (uklju¢ujudi i njihova vlastita), mogu privremeno ukinuti.
Cak i u nekim normalnijim prilikama, medutim, posebne okolnosti u kojima oruzane snage
djeluju podrazumijevaju da izvjesna ograni¢enja njihovih prava budu prihvatljiva. Usprkos
tome, postoji realna opasnost da se potreba za ograni¢avanjem prava isuvise olako prihvati,
te da to izazove Stetu po temeljne demokratske vrijednosti. Pri tome je od klju¢nog znacaja
utvrditi koja se prava mogu ograniciti, pod kojim okolnostima, uz koju proceduralnu zastitu
i u kojoj mjeri.

Medunarodna ljudska prava mogu se svrstati u tri osnovne kategorije:

 prava koja se ne mogu ukinuti (neotudiva prava),

 prava koja se mogu ukinuti u izvanrednim situacijama (otudiva prava), i

« prava koja se mogu ograniciti zakonom suglasno nekom konkretnom drustvenom
interesu (uvjetna prava).

32 Ustav Bosne i Hercegovine, 1995. (nesluzbeni prijevod).
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Otudiva prava i uvjetna prava u izvjesnoj se mjeri preklapaju. To su, medutim, dva odvojena
koncepta koja imaju veoma razli¢itu praktiénu primjenu. Samo u slu¢ajevima kada se
uvjeti vezani za uvjetna prava u izvanrednim situacijama pokaZu nedostatnim, drzava treba
razmotriti mogucnost ukidanja predmetnih prava, pa je upravo zato ukidanje tih prava veoma
rijetko potrebno. Ukidanje prava pretpostavlja ispunjavanje odredenih formalnosti.

U vedini slu¢ajeva kada se ograni¢avaju prava pripadnika oruzanih snaga, rije¢ je o uvjetnim
pravima, a ne o ukidanju prava.

Neke drzave pristupaju medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima uz odredene ograde
(8to znaci da nisu pravno obvezne da priznaju predmetna prava). Kao primjer toga relevantan
za pripadnike oruzanih snaga, mozemo navesti ¢injenicu da je nekoliko drzava ¢lanica OESS-a
postavilo ograde vezano za ¢lanak 6. Europske konvencije (pravo na pravi¢no sudenje pred
neovisnim i nepristanim sudom) kad je rije¢ o njihovom vojnom pravosudu. To se odnosi
na Cesku Republiku, Francusku, Litvaniju, Moldaviju, Portugal, Rusku Federaciju, Slovacku,
Spanjolsku, Tursku i Ukrajinu. Francuska, Irska i Velika Britanija uvele su sli¢ne ograde
vezano za ICCPR, a po pitanju stege unutar njihovih oruzanih snaga.*

Neotudiva prava

Prema ¢lanku 4.2. ICCPR-a neka se prava ne mogu ograniciti ¢ak ni uizvanrednim situacijama.
Ona su navedena u uokvirenom tekstu pod brojem 5.4.

5.4.

Neotudiva ljudska prava®*

Prema ¢lanku 4.2. ICCPR-a, sljedec¢a prava ne mogu se ukinuti:
« pravo na zivot (¢lanak 6.);
« zabrana mucenja ili svirepog, nehumanog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 7.);
« zabrana ropstva ili ropskog odnosa (¢lanak 8.);
« zabrana duznickog pritvora (¢lanak 11.);
« zabrana retroaktivnosti kaznenih mjera (¢lanak 15.);
o pravo na priznavanje li¢nosti pred sudom (¢lanak 16.);
« pravo na slobodu misljenja, savjesti, vjeroispovijedi i uvjerenja (¢lanak 18.).

37

Sli¢na ogranicenjakoja se odnose na ukidanje prava nalaze seiu ¢lanku 15.2. Europske konvencije
o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Odstupanje od sljede¢ih prava nije moguce: pravo
na zivot (¢lanak 2.) osim u slu¢aju smrti koja je posljedica zakonitih ratnih dejstava; zabrana
mucenja i nehumanog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 3.); zabrana ropstva
ili ropske ovisnosti (¢lanak 4.1.); zabrana retroaktivne primjene zakona, tj. u slu¢aju djela koja u
vrijeme pocinjenja nisu predstavljala povredu krivi¢nog zakona (¢lanak 7.).

Otudiva prava i izvanredne situacije

Izvanredne situacije sa sobom nose veliki rizik od povrede ljudskih prava,* zato medunarodni
ugovori utvrduju od kojih se prava moze odstupiti i drzavama namecu proceduralne zahtjeve
u tom smislu.

33 Rowe, op. cit., napomena 4, str. 78.

34 Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima (stupio na snagu 1976. godine).

35 Zanacelakojase primjenjuju uizvanrednim situacijama vidi <http://www.dcaf.ch/_docs/backgrounder_02_
states_emergency.pdf>.
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U ¢lanku 4. ICCPR-a stoji:

1. U slu¢aju da izuzetna opéa opasnost ugrozi opstanak naroda i da je to objavljeno
sluzbenim aktom, drzave ¢lanice ovog sporazuma mogu, u onom strogom obujmu
u kojem to stanje zahtijeva, poduzeti mjere koje odstupaju od obveza predvidenih
ovim sporazumom, pod uvjetom da te mjere nisu protivne ostalim obvezama koje
im namece medunarodno pravo i da za posljedicu nemaju diskriminaciju zasnovanu
iskljuc¢ivo na rasi, boji, spolu, jeziku, vjeri ili socijalnom podrijetlu.

2. Prethodna odredba ne dopusta nikakvo odstupanje od ¢l. 6., 7., 8. (to¢. 1.12), 11,, 15.,
16. i 18. ovog sporazuma.

3. Drzave ¢lanice ovog sporazuma koje se koriste pravom odstupanja, moraju odmah
putem glavnoga tajnika Ujedinjenih naroda priopd¢iti ostalim drzavama ¢lanicama
odredbe od kojih su odstupile, kao i razloge tog odstupanja. One ¢e istim putem
ponovno obavijestiti o prestanku tih odstupanja.

Detaljnije proceduralne obveze koje se odnose na izvanredne situacije razradilo je UN-ovo
Povjerenstvo za ljudska prava,* kao i skupina medunarodno priznatih pravnih stru¢njaka.”

5. Zastita od povrede ljudskih prava

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima navode razliite instrumente zastite ljudskih prava,
i navode pravne lijekove za slu¢aj njihove povrede.® Oni podrazumijevaju:

o Obvezu izvje$¢ivanja za drzave ¢lanice (u smislu ICCPR-a, ICESCR-a, Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije, te UN-ove Konvencije o pravima djeteta);

o Medunarodna ekspertna povjerenstva za pracenje (u smislu ICCPR-a, ICESCR-a,
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, te UN-ove Konvencije o pravima djeteta);

« Primjedbe koje daje druga drzava (u smislu ICCPR-a, Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, te Europske konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda);

« Pravo na pojedine podneske medunarodnim sudovima u slu¢aju osoba koje navode
povredu svojih prava (Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda,
te fakultativni protokoli uz ICCPR i CEDAW).

Mora se, medutim, naglasiti da prije obracanja nekom medunarodnom tijelu, osoba koja se
zali na povredu ljudskih prava prethodno obi¢no mora iscrpiti sve dostupne domace pravne
lijekove.”” Tim se nacelom naglasavaju dvije stvari: znacaj domacih institucija u pruzanju
obestecenja, i ¢injenica da medunarodni sudovi i druge institucije predstavljaju drugu crtu
obrane od povrede ljudskih prava. Pravilo prema kome se moraju iscrpiti domacdi pravni
lijekovi, takoder, ukazuje na znacaj domace ustavne i legislativne zastite ljudskih prava
pripadnika oruzanih snaga, o ¢emu ¢e biti rije¢i u poglavlju 6. i 7. ovoga priru¢nika.

36 Povjerenstvo za ljudska prava, “Opca obaveza 29.: Izvanredne situacije (¢lanak 4.)”, UN Doc. CCPR/C/21/
Rev.1/Add.11 (2001), <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043¢1256a450044f331/71eba4be39
74b4f7¢12562200517361/$FILE/G0144470.pdf>.

37 Sirakusa nacela za ograni¢avanje i odstupanje od odredbi Medunarodnog sporazuma o gradanskim i
politickim pravima, <http://wwwserver.law.wits.ac.za/humanrts/instree/siracusaprinciples.html>; vidi i Paris
Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency, International Law Association, 1984,
American Journal of International Law, Vol. 79, 1985, str. 1072.

38 Vidi D. Shelton, Remedies in International Human Rights Law (Oxford: Oxford University Press, 2005.),
2nd edition.

39 Primjerice, ¢lanak 35.1. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.
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Nekoliko medunarodnih mehanizama, koje smo ve¢ naveli, detaljno ¢emo razmotriti u
sljede¢im poglavljima, tj. one koji se odnose na Zene u oruzanim snagama, kao i na etnicke
i jezi¢ne manjine. U zavr$nom dijelu ovoga poglavlja, medutim, dat ¢emo prikaz dva
glavna UN-ova ugovora - Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politickim pravima i
Medunarodnog sporazuma o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima - kao i glavnog
regionalnog ugovora o ljudskim pravima, koji je relevantan za ve¢inu drzava ¢lanica OESS-a:
Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine.

Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima

Clanak 2. Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) obvezuje
drzave ugovornice na po$tovanje i osiguravanje prava iz Sporazuma svim osobama na svom
teritoriju i pod svojom jurisdikcijom, bez bilo kakve razlike. Drzave ugovornice, takoder,
obvezuju se na poduzimanje neophodnih koraka i na usvajanje svih zakona ili drugih mjera
neophodnih kako bi se omogudilo ostvarivanje tih prava. Drzave se takoder obvezuju da
¢e osigurati uc¢inkovit pravni lijek svim osobama ¢ija su prava i slobode iz Sporazuma
povrijedene, bez obzira jesu li za navedenu povredu odgovorne osobe koje obnasaju
sluzbene duZznosti. Drzave moraju osigurati i da svakoj osobi koja navodi svoje pravo
na takav pravni lijek on bude odreden od strane nadleznih sudbenih, administrativnih
ili zakonodavnih tijela, ili od strane drugog tijela nadleznog prema pravnom sustavu
predmetne drzave. Drzave se obvezuju da ¢e osigurati mogucnosti sudbenih pravnih
lijekova. Na kraju, drZave se obvezuju na to da e osigurati izvr§enje usvojenih pravnih
lijekova od strane nadleznih tijela.

Povjerenstvo za ljudska prava osnovano prema ICCPR-u zaduZeno je za pracenje provedbe
mjera koje su drzave ugovornice usvojile u sklopu provedbe svojih obveza iz Sporazuma
(¢lanak 28.1). Povjerenstvo, ili nadzorno tijelo, sastoji se od 18 eksperata «visokih moralnih
kvaliteta i priznate stru¢nosti u oblasti ljudskih prava», koje biraju drzave ugovornice
(¢lanak 29.-39.).

Drzave ugovornice duzne su posredstvom glavnoga tajnika Ujedinjenih naroda Povjerenstvu
dostaviti izvje$¢e o usvajanju razli¢itih mjera za postizanje ciljeva definiranih Sporazumom.
Rok za podnosenje izvje$ca jeste godina dana od dana stupanja Sporazuma na snagu u
odredenoj zemlji, a nakon toga izvje$¢e se podnosi na zahtjev Povjerenstva (¢lanak 40.).
Takoder postoji moguénost da jedna drzava ugovornica obavijesti Povjerenstvo da se, prema
njenom saznanju, u toj zemlji ne provode odredbe Sporazuma (¢lanak 41.).

Prema Prvom fakultativnom protokolu uz ICCPR, postoji i moguénost pojedinih podnesaka
Povjerenstvu za ljudska prava. Ukoliko Povjerenstvo utvrdi da je predmetna drzava ugovornica
izvrsila povredu Sporazuma, ona o tome izvje$¢uje predmetnu drzavu i svoje nalaze objavljuje.
Povjerenstvo ¢esto pri tome navodi i konkretan pravni lijek ili aktivnost, koju bi predmetna

40 Povjerenstvo moze poduzeti korake samo ukoliko ju je prijavljena drzava priznala kao tijelo nadlezno za
razmatranje prituzbi o neizvrienju obveza (¢lanak 41.1). Clanak 41. i 42. dalje razraduju taj proces, a njegove
bi se faze mogle sazeti u sljedece:

1. Pismeno obavjestenje zemlje podnositelja upucuje se prijavljenoj zemlji, koja bi u roku od tri mjeseca

trebala poslati svoj odgovor zemlji podnositelju (¢lanak 41.1).

2. Ukoliko se u roku od $est mjeseci ne nade rjesenje, bilo koja od predmetnih drzava moze slu¢aj uputiti

Povjerenstvu (¢lanak 41.1.b).

3. Povjerenstvo razmatra slucaj tek po prijamu svih relevantnih informacija od predmetnih drzava (¢lanak

41.1.0).

4. Povjerenstvo sadinjava izvje$¢e u roku od 12 mjeseci od prijama slu¢aja (¢lanak 41.1.h).

5. U izvjesc¢u se navode sve relevantne ¢injenice, kao i moguca rjesenja (¢lanak 41.1.h.ii).
Ukoliko se ni nakon tog procesa ne nade zadovoljavajuce rjeSenje, Povjerenstvo moze imenovati ad hoc
povjerenstvo za povjerenje koje se sastoji od pet ¢lanova, koje sve predmetne drzave smatraju prihvatljivim. To
povjerenstvo zatim sacinjava svoje vlastito izvjesce, a u sklopu procedure, koja je veoma sli¢na gore navedenoj
proceduri.
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drzava trebala poduzeti, kako bi podnositelju dala moguénost konkretnog pravnog lijeka ili
kako bi izmijenila situaciju na op¢oj razini. *

Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Suglasno ¢lanku 16. Sporazuma, on se u prvoj instanci provodi tako $to drzave ugovornice
podnose izvje$¢e o mjerama usvojenim radi ostvarenja ciljeva iz Sporazuma. Izvjeséa se
podnose glavnom tajniku, koji ih zatim prosljeduje Ekonomskom i socijalnom vije¢u (¢lanak
16.2).

Navedena izvje$¢a sadrze informacije kao $to su «faktori i poteskoce koji utje¢u na stupanj
ispunjenja obveza koje proizlaze iz ovog Sporazuma» (¢lanak 17.2). Ekonomsko i socijalno
vije¢e moze Glavnoj skupstini predoditi izvje$c¢a koja uklju¢uju i opée preporuke za sve drzave
ugovornice, a s ciljem ostvarenja ciljeva definiranih Sporazumom (¢lanak 21.). Vijece je 1985.
godine oformilo jedno ekspertno tijelo, Povjerenstvo za ekonomska, socijalna i kulturna
prava, ¢iji je zadatak pruzanje pomodi pri pracenju ispunjenja obveza iz Sporazuma od strane
drZava ugovornica, te pri pracenju stupnja njihove provedbe. Drzave ugovornice Povjerenstvu
podnose izvjesce svakih pet godina.*

Europska konvencija o zastiti [judskih prava i temeljnih sloboda

Europskom konvencijom uspostavljen je sud (Europski sud za ljudska prava) u Strasbourgu,
kojem se mogu obratiti pojedinci, tvrtke i nevladine organizacije koje tvrde da je izvrSena
povreda njihovih prava iz Konvencije. Pojedincima ¢ija su prava povrijedena Sud moze odrediti
ono §to se u Konvenciji naziva ‘pravi¢na naknada, $to je obi¢no nov¢ana kompenzacija za
$tetu nastalu povredom Konvencije.** Postovanje odluka Europskog suda za ljudska prava od
strane drzave, nadgleda Vijece ministara. Pored toga, razli¢ita prava utvrdena Konvencijom
drzavama namecu obvezu iznalaZenja pravnih lijekova za slu¢ajeve povrede ljudskih prava.

Clanak 13. navodi da su drzave ugovornice Konvencije suglasne da ée osigurati u¢inkovit domaci
pravni lijek osobama koje tvrde da su njihova prava iz Konvencije povrijedena. Europski sud za
ljudska prava, takoder je neka prava iz Konvencije interpretirao u smislu nametanja pozitivnih
obveza, tj. drzava je ne samo duzna uzdrzavati se od provedbe odredenih aktivnosti putem svojih
sluzbenih tijela, nego mora poduzeti i korake kako bi sve osobe zastitila od navedenih aktivnosti,
koje poduzimaju privatne osobe. Zato, ukoliko se navodi povreda prava na Zivot (¢lanak 2.),
drzava je duzna omoguditi u¢inkovite i nepristrane instrumente u svrhu istrazivanja okolnosti
pod kojima se smrt desila.** To je osobito znacajno kod slucajeva navodnog zlostavljanja i
maltretiranja u oruzanim snagama. Pored toga, zabrana mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 3.) drzavama namede pozitiviu obvezu spre¢avanja takvih
postupaka i kaznjavanja njihovih pocinitelja putem pravnih procedura.

Temeljna prava u europskoj zakonskoj regulativi

Na kraju treba svesti i zastitu temeljnih prava prema zakonskoj regulativi Europske Unije. To
i jeste znacajno pitanje s obzirom na to da 27 drzava ¢lanica OESS istodobno jesu i ¢lanice

41 Shelton, op. cit., napomena 12., str. 183.-187.

42 Ured visokog komesara za ljudska prava, “Fact Sheet No.16 (Rev.1), The Committee on Economic, Social
and Cultural Rights”, <http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs16.htm>.

43 U nekim slu¢ajevima Sud moze odrediti konkretne mjere za rjeSavanje nastale situacije, a koje nisu nov¢ane
naravi, mada se to veoma rijetko desava. Vidi, primjerice, predmet Broniowski protiv Poljske, Europski sud za
ljudska prava, 22. lipnja 2004., European Human Rights Reports, svezak 40., str. 21.

44 McCann protiv Velike Britanije, Europski sud za ljudska prava, 27. rujna 1995., European Human Rights
Reports, svezak 21., 1996., str. 97.; Kaya protiv Turske, Europski sud za ljudska prava, 19. veljace 1998.,
European Human Rights Reports, svezak 28., 1998., str. 1; Hugh Jordan protiv Velike Britanije, Europski sud
za ljudska prava, 4. svibnja 2001., European Human Rights Reports, svezak 37, 2001, str. 52.
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Europske Unije. U svom ¢lanku 6. Ugovor o Europskoj Uniji isti¢e znacaj ljudskih pravaiu
drzavama ¢lanicama i u europskim institucijama.

Clanak 6. Ugovora o Europskoj Uniji

1. Unija se zasniva na nacelima slobode, demokracije, postovanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, te vladavine prava, nacelima zajednickim drzavama ¢lanicama.

2. Unija je duzna postovati temeljna prava zajamcena Europskom konvencijom o
zadtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpisanoj 4. studenoga 1959. u Rimu, jer
oni rezultiraju iz ustavne tradicije zajednicke drzavama clanicama, kao opcih nacela
zakonske regulative Zajednice.

Europsko vije¢e moze, uz suglasnost Europskog parlamenta, odluciti da pokrene istragu o
stalnim i grubim povredama ljudskih prava u odredenoj drzavi ¢lanici, i nametnuti sankcije
putem ukidanja prava toj drzavi.** Pored toga, u Nici je 2000. godine usvojena Povelja o
temeljnim pravima u Europskoj Uniji.* Europska zakonska regulativa, takoder, §titi ljudska
prava na jedan konkretniji i uzi nac¢in putem odredbi Ugovora, uredbi i direktiva koje se
odnose na pitanja kao $to je jednakost (vidi poglavlja 12.-14.). Nadalje, pravna doktrina
nalaze u¢inkovito ostvarenje temeljnih prava za sve gradane Unije, i to ne samo na razini
Europe (primjerice, Europski sud pravde), nego i na razini domaceg pravnog sustava svake
drzave ¢lanice.

Primjena tih nacela na pripadnike oruzanih snaga u drzavama Europske Unije ipak je nesto
problemati¢nija radi razli¢itih stavova o nadleznosti europskih institucija za donoSenje
zakona, koji se odnose na nacionalne oruzane snage. I ugovori i konkretne direktive sadrze
brojne izuzetke, kojima se $titi nacionalni suverenitet u pitanjima obrane. Usprkos tome, u
konkretnim sluc¢ajevima u kojima to nije primjenjivo, europska zakonska regulativa moze se
vrlo uspje$no iskoristiti za zastitu prava pripadnika oruzanih snaga (vidi, primjerice, predmet
Kreuil koji se razmatra u poglavlju 13, uokvireni tekst pod brojem 13.4).

45 Ugovor o Evropskoj Uniji, ¢lanak 7.
46 Povelja o temeljnim pravima u Europskoj Uniji, Official Journal of the European Communities, 18. prosinca
2000., 2000/C 364/01., <http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/doc/charter_364_01en.pdf>.
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Poglavlje 6

Op¢i ustavni okvir

Ovo poglavlje bavi se tretmanom oruzanih snaga i pravima pripadnika na ustavnoj razini.
Prvo ¢emo objasniti relevantnost ustavnih odredbi u toj oblasti, osobito u okviru razvoja
ka demokratskoj reformi. Zatim ¢emo ispitati na koji se nacin ustav primjenjuje na ulogu
oruzanih snaga, osobito kad je rije¢ o definiranju njihove misije i dobijanja ustavnog
odobrenja za rasporedivanje vojnih trupa, bilo za potrebe ratnih djelovanja ili za potrebe
mirovnih operacija. Na kraju ¢emo se pozabaviti ustavnim pravima vojnoga kadra i utjecaju
tih prava na vojno pravosude.

1. Kljuéna pitanja

Jasan ustavni osnov znacajan je za oruzane snage iz nekoliko razloga. U gotovo svim drzavama
pisani ustav daje osnov za legitimnost drzavnih institucija, a oruzane snage predstavljaju
jednu od klju¢nih institucija te vrste jer Stite gradane, teritorijalni integritet, sustav vlasti i
najznacajnije sluzbe.”” Te vitalne zadatke trebalo bi prepoznati i uvrstiti u ustavni poredak,
tako da vojska ne bude izvan zakona. Na taj nacin vojska ima legitimitet i uZiva potporu
demokratskih institucija. Iako se sigurnost drzave moze u kona¢nici temeljiti na uporabi sile,
tu bi silu trebalo koristiti za zastitu ustavnoga poretka, a ne za druge svrhe.

Ustavi se obi¢no bave sljede¢im pitanjima:

o Pravna struktura: legislativni mehanizmi, nacela na kojima se temelje nelegislativni
izvori vlasti (primjerice, kraljevski prerogativi), procedure za donosenje zakona
po Zurnom postupku, ustavne odredbe koje ureduju odstupanje od ljudskih prava,
procesi putem kojih se pristupa medunarodnim sporazumima o suradnji u oblasti
sigurnosti;

o Mehanizmi odgovornosti: podjela nadleznosti za drzavnu sigurnost, sigurnost
i obavjes$tajni rad izmedu razli¢itih grana vlasti u drzavi; zabrana duznosnicima u
obrani i sigurnosti da obnasaju parlamentarnu ili ministarsku funkciju; legislativna
nadleznost; ustavne nadleznosti sudova (primjerice, ustavna revizija);

o Neovisna revizija: sigurnost mandata duZnosnika, ustavna jamstva neovisnosti
pravosuda, poloZaj vojnih sudova;

o Individualna prava: Kao gradani u odori, pripadnici oruzanih snaga uZivaju ustavna
prava i slobode. Pored toga, brojne ustavne odredbe detaljno ureduju pravo prigovora
savjesti na sluzenje vojnoga roka (vidi uokvireni tekst pod brojem 6.2).

Posebno u drzavama u tranziciji, donosenje novog ustava predstavlja znacajnu prekretnicu
za stavljanje vojnih snaga pod kontrolu civilne vlasti, kao i za osiguravanje njihove politicke
neutralnosti u buduénosti. Ustavi drzava u tranziciji obi¢no donose eksplicitna jamstva,
kojima se definira i ogranic¢ava uloga vojske.

Samim oruzanim snagama ustav daje ¢vrst osnov za djelovanje u kriznim situacijama. Zato se
u ustav mogu ugraditi i pretpostavke za angaziranje u oruzanim sukobima, kao i konkretne
ovlasti i duznosti koje se primjenjuju u izvanrednim situacijama. Ustavom se, takoder, moze
predvidjeti zastita oruzanih snaga od neustavnih odredbi, kao $to je, primjerice, zapovijed za

47 Clanak 9. Ustava Bugarske (Oruzane snage): “OruZane snage jamac su suvereniteta, sigurnosti i neovisnosti

zemlje, i brane njen teritorijalni integritet”
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djelovanje protiv politi¢kih prosvjednika, za angaziranje u civilnom aspektu provedbe zakona,
za zauzimanje zgrada u kojima su smjestene demokratske institucije.

Nadalje, uloga oruzanih snaga u modernom drustvu u znatnoj mjeri podrazumijeva i
medunarodnu suradnju, bilo u strateskim savezima za sigurnost ili u mirovnim misijama.
Ustavom se obi¢no definira uc¢inak i znac¢aj medunarodnih ugovora i svih procesa koje
je potrebno odobriti na domacoj razini. To je od klju¢noga znacaja za duznosti koje
podrazumijevaju uzajamnu potporu (primjerice, u¢inak ¢lanka 5. Ugovora o NATO-u).

Na kraju, ustavom se obi¢no definiraju prava i duznosti gradana, $to znaci da se ustavom
ogranicavaju ovlasti koje vojska ima nad civilima. Pored toga, pojedini pripadnici oruzanih
snaga u ustavu ¢e naci jamstva, koja se ti¢u njihova vlastitoga polozaja.

Premda se mnogi ustavi ne bave konkretno ljudskim pravima pripadnika oruzanih snaga, oni
ipak uspostavljaju okvir za funkcioniranje oruzanih snaga u zemlji i izvan nje. U slu¢ajevima
kada se ustavne odredbe izravno odnose na oruZzane snage, one obi¢no podrazumijevaju dva
odvojena pitanja: definiranje uloge oruzanih snaga i dodjelu nadleznosti za kontrolu nad njima.

Neki odavno uspostavljeni demokratski sustavi (kao $to su Francuska i Velika Britanija)
ne smatraju da je nuzno detaljno definirati ulogu vojnih snaga i, umjesto toga, oslanjaju se
na opc¢a nacela, na kojima se zasnivaju nadleznosti drzavnih tijela, $to je priznato i samim
ustavom (primjerice, predsjednicki prerogativ u vojnim pitanjima prema Ustavu iz 1958.
godine u slu¢aju Francuske). Medutim, to nije model koji bi trebalo $iroko primjenjivati,
osobito ne u drzavama koje su pretrpjele velike promjene. Cak i neki drugi, stariji demokratski
sustavi, smatraju da je korisno imati ne$to preciznija jamstva. Primjerice, Ustav Nizozemske
(¢lanak 100.) nalaze da Parlament mora biti informiran u slu¢aju angaZiranja oruzanih snaga
u operacijama «odrzavanja ili promoviranja vladavine prava na medunarodnoj razini», dok
¢lanak 19. Ustava Danske propisuje obvezu informiranja Parlamenta o vojnim operacijama.

Imajudéi u vidu ¢injenicu da se vlade rukovode ne samo ustavom, nego i zakonima,
obi¢ajima i ustaljenom praksom, ostatak poglavlja posvetit ¢emo ulozi oruzanih snaga
i kontroli nad njima.

2. Uloga oruzanih snaga

Postoji nekoliko op¢ih ustavnih znacajki koje mogu utjecati na nacin na koji jedan ustav
definira razli¢ite uloge oruzanih snaga. Jedna je okvir u kojem se obi¢na zakonska regulativa
(za razliku od ustava) detaljno bavi pitanjima koja se ti¢u drzavnih tijela. Druga znacajka
jeste status medunarodnih sporazuma — tretiraju li se, primjerice, obveze po medunarodnim
ugovorima kao dio ustava.

Mnogi ustavi, naprosto, u $irem smislu definiraju zadatke oruzanih snaga u odrzavanju
sigurnosti, te zastiti teritorija i ustavnog poretka. U nekim slu¢ajevima ustavi navode i nesto
konkretnije zadatke. Njemacki Ustav, primjerice, (uokvireni tekst pod brojem 6.1) detaljno
navodi zadatke i ovlasti oruzanih snaga, $to je izraslo iz njemacke povijesti. U najvecoj se
mjeri, medutim, ta pitanja ureduju na razini detaljnije razradenih zakonskih propisa (o
¢emu Ce biti rije¢i u poglavlju 7., Domacda zakonska regulativa). Nesto rjede, kao u slucaju
Velike Britanije i Francuske, zadaci oruzanih snaga definiraju se na razini vlade.*® Razina na
kojoj se definiraju zadaci oruzanih snaga utjecat ¢e na jednostavnost procedure po kojoj se
uloga oruzanih snaga moze izmijeniti i na to moze li se angaziranje vojnih trupa osporiti po
ustavnom osnovu. Ustavnu reformu moze biti teSko provesti i moze zahtijevati javnu debatu
na razini cijele drzave o polozaju drzave unutar medunarodne zajednice.

48 Nolte, op. cit., napomena 6., str. 34.-39.
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6.1.

Njemacki ustav®®

Zadaci i ovlasti oruzanih snaga Savezne Republike Njemacke definirani su Ustavom (temeljnim zakonom) Savezne
Republike Njemacke: obrana teritorija i saveznika od vojnih napadaja (¢lanak 87.a. Ustava). Kada Bundestag proglasi
obranu drzave (¢lanak 115. Ustava) ili stanje napetosti (¢lanak 80.a. Ustava), zadaci oruzanih snaga u zemlji mogu
se proé§iriti (¢lanak 87.a.(3) Ustava): one mogu dobiti dodatne ovlasti u smislu zastite imovine gradana od napadaja
provokatora ,,neboraca” i u smislu kontrole prometa neophodne za izvrSavanje njihovih obrambenih zadataka.

Zahvaljuju¢i amandmanu na Ustav ulozenom 1968. godine, a koji se odnosi na slu¢ajeve ,izvanrednih situacija
u zemlji, oruzane snage mogu — po odluci Savezne vlade - biti angazirane i u pruzanju potpore policiji i Saveznoj
grani¢noj policiji u zastiti imovine gradana i u borbi protiv organiziranih i naoruzanih pobunjenika (¢lanak 87.a.4.
i ¢lanak 91. Ustava).

Na kraju, temeljem odluke Saveznog ustavnog suda iz 1994. godine (BVerfGE 90, str. 286.), oruzane snage mogu
sudjelovati u medunarodnim mirovnim misijama u mjeri u kojoj se te misije provode u okviru i suglasno pravilima
sustava uzajamne kolektivne sigurnosti (Ujedinjeni narodi, NATO) (¢lanak 24.2. Ustava). Ustav Saveznoj vladi
nalaze da za svako sudjelovanje te vrste prethodno dobije odobrenje Bundestaga.

Po zahtjevu jedne od njemackih saveznih pokrajina (¢lanak 35.2. Ustava), oruzane snage mogu se angazirati i u
operacijama pruzanja pomo¢i u zemlji u slu¢aju prirodnih nepogoda ili izuzetno velikih nesreca.

Ustavom se, kao u slu¢aju Madarske, mogu urediti i medunarodne obveze. Ustav moze
eksplicitno navesti nacelo neutralnosti oruzanih snaga, $to je slu¢aj s Ustavom Austrije. Neki
ustavi (kao $to su ustavi Danske i Irske - vidi u daljem tekstu) ne ograni¢avaju konkretne zadatke
koji se mogu provesti, ali umjesto toga name¢u negativno ogranicenje — odobrenje parlamenta
za angaZiranje oruzanih snaga protiv drugih drzava. Ustav mozZe sadrzavati i zabranu agresije.
Nizozemski Ustav definira i sudjelovanje u medunarodnim mirovnim operacijama.

6.2.
Primjeri ustavnih odredbi

Spanjolska: ¢lanak 8.1. (Oruzane snage)
(1) Oruzane snage, koje se sastoje od kopnene vojske, mornarice i zrakoplovnih snaga, imaju zadatak $tititi
suverenitet i neovisnost Spanjolske, ¢uvati njen teritorijalni integritet i ustavni poredak.

Rumunjska: ¢lanak 117. (OruZane snage, policija)
(1) Oruzane snage isklju¢ivo su podredene volji naroda, zastiti suvereniteta, neovisnosti i jedinstva drzave, njenoga
teritorijalnog integriteta i ustavne demokracije.

Madarska: ¢lanak 40.a. (Duznosti)
(1) Osnovna duznost oruzanih snaga (Madarske vojske, grani¢ne obrane) jeste vojna obrana drzave i sudjelovanje
u zajedni¢kim obrambenim duznostima prema medunarodnim ugovorima.

Austrija: ¢lanak 9.a. (Obrana, vojna obveza)

1.) Austrija je posvecena univerzalnoj drzavnoj obrani. Njen zadatak jeste o¢uvanje vanjske neovisnosti saveznoga
teritorija, kao i njegove nepovredivosti i jedinstva, osobito u smislu odrzavanja i obrane stalne neutralnosti. U tom
smislu ustavni poredak i sposobnost vlasti da funkcionira, kao i demokratske slobode gradana, moraju se $tititi i
braniti od oruzanih napadaja izvana.

49Njemacki odgovor na razmjenu informacija iz 2004. godine o OESS-ovu Kodeksu ponasanja u vojno-
politickim aspektima sigurnosti. Za obja$njenja vezana za OESS-ov Kodeks ponasanja u vojno-politickim
aspektima sigurnosti vidi poglavlje 4., odlomak 3.
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6.2. (nastavak)

Danska: ¢lanak 19.2.

2.) Osim u svrhu obrane od oruzanog napadaja na teritorij pod kontrolom oruzanih snaga Danske, kralj ne angazira
vojne snage protiv bilo koje strane drzave bez odobrenja Parlamenta. Svaka mjera koju kralj poduzme u smislu ove
odredbe, bez odlaganja se predocava Parlamentu. Ukoliko Parlament ne zasjeda, saziva se njegova sjednica bez
odlaganja.

Republika Irska: ¢lanak 28.3.

(3.1) Rat se ne moze objaviti niti drzava moze sudjelovati u ratu bez odobrenja Zastupnickog doma.

(3.2) U slucaju invazije, medutim, Vlada moze poduzeti sve korake koje smatra neophodnim za zastitu drzave, a
sjednica Zastupnickog doma zakazuje se za najraniji mogu¢i nadnevak.

Primjeri odredbi o zabrani agresije

Ustav AzerbejdZana (1995.)

Clanak 9. (Vojne snage)

(2) Repubika Azerbejdzan odbija rat kao sredstvo ugrozavanja neovisnosti drugih drzava i kao sredstvo rjesavanja
medunarodnih sukoba.

Ustav Italije

Clanak 11. (Odbacivanje rata)

Italija odbacuje rat kao sredstvo ugrozavanja slobode ljudi i kao sredstvo rjesavanja medunarodnih sporova; Italija
se slaze s ogranic¢avanjem suvereniteta kada je to neophodno za uspostavu pravnoga sustava mira i pravde medu
narodima, ukoliko je zastupljeno nacelo reciprociteta; Italija promovira i poti¢e medunarodne organizacije koje
streme tom cilju.

Ustav Njemacke

Clanak 26. (Zabrana priprema za agresorski rat)

(1) Aktivnosti koje, eventualno, mogu ugroziti, i poduzete se s namjerom da ugroze, miroljubive odnose izmedu drzava,
osobito u smislu pripreme za agresorski rat, smatraju se neustavnim. One se trebaju tretirati kao krivi¢no djelo.
Clanak 87.a. (Uspostava i ovlasti oruzanih snaga)

1. Savezne vlasti uspostavljaju oruzane snage u svrhu obrane. Njihova brojnost i opéa struktura ustroja, moraju se
prikazati u proracunu.

3. Ustavi i ljudska prava oruzanih snaga

Ustavne odredbe koje ureduju ljudska prava pripadnika oruzanih snaga uvode se iz dva
razloga. Prvo, u drzavama s neprofesionalnom vojskom ustav moze omoguciti pravo na
prigovor savjesti na sluzenje vojnoga roka. Sazetak brojnih ustavnih odredbi te vrste nalazi se
u uokvirenom tekstu pod brojem 6.3, a cjelokupno pitanje prigovora savjesti na vojnu obvezu
detaljnije ¢emo razmatrati u poglavlju 10.

Drugo, povijest odredene drzave moze ukazivati na to da je neophodno jam¢iti neutralnu
ulogu oruzanih snaga na najvi$oj normativnoj razini u ustavu. Primjerice, ustav moze nalagati
razdvajanje vojnoga i politickog vodstva. U tim su slu¢ajevima prava pripadnika oruzanih
snaga u odredenoj mjeri ogranic¢ena zbog ostvarenja viSeg ustavnog cilja. Ograni¢avanjem
politickih prava pripadnika oruzanih snaga detaljnije ¢emo se baviti u poglavlju 8.

Osim navedena dva razloga, nije uobicajeno da se pitanja, koja se doti¢u ljudskih prava
pripadnika oruzanih snaga navode u pisanom ustavu. Opca tendencija je da se pripadnici
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oruzanih snaga tretiraju kao gradani u odori, tj. oni uZivaju ista temeljna gradanska i politicka
prava, kao i ostatak pucanstva, osim tamo gdje njihova uloga namece odredena zakonska
ogranicenja.

6.3

Primjeri ustavnih odredbi koje ureduju prigovor savjesti

Estonija Osobe koje odbijaju sluziti u vojnim snagama iz vjerskih ili etickih razloga obvezne su ¢lanak 124.2
sudjelovati u alternativnoj sluzbi suglasno procedurama propisanim zakonom.

Njemacka Osoba koja na osnovu savjesti odbije sudjelovati u ratnim operacijama koje ¢lanak 12.a.2
podrazumijevaju naoruzanje moze se obvezati na alternativnu sluzbu. Trajanje takve
sluzbe ne moze biti duze od trajanja vojnoga roka. Relevantne pojedinosti ureduju se
zakonom koji ne smije ugroziti slobodu odlucivanja po vlastitoj savjesti, i koji, takoder,
mora predvidjeti mogu¢nost alternativne sluzbe, koja nije povezana s postrojbama
oruzanih snaga, niti savezne granicne straze.

Portugal Zakonski vojni obveznici koji se pozivaju na prigovor savjesti vr$e gradansku sluzbu iste ¢lanak 276.4
duzine trajanja i tezine kao i sluzenje vojnoga roka.

Slovenija Onim gradanima koji zbog svojih vjerskih, filozofskih ili humanistic¢kih ubjedenja ne ¢lanak 123.2
zele sluziti vojni rok mora se pruziti mogucnost sudjelovanja u obrani drzave na neki
drugi nacin.

Spanjolska Zakon propisuje vojne obveze drzavljana Spanjolske i, uz sva potrebna jamstva, ureduje ¢lanak 30.2
pitanje prigovora savjesti, kao i druge osnove za izuzece od sluzenja obveznog vojnoga
roka; zakon takoder moze, tamo gdje je to potrebno, nametnuti obvezu civilne sluzbe u
zajednici umjesto sluZenja vojnoga roka.

|

6.4.

Ustavi i ljudska prava oruzanih snaga: odabrani primjeri

Ustav Poljske

Clanak 26.2.
(2) Oruzane snage neutralne su u politickim pitanjima i podlijezu civilnoj i demokratskoj kontroli.

Nesto je uopceniji lanak 52. Ustava Italije

(1) Obrana domovine sveta je duznost svakog gradanina.

(2) Sluzenje vojnoga roka obvezno je u granicama i pod uvjetima propisanim zakonom. Ispunjavanje vojnih obveza
ne moze biti na $tetu polozaja gradanina kao zaposlenika, niti na $tetu ostvarivanja njegovih politi¢kih prava.

(3) Pravila o oruzanim snagama moraju biti suglasna demokratskom duhu Republike.

4, Ustavne odredbe i vojni sudovi

U ovoj oblasti postoje tri modela. U nekim drzavama, koje imaju sustav vojnih sudova, ti se
sudovi u ustavu uop¢e ne spominju, primjerice u Slovackoj, Madarskoj, Litvaniji i Rumunjskoj.
U drugim slu¢ajevima ustavne odredbe jednostavno priznaju postojanje vojnoga prava (i
prakti¢no mu daju prioritet nad ostalim ustavnim odredbama): Luxembourg (¢lanak 94.
Ustava iz 1868. godine) i Latvija (¢lanak 86. Ustava) spadaju u tu kategoriju. U tre¢em slucaju
postoje ustavi kojima se nastoji u manjoj ili vecoj mjeri urediti primjena vojnoga prava i
jurisdikcija vojnih sudova (primjerice, ¢lanak 38.4. Ustava Irske iz 1937. godine). Varijacije
unutar te trece kategorije u sustini se svode na mjeru u kojoj odredbe utvrduju prekrsaje i
kadar u okviru dopustenog opsega tih sudova.

Cjelokupno pitanje vojnoga pravosuda i ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga dodatno
¢emo razmatrati u poglavlju 21.
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Poglavlje 7
Domaca zakonska regulativa

Ovo poglavlje bavi se pitanjem priznavanja ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga u
domacoj zakonskoj regulativi, bilo njihovih gradanskih i politickih prava, kao $to je pravo
glasa i pravo sudjelovanja u politi¢kim aktivnostima, njihova privatnost, sloboda izrazavanja
i sli¢no, bilo njihovih socijalnih i ekonomskih prava, kao $to je socijalna sigurnost,
obrazovanje i stambeno pitanje.

Tu se radi o nesto uzem fokusu nego $to je vojno pravo opcenito, ¢iji se vec¢i dio bavi propisivanjem
konkretnih zakonskih obveza pripadnika oruzanih snaga s ciljem podupiranja posebnoga
okruzZenja(stega) u kojem oni djeluju, primjerice, reguliranje pitanja kao $to je dezertiranje,
odsustvo bez sluzbenoga dopustenja, odbijanje poslu$nosti, pobuna, pomaganje neprijatelja,
te spavanje na duznosti. Ovaj se dokument, opcenito, ne bavi takvim prekr$ajima, premda u
poglavlju 21. razmatra aspekt ljudskih prava u sklopu procedura unutar vojnoga pravosuda.

Medutim, prava pripadnika oruzanih snaga mogu se eksplicitno navesti u zakonu. Jedna
od prednosti takvog eksplicitnog navodenja prava, umjesto oslanjanja na opce ustavne ili
zakonske odredbe, koje vaze za sve gradane, jeste da se pravni parametri tih prava mogu
odrediti tako da se prilagode vojnom okruzenju.

Ovo poglavlje prvo razmatra potrebu za zakonskom regulativom u oblasti obrane, a zatim i
njen opseg, te objasnjava povezanost izmedu zakonske regulative i $irih metoda parlamentarne
odgovornosti. Navedenim se pitanjima bavimo zato $to je zastita ljudskih prava pripadnika oruzanih
snaga smjeStena u $iri kontekst polozaja vojske u jednoj demokratskoj drzavi. Na kraju poglavlja
razmotrit ¢emo i odnos zakonske regulative i ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga.

1. Potreba reguliranja pitanja obrane zakonskim propisima

Vladavina prava predstavlja temeljni i neophodni element demokracije. Drzavna sigurnost
ne bi se trebala koristiti kao izgovor za neposvecenost vladavini prava, koja karakterizira
demokratske drzave, ¢ak ni u ekstremnim slucajevima. Potreba da se zakonskom regulativom
i parlamentarnom odgovorno$¢u uredi oblast oruzanih snaga, takoder, prepoznata je od
strane niza medunarodnih organizacija, kao $to se vidi iz uokvirenog teksta pod brojem 7.1.

Zakonska regulativa jeste pravno utjelovljenje demokratske volje. U ve¢ini slu¢ajeva usvajanje
zakonske regulative (skupa s kontrolom aktivnosti koje poduzima vlada) jedna je od klju¢nih
uloga parlamenta. Zato je sasvim sukladno, u demokratskim drus$tvima s vladavinom prava,
kao dominantnom sastavnicom, da oruZane snage uporiste za svoje postojanje i ovlasti nalaze
u zakonskoj regulativi, a ne u obi¢ajnim ili precedentnim ovlastima, kao §to je precedentna
doktrina prerogativa. Zakonska regulativa zakonodavstvu pruza mogu¢nost pozornog
razmatranja i razrade nacela u toj oblasti, umjesto evolutivnog razvoja ili slu¢ajnog opstanka
iz nekog drugog povijesnoga razdoblja. Zatim, da bi se pravni izuzeci od standarda ljudskih
prava u svrhu drzavne sigurnosti pokazali ispravni i korisni, oruzane snage obvezatno moraju
imati uporiste svojih ovlasti u zakonskoj regulativi.

Nadleznost za donosenje zakonskih propisa u oblasti obrane Cesto se definira ustavom. U tom
smislu, parlament ima ustavnu obvezu donositi zakonske propise. Medutim, tu ima i nekoliko
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7.1

Potreba za demokratskim nadzorom nad oruzanim snagama, koju priznaju
odabrane medunarodne organizacije

Organizacija Norme/standard Izvor

UNDP Demokratska civilna kontrola nad vojskom, policijom i drugim Izvjesée o humanom razvoju
snagama sigurnosti (izvjes¢e nabraja nacela demokratske vladavine u (2002.)
sektoru sigurnosti)

OESS »Demokratska politicka kontrola nad vojskom, paravojnim snagama Kodeks ponasanja u
i snagama unutarnje sigurnosti, kao i obavjestajnim sluzbama i vojno-politickim aspektima
policijom" (definirano detaljnim setom odredbi) sigurnosti (1994.)

Vijece Europe
(Parlamentarna
skupstina)

Mjere koje poduzima vlada moraju biti i zakonite i legitimne. Sukladno | Preporuka 1713. (2005.)
tomu postoji potreba za nekim oblikom demokratskog nadzora, a za
¢iju sustinsku provedbu mora biti zaduzen parlament. Pravosude, opet,
ima klju¢nu ulogu jer moze sankcionirati svaku zloporabu izuzetnih
mjera kod kojih postoji rizik od povrede ljudskih prava. Medunarodne
organizacije takoder imaju sve znacajniju ulogu u izradi strategija i
usuglasavanju pravila.

EU (Europski
parlament)

Samit Amerika

Definiranje kopenhaskih kriterija tako da ukljucuju i ,zakonsku Program 2000. parag. 9.
odgovornost policije, vojske i tajnih sluzbi....

»Ustavna podredenost oruzanih snaga i snaga sigurnosti zakonski Akcioni plan iz Quebeca
oformljenim tijelima vlasti nasih drzava jeste temelj demokracije.” (2001.)

pragmati¢nih pitanja. Sudjelovanje parlamenta znaci legitimitet i izravnu demokratsku
odgovornost. Parlament time moze dati svoj doprinos tome da oruzane snage budu u sluzbi
drzave kao cjeline i zastite njenog ustava, a ne da sluze uskim politi¢kim ili stranac¢kim interesima.
Odgovarajuca kontrola omogucava jedan stabilan, dvostrani pristup pitanju obrane, $to je od
koristi i drzavi i samim oruzanim snagama. Sudjelovanjem parlamentaraca moze se posti¢i to
da javni troskovi obrane budu transparentni i praceni odgovaraju¢im odobrenjima.

Odobrenje parlamenta za uspostavu, ovlasti i odgovornosti oruzanih snaga jeste potreban, ali
ne i dostatan uvjet za o¢uvanje vladavine prava. Pravni osnov daje ve¢i legitimitet i postojanju
oruzanih snaga i (Cesto izuzetne) ovlasti, koje one imaju. Kao i u drugim oblastima, jedan
od klju¢nih zadataka zakonodavne vlasti jeste da ovlasti delegira upravnim tijelima, ali i da
strukturira i ograni¢i diskreciono pravo u zakonskoj regulativi.

2. Zakonska regulativa i parlamentarna odgovornost

Kao $to se vidi iz uokvirenog teksta pod brojem 7.2, usvajanje zakonskih propisa samo je
jedna od brojnih uloga koje parlamenti obi¢no imaju. Pored toga, u kontekstu kontrole nad

7.2.

Instrumentti ili sredstva koja parlament moze koristiti pri donosenju zakonske
regulative o oruzanim snagama

1. Op¢a nadleznost

a. Iniciranje donosenja zakonskih propisa;

b. Izmjena i dopuna postojecih zakona;

c. Saslusavanje predstavnika izvr$ne vlasti;

d. Pozivanje predstavnika vlasti da daju izjavu pred parlamentom;

e. Pozivanje vojnoga kadra i drzavnih sluzbenika da daju izjavu pred parlamentom;
f. Pozivanje civilnih stru¢njaka da daju izjavu pred parlamentom;

g. Pribavljanje dokumenata od izvr$ne vlasti;

h. Provedba parlamentarnih istraga;

i. odrzavanje saslusanja.
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oruzanim snagama, parlamenti mogu pozvati na odgovornost predstavnike izvr$ne vlasti
i sasludati relevantne iskaze, provoditi kontrolu proracuna, davati odobrenja za vojne
misije, ispitivati nabavke za obrambene svrhe, te odobravati sredstva za obrambene
strategije i ljudske potencijale. Sve te uloge mogu biti dopuna legislativnoj proceduri,
a neke od njih (kao $to je odobravanje vojnih misija i nabavki) mogu biti uredene
posebnim zakonskim propisima. Neke od op¢ih ovlasti koje parlament moze imati u
svezi s dono$enjem zakonskih propisa prikazane su na slu¢aju Poljske u uokvirenom
tekstu koji slijedi.

N

3.
Sira uloga parlamenta: Poljska®®

Parlament, kojeg ¢ine Sejm i Senat, kao vrhovni zakonodavni organ bavi se i pitanjima koja se ti¢u obrane, ukljucujuci
i pitanja koja se ti¢u oruzanih snaga, u sklopu legislativnih procedura i prilikom odredivanja glavnog kursa drzavnih
aktivnosti, te prilikom odredivanja nacela na kojima se zasnivaju drzavne politike. Ta pitanja, takoder, dolaze u prvi
plan prilikom izrade financijskih planova i normativnih akata u svezi s drzavnim prora¢unom. Zatim, Parlament
usvaja zakone koji ureduju temeljna obrambena pitanja, ¢ime izravno utjeCe na rad i ministra nacionalne obrane
i samog Ministarstva. Parlament takoder usvaja drzavni proracun za sektor obrane i nadzire njegovo izvrsenje, uz
zajamcenu transparentnost i procesa donos$enja proracuna za obranu i kontrole njegove implementacije. Parlament
ima utjecaj i kod imenovanja kandidata na funkciju ministra nacionalne obrane, civila koji je ¢lan demokratski
izabrane vlade, te ga poziva na odgovornost u smislu nac¢ina na koji obavlja poslove koji se ticu drzavne obrane.

I Parlament i parlamentarne povjerenstva zaduzZeni su za konkretne poslove nadzora, s tim da je pitanje drzavne
obrane u sklopu Sejma u nadleznosti Povjerenstva za nacionalnu obranu.

Navedene funkcije nadzora spadaju u okvir odgovornosti Povjerenstva za nacionalnu obranu u sklopu Sejma,
njegova Povjerenstva za posebne sluzbe, Povjerenstva za nacionalnu obranu u sklopu Senata, kao i pojedinih
zastupnika u Sejmu, te pojedinih senatora u sklopu parlamentarnih procedura u kojima postavljaju odredena
pitanja predstavnicima vlade. Nadleznost i odgovornost Povjerenstva za nacionalnu obranu, formiranoga u sklopu
Sejma, uklju¢uju pitanja vezana za drzavnu obranu, a osobito ona koja potpadaju pod duznosti oruzanih snaga.
Povjerenstvo, pored toga, kontrolira sustav i funkcioniranje teritorijalne obrane i civilne zastite u zemlji, kao i na¢in
na koji drzavni organi, zadruge i drustvene organizacije, individualni gradani i obrambena industrija, izvr§avaju
svoje duznosti u smislu ja¢anja obrambene sposobnosti drzave.

Parlament donosi politicke i ekonomske odluke s ciljem jacanja unutarnje sigurnosti i uspostave sustava unutarnje
sigurnosti drzave. Parlament odlucuje o nacelama unutarnje sigurnosti drzave, o ovlastima tijela vlasti u tom pogledu,
te o obujmu vladinih troskova za pitanja unutarnje sigurnosti. Zajedno sa svojim Povjerenstvoma, Parlament vrsi
nadzor nad snagama unutarnje sigurnosti.

Treba navesti da pojedini zakonodavci ¢esto imaju i dodatne duZnosti u smislu rje$avanja
prituzbi navedenih u sluzbeno ulozenim Zalbama od strane gradana. U mnogim je
drzavama ta funkcija formalizirana tako $to zakonodavac predstavlja glasace u odredenom
geografskom podrudju ili izbornoj jedinici. Opéa zabrinutost zakonodavne vlasti zbog
mogucih nepravilnosti u radu drzavnih tijela, uklju¢ujudi tu i oruzane snage, u mnogim je
drzavama dovela do uspostave neovisnih ureda, kao $to je ured ombudsmana, koji ispituju
pojedine slucajeve, a svoja izvjeS¢a podnose parlamentu. Znac¢aj mnogih takvih ureda - a
osobito vojnoga ombudsmana - za pitanje zastite ljudskih prava dodatno ¢emo razmotriti u
poglavlju 22.

50 Poljski odgovor na razmenu informacija o OESS-ovu Kodeksu ponaganja, 2004.
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3. Opseg zakonske regulative u oblasti obrane

Zakonski propisi koji se ti¢u obrane i oruzanih snaga opcenito, mogu se baviti $irokim
spektrom pitanja, primjerice, ulogom vojske, zapovjednim lancem, politickom neutralnosti,
statusom vojnoga kadra, prigovorom savjesti, izvanrednim situacijama, vojnom stegom i
prekrsajima, sustavom vojnoga pravosuda, pravnim obeste¢enjem i mehanizmima ulaganja
zalbi, odgovorno$éu za nezakonite naredbe i za povredu ljudskih prava, pravom Zalbe,
pravnom zastitom i Zalbama, placama i mirovinama, te osiguranjem na koje ¢lanovi obitelji
imaju pravo u slu¢aju smrti izazvane nesretnim slu¢ajem ili u slu¢aju povrede pripadnika
oruzanih snaga.

7.4.
Opseg zakonske regulative u oblasti obrane: Sjedinjene Americke Drzave®'

Veliki broj konkretnih zakona koji se primjenjuju na Ministarstvo obrane sadrzan je u Glavi 10. Zakona Sjedinjenih
Drzava, koji definira funkcije Ministarstva obrane, njegove ovlasti i klju¢ne duznosnike. Na temelju njega se formira
zdruzeni stoZer, vojno zapovjedni§tvo, pricuvne sastavnice i njihov medusobni odnos. Posebnim pravilima u Glavi
10. daju se ovlasti u smislu vojne potpore civilnim organima za provedbu zakona (poglavlje 18.), za pruzanje
humanitarne i druge pomod¢i stranim drzavama (poglavlje 20.), obavje$tajnih pitanja u sklopu Ministarstva obrane
(poglavlje 21.), te Jedinstveni zakon vojnoga pravosuda (poglavlje 47.). Glava 10. takoder sadrzi odredbe koje se
odnose na obuku, pla¢anje, nabavku i financijsku odgovornost.

Tu su, takoder, zakonom predvidene funkcije, kao $to je glavni savjetnik ministra obrane, vojni savjetnik, te
savjetnik za mornaricu i zrakoplovstvo, kao i pravobranitelji u sektoru kopnenih snaga, mornarice i zrakoplovstva,
koji pruzaju odgovarajuce pravne savjete, revidiraju programe i operacije, te obavljaju poslove nadzora.

Kod dono$enja zakonske regulative, koja se tie oruzanih snaga, parlamenti se moraju
pobrinuti da se vladavina prava ne primjenjuje samo povr$no, tako $to Ce se osigurati zakonske
ovlasti u smislu djelovanja oruzanih snaga, nego i na jednoj dubljoj razini: parlamentarci
imaju moguénost donijeti zakone, koji ureduju pitanje oruzanih snaga, tako da oni budu
jasni, sveobuhvatni, dosljedni i suglasni standardima ljudskih prava.

Veéi dio vojnoga prava, medutim, tice se odredivanja konkretnih zakonskih obveza
pripadnika oruzanih snaga, kako bi se istaknulo posebno ozragje (stega), u kojem oni djeluju;
to, primjerice, podrazumijeva reguliranje pitanja dezerterstva, odsustva bez sluzbenog
odobrenja, neposlu$nosti, pobune, pomaganja neprijatelja, te spavanja na duznosti. Ovaj se
dokument ne bavi onim dijelovima vojnoga pravosuda koji ureduju pitanje obi¢nih krivi¢nih
djela i stegovnih prekrsaja, koji ne uklju¢uju aspekt ljudskih prava. Medutim, drugi aspekti
sustava vojnoga pravosuda, koji se doti¢u prava na pravi¢no sudenje ili slu¢ajeva u kojima
se pripadnici oruzanih snaga sankcioniraju prema vojnom pravu zbog ostvarivanja ljudskih
prava, kao $to je, primjerice, sloboda govora, ne mogu se odvojiti od pitanja ljudskih prava
(nacin na koji se u sklopu vojnoga pravosuda postuje standard pravi¢nog sudenja razmatrat
¢emo u poglavlju 21.).

4, Zakonska regulativa i ljudska prava vojnoga osoblja

Zakonska regulativa moze se iskoristiti kako bi se pozitivno odredila gradanska, politicka i
socijalna prava pripadnika oruzanih snaga. Kao primjer jednog sveobuhvatnog zakonskog

51 Odgovor SAD-a na razmenu informacija o OESS-ovu Kodeksu ponasanja.
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propisa koji se bavi pravima pripadnika oruzanih snaga navest ¢emo Zakon o statusu vojnoga
osoblja Ruske Federacije® (vidi uokvireni tekst pod brojem 7.5).

7.5.

Donosenje zakonskih propisa o pravima pripadnika oruzanih snaga:
Ruska Federacija®

Status vojnoga osoblja — Savezni zakon br. 76. od 27. svibnja 1998. o statusu vojnoga osoblja
Zastita sloboda, ¢asti i dostojanstva vojnoga osoblja - ¢lanak 5.

Pravo na slobodu kretanja i izbor mjesta stanovanja — ¢lanak 6.

Sloboda govora, sudjelovanja na sastancima, skupovima, demonstracijama, povorkama i prosvjedima — ¢lanak 7.
Sloboda savjesti i vjeroispovijedi — ¢lanak 8.

Pravo na sudjelovanje u upravljanju javnim savezima — ¢lanak 9.

Pravo na rad - ¢lanak 10.

Trajanje sluzbe i pravo na odmor - ¢lanak 11.

Nov¢ane naknade - ¢lanak 12.

Dodatne naknade - ¢lanak 13.

Osiguravanje odjece - ¢lanak 14.

Pravo na stanovanje - ¢lanak 15.

Pravo na zdravstvenu zastitu i medicinsku pomo¢ - ¢lanak 16.

Imovinska prava: porezne povlastice - ¢lanak 17.

Pravo na obrazovanje i prava u oblasti umjetnosti - ¢lanak 19.

Koristenje prijevoza - ¢lanak 20.

Pravo zalbe protiv nezakonitih zapovijedi - ¢lanak 21.

Prava u pravnim postupcima - ¢lanak 22.

Prava iz socijalne sigurnosti — ¢lanak 24.

Dodatne privilegije tijekom sluzbe u izvanrednim situacijama - ¢lanak 25.
Opée duznosti - ¢lanak 26.

Sluzbene i posebne duznosti - ¢lanak 27.

Zakoni su osobito znacajni u sluc¢aju ogranicavanja ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga
po temelju drzavne sigurnosti. S obzirom na to da su ljudska prava od sustinskog znacaja
za svakog drzavljana, uklju¢ujudi i vojne osobe, veoma je vazno da uz ogranicenja ljudskih
prava pripadnika oruzanih snaga idu i mjere njihove zastite, kako bi se izbjegle zloporabe ili
nezakonita ogranicenja.

Kodeksom ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti ** drzave ¢lanice OESS-a
obvezale su se da e ,,u svoje zakone i druge relevantne dokumente ugraditi prava i duznosti
pripadnika oruzanih snaga“ (stavak 28.) i ,,osigurati da pripadnici vojnih, sigurnosnih i drugih
snaga mogu uzivati i ostvarivati svoja ljudska prava i temeljne slobode kako je navedeno u
[O]ESS-ovim dokumentima i medunarodnom pravu, a suglasno relevantnim ustavnim i
zakonskim odredbama, te sa zahtjevima sluzbe® (stavak 32.).

Ukoliko je neophodno ograni¢iti prava pripadnika oruzanih snaga, ta bi se ogranicenja trebala
jasno zasnivati na zakonskim ovlastima i trebala bi biti suglasna odredbama relevantnih ugovora.
Za vecinu ¢lanica OESS-a, Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda

52 Pravni osnov drzavnoga sustava zatite ljudskih prava pripadnika oruZzanih snaga jeste Ustav Ruske
Federacije, zakon o obrani, 0 vojnoj obvezi, o sluZenju vojnoga roka i vojsci, o statusu pripadnika oruzanih
snaga, o dodjeli mirovina osobama koje su bile u vojnoj sluzbi, duZnosnicima u sektoru unutarnjih poslova i
njihovim obiteljima, te brojni drugi normativni akti.

53 Savezni zakon br. 76. od 27. svibnja 1998. (s izmjenama i dopunama) o statusu vojnoga osoblja. Nesluzbeni
prijevod dostupan je na stranici Zenevskog centra za demokratsku kontrolu nad oruzanim snagama, <http://
www.dcaf.ch/_docs/eng-book/24_StatusMilPersons.pdf>.

54 OESS-ov Kodeks ponasganja u vojno-politickim aspektima sigurnosti, 3. prosinca 1994.
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postavlja minimum standarda za uvodenje zakonskih ogranicenja prava pripadnika oruzanih
snaga, kao $to je ogranicenje njihova prava na postovanje privatnoga Zivota, sloboda misljenja
i uvjerenja, sloboda izrazavanja, te sloboda udruzivanja (¢lanak 8.-11.).Sukladno tomu, da bi se
ispostovalo pravo na pravi¢no sudenje prema ¢lanku 6. Europske konvencije, vojno pravosude
mora djelovati putem ,,neovisnoga i nepristranoga, zakonom ustanovljenog suda“ [nas kurziv].

Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda navodi da se, u jednom
demokratskom drustvu, pravo na privatnost (¢lanak 8.), sloboda misljenja, savjesti i
vjeroispovijedi ili uvjerenja (¢lanak 9.), sloboda izrazavanja (¢lanak 10.) i sloboda udruzivanja
i okupljanja (¢lanak 11.) mogu ograniciti kada je to neophodno i u interesu demokratskog
drustva, ukoliko su takva ogranicenja ,suglasna zakonu® i ukoliko sluZze ostvarenju odredenih
interesa. Za razli¢ite slu¢ajeve dopustena su razli¢ita ogranicenja koja se mogu nametnuti,
kako se vidi iz uokvirenog teksta koji slijedi.

7.6
Ogranicenja prema clanku 8.-11. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda*
Priznati osnov za nametanje ogranicenja Pravo iz Konvencije
Postivanje Sloboda misljenja, Sloboda Sloboda okupljanja
privatnog Zivota | savjestii vjeroispovijesti izrazavanja i udruzivanja
(¢lanak 8.) ili uvjerenja (¢lanak 9.) (¢lanak 10.) (¢lanak 11.)
Drzavna sigurnost v x v v
Javna sigurnost v 4 v v
Ekonomsko blagostanje v x v x
Sprecavanje nemira i kriminala v 4 v v
Zastita zdravlja i morala v v v v
Zastita prava i sloboda drugih v v v v
Zastita teritorijalnog integriteta x x v x
Sprecavanje objelodanjivanja x x v x
povjerljivih informacija
Zastita ugleda drugih x x v x
Ocuvanje autoriteta i x x v x
nepristranosti pravosuda

Pored toga, ¢lanak 11., takoder, navodi da se njime ,ne zabranjuje uvodenje zakonitih
ograni¢enja na ona prava koja uzivaju pripadnici oruzanih snaga, policije ili drzavne
administracije (vidi poglavlje 9., Vojni savezi i udruge).

Navedena ograni¢enja ne smiju biti diskriminatorska. Clanak 14. zabranjuje diskriminaciju u
uzivanju prava predvidenih Konvencijom ,,po bilo kojem osnovu, kao $to su spol, rasa, boja
koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo,
veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.*

Ono $to je, pored toga, od velikog znacaja, jesu medunarodna nacela, koja postavlja Europski
sud za ljudska prava. Sud je uveo veoma pozoran pristup tome, kako i kada drzava moze
uvesti dostupna ogranicenja ljudskih prava u svrhu zastite drzavne sigurnosti. Tim se
nacelama mogu posluziti i drzave ¢lanice OESS-a koje nisu pristupile Europskoj konvenciji.
Sud je propisao i odredene kriterije koje bi zakonski propisi trebali zadovoljiti: njih navodimo
u uokvirenom tekstu pod brojem 7.7. kao test ,,kvalitete zakona®. Navedeni kriteriji uklju¢uju
i zahtjev da zakon bude predvidiv, da treba ograni¢iti diskreciono pravo onih kojima se

55 Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, 1950.
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povjeravaju ovlasti, te da treba uspostaviti zastitne mehanizme kako bi se sprijecila
zloporaba tih ovlasti.

7.7.
Test , kvalitete zakona” prema Europskoj konvenciji*®

Konvencija propisuje da ograni¢enja moraju biti ,,suglasna zakonu®. Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava

izmedu ostalog nalaze da:

« Zakoni moraju obuhvatiti pravila koja izrastaju iz starog obicajnog prava, ali i zakone i podzakonske akte. U
tom slucaju Sud navodi kako, da bi se kvalificirao kao ,zakon®, jedan normativni akt mora biti dostupan na
zadovoljavajuci nacin i dovoljno precizno formuliran da bi se gradani mogli ponasati sukladu njemu.””

o Zakon koji ,,omogucava primjenu diskrecionog prava bez ogranic¢enja u pojedinim slu¢ajevima samim tim ne
posjeduje sustinsku osobinu predvidivosti, te se zato u tu svrhu i ne smatra zakonom. Opseg diskrecionog prava
mora se odrediti uz razuman stupanj sigurnosti,“*®* dok je neophodno uspostaviti i mehanizme zastite, kako bi
se sprijecila zloporaba diskrecionog prava ustanovljenog zakonom.“*

o Ukoliko ti mehanizmi zastite nisu definirani samim zakonom, zakon mora navesti makar uvjete i procedure

neophodne za uplitanje drzave.*

56 Web stranica Europskog suda za ljudska prava: <http://www.echr.coe.int>; Ian Cameron, National Security
and the European Convention on Human Rights (Dordrecht/Uppsala: Kluwer Law International, 2000.).

57 Sunday Times protiv Velike Britanije, Europski sud za ljudska prava, 26. travnja 1979., European Human
Rights Reports, svezak 2., 1979, str. 45., stavak 47.

58Silver i drugi protiv Velike Britanije, Europski sud za ljudska prava, 25. ozujka 1983., European Human
Rights Reports, svezak 5., 1983, str. 347., stavak 85.

59 Ibid., stavak 88.-89.

60 Klass protiv Savezne Republike Njemacke, Europski sud za ljudska prava, 9. ozujka 1977., European Human
Rights Reports, svezak 2., 1979, str. 214., stavak 63.; Kruslin protiv Francuske, Euvropski sud za ljudska
prava, 24. travnja 1990., European Human Rights Reports, svezak 12., 1990., str. 547., stavak 35.; Huvig protiv
Francuske, Europski sud za ljudska prava, 24. travnja 1990., European Human Rights Reports, 1990., svezak 12.,
str. 528, stavak 34.
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Poglavije 8.
Gradanska i politicka prava

Vojnici, kao gradani u odori, u nacelu uzivaju ista temeljna prava kao i svi drugi gradani.
Oruzane snage mnogih drzava, medutim, smatraju da politicke aktivnosti $tetno djeluju na
potrebu za stegom i da nisu sukladne vojnoj profesiji. Zbog toga je pitanje politi¢ke neutralnosti
vojnika kontroverzno pitanje u svim vojnim sustavima. Premda su pravila o politickoj
neutralnosti unutar oruzanih snaga veoma sli¢na, opseg koji obuhvata obveza uzdrzavanja od
politickih aktivnosti izvan oruzanih snaga u velikoj se mjeri razlikuje od sustava do sustava. U
svezi s tim, djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga ¢esto se namec¢u ograni¢enja slobode
govora, djelomice zbog toga da bi se istaknula njihova politicka neutralnost, a djelomice da
bi se sprijecili ispadi i neposlusnost.

Ovo poglavlje prvo razmatra argumente u svezi s ograni¢enjima politickih prava. Zatim se
bavi ograni¢enjima prava u svezi s politickom neutralno$éu, $to utjee na pravo glasa, na
pravo kandidiranja za funkcije, te na pravo sudjelovanja u politickim demonstracijama, kao
i na slobodu izraZavanja. Takoder ¢emo navesti primjere razlicitih pristupa, koje su usvojile
drzave ¢lanice OESS-a, a koji se odnose na politicku neutralnost i slobodu izrazavanja,
od pristupa koji name¢u ne$to manje ogranicenja, do onih koji namecu stroge standarde
neutralnosti i ograni¢avaju prava sukladno tomu.

1. Pitanja od interesa

Najcesca ogranicenja politickih aktivnosti djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga jesu sljedeca:
« zabrana sudjelovanja u radu politickih stranaka,

« zabrana kandidiranja za izborne politicke funkcije,

« zabrana sudjelovanja u politickim demonstracijama dok nose odoru,

 ogranicavanje slobode izrazavanja.

Postoji nekoliko opravdanja za nametanje ogranicenja te vrste. Prvo, oruzane snage, kao
branitelji teritorijalnog integriteta i ustavnoga poretka, moraju biti shvacene kao neovisne i
iznad politickih kontroverzi. Neutralnost, takoder, doprinosi tome da samo glasa¢i odlu¢uju
o tome tko ¢e upravljati drzavom. U mnogim demokratskim sustavima u tranziciji, oruzane
snage imaju povijest optere¢enu represivno$éu i povezano$éu s dominantnom politickom
strankom, a zahtjevi neutralnosti predstavljaju sredstvo odmicanja od proslosti.

Drugo, ograni¢enja imaju za cilj sprijeciti politicke kontroverze unutar oruzanih snaga
koje bi mogle imati negativan utjecaj na njihovu ucinkovitost i moral, osobito u sluc¢aju
kritiziranja politickog vodstva drzave ili u slu¢aju zadataka koje oruzanim snagama
povjeravaju izabrani politi¢ki lideri.

Trece, u¢inkovita civilna kontrola i odgovornost za oruzane snage zahtijevaju razdvajanje
politicke i vojne sfere. Ukoliko su djelatne vojne osobe oruzanih snaga istodobno i znacajni
subjekti u politi¢koj sferi, to moze dovesti do podrivanja demokratske odgovornosti i stvoriti
sukob interesa. Sukladno tomu, ograni¢enja se mogu pokazati kao neophodna kako bi se
sprijecilo aktivno sudjelovanje djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga u politickom Zivotu.

Premda se u demokratskim drustvima osobni politicki stavovi smatraju privatnom stvari,
ipak postoji odreden broj situacija u kojima se ljudima s ekstremnim politickim stavovima
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ili vezama (primjerice, stavovima koji zagovaraju neustavno pona$anje) mozZe zabraniti
sudjelovanje u oruzanim snagama. To je zato §to se smatra da takve politicke veze nemaju onu
posvecenost ustavnom poretku koju imaju ostale politicke stranke. Potreba za nametanjem
ograni¢enja u smislu javne sluzbe, osobama s ekstremistickim stavovima je, primjerice,
priznata kao valjan osnov za ograni¢avanje gradanskih i politickih sloboda prema Europskoj
konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.*!

Jednako tako, medutim, neke drzave (primjerice, Njemacka) stoje na stanovistu da najbolje
obrazovanje u smislu demokratske prakse, djelatne vojne osobe oruzanih snaga mogu dobiti
kroz sudjelovanje u gradanskom Zivotu. Te drzave, zato, name¢u minimalna ogranicenja
politickih aktivnosti. Tamo gdje se ograni¢enja politickih aktivnosti namecu djelatnim
vojnim osobama oruZanih snaga, sasvim je jasno da bi ona morala biti tek razmjerna ciljevima
vezanim za osiguranje ustavnog poretka ili za zastitu vojne stege. Ta bi ogranicenja trebala
biti pravno utemeljena, $to ih ¢ini transparentnim i predvidivim, te ostavlja moguénost
njihova pobijanja. Primjerice, ogranicenje aktivnog sudjelovanja u drzavnoj politici moze se
opravdati potrebom razdvajanja vojske i politike, ali argumenti postaju znatno slabiji kada
je rije¢ o lokalnoj politici, osobito ukoliko lokalne vlasti ne kontroliraju ili nisu uklju¢ene u
vojna pitanja. Potreba poimanja vojske kao politi¢ki neutralne, moze se zadovoljiti kodeksima
koji ogranic¢avaju javnu identifikaciju u sklopu politickih stranaka (primjerice, zabrana no$enja
odore na stranackim sastancima), umjesto zabrane samog sudjelovanja. Ograni¢enja mogu biti
manja nakon $to pripadnik oruzanih snaga napusti sluzbu, a potreba za nametanjem ogranicenja
jos$ je manja kad je rije¢ o pri¢uvnim u odnosu na redovite pripadnike oruzanih snaga.

2. Medunarodne obveze u oblasti ljudskih prava

Glavna prava o kojima je u ovoj oblasti rije¢ jesu sloboda izrazavanja (primjerice, izrazavanje
i prenosenje politickih stavova) i sloboda udruzivanja (primjerice, pridruzivanje politickim
strankama). Pored toga, pravo glasa i pravo kandidiranja za javne funkcije zajamcena su
ugovorima o ljudskim pravima.

OESS dosljedno potvrduje znacaj gradanskih i politi¢kih prava, kao i osiguravanja njihova
potpunogostvarivanja.® U Parizu 1990. godine, OESS je potvrdio pravo naslobodu udruzivanja
i mirnoga okupljanja, a na svojoj konferenciji u Kopenhagenu odrzanoj iste godine, podvukao
je znacaj prava na osnivanje politickih stranaka. U Kopenhagenu OESS je takoder potvrdio
da: «Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja, uklju¢ujudi i pravo komuniciranja ... [kao i]
slobodu posjedovanja vlastitog misljenja, te slobodu primanja i preno$enja informacija i ideja,
bez mije$anja javne vlasti i bez obzira na granice.»** Dodatne obveze u smislu ljudskih prava
jasno pokazuju da sloboda izrazavanja uklju¢uje pravo prenosenja i objavljivanja stavova i
informacija.®*

61 Tijekom razdoblja Hladnoga rata, Sud nije bio pretjerano kritican prema politickim ograni¢enjima
nametnutim drzavnim sluzbenicima, a protiv komunista. Vidi Glasenapp protiv Savezne Republike Njemacke,
Europski sud za ljudska prava, 28. kolovoza 1986., European Human Rights Reports, svezak 9., 1987., str. 25., i
Kosiek protiv Savezne Republike Njemacke, Europski sud za ljudska prava, 28. kolovoza 1986., European Human
Rights Reports, svezak 9., 1987, str. 328., gdje Sud nije utvrdio povredu ¢lanka 10. jer je smatrao da je sustinsko
pitanje navedenih predmeta zapravo pitanje pristupa drzavnoj sluzbi, $to nije zasticeno samom Konvencijom
(kako je to tada protumaceno). Nasuprot tome stoji predmet Vogt protiv Njemacke, Europski sud za ljudska
prava, 26. rujna 1995., European Human Rights Reports, svezak 21., 1995., str. 205., gdje se nastavnik, koji je
otpusten, jer je bio aktivno angaziran u kampanji protiv Komunisticke partije uspje$no pozvao na ¢lanak 10.
Ogranicenja nametnuta pripadnicima oruzanih snaga drzava bi, medutim, uspjesnije obranila na temelju
ograni¢enja u svrhu drzavne sigurnosti navedenih u ¢lanku 10. i 11. Europske konvencije.

62 Helsinki 1975. godine (Pitanja vezana za sigurnost u Europi: 1. (a) Deklaracija o nacelima medusobnih
odnosa drzava ¢lanica - nacelo VIL); Madrid 1983. godine (Pitanja vezana za sigurnost u Europi: nacela); Be¢
1989. godine (Pitanja vezana za sigurnost u Europi: nacela).

63 Kopenhagen, 1990., stavak 9.1.

64 Ibid., stavak 10.1.
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8.1

Sloboda izrazavanja i sloboda udruzivanja

UDHR, ¢lanak 19

Svatko ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, $to obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan
zbog svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i $iri obavjestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez
obzira na granice.

ICCPR, ¢lanak 19

1. Nitko ne moze biti uznemiravan zbog svojih misljenja.

2. Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja; ovo pravo podrazumijeva slobodu iznalaZenja, primanja

i $irenja informacija i ideja svih vrsta, bez obzira na granice, u usmenoj, pismenoj, tiskanoj ili
umjetnickoj formi, ili na bilo koji na¢in po slobodnom izboru.

3. Ostvarivanje sloboda predvidenih u tocki 2. ovog ¢lanka obuhvata posebne duznosti i odgovornosti.
Sukladno tomu, ono moze biti podvrgnuto izvjesnim ogranic¢enjima koja, medutim, moraju biti izricito
odredena zakonom, a potrebna su zbog:

(a) postovanja prava ili ugleda drugih osoba;

(b) zastite drzavne sigurnosti, javnog reda (order public), te zdravlja gradana i morala.

ICCPR, ¢lanak 21

Priznaje se pravo mirnog okupljanja. Ostvarivanje ovog prava moze biti predmet samo onih
ograni¢enja nametnutih sukladno zakonu, a koja su potrebna u jednom demokratskom drustvu u
interesu drzavne sigurnosti, sigurnosti gradana, javnog reda (order public), ili radi zastite zdravlja
gradana ili morala, ili zastite prava i sloboda drugih osoba.

ECHR, ¢lanak 10

1. Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo uklju¢uje slobodu posjedovanja sopstvenog
misljenja, i slobodu primanja i preno$enja informacija i ideja, bez mijesanja javne vlasti.

2. Ostvarivanje ovih sloboda, budu¢i da uklju¢uje obveze i odgovornosti, moze podlijegati takvim
formalnostima, uvjetima, ogranicenjima ili sankcijama predvidenim zakonom, a koje su neophodne
u demokratskom drustvu, u interesu drzavne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne sigurnosti,
sprecavanja nereda ili zlocina, zastite zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih, sprecavanja $irenja
povjerljivih informacija, ili u interesu o¢uvanja autoriteta i nepristranosti sudstva.

UDHR, ¢lanak 20

(1) Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja.
(2) Nitko se ne moze primorati da pripada nekoj udruzi.

ECHR, ¢lanak 11

Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja s drugima, uklju¢ujuci i pravo osnivanja
i pridruzivanja sindikatima zbog zastite svojih interesa.

58

Ogranicavanje slobode izrazavanja: Pristup Europske konvencije

U vojnom kontekstu, sloboda izrazavanja moze biti problemati¢na na viSe nacina, od
dopisa sa prituzbama na uvjete sluzbe i objavljivanja biltena u pojedinim vojarnama, do
javnog nepostovanja vojnih zapovijedi i izrazavanja kritickog stava putem medija. Vojna
stega podrazumijeva odredena ogranicenja slobode izrazavanja, te zato ne ¢udi da, iako
takve aktivnosti mozda i nisu uredene zakonom kada je rije¢ o civilima, ogranicenja se
mogu nametnuti kada je rije¢ o djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga. Sukladno
tomu, interes drzavne sigurnosti ocigledno opravdava ograni¢enja u smislu otkrivanja

vojnih tajni.

Ti se interesi priznaju kao legitimni razlozi za nametanje ograni¢enja sukladno pravu o

ljudskim pravima. U predmetu Engel, Europski sud za ljudska prava navodi:

Sloboda izrazavanja zajamcena ¢lankom 10. odnosi se na pripadnike oruzanih snaga,
jednako kao i na druge osobe pod jurisdikcijom drzava ¢lanica. Medutim, adekvatno
funkcioniranje jedne vojske tesko da se moze zamisliti bez zakonskih pravila koja
imaju za cilj sprijeciti pripadnike oruzanih snaga da podrivaju vojnu stegu, primjerice
putem onoga $to pisu.*®

Sukladno tomu, u kasnijim predmetima Sud nije utvrdio povredu ¢lanka 10. kada su dva
ro¢nika pritvorena na godinu dana zbog distribuiranja materijala koji poziva postrojbe

65 Engel protiv Nizozemske, op. cit., napomena 29., stavak 100.
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francuske vojske da se povuku iz Njemacke,® ili kada su djelatne vojne osobe njemackih
oruzanih snaga otpustene zbog kritiziranja vladine politike u televizijskom programu.®’

Cjelokupno gledano, Europski sud sklon je tomu da drzavama ostavi poprili¢no visok
stupanj slobode u predmetima koji uklju¢uju ogranic¢avanja prava djelatnih vojnih osoba
i sluzbenika i namjestenika oruzanih snaga. To je djelomice rezultat opcenito suzdrzanog
stava kad je rije¢ o interesima drzavne sigurnosti. Usprkos tomu, ukoliko drzava ne
uspije dokazati da je odredeno ograniCenje pravno utemeljeno, ona se ne bi mogla
dalje sluziti takvim ograni¢enjima. Test razmjernosti zastupljen u sustavu Konvencije
nalaZe razmatranje prirode i opsega u kojem je ograni¢enje odredenog prava opravdano
ostvarivanjem nekog legitimnog cilja. Tom ¢emo se pitanju vratiti nesto kasnije.

Politi¢cka neutralnost

Kao $to je vec receno, ogranicenja koja se namecu na ta prava mogu se opravdati potrebom
da se osigura politicka neutralnost oruzanih snaga. Taj je cilj prepoznat i u medunarodnom
pravu o ljudskim pravima i u odgovarajucoj praksi. Stavak 23. OESS-ova Kodeksa ponasanja
u vojno-politickim aspektima sigurnosti navodi da, «pri osiguravanju gradanskih prava
pojedinih djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga, drzave su duzne osigurati politi¢ku
neutralnost oruzanih snaga». Takoder je jasno da se Europskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda dopustaju ogranicenja prava djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga
kako bi se taj cilj ostvario, $to se moze vidjeti iz uokvirenog teksta koji slijedi.

8.2.

Politicka neutralnost: Europska konvencija i Madarska®®

U predmetu koji se ticao ograni¢enja koja je Madarska nametnula s ciljem sprecavanja djelatnih vojnih osoba
oruzanih snaga, policije i sluzbi sigurnosti da postanu ¢lanovi bilo koje politicke stranke i da se aktivno ukljuce u
politi¢ki Zivot, Europski sud za ljudska prava nije utvrdio povredu ¢lanka 10. i 11. Europske konvencije, s obzirom
na to da su ogranicenja nametnuta u interesu ostvarenja legitimnih ciljeva, naime, u cilju zastite drzavne sigurnosti
i sprecavanja nemira. Ogranicenja su bila nametnuta kako bi se depolitizirala policija, te su zato doprinosila
konsolidaciji i o¢uvanju pluralisticke demokracije. Imajuci u vidu znacaj uloge policije u drustvu, Sud je ustanovio
da su navedena ogranicenja sukladna demokratskim nacelima. Sud navodi sljedece:
41. ... Policijskim sluzbenicima dopusteno je da koriste mjere prisile kako bi regulirali ponasanje gradana, a
u nekim su drzavama ovlasteni i da nose oruzje dok obavljaju svoje duznosti. Policijske snage su u kona¢nici
u sluzbi drzave. Gradani zato imaju pravo ocekivati da ¢e u kontaktu s policijom naici na politicki neutralne
sluzbenike koji su izvan politickih sukoba.
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Sli¢na nacela odnosila bi se i na pripadnike oruzanih snaga. U njihovom je slu¢aju, medutim,
mozda nesto teze opravdati ograni¢enja u smislu sudjelovanja u lokalnom politickom Zivotu,
s obzirom na to da se potreba za neutralno$¢u, kako bi se izbjegao sukob interesa, odnosi
prvenstveno na drZavnu razinu.

Pravo glasa i kandidiranja na funkcije

Clanak 25. Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politickim pravima navodi sljedece:
Svaki gradanin, bez ikakve diskriminacije navedene u ¢lanku 2. i bez neosnovanih
ogranicenja, ima pravo i mogucnost:

66 Le Cour Grandmaison i Fritz protiv Francuske, Europsko povjerenstvo za ljudska prava, 6. srpnja 1987.,
Decisions and Reports, svezak 53., 1987, str. 150.

67 E.S. protiv Njemacke, Europsko povjerenstvo za ljudska prava, 29. studenoga 1995., Decisions and Reports,
svezak 84., 1995, str. 58.

68 Rekvényi protiv Madarske, Europski sud za ljudska prava, 20. svibnja 1999., European Human Rights
Reports, svezak 30., 2000., str. 519.
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(a) sudjelovati u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno
izabranih predstavnika;

(b) birati i biti biran na periodi¢nim istinskim, op¢im, jednakim i tajnim izborima,
koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje glasaca;

(c) da bude primljen, pod op¢im jednakim uvjetima, u javne sluzbe svoje drzave.*

UN-ovo Povjerenstvo za ljudska prava smatra da, ukoliko postoji utemeljenost uvjerenja
da odredene izborne funkcije nisu spojive s mandatom odredenih pozicija (primjerice,
u pravosudu, visoko pozicioniranim vojnim funkcijama, javnim funkcijama), mjere za
spre¢avanje bilo kakvog sukoba interesa ne bi trebale neopravdano ogranicavati prava
zasti¢ena stavkom (b).” U predmetu u kojem je Nizozemska nametnula ogranicenja kojima
je sprijecila aktivnog policijskog sluzbenika da vrsi izbornu funkciju u lokalnom vijecu,
Povjerenstvo je ta ograni¢enja podrzalo: smatralo se da nema povrede ¢lanka 25. jer je cilj
ogranicenja bio sprije¢iti sukob interesa.” Sli¢na nacela odnosila bi se i na ogranicenja koja
se namecu oruzanim snagama.

Pravo na sudjelovanje u demonstracijama

Sloboda mirnog okupljanja zajamcena je ¢lankom 21. ICCPR-a i ¢lankom 11. Europske
konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Jasno je da, opéenito gledano,
izricanje kazni (ukljucujuci i stegovne sankcije u sluzbi) za sudjelovanje u demonstracijama
predstavljaju povredu ¢lanka 11. te da svako legitimno ograni¢enje mora zadovoljiti kriterij
razmjernosti.”> Medutim, u ¢lanku 11.2. Europske konvencije stoji:
Ovim se ¢lankom ne zabranjuje uvodenje zakonitih ograni¢enja na ona prava koja
uzivaju djelatne vojne osobe oruzanih snaga, policije ili drzavne administracije.

Clanak 21. ICCPR-a ne sadrzi formulaciju ekvivalentnu navedenoj (vidi uokvireni tekst pod
brojem 8.3). S obzirom na to, moglo bi se tvrditi da, u svrhu Europske konvencije, drzava moze
imati mogu¢nost da djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga nametne ogranicenja u smislu
sudjelovanja u demonstracijama i pored onih koja su navedena u ICCPR-u ili onih koja nisu
zadovoljila test razmjernosti. To je, medutim, donekle nerealno ocekivati jer bi to u svakom
slu¢aju predstavljalo kr$enje ICCPR-a (koji govori o konkretnim razlozima za ogranicenja
koja su «neophodna u jednom demokratskom drus$tvu»). Zatim, vecina ogranicenja koja
se namecu djelatnom vojnim osobama oruzanih snaga ti¢u se interesa drzavne sigurnosti,
javnog reda ili javne sigurnosti u svakom slucaju.

4. Razliciti pristupi

Stavak 23. OESS-ova Kodeksa ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti navodi
da, «pri osiguravanju gradanskih prava pojedinih djelatnih vojnih osoba oruZanih snaga,
drzave su duzne osigurati politicku neutralnost oruzanih snaga». Ravnoteza izmedu interesa
zajednice za politickom neutralno$¢u oruzanih snaga u cjelini i politickih prava pojedinih
djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga moze se posti¢i na razli¢ite nacine. Kako se moze
vidjeti iz uokvirenog teksta pod brojem 8.3, ogranicenja prava na ¢lanstvo u politi¢koj stranci
i prava na kandidiranje za politicku funkciju koja se odnose na pripadnike oruzanih snaga

69 Pored toga, ¢lanak 3. Protokola 1. uz Europsku konvenciju navodi: ”Visoke strane ugovornice obvezuju se
da u primjerenim vremenskim razmacima odrzavaju slobodne izbore tajnim glasovanjem, pod uvjetima koji
osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnog tijela”

70 UN-ovo Povjerenstvo za ljudska prava, Op¢i komentar 25. (57), UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996.),
stavak 25.

71 Debreczeny protiv Nizozemske, UN-ovo Povjerenstvo za ljudska prava, 3. travnja 1995., priopéenje broj
500/92., UN Doc. CCPR/C/53/D/500/1992.

72 Ezelin protiv Francuske, Europski sud za ljudska prava, 26. travnja 1991., European Human Rights Reports,
svezak 14., 1992, str. 362.
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8.3

Priznavanje gradanskih i politickih prava djelatnih vojnih osoba oruzanih

snaga’?
Pravo na pridruZivanje | Pravo na kandidiranje Pravo na slobodu Pravo na slobodu
politickim strankama na izborima udruzivanja izrazavanja
Priznato u Austrija, Belgija, Austrija, Azerbejdzan, Austrija, Belgija, Austrija, Azerbejdzan,
zakonskim Kanada, Danska, Bjelorusija, Belgija, Kanada, Hrvatska, Bjelorusija,

propisima sljede¢ih
drzava

Njemacka,
Luxembourg,
Norveska, Portugal,
Svedska, Svicarska
Velika Britanija,
Sjedinjene Americke
Drzave

Ceska Republika,
Danska,

Estonija, Finska,
Francuska, Gruzija,
Njemacka, Latvija,
Luxembourg,
Norveska, Poljska,
Ruska Federacija,
Slovenija, Svedska,
Svicarska, Ukrajina

Ceska Republika,
Danska, Estonija,
Finska, Francuska,
Gruzija, Njemacka,
Irska, Litvanija,
Luxembourg,
Norveska, Poljska,
Portugal, Ruska
Federacija, Srbija i
Crna Gora, Slovenija,
Svedska, Svicarska,
Ukrajina, Sjedinjene
Americke Drzave

Belgija, Kanada,
Hrvatska, Ceska
Republika, Danska,
Estonija, Finska,
Francuska, Gruzija,
Njemacka, Irska,
Latvija, Litvanija,
Luxembourg,
Norveska, Poljska,
Portugal, Ruska
Federacija, Srbija i
Crna Gora, Slovacka,
Slovenija, Svedska,
Ukrajina, Velika
Britanija, Sjedinjene
Americke Drzave

Zabranjeno, ili nije
priznato u sljedecim
drzavama

Azerbejdzan,
Bjelorusija, Bosna

i Hercegovina,
Hrvatska, Ceska
Republika, Estonija,
Finska, Francuska,
Gruzija, Irska, Latvija,
Litvanija, Poljska,
Ruska Federacija,
Srbija i Crna Gora,
Slovacka, Slovenija,
Spanjolska, Ukrajina

Bosna i Hercegovina,
Kanada, Hrvatska,
Irska, Litvanija,
Portugal, Srbija i
Crna Gora, Slovacka,
Spanjolska, Velika
Britanija, Sjedinjene
Americke Drzave

Azerbejdzan,
Bjelorusija, Bosna i
Hercegovina, Latvija,
Slovacka, Spanjolska,
Velika Britanija

Pravo na slobodu udruzivanja priznato je u Ustavu Spanjolske, ali ne i u njenom vojnom pravu.
Pravo na slobodu izrazavanja priznato je u Ustavu Spanjolske, ali ne i u njenom vojnom pravu.

Spanjolska

postoje u brojnim drzavama ¢lanicama OESS-a. Georg Nolte i Heike Krieger smatraju da
u europskim drZavama postoje tri stava o dopustanju stupnja sudjelovanja u politickim
procesima djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga. To su sljedeca tri stava:

1. Krajnje restriktivne politike glede politicke neutralnosti;
2. Umjereno restriktivne politike glede politicke neutralnosti;
3. Najmanje restriktivne politike glede politicke neutralnosti.”

Krajnje restriktivne politike u¢inkovito osiguravaju ,nevidljivost“ oruzanih snaga kada je
rije¢ o javnoj debati. Tim se pristupom Zeli posti¢i neutralnost, prakti¢no putem stavljanja
oruzanih snaga u karantenu i razdvajanjem od politickog sudjelovanja. Razlog koji stoji iza
toga (kao u slu¢aju Spanjolske) moze biti Zelja da se izbjegne ponovna intervencija vojske u
politickom Zivotu.

Ogranicenja koja namece Poljska ilustriraju taj pristup. Poljska od svojih djelatnih vojnih
osoba oruzanih snaga trazi da se drze potpuno izvan politicke sfere. Clanak 26.2. Ustava
propisuje : «Oruzane snage duzne su postovati nacelo neutralnosti u politickim pitanjima i
one podlijezu civilnoj i demokratskoj kontroli.» Poljski Ustavni sud je 2002. godine odlucio da

73 Upitnik ODIHR-a i DCAF-a, u okviru projekta, pitanje broj 54; korespondencija s EUROMIL-om.
74 G. Nolte i H. Krieger, “Comparison of European Military Law Systems”, u Nolte, op. cit., napomena 6., str.
77.ff.
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se stroga ogranicenja politickih aktivnosti djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga ne smatraju
neustavnim.” Sud je nasao da sporne zakonske odredbe kojima se djelatnim vojnim osobama
oruzanih snaga zabranjuje ¢lanstvo u politickim strankama, koje su sukladne ustavnim
nacelima osnivanja i funkcioniranja politickih stranaka, razmjernosti, jednakosti, slobode
udruzivanja i jednakog pristupa javnim sluzbama, kao i sa ¢lankom 22. Medunarodnog
sporazuma o gradanskim i politickim pravima, te ¢lankom 11. i 17. Europske konvencije o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Sud navodi sljedece:

Neutralnost oruzanih snaga u politickim pitanjima (¢lanak 26.2. Ustava) ima dva
aspekta. Prvo, ona znaci da oruzane snage ne mogu predstavljati autonoman subjekt u
drZavnoj politi¢koj strukturi, koji moze vrsiti utjecaj na politicke odluke ustavotvornih
drzavnih organa. Ta politicka neutralnost postiZe se osobito putem civilne kontrole,
podvrgavanjem oruzanih snaga kontroli ustavotvornih organa Republike. Drugi
aspekt neutralnosti oruzanih snaga jeste da one moraju biti izvan sfere izravnoga
utjecaja politi¢kih stranaka.”®

Umjereno restriktivne politike u svezi s politickom neutralno$¢u, s druge strane, nastoje
ograniciti nacin sudjelovanja djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga u javnom Zivotu. Njihov
cilj je izbjeéi shvatanje da se vojska ili pojedine djelatne vojne osobe javno zalazu za neki
politicki cilj. Primjerice, u Italiji, Belgiji i Velikoj Britaniji postoje ogranicenja sudjelovanja
djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga u politickim aktivnosti dok su u odori.”” Ogranicenja
se mogu nametnuti (kao $to je slu¢aj u Velikoj Britaniji) u smislu zabrane obnasanja funkcije
u politickim strankama za aktivne vojne osobe, ali ne i u smislu ¢lanstva kao takvog.

Takoder se moze propisati i obveza dobijanja odobrenja ili obavjestavanja nadleznih organa
prije angaziranja u politickim aktivnostima. U Hrvatskoj, primjerice, pravo kandidiranja na
izborima, pravo pridruzivanja politi¢koj stranci, te pravo slobode izrazavanja kada je rije¢ o
vojnim pitanjima zahtijevaju prethodno odobrenje na ministarskoj razini.”® U Luxembourgu
je djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga dopusteno kandidiranje na izborima, ali ukoliko
budu izabrani moraju napustiti vojnu sluzbu.

Najmanje restriktivne politike glede politicke neutralnosti imaju za cilj potaknuti
sudjelovanje u politickom Zzivotu tako $to ¢e ograniCiti broj zabrana koje se odnose na
pripadnike oruzanih snaga, pod uvjetom da se ostvarivanje politickih prava ne kosi s vojnim
duznostima. Nizozemska je usvojila taj pristup i, pod odredenim okolnostima, ona ¢ak
dopusta organiziranje demonstracija u vojnim objektima ili sudjelovanje vojnika u odorama
na javnim skupovima. ObrazloZenje minimalnih ograni¢enja moze - kao i kod krajnje
restriktivnih sredstava - biti to da se Zele zastititi demokratske vrijednosti, mada na drugaciji
nacin. Njemacki pristup ‘gradani u odori, primjerice, nastoji u oruzane snage ugraditi aktivno
promoviranje demokracije, tako $to ¢e pojedinim djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga
dopustiti sudjelovanje u politickom Zivotu.

Svi ti pristupi imaju svoju argumentaciju kada je rije¢ o jamstvu demokratske prakse i njenom
balansiranju s individualnim pravima djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. Smatra se da,
premda se niti jedan pristup ne moze propisati, ono $to je tu zaista potrebno jeste osjetljivost
za situacije, u kojima politi¢ka aktivnost zaista dovodi neutralnost u pitanje, te u situacijama
u kojima ogranicenja prava zaista jesu pretjerana. Mnogo je lak$e opravdati nametanje
onih ogranicenja prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namje$tenika oruzanih snaga
koja se moraju promatrati u kontekstu i u svezi s razli¢itim razinama politickih funkcija,

75 Komesar za prava gradana protiv Drzave, Ustavni sud Poljske, 10. travnja 2002., predmet broj K 26/00.

76 Nesluzbeni prijevod sa web stranice Ustavnog suda Poljske, <http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.
htm>.

77 Nolte i Krieger, op. cit., napomena 74., str. 79.-80.

78 ODIHR-DCAE, upitnik u sklopu projekta, pitanje broj 54.b, 2006.
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razli¢itim stupnjem politickog sudjelovanja, kao i vojnim zahtjevima na razli¢itim mjestima i
u razli¢itim situacijama. U tom se smislu preferiraju manje restriktivne politike, iako povijest
ili konkretna situacija u nekoj zemlji mogu, u izuzetnim sluc¢ajevima, opravdati restriktivniji
pristup kako bi se postigla neutralnost. Takoder se samo u izuzetnim slu¢ajevima moze
opravdati zabrana zasnovana na vrsti politickog stava djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga;
u slucaju da odredena politicka stranka zagovara rusenje demokratskih institucija, takva bi
ogranicenja, medutim, bila opravdana.

U uokvirenom tekstu pod brojem 8.4. navodimo smjernice Ministarstva obrane SAD-a kao
primjer kako se ti ciljevi mogu ostvariti pomoc¢u smjernica za politicku aktivnost.

8.4.

Politicki angazman: detaljne smjernice iz Sjedinjenih Americkih Drzava’
Sukladno svojoj politici, Ministarstvo obrane poti¢e pripadnike oruzanih snaga (u daljem tekstu ‘djelatne vojne
osobe’) da izvrsavaju svoje gradanske duznosti. Dok su u aktivnoj sluzbi, medutim, djelatnim se vojnim osobama
zabranjuje sudjelovanje u odredenim politickim aktivnostima.
4.1. Opce
4.1.1. Pripadnik u aktivnoj sluzbi moze:
4.1.1.1. Biti registriran, glasovati i izrazavati svoje osobno misljenje o politickim kandidatima i pitanjima, ali ne
u svojstvu predstavnika oruzanih snaga;
4.1.1.2. Davati novcane priloge politickim organizacijama;
4.1.1.3. Nazociti stranackim i nestranackim politickim sastancima, skupovima ili skupstinama, ali ne kada je
u odori.
4.1.2. Pripadnik u aktivnoj sluzbi ne smije:
4.1.2.1. Koristiti svoj sluzbeni autoritet niti utjecaj kako bi se mijesao u izbore; utjecati na tijek ili rezultat izbora;
prikupljati glasove za odredenog kandidata ili pitanje;traziti ili prikupljati politicke doprinose drugih;
4.1.2.2. Biti kandidat, biti imenovan ili obnasati civilne funkcije, osim kako je navedeno u stavku 4.2.14.3. u
daljem tekstu;
4.1.2.3. Sudjelovati u rukovodenju politickim strankama, kampanjama ili skupstinama (osim ako skupstini
nazoci kao promatrag, i to ne u odori);
4.1.2.4. Davati doprinos kampanji druge djelatne vojne osobe oruzanih snaga ili zaposlenika Savezne vlade.

Sloboda izrazavanja

Gotovo sve drzave ¢lanice OESS-a djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga priznaju pravo
na slobodu izrazavanja. Medutim, mnogo relevantnije pitanje jeste forma i opseg nametnutih
ogranicenja. U daljem tekstu slijede neki primjeri.

Prema ¢lanku 7. Zakona o statusu djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika
Oruzanih snaga Ruske Federacije, u sklopu ostvarivanja svoga prava na slobodu izrazavanja,
djelatne vojne osobe i sluzbenici i namje$tenici ne smiju odavati drzavne niti vojne tajne, niti
smiju kritizirati naredbe koje izdaje zapovjednik. U Litvaniji, pravo na slobodu izrazavanja
isklju¢uje javne politicke izjave kojima se kritiziraju osobe demokratski izabrane u drzavne
institucije (parlament, predsjednik ili vlada). Sve slobode mogu se ograniciti u mjeri u kojoj
je to neophodno za izvr$avanje vojnih duznosti i o¢uvanje vojnoga poretka, te u mjeri u kojoj
je to sukladno samoj sluzbi. I ruski i litvanski primjer ti¢u se pitanja govora. U Svicarskoj,
medutim, ogranicenja se namecu sukladno nacinu izrazavanja: djelatnim vojnim osobama
oruzanih snaga zabranjeno je davati politicke izjave dok su u odori.

Kao i kod ogranicenja politicke aktivnosti, veoma je znacajno da ¢ak i ogranicavanje slobode
79 Direktiva Ministarstva obrane broj 1344.10, “Politi¢ke aktivnosti pripadnika oruzanih snaga u aktivnoj

sluzbi”.
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govora po osnovu legitimnih vojnih interesa, kao $to je drzavna sigurnost, vojna stega ili
tajnost vojnih podataka, bude razmjerno kada se promatra u datom kontekstu te da, kad god
je to moguce, budu usvojene one mjere koje u manjoj mjeri ogranicavaju slobodu govora.

U primjeni tih nacela Europski sud za ljudska prava imao je ne$to skepti¢niji pristup u dva
predmeta vezana za slobodu govora, a koja su ukljucivala pripadnike oruzanih snaga. U
prvom predmetu Sud je nasao da ¢asopis koji su vojnici distribuirali ne predstavlja prijetnju
po stegu jer je, mada ponekad kriticki nastrojen, sadrzavao podatke o proceduri ulaganja
prigovora i Zalbi, ali nije zagovarao nepo$tovanje zapovijedi®*® U drugom predmetu Sud
je utvrdio povredu ¢lanka 10. jer je niZi ¢asnik svom nadredenom poslao duzu Zzalbu i bio
osuden na tri mjeseca zatvora zbog nano$enja uvrede oruzanim snagama.®’ Prema tome,
takvo krivi¢no gonjenje nije bilo «neophodno u jednom demokratskom drustvu» kako se
navodi u ¢lanku 10.2.

Kako se vidi iz ovih primjera, sud s vremena na vrijeme donese neovisnu procjenu jesu li
nametnuta ograni¢enja utemeljena ili nisu. Zato je jasno da ¢ak i ograni¢enja slobode govora
koja se namecu djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga, a koja sluZe u interesu nekog
legitimnog cilja, moraju biti izrazito razmjerna kako bi bila prihvatljiva.

5. Najbolji pristup i preporuke

o Trebalo bi ukinuti sva preostala ogranicenja glasackih prava djelatnih vojnih osoba
oruzanih snaga.

« Djelatnim vojnim osobama i sluzbenicima i namje$tenicima oruzanih snaga trebalo
bi biti omoguceno da se prikljuce politickim strankama.

o Uslucajevima kada se djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga name¢u ogranicenja
u smislu obnasanja funkcije u politickim strankama, sudjelovanja u politickim
kampanjama ili kandidiranja na izborima za politi¢ku funkciju, takva bi ograni¢enja
trebala biti propisana zakonskom regulativom, i trebala bi biti strogo razmjerna i
primjenjivana bez diskriminacije.

« Sva ogranicenja koja se djelatnim vojnim osobama oruZanih snaga namec¢u u smislu
prava na mirne prosvjede ili slobodu govora, trebala bi biti propisana zakonskom
regulativom, trebala bi biti strogo razmjerna i primjenjivana bez diskriminacije.

80 Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs and Giibi protiv Austrije, Europski sud za ljudska prava,
18. prosinca 1994., European Human Rights Reports, svezak 20., 1995., str. 56.

81 Grigoriades protiv Grcke, Europski sud za ljudska prava, 25. studenoga 1997., European Human Rights
Reports, svezak 27., 1997., str. 464.
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Poglavlje 9
Vojne udruge i sindikati

Neke drzave imaju ve¢ ustaljene aranzmane po kojima se djelatne vojne osobe oruzanih snaga
mogu pridruziti udrugama koje zastupaju njihove interese. Nekoliko je drzava uvelo jamstva
tog prava tek proteklih godina. Medutim, u brojnim drzavama udruZivanje djelatnih vojnih
osoba i sluzbenika i namjestenika oruzanih snaga smatra se suprotnim jedinstvenoj prirodi
vojske i njene uloge u o¢uvanju drzavne sigurnosti i javnog reda. Nadalje, potrebno je razlikovati
razli¢ite modele udruzivanja, primjerice, profesionalne udruge, sindikati, te druge neformalne
savjetodavne mehanizme. Prednosti i mane svakog od njih razmotrit ¢emo u tekstu koji slijedi.

Cini se da ne postoji medunarodno prihvacena definicija sindikata. Konvencija Medunarodne
organizacije rada o slobodi udruzivanja i zatiti prava na organiziranje iz 1948. godine umjesto
tog termina koristi termin ‘radnicke organizacije, primjerice, «svaka organizacija radnika
... ¢iji je cilj promicanje i zastita interesa radnika». Centralno pitanje u raspravi o vojnim
sindikatima i udrugama nije sam naziv tijela koje zastupa interese djelatnih vojnih osoba
oruzanih snaga, nego na koji nacin ispostovati prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i
namjestenika oruzanih snaga, na slobodu udruzivanja i okupljanja, i istodobno ispuniti
zahtjeve i legitimne uvjete koji se, s obzirom na njihovu jedinstvenu funkciju, postavljaju u
svezi s oruZanim snagama.

1. Pitanja od znacaja

Sloboda udruzivanja sa drugima temeljno je pravo koje je jasno priznato u najvaznijim
ugovorima o ljudskim pravima, i ono podrazumijeva i slobodu pridruZivanja tijelima unutar
struke i sindikatima. Kolektivne aktivnosti mogu podrazumijevati javne demonstracije ili
javne izjave kojima se zastupa zajednicki interes djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga, §to
su aspekti kojima smo se bavili u poglavlju 8. U poglavlju 16. razmotrit (¢emo konkretna
pitanja vezana za uvjete rada. Ovo se poglavlje, medutim, fokusira na niz pitanja u svezi s
priznavanjem vojnih udruga i sindikata.

Kolektivna tijela mogu imati zna¢ajnu ulogu u zastupanju interesa svojih ¢lanova, ukljucujuéi
tu i zastitu Jjudskih prava. Vojne udruge ili sindikati mogu se zalagati za dobrobit pojedinih
¢lanova tako $to Ce rjesavati sporna pitanja u njihovo ime, zastupati njihove interese na
razli¢itim razinama, od razine postrojbe pa navide, te razmatrati i voditi pregovore o
kolektivnim uvjetima sluzbe u oruzanim snagama. Njihova uloga, takoder, moze biti znacajna
u smislu posredovanja izmedu ministarstva obrane i djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i
namje$tenika oruzanih snaga u raspravama o pitanjima kao $to je preustroj oruzanih snaga.

Tamo gdje takve udruge postoje, njihova se priroda razlikuje od drzave do drzave.®* Osnovne
varijacije ti¢u se mjere u kojoj su te udruge autonomne, njihovih veza sa vanjskim strukovnim
i sindikalnim savezima, te toga je li im zakonski dopusteno sudjelovati u $trajkovima i slicnim
aktivnostima. U drzavama kao §to su Svedska i Njemacka, postoje neovisne vojne udruge,
koje se financiraju prihodima od ¢lanarine i koje zaposljavaju vlastito savjetodavno osoblje.
U drugim drZavama, kao $to je Bugarska, financijska sredstva za rad udruga odobravaju
ministarstva obrane. Uobicajen je slu¢aj da se udruge definiraju kao tijela koja predstavljaju
profesionalne vojnike i zaposlenike pri oruzanim snagama, a ne kao vojni sindikati, premda

82 Za detaljniji pregled vidi V.S. Nesterov and A.D. Pruefert, Military Unionism: The Establishment of

Professional Organisations/Trade Unions of Servicemen and their Present Position (Moscow: Ves Mir, 2006.).
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je to dijelom posljedica pravne ste¢evine pojedinih drzava. Kod strukovnih udruga nije
uobicajeno postojanje veza s vanjskim savezima sindikata, mada one ponegdje postoje kao,
primjerice, u Svedskoj i Nizozemskoj. U drugim slu¢ajevima, ¢lanovi su vojnih udruga,
¢lanovi krovnih asocijacija koje zastupaju odredene profesije ili drzavne sluzbenike. Pored
toga, ¢lanovi mnogih vojnih udruga i ¢lanovi sindikata su i ¢lanovi medunarodnih udruga
koje promoviraju interese djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. Daleko najvec¢a udruga tog
tipa jeste Europska organizacija vojnih udruga (EUROMIL), sa vi$e od 30 udruga ¢lanica (i
strukovnih i sindikalnih udruga) iz preko 20 drzava, mada postoje i brojne sli¢ne regionalne
udruge. Vedina drzava ¢lanica OESS-a djelatnim vojnim osobama svojih oruzanih snaga
zabranjuje sudjelovanje u §trajkovima i sli¢cnam aktivnostima.

U mnogim su drzavama uobicajena ogranicenja slobode udruzivanja koja se namec¢u drzavnim
sluzbenicima, uklju¢ujudi i pripadnike oruZanih snaga. Takav se drugaciji tretman u odnosu na
ostale radnike moze opravdati postojanjem javnog interesa u smislu neometanog funkcioniranja
osnovnih javnih sluzbi. Postoji i tumacenje po kojem djelatne vojne osobe oruzanih snaga nisu
radnici u tradicionalnom smislu po tome $to, kada se pridruzuju oruzanim snagama, podlijezu
sveobuhvatnom sustavu restrikcija u sklopu sustava vojne stege, a koji je mnogo $iri nego
uobicajena kontrola koju poslodavac ima nad zaposlenikom. Usprkos tome, odredena zakonska
tijela pripadnike oruzanih snaga ocigledno tretiraju kao ‘radnike’®

Clanstvo djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika oruzanih snaga u sindikatima
i drugim kolektivnim tijelima, koja ih predstavljaju, postavlja dva odvojena problema. Prvi
problem jeste pitanje vojne stege i moguceg $tetnog utjecaja po odanost kolektivu. Kolektivne
prituzbe uloZene od strane djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga tradicionalno se smatraju
ravnim neposlu$nostu ili ¢ak teskim krivi¢nim djelom ili pobunom. Smatra se da stegovna
priroda oruzanih snaga zahtijeva da se zapovijedi ne dovode u pitanje. Nadalje, $trajkovi i
slicne aktivnosti mogu ugroziti vitalne operacije, $to onda moze predstavljati prijetnju
drZavnoj sigurnosti. Mnogo je diskutabilnije, medutim, isklju¢uje li taj interes i svako kriti¢ko
preispitivanje uvjeta sluzbe, opéenito. Ima takoder i razloga za skepsu kada je u pitanju opca
argumentacija zasnovana na istrazivanjima u drzavama koje su dopustile osnivanje vojnih
udruga (vidi istraZivanja koja je uradio Francuski senat kao pripremu za Koledz za obuku
zapovjednog i ¢asnickog kadra zajednickih sluzbi u Velikoj Britaniji).*

Drugi problem ti¢e se lojalnosti i vanjskog utjecaja. Clanstvo u sindikatima smatra se
nepozeljnim jer ¢lanovisindikata mogu pristupiti zajednickoj akciji kojom rukovode sindikalni
duznosnici (primjerice, u slu¢aju stupanja u $trajk), $to bi se moglo smatrati konkurentskim
autoritetom i alternativnom lojalno$¢u u odnosu na zapovjedni lanac unutar oruzanih snaga.
Primjedbe na ovaj vid udruzivanja jo$ su i vec¢e ukoliko se radi o civilnom sindikatu.

Kako bi se ti problemi bar u izvjesnoj mjeri rijesili — u drzavama u kojima je udruzivanje dopusteno
— kolektivna predstavnicka tijela obi¢no rade uz dva ograni¢enja. Prvo je da se ¢lanstvo u takvim
predstavnickim tijelima moZze ograniciti samo na pripadnike oruzanih snaga (Sto onda rjeSava
problem vanjskog utjecaja) i da ne smije biti povezano s drugim sindikatima. Drugo ograni¢enje
jeste da postoji moguénost nametanja zakonskih prepreka u smislu org aniziranja $trajkova i
drugih sli¢nih aktivnosti, koje bi mogle ugroziti operacije ili predstavljati prijetnju sigurnosti.

83 Ustavni sud Juznoafricke Republike je 1999. godine donio odluku da pripadnici JuZznoafri¢kih obrambenih
snaga potpadaju pod okvir prava koja se navode u poglavlju 23.2. Ustava JuZznoafricke Republike, a po kojem
‘radnici’ mogu biti ¢lanovi sindikata i sudjelovati u njegovim aktivnostima, uklju¢ujudi i Strajk.

84 Vidi, takoder G. Caforio, “Unionization of the Military: Representation of the Interests of Military
Personnel’, in G. Caforio (ed.), Handbook of the Sociology of the Military (New York: Kluwer Academic/
Plenum Publishers, 2003.), str. 311.-322., gdje se navodi (na temelju iskustva iz Austrije) da nema vidnog
ucinka na operativnu sposobnost. Vidi i neobjavljenu studiju izradenu za Koledz za obuku zapovjednoga
i ¢asnickog kadra zajednickih sluzbi u Velikoj Britaniji, autora H. Akiwumija, “Would an Armed Forces
Federation Undermine the Chain of Command?” (“Znac¢i li udruga pripadnika oruzanih snaga podrivanje
zapovjednoga lanca?”).
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Promjenjivi kontekst u kojem oruzane snage trenuta¢no djeluju stvara potrebu za ponovnom
ra$¢lambom ogranicenja koja se namecu u smislu udruzivanja, i to iz dva zasebna razloga.
Prvi je da priroda zadataka koje sada obavljaju djelatne vojne osobe i sluzbenici i namje$tenici
oruzanih snaga, kao i okruzenje u kojem se vojne trupe angaZiraju, postaju sve manje
tradicionalni. Djelatne vojne osobe oruzanih snaga sada su puno ¢e$¢e dio multinacionalnih
trupa ili su angaZirani u mirovnim operacijama, nego $to sudjeluju u tradicionalnim vidovima
sukoba. Ti tipovi misija dovode do prirodne poredbe uvjeta sluzbe izmedu snaga razli¢itih
drZava, koje su skupa angazirane u odredenoj operaciji. Vojnici iz drzave u kojoj je pravo
udruZivanja ograni¢eno, mogu s pravom dovesti u pitanje operativnu potrebu tog ogranicenja
kada sluze skupa s djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga iz drzave koja ima nesto blazi
stav o tom pitanju. Nepovoljne poredbe uvjeta sluzbe mogu dovesti do nezadovoljstva i
gubitka morala (a zatim i do operativne neucinkovitosti).

Drugi razlog za preispitivanje ograni¢enja jeste sve veca profesionalizacija oruzanih snaga, §to
znaci da vojska mora posti¢i zadovoljavaju¢u konkurentnost na trzistu rada, kako bi privukla
visokokvalificiran kadar. Potencijalni ¢e ro¢nici pozorno razmotriti sve uvjete sluzbe, koji
oruzane snage ¢ine manje privla¢nim u smislu karijere. Zato bi bilo dobro da same oruzane
snage ponovno procijene jesu li ogranicenja slobode udruzivanja i dalje zaista neophodna.

Medunarodne obveze u oblasti ljudskih prava

Sloboda udruzivanja s drugima temeljno je pravo koje je jasno priznato u Op¢oj deklaraciji o
ljudskim pravima i najznacajnijim ugovorima o ljudskim pravima, uklju¢ujuci i Medunarodni
sporazum o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni sporazum o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, kao i Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda i Europsku socijalnu povelju (vidi uokvireni tekst pod brojem 9.1. i relevantne tekstove
koje on navodi). Navedeno pravo podrazumijeva i slobodu pridruZivanja sindikatima.

9.1

Sloboda udruzivanja prema pravu o ljudskim pravima®

UDHR, ¢lanak 19

(1) Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja. (2) Nitko se ne moze primorati da
pripada nekoj udruzi.

ICCPR, ¢lanak 21

Priznaje se pravo mirnoga okupljanja. Ostvarivanje ovoga prava moze biti predmet samo onih
ograni¢enja nametnutih sukladno zakonu, a koja su potrebna u jednom demokratskom drustvu u
interesu drzavne sigurnosti, sigurnosti gradana, javnog reda (order public), ili radi zastite zdravlja
gradana ili morala, ili zastite prava i sloboda drugih osoba.

ECHR, ¢lanak 11

Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja s drugima, uklju¢ujuéi i pravo osnivanja
i pridruzivanja sindikatima zbog zastite svojih interesa.

ICESCR, ¢lanak 8

1. Drzave potpisnice ovoga Sporazuma obvezuju se da ¢e osigurati sljedece:

(a) pravo svake osobe da sa drugima osniva sindikate i da se u¢lani u sindikat po svom izboru, uz
jedini uvjet da pravila budu utvrdena od strane zainteresirane organizacije, radi promicanja i zastite
ekonomskih i socijalnih interesa. Ostvarivanje ovoga prava moze biti predmet jedino ogranicenja
predvidenih zakonom i onih koja predstavljaju potrebne mere u demokratskom drustvu, u interesu
drzavne sigurnosti ili javnoga reda, ili zastite prava i sloboda drugoga;

(b) pravo sindikata da stvaraju udruge i nacionalne saveze i njihovo pravo na stvaranje medunarodnih
sindikalnih organizacija ili na uclanjivanje u njih;

(c) pravo sindikata da slobodno obavljaju svoju djelatnost, bez drugog ogranicenja osim onog koje
predvida zakon, a koje predstavlja potrebnu mjeru u demokratskom drustvu, u interesu drzavne
sigurnosti ili javnoga reda, ili radi zastite prava i sloboda drugoga;

(d) pravo na $trajk, koje se ostvaruje prema zakonima svake drzave.

2. Ovaj ¢lanak ne sprecava da se na ostvarivanje ovih prava od strane pripadnika oruzanih snaga,
policije ili drzavne uprave, nametnu zakonska ogranicenja.

3. Niti jedna odredba ovog ¢lanka ne dopusta drzavama ¢lanicama Konvencije Medunarodne
organizacije rada o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje iz 1948. godine da donosi
zakonske mjere koje bi narusavale, niti da primjenjuju zakon na nacin koji bi narusavao jamstva
predvidena navedenom Konvencijom.
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85 Boldirani dijelovi u uokvirenom tekstu pod brojem 9.1 rezultat su namjere autora da naglase odredene
stavke.
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9.1 (nastavak)

ESC, ¢lanak 5

U cilju osiguranja odnosno promoviranja slobode radnika i poslodavaca da osnivaju lokalne, nacionalne
ili internacionalne organizacije za zastitu svojih ekonomskih i socijalnih interesa, i da se ukljucuju u te
organizacije, drzave se potpisnice obvezuju da domaci zakon nece ogranicavati, niti ¢e se primjenjivati
tako da ogranicava, ovu slobodu. Mjera u kojoj se jamstvo predvidene ovim ¢lankom odnosi na

policiju, odreduje se domacim zakonima i propisima. Nacelo koje upravlja primjenom ovih jamstava

na pripadnike oruzanih snaga i mjera u kojoj se one odnose na osobe iz te kategorije, jednako se tako
odreduje domac¢im zakonima i propisima.

ESC, ¢lanak 6

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na kolektivno ugovaranje, drzave potpisnice

preuzimaju obvezu da:

. Promoviraju zajednicke konzultacije izmedu zaposlenika;

. Promoviraju, gdje je potrebno i pogodno, mehanizam za dragovoljne pregovore izmedu poslodavaca,
odnosno organizacija poslodavaca i organizacija radnika, sa ciljem reguliranja uvjeta i pretpostavki za
zaposljavanje preko kolektivnih ugovora;

3. Promoviraju uspostavu i koristenje odgovaraju¢eg mehanizma pomirbe i dragovoljne arbitraze za

rjesavanje radnih sporova;

i priznaju:

4. Pravo radnika i poslodavaca na kolektivnu akciju u slu¢aju sukoba interesa, uklju¢ujuéi ovdje i pravo

na $trajk, uz postovanje obveza koje eventualno proistjecu iz kolektivnih ugovora koji su ranije
sklopljeni.

o =
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Pored svega navedenog, ¢lanak 12. Povelje Europske unije o temeljnim pravima propisuje
da svatko ima pravo na slobodu udruzivanja na svim razinama, a osobito glede politickih,
sindikalnih i gradanskih pitanja. To podrazumijeva pravo svake osobe da osniva i da se
uclanjuje u sindikate radi zastite svojih interesa. Povelja je znacajna jer ne sadrzi nikakvu
kvalifikaciju navedenog prava u slu¢aju djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. Medutim, ona
nema status izravno izvr$ne pravne norme.

Od Madridske konferencije iz 1983. godine OESS priznaje pravo radnika da «osnivaju i da
se uclanjuju u sindikate» sukladno zakonskim propisima date drzave.®® Na konferenciji u
Kopenhagenu 1990. godine, OESS je tome pridruzio i pravo pojedinaca da osnivaju politi¢ke
stranke i politicke organizacije,” zajedno s pravom na mirno okupljanje i demonstriranje, koje
iz toga slijedi.®® Svako ogranicenje tih prava mora biti propisano zakonom.* Na konferenciji
u Kopenhagenu takoder je priznato pravo sindikata da odrede vlastito ¢lanstvo.”® Pored tih
prava postoje i nesto opcenitije odredbe koje se odnose na slobodu izrazavanja, na po§tovanje
drugih, te na kulturnu razli¢itost manjina.” Niti jedan od OESS-ovih dokumenata ne sadrzi
konkretne obveze koje bi se odnosile na udruge u oruzanim snagama.

Medunarodna organizacija rada sindikalna prava priznaje u brojnim medunarodnim
konvencijama, uklju¢ujuéiiKonvenciju o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje
iz 1948. godine, te Konvenciju o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje iz 1981.
godine i Konvenciju o kolektivnom pregovaranju iz 1981. godine. Njima se definiraju prava
znacajna za radnike, uklju¢ujuéi i pravo osnivanja i, sukladno pravilima date organizacije,
pridruzivanja organizacijama po vlastitom izaberu i bez prethodnog odobrenja (¢lanak 2.
Konvencije iz 1948. godine), pravo na sindikalnu samostalnost, oslobodenu od utjecaja
organa vlasti (¢lanak 3. Konvencije iz 1948. godine), te pravo na osnivanje i pridruzivanje
sindikalnim savezima (¢lanak 5. Konvencije iz 1948. godine). Konvencija iz 1981. godine
poti¢e drzave da omoguce i promoviraju dragovoljne pregovore izmedu poslodavaca ili
organizacija poslodavaca i radnickih organizacija, a kako bi se putem kolektivnih ugovora

86 Madrid, 1983. (Pitanja vezana za sigurnost u Europi: nacela).

87 Kopenhagen, 1990., stavak 7.6.

88 Takoder priznato na konferenciji u Parizu 1990. godine (Nova era demokracije, mira i jedinstva).
89 Kopenhagen, 1990., stavak 9.2.

90 Ibid., stavak 9.3.

91 Ibid., stavak 9. ef seq.

Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika
u oruzanim snagama



69

regulirali uvjeti zaposljavanja.

Premda su ove konvencije formulirane tako da se odnose na sve radnike i na sve sektore,” one
ipak sadrze i znacajne restrikcije. Clanak 9. Konvencije iz 1948. godine navodi sljedece:

Mjera u kojoj se jamstva navedena u ovoj Konvenciji odnose na oruzane snage i na policiju,
odreduje se drzavnim zakonima i propisima.

Sli¢ne formulacije javljaju se i u ostalim konvencijama (¢lanak 5. Konvencije iz 1949. i ¢lanak
1.2. Konvencije iz 1981. godine). U prituzbama upuéenim Povjerenstvu za slobodu udruzivanja
Medunarodne organizacije rada koje se odnose na adekvatnost takvih odredbi, Povjerenstvo
je utvrdilo da bi odredbe koje se odnose na izuzetke trebalo tumaciti restriktivno (te se zato ne
bi trebale odnositi, primjerice, na civile zaposlene u proizvodnim pogonima oruzanih snaga
ili u vojnim bankama u zemlji®®). Povjerenstvo je navela da bi, u slucaju nejasnoca, radnike
trebalo tretirati kao civile.*

Jednako restriktivan pristup primjetan je i u tekstu Europske konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Njen ¢lanak 11.2. navodi sljedece:

Ovim ¢lankom se ne zabranjuje uvodenje zakonitih ograni¢enja na ona prava koja
uzivaju djelatne vojne osobe oruzanih snaga, policije ili drzavne administracije.

Sli¢na ogranicenja javljaju se i u ¢lanku 22. Medunarodnog sporazuma o gradanskim i
politickim pravima.

Ogranicenje navedeno u Europskoj konvenciji primijenilo je Europsko povjerenstvo za
ljudska prava, kako bi odbilo navode o povredi ¢lanka 11. uloZene od strane radnika jedne
britanske obavje$tajne agencije, koji su bili ugrozeni promjenom uvjeta rada, zbog kojih im
nije bilo dopusteno ¢lanstvo u sindikatu.”” Sukladno tomu, u jednom novijem predmetu iz
Madarske, (Rekvényi protiv Madarske®), utvrdeno je da nema povrede ¢lanka 11. u slucaju
nametanja zabrane djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga, policije i sluzbi sigurnosti da
se pridruzuju politickim strankama ili da sudjeluju u razli¢itim vidovima javnog prosvjeda.

Navedene odluke jasno pokazuju da koncept ‘zakonitog ogranicenja’ iz ¢lanka 11.2. ne znaci
da ¢e i svi domaci zakoni kojima se ograni¢avaju prava nuzno biti sukladni Konvenciji. Tijela
Konvencije primjenjuju jedan kvalitativni test: zakonsko ogranic¢enje mora biti predvidivo u
smislu svojih posljedica, te mora biti oslobodeno proizvoljnosti.””

Neki su komentatori doveli u pitanje tumacenje po kojem ogranicenje iz ¢lanka 11.2. moze
u potpunosti ukinuti pravo udruzivanja. U predmetu Rekvényi, Sud je odlucio ostaviti
otvorenim pitanje podlijeze li ¢lanak 11.2. testu razmjernosti, kada se primjenjuje na policiju,

92 Primjerice, ¢lanak 1. Konvencije o kolektivnom pregovaranju iz 1981. godine: “Ova konvencija odnosi se
na sve grane ekonomske djelatnosti.”

93 Povjerenstvo za slobodu udruzivanja ILO-a, izvje$¢e broj 238., predmet broj 1279., stavak 140.a, i izvjesce
broj 284., predmet broj 1588. i broj 1595., stavak 737.a.

94 Povjerenstvo za slobodu udruzivanja ILO-a, izvje$¢e broj 295., predmet broj 1771., stavak 499.

95 Vijece sindikata drZavnih sluzbenika i drugi protiv Velike Britanije, Europsko povjerenstvo za ljudska prava,
20. sije¢nja 1987., Decisions and Reports, svezak 50., 1987., str. 228.

96 Rekvényi protiv Madarske, op. cit., napomena 68., str. 519.

97 Ibid., stavak 59.
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¢lanove drzavne administracije i oruzane snage.” To pitanje najbolje je tretirati kao nerijeSeno.
Sigurno da bi se moglo re¢i da bi drzavni interes mogao biti zasticen na odgovaraju¢i na¢in
ako bi se nametnula ogranicenja u smislu sudjelovanja u $trajku i slicnam aktivnostima, a ne
ogranicenja na ¢lanstvo u sindikatu kao takvo.

Taj zakljucak, koji zagovara razmjerne mjere, takoder je potvrden rezultatom domacih zalbi
ulozenih na tu vrstu ogranicenja pred ustavnim sudovima Poljske i Spanjolske. U Poljskoj je
Ustavni sud 2000. godine donio odluku da je zabrana na ¢lanstvo u sindikatima u vojsci ustavna
pod uvjetom da postoje alternativni nacini ostvarivanja prava na slobodu udruzivanja.” U
Spanjolskoj je Ustavni sud 2000. godine donio odluku da djelatne vojne osobe oruzanih snaga
imaju ustavno pravo sudjelovanja u tijelima koja zastupaju njihove socijalne i ekonomske
interese, pod uvjetom da se ta tijela ne uklju¢uju u $trajkove i sli¢ne aktivnosti.'®

Razliciti pristupi

Pristupi priznavanju slobode udruZivanja u drzavama ¢lanicama OESS-a variraju od onih
u drzavama koje zabranjuju tu vrstu udruZivanja u potpunosti, do onih u drzavama koje
sluzbeno sponzoriraju (neautonomne) udruge, pa sve do onih drzava koje dopustaju vojne
udruge ili sindikate koji obi¢no, iako i tu ima odredenih izuzetaka, podlijezu ograni¢enjima
glede sudjelovanja u $trajku.

Prvi navedeni pristup je paternalisti¢ke prirode i fokusira se na zapovjedni lanac. Tradicionalno
se smatra da je zadatak vojnoga zapovjednika osigurati dobrobit (primjerice, hranu, smjestaj,
zdravstvenu zatitu) onih koji sluZe u oruzanim snagama. Zato su prava pojedinih djelatnih
vojnih osoba oruzanih snaga na udruZivanje ogranicena, a vojne udruge i Strajkaske aktivnosti
zabranjeni. U ovom se pristupu dobrobit djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga smatra
preduvjetom za operativnu ucinkovitost. Prituzbe pojedinih djelatnih vojnih osoba oruzanih
snaga ulazu se putem zapovjednoga lanca; ne postoji mehanizam kojim bi se rje$avale kolektivne
prituzbe. Protuteza ogranicenjima glede udruzivanja mogu, (kao $to je slu¢aj u Kanadi), biti u
zakonu utemeljena prava djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namje$tenika oruzanih snaga
na podnoSenje pojedinih prigovora neovisnom vojnom ombudsmanu ili vanjskom tijelu
nadleznom za ljudska prava (vidi poglavlje 22., Ombudsman). Medutim, u drugim drzavama —
posebice u Njemackoj - takvi sustavi postoje usporedo s vojnim udrugama.

Pristup zapovjednog lanca, medutim, ima svoj nedostatak u tome $to se njime spajaju odvojeni
interesi vojske kao cjeline i njenih pojedinih ¢lanova. Odvojen tretman i zastupanje tih razlicitih
stavova mogao bi poluditi jasnije i bolje strukturirano donosenje odluka. Nadalje, odsustvo
izravnoga zastupanja interesa djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga, moze dovesti do njihova
neizravnoga zastupanja, primjerice, putem skupina koje zastupaju ratne veterane, umirovljene
pripadnike oruzanih snaga, ili obitelji aktivnih djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga. U nekim
drzavama te skupine teSko da su mogle uciniti vie od nesluzbenoga modela zastupanja interesa
aktivnih djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga, i one okupljaju veliki broj (neprijavljenih
¢lanova), vojnika u aktivnoj sluzbi. S druge strane, kulturnoumjetnicke skupine, u kojima je
djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga dopusteno sudjelovanje, mogu na sebe preuzeti onu
ulogu koja je zabranjena vojnim udrugama. Zamjensko ili neizravno zastupanje te vrste, moze
u izvjesnoj mjeri popuniti prazninu, koja postoji u smislu izravnoga zastupanja, ali ono i dalje
ostaje drugorazredno rjesenje.

Drugi pristup jeste osiguravanje neautonomnih modaliteta. Tu drzava osigurava pravni
mehanizam za zastupanje interesa djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga, primjerice, u smislu

98 Ibid., stavak 61. U svojoj ranijoj odluci o prihvatljivosti, u predmetu Vijeée sindikata drzavnih sluzbenika,
medutim, Povjerenstvo je utvrdilo da pojam ‘zakonita ograni¢enja’ u drugoj recenici stavka 2. ¢lanka 11. moze
podrazumijevati i zabranu proizvoljnosti, mada se ipak nije jasno odredilo o tom pitanju.

99 Ustavni sud Poljske, presuda K 26/28 od 7. ozujka 2000.

100 Nolte, op. cit., napomena 6., str. 84.
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pregovaranja o placama ili o izmjenama uvjeta sluzbe, mirovinama i tome sli¢no. Formalna
pozicija tih modaliteta mozZe se podrzati i zakonski odredenim uvjetom da se oni iskoriste
prije nego $to se uvedu bilo kakve promjene.

Takvi modaliteti razradeni su u Francuskoj, gdje se Op¢im zakonom o vojsci od 24. ozujka 2005.
zabranjuje djelatnim vojnim osobama oruzanih snaga da se pridruzuju profesionalnim udrugama,
ali Visoko vojno vijece (Conseil Supérieur de la Fonction Militaire, ili CSFM) omogucava
sudjelovanje u razgovorima o uvjetima sluzbe.”™ Oformljen 1990. godine, CSFM daje naputke
o pitanjima u svezi s uvjetima sluzbe, i mora ga se konzultirati u slu¢ajevima kada se predlazu
zakoni i propisi koji se odnose na te uvjete. CSFM se sastoji od ¢lanova koje biraju vije¢a oruzanih
snaga, a bavi se razli¢itim pitanjima, primjerice, promicanjem u karijeri, prijelazom na civilni
nacin zivota, financijskom situacijom u oruzanim snagama, mirovinskom reformom, stambenim
pitanjima, te uvjetima medunarodnih operacija. Bilo koje pitanje moze se staviti na dnevni red
CSFM-a i to glasovima vecine ¢lanova. Na razini oruzanih snaga oformljeno je sedam vije¢a koja
pokrivaju sljedece: vojsku, zrakoplovstvo, mornaricu, vojnu policiju, medicinski korpus, agenciju
za nabavke, te agenciju za energiju. Clanovi vijeca biraju se nasumce i to izmedu onih djelatnih
vojnih osoba odgovarajucih snaga, koje se kandidiraju za to mjesto. Vije¢a imaju dvije funkcije:
razmatranje svakog pitanja koje se ti¢e uvjeta sluzbe ili organizacije rada u oruzanim snagama, i
zastupanje stavova djelatnih vojnih osoba i sluzbenika i namjestenika oruzanih snaga o pitanjima
upucenim CSFM-u. Sli¢an pristup primjenjuje se i u Italiji.'

Kako i samo ime sugerira, neautonomni modaliteti suo¢avaju se s opasno$¢u da im se pripise
nedostatak kredibiliteta ili legitimiteta u zastupanju interesa djelatnih vojnih osoba oruzanih
snaga zbog ¢injenice da ih ne stvaraju same djelatne vojne osobe, nego ih namecu organi
vlasti sa vi$e razine. Premda je mozda samim oruZanim snagama lakse da ih konzultiraju,
odsustvo demokratske odgovornosti prema onima ¢ije interese zastupaju, nuzno umanjuje
njihove ovlasti da govore u ime djelatnih vojnih osoba oruzanih snaga.

Tre¢i pristup podrazumijeva postojanje odobrene, ali ipak autonomne vojne udruge. Neke
udruge te vrste postoje ve¢ dugi niz godina, kao $to su udruge u Nizozemskoj, Belgiji i
Svedskoj (prva udruga osnovana je u Nizozemskoj krajem 19. stolje¢a), dok su druge, kao
$§to su one u Poljskoj, Madarskoj, Bugarskoj i Rumunjskoj, nastale kao rezultat nedavno
provedenih ustavnih promjena. U drzavama koje primjenjuju ovaj tre¢i pristup, djelatnim
vojnim osobama oruzanih snaga nije zakonom zabranjeno pridruzivanje vojnim udrugama.

9.2

Vojne udruge u odredenim drzavama
Svedska udruga vojnih ¢asnika (SAMO)

« Utemeljena 1995. godine, nakon spajanja dvije starije udruge: Svedske udruge ¢asnika (Svenska Officersforbundet)
i Drzavne udruge ¢asnika (Officerarnas Riksférbund);

o Okuplja oko 9.500 ¢asnika svih ¢inova, od poru¢nika do gene