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PERMBLEDHJE

Shqipéria, Magedonia dhe Kroacia jané duke hyré né€ njé fazé té ristrukturimit t€ mbrojtjes, t&
cilén shumica e vendeve t€ Evropés Lindore e kané tejkaluar. Njé shkallé¢ e kénaqshme e
stabilitetit éshté arritur né Ballkanin Peréndimor pas luftérave dhe konflikteve té brendshme té
viteve "90-ta, né t€ cilat procesi i reformave the ¢armatosja potenciale ishte ndaluar. Kjo analizé
e BICC-sé trajton reformén ushtarake dhe procesin e transformimit t€ mbrojtjes né vendet e
pérmendura mé larté. Ndér c¢éshtjet e trajtuara jané miratimi dhe zbatimi i dokumenteve
strategjike-doktrinale, si dhe modernizimi dhe zvogélimi i forcave té armatosura, duke pérfshiré
masat ri-integruese pér personelin e pushuar nga puna dhe pérgatitjet pér shitje dhe transformim

té bazave ushtarake.

Qéllimi 1 tanishém 1 reformés s€ mbrojtjes né Shqipéri, Magedoni dhe Kroaci kryesisht ka té béjé
me krijimin ushtrive t€ vogla, moderne, efektive, zbarkuese, profesionale dhe interoperuese. Me
miratimin ¢ dokumenteve strategjike, kornizave ligjore, dhe me zvogélimin e personelit qé
pothuajse €shté né njé fazé t€ avancuar, jané arritur standarde té€ réndésishme t€ mbrojtjes.
Analiza tregon q€ reformat né rend t& paré kryesisht kané qené t€ udhéhequra nga faktoré té
jashtém, si NATO, Kompanité Private Ushtarake (KPU) t€ jashtme dhe pérkrahja bilaterale nga
SHBA-ja dhe vende t€ ndryshme t€ BE-s€. Ndikimi i NATO-s ka luajtur njé rol t€ vecanté
formues, duke pasur parasysh qé reformat jané ¢éshtje e prioriteteve té saja, t€ zbatuara pérmes
programeve dhe aktiviteteve t€ ndryshme. T€ tri vendet i konsiderojné kéto reforma si test pér
aftésiné dhe vullnetin e tyre pér t€ zbatuar rregullat dhe standardet e NATO-s, sikurse edhe hap

pér anétarésim potencial n€ t€ ardhmen né BE.

Teorikisht, reforma né mbrojtje, ndér t€ tjera, do té duhej t&€ ndihmoj pérshtatjen e institucioneve
kombétare me standardet e NATO-s edhe né marrédhéniet civile-ushtarake. Kjo analizé
argumenton ge roli i institucioneve kombétare né udhéhegjen e reformave mbetet dytésor.
Marrédhéniet ndérmjet akteréve kryesoré té siguris€, si kuvendi, kryetari, kryeministri, dhe
ministri 1 mbrojtjes paragesin kundérthénie ndérmjet ligjeve dhe praktikave té pérditshme. Njé
numér i vogél i OJQ-ve jané t& pérfshira né ¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes, g€ né€ shumicén e

rasteve nxiten me gé€llimin stereotip t€ integrimit n€ NATO, por pa dhéné€ ndonjé kontribut civil



té duhur. Pérveg késaj, trashégimia e sé kaluarés komuniste vazhdon t€ ndikojé kulturén e

fshehtésis€ dhe t€ ndikoj€é marrédhéniet civile-ushtarake n€ Shqipéri, Magedoni dhe Kroaci.

Gjetjet e analizés tregojné qé procesi 1 reformés né Ballkanin Peréndimor éshté mjaft i véshtiré.
Kjo ndodh sepse njé gjé e tillé nuk pérfshin€ vetém pérmirésimin e mbikéqyrjes civile dhe
demokratike, modernizimin e forcave t€ armatosura dhe ministrive t€ mbrojtjes, por po ashtu
edhe pérshtatjen e forcave t€ armatosura né mjedisin e ri strategjik global, rajonal dhe lokal.
Opinioni publik né Shqipéri, Magedoni dhe Kroaci koma i lidhé reformat e mbrojtjes me mbyllje
té bazave ushtarake, humbje t& vendeve t€ punés dhe rénie té standardit pér ish-personelin
ushtarak. Pérveg arritjeve né€ procesin e reformés s€ mbrojtjes, vendet e Ballkanit Peréndimor
kané arritur shkallé t€ ndryshme t&€ suksesit sa i pérket ristrukturimit t& forcave té tyre té
armatosura, ri-integrimin e personelit t&€ pensionuar dhe transformim té bazave ushtarake pér
qéllime civile. Ri-integrimi i ish-ushtarakéve né jetén civile mbetet njé problem dytésor, pasi qé
nuk éshté pjes€ pérbérése e reformés s€ mbrojtjes. Ceshtja nuk duket té jeté prioritet as pér
NATO-n e as pér KPU-té, duke e 1éné até tek institucionet e dobéta kombétare € veprojné nén
kufizime t€ médha financiare dhe me mundési t€ kufizuara integruese t€ ekonomive dhe tregjeve
t&€ punés. Njé pérjashtim nga kjo éshté pérfshirja e forté, financiare dhe strukturore e Organizatés

Ndérkombétare pér Migrim (IOM) né procesin e ri-integrimit né Kroaci.

Sa 1 pérket programeve konkrete qé aktualisht jané duke u zbatuar pér ri-integrimin e personelit t&
pensionuar, vetém programi SPECTRA 1 Kroacis€é mund té vlerésohet si i suksesshém nga
autorét, ndérsa té gjitha programet tjera ose kané¢ mangési ose vetém sa kané hyré né fazén e
zbatimit me rezultate modeste. Mungesa e fondeve dhe ekspertizé€s profesionale pér pérgatitjen
dhe zbatimin e programeve ri-integruese kané shtyré fillimin e programit LEPEZA n€ Magedoni.
Né té njé€jtén kohé, paaftésia e Ministrisé s€ Mbrojtjes pér t& ofruar njé program realist pér ri-
integrim ka detyruar at€ qé té fokusohet né pérmirésimin e pérfitimit nga pensionet pér ish-
ushtarakét, pa marré parasysh faktin g€ mundésité financiare pér t€ zbatuar ligjin e pensioneve
pér ish-oficerét jané pothuajse minimale.

Transformimi i objekteve ushtarake mbetet i paqarté né té tri vendet. Zyrtarét shtetéror shpesh e
barazojné termin me transferin, shitjen e pronés dhe pajisjeve ushtarake, apo me modernizimin
dhe gjenerimin e t€ ardhurave, por jo domosdoshmérisht me pérfitimet nga individét, komunitetet

lokale apo rajonet. Kohé pas kohe modernizimi i bazave ushtarake pér detyra té reja operacionale



po ashtu referohet si transformim Pérgjithésisht, ministrit€¢ e mbrojtjes jané institucionet qé jané

pérgjegjése pér zbatimin dhe kontrollimin e transformim t€ pronés ushtarake. Si rrjedhojé, shitja

apo dhénia me qira pérdoret si “model kryesor i transformimit” me qé€llimin kryesor pér té

gjeneruar mjete financiare. Njé qasje e tillé e gjenerimit t€ parave pjesérisht mund té€ shpjegojé

mungesén e transparencés né proces dhe pse ministrit€ e mbrojtjes nuk mund t€ shihen si

komisionar t€ paanshém né kété proces.

Pér té pérmirésuar efikasitetin e pérgjithshém té aktiviteteve t€ transformimit né t€ tri vendet, ky

studim rekomandon:

Rritje té transparencés né té gjitha aktivitetet transformuese té planifikuara dhe g€ jan€ duke u
zhvilluar momentalisht, por vecanérisht né procesin e transferimit dhe shitjes s€¢ bazave
ushtarake, objekteve dhe pasurive. Modeli 1 njé agjencie t€ pavarur pér transformim do té
garantonte mé shumé transparencé né ristrukturimin e procedurave burokratike.

Shmangie e strukturave dhe pérpjekjeve t€ dyfishta, por pérdorim t€ sinergjive si¢ €shté
integrimi 1 IOM-it n€ krijimin e programit t€ SPECTRA-s, q¢ mund t€ pérdoret edhe pér
aktivitete tjera né transformimin e mbrojtjes. Pér mé tepér, OJQ-t&€ duhet t& pérfshihen né
ményré qé t€ béhet procesi mé pak i1 kushtueshém, dhe, né€ rast t&€ ri-trajnimit apo ri-
sistemimit, t€ ket€ partneré civil n€ ri-integrimin e ish-ushtarakéve né shoqéri dhe ekonomi.
Zvogélim t€ pritjeve t€ médha pér pérfitime nga transferimet dhe shitjet. Ato nuk kané té
ngjaré t€ materializohen. N& vecanti, c¢€shtjet mjedisore mund t€ déshtojné né shitjet e
planifikuara. Njé mundési pér té térhequr fonde té reja né kohéra kur interesi i donatoréve pér
té investuar né reformén ushtarake €shté i ulét, éshté kérkesa pér pérkrahje financiare pér
pastrimin e bazave ushtarake t€ ndotura. Ndonése kjo nuk paraget fitim financiar né buxhetin
e mbrojtjes, ajo paraqet nj€ pérfitim pozitiv tek komunitetet.

Rritje dhe institucionalizim né shkémbimin e pérvojave né rajon né€ reformén e mbrojtjes dhe
né projekte konkrete t€ transformimit. Struktura té reja si Njésia e transformimit t€ mbrojtjes
né RACVIAC (Qendra Rajonale té Verifikimit e té Kontrollit t&€ Armatimeve né Zagreb)
mund té ofrojné pérkrahje t€ réndésishme pér kété qéllim.

Dhénie t€ mesazhit q€ asnjé pérfitim social nuk vjen automatikisht si rezultat i karrierés
ushtarake, pérkundrazi ¢do ushtaré ka njé identitet civil dhe pérgjegjési personale ndaj

shoqérisé.
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1. HYRJA

Reforma e mbrojtjes, ri-strukturimi i forcave t€ armatosura, integrimi né€ NATO dhe transformimi
1 mbrojtjes jané c¢éshtje t€ pérbashkéta pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Organizatat
ndérkombétare si Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore (PS) dhe NATO, institutet kérkimore,
0JQ-t&, dhe kompanité private jané duke u pérpjekur t€ pérgjigjen ndaj kérkes€s né rritje nga
geverité kombétare pér ndihmé financiare dhe ekspertizé pér t’ia dalé mbané me ndérlikimet dhe
pasojat né reformat ushtarake dhe transformimit t& mbrojtjes." Ngjashém me vendet tjera té
transicionit post-socialist dhe transformimit, shtetet e Ballkanit Peréndimor jané futur né njé fazg
té cilén shumica e vendeve té€ Evropés Lindore e kané kaluar me shkallé t€ ndryshme té suksesit.
Njé nivel i kénaqshém 1 stabilitetit Eshté krijuar né kété rajon pas luftérave dhe konflikteve té
brendshme té viteve ’90, gjaté té cilave procesi i reformave dhe ¢armatimi potencial ishte ndalur.
Integrimi euroatlantik &shté duke u shndérruar né nj€ t€ ardhme té déshiruar pér njé numér né
rritje t€ shteteve né rajon pérderisa perceptimet e vjetra kércénuese jané duke ndryshuar ngadalg.
Duke gjykuar nga strategjité mbrojt€se dhe punimet mbi siguriné t&€ botuara kohéve té fundit né
rajon, reformat ushtarake dhe nevojat pasuese t€ transformimit jané duke fituar réndési né té

gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.

Ky punim merret me reformén ushtarake dhe me procesin e transformimit t€ mbrojtjes né
pérgjithési. N& mes ¢éshtjeve t&€ mbuluara jané miratimi dhe zbatimi i dokumenteve strategjike-
doktrinale, si dhe modernizimi dhe zvogélimi i forcave t& armatosura.” Pjesé e zbatimit t& kétyre
géllimeve €shté krijimi i njé sistemi pérkatés t€ planifikimi t€ mbrojtjes, njé shpérndarje adekuate
dhe e arsyeshme e burimeve, njé€ sistem pérkatés dhe efikas i sistemit té buxhetit, njé proces i
qarté, transparent dhe efikas i prokurimit, sisteme t€ menaxhimit njerézor, programe sociale
pérkatése q€ merren me anét negative té reformés, strategji t€ komunikimit publik, si dhe njé
sistem efikas t€ vendim-marrjes. Q€llimi pérfundimtar i kétyre reformave ka té béjé me krijimin
ushtrive t€ vogla, moderne, efektive, t€ zbarkueshme, profesionale dhe interoperuese, pér dallim

nga forcat e rekrutuara.

MéE né vecanti, ky studim analizon zhvillimet, té arriturat, mangésit€¢ e reformés dhe
transformimit t€ mbrojtjes né Shqipéri, Kroaci dhe Magedoni. Studimi pérpiqget t&€ dalloj faktorét

kryesoré qé ndikojné reformén ushtarake dhe transformimin e mbrojtjes. Studimi bazohet né
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informatat ¢ mbledhura gjaté vizitave né terren nga autorét né€ té tri vendet né mars dhe prill
2005. Shqipéria, Kroacia dhe Magedonia ishin pérzgjedhur pér t€ béré njé seri studimesh té béra
s€ bashku nga Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik t€ Forcave t€ Armatosura (DCAF)
dhe Qendra e Bonit mbi Konvertimin Ushtarak (BICC) duke mbuluar pothuajse t& gjitha vendet e

Ballkanit Peréndimor.’

Teksti 1 studimit né vazhdim ka pjesé€ pér té tri vendet dhe njé pérmbledhje gjithépérfshirése me
rekomandime. Pjesa e secilit vend fillon me njé pérshkrim t€ pérgjithshém t€ gjendjes s€ reformés
ushtarake, statusin e integrimit euroatlantik dhe shkallén e progresit né themelimin e
marrédhénieve funksionale civile-ushtarake. Nén-pjesét kryesore jané analiza t€ politikave,
planeve dhe aktiviteteve né fushén e reformave ushtarake dhe né dy fushat mé relevante té
transformimit t€ mbrojtjes: ri-trajnimin dhe risistemimin e personelit t& shkarkuar dhe

transformimin e bazave ushtarake.

Kriteret e zgjedhura pér t€ matur arritjet dhe manggsité pérpigen t’i pérgjigjen pyetjeve né vijim:
sa realist &€shté procesi 1 planifikimit t€ reformés (realizmi)? Sa efikase &shté korniza
institucionale e reformés (efikasiteti)? Sa jané t€ mjaftueshme burimet financiar dhe njerézore
(mjaftueshméria e burimeve)? Cfaré €shté roli 1 pérkrahjes sé jashtme pér reformat (pérkrahja e
jashtme)? Duke zbatuar kéta indikator, autorét métojné t€ ofrojné kritiké né té arriturat dhe té
metat e reformave ushtarake dhe transformimin e mbrojtjes, si dhe t&€ béjné rekomandime né
menaxhimin e procesit t€ reformave ushtarake. Kjo kritik€ pastaj mund t€ pérdoret pér t&

formuluar mésimet e nxéna pér t€ pérmirésuar procesin kombétar né t&€ gjitha vendet e analizuara.

Duke diskutuar elemente t€ ndryshme té reformés s€ mbrojtjes ne fokusohemi né prezantimin e
katér aspekteve: s€ pari, planifikimi strategjik, p.sh. ato dokumente t& nevojshme pér té zhvilluar
njé orientim teorik né krejt procesin e reformés s€ mbrojtjes; s€ dyti, procesi zbatues; sé treti
karakteristikat e forcave t€ armatosura q€ duhen t€ arrithen me reformé; dhe, s€ katérti, parimet
themelore pér ekzekutimin e procesit. Kjo do t€ pérfshijé strategjin€ e siguris€ dhe t€ mbrojtjes,

aspektet financiare té procesit sikurse edhe shqyrtimin strategjik t€ mbrojtjes.

Transformimi 1 mbrojtjes €shté paré nga akterét kombétaré dhe ndérkombétaré si pjesé€ pérbérése

e procesit gjithépérfshirés t€ reformés sé€ mbrojtjes dhe sektorit t€ siguris€é né Ballkanin
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Peréndimor®. Transformimi &shté pérshkruar si transformim dhe ri-pérdorim i llojeve t&
ndryshme t& pasurive ushtarake pér qéllime civile’. Prandaj, aktivitetet si ri-trajnimi dhe ri-
sistemimi 1 personelit ushtarak t€ pensionuar, ri-zhvillimi, pastrimi 1 mjedisit t€ kontaminuar dhe
rehabilitimi 1 bazave ushtarake, t&€ gjitha kéto bien né sferén e transformimit. Sidoqofté, sa i
pérket transformimit t€ mbrojtjes né shtetet ¢ Ballkanit Peréndimor — pérkatésisht né Kroaci,
Shqipéri dhe Magedoni — akterét kombétaré dhe ndérkombétaré t€ pérfshiré jané duke pérdorur
definicione dhe qasje t€ ndryshme pér két€ koncept t€ transformimit, shpeshheré duke u
udhéhequr nga agjenda qé ndryshojné lehté ndérmjet vetés. Veté koncepti 1 transformimit t&
mbrojtjes mbetet 1 paqarté, por shpesh kuptohet si zvogélim, ri-dislokim dhe ri-integrim i
personelit ushtarak, transformim i1 bazave dhe pronés ushtarake, sikundér edhe i1 industrive té
mbrojtjes. Zyrtarét shtetéror shpesh e barazojné€ termin me transferin apo shitjen e pronés dhe
pajisjeve ushtarake; me modernizim apo gjenerim té t&€ ardhurave; por jo domosdoshmérisht me
pérftime pér individét, komunitetet lokale dh rajonet. Nganjéheré modernizimi i bazave ushtarake
pér detyra té reja operacionale po ashtu konsiderohet si transformim. Ministrit€ e mbrojtjes t& tri
vendeve nén studim tregojné pritje dhe vizione té€ ngjashme t€ transformimit t€ mbrojtjes t&
vendeve t& tjera t& Ballkanit si¢ jané Serbia dhe Mali i Zi®. Pér kéto vende, transformimi i
mbrojtjes pritet t€ siguroj fonde pér modernizimin e bazave ushtarake apo reformés sé

pérgjithshme ushtarake.

Sidoqofté, pérvoja tregon q€ €shté jo realiste qé transformimi i mbrojtjes t€ shihet si mjet pér
gjenerimin e fondeve t& médha pér reformén e mbrojtjes’. Kursimet nga zvogélimi i forcave
ushtarake jané mesatare dhe t€ hyrat e drejtpérdrejta nga shitja e pasurive pérgjysmohet nga
¢mimi pér pastrimin e ambientit. Si té tilla, pérfitimet e transformimit pér shoqérin€ shpesh jané
jo drejtpérsédrejti t€ matshme né terma financiar, por mé tepér t€ njé natyre t€ pérgjithshme: njé
mjedis mé t€ pasur, infrastrukturé shtesé dhe e avancuar pér komunitetet lokale, mé shumé
vendbanime, etj. Ngjashém me mos-materializimin e “dividendave t€ paqes” si¢ ishte shpresuar,
pérfitimet nga transformimi 1 mbrojtjes né vendet e Ballkanit Peréndimor ka pak gjasa té plotésoj

pritjet optimiste népér ministrité e mbrojtjes né rajon”.

Reformat e mbrojtjes né¢ Ballkanin Peréndimor né rend té paré kané€ qgené té udhéhequra nga
pérfshirja e NATO-s. Aktivitetet ndihmése t&€ NATO-s kan€ luajtur njé rol t€ padiskutueshém né

rajon dhe reformat jané€ ndér ¢éshtjet me prioritet t€ saj, t€ zbatuara pérmes programeve té
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ndryshme si¢ éshté Késhilli i Partneritetit Euroatlantik (EAPC), Partneriteti pér Page (PP), Plani i
Veprimit pér Anétarésim (MAP) dhe Procesi i Planifikimit dhe Rishikimit (PARP). Kéto
programe jané konsideruar si “njé mjet pér t&€ promovuar para se gjithash t€ njéjtin vizion t&

reformés sé mbrojtjes, varésisht nga nevojat e secilit partner™”

. NATO pérmes Partneritetit pér
Page dhe MAP-it éshté ndér pérkrahésit kryesoré té reformés sé mbrojtjes né€ zonén
euroatlantike'’. N& vecanti, reforma e mbrojtjes né Ballkanin Peréndimor paraqet njé sfidé t&
madhe pér t€ gjitha vendet e preokupuara dhe €shté njé test pér aftésité dhe mundésité pér té
miratuar dhe zbatuar rregullat dhe standardet e NATO-s. Sidoqoft€, éshté e kuptueshme g€ forcat
e armatosura té Ballkanit Peréndimor jané€ psikologjikisht dhe gjuhé&sisht t€ papérgatitura té

fillojn€ bashk&punimin me NATO-n.

Edhe pse nevojat e reformés jané perceptuar ndryshe né secilin vend, “anétarét e NATO-s
zakonisht u referohen “tri grupeve” té ideve pér reformén e mbrojtjes™:''

1) Ristrukturimi i mbrojtjes dhe reforma e praktikave dhe institucioneve udhé&heqése;

2) Zhvillimi 1 aftésive mbrojté€se t€ kérkuara pér t€ pérballur si sfidat e reja ashtu edhe ato
tradicionale g€ kané t€ b&né me mbrojtjen; dhe

3) Veprimet g€ rrisin afté€sin€ e vendeve pér t&€ kontribuar né operacionet e krizave t€ udhéhequra
nga NATO.

Vendet e pérfshira né PP dhe aktivitete gjegjése me vendet anétare né€ Ballkanin Peréndimor kané
bashképunimin me forcat e NATO-s si objektiv té tyre parésor. Prandaj, transformimi i mbrojtjes
éshté njé funksion i qéllimit t& pérgjithshém té€ modernizimit t€ mbrojtjes dhe strategjive
ushtarake, strukturave dhe pajisjeve'”. Interoperabiliteti né operacionet e¢ mundshme t&
pérbashkéta €shté objektivi primar pér NATO-n dhe ka gjasa t€ mbetet i till€¢ edhe né t& ardhmen
e afért.

Cfarédo qé té€ jeté koncepti themelor 1 “transformimit”, procesi i reformés duhet t€ udhéhiget nga
parimet themelore. Cdo reformé duhet t& shoqérohet nga pérkrahje e forté politike dhe duhet té
jeté e planifikuar me kujdes dhe e pérshtatshme gjaté rrjedhés s€ zbatimit. Reforma e mbrojtjes
kérkon njé kuptim t&€ qarté t€ mjedisit t& sigurisé, aftésisé pér té parashikuar dhe shndérruar
kércénimet dhe sfidat né planet pér forcé adekuate si pjes€é e njé vleré€simi strategjik té

pérgjithshém, sikurse edhe aftésin€ pér té€ siguruar pérkrahje geverisése dhe parlamentare pér
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resurse t€ mjaftueshme. Duke pasur parasysh rénd€sin€ e njé gasjeje bashkérenduese ndér-

institucionale, procesi i reformés duhet té pércaktohet si projekt kombétar.

Procesi i1 reformés s€¢ mbrojtjes né Ballkanin Peréndimor &éshté i ndérlikuar. Ky proces pérfshin
pérmir€simin e mbikéqyrjes civile dhe demokratike, modernizimin e forcave t€ armatosura dhe
ministrive t&€ mbrojtjes, pérshtatjen e forcave t€ armatosura né mjedisin e ri global, rajonal, dhe
lokal — pérkujdesin qé forcat e armatosura t€ jené t& afta t€ pérballen me llojet e reja té
kércénimeve dhe konflikteve té siguris€ —dhe aftésiné pér bashképunim ndérkombétar pér té
zgjidhur krizat dhe t’ia dalin me kércénimet terroriste’>. Njé gjé e tillé paraget njé ngarkesé jo

vetém pér sektorin e mbrojtjes, por edhe pér mjedisin dhe shoqériné si térési.
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2. Shqipéria™

Reforma e mbrojtjes

Gjaté dekadave té fundit Shqipéria nuk ka pérjetuar konflikt t&€ hapur brenda-shtetéror apo
ndryshim t€ kufijve, por mé 1997 ajo ka pérjetuar njé periudhé té crregullimit t€ rendit t&
brendshém, qé kérkoj njé intervenim t€ shkurtér ushtarak t€¢ NATO-s (“Operacioni Alba”). Kjo
ishte nxitur nga falimentimi i skemave investuese piramidale g€ ishin iniciuar né fillim t€ 1990-
tave, dhe si rezultat shumé njeréz humbén kursimet jet€sore té tyre. Kjo situaté shpiu né trazira t&
gjera publike n€ mars t€ vitit 1997, gjaté t€ cilave 1.300 depo ushtarake ishin plackitur. Gjaté
késaj trazire, &shté raportuar se mbi 550.000 armé t€ vogla dhe t€ lehta dhe rreth 900 milion
rrathé municioni ishin marré nga depot ushtarake. Qeveria humbi kontrollin mbi shumicén e

vendit dhe mjedisi u bé shumé i pasigurt.

Gjaté trazirave civile ushtria ishte po ashtu e shpérbéré. Sidoqofté, procesi i ristrukturimit té
mbrojtjes nuk ishte aq shumé i ndikuar nga mjedisi i siguris€ sa nga “...ndryshimi i shpeshté i
politikés s€ mbrojtjes, mungesa e ndonjé burimi realist t€ sistemit t€ menaxhimit dhe tendencat
pér t€ zhvilluar plane pér strukturat e forcés qé pérpigen té€ ruajné vendet e punés té€ personelit
ushtarak ekzistues””. Dokumentet themelor strategjike, si Strategjia e sigurisé kombétare dhe
politika e mbrojtjes ishin miratuar né Shqipéri vetém né shkurt t& vitit 2000, Strategjia ushtarake
né gusht t&€ vitit 2002, ndérsa Libri i bardhé akoma &shté duke pritur q€ t€ miratohet nga
parlamenti'® . Krahasuar me planet e méparshme, kéto dokumente né njé ményré mé realiste
pérshkruajné plane pér zbatimin e procesit t& reformave deri n€ vitin 2010,. Strategjia ushtarake

(13

vé tri g€llime kryesore pér reformén e mbrojtjes, pérkatésisht “...t€ zhvilloj njé ushtri
profesionale, reduktoj numrin e rekrutéve dhe rris buxhetin e mbrojtjes pér 0,1% té BPK-sé

kombétare deri me 2010'7.

Q€ nga “Operacioni Alba”, ka pasur pérkrahje ndérkombétare pér rritje t€ sigurisé dhe ka
pérkrahje té gjeré publike dhe politike pér bashképunim t€ ngushté me NATO-n. Rrjedhimisht,
geveria shqiptare ka mendimin g€ Forcat e Armatosura Shqiptare (FASH) duhet t€ jet€ mé e
vogél né numér, profesionalizohet dhe modernizohet né ményré qé té jeté né pérputhje me
ushtrité e tjera né NATO. Prandaj, pothuajse té gjitha ndryshimet brenda né FASH-it jané rezultat

1 qéllimit pér anétarésim né NATO, pérfshiré edhe draftin e rishikuar t€ Strategjisé ushtarake
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(2004) t€ emértuar si “Strategjia e integrimit né NATO”. Ky fakt ka nxjerr pak kritiké né Shqipéri
g€ misioni 1 vértet€ 1 FASH-sé €shté té arrij standardet ushtarake t€ NATO-s sa mé shpejt g€ t&
jeté e mundur'®. Sidoqofté, Strategjia ushtarake e sheh si mision kryesor t& FASH-it garantimin e
gatishmérisé luftarake pér mbrojtje, pér t&; vézhguar dhe mbikéqyrur hapésirén detarem , ajrore
dhe tokésore t€ Shqipéris€; pjesémarrjen né operacionet humanitare dhé t€ fatkeqésive natyrore,

luftimin e terrorizmit, dhe pjesémarrjen né operacionet pagésore'’.

FASH-i i &shté nénshtruar transformimit qé nga viti 1992. Struktura e forcave t€ armatosura
shqiptare deri né vitin 2000 pérfshinte 5 divizione/ 32 brigada pa inxhinieré, logjistiké apo
struktura mbrojtése. Q&llimi kryesor 1 ristrukturimit t€¢ FASH-it, qé planifikohet t&€ kompletohet
né vitin 2010, &shté qé té arrij forc€ mé t&€ vogél, por mé t€ afté dhe me burime financiare
pérkatése™. N& vitin 2000, geveria shqiptare vendosi njé plan me dy faza: sé pari t& transformoj
FASH-in né njé forcé mé t€ vogél dhe me efektive gjaté vitit 2000-2004, pastaj t€ modernizoj até
gjaté 2005-2009. FASH-i duhej t& zvogélohej nga 43.000 né 31.000 trupa®'. N& vitin 2002,
Shqipéria nisi njé strategji t€ reformés s€ mbrojtjes t€ financuar nga Departamenti i mbrojtjes sé
SHBA-s¢ né ményré qé t'a zvogélojé né numér dhe t'a modernizoj FASH-in*. Strategjia
ushtarake e vitit 2002 e ka pércaktuar madhésiné e FASH-sé né 18.000 trupa™, 70% e té ciléve
duhet t€ jen€ ushtaré profesional dhe 30% rekruté. Rekrutét qé kané mbaruar shérbimin ushtarak
por kané zgjedhur g€ t€ mbesin né FASH do té€ duhej t€ pérbénin ushtrin€é e ardhshme
profesionale. Planet kané paraparé njé personel aktiv prej 14.500 forcash né€ kohé té pages, me

2.000 civil shtesé. Ato po ashtu kané autorizuar formacione rezervé prej 20.000 ushtarésh®*.

Sidoqofté, né mesin e vitit 2004, pér shkak t& rivlerésimit t€ kércénimeve t€ sigurisé dhe
burimeve té lejuara, Kuvendi i Shqipéris€ autorizoj njé zvogélim t€ métutjeshém nga 31.000 né
16.500 trupa deri né vitin 2010. Né fakt, Strategjia e rishikuar e vitit 2004 nuk e pérmend me
forcén rezervé, por thekson se: “Pjesa aktive e FASH-it do té pérkrahet nga njé Forcé rezervé e
pérshtatshme dhe e arsyeshme™. Ky vendim ishte bazuar jo vetém né realitetin fiskal dhe né
analizé t€ misionit, por po ashtu edhe nga déshira pér té€ plotésuar kriteret ¢ NATO-s pér
anétarésim. Njé ish zyrtar 1 lart€ 1 mbrojtjes ka pretenduar qé forca aktuale e FASH-it ishte e
diskutueshme, duke vlerésuar ato té& jené rreth 12.000—13.000 né mars té vitit 2005°°. Zyrtarét e
NATO-s kané zbuluar faktin interesant ¢ FASH-i ka arritur numrin e 16.500 trupave né kété vit,

pothuajse 5 vite mé herét sesa &shté planifikuar®’.
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Sipas Strategjisé ushtarake, FASH-1 €shté ristrukturuar n€ 5 komanda: Forcat Toké&sore, Forcat
Ajrore, Forcat Detare, Doktriné dhe stérvitje, dhe Komanda logjistike. Sipas Strategjisé
Ushtarake té rishikuar, Forcat tokésore kryesisht jané t& vendosura né Zall Herr, Vau i1 Dejes,
Poshnje dhe Yzberisht. Ato pérbéhen nga Brigada e Reagimit t&€ Shpejté, Brigada e Inxhinierisé,
njé Regjiment Komando dhe njé Batalion pér Komunikim. Pes€ Brigada rezervé t€ Kémbésorisé i
nénshtrohen Komandés sé Forcave Tokésore. Forcat e Armatosura jan€ kryesisht t€ vendosura né
Tirané (Rinas) dhe Farka, sikurse edhe né€ dy baza rezervé (Kucové, Gjadér). Ato pérb&hen nga
njé Regjiment i Helikopteréve, Batalioni i Vézhgimit Ajror dhe Shkolla e Trupés. Forcat Detare
pérbéhen nga dy Distrikte Detare (Durrés dhe Vlor€), njé Batalion Logjistik (mirémbajtje dhe

riparim), njé Kantier i Riparimit dhe elemente tjera pérkatése.

Komanda e Doktrin€s dhe Stérvitjes (KDS) éshté kryesisht e koncentruar né Tirané dhe Vlor€.
KTD-ja pérbéhet nga Akademia e Mbrojtjes, Universiteti Ushtarak “Skenderbej”, Akademia e
Nénoficeréve, Brigada e Stérvitjes Baz€, Batalioni 1 Mbéshtetjes Logjistike dhe Qendra
Ushtarake pér Studime Shkencore Ushtarake.

Komanda e Mbéshtetjes Logjistike ofron pérkrahje pér Forcat ¢ Armatosura pérgjaté territorit t&
Shqipéris€. Ajo pérbéhet nga Brigada e Furnizimit, Brigada e Transportit, Baza Logjistike e
Mirémbajtjes, Qendra e Mirémbajtjes né nivel depoje, Depo Eksport-Importi, Laboratori Qendror
i Forcave té¢ Armatosura dhe Shkolla Logjistike e Trupés. Pérve¢ 5 komandave, Shtabi i
Pérgjithshém, ka njésit€¢ e veta autonome si¢ €shté Qendra e Operacioneve t€ Pérbashkéta,
Batalioni 1 Komunikimit, Batalioni i Pérkrahjes, Batalioni i Policis€é Ushtarake, Qendra e Radios
s€ Shérbimit Inteligjent, Baza pér Mbrojtje Civile, si dhe Spitali Ushtarak Qendror Universitar.
Veté Shtabi i Pérgjithshém &shté modifikuar sipas standardeve t&€ NATO-s né nénté “J-drejtori”
q€ merren me personel, inteligjencé, trajnim, logjistiké, planifikim, komunikim, menaxhim t&

burimeve, shéndet publik dhe marrédhénie civile-ushtarake®.

Transformimi 1 sistemit arsimor ushtarak t€ Shqipérisé &shté pothuajse i pérfunduar dhe nga
pikévéshtrimi NATO-s &shté arritja mé e madhe e Shqipérisé né reformén e mbrojtjes™.
Akademia Ushtarake ‘“Skenderbej” ka marré statusin e universiteti t€ mbrojtjes dhe mbetet

institucioni kryesor pér trajnimin e oficeréve pér ushtrin€ shqiptare, forcén ajrore dhe marinén.
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Zhvillimi i nj€ karriere pér nénoficeré duket té jeté si qéllimi kryesor profesionalizimit t& FASH-
it. Reforma né€ arsimin ushtarak—mné zbatim g€ nga viti 1992—pérqendrohet né rritjen e
personelit t& nénoficeréve qé veg kané njé titull universitar’. Shkollat e specializuara pér trajnim
té¢ lémive t€ ndryshme ushtarake jané duke pérgatitur kémbésorin€, skuadrat tankiste,
komunikuesit, artiljerét, pilotét dhe té tjerét pér njé periudhe njé vjegare, ndérsa Qendra pér
Stérvitje Baz€ éshté pérgjegjése pér stérvitjen bazé t€ ushtaréve. Pérvec sistemit t€ brendshém,
me qindra pjesétaré t&€ personelit ushtarak jané trajnuar n€ vendet peréndimore. Q€ nga viti 1993,
SHBA-ja ka shpenzuar 1 milion dollaré amerikan pér té trajnuar ushtriné shqiptare. Pesédhjeté
njeréz marrin pjesé ¢do vit né programin e trajnimit; sidoqofté, jo té gjith€ nga ta kané déshiré t&
kthehen né FASH pas trajnimit jashté vendit, dhe pér ata qé kthehen, nuk éshté e lehté qé t&
gjejné njé pozité pérkatése pér ta’'. N& mesin e atyre t& pezulluar né vitin 1997, 400 oficeré jané
trajnuar né peréndim®. Shpresa e Ministrisé s& Mbrojtjes &shté qé kéta oficeré akoma do t&
nevojiten pér detyrat e parapara pér FASH-in né t€ ardhmen. Sidoqoft€, nuk ka logjiké q¢€ t€ kemi

oficeré t€ trajnuar né peréndim, dhe ti lém¢é ata té shkojné.

Prioritetet e Programit te modernizimit t€ pajisjeve t&€ FASH-it pérfshijné komplete individuale
kryesisht pér njésité e angazhuara jashté vendit 33 Sisteme t& komandés dhe kontrollit pér t€ cilat
investimi &shté né€ proces; pajisjen e Regjimentit t€ helikopteréve me helikopter pér kérkim dhe
shpétim dhe transportim t€ trupave; pajisjen e rojave bregdetare me barka té€ shpejta t€ patrullimit
dhe me helikopteré pér kérkim dhe shpétim; si dhe forcimin e strukturave t€ mirémbajtjes dhe té
pérkrahjes né transport’. Sidoqofté, i vetmi burim i sigurt pér modernizimin e pajisjeve jané
donacionet dhe ndihmat, e fundit njé donacion italian me 6 anije®. Pérve¢ késaj, né gusht t& vitit
2005, Shqipérisé 1 éshté dhéné njé ndihmé financiare prej 8 milion dollarésh amerikan pér rolin e
saj né ruajtjen e paqes ndérkombétare dhe luftén globale kundér terrorizmit™. Sidoqofté, sa i
pérket mirémbajtjes dhe problemeve tjera t€ ngjashme, Ministria e Mbrojtjes s€¢ Shqipérisé éshté
mé pérzgjedhése né pranimin e llojeve t€ ndryshme t€ pajisjeve ushtarake si donacione dhe né

vend t& késaj kérkon ndihmé konkrete pér qéllime té caktuara té partneritetit®’.

Buxheti i mbrojtjes pér vitin 2005 ishte 12.963 milion leké (rreth 129.63 milion dollaré amerikan)
apo 1,5% e BPK-sé. Kjo shénon njé ngritje reale prej 20% krahasuar me 2004, me njé rritje
vjetore t& planifikuar t& BPK-sé prej 0,1% deri me 2010°® (BPK-ja shqiptare pér vitin 2004 ishte

17,46 miliard amerikan®). Pas vitit 2010, geveria pretendon t& ruaj kéto mundési mbrojtése me
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mjete financiare q¢ sillen rreth 2% t€ BPK-s€. Sidoqofté, pritjet qé zvogélimi dhe modernizimi do
té zvogé€loj€ buxhetin pér mbrojtje nuk jané t& bazuara miré. NATO po ashtu skeptike sa 1 pérket
asaj se a do té jeté e arritshme rritja vjetore prej 0,1% e BPK-s€, pasi qé reforma e mbrojtjes nuk

&shté prioritet i Ministrisé sé Financave™.

Integrimi euroatlantik

Shqipéria ishte ndér vendet e para ish-socialiste q€ iu bashkua Késhillit t&¢ Bashképunimit t&
Atlantikut t€ Veriut (NACC) né gershor t€ vitit 1992 dhe né€ Partneritetin pér Page (PP) né€ shkurt
té vitit 1994. Programi i PP-s€ bazuar né€ Procesin e Planifikimit dhe Rishikimit (PARP) ka
kontribuar né ristrukturimin e institucioneve ushtarake shqiptare sipas standardeve t€ NATO-s.
N¢ prill té vitit 2002, Shqipéria pranoj pakon e Q¢€llimit t€ Partneritetit, zbatimi i s€ cilés pritet t&
jeté pjesé FASH-it dhe Planit Zbatues pér periudhén 2002-2010. Mekanizmi i NATO-s Plani i
Veprimit pér Anétarésim (MAP) ka paraparé njé program asistence q€ €shté pérqendruar né
rindértimin e forcave t€ armatosura, q€ ka pérfshiré ndihmén né a) krijimin e kornizés
konceptuale pér forcat e armatosura’’, b) fillimin e riorganizimit strukturor t& ushtrisé dhe c)
menaxhimin e problemeve t€ vecanta, si ruajtja ¢ municionit dhe deponimi i mbeturinave. Fakti
g€ Shqipéria nuk ishte pérfshiré né valén e dyté t&€ zgjerimit t€ NATO-s ka shtuar presionin ndaj
qeverisé qé€ té pérmirésojé sektorin e saj t&€ mbrojtjes. Samiti 1 vitit 2008 ka t& ngjaré q€ t€ merret
me njé valé tjetér té zgjerimit, késhtu qé viti 2006 do t& mund t’i sjellé Shqipérisé njé ftesé t& re*.
Ushtria shqiptare dhe t€ dy anét e spektrit politik shpresojné qé futja n€ NATO do t€ nénkuptonte
mé pak shpenzime pér ushtriné dhe me shumé siguri pér vendin®; sidoqofté, pérvoja e vendeve

té Evropés Lindore tregon g€ njé ushtri profesionale né fakt kérkon mé shumé shpenzime.

Ushtria shqiptare mendon qé NATO pret nga ajo kapacitet pér interoperabiliteti, stabilitet dhe
bashké&punim, pérfshiré edhe njé kontribut né operacionet paqeruajtése t€ NATO-s. Tirana e sheh
rritjen e pjesémarrésve n€ misione jashté vendit t€ vendeve qé€ aspirojné NATO-n si lehtésim nga
ngarkesa pér personelin ushtarak t& vendeve peréndimore anétare t&¢ NATO-s*. Té punosh me
NATO-n pér Shqipériné nénkupton t€ punosh me vendet anétare t& NATO-s, ve¢anérisht me
SHBA-né, Italin€, Greqiné dhe Turqiné€. Njé bashképunim 1 till€ pérfshin ndihmén né pajisjet
ushtarake, trajnim, si dhe prokurimin e pjeséve rezervé®. Pér shembull, kompania private

amerikane “Bashk&punimi Ndérkombétaré pér Zbatimin e Shkencés > (SAIC né origjinal),
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financuar nga Departamenti i Mbrojtjes s¢ SHBA-sé €shté duke mbikéqyrur reformén e mbrojtjes
shqiptare™®. Edhe pse dihet q&¢ SAIC-ja &shté pérgjegjése pér té gjitha trajnimet ¢ menaxhmentit
pér Shérbimin e financave dhe administratés s€ mbrojtjes, nuk ka gené e mundur g€ t&€ merren mé
shumé informata rreth aktiviteteve t€ kompanisé né Shqipéri. Madje edhe faqja e internetit t&

SAIC-sé nuk e pérmend praniné e saj né Shqipéri*.

Misioni 1 pérhershém i NATO-s né Tirané, 1 vendosur brenda Ministrisé s€ Mbrojtjes, éshté duke
monitoruar pérmbushjen e marréveshjeve bilaterale t&¢ Shqipérisé dhe i ofron geverisé késhilla
politike dhe teknike. MAP i NATO-s ndihmon Shqipéris€ qé té pérgendrohet né pérgatitjet e saja
né arritjen qéllimeve dhe prioriteteve pérkatése™. Programi Vjetor Kombétar (PVK) mbulon
¢éshtjet politike, ekonomike, t& mbrojtjes, resurseve, sigurisé sé dhe ¢éshtjeve ligjore®. Procesi i
Planifikimit dhe Rishikimit (PARP) éshté iniciuar né kuadér t€ Partneritetit pér paqe, mbéshtetur
né€ ciklin dyvjegar té planifikimit, dhe &shté disenjuar pér t€ ngritur interoperabilitetin dhe pér t&
rritur transparencén ndérmjet aleatéve dhe partneréve®® Plani i Veprimit pér Partneritet mbi
Ndértimin e Institucioneve t& Mbrojtjes (PAP-DIB) ka pér géllim té pérforcojé reformat dhe merr
parasysh Kodin e Mirésjelljes t¢ OSBE-sé mbi Aspektet Politiko-Ushtarake t& Sigurisé’'. PAP-
DIB pérfshin masat e reja t€ mundshme pér t€ ndihmuar dhe harmonizuar bashképunimin
operacional ndérmjet strukturave t€ sigurisé t€ shteteve anétare, pérfshiré edhe ato jashté

pérgjegjésis€é s€¢ MM-sé.

Praktikisht t€ gjitha ndryshimet né FASH béhen me qéllimin né mendje pér anétarésim né
NATO. Sidoqofté, pér shkak t& natyrés sekrete t€ shumé dokumenteve strategjike, nuk €shté e
mundshme qé t€ pércaktohen madhésia aktuale dhe ndikimi i aktiviteteve t€ NATO-s né
transformimin e FASH-it*. Kriteret pér pranim formal né NATO jané pérvijuar né Studimin mbi
Zgjerimin e NATO-s t& béré né vitin 1995, Kjo pérfshin kryesisht kritere jo-ushtarake si
funksionimi demokratik i sistemit politik dhe tregut t& ekonomisé; trajtimi i pakicave kombétare
né pajtim me parimet e BE-s€; zgjidhjen e té gjitha mosmarréveshjeve me fqinjét dhe njé
pérkushtim pér zgjidhje pagésore t&€ mosmarréveshjeve; dhe aftésia dhe déshira pér t€ béré njé
kontribut ushtarak ndaj aleancés dhe t€ arrijé interoperabiliteti me forcat tjera anétare. Megjithaté,
kéto kritere jané vet€ém kérkesa fleksibile dhe jo domosdoshmérisht parakushte; ndonése ato

mund t€ béhen t€ tilla me kandidimin potencial t€ Shqipérisé pér t€ hyré né BE.
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Edhe pse BE-ja nuk éshté e pérfshiré né reformén e mbrojtjes sé Shqipérisé€, sundimi i ligjit Eshté
aktualisht nj€ objektiv q€ vendi duhet té arrihet né ményré g€ té arrihet statusi i kandidatit pér BE
dhe NATO. Marrédhéniet e BE-sé me Shqipériné jané pjesé e Procesit t& Stabilizim Asocimit (né
origjinal SAP). Me ané t€ SAP-it, Shqipéria mund t€ negociojé Marréveshjen e Stabilizim
Asocimit (n€ origjinal SAA) dhe t€ keté€ gasje né treg dhe lidhje tjera me BE-né me kusht g€ té
arrijé kritere té tjera politike dhe ekonomike. N& kété ményré BE-ja e pérdoré thirrjen pér ftesé
eventuale t€ Shqipéris€ qé t’i bashkohet Bashkimit si ndikim pér pérmbushje t€ njé serie
reformash pér t€ sjellé sistemin ekonomik dhe politik té shtetit kandidat né vijé¢ me standardet
evropiane™. Shqipéria formalisht ka aplikuar pér anétarésim dhe njé Marréveshje e Stabilizim
Asocimit ka gené nén negociata qé nga janari i vitit 2003. Raporti 1 néntorit t& vitit 2005 pér
progresin e arritur né Shqipéri né kontekst t& Procesit t€ Stabilizim Asocimit ka regjistruar
pérparim né njé numér fushash, por ka béré thirrje pér pérmirésim té rezultateve né luftén kundér
krimit t& organizuar dhe korrupsionit, rritje t&€ liris€é sé medieve, reformé zgjedhore t&
métutjeshme dhe kthim mé t€ shpejté t€ pronés. Koncepti 1 Strategjisé s€ zgjerimit i béré nga
Komisioni né€ néntor t€ vitit 2005 erdhi né pérfundim q€ pérparimi i Shqipérisé né reforma ka
hapur rrugén pér pérmbyllje t& negociatave pér Stabilizim Asocim. Nénshkrimi i marréveshjes
mund t€ ndodh né gjysmén e paré té vitit 2006. Né dhjetor t& vitit 2005 Késhilli 1 Evropés miratoj
té korrigjuar Partneritetin Evropian pér Shqipéring, g€ identifikon prioritetet afatgjata dhe
afatshkurtra q€ duhet t’1 adresoj Shqipéria q€ t€ shérbejné si listé e ploté pér matje té pérparimit,
dhe t€ ofroj udhéheqje pér ndihmé nén Késhillin e Evropés. Né dhjetor t& vitit 2005 Késhilli 1
Evropés miratoj versionin e plotésuar t&€ Partneritetit Evropian pér Shqipéring, qé identifikon
prioritetet afatgjata dhe afatshkurtra g€ duhet t’i adresoj Shqipéria dhe t& shérbej si udhérréfyes
pér ndihmén né kuadér t€ BE-s€. Kéto prioritete pasqyrojné shkallén e vecanté t€ zhvillimit né té

cilén gjendet Shqipéria dhe jané té disenjuara pér t’iu pérgjigjur nevojave té saj specifike.”

Objektivi 1 pérgjithshém i1 ndihmés sé¢ BE-sé &shté qé t€ sjellé Shqip€riné me afér standardeve dhe
parimeve t&€ BE-s¢ dhe té pérgatis€ vendin pér integrim gradual né strukturat ¢ BE-s€. Kjo do t&
keté njé ndikim edhe né sektorin e sigurisé né Shqipéri, pérfshiré edhe Shqipériné. Megjithaté, pa
e nénshkruar akoma Marréveshjen e Asocimit me BE-ng, Shqipéria nuk ka bashképunim formal
me Bashkimin e Evropés Peréndimore (WEU). Sidoqofté, WEU &shté e pranishme né€ Shqipéri.
N¢ mars t€ vitit 1997 njé mision faktmbledhés nga Njésia e Planifikimit t€ WEU-s€ ishte dérguar

né€ Shqipéri pér t€ monitoruar situatén pas trazirave publike. N&€ maj té vitit 1997, Késhilli 1 WEU
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vendosi té krijojé njé Forca Policore Shumékombéshe e Késhilldhénies (MAPE) né€ Shqipéri, né
ményré g€ t€ ofrojé késhilla dhe trajnim pér policiné shqiptare. Pér mé tepér, WEU &shté duke
shikuar né€se kontribute t€ métutjeshme mund t€ béhen né pajtim me programet ndihmése té

NATO-s né fushén e trajnimit ushtarak dhe pér ristrukturimin e forcave té armatosura shqiptare’.

Integrimi 1 Shqipéris€ né strukturat euroatlantike konsiderohet po ashtu si njé element i
réndésishém né kontekst t€ Paktit t€ Stabilitetit (PS) pér Evropén Juglindore. Ideja e Paktit té
Stabilitetit ishte t& forcojé vendet e Evropés Juglindore “né pérpjekjet e tyre pér té€ zhvilluar
pagen, demokracinég, respektin pér té€ drejtat e njeriut dhe mirégenien ekonomike né€ ményré qé t&é
arrihet stabilitet né té€ré rajonin”. Integrimi euroatlantik ishte premtuar te t&€ gjitha vendet e
rajonit’’. Shqipéria dhe vende té tjera né rajon keqkuptuan Paktin e Stabilitetit si njé burim shtesé
pér pérkrahje financiare, gjé q€ nuk qéndron. Kéto pritje t€ larta jané braktisur sepse aktivitetet e

Paktit t€ Stabilitetit deri me tani nuk kané gjeneruar ndonjé projekt konkret né Shqipéri.

Shumé indikator té efikasitetit tregojné qé€ €shté béré pérparim n€ marrédhéniet e Shqipérisé me
NATO-n dhe BE-né, por, né térési, vendi akoma nuk ka arrit t&€ pérmbush standardet e tyre dhe
akoma éshté shumé prapa né renditjet zyrtare sa i pérket korrupsionit, liris€ dhe konsolidimit
demokratik®. Sidoqofté, njé ftesé pér anétarésim né NATO konsiderohet nga ushtria shqiptare
dhe popullata né pérgjithési si njé hap drejt anétarésimit né BE. T¢ gjitha partit€ politike né
Shqipéri kané si prioritet politik anétarésimin n€ NATO dhe BE, por asnjéra nga kéto organizata

ende nuk ka marré ndonjé vendim formal pér kété.

Bashképunimi rajonal

(Céshtja e anétarésimit né NATO ka ndikuar bashképunimin rajonal né mes Shqipérisé¢ dhe
vendeve tjera t€¢ Ballkanit Peréndimor partnere t€ NATO-s. Platforma themelore pér njé
bashképunim té tillé &shté Marréveshja e Kartés sé Adriatikut ndérmjet Maqgedonisé dhe
Shqipérisé (2003). Marréveshja konsiderohet si njé mjet pér stabilizimin rajonal, nxitjen e
zhvillimit potencial mé t€ shpejt, reformat demokratike dhe ekonomike né vend. Marréveshja
éshté dokumenti kryesor né bazé t&é té cilit SHBA-ja dhe anétaret tjeré t€ NATO-s mund té
ndihmojné rajonin g€ t€ arrijé standardet pér anétarésim né NATO dhe BE. “Procesi i Adriatikut”
konsiderohet si mjet pérmes t€ cilit shtetet me lehtési do té kalojné népér procesin ¢ MAP-it drejt

qéllimit strategjik pér anétarésim né NATO °. Sa i pérket mundésive pér konflikt regjional,
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Shqipéria gjithmoné &shté pérpjekur qé t€ jeté sa mé neutrale né konfliktet etnike né Kosové dhe
Magedoni, dhe kérkon marrédhénie normale me shtetet fqinje sllave. Gjaté intervistave té
ndryshme té€ béra nga autorét, nuk €shté shprehur asnjé perceptim kércénues kundrejt Serbisé,

edhe pse ka pasur pérkrahje té fort pér pavarési t€ Kosovés.

Udhéhegja politike e reformés sé mbrojtjes

Arritja e standardeve t€ NATO-s pér aft€si mbrojtése éshté potencialisht njé forcé pér reformén
demokratike dhe modernizimin e ushtris€ né Shqipéri. Sidoqoft€, reforma aktuale e mbrojtjes
kérkon njé pérshtatje té institucioneve kombétare pér té arritur standardet e NATO-s veganérisht

né marrédhéniet civile-ushtarake, t€ cilat akoma nuk jané arrit.

Sipas kushtetutés s€ saj, Shqipéria éshté nj€ republiké parlamentare, ku Kuvendi mendohet té jeté
institucioni mé 1 lart€ shtetéror. Kuvendi duhet t€ aprovoj té€ gjitha dokumentet strategjike mbi
sigurin€é kombétare dhe politikén e mbrojtjes dhe ushtron kontroll mbi forcat e armatosura.
Sidoqofté, sipas shumé ekspertéve lokal dhe ndérkombétar, kuvendi €shté vetém duke pretenduar
té ushtrojé mbikéqyrje mbi sektorin e siguris€ dhe éshté duke i kryer funksionet e veta shumé
dobét. Vecanérisht sa 1 pérket sigurisé kombétare dhe politikés s€ mbrojtjes, parlamenti ka luajtur
nj€ rol shumé anésor. Pér shembull, parlamentarét duhet t&€ mbéshtetén né€ informatat e 1€shuara
nga qgeveria dhe ushtria, qé jané institucionet qé pikérisht ata duhet t'i mbikéqyrin®. Mungesa e
njé debati té duhur éshté e dukshme madje edhe kur miratohen dokumente qé kané t€ b&jné me
mbrojtjen. Kjo kryesisht i atribuohet njohurive t€ kufizuara t€ shumé deputetéve pér ¢éshtjet e
mbrojtjes, sikurse edhe mungesés sé€ interesit. Céshtjet ushtarake jan€ po ashtu rrallé né€ agjendén
e 0OJQ-ve lokale.

Pér mé tepér, kuvendarét nuk kané burimet, njohurit€ pérkatése dhe kohén pér t€ hedhur njé
shikim mé nga afér mbi aktivitetet e t€résishme té qeverisé. Kontrolli 1 buxhetit supozohet té jeté
né brendi t&€ kontrollit parlamentar, megjithése kjo &shté njé fushé ku ka njé zbrazétiré né mes
dispozitave kushtetuese dhe praktikés parlamentare. N& Shqipéri, draft ligji mbi buxhetin
aprovohet nga kuvendi, i cili mé pas duhet t€ filloj té veproj sipas tij brenda tre muajve nga fundi
1 vitit buxhetor paraprak. Nése kuvendi déshton té b&j€ nj€ gjé€ té tillé, Qeveria mund t€ shpenzojé
shumén e njéjté mujore si mesatarja e shpenzimeve mujore & vitit paraprak®. I zgjedhur nga

kuvendi, kryetari i vendit ka njé rol mé tepér ceremonial si Komandant e Pérgjithshém 1 Forcave
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té Armatosura dhe drejtues 1 Késhillit Kombétar t€ Sigurisé (KKS). Sipas Kushtetutés, KKS-ja
€shté njé organ késhillues pér kryetarin, g€ diskuton dhe ofron opinione pér ¢éshtjet e politikés sé
mbrojtjes, kontrollin e arméve dhe ¢éshtjet e sigurisé®. Né praktiké, takimet ¢ KKS-sé jané
mbajtur vetém pér qéllime t€ marrédhénieve me publikun dhe rrallé kané njé ndikim né siguriné
kombétare dhe politikén e mbrojtjes®. Kryeministri aprovon strukturén organizative t& ushtrisé
dhe koordinon punén e institucioneve té pérfshira né politikén e mbrojtjes. Kur jemi t€ kjo ¢éshtje
duhet théné g€ ish-kryeministri, Fatos Nano, krijoj njé tjetér institucion késhillues—Komitetin
pér Siguri Kombétare— qé& nuk ka ndonj€ bazé ligjore apo kushtetuese. Ky komitet pérbéhet nga
té njéjtit ministra g€ marrin pjes€ n€ KKS dhe ka pér detyré aprovimin e instrumenteve kryesoré
té sigurisé dhe programeve afatgjaté®’. Komiteti pér Siguri Kombétare i udhéhequr nga
kryeministri éshté njé shembull 1 miré 1 mospajtimeve dhe zbrazésive qé ekzistojné ndérmjet

dispozitave kushtetuese dhe praktikés s€¢ pérditshme politike né Shqipéri.

Vendimmarrja né mbrojtje

Ministri 1 Mbrojtjes &shté njé post civil. Ministri ka autoritet t& ploté mbi t€ gjithé personelin
ushtarak dhe civil brenda departamentit dhe forcave t€ armatosura né kohé paqe, dhe mbi
menaxhmentin e pérgjithshém té forcave té armatosura. Ai &shté pérgjegjés para kuvendit,
kryetarit dhe kryeministrit pér zbatimin e politikés s€ mbrojtjes. Ministri i mbrojtjes po ashtu ka
autoritetin t€ propozojé ndryshime né politikén e mbrojtjes dhe né€ buxhet, dhe merr shumicén e
vendimeve né lidhje me procesin e reformés sé mbrojtjes né Shqipéri. Ndérmjet viteve 1997 dhe
2005, geveria shqiptare ka pasur tet€ ministra t€ mbrojtjes, duke quar né€ zbatim jo konsistent dhe
jo efikas t& zbatimit t& agjendés sé mbrojtjes®. Pérderisa shefi i shtabit t& pérgjithshém® &shté
pérgjegjés para kryetarit, kryeministrit dhe ministrit t&€ mbrojtjes, vartésia e tij tek kéto autoritete
nuk &shté gjithmoné e qarté. Pér shembull, né punén e tij t€ pérditshme, shefi i shtabit t&
pérgjithshém bashképunon me ministrin e mbrojtjes, por né¢ kohé lufte ai mund té zgjedhet

komandant i forcave t& armatosura®’.

Sipas ekspertéve shqiptar, procesi i vendimmarrjes né reformén e mbrojtjes shkon si né vijim:
ideté e politikave epen nga Késhilli i Ministrave, pérkatésisht nga ministri i mbrojtjes. Shumé ide
dalin nga kontaktet politike ndérmjet ministrit (dhe zyrtaréve t€ lart€ ushtarak) me zyrtarét e larté
dhe ekspertét e NATO-s. Pasi qé kéto ide t€ formalizohen né€ koncepte, €shté detyré e ekspertéve

ushtarak t€ udhéhequr nga shefi i shtabit t€ pérgjithshém pér t’i shndérruar ato né programe dhe
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plane afatgjata dhe afatmesme. Ministri i mbrojtjes pastaj i propozon kéto plane pér miratim nga
Kuvendi®®. Sidoqofté, zbatimi i kétyre programeve dhe planeve &shté problematik dhe pérngjan
me 1&vizjen e trafikut n€ rrugét e Tiran€s, ku shumica e shoferéve nuk i zbatojné rregullat. Mé
konkretisht nése “shoferét” e institucioneve nuk e ndjejné se ato do t€ ndéshkohen pér shkelje t&

rregullave, ka pak té ngjaré qé ata té kené ndonjé respekt pér ligjin®

Koordinimi institucional njihet si thembra e Akilit t€ Qeveris€. Me pak pérvojé né zbatimin e
rregullave ligjore dhe administrative, zyrtarét e larté dhe ekspertét relevant e kané t& véshtiré té
koordinojné pérpjekjet e tyre. Pérveg késaj, statusi kushtetues i kryetarit dhe kryeministrit éshté
njé ¢éshtje g€ sjell tensione né€ mes dy institucioneve, pasi qé t€ dy shpesh kané piképamje t&
ndryshme mbi politikén e mbrojtjes dhe até t& jashtme’®. Eshté interesante qé njé marrédhénie
kaq e komplikuar né mes t€ kryetarit dhe kryeministrit nuk shihet nga NATO si problem i madh,

por mé tepér si digka tipike pér rajonin’.

Pér mé tepér €shté e réndEsishme qé t€ mbahet né mend trashégimia e epokés komuniste, kur
ekzistonte njé lidhje e ngushté ndérmjet shoqérisé dhe ushtrisé, por jo domosdoshmérisht njé
lidhje pozitive. Ushtria ishte e tjetérsuar nga autoritetet komuniste qé kané pérdorur retorikén
nacionaliste pér té arsyetuar policiné represive t& tyre’”. Pérséri né vitin 1997, njé nga pasojat e
ristrukturimit t€ FASH-it pas ndryshimit t€ qeverisé ishte shkarkimi i 1.500 oficeréve té niveleve
té ndryshme nga FASH-i, akademité ushtarake, shefi 1 shtabit t& pérgjithshém dhe ministria e
mbrojtj es’”. Arsyeja e shkarkimit ishte se kéta oficer€ ishin eméruar nga Partia Demokratike dhe
ishin z&€vendésuar késhtu nga oficeré “besnik™ t€ partis€ né pushtet, Partisé Socialiste. Sidoqofté,
né opinionin e pérgjithshém publik ushtria gézon respekt, por pér shumé njeréz ajo duhet t’a luajé

. .. v e 74
vetém nj€ rol modest né€ shoqériné e sotme ™.

OJQ-té dhe Media

Sektori 1 OJQ-s€ né Shqipéri mbéshtetet né donacionet e jashtme dhe pérgendrohet mé shumé né
ceshtjet g€ kané t€ b&jné me demokratizimin, t€ drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet ekonomike sesa né
ato ushtarake. Shumé pak OJQ jané t& pérfshira né€ ¢éshtjet e sigurisé dhe t€ mbrojtjes, asnjéra

prej té cilave akoma nuk ka béré njé vlerésim serioz té pér sfidat e sigurisé té Shqipérisé”. Pér
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shkak t€ mungesés sé ekspertizés ndér anétarét e partive politike mbi ¢€shtjet e siguris€, qéllimet
klasike pér anétarésim né NATO jané marré si shembull 1 nevojave t&€ Shqipérisé né aspektin e
sigurisé’®. N& pyetjen: “Cfaré éshté ndikimi i shoqérisé civile mbi politikén e mbrojtjes dhe t&
sigurisé?”, njé zyrtar i larté i Ministrisé sé mbrojtjes i éshté pérgjigjur me “Nuk ka ndikim””’,
Vetédija publike pér ¢éshtjet e sigurisé dhe té€ mbrojtjes €sht€é mjaft e rrallé dhe ekziston njé
géndrim se céshtje té tilla jan€ sekrete pavarésisht faktit se dokumentet politike mbi ¢éshtjet

politike dhe té€ mbrojtjes e siguris€ nuk jané sekrete. Sidoqofté, né praktiké, qasja né njé

dokument ushtarak themelor shpesh paraqget njé sfidé.

Sipas korniz€s s€¢ NATO-s pér integrim, institucionet shtetérore u ofrojné medieve shumé
informata, duke lén€ pérshtypjen g€ anétarésimi €shté e vetmja ¢éshtje pér transformimin e
FASH-it". Gazeta ushtarake “Ushtria” dhe revista “Mbrojtja” ofrojné informata pér FASH-in
dhe nuk jané shumé té njohura jasht¢ FASH-it. Madje edhe pér ushtarakét kéto publikime jané
mé tepér propagandé sesa burime t& mira t& informatave analitike””. Kohé pas kohe, gazetat jo-
ushtarake publikojné disa artikuj me interes t€ ulét mbi ¢€shtjet e mbrojtjes, por pasi media
supozohet t€ jet€ e orientuar drejt interesit publik, ¢éshtjet ushtarake jané jo domosdoshmérisht
temé fitimprurése®™. Pérderisa nuk ka mosmarréveshje né politikat e mbrojtjes dhe sigurisé
ndérmjet geveris€ dhe opozités, nuk ka skandale, mosmarréveshje apo ndonjé “lajm té nxeht&”
pér té raportuar né€ kété ¢céshtje. Sidoqofté, gazetarét shpesh akuzohen nga oficerét ushtaraké si té
pakualifikuar pér t€ mbuluar ¢éshtjet ushtarake dhe t€ mbrojtjes. Por ndoshta kjo ndodh pér shkak
té faktit qé ata shpesh bé&jné pyetje kontroverse si p.sh. “Cfaré €shté duke béré sot ushtria?”’, “Pse
kemi nevojé pér nj€ ushtri kaq té€ madhe né njé€ mjedis krejt ndryshe té siguris€ s€ brendshme dhe
té jashtme?”, “Cfaré nénkupton reforma e mbrojtjes? Ne nuk e dimé&! Ne nuk shohim ndonjé

ushtrim!”, dhe “Kah po shkojné parat e taksapaguesve?”*'.

T& thuash g€ reforma e mbrojtjes n€ Shqipéri ka nevojé pér transparencé mé t€¢ madhe Eshté té
konstatosh njé fakt t€ qarté. Trashé€gimia komuniste né€ Shqipéri vazhdon t€ pérjet€soj njé
mentalitet sipas t€ cilit t& gjitha ¢c€shtjet jané sekrete. Qasja e kufizuar n€ informatat mbi ¢éshtjet
e siguris€¢ kombétare ka t&€ ngjaré t& vazhdoj€ t€ mbetet realitet né Shqipéri né t€ ardhmen e afért.
Sidoqofté, Strategjia ¢ komunikimit dhe marrédhénieve me publikun e reformés s€¢ mbrojtjes sé
Shqipéris€ mund t€ ndryshohet. Njé fushaté informative e ministris€é s€ mbrojtjes duhet té keté

pér géllim jo vetém fitimin e pérkrahjes publike pér anétarésim né NATO, por po ashtu té
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shérbej€ si burim i1 informatave né lidhje me até€ se ¢ka pérmban kjo reformé, pse ajo duhet té
béhet dhe c¢faré pérfitime do té sjellé ajo pér Shqipérin€ né veganti dhe stabilitetin e rajonit né
térési. Ministria e mbrojtjes ka burimet e duhura pér t€ iniciuar njé politiké t€ tillé duke
pérditésuar fagen e internetit né baza té rregullta dhe duke pérdorur mediet si mjet pér
komunikimin e tregimeve t& suksesshme e jo pér pérhapje t€ propagandés.

Perspektiva euroatlantike duhet t€ jeté njé nxitje e fuqishme pér zhvillimin e njé burokracie
ushtarake t& miréfillté né pérputhje me standardet e vendeve t€ NATO-s. Faktorét ndérkombétar,
qé vazhdojné t€ pérdorin presionin mbi procesin e reformés, gradualisht do t€ zvogélojné rolin e
tyre udh€heqés né aspektin e pérkrahjes financiare, késhtu qé Shqipéria duhet t& pérballoj sfidén e
pérfshirjes dhe pronésisé ndaj reformés sé€ mbrojtjes. Pérvec késaj, ka njé shképutje né mes té
elités politike dhe oficeréve t€ demobilizuar, ku kéta t€ fundit jané t€ frustruar nga pasojat e kétij
procesi, duke pérfshiré edhe mbylljen e bazave dhe humbjen e vendeve t€ punés. Ky frustrim,
sidogofté, mund t€ zvogélohet nga njé strategji e re pér marrédhéniet me publikun dhe
komunikimet e t€ gjitha institucioneve té pérfshira n€ procesin e reformés, t& cilét po ashtu do t&

gjenerojné pérfshirje dhe pérkrahje lokale.

Transformimi i mbrojtjes

Zvogélimi né Shqipéri: Pérfitime né vend té risistemimit

Ristrukturimi 1 FASH-it parasheh mbyllje té térésishme ose té pjesshme té garnizoneve dhe
zhvendosje té njésive. Si pasojé, mé tepér se 17.000 oficeré dhe nénoficeré ishin liruar nga
shérbimi ushtarak gjaté periudhés 1992-2004 (13.000 oficeré dhe 4.000 nénoficeré). N& mes té
tyre, 9.530 t€ pensionuar gjaté viteve 1992—-1995; 5.400 t€ tjer€ n€ periudhén 1996-2000; dhe
1.140 gjaté viteve 2001-2002. Vetém 930 oficeré dhe nénoficeré kané lané FASH-in gjaté
periudhés 2003-2004*2. Njé numér i pérgjithshém prej 211 oficeréve do t& demobilizohen gjaté
viteve 2005-2006, shumica e té ciléve jané t&€ moshés ndérmjet moshés 40-55 vjecare. Numri i
oficeréve dhe nénoficeréve tepricé &shté i larté. Prandaj €shté e cuditshme se si pér njé kohé té
gjaté nuk €shté zbatuar apo pérgatitur asnjé program pér ri-integrim té ish-ushtarakéve. Opinioni i
shumé zyrtaréve t€ larté t&€ Ministrisé s€ Mbrojtjes €shté ligji i tanishém pér pension mbulon té

gjitha nevojat e ish-ushtarakéve®.
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Pensionet dhe pérfitimet

Oficerét tepricé marrin njé rrogé té€ pérkohshme pér dy vjet (3 vjet pér femra), qé kap vlerén e
50% t& mesatares sé€ rrogés s€ tyre gjaté viteve t€ fundit t& shérbimit. N&se ushtari &shté 47 vjecar
(42 pér femra) dhe ka kryer s€ paku 15 vjet shérbim (12 pér femra), ai/ajo ka té drejtén pér
pension té parakohshém duke filluar me 50% té rrogés sé tij/saj t€ fundit. Draft ligji 1 r1, “Mbi
sigurimin social suplementar t€ ushtarakéve té forcave t€ armatosura té republikés s€ Shqipéris¢”
ishte aprovuar nga kuvendi i Shqipérisé me 20 maj 2005*. Ky ligj pércakton ndryshime t&
réndésishme n€ marrjen e rrogés s€ pérkohshme, sikurse edhe pér pensionin e parakohshém dhe
suplementar. Sipas ligjit t€ ri, njé rrog€ e pérkohshme do t’u ofrohet ish-ushtarakéve qé kané
shérbyer mé shumé se pesé vite né FASH. Ata kané té drejté pér dy rroga shtesé qé jané né
pérpjesétim me gradat e tyre dhe me 50% t€ rrogés s€ tyre mujore t€ dy viteve t&€ fundit. Njé
pension i parakohshém i jepet ish-ushtarakéve me 15 vite shérbim (12 pér femra) dhe g€ jané né
moshén 47 vjecare (44 pér femra). Ky pension jepet deri sa personi arrin moshén pér pension té
rregullt™. Pensioni i parakohshém ka vlerén e 50% té rrogés, me njé shtesé prej 2% pér ¢do vit t&
shérbimit. Njé pension suplementar ka vlerén e 40% té pensionit té ploté, plus 2% pér ¢do vit
shérbimi, pavarésisht moshés dhe nése njé individ ka kaluar 15 vite n€ shérbim ushtarak (12 vite
pér femra). Cmimi vjetor i zbatimit t&€ ligjit t€ ri kap€ vlerén e 75 milion lekésh (720.000 dollaré
amerikan). Ligji 1 ri ishte miratuar né janar té vitit 2006, duke 1én€ dyshime nése do té keté fonde

té mjaftueshme pér zbatimin e tyre t€ ploté.
Numri i ish-oficeréve ushtarak aktualisht t€ pérfshiré né skemén e sigurimit social &shté 12.124;

4.876 oficer€ tjeré tepricé do t€ mbesin pa pérkrahje s¢ paku deri né€ vitin 2006 pér shkak té

v e 86
mungesés sé pérvojés punuese .

Figura 1: Pérfitimet pér ish-ushtarakét

Pérfitimet e pensionit Numri i personelit
Me rrogé té€ pérkohshme 1.595
Me pension té parakohshém 8.566
Me pension suplementar 1.963
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Pa pérkrahje pér shkak t€ mungesés sé|4.876

pérvojés s€ punés.

Burimi: Ministria e Mbrojtjes s€ Shqipérisé, maj 2005

Pérfitimet shtesé t€ ligjit t€ ri pérfshijné mundésiné pér té aplikuar pér kredi me kamaté t&é ulté
(3%) pér té bleré apo ndértuar shtépi®’. Kjo &shté njé piké qé ja vlen t& pérmendet sepse strehimi
nuk u sigurohet oficeréve né FASH; oficerét aktiv duhet t€ marrin me qira banesa dhe shtépi.
Vetém njé numér i vogél 1 oficeréve t€ ri jetojné n€ hotelet dhe barakat ushtarake—objekte kéto
qé shpesh kané mungesé t& kushteve mé elementare pér banim®. Sidoqofté, né realitet, vetém
oficerét e larté né shérbim aktiv kané mundésiné pér té pasur njé nder t€ till€ pasi g€ té aplikojné
né njé komision t& vecanté né ministriné e mbrojtjes.* Shumica e oficeréve tjeré té demobilizuar

nuk kané njé pérkrahje té tillé ri-integruese.

Vegmas rregullimeve kushtetuese, ministria e mbrojtjes mendon g€ shumica e oficeréve té
pensionuar jané pothuajse t& integruar né jetén civile”. Sidogofté, vetém 1.862 persona nga
personeli i pensionuar kané gjetur puné€sim me apo pa ndihmén e ministrisé sé¢ mbrojtjes. Njé
pjes€ e madhe e kétyre individéve ishin t€ “ri-integruar” né sektorin e sigurisé shqiptare, 270 prej
té ciléve ishin pozita civile brenda Forcave t€ Armatosura, 103 brenda shérbimit t€ inteligjencés,
563 brenda njésive t€ policis€ s€ ministris€ s€ rendit publik (MRP) dhe 97 né organet shtetérore
té drejtésis€. 839 personat e mbetur jané punésuar né qeverité lokale, sikurse edhe né strukturat

. . . 1
financiare, arsimore dhe private’'.

Figura 2: Statistikat e punésimit t& ish-ushtarakéve (1992-2005)

Agjencia Numri i personelit
Pozita civile t¢ FA/MM 270

Ministria e rendit publik 563

Shérbimi informativ kombétar 103

Departamenti i burgut 80

Institucione gjyqésore 10

Policia ndértimore 7

TéE tjera 839
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Numri i pérgjithshém 1.872 personel ushtarak

Burimi: Ministria e Mbrojtjes shqiptare dhe llogaritje t€ autoréve, mars 2005

Draft Programi i Risistemimit

Mé tepér se 17.000 oficeré dhe nénoficeré jané liruar nga shérbimi ushtarak gjaté periudhés 1992-
2004, por deri se voni nuk ka pasur pérpjekje nga ministria e mbrojtjes pér té€ zhvilluar ndonjé
program ri-integrues pér ta. Pérpjekja e paré né kété drejtim nuk ishte béré nga MM-ja por nga
njé¢ 0OJQ, Shogata Shqiptare ¢ Atlantikut(SHSHA). Draft programi pér Risistemim (2003) i
SHSHA-sé ka pasur pér géllim t€ ndihmoj pérpjekjet shtetérore né€ krijimin e njé sistemi pér ri-
integrim shoqéror pér ushtarakét tepric€. Pikénisja e programit ishte paraparé té jeté krijimi 1 té
ashtuquajturave “Qendra té Risistemimit ”, q¢ do t&€ kishin pér qéllim té ofrojné kurse pér
orientim profesional né pesé zona t€ ndryshme: Tirané, Shkodér, Kor¢é, Gjirokastér dhe Vloré”,
Financimi i1 programit, i vlerésuar t€ jeté rreth 2,8 milion€ euro pér njé€ periudhé pesé vjecare ishte
parashikuar t€ bé&hej nga burime té jashtme. Programi ishte planifikuar t€ filloj me njé pilot
projekt né vitin 2004 por ishte shtyré dhe pérfundimisht anuluar pér shkak té€ mungesés sé&
marréveshjes me MB-né&”. Sipas MB-sé, ¢mimi i larté i personelit menaxhues ishte arsyeja pér
mospajtimin e tyre, sikurse edhe “numri 1 vogél i1 ish-ushtarakéve” brenda organizatés s¢ SHSHA,
q€ mé sa duket 1 ka béré ata mé pak té besueshém né pérfaqésimin e interesave t€ ushtaréve té

demobilizuar.

Edhe pse Draft Programi pér Risistemim ishte pérgendruar mé tepér né€ orientimin post-ushtarak
dhe ka kérkuar njé amendament né€ pjesét e saja ri-integruese, ishte plani i vetém qé ka pasur
vémendjen dhe pérkrahjen drejtoria e NATO-s pér ekonomi’*. Sipas kryetarit t&¢ SHSHA-sé&, s&
paku 40% e financimit ishte e nevojshme nga MM-ja né ményré qé té térhigen investitoré t€ huaj
pér program, por né realitet nuk ka pasur as edhe njé donator t€ vet€ém q¢€ aktualisht do t€ kishte
déshiré t&€ ofronte njé financim té till€. Pérderisa NATO e ka pérkrahur programin, ajo ka gené
pak e interesuar qé ta financoj até. Pérvec késaj, SHSHA-ja politikisht ishte e afért me partiné
opozitare t€ asaj kohe, Partiné Demokratike, késhtu q€ dukej té keté pak arsye pér partiné né

pushtet t& asaj kohe, Partiné Socialiste qé ta pérkrah programin’”.
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Draft Programi mbi trajnimin dhe integrimin e ushtarakéve né jetén civile

Pérfundimi 1 bashképunimit ndérmjet MM-sé¢ dhe SHSHA-s ka pasur pak pasoja. N& kohén kur
&shté shkruar ky raport, aktivitetet e MM-sé€ né kété fushé kané gené shumé modeste. Programi 1
draftuar kohéve t€ fundit “Programi pér trajnimin dhe integrimin e ushtarakéve né jetén civile”
planifikohet t€ jeté njé projekt i pérbashkét i MM-s€ dhe ministrisé s€ punés, dhe pérpiget té
mbush zbrazétirat e programit pér risistemim t& SHSHA-sé”°. Kjo do t& thoté qé gasja ka
ndryshuar: bashképunimi né mes MM-s¢ dhe ministris€é s€ punés parashihet né formé té
pérdorimit dhe t&€ mbajtjes sé 36 zyrave rajonale pér punésim té cilat pothuajse ekzistojné. Draft
programi €shté njé pérparim sepse ¢ pranon ¢ masat trajnuese dhe ri-trajnuese duhet t€ marrin
parasysh nevojat dhe kérkesat e tregut t€ punés. Sidoqoft€, ésht€é e domosdoshme t&€ krijohet njé
strategji afatgjate pér t&€ luftuar papunésiné, njé prej té cilave €shté njé program ri-integrues pér
ish-ushtarakét. Qé&llimi 1 draftit €shté qé t€ promovoj vetépunésimin e ushtaréve t€ demobilizuar
pérmes kurseve té bizneseve t€ vogla se si t&€ merren kredi, po ashtu ajo promovon transparencé
mé t& madhe dhe pérfshirje t€ OJQ-ve, g€ jané hapa n€ drejtim t€ duhur. Sipas draftit, bordi dhe
personeli drejtues do t€ ndajné pérgjegjésiné me OJQ-t€ dhe ekspertét e jashtém né krijimin dhe
hartimin e programeve ri-integruese. Mjetet financiare t€ nevojshme péraférsisht kapin vlerén
prej 100.000 euro, qé €shté pak krahasuar me tre milion€ euro t€ kérkuar pér draft programin e

SHSHA-sé.

Hapat praktiké e projektit t&€ béré pérbéhen nga dy faza. Sipas MM-sé, faza e paré éshté duke u
zhvilluar dhe pérfshin€ kurse afatshkurta té ofruara ekskluzivisht nga MM-ja.

Figura 3: Faza e paré

Kursi Numri i pjes€marrésve Periudha (2005)

Kurse 3 mujore t€ anglishtes (2) |30 (15 + 15) mars-maj

shtator-néntor

Kurse pér kompjuter (2) 20 (10+10) prill dhe gershor
Kurse pér asistencé laboratorike |15 maj-qershor
Kurse pér shoferé 8 mars-maj

Kurse pér mekanik 12 shtator-tetor
Kurse pér kontroll té trafikut ajror | 10 prill-maj
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Kurse pér Meteorologji 10 prill-maj

Burimi: Ministria e Mbrojtjes shqiptare’’

Numri i njerézve t€ trajnuar né njé ményré té tillé &shté planifikuar t& arrijé né 130. Kjo do té
kushtojé 1.975.000 leké (rreth 20.000 dollaré amerikan) t€ financave t€ brendshme. Faza e dyté
parashihet t€ ofroj€ kurse né administrim biznesi, gjuh¢ italiane, topografi, financim té bizneseve
té vogla, riparim elektrik, servisim makinash, rrobaqepési, shkathtési sekretarie dhe té&
kozmetikés. Faza e dyté planifikohet t& sigurohet nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale
dhe duhen fonde shtes€ nga geveria dhe donator€ tjeré. Sidoqofté, ka pak shpresa pér punésim pér
pjesémarrésit e t& dyja kurseve’. Prandaj kéto dy faza mund té shihen si kontribute t& vogla nga

MM-ja pér t€ térhequr fonde té jashtme né€ fazat mévonshme.

Drafti nuk pérfshin njé pérshkrim t€ kostos sé aktiviteteve t€ planifikuara dhe produktit; né fakt,
shumé aktivitete jan€ planifikuar pa pérshkrim konkret t€ periudhave kohore. Nuk ka t€ dhéna se
sa do t€ zgjas€ periudha pérgatitore dhe sa do t€ zgjasé€ trajnimi i personelit. Po ashtu nuk ka
indikator t&€ qarté t& arritshméris€. Sidoqofté, qé nga gershori 2005, njé grup punues i pérbashkét
ishte krijuar nga ministria ¢ mbrojtjes, ministria e ¢éshtjeve sociale dhe Shogata Kombétare pér
Forcat Rezervé té Ushtris€ (NAMRA) né ményré qé t€ “identifikohen kualifikimet e duhura né
pajtim me kategorité e personelit ushtarak qé duhet t€ reduktohet” dhe té “vlerésohet kostoja pér

person pér secilin kurs””’.

Aktivitetet e OJQ-ve

Aktivitetet e sektoréve jogeveritare pér integrimin e ish-ushtarakéve jané modeste, por krahasuar
me mundésité e MM-sé ato duken t& jené mé t& pérqendruara'®. Kur MM-ja pajtohet t&
bashképunoj me OJQ-t€ dhe asociacionet ¢ ish-ushtarakéve, ajo ka “preferencat” e saja. Bie
fjala, Qendra kombétare pér demilitarizim specializon né ¢éshtje t€ arméve t€ lehta dhe té vogla,
deponimit t€ municionit dhe té ri-trajnimit. Kjo OJQ ka pérkrahjen dhe, ¢ka &shté mé e
rénd€sishme, pérkrahjen financiare t&€ Ambasadés s€ SHBA-s¢ né Tirané. MM-ja e konsideron
QKD-né si pérfag€suesen e “vérteté” t€ interesave t& ish-ushtarakéve; ajo éshté asociacioni mé i

madh i ish-ushtarakéve, me 250 ish-oficers'!

. QKD-ja ka béré njé “plan arsimor té ngritjes sé
vetédijes pér armé t€ vogla dhe té lehta” me ané té té cilit 4 ish-oficeré ishin punésuar. Pérveg

késaj QKD-ja éshté duke ofruar kurse “trajnim pér trajnerét” dhe “trajnime pér kompjuter” pér
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projektet e ardhshme né mbledhjen e arméve dhe deponimit t¢ municioneve. Kéto kurse jané
duke pérgatitur 25 deri 29 oficeré g€ punojné né trajtimin e sigurt t€ e municionit dhe arméve té

zjarrit, dhe legjislacionit pér demolimin e arméve t€ vogla dhe t€ lehta.

Njé tjetér asociacion, qé zyrtarisht €shté 1 pérfshiré né pérkrahjen e ish-ushtarakéve éshté Shoqata
Kombétare pér Forcat Rezervé t& Ushtrisé (NAMRA)'2. NAMRA nuk &shté vetém njé partner i
preferuar nga MM-ja por ka edhe zyrat e saj né€ selité e MM-sé dhe njé rrjet prej 70-80 oficeréve

rezervé né téré vendin'®

. NAMRA pérpiqet té pérkrah ish-ushtarakét duke ofruar késhillé ligjore
pér ¢éshtjet e pensionit. Né& mungesé t€ pérkrahjes shtetérore, NAMRA po ashtu pérpiget t&
ndihmoj oficerét rezervé me punésim pérmes rrjetave personale né€ sektorin e siguris€é dhe

doganave.

Njé objektiv madhor i reformés s€ periudhés 1995-2000 ishte ofrimi i mundésisé pér oficerét e
rinj qé€ t€ marrin diplomé universitare. Ishte paraparé qé oficerét do t€ mund t€ marrin kété titull
pas pérfundimit t€ Akademisé Ushtarake “Skenderbej” si student me orar t€ ploté apo me
korrespondencé. Sidoqofté, pér shkak té kostos sé larté dhe ndérprerjeve té shpeshta té studimeve

me korrespondencé, ky objektiv ishte béré i pamundshém'®

. Mundésia e marrjes s€ arsimit té
lart€ mbetet akoma—ka mundési pér t€ studiuar pér vende té ardhshme t€ punés civile pérmes
kurseve t€ fundjavés n¢ Universitetet e Tiran€s, Shkodrés, Vlorés dhe Elbasanit. Oficerét aktiv
dhe t€ pensionuar po ashtu kané mundésin€ q€ t€ marrin diploma né€ ekonomik, gazetari apo

drejtési pérmes kurseve té fundjavés pér katér vite'”

. Fatkeqésisht, kostoja e kétij edukimi €shté
700 dollaré amerikan pér vit, qé jo t& gjithé oficerét aktiv ose té pensionuar mund ta paguajné.
Pér mé tepér, niveli 1 larté 1 papunésis€é nuk &shté shenjé e miré madje as pér ata me tituj
universitar. Né nj€ situaté té tillé, €shté e vEshtiré t& arrihet pérkrahje e gjeré publike pér trajtim t&
veganté t& ish-ushtaréve né njé vend t& varfér me 17% t&é popullatés sé papuné'®. Si rezultat i

kétyre faktoréve, ish-ushtarakét shqiptar pérgjith€sisht jané t€ pakénaqur me mungesén e

pérkrahjes pér integrim nga geveria.

Ushtria shqiptare mbijetoj rénien e socializmit pér dallim nga ish-aparati i planifikimit shtetéror i
Partis¢ Komuniste. Ushtrit€ kombétare u shndérruan né simbole té shtetésis€, pavarésis€¢ dhe
fuqis€ kombétare. Nga kjo piképamje, demobilizimi dhe ri-integrimi 1 oficeréve té pensionuar

duhet t€ pérfshijé krijimin e roleve té reja sociale, rrjeteve, identiteteve profesionale, si dhe
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ndihmesa pér oficerét qé t€ mposhtin stresin psikologjik. Sidoqofté, ri-integrimi kérkon njé ri-
konceptim té institucionit ushtarak, qé€ kérkon dialog publik dhe pjes€marrje t€ partive politike
dhe medies. Njé strategji kombétare pér ri-integrimin e ish ushtarakéve duhet té pérgatitet duke u
nisur nga pyetja: a duhet lejuar ri-integrimin e ish-ushtarakéve né jetén civile dhe qé t&€ njéjtit
pérmes pagesés sé tatimeve té kontribuojné né sistemin e sigurimit social; apo ata do té duhej t&
jené t€ mbrojtur nga ky sistem? Duket g€ MM-ja shqiptare parapélgen kété t&€ dytén duke ngritur
pensionet. Deri mé tani, draft programi mbetet né fazén pérgatitore dhe fokusohet vetém né
orientimet post-ushtarake pa pjesé ri-integruese bindése. Pér t&€ pérmirésuar até, nése ekziston njé
vullnet i till¢, éshté e késhillueshme té studiohen ményrat e pérshtatjes né tregun e punés té ish-
ushtarakéve t€ pezulluar g€ nga viti 1993 dhe qé né pérputhje me kété t€ ndryshohet drafti
pérfundimtar. Q&€llimet e ¢do programi potencial duhet t€ formulohen garté, veganérisht pér sa i
pérket té drejtave individuale dhe premtimet e béra duhet mbajtur. Kjo &shté po ashtu e
réndésishme pér besueshmérin€é e programit dhe késhtu térheq partnerét e jashtém. Gjithashtu
rekomandohet q€ pérkrahja intelektuale nga ana e organizatave ndérkombétare t€ cilat
ndérmjetésojné né€ njé varg t€ takimeve dypaléshe dhe né€ grupe punuese pér ¢éshtje té ri-
integrimit, t& trajtohen si burim i mundshém 1 financimit, duke ofruar argumente dhe modele

realiste t€ ri-integrimit.

Transformimi i bazave: ripérdorimi dhe moder nizmi

Shqipéria akoma ka njé sistem t€ mbrojtjes t€ decentralizuar. Para ndryshimit t€ regjimit, vendi
ka pasur rreth 2.000 baza ushtarake t€ dedikuara pér mbrojtje territoriale, shumica e t€ cilave i
kané takuar ushtrisé'”’. Pér momentin, numri i pérgjithshém i bazave ushtarake, pikave té
kontrollit dhe reparteve ushtarake &shté rreth 1.117. Ndérmjet 586 — 600 baza ushtarake jané
planifikuar t& lirohen dhe t& shndérrohen né t& ardhmen e afért'®. Planifikimi i transformimit pér
pronén ushtarake ka filluar n€ vitin 1992, por vetém me disa hapa konkret. Gjaté tri viteve t&
fundit, MM-ja ka gené né proces t€ regjistrimit té t€ gjithé pronés ushtarake dhe ka béré njé
studim té€ fizibilitetit pér mundésité e transformimit t€ bazave. Sipas zyrtaréve t&€ MM-sé, Drafti i
planit pér transformim pérfshin njé Program pér transformimin e pronés ushtarake deri me 2010,

por nuk ishte e mundshme qé & keté qasje gjaté kohés kur éshté shkruar ky raport'”. Pérderisa

draft plani pér transformim ishte béré q€ t€ miratohet nga kuvendi nga fundi i vitit 2005, né€ prill
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té vitit 2006 ai akoma nuk ishte miratuar. Po ashtu nuk ka edhe shumé shpresé pér transparencé,
pasi qé plani &shté klasifikuar si gjysmé sekret''’. Sipas MM-sé, t& gjitha bazat duhet t&

111

shndérrohen:bazat ajrore, flota ushtarake detare, bazat e forcave detare dhe tokésore . Krejt sé

bashku, MM-ja vleréson se rreth 2.100 ha e pronés ushtarake do té transferohen' 2.

Ngjashém me shumé vende tjera g€ jané€ pérballur me nevojén e transformimit té bazave, MM-ja
edhe kétu éshté agjencia udhéheqése. Ajo ka béré studime té fizibilitetit, ka hartuar plane dhe do
té jeté pérgjegjése pér zbatimin e tyre. N¢€ rend t& paré, MM-ja €shté pérgjegjése pér ripérdorimin

dhe modifikimin e bazave ushtarake'®

. Sidoqoft€, pasi q€ ministri i mbrojtjes ta marré njé
vendim t€ duhur, pérgjegjésia bartet Agjencia Kombétare pér Privatizim q€ ka té drejtén t&

organizoj njé ankand publik'"*.

Aktivitetet e transformimit pérfshijné: ripérdorimet ushtarake; sigurimin e strehimit pér
ushtaraké; transferime né organe té pushtetit lokal; transferime né€ organe té tjera t€ pushtetit;

5 Modernizimi i Forcave té Armatosura

privatizim; dhénie me qira dhe mbyllje apo shkatérrim
Shqiptare €shté njé forcé shtytése pér shitjen apo transferimin e pronés ushtarake. Né Shqipéri, 1
téré procesi 1 riorganizimit t&€ bazave—pérfshiré po ashtu edhe rritjen e pérdorimit t&€ lokacioneve
pér qéllime ushtarake— quhet transformim, n€ kuptim mé t€ gjeré té kétij termi. Njé rritje e tillé
né€ pérdorimin e lokacioneve pér géllime ushtarake mund t€ shfaqet nga shtimi i funksioneve t&
bazés apo ndryshimi i statusit t€ bazés. Disa baza ushtarake vetém kané ndryshuar statusin e tyre

nga baza aktive né€ ato rezervé. N&€ mesin e tyre jan€ bazat e marinés né Senin, Sarandé¢ dhe Porto

Romano, si dhe bazat ajrore né Legu dhe Kugové''®.

Figura 4: Modeli i ripérdorimit ushtarak

Lloji i bazés dhe lokacioni Ndryshimi i statusit Ndryshimi i funksionit

Bazat e Marinés Nga aktiv né rezervé

Senin, Sarandé, Porto Romano

Bazat Ajrore Nga aktiv né rezervé

Legu, Kucové

Baza ajrore afér Tiranés Bazé e forcave pér reagim té

shpejté
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Baza e forcave tokésore Bunavi Qendér e Trajnimit Themelor

Burimi: zyrtar i MB-sé shqiptare, mars 2005.

Sipas MM-sé, té gjitha bazat ushtarake sé bashku pérbéjné 6.000 objekte t€ ndryshme (kryesisht
ndértesa)''’. Té dhéna mbi llojet e ndryshme t& objekteve nuk jané publike, megjithése numri mé
i madh pér transferim pér pérdorim civil jané t€ vendosura né zonat rurale. Pasi g€ ato jané shumé

larg nga zonat urbane, ka pak kérkesé pér investitor privat''®

. MM-ja ka dorézuar objektet
ushtarake brenda zonave urbane pér tu pérdorur pér banim nga personeli ushtarak aktiv.
Sidoqofté, né kohén kur €shté shkruar ky raport vetém njé pjesé e vogél e e kétyre objekteve (25
ndértesa) ishin transferuar pér kété qéllim. MM-ja po ashtu zotéron toké qé €shté e pérshtatshme
pér ndértimin e banesave. Drejtoria pér ekonomi dhe privatizim e MM-s¢ €shté duke planifikuar
ti pérdore kéto zona pér ndértim té€ objekteve té strehimit. Disa nga kéto objekte do t’1 jepen
geverive lokale, q€ supozohet t€ jené pérdoruesit e fundit t€ pronés ish-ushtarake, sidoqofté ky
transferim duhet t& deklarohet na kryeministri'"®. Njé numér i objekteve ushtarake (31) pothuajse

i ishin dorézuar komunave, po ashtu edhe ministria e emergjencave do t€ marré njé numér té

caktuar té ndértesave.

Figura 5: Transformime pér géllime civile

Modeli i pérdorur Numri
Transferimi pér banim 25 objekte
Transferimi pér qeverité lokale 31 objekte

Burimi: Ministria e Mbrojtjes shqiptare, mars 2005.

Disa prej pronave ushtarake akoma do t& privatizohen apo epen me gira'”’. Po ashtu &shté
planifikuar qé njé numér i pacaktuar i tyre t€ mbyllen apo shkatérrohen, pérfshiré edhe depot
ushtarake t& municionit'?'. Objektet e vendosura né Adriatik dhe Jon né teori do t& mund t&
térhignin interesin komercial t&€ kompanive brenda dhe jashté vendit, késhtu gé politika e MM-sé
éshté qé té shndérroj disa nga kéto zona ushtarake n€ zona té rekreacionit pér personelin ushtarak

dhe familjet e tyre'**.
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Edhe pse geveria shqiptare ka gen€ e hapur pér propozime t€ jashtme né lidhje me transformim,
MM-ja nuk ka arritur té térheq vémendjen e donatoréve apo investitoréve t€ huaj pér transformim
civil'®. Si i tillg, nuk ka gjasa qé ndonjé financim i jashtém t& vije pér kété Iloji i transformimit.
Né anén tjetér, pritet q€ privatizimi dhe dhénia me qira e objekteve ushtarake do té sillte
financime t€ reja né buxhetin ushtarak—shitja e pronés ushtarake tek personat privat shihet si
proces né vete i bérjes sé parave'>’. Sidoqofté, sfida &shté se investitorét e huaj nuk jané t&
interesuar né pronén ushtarake né Shqipéri'>. Pérkrahja e jashtme nga SHBA-ja, Greqjia, Turqia
dhe Ttalia &shté e gatshme vetém pér restaurimin e bazave ushtarake'*®. Shembuj t& ndihmés sé
tillé jané bazat detare afér Vlorés (ndihmé italiane) dhe Durrés (ndihmé greke), sikurse edhe baza
ajrore n€ Kucové (ndihmé turke). Forcat e armatosura italiane jané t€ etshme té pérkrahin
transformimin e bazés ajrore afér Tiranés pér pérdorim nga njésité e saj né Forcat pér reagim t&
shpejté t€ NATO-s, pérderisa disa baza rezervé tashmé té transformuara jané paraparé té

shérbejné né pérkrahje t&¢ NATO-s né raste té jashtézakonshme'?’.

Figura 6: Ndihma e jashtme pér ripérdorimin e bazave ushtarake

Lloji i bazés Lokacioni Ndihma
Bazé ajrore Kugové FA turke
Bazé detare Vloré FA italiane
Bazé detare Durrés FA greke
Bazé ajrore/ e Forcave pér|Rinas/ Tirané FA italiane
Reagim té Shpejté

Burimi: Intervisté me zyrtaré t&€ MM-s€, mars 2005.

Cuditérisht, MM-ja pretendon g€ nuk ka probleme mjedisore sa i pérket transformimit té pronés
ushtarake'”. Kjo &shté mé se e diskutueshme pasi qé si¢ kané déshmuar pérvojat me bazat

ushtarake t& Evropés Lindore shumé nga to kané qené zona shumé té ndotura'®’

. Pér mé tepér,
disa nga bazat ushtarake kané gené t€ vendosura afér zonave t€ njohura pér probleme mjedisore.
Njé nga shembujt éshté baza detare né Porto Romano, né periferi té portit t€ Durrésit. Zona €shté
aq toksike saqé né€ vitin 2001 Programi pér Mjedis i Kombeve t€ Bashkuara (UNEP) e ka shpallur

. .. 130
até si “zoné katastrofale” .
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Nuk ka pérvoja apo plane t€ MM-sé pér té kombinuar transformimi e bazave me ri-integrimin e
personelit tepricé. Disa shoqata t€ ish-oficeréve, si NAMRA, jané pérpjekur qé t€ gjejné ndértesa
té zbrazéta t€ MM-s€ né téré vendin dhe t’1 marrin ato pér dhénie me qira simbolike n€ ményré qé
té krijojn€ zona punésimi pér ish-ushtarakét, apo si gendra zbavitje (si¢ jané kazinoté apo klubet e
natés) pér oficerét aktiv dhe ata shtes€. MM-ja ka gené skeptike kundrejt propozimeve té tilla
pavarésisht faktit se, sipas NAMRA-s, “mbi qindra ndértesa” nga MM-ja u jané dorézuar

shfrytézuesve té tjeré pérmes lidhjeve politike™'.

MM-ja insiston se transformimi i bazave éshté njé proces n€ zhvillim e sipér dhe rreth 20% e

ndértesave pothuajse jané shndérruar'>

. Nuk ka ményré t&€ pavarur pér t&€ vértetuar kéto pohime
sepse nuk ka gasje né statistikat né lidhje me até se ¢faré bazash ushtarake, kur dhe si jané
shndérruar ato né vitet e fundit. Edhe pse MM-ja insiston se procesi i transformimit &shté
transparent dhe se shoqéria civile &éshté e informuar rreth aktiviteteve té saj, njé plan i
transformimit akoma nuk &shté i gatshém dhe pritet qé pritet t€ jeté i kufizuar né té¢ ardhmen e

afért133

. Nuk ka informata pér zotéruesit e rinj t€ pronés ushtarake apo té€ hyrat e MM-sé nga
privatizimi 1 bazave ushtarake. Transformimi i bazave né Shqipéri pérfundimisht nuk éshté
transparent sa duhet, ngjashém si procesi i zvogé€limit dhe risistemimit. Pé&r mé tepér, kjo &shté
mé e ngatérruara, sepse pérfagésuesit e MM-sé e pércaktojné transformimin e bazave né rend té
paré si proces 1 modifikimit apo reformimit t€ bazave ushtarake t€ tanishme pér pérdorim té
métutjeshém ushtarak. Transformimi 1 bazave ushtarake pér géllime civile po ashtu €shté futur né
proces; késhtu nuk &shté e mundur t€ merren shumé informata pér shkak té pérfshirjes sé&
fshehtésis€. Prandaj do t&€ ishte e késhillueshme qé t€ ndahen kéto dy procese t€ transformimit
ushtarak dhe civil. Pérve¢ késaj, pasi MM-ja &shté institucion pérgjegj€s pér zbatimin dhe
kontrollimin e transformimit t€ pronés ushtarake, ajo ka nj€ interes né privatizimin apo dhénien
me qira e pronés sé tillé pér pérfitime financiare. Prandaj MM-ja nuk mund té jeté e paanshme

apo “komisionar i ndershém” né kété proces, dhe do t€ ishte e dobishme pér njé agjenci shtetérore

apo edhe njé OJQ qé té siguroj g€ interesi 1 saj t€ mbahet 1 kontrolluar.

Pérfundimet

Né matjen e arritjeve dhe mangésive té reformés sé mbrojtjes né Shqipéri, Eshté e qarté qé faza e

paré e késaj reforme é&shté pothuajse e pérfunduar me aprovimin e dokumenteve strategjik,

39



kornizés ligjore, dhe procesin e “gjetjes s¢ madhésis€” sé¢ duhur qé¢ €&sht€ né fazé pothuajse
pérfundimtare. Strategjia e siguris€ kombétare, politika e mbrojtjes dhe strategjia ushtarake q¢ té
gjitha ofrojné plane pér procesin e reformés né njé ményré mé realiste. Sipas piképamjes sé
NATO-s, vetém viti 1 paré ishte 1 véshtiré ku ajo duhet t€ bénte presion mbi Shqipérin€ q¢ t&é
1€vizé pérpara me transformime ushtarake. Q€ nga ajo kohé, Tirana ishte mjaft e pérkushtuar né
reformén e mbrojtjes'**. Sidoqofté, edhe nése korniza ligjore dhe strategjike ishin béré, reforma
ushtarake drejtohet nga akterét e jashtém dhe pérmes mekanizmit t& MAP-it. Prandaj kjo €shté

mé tepér njé projekt ndérkombétar sesa kombétar.

Ekziston pak kritiké e arsyetuar ndér ekspertét e siguris€ né€ Shqipéri se qéllimi 1 arritjes s€
standardeve ushtarake t&€ NATO-s éshté forca shtytése prapa reformés s€ mbrojtjes n€ vend se té
jeté mjedisi 1 sigurisé, kérkesat e mbrojtjes kombétare apo t€ ekonomis€. N& ményré
paradoksale, madje as ekspertét nuk ofrojn€ ndonjé alternativ pér integrimin euroatlantik apo né
arritjen e standardeve t&€ NATO-s né reformén e mbrojtjes. N¢€ realitet, kérkesat ¢ NATO-s nuk i
hedhin poshté nevojat e siguris€ kombétare t€ Shqipéris€ dhe né fakt ka konsideraté pér
mundésité t& ekonomis€ kombétare t&€ Shqipéris€. Pér mé tepér, standardet e NATO-s né ményré
pozitive ndikojné sistemin menaxhues t€ mbrojtjes dhe pérmirésojné profesionalizmin e FASH-it
Megjithaté, pritjet g€ zvogélimi n€ numér do t€ pakésoj buxhetin ushtarak dhe do té lejoj FASH-
in t€ modernizohet nuk mbéshteten n€ themele té forta. Fatkeqésisht, pérfagésuesit e NATO-s
vetém gojarisht e pranojné se procesi i reformés sé mbrojtjes ka arritur sukses t&€ mjaftueshém, pa

ndonjé koment t& métutjeshém apo indikator té suksesit apo déshtimit.

Sidoqofté, arritja e kritereve t€ NATO-s dhe standardeve t€ aftésisé mbrojtése e obligon
Shqipériné té€ pranojé kulturén e NATO-s né menaxhimin e institucioneve politike, marrédhéniet
civile-ushtarake dhe parakushtet pér karrieré ushtarake. Né kété aspekt, ekziston njé brengosje e
arsyeshme ndér ushtarakét shqiptaré se ndryshimi i geveris€ nénkupton fundin e karrierés
profesionale pér shumé oficeré té larté dhe besnik t€ partis€ qé ka gené mé paré né pushtet.
Pavarésisht garancisé nga kryetari Alfred Moisiu dhe pérfshirja e NATO-s, shumé oficeré
mendojné qé kjo politiké do té vazhdojé me ¢do geveri vijuese. Njé tjetér piké kritike &shté
mungesa ¢ transparencés, e cila ishte déshmuar edhe gjaté mbledhjes s€ t€ dhénave pér kété
shkrim. Shifrat pér ristrukturimin e mbrojtjes té€ paraqitura né dokumentet e qeveris€, nga zyra

gendrore e NATO-s dhe té marra gjaté intervistave jo gjithmoné jané té njéjta. Eshté e qarté se
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trashégimia e s€ kaluar€s komuniste vazhdon té€ ndikoj né kulturé té€ fshehtésisé dhe po ashtu té

ndikojé n€ marrédhéniet civile-ushtarake né Shqipéri.

Teorikisht, reforma e mbrojtjes duhet t€ ndihmoj pérshtatjen e institucioneve kombétare me
standardet ¢ NATO-s né¢ marrédhéniet civile-ushtarake. Fatkeqésisht, roli i institucioneve té
Shqipérisé né udhéheqjen e reformave mbetet mé se 1 vogél dhe 1 paréndésishém. Marrédhéniet
ndérmjet akteréve kryesoré té siguris€, si¢ €shté kuvendi, kryetari dhe kryeministri, paragesin
kundérthénie ndérmjet ligjit dhe praktikés sé pérditshme. Nga piképamja e NATO-s, sidoqofté,
né Shqipéri ekzistojné instrumenta pérkatés pér planifikim dhe bérje t&€ buxhetit pér reformé t&
mbrojtjes. Qartazi, ekzistojné dy realitete (apo statistika)—njéra pér Brukselin dhe njéra pér
publicitet né Shqipéri. Pasi qé vetém njé numér i vogél 1 OJQ-ve jané té€ pérfshira ne ¢éshtjet e
siguris€ dhe té mbrojtjes, shumé thjeshté vetém pérsérisin qéllimin retorik pér integrimin né
NATO. Né veganti mediet jané viktima t€ myjedisit jo-transparent dhe mosinteresimit t&

popullatés né ¢éshtjet q¢ kané t€ béjné me sektorin e mbrojtjes.

Nén kéto kushte, &shté e véshtiré t€ vlerésohet aftésia e institucioneve t& Shqipérisé qé né ményré
té njétrajtshme t€ menaxhojné reformat e saj dhe t€ marrin pérkrahje publike. N& fakt kéto
funksione jané marré nga akteré tjeré té€ jashtém si NATO dhe SAIC. Madje edhe nése nuk éshté
transparent, mekanizmi MAP 1 vendos géllimet pér kuptimin dhe interpretimin e reformés sé
mbrojtjes né Shqipéri, si¢ €shté interoperabiliteti, stabiliteti, bashképunimi dhe pjesémarrja. Por,

ne nuk dimé mjaft rreth asaj se si dhe pér ¢faré géllimesh né té vérteté funksionon MAP.

Demobilizimi i personelit ushtarak tepricé duhet po ashtu té shihet si pjes€é e procesit té
gjithémbarshém té procesit té ristrukturimit. Sidoqofté, ri-integrimi i ish-ushtarakéve né jetén
civile mbetet vetém nj€ pasojé e “dhimbshme”, jo pjesé€ e reformés s€¢ mbrojtjes s€ Shqipérisé.
Céshtja nuk duket t€ jeté prioritet pér NATO-n dhe SAIC-n, duke e 1€né até qé t€ trajtohet nga
institucionet e dobéta kombétare'*>. Sidoqofté, pavarésisht arritjeve né aspekt t& reformés sé
mbrojtjes, akterét kryesoré té siguris€ né Shqipéri nuk jané t€ afté qé né ményré efikase t&€ merren
me pasojat e ristrukturimit t€ forcave t€ armatosura, si¢ €shté ri-integrimi i personelit dhe
reformimi i bazave ushtarake. Mungesa e fondeve t&€ gatshme dhe ekspertizés s€ duhur pér
pérgatitjen dhe zbatimin e programeve ri-integruese as nuk 1 lejon ato g€ t€ fillojn€. Fatkeqésisht,

as pérkrahja intelektuale e organizatave ndérkombétare nuk mund ta zgjidh problemin, dhe
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donatorét akoma nuk jan€ t€ bindur g€ té pérkrahin njé program potencial pér ri-integrim né
Shqipéri. Pamundésia, pér t€ ofruar njé program realist pér ri-integrim detyron MM-né q¢ té
punojé né drejtim t€ pérmirésimit t€ pensioneve pér ish-ushtarakét, pavarésisht nga fakti qé
mundésité financiare pér zbatim real té ligjit pér ngritje t&€ pensioneve pér ish-oficerét jané shumé

té vogla.

Pérfshirja e zyrave geveritare pér punésim, asociacioneve t€ biznesit, agjencive private pér
késhillime t€ karrierés dhe OJQ-ve té ish-ushtarakéve né procesin e reformés s€¢ mbrojtjes Eshté e
déshirueshme. Sidoqoft€, mosgatishméria e MM-s€ pér t€ bashképunuar me disa OJQ pér shkak
té pérkatésive apo preferencave politike nuk ndihmon né€ bashkimin e pérpjekjeve pér ri-
integrimin e ish-ushtarakéve. Pa pérkrahjen e jashtme, MM-ja nuk mund t€ orientohet né
programet me orientim né biznes dhe né kurse pér vetépunésim pér ish-ushtarakét. Pér pasojé,
biznesmen ish-ushtarak jané shumé té rrallé né Shqipéri. Pérveg késaj, éshté pér t&€ ardhur keq qé
0JQ-té e ish-oficeréve ushtarak nuk ndikojné MM-né né politikén e saj ri-integruese, dhe vetém
mund t€ shpresojné pér, por nuk presin pérkrahje t€ gjeré nga publiku pér trajtim t€ vecanté pér
ish-ushtarét. Mungesa kornizave t& mjaftueshme konceptuale dhe ligjore pér njé ri-integrim té
tillé mund t€ kené njé ndikim negativ né mirékuptimin e té€ré procesit t&€ reformés nga ana e

publikut.

Ka vetém disa arritje konkrete né transformimin e hapésirave ushtarake né Shqipéri. “Drafti 1
planit t& transformimit deri né vitin 2010” edhe pse nuk &shté publik, qartazi numéron ¢ka duhet
té shndérrohet. Sidoqofté, MM-ja e pérdoré termin transformim né rend té paré pér modernizimin
e bazave ushtarake. Njé pjes€é shumé e vogél e pronés ushtarake é&shté planifikuar qé té
transferohet pér pérdorim civil. Pér mé tepér, MM-ja €shté institucion pérgjegjés pér zbatimin
dhe kontrollimin e transformimit t€ pronés ushtarake. Si rrjedhojé, shitja apo dhénia me qira €shté
pérdorur si “model i1 transformimit” kryesor pér gjenerimin e t€ ardhurave. Sistemi i till¢ 1
gjenerimit t€ t€ hollave dhe i1 pérgendrimit n€ interes t€ ngushté mund t€ shpjegojé mungesén e
transparencés né proces. Si e tillé, MM-ja nuk mund t€ shihet si e paanshme, “komisionar i
ndershém” né proces. Cdo agjenci jo shtetérore (apo bartje e drejtpérdrejt e bazave t€ dikurshme)
tek administratat lokale dhe rajonale do té kishte nevojé pér subvencionim, pérderisa pér kéteé
gé€llim nuk jané paraparé financime. Fatkeqé€sisht, qeveria shqiptare nuk ka arritur t€ térheq mjete

financiare nga jashté pér transformim té bazave.
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MM-ja po ashtu pretendon g€ nuk ka probleme mjedisore né lidhje me transformim té pronés
ushtarake, gjé q€ €shté mjaft e dyshimté. N¢ rastet e kazermave dhe depove, problemet mjedisore
mund t&€ jené thjesht nga mbeturinat, materialet tepricé dhe mbeturinat e 1€na, ndonése ato duken
té jené mé serioze né rastet e ish-bazave ajrore, bazave raketore, sikurse edhe né objektet e
deponimit t€ karburanteve t€ nafté€s dhe t€ mjeteve kimike. Nuk ka ményré té pavarur pér t&
konfirmuar pohimet e MM-sé se rreth 20% objekteve ushtarake pothuajse jané shndérruar. Nuk
ka qasje né statistikat rreth asaj se ¢faré bazash ushtarake, kur dhe si jané€ shndérruar ato né vitet e
fundit. Transformimi i bazave n€ Shqipéri pérfundimisht nuk &shté transparent sa duhet,
ngjashém si procesi 1 zvog€limit dhe risistemimit. Tregime t€ suksesshme t€ transformimit t&
bazave né Shqipéri— pér shembull transformimi i1 objekteve ushtarake né hapésira civile té

banimit, pér qéllime arsimore, apo né gendra shoqgérore e kulturore—ishin véshtiré t&€ gjendeshin.

Edhe pse ka pasur vlerésime thelbésore dhe té hollésishme'* t& transformimit t& sektorit t&
siguris€ dhe mbrojtjes né Shqipéri, t€ cilat mund€sojné nj€ kuptim té problemeve t& pérfshira dhe
ményrén se si duhet qasur atyre, aftésia pér mésim institucional dhe rregullim t€ gasjes mbetet
shumé e dobét. Prandaj gjendja e marrédhénieve té ristrukturimit t&€ mbrojtjes né Shqipéri jo
vetém g€ paraget mungesén e aftésive t€ saja, por po ashtu edhe mungesén e transparencés né

vlerésimin e akteréve t€ jashtém.

3. Magedonia

Reforma e mbrojtjes

Déshira pér t€ themeluar njé sistem té mbrojtjes sipas trendit euroatlantik dhe bérja pjes€ e procesit té gjeré

t& integrimit evropian &shté paraqitur qé nga krijimi i shtetit magedonas'®’

. Q€llimi ishte g€ Magedonia té

ndértonte sistemin e saj t&€ mbrojtjes dhe té strategjisé dhe té€ inkuadrohet pérbrenda mbrojtjes dhe sigurisé

kolektive'**. Procesi i reformimit filloi mjafté herét né Magedoni dhe ka qené mjafté i ngadalshém né

dekadén e paré. Magedonia nuk ishte e pérfshiré né luftérat e post- jugosllave té¢ 1990-tave; megjithése u

gjend buzé njé€ lufte civile gjithépérfshirése gjaté vitit 2001.
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Gjaté viteve 1990-ta, Magedonia ishte paré€ si nj€ ishull pagésor dhe i bashkéjetesé€s ndéretnike. Sidoqofté,
kjo page ishte ndértuar mbi ndarjen faktike té dy komuniteteve kryesore brenda shtetit—magedonasve
etnik dhe shqiptaréve etnik—t€ cilét pak a shumé kané jetuar n€ shoqgéri t€ izoluar ar por paralele, mirépo
me njé shkall€ t& larté t€ mosbesimit t& ndérsjellét. N& shkurt 2001, shpértheu njé konflikt i armatosur né
veriperéndim t€ Maqedonisé né mes té kryengritésve shqiptaré té armatosur dhe forcave t€ sigurimit
magedonas. Ushtria Kombétare Clirimtare (UCK), duke rekrutuar kryengrités nga komuniteti shqiptar né
Kosové dhe nga Maqedoni, organizonte beteja guerilésh dhe taktika terroriste, gjoja né€ protesté kundér
diskriminimit ndaj shqiptaréve. Ky konflikt gueril zgjati pér gjasht€ muaj dhe tensionet etnike dolén jashté
kontrollit derisa komuniteti ndérkombétaré ndérmjetésoi njé marréveshje pér armépushim né gusht 2001-
Marréveshja Kornizé e Ohrit. Marréveshja siguroj mé shumé té drejta dhe pérfagésim té shqiptaréve dhe
amnisti pér luftétarét e UCK-sé né kémbim pér carmatim dhe shpérbérje t&¢ UCK-sé'*. Kriza e vitit 2001
né mes t&€ komuniteteve maqedonase dhe shqiptare né¢ vend, nxori né shesh konfuzion dhe hezitim né
zbatimin e autoritetit ligjor nga institucionet kryesore qeveritare t&€ siguris€. U formua njé njési

paramilitare shqiptare dhe magedonase, sikurse edhe element té radikalizuar té forcés policore kombétare.

Gjaté viteve t&€ fundit, programi i Partneritetit pér Page (PP), Plani 1 Veprimit pér Anétarésim
(MAP) dhe Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (RSM) kané gené nxités pér transformim dhe
reformim. RSM-ja €shté miratuar nga kuvendi n€ pranveré té vitit 2004 dhe pasqyron Konceptin
e Sigurisé dhe Mbrojtjes Kombétare (2003)'*. Aktualisht ky dokument &shté né rishikim pér t’u
siguruar q€ akoma vazhdon t€ jeté i pérshtatshém dhe i1 zbatueshém. Kuvendi i Maqgedonisé deri
mé tani ka miratuar Ligjin mbi Rregullimin e Shérbimit Ushtarak (2002) dhe Ligjin e Mbrojtjes
(2005). Qé€llimi kryesor i Ligjit mbi Rregullimin e Shérbimit Ushtarak &€shté t&€ siguroj pérkrahje
pér rekrutimin dhe ruajtjen e ushtris€é duke krijuar njé sistem t€ menaxhimit t€ personelit té
bazuar mbi njé strukturé me renditje racionale, zhvillimin e korpuseve té nénoficeréve dhe
edukimin ushtarak sistematik. Ligji i Mbrojtjes siguron njé baz€ pér pjes€émarrjen e Forcave té
Armatosura Magedonase né operacionet jasht¢ Magedonis€, ¢ jep mbéshtetjen e shtetit nikoqir

pérbrenda Maqedonisé dhe ndalon aktivitetet politike pérbrenda forcave té armatosura'*.

Sistemi 1 Mbrojtjes Kombétare po e transformon vetveten nga njé mbrojtje e bazuar né rekrutim
dhe mbrojtje territoriale n€ njé t€ atillé qé€ do t€ inkuadrohet né strukturat e sigurisé euroatlantike.
A1 pérfshin planet pér ushtring€ q¢ té jeté plotésisht profesionale deri né vitin 2008, me pérfagésim

pérkatés nga t€ gjitha komunitetet etnike, zvog€lim adekuat t€ numrit dhe modernizim té
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pajisjeve té saj'**. Forcat ¢ Armatosura Magedonase (FAM) do t& ristrukturohen pér t& krijuar njé
forcé t& vogél, efikase dhe né pérputhje me forcat e BE-s¢ dhe NATO-s dhe. RSM-ja po ashtu
ripércakton rolin e FAM-it, e cila né fund t€ vitit 2005 e ka kompletuar transferimin e detyrave
pér mbrojtjen e kufirit tek policia kufitare. Njé forcé e kufizuar kundér-kryengritése do té
zhvillohet pasi qé opozita e shqiptaréve etnik pérfundimisht aprovon njé mbéshtetje t€ kufizuar

pér policing né drejtim t& operacioneve té sigurisé sé brendshme'*.

Me njé pérfundim té suksesshém té “Operacionit Koncordia” t&€ udhéhequr nga BE né fund t&
vitit 2003, reformat e mbrojtjes jan€ udhéhequr nga politika ¢ NATO-s “Dera e Hapur”, e cila
&shté rikonfirmuar né Samitin e Stambollit né 2004'**. Q&llimi strategjik pér t’u béré anétaré i
NATO-s deri mé 2008, nxit shumé ndryshime brenda FAM-it dhe sistemit t€ mbrojtjes né

térési'

. Koncepti i sigurisé dhe i mbrojtjes kombétare thekson g€ “Sistemi i mbrojtjes duhet t’i
jap réndési t&€ madhe dhe té pérgatit udhéheqje dhe plane té€ veganta pér futjen né pérdorim té njé
sistemi pér planifikim, financim, programim dhe bérje t&€ buxhetit sipas standardeve t&¢ NATO-

S”146

Njé prej kérkesave pér anétaré€sim né NATO ishte de-politizimi i ushtris€ magedonase. Sidoqofté,
procesi formal i de-politizimit nuk ménjanoi t€ gjitha lidhjet dhe parapélqimet politike té klasave
elite. Ndérrimi 1 fuqis€ politike gjaté zgjedhjeve, zakonisht nénkupton ndérrimin e oficeréve té
larté né Ministriné e Mbrojtjes (MM), Shtabin e Pérgjithshém dhe FAM'". Pérderisa kushtetuta
magedonase nuk e ndalon qé anétarét e ushtrisé t& béhen anétaré té partive politike, neni 47 i
Ligjit t&€ Mbrojtjes e qartéson se “....anétarésimi né parti politike nuk duhet t€ ndikoj né emérimet,
gradimet, vlerésimin, edukimin, trajnimet shtes€, shpérblimin dhe t&€ drejta t€ tjera t€ personelit
ushtarak por edhe t& népunésve tjeré né FAM™'*. Pérbrenda FAM-it, partité politike apo
asociacionet qytetare nuk mund té organizohen apo té jené funksionale.

Personeli ushtarak pérgjaté kryerjes s€ shérbimit nuk bén té drejtohen nga pérkatésité e tyre
politike dhe as nuk mund t€ shprehin apo pérfaqésojné géndrimet politike n€ orar t€ punés dhe t&
ndikojné né personat tjeré.

Ushtarakét nuk guxojné t&€ ndjekin dhe marrin pjesé né tubime politike dhe publike t€ veshur né

uniforma dhe as nuk guxojné t€ pérdorin asnj€ simbol t& partive politike.
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Ngjashém me reformat tjera t€ mbrojtjes né Ballkanin Peréndimor, ristrukturimi dhe zvogélimi né
numér éshté njé nga vegorité kryesore té€ reformimit t€ mbrojtjes n€ Maqgedoni. Komponenti aktiv
1 kohé&s s€ pages n€ FAM é&shté reduktuar nga 16.000 né vitin 2002 né€ 12.852 (duke pérfshiré
70% profesionisté dhe 30% rekruté) né vitin 2003'*. N& mars t& vitit 2005, fugia e pérgjithshme
e FAM-it— pérfshiré kétu edhe népunésit e MM-sé— ishte 8.869 civil dhe personel ushtarak:
prej té ciléve 1.556 jané oficerd, 2.120 nénoficerd, 2.679 ushtaré me kontraté dhe 1,365 civil'*".
N& maj té& vitit 2005, numri i rekrutéve ishte llogaritur t& jeté rreth 10.000"". Forca e planifikuar,
qé parashihet té arrihet né€ vitin 2007, €éshté 8.460 individé, pérfshiré edhe 919 oficeré, 1.930
nénoficeré dhe 817 civilé. Numri i ushtaréve mé kontraté &shté planifikuar té rritet né 4.794,
pérderisa rekrutimi €shté planifikuar t€ shfuqizohet deri kah fundi i vitit 2006.

Figura 7: Forca e tanishme dhe e planifikuar e FAM-it'>

Civilé Civilé Oficeré té|Nénoficeré | Ushtaré me | Total
MM FAM FAM-it |t€ FAM-it kontraté
2005 1149 1365 1556 2120 2679 8869
2007 (planifikuar) |453 364 919 1930 4794 8460
Ndryshimi 696 1001 637 190 +2115 409

Burimi: Ministria e Mbrojtjes magedonase, mars 2005

Eshté shpresuar qé zvogélimi né numér i forcave té armatosura do té pérmirésojé numrin e
shpérpjesétuar té oficeréve né t€ gjitha nivelet pérbrenda hierarkisé s€ korpusit t€ oficeréve. Sipas
Rishikimit Strategjik t€ Mbrojtjes (RSM), pérbérja ideale e radhéve brenda Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe FAM-it parashihet té jeté:

Figura 8: Kategorizimi gradave Brenda Korpusit t€ Oficeréve t&€ FAM-it

. _ Ndryshimi
% e numrit % e numrit total
Planifikuar ndérmjet  numri
__ ftotal t& oficeréve té oficeréve né
|Grada né vitin| ‘ Aktual - aktual té€ oficeréve)
té planifikuar pér vitin 2007 -
2007 dhe atij té
vitin 2007
planifikuar
IGjeneral 7 0,9 8 0,49 1
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Kolonel 58 6,3 92 5,59 34

Lt Kolonel 127 14 250 15,19 123
Major 205 22 284 17.25 79
Kapiten 1 klasit0 0.00 04 5,71 o4
Jt€ I-ré

Kapiten 223 24 451 27,40 228
Lejtnant 243 26 356 21,63 113
Lejtnant i dyté 56 0,1 111 6,74 55
TOTALL: 019 100,00 1646 100,00 727

Burimi: Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes Magedonase, Shkup 2004.

Shndérrimi nga njé ushtri rekrutuese né njé ushtri profesionale, éshté planifikuar té realizohet kah
fundi 1 vitit 2007. Pér kété q€llim €shté sistemi 1 edukimit ushtarak profesional 1 Magedonisg, qé
ésht€ njé piké kritike pér procesin e reformimit t€ mbrojtjes s€ vendit. Akademia e vetme
ekzistuese ushtarake €shté themeluar né vitin 1995 dhe detyra kryesore e saj éshté té edukoj,
trajnoj dhe té siguroj zhvillim profesional pér personelin e FAM-it'>*. Sidoqofté, shumé nga
shérbimet trajnuese t€ Akademisé aktualisht jané n€ moratorium pér shkak t€ numrit t& tepért té
oficeréve né t€ gjitha nivelet. Klasa e fundit e kadetéve t€ diplomuar &shté shpallur tepric€. Tani

ka mbetur edhe njé klasé t& diplomoj dhe pritet q& edhe ajo t& deklarohet si e tepért'>*

. Ekzistojné
modele t€ ndryshme pér transformimin e Akademisé Ushtarake té cilat do té pérfshinin edhe
Akademiné né zhvillimin profesional t€ oficeréve. Sidoqoft€, duket qé wvullneti pér té
transformuar kété institucion mungon. Nése Akademia Ushtarake do té€ duhej t€ mbijetoj si
institucion €éshté mé se e qarté se ajo duhet té transformoj vetveten pér té€ arritur standardet
trajnuese t&€ NATO-s. Aktualisht Akademia Ushtarake ofron kurse trajnimi afatshkurta (6 muaj)
pér nénoficerét. Sipas shtegut t€ ri t€ karrierés oficerét do t€ térhigen drejtpérsédrejti nga
universiteti. Sidoqofté, grupet punuese té nénoficeréve planifikojné q€ trajnimet pér nénoficer té

béhen vetém pérbrenda Komandés Trajnuese s€ Shtabit t& Pérgjithshém. Tani ajo ofron kurse

elementare dhe t€ avancuara pér nénoficer€.

Pérve¢ trajnimeve nga institucionet kombétare, firma amerikane Booz, Allen & Hamilton
(BAH)"’ dhe ekipi i ekspertéve t& NATO-s (NAT) jané duke ofruar késhillime pér ministring e
mbrojtjes dhe FAM-it. T¢ dyja entitetet jan€ t€ vendosura n€ MM (shih kapitullin vijues). BAH
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ofron késhilla pér ministrin, sekretarin e shtetit dhe késhilltarét shtetéroré pérbrenda MM-s€ né
fushén e planifikimit, buxhetit, logjistikés, resurseve njerézore dhe kurseve té gjuhés. BAH
punon po ashtu me shtabin e pérgjithshém kryesisht me departamentet e tij si G1 (Personeli), G3
(Trajnime) dhe G4 (Logjistiké). Qé€llimet e kontraktuara jané mbaréshtruar né Planin vjetor té
fushatés s¢ Komandés s€¢ SHBA-ve pér Evropé, ku si qéllim parésor pércaktohen transformimi i
MM-s¢ dhe i FAM-it. Q¢€llimi i NAT éshté gé t€ ndihmoj MM-né dhe FAM-in gé€ t€ plotésojné
standardet e NATO-s dhe t¢ verifikoj se standardet jané zbatuar né njésité e shpallura. Né kété
nivel, NAT-1 punon ngushté me shtabin e pérgjithshém dhe béné vizita té€ shpeshta inspektuese

tek njésité¢ e FAM-it pérbrenda Maqedonisé.

Ristrukturimi i MM-s€ dhe FAM-it &shté pjes€ e procesit t€ ngritjes s€ numrit t& pjesétaréve t&
pakicave kombétare né pozitat e institucioneve mbrojtése te Magedonis€. Kérkesa €shté q€ 25% e
té gjitha pozitave pérbrenda FAM-it té jené té plotésuara nga shqiptarét etnik. Aktualisht, 2,54 %
e personelit ushtarak jané shqiptaré kundrejt 92,79 % t& magedonasve etnik'”®. Numri i
komuniteteve tjera pakicé (boshnjakét, romét, serbét, turqit dhe vllahét) té pérfagésuar né¢ FAM

po ashtu planifikohet té rritet (Shih Shtojcén, Figura 1).

Aktualisht, 1,227 jané oficeré etnik maqedonas, pérderisa jané€ vetém 68 shqiptaré etnik né€ nivel
té oficeréve. Pérpjesétimi etnik duhet t€ ndryshohet deri mé 2013 né€ njé pérpjesétim mé t&
baraspeshuar prej 591 n€ 232. Struktura aktuale e personelit t¢ MM-sé éshté 415 maqedonas dhe
vetém 16 shqiptaré. Sidoqofté, €shté njé numér i konsiderueshém i shqiptaréve etnik né€ pozitat e
larta brenda ministrisé€; Drejtuesi 1 Sektorit t€ Personelit dhe Z&vend€s Ministri 1 Mbrojtjes jané

shqiptaré.

Figura 9: Pérbérja etnike e personelit t¢ MM-sé

Totali 1 tanishém Totali 1 planifikuar | Ndryshimi
pér vitin 2013
Magedonas 415 205 -210
Shqiptaré 16 81 +65
Turq - 12 +12
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Romé - 8 +8
Serbé 10 6 -4
Boshnjak 2 3 +1
Vllehé 9 1 -8

Burimi: Ministria e mbrojtjes s¢ Magedonis€, mars 2005.

Dy programe pér integrimin e pakicave né FAM dhe MM jané miratuar nga MM-ja n€ mars t&é

vitit 2005"7. Njéri program ka pér objektiv kandidatét me arsimim universitar, pérderisa

programi tjetér ka pér objektiv ata me shkollim t&€ mesé€m pér ploté€simin e pozitave t€ oficeréve

dhe nénoficeréve pérbrenda FAM-it dhe MM-sé. Sipas Marréveshjes Kornizé s¢ Ohrit (OFA), e

cila kérkon pérfagésim té pérpjesétueshém té€ t€ gjitha komuniteteve etnike né shérbimet

shtetérore, programi i integrimit pér pakica me arsimim universitar duhet t€¢ kompletohet deri mé

2013.

Figura 10: Integrimi i shqiptaréve me arsimim universitar né njésité e forcave t€ armatosura né

vitin 2005

Njésité Aktual Parashikuar Ndryshimi
MM-ja 16 81 +65
Akademia ushtarake |0 4 +4
Inteligjenca ushtarake |4 17 +13

FAM 0 11 +11

Totali 20 113 +93

Burimi: Ministria e Mbrojtjes magedonase, mars 2005

Prej vitit 2006 e tutje, numri i oficeréve shqiptaré etnik pérbrenda FAM-it do t€ rritet ¢do vit, né

vitin 2013 numri i pérgjithshém do té jeté 136.

Figura 11: Integrimi i shqiptaréve me arsimim universitar né FAM né periudhén 2006-2013

2006 +50
2007 +52
2008 +6
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2009 +6
2010 +6
2011 +6
2012 +5
2013 +5
Totali: 20062013 +136

Burimi: Ministria e Mbrojtjes magedonase, mars 2005.

Pér njerézit me edukim t€ mes€m, plani i integrimit do t& kompletohet deri n€ vitin 2007 me njé

rritje t€ vogél t€ numrit t& shqiptaréve né 77.

Integrimi 1 pakicave né FAM né pérgjithési €shté ¢céshtje kundérthénése né Magedoni, kryesisht
sepse ajo pérfshin zvogélimin e pérfagésimit dhe t€ pozitave pér maqedonasit. “Tradicionalistét”
né€ mesin e oficeréve maqgedonas fuqimisht e kundérshtojné integrimin e shqiptaréve, duke
pretenduar se ata nuk kané lidhje patriotike me Magedoniné. Liderét e partive opozitare po ashtu
jané t€ mendimit q€ arsyeja e vetme e ri-integrimit t€ pakicave duhet t& jeté kualifikimi

profesional dhe aftésité, dhe jo pérkatésia etnike e tyre'™".

Po ashtu ka edhe ¢éshtje t&€ tjera problematike. Pér shembull, dy kurse pér kandidatét pér
nénoficeré nga komunitetet pakic€ jané mbajtur né vitin 2005 dhe né fillim té vitit 2006. Pér
shkage operacionale (gjegjésisht fonde), qé t€ dy kéto kurse jan€ mbajtur né€ nivel té kurseve
standarde pér nénoficeré, pa hyré fare né nivelizime té€ shkathtésive. Rezultatet e té dyja kurseve
ishin t&€ pérziera, dhe njé pjesé e konsiderueshme e kandidatéve pér nénoficeré ishin té paafté t&
diplomojné. Eshté e qarté se FAM-i éshté duke u pérpjekur té plotésoj kérkesat e Marréveshjes
Kornizg t€ Ohrit, duke pasur pér pasojé qofté numér mé té vogél t€ kandidatéve t€ diplomuar nga

radhét e pakicave apo né individé té pakualifikuar brenda radhéve té nénoficeréve.

Po ashtu ka edhe dallime kulturore né mes t€ grupeve etnike qé mund t’a b&né t&€ pamundur
arritjen e disa caqeve té pércaktuara nga Marréveshja Korniz€ e Ohrit. Pér shembull, ligji i
tanishém mbi shérbimin kérkon qé€ pér t’iu bashkuar FAM-it duhet g€ s€ paku té kesh t&
pérfunduar shkollén e mesme. Sidoqofté, disa grupe etnike akoma nuk kané qasje né edukimin e

mes€m apo nuk besojné g€ arsimimi i larté €shté i nevojshém. Ky €shté njé problem i cili duhet
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adresohet n€ nivel kombétar, pasi qé éshté jashté kufijve t€ kérkesave tradicionale t& mbrojtjes.
Megjithaté, integrimi 1 pakicave n€ FAM &shté kuptuar si kusht parésor pér anétarésim té vendit
né€ NATO, dhe aleanca shpreson pér zbatimin e tij t€ ploté nga autoritetet magedonase.

Modernizimi dhe sigurimi i pajisjeve té reja duhet t€ jeté né pajtim me mundésité e planifikuara
dhe kapacitetet e FAM-it dhe té jet€ n€ pajtim me normat ¢ NATO-s dhe planifikimin buxhetor.
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Forcat speciale kané pérparési né marrjen e pajisjeve té€ reja ~ . Krahas planeve pér blerjen e

pajisjeve t€ reja, Maqedonia duhet t€ zgjidh ¢éshtjen e pajisjeve ushtarake t€ vjetruara dhe t&é

tepértal60

. Procesi 1 largimit t& kétyre pajisjeve ka filluar me rrénimin e tankeve T-55 né janar té
vitit 2004 me vendim té geveris€. Né pajtim me Planin pér Modernizim, 61 tanke tashmé jané
shkatérruar dhe 30 tanket e mbetura do t€ shkatérrohen po ashtu. Katér aeroplan SU-25 jané
nxjerré jashté pérdorimit, MM-ja shpreson qé t€ gjejé njé partner serioz pér kémbimin e kétyre
aeroplanéve me pajisje tjera apo me shérbime t€ mirémbajtjes. Heqja e arméve sovjetike éshté
shumé kontradiktore. Sidoqofté, kjo €shté kuptuar si proces i modernizimit t&¢ FAM-it dhe né
pajtueshméri me standardet e NATO-s. Nga kénd véshtrimi i NATO-s, megjithaté, kjo nuk ka t&

béjé me pajtueshmérin€, por me faktin se maqgedonasit kané pak para pér t€ mirémbajtur tanket

dhe aeroplanét sovjetik'®".

E pércaktuar t’i reformojé forcat e armatosura té saj kryesisht duke pé€rdorur mjete buxhetore té
brendshme, Magedonia né€ vitin 2004 pér ushtriné ka ndaré buxhet prej 6.108 milion denarésh
(122 milion dollaré amerikan), qé ishte gati 2,3% e BPK-sé sé planifikuar'®®. Shuma e buxhetit
pér mbrojtje né€ vitin 2005 ishte 6.413 milion denar€ (122 milion dollaré amerikan) q€ €shté rreth
2,4% e BPK-sé'®. Megjithaté, ndihma nga jashté mbetet burimi kryesor i zhvillimit t& ushtrisé né
Magedoni. Pér shembull né vitin 2003 SHBA-ja ka ndaré¢ pothuajse 12 milion dollaré amerikan—
duke pérfshiré pérkrahjen pér Forcat Speciale—qé ta pérmirésoj gatishmériné e njésive,
themelimin e nj€ sistemi t€ TI-sé (Teknologji Informative) né€ pajtueshméri me standardet e
NATO-sé, dhe té zhvilloj né Krivolak hapésirén stérvité€se pér gjuajtje nga armét e zjarrit si njé

gendér rajonale e trajnimit né kuadér t€ “Kartés s¢ Adriatikut”.

Shumé indikatoré té efikasitetit déshmojné pérparim né reformat e mbrojtjes né Magedoni.
Sidoqofté, Magedonia ende ka mangési né arritjen e disa standardeve t€ NATO-s€. Buxheti i
vendit pér ushtrin€ akoma nuk mund t’i plotésojé kérkesat e NATO-sé. Tash s€ voni, NATO-ja

kérkoi zhvillimin e njésive shtesé¢ me shkathtési t€ specializuara, mé e réndésishmja, Qendra
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Operacionale pér Mbikéqyrjen Ajrore (ASOC). Sidoqofté, kéto shtesa nuk jané t€ realizueshme
me buxhetin aktual t€ Maqgedonisé pér mbrojtje. Shpenzimet minimale té parashikuara pér
ASOC-un jané 23 milion dollaré amerikané. Fillimisht, €shté menduar se kérkesa pér ASOC-un
mé s€ miri do t€ mund té rregullohej pérmes njé zgjidhje rajonale dhe do té ishte me e kapshme

pér buxhetet ushtarake t€ vendeve pjesémarrése

Integrimi Euroatlantik

Né vitin1993, kuvendi maqedonas miratoi vendimin pér t€ kérkuar integrimin euroatlantik t&
vendit dhe né vitin 1995 Magedonia iu bashkua Programit t€ Partneritetit pér Page (PfP). Njé
ekip 1 ekspertéve t€ NATO-s (NAT) éshté pérheré 1 vendosur né€ MM-né maqedonase. Ky ekip
€sht€ 1 pérbéré nga késhilltaré ushtarak té shteteve t€ ndryshme anétare t& NATO-sé dhe
pércaktohen né NAT pér periudha 3-6 mujore. Sidoqoft€, periudha e shkurtér e detyrés sé
oficeréve t€ NAT e bén t& véshtiré ndértimin e marrédhénieve t€ vazhdueshme dhe té besueshme
me homologét e tyre né MM dhe FAM.

Tash s€ voni, pérmes njé marréveshje dy paleshe, Franca, pér shembull, ka mundur t€ sigurojé njé
pérfagésues té resurseve humane dhe té personelit pér njé periudhé€ dyvjecare né kuadér t€ NAT.
Kjo do té sigurojé vazhdimési n€ kété sektor t€ réndésishém pér NATO-n. Q&€llimi kryesor i NAT
€shté t€ ofroj€ mbéshtetje dhe ndihmé pé&r FAM-in dhe shtabin e pérgjithshém né arritjen e
standardeve t€ NATO-s. Detyra té€ ndryshme pérbrenda Planit t€¢ Veprimit pér Anétarésim (MAP)
dhe PfP jané marré pérsipér q€ t€ sigurojné qé Maqgedonia do ti plotésojé kérkesat pér
anétarésimin ¢ plot€ né NATO. Anétarét e ekipit japin késhilla dhe kané aftésiné té ofrojné

informata shtesé apo trajnime sipas kérkesés'®*.

NATO dhe KPU-té

Programi maqgedonas i partneritetit individual (IPP) pérfshin pes€ pjes€, duke mbuluar kushtet
politike dhe ekonomike, preokupimet ushtarake dhe t€ mbrojtjes, ¢c€shtjet e burimeve, statusin e
siguris€ dhe ¢éshtjet ligjore. Pérvec késaj, Procesi 1 Planifikimit dhe Rishikimit (PARP) siguron
mjete pér shtimin e interoperabilitetit né mes t&€ Maqgedonisé dhe NATO-s né€ zonat paqgeruajtése,
misionet humanitare sikurse edhe né operacionet kérkuese dhe shpétuese. Po ashtu kontribuon né
transparencén e planifikimit t€ mbrojtjes. Pér mé tepér, MAP-i, q¢€ ka filluar n€ prill t€ vitit 1999,

udhéheqé reformat e mbrojtjes né Maqgedoni. Sikurse edhe aspiruesit e tjeré t€ NATO-s,
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Magedonia ka parashtruar Programin vjetor kombétar (PVK) pér pérgatitjet né€ favor té

anétarésimit. Q&éllimet e PVK-sé dhe parashikimet e punés jané rifreskohen ¢do vit.

Presioni ditor né arritjen e géllimeve té transformimit dhe standardeve t€ NATO-s zbatohet nga
firma amerikane Booz, Allen & Hamilton (BAH). T€ dyja BAH-u dhe NAT Iluftojné me
burokraciné dhe me mentalitetin post-socialist né Magedoni'®>. Té pyetur pér raportin né mes té
NATO-s dhe BAH-ut né Shkup, pérfagésuesit e NATO-s theksuan se ekipi 1 tyre késhillues luan
rolin kryesor né€ procesin e ristrukturimit t€¢ FAM-it dhe pérdoré nj€ qasje t€ koordinuar me BAH-
un, t& cilét po ashtu pérpiqen pér t& njéjtat qéllime'®®. T& pyetur pér t& nj&jtén céshtje
pérfaqésuesit ¢ BAH-ut theksuan se ata e luajn€ rolin kryesor né€ transformimin e MM-sé dhe
FAM-it, dhe se anétarésimi né NATO &shté qéllimi kryesor né kété proces. Eshté e qarté se
ekziston pak rivalitet profesional. Rezultati pérfundimtar €shté se t€ dyja entitetet pérpigen qé

MM-né€ dhe FAM-in t’i drejtojné drejt njé strukture mbrojtése moderne.

Pér shkak té karakterit t€ kufizuar t€ t€ gjitha dokumenteve dy palésh strategjik, nuk &shté e
mundur té pércaktohet ndikimi real i strategjis€ s€ integrimit n€ NATO né transformimin e FAM-
it. Vetém PVK-ja shérben si burim kryesor i informacionit né ristrukturimin e Forcave té
Armatosura t& Maqedonisé'®’. Konceptet ¢ interoperabilitetit, stabilitetit, bashképunimit dhe
pjes€émarrjes né operacionet e pageruajté€s jané pérséritur vazhdimisht pér té€ pérshkruar kété
proces té transformimit dhe qéllimet e tij'®®. Nganjéheré duket qé ideja e anétarésimit né NATO
éshté shndérruar né njé lloj dogme né Maqedoni, pa ndonjé alternative tjetér'®. Sipas sondazhit
té fundit t€ Institutit pér Demokraci, Solidaritet dhe Shogéria Civile né Magedoni tregon se 68,89
% e njerézve e mbéshtesin anétarésimin né NATO, pérderisa 13,97% u pérgjigjén kundér, ndérsa

13,49% nuk kishin mendim dhe 2,67% nuk u pérgjigjén fare'”’.

Bashkimi Evropian

NATO-ja dhe BE-ja kané nj€ interes té pérbashkét né Ballkanin Peréndimor, q€ €shté krijimi i
demokracive stabile, t& guximshme dhe paqgésore. Q€ t€ arrihet kjo, aleanca dhe BE-ja kané vu né
pérdorim mjete t€ ndryshme.

Mjeti kryesore nga ana e BE-sé &shté Procesi i Stabilizim Asocimit (SAP) dhe pér NATO-n
mjetet kryesore jané PfP-ja dhe MAP. Marréveshjet pér Stabilizim Asocim (SAP) jané
nénshkruar nga Magedonia né prill té vitit 2001, pérderisa me 9 néntor t€ vitit 2005 Magedonis€ 1
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&shté pranuar statusi ‘kandidat’ pér anétarésimin né BE'"'. Sidoqofté, statusi i kandidatit i &shté
dhéné por pa perspektivé t& qéndrueshme dhe pa afat kohoré pér negociatat pér anétarésim'’~.
Aktualisht BE-ja &éshté fokusuar né mbéshtetjen e Magedonis€é né katér fushat thelbésore:
demokraci dhe sundim té ligjit, zhvillim ekonomik dhe social, drejtési dhe ¢éshtjet e brendshme

dhe politikat e mjedisit' ™

. Nése Maqgedonisé i lejohet t& filloj bisedimet pér hyrjen né BE, ajo do
t€ mund t€ kérkoj financim pér reformat institucionale si dhe reforma tjera né¢ shuma mé t€ médha
sesa lejon marréveshje e tanishme njohur si Asistenca Komunitare pér Rindértim, Zhvillim dhe
Stabilizim (CARDS)'". Sipas sondazheve mé t& fundit, maqedonasit fuqimisht mbéshtesin
anétarésimin né BE dhe ndjehen t€ sigurt se shteti éshté né rrugé drejt anétarésimit. T¢é dhénat nga
Sektori 1 Integrimit Evropian né maj té vitit 2004 treguan se 91,4% té maqedonasve u pérgjigjen

me “po” pyetjes pér hyrje né BE'”

. Té gjitha partité politike magedonase e kané pérfshiré né
prioritetet e tyre anétarésimin né NATO dhe BE'”. Si né shtetet tjera t& Ballkanit Peréndimor,
mundésia pér anétarésimin né NATO ka térhequr veganérisht interesimin e Maqedonisé né vitin
2002- 2003, pjesérisht sepse &éshté konsideruar mé e lehté sesa ploté€simi i kérkesave mé té
ndérlikuara t€ BE-s€; dhe pjesérisht pér shkak té simbolizmit pér shtetet lokale t& cilat po
transformoheshin nga ‘konsumatoré’ né ‘prodhues’ t&€ siguris€é. Shumé nga indikatorét e
efikasitetit déshmojné pérparimin e raportit t&€ Maqgedonis€ me BE-né. Sidoqofté, Magedonia
akoma ka mangési né plotésimin e standardeve té BE-s¢'"’.

Perceptimi i kércénimit dhe bashképunimi rajonal

Né t& gjitha dokumentet strategjike theksohet qé nuk ka rrezige pér luft€ konvencionale né
Magedoni'”®. Sidoqofté, perceptimi i kércénimeve ndér maqedonasit etnik éshté statusi i pavarur
i Kosovés fginje. Shumé maqgedonas etnik shpresojné qé Kosova kurré nuk do té arrijé
pavarésing, pasi q€ kjo do té paraqiste precedent pér komunitetin shqiptaré né Magedoni, g€ do té
ishte katastrofale pér zhvillimin e shoqérisé shumé etnike né Magedoni'””. N& anén tjetér qeveria
dhe kryetari i Maqedonisé kané béré deklarata diplomatike q¢ mbéshtesin zgjidhjen e statusit t&
Kosovés nga bashkésia ndérkombétare. Disa politikan maqgedonas fuqimisht mbéshtesin njé
Kosové t€ pavarur. Né mesin e tyre €shté edhe zévendés ministri i mbrojtjes Talat Xhaferi, i cili e

180
|

ka theksuar kété si qéndrim t€ tij persona Komuniteti shqiptaré né Magedoni nuk sheh

ndonjé rrezik nése Kosovés i epet pavarésia.

Procesi 1 Adriatikut, i cili pérfshin Shqipériné, Kroaciné dhe Magedoniné, né Magedoni

konsiderohet si mjet transportues regjional g€ do t’i drejtoj€ kéto shtete lehtazi pérgjaté procesit
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t& MAP-it né qéllimin pérfundimtaré t& anétarésimit né NATO'™'. Ekzistojné aktivitete né nivele
t¢ ndryshme t& ekspertéve, sikurse edhe aktivitete trajnuese me qéllim t€ testimit dhe
pérmirésimit t€ kapaciteteve operative, gatishmérisé, efikasitetit dhe dislokimin e trupave té
shteteve pjesémarrése. MM-i i Maqedonisé ka ofruar fushén stérvitore n€ Krivolak si gendér pér

trajnimin regjional pér Forcat e Armatosura té shteteve té Kartés sé Adriatikut'™®.

Udhéhegja politike e reformés sé mbrojtjes

Plotésimi 1 kritereve t€ NATO-s€ dhe standardeve t€ aftésive mbrojtése mund té jeté njé shtytje
pér t& dyja, reformén ushtarake dhe transformimin demokratik, por ajo po ashtu obligon
Magedoning t€ pérvetésojé kulturén politike dhe marrédhéniet civile-ushtarake té shteteve anétare
té NATO-s€. Kjo marrédhénie €shté né proces t€ zhvillimit me pérparimin e shfaqur né€ baza jo t&

rregullta.

Kuvendi i Maqgedonisé¢ mbikéqyré qeveriné né€ céshtjet e mbrojtjes dhe siguris€ dhe miraton
strategjité kombétare pér siguri dhe mbrojtje'™. Komisioni parlamentar pér mbrojtje dhe siguri
€shté pérgjegjés pér ¢éshtjet e siguris€ dhe mbrojtjes. Pérveg késaj, aktivitetet e inteligjencés dhe
sigurisé duhet t& raportohen tek komisioni'®. Pasi q& tani buxheti i mbrojtjes paragitet t&
komisioni né formén pérfundimtare pér miratim apo mos miratim, komisioni kohéve té fundit ka
mundur t€ ndikojé né zbatimin e buxhetit duke kérkuar raport tremujoré t€ shpenzimeve.
Sidoqofté, duke marré parasysh q€ komisioni ka njé numér t€ madh t€ kompetencave dhe
¢éshtjeve pér t€ mbikéqyrur, disa ekspert magedonas dyshojné né aftésité e komisionit qé té krye;j
funksionet e tij me efikasitet. Teorikisht, kuvendi ka ndikim mbi buxhetin e mbrojtjes, por jo
domosdoshmérisht kjo ndodh né praktiké. Buxheti i mbrojtjes vjen né kuvend né fazén
pérfundimtare t& tij pa u shqyrtuar apo diskutuar'®. Njé situaté e tillé éshté déshmi se kuvendi ka
mbetur né€ margjinat e zhvillimit politik, duke luajtur rolin e “makinés votuese” pér vendimet

marra nga kryetari dhe kryeministri'®.

Kéndvéshtrimi i ekspertéve lokal pér rolin kritik t€ kuvendit magedonas nuk ndryshon shumé.
Disa jané t€ mendimit se situata me t€ vértet€ nuk €shté pérmirésuar q€ nga viti 2002- 2003 dhe
kuvendi i Maqedonisé kurré nuk ka qené mé shumé “makiné votuese” se nén kété qeveri'®’. T&

tjerét shohin njé pérparim t€ vogél, vecanérisht né lidhje me MM-sé pér ¢éshtjet buxhetore; por
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né pérgjithési ndikimi i kuvendit né qeveri dhe ¢éshtjet buxhetore mbetet i vogél. Kjo tregon
dallimin né mes t€ dispozitave kushtetuese dhe rolit t& kufizuar q€ né t&€ vérteté ka kuvendi né

Magedoni'®.

Njé institucion tjetér i rénd€sishém i kontrollit civil t&€ ushtrisé, éshté kryetari i cili zgjidhet
drejtpérsédrejti nga qytetarét dhe si i tillé nuk ka pérgjegjési ndaj kuvendit. Pér mé tepér, sa i
pérket degés legjislative, kryetari ka t€ drejtén e vetos n€ miratimin e ligjeve. Ai €shté komandant
suprem i FAM-it dhe miraton dokumentet kryesore strategjike, si¢ jané Strategjia e Mbrojtjes dhe
Plani i Mbrojtjes. Pjesa kryesore e pérgjegjésive té kryetarit ushtrohen pérmes dekreteve.
Funksionalizimi i1 tyre b&het pérmes MM-sé dhe shtabit t& pérgjithshém. Sipas kushtetutés,

kryetari éshté drejtues i Késhillit Kombétar pér Siguri (KKS)'¥

. KKS-ja mendohet t€ marré né
konsiderim c¢éshtjet qé jané t& réndésishme pér siguriné kombétare dhe té jap késhilla pér
kryetarin dhe rekomandime pér kryeministrin. Sipas disave, késhilli mé shumé ka qgené
“institucion nén hije” duke funksionuar né ményré jo-transparente'’. Kompetencat e qeverisé né
¢céshtjet e mbrojtjes 1 jané 1€né MM-s€; por ekzistojné mangési té qartésisé ligjore sa 1 pérket
pozit€s dhe pérgjegjésive té€ sakta t&€ ministrit t€ mbrojtjes. Céshtja me mé réndési €shté nése
ministri  éshté pérgjegjés para kryeministrit apo drejtpérsédrejti para kryetarit. Edhe pse
paqartésité e ligjit t€ mbrojtjes percaktojné njé lidhje mé té ngushté me kryetarin kjo nuk ndodhé
né praktiké. Vendimet e KKS-s€¢ mund té bllokohen nga geveria dhe kryetari mund té bllokoj

e o L . 191
iniciativat e qeveris€ né sferén e siguris€ dhe mbrojtjes .

Ndarja e pushtetit né ekzekutiv nuk €sht€ e pércaktuar qarté me kushtetuté dhe varet nga
kémbéngulésia e zyrtaréve sesa kryetari apo kryeministri. Sipas kushtetutés, ministri i mbrojtjes
éshté pérgjegjés vetém para qeveris€. Po ashtu edhe llogaridhénia e shtabit t€ pérgjithshém dhe
shefit t& shtabit jané€ té paqarta. Kryetari eméron dhe shkarkon shefin e shtabit pa miratimin nga
kuvendi, por ligji pércakton se shefi i shtabit éshté llogaridhénés te kryetari edhe ministri i
mbrojtjes'”>. Mungesa e koordinimit né mes té kryetarit, kryeministrit dhe ministrit t& mbrojtjes
gjaté konfliktit etnik t€ vitit 2001 ishte shqetésuese, pasi qé urdhra kontradiktore vinin nga té tria
institucionet'”. Ngjashém me Shqipéring, marrédhénie kaq t& komplikuara né mes t& kryetarit

dhe kryeministrit jané konsideruar nga NATO-ja si probleme tipike pér rajonin'”*.
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Pérveg késaj, ekziston njé munges€ e pérgjithshme né bashképunimin né mes t& degés sé
ekzekutivit dhe legjislativit, si pasojé e pjesshme e trashégimisé socialiste pér rolin e ekzekutivit
195 Faktori ndéretnik, i cili duhet t& merret parasysh né procesin e vendimmarrjes, nuk e bén
bashképunimin mé té thjeshté. Tri partité politike t€ komunitetit shqiptaré jané té pérfagésuara né

kuvend dhe njéra prej té cilave &shté gjithnjé né koalicionin qeverisés'*.

OJQ-té dhe Institutet kérkimore té pérfshira

Jan€ me gindra OJQ n€ Maqgedoni, sidoqofté, vet€ém disa prej tyre jané t€ pérfshira seriozisht né
politikat e sigurisé dhe mbrojtjes. Ekspertiza €shté e kufizuar né aktoré lokal dhe ndérkombétar
apo né€ kompanité private késhilluese si¢ jan€ NATO, DCAF, Pakti i Stabilitetit ose BAH

7 Media ushtarake né Maqedoni mbulon ¢éshtjet ushtarake qé kryesisht trajtojné tema qé
métojné t& krijojné pérkrahje publike pér anétarésim né NATO'. Sidogofté, mbulimi medial
mund té jeté genésor, por si né vendet tjera t€ Ballkanit Peréndimor, gazetarét né Maqedoni
akuzohen si t& “pa kualifikuar t& mbulojné ¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes™”’. Gazetarét po
ashtu shpesh fajésohen pér paaftésiné e tyre pér t’i béré c¢éshtjet e sigurisé té kuptueshme pér
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njerézit e zakonshém

. N&é pérgjithési, ¢éshtjet ushtarake nuk jané gjerésisht t€ diskutuara né
shoqéri dhe gazetarét pretendojné q€ informatat e siguruara nga konferencat zyrtare pér shtyp té

MM-sé nuk jané t& mjaftueshme®”".

Megjithaté, perceptimi i tanishém 1 personave ushtarak né Magedoni radhitet nga ajo neutrale né
pozitive né pérgjithési. FAM ende po e shijon perceptimin pozitiv t€ Armatés Popullore
Jugosllave (APJ). Ushtria dhe profesioni ushtarak kané€ pasur njé pozité t€ respektuar né ish-
Jugosllavi. Kjo €shté bazuar haptas né pérvojén e pérbashkét té republikave gjaté Luftés sé Paré
Botérore dhe kané ndaré pérvoja partizane gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Sidoqofté, ky perceptim
ndérpritet né mes t€ vijave etnike, por mendimi i t€ rinjve maqedonas &shté 1 pa pérkushtuar.
Pérgjithésisht, t€ jesh oficer ushtarak né€ njé shtet me papunési rreth 37,5%, perceptohet si puné e
sigurt me banim dhe pushim t€ arsyeshém né zonat ushtarake argétuese. Po ashtu €shté burim 1 té
ardhurave t&€ géndrueshme (Shih shtojcén, figura 2). Késhtu ka shumé pak shembuj t&€ oficeréve

qé e braktisin vullnetarisht shérbimin aktiv.

Ngjashém me Shqipérin€, MM-sé s€¢ Magedonis€ i duhet njé strategji e komunikimit dhe

marrédhénieve me publikun pér reformén e mbrojtjes. Eshté e réndésishme té tejkalohet
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pérgendrimi vet€ém né anétaré€simin né NATO, edhe pse nuk ka alternativé pér té ardhmen
euroatlantike. MM-ja e Maqgedonisé€ ka njé numér té€ tregimeve té suksesshme pér té treguar dhe
sfida q€ duhet t’i sqarohen publikut, sidoqofté, sado e ndjeshme qé¢ mund té jet€ kjo (pér
shembull, ¢éshtja e integrimit t€ minoriteteve né FAM). Késhtu g€ nj€ fushaté e re informuese e
MM-sé duhet té synoj jo vetém qé té fitoj mbéshtetjen e publikut, por po ashtu té€ shérbej si burim
1 informimit n€ sqarimin e asaj se ¢faré¢ €shté reforma, pse duhet béré¢ até, ¢faré pérfitimesh mund
t’1i bie Magedonisé né veganti, bashképunimit rajonal dhe stabilitetit né térési. Si né rastin e
Shqipéris€, media ushtarake &shté njé mjet q€ pothuajse ekziston, sidoqofté, edhe ajo ka nevojé

pér reformim.

Themelimi 1 njé sistemi pérkatés menaxhues t€ mbrojtjes dhe njé burokracie ushtarake té
miréfillté t€ ngjashém me ato té shteteve tjera t& NATO-s&, mbetet njé sfidé pér Magedoniné.
Kéto aspekte duhet t&€ térheqin vémendje mé t€ madhe nga, dhe mbéshtetje nga akterét
ndérkombétar t€ cilét e drejtojné procesin e reformimit. Sidoqofté, institucionet kombétare duhet
té jené mé t€ kujdesshme nga sfida e ardhshme e bérjes veté t€ ristrukturimit t€ mbrojtjes dhe t&
pyesin veten, si mund té pérforcohet ajo né Maqgedoni, ku organizatat ndérkombétare kané luajtur
rolin kryesor? Pasojat negative té reformés s¢ mbrojtjes, si¢ €sht€ mbyllja e bazave dhe humbja e
vendit t€ punés, po ashtu jané ¢éshtje t& ndjeshme né Magedoni.

Nga kjo piké€pamje, institucioneve pérgjegjése pér ¢éshtjet e siguris€é dhe mbrojtjes u duhet njé
strategji e re pér marrédhénie me publikun dhe komunikim, pér t€ shpjeguar dhe promovuar mé

miré pérfitimet lokale nga procesi i reformés sé mbrojtjes.

Transformimi i mbrojtjes

Transformimi né Magedoni: pensionet ushtarake dhe pérgjegjésia individuale

MM-ja zbaton masa t& ndryshme pér zvogélim né numér’” t& FAM-it, duke pérfshiré kétu edhe
pérfundimin e kontratave t€ punés, kontraktimin e funksioneve jo t€ réndésishme dhe
pensionimet e hershme. Prej vitit 2003 deri né€ mars t& vitit 2005, reduktimi i pérgjithshém i
personelit ushtarak arriti né 1.971. N& mesin e tyre, 222 ishin té punésuar né MM, pérderisa 1.749

jané pushuar nga FAM-i*%.
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Figura 12: Reduktimi i personeli ushtarak (2003—03.2005)

Pensionime | Me Masa Vdekje |[Té dEshtuar | Transferimi | Totali

kérkesé |disiplinore né arritjen e |i

personale kérkesave kontraktuar
Oficeré 167 16 1 4 0 152 340
Nénoficeré |89 14 6 1 0 367 477
Ushtaré 0 113 37 2 167 219 538
profesional
Civilé 278 23 4 4 0 85 394
Totali 534 166 48 11 167 823 1749

Burimi: MM-ja maqgedonase, mars 2005

Pra, pensionimi i hershém do té jeté zgjidhja kryesore pér zbatimin e zvogélimit t€ planifikuar.

Numri total 1 ushtaréve qé kérkojné pensionim té parakohshém do t& arrij 892 deri mé& 2007 (255

oficer€, 172 nénoficeré dhe 465 civilé).

Figura 13: Personeli i pensionuar para kohe

Viti Oficeré Nénoficeré Civilé Totali
2003 107 54 195 356
2004 31 24 67 122
2005 48 31 50 129
2006 35 33 77 145
2007 34 30 76 140
Total 255 172 465 892

Burimi: MM-ja e magedonase, mars 2005

Njé€ masé tjetér q€ do t&€ mundésoj zvogélimin né numér, éshté transferimi i disa funksioneve nga

MM-ja né agjencité tjera shtetérore. Kah fundi i vitit 2005, péraférsisht 187 shérbyes do té jené

transferuar nga MM-ja né drejtorin€ e mbrojtjes dhe shpétimit, pérderisa 270 njeréz do t&

zhvendosen nga MM-ja né€ gendrén pér menaxhimin e krizave. Rreth 200 civil€ tjeré qé merren

me shérbime t€ prodhimit pérbrenda FAM-it (si¢ &shté furnizimi me ushqim dhe mirémbajtja) do

té kalojné né kompanité dhe agjencité tjera shtetérore®®. 823 oficer dhe nénoficeré kané
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pérfunduar shérbimin né FAM né vitin 2004 dhe jané€ transferuar né¢ Policin€ Shtetérore Kufitare
té Ministrisé s€ Brendshme. Kah fundi 1 2005, 660 persona té tjeré kaluan nga FAM-i né€ Policiné

205

Shtetérore Kufitare™ . Kurset ri-trajnuese jané€ organizuar né FAM né vitin 2004 dhe 2005 vetém

pér personelin e FAM-it q& do té transferohen né Policiné Shtetérore Kufitare (MB)**®

Deri tash s€ voni, nuk ka pasur masa tjera pér demobilizimin e oficeréve dhe nénoficeréve né
aspektin pérkrahés pér ri-trajnimin dhe ri-integrimin ndaras nga pérfitimet e pérgjithshme
pensionale. Sidoqofté, jo t&€ gjith¢ ushtarakét e pensionuar t&€ FAM-it kané té drejtén pér pension

ushtarak®"’.

Pensionet dhe Pérfitimet

Me ligjin e Mbrojtjes dhe Shérbimit Ushtarak, pér t’u kualifikuar pér “pension t&€ pleqérisé”,
anétari i shérbimit duhet té jeté 64 vjecar (62 pér femra). Pensioni i pleqéris€ €shté pércaktuar
sipas viteve té shérbimit. Akti nén-ligjor geveritar u garanton policéve té pensionuar dhe ish-
oficeréve 30% shtesé t& shumés sé pensionit normal®®. Kah fundi i vitit 2002, ishin 275.446
pérfitues nga pensioni dhe sigurimi pér paaftési. N& até kohé, numri i1 pérgjithshém 1
pensionistéve né Maqedoni ishte 249.421, prej té ciléve vetém 3.083 ishin pensionist ushtarak”.
Pér t€ marré pension ushtarak, personeli ushtarak duhet t€ kaloj 35 vjet n€ forcat e armatosura (30
vjet pér ushtarét femra). “Ligji mbi Pensionimin e Hershém” (i vlefshém pér periudhén 2003-
2007) rregullon pérfitimet e ish-ushtaréve té cilét jané€ té detyruar t€ largohen nga ushtria pér
shkak zvogélimit n€ numér. Oficerét ushtarak té cilét né¢ kété piké kané marré pensionim té

parakohshém jané€ duke marré kompensim pér deri né pesé vjet puné. Kjo éshté masa e vetme e

Magedonisé né pérkrahjen e ri-integrimit t& personelit t€ demobilizuar.

Kuvendi tash se voni i ka miratuar amendamentet e kérkuara nga MM-ja pér ligjin pér shérbimin
ushtarak dhe ligjin e mbrojtjes n€ ményré q€ t’i siguroj ministrit autoritet t& shkarkoj anétarét e
shérbimit duke u bazuar né tepricé teknologjike, dhe po ashtu né€ pércaktimin e moshés sé
pensionimit t& ushtarakéve né moshén 55 vjecare me 25 vite shérbim. Ky amendament ka pér
qéllim gé t€ vendos pensionimin dhe vitet e shérbimit né harmoni me konceptin e zhvillimit t&
karrierés s€ oficeréve, koncept ky i miratuar nga ministri i mbrojtjes. Parashikimi fillestar pér
pensionimin e anétaréve t€ shérbimit ishte 607 persona deri né fund t€ vitit 2005. N€ mesin e kétij

numri 186 jané oficeré, 109 nénoficeré dhe 312 népunés civil. Fondet e planifikuara pér

60



pensionim t€ hershém arrijné n€ njé shumé prej 23.490.138 Euro (pér periudhén 2003-2007) dhe
kéto fonde jané dhéné nga buxheti i shtetit’'’. Sipas rregullores sé ashtuquajtur 55/25, shumé
individé t€ réndésishém do t€ kené t&€ drejté t&€ largohen nga shérbimi. Kjo ka potencial t& krijoj
njé¢ “ikje té trurit” t€ menjéhershém dhe t€ pengoj ashpér operacionet dhe procesin e
transformimit. Si rezultat, aktualisht MM-ja po e zhvillon njé sistem selektiv t€ mbajtjes pér t&

lejuar individét kryesoré qé té€ mbesin né shérbim edhe pas 25 vite shérbimi.

Koncepti fillestar pér t&€ mbéshtetur anétarét e shérbimit té detyruar t&€ largohen nga FAM-i si
pjesé e procesit t€ zvogélimit n€ numér, bén thirrje qé€ t’u ofrohet atyre kompensim i vogél bazuar
né gradat ushtarake té€ tyre, rrogén dhe kohén e kaluar né FAM. (Ata g€ nuk kané kaluar 35 vite
né FAM nuk kané t& drejt€ pér pensionim t€ parakohshém apo né ndonjé pérfitim tjetér
pensional). Kompensimi i tyre nuk mund té jeté mé 1 larté se rroga pér teté muaj. Pér shembull,
njé komandant 35 vjegar q€ ka shérbyer né FAM pér 17 vite dhe ka njé rrogé mujore 300 Euro,
nuk do t& merrte mé shumé se pesé rroga si kompensim (1.500 Euro). Nése njé ushtarak 1&€shon
FAM-in vullnetarisht, pa shérbyer mé sé paku pesé€ vjet, pér t€ nuk ka kompensim. Njé grup i
ushtarakéve t€ pensionuar para kohe pa i béré 35 vjet shérbim—numri i t€ ciléve nuk dihet—nuk
&shté 1 pérfshiré né€ asnjé nga statistikat e MM-s€. Kéta individé nuk pérfitojné nga “ligji pér

pensionim t&€ hershém”.

Pérveg kétyre pa pérfitime nga pensionimi, €shté edhe njé grup kritik qé ka nevojé pér vémendje:
ish guerilét e t&€ ashtuquajturés Ushtria Clirimtare Kombétare (UCK). Kéta individé morén pjesé
né konfliktin etnik t€ vitit 2001 dhe nuk ishin t€ inkuadruar n€ “ligjin pér kompensim”, pasi qé
ata ende konsiderohen armiq t€ shtetit, pavarésisht asaj qé atyre nuk u &shté dhéné amnisti e
pérgjithshme. Familjet e luftétaréve t€ UCK-sé-s€ t&€ vraré né aksion nuk jané pérfshiré né
kompensim, pérderisa t& gjithé magedonasit etnik jané pérfshiré né kété pérkrahje*''. Debati
publik mbi két€ ¢éshtje ka provokuar pérgjigje negative nga komuniteti shqiptar. Bashkimi
Demokratik pér Integrim (BDI) po ashtu ka deklaruar se nése “mbrojtésit e atdheut” maqedonas
shpérblehen nga shteti pér shérbimin e tyre, at€heré ¢éshtja e kompensimit social pér familjet e
luftétaréve t&€ UCK-sé, t€ vrar€ apo t€ plagosur né aksione duhet t€ konsiderohet pér

kompensim®'%.
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Vetém disa pjes€émarrés t€ luftés civile t€ vitit 2001 nga ana e shqiptaréve jané€ punésuar né¢ FAM

dhe administratén civile?"

. Pér dallim, shumé politikan shqiptaré qé kané€ marré pjesé né
konfliktin etnik té& vitit 2001 jané integruar mir€ né jetén qytetare. Jané tri parti politike shqiptare
té pérfagésuara n€ kuvend. BDI-ja e njohur si krah politik 1 AKSH-s&*"* &shts pjesé e koalicionit
udhéheqés. Anétari i saj, Talat Xhaferi, njé ish-luftétar i UCK-sé¢ né¢ Kosové, tani €shté duke
pretenduar pozitén e zévendés ministrit t€ Mbrojtjes. Shefi 1 shtabit t€ ish UCK-s€, Gjen.Gézim
Ostreni, &shté nénkryetar 1 kuvendit maqedonas. Sidoqofté, disa eksperté e shohin me myjaft
cinizém shndérrimin e luftétareve me pérvojé né politikané civil. N€ t& vérteté, vetém luftétarét

me pérvojé arritén me sukses t€ shndérrohen né politikané civil t€ kuvendit, késhtu ata u “ri-

integruan” né jetén qytetare n€ ményrén mé t€ miré dhe mé fitimprurése.

Risistemimi maqgedonas: pérgjegjésia individuale dhe pjesémarrja

Kéndvéshtrimi 1 hershém 1 MM-sé ishte 1 hapur né lidhje me ¢éshtjen e rikualifikimit t€ personelit
ushtarak né€ largim e sipér—ajo konsiderohej e padobishme duke marré parasysh situatén
ekonomike dhe shoqérore né Republikén e Magedonisé. Sipas disa t€ dhénave t&€ zyrés
maqgedonase té regjistrimit, shkalla e papunésisé né Maqedoni éshté 37,5 %, q€ pérfshin té gjitha
profilet arsimore®”. Si pasojé, Magedonia deri voné nuk ka pasur njé program pér risistemim.
Ndonése dy programet pér integrimin e pakicave etnike kané gené té prezantuara gabimisht nga
MM-ja e Magedonisé pérmes punétorive t€ ndryshme, si programe pér ri-integrim, kéto programe

faktikisht nuk kané t€ b&jn€ me risistemimin e personelit t€ demobilizuar.

Né fillim t€ viti 2006, MM-ja dhe ambasada norvegjeze né¢ Shkup, nénshkruan kontratén pér
projektin LEPEZA (spektra né magedonisht) pér risistemim®'®. Q&llimi i projektit &shté t& gjendet
zgjidhja pér karrierén e oficeréve tepricé dhe t’i pajis pjes€émarrésit me shkathtési dhe njohuri né
ményré qé t’i béj ata mé konkurrues né tregun e punés” . Projekti i risistemimit do t& keté
kapacitetin t€ pranojé 700 njeréz né vit. Pas kompletimit t&€ periudhés transformuese t&€ FAM-it,
hyrjet vjetore dhe né t€ njéjtén kohé daljet e personelit ushtarak nga FAM-i, né total do té jené
rreth 700 njeréz pér vit (Shih Aneksin, Figura 3). LEPEZA &shté projektuar pér t€ ndihmuar
oficerét ushtarak né largim, me ké&shillime tranzicionale dhe mundési arsimore qé do té
pérmir€sojné kualifikimin dhe nivelin konkurrues né€ tregun civil t& punés. Ky objektiv €shté

planifikuar t& arrihet me nj€ qasje e cila do t€ pérb&het nga dy faza.
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Faza 1 €shté realizuar plotésisht me mjetet ¢ MM-s€ dhe pérbéhet nga késhillimi dhe asistenca
tranzicionale né shkrimin e CV-s€, mésimit e taktikave né intervisté, aftésité e testimit, etj. Hapi 1
paré€ 1 projektit, i cili mund t€ pérfshijé edhe mundésiné pér t€ marré€ kredi t€ vogla, €shté pér té
hapur “Qendrén Tranzicionale” né Shkup®'®. Qendra do té trajnoj personel pér t’i dal né ndihmé
personelit tepricé né gjetjen e karrierés civile. Faza 2, e cila &shté ende né fazén e planifikimit,
éshté komponenté edukative dhe mund t€ pérmbajé kurse gjuhe, programe akademike dhe
trajnime profesionale. Pérve¢ Shkupit, ministria e mbrojtjes planifikon t’i hap edhe dy gendra

regjionale né Stip dhe Kércové.

Qeveria e Norvegjis€ ka dhuruar 200.000 euro pér pajisjet e projektit t€ risistemimit. Anglia,
Suedia dhe Danimarka po ashtu jané té pérkushtuara pér té ofruar ndihmé financiare. Pér
shembull, njé fushaté¢ pér informimin publik né lidhje me programin maqgedonas pér risistemim
&shté planifikuar dhe do té financohet né nivelin fillestar me 25.000 euro nga Britania e Madhe.
Pérgendrimi primar i fushatés do t€ jeté paraqitja e informacioneve pér risistemimin para publikut
magedonas. Pérpjekjet e brendshme pér komunikimin do té realizohen pérmes publikimeve t&
brendshme t& MM-sé dhe nj€ serie t&€ brifingjeve komanduese t€ informimit, t& prezantuara té
gjitha njésive. Kjo fushaté pritet qé té€ realizohet gjaté vitit 2006. LEPEZA planifikohet t&
vazhdojé pértej periudhés transformuese dhe €sht€ njohur si njé element kritik n€ sistemin e ri
profesional ushtarak. Pasi qé t€ gjithé oficerét jan€ né€ njé sistem kontraktues, do té keté dalje
pérhershme té personelit nga shérbimi dhe LEPEZA do t€ ndihmojé kéta individé né ri-integrimin
e tyre né jetén civile. Planifikohet q€ pas vitit 2007 LEPEZA t& financohet nga burimet

kombétare.

Perceptimi 1 MM-s€ maqgedonase €shté se mbéshtetja pér risistemim dhe ri-integrim &shté
mirénjohje pér mbarim té shérbimit ushtarak né ményré besnike. Sidoqofté, MM-ja po ashtu ka
nénvizuar pérgjegjésiné individuale t& pjesémarrésve drejt kétij qéllimi, pasi q¢ ata shpesh jané t&
pakualifikuar pér jeté civile dhe u mungojné disa kérkesa t& domosdoshme. Pér shembull, gjaté
arsimimit t€ tyre né akademiné ushtarake, oficerét marrin diplomé universitare e cila nuk &shté e
barasvlershme me njé diplomé t&€ marré né sektorin edukativ civil. Njé faktor tjetér q€ véshtiréson
ri-integrimin e personelit ushtarak &shté shkalla e larté e papunésisé né Maqgedoni. Ky faktor
vetvetiu déshmon manggsiné kritike t€ mundésive pér puné né vend, gjé q€ e réndon procesin e

ri-integrimit n€ pérgjithési.
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Edhe pse programi maqgedonas pér risistemim €sht€é duke marré formé vet€ém nga pérgendrimi
aktual né orientimet post-ushtarake, kjo mund t€ vlerésohet si modeste por njé kontribut 1 pritur
gjaté pas shumé presioneve té instituteve kérkimore ndérkombétare duke ndihmuar njé varg

takimesh dhe grupe punuese mbi ¢éshtjen e ri-integrimit.

Transformimi i bazave: shitja dheinvestimet nga jashté

Bazuar né€ njé strategji pér mbrojtje territoriale, Magedonia ka trashéguar strukturén jugosllave té
mbrojtjes®’’. FAM-i nuk posedon baza té médha ushtarake késhtu qé transformimi i pronés
pérgendrohet né€ objektet t€ madhésive té vogla. N& pérgjithési jan€ 112 objekte ushtarake t€ cilat
duhet t& shndérrohen apo té transferohen””. E téré hapésira tokésore me infrastrukturé ushtarake
éshté 28.562 hektaré. FAM-i duhet t€ heq doré nga pronat té€ cila nuk kané funksion direkt
ushtarak, disa nga té cilat pérfshijné kazermat ushtarake, objektet komanduese, depot ushtarake,
fushat stérvitore, rezidenca ushtarake, kantinat ushtarake, strehimoret ushtarake, pishinat dhe

hotelet ushtarake.

Figura 14: Transformimi i objekteve

Patundshmeéria Numri i tanishém T€  identifikuara  pér|Pér transformim

nevoja t€ MM-sé

Kazermat 26 13 13
Objektet komanduese |9 5 4
Objektet pér kujdes|4 4

shéndetésor/mirémbajt;

e

Depo 43 24 19
Fusha stérvitore 16 13 3
Rezidenca ushtarake 12 3 9
Kantina ushtarake 19 19
Objektet e shérbimeve |4 4

té kantinés

Pishinat 3 1 2
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Strehimoret ushtarake |3 3

Hotelet ushtarake 1 1

Ekonomité ushtarake |3 3
Reforma e  tokés|37 11 26
(parcela)

Ndértesat biznesore 21 1 20
Sipérfaget né m” 3458097 1783902 1674195

Burimi: MM-ja e Magedonis€, mars 2005

Njé plan pér transformimin e pronés ushtarake &shté punuar nga MM-ja maqgedonase né
bashképunim me agjencité tjera shtetérore dhe ka pér qéllim t€ kompletoj transformimin dhe
shitjen e vendqgéndrimeve ushtarake deri mé 2007. Transformimi i vendqgéndrimeve ushtarake
éshté rregulluar nga “Ligji mbi posedimin e patundshmérisé”, késhtu q€ departamenti pér
patundshméri i MM-sé po e koordinon dhe po e vézhgon zbatimin e kétij transferimi®*'.
Sidoqofté, MM-ja nuk éshté vendimmarrés ekskluziv n€ procesin e transformimit dhe &shté e
obliguar t€ bashképunoj me agjencité tjera shtetérore. P&r shembull, Agjencia e Privatizimit éshté
pérgjegjése pér privatizimin e pronés shtetérore, pérderisa “Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin
e Banimit dhe Ndértesave t€ Biznesit” éshté pérgjegjése pér pércaktimin e vlerés s€ pronés.
Pérfundimisht, “Autoriteti Shtetéroré pér Puné Gjeodezike” &shté i pérfshiré né€ regjistrimin e

pronés**. Koordinimi né mes t& kétyre njésive né lidhje me procedurén e privatizimit t& pronés

ushtarake €shté mé se 1 paqarté.

Plani kombétar pér transformimin e pronés parasheh ményra té ndryshme qé mund té pérdoren
pér transformimin e pronés ushtarake duke pérfshiré edhe dhénien me qira apo shitjen,
shkémbimin pér apartamente, koncesionin, transferimin e t& drejt€s pér pérdorim te dhe ri-

zhvillim t& pronés nga administratat lokale®*.

MM-ja pohon g¢€ procesi i privatizimit t& pronés ushtarake éshté njé proces né€ vazhdim. Deri né

prill té vitit 2005, 57 objekte ishin identifikuar nga ana e MM-sé pér transformim.

Figura 15: objektet e identifikuara nga ana e MM-sé pér transformim
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Patundshméria Numri Trajtimi
Rezidenca ushtarake 3 Shitur
3 Koncesion
Depo 1 Shitur
7 Me qgira
Kantina ushtarake 17 Koncesion
Ekonomi ushtarake 2 Koncesion
Objektet e  shérbimeve t&|8 Koncesion
kantinés
Kazerma 6 Transferim t€ Ministria e Punéve té
Brendshme
Pikat kufitare ushtarake 10 Transferim t€ Ministria e Punéve té
Brendshme
Totali 57

Burimi: MM-ja e Magedonisé, prill 2005

Né pranveré té vitit 2005, vendgéndrimet e shumta jané transferuar né ményra t€ ndryshme, duke
pérfshirézM: 6 kazerma ushtarake né Shkup, Kriva, Kocan, Delgevé, Borové, Strumicé; 6 shtépi
ushtarake rezidenca ushtarake né Tetové, Velesh, Kér¢ové, Manastir, Kriva, Stip; 17 kantina
ushtarake (SOOOmz) né Kumanové, Shkup, Tetové, Petrovets, Dibér, Kércové, Velesh, Stip,

225 né Krivolak dhe Petrovets.

Strumicé, Krivolak, Prilep, Ohér, Manastir; 2 ekonomi ushtarake
Brenda korniz€s punuese t€ bashképunimit ushtarak, SHBA-ja po pérgatitet t€ investoj né
infrastrukturén e fushés stérvitore ushtarake né Krivolak**®. MM-ja nuk pret ndonjé financim t&
jasht€ém pér transformim t€ bazave dhe po ashtu nuk ka aplikuar dhe as nuk ka provuar té josh

ndonjé financim t& jashtém pér kété qéllim*’

. Duhet pérmendur se nuk ka ndonjé pengesé ligjore
pér t& huajt qé & blejné proné né Magedoni**®. Sidoqofté, ekziston njé shpresé pérbrenda MM-sg,
se transformimi apo transferimi i bazave ushtarake do té gjeneronte fonde dhe do t€ sillte
pérfitime shoqérore dhe financiare. Fondet e siguruara nga shitja e patundshmérisé¢ dhe
sipérfageve té€ tjera jané planifikuar t€ pérdoren pér pérfitime t€ personelit ushtarak aktiv,

vecanérisht duke u siguruar atyre apartamente pér banim*”’. Kjo qasje nuk éshté e pazakonshme

né€ nj€ shoqéri ku ish-oficerét kané té drejtén pér strehim.
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Né kémbim pér pronén e privatizuar ushtarake, MM-ja tani m€ ka siguruar 22 apartamente pér
personelin ushtarak (Shkup-3, Kogan- 4, Kumanové- 13, Veleshté- 2). N& mesin e kétyre
objekteve ishin: objekte biznesore “Kumanovo”, (vlera 330.658,13 Euro); objekte bizbnesore “11
Oktomvri”- Kumanové, (119.605,89 euro); hapésira themelore akcesore Kogani, (vlera 76.
213,60 euro); grupi i depove “Gorce Petrov” (objekt i MM-s€)— (178.603,39 Euro); grupi i
depove “Biganovce” Kumanové, (69.956,00 euro); strehimorja pér qéllim té dyfishté (rezidencé

ushtarake)—Velesh, (71.764, 00 euro™".

Organizimi institucional

Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin e Banimit dhe Ndértesave t€ Biznesit €shté pérgjegjése pér
pércaktimin e vlerés sé pronés. Sidoqofté, jané disa shqetésime madhore sa i pérket transparencés
s€ kétij procesi dhe té privatizimit t€ pronés ushtarake né pérgjithési. Pér shembull, procesi i
privatizimit té “Rezidenca ushtarake” né Veleshté ishte hulumtuar nga mediet magedonase dhe
ishte zbuluar korrupsion dhe klientelizém. Shumé gazetaré dhe anétaré té€ partive opozitare ishin
té bindur se ¢gmimi pér shkémbim té rezidencés ushtarake né€ Veleshté ishte artificialisht 1 ulét. T€
ardhurat prej 71.764 euro mjaftuan vetém pér t€ marré dy apartamente n€ shkémbim pér
ndértesén. Njé akuzé tjetér né lidhje me “rastin e transformimit” ishte bazuar né lidhjet familjare

ndérmjet pronarit t& ri t& ndértesés dhe kryetarit t& partisé qeverisése lokale®'

. Pavarésisht nga
akuzat e vazhdueshme, MM-ja insiston g€ procesi i transformimit dhe privatizimit &shté duke u
béré né pajtim me rregulloret ligjore bazuar né “ligjin mbi posedimin e patundshmérisé”. Pérveg
késaj, njé raport mbi progresin e transformimit t€ pronés, fondeve t€ gjeneruara nga ky
transformim dhe investimet pasuese duhet té béhet nga MM-ja pér kuvendin njé heré né vit me

qéllim qé t& promovohet transparencé mé e madhe®?.

MM-ja nuk ofron informata né lidhje me problemet e ambientit né bazat ushtarake, duke theksuar
se vendgéndrimet ushtarake ploté€sojné kérkesat “ekologjike, gjeografike, hidrologjike, klimatike
t& pérshkruara me legjislacion”. Sidoqofté, njé pérpjekje ¢ pérbashkét ndérmjet MM-sé dhe
Ministrisé s€ Ambientit dhe Planifikimit Fizik do t€ siguroj q€ do t€ ndérmerren masa pér
mbrojtjen e ambientit*. Sa i pérket ri-integrimit, MM-ja nuk mund t& ofrojé shembuj pozitiv t&
kombinimit té transformimit t€¢ bazave me ri-integrimin dhe rikualifikimin e personelit tepricé
ushtarak®>. Q& nga viti 2003, t& gjithé tenderét pér koncesion t& objekteve ushtarake si¢ jané

kantinat dhe fermat jané€ subjekt i kushtézimit q& pérdoruesit e rinj t€ mbajné personelin e
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méparshém né puné pér sé paku 10 vite™® . Fatkeqésisht, kjo rregullore &shté mjaft zmbrapse pér

pronarét e rinj.

Krahasuar me Shqipéring, transformimi i vendgéndrimeve ushtarake né Magedoni €shté proces
relativisht transparent, me disa arritje t€ prezantuara n€ seminare dhe grupe punuese té ndryshme.
Sidoqofté, ngjashém me Shqipériné, MM-ja &shté institucion pérgjegjés pér zbatimin dhe
kontrollimin e privatizimit t& pronés ushtarake. Si pasojé, shitja apo dhénia me qira e pronés sé
tillé kryesisht pérdoret si mjet i gjenerimit t€ t€ ardhurave pér MM-né. Njé agjenci tjetér
shtetérore, akter jo geveritar apo OJQ mund té jeté njé€ institucion alternativ pér mbikéqyrje té
kétij procesi, g€ do t€ ndihmonte né tejkalimin e interesave t& MM-sé dhe té zbut akuzat e

vazhdueshme pér anim dhe korrupsion né kété proces.

Pérfundimet

Me miratimin e dokumenteve strategjike, kornizés ligjore dhe me zvogélimin i cili tani mé &shté
né fazén pérfundimtare, faza e par€ e reformimit t€ mbrojtjes né Magedoni éshté pothuajse e
pérfunduar. Rishikimi strategjisé mbrojtése (RSM) pasqyron géllimet e procesit t€ reformimit;
sidoqofté, edhe pse korniza ligjore dhe strategjike jané krijuar, kjo reformé né rend té paré
udhéhiget nga akteré té jashtém, pérkatésisht mekanizmi MAP-it. Si 1 till€ ai éshté mé shumé

projekt ndérkombétaré sesa kombétaré .

Gjeré mé tani standardet e NATO-se kané ndikuar pozitivisht né sistemin e menaxhimit té
mbrojtjes kombétare, kané korrigjuar pérfaqé€simin e shpérpjesétuar pérbrenda radhitjes sé
korpusit té oficeréve dhe ka nxitur profesionalizém né FAM. Pérfshirja e pakicave kombétare
pérbrenda kétyre gradimeve éshté perceptuar si element natyral 1 kulturés ushtarake t€ NATO-sé.
Pavarésisht nga krejt kjo, &shté véshtiré té vlerésohet dhe té konstatohet progresi né fushén e
transformimit dhe reformimit, pérderisa né té€ shumtén e rasteve ngritet c¢éshtja e
géndrueshmérisé. A jané té aft€ dhe né gjendje institucionet e mbrojtjes g€ jané transformuar té

géndrojné vetg, t€ funksionojné si¢ duhet, pa késhillimin dhe mbéshtetjen nga jashté?

68



MM-ja maqedonase &shté lavdéruar nga NATO-ja pér zbatimin e instrumenteve té efektshme
planifikuese dhe buxhetore. Fatkeqésisht, sipas disa burimeve té€ brendshme, roli koherent i
institucioneve shtetérore né€ drejtimin e reformave t€ mbrojtjes mbetet vetém né letér. Kuvendi
magedonas ka gené né margjinat e zhvillimeve ushtarake por gjithnjé e mé€ shumé po e merr rolin
e kontrolluesit té pjekurisé s€ procesit demokratik. Struktura e siguris€ dhe mbrojtjes si¢ €éshté
KKS-ja dhe MM-ja jané perceptuar nga disa ekspert kritikues si ‘institucione nén hije’ qé
funksionojné né ményré jo transparente, edhe pse puna e ‘ndjeshme’ e KKS-s¢ kérkon, sé paku
disa procedime me dyer t€ mbyllura. Llogaridhénia dhe marrédhénia e lideréve kryesoré
shtetéroré né sektorin e mbrojtjes, si¢ jané: Ministri i Mbrojtjes, Kryeministri dhe Kryetari nuk
jané definuar gart€ me Kushtetuté. Roli dhe marrédhénia e tyre varet nga kémbéngulésia dhe

personaliteti 1 individéve zyrtar€.

TE njéjtat dobési institucionale mund t’i shohim né pérgjithési edhe né shoqérité civile.
Mentaliteti post-socialist né Magedoni €shté depértues dhe ende ekziston nostalgjia pér ditét e
Jugosllavisé s€ bashkuar dhe formalisht t&€ begatshme. OJQ-té€ né Magedoni nuk jané seriozisht té
pérfshira né formulimin e politikave t€ siguris€é dhe mbrojtjes. Mediet jan€ viktimé e mungesés
s€ interesimit t€ pérgjithshém né ¢éshtjet e mbrojtjes dhe po ashtu mungesé sé ekspertizés s€ tyre
né két€ fushé. Disa zéra kritik por kompetent q€ ia kané dalé t€ diskutojné mbi reformén e

mbrojtjes kombétare megjithaté kané shkaktuar nervozé t6 MM-ja>’.

Eshté véshtiré t& vlerésohet efikasiteti i institucioneve kombétare t& mbrojtjes. Né fakt, shumé
funksione késhilluese jané marré nga akteré t€ jasht€m si NATO dhe BAH. NAT-1 z&€ vend t&
pérhershém pérbrenda MM-sé s€ Maqgedonisé dhe vazhdon t€ béjé presion mbi geveriné pér
pérmbushjen e kérkesave pér anétarésimin né NATO. Megjithaté, NATO-ja nuk mundet g€ e
vetmuar ta tejkaloj mentalitetin post-socialist t€ burokracisé ushtarake t€ Magedonis€. Si i tillg,
roli “shtytés” 1 reformave t€ mbrojtjes €shté marré pérsipér nga firma private amerikane BAH.
Pérpjekjet e tyre t€ kombinuara duhet té€ ndihmojné FAM-in té jet€ mé afér standardeve té

NATO-s.

Suksesi 1 ri-integrimit varet nga kualifikimet individuale, mosha, ri-trajnimet e orientuara kah

qéllimet dhe mbi té gjitha nga kapacitete e kufizuara t€ ekonomive rajonale dhe tregut t€ punés.
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Kapacitetet e kufizuara absorbuese né Magedoni jané arsyeja kryesore pse geveria ende nuk ka
krijuar ndonjé plan pér ri-trajnimin e ish-ushtarakéve. Demobilizimi dhe ri-integrimi né
Magedoni nuk ka krijuar ende role té reja shogérore dhe rrjete apo orientime t€ reja profesionale
pér ish-ushtarakét. Mé sakté ndérrimi nga profesioni ushtarak né “karrieré” post-ushtarake ka
quar né kuptimin e humbjes sé siguris€é personale dhe prestigjit shoqéroré, i cili ndikon né
humbjen e vetévlerésimit dhe pozit€s s€ mashkullit si udhéheqés 1 familjes. Oficerét e
demobilizuar jan€ t€ detyruar t’i pérshtaten modelit ekzistues t€ shoqérisé civile dhe ekonomisé
s¢ dobét kombétare. Deri voné, né Maqgedoni nuk ka pas masa shtesé pér ish-ushtarakét n€ aspekt
té pérkrahjes pér ri-trajnim apo ri-integrim pérveg pérfitimeve té€ pérgjithshme pensionale. Pér mé

tepér, jo krejt personeli 1 ndaré mé herét ka t& drejtén pér pérfitime pensionale.

Ri-integrimi 1 ish personelit ushtarak mbetet pika mé e dobét e procesit reformues t€ mbrojtjes
magedonase. Megjithése planet magedonase pér risistemim po e marrin konturén e njé programi
té pérgendruar aktualisht vetém né orientimin post-ushtarak, ai mund té vlerésohet si gjest modest
por pritur gjat€ pas shumé presioneve intelektuale té instituteve kérkimore ndérkombétare té cilét

kané lehtésuar nj€ varg takimesh dhe grupe punuese mbi ¢éshtjet e ri-integrimit.

Mungesa ¢ njé kornize ligjore konceptuale, afatgjate dhe t€ qéndrueshme pér integrim ka pasur
njé ndikim negativ né pérkrahjen e popullat€s. Opinioni publik, reformén e mbrojtjes e lidh jo
vetém me integrimin euroatlantik por po ashtu edhe me mbylljen e vendgéndrimeve ushtarake,
humbjen e vendeve t€ punés, rénien e standardit té jetesés dhe po ashtu me integrimin e pakicave
etnike. Kjo €shté njé fushé ku ekspertiza e OJQ-ve ndérkombétare do t&€ mund mé s€ miri t&
pérdorej. Jo vetém q€ ato do t€ mund te ndihmonin kuvendin maqgedonas né krijimin e
legjislacionit pérkatés, por po ashtu do t€ mund t€ ndihmonin né sigurimin e fondeve fillestare

pér késhillim dhe programe té ri-trajnimit pér ish-ushtarakét.

Transformimi 1 pronés ushtarake né Magedoni pérqendrohet né objektet me madhési té vogla, pa
ndonjé vleré t& drejtpérdrejt strategjike apo ushtarake. Ekziston njé plan i transformimit pér
vendgéndrimet ushtarake dhe njé kornizé ligjore pér transformimin e pron€s. MM-ja é&shté
institucioni g€ zbaton dhe kontrollon transformimin e pronés ushtarake. Si rjedhojé, shitja apo

dhénia me qira e njé prone té tillé pérdoret si mjet gjenerues it € ardhurave pér MM-né. Njé
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sistem 1 till€ i fitimit t€ t€ hollave, mund t€ shpjegoj akuzat e vazhdueshme pér korrupsion ndaj
ministris€. Disa nga shembujt mé t€ suksesshém té€ shndérrimit té ish-bazave ushtarake dhe
integrimit t€ tyre né strukturat e ekonomisé lokale né Evropén Lindore ka gené transformimi 1
tyre né hapésira banimi, pér qéllime edukative apo né€ qendra shoqérore dhe kulturore. Autorét e
kétij studimi nuk ishin né gjendje t€ gjenin tregime té tilla té suksesshme né Magedoni. Né anén
tjetér, cilado agjenci jo geveritare apo transferim i drejtpérdrejt 1 ish bazave ushtarake tek
administratat lokale dhe rajonale do té kishte nevojé pér ndihmé financiare; por edhe me
udhéheqjen e procesit nga MM-ja nuk ka mjete financiare né dispozicion. N& té njéjtén kohé
ekziston njé pritje se transformimi apo transferimi i bazave ushtarake né fakt do t€ nxjerr fonde
dhe do té sjell pérfitime shoqgérore dhe financiare pér personelin ushtarak. Deri tani shitja e
pronés ushtarake nga MM-ja nuk ka ndikuar né standardin jetésor t€ personelit aktiv ushtarak, e
lére mé t& personelit t& pensionuar. Eshté fatkeqési qé geveria magedonase nuk ka arritur té

térheq ndonjé fond té€ jasht€ém pér transformimin e vendqéndrimeve ushtarake.
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4. Kroacia

Reforma e mbrojtjes

N¢ krahasim me zhvillimet né€ vendet post-socialiste né mes t& viteve t€1990-ta, pér shkak té
eksperiencés s€ saj né luftérat ballkanike, Kroacia si republiké e ish Jugosllavis€, i ruajti
strukturat e saj tradicionale ushtarake, armét e rénda dhe strategjité e mbrojtjes territoriale™®. E
njéjta gj€ vlen edhe pér reformén ushtarake, zvogélimin n€ numér dhe ristrukturimin e
ngadalshém té forcave t€ armatosura pér detyra t€ reja. Vetém pas vdekjes s€ Franjo Tugjmanit
né vitin 1999 dhe fitores s€ opozités né zgjedhjet e vitit 2000, struktura, qéllimi dhe madhésia e

Forcave t& Armatosura Kroate (FAK) ngadalé ishin véné nén shqyrtim.

Pér shkak té konceptit t€ "mbrojtjes s€ pérgjithshme" té€ ish-Jugosllavisé€ s€ Titos dhe rezervés sé
madhe t€ personelit né t€ ashtuquajturén Forcat e Mbrojtjes Territoriale (FMT) né t& gjitha
republikat jugosllave, mé shumé civilé t€ rritur morén pjes€é né trajnimet ushtarake para
shpérthimit t€ lufté€s. Ky trajnim provoi té jeté thelb&soré kur Kroacis€ ju deshté t€ formonte
forcat e armatosura nga fillimi n€ fillim dhe gjaté luft€s 1991-95. Pérderisa Armata Kombétare
Jugosllave (APJ), me dominim té€ oficeréve serb€, mund t€ mbéshtetej n€ ushtaré profesionist dhe
pajisjet e saj ushtarake, Kroacia kishte vetém disa oficeré apo ushtaré té trajnuar né ish APJ,
shumica e té ciléve ishin civil q€ kishin marré armét pér t€ luftuar pér pavarési. E ashtuquajtura
"Lufté pér Atdhe" €shté paré nga shumica e kroatéve si njé lufté komb krijuese pér shogériné
kroate pér t€ ndaré vendin e tyre. FAK-i ka pasur gjithmoné njé€ pozité t€ vecanté né shogéri,
gjithashtu edhe pér shkak té faktit se Tugjmani i pérdori forcat e armatosura g€ ishin mjaft té
polarizuara pér ta stabilizuar regjimin e tij gjysmé autoritar dhe pér ta pérkrahur popullaritetin e
tij si “mbrojtés 1 vendit”. Prandaj, ¢far€do reforme qé prek madhésiné dhe strukturén e FAK-it

&shté akoma shumé e ndjeshme””

. N€ vecanti, detyrat e reja t&€ PfP-s€ dhe ndoshta anétarésimi né
NATO né t€ ardhmen jané shumé té véshtira qé t€ pérmbushen nga FAK-u pér shkak té sé
kaluarés unike dhe zhvillimeve vijuese. Arsimimi ushtarak i personelit t¢ FAK-ut &shté akoma
shumé 1 ulét. Ndonése kapacitetet operuese dhe luftuese—vecanérisht pér lufté klasike
territoriale—jané t€ zhvilluara miré, shumé oficeréve iu mungon edukimi pérkatés. Shumé

59240

‘heronj t€ pa shkolluar”™ ishin graduar gjaté luftés né pozitat ku ata tani ndeshin presionin e

oficeréve té vjetér t€ shkolluar t&€ APJ-sé dhe oficeréve t€ rinj t€ cilét kané marré trajnime té
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avancuara né akademité ushtarake peréndimore” . N¢€ lidhje me masat pér zvogélimin né€ numér

dhe risistemim t€ MM-sé&, kéto grupe pritet t€ garojné pér pozita dhe pérfitime.

Deri né vitin 2000, gasja drejt reformés ushtarake nuk ka ndryshuar né favor té€ integrimeve
euroatlantike. Nga viti 2000 deri 2003, reforma ushtarake ishte subjekt i lojérave politike té
partive t€ ndryshme pa ndryshime thelbésore né ristrukturimin dhe modernizimin ¢ FAK-ut,
késhtu qé ajo t€ mund ballafaqohet me sfidat e ardhshme té interoperabilitetit me NATO-n.
Sidoqofté, Kroacia kishte zbatuar disa aktivitete para kthimit té strukturave t&€ gjendjes s€ luftés
né ato t€ pages, t€ cilat ishin pé€rkrahur kryesisht nga kompania ushtarake private amerikane
Burimet Profesionale Ushtarake Inc. (MPRI), e cila ishte e angazhuar né¢ trajnimin e FAK-ut gjaté
luftés. Disa nga shérbimet e MPRI-s€ kané gené shumé t€ kritikuara si pér kualitet t€ ulét ashtu
edhe pér mungesé (8 transparencés’ . Kroacia ishte rasti i paré i konsultimeve gjithépérfshirése mbi
reformén ushtarake dhe prodhimin e dokumenteve strategjike nga MPRI-ja243. Strategjia e paré
Kombétare e Sigurisé dhe Strategjia pér Mbrojtje t€ Kroacisé e vitit 2002, ishin véné s€ bashku
nxitimthi dhe pa shumé angazhim té parlamentaréve apo ekspertéve civil***. Duket se presioni i
jashtém dy vite pas pranimit t& Kroacis€ né programin e NATO-s pér Partneritet pér Page (PfP)
ndikoi n€ pérshpejtimin e kétij procesi. Vetém dy muaj pas Sabor-it, kuvendi kroat i pranoi té dy
strategjit€ dhe vendi hyri né Planin e Veprimit pér Anétaré€sim (MAP) t€ NATO-s né takimin
ministror t€ Késhillit t&€ Partneritetit Euroatlantik me 15 maj 2002 né Rejkjavik. Kjo do t€ ishte e

pa mundshme pa miratimin e dokumenteve strategjike.

Pas pérmbylljes s€ dy cikleve t€ para n€ pajtim me parakushtet ¢ NATO-s, Kroacia aktualisht

éshté né ciklin e treté t& MAP-it*®

por kishte shpresuar né€ anétarésim té plot€ né NATO né
Samitin e Stambollit me 2004. Jo vetém krimet e luftés t€ t€ dyshuarit Gotovina i cili nuk
pajtohej me TNPKJ, por gjithashtu edhe niveli i pa mjaftueshém i modernizimit t&€ FAK-ut né até
koh&, shpien né refuzimin e anétarésimit t& ploté t& Kroacisé né NATO**®. Megjithaté, Kroacia ka
kontribuar né operacionet ¢ NATO-s né¢ Afganistan g€ nga viti 2002 dhe ka marré pjesé né
stérvitje t€ ndryshme me vendet anétare t&€ NATO-s né vitet e fundit. Ndonése Bashkimi Evropian
shtyu bisedat pér pranim pér shkak té rastit Gotovina, qéllimi i integrimit né strukturat
euroatlantike mbetet lart€ n€ agjendé t€ partive kryesore politike. Nj€ sinjal i qarté pér interesimin

e qeveris€ s€¢ Kroacis€ né€ reformén ushtarake &shté Rishikimi i Strategjisé s€ re t€ Mbrojtjes

(RSM), e cila pérfundimisht éshté kompletuar dhe pret miratim nga kuvendi. Pér MM-né kroate,
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RSM-ja éshté “konceptuar si njé inventar i térésishém i sistemit t€ mbrojtjes i cili do t€ [...]
propozoj njé koncept t& ri t& mbrojtjes™*’. RSM-ja &shté bazé e pritur gjaté pér Planin e
Zhvillimit Afatgjaté (LTDP) té FAK-ut, i cili tani éshté duke u diskutuar dhe pritet t€ miratohet

6>*®. Puna mbi RSM-né filloi né tetor t& vitit 2003 me themelimin e

né pranveré té vitit 200
Késhillit t&¢ RSM-sé dhe Komisionit Zhvillimor t€ RSM-s€. Késhilli i RSM-s€ pérfshiu jo vetém
zyrtarét kryesor t€ MM-sé¢ dhe FAK-ut por gjithashtu edhe pérfagésues nga zyra e kryetarit,
geveris€, ministrisé€ s€ punéve té jashtme dhe ministrisé sé financave. Nuk ka pasur prani té
ekspertéve t€ pavarur civil, por gjaté téré procesit t€ RSM-sé, Késhilli dhe Komisioni mbajtén
konsultime t€ rregullta me Shtabin Qendror t€ NATO-s dhe ekipe t€ ekspertéve pérkatés té saj

vizituan vendin.

RSM-ja arrin né pérfundim se ndryshime madhore kané¢ ndodhur né perceptimet e sigurisé¢ sé&
Kroacisé dhe rajonit si térési q€ nga pérfundimi i luftés dhjeté vite mé paré. Ai parashikon vetém
njé mundési t€ vogél t€ njé “konflikti konvencional, né t€ cilin territori kroat do té ishte pjesé e
njé fushébeteje mé t& madhe™*. Siguria kolektive dhe jo ajo individuale &shté paré si strategjia
mé fitimprurése pér Kroacing, vecanérisht sa i pérket ekonomis€. Ndonése RSM-ja nuk mund ti
zgjidhé t€ gjitha problemet e tanishme t&€ FAK-ut, ajo €shté njé kornizé e réndésishme pér LTDP
dhe korrigjon ca té menduar naiv>>’ dhe rezistencén ndaj ndryshimeve qé éshté tejet e pranishme

né sektorin e mbrojtjes, duke pérfshiré si vijon:

= Shérbimi detyrues duhet t€ shfugizohet brenda pesé€ viteve

= Forca fleksibile pér operacione ndérkombétare brenda misioneve t&€ NATO-s, BE-s¢ apo KB-
s€ n€ vend t€ mbrojtjes s€¢ fuqishme territoriale

= Heqja e s€ ashtuquajturés rezervé “B” e cila pérb&het nga 76.000 rezervist me trajnime té
rregullta dhe pajisje bazé

= Rezervat e mbetura do t€ formojné njé komponenté shtes¢ qé do t€ mobilizohej né rast té
mbrojtjes kombétare (duke pérfshiré njé komponenté prej 8.000 anétarésh t€ rezervés sé
kontraktuar)

= Zvogélimi i personelit t€ ushtrisé aktive deri né 16.000, duke shtuar 2.000 t€ punésuar civil
(zbritje nga numri i tanishém péraférsisht 29.000).

= Furnizimi me pajisje t€ reja dhe modernizimi mund t€ shkonte deri n€ vitin 2015 pér shkak té

fondeve t€ kufizuara—apo edhe mé gjaté.
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Reforma e mbrojtjes né Kroaci akoma ka njé rrugé t€ gjaté pér t€ béré dhe shumé nga pérpjekjet
pér modernizim t€ pé€rmendura mé sipér do t€ mbesin vetém né letér pér vitet né vijim nése
fondet tashmé té kufizuara nuk materializohen. Mundésia e shtyrjes pér disa nga masat tashmé

&shté pérmendur né RSM*

. Doktrinat té cilat jan€ n€ pajtim me NATO-n jané marré né
konsideraté vet€ém pér 2007. Kur €shté né pyetje ¢€shtja e mbrojtjes dhe siguris€é né rajonin e
brisht€ mé e réndésishme &shté ndryshimi i1 ideve. Céshtja politike kryesore pér anétarésim té
ploté—bashképunimi me TNPKJ—duket té jeté zgjidhur me zénien e Gotovinés né Tenerife né

dhjetor té vitit 2005. Prandaj, ftesa pér anétarésim ka t€ ngjaré t&€ mbérrij n€ vitin 2006

Integrimi euroatlantik

Né mars t€ 2005, Bashkimi Evropian (BE) shtyri fillimin e bisedimeve pér pranim té Kroacisé.
“Jo Para pér Hagé” ishte shkruar né disa mure, duke pasqyruar jo vetém opinionin e gjeré por
gjithashtu edhe vazhdimin e ngurrimit té klasés politike pér t€ dorézuar apo zbuluar
vendndodhjen e Gjeneralit Gotovina 232§ ¢ili &shté akuzuar pér kryerjen e krimeve kundér serbéve
gjaté luft€s sé Kroacis€ né t& vetéshpallurén Republika Serbe né rajonin e Krainés. Gati njé vit
pas Samitit t&€ Stambollit né vitin 2004, ku NATO gjithashtu shtyri anétarésimin e ploté té
Kroacis€ né aleancé, ky refuzim nga BE-ja ishte edhe njé déshtim pér ambiciet euroatlantike
kroate. Ndonése bashképunimi me Hagén ishte pérmirésuar gjaté dy viteve té fundit, rasti i
Gotovinés né€ até kohé tregonte akoma ekzistimin e trashégimis€ s€ regjimit t& Tugjmanit, jo
vetém n€ HDZ, por gjithashtu brenda ministrisé s€ mbrojtjes e cila vet€ém sé voni ndaloi pagesén
e kontributeve pensionale pér Gotovinén®. Megjithaté, qé nga tetori 2005, BE befasisht ndryshoi
mendje dhe i dha Kroacisé€ statusin kandidat qé e kishte déshiruar aq gjaté. Ishte spekuluar se ky
ndryshim ndodhi pér shkak t€ ndryshimit t€ mendimit té Kryeprokurores s¢ KB-s¢, Karla del
Ponte, lidhur me bashképunimin e Kroacisé me TNPKJ, pasi g€ ajo ishte informuar tashmé pér
planin e arrestimit t€ Gotovin€s disa javé mé voné. Por, mé shumé ka t€ ngjaré se presioni i
ushtruar nga Austria né tetor t€ vitit 2005 pér njé marréveshje pér t€ pranuar statusin kandidat té
Turqis€, né shkémbim me fillimin e bisedimeve pér pranim me Kroaciné ishte mé kuptimploté.
Megjithaté, me Gotovinén né Hagé qé nga dhjetori 2005, ¢€shtjet politike t€ Kroacis€ duken t&
jené zgjidhur.
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Pér mé tepér, Kroacia ka qené tashmé thell€¢ e angazhuar n€ bashképunim me NATO-n dhe me
planifikimin e siguris€ té¢ BE-s€. Ndonése akoma nuk &shté anétare, Kroacia né RSM-né e saj té
marsit t€ vitit 2005 llogarit né kontributin e Grupit t€ Betejés sé BE-sé dhe struktura tjera té
ardhshme t& Politikés sé Mbrojtjes dhe Sigurisé Evropiane (ESDP)***. Shumica e kontributeve t&
planifikuara, megjithat€ do t€ jené t€ njéjtat njési t& cilat Kroacia do ti trajnoj dhe pajis pér

operacionet dhe strukturat e udhéhequra nga NATO.

Programet e NATO-s me Kroaciné
Perspektiva e anétarésimit né NATO, né vitet e fundit, ka gené forca shtytése prapa reformave né

sektorin e mbrojtjes s€ Kroacis€. Q€ nga pranimi n€ Programin e partneritetit pér Page (PfP) né
2000, Kroacia ka shtuar aktivitet dhe obligimet brenda kétij programi. Pérmes Programit pér
Partneritet Individual (IPP), ajo ka marré pjesé né 251 aktivitete™> né vitin 2004 dhe ka synuar té
marré pjesé né 430 aktivitete IPP né 2005>°. Pérvec késaj, Kroacia né vitin 2001 u pajtua t&
koordinoj Procesin e Planifikimit dhe Rishikimit (PARP) me NATO-n, njé cikél dyvjecar pér
konsultime bilaterale dhe multilaterale né planifikimin e mbrojtjes. Pérmes PARP, ana kroate ¢do
vit do t€ pajtohet mbi njé pako t€ Q&llimeve té Partneritetit (PG) g€ ka si qéllim vendosjen e
interoperabilitetit s¢ FAK-ut me forcat e NATO-s dhe struktura moderne mé ekonomike. PG-ja
ofron jo vet€ém udhéheqje t€ garté pér reformat né mbrojtjen kroate, por gjithashtu vendos afate
pér secilin géllim. Pasi q¢ Kroacia ka arritur statusin zyrtar t€ njé anétari t€ ploté aspirant, t&
gjitha masat e PARP-it dhe IPP-s¢, gjithashtu informojné Planin e Veprimit pér Anétarésim
(MAP) té¢ NATO-s. Vegmas késaj, ekspertét ¢ NATO-s, gjithashtu edhe misionet bilaterale nga
Britania ¢ Madhe, SHBA-ja dhe Gjermania kané gené té ftuar nga qgeveria kroate pér njé numér
konsultimesh tjera, misione dhe takime pune. Dy ekipe té ekspertéve t&€ NATO-s, njé né
risistemim dhe ri-trajnim t€ personelit tepricé dhe tjetri né transformim t€ bazés kané komunikuar
dhe takuar me anétarét pérkatés né anén kroate®’. Ekspertét ¢ NATO-s ishin gjithashtu t&
angazhuar né pérgatitjen e Rishikimit t€ Strategjisé s€ Mbrojtjes né¢ 2005. Veg¢ késaj, MD-ja

kroate ka nénshkruar pér disa aktivitete nén Pérkushtimin e Pragés pér Aftésité (PCC)>".

[ téré procesi i reformés s€ mbrojtjes duket t€ jeté orientuar pérmes takimeve té punés,
ushtrimeve t€ pérbashkéta dhe konsultimeve me vendet ¢ NATO-s né rrugé bilaterale dhe
multilaterale. Edhe pse €shté e véshtiré t&€ maten ndikimi dhe influenca e NATO-s né secilin

aktivitet né reformén e mbrojtjes kroate, pérshpejtimi i kétyre reformave dhe ndryshimi i
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strategjive t€ mbrojtjes, detyrat dhe aftésit€ jané qarté t€ lidhura me obligimet dhe afatet e
vendosura nga NATO. Pa opsionin e anétarésimit né NATO dhe BE dhe pérfitimet potenciale qé
ato mund t€ sjellin, geveria kroate do t€ mund t€ mos fillonte procesin e reformave t€ mbrojtjes

né kété ritém>’.

Udhéhegja politike e reformés sé mbrojtjes

Ushtria kroate, sikurse edhe forcat tjera t€ siguris€ shtetérore, ishin shumé té€ politizuara gjaté
luft€s dhe pas vitit 1995 nga regjimi 1 Franjo Tugjmanit. Regjimi i Tugjmanit, me vite i
klasifikuar nga Freedom House si "Pjes€risht i liré", u shkatérrua pas vdekjes s€ tij dhe
ndryshimit t€ paré t€ qeveris€ né zgjedhjet e vitit 2000. Tugjmani, heroi 1 luftés kroate kundér
serbéve t€ Krainés, ishte gjithmoné né€ pérkrahje t€ njé FAK-u té fuqishém, dhe késhtu shtabi 1

pérgjithshém i FAK-ut me sukses refuzoi ¢farédo reforme pér njé kohé t& gjaté*®®

. Megjithaté,
Kroacia ka paraqgitur masa té ndryshme institucionale pér t€ garantuar mbikéqyrje civile dhe
kontroll demokratik t& ushtrisé.
Mbikégyria parlamentare dhe civile®®

Bazuar né Aktin e mbrojtjes dhe aktin e shérbimeve t€ sigurimit, kuvendi kroat ka autoritetin pér
té vepruar mbi ¢éshtjet kryesore t€ mbrojtjes, sikurse edhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té forcave

t& sigurisé duke pérfshiré FAK-un®

. Komisioni parlamentar pér politiké t&€ brendshme dhe siguri
kombétare mund t€ thérras zyrtaré nga FAK-u pér dégjim, sikurse edhe té vlerésoj t& gjitha
¢éshtjet financiare dhe materiale t€ FAK-ut dhe shérbimeve tjera t€ sigurisé. Veg késaj, themelimi
1 Késhillit pér Mbikéqyrje t€ Shérbimit té€ Sigurisé (KMSHS) né vitin 2003 1 pérbéré nga shtaté
ekspert t€ pavarur ishte vlerésuar larté. Anétarét e KMSH-sé kané té drejtén pér t’iu qasur
raporteve nga shérbimet e sigurimit dhe personelit t€ tij pérkatés t€ cilin mund ta ftoj pér
dégjim®®. Ndonése struktura duket t& jeté e mjaftueshme dhe e ngjashme me masat tjera
mbikéqyrése t& zbatuara n€ vendet evropiane, realiteti tregon té kundértén. Ka njé mungesé té
pérgjithshme té ekspertizés civile mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe t€ ushtrisé né kuvendin kroat. Pér
shkak t& kufizimeve t€ njé mandati katér vjecar, éshté e vEshtiré pér parlamentarét né komision té
ndértojné kéto kapacitete né ményré adekuate t€ mjaftueshme pér t€ kryer ¢farédo funksioni

serioz t& kontrollit dhe mbikéqyrjes®®. Kjo gjithashtu &shté e vérteté pér OJQ-té dhe komunitetin

hulumtues n€ Kroaci, ku aktualisht nuk ka ekspertizé t€ mjaftueshme mbi ¢éshtjet e sigurisé265.
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Sa i pérket KMSHS-sé, jo vetém g€ udh&heqési i kétij késhilli, njé ekspert akademik i mirénjohur
1 mbrojt€s dhe ¢éshtjeve té siguris€, s€ fundi ka dhéné€ doréheqje nga posti 1 tij, por duket qé
ministria e mbrojtjes dhe shtabi 1 pérgjithshém nuk jan€ akoma té gatshém ti ofrojné kétij forumi
dokumentet e kérkuara. Njé skandal qé pérfshin akuza pér pérdhunim dhe ngacmim seksuale né
FAK é&shté njé shembull i freskét pér két€ problem, pasi rezultati i hetimeve ushtarake as nuk
ishte béré publik as nuk i ishte dhéné komisionit parlamentar pérkatés apo KMSHS-s€. N& néntor
té vitit 2004, MM-ja kishte urdhéruar njé hetim mbi njé deklaraté t&€ béré nga njé grup pér té
drejtat e njeriut lidhur me ngacmimet seksuale né FAK. Q€ nga atéheré, ministria e ka
minimizuar réndésiné e deklaratave. Skandali ka shpérthyer kur nj€ tjetér grup jo-qeveritar i béri
publike tregimet e ngacmimeve seksuale dhe dhunimeve té rekrutéve qé datonin nga viti 2000.
Informacioni erdhi nga tre oficeré dhe pérfshinte dhjetéra raste®. Pér mé tepér, rasti Gotovina
tregoi pér njé kohé t&€ gjat€ mungesén e kontrollit civil mbi t&€ gjitha shérbimet e sigurimit né

Kroaci, sikurse edhe vazhdimésing e trashégimisé sé rrjeteve té regjimit t& Tugjmanit®®’.

Ndarja e kontrollit mbi FAK-un

Akumuluar gjaté regjimit gjysmé autoritar t€ Tugjmanit, kryetari i Kroacis€ mban njé pozité t&
fugishme kushtetuese si komandant zyrtar i FAK-ut. Ai éshté kryesues i Komisionit t& Pérbashkét
pér Siguri Kombétare (KPSK) i cili pérfshing€, ndér té€ tjeré, kryeministrin dhe ministrin e
mbrojtjes. Ndonése fuqia e kryetarit €shté zvog€luar nga kryetari i tanishém Mesiq, disa fusha me
konflikt potencial né mes t& zyrés sé kryetarit dhe geverisé apo MM-sé mbesin*®. Derisa ministri
1 mbrojtjes kontrollon institucionet ushtarake, buxheti dhe procesi i planifikimit, vendimet
strategjike duhet t€ merren me konsensus nga kryetari dhe kryeministri né¢ KPSK. Ndonése
organizimi 1 tanishém duket t€ jet€ i balancuar né ményré t€ arsyeshme, ai mund t&€ shpie né
konfuzion né rast sulmi apo raste t& jashtézakonshme®®®. Organizimi institucional me njé kryetar
té fort¢ shpesh shpie tek problemet me ndarjen e kontrollit mbi forcat e armatosura, i cili éshté
njé problem i ngjashém né gati t€ gjitha ish republikat jugosllave. Derisa né Magedoni kjo ka
gené njé problem mé i vogél, pasi qé kryetari dhe kryeministri kané ardhur nga e njéjta parti
politike, né Shqipéri dhe Kroaci ajo shpesh ka penguar procesin e reformave né mbrojtje né njé
shkallé mjaft t€ larté. Diskutimet e vazhdueshme lidhur me kompetencat e kryetarit dhe
kryeministrit mbi sektorin e mbrojtjes, megjithaté kané zvogéluar efikasitetin e kontrollit

demokratik t& FAK-it dhe agjencive tjera t& sigurisé®’’.
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Né pérgjithési, reformat ushtarake né Kroaci jané ngulitur tashmé né kulturén, strukturat
zhvilluara e miré dhe né ekonominé me rritje té€ shpejté. Pas dy ndryshimeve demokratike pérmes
zgjedhjeve t€ rregullta, Freedom House e ka vlerésuar Kroaciné qé nga viti 2000 si t&€ "liré". Pér
mé tepér, Indeksi i Transformimit Bertelsmann e shikon vendin si njé ekonomi tregu té
konsoliduar dhe demokratike, qé éshté¢ domethénése krahasuar me rastet e Shqipérisé dhe
Magqedonisé®’!. Ndonése demonstratat né pérkrahje t& Gotovinés né Zaré dhe qytetet tjera
bregdetare né dhjetor t€ vitit 2005 treguan se akoma ka njé pakic€ nacionaliste né Kroaci,
shumica e geveris€¢ e mbéshteti transferimin e Gotovinés né Hagé. Denacionalizimi i politikés
kroate q€ nga vdekja e Tugjmanit pérfundimisht ka pasur njé ndikim né denacionalizimin ¢ FAK-

ut dhe pérmirésimin e kontrollit civil dhe demokratik.

Transformimi i mbrojtjes

Zvogélimi né numér dherisistemimi né Kroaci: Programi SPECTRA
Ngjashém me situatén né Serbi dhe Mal té Zi, qeveria kroate duhet t€ vendoste — kryesisht pér

shkaqe buxhetore—té zvogéloj dhe ristrukturoj forcat e saj t€ armatosura pa ndonjé nga
dokumentet strategjike pér t€ pércaktuar detyrat e ardhshme, strukturén dhe forcén ¢ FAK-ut.
Pérvec arsyeve buxhetore, vonesat né marrjen parasysh té€ nevojés s€ zvogélimit t€ forcave té
armatosura ishte shkaktuar po ashtu nga kundérshtimi i fort€ dhe ngurrimi kundrejt procesit té

zvogélimit nga vet FAK-u, sikurse edhe nga shoqatat e veteranéve té luftés”’>.

Si¢ €shté pérmendur mé larté, qeveria kroate pér njé kohé t€ gjaté nuk kishte strategji t&€ qarté té
zvogélimit dhe ristrukturimit t€ FAK-ut. Nuk kishte interesa specifike pér kété céshtje gjaté
kohés s€ regjimit t&€ Tugjmanit. FAK-u, sé bashku me forcat tjera té sigurisé€, formuan njé bazé té
réndésishme t€ pushtetit pér regjimin, dhe, edhe pas vitit 2000 zyrtarét mbetén jo t€ gatshém ndaj
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zvogélimit pér shkak té presionit publik dhe t€ brendshém”™”. Vonesa e Strategjisé s€ Sigurisé

Kombétare dhe Strategjisé s€ Mbrojtjes po ashtu ka kontribuar né€ até trend.

Megjithaté, zhvillimi i programit t€ zvogé€limit, ri-trajnimit dhe ri-integrimit pér personelin
tepricé t€ FAK-ut ishte nisur n€ fund t€ vitit 2001 bazuar né Programin e Aktivitetit t&€ Qeverisé
kroate pér periudhén 2000-2004. Drafti i paré i projekt propozimit ishte publikuar né maj té vitit
2002, drafti final ishte miratuar nga qeveria kroate me 3 tetor 2002, Programi i Pérkujdesit dhe
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Tranzicionit pér Personelin e Ndaré (SPECTRA) ishte publikuar né vitin 2003, me ekipin e paré
operacional né maj dhe tri t& tjera né shtator t& vitit 2003*’*. Zyra e Tranzicionit, e cila &shté trup
koordinues pér programin, ishte vendosur si njé njési e ndaré né¢ Ministriné e Mbrojtjes né

Zagreb.

Grupi né shénjestér

Objektivi parésor i programit SPECTRA &shté pérkrahja e personelit t€ shkarkuar t€¢ FAK-ut nga
viti 2002 e tutje. Ndonése qasja e tyre kryesore pér zvogélim &shté menduar té jeté njé proces
vullnetar, numri i madh i personelit t¢ shkarkuar kérkonte qé disa t&é largoheshin né ményré jo-
vullnetare. Projekti SPECTRA né fillim ka paraparé 11.000 anétaré tepricé t€ FAK-ut deri né
fund t& vitit 2006>”°. Megjithaté, numri i planifikuar prej 3.286 personash pér tu larguar né vitin
2002 u ngrit né mbi 8.000°°. Zyra e Tranzicionit raportoi gjithsej 14.632 persona té larguar né
fund té vitit 2005. Me vendimin e ri né Rishikimin e Strategjis€ Mbrojtjes (RSM) pér té
zvogéluar deri né 16.000 personelin ushtarak, numri i individéve me t€ drejt pér pérkrahje pérmes
SPECTRA-s po ashtu do té rritet. Krahasuar me planifikimet e personelit né dokumentin fillestar
té SPECTRA-s té vitit 2002, me numrin e tanishém té ofruar nga Zyra e Tranzicionit, duket té
keté disa parregullsi. Madje edhe numri i forcés s€ tanishme té FAK-ut né vitin 2002 dhe 2003
kané ndryshuar né dokumentet e tanishme. Kroacia tashmé ka arritur numrin e sakté té njéjté prej

19.520 né€ fund té€ vitit 2005 1 cili ka gené parashikuar pér vitin 2006.

Figura 16: Parashikimi forcés sé€ personelit t¢ FAK-ut dhe numri i personelit pér tu shkarkuar nga

viti 2002-2005

Viti 2002 2003 2004 2005
Forca fillestare 40.714 31936 |27.864 |23.742
Ndarja organizative 2.117 0 0 0
Numri i t€ pensionuarve 2.998 490 615 790
Format tjera t€ zvogélimit natyral 663 582 507 432
Ndarja e personelit tepricé 3.000 3.000 3.000 3.000
Ndarja e pérgjithshme vjetore 8.778 4.072 4.122 4.222
Fugqia pérfundimtare 31.936 |27.864 |23.742 |19.520
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Burimi: Prezantimi i SPECTRA n€ Qendrén e Bonit mbi Konvertimin Ushtarak (BICC), dhjetor
2005

Nga kéta 14.632*"", mbi 9.000 persona kané marré njé ftesé nga SPECTRA pér t& konfirmuar
pranueshmériné pér pérkrahje. Deri né fund t€ vitit 2005, 2.100 individé kané marré pérkrahje
nga SPECTRA®"®. Pér shkak té kufizimeve strukturore dhe buxhetore, SPECTRA &shté né
gjendje t€ pérkrah 800-1.000 pjesétar t€ personelit t& shkarkuar pér vit. Prandaj, pérkrahja e
planifikuar pér disa nga veteranét e luftés dhe invalid brenda programit i &shté 1€né iniciativave té
tjera geveritare dhe projekteve t€ shoqatave té veteranéve té luft€s. Né pérgjithési, shumica e
personelit t€ shkarkuar ose kané pranuar opsionin e pensionimit t€ hershém apo paga té
shkurtuara, e cila ngrit pyetjen e pérgjithshme nése njé program shumé i sofistikuar i risistemimit
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ishte vérteté i nevojshém né Kroaci”.

E drejta pér pérkrahje nga SPECTRA gati pér t€ gjithé personat e shkarkuar, sikurse edhe
mungesa e kritereve pér t€ pércaktuar se kush duhet te vazhdoj shérbimin me FAK-un, ka gené 1
kritikuar. Njé pjes€ e personelit ushtarak nuk duhet t€ inkurajohet t€ léshoj KAF-in pérmes
pérfitimeve nga SPECTRA™. Vecanérisht gjaté viteve fillestare t& zvogélimit dhe zbatimit t&
SPECTRA-s, vlerésimet tregojné péraférsisht 10—15 % té personelit t& shkarkuar si personel me
arsimim t€ lart€, disa prej tyre edhe me trajnime né institutet ushtarake t€ vendeve partnere t&é
NATO-s. Rivaliteti i pérmendur né€ mes té “heronjve t€ pa edukuar té luftés” dhe oficeréve té rinj
me aftési né gjuhé t€ huaja dhe trajnime me NATO-n ka shpjer né frustrim t& kétyre t& fundit, si
oficer té rinj ata kané pasur véshtirési né “ngjitjen e shkalléve” pavarésisht trajnimeve shtesé¢ qé
kané marré pér detyrat e ardhshme ndéroperacionalizuese t& NATO-s**'. Kjo thirrje &shté mohuar
nga MM-ja, ndonése rezultatet e njé anketimi t€ Organizatés Ndérkombétare pér Migrim (IOM)
duket ta pérkrah kété. Duket se anétarét e arsimuar miré té forcave t€ armatosura jané¢ mé té
gatshém né largimin vullnetaré dhe t€ marrin pérkrahjen pasuese pérmes SPECTRA-s pasi qé
shanset dhe mundésité e tyre né tregun e tanishém t€ punés t€ Kroacisé jané mé té médha.
Megjithaté, pér detyrat e ardhshme t€ FAK-ut né strukturat euroatlantike, kjo ikje e burimeve

mund jeté njé mangési né€ aspektin afatgjaté.
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Organizimi institucional pér ri-trajnim dhe risistemim

Qasja kundrejt implementimit t€ SPECTRA &shté ndérministrore, kjo do té thoté se t&€ gjitha
ministrit€ relevante jané t€ angazhuara dhe kané pranuar té€ zbatojné pjesé t€ caktuara té
programit SPECTRA®™. Késhilli Mbikéqyrés Ndérministror ka pérgjegjésiné e menaxhimit t&
téré programit—ndonése kjo &shté njé detyré mé shumé simbolike dhe politike—derisa Késhilli
Ndérministror Operacional takohet ¢do tre muaj dhe rishqyrton statusin e zbatimit t&é
programit™®. Organi kryesor, megjithaté, éshté Zyra e cila vepron mjaft e pavarur, por mban
kontakte t€ ngushta me partnerét tjeré. Dokumenti origjinal i projektit parashikonte bashképunim
té ngusht¢ me OJQ-t€ né€ zbatimin dhe mbikéqyrjen e programit, por kjo nuk &Eshté
konkretizuar®™*. Njé bashképunim i tillé do t& ishte njé pasuri pér programin. Nén definicionin e
tyre t€ njé OJQ-je, ekipi i SPECTRA-s aktualisht ka pérfshiré né program shoqatat kroate t&é
veteranéve té luft€s si OJQ potenciale partnere. Né nj€ takim me njé€ pérfagésues té njé shoqate t&

tille

ishte béré e qarté se ato shoqata jané akoma shumé té€ ndara nga SPECTRA, por se
pesroneli i programit SPECTRA do té déshironte t€ bashképunonte mé ngushté me ata duke
pasur fondet pérkatése, por jo edhe kapacitetin e mjaftueshém pér t€ zbatuar projektet e
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veteranéve™ . Deri tani, shoqata e sapo pérmendur ka financuar trajnime pér punékérkues pér té

ndihmuar veteranét dhe klientét e SPECTRA-s.

Pérveg Zyrés tranzitore té€ vendosur né MB, vet programi pérbéhet nga katér t& ashtuquajtura
Ekipe tranzitore mobile (MTT) t€ vendosura né€ qytetet e Zagrebit, Rjekés, Osijekés, dhe Splitit.
T¢ gjitha MTT kané té punésuar késhilltaré, psikolog, sociolog, ekonomist dhe jurist. Aktualisht

19 njeréz punojné né MTTs>’,

Njé komponenté shtesé¢ unike e programit SPECTRA pérfshin angazhimin e Organizatés
Ndérkombétare pér Migrim (IOM). Né kontrast me projektet e ngjashme né€ Bosnje e
Hercegoving®®®, IOM-i ishte kontaktuar nga Zyra e tranzicionit me kérkesén pér t& vendosur njé
program komplementar té aktiviteteve t€ SPECTRA-s. IOM-i, personeli nga SPECTRA dhe
MM-ja pastaj zhvilluan njé punétori pér té€ zhvilluar PRIOM apo RASDP— Ndihma pér Ri-
integrim t&€ Personelit t&€ Ndaré t€ Mbrojtjes. Né shkurt t& vitit 2004, IOM-i dhe MM-ja
nénshkruan njé marréveshje bashképunimi. N&€ vend t€ dyfishimit t&€ zyrave dhe pérpjekjeve sic
edhe ndodh shpesh, ekspertét dhe udhéheqésit e IOM-it jané integruar né strukturat e SPECTRA-

s ndérsa kané mbetur t&€ pavarur né drejtimin e aktiviteteve té tyre. IOM-i ka tri nén-zyre né

82



objektet e MM-sé né Zagreb, Osijek dhe Split, té cilat mbulojné katér rajone té Kroacisé. Shtaté
ké&shilltaré me pérvojé né trajnime, biznes, psikologji, e po ashtu edhe né ushtri (tre ish oficeré)
jané duke punuar si ekipe mobile dhe duke vizituar pérfituesit e tyre edhe né fshatrat mé té
thella®™. Programi RASDP pérkrah vetém individét e zgjedhur tashmé nga SPECTRA & cilét
kané kompletuar punétorité orientuese pér t€ shtuar n€ maksimum shanset e tyre pér punésim.
IOM-i ka zgjedhur qé kryesisht t€ pérkrah individ qé jetojné né€ t&€ ashtuquajturat “Zona me
Interes t&€ Vecanté Shtetéror” (ZIVSH), té tilla si rajonet e prekura nga lufta. Para fillimit té
programit IOM-i kreu njé Studim mbi Tregun e Punés brenda ZIVSH-sé pér té arritur qé
aktivitetet nén RASDP t& plotésojné kérkesat lokale™. Pérqendrimi i aktiviteteve kryesore nén

RASDP &shté vetépunésimi.

Programet dhe aktivitetet

Drafti i programit SPECTRA 1 vitit 2002 parashikonte njé llojshméri t€ aktiviteteve pér
personelin e tepér ushtarak, duke filluar me takime pune obliguese mbi tranzicionin dhe
orientimin, deri te ofrimi 1 huave pér punédhénésit dhe fonde shtesé pér vetépunésim. Disa nga
kéto aktivitete pérkrahése, vecanérisht huat me kosto té larta, pagesat dhe Ndérmarrjet e Vogla dhe
t& Mesme (NVM) nuk u konkretizuan pér shkak t& fondeve t& pamjaftueshme®’. N& vend t& késaj,
ekipi 1 Zyrés tranzitore t&€ SPECTRA-s vendosi té fokusohet mbi fushatén e pérgjithshme té
marrédhénieve me publikun pér t€ ngritur vetédijen pér SPECTRA-n brenda FAK-ut e po ashtu
edhe né shoqérin€ kroate, u ofruan takime pune tranzitore dhe pérkrahje e pérgjithshme si dhe
shérbime késhilluese pér personelin tepricé. Pas kompletimit t€ takimeve punuese, pjesémarrésit
mund t€ zgjedhin n€ mes t€ marrjes pérkrahje pér punésim, vet€punésim apo trajnim profesional.
Duke marré parasysh numrin e profesionistéve ushtarak t€ shkarkuar, kjo pérkrahje mundéson
procesin e punésimit q€ t&€ ecé€ pérpara mé shpejté sesa té pritet pér shtimin e fondeve adekuate

pér té zbatuar programe pérkrahése mé té hollésishme.

Takimet tranzitore t€ punés ishin planifikuar t€ zgjasnin 4 dit€, por ishin shkurtuar né€ tri dit€ me
qéllim g€ té shtohej numri i pérfituesve. Takimet e punés ishin mbajtur né t€ katér zyrat e
SPECTRA-s né vend dhe pérgjithésisht ishin pérdorur té njéjtat metoda, me pérjashtim té pak
ndryshimeve t€ vogla (shiko shembullin e Osjekut mé poshté). Nj&€ grup i pérzier i njerézve sipas
gradave dhe moshés €shté mbledhur né kursin transitor, dhe organizatorét gjithashtu pérpigen té

pérfshijné personel t€ shkarkuar t€ gjinis€ femérore né ¢do grup, ndonése kjo éshté e véshtiré pér
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shkak t€ numrit t€ vogél té femrave ushtarake né FAK. Té tri ditét jané t&€ strukturuara né kété
ményré:

Dita 1:

Pas njé prezantimi t€ pérgjithshém dhe ushtrimeve relaksuese, pjes€émarrésit e ploté€sojné njé
pyetésor dhe béjné njé test t& aftésive. Pas késaj, t€ gjithé pjesémarrésit marrin pjesé né njé
intervisté pér puné e cila incizohet dhe analizohet né ditén e tret€. Temat tjera né dité€n 1
pérfshijné ligjet dhe rregulloret, vlerén personale, teknikat e zgjidhjes sé problemeve dhe bérjen e
nj€ plani individual transitor pér ¢do pjesémarrés.

Dita 2:

N¢ ditén e dyté, t€ gjithé pjes€marrésit pérgatisin planin e tyre tranzitor mbi té cilin ata duhet té
vazhdonin t€ punonin né mbrémjen e méparshme si detyré shtépie. Pérve¢ késaj, dita 2 &shté
“dita e karrierés” me ushtrime né€ shkrim pér shkrimin e letrave pércjellése, CV-ve, sikurse edhe
ushtime pér kérkim t€ vendeve t€ punés si dhe qasjes ndaj njé punédhénési potencial.

Dita 3:

Dita e tret€ kryesisht kalohet me analiza té pérbashkéta t€ intervistave t€ punés t€ incizuara né
ditén 1. Pérveg késaj, pérfituesit e suksesshém té programit SPECTRA kthehen pér t€ folur lidhur
me punén apo biznesin e tyre té tanishém. Pérveg¢ késaj, IOM-i ofron njé€ pasqyré té aktiviteteve
pérkrahése fakultative t¢ RASDP. N¢é fund, té gjithé pjes€marrésit i marrin certifikatat e tyre

zyrtare.

Si vazhdimési e takimeve punuese, késhilltarét i kontaktojné pjesémarrésit pas dy ditésh. Ka tri
sesione késhilluese zyrtare (ndonése disave iu nevojiten mé shumé) pér pjesémarrésit pér té
definuar géllimet e tyre t€ punésimit pér té€ ardhmen dhe pér t€ zgjedhur njé nga programet
pérkrahése. Ndonése ishte planifikuar qé nga fillimi q€ t€ monitorohet suksesi i pjes€émarrésve
pérgjaté dy viteve, kjo €shté zvogéluar né njé periudhé kohore njé vjegare—pérséri, pér shkak te

kufizimeve strukturore dhe financiare t¢ SPECTRA-s>.

Ndonése nuk ka vlerésim té hollésishém pér ndikimin e deritanishém t& programit, shifrat
fillestare t&€ suksesit t¢ SPECTRA-s tregojné njé efikasitet t&€ suksesshém, duke marré parasysh
gjendjen e pérgjithshme ekonomike né€ Kroaci dhe tregun e punés né€ vecanti. Deri né tetor t& vitit
2004, 1.100 pérfitues kané marré pjesé né aktivitetet e SPECTRA-s, nga té cilét 40% ishin

punésuar, 16 % ishin ne gjendje té€ vetépunésoheshin, deri sa 20 % ishin né proces té fillimit té
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bizneseve t& tyre. Njé tjetér 12 %pérfunduan trajnime shtesé profesionale®’. N& intervistat né
prill t€ vitit 2005, udhéheqésit e programit t&¢ SPECTRA-s zbuluan t€ dhéna pak me ndryshe, ku
vetém 30 % prej 1.600 kane gjetur puné, 23 % te vetépunésuar dhe 15 % né trajnime
profesionale. Né dhjetor t€ vitit 2005 kéta numra kishin ndryshuar, pérséri, me 2.100 pérfitues
nga té cilét vet€ém 20% t&€ punésuar dhe 42% té vetépunésuar. Ndonése ndryshimet né numrat e t&
punésuarve dhe té veté-punésuarve jané mjaft thelbésor, kjo mé shumé flet pér animin e
konsulentéve biznesor né drejtim t€ vetépunésimit, meqé mbetet e véshtiré lokalizimi 1
mundésive t€ punésimit pér ish-ushtaraké. Personeli i SPECTRA-s gjithashtu sqaroi se ata
pérfitues té cilét déshtojné t€ gjejn€ puné, nuk kané mungesé t€ aftésive dhe kualifikimeve, por
me tepér nuk déshirojné t€ puné€sohen. Disa gjejné puné né tregun e zi, ¢ka iu mundéson atyre t’u
shmangen 50% t€ ndalesave pér pension té cilén ata duhet ta b&jné normalisht nése punésohen ne

tregun e rregullt®*.

RASDP-ja e Organizatés Ndérkombétare pér Migrim qé nga fillimi kishte né fokus té pérkrahte
personelin e shkarkuar kryesisht pér vetépunésim. Fondet e saj jané pérdorur pér té€ bashké
financuar blerjen e pajisjeve, ofrimin e trajnimeve shtes€é, t€ bashké financoj adoptimin e
objekteve t€ biznesit, t& veproj si shtes€ pér fillimin e bizneseve dhe pér té pérkrahur pérfituesit
né marrjen e licencave dhe autorizimet ligjore pér biznesin e tij/saj*””. Personeli i IOM-it e
paraqiti programin né takimet punuese tranzitore t¢ SPECTRA-s, dhe kandidatét respektiv marrin
njé formé regjistrimi (2.800 tashmé jané 1€shuar) té€ cilat ata duhet t’i dorézojné nése ata jané té
interesuar t€ marrin pjes€¢ né RASDP. Deri tani, 1.445 persona te shkarkuar kané kérkuar
pérkrahje nga IOM-i. Ekipi i ri-integrimit ka nénshkruar 667 kontrata ri-integruese deri né mars
té vitit 2005, 222 nga té€ cilat jan€ né€ rajonin e Zagrebit dhe Rjekés, 263 né rajonin e Osjekut, dhe

182 ne rajonin e Splitit**®

. Né fund té€ vitit 2005, numri i1 pérgjithshém i pérfituesve éshté rritur né
1.002 me 852 t& vetépunésuar dhe 153 té punésuar né treg. Bashkéfinancimi i pajisjeve ishte lloji
mé 1 shpeshté i ndihmés (76 %), q€ rezultojné me rreth 82 % té t& gjithé pérfituesve té cilét ose e
vazhdojné apo e fillojné aktivitetin e vetépunésimit. Péraférsisht 73 % e kané zgjedhur bujqésiné
si vetépunésim, si mbaréshtimin e gjedheve dhe mbajtjen e bletéve, etj. Duke marré parasysh
hyrjen potenciale t€ Kroacisé né BE, kjo zgjedhje mund té rezulton e rrezikshme né njé afat me té
gjaté pér disa klient, bujqésia me njé shkallé t& ulét mund té bjer nén presionin e tregut té
fugishém. Té pyetur pér kété ¢é€shtje, udhéheqésit e IOM-it sigurojné se ata i informojné klientét

e tyre lidhur me kércénimin e rrezikut dhe ata kané lobuar me sukses pér themelimin e
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kooperativave dhe shogatave; késhilltarét ¢ IOM-it gjithashtu bashképunojné me ministrin€ e
bujgésisé lidhur me kété c¢éshtje”’. Ve késaj, pasi qé shumé klienté posedojné toké, kané
pérvojé né bujqési dhe jané né favor t€ pérkrahjes mé t€ madhe, IOM-i sheh perspektivé té
mjaftueshme né pérkrahjen e qasjes s¢ formimit té€ kooperativave dhe shoqatave ndonése gara pér

tregun evropian mund ta béj até t& véshtiré.

Projekti planifikon t€ pérfitojn€ 650 individ né vitin 2005. Ndonése monitorimi ka filluar herét né
shtator t& vitit 2004 me 65 raste, éshté shumé herét t€ gjykohet suksesi dhe géndrueshméria e
asistencés ri-integruese e [IOM-it. Megjithaté, fleksibiliteti i programit dhe motivimi i larté i ekipit
do té mund té tregonte nj€ pérpjekje prosperuese, duke mbajtur né mendje se [OM-i €shté duke iu
shérbyer disa nga vendet me ekonomi mé t€ dobéta né vend. Késhilltarét rregullisht i vizitojné
klientét e tyre né baza personale, duke udhétuar edhe né fshatrat dhe fermat mé té thella.
Gjithashtu, planet ¢ RASDP s¢ IOM-it pér zgjerimin e pérkrahjes pér grupe mé te gjera té
veteranéve t& luftés t€ papunésuar té cilét marrin vetém asistencé té vogél pé€rmes t& drejtave
ligjore, aktiviteteve t€ Ministrisé s€ Veteranéve t€ Luftés s€¢ Atdheut. Nga péraférsisht 20% e té
papunésuarve né Kroaci, 10% jané veterané, t& cilét pérb&jné péraférsisht 34.000 individ **.
Vlerésimet nga lufta tregojné se rreth 350.000 burra dhe gra kané kaluar pérmes FAK-ut nga viti
1991 deri 1995.

Pérvec aktiviteteve t€ ndryshme té pérbashkéta dhe strukturave t€¢ SPECTRA-s dhe IOM-it,
RASDP gjithashtu kontribuoi me analizimin e paré t&€ grupit cak/pérfituesve né aspekt té

kualifikimit shkollor, moshés dhe situatés ekonomike®”’

. Mosha mesatare e pérfituesve éshté 40
vjeg, por rreth 20 % e klientéve jan€ nén moshén 35 vjecare gjé q€ €shté mjaft e pazakonté duke
marré parasysh problemin e plakjes s€ FAK-ut dhe sfidén e tij pér t€ mbajtur dhe rekrutuar
personel té ri. Pérderisa vetém 32 % e klientéve kané pasur njé edukim té specializuar ushtarak,
aférsisht 6 % ishin t€ diplomuar né€ universitet dhe mbi 35 % deklaruan se njihnin gjuhén angleze,
cka mund té& ishte e dobishme pér integrimin ¢ FAK-ut né strukturat euroatlantike®®. Studimi
gjithashtu déshmon se shumica e anétaréve t&€ FAK-ut ishin “civil qé 1 kishin marré armét™: 63 %
e personalit t€¢ ndaré ose ishin t€ punésuar (56 %) apo té€ vetépunésuar (7 %) para shkuarjes né
FAK, c¢ka pérbén njé avantazh kryesor pér ¢farédo lloj asistence ri-integruese. Si¢ Eshté shpjeguar

né intervista me personelin e IOM-it, shumica e "klienté€ve" jan€ té interesuar né vetépunésim

(80 %), nga té cilét 61 % favorizojné blerjen e pajisjeve pérmes programit t& IOM.
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Financat mbesin njé nga problemet bazé pér t€ dy projektet. Q€ nga fillimi, udhéheqésia e
SPECTRA-s ka tej-parashikuar shumén e fondeve nga donatorét e jashtém né rreth 54% té téré

buxhetit, njé shumé tepér e larté prej 120 milion dollaré amerikan®"'

. Deri tani, zyra transitore
duhej té financonte strukturat e saj, dhe shpenzimet e personelit ishin rreth 100.000 euro njé
shumé e cila ishte planifikuar t& pérmbushte nevojat pér vetém njé vit, dhe jo tri°*. Aktualisht,
udhéheqésia e SPECTRA-s po pérpiget pér t€ béré koordinimin bazé€ pér projektin e
transformimit t€ ardhshém té bazave né ményré q€ marré mé shumé para pér ri-integrimin pérmes

fondeve t€ pritura nga shitjet dhe giraté e pasurive ushtarake.

Edhe SPECTRA dhe RASDP ballafaqohen me kérkesa mé t€ médha sesa kapacitetet q€ ato kané
pér ploté€sim. Vetém né gendrén rajonale t€ Osijekut, ka 300 njeréz né€ listén prité€se sepse kurset e

tranzicionit jané t& plotésuara térésisht deri né gershor té vitit 2006°".

Rekomandimet

Ndonése SPECTRA dhe komponentét e IOM-it po pérpigen pér gjetjen e mjeteve financiare,

puna e tyre duket t€ keté perspektivé pozitive pér dy vitet e ardhshme. Organizimi institucional

dhe aktivitetet e t& dy organizatave kané gené t€ menduara dhe zbatuara miré. Megjithaté, disa

aspekte mbesin kritike:

= Ka nevojé qé t€ zbatohen kritere t€ qarta, gjé qé parandalon té€ rinjté€ dhe/apo ushtarét e rinj té
trajnuar nga NATO (pér misionet e NATO-s dhe misione tjera ndérkombétare) qé t&€ mos e
1€shojné FAK-un, por gjithashtu edhe té pérfitojné nga programi SPECTRA.

= Kétyre oficeréve iu nevojitet karrieré mé e miré dhe mundési promovimi brenda FAK-ut.

=  0JQ-té e shoqérisé civile dhe jo vetém shoqatat e veteranéve duhet té jené mé té angazhuara
né€ kurset orientuese, vecanérisht né€ rast t€ personelit tepricé me pérvojé né lufté, pér té
ndihmuar integrimin né mjediset civile.

= Bashképunimi i shkélqyer me IOM-in duhet t€ shérbej si bazé pér bashképunim té
métutjeshém me programet tjera zhvilluese ndérkombétare né Kroaci

= Ndonése SPECTRA dhe IOM-i kané ofruar t&€ dhéna mbi programet dhe pérfituesit e tyre,
atyre akoma iu mungon njé vlerésim i t€résishém pér situatén e tanishme t& pérfituesve té
méparshém. Nj¢€ analize e tillé mund ti mundésoj programit SPECTRA ge ti qaset donatoréve

pér fonde shtesé.
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= [OM planifikon gjithashtu t€ pérfshij né program edhe veteranét e luftés pa té€ drejta té
rregullta né ushtri. Zyra tranzitore ¢ SPECTRA-s duhet té parashikoj njé zgjerim té tillé,
gjithashtu, qé do t€ mund té shpinte n€ njé program té pérbashkét me Ministriné e Veteranéve

té Luftés dhe shoqata t€ ndryshme té veteranéve.

Transformimi i bazave: pérfitime pé modernizim?

Njé numér i madh i reparteve t€ mbrojtjes kroate jan€ mbyllur né vitet e fundit dhe shumé té tjera
do té mbyllen brenda njé periudhe dhjeté vjecare. Sipas vler€simeve té fundit, autoritetet
ushtarake do té ken€ nevojé€ pér vetém 1/3 e numrit t€ tanishém t€ reparteve ushtarake. Ato qé

mbesin nén autoritetin e tyre do té nevojitet t€ ripértérihen me standarde moderne.

Ndonése Forcat e Armatosura Kroate (FAK) ishin krijuar nga zeroja gjaté luftés sé viteve

1991-1995, shteti i ri 1 pavarur trashégoi shumé gendra dhe baza ushtarake né territorin e tij. Disa
nga kéto ishin gendra t€ APJ-s€, Forcave t€ Mbrojtjes Territoriale, dhe té tjerat ishin mbajtur nga
Ministria e Brendshme (MB) pér forcat e saj paramilitare. Veg késaj, disa nga gendrat ushtarake
ishin vendosur nén pérgjegjésiné e qyteteve dhe distrikteve n€ vitin 1992. Njé klasifikim i pronés
ushtarake né até vit tregon nj€ total prej 657 gendrash ushtarake, nga té cilat 511 ishin nén
kontrollin ¢ MM-s&, 43 nén até t&¢ MB-sé, dhe 103 nén até t& qyteteve dhe distrikteve®®.
Ndryshimet né tipologji dhe pronési (APJ/FMT) té gendrave ka shpjer né ca irritime sa i pérket
llogaritjeve te pérgjithshme pér gendrat ge jan€ mbajtur dhe atyre qe jané transferuar né agjencité
tjera shtetérore, komunitete apo Fondin e Privatizimit.’® Kjo tregon nevojén pér njé kalkulim me
sistematik pér te paraqitur njé piképamje mé té€ pérgjithshme mbi statusin e ndryshuar te bazave

-306

ne Kroaci” . Kjo tregon nevojén pér njé llogaritje mé sistematike pér t€ paraqitur njé piképamje

mé t& pérgjithshme mbi statusin bazave té transformuara né Kroaci.

Céshtja e gendrave té fshehura dhe te braktisura te Forcave te Mbrojtjes Territoriale mund te
paraqes ca véshtirési pér Kroacing®”’. Si¢ mund te shihet né Bosnje dhe Hercegoving, depot e
armeve te FMT dhe gendrat e fshehta pérb&jné njé problem ekologjik dhe t& siguris€, prandaj
edhe njé kércénim pér komunitetin. Nuk éshté e garté se sa i madh €shté ky problem né Kroaci

dhe nése éshté gasur deri me tani ky problem si éshté qasur.
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Ndonése transferi i bazave ushtarake ka filluar herét né vitin 1992—me 64 gendra tashmé té
transferuara n€ vitin 1995 nga 511 sosh—nuk kishte proceduré sistematike pér transformimin e
bazave né vend. Duket se gjaté luftés, bazat jo te rénd€sishme strategjike vetém ishin braktisur
pér té liruar paraté dhe personelin e FAK-ut gjaté kohés sé luftés®™. Deri mé tani, nuk ka analiza
sistematike se ¢ka ka ndodhur me kéto gendra. Ngjashém me ¢éshtjen e zvogélimit t€ numrit,
transferi 1 bazave— lere mé transformimi né€ pérgjithési—nuk ishte lart né agjendén e qeverisé sé€
Tugjmanit, i cili pérpiqej t€ mbante lart€ fuqin€ e tij pér te ndalur njé tjetér sulm t€ Republikés
ish- jugosllave dhe pér ta mbajtur pushtetin kundrejt opozités vendase. Nga viti 1996 deri né
vdekjen e Tugjmanit n€ vitin 2000, vetém 22 gendra ishin transferuar, krahasuar me 25 dhe 41 né

vitet 2002 dhe 2003 respektivisht®”.

Mungesa e dokumenteve strategjike dhe planeve afatgjata pér forcat e armatosura kané pasur njé
ndikim t&€ ngjashém né procesin e transferimit dhe transformimit t€ qendrave sikurse né procesin
e zvogé€limit t&€ personelit ushtarak. Mbi té gjitha, ky ndikim ka rezultuar né mungesén e qasjeve
sistematike; shitjen ad hoc t€ pronés; dhe mungesén e qarté t€ analizés pér nevojat e ardhshme té
integrimeve brenda strukturave euroatlantike té sigurisé. Tash sé voni, MM-ja dhe qeveria kané
ardhur né pérfundim se ¢éshtja e pajisjeve ushtarake éshté e kushtueshme, por edhe q€¢ mund té
nxjerr pérfitime nése iniciohet njé qasje strukturore pér transferim dhe transformim. Megjithaté,
ka akoma té meta pér hapat e tjeré konkret dhe té€ suksesshém né két€ proces. Né Programin
Kombétar Vjetor pér ciklin e treté¢ t&€ Planit t€ Veprimit pér Anétarésim (MAP) prezantuar
NATO-s, MM-ja thekson nevojén pér modernizim té gqendrave té réndésishme ushtarake, sikurse
edhe shitja e disa objekteve pér fitimin e parave pér FAK-un dhe SPECTRA-n gjithashtu®'’. Ai
vendosé njé afat pér bérjen e njé plani konkret pér transferim dhe transformim me njé
departament udhéheqés né MM dhe t€ gjitha ¢éshtjet ligjore (t€ drejtat e pronés, etj.) t€ zgjidhen
deri n€¢ fund t€ 2004. Gjithashtu, presioni i jasht€ém éshté shtuar mbi MB-né mbi kété ¢éshtje.
Zyra e kryetarit t€ Kroacisé béri njé kérkesé zyrtare pér MM-né pér té pérpiluar njé listé

sistematike t& t& gjitha objekteve ushtarake dhe statusin e tyre’'

. MM-ja ka caktuar njé grup
punues me detyré qé€ t&€ zhvillojné njé plan pér transformimin e objekteve tepric€. Megjithaté,
ende mbetet problemi i mungesés sé njé Plani Zhvillimor Afatgjaté pér FAK-un, i cili té tregonte
se cilat objekte ushtarake do t€ mund té nevojiteshin pér detyrat e ardhshme. Ndonése drafti i
LTDP tani €shté duke garkulluar, zyrtarét e NATO-s kané treguar se ata nuk presin njé miratim
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zyrtar€ deri n€ pranverén e vonét té vitit 2006” °. Ndonése Rishikimi i Strategjisé s¢ Mbrojtjes
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nga marsi 2005 ishte paré si njé hap i rénd€sishém né drejtim t€ LTDP ai pérséri éshté duke i
shtyré vendimet e garta. Pér shembull, RSM-ja pérmend barrén financiare pér mbajtur dhe ruajtur
numrin ¢ madh t€ gendrave ushtarake, por ai ia 1€ LTDP-sé¢ pér t€ “definuar qéllimet dhe

dinamikat pér zhvillimin e ndértesave dhe infrastrukturés™"

. Pa kéto géllime, duket t& jeté e
tepért t€ transferohen objektet ushtarake, t€ cilat mund té€ nevojiten pér interoperabiliteti me

forcat e NATO-s.

Prapéseprapé, edhe pa caqe t€ qarta pér strukturén e ardhshme t€¢ FAK-ut, MM-ja ka transferuar

124 gendra ushtarake ndérmjet viteve 2002-2004°"*

. Nga 336 gendra q¢ akoma mbahen nga MM-
ja, vetém 203 do t€ mbahen nga forcat e armatosura. 71 gendra jané té gatshme pér transferim
ndérsa 62 akoma duhet t& lirohen nga forcat e armatosura’. Pérve¢ ¢éshtjes sé lirimit t&
objekteve potencialisht t&€ réndésishme pér t€ ardhmen, kjo politiké ka kuptim nga perspektiva e
MM-sé kroate. Sa mé shpejt q¢ MM-ja transferon kéto gendra, aq mé shumé ata mund té rrisin
buxhetin dhe personelin dhe t’i pérdorin ato pér qéllime tjera’'®. Megjithaté, interesi i
pérgjithshém 1 geveris€ dhe shtetit kroat n€ nj€ proces t& transformimit t€ strukturuar dhe gé sjell

pérfitime duhet t€ peshoj mé rénd sesa interesat afatshkurtra t€ ushtrisé né kérkimin e transfereve

té shpejta dhe fitimprurése.

Pavarésisht numrit, éshté e qarté se Kroacia ka pasur eksperiencé t€ konsiderueshme né¢ mbylljen
¢ bazave, transformimit apo ri-zhvillimit me 204’7 objekte t& “transferuara”. Nése njé vlerésim i
pérgjithshém i kétyre rasteve nuk ka ndodhur akoma, MM-ja kroate duhet ti konsideroj seriozisht
njé vler€sim t€ tillé para se té merr hapa me q€llim t€ vendosjes s€ njé organizimi té ri
institucional apo procedura té tjera. Njé pérmbledhje e praktikave mé t€ mira (llojet € ndryshme
té ripérdorimit t€ suksesshém, struktura té efektshme pér procesin e transformimit né nivel lokal,

etj.) do té ishte njé pasuri.

Organizimi institucional pér transfer dhe shitje

Né vitin 2001, geveria kroate themeloi njé agjenci shtetérore pér t€ udhéhequr shitjen apo
transferimin e pasurive shtetérore: Fondin e Privatizimit (FP). Njé kufizim pér transferimin dhe
transformimin e pasurive ushtarake €shté se agjencia shtetérore éshté pérgjegjése pér sistemimin
e ‘pérkatésis€’ s€ pasurisé pér t&€ gjitha departamentet qeveritare, késhtu qé procesi mund t€ jeté

mjaft i ngadalshém. MM-ja tani €shté duke e sponsorizuar njé projektligj n€ kuvend késhtu qé€ ajo
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t¢ mund t’i transferoj veté objektet. Duket t& mos keté kundérshtim domethénés pér kéts’'®,

ndonése MM-ja ishte e singerté né pohimin se kishte pak pérkrahje jasht€¢ MM-sé. Propozimi ka
pérparésiné potenciale pér pérshpejtimin e transferimit t€ objekteve ushtarake, por edhe
mangésiné potenciale pér dhénien e nj€ fokusi shumé té€ ngushté pér rezultatet e transformimit qé
duken t€ dobishme vetém pér MM-né. Duhet té béhet njé shembull, qé nj€ transfer i strukturuar
dhe transformim 1 pasurive ushtarake duhet té jeté i dobishém pér vendin dhe ekonominé e vendit

si térési, dhe jo vetém pér MM-né.

Kur éshté né pyetje transferi apo shitja e paré pronés shtetérore, ajo menaxhohet nga tri organe t&

ndryshme, varé€sisht nga shuma e llogaritur e instalimeve:

= Zyra gendrore e administratés shtetérore pér menaxhimin e pronés sé€ shtetit (deri né€ 100.000
kuna)

= Komisioni i aseteve i Qeverisé s¢ Kroacis€ (nga 100.000 deri 10 milion kuna)

= Qeveria e Kroacis€¢ (mbi 10 milion kuna)

Procedurat punuese té€ té tri organeve jané té€ paqarta, si¢ &shté edhe lidhja e tyre me Fondin e
Privatizimit. Gjaté dy viteve t€ fundit, shumica e transfereve ishin trajtuar nga Komisioni i
aseteve, disa nga qeveria kroate dhe asnjé nga Zyra gendrore e administratés shtetérore *"°. Kéto
organe ose 1 transferojné bazat direkt tek komunat lokale, qytezat apo qytetet, apo tek Fondi i
Privatizimit. Nga 124 gendra t€ transferuara n€ mes t€ vitit 2002 dhe 2004, 54 u ishin dorézuar
Fondit té Privatizimit falas né vitin 2002 dhe 2003. Megjithaté, duket se tash s€ voni ka pasur njé
ndryshim t€ politikés pasi qé asnjé gendér nuk iu éshté transferuar FP-sé n€ vitin 2004, dhe vetém

njé bazé i ishte dhéné falas ndonése kjo politiké ishte praktikuar pér dy vitet e fundit*.

Ndoshta modeli i njé agjencioni t& pavarur qé trajton té gjitha ¢éshtjet e transformimit do t€ mund
té ishte njé opsion pér Kroacin€. Né njé takim me Grupin punues t€ NATO-s né Zagreb,
pérfaqésuesit e Fondit té Privatizimit pérmenden Nén-grupin e agjencive pér transformimin e
fondeve, por nuk sqaruan organizimin e tij, pjesét pérbérése dhe procedurat vendimmarrése®>'.
Duket se akoma ka njé mungesé té efikasitetit dhe t& strukturave transparente me detyra dhe
pérgjegjési t€ caktuara qarté, jo vetém né transferimin e pasurive ushtarake, por gjithashtu edh e

né transferimin e pasuris€ sé€ shtetit né pérgjithési.
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Procedurat pér transferim

Ngjashém me dykuptimésiné né organizimin institucional pér transferin dhe transformimin e
objekteve ushtarake, procedurat jané akoma né fazén pérpunuese né Strategjiné e Mbrojtjes dhe
né RSM. Objektet ushtarake megjithaté kané qené té organizuara né katér grupe:

= ato g€ kané perspektivé ushtarake;

= ato q¢€ kané perspektivé t&€ pérkohshme ushtarake;

= ato pa perspektivé ushtarake;;

= 18 tjerat plotésuese t& mbahen pér forcat e armatosura’>>,

Bazuar né kété klasifikim té pérgjithshém, MM-ja ka vendosur t€ mbaj 203 nga 336 objektet ¢
tanishme ushtarak®>. Pérséri, duhet t& theksohet se zgjedhja e bazave pér mbyllje pa té gjitha

dokumentet strategjike né vend mund t€ shpie né probleme né proceset e ardhshme ri-

strukturuese dhe modernizuese.

Hapat tjeré pér zgjedhjen e njé gendre q€ té€ nxirret né shitje jané pérmbledhje e informatave té

numéruara mé poshté, e cila pastaj vendoset s€ bashku nga MM-ja né njé shqyrtim pér Zyra

gendrore e administratés shtetérore pér menaxhimin e pronés sé shtetit. Hapat e ardhshém pér

zgjedhjen e vendit pér deponim jané pérmbledhje e informatave té€ shénuara mé poshté, e té cilat

mé pas béhen né njé vend nga MM né njé hulumtim qé béhet pér Zyrén gendrore t€ administratés

shtetérore pér menaxhimin e pronés sé shtetit:

= Kopja nga regjistri i tokés

= (Certifikata mbi statusin dhe qéllimin e ngastrés sipas planit té qytetit

= Informacioni lidhur mbi statusin e ngastrés né datén e miratimit t€ ligjit mbi tokén bujgésore

= Informacioni mbi kérkesén pér kompensim t& béré sipas ligjit pér kompensimin e pronés sé
konfiskuar gjaté sistemit komunist jugosllav

= Deklarata e pylltarisé kroate pér statusin e ngastrés

= Vlerésimi i vlerés sé tregut nga Agjencia e Administratés Tatimore t€ Ministrisé s€ Financave

= Fotografimi i pronés

= Ekzaminimi i terrenit

= Opinioni i autoritetit t& pronés publike***

Né mes té vitit 2001-2005, 262 hulumtimet kishin kaluar nga MM-ja tek Zyra Qendrore e

Administratés Shtetérore pér Menaxhimin e Pronés sé shtetit, duke quar né 100 pasuri t&é
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transferuara®>. Pérséri, ky numér dhe procedura né pérgjithési ngre njé numér pyetjesh. Nga 124
gendrat g€ aktualisht jané transferuar, asnjé nuk ishin dhéné te Zyra Qendrore e Administratés
Shtetérore pér Menaxhimin e Pronés sé shtetit. Vec késaj, vetém pasurité me vleré té€ vogél duhej
ti jepeshin atij autoriteti, por barakat dhe bazat duket t&€ kené njé vleré mé té€ larté se sa 100.000
kuna. N& ményré mjaft t€ qarté, kjo tregon mospérputhjen dhe natyrén jo-transparente té
strukturave dhe procedurave té tanishme, sikurse edhe mungesén e njohurive institucionale dhe té
centralizuara né MM dhe né agjencité tjera shteté€rore bashképunuese mbi proceset e kaluara dhe

té tanishme né até fushé.

Me e réndésishme, mbetet pyetja se kush aktualisht i udhéheqé kéto hulumtime. Nése MM-ja
éshté pérgjegjése pér té téré kontributin e atij procesi, aty do t&€ mund té kishte njé konflikt
interesi. Qéllimi kryesor i MM-s€ €shté shitja e shpejté dhe fitimprurése e objekteve ushtarake.
Ndonése Agjencia pér Administrimin e Taksave e Ministrisé sé¢ Financave éshté duke béré
vlerésimin e tregut, ka hapésiré pér MM-né pér tu pérpjekur t€ ndikoj mbi procesin duke ofruar
disa t€ dhéna elementare. Vlerésimet e tregut nga Agjencia e Administrimit t€ Taksave e
Ministrisé s€ Financave nganjéheré jané mé domethénése sesa ato t&€ béra nga qytetet lokale t&
interesuara né blerjen apo marrjen me qira t€ bazave (shiko Kutin€ 2 né Krizevci). Pérveg késaj,

ka pasur ankesa nga komunat lokale se vlerésimi i vlerés sé tregut merr kohé té gjaté**

T¢ drejtat e pronés dhe problemet ekologjike

Njé tjetér c¢eshtje e rénd€sishme pér procesin e transformimit &shté pronésia e gendrave. Kjo
¢éshtje jo vet€ém g€ merret me pyetjen nése kéto baza dhe pérfitimi 1 mundshém 1 takojné shtetit
apo jo, por gjithashtu edhe sa i pérket t€ drejtave t€ proné t€ kohés para-socialiste apo nga
pasardhési APJ-s€, Forcat e Armatosura Serbo-Malazeze. N¢ disa raste, mosmarréveshjet mbi
pronésiné e njé gendre té vecanté mbeté€n njé pengesé. Kroacia ka marré njé hua nga Banka

Botérore pér té krijuar nj€ regjistér t& tokés, pasi q€ regjistrat e tanishém nuk jané té ploté.

Zyrtarét e intervistuar pér kété studim pér disa heré e minimizuan ¢éshtjen e ndotjes s¢ qendrave
ushtarake®”’. Megjithaté, duke marré parasysh pérvojat me bazat tjera né Evropén Lindore,
dikush mund té supozoj se probleme té ngjashme ekzistojné edhe né Kroaci. N& vecanti,

municioni i vjetér dhe materiet tjera eksplozive nga bazat e forcave mbrojtése territoriale
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paragesin rrezikim t& sigurisé dhe té popullatés lokale, si¢ paragesin edhe né Bosnjé e

Hercegoving®*®

. Nga takimet me zyrtarét ¢ MM-s€, nuk ishte e qart€ nése ndonjé specialist i
ambientit ishte 1 angazhuar né pérgatitjen e hulumtimit mbi gendrat ushtarake, apo nése njési dhe
programe té specializuara ekzistojné né FAK pér té€ pastruar ndotjen e bazave. Njé pérgjigje
zyrtare nga ambasadori kroat né NATO né tetor t&€ vitit 2005 né fund tregoi se MM-ja e pranon
problemin. Deklarata thekson se "Transformimi mé 1 kushtueshém do t€ jeté pér ish-deponité e
karburanteve, pasi qé€ ato nuk kané pasur njé mirémbajtje t€ duhur, e as ge jané pérdorur. Kéto do

té sjellin probleme ambientale. Ndonése, Republika e Kroacis€ nuk ka proné t€ kontaminuar me

materiale radioaktive, ka njé pérqindje t& caktuar t& pronés te rrethuar nga fusha té minuara®”.

Objektivat e MM-sé

Dy objektivat kryesore t€ MM-sé€ pér transferimin e bazave dhe pasurive jané:

= Té¢ lirohen burimet pér modernizimin e pronés sé premtuar ushtarake apo konstruktimi 1 t&
rejave

» Té lirohen burimet pér realizimin e programit SPECTRA dhe riorganizimin i MM-s&**°

Pérmes pérballimit t€ paraparé té€ “programit t€ transformimit, MM-ja déshiron té krijoj fonde pér
modernizimin e FAK-ut dhe t€ t€ré sistemit t€ mbrojtjes, gjithashtu t€ pérkrah personelin e tepért.
Ky plan duket t€ jeté€ mjaft i diskutueshém. Buxheti ushtarak nuk duhet t€ varet né fitimin e pritur
nga shitja e bazave ushtarake, pasi q€ kéto jan€ mjaft t€ paparashikueshme. N¢ fakt, transformimi

shpesh pérfshiné mé shumé shpenzime se sa pérfitime né vitet fillestare t€ procesit.

Duke véshtruar né vendimet e Komisionit t€ aseteve nga viti 2002 deri 2004, pritjet pér
gjenerimin e te ardhurave né MM dhe né agjencité tjera respektive jané ngritur né vitet e

fundit®®!

. Deri sa né vitin 2002 dhe pjesén mé t€ madhe té vitit 2003 shumica e bazave ishin
l€shuar pa pagesé, né fund té vitit 2003 dhe vecanérisht n€ vitin 2004, numri i bazave t€ dhuruara
falas ishte zvogéluar n€é 1 né 20. Pse ka ndryshuar politika? A dé€shiron MM-ja t’i shtoj
pérfitimet? A tregon ky zhvillim njé kérkesé né rritje dhe interes nga qytetet lokale né posedimin
e gendrave ushtarake? Duke e gjykuar nga pérvoja e transformimit n€ vendet tjera post-socialiste,
MM-ja duhet ti zvoggloj t€ priturat: pjesa e fitimit rrall€éheré €shté konkretizuar né kéto vende dhe

fitimi si rezultat 1 pages rralléheré éshté materializuar né kéto vende. Megjithaté, transformimi
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dhe ri-zhvillimi 1 bazave ofron mundésiné pér pérfitime té pérgjithshme pér shoqériné dhe

ekonominé lokale e cila nuk mund té matet nga pérfitimet fiskale.

Shumica e objektivave t&€ MM-s¢€ jané afatshkurtra, duke kérkuar zgjidhjen e shpejté dhe shitjen
me pérfitime t€ larta. M€ mir€ se té keté pérgjegjés MM-né pér procesin e transformimit, shteti
kroat duhet t€ pérpiget qé té formuloj objektiva afatgjata dhe partneritet pér procesin e
transformimit ku do t€ mund t€ pérfitonte shoqéria si e téré. Pasi q¢ shumé baza ushtarake
gjithashtu gjenden né pjesét e pazhvilluara dhe té shkatérruara nga lufta, shteti kroat duhet té
merr parasysh mé shumé faktoré se sa vetém ata ushtarak. Mbyllja e bazave mund té keté disa
pasoja né zona té tilla**?. Ndoshta njé partneritet i ngjashém si ai me IOM-in né ri-integrim do t&
ishte fitimprurés. Lidhja e procesit té transformimit t&€ bazave me asistencén e SPECTRA-s mund
té jeté gjithashtu e dobishme. Udhéheqésit e SPECTRA-s tani jané duke kérkuar fonde pér njé
aktivitet t& quajtur "Transformimi i Bazave Ushtarake pér Qéllime Bujgésore™ i cili do t&
pérfshinte ri-zhvillimin ekologjik, furnizimin me bimé dhe fara, gjé q€ do t€ ndihmonte disa ish-

ushtarak qé té vetépunésoheshin né bujqési.

Rekomandimet

= Pér té arritur "vlerén mé t€ miré€ pér para", rip€rdorimi i mundshém i pajisjeve ushtarake
nevojitet t€ jet€ subjekt vleré€simeve investuese. Kjo do té€ pérfshijé krahasimin sistematik t&
shpenzimeve dhe pérfitimeve t€ opsioneve té€ ndryshme ripérdorimit pér secilén bazé té
dhéné. "Vlerésues" té pavarur duhet t€ béjné€ pércaktimin e vlerés s€ instalimeve t€ shitura.
Problemet e mirébesimit prandaj do té shmangeshin dhe diskutimet ¢ ¢gmimit do t&€ béheshin
mé t€ lehta. Natyrisht, kjo €shté kusht g€ né Kroaci t€ keté njé organ té pavarur vlerésuesish.

= Njé ményré pér t€ shpejtuar procesin e transformimit mund t€ jeté krijimi i njé ekipi
késhillues té pasurive t€ patundshme me njohuri t€ mira té€ tregut kroat t&€ pasurive té
patundshme, ekonomisé sé pasurive t€ patundshme dhe financimit. Ky ekip ose mund té
pérbéj njé pjesé t& MM-s€ ose t€ jet€ mé 1 pavarur né ményré g€ t€ mos lejoj veten t&€ ndikohet
nga ata. Ky ekip do t€ mund t€ shérbente pér dy qéllime kryesore:

= Tg kontribuonte n€ dhénien e njé pamjeje reale pér kushtet e njé shitjeje, pér MM-né dhe
autoritetet lokale.

= Té¢ iu jap autoriteteve té€ prekura ndihmé profesionale késhtu qé procesi i transformimit fillon

mé shpejté

95



= Njé pérmbledhje e praktikave mé t€ mira (pér shembull, mbi llojet e ndryshme té ripérdorimit
té suksesshém, strukturé efikase pér procesin e transformimit n€ nivelin lokal, etj.) do té ishte
njé mjet i dobishém. Informacione mé t€ hollé€sishme mbi gendrat dhe pajisjet té cilat kané
gené té transferuara gjithashtu jané t€ nevojshme.

= Komunitetet né Kroaci té cilat kané pretenduar pér proné nevojitet t€ organizojné njé€ rrjet pér
té shkémbyer pérvojén dhe pér t&€ vepruar si njé grup homogjen pér té shtyré pérpara politikén

dhe legjislacionin adekuat né kété fushé.

Pérfundimet

Pérderisa reforma né mbrojtje né€ pérgjithési ka gené shumé e ndikuar nga presioni i jashtém dhe
nxitja pér perspektivén né BE apo anétarésimin né NATO, masat konkrete t€ ndérmarra né t€ dy
fushat pér zvogélimin dhe risistemimi dhe transformimin e bazave kané€ qené gjithashtu t€ shtyra
nga faktorét financiaré. Duke e zvogéluar numrin e personelit dhe bazave ushtarake, MM-ja
shpreson té€ zhbllokoj mé shumé t€ holla pér pérfitime sociale pér personelin tepricé, sikurse edhe

pér modernizimin e FAK-ut si¢ kérkohet nga NATO pérmes programeve té tyre té pranimit.

Megjithaté, politikat vendore pér njé kohé mjaft t€ gjat€ kan€ gené pengesé kryesore pér shumé
masa t€ reformés né mbrojtje, vecanérisht gjaté kohés s€ regjimit t€ Tugjmanit kur mungonte
kontrolli demokratik mbi ushtrin€. Marrédhéniet civile-ushtarake né njé masé akoma jané t&
mangéta né Kroaci, por vendi dhe ushtria e tij megjithaté jan€ denacionalizuar. Megjithaté, duket
qé€ akterét parlamentar apo ekspertét civil kané pasur ndikim minimal mbi ¢€shtjet e tanishme t&

transformimit dhe procesit pérkatése t€ planifikimit.

Dy fushat kryesore té aktiviteteve t€ transformimit—programi SPECTRA dhe programi i
organizuar rishtas 1 transformimit—jané t€ punuara mir€, né rastin ¢ SPECTRA-s, jané zbatuar
miré duke konsideruar fondet e kufizuara dhe krahasuar me projektet e ngjashme né€ vendet
fqinje. Megjithaté, procesi i transformimit dhe ri-zhvillimit t€ bazave ka nevojé pér mé shumé
transparencé dhe analizé e pavarur. Njé shqyrtim i qgarté i té gjitha transfereve t€ bazave €shté i
nevojshém me géllim t€ pé&rmirésimit t€ rezultateve té programit dhe ndoshta edhe té gjeneroj t&

ardhura. Megjithaté, MM-ja duhet té ul€ té priturat e saj n€ kérkimin e fondeve té jashtme pér té
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dy projektet, sikurse edhe né pérfitimet potenciale g€ ai t&€ mund t€ marr pérmes shitjes s€ pronés

ushtarake.

Megjithaté, reformat kroate né sektorin e mbrojtjes kan€ njé pérparési domethénése: ato jané t&
futura né njé ekonomi né rritje dhe njé demokraci té konsoliduar. Q& nga tetori i vitit 2005,
perspektiva evropiane né Kroaci dhe aftésia e saj pér t€ arritur standardet e mbrojtjes
euroatlantike &sht€ mé realiste dhe mé pozitive sesa pér cilindo vend tjetér t&€ Ballkanit
Peréndimor. Fondet evropiane pér pastrimin ambiental t€ gendrave ushtarake, pérkrahja pér
masat pér punésimin e ish-ushtarakéve dhe shtimi i investimeve direkt nga jashté né zonat
turistike jan€ brenda horizontit dhe do t€ nénkuptojné njé ndryshim t€ madh pér transformimin e

ardhshém té bazave kroate dhe programeve ri-integruese.
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5. Pérfundimet e pérgjithshme

Tri vendet e analizuara né kété studim dallojné shumé sa i pérket statusit t€ reformés,
modernizimit dhe profesionalizimit t& forcave té tyre t&€ armatosura. Kjo po ashtu &shté e vérteté
pér programet e iniciuara apo té zbatuara né transformimin e mbrojtjes, ku té tri vendet jané duke
hasur probleme té ndryshme né faza té ndryshme t€ ciklit t&€ projektit. Prandaj, mé& shumé ishte
béré njé analizé e nivelit t€ reformés dhe planifikimit, identifikim i mésimeve t&€ mésuara dhe
céshtjet qé duhet té konsiderohen né programet e ardhshme té transformimit, sesa njé studim
formal krahasues. Gjerésia e studimit ishte kufizuar nga njé mungesé e pérgjithshme e analizave
sistematike né sektorét e mbrojtjes t€ vendeve pér pérgatitjen dhe zbatimin e projekteve, qé éshté
e pérbashkét pothuajse pér té€ gjitha programet e ekzaminuara. Prandaj, studimi ngre edhe kéto
pyetje: si mundet njé institut hulumtues, por po ashtu edhe agjencité zbatuese t€ masin suksesin e
reformés s€¢ mbrojtjes nése t€ dhénat nuk jané mjaft t& sakta? Cka nése indikatorét e qarté
mungojné, apo kur agjenda t€ ndryshme té akteréve té jashtém dhe té brendshém né njé faré

ményre jan€ duke 1 mjegulluar informacionet?

Sidoqofté, ekzistojné disa ngjashméri né mes tri rasteve qé€ lejojné pér identifikim t& disa té
arriturave, mangésive dhe pércaktuesve pér reformén e mbrojtjes n€ vendet post-socialiste né

Evropén Juglindore™”. Kéto do t& shqyrtohen njé nga njé.

T¢ arriturat

Suksesi parésor i t€ gjitha reformave t€ mbrojtjes né¢ Ballkanin Peréndimor éshté zvogélimi i
konsiderueshém 1 strukturave ushtarake, q€ garanton stabilizim t€ ardhshém t& ké&tij rajoni té
prekur nga lufta. Né shumicén e rasteve, projektet e zvogélimit né numér kané dérguar né
ndryshim jo vetém té personelit ushtarak, por po ashtu edhe né edukim dhe trajnim pér detyrat e
reja. Edukim mé i miré€ ushtarak sikurse edhe programet pér ri-integrim dhe trajnim profesional jo
vetém q€ dérgojné né€ personel mé té€ kualifikuar, por po ashtu edhe n€ ndryshimin mentalitetit
socialist dhe paternalist. Pérve¢ késaj, forcat e reja t€ armatosura né té tri vendet kané humbur
iluzionet dhe pritjet jorealiste né lidhje me pajisjet, financat né dispozicion dhe perceptimet e

kércénimeve.

98



Njé tjetér rezultat pozitiv €shté mungesa e pércarjeve apo trazirave shoqérore nga personeli
ushtarak 1 shkarkuar apo nga veteranét e luftés n€ demokracit€ e konsoliduara ngadalé té
Shqipéris€, Kroacis€¢ dhe Maqgedonis€. Sidoqofté, vecanérisht né rastin e Kroacis€ ku lufta ka
traumatizuar njé pjesé t€ madhe t€ popullatés, éshté me réndési q€ t€ ekzaminohen problemet
psikologjike t€ ri-integrimit dhe ndikimit t€ saj né shoqéri, si¢ éshté krimi i organizuar, dhuna e

brendshme apo shkalla e ngritur e vetévrasjeve né mesin e personelit ish-ushtarak.

Pérveg procesit té reformés, pérvoja me trajnime dhe késhilla peréndimore ka ndihmuar
denacionalizimin dhe ndérkombétarizimin e forcave t€ armatosura né t€ tri vendet. N¢€ rastin e
Kroacisé, kapja dhe gjykimi i Gotovinés do t€ mund té zbulonte pérfundimisht rolin e disa

pjeséve t€ FAK-ut né luftén kundér serbéve té Krajinés dhe késhtu t€ pérkrah transformimin e saj.

Sa 1 pérket programeve qé€ aktualisht jané zbatuar né€ transformimin e mbrojtjes, vetém
SPECTRA mund t€ vlerésohet si e suksesshme, pérderisa t€ gjitha programet tjera ose kané
mangési ose vetém sa kané hyré né fazén zbatuese me disa rezultate modeste (LEPEZA). Eshté e
qarté se vetém SPECTRA ka gené né gjendje qé té jap pérkrahje me mjete financiare té kufizuara

dhe me shkallg té larté t€ punésimit pér ish-ushtarakét.

Mangesite

Fillimi me vonesé€ i reformés s€ mbrojtjes né Ballkanin Peréndimor dhe shtyrja e dokumenteve
strategjik n€ shumicén e vendeve pérbén faktorét kryesoré pér problemet aktuale mé té cilat
pérballen Kroacia, Shqipéria dhe Magedonia. Akoma ka mungesa strukturore né€ sektorin e
siguris€, duke pérfshiré mungesén e kontrollit civil t€ forcave t€ armatosura, shtyrjen pér
kompetenca ndérmjet strukturave t€ qeveris€é pér ¢éshtjet e mbrojtjes, si dhe mungesa e
kontributit apo analizés s€ pavarur nga OJQ-té apo institutet kérkimore. Kéto mangési shpesh
kan€ quar né ndryshime t& shpeshta, vonime dhe hartim mesatar t¢ dokumenteve strategjike dhe
té mbrojtjes, q€ kané pasur njé ndikim planifikimin afatgjaté t€ forcave té forcave t€ mbrojtjes,

bazave dhe pajisjeve t€ tyre.

Pa strategji dhe plane afatgjate, zvogélimi né numér, ri-sistemimi dhe transferi i bazave ushtarake
do t€ mund té qonte né forca joefikase dhe t€ pajisura dob&ét. Mungesa e planeve dhe mbetja e

problemeve strukturore né€ sektorin e mbrojtjes kan€ pasur njé ndikim né€ ményrén se si ri-
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sistemimi dhe ri-integrimi, sikurse edhe transformimi jané trajtuar deri tani n€ t€ tri vendet. N¢é té
tri rastet, analizat e qarta dhe rishikimet e aktiviteteve t€ kaluara t€ reformimit si dhe vlerésimet e
situatave aktuale té ish-ushtarakéve mungojné. Rishikime té tilla kané€ udhéhequr masat aktuale
dhe ato t€ planifikuara rishtazi né transformimin e bazave dhe ri-sistemimin e personelit ushtarak.
Kultura raportuese me t€ meta q€ éshté e pranishme né té tre sektorét e mbrojtjes pengon analizén

dhe té dhénat e sakta aq t€ nevojshme nga do t€ pérfitonin té€ gjitha projektet.

Pérvec késaj, té tria vendet pér njé kohé t&€ gjaté kané pasur pritje t&€ gabuara né aspekte t&
financave nga jashté ose pérfitimet pérmes shitjes apo transfereve e bazave ushtarake. Mungesa e
financimit €éshté njé problem kryesor, madje edhe né Kroaci ku ekonomia éshté duke e rimarré

vetén né nj€ shkallé mé t&€ madhe sesa dy vendet tjera.

Pércaktuesit

Anétarésimi i mundshém né NATO dhe BE po ashtu duket t& jeté forca shtyté€se prapa masave
reformuese né t€ tri vendet e analizuara né kété studim. Sidoqofté, presioni financiar n€ buxhetet
e tyre t€ mbrojtjes po ashtu éshté duke luajtur njé rol madhor, si¢ €shté edhe njohja e trashégimisé
ushtarake jofunksionale. Né ményré€ ironike presioni financiar &shté duke u ngritur pér shkak té
kérkesave pér modernizim dhe ristrukturim t€ forcave t€ armatosura dhe pajisjeve t€ tyre pérmes
obligimeve t€ mbaréshtura né skemén e anétarésimit né NATO. Njé rast unik &shté Maqgedonia,
sepse ristrukturimi i forcave té armatosura ka qené po ashtu i shtyré nga agjenda politike né
ményré qé t& arrihet baraspeshé etnike n€ ushtri. Pé€rvoja me kulturén dhe trajnimet ushtarake
peréndimore po ashtu &sht€ duke ndikuar shkallén e reformave, sikurse edhe ndérrimin e
gjeneratave qé éshté duke u béré né té tri forcat e armatosura. N¢ té tri vendet, KPU-t€ jané duke
luajtur nj€ rol né shtyrjen pérpara té€ reformave, edhe pse ndikimi i tyre nuk €shté€ i matshém dhe

éshté njé pyetje e hapur nga ekspertét lokal dhe ndérkombétar.

Shumé nga faktorét kryesoré qé€ kané€ penguar reformat e shpejta vin€ nga zhdukja e ngadalté e
mentalitetit socialist dhe nacionalizimit t€ pas luftés q€ ka gqené vendimtar né krijimin e kombit
né Kroaci dhe Magedoni, por qé€ tani pérbén njé barré pér kéto vende. Pér mé tepér, trashégimia
institucionale ka pasur njé ndikim negativ né gjerésiné dhe shpejt€siné e reformave, veganérisht
né tensionet né mes kryetarit dhe kryeministrit mbi kompetencat e mbrojtjes, por po ashtu edhe

papérvoja e parlamentaréve me mbikéqyrjen dhe kontrollin ushtarak. Pér dallim nga shtetet
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peréndimore, parlamentarét né€ té tri vendet po ashtu nuk mund t€ mbéshteten né analiza té
pavarura dhe késhilla pasi q¢ ka mungesé té pérgjithshme té kapaciteteve civile né sektorin e

mbrojtjes, si¢ jan€ institutet kérkimore dhe akademitg.

Rezultatet e ndryshme t€ proceseve reformuese né Kroaci, Shqipéri dhe Maqgedoni jané kryesisht
té ndikuara nga niveli i realizmit n€ aspekt t&€ mundésisé s¢ anétarésimeve n€ NATO dhe BE. Né
rastin e Maqgedonisé, shuméllojshméria etnike ka komplikuar procesin, veganérisht me
ndryshimet ¢ domosdoshme qé jané duke ndodhur tani. Pér mé tepér, gjerésia e problemeve né
demobilizim dhe ri-integrim, sikurse edhe pér transformimin, ndryshojné dukshém. Kroacia
haptazi pérfiton nga rritja ¢ madhe e saj ekonomike dhe konsolidimi 1 strukturave t€ saj
demokratike. Pérvec késaj, kapacitetet e pérgjithshme té regjimit politik pér t€ kontrolluar dhe
qeverisur efektivisht sektorin e mbrojtjes €shté mé miré i zhvilluar né Kroaci sesa né dy vendet
tjera, sikurse &shté edhe shkalla e veprimit kundér korrupsionit. Pérfshirja e organizatave
ndérkombétare si¢ €shté IOM né Kroaci po ashtu ka rritur efikasitetin e projekteve si SPECTRA.
Kroacia dhe Magedonia po ashtu kané pérfituar dhe do t€ vazhdojné té€ b&mné késhtu nga

mundésité e rritura pér anétarésim né BE.

Rekomandimet pér programet e transformimit

= Nevojitet m& shumé transparencé né€ t&€ gjitha aktivitetet e transformimit t€ planifikuara dhe té
atyre qé€ aktualisht jané né proces, por veganérisht brenda procesit té transferim dhe shitjes sé
bazave ushtarake, pajisjeve dhe pasurive. Pér t€ arritur njé transparenc€, komisionet
parlamentare duhet t€ jené t€ trajnuara dhe t€ fugizuara mé mir€. Pérveg késaj, ekspertiz€ me
e pavarur né késhillim, zbatim dhe vlerésim éshté vendimtare.

= Ndoshta modeli i njé agjencie t€ pavarur pér transformim do t€ garantonte transparencé dhe
procedura burokratike me efikase. Njé vlerésim 1 pavarur i vlerés s€ tregut do té ishte
vecanérisht 1 réndésishém pér két€ qéllim. Organizimi institucional, q€ ishte krijuar né té tri
vendet, jo vetém qg ishte 1 paqarté, por po ashtu dukej té ishte jo-praktik pér zbatim.

» Planifikimi duhet t&€ jeté i arsyeshém dhe me orientim afatgjaté; dhe po ashtu paketat
pérfituese dhe t€ drejtat duhet té jené té arsyeshme dhe t€ udhéhigen nga kritere transparente.

= Shembulli 1 miré 1 shmangies s¢ dyfishimit nga integrimi i IOM-it né organizimin e

SPECTRA-s mund té pérdoret po ashtu edhe pér aktivitetet tjera té€ transformimit té
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mbrojtjes. Pér mé tepér, OJQ-t€ duhet t€ pérdoren—sikurse dhe agjencité¢ kombétare
ekzistuese—pér t€ béré procesin mé té lir¢é aspektin financiar, dhe, n€ rastin e ri-trajnimit dhe
risistemimit, t€ kené partneré civil t&€ pérfshiré né ri-integrimin e ish-ushtarakéve né shoqéri
dhe ekonomi.

Pritjet e larta pér pérfitime nga transferimet dhe shitjet duhet t€ reduktohen. Ato nuk kané
gjasa t€ konkretizohen. Cé&shtjet e ambientit n€ vecanti mund t€ déshtojné né shitjet e
planifikuara. Njé mundési tjetér pér t€ térhequr fonde té reja n€ kohéra té€ zvogélimit té
interesit t€ donatoréve pér té pérkrahur reformén ushtarake &shté t& kérkohet pérkrahje
financiare pér pastrimin e bazave té ndotura. Edhe pse kjo nuk ka ndikim té drejtpérdrejt né
fitimet pér MM-né, ajo do té kishte ndikim pozitiv né komunitetet fqinje.

Shkémbimi 1 pérvojave né rajon né reformén e mbrojtjes dhe projektet reformuese konkrete
duhet té rritet. Strukturat si Njésia e re e mbrojtjes né RACVIAC mund té ofrojné pérkrahje té
réndésishme pér kété qéllim dhe kontribuojné pér dokumentim dhe mekanizma té vlerésimit
pér programet né rajon.

Programet e ri-integrimit duhet t€ marrin parasysh situatat e ndryshme, mjediset dhe
mundésité né secilin vend, dhe mos té€ miratojné qasje “njé madhési pér t&€ gjithé”

NE rastin e ri-trajnimit dhe ri-integrimit, duhet té ekzistoj njé mesazh i qarté se asnjé pérfitim
shogéror nuk rezulton automatikisht nga karriera ushtarake, por pérkundrazi ¢do ushtar ka njé
identik shogéror dhe €shté pérgjegjés ndaj njé shoqérie civile. N& aspektin afatgjaté, kjo do té
ndihmonte konceptin g€ personeli ushtarak €shté po ashtu pjesé e shoqérisé dhe duhet t& mbaj

kapacitete dhe vlera civile.
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8. Shtojca

Figura 1: STRUKTURA E PERFAQESIMIT ETNIK NE FAM

PASQYRE
e statusit t€ personelit t&¢ MM dhe FAM me 01.02.2006

Personeli i FAM
Personeli i Totali 18 M
" Civilét né otall ne
MM-s¢  dhe o Ushtarét - dhe FAM
N AU-g33 Oficerét Nénoficerét | shérbimin e o Totali 1 FAM
s Profesionist
r FAM
g« Nr. % |Nr. | % |Nr. | % Nr. | % |[Nr. | % Nr. | % Nr. | %
©)
85.7 87.9
1 566 1227 1430 | 76.59 (1021 | 0 2139 | 78.29 | 5817 | 80.66 | 6383 | 81.08
Magedonas 6 6

2 | Shqiptaré 52 7.88 | 68 4.87 |316 |16.93 |80 6.57 420 | 1537 | 884 |12.26 |936 |11.89

3 | Turq 7 1.06 |13 0.93 |27 1.45 9 0.74 | 41 1.5 90 1.25 97 1.23
4 | Serbé 16 242 |24 1.72 | 32 1.71 62 5.09 |63 231 181 |2.51 197 |2.50
5 | Romé 3 045 |3 022 |6 0.32 9 0.74 |28 1.02 |46 0.64 |49 0.62
6 | Boshnjaké |2 030 |12 0.86 | 18 0.96 5 041 |7 026 |42 0.58 44 0.56
7 | Vllehé 10 1.52 | 17 1.22 |7 0.37 11 09 1|9 0.33 44 0.61 54 0.69
8 | Té tjere™® | 4 0.61 |31 2.22 |31 1.66 21 1.72 | 25 0.92 108 | 1.50 112 | 1.42
T

:: 660 100.00 1395 | 100 | 1867 | 100 1218 | 100 [ 2732 | 100 7212 | 100 7872 | 99.99

Burimi: MM-ja e Magedonisé, shkurt 2006.
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Figura 2: KATEGORITE E TANISHME TE PAGAVE NE FAM.

Paga mesatare

Paga mesatare

Paga mesatare

— njésité | — njésité )
— t€ tjerét né | Paga
speciale speciale
FAM mesatare —
Numri Grada né denarin | t& tjerét né
Né denarin
magedonas FAM
magedonas né $
(MKD) né §
(MKD)
1 Gjeneral major 43.500.00 870.00
2 Gjeneral brigade 32.700.00 654.00
3 Kolonel 35.800.00 716.00 25.600.00 512.00
4 Nénkolonel 30.200.00 604.00 21.600.00 432.00
5 Major 24.400.00 488.00 18.500.00 370.00
6 Kapiten i klasés 1 23.700.00 474.00 17.200.00 344.00
7 Kapiten 22.900.00 458.00 16.400.00 328.00
8 Lejtnant 22.300.00 446.00 14.900.00 298.00
9 Lejtnant i dyté 23.300.00 466.00 14.500.00 290.00
10 Komandant kapteri i paré 15.300.00 306.00
11 Rreshter i paré 20.400.00 408.00 14.600.00 292.00
12 Rreshter i shtabit 20.300.00 406.00 13.900.00 278.00
13 Rreshter i klasés 1 19.600.00 392.00 13.500.00 270.00
14 vodnik i klasés 1 20.100.00 402.00 13.800.00 276.00
15 Rreshter 19.400.00 388.00 12.600.00 252.00
16 Rreshter junior 19.500.00 390.00 12.300.00 246.00
17 Tetar 18.100.00 362.00 12.000.00 240.00
Ushtaré€ i thjeshté i klasés
18 1 17.500.00 350.00 11.900.00 238.00

Burimi: MM-ja e Magedonisé, shkurt 2006.
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Figura 3: Figura 3: LEVIZJA E PERSONELIT USHTARAK NE MAQEDONI 31.12. 2007.

KATEGORIA | GRADA 01.09.2005 | 31.12.2007 | DALLIMI
gjeneral 7 6 1
kolonel 87 59 28
lejtnant kolonel 213 127 86
. major 262 205 57
OFICERET
kapiten i klasit té paré | 55 0 55
kapiten 428 223 205
lejtnant 287 243 44
lejtnant i dyté 103 56 47
Numri i pérgjithshém i oficeréve 1441 919 512
Viti i [ —ré né MA
Viti i 11-té né MA 3 3
1)
E Viti i I11-té né MA 1 1
A
§ Viti i [V-té né MA 88 88
Numri i pérgjithshém i kadetéve 92 92
Rreshter kryesor 80 38 42
Rreshter i larté 171 135 36
Rreshter i shtabit i
271 213 58
klasit té paré
Rreshter i shtabit 247 425 -178
O Rreshter i klasit té
5 5 0 5
% paré
§ Rreshter 1055 1119 -64
Numri i pérgjithshém i Nénoficeréve 1829 1930 -101
NUMRI | PERGJITHSHEM |
. . . 3453 2849 503
(OFICEREVE, NENOFICEREVE
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DHE KADETEVE)

Figura 4: PASQYRE E PRONES NE PERDORIM, PRONA NGA E CILA DUHET HEQUR

DORE DHE PRONA E GATSHME PER TRANSFER

LLOJITOBJEKTEVE USHTARAKE NE

PERDORIM

KAZERMA, SHTABE TE PERGJITHSHME, 56
BAZA TE FORCAVE TE ARMATOSURA

QE  DUHET TE
BRAKTISUR  BRAKTISURA
10

KAPACITETE LOGJISTIKE 37 26

OBJEKTET PER QELLIME TE VECANTA 76 24

FUSHA PER MANOVRA, FUSHA PER 30 2

TRAJNIME DHE FUSHA PER QITJE

TE TJERA 4 0

NUMRI I PERGJITHSHEM 203 62 71

NUMRI I PERGJITHSHEM 336

Burimi Figura 1-8: Ministria Kroate e Mbrojtjes, mars 2005

Figura 5: KLASIFIKIMI I PRONES USHTARAKE NE VITIN 1992 né Kroaci

LLOJI I PRONES USHTARAKE MM-JA MB-ja QYTETET DHE
QARQET

KAZERMA, SHTABE TE 155 14 48

PERGIJITHSHME, BAZA TE FORCAVE

TE ARMATOSURA

KAPACITETE LOGJISTIKE 133 1 19

OBJEKTET PER QELLIME TE 72 1

VECANTA

FUSHA PER MANOVRA, FUSHA PER 34
TRAJNIME DHE FUSHA PER QITJE
NGASTRA (KULLOSA DHE PYJE) 39
OBJEKTET USHTARAKE, KANTINAT 25
TURISTIKE

13
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16 1
OBJEKTE SHENDETSORE 1

USHTARAKE

KAPI USHTARAKE 3 25
TJERA 33

NUMRI I PERGJITHSHEM 511 43

103
=657

Figura 6: HULUMTIME TE BERA PER ZYREN QENDRORE TE ADMINISTRATES
SHTETERORE PER MENAXHIMIN E PRONES SE SHTETIT 2001-2005

LLOJI 1 PRONES USHTARAKE HULUMTIME TE PRONA E
BERA TRANSFERUAR

KAZERMA, SHTABE TE PERGIITHSHME, 77 46

BAZA TE FORCAVE TE ARMATOSURA

KAPACITETE LOGJISTIKE 61 15

OBJEKTET PER QELLIME TE VECANTA 31 9

FUSHA PER MANOVRA, FUSHA PER 6 3

TRAJNIME DHE FUSHA PER QITJE

NGASTRA (KULLOSA DHE PYJE) 42 10

OBJEKTE TE FORCAVE TE ARMATOSURA 12 2

OBJEKTE TE KANTINES 3 11

TJERA 30 4

NUMRI I PERGJITHSHEM 262 100

Figura 7: TRANSFERIMI I PRONES USHTARAKE né Kroaci NE PERIUDHEN 1992-2005

LLOJI 1 PRONES USHTARAKE MM-ja-

92
KAZERMA, SHTABE TE PERGJITHSHME, BAZA TE 155
FORCAVE TE ARMATOSURA
KAPACITETE LOGIJISTIKE 133

TE
TRANSFERUARA
77

30
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OBJEKTET PER QELLIME TE VECANTA

FUSHA PER MANOVRA, FUSHA PER TRAJNIME DHE
FUSHA PER QITJE

NGASTRA (KULLOSA DHE PYJE)
OBJEKTE TE FORCAVE TE ARMATOSURA
OBJEKTE TE KANTINES

TJERA

NUMRI I PERGJITHSHEM

72
34

39
25
16
37
511

14

27

13
10
184

Figura 8: LISTA E PRONES USHTARAKE TE TRANSFERUAR né Kroaci

LLOJI 1 PRONES 1993
USHTARAKE
KAZERMA, 13
SHTABE TE
PERGIJITHSHME,
BAZA TE
FORCAVE TE
ARMATOSURA
KAPACITETE 7
LOGIJISTIKE
OBJEKTET PER 3
QELLIME TE
VECANTA

FUSHA PER
MANOVRA,

FUSHA PER
TRAINIME  DHE
FUSHA PER QITIJE
NGASTRA 7
(KULLOSA  DHE

199 199
4 5 6 7 8 9 0
10 2 1 1 2 2

1
5

2
9

199 199 199 199 200 200 200 2003 200 TOTAL

4
13 19 77
9 1 30
5 14
1 4

9 27
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PYJE)

OBJEKTE TE 5 2
FORCAVE TE
ARMATOSURA

OBJEKTE TE 1 1
KANTINES

TJERA 1 2
NUMRI 137 25
PERGJITHSHEM

1 1 9
10 1 13
2 2 10
2 12 25 41 22 184

FIGURA 9: VENDIMET E KOMISIONIT TE ASETEVE TE QEVERISE SE KROACISE PER
TRANSFORMIMIN E PASURISE SE PATUNDSHME USHTARAKE né vitin 2002

Lokacioni Shfrytézuesi Pérshkruesi, komenti

BASHKO POLJE— | Fondi Kroat i Privatizimit,

pushimore dhe | bazuar n€ Vendimin e | Me vendimin e geveris€, pa pagesé
vendgéndrime pér | Komisionit Qeveritar

kamping, BASHKA

VODA

SUTJESKA (Kroaci)— | Fondi Kroat i Privatizimit, | Me vendimin e geverisé€, pa pagesé
pushimore, = BASHKA | bazuar né¢ Vendimin e

VODA Komisionit Qeveritar

Kazermat- BILOGORA | Qyteti, Bjelovar Vendim,donacion dhe shtojcé e

ekonomi (plantacion 1
peshkut)  «PULMANY,

BJELOVAR

Vendim 1 Komisionit

Qeveritar

Kazermat- BJELOVAR, | Donacion kontratés, blerja e njé vendqéndrimi
pjes€¢ e  trajnimeve té 1, si kompensim pé&r MM-né
Lepirac

KRIZHEVACKA bb— | Qyteti i Bjelovar

Me vendimin e Komisionit pér
Menaxhimin e Aseteve té Qeveris€ sé

Kroacisé

KUKAVICA— gendér e

Fondi Kroat i1 Privatizimit,
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trajnimeve, BJELOVAR

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Me vendimin e geverisé, pa pagesé

EDEN (BEOGRAD)— | Fondi Kroat i Privatizimit,
strehimore, bazuar né Vendimin e | Me vendimin e geveris€, pa pagesé
CRIKVENICA Komisionit Qeveritar
PARK (Istria)— | Fondi Kroat 1 Privatizimit,
strehimore, bazuar né Vendimin e | Me vendimin e geveris€, pa pagesé
CRIKVENICA Komisionit Qeveritar
UVALA SLANA—bazé | Fondi Kroat i Privatizimit,
e mjeteve motorike, | bazuar né Vendimin e | Me vendimin e geverisé€, pa pagesé
SELCE Komisionit Qeveritar
VILA ISTRANKA— | Agjencia e Aseteve
strehimore, Shtetérore e Qeveris€ sé | Vendim 1 Komisionit Qeveritar,
CRIKVENICA Kroacisé, bazuar né | Objekte rezidenciale

Vendimin e  Komisionit

Qeveritar
DONJI  MIHOLJAC— | Qyteti  Donji ~ Miholjac,
bunker, DONIJI | bazuar né€ Vendimin e | Vendim i Komisionit Qeveritar pér
MIHOLJAC Komisionit Qeveritar Menaxhimin e Pronés Shtetérore, pa

pagesé

TRSTENIK— Me | Ministria e  Brendshme,

vendimin e Komisionit
pér  Menaxhimin e
Ascteve té€ Qeverisé sé

Kroacisé, DUGO SELO

based on the Decision of

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim 1 qeverisé kroate, Agjencia
pér Menaxhimin e Pronés Shtetérore
pérdoruesi paguan pér mirémbajtje

dhe harxhime shpenzuese

MOSLAVINA— Fondi Kroat i Privatizimit,

kazerma, IVANIC | bazuar né Vendimin e | Vendim i qeverisé kroate, Agjencia

GRAD Komisionit Qeveritar pér Menaxhimin e Pronés Shtetérore,
pa pagesé

LOGORISHTE (S.M. | Fondi Kroat i Privatizimit,

SHILJO)—kazerma,

bazuar né Vendimin e

Vendim i Agjencisé pér Menaxhimin
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KARLOVAC - e

bombarduar

Komisionit Qeveritar

e Pronés Shtetérore, pa pagesé

POPOVIC BRDO—depo

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

municioni, ekonomi, | bazuar né€ Vendimin e | Vendim i Agjencisé pér Menaxhimin
KARLOVAC Komisionit Qeveritar e Pronés Shtetérore, pa pagesé
BORSHT—pike Fondi Kroat i Privatizimit,

grumbullimi e | bazuar né€ Vendimin e | Vendim i Agjencisé pér Menaxhimin
karburanteve, Komisionit Qeveritar e Pronés Shtetérore, pa pagesé
SHAPJANE

STUDENA Fondi Kroat i Privatizimit,

(LISKOVAC)—depo,
KLANA

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim i Agjencisé pér Menaxhimin

e Pronés Shtetérore, pa pagesé

SENJAK—depo, KNIN | Qyteti Knin, bazuar né
Vendimin e  Komisionit | Vendim 1 Agjencisé pér Menaxhimin
Qeveritar e Pronés Shtetérore, pa pagesé
STRMICA—depo, Qyteti Knin, bazuar né
KNIN Vendimin e  Komisionit | Vendim 1 Agjencis€ pér Menaxhimin

Qeveritar

e Pronés Shtetérore, pa pagesé

KRVAVICE—ypishing,

Fondi Kroat i Privatizimit,

MAKARSKA bazuar né Vendimin e | Vendim i Komisionit Qeveritar, pa
Komisionit Qeveritar pagesé

KRVAVICE— Fondi Kroat i Privatizimit,

strehimore, bazuar né Vendimin e | Vendim i Qeveris€ Kroate, pa pagesé

MAKARSKA Komisionit Qeveritar

GOLI—port detar, ishulli
MLIJET

Institucioni Publik Parku

Kombétar «Mljet», bazuar né

Vendim 1 Qeveris€, Komisioni i

Vendimin e  Komisionit | menaxhimit t€ aseteve shtetérore, pa
Qeveritar pagesé

BONASTER—kazerma, | Fondi Kroat i Privatizimit,

ishulli MOLAT bazuar né Vendimin e | Vendim i Qeveris€¢, Komisioni 1

Komisionit Qeveritar

menaxhimit t€ aseteve shtetérore, pa
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pagesé

Gjri LUCINA—bunker ,
MOLAT, ZADAR

Fondi Kroat i1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim 1 Qeveris€, Komisioni i

menaxhimit t€ aseteve shtetérore, pa

pagesé
OBJEKTE TE | Qyteti Ogulin, bazuar né | Vendim i Komisiont t&¢ menaxhimit t&
FORCAVE TE | Vendimin e Komisionit | aseteve shtetérore, qyteti siguron dy
FORCAVE TE DHE | Qeveritar apartamente pér shérbyesit civil (60
KAZERMA Frankopana m?), shlyen borxhin ndaj shtetit dhe
7, OGULIN liron MM-né nga pagesa e

shérbimeve komunale
GALGE—kompleks, Qyteti Ogulin, bazuar né | Vendim i Komisiont t¢ menaxhimit té

OGULIN

Vendimin e  Komisionit

Qeveritar

aseteve shtetérore, qyteti siguron dy
apartamente pér shérbyesit civil (60
m?), shlyen borxhin ndaj shtetit dhe
liron  MM-né

nga pagesa €

shérbimeve komunale

PERNA—strehimore dhe
baz€ e mjeteve motorike,
ishulli i PELJESHAC,

OREBIC

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim i1 Qeverisé Kroate, pa pagesé

TENJA—magaziné,
OSIJEK

DUMPING d.o.o. Osijek,

kontrat€ e shitjes

Vendim 1 Komisionit t€ menaxhimit

té aseteve shtetérore, shitur
DUMPING d.o.0. né Osijek. Paraté

ishin paguar né buxhetin e shtetit.

POD KRPELJ—depo
municioni, OSHTARIJE

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim i Komisionit t¢ menaxhimit

té aseteve shtetérore, pa pagesé

SHPILNIK—kompleks,
OTOCAC (e braktisur)

Qyteti Otogac, bazuar né

vendimin pér shkémbimin e

bazave

Vendim 1 Komisionit t€ menaxhimit
té aseteve shtetérore, shkémbim pér

nj€ bazé né Runjavica
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KARLO ROJC— | Qyteti Pula, Vendim i | Vendimi i geverisé€ kroate, shlyerje e
kazerma, PULA Komisionit Qeveritar borxhit té shtetit né vleré t€ pronés
PINETA (13. MAJ)— | Fondi Kroat i Privatizimit,

strehimore, FAZHANA,
PULA

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i qeverisé€ kroate, pa pagesé

LAGJARSKA (VASIL
GACESHA)—kazerma,
SISAK

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i qeverisé€ kroate, pa pagesé

POTOCANI—fushé Qyteti Slatina, Vendim 1
qitjeje, SLATINA Komisionit Qeveritar Vendimi i qeverisé€ kroate, pa pagesé
SLATINA—kazerma, Qyteti Slatina, Vendim i

SLATINA

Komisionit Qeveritar

Vendim i Komisionit t¢ menaxhimit

té aseteve shtetérore, pa pagesé

SV.NIKOLA (LORA)—

kazerma, divizion, SPLIT

Qyteti 1 Splitit, donacion

Vendim i Komisionit t¢ menaxhimit
té aseteve shtetérore, pagesa e shumés

s€ vlerésuar n€ progres e sipér

SEGET, @ MEDENA—

magaziné, SPLIT

Fondi Kroat i1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i gqeverisé€ kroate, pa pagesé

BIOCE—depo  (KOSA)
SHIBENIK

Qyteti Shibenik, Vendim 1

Komisionit Qeveritar

Vendim 1 komisionit qeveritar,
shlyerja e borxhit t€ shtetit n€ vleré té

pronés

KULINE—kazerma,

Qyteti Shibenik, Vendim i

Vendim 1 komisionit qeveritar,

SHIBENIK Komisionit Qeveritar shlyerja e borxhit té shtetit n€ vleré t&
pronés

JALKOVECKE Qyteti Varazhdin, donacion | Vendim i geverisé kroate, Komisioni

ZHRTVE—kazerma, 1 menaxhimit té aseteve shtetérore,

VARAZHDIN zotimi 1 qytetit pér t€ béré punén

ndértimore né kazermat «Ivan V.

Drashkovig» né€ Varazhdin sipas

kushteve dhe ¢gmimit t€ MM-sé
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JALKOVEC—fushé pér
stérivitje dhe manovra

VARAZHDIN

Qyteti Varazhdin, Vendim i

Komisionit Qeveritar

Qyteti  Varazhdin, Vendimi i

komisionit t€ qeveris€é siguron

lokacion pér ndértimin e 1000

apartamenteve pér punétorét e MM-sé

RIBNJAK—fushé  pér | Qyteti Varazhdin, donacion | Vendimi i komisionit t€ qeverisé

manovra, VARAZHDIN siguron lokacion pér ndértimin e
1000 apartamenteve pér punétorét e
MM-sé

CESHKA VILA— | Fondi Kroat i Privatizimit,

magaziné, VIS

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim 1 geverisé kroate, Komisioni
1 menaxhimit t€ aseteve shtetérore, pa

pagesé

OBJEKTE TE FAKU-
t—VIS, ishulli 1 VIS-it

Qyteti  Vis, Vendim i

Komisionit Qeveritar

Vendim i geverisé kroate, Komisioni
1 menaxhimit t€ aseteve shtetérore,
shlyerje e borxheve té shtetit ndaj
qytetit

RUKAVAC, toké, VIS

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim i geverisé kroate, Komisioni
1 menaxhimit t€ aseteve shtetérore, pa

pagesé

SAMOGOR (MARIJAN
BILIC)—barracks, VIS

Qyteti  Vis, Vendim 1

Komisionit Qeveritar

Vendim 1 geverisé kroate, Komisioni
1 menaxhimit t€ aseteve shtetérore,
shlyerje e borxheve t€ shtetit ndaj
qytetit

ANTE BANINA
(STANOVI, NOVI
LOGOR, VISHNIJIK)—

Zaré, Vendim 1

Qyteti

Komisionit Qeveritar

Vendim i1 geverisé kroate, Komisioni
1 menaxhimit t€ aseteve shtetérore,

pjesé e kazermave do t’i epen qytetit

pjes¢ t€  kazermave, qé do té b&j€ ndértimin e bazés ajrore
ZADAR né Zaré
Ish- PUT MURVICE. | Ndérmarrja pér prodhimin e

KONJUSNICE—

pajisjeve  elektrike  d.d.

Vendim dhe kontraté pér shkémbim
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magaziné, ZARE Zagreb,  Kontraté  pér | té pronés
shkémbimin e pronés
VUKOVARSKI Ministria e Drejtésisé,
BRANITELIJI administrata  lokale  dhe | Vendim i geverisé€ kroate, Komisioni
(KUMROVEC)— geverisja lokale, vendim i | i menaxhimit t€ aseteve shtetérore, pa

kazermé, ZAGREB

geverisé kroate

pagesé

Figura 10: VENDIMET E KOMISIOINT TE ASETEVE TE QEVERISE PER TRANSFER TE
PRONES SE PALUAJTSHME USHTARAKE NE VITIN 2003

Lokacioni Shfrytézuesi Pérshkruesi, komenti
BILJE SAVOJSKI— | Komuna e Biljes Vendim 1 Komisionit t& qeverisé pér
pyje, BILJE Donacion menaxhimin e aseteve, pa pagesé

GLAVICA—kazerma,
MILNA, ishulli BRAC-it

Komuna e Milnes
Vendimet e qeverisé sé

Kroacisé

Vendim i Komisionit t& geveris€ pér

menaxhimin e aseteve, pa pagesé

U  PRIGORJU II—
magaziné, BRDOVEC

Komuna e Brdovec

Donacion

Vendimi i Komisionit t€ Qeverisé, pa

pagesé

KUPARI—strehimore

dhe kampi i njésive t&

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Vendim i geveris€, pa pagesé

motorizuara, Komisionit Qeveritar

DUBROVNIK

SALI, bunker, ishulli | Ministria e Punéve té

DUGI OTOK Brendshme, = Vendim i | Vendim i Komisionit t& geverisé pér

Komisionit t€  Qeverisé

Kroate

menaxhimin e aseteve, pagesa ¢

shérbimeve komunale

PEROVEC (PRECEC)—
magaziné, DUGO SELO

Ministria e Punéve té

Brendshme, Vendim 1

Komisionit t€  Qeverisé

Vendim i Komisionit t& geverisé pér

menaxhimin e aseteve, pa pagesé
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Kroate

MAGARCEVAC  MS
400 (PETROVA

GORA)—objekt pér

Pylltaria kroate d.o.o0. Zagreb
Vendim 1 Komisionit té

Qeverisé Kroate

Vendim i Komisionit t& geveris€ pér

menaxhimin e aseteve, Pylltaria

qéllime t€  vecanta, Kroate do té€ paguajé shpenzimet pér
KARLOVAC shérbimet komunale

FRANKOPAN Akademi  ushtarake  né

(LL.RIBAR)—kazerma, | Karlovc Vendim i Komisionit t& geverisé pér
KARLOVAC donacion menaxhimin e aseteve, pa pagesé

MATE BLAZHINA—
kazerma, KLANA

Komuna e Klanas

Donacion

Vendim i Komisionit t& geveris€ pér
menaxhimin e aseteve, pa pagesé,
komuna e Klanas do té shlyej borxhin

e shtetit né kompensim t€ pronés

STARA STRAZA— | Fondi Kroat i Privatizimit,

depo e karburanteve, | bazuar né Vendimin e | Vendim i Komisionit t&€ geveris€ pér
KNIN Komisionit Qeveritar menaxhimin e aseteve, pa pagesé
BISHEVO, bazé | Fondi Kroat i Privatizimit,

néntokésore, ishulli | bazuar né€ Vendimin e | Vendim i Komisionit t€ qeverisé pér
BISHEVO Komisionit Qeveritar menaxhimin e aseteve, pa pagesé
PODHUMLIJE— Qyteti Komizha,

kazerma, KOMIZHA, | Vendimet e geverisé€ kroate Shkémbim 1 pér toké t€ nevojshme

VIS—pjesé té kazermave

pér ndértimin e bazave té radarit

SUBOTICA  I—depo, | Fondi Kroat i Privatizimit, | Bazuar né€ vendimin e qeverisé
KOPRIVNICA bazuar né Vendimin e | kroate, komisionit t€ menaxhimit té
Komisionit Qeveritar pronés shtetérore, pa pagesé
SUBOTICA II—toké, | Fondi Kroat i Privatizimit, | Vendimi i qeveris€ kroate, komisionit
KOPRIVNICA bazuar né Vendimin e | t€ menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

Komisionit Qeveritar

pagesé

WATER TANK, UBLI,
ishulli LASTOVO

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t& menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

123




KASHTEL—Objekt pér
gé€llime té vecanta, ishulli

LASTOVO

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

Ish MARSHAL TITO.—
kazerma, LASTOVO

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t& menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

NIZNO POLJE—depo,
LASTOVO

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

PRODAVAONICA,
Ubli, ishulli LASTOVO

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t& menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

RUTVENJAK  MALI,
ishulli- toké, LASTOVO

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi 1 geverisé kroate, komisionit
té menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

LAND—numri i regjistrit
t€ tokés 6929/8, ishulli
LASTOVO

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

ANDELI BB—Objekt
pér géllime t€ vecanta—

néntokésor, MATULJI

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t€ menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

BUNKER I BETONIT,
NASHICE

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t& menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

BUNKER I BETONIT,
NASHICE

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

BUNKER I BETONIT,
NASHICE

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
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Komisionit Qeveritar

té menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

DUGOUTS, NASHICE

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t€ menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

DUGOUTS, NASHICE

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit

té menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé
STREHIMORE, Fondi Kroat i Privatizimit,
NASHICE bazuar né Vendimin e | Vendimi i geverisé kroate, komisionit
Komisionit Qeveritar té menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa
pagesé
LAND—Novo Naselje, | Fondi Kroat i Privatizimit,
NASHICE bazuar né Vendimin e | Vendimi i geverisé kroate, komisionit
Komisionit Qeveritar té€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa
pagesé
LAND—Rruga  Kralja | Fondi Kroat i Privatizimit,
Petra Kreshimira, | bazuar né Vendimin ¢ | Vendimi i geverisé kroate, komisionit
NASHICE Komisionit Qeveritar té€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa
pagesé
IVA GORICE—fusha | Fondi Kroat i Privatizimit,
stérvitore NOVA | bazuar né Vendimin e | Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
GRADISHKA Komisionit Qeveritar t€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa
pagesé
KAPELA—depo e | Fondi Kroat i Privatizimit,
karburanteve, LICKE | bazuar né Vendimin e | Vendimi i geverisé kroate, komisionit

JASENICE, OGULIN

Komisionit Qeveritar

té menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

CAF HALL—OTOCAC,

Fondi Kroat 1 Privatizimit,
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e demoluar

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit

té€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé
VOLINJA—depo e | Fondi Kroat i Privatizimit,
municionit, bazuar né Vendimin e | Vendimi i geverisé kroate, komisionit
KOSTAIJNICA, Komisionit Qeveritar té menaxhimit té pronés shtetérore, pa
PETRINJA pagesé
CROATIAN NAVY | Qyteti Ploge,
HALL, PLOCE, | Vendim i Komisionit | Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
Zmijanac Qeveritar t€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa
pagesé
Objekt i FAK-ut, | Qyteti Pozhega, Kolegji i
POZHEGA Pozhegas Vendimi i geverisé kroate, komisionit

Vendim 1 Komisionit

Qeveritar

té menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

MEDVIJAK—magazing,
ishulli PREMUDA

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi 1 geverisé kroate, komisionit
té menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa

pagesé

NOZDRA—toké, ishulli
PREMUDA

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim 1 Komisionit pér
Menaxhimin e Pronés Shtetérore, pa

pagesé

MONUMENTI—

kazermat brenda ishullit

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Vendim 1 Komisionit pér

«KATARINA» PULA Komisionit Qeveritar Menaxhimin e Pronés Shtetérore, pa
pagesé

VLADIMIR Qyteti Pula, Vendimi i geveris€ kroate, komisionit

GORTAN—kazerma, donacion té€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa

PULA

pagesé, qyteti i Pulas do t€ rindértoj

ndértesén ¢ Administratés Shtetérore
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né Qarkun e Istras

St. KATARINA
(NIKOLA
CAR_CRNI)—kazerma,
RIJEKA

Ministria e Punéve té
Brendshme,

Vendimet ¢ Qeveris€ Kroate

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t& menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa
pagesé, shérbimet

paguan  pér

komunale

TRSAT (SHPANJ:
DOBROVOLIJCI)—
kazerma, RIJEKA

Qyteti Rijeka

Donacion

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t¢ menaxhimit t€ pronés shtetéror,
qyteti i Rjekés liron MM-né nga
pagesa e shérbimeve komunale pér 10

vitet e ardhshme.

MARKOVO POLJE—
magazin€, e djegur,

SESVETE

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

MARKOVO POLIJE-
DUBOKI JARAK- toké,
SESVETE

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendim i geverisé, pa pagesé

SKRAD—pjesé e
gendrés ushtarake

mjekésore, SKRAD

Komuna e Skradit

Bazuar né vendimin e

komisionit qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit

té menaxhimit t&€ pronés shtetérore

Bay POLJUD—park,
klub lundrimi, SPLIT

Me qira

Kontraté e girasé

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té¢ menaxhimit t&€ pronés shtetérore,
dhéné me qira te «Venzor» d.o.0. nga

Spliti pér njé periudhé 10 vjecare.

Sv. KRIZ, ex.
DRACEVAC—barracks,

SPLIT

Qyteti 1 Splitit

Vendimet ¢ Qeverisé Kroate

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té¢ menaxhimit t&€ pronés shtetérore,
zotimi 1 qytetit t& Splitit pér t&€ marré
pérsipér zgjidhjen e problemit té té
drejtave t€ pronés dhe ndarjen e tokés

né ngastra, sikurse edhe shtyrjen e
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kontratave pér qira né 10 vite pér
ndértesa ku administrata shtetérore

éshté e vendosur.

LUSHA
(BRODARICA)—fushé
stérvitore, SHIBENIK

Akademi Ushtarake, Zagreb,
Vendimi 1 qeverisé kroate,
komisionit t€ menaxhimit t&é

pronés shtetérore

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té menaxhimit t€ pronés shtetérore,
bartur te Akademi Ushtarake pér 20
vitet e ardhshme. Me kérkesén pér

renovim.

VELJI VRH—objekt pér
gé€llime speciale, ishulli

SHIPAN

Fondi Kroat 1 Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
t€ menaxhimit té pronés shtetérore, pa

pagesé

VELA STRAZHA—
kazerma, SHOLTA

Shogata «Zelena akcija»
Zagreb, Vendim i Komisionit

t€ Qeverisé

Vendimi i geveris€ kroate, komisionit
té menaxhimit t€ pronés shtetérore, té

pérdoret pér 10 vitet e ardhshme

SEGET, MEDENA,
strehimore, SPLIT

Fondi Kroat i Privatizimit,

bazuar né Vendimin e

Komisionit Qeveritar

Me vendim t€ Kkomisionit té

menaxhimit t€ pronés shtetérore,
bartur te kampi 1 mjeteve motorike té
Bashkimit t€ Shérbyesve Civil né

Seget Donji afér Trogir.

BOKANJAC—fushé e
trajnimit dhe stérvitjes,

ZADAR, pjesé

Qyteti 1 Zarés, Vendim i

Komisionit t& Qeverisé

Me vendim t€ Kkomisionit t&
menaxhimit té pronés shtetérore, me
zotimin e qytetit pér t€ béré punén

ndértimore né kazermén «Stjepan

Radic»
Ish- FRANKO LISICA | Qyteti i Zarés, Vendim i|Me vendim t€ komisionit t&
DPURO PAKOVIC, | Komisionit t& Qeverisé menaxhimit t€ pronés shtetérore, me

ZADAR, pjesé

zotimin e qytetit pér t€ béré punén
ndértimore né€ Zyrén e Administratés
Shtetérore né¢ qarkun e Zarés dhe
Agjencis€ Inteligjente t€ vendit né

kazermén «S. Radi¢cy né vlerén e
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pronés s€ marré€ si donacion

PUT DIKLE | Qyteti Zaré¢, Vendim 1i|Me vendim t€ komisionit t&

(MOCIRE)—depo, Komisionit t&€ Qeverisé menaxhimit t€ pronés shtetérore, me

BRODARICA, ZARE zotimin e qyteti qé t€ shlyej borxhet e
shtetit né vlerén e pronés s¢ dhuruar

BARUNA Ministria e Drejtésisé,

FILIPOVICA—Xkazerma, | administrata dhe qeveria | Komisioni i menaxhimit t€ pronés

ZAGREB

lokale, Vendimet e Qeverisé

sé Kroacisé

shtetérore, pa pagesé

STUBICKA
SLATINA—kazerma,
ZABOK, ZAGREB

Ministria e Punéve t&
Brendshme,
Vendimet e qeverisé sé

Kroacisé

Vendim i1 komisionit t€ menaxhimit té

pronés  shtetérore, shfrytézuesi
paguan pér shpenzimet e shérbimeve

komunale

Figura 11: Vendimet pér transfero té pasurisé s€ patundshme nga komisioni i geverisé kroate né

vitin 2004.

Lokacioni

Pérdoruesi

Pérshkruesi, komente

OBJEKT 1 FAK-ut*’,
BREGANA

Qyteti i Samobor

Donacion

Me vendim té Komisionit té aseteve

té Qeverisé sé Kroacisé,

qyteti
Samobor shlyen borxhet, zotohet t&
kompensoj HVIDRA Samobor dhe té
transferoj né prone shtetérore njé

apartament 60m? né€ zonén e Zagrebit

NIKOLA SHUBIC
ZRINSKI (27. JULI)—
kazerma, CAKOVEC

Ministria e Brendshme,
Zyra gendrore e

administratés shtetérore pér

Me vendim té€ Zyrés qendrore e

administratés shtetérore pér
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menaxhimin e pronés sé€

shtetit

menaxhimin e pronés s¢ shtetit,

objekti Nr. u bart pér pérdorim

CAF HALL, B.Pavlica

Qarku i Zagrebit, Vendim i

Me vendim t€ komisionit té

bb—DUGO SELO geveris€¢ kroate, Komisoni | menaxhimit t& pronés shtetérore, kati
geveritar pér asete I paré bartet pér pérdorim shkollés
fillore «Dugo Selo» derisa té
pérfundohet objekti i ri 1 shkollés
OBJEKT i FAK-ut, | Qyteti Gospig, vendim i|Me vendim t€ komisionit t&
GOSPIC komisionit qeveritar menaxhimit t€ pronés shtetérore,
qyteti zotohet t& shlyej borxhin e
shtetit né vleré t&€ pronés
MILAN FRKOVIC | Qyteti Gospi¢, vendim i|Me vendim t€ komisionit té
CICOV (KANIJIZHA)— | komisionit geveritar menaxhimit t€ pronés shtetérore,
kazerma  dhe  depo, qyteti zotohet t& shlyej borxhin e
GOSPIC shtetit né vleré t&€ pronés
PAZARISHKA (V.| Qyteti Gospi¢, vendim i|Me vendim t&€ komisionit té&

Cerine)—depo e pérzier,

GOSPIC

komisionit qeveritar

menaxhimit t€ pronés shtetérore, the
town commits to write off the debt of

the State to the value of the property

MANOJLOVAC; depo

municioni, KNIN

Institucioni  publik  Parku

Kombétar «Krkay, donacion

Me vendim t€ Komisionit t€ aseteve
té Qeverisé s€ Kroacis€, pa pages€ me
kusht qé& dy
kompleksit t€ barten tek Muzeu I

ndértesa  brenda

qytetit t& Drnishit

PERE KRVAVICE
nr.6—biblioteké, KNIN,

(Kreshimirova nr.6)

Shogata e veteranéve t&
luftés  «Tvrdava  Kniny,
Vendim 1 Komisionit té
aseteve t€ Qeverisé sé
Kroacisé

Me vendim té€ Komisionit t€ aseteve
té¢ Qeveris€ sé Kroacis€, €shté bartu
tek Shoqata e veteranéve té Luftés pér

pérdorim t€ pérkohshém pesé vjecar

RAZHNIJIC—kazerma
KORCULA

Komuna e Lumbardas

Vendim 1 Komisionit té

Bazuar né né vendimin ¢ Komisionit

té aseteve té€ Qeveris€é sé Kroacisé,
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aseteve t€ Qeverisé s€ | bartur te departamenti i zjarrfikésve

Kroacisé vullnetar
SLAVONSKI Qarku Brodsko-posavska Me vendim t€ Komisionit t€ aseteve
GRANICARI Agjencia e Administratés | t€ Qeveris€ s€ Kroacis€ pjesé té
(M.KLJAJIC)—pjesé¢ e | Qendrore  Shtetérore  pér | barakave jané bartur pér pérdorim
kazermave, NOVA | Menaxhimin e Pronés | shkollén fillore «Mato Lovrak» deri
GRADISKA Shtetérore sa t€ rinovohet objekti 1 shkollés.
OSHTARIJE  II—afér | Komuna Josipdol Me vendim té¢ Komisionit té aseteve
stacionit hekurudhor— | Vendim 1 komisionit t& | t€ Qeveris€ s€ Kroacisé, qyteti
depo, OSHTARIJE, e | geverisé€ kroate zotohet té shlyej borxhin né vleré té

shkatéruar

pronés dhe ofroj pér personelin e
vecanté t€ MM-s€ (punésim dhe
vetépunésim) pérmes programit té

SPECTRA-s

VALDEBEK—fushé
qitjeje, PULA

Ministria e Brendshme,

Kontraté e qiradhénies

Bazuar né kontraté t€ qiradhénies pér

1 vit

DRAGA—depo, Viadukt d.d. Zagreb
RIJEKA Vendim 1 qeverisé kroate, | Me vendim té Komisionit t€ aseteve
Komisioni 1 aseteve t&|t€ Qeverisé sé¢ Kroacisé, dhénie me
Qeverisé s¢ Kroacisé gira e njé hapésire prej 10000 m? dhe
objekteve Nr. 5, 7, 9 me hapésiré
2720m? pér njé€ periudhé dy vjecare.
Kompensimi: ndértimi 1 kazermave té
zotuara
OBJEKT 1 FAK-ut— | Shogéria Alkar Me vendim t€ Komisionit t€ aseteve
PETRICEVAC, SINJ Vendim 1 komisionit t& | t€ Qeveris€é s€ Kroacis¢ donacion i

geverisé kroate

shtetit pér shoqériné Alkar

DUILOVO—strehimore,
SPLIT

Qyteti 1 Splitit

Vendim i qeverisé€ kroate

Kontraté pér krijimin e t& drjtés pér
shfrytézim me zotim financiar té
lidhur

qytetit t€ Splitit pér té

kompleksin ushtarak Duilovo me
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kolektor té ri

RACICE—toké,
SKRADIN, SHIBENIK

Qyteti Skradin
Vendim 1 komisionit té

geverisé kroate

Me vendim t€ komisionit té

menaxhimit t€ pronés shtetérore,
qyteti zotohet t&€ shlyej borxhet né

vleré t& pronés s¢ dhuruar

BARUTANA, NOVA | Republika e Kroacisé Me vendim t€ komisionit té
VES—depo, Vendim 1 komisionit t&é | menaxhimit t€ pronés shtetérore,
VARAZHDIN geveris€ kroate prona do t& shitet né ankand publik,
¢mimi fillestar do t€ caktohet
Ministria e  Financave, Zyra
Regjionale e Taksave né Varazhdin
O.KERSHOVANIJA— | Qyteti Virovitica Me vendim t€ komisionit té
kompleks administrativ, | Vendim i komisionit t& | menaxhimit t€ pronés shtetérore,
VIROVITICA geverisé kroate qyteti zotohet t€ shlyej borxhet né

vleré t& pronés s¢ dhuruar

MAKSIMIRSKA 63—

Zyra e administratés

ndértes€ administrative, | shtetérore gendrore, Me vendim t€ komisionit @ té
ZAGREB Vendim 1 komisionit t€ | menaxhimit t€ pronés shtetérore, pa
menaxhimit té pronés | pagesé
shtetérore
PANTOVCAK nr. 258— | Zyra  Administrative e
ndértesé¢ administrative, | Prokurimit ~ Publik  dhe | Zyra qgendrore e administratés
ZAGREB Agjencia pér Mbrojtjen e té | shtetérore pér menaxhimin e pronés

dhénave Personale

Vendim i geverisé kroate

s€ shtetit, kati i treté¢ (136 m?) bartur
tek Zyra e Prokurorimit Publik, dhe
kati 1 dyt€ (185 m?) bartur tek Zyra

pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale
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Figura 12: Madhésia e pérgjithshme e Forcave té Armatosura n€ Shqipéri, Kroaci dhe Magedoni
ndérmjet viteve 1991-2005

SHQIPERI KROACI MAQEDONI
1991 48.000 Nuk ka t& dhéna Nuk ka té dhéna
1992 65.000 103.000 10.000
1993 65.000 103.000 10.000
1994 41.300 (22.800 rekruté) |105.000 (65.000 rekruté) | 10.400 (8000 rekruté)
1995 87.000 150.000 10.000
1996 54.000 ( 22.050 rekruté) |64.700 (41.400 rekrut€) |10.400 (8000 rekrut)
1997 34000 58.000 (33.500 rekruté) |15.400 (8000 rekruté)
1998 22000 56.180 (33.500 rekrut€) |20.000 (8000 rekrut)
1999 27000 61.000 (21.000 rekruté) |20.000 (8000 rekruté)
2000 47.000 (nuk éshté numri | 61.000 (21.320 rekruté) | 16.000 (8000 rekruté)
1 sakté)
2001 27.000 ( periudha e|58.300 (18-20.000 | 16.000 (8000 rekruté)
ndértimit) rekruté)
2002 13.000 34.000 N/A
2003 22.000  (periudha €]20.800 (7.000 rekruté)- i|12.850 (5.200 rekrutg)
ndértimit) 1 nénshtrohet njé regjimi
ushtarak  t€  kufizuar
sipas Marréveshjes sé
Dejtonit
2004
2005

Burimet: The Military Balance (1996-2001 dhe 2003) Instituti pér Studime Strategjike (ISS).
Londér: Oxford University Press.

The Southeast European Yearbook 1994—-1995 nga Fondacioni Helenik pér Politikén e Jashtme
dhe Evropiane, 1995, Athiné.

World Development Indicators 2004—2005 nga Banka Botérore
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World Military Expenditures and Arms Transfers (1991-1994) nga Agjencia Amerikane pér
Kontroll t€ Armatimit dhe Carmatimit

Faktet mbi Marrédhéniet Ndérkombétare dhe Baza e t€ dhénave pér Trendet e Sigurisé (FIRST)
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"' Disa baza, si¢ éshté baza ajrore né Gjadér, jané plotésisht t& mbyllura, té zbrazura dhe té ruajtura nga disa ushtaré.
T&€ paktén tri fusha ajrore t€ qéllimit t& pérgjithshém (Saranda, Skular dhe Kukés) nuk pérdoren mé nga MM-ja
dhe mund t€ pérdoren pér q€llime bujqésore. Intervisté me Arben Gjatén, Tirané, 3 mars 2005.

12 Pyetésor i béré me MM-né, Tiran€, mars 2005.

2 po aty.

"4 Intervisté me Arben Gjatén, Tiran€, 3 mars 2005.

1s Pyetésor 1 béré me MM-né, Tirang, mars 2005.

1 po aty.

"7 Shih fagen e internetit t& Ministrisé sé Mbrojtjes sé Shqipérisé, http:/www.mod.gov.al/eng/default.asp.

"% po aty.

"9 Pyetsor i béré me MM-né, Tirang, mars 2005.

120 Madje ka propozime qé néndetéset e papérdorshme té pérdoren si muze dhe restaurante

2! Intervisté me Bardhyl Kolqaku, Tirané, 3 mars 2005.

122 Shih fagen e internetit té Ministrisé sé Mbrojtjes sé Shqipéris€,
http://www.mod.gov.al/eng/industria/privatizimi.asp

123 Intervisté me Arben Gjatén, Tiran€, 5 mars 2005.

124 Intervisté me Bardhyl Rredhili, Tirané, 1 mars 2005.

123 Tnvestitorét e jashtém nuk kané t& drejté pér béjné proné né Shqipéri. Ligji lejon jepje me gira pér 99-vjet. Po aty.

126 Intervisté me pérfagésuesit e MM-sé, Tirang, 28 janar 2005.

27 Intervisté me pérfagésuesit e MM-sé, Tirang, 1 mars 2005.

128 Pyetésoré i béré me MM, Tiran€, mars 2005.

12 Shih Myrttinen, Henri. 2003. Base Conversion in Central and Eastern Europe 1989—2003. Brief 30. Bon: BICC.

139 Instituti Blacksmith. Polluted Places, http://www.pollutedplaces.org/region/e_europe/albania/portoromano.shtml,
Shih po ashtu Michaud, Héléne. 2004. Albania’s environmental nightmare—ecological timebomb near the
Adpriatic, Radio Holanda, 22 néntor,
http://www2.rnw.nl/rnw/en/features/development/041122albania?view==Standard.

B! Intervisté me pérfaqésuesit e NAMRA-s, Tirané, 5 mars 2005.

B2 Intervisté me pérfaqésuesit e MM-sé, Tirané, 1 mars 2005

133 Intervisté me pérfaqésuesit e MM-sg, Tirané, 28 janar 2005.

P*Intervisté me pérfaqésuesit e Divizionit pér Politiké t& Mbrojtjes dhe Planifikim, Bruksel, 9 dhjetor 2005.

3 NATO insiston qé procesi i demobilizimit dhe risistemimit éshté pjesé e MAP-it dhe e integruar né Programin
Kombétar Vjetor (PKV).

1% Trapans, Jan A. dhe Philipp H Fluri. 2003. Albania. A Self-Assessment Study, Gjeneva: DCAF.

137 N& vitin 1993, Kuvendi i Magedonisé miratoi vendimin pér t& ndjekur géllimet e integrimit euroatlantik. N& vitin
1995, Magedonia iu bashkéngjit Programit t€ Partneritetit pér pér Page t€ NATO-s.

138 Buckovski, Vlado, 2004. “Macedonia and NATO — From Defense Reforms Towards the Open Euro-Atlantic
Gates.” né: CehuliC, Lidija, ed. 2004a. NATO and New International Relations. Zagreb: Ké&shilli Atlantik i
Kroacisé dhe Kultura Politike, Instituti pér Publikime dhe Kérkime, f. 195-204.
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139 Shih Caparini, Marina. 2004. “Security sector reform in the Western Balkans.” In SIPRI Yearbook 2004:
Armaments, Disarmament and International Security, Oxford: Oxford University Press, f. 251-282.

Céshtja e ristrukturimit té forcave &shté trajtuar pérbrenda Rezolutés mbi Reformén dhe Transformimin e
Mbrojtjes dhe Forcave t€ Armatosura, miratuar nga kuvendi né maj t€ vitit 2004. Shih Jazbec, Milan. 2005.
Defense Reform in the Western Balkans: The Way Ahead. Gjenevé: DCAF.

I Simon, Jeffrey. 2001. Roadmap to NATO Accession: Preparing for Membership. INSS Special Report,

http://www.ndu.edu/inss/strforum/SR_02/SR _02.htm; Qeveria ¢ Republikés sé Maqedonisé, Ministria

e Mbrojtjes. Ligji mbi shérbimin ushtarak, http://www.morm.gov.mk/english/armylaw.htm.
142 Caparini, Marina. 2004. “Security sector reform in the Western Balkans.” In SIPRI Yearbook 2004: Armaments,
s Disarmament and International Security, Oxford: Oxford University Press, f. 251-282.

Po aty.

144 Shih Jazbec, Milan. 2005. Defense Reform in the Western Balkans: The Way Ahead. Gjenevé: DCAF.

’Nga kéndvéshtrimi i NATO-sé ¢do daté e pranimit mund té jeté e mundshme, mund té keté njé ftesé pér anétarsim

né vitin 2006. Intervist€ me pérfagésuesit e Divizionit pér Politiké t&€ Mbrojtjes dhe Planifikim, Bruksel, 9 dhjetor

2005.

Qeveria ¢ Magedonisé. 2003. Koncepti 1 Sigurisé dhe Mbrojtjes Kombétare i Republikés s€ Magedonisé. Shkup,

shkurt.

"7 Intervisté me Zoran Ivanovski. shkurt, 22 mars 2005.

¥ Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Ministria ¢ Mbrojtjes e. Ligji mbi mbrojtjen i Republikés sé Magedonisé,
http://www.morm.gov.mk/english/defencelaw.htm.

149 Qendra pér Studime té Evropés Juglindore. 2004. Macedonia—Armed  Forces,
http://www.csees.net/?page=country section&country id=5&sec=8

150 Pyetésor me MM-né&, Shkup, mars, 2005.

B Intervisté me pérfaqésuesit e MM-sé, RACVIAC, 30 Maj 2005.

152 N& kartén e Drejtoratit pér Ekonomi t€ NATO-sg, forca e tanishme t&€ FAM &shté: oficeré—1.556, Nénoficeré—
2.120, ushtaré profesional (t€ definuar si vullnetaré afatshkurtaér)—2.679, dhe Civilé (pa MeM)—1365. Shih:
NATO Unclassified, PASP(DECO)(2005)0303, Grupi i Ekspertéve t&€ NATO-s, tetor 2005.

'3 Akademia Ushtarake éshté eméruar sipas gjeneralit Mihailo Apostolski i cili ishte komandant i shtabit t&
pérgjithshém t€ Maqgedonisé gjaté Luftés Popullore pér Liri 1941-1945.

1% Titulli i dhéné nga Akademia Ushtarake pas 4 vite studimi nuk njihet nga institucionet magedonase té arsimit civil
dhe as nuk vlerésohen nga sektori tregtar.

133 BA&H éshté kompania e dyté private ushtarake qé ka ndihmuar FAM-in e Magedonisé qé nga pavarésimi. E para
ishte Burimet Profesionale Ushtarake Inc. (MPRI), e cila ka zbatuar programin “pajis dhe trajno” me FAM-in e
Magedonis€ me njé€ program ndihmés t€ ushtrisé amerikane. MPRI po ashtu ka késhilluar dhe pajisur UCK-né, qé
éshté pérgjegjése pér sulmet terroriste né Maqgedoni né€ vitin 2001.

1% pyetésoré i béré me MM-sé, Shkup, maj 2005.

137 Program pér pérfaqésim adekuat té pjesétaréve té pakicave né arsim té larté; Program pér pérfaqésim adekuat té
pjesétaréve té pakicave né arsim t€ lart€, Shkup, mars 2005

18 Intervistat mé 22 dhe 25 mars dhe mé 1 prill 2005 né Shkup.

139 Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes. 2004.

190" Qeveria e Republikés sé Maqedonisé. 2004. Programi Vijetor pér Anétarésim né NATO i Republikés sé
Magedonis€ 2004/2005. Tirané.

1! Intervisté me pérfaqésuesit e Divizionit pér Politiké t& Mbrojtjes dhe Planifikim, Bruksel, 9 dhjetor 2005.

12 Qeveria e Republikés s¢ Magedonisé. 2004. Programi Vjetor pér Anétarésim né NATO i Republikés sé
Magedonis€ 2004/2005. Tirang.

1% N& total jané 14 milion euro pér tu shpenzuar pér modernizmin né vitin 2004 dhe rreth 16 milion né vitin 2005.

Shih: Caparini, Marina. 2004. “Security sector reform in the Western Balkans.” N& SIPRI Yearbook 2004:

Armaments, Disarmament and International Security, Oxford: Oxford University Press, f. 251-282.

www.nhgs.nato.int/nat/nat.htm

1 Intervisté me pérfagésuesin e BA&H, Shkup, 24 mars 2005.

1 Intervisté me pérfagésuesit e Divizionit pér Politiké t& Mbrojtjes dhe Planifikim, Bruksel, 9 dhjetor 2005.

17 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé. 2004. Programi Vjetor pér Anétarésim né NATO i Republikés sé
Magedonisé 2004/2005. Tirané.

1% Njésitet e FAM-it né kontingjentin gjerman marrin pjesé né Forcén Ndérkombétare né Mbéshtetjen e Sigurisé né
Afganistan. N€ gershor t€ vitit 2003, anétaré t€ etnikisht t€ pérzier t€ njésive speciale Akrepat dhe Ujqérit u nisén
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n€ Irak. Shih Qendrén pér Studime t€ Evropés Juglindore. 2004. Macedonia—Armed Forces.,
http://www.csees.net/?page=country_section&country id=5&sec=8

19 Shqetésimi publik arriti kulmin e veté gjaté bombardimit t& NATO-s né Jugosllaviné fginje.

"0 Instituti pér Demokraci, Solidaritet dhe Shoqéri Civile né www.idsco.org.mk

"I EurActiv.com. Marrédhéniet BE-Ballkan Peréndimor

http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-129607-16&type=LinksDossier

172 Pavarésisht nga pérparimi i Maqgedonisé gjaté katér viteve té fundit, BE-ja nuk ka caktuar njé daté pér fillimin e
negociatave. Shih: Waterfield, Bruno. 2005. “Macedonia Gets EU Entry Status—But No Dates”. REALITY
Macedonia, 16 dhjetor.

http://www.realitymacedonia.org.mk/web/news_page.asp?nid=4359

17 European Union. 2004. EU Action Programme for the Former Yugoslav Republic of Macedonia.

17 Vitin qé vjen, bashkésia evropiane do t& siguroj njé mekanizém té ri t& financimit t& quajtur Instrumenti pér Para-

Anétarsim (IPA), e cili do t€ zbatohet né Maqedoni pavarsisht se a &shté tanimé kandidat. Financimi i IPA-s€ do

té t€ béj dallime né mes t€ dy kategorive, né saje t€ llojit t€ financimit por pér mé tepér, mésimi pér t&€ punuar né

sistemin e ri do t€ paraqes€ njé sfidé pér institucionet magedonase. Shih Angelovska, Nevena. 2005. “Balkan

Crisis Report — EU Funds for Macedonia in the Balance.” Insituti pér Raportim té Lufté dhe Pages, 1 néntor,

http://www.iwpr.net/?p=bcr&s=f&o0=257734&apc_state=henpbcr.

Nikolovski, Zoran. 2005. “Macedonia Poised to Become Success Story for Western Balkans.” Southeast

European Times, 18 prill, http://www.focus-fen.net/index.php?focus=analys&a=2&aid=73 1 5&acat=3.

Shih Caparini, Marina. 2004. “Security sector reform in the Western Balkans.” In SIPRI Yearbook 2004:

Armaments, Disarmament and International Security, Oxford: Oxford University Press, f. 251-282.

7" Sa i pérket t& Drejtave Politkke apo Lirive Civile, shteti mbete pjesérisht 1 liré,
http://www.freedomhouse.org/research/freeworld/2005/table2005.pdf. Renditja né€ vendin e 107me status
pjesérisht té liré ka t€ b&jé me liriné e shtypit, http://freedomhouse.org/research/pressurvey/comparison0405.pdf.
Sa 1 pérket lirisé ekonomike vendi i 69 ¢ béné Magedoning “kryesisht t&€ liré”,
http://www.answers.com/topic/index-of-economic-freedom. Indeksi i Zhvillimit Njerézor pér Magedoniné &shté
60. Kjo nénkupton g€ Maqgedonia Esht€ né mesin e 50 vendeve t€ zhvilluara,
http://hdr.undp.org/statistics/data/country_fact sheets/cty fs MKD.html. P& mé tepér, sipas Transparencés
Ndérkombétare (Transparency International), Maqgedonia &shté duke “gé€zuar” vendin e 104 nga 159 vendet e
renditur né€ indeksin e perceptimit t€ korrupsionit. Maqedonia pasohet nga Gambia dhe Suiziland,
http://ww 1 .transparency.org/cpi/2005/2005.10.18.cpi.en.html#cpi. Indeksi i transformimit t& Bertelsmann-it (The
Bertelsmann Transformation Index) e sheh vendi me perspektivé t& miré€ pér njé€ treg t€ bazuar né ekonomi duke e
radhitur ~ Maqgedonin€ si  t€ 29 nga 119  vendet, http://www.bertelsmann-transformation-
index.de./fileadmin/pdf/BTI 2006_Ranking_GB.pdf.

"8Strategjia pér siguri dhe mbrojtje kombétare, plani i mbrojtjes, korniza e politikés, dhe rishikimi strategjik i
mbrojtjes etj.

179 Njésité paramilitare shqiptare, formalisht t& shpérbéra, mund t& ribéhen brenda natés vetém me njé sinjal t& dhéné
nga drejtuesit e partive politike shqiptare. Intervist€ me njé zyrtar magedonas, Shkup, 22 mars 2005.

'%0 Intervisté me Talat Xhaferi, Shkup, 25 mars 2005.

"*I http://www.adriaticcharter.gov.mk/adriatictreaty.htm

'%22004. “Rumsfeld Issued Orders to Prepare Krivolak for NATO Training Center.” REALITY Macedonia, 16 tetor,

http://www.realitymacedonia.org.mk/web/news_page.asp?nid=3766.

Qeveria e Republikés s€ Maqgedonisé. 2001. Ligji mbi Mbrojtjen i Republikés s€ Maqgedonisé. Shkup. (ndryshuar

né vitin 2003).

Q€ nga fillimi 1 vitit 2004 Komisioni i mbrojtjes dhe siguris€é ka pasur mbéshtetjen e ekspertéve nga dy

késhilltar€, t€ financuar nga DCAF, pérmes njé programi rajonal parlamentar t€ Evropés Juglindore pér ndértim t&

kapaciteteve

185 Goreski, Vladimir and Blagoj Handziski. 2001. Democratic Civil Control of the Armed Forces in the Republic of
Macedonia. Gjenevé: DCAF.

"% Vankovska, Biljana. 2003.“Democratic Control over Defence and Security: Between Principles and Reality.” Né
Jan A. Trapans and Philipp H. Fluri, eds. Defence and Security Sector Governance and Reform in South East
Europe: Insights and Perspectives. Macedonia, A Self Assessment Study. Geneva: DCAF, p. 28.

187 K orrespondencé me Vilma Temelkova me 5 prill 2006.

18 K orrespondencé me Vilma Temelkova me 5 prill 2006.
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18 Anétaré t& KKS-sé jané kryetari i kuvendit, kryeministri dhe ministri i mbrotjes, punéve té brendshme dhe
jashtme si dhe tre anétaré tjeré t€ emeruar nga kryetari. Shih: Qeveria e Republikés s¢ Maqgedonisé. 1991.
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé. Shkup.

"% Vankovska, Biljana. 2003.“Democratic Control over Defence and Security: Between Principles and Reality.” Né
Jan A. Trapans dhe Philipp H. Fluri, eds. Defence and Security Sector Governance and Reform in South East
Europe: Insights and Perspectives. Macedonia, A Self Assessment Study. Gjeneva: DCAF, f. 36.

1 Vankovska, Biljana. 2006. Problems and Prospects of Security Sector Reform: Conflict Prevention and/or Post-

conflict reconstruction in Macedonia. http://www.boell.de/downloads/konflikt/vankovska pt4.pdf.

Qeveria e Republikés s¢ Maqedonisé. 2001. Ligji i Mbrojtjes s¢ Respublikés s¢ Magedonisé. Shkup, Neni 27.

19 Vankovska, Biljana. 2003.“Democratic Control over Defence and Security: Between Principles and Reality.” N&
Jan A. Trapans and Philipp H. Fluri, eds. Defence and Security Sector Governance and Reform in South East
Europe: Insights and Perspectives. Macedonia, A Self Assessment Study. Gjenevé: DCAF, f. 38-39.

194 Korrospondencé me Vilma Temelkova me 5 prill 2006.

195 Intervisté me Slobodan Kuzmanovsky, Shkup, 25 mars 2005.

1% Pgr momentin Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) éshté né koalicion me partiné maqedonase Bashkimi
Social-demokrat i Magedonisé (SDUM).

"7 Takimi i pesté i grupit t& DCAF-it pér Demobilizim dhe Ri-integrim. Shkup, 23—24 mar 2005.

"% Gazeta Apmucku 360p (Fjala e ushtrisé) dhe njé gazeté mujore me ilustrim Oo6pana (Mbrojtja).

19 pgr shembull, gazetat lokale “Dnevnik” dhe “Utrinski vestnik”, kané raportuar pér korrupsionin e béré né
privatizmin e pronés ushtarake apo kané kritikuar geveriné€ pér vendimin e marré pér shkatérrimin e armatimit
Sovjetik (si¢ ishte rasti i tankut T-55 dhe SU-25) me qéllim t& pérmbushjes sé kérkesave t€ NATO-sé. Intervisté
me Stojan Kuzev, Shkup, 22 mars 2005.

200 pgy aty.

2! Inervisté me Sasko Dimevski. Utrinski Vesnik. Skopje, 26 mars 2005.

22 Disa eksperté procesin e shohin arritje né madhési t& duhur. Shih Jazbec, Milan. 2005. Defense Reform in the
Western Balkans: The Way Ahead. Gjenevé: DCAF.

203 Pyetésor 1 béré me MM-né, Shkup, mars 2005.

204 Pyetésor 1 béré me MM-né, Shkup, mars 2005.

25 po aty.

2% Kah fundi i vitit 2005, planifikohet qé 385 ushtarak shtesé té trajnohen pér kéto géllime. Po aty.

7 pgrfitimet pensionale pér té gjitha kategorité e pensioneréve jané té rrgulluara me “Ligjin mbi Pensionimin dhe
Sigurimin e Paaft€sis€é né Puné”. Shih: Ligjin mbi Pensionimin dhe Sigurimin e Paaftésisé né Puné, 1993.
Shih:Ligji pér pension dhe sigurim t€ paftésis€ nga puna, 1993.

2% Shuma e pensionit mesatar pér ish-ushtarakét &shté rreth 250 euro. Intervisté me Vilma Temelkova, Shkup, 24
mars 2005.

2 Fondi i Magedonisé pér Pension dhe Sigurim pér paaftési né puné, Shkup, korrik 2003,
http://www.piom.com.mk/share/Prezentacija percent20angliska.pdf

210 Pyetésoré i béré me MM-né, Shkup, mars 2005.

! Takimi i pesté i grupit t¢ DCAF-it pér Demobilizim dhe Ri-integrim. Shkup, 23—24 mar 2005.

?12 yankovska, Biljana. 2006. Current perspectives on Macedonia, Heinrich-Béll-Foundation, f. 5.

213 Intervisté me Talat Xhaferi, Shkup, 25 mars 2005.

24 Intervisté me Aleksandar Nikoloski, Shkup, 26 mars 2005.

*1Kjo nénkupton se 400.000 njeréz té numrit té pérgjithshém té popullsisé jané té papuné. 16.000 prej tyre kané tituj
universitar.

216 Ngjashém me SPECTRA-n - Programi pér Pérkujdesin dhe Tranzicionin e Personelit t& Ndaré. Shih: kapitullin
tjetér.

217 Ambasada e Norvegjisé Maqedoni. 2006. “Norwegian Project to Re-Qualify Surplus Army Officers Opened”, 13
shkurt, http://www.norway.org.mk/projects/Project+cooperation/lepeza.htm

218 Ambasada e Norvegjisé Magedoni. 2006. “Norwegian Project to Re-Qualify Surplus Army Officers Opened”, 13
shkurt, http://www.norway.org.mk/projects/Project+cooperation/lepeza.htm

29 Ky ishte njé koncept i Mbrojtjes sé Pérgjithshme qé parashihte decentralizimin dhe shpérndarjen e
vendgéndrimeve t€ vogla ushtarake né téré€ shtetin, ku ¢do qytet do té duhej té ishte gendér e rezistencés dhe ¢do
njeri ushtaré

2% Takimi i pesté i grupit t¢ DCAF-it pér Demobilizim dhe Ri-integrim. Shkup, 23-24 mars 2005.

221 Pyetésoré i béré me MM-sé&, Shkup, mars 2005.

22 po aty.
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223 Takimi i pesté i grupit t& DCAF-it pér Demobilizim dhe Ri-integrim. Shkup, 2324 mars 2005.

24 po aty.

2 Njésité e ARM-sé pér prodhimin e ushqimit.

26 BA&H éshté duke e zhvilluar projektin,duke planifikuar té pajis fushén pér gjuajtje me Simulator pér trajnime
taktike, luftarake dhe operacione paqésore.. Eshté planifikuar qé té riparohen ndértesat ekzistuese dhe t&
ndértohen struktura t€ reja  pér strehim t€ personelit sikurse dhe ndértesa pér administratén. n.
http://www.realitymacedonia.org.mk/web/news_page.asp?nid=3766.

227 Pyetésoré i béré me MM-né, Shkup, mars 2005.

28 Intervisté me Talat Xhaferi, Shkup, 25 mars 2005.

229 Rishikimi i Strategjisé Mbrojtése, Shkup, 2004.

239 Mjetet financiare pér njé shitje t& suksesshme do t& shkojné né buxhetin e MM-sé.

B! Intervisté me Aleksandar Nikoloski, Shkup, 26 mars 2005.

22 Rishikimi i Strategjisé Mbrojtése, Shkup, 2004.

233 Pyetésoré i béré me MM-né, Shkup, mars 2005.

234 Pyetésoré i béré me MM-né, Shkup, mars 2005.

3 Po aty.

238 Intervisté me Verica Malinkova, RACVIAC, 1 gershor 2005.

7 Shih publikime t&é ndryshme nga Prof. Dr. Biljana Vankovska.

% Edmunds, Timothy. 2003. Defense Reform in Croatia and Serbia and Montenegro. Adelphi Paper 360, Londonr:
Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies, f. 37-38.

239 Stanicic, Mladen. 2004. “Croatia: Defense Reform, Civil-Military Relations and Euro-Atlantic Integration.” N&
Gyarmati, Vesel. 2004. Security Sector Governance in the Western Balkans, Baden-Baden: IISS/SIPRI, f.157.

240 Intervisté me Tomislav Bradic, Zagreb, 13 prill 2005.

2 yyjcic, Zeljka. 2005. “Army under Scrutiny.” Transitions Online (28/01/2005).

2 Edmunds, Timothy. 2003. Defense Reform in Croatia and Serbia and Montenegro. Adelphi Paper 360, London:
Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies,f. 55.

*Intervisté me Vlatko Crvtila, Zagreb, 13 prill 2005.

** Intervisté me Zvonimir Mahecic, Zagreb, 13 prill 2005.

% Kah fundi i ciklit t& treté, Kroacia shpreson té futet né anétarésiné e ploté né NATO..

0 Intervisté me pérfagésuesit e Divizionit pér Politiké t& Mbrojtjes dhe Planifikim, Bruksel, 9 dhjetor 2005.

7 Teksti final i RSM-sé. Versioni anglisht, 2005, f. 4.

¥ Intervisté me pérfagésuesit e Divizionit pér Politiké t& Mbrojtjes dhe Planifikim, Bruksel, 9 dhjetor 2005.

29 po aty., f. 9-10.

20.Sj p.sh. kémbéngulja pér njé forcé ajrore kroate apo mbajtja e njé force rezerve té madhe

31pg aty.

2 Gotovina né gjuhén kroate nénkupton ” para né doré”

23 Watkins, Amadeo. 2005. Croatia at a Crossroads: The EU-ICTY Debate. Balkans Series (05/15). London:
Conflict Studies Research Center, p. 3.

2% «Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes”, mars 2005, f. 11-12.

5 Ngjarje té tilla pérfshijné bashképunimin né fusha té ndryshme, nga Stérvitja dhe Doktrina Ushtarake dhe
Planifikimi i kurseve ne gjuhén angleze.

¢ Shih Misioni kroat né NATO at http://nato.mfa.hr.

7 Mladen Stanicic madje flet pér autorizimin e programit té ri-sistemimit pérmes NATO-sé: “Késhilli ekonomik i
NATO-s€, si njé hap i réndésishém né procesin e anétar€simit, autorizon programin [SPECTRA]”. Shih Stanicic,
Mladen. 2004. “Croatia: Defense Reform, Civil-Military Relations and Euro-Atlantic Integration.” N& Vesel
Gyarmati. 2004. Security Sector Governance in the Western Balkans, Baden-Baden: IISS/SIPRI, f. 162.
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