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Îò àâòîðîâ
Àâòîðû è ñîñòàâèòåëè ðàäû âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâèòü íà ñóä ÷èòàòåëþ
äîïîëíåííîå è èñïðàâëåííîå èçäàíèå Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ – «Ïóòåâîäèòåëü»
ÄÊÂÑ ïî êîíòðîëþ è óïðàâëåíèþ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Êàê è ïåðâîå èçäàíèå, êîòîðîå
óâèäåëî ñâåò â 2003 ãîäó (óêðàèíîÿçû÷íîå èçäàíèå â 2005 ã, ðóññêîÿçû÷íîå – â 2006 ã.), ýòà
êíèãà èìååò öåëüþ ïðåäîñòàâèòü áàçîâóþ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè ñ àêöåíòîì íà îáîðîííîé ñôåðå, èñïîëüçóÿ äî-
êóìåíòàöèþ, ðàçðàáîòàííóþ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ), êîòîðàÿ èëëþñ-
òðèðóþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â äàííîé ñôåðå êàê âíóòðè ÏÀ ÍÀÒÎ, òàê è âî âñå
Åâðî-àòëàíòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå.
Ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñâîåãî îñíîâàíèÿ â 2000 ãîäó Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ) ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÏÀ ÍÀÒÎ, è ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî è äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä
ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì. Ýòîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, îñóùåñòâëÿåìîìó â
ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ðîóç - Ðîò», â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò Äåïàðòàìåíò îáîðîíû,
ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ñïîðòà Øâåéöàðèè, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ñòàëà âîçìîæíîé ýòà ïóáëè-
êàöèÿ.
Â 2010 ãîäó âûéäóò èç ïå÷àòè èçäàíèÿ «Ïóòåâîäèòåëÿ» ÄÊÂÑ ïî êîíòðîëþ è óïðàâëåíèþ
ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè íà óêðàèíñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â ïåðâîì èçäàíèè ýòîãî «Ïóòåâîäèòåëÿ», êîòîðûå âûøëî â 2003 ãîäó, ðåôîðìèðîâàíèå

ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè îïèñûâàëîñü êàê «îòíîñèòåëüíî íîâàÿ è ïëîõî îïðåäåëåííàÿ êîí-

öåïöèÿ». Ñåìü ëåò ñïóñòÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè óæå òàêîâûì íå áûëî è

ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì

äåìîêðàòè÷åñêîé ïîìîùè.

Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ èíòåëëåêòóàëüíûì óñèëèÿì è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå Æå-

íåâñêîãî öåíòðà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ). Áëàãîäàðÿ

ýíåðãè÷íûì óñèëèÿì ÄÊÂÑ íàêîïëåíà çíà÷èòåëüíàÿ áàçà ïåðåäîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðà-

áîòîê, ñîçäàíà áîëüøàÿ áèáëèîòåêà, ñîäåðæàùàÿ èññëåäîâàòåëüñêèå äîêóìåíòû, êíèãè è

ïðàêòè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà. Â ýòî æå âðåìÿ áûëî ðàçðàáîòàíî è îñóùåñòâëåíî ìíîæåñòâî

ïðîãðàìì òðåíèíãà äëÿ ÷ëåíîâ è ñîòðóäíèêîâ ïàðëàìåíòîâ, ïîäãîòîâëåíû ïàðëàìåíòñêèå

ýêñïåðòû ñ öåëüþ ïîìî÷ü «ìîëîäûì» äåìîêðàòèÿì ðàçâèâàòü ïðàêòèêè, ìåõàíèçìû è íîð-

ìû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Ìåæäó Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÍÀÒÎ è ÄÊÂÑ ñóùåñòâóþò óñòîé÷èâîå âçàèìîïîíèìà-

íèå è îáùíîñòü èíòåðåñîâ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé â äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè

ÍÀÒÎ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàë âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ãäå

áûëè äîñòèãíóòû íåìàëûå óñïåõè. Ïàðëàìåíòàðèè-÷ëåíû àññàìáëåè îáëàäàþò çíà÷èòåëü-

íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ðàáîòû â ñòðóêòóðàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, à êðîìå òîãî

ÏÀ ÍÀÒÎ èìååò òåñíûå ðàáî÷èå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ìíîãèìè ïàðëàìåíòàìè, íå ÿâëÿþ-

ùèìèñÿ åå ÷ëåíàìè, íî êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â èçó÷åíèè ýòîãî îïûòà.

Ýòà ïóáëèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð ñîòðóäíè÷åñòâà ÏÀ ÍÀÒÎ è ÄÊÂÑ, íåêî-

òîðûå ãëàâû êîòîðîé íàïèñàíû ñîâìåñòíî ýêñïåðòàìè ÄÊÂÑ Ôèëèïïîì Ôëóðè è Ãàíñîì

Áîðíîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùèìè ÷ëåíàìè àññàìáëåè, è Ñàéìîíîì Ëàííîì – ìîèì

ïðåäøåñòâåííèêîì – êîòîðûé îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â

ýòîé ñôåðå.

Â ýòîì âåñüìà ïîëåçíîì è èíôîðìàòèâíîì èçäàíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü òîãî,

÷òî ïàðëàìåíòû äîëæíû èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, è âìåñòå ñ ýòèì àêöåíòèðóåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàçðàáî-

òàòü óíèâåðñàëüíóþ ìîäåëü òàêîãî óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî. Ìíîãèå äåìîêðàòèè èìåþò îá-

ùèå ïðèíöèïû è öåííîñòè, íî ïàðëàìåíòñêàÿ ïðàêòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü óíèêàëüíûå íàöè-

îíàëüíûå òðàäèöèè è êóëüòóðó, ïîýòîìó, ÷òî ïðèåìëåìî äëÿ îäíîé ñòðàíû, âïîëíå âåðîÿò-

íî íå ïîäîéäåò îñòàëüíûì ãîñóäàðñòâàì.

Â íà÷àëå ñâîåãî ïóòè ÄÊÂÑ îñóùåñòâëÿëî ñâîè äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîãðàììû ïîìîùè ïðåè-

ìóùåñòâåííî â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Îäíàêî ñåé÷àñ åãî äåÿòåëüíîñòü ðàñ-

ïðîñòðàíèëàñü íà ñòðàíû Ñðåäíåé Àçèè, Àôðèêè, Àçèè è Þæíîé Àìåðèêè, ãäå, ïî ìîåìó

óáåæäåíèþ, ýòîò «Ïóòåâîäèòåëü» áóäåò î÷åíü ïîëåçíûì äëÿ âñåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ðóêîâî-

äñòâå â ñôåðå ñòàíäàðòîâ, ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåäóðàõ ïàðëàìåíòñêîãî êîí-

òðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Äåéâèä Õîááñ,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ
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Ãàíñ Áîðí, Ôèëèïï Ôëóðè, Ñàéìîí Ëàíí1

Ìèôû
Ñóùåñòâóåò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå óáåæäåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ïîëèòèêà áåçîïàñíîñ-
òè — ýòî äåëî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó èìåííî îíà íàäåëåíà íåîáõîäèìûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è èìååò âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû äåéñòâîâàòü áûñòðî. Ðåøåíèÿ âñòóïàòü â
âîéíó, íàïðàâëÿòü âîéñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåæíàöèîíàëüíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, çà-
êëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ èëè óâåëè÷èâàòü çàòðàòû íà îáîðîíó, ïîñòîÿííî çàáî-
òèòüñÿ î âàæíåéøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáÿçàííîñòÿõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñåêòîðà áåçîïàñ-
íîñòè, — âñå ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñóùåñòâóåò óñòîÿâøååñÿ
ìíåíèå î òîì, ÷òî ïàðëàìåíòû ñëåäîâàëî áû îòñòðàíèòü îò ïðèíÿòèÿ ýòèõ ðåøåíèé. Ïàðëà-
ìåíò ñ÷èòàåòñÿ íàèìåíåå ïîäõîäÿùèì èíñòèòóòîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, îñî-
áåííî èç-çà ïðîöåäóð, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ áîëüøèìè çàòðàòàìè âðåìåíè, à òàêæå èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ïîëíîãî äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì ýêñïåðòèçàì è èíôîðìàöèè. Ïàðëàìåíòû ðàññìàòðè-
âàþòñÿ è êàê ó÷ðåæäåíèÿ, íå ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ õðàíåíèÿ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè. Íî ýòî
îøèáî÷íàÿ ìûñëü. Ïðîøëîå ó÷èò íàñ òîìó, ÷òî ïàðëàìåíòû äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ èã-
ðàþò ãëàâíóþ ðîëü â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè êàê â ïåðèîä âîéíû, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ. Âî
âðåìåíà Ðèìñêîé ðåñïóáëèêè, Ãîëëàíäñêîé ðåñïóáëèêè â XVII ñòîëåòèè, âî âðåìÿ Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû â Âåëèêîáðèòàíèè è ñîâñåì íåäàâíî, â íà÷àëå ñîáûòèé â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì
ðåãèîíå, ïàðëàìåíòû ìèðà îáñóæäàëè, îêàçûâàëè âëèÿíèå è êîíòðîëèðîâàëè ïîëèòèêó áåç-
îïàñíîñòè è ðåôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè äàæå â âîåííîå âðåìÿ.
Â ýòîì êðàòêîì îáçîðå ìû âûäâèíóëè îñíîâíûå àðãóìåíòû îòíîñèòåëüíî òîãî: à) ïî÷åìó
ïàðëàìåíòàðèÿì íåîáõîäèìî âíåñòè â èõ ïîëèòè÷åñêóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ ïîâåñòêó äíÿ
ðåôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè; á) ïî÷åìó ïàðëàìåíòàðèÿì íåîáõîäèìî íàñòîé÷èâî êîí-
òðîëèðîâàòü ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è åãî ðåôîðìó. Ñíà÷àëà ìû îáðàòèìñÿ ê íîâîé êîíöåï-
öèè ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

×òî òàêîå ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè?
«Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè» — ýòî îòíîñèòåëüíî íîâîå, íî íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåí-
íîå ïîíÿòèå. Çàìåíèâ «ðåôîðìó îáîðîíû» êàê ãëàâíûé òåðìèí â èññëåäîâàíèè áåçîïàñ-
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1 Àâòîðû áëàãîäàðÿò Ìàðëèí Óðøåëåð è Èäåíà Êîóëà çà èõ íåîöåíèìûå èññëåäîâàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ.



íîñòè, îíî îáåñïå÷èâàåò áîëåå àäåêâàòíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè â íîâîé ñðå-
äå. Ñåãîäíÿ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿþò íå òîëüêî âîåííûå óãðîçû, òðåáóþùèå îáî-
ðîíèòåëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íî è íåâîåííûå, òàêèå êàê òåððîðèçì, ãðàæäàíñêèå âîéíû,
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íåëåãàëüíàÿ òîðãîâëÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèå îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ èëè äàæå îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Ýòè íîâûå óãðîçû òðåáóþò ñëàæåííîé ðà-
áîòû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè.

Ñåêòîð áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò âñå «ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, êîòîðûå èìå-
þò çàêîííûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû, óïðàâëåíèÿ ñèëîé èëè óïðåæäàþùåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèëû â ñëó÷àå óãðîçû»2. Ïðèíÿòî êàê íîðìà, ÷òî ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþò-
ñÿ âîåííûå (àðìèÿ, ôëîò, âîçäóøíûå ñèëû), ðàçâåäêà, ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû è âîåíèçèðî-
âàííûå îðãàíèçàöèè. Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ïðîâîäèòñÿ «ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè, ïðè óñëîâèè óñèëåííîãî íåçàâèñèìîãî ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ»3. Èìåííî ïîäîò÷åòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ñòàâèò ðå-
ôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè â çàâèñèìîñòü îò ïîâåñòêè äíÿ íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ äåìîêðàòèåé, ïîñòîÿííîé çàáîòîé î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
íîðì ïðàâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ:

� îòñóòñòâèåì ïðîçðà÷íîñòè è ïðîöâåòàíèåì êîððóïöèè, îñîáåííî ïðè çàêóïêå è ïðîäàæå
îðóæèÿ;

� ñëèøêîì áîëüøîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ áþäæåòíûõ çàòðàò, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

� îòñóòñòâèåì íîðìû ïðàâà èç-çà òîãî, ÷òî ïðàâîâàÿ îïîðà ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé èëè æå íå ñó-
ùåñòâóåò âîâñå;

� îòñóòñòâèåì ïðîôåññèîíàëèçìà: ïëîõî îáó÷åííûå îáúåäèíåíèÿ, äèëåòàíòñòâî, ïîäáîð
è ïðîäâèæåíèå ñëóæàùèõ ïóòåì ïðîòåêöèîíèçìà, à íå çà çàñëóãè;

� íàëè÷èåì âíóòðåííåé áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ èçáåãàåò ðèñêà, ñîïðîòèâëÿåòñÿ ïåðåìåíàì,
à åå îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà íå ïðèñïîñîáëåíà ê íîâûì óãðîçàì áåçîïàñíîñòè;

� ïîëèòè÷åñêèì çëîóïîòðåáëåíèåì ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæáû
ðàçâåäêè äëÿ âíóòðåííèõ øïèîíñêèõ öåëåé, òàêèõ êàê ìàíèïóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèìè
âðàãàìè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå âîåíèçèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ çàïóãèâàíèÿ è íåé-
òðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ âðàãîâ;

� äåìîòèâèðîâàííûìè è ïîäàâëåííûìè èç-çà íåäîñòàòêà ïðîôåññèîíàëèçìà, íåäîñòàòêà
âîçìîæíîñòåé ñëóæåáíîãî ðîñòà, íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îòñóòñòâèÿ óâàæåíèÿ â îá-
ùåñòâå îôèöåðñêèìè êîðïóñàìè;

� òåì, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà âîñïðèíèìàåòñÿ íîâîáðàíöàìè êàê ïóñòàÿ òðàòà âðåìåíè; ñó-
ùåñòâîâàíèåì ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà íîâîáðàíöåâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
ëè÷íûõ íóæä; ñóùåñòâîâàíèåì òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê «äåäîâùèíà» â àðìèè.

Íåðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè èìååò «ïëîõîå óïðàâëåíèå» (êàê àíòîíèì ê
«íàäëåæàùåìó óïðàâëåíèþ»), êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïðîèçâîëüíîå âåäåíèå ïîëè-
òèêè, áþðîêðàòè÷åñêîå îòñóòñòâèå îò÷åòíîñòè, áåññèëüíàÿ èëè íåñïðàâåäëèâàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåçàíÿòîñòü ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â îáùåñòâåííîé æèçíè, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ êîððóïöèÿ»4.

4

2 Hans Born, Philip Fluri, Anders Johnsson (eds.). Handbook for Parliamentarians N°5, Parliamentary Oversight of
the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, IPU/DCAF (Geneva: Belgrade, 2003), p. 16.

3 Äëÿ îçíàêîìëåíèåì ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè â ÅÑ ñì. David Spence and Filipp Fluri, eds.
The European Union and Security Sector Reform (London: John Harper Publishing, 2008).

4 Ñì.: The World Bank, Governance: The World Bank’s Experience (Washington, DC: World Bank, 1994).



Òàáëèöà 1

Ðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè êàê ïðîòèâîïîëîæíîñòü
íåðåôîðìèðîâàííîìó ñåêòîðó

Ðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñ-
íîñòè (íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå)

Íåðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñ-
íîñòè (ïëîõîå óïðàâëåíèå)

Ïîäîò÷åò-
íîñòü

Ïîäîò÷åòíîñòü äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàí-
íûì ëèäåðàì

Áþðîêðàòè÷åñêîå îòñóòñòâèå îò÷åòíîñòè,
ñàìîóïðàâñòâî â ïîëèòèêå èç-çà îòñóòñòâèÿ
ãëàñíîñòè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëèòèêîé

Ïðèñóùèå
÷åðòû

Ïðîôåññèîíàëèçì, ïðèñïîñîáëåííîñòü
ê òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè, ïðåä-
óñìîòðèòåëüíîå âûïîëíåíèå çàäà÷

Íåïðîôåññèîíàëüíîñòü, íåóâàæåíèå ê íî-
âîáðàíöàì, íåñïîñîáíîñòü ëèäåðîâ ê ëî-
ÿëüíîìó âûïîëíåíèþ ïðèêàçîâ

Íîðìû Ïðîçðà÷íîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü Ïðîòåêöèîíèçì, êîððóïöèÿ, áîÿçíü ðèñêà

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû
â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè

×òî êàñàåòñÿ ïðèðîäû è ðàçìåðà ðåôîðìû â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè (è åãî ïðîòèâîâåñà —
íåðåôîðìèðîâàííîãî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè), èçìåíåíèÿ â íåì íåîáõîäèìû, ïî ìåíüøåé
ìåðå, ïî ÷åòûðåì ïðè÷èíàì.

Ïðîäâèæåíèå ê ñòàáèëüíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ
Íåðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè ÷àñòî òåðïèò íåóäà÷ó â òîì, ÷òîáû ïðåäóïðåæ-
äàòü êîíôëèêòû, à èíîãäà ñàì ñëóæèò ïðè÷èíîé îñòðûõ êîíôëèêòîâ, âåäóùèõ ê óâåëè÷åíèþ
ñòðàäàíèé è áåäíîñòè5. Íîâûå ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàÿ â êîíôëèêòíûõ
çîíàõ, îòìå÷àþò, ÷òî ïëîõàÿ ðàáîòà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðåïÿòñòâè-
åì ê äîñòèæåíèþ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè:

Ôàêòîðû áåçîïàñíîñòè, íå èãðàþùèå çàêîííîé è äåìîêðàòè÷åñêè ïîäîò÷åòíîé
ðîëè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äëÿ ãðàæäàí, íå òîëüêî íå ñïîñîáíû ïðåäîòâðà-
òèòü âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòîâ, íî è ñàìè ìîãóò áûòü èñòî÷íèêîì íàñèëèÿ6.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñïåøíàÿ ðåôîðìà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè â ñìûñëå îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè â ýôôåêòèâíîé è äåéñòâåííîé ìàíåðå ïðè äåìîêðàòè÷åñêîì êîíòðîëå ìîæåò
îáîãàòèòü ñòàáèëüíîñòü êàê èçíóòðè, òàê è èçâíå7. Èçíóòðè ðåôîðìà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè
ìîæåò óñòðàíèòü ïðè÷èíû, âåäóùèå ê íåñòàáèëüíîñòè, íàïðèìåð â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îò-
íîøåíèÿõ. Èçâíå ïðîçðà÷íûé è äåìîêðàòè÷åñêè êîíòðîëèðóåìûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè ìî-
æåò áûòü ðàññìîòðåí êàê ìåðà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî äîâåðèÿ8. Òåì áîëåå, ÷òî ðå-

5

5 Department for International Development, Understanding and Supporting Security Sector Reform (London:
Stairway Communications DFID, 2002). http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/supporting_security.pdf, p. 2.

6 Ñì.: Damian Lilly, Robin Luckham, Michael Von Tangen Page, A Goal Oriented Approach to Governance and
Security Sector Reform (International Alert: London, September 2002) available at
http://www.international-alert.org/pdf/pubsec/Goa.pdf

7 Timothy Edmunds, ‘Defining Security Sector Reform’, in Proceedings of the 2001 DCAF/IISS Conference, Geneva,
23–25 April, 2001 (Oxford: OUP for IISS), p. 3–6.

8 Ñì.: Heiner Hänggi, ‘Good Governance of the Security Sector: its Relevance for Confidence Building’, paper
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ôîðìà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü, ÿâëÿþùóþñÿ îñíîâíûì
óñëîâèåì äåìîêðàòèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ9.

Ñîäåéñòâèå ïðîäîëæèòåëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
Íåðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè, âåäóùèé ê îïàñíîñòè è íåñòàáèëüíîñòè, íå ñî-
äåéñòâóåò çäîðîâîìó èíâåñòèöèîííîìó êëèìàòó. Èíîñòðàííûå è âíóòðåííèå èíâåñòîðû íå
õîòÿò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, åñëè ñòðàíà íàõîäèòñÿ â íåñòàáèëüíîé è
îïàñíîé ñèòóàöèè. Êðîìå òîãî, êîððóìïèðîâàííûé ñåêòîð áåçîïàñíîñòè, ñòàâøèé áðåìåíåì
äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó òî, ÷òî ðåôîðìà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè îáõîäèòñÿ íåäåøåâî
èç-çà èíâåñòèðîâàíèÿ â íîâîå îñíàùåíèå, îáó÷åíèå è óñòàíîâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà
íàöèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ êàäðîâûõ âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî ñî âðå-
ìåíåì ñåêòîð áåçîïàñíîñòè îòïëàòèò ñîäåéñòâèåì ñòàáèëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ïðîôåññèîíàëèçì: ñîçäàíèå íàäåæíîãî è îòâåòñòâåííîãî êîðïóñà
âîåííîñëóæàùèõ
Ïîñêîëüêó óïðàâëåíèå ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè âñåõ ðîäîâ âîéñê îñóùåñòâëÿåòñÿ äåìîêðàòè-
÷åñêè èçáðàííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà
ïðèìåíåíèå ñèëû, âàæíî, ÷òîáû ýòà ìîíîïîëèÿ ðåàëèçîâûâàëàñü ïðîôåññèîíàëüíî. Åñëè
èìåòü äåëî ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ïðèìåíåíèåì ñèëû, òî âîçíèêàåò âîïðîñ îá îòëè÷èè ñèë áå-
çîïàñíîñòè îò äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî «áîëüøå, ÷åì ïðîñòî äðóãàÿ ðà-
áîòà». Ïðîôåññèîíàëèçì âêëþ÷àåò ïðåäàííîñòü äåëó, ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü ïðèêàçû è çà-
äàíèÿ ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ, ïðèíèìàòü ïðåâåíòèâíûå ìåðû áåçîïàñíîñòè, èñõîäÿ èç ñèòóàöèè,
áûñòðî è äèíàìè÷íî èçìåíÿòü «íîâóþ ñðåäó áåçîïàñíîñòè». Ïðîôåññèîíàëèçì òàêæå îçíà-
÷àåò, ÷òî îôèöåðñêèé êîðïóñ äåéñòâóåò ïðåäóñìîòðèòåëüíî è äèñöèïëèíèðîâàííî. Áåç ïðî-
ôåññèîíàëèçìà äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íå áóäåò èìåòü íèêàêîãî ñìûñëà, òàê êàê âûñøèé
êîìàíäíûé ñîñòàâ íèêîãäà íå ñìîæåò ãàðàíòèðîâàòü âûïîëíåíèÿ ïðèêàçîâ, åñëè íå áóäåò
äèñöèïëèíû è ïðîôåññèîíàëüíîãî êà÷åñòâà. Ïðîôåññèîíàëèçì îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
ëèäåðû óâåðåíû â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ñïîñîáíû âûïîëíÿòü ñâîþ ðàáîòó.

Äåìîêðàòèçàöèÿ áåçîïàñíîñòè
Ïîñëåäíåå, íî íå ìåíåå âàæíîå òî, ÷òî ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè óñèëèâàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì äåìîêðàòèçàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû, êîòîðàÿ ïîä÷èíÿåò ñèëîâûå
ñòðóêòóðû çàêîííîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è îïðåäåëÿåò è îãðàíè÷èâàåò ñôåðó èõ êîìïåòåí-
öèè. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, ìîæåò
áûòü ðàññìîòðåíî êàê îñíîâíàÿ ëèíèÿ è îòïðàâíàÿ òî÷êà óñïåøíîé äåìîêðàòèçàöèè â ñòðà-
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â ïðèíöèïå, ïðàâîâàÿ áàçà îïèðàåòñÿ íà äâå îñíîâíûå öåí-
íîñòè — ïîäîò÷åòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðñòâîì è
áåçîïàñíîñòüþ âîéñê äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ýòèìè äâóìÿ âàæíûìè èäåíòè÷íûìè êîíöåï-
öèÿìè äåìîêðàòèçàöèè áåçîïàñíîñòè.

Îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ:
íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ïàðëàìåíòà
Ñåêòîð ñèëîâûõ ñòðóêòóð ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí êàê îðãàíèçàöèÿ «ñ äâóìÿ ëèöàìè».
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèëîâûå ñòðóêòóðû äîëæíû âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñ-
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òè ïî ïîääåðæàíèþ çàêîíà è ïîðÿäêà, çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.
Ñèëîâûå ñòðóêòóðû âîéñê, ñëóæá ðàçâåäêè èëè ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá äîëæíû áûòü ãîòîâû (è
äåìîíñòðèðîâàòü ýòó ãîòîâíîñòü) ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. À ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñèëîâûå ñòðóêòóðû äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ,
þðèäè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Âñå þðèäè÷åñêèå ñòðóêòóðû äîëæíû ðàáîòàòü, îïèðàÿñü íà çà-
êîí, è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä äåìîêðàòè÷åñêè óçàêîíåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü è â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Êîãäà âñå ýòî êàñàåòñÿ ãðàæäàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè è äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, òî
ïàðëàìåíòû èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü. Áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ïàðëàìåíòà â ïóáëè÷íûõ äåáàòàõ
ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñòàíîâèòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì. Ýòî ïóòü ê òîìó, ÷òîáû âî âñåóñëûøà-
íèå çàÿâèòü î ÷åëîâå÷åñêèõ íóæäàõ è â ïóáëè÷íûõ äåáàòàõ âûñêàçàòü çàáîòó î ñôåðå áåç-
îïàñíîñòè. Ôàêòè÷åñêè, ïðè÷àñòíîñòü ïàðëàìåíòà ïðîêëàäûâàåò ãðàíèöó ìåæäó ãðàæäàí-
ñêèì êîíòðîëåì è äåìîêðàòè÷åñêèì êîíòðîëåì, èëè ìåæäó íàäëåæàùèì óïðàâëåíèåì è äå-
ìîêðàòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì. Î÷åíü âàæíî îñóùåñòâèòü òàêîå ðàçìåæåâàíèå. Ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü — ýòî íåîáõîäèìîå, íî íå äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ýòî-
ìó ó÷àò íàñ àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ÕÕ ñòîëåòèÿ. Íàïðèìåð, Ãèòëåð è Ñòàëèí èìåëè íåïðå-
âçîéäåííûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä ñâîèìè âîåííûìè, íî ýòîò òèï êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
íåïðèåìëåìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Â ýòîì àñïåêòå ïàðëàìåíò èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ñàìîçàùèòå äåìîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ íàäçîðà çà ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Âîò òå ïÿòü ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ïàðëàìåíòñêàÿ ïðè÷àñòíîñòü ê ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è ðå-
ôîðìå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé10.

Êðàåóãîëüíûé êàìåíü äåìîêðàòèè – ïðåäóïðåæäåíèå àâòîêðàòèè
Áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàíöèè Æîðæ Êëåìàíñî îäíàæäû ñêàçàë: «Âîéíà — ýòî ñëèø-
êîì ñåðüåçíàÿ âåùü, ÷òîáû åå âåäåíèå ïîðó÷àòü âîåííûì». Çà þìîðèñòè÷íîñòüþ ýòîãî âû-
ñêàçûâàíèÿ ñòîèò òåçèñ, ÷òî ïðè äåìîêðàòèè ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ âûñøèì îðãà-
íîì âëàñòè, è íè îäèí ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ñôåðû èõ êîí-
òðîëÿ. Ãîñóäàðñòâî áåç ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî
íàä âîåííîé ñôåðîé, ñëåäóåò ñ÷èòàòü, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ãîñóäàðñòâîì ñ íåñôîðìèðîâàí-
íîé äåìîêðàòèåé èëè äåìîêðàòèåé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ðîáåðò À. Äàë ñêàçàë: «Íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíàÿ è
äîëãîñðî÷íàÿ ïðîáëåìà â ïîëèòèêå — èçáåæàòü àâòîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ». Ïîñêîëüêó
ñåêòîð áåçîïàñíîñòè êàñàåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, òî äëÿ òîãî, ÷òîáû óðàâ-
íîâåñèòü ïðåèìóùåñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìà ñèñòåìà êîíòðîëÿ è áàëàíñà.
Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ðàñïðåäå-
ëåíèÿ âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê êàê ýôôåêòèâíî óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âëàñòè ïðåçèäåíòà.

Çàùèòà èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïàðëàìåíòå
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áþäæåò — îäèí èç âàæíåéøèõ ïàðëàìåíòñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ êîíò-
ðîëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñî âðåìåí ïåðâûõ àññàìáëåé â Çàïàäíîé Åâðîïå ïàðëàìåí-
òû òðåáîâàëè ïðàâà ãîëîñà â ïîëèòè÷åñêèõ îáñóæäåíèÿõ, èõ òðåáîâàíèåì áûëî: «Íèêàêîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ áåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå».
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Ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî ïàðëàìåíò ýôôåêòèâíî è êâàëèôèöèðî-
âàííî ïðîâåðÿåò èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ñîçäàíèå çàêîííûõ ïàðëàìåíòîâ äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè
Íà ïðàêòèêå èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàçðàáàòûâàåò çàêîíû ïî ïðîáëåìàì áåç-
îïàñíîñòè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ÷ëåíû ïàðëàìåíòà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðàññìîòðå-
íèè ýòèõ ïðîåêòîâ. Îíè ìîãóò, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, âíåñòè ïîïðàâêè, ÷òîáû ãàðàíòèðî-
âàòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå ïîëîæåíèÿ àäåêâàòíî îòîáðàæàþò íîâîå ïîíèìàíèå áåçîïàñíîñ-
òè. Áîëåå òîãî, ïàðëàìåíò äîëæåí ñëåäèòü, ÷òîáû çàêîíû íå îñòàâàëèñü íà áóìàãå, à
ïîëíîñòüþ âîïëîùàëèñü â æèçíü.

Êîíòàêòû ñ îáùåñòâåííîñòüþ
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå îáÿçàòåëüíî ïîëíîñòüþ îñîçíàåò ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, ïðè-
îðèòåòíûå äëÿ ãðàæäàí. Ïàðëàìåíòàðèè íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ íàñåëåíèåì
äëÿ òîãî, ÷òîáû çíàòü åãî íàñòðîåíèÿ. Îíè ìîãóò ïîòîì ïîäíÿòü â ïàðëàìåíòå ïðîáëåìû,
êîòîðûå áåñïîêîÿò ëþäåé, è ïðîñëåäèòü, êàê ýòè ïðîáëåìû îòðàæàþòñÿ íà ñåêòîðå áåçî-
ïàñíîñòè è îáùåì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Áëàãîäàðÿ èõ ïðåäñòàâèòåëüñêîé ôóíêöèè ïàð-
ëàìåíòàðèè èìåþò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñàíêöèîíèðîâàòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü ïðè-
íÿòèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè è åãî ðåôîðìû. Ïàðëàìåíòñêèå
äåáàòû ìîãóò áûòü êàòàëèçàòîðîì â ñîçäàíèè èëè îñëàáëåíèè îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ âîéñê äëÿ ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ îïåðàöèÿõ íà ìíîãîíàöèîíàëüíîé îñíîâå.

Ðàâíîâåñèå áåçîïàñíîñòè è ñâîáîäû
Ïîñëå ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû âîåííûå ñôåðû ñòîëêíóëàñü ñ íîâîé ñðåäîé áåçîïàñíîñòè.
Ñðåäè ïðî÷èõ ôàêòîðîâ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñåãîäíÿ ñîçäàþò íåñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâà,
òåððîðèçì, íåêîíòðîëèðóåìîå ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïîëèòè-
÷åñêèå óãðîçû è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Îñîáåííî ìíîãî íîâûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïîÿâèëîñü ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãî-
äà. Âàæíî, ÷òîáû ñèëîâûå ñòðóêòóðû ñäåëàëè ïðàâèëüíûé âûáîð íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà-
÷àëàõ. Ýòî îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî «ãåíåðàëû íå ãîòîâÿòñÿ ê â÷åðàøíåé âîéíå». Òî åñòü
ïàðëàìåíòû äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî óñëîâèÿ áåçîïàñíîñòè îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ. Âî-âòîðûõ, ïàðëàìåíòû äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå íîâûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè òðåáîâàíèÿì êîíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíè-
òàðíîìó ïðàâó è ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Íîâûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè
Ðåçêèì êîíòðàñòîì æåëàòåëüíîìó ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè,
êàê ãîâîðèëîñü âûøå, ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå â ñôåðå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, êàê â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ, òàê è â òåõ, ãäå
óòâåðæäàåòñÿ äåìîêðàòèÿ, ïàðëàìåíòû îêàçàëèñü ïåðåä ñåðüåçíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè:
� Ïîìåõîé óñèëèÿì ïî óêðåïëåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ìîãóò ñòàòü çàêî-

íû î ñåêðåòíîñòè, îñîáåííî â íåñòàáèëüíûõ ñòðàíàõ èëè ñòðàíàõ, ãäå òîëüêî ïðîèñõîäèò
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ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòèè; ñåêðåòíûå çàêîíû ìîãóò îãðàíè÷èâàòü èëè ìåøàòü ïàðëàìåíò-
ñêîìó êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Ýòî òàêæå ìîæåò ïðîèñõîäèòü èç-çà îòñóòñò-
âèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè11.

� Ñåêòîð áåçîïàñíîñòè — ýòî î÷åíü ñëîæíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì ïàðëàìåíòà-
ðèè äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü òàêèå âîïðîñû, êàê îñíàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, ðàñïðîñ-
òðàíåíèå îðóæèÿ èëè ïðîáëåìà áîåâîé ãîòîâíîñòè âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íå âñå ïàð-
ëàìåíòàðèè âëàäåþò äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè è îïûòîì, ÷òîáû óñïåøíî ðåøàòü ýòè ïðî-
áëåìû. Îíè òàêæå íå èìåþò âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü çíàíèé èëè ïðèîá-
ðåñòè îïûò â òå÷åíèå èõ îãðàíè÷åííîãî ïàðëàìåíòñêîãî ñðîêà. Ýòî òàêæå çàâèñèò îò äîñ-
òóïà ê áàíêó äàííûõ êàê â ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì.

� ×òî êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè, òî ýòî ìîæåò âëèÿòü íà îòêðûòîñòü
è äåìîêðàòè÷åñêóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, åñëè îíà âî âðå-
ìÿ ïðèíÿòèÿ â ïàðëàìåíòå ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè. Òåì áîëåå, ÷òî
ðåøàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïàðëàìåíòà îáåñïå÷èòü âûíåñåíèå íà îá-
ñóæäåíèå, ïðîâåäåíèå äåáàòîâ è ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì
ïðîáëåìàì.

Âîçìîæíî, íàèáîëåå ñåðüåçíûé âûçîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óáåäèòü âñåõ ïðè÷àñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû (êàê âîåííûõ, òàê è
ãðàæäàíñêóþ îáùåñòâåííîñòü) â òîì, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ è
äåìîêðàòèè, è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè12.
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×ÀÑÒÜ ÏÅÐÂÀß

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÍÀÄ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÌÈ ÑÈËÀÌÈ

Â ÒÅÎÐÈÈ È ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Ñàéìîí Ëàíí1

Ââåäåíèå. Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè

Â öåëîì, âûðàæåíèå «äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè»2 ïîíèìàåòñÿ
êàê ïîä÷èíåííîñòü âîîðóæåííûõ ñèë òîìó äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîìó ïðàâëåíèþ, êîòîðîå
îòâå÷àåò çà ãîñóäàðñòâåííûå äåëà. Â íàèáîëåå ïîëíîì ñìûñëå — âñå ðåøåíèÿ, êîòîðûå
êàñàþòñÿ îáîðîíû ñòðàíû: îðãàíèçàöèÿ, ðàçâåðòûâàíèå è ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë,
îïðåäåëåíèå îáîðîííûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå ðàçìåùåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ðåñóðñîâ, — íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòüþ â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè ïîääåðæêå íàðîäà.
Êîíå÷íàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âîîðóæåííûå ñèëû íàõîäèëèñü íà ñëóæáå îáùåñ-
òâó, êîòîðîå îíè çàùèùàþò, ÷òîáû âîåííàÿ ñèëà è ìîùü áûëè ñîãëàñîâàíû ñ ïîëèòè÷åñêè-
ìè öåëÿìè è ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé. ßâëÿÿñü ñóáúåêòîì ñîáñòâåííîãî ïðàâà, äåìîêðàòè÷åñ-
êèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî
è, êîíå÷íî, äîëæåí îòðàæàòü áîëåå øèðîêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè è îá-
ùåñòâîì, êîòîðîå îíè çàùèùàþò.

Âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû òåìà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè
ïîäíèìàëàñü â õîäå íåáîëüøèõ äèñêóññèé è äåáàòîâ ëèøü â àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ3. Â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ÍÀÒÎ îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî ñôîêóñèðîâàíî íà ïîòåíöèàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë â ñâÿçè ñ óãðîçîé ñîâåòñêîé àãðåññèè. Ñ òîãî âðåìåíè, êàê õîëîä-
íàÿ âîéíà áûëà ïðåêðàùåíà, âîïðîñ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè ñòàë îñîáåííî îñòðî. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòà «êóëóàðíàÿ» ïðîáëåìà ïðîøëîãî äîñòèãëà
íàñòîÿùåãî èíäóñòðèàëüíîãî ðàçìàõà, âîêðóã íåå çàêèïåëà æèçíü, à èìåííî: ñòàëè äåéñòâî-
âàòü ðàáî÷èå ãðóïïû, îòêðûëèñü ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè, ïóáëèêóþòñÿ òåçèñû, îñóùåñòâ-
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1 Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÄÊÂÑ, áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ.

2 Òåðìèí «âîîðóæåííûå ñèëû» ìîæåò âûçâàòü íåêîòîðûå âîïðîñû. Â ýòîé ñòàòüå áóäåò èäòè ðå÷ü î âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ, ïîä÷èíÿþùèõñÿ ìèíèñòåðñòâàì îáîðîíû. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åñòü çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûå íå ïîä÷èíÿþòñÿ ÌÎ, íàïðèìåð âíóòðåííèå ñèëû áåçîïàñíîñòè èëè âî-
åíèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Íî ïîíÿòíî è áåç ñëîâ, ÷òî âñå ñèëû îáÿçàíû áûòü äåìîêðàòè÷åñêè ïîäîò-
÷åòíû íåçàâèñèìî îò ïîä÷èíåíèÿ.

3 Íàèáîëåå öåííûìè íàó÷íûìè òðóäàìè ïî âîïðîñàì âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
ïåðèîäà áûëè: Samuel E. Finer, The Man on Horseback: the Role of the Military in Politics (Boulder, CO: Westview,
1986); Samuel P. Huntingdon. The Soldier and the State (Harvard, H.U.P., 1957); Morris Janowitz. The Professio-
nal Soldier (Glencoe, Ill: Free Press, 1960) and Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Time, (New
Haven, CT: Yale University Press, 1977).



ëÿåòñÿ îáó÷åíèå, ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè ïèøóòñÿ ñòàòüè, âîçíèêëà ñóåòà, ïîõîæàÿ íà ðû-
íîê. Â Æåíåâå ñîçäàí íîâûé öåíòð, êîòîðûé ñïåöèàëüíî çàíèìàåòñÿ ýòîé ïðîáëåìîé4.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðè÷èí, êîòîðûå âíåçàïíî ñäåëàëè ýòó ïðîáëåìó ïîïóëÿðíîé. Ïåð-
âàÿ è ãëàâíåéøàÿ — ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è âñëåäñòâèå êîòîðûõ áûâøèå êîììóíèñòè÷åñêèå ñòðàíû íà÷àëè ðàçâè-
âàòü äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è óñòàíàâëèâàòü äåìîêðàòèþ ïî îáðàçöó çàïàäíûõ îá-
ùåñòâ. Äîâîëüíî ñêîðî ñòàëî î÷åâèäíûì òî, ÷òî âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âîîðóæåí-
íûå ñèëû ïðåâðàòèëèñü â îäèí èç îñòàòî÷íûõ ýëåìåíòîâ ñòàðîãî ðåæèìà, êîòîðûé âûíóæ-
äåí ïîäâåðãàòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì èçìåíåíèÿì. Ïðèâûêøèå ê ãðàæäàíñêîìó îäíîïàðòèé-
íîìó êîíòðîëþ è ïðèâèëåãèðîâàííîìó ïîëîæåíèþ â îáåñïå÷åíèè ðåñóðñàìè, îíè âûíóæäå-
íû áûëè ïîä÷èíèòüñÿ èçìåíåíèÿì è ñòàòü îòâåòñòâåííûìè çà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, ïðîèñøåäøèå â ýòèõ ñòðàíàõ5. Äàííàÿ ïðîáëåìà îáîñòðèëàñü, êîãäà ÍÀÒÎ ñäåëàëî
äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÷åòêèì óñëîâèåì Àëüÿíñà, êîòîðîå
äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ãîòîâíîñòü ïðåòåíäåíòîâ ê âñòóïëåíèþ â íåãî.

Èçâåñòíûå ñðåäè öåëåé íàòîâñêîãî «Ïàðòíåðñòâà ðàäè ìèðà» èíèöèàòèâû — îòíîñèòåëüíî
îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè â ïëàíèðîâàíèè è ôèíàíñèðîâàíèè îáîðîíû è ãàðàíòèè çàùèòû
äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè — ïîëó÷àþò âñå áîëüøåå ðàçâèòèå.

Êàê ðåçóëüòàò — ìíîãèå áóäóùèå ÷ëåíû è äðóãèå ïàðòíåðû îáðàùàþòñÿ ê Àëüÿíñó çà ïî-
ìîùüþ èëè ñîâåòîì, êàêîé ïóòü ëó÷øå èçáðàòü. Èìåííî çäåñü âîçíèêàåò ïàðàäîêñ. Ïîêà
ÍÀÒÎ äåëàåò àêöåíò íà äåìîêðàòè÷åñêîì êîíòðîëå íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, íè îäíà èç ñó-
ùåñòâóþùèõ ìîäåëåé Àëüÿíñà íå ìîæåò áûòü ïðèìåðîì. Èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóð-
íûõ è êîíñòèòóöèîííûõ ïðè÷èí, êàæäûé ÷ëåí Àëüÿíñà èçáðàë òàêîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî íàèáîëåå ïðèåìëåìûì. Ñåðèÿ íàòîâñêèõ áðåéíñòîðìèíãîâûõ ñåññèé
íà áàçå «Ïàðòíåðñòâà ðàäè ìèðà» ïðîëèëà ñâåò íà ðàçíûå ñîñòàâëÿþùèå äåìîêðàòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ, íî ðàâíûì îáðàçîì è íà ìíîæåñòâî ñóùåñòâóþùèõ âàðèàöèé è, áîëåå òîãî, íà òðóä-
íîñòè â äîñòèæåíèè åäèíîé äåôèíèöèè. Ñîãëàøåíèå ïî ïîâîäó «ìû çíàåì ýòî, êîãäà âèäèì
ýòî» èëè, ñêîðåå, «ìû ðàñïîçíàåì, êîãäà ýòî íå ñóùåñòâóåò» òàê è íå áûëî äîñòèãíóòî. Êàê çà-
ìåòèë îäèí èç ó÷àñòíèêîâ Àëüÿíñà íà îäíîé èç ñåññèé: «Åäâà ìû ïðèáëèæàåìñÿ ê òîìó, ÷òîáû
âûðàáîòàòü îáùèé êðèòåðèé, êàê îäèí èç íàñ âûíóæäåí ïîêèíóòü êîìíàòó»6.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îòîáðàçèëà äèëåììó, âñòàâøóþ ïåðåä Àëüÿíñîì è âîçìîæíûìè ÷ëåíàìè, à
òàêæå ïîâëèÿâøóþ íà äðóãîé «êðèòåðèé» ÍÀÒÎ — ïðîáëåìó îöåíèâàíèÿ, êîãäà ñòðà-
íû-ïðåòåíäåíòû äîñòèãëè æåëàåìîãî è äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ, ÷òîáû ñòàòü
÷ëåíàìè Àëüÿíñà7. Äëÿ ïðåòåíäåíòîâ îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé ìîäåëè èìåëî è íåäîñòàòêè,
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4 Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ) áûë ñîçäàí ïî èíèöèàòèâå
øâåéöàðñêîãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë ñ öåëüþ îñîáîãî ñî-
ñðåäîòî÷åíèÿ íà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîì è âîçðàñòàþùåì èíòåðåñå ê òåìå âîîðóæåííûõ ñèë. Íà ýòîì
ïîïðèùå, êðîìå ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðîãðàììû èññëåäîâàíèé, âîçíèêëî æåëàíèå ïîäíÿòü óðîâåíü çíà÷è-
ìîñòè êîîðäèíàöèè îò÷àÿííîé äåÿòåëüíîñòè â ïîèñêå ïóòåé ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáëåì.

5 Ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë îäíîé ñòðàíû çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ â çàâèñèìîñòè îò èñ-
òîðè÷åñêîãî îïûòà. Â Ïîëüøå è Ðóìûíèè àðìèÿ áûëà íà âûñîòå, â òî âðåìÿ êàê â Âåíãðèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå
âñå áûëî èíà÷å. Îäíàêî, íåçàâèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, âîîðóæåííûå ñèëû êàê êîðïîðàòèâíàÿ ãðóï-
ïèðîâêà áûëè îïëîòîì ñòàðîãî ìûøëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðåãðàäó äëÿ óñïåøíîé äåìîêðàòèçàöèè.

6 Ýòè ôîðìàëüíûå ñåññèè áûëè óñèëåíû ìíîæåñòâîì êîìèòåòîâ è ñåìèíàðîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè îðãà-
íèçîâàíû â ñòðàíàõ-ïðåòåíäåíòàõ ïî èíèöèàòèâå Êðèñòîôåðà Äàíëè, ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûé îáðàòèëñÿ ñ ýòèìè ïðåäëîæåíèÿìè ê ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ÍÀÒÎ; åùå îäíèì ïðèìåðîì âûäàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ ëåò ïî îêàçàíèþ óñëóã ÿâëÿåòñÿ Ó÷åá-
íûé öåíòð Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè â Êðîíèíãåíå â Íèäåðëàíäàõ.

7 Àëüÿíñ âñåãäà ïðîÿâëÿë êîððåêòíîñòü, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ôèêñèðîâàííîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî
ñïèñêà êðèòåðèåâ äëÿ ïðèãëàøåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ; î ãîòîâíîñòè ê âñòóïëåíèþ ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïî-
ëèòè÷åñêîå ðåøåíèå, èìåþùåå ïîä ñîáîé ñóùåñòâåííûå îñíîâàíèÿ.



è ïðåèìóùåñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èì äàþò ðàçíîîáðàçíûå ñîâåòû, êîòîðûå íå âñåãäà ïîä-
õîäÿò èì. Ñ äðóãîé — îíè èìåëè âîçìîæíîñòü âûáðàòü ñðåäè ñîâåòîâ òå, êîòîðûå ìîæíî
ïðèñïîñîáèòü ê ñâîèì ïîòðåáíîñòÿì è îáñòîÿòåëüñòâàì.

Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêîì êîíòðîëå ñîâïàäàåò ñ ïåðèîäîì ãðàíäèîçíûõ
èçìåíåíèé â âîéñêàõ ÷ëåíîâ Àëüÿíñà, èçìåíåíèé, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå èìåëè ïîñëåä-
ñòâèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè è îáùåñòâîì. Âîîðóæåííûå ñèëû âñåõ
ñòðàí ÍÀÒÎ ïðåáûâàëè â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, òàê êàê îíè ïåðåæèâàëè ðåêîíñòðóêöèþ, ðå-
îðãàíèçàöèþ è îáùèé îòêàç îò âîåííîé ñòðóêòóðû ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû. Ðîëè è ìèññèè
ýòèõ âîéñê òàêæå èçìåíÿþòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè àêòèâíî çàíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
îïåðàöèÿìè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ. Ýòî ìèññèè, òðåáóþùèå íîâîãî ðàçìåùåíèÿ âîéñê.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåõíîëîãèé è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ ñòàëè òîë÷êîì íà ïóòè
ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, à âåçäåñóùèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîíîñÿò èíôîð-
ìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë äî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ñóììà ýòèõ ôàêòîðîâ ðåïðåçåíòèðóåò íîâóþ ñðåäó è íîâûé ïàêåò çàäà÷, çà êîòîðûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Ýòè èçìåíåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿþò íà èõ
ðîëü â îáùåñòâå è íà îòíîøåíèÿ âîåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòîðîí. Áîëåå øèðîêèé êîíòåêñò
âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé èõ ÷àñòüþ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííî
ýâîëþöèîíèðóþùèé, à íå ôèêñèðîâàííûé ïðîöåññ. Âñå ñòðàíû — ÷ëåíû è ïàðòíåðû
Àëüÿíñà — äîëæíû ïåðåñìîòðåòü ïîñëåäñòâèÿ íîâîãî ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè, ÷òîáû
ðåøèòü, êàêèìè ñïîñîáàìè äîëæíû äåéñòâîâàòü âîåííûå.

Ýòè äâà äîñòèæåíèÿ — äåìîêðàòèçàöèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è óêðåïëåíèå
íîâîé ñðåäû áåçîïàñíîñòè — ïîäíÿëè ïðîáëåìó äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè íà ñîâðåìåííóþ âûñîòó. Áîëüøèíñòâî ñòðàí Àëüÿíñà èìåþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ìåõàíèçìû ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì â íîâîé ñðåäå. Äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû æèçíü ñòàëà áîëåå ïðîáëåìàòè÷íîé. Îíè âûíóæäåíû áûëè ñïðàâèòüñÿ ñ
ýòèìè èçìåíåíèÿìè â òå÷åíèå òîãî ïåðèîäà, êîãäà ðàçâèâàëèñü ìåõàíèçìû, ïðîöåäóðû,
ýêñïåðòèçû è ñàìî îòíîøåíèå ê íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíûé äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü è â òî æå âðåìÿ (÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûì) èçáà-
âèòüñÿ îò ãðóçà ïðîøëîãî. Ýòî îêàçàëîñü ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé.

Ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû äåìîêðàòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè
Ïîêà íå áûëà ïðåäëîæåíà åäèíàÿ ìîäåëü, èíòåíñèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü âîêðóã ïðîáëåìû äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè èñïûòàëà âëèÿíèå «øèðîêîãî» óïðàâ-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè áàçîâûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûì ñëåäîâàëî áû èìåòü ìåñòî â òîé èëè èíîé
ôîðìå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
à) þðèäè÷åñêèå è êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâîì, ïàðëàìåíòîì è âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïðè ðàñïðåäåëå-
íèè âëàñòè; êîìàíäîâàíèå è ïîä÷èíåííîñòü êàê â ìèðíîå âðåìÿ, òàê è ïðè ïåðåõîäå ê
âîéíå; óêðåïëåíèå ðîëè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, óñòàâà è ïðàâ âîîðóæåííûõ ñèë;

á) ñìåøàííûé øòàò ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ, óäîâëåòâîðÿþùèé MO (ñ ãðàæäàíñêèì ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû), äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ýêñïåðòèç, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò;

â) ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé çàêîííîñòè è
ïîääåðæêè íàðîäà;

ã) ìàêñèìóì ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòè-
òóòû è àêòèâíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè);
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ä) îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë íà îáùåñòâî.

Âñå ýòè ýëåìåíòû î÷åíü ëåãêî îïðåäåëÿþòñÿ íà áóìàãå. Íî âíåäðåíèå èõ â æèçíü — ñîâñåì
äðóãîå äåëî. Óñïåøíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ çàâèñèò îò îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîé è çà-
êîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, à òàêæå îò îòíîøåíèé ìåæäó íèìè. Îòâåòñòâåííîñòü ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ïîðîâíó ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè âëàñòè è âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ìåæäó ïîëèòè÷åñ-
êèìè è âîåííûìè ñòîðîíàìè. Ðàçâèòèå âçàèìíîãî äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé ýôôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè îáîðîííûõ ñòðóêòóð
Âî âñåõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííàÿ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
è çàêîíîäàòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé. Ýòî
äîëæíî áûòü ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå-
÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áåç ïîòåíöèàëüíî óãðîæàþùå-
ãî íàêîïëåíèÿ ñèëû, à ñ äðóãîé — ïîääåðæêó íàðîäà, çàðó÷èâøèñü çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî
áåç ðèñêà ïàðàëèçîâàòü ýòè äåéñòâèÿ. Óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ìåæäó «äåéñòâåííîñòüþ» è
«äåìîêðàòèåé» ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ âîçíèêëà â ñôåðå îáîðîíû.

Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî áàëàíñà ìåæäó ñòîðîíàìè ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì è
áîëåå ñëîæíûì âîïðîñîì â ñôåðå îáîðîíû, ÷åì â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îáîðî-
íà — ýòî íå òîëüêî «çàòðàòíûé» äåïàðòàìåíò. Îíà èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñ-
òèêè è êà÷åñòâà, êîòîðûå óñëîæíÿþò îòíîøåíèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ïàðëà-
ìåíòîì è óâåëè÷èâàþò ïðèðîæäåííûé ïîòåíöèàë äëÿ íåóðÿäèö ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè âëàñ-
òè. Âîò íåñêîëüêî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îáîðîíà âñå óñëîæíÿåò.

Ïåðâàÿ ïðè÷èíà — ýòî òî, ÷òî îáîðîíà êàñàåòñÿ áåçîïàñíîñòè íàöèè è îõâàòûâàåò ðåøå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ÷åëîâå÷åñêèå æèçíè è çàòðàò íà íàöèîíàëüíóþ îáîðî-
íó. Ðåøåíèÿ òàêîé âàæíîñòè íàëàãàþò áðåìÿ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ïîëèòè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, òàê êàê íåîáõîäèìî âûïîëíèòü âñå ïðàâèëüíî è äàòü ãàðàíòèþ òîãî,
÷òî ýòè ðåøåíèÿ è ïîëèòèêà ïîëüçóþòñÿ ïîääåðæêîé íàðîäà.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà — ýòî òî, ÷òî îáîðîíà âêëþ÷àåò îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë. Â ëþáîì
îáùåñòâå âîåííûå çàíèìàþò ñïåöèàëüíóþ è ÷åòêóþ ïîçèöèþ, ãëàâíûì îáðàçîì êàê îáëà-
äàòåëè ðàçíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà — ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîåííûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé õîðîøî îðãàíèçîâàííûå è
äèñöèïëèíèðîâàííûå îáúåäèíåíèÿ, ãäå âñå ñâÿçàíû òðàäèöèÿìè, îáû÷àÿìè, îñîáûìè óñëî-
âèÿìè ðàáîòû, íî ïðåæäå âñåãî — íåîáõîäèìîñòüþ ðàáîòàòü âìåñòå è çàâèñåòü äðóã îò äðóãà
â ïåðèîä êðèçèñà èëè êîíôëèêòà: ýòî çàâèñèìîñòü, êîòîðàÿ îçíà÷àåò æèçíü èëè ñìåðòü.

Òàêàÿ çàâèñèìîñòü ñîçäàåò êðåïêèå ñâÿçè è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ñïëî÷åííîñ-
òè è âçàèìîïîíèìàíèÿ, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ äðóãèõ ïðîôåññèé. Âñå ýòè òðè
êà÷åñòâà — äèñöèïëèíà, ïðåäàííîñòü, ñëóæåíèå — äåëàþò ïðîôåññèþ âîåííûõ îñîáåííîé
è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòäåëÿþò èõ îò îáùåñòâà.

Ñóùåñòâóåò óòâåðæäåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èçìåí÷èâàÿ ïðèðîäà âîéíû êàê òàêî-
âîé è ñîöèàëüíûå òåíäåíöèè ïðèíèæàþò ýòè óíèêàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Çäåñü íå îáñóæ-
äàåòñÿ óêàçàííàÿ ïðîáëåìà â äåòàëÿõ, íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè öåííîñòè âñåãäà ÿâëÿ-
þòñÿ ñåðäöåâèíîé àðìåéñêîé ñëóæáû è îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå âûïîëíåíèþ ôóíêöèè âîåí-
íûõ â àðìèÿõ áîëüøèíñòâà ñòðàí Àëüÿíñà.

Èíîãäà âûñîêîîðãàíèçîâàííûõ è ÷ðåçâû÷àéíî îòâåòñòâåííûõ âîåííûõ ïðåäñòàâëÿþò êàê
äîâîëüíî îãðàíè÷åííûõ è íåãèáêèõ. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ êîíòðàñòèðóåò ñ î÷åâèäíî áîëåå
ñëîæíûì «òåìíûì» ìèðîì ïîëèòèêîâ. Óñëîâèÿ óñòóïîê è êîìïðîìèññîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû
ñáàëàíñèðîâàòü è ïðèìèðèòü êîíêóðèðóþùèå èíòåðåñû âî âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé
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ïîëèòèêå, íåëåãêî ñîãëàñóþòñÿ ñ ÷åòêîñòüþ è ïðÿìîòîé îöåíîê è ðåøåíèé, êîòîðûå ñ÷èòà-

þòñÿ íàñòîÿùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííûõ. Ýòî ìî-

æåò ïðèâåñòè ê î÷åíü ðàçíîìó ïîíèìàíèþ îäíîé è òîé æå ïðîáëåìû è ïîêàçàòü èñòî÷íèê íå-

äîðàçóìåíèé ìåæäó âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíàìè8. Êàê ìèíèìóì, òàêîå íåäîðàçóìå-

íèå ÿâëÿåòñÿ íàäóìàííûì äëÿ òîãî, ÷òîáû áðþçæàòü â îôèñíîé íåðàçáåðèõå, âûêàçûâàÿ

íåäîâîëüñòâî «íàøèìè âëàñòü èìóùèìè». Ìàêñèìàëüíî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîåííîìó

âìåøàòåëüñòâó èëè îòêðûòîìó íåïîâèíîâåíèþ äåéñòâóþùåìó ïðàâèòåëüñòâó. Òàêèå ýïèçî-

äû âîçíèêàþò âðåìÿ îò âðåìåíè, òàê êàê ïðèçâàíèå âîåííûõ — ñëóæèòü âûñøåìó — íàðîäó

è êîíñòèòóöèè, à íå ïåðåõîäíîìó ïðàâèòåëüñòâó9.

Áîëüøèíñòâî íàøèõ ïðàâèòåëüñòâ â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñâîåé èñòîðèè èìåëè îïûò â äèô-

ôåðåíöèàöèè ñòåïåíåé «òóðáóëåíòíîñòè» âîåííûõ. Íåñêîëüêî ÷ëåíîâ Àëüÿíñà — Òóðöèÿ,

Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ — èìåëè èìåííî òàêèå ïðîáëåìû â ïðîøëîì10. Ñåãîäíÿ íè

îäíà èç êðåïêèõ äåìîêðàòèé íå èìååò ñåðüåçíûõ çàáîò ïî ýòîé ïðîáëåìå. Íî äàæå åñëè

ðîëè âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ âûïîëíÿþòñÿ ÷åñòíî è ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò ñîãëàñèå, òî íå

èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü, ÷òî â äàëüíåéøåì ýòîò âåêòîð èõ äåÿòåëüíîñòè ñòàíåò íå÷åòêèì.

Âàæíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ î÷åâèäíà âåçäå: ôàêòè÷åñêè â ëþáîì îáùåñòâå âî-

åííûå ïðåäñòàâëÿþò ñèëüíûé êîðïîðàòèâíûé îðãàí, ñïîñîáíûé ñîçäàâàòü íàïðÿæåíèå,

âëèÿòü íà ïîëèòèêó è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ. Âàæíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä

âîîðóæåííûìè ñèëàìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû è ïî-

òðåáíîñòü â íèõ äîëæíû çàíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â ïðèîðèòåòàõ íàöèè, íî íå íà-

ðóøàÿ ïðîïîðöèè, íå ïîãëîùàÿ ñëèøêîì ìíîãî íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, íå ñîçäàâàÿ äàâ-

ëåíèÿ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè.
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8 ×òîáû îùóòèòü ðàçíèöó â âîñïðèíÿòèè ìåæäó ÷åëîâåêîì íà ïîëå áîÿ (â äàííîì ñëó÷àå â ìîðå) è ïîëèòèêîì,
÷èòàéòå êîììåíòàðèè àäìèðàëà Ñåíäè Âóäâîðäà, êîìàíäóþùåãî ãðóïïû âîéñê íà Ôîëêëåíäàõ, î òîì, êàê îí
íàïðàâëÿëñÿ ñî ñâîèìè âîéñêàìè ê Ôîëêëåíäàì: «Êàçàëîñü, ÷òî íè îäèí èç íàøèõ ïëàíîâ íå ïðîäåðæèòñÿ
áîëüøå ñóòîê, òàê êàê ìèñòåð Íîò (ìèíèñòð îáîðîíû), âàëÿë äóðàêà, çàëàìûâàÿ ðóêè îò ïåðåæèâàíèé çà ñâîþ
íèê÷åìíóþ êàðüåðó, à ìèíèñòåðñêèå îñîáû èãðàëè â ñâîè âå÷íî çàïóòàííûå èãðû, îäíèì ãëàçîì ïîñìàòðèâàÿ,
êàê èäóò äåëà (‘ïàõíåò âûãîäîé – ñïåøè ïîäêëþ÷èòüñÿ, íåò – èùåçíè’).» Admiral Sandy Woodward with Patrick
Robinson, One Hundred Days: The Memoirs of the Falklands Battle Group Commander (London, HarperCollins,
1992). Ýòà êíèãà – èíôîðìàöèîííûé ñïèñîê ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî âåäåíèÿ âîéíû, âêëþ÷àÿ òðóäíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèé ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñòîðîí.
Ïîäîáíûå ïåðåæèâàíèÿ âûðàçèë âî âðåìÿ êîìïëåêòàöèè âîéñêà ãåíåðàë Ñýð Ïüåð äå ëà Áèéåðè, êîìàíäóþ-
ùèé áðèòàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â âîåííûõ äåéñòâèÿõ â Ïåðñèäñêîì çàëèâå: «Óðîâåíü ìèíèñòåðñêèõ êîëå-
áàíèé è íåðåøèòåëüíîñòè – ýòî îòâðàòèòåëüíàÿ è ãëóïàÿ òðàòà âðåìåíè. Âïîëíå âåðîÿòíî, ìû òàê è áóäåì
ñòîÿòü ïîçàäè â òî âðåìÿ, êàê àìåðèêàíöû áóäóò âîåâàòü, ïîêà íàøè ìèíèñòðû áóäóò êîëáàòüñÿ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèè» (Storm Command, a Person Account of the Gulf War, by General Sir Peter de la Billiere (London: Harper
Collins, 1992).

9 Ðàññìîòðèòå, íàïðèìåð, õîðîøî èçâåñòíîå çàÿâëåíèå ãåíåðàëà Äóãëàñà Ìàê-Àðòóðà: «ß íàõîæó â æèçíè íî-
âóþ è ïîêà åùå íåèçâåñòíóþ è óãðîæàþùóþ êîíöåïöèþ îòíîñèòåëüíî ÷ëåíîâ íàøèõ âîîðóæåííûõ ñèë, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü áëàãîäàðíû ïðåèìóùåñòâåííî ëîÿëüíîñòè è ïðåäàííîñòè, òåõ, êòî âðåìåííî èñïîëíÿë
ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè â ïðàâèòåëüñòâå áîëüøå, ÷åì â ñòðàíå è åå êîíñòèòóöèè, êîòîðóþ
îíè ïîêëÿëèñü çàùèùàòü» (Öèò. ïî: Òåëôîðä Òåéëîð «Ïðèñÿãà è ñâàñòèêà: âåðìàõò â Òðåòüåì ðåéõå»
(London: Gollancz, 1953, p. 354).
Â òîì æå êëþ÷å âûñêàçàëñÿ ãåíåðàë Ëåáåäü: «ß íèêîãäà íå ñëóæèë öàðÿì, êîìèññàðàì èëè ïðåçèäåíòàì.
Îíè ñìåðòíû. Ïðèõîäÿò è óõîäÿò. ß ñëóæó òîëüêî Ðîññèéñêîé äåðæàâå è ðîññèéñêîìó íàðîäó, êîòîðûå âå÷-
íû» (Öèò. ïî: Êðèñòè Ôðèëåíä «Ãåíåðàë îæèäàåò âûçîâ ñóäüáû: ãåíåðàë Àëåêñàíäð Ëåáåäü — ÷åëîâåê, êî-
òîðûé çàñòàâëÿåò Êðåìëü âîëíîâàòüñÿ» (Financial Times, 6 ñåíòÿáðÿ 1994).

10 Îïûò Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ïðè ïåðåõîäå ê äåìîêðàòèè è âîçâðàùåíèè âîîðóæåííûõ ñèë â íàäëåæàùåå
ìåñòî â îáùåñòâå îñîáåííî ïðèãîäèëñÿ íîâûì äåìîêðàòèÿì. Îáðàòèòå âíèìàíèå, íàïðèìåð, íà ìàòåðèàëû
ñåìèíàðà «Rose-Roth» «Îáîðîíà â äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ. Îïûò Ïîðòóãàëèè», Ëèññàáîí, 20–22 àïðå-
ëÿ 1995 ã. Îñîáàÿ ðîëü âîîðóæåííûõ ñèë Òóðöèè òàêæå îòìå÷åíà â îáñóæäåíèÿõ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíî-
øåíèé è âëèÿíèÿ èñòîðè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íà ðîëü âîåííûõ â îáùåñòâå.



Ïîýòîìó âàæíî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû îáîðîííàÿ ñôåðà îðãàíèçîâàëàñü è íàñòðàèâàëàñü
ïóòåì ðîñòà âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è ýôôåêòèâíîñòè, ãàðàíòèé ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ è ïîääåðæêè íàðîäà. Íî åñòü äðóãèå íåãàòèâíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷-
íèêîì çàòðóäíåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Ó âîåííûõ åñòü ñòîéêîå óáåæäåíèå â òîì,
÷òî âîåííûå äåëà ëó÷øå îñòàâèòü âîåííûì. Èç-çà ýòîãî ñòàíîâèòñÿ ñòðàííûì è íåïîíÿò-
íûì òî, êàê äåëîì âîîðóæåííûõ ñèë ìîãóò áûòü ïîäãîòîâêà êîíôëèêòîâ è ïîòåíöèàëüíàÿ
ïîòåðÿ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. Ýòî îñòðàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ óçóðïèðóåòñÿ ïðîòèâíèêàìè
ìèðà è íåïðîôåññèîíàëàìè. Ýòîò àñïåêò áóäåò äåòàëüíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íèæå. Â äàííîì
ñëó÷àå óìåñòíûìè ÿâëÿþòñÿ òðè òî÷êè çðåíèÿ. Ïåðâàÿ: êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò ìíîãî ñôåð,
ãäå àáñîëþòíî çàêîííî âåäåòñÿ ïîäáîð âîåííûõ, êîòîðûå òðàòÿò âðåìÿ íà îáó÷åíèå, ïîäãî-
òîâêó ê âîéíå è ðàçìåùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë. Âòîðîå: ýòà âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå äàåò ãà-
ðàíòèþ îòâåòñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ. Òðåòüå: èìååò-
ñÿ â âèäó, ÷òî ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé âîåííûå ïðèíèìàþò âìåøàòåëüñòâî ïîëèòèêîâ, íàëàãàåò
îòâåòñòâåííîñòü íà ïîëèòè÷åñêóþ ñòîðîíó, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíà î âû-
ïîëíåíèè âñåõ äåéñòâèé.

Ðîëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ëþáîé ñòðàíû âêëþ÷àåò äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîå èëè íàçíà÷åí-
íîå ðóêîâîäñòâî, ãäå åñòü ïðåçèäåíò, ïðåìüåð-ìèíèñòð, è ïîñòîÿííûå êàäðû ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ è âîåííûõ îôèöåðîâ. Îíè îòâåòñòâåííû çà òî, ÷òîáû îáîðîíà çàíÿëà íàäëåæà-
ùèå åé ìåñòî â ïðèîðèòåòàõ íàöèè ñîãëàñíî ïîñòàâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïî îáåñïå÷åíèþ
íåîáõîäèìîé îáîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îòâåòñòâåííà çà ñîçäàíèå «îáùåé êàðòèíû»
è îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, èñõîäÿ èç îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé îáîðîíû.
Àáñîëþòíî íîðìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îòâå÷àåò çà þðèäè÷åñêóþ
ñòîðîíó ðåøåíèÿ î âñòóïëåíèè â âîéíó, âåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îïåðàöèé èëè îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëÿ íàä ëþáûì êîíôëèêòîì. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì ïëàíå ìåðà îòâåòñòâåííîñòè è
îáúåì ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè.
Êðîìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìèíèñòð îáîðîíû âìåñòå ñ Ãåíåðàëüíûì øòàáîì íåñóò ïîë-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è óïðàâëåíèå îáîðîíîé è âåäåíèå äåë âîîðóæåííûõ
ñèë. Ñþäà âêëþ÷àåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò âîåííûì,
çà ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû è áþäæåòà, çà øòàò ñëóæàùèõ, çà èõ îáó÷åíèå, îáðàçîâàíèå è
îñíàùåíèå.
Ìèíèñòð îáîðîíû äîëæåí ñîãëàñîâûâàòü íåîáõîäèìîñòü âîåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ìèðîâû-
ìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåàëèÿìè, à òàêæå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçíûõ ðîäîâ
âîéñê. Ìèíèñòð äîëæåí óñòàíàâëèâàòü óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè âîîðóæåííûõ ñèë è óðîâåíü
âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
Ó÷èòûâàÿ ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûäåëÿþò òðè îñîáûå ñôåðû,
ãäå ñòàëêèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèå è âîåííûå èíòåðåñû: ïðîáëåìà êîìàíäîâàíèÿ; èñïîëüçîâà-
íèå ãðàæäàíñêèõ ëèö; ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó âîåííûìè è ïî-
ëèòèêàìè.

Êîìàíäîâàíèå
Âî-ïåðâûõ, âîçíèêàåò âîïðîñ âûðàáîòêè ÷åòêîñòè â êîìàíäîâàíèè âîîðóæåííûìè ñèëàìè
âî âðåìÿ âîéíû è ìèðà. Ïîíÿòíî áåç ñëîâ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå âñòóïëåíèÿ â
âîéíó äîëæíà áûòü ÷åòêî è áåñïðåêîñëîâíî îïðåäåëåíà, è âñþäó, ãäå ýòî âîçìîæíî, äîëæíà
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ëåæàòü íà ïàðëàìåíòå. Â ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ êðèòè÷åñêîé òî÷êîé ÿâëÿ-
åòñÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ðîëè ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Íå äîëæíî áûòü ñîìíåíèÿ
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ðóêîâîäèòåëü Ãåíåðàëüíîãî øòàáà äîëæåí îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä
ãðàæäàíñêîé âëàñòüþ. Îïÿòü æå, îá ýòîì ëåã÷å ñêàçàòü, ÷åì ýòî ñäåëàòü. Íåñìîòðÿ íà ÷åòêî
î÷åð÷åííûå êîíñòèòóöèîííûå è þðèäè÷åñêèå îñíîâíûå ïðèíöèïû, î÷åíü ÷àñòî îòñóòñòâó-
þò îáúÿñíåíèÿ «ñèëüíûõ ìèðà ñåãî».

Äàæå àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ î÷åíü ãîðäèòñÿ äîñòóïíîñòüþ ñâîåãî ÿçûêà è ÷åò-
êîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, íå èçáåãíóòü íåòî÷íîñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðèíöèïàìè, ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, íî Êîíãðåññ
èìååò ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî îáúÿâëåíèÿ âîéíû. Ýòè äåôèíèöèè îñòàâëÿþò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ äèñïóòîâ: çàâèñåòü îò âëàñòè â áûñòðîòå÷íûõ êîíôëèêòàõ èëè â ñëó÷àÿõ ôîð-
ìàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ âîéíû — âñå ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðàçìåùåíèè
àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïîñêîëüêó èíîãäà ðå÷ü èäåò äàæå î ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâàõ.
×àñòî àìåðèêàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ðàçìåùàþòñÿ ïðåçèäåíòîì áåç ñîãëàñèÿ Êîíãðåñ-
ñà11. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåøåíèÿ Êîíãðåññà îòíîñèòåëüíî âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé è
ðàçìåùåíèÿ àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â Áîñíèè èëè Êîñîâî ïðîäîëæàþò îáñóæäàòü-
ñÿ è ñåãîäíÿ è îòäàþòñÿ ýõîì â ñòðóêòóðàõ Êîíãðåññà, ñíîâà ïîâòîðÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë ïðîòèâ Èðàêà. Êîììåíòàðèè îòíîñèòåëüíî ýòèõ àðãóìåíòîâ îò-
ñóòñòâóþò, íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â õîðîøî íàëàæåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ
âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïîäîáíî ýòîìó, ôðàíöóçñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðåçèäåíòó â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè íàöèè è îáÿçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâà çà õîä äåë îáîðîíû, òàêæå îñòàâëÿåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ íåïîñòîÿííî-
ãî è ñâîåîáðàçíîãî ïåðèîäà òàê íàçûâàåìîãî «ñîñóùåñòâîâàíèÿ», êîãäà ïðåçèäåíò è ïðàâè-
òåëüñòâî ïðåäñòàâëåíû ðàçíûìè ïàðòèÿìè. Ýòî áûëî î÷åâèäíûì â òå÷åíèå íåäàâíåãî ïå-
ðèîäà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðåçèäåíòîì Øèðàêîì è ïðåìüåð ìèíèñòðîì Æîñïåíîì.

Òàêèå ñëó÷àè íåñêîëüêî ðàç èìåëè ìåñòî â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, ãäå ïðåçèäåí-
òû äåëàëè ïîïûòêè ïðîÿâèòü ñåáÿ â ðîëè íà÷àëüíèêîâ ãåíåðàëüíûõ øòàáîâ è ðàçâèâàòü
îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâî è Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíîé â ýòîì îòíîøåíèè áûëà ñèòóàöèÿ â Ïîëüøå, êîãäà ïðåçè-
äåíò Âàëåíñà ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííóþ ïðåðîãàòèâó â ïðàâèòåëüñò-
âå. Âñòðå÷ó â 1995 ã. ñ ïðåçèäåíòîì Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ Êàñòåíîì Âîèòîì
ïðåçèäåíò Âàëåíñà íà÷àë ñ òîãî, ÷òî åãî ñîáñòâåííàÿ ðîëü êàê íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáà ïîëü-
ñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèë áûëà äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî äèïëîìàòè÷íî, íî îäíîçíà÷íî îòâåðã-
íóòî. Ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà îá îáîðîíå è Êîíñòèòóöèè, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåçèäåíò âñå åùå îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé âëàñòüþ.

Ðîëü ãðàæäàíñêèõ ëèö

Âòîðàÿ ñôåðà ïîòåíöèàëüíîãî íåñîãëàñèÿ êàñàåòñÿ ðîëè ãðàæäàíñêèõ ëèö â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû. Îáùåé ÷åðòîé áîëüøèíñòâà çàïàäíûõ äåìîêðàòèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìèíèñòð îáî-
ðîíû — ýòî ãðàæäàíñêîå ëèöî. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ãðàæäàíñêîå ëèöî íà-
ìíîãî ëó÷øå ñïîñîáíî ïîíèìàòü è âîñïðèíèìàòü øèðîêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåøåíèå è áîëåå óäà÷íî îáõîäèòü îñòðûå óãëû â êîíêóðåíöèè çà
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ.
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Ðå÷ü èäåò âîâñå íå î òîì, ÷òî âîåííûå íå îáëàäàþò êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìûìè, ÷òîáû çà-
íÿòü ïîñò ìèíèñòðà. Îäíàêî çàïàäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå íà
ãðàæäàíñêîé îñíîâå áîëåå áëàãîïðèÿòíî äëÿ âûïîëíåíèÿ öåïè çàäà÷, êîòîðûå îòâå÷àþò
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè12.

Ïîäîáíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè è âîåííûìè, èìåþò
ìåñòî ñðåäè ïðîáëåì âûøåóïîìÿíóòûõ ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû. Íå âî âñåõ, íî â áîëüøèíñòâå
çàïàäíûõ ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû íàðÿäó ñ âîåííûìè ðàáîòàþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö, êîòîðûå âûïîëíÿþò îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó è çàíèìàþòñÿ âåäåíèåì äåë ìèíèñ-
òåðñòâà. Ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ãðàæäàíñêèõ ëèö èìååò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà, òàê êàê
îíè ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèìè ñïåöèàëèñòàìè â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ, ìåíåäæìåíòà è ôèíàíñîâ, â
÷åì âîåííûå ïðîôåññèîíàëû ÷àñòî íåñîñòîÿòåëüíû. Ìíîãî ãðàæäàíñêèõ òàêæå ðàáîòàåò â
ñôåðå ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âòÿãèâàåò èõ íà òåððèòîðèþ âîåííûõ, ãäå áåç ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü íåñîãëàñèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè.

Èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêèõ âûïëûëî íà ïîâåðõíîñòü êàê ïðîáëåìà ïåðâûõ ëåò ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà â ñòðàíàõ ÅÑ. Áîëüøèíñòâî ïàðòíåðîâ ÅÑ, êîòîðûå îòðåàãèðîâàëè íà áûñòðûå
èçìåíåíèÿ Çàïàäà, äîâîëüíî ñêîðî ââåëè «öèâèëüíîñòü» â ñâîèõ ìèíèñòåðñòâàõ îáîðîíû.
Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâîåì øòàò ìèíèñòåðñòâ áûë ñôîðìèðîâàí èç òåõ ëèö, êîòîðûå
ðàíüøå áûëè âîåííîñëóæàùèìè13. Ýòî ïðîèñõîäèëî ÷àñòè÷íî èç-çà íåäîñòàòêà ãðàæäàí-
ñêèõ ýêñïåðòèç â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ è èç-çà îáùåïðèíÿòîãî ìíåíèÿ â ïðåâîñ-
õîäñòâî âîåííûõ â âîïðîñàõ îáîðîíû. Îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêèõ ëèö â óíè-
ôîðìå îõâàòûâàëè øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî æèçíü âîåííîñëóæàùèõ âû-
ðàáîòàëà ñâîåîáðàçíûé âîåííûé ïîäõîä, êîòîðûé ïîñòîÿííî âëèÿåò íà ìåòîäû ðàáîòû âî-
åííûõ ó÷ðåæäåíèé è òåì ñàìûì ñóæèâàåò èõ áóäóùóþ ñïîñîáíîñòü ê òðóäîóñòðîéñòâó.
Îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû íàõîäèòñÿ âíå âîçìîæíîñòåé ýòîé êíèãè. Î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãîå
çàâèñèò îò ÷åëîâåêà. Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå ñòàíîâÿòñÿ ãðàæäàíñêèìè, êàê, íàïðèìåð, â
ÍÀÒÎ, áåç îñîáûõ òðóäíîñòåé. Îäíàêî áîëåå øèðîêèé îòâåò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âàæíî
ìàêñèìèçèðîâàòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è ãðàæäàíñêèõ, è âîåííûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ èëè îò-
ñòàâíèêîâ, îáåñïå÷èâ èõ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü è âçàèìíóþ ïîääåðæêó.

Ãðàíèöà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó âîåííûìè è ïîëèòèêàìè
Âñå ýòî âûçûâàåò òðåòüþ, öåíòðàëüíóþ ïðîáëåìó — âîïðîñ î ðàçäåëåíèè êîìïåòåíöèè è
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííûìè ñòîðîíàìè. Ýòî ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çà-
òðàãèâàåò âñå àñïåêòû äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ñóùåñòâóþò ëè òàêèå ñôåðû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ñóãóáî âîåííûìè, ãäå âîåííûì äîëæíû áûòü ðàçðåøåíî âåñòè ñâîè äåëà áåç
âìåøàòåëüñòâà ïîëèòèêîâ? Çäðàâûé ñìûñë ïîäñêàçûâàåò «äà»: òàêèå ñôåðû, êàê ðàçâèòèå
ñòðàòåãèè è òàêòèêè, îáðàçîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë äîëæíû áûòü
îñòàâëåíû ïðîôåññèîíàëàì. È â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàê, ÷òî âåäå-
íèå âîîðóæåííûõ îïåðàöèé áóäåò ïîä÷èíåíî òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûì âîåííûì. Îäíàêî
îïûò è ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ìíåíèÿ â ýòîì âîïðîñå.

Êîíå÷íàÿ èäåÿ äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî âñå ðåøåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ
ïîäîò÷åòíûìè ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíå. Íî çäåñü âñòàåò âîïðîñ, êàêîé äîëæíà áûòü ýòà ìåðà,
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12 Âî âðåìÿ ðàáîòû ëåòíåé øêîëû äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðàÿ ñîñòî-
ÿëàñü â Ãàðìèøå, Çàïàä çàÿâèë î òîì, ÷òî ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû áûëî áû ëó÷øå çàíèìàòü ãðàæäàíñêîìó
ëèöó. Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòàðèè ñòðàí ÖÂÅ ãîðÿ÷î âîçðàæàëè ïðîòèâ ýòîãî, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ãëóáîêî óêî-
ðåíèëèñü íîðìû ïðåäûäóùåãî êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà â îãðàæäåíèè çîíû îáîðîíû òîëüêî äëÿ âîåííûõ.

13 Âî âðåìÿ îôèöèàëüíîãî âèçèòà ÷ëåíîâ ÏÀ ÍÀÒÎ â ñòðàíû — ïàðòíåðû â 1994 ãîäó ìèíèñòð îáîðîíû îáðà-
òèë âíèìàíèå íà ãðàæäàíñêîå ñîïðîâîæäåíèå åãî êàê äîêàçàòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Íî, êàê áóäåò
ñêàçàíî äàëåå, ýòè «ãðàæäàíñêèå» åùå â÷åðà íîñèëè âîåííóþ ôîðìó.



òî÷íåå, ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå, ïðÿìîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå? Ñäåëàòü ëè åãî áîëåå
ïðÿìûì, òàêèì, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ïðåîáëàäàëè íàä âî-
åííûìè? Ýòî íå÷åòêàÿ ëèíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñôåð, ãäå îíà ëåãêî
ìîæåò áûòü ðàçìûòà. Äàëåå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû òàêèõ ñôåð, â êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèå è âî-
åííûå èíòåðåñû âñòóïàþò â êîíôëèêò.

Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñèëû (ÏÏÑ)
Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñ÷èòàþòñÿ îñíîâíîé ÷åðòîé âîåííûõ â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
ìèññèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ìàñøòàá èõ äåéñòâèé, ó÷èòûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Îíè
îõâàòûâàþò øèðîêîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè — îò ñòðàòåãèè äî òàêòèêè — è ÷àñòî ïðèâîäÿò ê
íåñîãëàñèÿì ìåæäó âîåííîé è ïîëèòè÷åñêèìè ñòîðîíàìè. Íà óðîâíå áîëüøîé ñòðàòåãèè
êîíêóðèðóþùóþ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó âîåííûìè è ïîëèòè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ëó÷øå
âñåãî ïðîèëëþñòðèðîâàë Êóáèíñêèé ðàêåòíûé êðèçèñ. Àìåðèêàíñêèå âîåííûå ïûòàëèñü
óñòàíîâèòü ãðàíèöó, íà êîòîðîé ñîâåòñêèå êîðàáëè äîëæíû áûëè îñòàâàòüñÿ âíå çîíû âîåí-
íûõ îïåðàöèé è êîòîðàÿ ñîçäàëà áû çàäåðæêó âî âðåìåíè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðóêîâîäè-
òåëÿìè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå ñîñòîÿëî â òîì, ÷òîáû ïðåäî-
ñòàâèòü áîëüøå âðåìåíè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî åãî óäîâëåòâîðåíèå óâåëè÷èâàëî øàíñ
òîãî, ÷òî àìåðèêàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû âûèãðàþò îäèí äåíü.
Àäìèðàë Ñýíäè Âóäâîðä, êîòîðûé âîçãëàâëÿë âîîðóæåííûå ñèëû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ íà Ôîëêëåíäàõ è íå áûë óäîâëåòâîðåí îáúÿñíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî ÏÏÑ, êîòîðûå åìó
áûëè ïðåäñòàâëåíû, äàåò îáðàçíîå îïèñàíèå ïîëîæåíèÿ êîìàíäóþùåãî:

«…êàðòèíà ïå÷àëüíàÿ. Ïîõîæå, ïîëèòèêè âûêðó÷èâàþò ìíå ðóêè ÷òîáû ðàçîçëèòü-
ñÿ, êîãäà ÿ íå ñìîãó âèòàñêèâàòü èç îãíÿ èõ ïðîêëÿòûå æåëåçêè»14.

Âóäâîðä òàêæå îñîçíàë, ÷òî ïðîáëåìà ÏÏÑ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé:
«ß ïîíÿë, ÷òî ãëàâíîå ñåé÷àñ – çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ëîêàëüíûõ ÏÏÑ. ß óâåðåí,
÷òî íà ïîëèòè÷åñêîì ôðîíòå Óàéòõîëë äåëàåò âñå ÷óäåñíî, íî, êîãäà òû íà ëèíèè
îãíÿ, òî, âî-ïåðâûõ, ñèòóàöèÿ ðåäêî áûâàåò êðèñòàëüíî ÿñíîé äëÿ òîãî, èëè èíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, à, âî-âòîðûõ, íà ïîëèòè÷åñêèå èãðû ïðîñòî óæå íåò âðå-
ìåíè»15.

Àíàëîãè÷íî Êîìàíäóþùèé Áðèòàíñêèìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì êîí-
ôëèêòå ãåíåðàë Ïèòåð äå ëÿ Áèéåðè âîî÷èþ ñòîëêíóëñÿ ñ äèëåììîé: â åãî ñîáñòâåííûõ
ÏÏÑ ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ ïîòåíöèàëüíî óãðîæàþùèì èðàêñêèì Âîçäóøíûì âîéñêàì, áûëî
íàìíîãî áîëüøå îãðàíè÷åíèé, ÷åì ÏÏÑ àìåðèêàíñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèë, ñ êîòîðûìè îíè
áûëè íà îäíé ñòîðîíå:

«Ïîëèòèêè õèòðÿò, èçáåãàÿ ïðèíÿòèÿ ðåàëüíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå òóò íåîáõîäè-
ìû. Îíè ëþáÿò ïðèíèìàòü ïîëóêîìàíäíûå ðåøåíèÿ âðîäå ââåäåíèÿ îïðåäåëåííîé
ôîðìû îäåæäû èëè òðåáîâàíèÿ ñëóøàòü ðàäèî áðèòàíñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèë. Åñëè
æå áóäóùåå ñâÿçàíî ñ âîéíîé è ÏÏÑ ïðåäóñìàòðèâàåò âûÿñíåíèå ïîçèöèé îòäåëüíî-
ãî ïîëèòèêà, èëè ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà, îíè ñòàðàëèñü èçáåæàòü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ, èçî âñåõ ñèë»16.

Îïûò Áîñíèè âî âðåìÿ èçâåñòíîãî Áîñíèéñêî-Êîñîâñêîãî êðèçèñà áûë ïîâòîðåí ñ ïðèìåðà-
ìè íåñîãëàñîâàííîñòè âîåííîêîìàíäóþùèõ íàçåìíûõ ãðóï âîéñê ñ ÏÏÑ, íàâÿçàííûìè èì
èç Íüþ-Éîðêà. Îïåðàöèè ÍÀÒÎ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà íà Áàëêàíàõ â ïðîòèâîïîëîæíîñòü,
çíà÷èòåëüíî óëó÷øèâøèìñÿ îïåðàöèÿì Îáüåäèíåííûõ Íàöèé, íå áûëè áåñïðîáëåìíûìè â
ýòîì àñïåêòå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàöèîíàëüíûìè ÏÏÑ, ÷àñòî áîëåå ñäåðæàííûìè, ìåøàþ-
ùèìè ýôôåêòèâíîñòè îáùèõ îïåðàöèé, ÷åì ó îáüåäèíåííûõ ñèë.
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14 Îïÿòü ñì.: Woodward and Robinson, One Hundred Days («Ñòî äíåé»).

15 Òàì æå.

16 Ñì.: De la Billiere, Storm Command.(«Øòîðìîâàÿ êîìàíäà»).



Ìíîãîíàöèîíàëüíûå îïåðàöèè

ÏÏÑ — ýòî ÷àñòü áîëüøîé ïðîáëåìû, âûçâàííîé ìíîãîíàöèîíàëüíûìè îïåðàöèÿìè, ãäå
îáåñïå÷åíèå ìèðà èëè åãî óêðåïëåíèå íóæäàåòñÿ â äåëèêàòíîì ðàññìîòðåíèè áàëàíñà âî-
åííûõ è ïîëèòèêîâ, à â äàëüíåéøåì äåëàåò íåÿñíûìè èõ ðîëè. Â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöè-
ÿõ, òàêèõ êàê â Áîñíèè è Êîñîâî, ìíîãèå èç ýòèõ ïðîáëåì áàçèðóþòñÿ íà ñîïðîòèâëåíèè ñî
ñòîðîíû ñòðàí óñòóïàòü êîìàíäóþùåìó âîîðóæåííûìè ñèëàìè áîëüøå, ÷åì òàêòè÷åñêèé
êîíòðîëü, è îñòàâëÿòü çà ñîáîé ïðàâî êîíå÷íîãî âåòî íà ðåøåíèÿ, êîòîðûå èõ íå óñòðàèâà-
þò17. Íî ýòè îïåðàöèè òàêæå ïðåäñòàâëÿþò íîâûå âíóòðåííèå âûçîâû âîîðóæåííûì ñèëàì,
îñîáåííî òðåáîâàíèÿõ ê âîåííûì ïðèíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü. Îò êîìàíäóþùåãî äî ñîëäà-
òà òðåáîâàíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîëèòè÷åñêîé ÷óòêîñòè ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è ñîãëàñîâà-
íèÿ ñïåöèôè÷åñêîãî õîäà ñîáûòèé ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè. Òàêæå ïîâñåäíåâíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ íàëè÷èå èíèöèàòèâíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðñîíàëà18.

Âîçðàñòàþò îñëîæíåíèÿ â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèÿõ â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé. Íà-
òîâñêàÿ êàìïàíèÿ ïðîòèâ Þãîñëàâèè ÿâèëà êëàññè÷åñêèé ïðèìåð âíóòðåííåé èãðû ìåæäó ïî-
ëèòèêàìè è âîåííûìè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ â ïðîâåäåíèè òàêèõ îïåðàöèé. Ñíîâà êîìàí-
äóþùèå ÍÀÒÎ, ãîâîðÿ î âåäåíèè áîÿ ñî ñâÿçàííûìè çà ñïèíîé ðóêàìè, ññûëàþòñÿ íà ïðåäû-
äóùèå çàäà÷è â âîçäóøíûõ îïåðàöèÿõ è îòêàç ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñàíêöèîíèðîâàòü
íàçåìíûå îïåðàöèè, îáåñïîêîåííîãî âîçìîæíûì îòñóòñòâèåì îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè19.

Ïîòåíöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà âñå âàæíûå ôàçû ðàçâèòèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è ïîñòðîåíèÿ ìèðà. Ó÷àñòèå ÍÀÒÎ íà
Áàëêàíàõ, à òåïåðü è â Àôãàíèñòàíå îêîí÷àòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî íåîòåìëåìóþ âíóò-
ðåííþþ çàâèñèìîñòü ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñîñòàâëÿþùèõ â äîñòèæåíèè äîëãîâðåìåííûõ
öåëåé áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Ðåçóëüòàòîì èçó÷åíèÿ îïûòà ÍÀÒÎ ñòàëà êîí-
öåïöèÿ Âñåîáúåìëþùåãî Ïîëèòè÷åñêîãî Âëèÿíèÿ. Â êîòîðîì ïîñëåäíèì «ïðîÿâèâøèìñÿ»
ïîíÿòèåì ñòàëî Âñåîáúåìëþùåå Ñáëèæåíèå. Óñïåõ òàêèõ ìèññèé ïðåäïîëàãàåò ñîòðóäíè-
÷åñòâî âîåííîé è öèâèëüíîé ñòîðîí äëÿ âçàèìíîé ïîääåðæêè è óñèëåíèÿ. Êîîðäèíàöèÿ è êî-
îïåðàöèÿ íåîáõîäèìû íå òîëüêî íà âñåõ óðîâíÿõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íî
òàêæå ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ñ ðàçëè÷íûìè êîìïåòåíöèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé ìåæäó âîåííûìè è
íåêîòîðûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óêàçûâàåò íàïðàâëåíèå ðàáîò.

Î òàêîì Âñåîáúåìëþùåì Ñáëèæåíèè êîíå÷íî ëåã÷å ãîâîðèòü, ÷åì åãî äîñòè÷ü. Îíî ïðåä-
ïîëàãàåò ëó÷øåå ïîíèìàíèå è óâàæåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ðîëåé âñåõ âàæíûõ ó÷àñòíèêîâ è
áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîîðäèíàöèè è êîîïåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü äîñòè÷ü ïðî-
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17 Êîìàíäóþùèå ñèë Êîñîâî è Ñêîïüå ÷àñòî æàëîâàëèñü íà íåæåëàíèå íåêîòîðûõ ñòðàí âûïîëíÿòü èõ ðåøå-
íèÿ, îñîáåííî â ïåðåäèñëîêàöèè âîéñê.

18 Íîâàÿ ôîðìà âîåííîãî ó÷àñòèÿ âåäåò ê ñîçäàíèþ íîâûõ ôîðì âîåííî-ãðàæäàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÂÃÑ)
îôèöåðîâ áîëüøèíñòâà âîîðóæåííûõ ñèë â Åâðîïå. Ñîåäèíåííûå Øòàòû óæå âûèãðàëè â ýòîé çîíå. Â ïðî-
òèâîâåñ ìûøëåíèþ íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ, ýòà äåÿòåëüíîñòü, èëè äåÿòåëüíîñòü ïî âîçðîæäåíèþ íàöèé,
ïîääåðæèâàåòñÿ âîåííûìè. Ïîëåâûå âèçèòû ê ñèëàì ÍÀÒÎ â Áîñíèè è Êîñîâî äàëè âîçìîæíîñòü óâèäåòü
ïðîÿâëåíèå îãðîìíîé ãîðäîñòè, êîòîðóþ îùóùàþò ñîëäàòû âñåõ íàöèé, îêàçûâàÿ ïîìîùü ìåñòíûì îáùè-
íàì â ïðåîäîëåíèè ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé âîéíû. Ìíîãèå èç çàäà÷ íå ïîäëåæàò âûïîëíåíèþ ìèðî-
òâîðöàìè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðàêòèêîâàòü áàçîâûå âîåííûå óìåíèÿ. Ïîâñþäó áîëüøèíñòâî âîåííûõ êî-
ìàíäóþùèõ âåðÿò, ÷òî îùóòèìûå ðîòàöèè áóäóò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå òîìó, ÷òîáû âîåííàÿ êîìïåòåíò-
íîñòü ñïåöèàëèñòîâ íå äåãðàäèðîâàëà. Äðóãèìè ñëîâàìè, âûïîëíåíèå ïîâñåäíåâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
íà Áàëêàíàõ, íå äîëæíî áûòü ïðèíöèïèàëüíî ïðåêðàùåíî ïîñëå íàñòîÿùåé âîåííîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ïîë-
íîñòüþ âûïîëíåíà, è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ è èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü
ñïåêòðà âêëàäà âîåííûõ â ðåøåíèå êîíôëèêòà.

19 Äëÿ íàèëó÷øåãî îïèñàíèÿ îïåðàöèé â Êîñîâî è ïðîáëåì âèäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ òðåáîâàíèé ê òà-
êîìó òèïó îïåðàöèé ñì. ðàáîòó ãåíåðàëà àìåðèêàíñêîé àðìèè â îòñòàâêå Óýñëè Ê. Êëàðêà «Âåäåíèå ñîâðå-
ìåííîé âîéíû» (Oxford: Public Affairs, 2001).



ãðåññ âî Âñåîáúåìëþùåì Ñáëèæåíèè íàéäåò ñâîå îòîáðàæåíèå â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèè ÍÀÒÎ, ðàçðàáàòûâàåìîé äî êîíöà 2010 ãîäà.

Ðåçóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæäó âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé âëè-
ÿíèÿ è êîìïåòåíöèè, âîçðîñòàíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ. Äëÿ âîåííûõ ýòî îçíà÷àåò âîñïèòàíèå
áîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé îñâåäîìëåííîñòè – òðåáîâàíèå óæå ââåäåííîå â âîèíñêóþ îáðàçî-
âàòåëüíóþ ñèñòåìó áîëüøèíñòâà ñòðàí. . Òàêèì æå îáðàçîì òåíäåíöèÿ ê áîëüøåé îáðàçîâàí-
íîñòè ïîáóæäàåò ê áîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé îñâåäîìëåííîñòè è óìåíüøàåò òðàäèöèîííîå ðàçëè-
÷èå ìåæäó âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíàìè. Êëàññè÷åñêèé âîåííûé îòâåò íà âîïðîñ ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ÷àñòî ìîæíî áûëî óñëûøàòü âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû: «ß âñåãî ëèøü ñî-
ëäàò — âñå âîïðîñû ê ìîèì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëÿì». È ýòî âñåãäà îøèáî÷íîå óòâåðæäå-
íèå áóäåò çâó÷àòü óæå ðåæå. Äëÿ ïîëèòèêîâ ýòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ëó÷øåå
ïîíèìàíèå òðåáîâàíèé âîåííûõ îïåðàöèé, òîãî, êàê ðàáîòàþò âîåííûå, êàêîâû óíèêàëüíûå
îñîáåííîñòè èõ êóëüòóðû.

Çàêóïêà âîåííîãî îñíàùåíèÿ
Çàêóïêà âîåííîãî îñíàùåíèÿ ïðåäëàãàåò äðóãîé ïðèìåð ïîòåíöèàëüíîãî íåäîðàçóìåíèÿ.
×àñòî âîåííûå ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî âûáîðà ñèñòåì âîîðóæåíèÿ
âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèì, ïðîìûøëåííûì è ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.
Ñ ïðîâåðêîé çàêóïîê ëþáûõ îñíîâíûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ — òà æå èñòîðèÿ; êîíå÷íûé âû-
áîð ðåäêî îñóùåñòâëÿåòñÿ, èñõîäÿ òîëüêî èç âîåííûõ íóæä. Ðåçóëüòàò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî âîåííûå ÷àñòî îùóùàþò ñåáÿ îáäåëåííûìè èç-çà òîãî, ÷òî íå ïîëó÷àþò îïòèìàëüíûõ
ñèñòåì âîîðóæåíèÿ.

Âîåííûå è îáùåñòâî
È ïîñëåäíåå. Îñîáîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ñëåäóåò ëè âîåííîìó îáðàçó æèçíè îòðàæàòü
ñòàíäàðòû îáùåñòâà, íàïðèìåð òðóäîóñòðàèâàòü æåíùèí èëè ïðèíèìàòü ìóæ÷èí íåòðàäè-
öèîííîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè. Íåäàâíèå äåáàòû â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è Âåëèêîáðè-
òàíèè óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû âîåííûõ íà ïîëèòè÷åñêîå
äàâëåíèå â ýòîì àñïåêòå. Ýòî ñíîâà ïîäíèìàåò ïðîáëåìó îáîñîáëåíèÿ âîåííûõ è îïðåäå-
ëåíèÿ ñòåïåíè, â êîòîðîé ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà íàñòàèâàòü íà ïîëèòèçàöèè âîåí-
íûõ, ÷òîáû ýòî íå ñòàëî ïðåãðàäîé äëÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè20.

Êàæäûé èç âûøåóïîìÿíóòûõ àñïåêòîâ áûë äåòàëüíî èçó÷åí; öåëü ýòîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ
òîëüêî â òîì, ÷òîáû îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó. Äèñêóññèè îïðåäåëèëè âîçìîæíûå ñôåðû êîí-
ôëèêòîâàòü, â îáÿçàííîñòÿõ âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîí â íàëàæèâàíèè îáîðîíû, à òàêæå
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20 Äëÿ äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñì.: Êðèñòîôåð Äàíäåêåð «Íåîáõîäèìîñòü áûòü ðàçíûìè: Âîåí-
íàÿ óíèêàëüíîñòü è âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå», RUSI Journal, èþíü 2001 ã., ñ. 4.
Ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ïðÿìîé ïðè÷àñòíîñòè âîåííîãî ïåðñîíàëà è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ê ïîëèòèêå. Â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí Àëüÿíñà âîåííûé ïåðñîíàë íåîõîòíî âòÿãèâàåòñÿ â ïîëèòèêó: â Âåëèêîáðèòàíèè îíè ïîëîæèòåëüíî
íå æåëàþò ýòîãî. Íàïðèìåð, «â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå âûñêàçûâàíèÿ îáùåñòâåííîé ìûñëè î äåëàõ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè íåîäíîçíà÷íûìè èëè ïîêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâî îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íàä
äðóãîé, ñ÷èòàþòñÿ íàðóøåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè». Ïðåäîñòàâëåíî À. Êðàãîì, çàìåñòèòåëåì Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, íà ñåìèíàðå «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë», Ïðàãà, àïðåëü 1995 ã.
Ýòî íåòèïè÷íûé ñëó÷àé äëÿ âñåõ ñòðàí — â àðìèè Ãåðìàíèè ñóùåñòâóåò êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîë-
äàò èìååò òå æå ïðàâà, ÷òî è ãðàæäàíèí. Ýòîò ïîäõîä âûòåêàåò èç íåäàâíåãî ïðîøëîãî è îçíà÷àåò, ÷òî íè-
êîãäà áîëüøå íåìåöêàÿ àðìèÿ íå ïîéäåò ïðîòèâ îáùåñòâà.
Òàêæå ñòîÿò âîïðîñû î ïðàâàõ ñîëäàò, âõîäÿùèõ â îáúåäèíåíèÿ è àññîöèàöèè, êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ãà-
ðàíòèðîâàòü èëè çàùèùàòü èõ áëàãîñîñòîÿíèå, èëè æå èìååòñÿ â âèäó òîëüêî ñàì õàðàêòåð âîåííîé ïðî-
ôåññèè, êîòîðàÿ äåëàåò àêöåíò íà äèñöèïëèíå, ïðåäàííîñòè, áåçîãîâîðî÷íîì ïîâèíîâåíèè. Îïÿòü æå, ðàç-
íûå ñòðàíû ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàçíûõ ïîçèöèé. ×òîáû óçíàòü îá ýòîì, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê äîêëàäó «Ïðàâà
÷ëåíîâ àññîöèàöèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë». Äîêóìåíò 9518, Êîìèòåò þðèäè÷åñêèõ
äåë è ïðàâ ÷åëîâåêà; Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû, 15 èþíÿ 2002 ã.



ïîêàçàëè, ÷òî ðàçíûå èíòåðåñû è ðàçíîå âîñïðèÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ è ÷òî âîçíèêøàÿ íàïðÿæåííîñòü ïîòðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñáàëàíñèðîâàíèÿ.

Ðîëü ïàðëàìåíòà

Ïåðåä èññëåäîâàíèåì ñòåïåíè âëèÿíèÿ ïàðëàìåíòîâ íà ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îáîðîíû
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà îñíîâíûõ çàìå÷àíèÿ. Âî-ïåðâûõ, â èäåàëüíîì ìèðå
ðîëü ïàðëàìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü, íî è â òîì, ÷òîáû âûðàæàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ èíäèâèäóàëüíîñòü è âëèÿòü íà ðàç-
âèòèå è èìïëåìåíòàöèþ ïîëèòèêè21.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìíîãèå ïàðëàìåíòû ïî ñâîåé âîëå óñòóïèëè èíèöèàòèâó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ýòî îñîáåííî ïðîÿâëÿþòñÿ â ñôåðå ïîëèòèêè è îáîðîíû, ãäå ñóùåñòâóåò øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííàÿ ìûñëü î òîì, ÷òî îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Îò÷àñòè ïàðëàìåíòñêîå âëèÿíèå íàõîäèòñÿ ïîä äàâëåíèåì, íàâÿçàííûì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ; ïàðëàìåíòû ñïîñîáíû èçìåíÿòü èëè ïåðåñìàòðèâàòü çàêîíîïðîåêòû,
íî ãîðàçäî ðåæå ãîâîðèòü «íåò». Âî-âòîðûõ, ìíîãèå èç õàðàêòåðèñòèê îáîðîíû, îïèñàííûõ
âûøå êàê çàäåðæèâàþùèå èëè îñëîæíÿþùèå ðàáîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèìåíÿþòñÿ
ðàâíûì îáðàçîì è ê ïàðëàìåíòàì, è äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè. Âàæíîñòü ïàðëàìåíòîâ â ñôå-
ðå îáîðîíû äîëæíà áûòü ñàìîî÷åâèäíîé. Íè îäíà ïîëèòèêà îáîðîíû íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ áåç
ïîääåðæêè îáùåñòâà, êîòîðîå ñëåäóåò çàùèùàòü. Êàê èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà
ïàðëàìåíòàðèè íàõîäÿòñÿ â öåíòðå äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ýëåêòîðàò,
èç êîòîðîãî ôîðìèðóþòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû è ÷üè íàëîãè îïëà÷èâàþò èõ ïðåáûâàíèå ó âëàñ-
òè. Ïàðëàìåíòû âûïîëíÿþò äâîéíóþ ôóíêöèþ â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè äîëæíû è âëèÿòü íà îá-
ùåñòâåííóþ ìûñëü, è îòîáðàæàòü åå. Èõ çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ îáúÿñíåíèå è óòâåðæäåíèå âî-
åííûõ çàòðàò; îáúÿñíåíèå ïðè÷èí ðàçìåùåíèÿ âîåííîãî ïåðñîíàëà çà ãðàíèöåé è òîãî, ïî÷å-
ìó òàêîå ðàçìåùåíèå èíîãäà ìîæåò ïðèâåñòè ê ëþäñêèì ïîòåðÿì.

Â ýòîì àñïåêòå ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé îáùåñ-
òâåííàÿ ïîääåðæêà èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äîëæíà áûòü íåïîêîëåáèìîé, èçìåíÿ-
åòñÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðÿìîé óãðîçû, êàê ýòî áûëî âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû, âîîðó-
æåííûå ñèëû óâåëè÷èâàëèñü â ñâÿçè ñ êðèçèñíûìè è êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå
òðåáîâàëè ïðèìåíåíèÿ âîéñê ñ öåëüþ çàùèòû âëàñòè è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Çäåñü åñòü
äâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòè ìèññèè ÿâëÿþòñÿ î÷åíü òðåáîâàòåëü-
íûìè â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è èõ óêðåïëåíèÿ: ìíîãèå ñòðàíû Àëüÿíñà ñòðàäàþò îò ïåðåíàïðÿæåíèÿ êàê ðåçóëü-
òàòà ðàçìåùåíèé â Áîñíèè è Êîñîâî. Âî-âòîðûõ, õàðàêòåð íåêîòîðûõ îïåðàöèé çàñòàâëÿåò
ñâîåâðåìåííî ïðîâîäèòü ñ ïàðëàìåíòàìè êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå ïðîõîäÿò ÷ðåçâû÷àéíî
òÿæåëî. Òàêèå òåíäåíöèè òàêæå äîëæíû âêëþ÷àòü îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Ìíîãèå èç
ýòèõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ «îòäàëåííûìè» â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè íå âîçíèêàþò äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à åùå è ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè óâåðÿþò, ÷òî ñòðàäàåò îáùåñòâî. Ýòî ïðîâîöèðóåò ïàðëàìåíò-
ñêèå äåáàòû, ÷òîáû «ñäåëàòü ÷òî-íèáóäü». Â òî âðåìÿ, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîñ-
òè ïðèçûâàåò ê ïîääåðæêå èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë â òàêèõ ñèòóàöèÿõ, íèêîã-
äà íå áûâàåò äîëæíîãî óðîâíÿ ïîääåðæêè äëÿ òàêèõ âîçíèêàþùèõ ñîáûòèé. Ýòî òðóäíî âû-
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21 Ðîëü ïàðëàìåíòîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò áûòü îòäåëåííîé îò ðîëè ïàðëàìåíòîâ â öåëîì. Äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ âëèÿíèÿ íà áþäæåòíûå ïðîöåññû îáðàùàéòåñü ê «Òðåáîâàíèÿì ê îò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè: Èçìåíåíèÿ ðîëè ïàðëàìåíòà â áþäæåòíîì ïðîöåññå», Palais du Lixemburg, Ïàðèæ, 24–25 ÿíâàðÿ
2001 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ñèìïîçèóì ðóêîâîäèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ áþäæåòíûõ êîìèòåòîâ, îðãàíèçîâàííûé
ôèíàíñîâûì êîìèòåòîì Ôðàíöóçñêîãî ñåíàòà è Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ.



÷èñëèòü êàê äëÿ òàêòèêîâ, òàê è äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïàðëàìåíòñêàÿ
ïîääåðæêà íåîáõîäèìà êàê ìîæíî ðàíüøå.

Âàæíîñòü ïàðëàìåíòîâ â ñôåðå îáîðîíû íåñîìíåííà. Îäíàêî íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàíèå
òîãî, êàêóþ ðîëü îíè èãðàþò. Êëþ÷åâîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå è êîíòðîëü ïàðëàìåíòà ñëåäóåò ââåñòè, ÷òîáû ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå áþäæåòà îáî-
ðîíû, îðãàíèçàöèþ è óïðàâëåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè; íàñêîëüêî äåòàëüíî è òùàòåëüíî
ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû èçó÷èòü îáîðîíó?

Êîíå÷íî, íèêàêîé åäèíîé ìîäåëè íå ñóùåñòâóåò — ïàðëàìåíòû ñòðàí Àëüÿíñà ïðîÿâëÿþò
ðàçíûå ñòåïåíè âëèÿíèÿ è ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè22. Îñíîâíîå ðàçìåæåâàíèå î÷åð÷åíî
ìåæäó òåìè, êòî îñóùåñòâëÿåò ïðÿìîå âëèÿíèå ÷åðåç ôîðìàëüíóþ ñèëó êîíñóëüòàöèé è ðå-
øåíèé, è òåìè, êòî âëèÿåò îïîñðåäîâàííî ÷åðåç ñîáñòâåííóþ ñïîñîáíîñòü óäåðæèâàòü èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïîäîò÷åòíîé, õîòÿ áû è «ïîñëå ñîáûòèÿ».

Íà îäíîì êîíöå ñïåêòðà íàõîäèòñÿ àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ, êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ ïîëîæå-
íèÿì Êîíñòèòóöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, èãðàåò âëèÿòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè àìåðèêàí-
ñêîãî îáîðîííîãî áþäæåòà. Êîíãðåññ óäåðæèâàåò Äåïàðòàìåíò îáîðîíû ïîäîò÷åòíûì, ÷àñ-
òî äàæå â ìåëî÷àõ, â ñâåðõæåñòêîé ìàíåðå, íàâÿçàííîé èñêëþ÷èòåëüíî òåìè, êòî çàíèìàåò-
ñÿ ÷ðåçìåðíûì ìèêðî-ìåíåäæìåíòîì.

Â ïåðâûå ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Êîíãðåññ ÷àñòî ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îáðàçåö äëÿ òåõ,
êòî âûñòóïàåò çà íàñòîÿùåå çàêîíîäàòåëüíîå âëèÿíèå23. Îäíàêî çäåñü ñðàçó æå âîçíèêàþò
äâà î÷åâèäíûõ ôàêòîðà. Ïîëíîìî÷èÿ Êîíãðåññà ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì è ñïåöèôè÷åñêèì ñî-
îòâåòñòâèåì àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, îíè íóæäàþòñÿ â îñîáîé ïîääåðæêå èíôðàñòðóê-
òóðû øòàòà ðàáîòíèêîâ êîìèòåòîâ, ýêñïåðòîâ, îðãàíèçàöèé îáåñïå÷åíèÿ è íàäåæíûõ ðå-
ñóðñîâ.

íà äðóãîì êîíöå ñïåêòðà ïðåáûâàåò àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò, ÷åé ïðÿìîé êîíòðîëü ñîñòîèò â
ãîëîñîâàíèè çà îáîðîííûé áþäæåò êàê îáùóþ öèôðó, îäèí ðàç â ãîä, ïëþñ ðàçíîîáðàçíûå
ñëóøàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî íå äîëæíî ïîëó÷àòü ïàðëàìåíòñêîãî îäîáðåíèÿ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñïåöèôè÷åñêèõ çàòðàòàõ. Ïàðëàìåíò èìååò íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå àíãëèéñêîãî îáîðîííîãî áþäæåòà, ýòà ïðîáëåìà îñòàåòñÿ â ðóêàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. È îïÿòü-òàêè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü â
Áðèòàíèè, è ðàçâèòèå ñèëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàâèñèò îò âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íîãî è îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîãî â ñâîèõ âçàèìîäåéñòâèÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ôóíêöèÿ áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà, åãî Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì îáîðîíû äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â äðóãîì êîíòåêñòå. Îíà èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ è äåëàåò ñôåðó îáîðîíû áîëåå ïðîçðà÷íîé áëàãîäàðÿ ñîñðåäîòî÷åíèþ âíèìàíèÿ íà
ñëóøàíèÿõ è îáñóæäåíèÿõ äîêëàäîâ24. Òàêèì æå îáðàçîì Íàöèîíàëüíàÿ àóäèòîðñêàÿ ñëóæ-
áà, êîòîðàÿ ïîäîò÷åòíà Ïàðëàìåíòó, óäåðæèâàåò ïðàâèòåëüñòâî íà òâåðäîì ñîáëþäåíèè
ïðàâèë, ñïåöèàëüíî íàáëþäàÿ çà òåì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî âåäóòñÿ çàòðàòû.

Áîëüøèíñòâî äðóãèõ ïàðëàìåíòîâ îñóùåñòâëÿþò âëèÿíèå çíà÷èòåëüíî áîëåå ïðÿìîå, ÷åì
Âåëèêîáðèòàíèÿ, íî ñêîðåå ïðîèãðûâàþò ìîäåëè Êîíãðåññà. Íåìåöêèé áóíäåñòàã, ïàðëà-
ìåíòû Äàíèè è Íèäåðëàíäîâ ïðåäëàãàþò áîëåå óäà÷íûå ìîäåëè, ïîñêîëüêó îíè óäîâëåòâî-
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22 Â 2002 ãîäó â ñîâìåñòíîì êîîïåðàòèâíîì ïðîåêòå ÄÊÂÑ è Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ îñóùåñòâèëè
âñåñòîðîííþþ îöåíêó ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà â ñôåðàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â äåâÿòíàäöàòè ñòðàíàõ –
÷ëåíàõ ÍÀÒÎ. Ñì. Ïðèëîæåíèå 1.

23 Ýòî ñëó÷èëîñü èç-çà òîãî, ÷òî Êîíãðåññ î÷åíü ñïåøíî äàâàë ñîâåòû è îêàçàë ïîìîùü íîâûì ïàðëàìåíòàì
÷åðåç Ñëóæáó èññëåäîâàíèé Êîíãðåññà.

24 Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ðîëè àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñì.: äîêëàä Áðþñà Äæîðäæà, ÷ëåíà ïàðëàìåíòà
(äåéñòâèòåëüíîãî ãëàâû èçáðàííîãî êîìèòåòà ïî âîïðîñàì îáîðîíû), íà ñåìèíàðå «Rose-Roth» «Âîîðóæåí-
íûå ñèëû â äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ», çàìîê Ýðìàíõ, 23–26 èþíÿ 1996 ã.



ðÿþò ôîðìàëüíóþ êîíñóëüòàòèâíóþ âëàñòü ïî òàêèì ïðîáëåìàì, êàê ïðèîáðåòåíèå îñíà-
ùåíèÿ è ðàçìåùåíèå âîéñê.

Èñõîäÿ èç ýòèõ îáùèõ ðàçìåæåâàíèé ïðÿìîãî è êîñâåííîãî âëèÿíèÿ, ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìîæåò áûòü îáúåäèíåíà ïî òðåì øèðîêèì ñôåðàì: ïîäîò÷åòíîñòü, êîíòðîëü,
ïðîçðà÷íîñòü.

Ïîäîò÷åòíîñòü
Âñå ïàðëàìåíòû óäåðæèâàþò ñâîè ïðàâèòåëüñòâà â äóõå ïîäîò÷åòíîñòè ïóòåì åæåãîäíîãî
ãîëîñîâàíèÿ ïî áþäæåòó, êîòîðîå ñ÷èòàåòñÿ êîíå÷íûì ïðîöåññîì äîëãîäåéñòâóþùèõ ïðî-
âåðîê, êàê â àìåðèêàíñêîé ìîäåëè, ïðèáëèçèòåëüíî ëè ôîðìàëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ, êàê â
áðèòàíñêîì âàðèàíòå. Ïðè ëþáîé ìîäåëè «âëàñòü êîøåëüêà» íåîáõîäèìà, ÷òîáû êàæäîå
ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî îáúÿñíèòü è îïðàâäàòü çàòðàòíûå òðåáîâàíèÿ ïóòåì ñëóøàíèé èëè
ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ñîáûòèé, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò íåäàâíèå ïðèìåðû. Òàê, ïàðëàìåíò Êàíàäû ïðîâåë ðàññëåäîâàíèå ïîâåäå-
íèÿ êàíàäñêèõ ñîëäàò â Ñîìàëè, ïàðëàìåíò Áåëüãèè ðàçîáðàëñÿ â ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ïðè-
âåëè ê ãèáåëè áåëüãèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ â Ðóàíäå25.

Êîíòðîëü
Îäíàêî ðåøàþùåé ïðîáëåìîé ñ÷èòàåòñÿ óðîâåíü, íà êîòîðîì êîíòðîëü ïðåâðàùàåòñÿ â ðå-
àëüíîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïàðëàìåíòñêàÿ âëàñòü — ýòî âàæíûé
èíñòðóìåíò âëèÿíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïàðëàìåíòñêàÿ âëàñòü îòâå÷àåò çà ïðèîáðåòåíèå
îñíîâíûõ ñèñòåì ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ.

Íåñêîëüêî ïàðëàìåíòîâ Àëüÿíñà èìåþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îáëàäàòü èíôîðìàöèåé î
ðàçìåùåíèè âîîðóæåííûõ ñèë çà ãðàíèöåé, íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èìååò ïðàâî ó÷àñ-
òèÿ â ôîðìàëüíîé âëàñòè. Íîâûå ìèññèè áóäóò ïîâûøàòü òðåáîâàíèÿ ê òîìó, ÷òîáû áûòü
îñâåäîìëåííûìè âî âðåìåíè ñðî÷íîãî áàçèðîâàíèÿ è ïðîèíôîðìèðîâàíû î ñðîêå ðàçìå-
ùåíèÿ26. Â äàëüíåéøåì áóäåò îïðîòåñòîâàí áàëàíñ ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêîé è âîåííîé
òðóäîñïîñîáíîñòüþ. Ïîäîáíî ýòîìó ïðèìåíåíèå âîéñê â óñëîâèÿõ êðàòêîâðåìåííîé âîéíû,
íàïðèìåð âî âðåìÿ âîçäóøíîé êàìïàíèè â Þãîñëàâèè èëè íåäàâíåé îïåðàöèè â Àôãà-
íèñòàíå27, îòðàæàåò ýòè òðåáîâàíèÿ. Îäíàêî âî âñåõ ñòðàíàõ Àëüÿíñà, íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìàëüíîé âëàñòè èëè êîíñóëüòàöèè, ïàðëàìåíòñêàÿ ïîääåðæêà — ýòî óñëîâèå ó÷àñòèÿ â òà-
êèõ êîíòèíãåíòàõ.

24

25 Ïðîôåññîð Ä. Äæ. Óèíñëîó «Ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå â Êàíàäñêîé ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè â Ñîìà-
ëè». Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëåíà íà IV ñåìèíàðå «Óêðåïëåíèe ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ìåæäóíàðîäíîãî âîåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÏÊ ÂÑ / Èíñòèòóòû â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå», Áðþññåëü, 12–14 èþëÿ, 2002 ã., äîñòóïíî
÷åðåç ïóáëèêàöèè ñåêöèè ÄÊÂÑ íà web-ñòðàíèöå èëè
http://www.dcaf.ch/pcaf/virtuallibrary/publications/cf17.pdf. Ñì. òàêæå äîêëàä ïàðëàìåíòà Áåëüãèè îá óáèéñòâå
áåëüãèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ â Ðóàíäå «Ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ: ðàññëåäîâàíèå ñîáûòèé â Ðóàíäå», áåëü-
ãèéñêèé ñåíàò, 6 äåêàáðÿ 1997 ã.

26 Äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî îáçîðà ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòîâ â îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ñì.: Ãàíñ Áîðí è Ìàð-
ëåí Óðøåëåð «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü è ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèé ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà: Ïîëíîìî÷èÿ è äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòîâ 17 ñòðàí». Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëåíà íà IV ñåìèíàðå
«Óêðåïëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÏÊ ÂÑ / Èíñòèòóòû â Åâ-
ðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå», Áðþññåëü, 12–14 èþëÿ, 2002 ã., äîñòóïíî ÷åðåç ïóáëèêàöèè ñåêöèè ÄÊÂÑ íà web-ñòðà-
íèöå èëè http://www.dcaf.ch/pcaf/virtuallibrary/publications/CF22.HANS.BORNMARLENE.URSCHELER.pdf

27 Ñïåöèàëüíûå ñèëû èç íåñêîëüêèõ ñòðàí ÍÀÒÎ, âêëþ÷àÿ Äàíèþ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî è åùå íåñêîëü-
êî ñòðàí, ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âîçãëàâëÿåìîé ÑØÀ îïåðàöèè ïðîòèâ «Àëü-Êàèäû», â êîòîðîé èìåëè ìåñòî
î÷åâèäíî ñïåöèôè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Áûëî áû èíòåðåñíûì óçíàòü, êàêèì îáðàçîì êîíñóëüòèðîâàëèñü ïàðëà-
ìåíòû îòíîñèòåëüíî ðàçìåùåíèÿ ñèë è êîíñóëüòèðîâàëèñü ëè âîîáùå. Òàêèå îïåðàöèè ïðîëèâàþò ñâåò íà
íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííûõ êîíñóëüòàöèé ñ öåëüþ âîåííîé ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèé.



Áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòîâ òàêæå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî ðàòèôèöèðîâàííûì äîãîâî-
ðàì, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ. Âîçíèêàåò ðåàëüíûé âîïðîñ: íàñêîëüêî äîëæíû âìåøè-
âàòüñÿ ïàðëàìåíòû â ñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè îáîðîíû è õîä äåë âîîðóæåííûõ ñèë, íàïðè-
ìåð, äîëæíû ëè îíè áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû èëè îñâåäîìëåíû ïî îïåðàòèâíûì âîïðîñàì
èëè ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñòðàòåãèè è äîêòðèíû; èëè ïî âîïðîñó çàêóïêè îðóæèÿ?28

Ñíîâà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçäåëèòåëüíîé ëèíèè ìåæäó âîåííûìè è ïîëèòèêàìè. Êàê ãî-
âîðèëîñü âûøå, çäðàâûé ñìûñë ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîãî ñôåð, ãäå ïàðëàìåíòó
íå ñëåäóåò áûòü íåïîñðåäñòâåííî âòÿíóòûì â äèñêóññèþ î òîì, êàê âåñòè äåëà âîåííûì. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïàðëàìåíò äîëæåí âëàäåòü ïîëíîé èíôîðìàöèåé ïîñðåäñòâîì ðåãóëÿðíî-
ãî èëè îäíîðàçîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, âñå ñôåðû îáîðîíû äîëæíû áûòü îòêðûòûìè äëÿ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü óñòóï÷èâîé è
ãèáêîé, èìåÿ ñîáñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, íî äîëæíà âñåãäà áûòü ïîäîò÷åòíîé ïàðëà-
ìåíòó.

Ïðîçðà÷íîñòü
Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è äîêëàäû ïîìîãàþò ñäåëàòü ñôåðó îáîðîíû áîëåå ïðîçðà÷íîé
è ðàñøèðÿþò îáùåñòâåííóþ îñâåäîìëåííîñòü â ñôåðå îáîðîíû. Îíè èãðàþò âàæíóþ ðîëü
â ñîçäàíèè íàñòîÿùåãî îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà â ñôåðå îáîðîíû. Ïàðëàìåíòñêàÿ ðàáî-
òà â äàííîé ñôåðå äîëæíà ñôîðìèðîâàòü âàæíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñ-
íîñòè è ñîçäàòü îáùíîñòü ñôåðû îáîðîíû, â êîòîðîé áåçîïàñíîñòü îáñóæäàåòñÿ ñâîáîäíî
è îòêðûòî; ðàáîòà ïðåêðàùàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü ñîáñòâåííîñòüþ è ïðåðîãàòèâîé
ìåíüøèíñòâ.

Äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî ðîëè ïàðëàìåíòîâ íå ìîæåò áûòü ïîëíîé áåç óïîìèíàíèÿ îá èõ
ðîëè â øèðîêîì ñïåêòðå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Ïàðëàìåíòàðèè ôîðìèðóþò åñ-
òåñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè è îáùåñòâîì. Ìíîãèå ïàðëàìåíòàðèè èìå-
þò îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ âîåííîé ñôåðîé ïîòîìó, ÷òî îíè ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ âëàäåþò
âîåííûìè ñðåäñòâàìè èëè çàùèùàþò ïðîèçâîäñòâî, èëè æå ñàìè ïîëó÷èëè âîåííîå îáðà-
çîâàíèå. Êîìèòåòû îáîðîíû ÷àñòî ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â êîíòðîëå íàä áëàãîñîñòîÿíèåì
ñîëäàò è ñîáëþäåíèåì èõ ïðàâ.

×òî æå ìåøàåò ýôôåêòèâíîé ïàðëàìåíòñêîé ðîëè â ñôåðå îáîðîíû?

Êðîìå îïðåäåëåíèÿ ìîäåëè è óðîâíÿ ó÷àñòèÿ, ïàðëàìåíòñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò
õîðîøî ïðîèíôîðìèðîâàííûõ è îñâåäîìëåííûõ ïàðëàìåíòàðèåâ. Îäíàêî æå ñïåöèôè-
÷åñêèé õàðàêòåð îáîðîíû äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì îâëàäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè óìå-
íèÿìè.

Êàê ñóáúåêò ñôåðà îáîðîíû âñåãäà òÿãîòååò ê ñåêðåòíîñòè (â òîì ñìûñëå, ÷òî ðàñïðîñòðà-
íåíèå êàêîé-ëèáî àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè ÷àñòî îãðàíè÷åíî èç-çà ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè) è ýêñêëþçèâíîñòè. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ýòîò ôàêòîð ñòàë ìåíåå
ðåøàþùèì, íî òðåáîâàíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè âñå åùå îãðàíè÷èâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå
ðåàëüíîé èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå æåëàåò äåëàòü äîñòóïíîé
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ íà îñíîâå åå äåëèêàòíîé ïðèðîäû. ×ëåíñòâî â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òàêèõ êàê ÍÀÒÎ, ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê ïðè÷èíà, ÷òîáû ñêðûòü èí-
ôîðìàöèþ ñîãëàñíî ïðàâèëàì îðãàíèçàöèè, êîòîðûå âñåãäà äåéñòâóþò íà óðîâíå íàèáîëåå
áåçîïàñíîãî ñîçíàíèÿ. Ïàðëàìåíòû èìåþò äåëî ñ êîíôèäåíöèàëüíûìè âîïðîñàìè ðàçíûõ
íàïðàâëåíèé. Áîëüøèíñòâî ðàáîòàþò íà îñíîâå «íåîáõîäèìî çíàòü», õîòÿ «÷òî èìåííî
íåîáõîäèìî çíàòü» — ðåøàåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäÿòñÿ
çàêðûòûå ñëóøàíèÿ, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ýòè òðåáîâàíèÿ.
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28 Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòû ñíà÷àëà ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêó ìèêðîìåíåäæìåíòà ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïûòà-
ÿñü äàæå, íàïðèìåð, ïèñàòü âîåííóþ äîêòðèíó. ×àñòî ýòà ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà èìååò ìåñòî ñêîðåå â ñâÿçè
ñ ïîäîçðåíèåì ïî îòíîøåíèþ ê âîåííûì, ÷åì ñ ðåàëèñòè÷åñêîé îöåíêîé òîãî, ÷òî ðåàëüíî è âûïîëíèìî.



Ýêñêëþçèâíîñòü â ñìûñëå ÷óâñòâèòåëüíîñòè âîåííûõ ê ãðàæäàíñêèì âìåøàòåëüñòâàì «íà
ñâîþ òåððèòîðèþ» óæå îáñóæäåíà. Ýòà ÷óâñòâèòåëüíîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîâîç-
ãëàøàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòàðèÿì èç-çà èõ íàñòîÿíèÿ íà íåõâàòêå ýêñïåðòèç. Â
íåêîòîðûõ ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íåïîíÿòíî, ïî÷åìó îò òî÷êè çðåíèÿ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëîâ
«óíèôîðìíîå» âìåøàòåëüñòâî ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æèçíè ïåðñî-
íàëà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â öåëîì ÷àñòî ïðîòèâîñòîèò ïàðëàìåíòñêîìó âìåøàòåëüñòâó
â îáîðîíó è ïîëèòèêó. Îäíàêî íåæåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ ïàðëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íåïðà-
âèëüíûì è íåðàöèîíàëüíûì. Îíî íåïðàâèëüíîå, òàê êàê íå ñîãëàñîâàíî ñ ïðèíöèïàìè äå-
ìîêðàòèè. Îíî íåðàöèîíàëüíî, òàê êàê ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîâåðêà ìîæåò ñòàòü èñêëþ÷èòåëü-
íîé ïàðëàìåíòñêîé ïîääåðæêîé. Íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïàðëàìåíòàìè, êàê ñêà-
çàëè áû àìåðèêàíöû, «î÷åâèäíî ïðîñòî»29.

Óñïåøíûå ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ìåæäó òðåìÿ êîìïîíåíòàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåííûìè ñèëàìè — ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, âîåííûìè è ïàðëàìåíòàðèÿìè — çàâèñÿò
îò ðàçíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îòîáðàæàþò óìåíèå è ïðîôåññèîíàëèçì. Îäíàêî ðàçâèòèå
óìåíèé è âçàèìîïîíèìàíèÿ òðåáóþò âðåìåíè è óñèëèé. È òî, è äðóãîå ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîé ïîðóêîé ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà. Íî íå äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ, êîòî-
ðûå ïåðâûå ïîïàäàþò â àòìîñôåðó êîíêóðåíòíîãî âíóòðåííåãî äàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â íå-
ñêîëüêèõ ñòðàíàõ ìíîãî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé äîñòàëîñü ýêñïåðòàì â îáëàñòè îáîðîíû è
âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíàêî ñôåðà îáîðîíû íå ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé èçûñêàííîãî èñêó-
ññòâà, ïîíÿòíîé òîëüêî ïðèâèëåãèðîâàííîé èëè ïîñâÿùåííîé ýëèòå. Ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðîé ïàðëàìåíòû ñìîãóò ðàçâèâàòü ñâîþ êîìïåòåíòíîñòü è íåîáõîäèìûå óìå-
íèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé, ÷òîáû òðåáîâàòü ïîäîò÷åòíîñòè îò èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Ïîääåðæèâàþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà

Ýôôåêòèâíîå âîâëå÷åíèå ïàðëàìåíòà â ñôåðó îáîðîíû ëó÷øå âñåãî äîñòèãàåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü êâàëèôèöèðîâàí-
íûé øòàò, ÷òîáû ïðåäîñòàâëÿòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàòèâíî-ñîâåùàòåëüíóþ êîíñóëüòà-
öèþ ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâîì; îòäåëû ïî èçó÷åíèþ è íåçàâèñèìîìó èññëå-
äîâàíèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåäóáåæäåííîãî è îáúåêòèâíîãî àíàëèçà è êðèòè÷åñêèõ è
íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïàðëàìåíòó íåîáõîäèìî èìåòü äîñòóï ê
ðàçíîñòîðîííèì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìûõ îáñóæäåíèé, òà-
êèì îáðàçîì, åãî íå çàñòàâÿò èçìåíÿòü èëè àâòîìàòè÷åñêè ïðèíèìàòü ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ðåøåíèÿ.

Ìåæïàðëàìåíòñêèå îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþò âàæíóþ ÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðû. Êàê ìåæïàðëàìåíòñêàÿ âåòâü ÍÀÒÎ, Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ äëèòåëüíîå
âðåìÿ áûëà òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ôîðóìîì ïàðëàìåíòñêîãî äèàëîãà, èñòî÷íèêîì ïðîñâå-
ùåíèÿ, èíôîðìàöèè è îïûòà äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ýòî ñûãðàëî îãðîìíóþ ðîëü â ñîäåéñòâèè
çàêîíîäàòåëÿì ïðè ñîçäàíèè áîëåå ýôôåêòèâíîãî âëèÿíèÿ íà íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó îá-
îðîíû ÷åðåç ñâîè íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû è òðåáîâàíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.
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29 ßðêèé ïðèìåð âçàèìîâûãîäíîãî ïîäõîäà ê ñîòðóäíè÷åñòâó áûë ïðîäåìîíñòðèðîâàí âî âðåìÿ íåäàâíåãî âè-
çèòà ÏÀ ÍÀÒÎ â Ñëîâåíèþ. Îäíà èç íàèáîëåå âûðàçèòåëüíûõ ðîëåé êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîìèòåòîì
âíåøíèõ äåë ïàðëàìåíòà Ñëîâåíèè ïî ìîíèòîðèíãó è îäîáðåíèþ âñåõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé â ïåðåãîâîðàõ ñ
ÅÑ — äî òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî Êîìèòåò ïëàíèðóåò ïåðååõàòü â Êîïåíãàãåí íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ ïåðå-
ãîâîðîâ.
Íà âîïðîñ îá èõ ðåàêöèè íà òàêîé óðîâåíü ñëîæíîñòè, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îòìåòèë, ÷òî ñíà÷àëà ýòî áûëî
ðåàëüíîé ïîìåõîé èç-çà äåéñòâèòåëüíî òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðîáëåì, íî òåïåðü ýòî óæå ðàñöåíèâàåòñÿ
êàê íàñòîÿùåå ïðåèìóùåñòâî, òàê êàê, ïàðëàìåíò ãàðàíòóåò ïîääåðæêó â ëèêâèäàöèè îñëîæíåíèé.



Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ — ýòî ñêîðåå ïîëèòèêà âëèÿíèÿ30, ÷åì îðãàí, âûñòðàèâà-
þùèé ïîëèòèêó. Õàðàêòåð ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé ÍÀÒÎ, êîòî-
ðûå áàçèðóþòñÿ íà ñîãëàñîâàíèÿõ, îçíà÷àåò, ÷òî âêëàä ìåæïàðëàìåíòñêèõ äîïîëíåíèé çà-
êëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñîçäàíèè áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè ïîëèòèêè Àëüÿíñà è ñîòðóäíè-
÷åñòâà â äîñòèæåíèè ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÍÀÒÎ êîíñåíñóñîâ â ðåøåíèè îáùèõ âîïðîñîâ.
Ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ÍÀÒÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû31.
Î÷åâèäíî, åñòü íàäåæäà, ÷òî â ðàçâèòèè ïîëèòèêè Àëüÿíñà ïðàâèòåëüñòâà — ÷ëåíû ÍÀÒÎ
ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå è ó÷èòûâàþò êîëëåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé ãîëîñ, êàê îòîáðàæåíî
â îáñóæäåíèÿõ, äîêëàäàõ è ðåçîëþöèÿõ Àëüÿíñà.

Ñ 1989 ãîäà ðîëü Àññàìáëåè ðàñïðîñòðàíèëàñü ÷åðåç èíòåãðàöèþ â åå ðàáîòó ñòðàí Âîñ-
òî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû (ÂÖÅ). Ýòà «íåáîãàòàÿ» ïðîãðàììà íûíå âêëþ÷àåò ñïåöè-
àëüíûå ñåìèíàðû ïî ïðîáëåìàì îñîáåííîñòåé ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
ó÷åáíóþ ïðîãðàììó äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî øòàòà32, ñïåöèàëüíûå äîãîâîðåííîñòè î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé, ïàðëàìåíòñêèé äèàëîã ñî ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, íîâûå
ïàðëàìåíòñêèå èíèöèàòèâû.

Ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè ïðîäåìîíñòðèðîâàí îáÿçàòåëüñòâîì Àññàìáëåè äåìîêðàòèçèðî-
âàòü ïðîöåññû â ñòðàíàõ ÂÖÅ è óêðåïëÿòü èõ ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
îïûòà, ðàâíî êàê ïîëîæèòåëüíîãî, òàê è îòðèöàòåëüíîãî. Ïàðëàìåíòû òðåõ Áàëòèéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ áûëè ñðåäè ïåðâûõ, êòî ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ÍÀÒÎ ñ ìî-
ìåíòà ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Ïåðâûé «Rose-Roth»-ñåìèíàð ñîñòîÿëñÿ â Âèëüíþñå â
òðóäíûé 1991 ãîä, êîãäà âñå åùå ñóùåñòâîâàëà íåÿñíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü â ñðîêàõ
âîçâðàùåíèÿ ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â Ðîññèþ. Ïîçäíåå ñîñòîÿëèñü ïîäîáíûå ñå-
ìèíàðû â Ðèãå è Òàëëèííå. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïàðëàìåíòàðèè è øòàò ïàðëàìåíòîâ ñòàëè àê-
òèâíûìè ó÷àñòíèêàìè äåÿòåëüíîñòè Àññàìáëåè. Ýòî ó÷àñòèå ïîìîãëî ïàðëàìåíòàðèÿì
ÍÀÒÎ óçíàòü èç ïåðâûõ óñò î ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü íîâûå äåìîêðàòèè, è
ðàçðåøèëî èì óáåäèòüñÿ âî âïå÷àòëÿþùåì ïðîãðåññå â ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðàõ, äîñòèãíóòîì âî âñåõ òðåõ ãîñóäàðñòâàõ.
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30 Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ, îñíîâàííàÿ â 1955 ãîäó Áðþññåëüñêèì ñåêðåòàðèàòîì, âêëþ÷àåò â öåëîì
214 íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ èç 19 ñòðàí ÍÀÒÎ. Àññîöèàöèÿ äåëåãàöèé îò 17 íàöèé, 9 — ñî ñòàòóñîì ïàð-
ëàìåíòñêîãî íàáëþäåíèÿ, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò òàêæå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè â øèðîêîì àñïåêòå äåÿ-
òåëüíîñòè è âñòðå÷ Àññàìáëåè. Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ è Àññàìáëåÿ Çàïàäíîãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
òàêæå ïðåäñòàâèëè äåëåãàöèè íà Àññàìáëåþ. Äëÿ îáñóæäåíèÿ ðîëè ÏÀ ÍÀÒÎ ñì. ñòàòüþ, ïðåäñòàâëåííóþ
íà 4 ñåìèíàðå ïî óêðåïëåíèþ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, 12–14 èþíÿ: «Ðîëü Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
ÍÀÒÎ». Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà íà ñåìèíàð ïî ïðîáëåìå ïàðëàìåíòñêîé âàæíîñòè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè
ïîëèòèêè îáîðîíû, Ãààãà, 14 ìàÿ 2001 ã.

31 Ïîÿâëåíèå Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêè îáîðîíû (ESDP) îòêðûëî äèñêóññèþ ïî âîïðîñàì äåìîêðà-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è ìèíèèíñòèòóöèîíàëüíîé áèòâû ìåæäó Àññàìáëååé ÂÅÑ è Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì
êàê ãëàâíûìè ãåðîÿìè. Ïîäîáíî ÍÀÒÎ, ESDP — ýòî ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ è, òàêèì îáðàçîì,
ïðÿìàÿ îò÷åòíîñòü ïðèíàäëåæèò íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì, îáåñïå÷åííûì ðàáîòîé ìåæïàðëàìåíòñêèõ
Àññàìáëåé. Îäíàêî ÷àñòè÷íîå ñîâïàäåíèå ESDP è CFSP è ïðîåêòàìè ôîíäîâîé êîìèññèè â ïîñòêîíôëèêòíûõ
çîíàõ, òàêèõ êàê Áàëêàíû, çàñòàâèëè Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâèë. Äèñêóññèÿ ïðî-
äîëæàåòñÿ. Íåäàâíî ñîçäàííûå îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì è ÏÀ ÍÀÒÎ,
òàêæå âíåñëè âêëàä â ýòó ñôåðó è äîáàâèëè íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè â óñòàâ ESDP.

32 «Rose-Roth»-ñåìèíàð, íàçâàíûé â ÷åñòü äâóõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, êîòîðûå îñíîâàëè ïðîãðàììó è ñîçäàëè íåîá-
õîäèìûå ôîíäû ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû ÑØÀ. «Rose-Roth»-ñåìèíàð, îñíîâàííûé íà äâóõ ôàêòî-
ðàõ: ïðèçíàíèÿ êîìïëåêñíîñòè è çíà÷èìîñòè ïðîáëåì, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ ïåðåä íîâûìè äåìîêðàòèÿìè â
ñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, è ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî ÏÀ ÍÀÒÎ èìååò âîçìîæíîñòü
ïîìî÷ü. Íåîöåíèìûå ïðîãðàììû «Rose-Roth» ñîñòîÿò èç òðåõ êîìïîíåíòîâ: èíòåãðàöèÿ âîñòî÷íî-åâðîïåé-
ñêèõ ïàðëàìåíòîâ âî âñå àñïåêòû ðîáîòû Àññàìáëåè, îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ñåìèíàðîâ è îáó÷åíèå ðàáîò-
íèêîâ äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî øòàòà. Ñåìèíàðû (áîëåå 53) è îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ ñôîêóñèðîâàíî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñîâåòîâ è ýêñïåðòèç â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ïðîãðàììû ïîëüçóþòñÿ óñïåõîì íå òîëüêî
â ïîëó÷åíèè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, íî è â äåìîíñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ è ñîëèäàðíîñòè.



Ñòðàíû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îïèñàííûõ ïðåæäå ïðåïÿòñòâèé â óñòàíîâëåíèè
íîðì äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñòîÿò ïåðåä íîâûìè äåìîêðà-
òèÿìè33. Îäíàêî ïåðåõîäíûé ïåðèîä óâåëè÷èë ÷èñëî ïðîáëåì. Â íåêîòîðûõ ñôåðàõ ïðî-
áëåìû áûëè áüëüøèìè. Ïîêà âñå ïåðåõîäíûå ñòðàíû ðåøàëè ïîäîáíûå ïðîáëåìû êàê
íàñëåäèå ñâîåãî êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî, êàæäàÿ îòäåëüíàÿ ñòðàíà èìåëà ñâîþ
ñîáñòâåííóþ õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü, êîòîðàÿ äåëàëà ïóòè ê èçìåíåíèÿì ðàçíûìè.
Ñòðàíû Áàëòèè, íàïðèìåð, äîëæíû áûëè íà÷àòü ñ íàáðîñêà ðàçâèòèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
âîîðóæåííûõ ñèë. Îíè íå èìåëè íè íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùåíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèè ðàç-
äóòûõ âîîðóæåííûõ îáúåäèíåíèé, íè íåîáõîäèìîñòè èìåòü äåëî ñî ñâåðõòÿæåëûìè è
÷àñòî íåïîêîðíûìè îôèöåðñêèìè êîðïóñàìè. Íî âñå-òàêè íèêòî íå íà÷èíàë ñ ÷èñòîãî
ëèñòà áóìàãè. Îíè, ïîäîáíî äðóãèì, äîëæíû áûëè èìåòü äåëî ñ áðåìåíåì êîììóíèñòè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåíòàëèòåòîì è îòíîøåíèÿìè, òðóäíîñòÿìè âíåäðåíèÿ èíè-
öèàòèâ è îòâåòñòâåííîñòè. Ñêîðåå âñåãî, íàèáîëüøåé ïðîáëåìîé áûëî óñòàíîâèòü íà
ìåñòàõ íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû, à ïîòîì çàñòàâèòü èõ ðàáîòàòü.
Áîëüøèíñòâî èç ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ ñòàëè íà ïóòü ëèêâèäàöèè ýòèõ ïðåïÿòñòâèé. Îíè äî-
áèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ, ïðàêòèê è ïðîöåäóð ýôôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ. Ñîçäàíèå äîâåðèÿ è êîíôèäåíöèàëüíîñòè êàê îñíîâû ýôôåêòèâíîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïîòðåáóåò âðåìåíè, òàê êàê îçíà÷àåò èçìå-
íåíèå îòíîøåíèÿ è òðàäèöèé. Êîíå÷íî, êðàòêîñðî÷íûå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ. Íî èñòèíîé
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè è îáùåñòâîì ïîñòîÿííî ðàç-
âèâàþòñÿ.

Âûâîäû
Â ýòîé ñòàòüå äåëàåòñÿ àêöåíò íà öåíòðàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ è ïàðëàìåíòîì, ìåæäó âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Â ñòðàíàõ Àëüÿíñà íàïðÿæåíèå, ïðèñóùåå ýòèì
îòíîøåíèÿì, àäñîðáèðîâàíî òðàäèöèÿìè è ïðàêòèêîé è ñòàëî íàñòîÿùèì ýëåìåíòîì äèíà-
ìèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òå æå ïðîöåññû áóäóò ïðîèñõîäèòü òåì æå ñïîñî-
áîì â ñòðàíàõ, êîòîðûå îñóùåñòâèëè èëè æå îñóùåñòâëÿþò ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè.
Êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà íàéòè ñâîé ïóòü â îñóùåñòâëåíèè ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Êîíå÷íàÿ öåëü òà æå: ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî îáîðîíå è âîåííûì â íàøèõ
îáùåñòâàõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî äåëèòüñÿ èäåÿìè è çíàíèÿìè, èçó÷àòü
óæå èìåþùèéñÿ îïûò. Íî òî÷íî âûáðàííûé ìàðøðóò äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ñèëàìè è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ôàêòîðàìè â ñàìèõ ñòðàíàõ.
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33 Äëÿ âäóì÷èâîãî àíàëèçà îïûòà, ïðîáëåì è ïðîãðåññà, îñóùåñòâëÿåìîãî ÷åòûðüìÿ ïàðëàìåíòàìè, ñì.: Äàâèä
Áèö «Ñðàâíåíèå îñíîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ: Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, Ðîññèÿ è Óêðàèíà». Ïðåäñòàâëåíî íà ñå-
ìèíàðå «Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè â Õîðâàòèè», Çàãðåá, 26 îêòÿáðÿ 2001 ã.



×ÀÑÒÜ ÂÒÎÐÀß

ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ËÓ×ØÅÃÎ ÎÏÛÒÀ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ1

Ãàíñ Áîðí2

Ââåäåíèå
Óèíñòîí ×åð÷èëëü îäíàæäû íàçâàë ïàðëàìåíò ìàñòåðñêîé äåìîêðàòèè, è äåéñòâèòåëüíî
ïîíÿòíî, ÷òî ïàðëàìåíò èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå, õîòÿ ýòà
ðîëü ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. È íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ïàðëàìåíòû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, îíè èìåþò îáùèå ÷åðòû, âûïîëíÿÿ òðè
ôóíäàìåíòàëüíûå ôóíêöèè: ïðåäñòàâëÿòü íàðîä, ñîçäàâàòü (èëè ôîðìèðîâàòü) çàêîíû è
îñóùåñòâëÿòü íàäçîð. Âîïëîùàÿ æåëàíèÿ ëþäåé, ïàðëàìåíòû ïðèíèìàþò íîâûå çàêîíû è
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ïî âíåäðåíèþ èõ ïîëèòèêè â
æèçíü. Òî åñòü, ïàðëàìåíòû — ýòî ïîñðåäíèêè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàðîäîì3.

Ïàðëàìåíòû — ýòî êðàåóãîëüíûå êàìíè äåìîêðàòèè. Íè îäíà ñôåðà, íè îäíî âåäîìñòâî
ïðàâèòåëüñòâà íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäåííûì îò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ âñå
îðãàíèçàöèè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Â ýòîé ðàáîòå ìû óìûøëåííî óïîòðåáëÿåì òåðìèí
«ñåêòîð áåçîïàñíîñòè», à íå «ñåêòîð îáîðîíû», òàê êàê àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ÷àñîâûì
ãîñóäàðñòâà. Äðóãèå «äåæóðíûå» — ýòî ïîëèöèÿ, ïîãðàíâîéñêà, ïîëóâîåííûå åäèíèöû,
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè. Ïàðëàìåíòû äîëæíû âñåñòî-
ðîííå ðàçâèâàòü ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü âñå îðãàíèçàöèè áåçî-
ïàñíîñòè. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü áóäåò ïîëíûì òîëüêî â ñëó÷àå êîíòðîëÿ ïÿòè îñíîâíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ, à èìåííî: ïîëèòèêè, êàäðîâ, ôèíàíñîâ, ïîñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ è ñèñòåìû
îðóæèÿ.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íå ñóùåñòâóåò ñàì ïî ñåáå. Â ñóùíîñòè,
ãëàâíûì ïðèíöèïîì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäîò÷åòíîñòü ïðàâèòåëüñòâà è
îáåñïå÷åíèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâîì ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ
öåëåé, ïîëèòèêè è ïðîöåäóð âîåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñàìî ñî-
ãëàñîâàíèÿ âîåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, à íå îïàñíîñòü âîåííîãî ïåðåâîðîòà, îñòàåòñÿ
íàèáîëüøåé çàáîòîé ïàðëàìåíòîâ.
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1 Ýòà ðîáîòà áûëà ïðåäñòàâëåíà íà Ïàðëàìåíòñêîì ñèìïîçèóìå «Ïàðëàìåíòû è ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñ-
íîñòè â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå», êîòîðûé ïðîõîäèë 7–10 ìàðòà 2002 ãîäà â Ñàðàåâî, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà è
áûë îðãàíèçîâàí Öåíòðîì èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè (Ñàðàåâî, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà) è
Öåíòðîì Åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè (Ãðîíèíãåí, Ãîëëàíäèÿ). Ìû õîòåëè áû
ïîáëàãîäàðèòü Öåíòð èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè â Ñàðàåâî çà ïåðåâîä Áîñíèéñêîãî âàðè-
àíòà ýòîãî òåêñòà.

2 Ñòàðøèé ñîòðóäíèê ÄÊÂÑ.

3 «Ïðàâèòåëüñòâî» èìååò ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â ýòîé ñòàòüå ýòî ñëîâî îòíîñèòñÿ ê ðóêî-
âîäñòâó íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, òî åñòü ê Ïðåçèäåíòó, ïðåìüåð-ìèíèñòðó èëè ìèíèñòðàì, à òàêæå ê ãëàâàì
äåïàðòàìåíòîâ.



Â ýòîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ íàèëó÷øèé îïûò, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ïàðëàìåíòàìè
âñåãî ìèðà. Ïåðåä òåì êàê ïðåäñòàâèòü íåêîòîðûå àñïåêòû ýòîãî îïûòà, ðàññìîòðèì öåëå-
ñîîáðàçíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ïîíèìàíèþ ýòîãî îïûòà.

Àêòóàëüíîñòü
Ìíîãî ïàðëàìåíòîâ, îñîáåííî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå äåìîêðàòèÿ åùå íå ôóíêöèîíèðóåò íîð-
ìàëüíî èëè åùå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ è êðåïíåò, ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â ïîíèìàíèè
ñëîæíîñòè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ïîëó÷àÿ è îöåíèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ âîåííóþ èíôîð-
ìàöèþ. Ïàðëàìåíòû ñ åùå íåîêðåïøèì äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæèìîì òàêæå ñòàëêèâàþòñÿ ñ
íîâûìè ñëîæíûìè çàäà÷àìè, êîãäà îíè èìåþò äåëî ñ ïàðëàìåíòñêèì êîíòðîëåì íîâûõ âî-
åííûõ ìèññèé èëè ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Âñå ýòè
ïðîáëåìû óñëîæíÿþòñÿ åùå íåäîñòàòêîì ïàðëàìåíòñêîãî øòàòà è îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Â Åâðîïå âîïðîñ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè
ïåðåæèâàåò ïåðèîä âîçðîæäåíèÿ. Ýòîò âîïðîñ çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé è
íàó÷íîé ïîâåñòêå äíÿ íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îòìåíà îá-
ÿçàòåëüíîãî ïðèçûâà â àðìèþ â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (Ãîëëàíäèÿ, Áåëüãèÿ,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ) âûçâàëà êðèòè÷åñêóþ ïîëåìèêó ïî âîïðîñàì äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Ìíîãèå ýêñïåðòû îïàñàþòñÿ, ÷òî äå-
ìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàåìíîé àðìèè áóäåò áîëåå ñëîæíûì â ñðàâíåíèè ñ êîíòðîëåì
íàä àðìèåé íîâîáðàíöåâ. Âî-âòîðûõ, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò âñå åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû áûëè âòÿíóòû â ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, è ýòî ñîäåéñòâîâàëî
ðàñøèðåíèþ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ìèðîò-
âîð÷åñêèõ ìèññèÿõ. Ýòè ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè è ñîêðàùåíèå âîéñê ïðèâåëè ê óìåíü-
øåíèþ çàòðàò íà âîåííûå íóæäû è ïîñòàâèëè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â íåáëàãî-
ïðèÿòíîå ïîëîæåíèå. Â-òðåòüèõ, òàê êàê âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå, òî è äåìîêðàòè÷åñêèé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ìåæäóíàðîäíîé êî-
îïåðàöèåé è âîåííûìè ñòðóêòóðàìè òàêæå ïðèîáðåòàåò áîëüøîå çíà÷åíèå. Ýòî îòíîñèòñÿ è
ê ìàëûì ãîñóäàðñòâàì — ó÷àñòíèêàì ÅÑ è ÍÀÒÎ. Â-÷åòâåðòûõ, ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèå òà-
êèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê ÍÀÒÎ è ÎÁÑÅ, îòíîñèòåëüíî ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïî ïåðåñòðîéêå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Áåç äåìîêðàòèçàöèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ýòè
ñòðàíû íå ìîãóò ñòàòü ÷ëåíàìè çàïàäíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, áîëåå òîãî, â áîëü-
øèíñòâå ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ ïîëèòèêî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìå ïðåäøåñòâîâàëà ðå-
ôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Ïåðåä ðåôîðìèðîâàíèåì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ïåðåõîäíûå
îáùåñòâà ïðèíÿëè íîâûå êîíñòèòóöèè, äàâ âëàñòü çàêîíîäàòåëüñòâó, è ââåëè ãðàæäàíñêèé
ìèíèñòåðñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Ýòî ñòàëî âàæíûì øàãîì, òàê êàê ñåê-
òîð áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ðåôîðìèðîâàòü äåìîêðàòè÷íûìè ñïîñîáàìè, óäîâëåòâîðÿþùè-
ìè òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà, à íå òîëüêî ôóíêöèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì âîîðóæåííûõ ñèë.

Ýòè ÷åòûðå ôàêòîðà ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçðîæäåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â ñòàðûõ
è íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ â Åâðîïå.

Ó÷èìñÿ ïî ëó÷øåìó îïûòó
Ñëåäóþùèå òðè ñîñòàâëÿþùèå êàñàþòñÿ àñïåêòîâ ëó÷øåãî îïûòà: êîíòåêñòóàëüíîñòü, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ è çíà÷åíèå ñëîâà «íàäçîð».
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Êîíòåêñòóàëüíîñòü
Êîíòåêñòóàëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê òåìå óíèâåðñàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Íàèëó÷-
øåãî îïûòà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ò.å. íàèëó÷øåãî ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåí-
òàðíîãî íàäçîðà íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. Áîëåå òîãî, îáùåïðèíÿ-
òûé îïûò, çàêîííûå ïðîöåäóðû è ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå äåéñòâóþò â îäíîì äå-
ìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå, ìîãóò áûòü íåïðèåìëåìûìè â äðóãîì. Ýòà ðàçíîñòîðîííîñòü äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà è ñèñòåì è ÿâëÿåòñÿ ñóòüþ äåìîêðàòèè: êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ïðàâî
âûáèðàòü ñâîé ïóòü îòíîñèòåëüíî âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. È õîòÿ íåò åäèíûõ íîðì
âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, âñå æå ñóùåñòâóåò îáùåå ñîãëàøåíèå î òîì, ÷òî äåìîêðà-
òè÷åñêèå ðåæèìû îñòàþòñÿ âåðíûìè äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îò-
íîøåíèé. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè — óñëîâèå äåìîêðàòèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ
Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì èç-çà îòñóòñòâèÿ îðãà-
íèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî øòàòà è êîìïåòåíöèè. Ëó÷øèé îïûò, êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî â ïîä-
ðàçäåëå 3, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïàðëàìåíòû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè íà ïóòè ê ýô-
ôåêòèâíîìó êîíòðîëþ. Ñåé÷àñ ìû õîòèì îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñó ïîëèòè÷åñêîé ãîòîâíîñòè êàê
âàæíîìó ôàêòîðó, ñòîÿùåìó íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ.

Ïîêà èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè íå âîçüìóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà çàñòàâèòü ïðàâèò-
åëüñòâî áûòü èì ïîäîò÷åòíûì, íè îäíà êîíñòèòóöèîííàÿ âëàñòü, íè ðåñóðñû, íè íàèëó÷øèé
îïûò íå ñäåëàþò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ýôôåêòèâíûì. Åñëè ïàðëàìåíòàðèè íå æåëàþò
èñïîëüçîâàòü ñâîþ âëàñòü, ÷òîáû òùàòåëüíî èçó÷èòü ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâà, òî îò êîíñòèòó-
öèîííîé èëè äðóãîé þðèäè÷åñêîé âëàñòè áóäåò ìàëî ïîëüçû. Ïàðëàìåíòàðèè ìîãóò è äîë-
æíû èíòåðåñîâàòüñÿ èçó÷åíèåì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Íàèáîëåå âàæíîé
ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïàðòèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïàðëàìåíòñêèå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â ïðàâèòåëüñòâå, íå î÷åíü êðèòèêóþò ñâîèõ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ êîëëåã. Â ðåçóëüòàòå íàèëó÷øèé îïûò è ñðåäñòâà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íå áó-
äóò èñïîëüçîâàíû äëÿ êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì íåïðåäóñìîòðåííûõ
ñèòóàöèé, â ñëó÷àÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Âòîðàÿ ïðè÷èíà — ýòî óâåðåííîñòü ïàðëàìåí-
òàðèåâ â òîì, ÷òî ñåêòîð áåçîïàñíîñòè íåèíòåðåñåí è íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì äëÿ èçáèðà-
òåëåé. Òàê êàê ïàðëàìåíòàðèè ïðèëàãàþò óñèëèÿ, ÷òîáû áûòü èçáðàííûìè èëè ïåðåèçáðàí-
íûìè èçáèðàòåëÿìè, îíè îáðàùàþò ñâîå âíèìàíèå íà òàêèå ñåêòîðû, êàê çàíÿòîñòü íàñåëå-
íèÿ, áëàãîñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû ðàáîòû è ïåíñèîííîé ñèñòåìû èëè ïðîñòî ñòîèìîñòü õëåáà
èëè áåíçèíà.

Çíà÷åíèå ñëîâà «íàäçîð» («êîíòðîëü»)
Ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ ñëîâ, ÷òîáû îáîçíà÷èòü ïàðëàìåíòñêîå ó÷àñòèå â ñåêòîðå
áåçîïàñíîñòè. Ïåðâîå ïîíÿòèå — ýòî ñëîâî «íàäçîð», êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü îïðå-
äåëåííûõ ïðàâèë äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è åãî èíñòèòóòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
êîíòðîëü íàä ðàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà. Âòîðîå ïîíÿòèå — ýòî «õîðîøåå óïðàâëåíèå», êîòî-
ðîå îòíîñèòñÿ ê öåëîé ñèñòåìå äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, ãäå
ïàðëàìåíòó ñëåäóåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü. Òðåòüèì, íàèáîëåå óïîòðåáèòåëüíûì ïîíÿòèåì
ÿâëÿåòñÿ ñëîâî «êîíòðîëü». Â àíãëèéñêîì ÿçûêå ñëîâî «êîíòðîëü» èìååò áîëåå øèðîêîå
çíà÷åíèå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ÿçûêàõ. Â àíãëèéñêîì ÿçûêå «êîíòðîëèðîâàòü» îçíà÷àåò
«ïðàâèòü», «ñîîáùàòü» è äàæå «óïðàâëÿòü» è ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì ñëîâó «ïðîâå-
ðÿòü». Êàæäîå ïîíÿòèå èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà: õîðîøåå ðóêîâîäñòâî îòíîñèòñÿ ê ñèñòå-
ìàòè÷åñêîìó ïîäõîäó, «íàäçîð» îçíà÷àåò øèðîêèé ïîäõîä, à «êîíòðîëü» — âëèÿòåëüíûé
ïîäõîä, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ïàðëàìåíòîì äëÿ óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Ìû
èñïîëüçîâàëè ñëîâî «íàäçîð», òàê êàê «ðóêîâîäñòâî» èìååò î÷åíü øèðîêîå çíà÷åíèå (èìå-
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åò îòíîøåíèå ê öåëîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå). Ïîíÿòèå «êîíòðîëü» íàìè íå èñïîëüçóåòñÿ,
òàê êàê èìååò óçêóþ êîííîòàöèþ ñëîâà «ïðîâåðÿòü».

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî êàæäîå ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñïåöèôè÷åñêóþ è îòäåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ñèñòåìó èëè êóëüòóðó. Ïîìíÿ î ïàðëàìåíòñêîì íàäçîðå, ñóùíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ñâÿçè ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì: â êàêîé ìåðå ïàðëàìåí-
òó ñëåäóåò ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Îáû÷íî ïàðëàìåíòàðèè íå îòäàþò
ïðèêàçû âîéñêàì, íî ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî èìåþò ðàñïðåäåëåííóþ ìåæäó íèìè îò-
âåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Èäåÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêîé æå âåñîìîé è äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííûìè ëèäå-
ðàìè. Ýòè äâå ãðóïïû íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîïåðíèêîâ ñ àíòàãîíèñòè÷åñêèìè öå-
ëÿìè. Íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå ëèäåðû íóæäàþòñÿ â ïîìîùè äðóã äðóãà, òàê êàê
õîòÿò äîñòè÷ü ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áû óäîâëåòâîðèëà è âîåííûõ,
è òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà. Âîò ïî÷åìó äåìîêðàòè÷åñêèé íàäçîð íå òîëüêî îçíà÷àåò êîìàíäû
è ïðèêàçû, íî òàêæå âêëþ÷àåò äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è
ãåíåðàëàìè. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîâåðèå, îòêðûòîñòü, òîëå-
ðàíòíîñòü è ó÷åò òî÷êè çðåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí.

Â çàâåðøåíèå ðàññìîòðèì ðàçíèöó ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèì è ãðàæäàíñêèì íàäçîðîì.
Ãðàæäàíñêèé íàäçîð ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé, íî íå ñîâñåì ýôôåêòèâíûì óñëîâèåì äåìî-
êðàòè÷åñêîãî íàäçîðà. Âîò ÷åìó íàó÷èëè íàñ àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ÕÕ ñòîëåòèÿ: Ãèòëåð è
Ñòàëèí èìåëè èäåàëüíûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä èõ âîåííûìè ñèëàìè, íî èõ ïðèìåð
íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Â ýòîì àñïåêòå ïàðëà-
ìåíò èãðàåò âàæíóþ ðîëü, âåäü îí ãàðàíòèðóåò äåìîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï êîíòðîëÿ íàä ñåê-
òîðîì áåçîïàñíîñòè.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ïåðåäîâîãî îïûòà
Ïåðåäîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé ïàðëàìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Ïåðåäîâîé îïûò áåðåò íà÷àëî â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà è âêëþ÷àåò îïûò êàê «ñòàðûõ», òàê è «íîâûõ» äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Êîíå÷íî, äåëî íå â òîì, ÷òî «ñòàðûå» äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû èìå-
þò áîëåå ñèëüíûå ïàðëàìåíòû â ñðàâíåíèè ñ «íîâûìè». Íà ñàìîì äåëå «íîâûå» äåìîêðà-
òè÷åñêèå ðåæèìû áîÿòñÿ ïðåäûäóùèõ ôîðì àâòîðèòàðèçìà è óäåëÿþò âíèìàíèå òîìó, ÷òî-
áû èõ ïàðëàìåíòû èìåëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå. Îïûò, ïðèâåäåííûé íèæå, ñîäåðæèò êàòà-
ëîã âîçìîæíûõ øàãîâ, þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ è îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îêàçû-
âàþò ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó íàäçîðó.

Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû — ýòî íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé ðàáî-
òû. ×åðåç ðàáîòó êîìèòåòîâ ïàðëàìåíòàðèè èìåþò âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ ðà-
áîòó è ñîñðåäîòî÷èòü ñâîå âíèìàíèå íà îòäåëüíûõ ìîìåíòàõ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñþ
ñëîæíîñòü ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ñòðóêòóðà êîìèòåòîâ äîëæíà áûòü õîðîøî ðàçâèòîé, ÷òî-
áû ïàðëàìåíò èìåë âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðàâèòåëüñòâî. Äåéñòâóþùèå ïàðëàìåíòû
èìåþò íåñêîëüêî êîìèòåòîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ êàæäûì çâåíîì ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà,
è çâåíî îáîðîíû èëè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Êîìèòåòû ÿâëÿþòñÿ
æèçíåííî íåîáõîäèìûìè, òàê êàê îíè ñïîñîáíû äåòàëüíî ðàññìàòðèâàòü ðàáîòó ïðàâèò-
åëüñòâà, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ïàðëàìåíòàðèÿìè, ïðèíàä-
ëåæàùèìè ê ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Äåéñòâóþùèé êîìèòåò èìååò ñëåäóþùèå õà-
ðàêòåðèñòèêè:
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� èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è ïîëíîìî÷èÿ áàçèðóþòñÿ íà ïðîöåäóðíûõ íîðìàõ (ïðàâèëàõ);

� îíè êîíòðîëèðóþò ñâîè ïëàíû (ïîâåñòêè äíÿ, ïðîáëåìû, ñðîêè, ÷àñòîòó âñòðå÷), à òàêæå
èíèöèèðóþò èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå;

� îíè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå âòîðîñòåïåííûå îò÷åòû;

� ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííûé âíóòðåííèé êîìèòåò, êîòîðûé êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ñåêòîðà áåç-
îïàñíîñòè, êîìèòåòà îáîðîíû, êîìèòåòà âíóòðåííèõ äåë, êîìèòåòà ïî âîïðîñàì áþäæå-
òà, êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì è êîìèòåòà âíåøíèõ äåë;

� ãëàâà êîìèòåòà — ÷ëåí ïàðëàìåíòà, èìåþùèé îïûò ðàáîòû â ïàðëàìåíòå â ñôåðå îáî-
ðîíû è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè;

� êîìèòåò ìîæåò òðåáîâàòü ïðèñóòñòâèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòà;

� êîìèòåò èìååò âëàñòü èíèöèèðîâàòü ñëóøàíèÿ ïî òåìå, êîòîðóþ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìîé;

� êîìèòåò òðåáóåò îò ìèíèñòðîâ, ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ áûòü ñâèäåòåëÿìè
íà ñëóøàíèÿõ;

� êîìèòåò ïðèâëåêàåò ê ðàáîòå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ àêàäåìèêîâ ÍÏÎ (íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé);

� êîìèòåò èìååò ñîáñòâåííûå çàëû çàñåäàíèé, êàäðû, øòàò, áþäæåò è äîêóìåíòàöèþ.

Ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ðàçíûõ îðãàíèçàöèé íàäçîðà
èç ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâåííîñòè
Ñàì ïàðëàìåíò íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü äåéñòâóþùèé íàäçîð íàä ïîäîò÷åòíîñòüþ ïðàâè-
òåëüñòâà è ïîëèòèêîé ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Ïîëèòèêè íå èìåþò âðåìåíè, ðåñóðñîâ, äîñòà-
òî÷íîé êîìïåòåíöèè, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü òàêîé ñëîæíûé è áîëüøîé ñåêòîð áåçîïàñíîñ-
òè. Ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå ïàðëàìåíòû:

� ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå îò÷åòû è ðàáîòó òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ
çà êîíòðîëü ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, êàê ñóäåáíîå ïðàâî, áóõãàëòåðèÿ-àóäèò (íàïðèìåð,
ïðîâåðêà ñ÷åòîâ, ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ, êðèìèíàëüíûõ ñëó÷àåâ);

� ïðèãëàøàþò ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ;

� ïðèâëåêàþò íåçàâèñèìûå èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è óíèâåðñèòåòû ïðîâîäèòü èñ-
ñëåäîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ñôåð ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè (ïðåñòóïëåíèÿ, âîïðîñû ñíàá-
æåíèÿ îáîðóäîâàíèåì, âíóòðåííèå ðàññëåäîâàíèÿ);

� ãàðàíòèðóþò äîñòóï êî âñåì äîêóìåíòàì ÍÏÎ;

� îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÍÏÎ, óáèðàÿ áþðîêðàòè÷åñêèå áàðüåðû äëÿ
þðèäè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ ÍÏÎ è ïðåäîñòàâëÿÿ èì ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Ïàðëàìåíòû è áþäæåòíûé êîíòðîëü
Áþäæåòíûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí
óæå ðàçâèëè èëè ðàçâèâàþò ñèñòåìàòè÷åñêèé ïîäõîä äëÿ îöåíèâàíèÿ è îäîáðåíèÿ áþäæåò-
íûõ ïðåäëîæåíèé. Êëþ÷îì ê íàäëåæàùåìó ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷-
íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü.
Äåéñòâóþùèå ïàðëàìåíòû:

� ââîäÿò â äåéñòâèå çàêîíû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ïðîâåðêå ïàðëà-
ìåíòîì ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïîäîò÷åòíîñòè;

� ãàðàíòèðóþò, ÷òî âñå áþäæåòíûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ ïàðëàìåíòà è
äëÿ îáùåñòâåííîñòè;

� âëàäåþò èíôîðìàöèåé ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì;

� çàêðûòûå áþäæåòíûå âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû ïàðëà-
ìåíòàðèåâ;
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� òðåáóþò îò âíåøíèõ àóäèòîðîâ îò÷åòà ïàðëàìåíòà î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè êàæäîãî ñåê-
òîðà áåçîïàñíîñòè;

� óïîëíîìî÷åíû îäîáðÿòü èëè íå îäîáðÿòü èçìåíåíèÿ â áþäæåòå;

� óïîëíîìî÷åíû îäîáðÿòü èëè íå îäîáðÿòü ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå çàòðàòû,
ïðåäëîæåííûå ìèíèñòðîì.

Ïàðëàìåíòñêèé øòàò è äðóãèå ðåñóðñû
Äåéñòâóþùèé ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè òðåáóåò îïûòà è ðåñóðñîâ â
ðàìêàõ ïàðëàìåíòà. Îäíàêî ïðàêòèêà ïàðëàìåíòà íå ñîâïàäàåò ñ ïðàêòèêîé ïðàâèòåëüñòâà
è ñèë áåçîïàñíîñòè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïàðëàìåíòû èìåþò î÷åíü ìàëåíüêèé èññëåäî-
âàòåëüñêèé øòàò, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîëîæèòüñÿ íà øòàò ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû èëè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, èìåþùèõ äåëî ñ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî,
ïàðëàìåíòàðèè èçáèðàþòñÿ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê, â òî âðåìÿ êàê ãðàæäàíñêèå ñïåöèàëèñ-
òû è âîåííûå êàäðû ðàáîòàþò âñå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â
òîì, ÷òî ïàðëàìåíòàðèè ïîëàãàþòñÿ íà èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëåííóþ ïðàâèòåëüñòâîì è
âîåííûìè, â òî âðåìÿ êàê ýòî èìåííî òå èíñòèòóòû, çà êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàäçîð.
Âñå ýòî ñîçäàåò àñèììåòðè÷íûå çàâèñèìûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñò-
âîì è âîåííûìè. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ñåêòîð áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå-
äîñÿãàåìîé çîíîé â ñâÿçè ñ òèïè÷íî âîåííûì äåëîì, êóëüòóðîé, îáðàçîâàíèåì è çàêîíàìè
ñåêðåòíîñòè. Äåéñòâóþùèå ïàðëàìåíòû ðàçâèëè ñòðàòåãèè, ÷òîáû ïîêîí÷èòü ñ ýòîé íåáëà-
ãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé:

� â èõ ðàáîòå îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü îïûò ÍÏÎ (ñì. âûøå);

� ìåæäóíàðîäíûå ïàðëàìåíòñêèå àññàìáëåè è ìåæäóíàðîäíûå âñòðå÷è ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå àêòèâíûìè â ïîääåðæêå ïàðëàìåíòîâ. Ïàðëàìåíòàðèè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü íà
ìåæäóíàðîäíûõ àññàìáëåÿõ, íà êîòîðûõ îíè îáìåíèâàþòñÿ îïûòîì è ðàçíûìè òî÷êàìè
çðåíèÿ ñ äðóãèìè ïàðëàìåíòàðèÿìè ðàçíûõ ñòðàí;

� îíè èìåþò øòàá ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà äëÿ ïîääåðæêè è ïàðëàìåíòàðèåâ, è ïàðëàìåíòñêèõ
êîìèòåòîâ;

� ñèñòåìà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî øòàòà ñîçäàíà íà ìåñòå (íàïðèìåð,
ïîïîëíåíèå, íàáîð, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå), ïàðëàìåíòñêèé øòàá ñîñòîèò èç îïûòíûõ
ñïåöèàëèñòîâ;

� è ïàðëàìåíòàðèè, è ïàðëàìåíòñêèé øòàá ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ñåìèíàðàõ è ó÷åáíûõ òóðàõ;

� îíè èìåþò èëè óêðåïëÿþò èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû è áèáëèîòåêè.

Âûâîäû
Äåìîêðàòèÿ (èëè äåìîêðàòè÷åñêèé íàäçîð) íå ïðèõîäèò ñàìà ïî ñåáå. ×òîáû äîñòè÷ü äå-
ìîêðàòèè, êàê èçâåñòíî, íàäî áîðîòüñÿ. Èç èñòîðèè ìû çíàåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí áîðî-
ëèñü, ÷òîáû ñòàòü äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòðàíàìè è ñíÿòü ñ ïðåñòîëà àâòîðèòàðíûõ ðóêîâîäè-
òåëåé, áóäü òî äèêòàòîð â ñòðàíå èëè çà ðóáåæîì. Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è ñ äåìîêðàòè-
÷åñêèì êîíòðîëåì. È â ñòðàíàõ ñ íîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæèìîì, è â ñòðàíàõ ñî ñòàðûì
íè ïðàâèòåëüñòâî, íè îðãàíèçàöèè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íå æåëàþò îòäàâàòü ñâîþ âëàñòü è
ïðèâèëåãèè. Ïðèìåíåíèå íàèëó÷øåãî îïûòà èëè îòêëîíåíèå íåñîîòâåòñòâóþùåãî ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî âîïðîñîì çíàíèé èëè êîìïåòåíöèè, íî òàêæå ðåøèòåëüíîñòè è óáåæäåíèÿ.
Â ýòîì ñìûñëå ïîëèòè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü êàæäîãî îòäåëüíîãî ïàðëàìåíòàðèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøà-
þùåé. Èñïîëüçóþò ëè ïàðëàìåíòàðèè íàäëåæàùèì îáðàçîì ñâîþ âëàñòü íàäçîðà? Áóäóò ëè
îíè íàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü ýòîò íàäçîð, íàïðèìåð, â ñëó÷àå, åñëè èõ «ïîëèòè-
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÷åñêèå äðóçüÿ» çàíèìàþò äîëæíîñòè â ïðàâèòåëüñòâå? Ãîòîâû ëè îíè ïðèëîæèòü óñèëèÿ, ÷òî-
áû ðåøèòü ñëîæíûå âîïðîñû â ñëó÷àÿõ îïàñíîñòè? Æåëàþò ëè îíè òðàòèòü ñâîå âðåìÿ è
ýíåðãèþ, ÷òîáû ñîçäàòü ñèñòåìó ðóêîâîäñòâà ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè? Îòâå÷àÿ íà ýòè âîïðî-
ñû, ìû ìîæåì î ìíîãîì óçíàòü î ïàðëàìåíòàõ â ñòðàíàõ ñ íîâûìè è ñòàðûìè äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ðåæèìàìè. Íî ïîëèòè÷åñêîé ãîòîâíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, íåëüçÿ íàó÷èòüñÿ.
Ïîäâîäÿ èòîãè, ïåðå÷èñëèì íåêîòîðûå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íîâûõ è ñòàðûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ðåæèìîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè âîïðîñàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ïîëèòè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ — ýòî ïåðâîî÷åðåäíîå óñëîâèå ðåôîðìû è
ïîëèòè÷åñêîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû è ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Åñëè ïàðëàìåíòàðèè íå
æåëàþò èñïîëüçîâàòü ñâîþ âëàñòü, ÷òîáû ñäåëàòü ïðàâèòåëüñòâî ïîäîò÷åòíûì, òî èõ
êîíñòèòóöèîííàÿ è þðèäè÷åñêàÿ âëàñòü íå èìååò ñìûñëà.

2. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïàðëàìåíòàðèè ãîòîâû, íî íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî è
åãî èíñòèòóòû èç-çà íåäîñòàòêà ÷åëîâå÷åñêèõ è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Òàêèå ðåñóðñû, êàê
ïàðëàìåíòñêèé øòàá, îáåñïå÷àò ñïîñîáíîñòü ïàðëàìåíòà îñóùåñòâëÿòü íàäçîð.

3. Ïîëèòè÷åñêîé è ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìå ïðåäøåñòâóåò ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñ-
òè, èíà÷å ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ ïîõîæèì íà âîæäåíèå ìà-
øèíû áåç ðóëÿ.

4. Ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå ëèäåðû ðóêîâîäñòâóþòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè â
ðåôîðìèðîâàíèè ñåêòîðà, âåäü ðåôîðìà äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü è ôóíêöèîíàëüíûì, è
îáùåñòâåííûì òðåáîâàíèÿì.
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Ïðèëîæåíèå
Ïåðå÷åíü âîçìîæíîñòåé è ïðîáëåì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè: íåêîòîðûå ïðèìåðû4

Ñòðàíà Ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòñêèå ïðîáëåìû

Áîëãàðèÿ

• Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ïàðëàìåíò îòâåòñò-
âåí çà ïðèíÿòèå îáîðîííîãî áþäæåòà.

• Ñàíêöèîíèðîâàíèå âîåííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ
çà ãðàíèöåé èëè ðàçâåðòûâàíèå èíîñòðàí-
íîé àðìèè íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

• Îäîáðåíèå îáúÿâëåíèÿ âîéíû èëè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåçèäåíòîì èëè Ñîâå-
òîì ìèíèñòðîâ.

• Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, êîìèòåòû áþäæåòà è èíîñòðàííûõ
äåë óïîëíîìî÷åíû ïðèãëàøàòü ìèíèñòðà
îáîðîíû, Âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
èëè èõ ïîìîùíèêîâ, ÷òîáû ïðåäúÿâèòü èì
òðåáîâàíèÿ.

• ×àñòî ðàçëè÷íûå ïàðëàìåíòñêèå
ïðèîðèòåòû ìåøàþò ñâîåâðå-
ìåííîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì îáî-
ðîíû.

• Îòñóòñòâèå êîìïåòåíöèè â äåëàõ
îáîðîíû ñðåäè ïàðëàìåíòàðèåâ.

• Ïîòðåáíîñòü â ÷åòêèõ ñîãëàñî-
âàííûõ ðàñïîðÿæåíèÿõ.

×åøñêàÿ
Ðåñïóá-
ëèêà

• Âñå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáîðîíû ïðèíè-
ìàþòñÿ ïðåçèäåíòîì è äîëæíû áûòü îäîá-
ðåíû ïàðëàìåíòîì.

• Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïàðëà-
ìåíò íå ìîæåò áûòü ñîçâàí, ïðåçèäåíò ìî-
æåò ïðîâåñòè âîåííóþ îïåðàöèþ áåç îäîá-
ðåíèÿ åå ïàðëàìåíòîì.

• Âñå, ÷òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îáîðîíû è áåç-
îïàñíîñòè, ñàíêöèîíèðóåò çàêîíîäàòåëüñòâî.

• Ïàðëàìåíò èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðèíÿòèè
âîåííîãî áþäæåòà è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü
íàä ðàñõîäàìè.

• Îòâåòñòâåí çà ðàçâåðòûâàíèå âîåííûõ
äåéñòâèé â ñëó÷àÿõ êðèçèñà è îáúÿâëåíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî òðåáîâàíèþ
ïðàâèòåëüñòâà.

• Îäîáðÿåò ëþáûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøå-
íèÿ îá ó÷àñòèè ÷åøñêèõ âîéñê â ìèðîòâîð-
÷åñêèõ ìèññèÿõ.

• Ìîæåò ñîçäàâàòü ñëåäñòâåííûå êîìèññèè
ïî ñëîæíûì âîïðîñàì â ñôåðå âîîðóæåí-
íûõ ñèë.

• Ïàðëàìåíòàðèÿì òðóäíî ïîëó-
÷àòü êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ (íàïðèìåð, îò ñëóæáû âî-
åííîé ðàçâåäêè)

• Ïàðòèéíàÿ ïîëèòèêà.

• Îòñóòñòâèå êîìïåòåíöèè.
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• Ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è ïðîâåäå-
íèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

• Êîìèòåò îáîðîíû è çàùèòû ðóêîâîäèò âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè, ïîëèöåéñêèìè îáúåäè-
íåíèÿìè, òþðåìíûìè ñëóæáàìè è ñëóæáàìè
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Âåíãðèÿ

• Îáúÿâëÿåò ñîñòîÿíèå âîéíû è çàêëþ÷åíèå
ìèðà.

• Ðåøàåò âîïðîñû ðàçâåðòûâàíèÿ âîîðóæåí-
íûõ ñèë è çà ãðàíèöåé, è âíóòðè ñòðàíû.

• Ñîçäàåò Ñîâåò íàöèîíàëüíîé îáîðîíû â
ñëó÷àå âîéíû èëè óãðîçû âòîðæåíèÿ èíî-
ñòðàííîé àðìèè.

• Åñëè ïàðëàìåíò íå ñïîñîáåí ïðèíÿòü íåîá-
õîäèìîå ðåøåíèå, ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî
îáúÿâèòü âîéíó, ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî
êðèçèñà èëè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è ìî-
æåò ñîçäàòü Ñîâåò íàöèîíàëüíîé îáîðîíû.

• Ðîëü ïàðëàìåíòà â ðåøåíèè äåë
îáîðîíû îãðàíè÷åíà øèðîêèì
êðóãîì äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ,
êîòîðûå òðåáóþò âíèìàíèÿ ïàð-
ëàìåíòà.

• Îòñóòñòâèå îïûòà è îñíîâíîé
êîìïåòåíöèè â ýòîé ñôåðå.

• Íè îäíà áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà
ñòðàíû íå óêàçûâàåò íà òî, íà-
ñêîëüêî îãðàíè÷åí ïàðëàìåíò-
ñêèé êîíòðîëü çà îáîðîííûì
áþäæåòîì.

Ëàòâèÿ

• Ïðèíèìàåò çàêîíû ïî âîïðîñàì îáîðîíû.

• Îïðåäåëÿåò ÷èñëåííîñòü âîîðóæåííûõ ñèë.

• Ñàíêöèîíèðóåò áþäæåò íà íóæäû îáîðîíû.

• Íàçíà÷àåò êîìàíäóþùåãî íàöèîíàëüíûìè
âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

• Èìååò ïðàâî îáúÿâèòü âîéíó èëè ÷ðåçâû-
÷àéíîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå.

• Ïîäòâåðæäàåò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ
ïî âîïðîñàì îáîðîíû.

• Îäîáðÿåò ðåøåíèÿ îá ó÷àñòèè âîîðóæåííûõ
ñèë â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ.

• Ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî íàäçîðà çà ïîëèòè-
êîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

• Ïàðëàìåíò èìååò 16 äåéñòâóþùèõ êîìèòå-
òîâ.

• Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîé âëàñòè.

• Îòñóòñòâèå îïûòà è çíàíèé ó
÷ëåíîâ êîìèòåòîâ.

Ëèòâà

• Ãëàâíûå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû
ðåøàþòñÿ è êîîðäèíèðóþòñÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñîâåòîì îáîðîíû, êîòîðûé ñîñòîèò èç
ïðåçèäåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ãëàâû ïàð-
ëàìåíòà, ìèíèñòðà îáîðîíû è êîìàíäóþùå-
ãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

• Ïðàâèòåëüñòâî ïîäîò÷åòíî ïàðëàìåíòó, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì (âåðõîâíûì) îðãà-
íîì â ýòèõ äåëàõ.
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• Ïàðëàìåíò îáÿçóåòñÿ ê ïðèíÿòèþ çàêîíîâ,
êîòîðûå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îáîðîíû è áåç-
îïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàÿ íàäçîð çà ïðàâè-
òåëüñòâîì â ýòîé ñôåðå, è îäîáðÿåò áþäæåò
íà íóæäû îáîðîíû.

• Ïàðëàìåíò è Êîìèòåò íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè óæå ïðèîáðåëè îïûò è êîìïåòåí-
öèþ ïî âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

• Êîìèòåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòâå-
÷àåò çà îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ íàä íàöèîíàëüíûì ñåêòîðîì îáîðî-
íû, ñåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ãðàæäàíñêîé çàùèòû è çàùèòû ãðàíèö, à
òàêæå íàä ñïåöèàëüíîé ñëóæáîé ðàçâåäêè.
Êîìàíäà ñîâåòíèêîâ, àäìèíèñòðàòèâíûé
øòàò è èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà ïàðëàìåí-
òà îêàçûâàþò ïîääåðæêó êîìèòåòó.

Ðóìûíèÿ

• Ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷å-
ðåç êîìèòåòû îáîðîíû äâóõ ïàëàò ïàðëà-
ìåíòà.

• Ïîäãîòîâêà îò÷åòîâ äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

• Ñëóøàíèå ñëóæá ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è
èíôîðìèðîâàíèå âîåííûõ ëèäåðîâ.

• Ðåêîìåíäóåò îäîáðåííûé áþäæåò ïëåíóìà.

• Ðàçðåøåíèå íà ó÷àñòèå â âîåííûõ îïåðàöè-
ÿõ è ïåðåìåùåíèå èíîñòðàííûõ âîéñê.

• Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü áþäæå-
òà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì èç-çà
íåäîñòàòêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

• Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû îáîðî-
íû íóæäàþòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè è
óêðåïëåíèè âëàñòè, îñîáåííî â
ñôåðå íåçàâèñèìîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ.

• Îòñóòñòâèå îïûòà è êîìïåòåíöèè
â äåëàõ îáîðîíû.

Ðîññèé-
ñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ

• Ïðèíÿòèå îáîðîííîãî áþäæåòà.

• Îáúÿâëåíèå âîéíû.

• Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå âîåííûõ äåë.

• Çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì,
ðàññìàòðèâàþòñÿ íà Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè è âñòóïàþò â ñèëó òîëü-
êî ïîñëå îäîáðåíèÿ ïðåçèäåí-
òîì.

• Ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî
îäîáðåíèÿ áþäæåòà ñèëüíî
îãðàíè÷åíû èç-çà íåäîñòàòêà äå-
òàëüíîé èíôîðìàöèè îá îáîðîí-
íîì áþäæåòå, ñîïðîòèâëåíèÿ
ìèíèñòðà îáîðîíû è âîåííûõ,
îòñóòñòâèÿ ãðàæäàíñêîé êîìïå-
òåíöèè è âåðõîâåíñòâà èíñòèòó-
òà ïðåçèäåíòñòâà â ðîññèéñêîé
ïîëèòèêå. Â èþëå 2000 ãîäà áûë
ñîçäàí íîâûé îáúåäèíåííûé Êî-
ìèòåò ïî êîíòðîëþ çàòðàò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà îáîðîíó,
äåÿòåëüíîñòü ñåêòîðà áåçîïàñ-
íîñòè è ñîáëþäåíèå çàêîíîâ.
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Ñëîâàêèÿ

• Ïðîâåðêà çàòðàò áþäæåòà íà íóæäû îáî-
ðîíû.

• Äåéñòâèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû ïðîâåðÿþòñÿ
êîìèòåòàìè îáîðîíû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðà-
íèÿ, ãäå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò ÷ëåí ïàðëà-
ìåíòà èç îïïîçèöèè.

• Ýôôåêòèâíîñòü ïàðëàìåíòñêîãî
íàäçîðà çà âîåííîé ïîëèòèêîé
îáîðîíû îãðàíè÷èâàåòñÿ íèçêèì
óðîâíåì êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà
îáîðîíû.

Óêðàèíà

• Ïðèíÿòèå çàêîíîâ.

• Îäîáðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è
êîíòðîëü íàä åãî âûïîëíåíèåì.

• Îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè.

• Îáúÿâëåíèå âîéíû ïî òðåáîâàíèþ ïðåçè-
äåíòà.

• Îäîáðåíèå ïðåçèäåíòñêèõ ðåøåíèé îòíîñè-
òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

• Ïðåäîñòàâëåíèå ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå
ïðåìüåð- ìèíèñòðà.

• Îäîáðåíèå ïðîãðàììû Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ.

• Ïîäòâåðæäåíèå îñíîâíîé ñòðóêòóðû è ÷èñ-
ëåííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, ñëóæá áåçîïàñ-
íîñòè è äðóãèõ âîåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

• Ââåäåíèå âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ è ìîáèëèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë
ïî ïðèêàçó ïðåçèäåíòà.

• Âëàñòü îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíà
â ñðàâíåíèè ñ âëàñòüþ ïðåçè-
äåíòà.

• Íåäîñòàòî÷íûé äîñòóï ê äåòàëü-
íîé èíôîðìàöèè, îãðàíè÷åííàÿ
êîìïåòåíöèÿ ïî âîïðîñàì îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè. Ñîïðîòèâëå-
íèå ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà, ïðà-
âèòåëüñòâà è âîåííûõ îçíà÷àåò,
÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä
âîîðóæåííûìè ñèëàìè è ïîëèòè-
êîé îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî
îãðàíè÷åííûì.
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×ÀÑÒÜ ÒÐÅÒÜß

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÍÀÄ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÌÈ ÑÈËÀÌÈ:

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ

Óèì Ô. âàí Èêåëåí1

Ââåäåíèå
Äåìîêðàòèÿ ïðèíèìàåò ìíîæåñòâî ôîðì. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ çàêîí-
íîñòü èñõîäèò èç ñâîáîäíî âûñêàçàííûõ ãîëîñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå è ýòè ãîëîñà èñïîëüçó-
þòñÿ â áîãàòîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå. Äàæå êîíöåïòóàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå òðåõ ãëàâ-
íûõ ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé, êàê îïðåäå-
ëåíî â ðàáîòå «Òðèàäà ïîëèòèêè» Ìîíòåñêüå, — ðåäêî áûëî ðåçóëüòàòîì ïîëíîãî ðàçìåæå-
âàíèÿ âëàñòè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè çàñåäàþò è â
ïàðëàìåíòå. Â ÑØÀ ðàçäåëåíèå ìåæäó çàêîíîäàòåëÿìè è èñïîëíèòåëÿìè áîëåå ñîâåðøåí-
íî. Ïðåçèäåíò èìååò ïîëíîìî÷èÿ âûñî÷àéøåãî ðàíãà, åãî ìèíèñòðû íå ïîä÷èíåíû êîíãðåñ-
ñó. Òåì íå ìåíåå îí ðàáîòàåò òàê, ÷òî ñëîæíàÿ ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ âëèÿåò è íà
çàêîíîäàòåëüñòâî, è íà áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ. Âî Ôðàíöèè ïðåçèäåíò çàíèìàåòñÿ
âíåøíåé ïîëèòèêîé è îáîðîíîé, âõîäÿùèìè â êîìïåòåíöèþ åãî ñïåöèàëüíîãî âåäîìñòâà,
íà êîòîðîå Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ðàçðåøàåò ïàðëàìåíòó îêàçûâàòü íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàïàäíîé äåìîêðàòèè ñîñòîèò â åå ïëþðàëèñòè÷åñêîì ïðèíöèïå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ëþäè èçáèðàþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé è âûáèðàþò ìåæäó ðàçíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ, îäîáðåííûå íà ïàðëàìåíòñêèõ àññàì-
áëåÿõ, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ðåôåðåíäóìà êàê ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

Äåìîêðàòèÿ — ýòî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà îöåíèâàåò óðîâåíü îáùåé îïðåäåëåííîñòè, òîëåðàíòíîñòè è äîâåðèÿ, ÷òî äåëàåò åå
âîçìîæíîé äëÿ ïðèçíàíèÿ è äàæå äëÿ ïîáåäû îïïîçèöèè â ñëåäóþùèõ âûáîðàõ. Ïðè äåìî-
êðàòèè ëè÷íîñòü è ìåíüøèíñòâî îùóùàþò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, òàê êàê âåðõîâåíñòâî çàêî-
íà îáåñïå÷èâàåò óâàæåíèå è çàùèòó èõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ. Äåìîêðàòèÿ — ýòî ñèñòå-
ìà, ïðè êîòîðîé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ è óïðàâëåíèå ÿâëÿþòñÿ ïðîçðà÷íûìè, êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàêñèìóì âîçìîæíîñòåé, à ïðåäìåò êà÷åñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ — ýòî áåñêîìïðîìèññíîñòü, äîñòèãíóòàÿ â ðåàëüíûõ è àëüòåðíàòèâíûõ âûáîðàõ. Áåç îï-
ïîçèöèè ìîæåò áûòü óòðà÷åíà ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Äåìîêðàòèÿ ôóíê-
öèîíèðóåò ëó÷øå âñåãî, êîãäà îáùåñòâî íå ñëèøêîì ïîëÿðíî, êîãäà â íåì ïðåîáëàäàåò çäî-
ðîâûé ñðåäíèé êëàññ. Îíà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè êàæäûå
òðè èëè ÷åòûðå ãîäà, íî ñòðåìëåíèå ê îáùåíèþ ñ ãðàæäàíàìè íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ åå èíòåðåñîì. Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðàÿ ôîðìà äå-
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öåíòðàëèçàöèè ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé äëÿ ïðîâèíöèé, ðåãèîíîâ,
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû ýòî ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìó, â ñâÿçè ñ
÷åì íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ â öåëîì ïðåâàëèðóåò íàä ìåñòíûìè ïðîáëåìàìè. Öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî èãðàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ýòèõ îáëàñòÿõ, à äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ñîçäàåò
ñîîòâåòñòâóþùóþ äèñòàíöèþ ìåæäó ïàðëàìåíòàðèÿìè è èçáèðàòåëÿìè.

Ýòà ñòàòüÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ êàñàåòñÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è ïðàêòèêè
âîîáùå è âîñõîäèò ê èçìåíÿþùåéñÿ åâðîïåéñêîé ñðåäå áåçîïàñíîñòè. Öåëè ñîâðåìåííîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ñòàíîâÿòñÿ øèðå, ÷åì òðàäèöèîííûå çàäà÷è çàùèòû íåçàâèñèìîñ-
òè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; ïîâûøàåòñÿ âíèìàíèå ê ìíîãîñòîðîííèì àêöèÿì ïîä-
äåðæêè êðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà, ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè, áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì. Ïàðëàìåíò îáëàäàåò íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè çàîñòðèòü âíèìàíèå íà äàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü äîñòóïíîé è èíòåãðèðîâàííîé â ïîñëå-
äîâàòåëüíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Íàïðàâëåíèå âîéñê çà ðóáåæ ñ ìèññèÿìè, âêëþ÷àþùèìè
ðàçâåäåíèå âðàæäóþùèõ âîîðóæåííûõ ñèë â ðàéîíàõ ýòíè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ, íàëàãàåò íà ïàðëàìåíòàðèåâ áîëåå òÿæåëîå ïîëèòè÷åñêîå è ìîðàëüíîå áðåìÿ, ÷åì
ïàòðèîòè÷åñêàÿ çàäà÷à îáîðîíû ðîäèíû ïðîòèâ àãðåññèè. Îäíàêî äàæå ïðè èçìåíåíèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ ìîæíî îáîçíà÷èòü ðÿä îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
íàä îáîðîííûì áþäæåòîì è ðåøåíèÿìè ïî îñíàùåíèþ.

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, ñâÿçàííûõ ñî ñôåðîé åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, â ïàðëàìåíòñêîì èçìåðåíèè ïàðëà-
ìåíòîâ. Ñîãëàñíî òåçèñàì ýòîãî ðàçäåëà ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ
â ïîñòðîåíèè êîíñåíñóñà èãðàåò âàæíóþ ðîëü äàæå òîãäà, êîãäà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîí-
òðîëü êàê òàêîâîé îñòàåòñÿ çà íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì. Êàæäàÿ èç òàêèõ îðãàíèçàöèé
äîëæíà èãðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðîëü, õîòÿ ìîãóò áûòü îäîáðåíû è íåêîòîðûå äðóãèå íà-
ïðàâëåíèÿ. Åâðîïàðëàìåíò èìååò ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññå è ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî ìíîãèì çàêîíîäàòåëüíûì âîïðîñàì, êîòîðûå Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïîñòàíîâ-
ëÿåò îïðåäåëåííûì áîëüøèíñòâîì. Äðóãèå îðãàíèçàöèè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, äîáèâàÿñü
äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, íî îïèðàþòñÿ íà ãîëîñà áîëüøè-
íñòâà ïðè îáñóæäåíèÿõ è ñëóøàíèÿõ â ñâîåì ïàðëàìåíòñêîì îðãàíå. Äâå èç íèõ — Ñîâåò
Åâðîïû è Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) èìåþò îñîáûé
âåñ â óñòàíîâëåíèè íîðì è ñòàíäàðòîâ óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ëè÷íîñòè è íàëàæèâàíèþ îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Íàöèîíàëüíîå èçìåðåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü
Ïðåæäå âñåãî, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ñåêòîðû ïðàâè-
òåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî íà óñëîâèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò. Îäíàêî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü èìåþò îñîáûé õàðàêòåð. Åùå âî âðåìåíà Ïëàòîíà
âñòàë âîïðîñ îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ îõðàíû. Àðìèÿ áûëà èñòî÷íèêîì ñèëû âåðõîâíîé
âëàñòè, è â òî æå âðåìÿ — ïîòåíöèàëüíîé óãðîçîé. Ïðè ôåîäàëüíîì ñòðîå êîðîëü ñàì áûë
«ïîëåâûì êîìàíäèðîì», à åãî âàññàëû ñî ñâîèìè âîéñêàìè ïîä÷èíÿëèñü åãî ðóêîâîäñòâó.
Êîãäà àðìèè ñòàëè ïîëàãàòüñÿ íà íàåìíèêîâ, âåðíîñòü ïîñëåäíèõ çàâèñåëà îò ñïîñîáíîñòè
ëèäåðîâ ôèíàíñèðîâàòü êàìïàíèþ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë èçìåíèëîñü ñ ïîÿâëåíèåì àðìèé
ïðèçûâíèêîâ, êóäà ìîã ïîïàñòü êàæäûé ãðàæäàíèí, íî âîçãëàâëÿë èõ îôèöåðñêèé êîðïóñ
ïðîôåññèîíàëîâ ñî ñôîðìèðîâàííûìè òðàäèöèÿìè è êóëüòóðîé. Àðìèÿ èíòåãðèðîâàëàñü â
îáùåñòâî, íî ðàñòóùèå ñëîæíîñòè â îáó÷åíèè, îáîðóäîâàíèè è ñíàáæåíèè ñîçäàëè ïðî-
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ïàñòü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè è âîåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Âîåííûå, â îáùåì, ïðèíÿ-
ëè ïåðâåíñòâî ïîëèòèêè, íî ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî èõ ïðàâèòåëüñòâà íå îáåñïå÷èâàþò èõ ñðå-
äñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷. Ïîëèòèêè, íàîáîðîò
ñòàëè áîëåå îáåñïîêîåííûìè ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû è â âîïðîñàõ ñâîåãî êîíòðîëÿ
íàä áþäæåòîì, è â âîïðîñàõ ìîðàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Ñîçäàíèå íîâûõ òåõíî-
ëîãèé ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû çàòðîíóëî âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è çàùèòû ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Íåäàâíî ìàÿòíèê îòêëîíèëñÿ îò ïðèçûâíûõ àðìèé â ñòîðîíó âîîðóæåííûõ
ñèë, êîòîðûå ñîñòîÿò èç äîáðîâîëüöåâ (ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ó÷àñòèÿ íîâîáðàíöåâ â ìèðîò-
âîð÷åñêèõ ìèññèÿõ). Ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ îòðÿäîâ äîáðî-
âîëüöåâ. Íî äàæå ïîñëå ýòîãî ìíîãèå âîïðîñû îñòàþòñÿ áåç îòâåòîâ. Áóäåò ëè ñðîê èõ ñëóæ-
áû íàñòîëüêî äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû îíè îâëàäåëè íåîáõîäèìûìè òåõíè÷åñêèìè óìåíèÿìè?
È, ÷òî åùå áîëåå âàæíî, ñïðàâåäëèâî ëè ïðèçûâàòü íà âîåííóþ ñëóæáó òîëüêî íåêîòîðûõ
èç ïðèãîäíûõ ê ñëóæáå ìîëîäûõ ëþäåé â ñëó÷àå, åñëè ïðèçûâíèêè íóæíû àðìèè íà êîðîòêèé
ñðîê?

Ýòà ñòàòüÿ îòðàæàåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåîáõîäèìî ãîâîðèòü èìåííî î äåìîêðàòè-
÷åñêîì êîíòðîëå íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, à íå î ãðàæäàíñêîì. Êîíå÷íî, ïîëèòèêè äîë-
æíû áûòü ãðàæäàíñêèìè. Ïîñëå Ñòàëèíà è Òèòî òîëüêî ïðåçèäåíò Õîðâàòèè íîñèë óíèôîð-
ìó, äà è òî íå âñåãäà. Ñóùåñòâóåò òàêîå ìíåíèå, ÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå îáÿçàòåëüíî äîë-
æåí áûòü äåìîêðàòè÷íûì. Ýòî ïîðîæäàåò ñëåäóþùèé âîïðîñ: êàêîâà ñòåïåíü ïðèìåíåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ? Ðàçâåäêà è âîåííûå íå ÷àñòî ðàçðåøàþò ðàçîáëà÷àòü ñåáÿ.
Âî âðåìÿ êðèçèñîâ áûñòðîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ íàëè÷èÿ è àêòóàëüíîñòè
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, äîëæíû, ïî êðàéíåé ìåðå, îñòàâàòüñÿ çà âîåííûì êîìàíäîâàíèåì ñ
ìîìåíòà, êàê òîëüêî îïðåäåëåí ñðîê èõ íàçíà÷åíèÿ è ïðàâèëà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü. Â
ýòîì îòíîøåíèè âûðàæåíèå, êîòîðîå ïðèíàäëåæèò Êëåìàíñî, — «Âîéíà — ýòî ñëèøêîì
ñåðüåçíîå äåëî, ÷òîáû ïîðó÷àòü åå âîåííûì», — òðåáóåò íåêîòîðûõ óòî÷íåíèé. Íèêòî íå
äîëæåí ñòðîèòü âðàæäåáíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè: ïðåðîãàòèâà
ýòîãî âîïðîñà ïðèíàäëåæèò ïîëèòèêàì. Â òî æå âðåìÿ âîåííûå äîëæíû ïîäëåæàòü äåìî-
êðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê îáùàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, òðåáîâàíèÿ
áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ñèëû, — ýòî òàê íàçûâàåìûé ìèêðîìåíåäæìåíò, êî-
òîðûé íå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ïîëèòèêîâ. Â îñíîâíîì, ãåíåðàëû äîëæíû îòâå÷àòü çà ñâîå ïî-
âåäåíèå ñ ñàìîãî íà÷àëà ñðîêà ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ è ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âåðõîâåíñòâî
äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áåññïîðíî, óñïåøíàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè äîëæíà ñòðîèòü-
ñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèçíàíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà, ïðî-
çðà÷íîñòè ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå îòîáðàæàþò êàê âîåííûé, òàê è ïîëèòè÷åñ-
êèé ïîäõîäû. Êîíå÷íî, ïîëèòèêè áóäóò ïðåîáëàäàòü, íî âîåííûå äîëæíû ÷óâñòâîâàòü óâå-
ðåííîñòü â òîì, ÷òî èõ òî÷êà çðåíèÿ áóäåò ïðèíÿòà âî âíèìàíèå.

Ãðàíü ìåæäó ñèëîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòâåòñòâåííîñòüþ è ïîäîò÷åòíîñòüþ, ñ äðó-
ãîé, — îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè, àêöåíòèðîâàííàÿ ïîòîêîì èí-
ôîðìàöèè, êîòîðûé èäåò îòîâñþäó: èç ïðàâèòåëüñòâà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðóïï âëèÿíèÿ. Ýòî ñòàâèò ïåðåä êàæäûì ïàðëàìåíòîì
ïðîáëåìó: êàê èçáåæàòü èñêóøåíèÿ, ðåàãèðîâàòü íà ìàññó çàãîëîâêîâ óòðåííèõ ãàçåò. Äàí-
íàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò åùå áîëåå ñåðüåçíîå çíà÷åíèå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ãäå ÷å-
ëîâå÷åñêèå ýìîöèè áûñòðî íàðàñòàþò, ÷àñòî èç-çà íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, âåäü ðå-
øåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âîéñê ïðè âîçìîæíîé óãðîçå — ýòî âîïðîñ æèçíè è ñìåðòè.

Ïðè ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, à èìåííî ãëàâà ãîñóäàðñòâà è êà-
áèíåò ìèíèñòðîâ, ôóíêöèîíèðóåò ïîä êîíòðîëåì ïàðëàìåíòà. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïàðëà-
ìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè. Ñíà÷àëà èõ ôóíêöèåé áûëî ðàçðåøàòü êîðî-
íîâàííîìó ïðàâèòåëþ ñîáèðàòü íàëîãè, ÷òî ïîçäíåå ïåðåðîñëî â áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
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òåé ïðàâèòåëåé è ãðàæäàí. Ñåãîäíÿ ïàðëàìåíòû îõâàòûâàþò øèðîêèé ñïåêòð äåéñòâèé, êî-
òîðûé çàìåòíî â åâðîïåéñêèå ñòðàíû, è ìîæåò áûòü î÷åð÷åí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� Îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà íà áàçå ýëåêòîðàëüíûõ ïàðòèéíûõ ïëàòôîðì
èëè äîãîâîðåííîñòåé, íà îñíîâå êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíà êîàëèöèÿ. Êîãäà íîâîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïðèõîäèò ê âëàñòè è ñòðîèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó (âêëþ÷àþùóþ ïðîáëåìû
îáîðîíû), îáû÷íî âûñêàçûâàåòñÿ äîâåðèå èëè íåäîâåðèå.

� Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëåíà ïðàâèòåëüñòâîì èëè îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè, î ÷åì
óêàçàíî â çàêîíå, êîòîðûé ñîïðîâîæäàåòñÿ îáúÿñíèòåëüíûì ìåìîðàíäóìîì. Ïëàíû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè, è ïðåäëîæåíèÿ ïîäàþòñÿ ïèñüìåííî. Èíîãäà
îðãàíèçîâûâàþòñÿ ñëóøàíèÿ. Îäîáðåíèå äîñòèãàåòñÿ ïîñëå îáñóæäåíèÿ íà ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè, ãäå ïîïðàâêè è ïðåäëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ãîëîñîâàíè-
åì. Èíîãäà ðàçðåøàþòñÿ óñòíûå îáúÿñíåíèÿ, êîòîðûå òàêæå óòâåðæäàþòñÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì ãîëîñîâàíèÿ.

� Ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ìîãóò ðàçäåëÿòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêèé
êîíòðîëü (åñëè ïðàâèòåëüñòâî ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå) è êîí-
òðîëü ïîëèòèêè (áëàãîäàðÿ óñòíûì è ïèñüìåííûì çàïðîñàì èëè îñíîâíûì ñðåäñòâàì èí-
òåðïðåòàöèè, ÷òîáû ïîñòàâèòü âîïðîñ ñïåöèôè÷íîñòè äåéñòâèÿ ïîëèòèêè), áþäæåòíóþ
ïðîâåðêó è èòîãîâóþ îò÷åòíîñòü íà áàçå àíàëèçà Ñîâåòà àóäèòîðîâ îá èìïëåìåíòàöèè
áþäæåòà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîãóò âîçíèêíóòü ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ, ïàðëàìåíò èìååò
ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíîãî çàïðîñà. Ïàðëàìåíòñêèå ðàññëå-
äîâàíèÿ ïîäîáíû çàêîííîìó ñóäó: îí ìîæåò ñîáèðàòü ñâèäåòåëåé è ïîäâåðãàòü èõ äîïðî-
ñó ïîä ïðèñÿãîé, ðàññìàòðèâàòü äîêóìåíòû è ò.ï.

Ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü áëàãîäàðÿ ïðàâó èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â
ïèñüìåííîì âèäå èëè â âèäå óñòíûõ çàïðîñîâ, â îáñóæäåíèÿõ, åñëè îíè èñïîëüçóþòñÿ ýêñ-
òåíñèâíî, ïîäâîäèò ïàðëàìåíòû áëèæå ê èñïîëíèòåëüíîé ôóíêöèè â ïðàâèòåëüñòâå. Â
áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ïàðëàìåíòîâ, ãäå åñòü òåíäåíöèÿ îáõîäèòü êîíòðîëü è post factum
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîöåññå, ïðèíÿòèå ðåøåíèé âîçìîæíî äàæå
ïðåæäå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ôîðìàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ óòâåðæäåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé, äàæå ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäåííûõ,
ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì ïàðëàìåíòñêèì äåéñòâèåì.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðàêòèêà â ñôåðå ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè

Â ñôåðå èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû ïàðëàìåíòñêàÿ ïðàêòèêà èçìåíÿåòñÿ äàæå áîëüøå,
÷åì â äðóãèõ ñôåðàõ ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå çàïàäíûå ïàðëàìåíòû èìåþò
ó÷ðåäèòåëüíûå êîìèòåòû ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è îáîðîíå, ìíîãèå òàêæå èìåþò ïîñòî-
ÿííûå êîìèòåòû ïî åâðîïåéñêèì äåëàì è ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû. Ãåðìàíèÿ, ñêîðåå
âñåãî, íàèáîëåå âíèìàòåëüíî èçó÷àåò áþäæåò îáîðîíû. Âî Ôðàíöèè äîêëàä÷èê ïðåäñòàâ-
ëÿåò ðåçóëüòàòû ðàáîòû, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ íà îáùåå îáñóæäåíèå. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðî-
öåññ Íèäåðëàíäîâ ñîäåðæèò íåñêîëüêî ðàóíäîâ ïèñüìåííûõ êîììåíòàðèåâ è âîïðîñîâ îò
âñåõ ïàðòèé, ê êîòîðûì äî ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòíûõ äåáàòîâ îáðàùàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàéòè ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî êîíñòèòóöèîííàÿ ðîëü
þðèäè÷åñêîé âëàñòè ìîæåò áûòü ñûãðàíà ïîëíîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíî. Åñëè òî÷íûé ìå-
òîä íå ôîðìàëèçîâàí, òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü — ýòî óãðîçà ñòàíîâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé
ðèòîðèêè, êîòîðàÿ îñòàâëÿåò î÷åíü ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ áþðîêðàòèè è âîåííûõ, ÷òîáû
èäòè ñîáñòâåííûì ïóòåì. Ìîäåëü ñîçäàíèÿ ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé2:
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1. Èññëåäîâàíèå îöåíêè ïðîáëåì âûáîðà ïîëèòèêè:
à) îïðåäåëåíèå ïîëíîãî äèàïàçîíà âíåøíèõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä

ñòðàíîé; îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîñòè âûáîðà ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì; ñî-
çäàíèå ìåòîäîâ óòî÷íåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñðåäè î÷åð÷åííûõ ïðîáëåì;

á) ñîîòíåñåíèå ìåòîäîâ, áàç è ïðîöåññîâ ïîëèòèêè èìïëåìåíòàöèè, ìîíèòîðèíãà, ïðî-
ñìîòðà è ïðîâåðêè, ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòèêè;

â) ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû è áàçû äàííûõ âûáîðà ïîëèòèêè;

ã) ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû è áàçû äàííûõ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ïîëèòèêè èì-
ïëåìåíòàöèè.

2. Èññëåäîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòèê:
à) ïðåäóñìàòðèâàåò àëüòåðíàòèâíûå ñöåíàðèè è îöåíêè ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ àëüòåð-

íàòèâíûõ ïîëèòèê;

á) ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðîâåðèòü âëèÿíèå àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòèê íà êàæ-
äûé èç àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ;

â) àíàëèçèðóåò ñèëó è ñëàáîñòü êàæäîãî èç ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ è âîçìîæíîñòè èõ ïðåäëî-
æåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì.

3. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïðåòâîðåíèå åãî â æèçíü:
à) âûáèðàåò ïîëèòèêó è îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü, èñòî÷íèêè è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ;

á) âûáèðàåò ìåòîäû ïîëèòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è îáçîðà ñ öåëüþ äîâîäèòü äî êîíöà èç-
ìåíåíèÿ èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ïîëèòèêå;

â) îïðåäåëÿåò ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåîáõîäèìûìè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè è
äîñòèæåíèÿ öåëåé.

4. Ïîëèòèêà îöåíèâàíèÿ è ïðîâåðêè:
à) ïåðèîäè÷åñêèå ïðîâåðêè ïîñòàâëåííûõ öåëè è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, ìîíèòîðèíãà

ýôôåêòèâíîñòè îòíîñèòåëüíî ñðåäñòâ è äîõîäîâ; îöåíèâàíèå èìïëåìåíòàöèè;

á) îáçîð ïîëèòè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèè, ìåòîäîâ, ðåñóðñîâ è ïðèîðèòåòîâ, îöåíêà âëèÿíèÿ
ïîëèòèêè íà ïðîáëåìû;

â) ìåòà-îöåíèâàíèå — ïðîâåðêà ñàìîãî ïðîöåññà îöåíèâàíèÿ, ÷òîáû óòâåðäèòü ïîñòàâ-
ëåííûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ìåòîäû, ïðåäïîëîæåíèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà.

5. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà, êîððåêòèðîâêà èëè ïðåêðàùåíèå
à) ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè; âíåñåíèå ïîïðàâîê èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòüþ;

á) ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé ìîäèôèêàöèè — îñíîâíûå ïîïðàâêè è êîððåêòè-
ðîâêè;

â) ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ïðåêðàùåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè. Îíî îçíà÷àåò íà÷àëî íîâîé
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîçâðàùåíèå ê ñòàäèè 2.

Èçìåíåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
Â òå÷åíèå õîëîäíîé âîéíû Çàïàä ïðåäñòàâëÿë êîëëåêòèâíóþ îáîðîíó êàê ïðèîðèòåòíîå íà-
ïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Áîÿçíü êîììóíèçìà ïðèâåëà ê ïëàíó Ìàðøàë-
ëà, à ïîòîì ê ðîæäåíèþ ÍÀÒÎ. Àìåðèêàíñêîå âìåøàòåëüñòâî â åâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü
áûëî ïîëíîñòüþ íàïðàâëåíî ïðîòèâ àòàê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñòðàí Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà.
Çàïàäíàÿ ïîëèòèêà îáîðîíû ñêîíöåíòðèðîâàëàñü íà ìàññèðîâàííîé íåîæèäàííîé àòàêå ñ
Âîñòîêà, êîãäà íà÷àëî âîéíû îïðåäåëÿëîñü íå òî ÷òî â äíÿõ — â ÷àñàõ. Â ýòèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ïëàñò îáîðîíû â Ãåðìàíèè, ñîñòîÿâøèé èç àðìåéñêèõ êîðïóñíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
â êîòîðûå âõîäèëî ñåìü ñòðàí, ñïîñîáåí áûë ê áûñòðîìó ðåàãèðîâàíèþ. Áëàãîäàðÿ óïðàâ-
ëÿåìîé ñèñòåìå ãîòîâíîñòè áûëà îðãàíèçîâàíà ïåðåäà÷à êîìàíäû ñ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ
â Ãëàâíûé öåíòð ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû (ÃÖÑÃÅ) è åãî àìåðèêàíñêîìó Ãëàâíîìó ñîþç-
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íîìó êîìàíäóþùåìó â Åâðîïå (ÃÑÊÅ). Êàê òîëüêî êîìàíäà áûëà ïåðåäàíà, âåäåíèå âîéíû
ïîðó÷àëîñü åìó è, âåðîÿòíî, áåç îñîáûõ ïîñëåäóþùèõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé.
Íàèëó÷øåé èëëþñòðàöèåé ðîëè ïîñòîÿíñòâà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà â Èâåðè áëèç
Áðþññåëÿ áûëî òî, ÷òî åãî øòàáû íå áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûæèâàíèÿ â êîíôëèêòå è
äèñëîêàöèÿ íà âðåìÿ âîéíû íå áûëà çàïëàíèðîâàíà. Ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåíèå âîéíû îïðå-
äåëÿëîñü áû â Âàøèíãòîíå, è îáùåíèå ïðîèñõîäèëî áû ïî âîåííûì êàíàëàì.

Ïîñêîëüêó âîéíà âñå æå íå íà÷àëàñü, âíóòðåííÿÿ ñèòóàöèÿ áûëà ðàçíîé. Êîíñóëüòàöèè â
Ñîâåòå áûëè îæèâëåííûìè, èíîãäà äàæå ñàðêàñòè÷åñêèìè. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ðåøåíèé
Àëüÿíñà íèêîãäà íå áûë ëåãêèì, îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê Ôðàíöèÿ â 1966 ã. îñòàâèëà èíòåã-
ðèðîâàííûå âîåííûå ñòðóêòóðû, à ìèíèñòðû âíåøíèõ äåë è îáîðîíû áîëüøå íå âñòðå÷à-
ëèñü íà ñåññèÿõ. Íàèáîëåå ñëîæíûå äåáàòû ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ðîëè ÿäåðíûõ âèäîâ îðó-
æèÿ â ñîþçíîé îáîðîíå, ÷òîáû âûéòè èç ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèîííîãî âåðõîâåíñòâà Âàðøàâ-
ñêîãî äîãîâîðà, áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèþ êóëüìèíàöèè â ðàçâåðòûâàíèè ðàêåò äàëüíåãî ðà-
äèóñà äåéñòâèÿ è «Ïåðøèíã-2» êàê îòâåòà íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñîâåòñêèõ ðàêåò
ÑÑ-20, íàöåëåííûõ íà Åâðîïó. Â ýòè äíè áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòîâ ïîòðàòèëè ìíîãî âðå-
ìåíè íà ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû, à òàêæå ïðîâåëè ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ âîî-
ðóæåíèé, òàêèå êàê âçàèìîâûãîäíîå ñâåðòûâàíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ âîîðóæåííûõ ñèë â
Âåíå è êîíôåðåíöèþ, à ïîçäíåå çàêëþ÷èëè Õåëüñèíñêèå ñîãëàøåíèÿ 1975 ã., ðàçðàáîòàí-
íûå Îðãàíèçàöèåé ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. Â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì Ãîð-
áà÷åâà íà ïîñò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ (ïîñëå ñìåðòè Àíäðîïîâà è ×åðíåíêî)
áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â «íóëåâîì» âàðèàíòå ÿäåðíûõ ðàêåò ñðåäíåé äàëü-
íîñòè (ßÐÑÄ) è çàêëþ÷åíèè äîãîâîðåííîñòåé îòíîñèòåëüíî Êîíâåíöèîííûõ âîîðóæåííûõ
ñèë â Åâðîïå (ÊÂÑ).

Ïîñëå ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû è ðàçâàëà Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà è ïàäåíèÿ êîììóíèçìà êàê ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ñèòóàöèÿ áåçîïàñíîñòè äðà-
ìàòè÷åñêè èçìåíèëàñü. Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè çàâåðøèëî òðàãè÷åñêèé ðàçäåë Åâðîïû.
Ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ êîíòàêòîâ, ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàñøèðåíèÿ, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ è
â XXI ñòîëåòèè. Êàê ðåçóëüòàò — âîñïðèÿòèå áåçîïàñíîñòè òàêæå èçìåíèëîñü. Íàëè÷èå ÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ, êîòîðûå îáåñïîêîåíû êîëëåêòèâíîé îáîðîíîé, ÿâëÿåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïðè-
îðèòåòîì, âåäü Ñîâåòñêèé Ñîþç ðàñïàëñÿ, à ñ åãî ðàñïàäîì èñ÷åçëà èäåîëîãèÿ êîììóíèñ-
òè÷åñêîé ýêñïàíñèè.

Ñîáûòèÿ â áûâøåé Þãîñëàâèè ïðèâëåêëè âíèìàíèå ê «íîâûõ óãðîçàì è îòâåòñòâåííîñòè»,
îñîáåííî â ýòíè÷åñêîì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì êîíôëèêòå, êîòîðûé ïðèâåë ê ýòíè÷åñêèì
÷èñòêàì è äàæå ãåíîöèäó, à â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå — ê îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè,
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, íåëåãàëüíîé ýìèãðàöèè, ðåëèãèîçíîìó ôóíäàìåíòàëèçìó. Ýòè
íîâûå óãðîçû èìåëè ìåíüøèé âîåííûõ ðàçìàõ è òðåáîâàëè îòâåòñòâåííîñòè ñîîáùåñòâà â
öåëîì. Ñî âðåìåíåì ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè íà Âîñòîêå ñòàëà âñåñòîðîííåé è ïðèâëåêëà
âíèìàíèå ê ïðåäóïðåæäåíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è ìèðîòâîð÷åñêèì ìèññèÿì. Ìèíèñòðû
âíåøíèõ äåë è îáîðîíû äîëæíû áûëè òåñíî ñîòðóäíè÷àòü â ôîðìèðîâàíèè ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ñîâïàäàåò ñ öåëÿìè ïîëèòèêè â êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ.

Ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ ñ íîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðîåì ñëîæèëàñü ïî-ðàçíîìó. Èõ îñâîáîæ-
äåíèå îò ñîâåòñêîé ãåãåìîíèè îñòàâèëî íàñëåäèå — ñòðàõ ïåðåä ðîññèéñêîé âëàñòüþ, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàæå íå áûëî ïðåäïîëîæåíèÿ ñêîðîé óãðîçû: íè âîåííîé, íè ãåîïîëèòè-
÷åñêîé, ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèÿ â Ðîññèè è ïðåáûâàíèå ìåæäó òàêèìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäà-
ðñòâàìè, êàê Óêðàèíà è Áåëàðóñü. Áîëåå ñåðüåçíî ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ íà Áàëêàíàõ, ãäå ïî-
ïûòêè ñåðáîâ èíòåãðèðîâàòüñÿ âî âñå îáëàñòè, ãäå ïðîæèâàëè ñåðáû, ïðèâåëè ê íåñïðàâåä-
ëèâîé âîéíå. Òàì îáîðîíà âñå åùå èìåëà ñòàðîå ïîíèìàíèå çàùèòû íåçàâèñèìîñòè è òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Ëèøü ñ íåáîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòàðûå
÷ëåíû Àëüÿíñà ñêîíöåíòðèðîâàëèñü â íîâîì ÍÀÒÎ ñ åãî êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòüþ è
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àìåðèêàíñêèì ëèäåðñòâîì. Ýòîò âûâîä íå ïðèíèæàåò êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìíî-
ãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ â Áîñíèè è Êîñîâî, à
èçðåäêà — â Àôãàíèñòàíå.

Íåäàâíî ïðèîáðåòåííàÿ ñâîáîäà è íåçàâèñèìîñòü òàêæå èìåþò âëèÿíèå íà îòíîøåíèå ê åâ-
ðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âîñòî÷íàÿ è Çàïàäíàÿ Åâðîïà áûëè â ðàçíûõ ôàçàõ ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Â òî âðåìÿ êàê íàðîäû Çàïàäà ïîñòåïåííî ñîãëàøàëèñü ñ ïåðåâåäåíèåì èõ â
Åâðîïåéñêèé ñîþç, îíè áûëè íàìíîãî ìåíåå ðàñïîëîæåíû äåëàòü òî æå ñàìîå è íà Âîñòîêå.
Îòêàç îò êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà áóäåò âîñïðèíÿò òàì ïîñëå
òîãî, êàê çàâåðøèòñÿ ïðîöåññ ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ïåðåãîâîðû ñ Åâðîñî-
þçîì è ÍÀÒÎ — ýòî ïàðàëëåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåîáëàäàåò
íàä ðåãèîíàëüíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì. Ê ñ÷àñòüþ, æåëàíèå äåìîíñòðèðîâàòü ñîëèäàðíîñòü â
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ îáîãàùàåò âîçìîæíîñòè îáùåé ðàáîòû. Âîåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü
è ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë ïðîÿâèëèñü â äóõå îáùèõ îáðàçî-
âàíèé, òàêèõ êàê Áàëòèéñêèé áàòàëüîí (ÁÀËÒÁÀÒ) è Îáúåäèíåííàÿ êîëëåãèÿ îáîðîíû.

Öåëè ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
Â îêðóæàþùåì ìèðå áåç óãðîç îðãàíèçàöèÿ âîåííûõ èíñòèòóòîâ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ìîù-
íîñòÿõ è êà÷åñòâå. Íîâûå êðèòåðèè — ýòî ìîáèëüíîñòü, ïðî÷íîñòü è «åäèíñòâî», ÷òî îçíà-
÷àþò ñïîñîáíîñòü àðìåéñêèõ ñëóæá ðàáîòàòü âìåñòå â ñîñòàâå êîíòèíãåíòà, çàùèùàÿ èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè â äàííîé ñòðàíå èõ âîçìîæíîñòü ñäåëàòü
âêëàä â ìíîãîíàöèîíàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì
îñîáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Íà åâðîïåéñêîé ñöåíå ãëàâíàÿ öåëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò â ñîçäàíèè êëè-
ìàòà ñòàáèëüíîñòè, â êîòîðîì ìîãóò ïðîöâåòàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî.
Ñòàáèëüíîñòü — ýòî íå ïðîñòàÿ êîíöåïöèÿ; íàìíîãî ëåã÷å ðàñïîçíàòü íåñòàáèëüíîñòü.
Îäíàêî íåêîòîðûå äåéñòâèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ìîãóò áûòü âçÿòû èç êðèòåðèåâ è ÍÀÒÎ
è ÅÑ è ïðèìåíåíû â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå ñòàáèëüíîñòü íå ñòàòè÷åñêîå
êà÷åñòâî, à, ñêîðåå, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. Òàêèìè ýëåìåíòàìè ìîæíî ñ÷èòàòü:

1. Íîðìó ïðàâà è åãî ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

2. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâèòåëüñòâà, ãîñó-
äàðñòâà, ïðîâèíöèè, îáëàñòè.

3. Êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.

4. Äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò êîíñòðóêòèâíûå óñèëèÿ ïî ðåøåíèþ
âñåõ ïðîáëåì.

5. Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, âêëþ÷àþùèé ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü ïîëèòèêè îáîðîíû, îòêðûòîñòü áþäæåòà è îò÷åòíîñòü â èõ èìïëåìåíòàöèè.

Ðàñøèðåííàÿ ñôåðà ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè îêàçàëà ãëóáîêîå âëèÿíèå íà ñîñòàâ è îáó÷å-
íèå âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå ïðèáàâèëà âàæíîñòè êîìïëåêñíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè-
êè. Íà Áàëêàíàõ ñîëäàòû äîëæíû áûëè áûòü ìàñòåðàìè íà âñå ðóêè. Â äîïîëíåíèå ê ñâîèì
òðàäèöèîííûì âîåííûì óìåíèÿì, îñîáåííî ïðè óñèëåíèè êîíôëèêòîâ è íåîáõîäèìîñòè ñà-
ìîçàùèòû, èì ïðèõîäèëîñü áûòü ïîñðåäíèêàìè, äèïëîìàòàìè, ìýðàìè, ðåñòàâðàòîðàìè
èíôðàñòðóêòóðû îäíîâðåìåííî. Øâåéöàðñêèé àâòîð Ãþñòàâ Äîíèêåð îïðåäåëÿåò ýòó íîâóþ
ðîëü êàê «ñîëäàò-îïåêóí». Íåäàâíåå èçó÷åíèå «ñåðûõ çîí» ìåæäó âîåííûìè è ãðàæäàíñêè-
ìè ðîëÿìè, íàïðèìåð êîíòðîëü òîëïû èëè ïðåñëåäîâàíèå âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, ïîêàçàëî
íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûõ îòðÿäîâ. Îíè åñòü ëèøü â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð,
ôðàíöóçñêàÿ æàíäàðìåðèÿ, èòàëüÿíñêèå êàðàáèíåðû, íèäåðëàíäñêèå ìàðå÷îñû). Âñå æå
ïîñëå âîçîáíîâëåíèÿ ìèðà ÷àñòî íóæäû ïîëèöèè, ñóäåé è òþðåì ÿâëÿþòñÿ áîëüøèìè, ÷åì
âîåííûõ, êîòîðûå ìîãóò äåëàòü êóäà áîëüøå, ÷åì îáåñïå÷èâàòü çîíó áåçîïàñíîñòè, ãäå
èìååòñÿ øàíñ ïîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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ÍÀÒÎ è ÅÑ îòðåàãèðîâàëè íà ýòîò âûçîâ. Â ÍÀÒÎ íîâûé àêöåíò ñòàâèòñÿ íà âîåííî-ãðàæ-
äàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ÂÃÑ) îáúåäèíåíèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò ýêñïåðòîâ âîåííî-ãðàæ-
äàíñêîãî âåäîìñòâà. Â ÅÑ ýòà ïàðàëëåëü íàñ÷èòûâàåò 50–60 òûñÿ÷ âîåííûõ è 5 òûñÿ÷ ïî-
ëèöèè. ÅÑ èìååò äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â ñïîñîáíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, áëàãîäàðÿ ïðîãðàììàì êðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà, ïðåäû-
äóùåé ïîääåðæêå ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ, èõ ñòàáèëüíîñòè è àññîöèàòèâíûõ äîãîâîðåííîñòåé
ñ äðóãèìè. Ïîäîáíûì ìîæíî ñ÷èòàòü è Äîãîâîð î ñòàáèëüíîñòè íà Áàëêàíàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî
òðåáîâàíèÿ òåñíîé êîîðäèíàöèè âñå åùå äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà — êàê â ìåæíàöèîíàëü-
íîì ìàñøòàáå, òàê è íà ìåñòàõ, ãäå ïàðëàìåíòû è èõ êîìèòåòû äîëæíû ñûãðàòü ñâîþ ðîëü.
Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â îáîðîíå ïîäíèìàþò èíäèâèäóàëüíî èëè êîëëåêòèâíî ìíîãèå
âîïðîñû â ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ îòíîñèòåëüíî òèïà çàõâàòíè÷åñêèõ ìèññèé. Íà êàêóþ
þðèäè÷åñêóþ îñíîâó îíè îïèðàþòñÿ è êòî îáåñïå÷èâàåò ìèññèè? ßâëÿåòñÿ ëè îïàñíîñòü
âìåøàòåëüñòâà ïðîïîðöèîíàëüíîé èíòåðåñàì, ïîñòàâëåííûì íà êàðòó? Ïðèìåíÿþò ëè
ïàðëàìåíòû ïðîâåðêó ïåðåä îäîáðåíèåì ó÷àñòèÿ? Êàêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîíåñåííûå ïîòå-
ðè íåîáõîäèìî óòâåðäèòü êàê óñëîâèÿ ïðîäîëæåíèÿ âìåøàòåëüñòâà? Íàñêîëüêî óìåñòíî
ïðèâëåêàòü äîáðîâîëüöåâ (ýòî îñîáåííî âàæíî â ïðèçûâíûõ àðìèÿõ)? Åñòü ëè ïðåèìóùåñ-
òâî äëÿ íåáîåâûõ çàäà÷? Êàê äîëãî áóäóò äëèòüñÿ äîãîâîðåííîñòè, áóäóò ëè îíè çàâèñåòü îò
ó÷àñòèÿ äðóãèõ ñòðàí?
Äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïàðëàìåíòàðèÿ, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ïðîáëåìû îáîðîíû, äâèæå-
íèå â íàïðàâëåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ñäåëàåò ðàáîòó áîëåå èíòå-
ðåñíîé. Ïàðëàìåíòàðèè ïðèâûêëè ê íåçíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ãîëîñîâàíèé âî âðåìÿ âûñòóï-
ëåíèé îðàòîðîâ îò îáîðîíû. Çäåñü ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì îãðàíè÷åííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, òàê êàê çàïóòàííîñòü ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, à âîïðîñ
îòíîñèòåëüíî óâåëè÷åíèÿ áþäæåòà íå ñ÷èòàåòñÿ ïîïóëÿðíûì ó èçáèðàòåëåé. Ýòî ìîæåò èç-
ìåíèòüñÿ, êîãäà ïàðëàìåíò áóäåò òùàòåëüíî âìåøèâàòüñÿ â îòâåò íà âîïðîñ ïðåäûäóùåãî
ïàðàãðàôà, òàê êàê îí âîâëåêàåò ñâîþ ñòðàíó â âîçìîæíîñòü èãðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðîëü
â ìíîãîíàöèîíàëüíîì êîíòåêñòå. Èõ ðàçìåùåíèå â Åâðîïå îáúÿñíÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ æåëàòåëüíûì ïðèçíàêîì. Òàêèì îáðàçîì, áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü
äîëæíû âûðàñòè â ãëàçàõ îáùåñòâåííîé ìûñëè.
Â ñâîåé êíèãå «Ñîòðóäíè÷åñòâî ðàäè ìèðà» ïðåäûäóùèé ìèíèñòð âíåøíèõ äåë Àâñòðàëèè
Ãàðåò Ýâàíñ íàïèñàë â 1993 ãîäó îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëèòèêó ñðåäû îáùåé áåçîïàñíîñ-
òè â ïåðèîä, êîòîðûé ñëîæèëñÿ ïîñëå õîëîäíîé âîéíû, è îïðåäåëèë åå òàê:

«Øèðîêîå ïðèáëèæåíèå ê áåçîïàñíîñòè â ìíîãîìåðíîì ìàñøòàáå; áîëüøå óâåðåí-
íîñòè, ÷åì ñòðàõà; âñåîõâàòíîñòü âìåñòî èñêëþ÷èòåëüíîñòè; íåîãðàíè÷åííîñòü
÷ëåíñòâà; ïðåèìóùåñòâî ìíîãîñòîðîííîñòè íàä îäíîñòîðîííîñòüþ; îòñóòñòâèå
ïðèâèëåãèðîâàííîñòè âîåííûõ ðåøåíèé íàä íåâîåííûìè; ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâ êàê
ãëàâíûõ äåÿòåëåé â ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè, íî ìîæåò òàêæå ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü
ïðèíÿòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé; íå òðåáîâàòü ñîçäàíèÿ ôîðìàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé áåçîïàñíîñòè, íî è íå îòâå÷àòü îòêàçîì èì; è ïðåâûøå âñåãî äåëàòü
àêöåíò íà öåííîñòè ñîçäàíèÿ «îáû÷íîãî äèàëîãà» íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå»3.

Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
Ìèíèñòðû âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû ñîâìåñòíî ïðèøëè ê ãëîáàëüíîé òî÷êå çðåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïîñòåïåííî âíåøíèå äåëà è îáîðîíà äîëæíû òåñíî
ñîòðóäíè÷àòü. Ïîëèòèêà îáîðîíû äîëæíà áûòü èíòåãðèðîâàííîé ÷àñòüþ âíåøíåé ïîëèòè-
êè, íî çàâèñåòü îò óñëîâèé, êîòîðûå òåñíî ñâÿçûâàþò ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, âíóòðåííèõ
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äåë, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðòà è ñðåäñòâ ñâÿçè. Åñëè â êðèçèñ âòÿíóòû íàöèî-

íàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü èëè åñòü óãðîçà âîçíèêíîâåíèÿ

îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ, äåïàðòàìåíò îáîðîíû ïîëó÷àåò ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ áëàãîäàðÿ

äåêëàðàöèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðàçðåøàþò îáîéòè áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöå-

äóð. Îáû÷íî ïàðëàìåíòñêàÿ âëàñòü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáúÿâëåíèå âîéíû, íî íà ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü âîéíà äåêëàðèðóåòñÿ ðåäêî, äàæå åñëè ýòî ïðàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò íà

ïðàêòèêå. Â ëþáîì ñëó÷àå, ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû ïåðèîäîì

âîéíû èëè áåñïîðÿäêîâ è ïðåêðàùåíû ïðè íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè.

Áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê îáîðîíû â

÷èñòîì âèäå, ÷òîáû ñêîððåêòèðîâàòü ïîëèòèêó, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ñëåäóþùèå äåñÿòü ëåò.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ îáÿçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà îáîðîíû ÷åðåç êàæäûå ÷åòûðå

ãîäà. Íà îñíîâå îöåíèâàíèÿ óãðîçû ýòè äîêóìåíòû âûäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è è îïðå-

äåëÿþò ïðîãðàììó ðåøåíèÿ èõ êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî. Î÷åíü âàæíî âûÿñíèòü, êàê

ôîðìèðóåòñÿ îöåíêà óãðîçû è â êàêîé ìåðå ýòî ñîçäàåò ñêîîðäèíèðîâàííóþ âíåøíåïîëèòè-

÷åñêóþ êàðòèíó îáîðîíû. Î÷åâèäíî, ñëóæáà ðàçâåäêè äåëàåò âàæíûé âêëàä â ôîðìèðîâà-

íèå îöåíêè, íî â îáùóþ îöåíêó ñëåäóåò âêëþ÷èòü òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ. Â ëþ-

áîì ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü ïðåçèäåíòà, ìèíèñòðà îáîðîíû, íà÷àëüíèêà øòàáà îáîðîíû,

âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ äîëæíà áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíà êàê äëÿ ðàçâåäêè è ïëàíèðîâàíèÿ,

òàê è äëÿ êîìàíäíûõ ôóíêöèé. Îäèíàêîâî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ

íà îñíîâå òåõíè÷åñêîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäîâ ÷àùå, ÷åì ïî ëè÷íûì

èëè ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ ñòàëè ïåðåä íåîáõîäè-

ìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà è äîñòèæåíèÿ ñîâìåñòèìîñòè â óñëîâèÿõ ñèñòåì èí-

òåãðàöèè, ïðèíÿòèè èíôðàñòðóêòóðû è ñïîñîáíîñòè ê âçàèìîäåéñòâèþ â óïðàâëåíèè è êîíò-

ðîëå, äåéñòâèÿõ è ëîãèñòèêå.

Ïðîâåðêè îáîðîíû îáíàðóæèâàþò óðîâåíü îáîðîíèòåëüíûõ çàòðàò êàê ïðîöåíò âàëîâîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è îïðåäåëÿþò ïëàíû ïîëèòèêè ïåðñîíàëà è âîîðóæåíèÿ. Ñåãîäíÿ

îíè òàêæå âêëþ÷àþò óðîâíè âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Åæåãîäíî

ïðîâåðêà ïðîõîäèò îáñóæäåíèå â ïàðëàìåíòå è îäîáðÿåòñÿ áåç îáúÿñíåíèé èëè ñ îáúÿñíå-

íèÿìè íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ åå íàïðàâëåíèÿ, ïàðëàìåíò ôîðìèðóåò áàçó, áëàãîäàðÿ

êîòîðîé áóäåò ïðåäñòàâëåí è ïðîâåðåí îáîðîííûé áþäæåò íà ñëåäóþùèé ãîä. Îáîðîíà —

ýòî âñåãäà âîïðîñ äëèòåëüíîé ïðîâîëî÷êè, äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñ-

òè, êîòîðûé ðàçðåøàåò ïîñòåïåííóþ àäàïòàöèþ è íå äîïóñêàåò áûñòðûõ èçìåíåíèé è ïîâî-

ðîòîâ. Â ýòîì àñïåêòå îáîðîíà áîëåå ÷óâñòâèòåëüíà ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòà, ÷åì äðóãèå

ïðàâèòåëüñòâåííûå äåïàðòàìåíòû, òàê êàê ñòðóêòóðíîå ñîêðàùåíèå â ãîäîâîì áþäæåòå

äàñò íåæåëàòåëüíûé ýôôåêò ÷åðåç äåñÿòèëåòèå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïëàíû íàêîïëåíèÿ íà

âòîðóþ ÷àñòü äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà èìåþò òåíäåíöèþ ê èçìåíåíèþ â áóäóùåì, åñëè èçìå-

íÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà. ×òîáû èçáåæàòü çàòÿãèâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, íåêîòîðûå

ãîñóäàðñòâà ïðèøëè ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîãëàøåíèþ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëèçàöèè îáîðîííûõ

çàòðàò íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà äî ñëåäóþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Äëÿ ñòðàí — ïðå-

òåíäåíòîâ íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ öèôðà 2% îò ÂÍÏ, â îñíîâíîì, óïîìèíàåòñÿ êàê îáåñïå÷å-

íèå ïðèåìëåìîãî óñëîâèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ëåò. Òå, êòî ÿâ-

ëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâëÿþò öèôðû è äðóãèå äåòàëè â ñâîèõ îòâåòàõ íà âîïðîñ àí-

êåòû îòíîñèòåëüíî ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, êîòîðàÿ ðàññ÷èòàíà íà ïÿòü ëåò, íî ñâÿçàíà

òîëüêî ñ ïåðâûì ãîäîì. Èõ ñòðàòåãè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì áàçèðóåòñÿ íà Ñòðàòåãè÷åñêîé êîí-

öåïöèè ÍÀÒÎ (ïåðåñìîòðåííîé íà ñàììèòå â Âàøèíãòîíå â 1999 ã.); ñîçäàíèå èõ âîîðóæåí-

íûõ ñèë ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðåäëîæåíèÿìè âîîðóæåííûõ ñèë îò Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî

ÍÀÒÎ, ïðåîáðàçîâàííûìè Êîìèòåòîì ïðîâåðêè îáîðîíû øòàáà ÍÀÒÎ è îäîáðåííûìè ìè-

íèñòåðñòâàìè.
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Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîâåðêà âêëþ÷àåò îöåíêó èìåþùèõñÿ ôîíäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ äîñòàòî÷-
íîñòè äëÿ ïðåäëîæåííûõ ïðîåêòîâ è ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòîâ äëÿ ðåàëè-
çàöèè êîãåðåíòíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë. Îïðåäåëåíèå îáùåé ñóììû äåíåã íà îáîðîíó — ýòî
âîïðîñ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ â öåëîì, ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåäìåò äåáàòîâ îòíîñèòåëüíî âñåãî áþäæåòà; äåòàëèçèðîâàííîå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà
îáîðîíû — ýòî âîïðîñ ïîñòîÿííîé êîìèññèè îáîðîíû. Ñåãîäíÿ âûäåëÿåòñÿ îáúåäèíåííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçíûõ ñëóæá è êîìáèíèðîâàííûå îïåðàöèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ñêîëüêî íóæíî ñðåäñòâ, ÷òîáû áûëî äîñòàòî÷íî?

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áóäóò, íåñîìíåííî, èìåòü âëèÿíèå íà ïëàíèðî-
âàíèå îáîðîíû. Ñâÿçü ìåæäó âíóòðåííåé è âíåøíåé ïðîâåðêîé ñòàíåò íåîáõîäèìîé è ïî-
òðåáóåò òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âîåííûìè, ïîëèöèåé è ñëóæáàìè ðàçâåäêè. Äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáëåã÷åíèå ñòðàäàíèé è çàùèòó æèçíåííî âàæíûõ îáúåêòîâ, äîë-
æíû áûòü àêòèâèçèðîâàíû è âîåííûå äîëæíû áóäóò îñîçíàòü, íàñêîëüêî ðàñøèðÿòñÿ èõ
îñîáûå ñëóæåáíûå âîçìîæíîñòè. Â ïðîøëîì îíè èìåëè äåëî ñ òåððîðèçìîì âíóòðè ñòðà-
íû, è òîëüêî íåñêîëüêî ñòðàí âëàäåëè ìîùíîñòÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çà
ãðàíèöåé, âî âðàæåñêîé ñðåäå. Òåïåðü òàêèå îïåðàöèè áóäóò ïðèîáðåòàòü ìíîãîíàöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð. Àòàêè òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü â ìîùíûõ âîîðóæåííûõ
ñèëàõ. Íå íóæíî äîëãî îáúÿñíÿòü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ñèëîé âìåñòî «ðóêîâîäñòâà óãðîçîé», êàê ýòî áûëî âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû. Ìîùíîñ-
òè — äà, íî ìîùíîñòè íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå îõâàòûâàþò ñïåöè-
àëüíóþ ïðîáëåìó äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû. Áîëåå òîãî, â áåçîïàñíîé ñðåäå
î÷åíü òÿæåëî ïðîñ÷èòûâàòü âîåííûå òðåáîâàíèÿ. Íà âîïðîñ «Ñêîëüêî íóæíî ñðåäñòâ, ÷òî-
áû áûëî äîñòàòî÷íî?» ñåé÷àñ òðóäíåå îòâåòèòü, ÷åì ðàíüøå. Áåñïèëîòíûå ñàìîëåòû ïðè-
íåñëè áîëüøóþ ïîëüçó â Àôãàíèñòàíå, ÷åì êàìïàíèÿ â Êîñîâî, è, âåðîÿòíî, ñòàëè áîëåå
âàæíûìè íå òîëüêî â ðåêîãíîñöèðîâêå, íî è â îïðåäåëåíèè ìåñò íàíåñåíèÿ óäàðîâ. Ýòî
ëèøü îäèí ïðèìåð. Íî îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ìûñëè îòíîñèòåëüíî âåðîÿòíîñòè áóäóùåãî ðàç-
âèòèÿ ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè. Òîëüêî îòêðûòûå äåáàòû, êàñàþùèåñÿ áóäóùèõ òåíäåíöèé,
ìîãóò îòìåíèòü ïðîñ÷åòû â ïëàíèðîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íå ìîæåò ïî-íàñòîÿùåìó ôóíêöèîíèðîâàòü áåç àäåêâàòíûõ âíóòðåí-
íèõ ìåõàíèçìîâ èíñïåêòèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ äåë ïî æàëîáàì, ñâÿçàííûì ñ íàëàæèâàíèåì îáî-
ðîíû. Ïóáëè÷íûå îò÷åòû ãëàâíîãî èíñïåêòîðà çíà÷èòåëüíî ïîìîãàþò ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè
ñôîðìèðîâàòü ñóæäåíèå î ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â âîéñêàõ, è î ìîðàëüíîì ñîñòîÿíèè
ïåðñîíàëà. Òî æå êàñàåòñÿ îò÷åòîâ íåçàâèñèìûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è ÑÌÈ. Ïîëíàÿ ïðîçðà÷-
íîñòü — ýòî ëó÷øèé ïóòü ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ïîíèìàíèå âîåííûõ ñëóæá äåìîíñòðà-
öèåé òîãî, ÷òî äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èçðàñõîäîâàíû ïî íàçíà÷åíèþ, è äåïàðòàìåíò îáî-
ðîíû — ýòî õîðîøèé ðàáîòîäàòåëü äëÿ ñâîåãî ïåðñîíàëà. Åñëè ñîëäàòû, ìîðÿêè è ëåò÷èêè ðèñ-
êóþò ñâîåé æèçíüþ, òî èì ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü õîðîøåå îñíàùåíèå è ïîääåðæêó. Â ýòîì îò-
íîøåíèè äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîåííûì ñåêòîðîì âûäâèãàåò òîëüêî ÷àñòü áîëüøîé
ïðîáëåìû — ïîñòðîåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî ôóíäàìåíòàëüíîãî
ïðàâà çíàòü, êàê ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò è ðåàëèçóåò ïîëèòèêó äëÿ èõ áåçîïàñíîñòè.

Òàêàÿ ïðîçðà÷íîñòü è ãàðàíòèÿ ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé áóäåò ñîçäàâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü
èìåþùåéñÿ ýêñïåðòèçû âî ìíîãèõ ïàðëàìåíòàõ. Ñ òåêóùèì ïîòîêîì èíôîðìàöèè î âñåõ äî-
ïóñòèìûõ ïðîáëåìàõ äîëæåí ñïðàâèòüñÿ ñî âñåìè òðóäíîñòÿìè íåáîëüøîé øòàò ïàðëàìåíò-
ñêîé êîìèññèè, êîòîðûé âëàäååò àäåêâàòíîé áàçîé äàííûõ è èíòåðíåòîì. Åñëè íåîáõîäèìî,
äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû ñëóøàíèÿ, ïóáëè÷íûå èëè çà çàêðûòîé äâåðüþ. Ïðåïÿòñòâèå ñåê-
ðåòíîñòè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåóìåñòíûì â âåê èíôîðìàöèè. Òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî çàêðûòûõ âîïðîñîâ îñòàþòñÿ ñåêðåòíûìè. Íî íå âñå ïðàâèòåëüñòâà ýòî îñîçíàþò.
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Ñåêðåòíîñòü
Áðèôèíãè ðàçâåäêè, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åíû äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ ëèäåðîâ ïàðòèé è íå îòðà-
æàþòñÿ íà âíóòðåííåì ïîëèòè÷åñêîì ñïåêòðå. Øîêèðîâàííàÿ íåñêîëüêèìè ñìåðòîíîñíûìè
àòàêàìè è îòêðûòèåì ýêñòðåìàëüíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ îðãàíèçàöèé Áåëüãèÿ â àïðåëå 1999
ã. ïðèíÿëà çàêîí, êîòîðûé ðåãóëèðóåò íàäçîð çà ïîëèöèåé è ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè. Ïîñòî-
ÿííûå êîìèññèè Ð (ðàçâåäêà) è Ï (ïîëèöèÿ) ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ äîïîëíÿÿ ñóùåñòâóþùèé
ïàðëàìåíòñêèé è èåðàðõè÷åñêèé íàäçîð ââåäåíèåì ýêñòðåìàëüíûõ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè
è ìåòîäîâ ýòèõ ñëóæá, èõ âíóòðåííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïî-
âåäåíèå èõ ÷ëåíîâ.

Ñåêðåòíîñòü ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðàâäàíà ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

à) íåîáõîäèìîñòü ñåêðåòíîñòè âîåííîãî ñîäåðæàíèÿ è ñíàáæåíèÿ;

á) íåîáõîäèìîñòü íåðàçãëàøåíèÿ òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ óêðåïëåíèÿ
è îñëàáëåíèÿ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ;

â) íåîáõîäèìîñòü íåðàçãëàøåíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ óñòàíîâêè
èëè äåìîíòàæà âîîðóæåíèÿ;

ã) ñðî÷íîñòü, åñëè åñòü íåîáõîäèìîñòü áûñòðîé çàêóïêè.

Ñðåäè îïðåäåëåíèé, äàííûõ ãëàâîé îáîðîííîé ðàçâåäêè áðèòàíñêîãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû, åñòü:

à) àãðåññèâíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà ëèáî óãðîçà ãîñóäàðñòâó;

á) äåÿòåëüíîñòü áëèæàéøèõ ñîñåäåé, êîòîðûå íàñòàèâàþò íà íåçàêîííîñòè êóðñà ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè èëè áåçîïàñíîñòè;

â) ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñèëû âíóòðè îáùåñòâà;

ã) òåððîðèçì;

ä) èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà4.

Àðãóìåíòû, îñíîâàííûå íà êîììåð÷åñêîì îùóùåíèè, íóæäàþòñÿ âî âíèìàíèè. Îòíîøåíèå
ê êîìïàíèÿì äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâûì, íî ñëåäóåò ïðîâëÿòü îñòîðîæíîñòü â âîïðîñàõ
êîììåð÷åñêîé òàéíû. Èçâåñòíî, ÷òî åñëè äàæå íåêîììåð÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ðàçãëàøàåòñÿ
áåç ñîãëàñèÿ êîìïàíèè, ýòî ìîæåò îòêðûòü âîçìîæíîñòè äëÿ ëîááèðîâàíèÿ è êîððóïöèè.
Ñóùåñòâóåò êðèòè÷åñêîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèå ÷ëåíû ïàðëàìåíòà íå ñîâñåì ïðà-
âèëüíî ïîíèìàþò áåçîïàñíîñòü, è òåõíè÷åñêè íå êîìïåòåíòíû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àðãó-
ìåíòîâ â ïîëüçó îáåñïå÷åíèÿ ëó÷øåé èíôîðìàöèåé. Èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè íå îáÿçà-
òåëüíî ëó÷øå âîåííûõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íî îíè èìåþò ìàíäàò, äàííûé íàðîäîì.

Ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè îáîðîíû
Ïàðëàìåíò â öåëîì ñëèøêîì ãðîìîçäêèé îðãàí, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ïîëíûå ðàññëåäîâà-
íèÿ ïî äåëàì, êîòîðûå åãî èíòåðåñóþò, è ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû â äåòàëÿõ. Âîò ïî÷åìó
ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè ñòàëè îäíèì èç íàèáîëåå ïîëíîâëàñòíûõ èíñòðóìåíòîâ ýôôåê-
òèâíîãî âåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ äåë. Êàê îðãàí, â êîòîðûé âõîäèò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè ìîãóò, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñðåäñòâ èí-
ôîðìàöèè è èññëåäîâàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçû, êîòîðûå èõ óäîâëåò-
âîðÿþò, — ïðåäñòàâëÿòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè øèðîòó è êîìïëåêñíîñòü çàäà÷ ïî êîíòðî-
ëþ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Ïðèáëèçèòåëüíî âñå ïàðëàìåíòû èìåþò ñïåöèàëüíûå ïîñòîÿííûå êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì
ñåêòîðà îáîðîíû. Ãëàâíûå ñôåðû, êîòîðûå îíè îõâàòûâàþò, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþùèå (â çà-
âèñèìîñòè îò êîíñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåãëàìåíòà â ïàðëàìåíòå):
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� âîåííàÿ äîêòðèíà è ñòðàòåãèÿ;

� äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû âûñîêîãî óðîâ-
íÿ, òàêèå êàê ðåãèîíàëüíûå èëè íàöèîíàëüíûå êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè èëè ïëàíèðîâà-
íèÿ îáîðîíû;

� ìèññèè, çàäà÷è è öåëè âîåííûõ;

� îáùàÿ îðãàíèçàöèÿ ñåêòîðà îáîðîíû, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû ðåôîðìû îáîðîíû;

� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è äîãîâîðû â ñôåðàõ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíà-
ðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà;

� ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè: ðåøåíèå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå; ïðèíÿòèå íà íàöèîíàëüíîé òåððè-
òîðèè ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé (óñòàíîâëåíèå, ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå
ìèðà), íàçíà÷åíèå, ïðàâèëà âñòóïëåíèÿ, òèïû âîéñê è îñíàùåíèÿ (âîîðóæåíèÿ);

� âñïîìîãàòåëüíûå îïåðàöèè âîîðóæåííûõ ñèë â ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé;

� êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ áþäæåòà îáîðîíû;

� àñïåêòû òðóäîóñòðîéñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè;

� íàöèîíàëüíàÿ âîåííàÿ ñëóæáà è ïîëèòèêà âîéñêîâîãî ïðèçûâà è íàéìà (ãðàæäàíñêèé è
âîåííûé øòàò);

� æàíäàðìñêèå è âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, èíîãäà òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ;

� âîåííîå ïðàâîñóäèå.

Ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè â ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ ñîáèðàòü è ïîëó÷àòü
äàííûå èç èñêëþ÷èòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè, òàêèå ïîñòî-
ÿííûå êîìèòåòû áðèòàíñêîé ïàëàòû îáùèí, íå óïîëíîìî÷åíû ñîáèðàòü äîêàçàòåëüñòâà, à
äðóãèå êîìèññèè, òàêèå êàê â êîíãðåññå ÑØÀ, èìåþò ïî÷òè íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü â ïîëó÷å-
íèè äîêàçàòåëüñòâ èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ.

Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè íîðìîòâîð÷åñòâà (íàïðè-
ìåð, êîìèññèè îáîðîíû Êàíàäû, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Ëþêñåìáóðãà, Íîðâåãèè,
Ïîëüøè è Òóðöèè). Îíè ïðèíèìàþò è äàæå ñîñòàâëÿþò íîâûå çàêîíû èëè ïðåäëàãàþò ïî-
ïðàâêè ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå êîìèññèè óïîëíîìî÷åíû
ëèøü ïðîâåðÿòü äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûå íàçíà÷åíèÿ, íî íå íàäåëå-
íû çàêîíîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè (íàïðèìåð, â Âåíãðèè è Âåëèêîáðèòàíèè).

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè äîëæíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ïàðëàìåíòó åæåãîäíûé îò÷åò îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà îáîðîíû. Ýòîò îò-
÷åò ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ãîëîñîâàíèåì è èíîãäà äàæå âûñêàçûâàíèåì íåäîâåðèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî óðîâåíü ñðåäñòâ è îïûòà, èìåþùèéñÿ ó êîìèññèé, ñòàíåò ðåøà-
þùèì â òîì, ñìîãóò ëè îíè ýôôåêòèâíî âûïîëíèòü ñâîå íàçíà÷åíèå: êîëè÷åñòâî, óðîâåíü
ñïîñîáíîñòè è ñòàáèëüíîñòè îáñëóæèâàþùåãî øòàòà êîìèññèè, èññëåäîâàòåëüñêóþ ñïî-
ñîáíîñòü è åå õàðàêòåð (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ â ïðîòèâîïîëîæíîñòü îáùèì, îòäåëüíóþ â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ÷àñòè áîëåå øèðîêîãî ïàðëàìåíòñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ); îöåíêà áàçû äàííûõ è óìåñòíîå îáåñïå÷åíèå äîêóìåíòàìè (ñïîñîáíîñòü âëàäåòü èìè
è êîïèðîâàòü èõ); ñïîñîáíîñòü âûçûâàòü ýêñïåðòîâ, ñïîñîáíîñòü ê ïðîâåäåíèþ ñëóøàíèé è
âíåñåíèþ çàïðîñîâ.

Êëþ÷åâûå ôóíêöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êîìèññèåé îáîðîíû ïî ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè:

Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè
� ïðîâåðÿòü è äîêëàäûâàòü î ëþáûõ îñíîâíûõ èíèöèàòèâàõ ïîëèòèêè, îáúÿâëåííûõ ìè-

íèñòåðñòâîì îáîðîíû;
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� îò÷èòûâàòüñÿ åæåãîäíî î âûïîëíåíèè ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû çàäà÷ íàöèîíàëüíîé
âîåííîé ñòðàòåãèè è ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè;

� ïåðèîäè÷åñêè ïðîâåðÿòü ìèíèñòðà îáîðîíû îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ èì ïîëèòè÷åñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ;

� óäåðæèâàòü ïîä êîíòðîëåì ñîáëþäåíèå ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñâîáîäå èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé ïàðëàìåíòà ëþáûìè ñðåä-
ñòâàìè;

� ïðîâîäèòü çàïðîñû è îò÷åòû ïàðëàìåíòà ïî ëþáûì ïðîáëåìàì, êîòîðûå âûçûâàþò îñî-
áîå áåñïîêîéñòâî (êàê ìîæåò èìåòü ìåñòî â Áåëüãèè, Êàíàäå, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Íîðâå-
ãèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, õîòÿ ýòî íå âî âëàñòè êîìèòåòîâ òàêèõ ñòðàí, êàê Ïîëüøà è Òóðöèÿ);

� ïðîâåðÿòü ïåòèöèè è æàëîáû âîåííîãî ïåðñîíàëà è ãðàæäàíñêèõ ëèö, êàñàþùèåñÿ ñåêòî-
ðà áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî
� ðàññìàòðèâàòü è îò÷èòûâàòüñÿ ïî ëþáûì çàêîíîäàòåëüíûì ïðîåêòàì, ïðåäëîæåííûì

ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåäñòàâëåííûì åìó ïàðëàìåíòîì (êàê êîìèññèè îáîðîíû Êàíàäû,
Áåëüãèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Ëþêñåìáóðãà, Íîðâåãèè, Ïîëüøè, Òóðöèè è äðóãèõ ñòðàí);

� ðàññìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû è äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå
ïîïàäàþò â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, è ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ïàðëà-
ìåíòà ê òåì, êîòîðûå çàòðàãèâàþò îñîáûå âîïðîñû ïîëèòèêè, íåîáõîäèìîñòè äåáàòîâ
èëè èíîãî: ðàòèôèêàöèÿ èëè ñîãëàñèå, íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà,
áþäæåòíîå ñîîòâåòñòâèå;

� åñëè íåîáõîäèìî, èíèöèèðîâàòü íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîøåíèåì ê ìèíèñòðó ïðåä-
ëîæèòü íîâûé çàêîí èëè ñîçäàíèåì çàêîíà ñàìîé êîìèññèåé (êàê ýòî äåëàþò êîìèññèè
îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Áåëüãèè, Êàíàäû, Âåíãðèè, Èòàëèè, Íîðâåãèè,
Ïîëüøè, Òóðöèè è äðóãèõ ñòðàí).

Çàòðàòû
� ïðîâåðÿòü è îò÷èòûâàòüñÿ ïî îñíîâíîìó ïðîåêòó ãîñáþäæåòà, êîòîðûé ïîäàåòñÿ íà ðàñ-

ñìîòðåíèå â ïàðëàìåíò, è åæåãîäíûì çàòðàòàì ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

� ðàññìàòðèâàòü êàæäóþ ñîïðîâîäèòåëüíóþ ñìåòó, ïðåäñòàâëåííóþ ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû, è îò÷èòûâàòüñÿ ïàðëàìåíòó, òðåáóåò ëè ýòî äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ;

� ïåðèîäè÷åñêè îò÷èòûâàòüñÿ î âëèÿíèè ýôôåêòèâíîñòè ñîõðàíåíèÿ òåêóùèõ ñðåäñòâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

� â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àóäèòîð-
ñêèõ ïðîâåðîê.

Ìåíåäæìåíò è óïðàâëåíèå
� ðàññìàòðèâàòü îò÷åòû è ñ÷åòà êàæäîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è ïåðèîäè÷åñêè

îòìå÷àòü, íå âîçíèêàþò ëè îñîáûå âîïðîñû;

� ðàññìàòðèâàòü è, åñëè åñòü íåîáõîäèìîñòü, ïðèìåíÿòü äîêàçàòåëüñòâà è îò÷åòû ïî êàæ-
äîìó îñíîâíîìó íàçíà÷åíèþ, ñäåëàííûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ (âîçãëàâëÿåìîé âîåí-
íûì êîìàíäîâàíèåì è ãðàæäàíñêèì ðóêîâîäñòâîì);

� ðàññìàòðèâàòü âíóòðåííèå îðãàíèçàöèè ñåêòîðà îáîðîíû ÷åðåç îñîáûå îðãàíû, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê ïàðëàìåíòó, è îáðàùàòü âíèìàíèå ïàðëàìåíòà íà åãî âîçìîæíûå ôóíêöèî-
íàëüíûå íåäîñòàòêè.

Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ), ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïî ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè èçó÷èëà ïîëíîìî÷èÿ êî-
ìèññèé îáîðîíû íèæíèõ ïàëàò ïàðëàìåíòîâ ñòðàí ÍÀÒÎ. Ýòî èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäå-
íî áëàãîäàðÿ àíêåòå, ðàñïðîñòðàíåííîé ñðåäè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòîâ ýòèõ ñòðàí. Ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèÿ îòðàæåíû â Ïðèëîæåíèè 1 äàííîãî ñáîðíèêà.
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Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü áþäæåòà
Áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòñêèõ äåìîêðàòèé èìåþò ïîñòîÿííûå êîìèññèè, ÷òîáû îõâàòèòü
êàæäûé ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå. Èõ ðàçìåð è êîìïåòåíöèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-
þòñÿ. Â Ãåðìàíèè Îñíîâíîé çàêîí îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ïîñòîÿííûì êîìèññèÿì âíåøíåé
ïîëèòèêè, îáîðîíû, äåë è ïðîøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Áóíäåñòàã ñâîáîäåí ó÷ðåæäàòü
äðóãèå êîìèññèè. Âî âðåìÿ ðàáîòû Êîìèññèÿ îáîðîíû íàñ÷èòûâàåò òðèäöàòü âîñåìü ÷ëå-
íîâ, êîòîðûå îòîáðàæàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèëó ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï â ïàðëàìåíòå è ðàâ-
íîå êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé. Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå îáúåì êîìèññèé íàìíîãî ìåíü-
øèé è íàñ÷èòûâàåò ïðèáëèçèòåëüíî äâåíàäöàòü ÷ëåíîâ.
Â Ãåðìàíèè òðàäèöèîííàÿ çàäà÷à Êîìèññèè îáîðîíû — îáñóæäàòü çàêîíû è èçìåíåíèÿ â
ðåçîëþöèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïëåíàðíûì çàñåäàíèåì Áóíäåñòàãà. Îíà òàêæå ðàññìàò-
ðèâàåò âîïðîñû ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷òîáû îáñóæäàòü îò÷åòû
Êîìèòåòà, ïðèñëàííûå Ôåäåðàëüíûì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû. Îíà èìååò ïðàâî âûçûâàòü
÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà íà çàñåäàíèå Êîìèññèè â ëþáîå âðåìÿ. Êîìèññèÿ îáîðîíû ìîæåò çà-
ÿâëÿòü î ñåáå òîëüêî êàê î êîìèññèè çàïðîñîâ. Îòíîñèòåëüíî áþäæåòà ýòà êîìèññèÿ âûïîë-
íÿåò îïîñðåäîâàííóþ ðîëü, åæåãîäíî îò÷èòûâàÿñü î åãî ïðîâåðêå Áþäæåòíîé êîìèññèè.
Âñå ïðîåêòû çàêóïîê íà ñóììó áîëåå 25 ìèëëèîíîâ åâðî äîëæíû ïðîéòè ÷åðåç Êîìèññèþ.
Íåìåöêèé áóíäåñòàã òàêæå íàçíà÷àåò ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîîðóæåííûì
ñèëàì, êîòîðûé òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Êîìèññèåé îáîðîíû è ðåãóëÿðíî ïîñåùàåò âñå çàñå-
äàíèÿ. Åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à — çàùèùàòü îñíîâíûå ïðàâà ñëóæàùèõ ïåðñîíàëà è ãàðàíòèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì «Âíóòðåííåé èíñòðóêöèè», êîíöåïöèè ðóêîâîäñòâà, ÷åñòè è
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â 1994 ã. Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé ñóä â Êàðëñðóý ïîñòàíîâèë, ÷òî äëÿ âñåõ îïåðà-
öèé áóíäåñâåðà, èñêëþ÷àÿ ñëó÷àè íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîãëàñèå áóíäåñòàãà. Ìåòîä, êîòîðûì áû ïàðëàìåíò ðóêîâîäñòâîâàëñÿ â ðåøåíèè ýòèõ
âîïðîñîâ, ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàí òîëüêî çàêîíîì. Ïàðëàìåíò íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìèññèÿ.
Â Íèäåðëàíäàõ êàæäûé ïðîåêò çàêîíà, âêëþ÷àÿ áþäæåò, — ïðåäìåò ïèñüìåííîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ, â õîäå êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ñòàâèò âîïðîñ è äîáèâàåòñÿ ïèñüìåííûõ
îòâåòîâ, ïðåæäå ÷åì ñîñòîÿòñÿ óñòíûå îáñóæäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âî âðåìÿ ïëåíàðíûõ çàñå-
äàíèé. Ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû îáñóæäàþòñÿ â êîìèññèè, à ïîòîì âûíîñÿòñÿ íà ïëåíàðíîå
çàñåäàíèå.
Âîîáùå, ñïîñîá äåòàëüíîé ïðîâåðêè áþäæåòà çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ
ÍÀÒÎ. Â ïðèíöèïå, äîëæíî áûòü âîçìîæíûì ïðîâåðÿòü êàæäóþ åãî ñòàòüþ. Â øèðîêîì
ñìûñëå ýòî êàñàåòñÿ è ñàíêöèè íà ïðåäëîæåííûå çàòðàòû, è ïîïðàâîê â öèôðàõ. Ïîñëåäíåå
ìîæåò ïðèîáðåñòè ôîðìó óâåëè÷åíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ñòàòüè ðàñõîäà, íî, êàê ïðàâèëî, ýòî
âûïîëíÿåòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñ äðóãîé ñòàòüåé, ÷òîáû èçìåíèòü ïðèîðèòåòû. Â çàâèñèìîñòè
îò êîíñòèòóöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ ìíîãîëåòíåå àñ-
ñèãíîâàíèå ïðîåêòîâ îáîðîíû, òàê êàê îíè ñïîñîáñòâóþò ïëàâíîé èìïëåìåíòàöèè. Òàêîå
ñàíêöèîíèðîâàíèå äîëæíî, îäíàêî, ñîïðîâîæäàòüñÿ íàäåæíûìè îò÷åòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî ïðîåêò ïðîäâèãàåòñÿ è äåíüãè èñïîëüçóþòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ, à íå
èäóò íà äðóãèå íóæäû.
Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÄÊÂÑ ñîñòàâèëà àíêåòó, â êîòîðîé ïîñòàâëåíû âî-
ïðîñû îá îïðåäåëåíèè ðîëè êîìèññèé îáîðîíû âî âñåõ ñòðàíàõ — ó÷àñòíèöàõ Ïàðëàìåíò-
ñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ. Ðåçóëüòàòû ýòîé àíêåòû ïðèâåäåíû â Ïðèëîæåíèè 1 äàííîãî ñáîð-
íèêà.
Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîâåðêà áûâàåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé, êîãäà ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü
îáúåäèíÿåòñÿ ñ îò÷åòíîñòüþ çà ïðîøåäøåå è íàñòîÿùåå âûïîëíåíèå. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ñóùåñòâóåò ïëàíèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñèñòåìà îöåíèâà-
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íèÿ (ÏÏÔÑÎ), íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àñïåêò îöåíèâàíèÿ îñòàåòñÿ íåñîâåðøåííûì. È ýòî íå
êàæåòñÿ ñòðàííûì, òàê êàê ñâÿçàíî ñ êðîïîòëèâîé ðàáîòîé è òîíêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ìîìåí-
òàìè. Ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ â 2001 ã. ñîçäàëî ñèñòåìó «ïîëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè»
êîòîðàÿ óâåëè÷èâàåò îáúåì èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèÿõ, îáÿçàòåëüíîñòè
âûïîëíåíèÿ, äîñòóïíûõ ðåñóðñàõ. Ýòà ñèñòåìà íàöåëåíà íà îïðåäåëåíèå ìåðû íå òîëüêî
âëîæåíèÿ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, íî è ðåçóëüòàòà. Â ñôåðå áåçîïàñíîñòè íîâàÿ ñèñòåìà
îáúåäèíåíà ñ ðàñøèðåííîé ïðîãðàììîé îöåíèâàíèÿ ðàçíûõ îáúåäèíåíèé è çàäà÷, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêîé îïðåäåëåíèÿ åå öåíîâîé ñòîèìîñòè.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ðåøåíèÿìè îá îñíàùåíèè àðìèè
Ðîëü ïàðëàìåíòîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî çàêóïêå îñíàùåíèÿ òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà.
Îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê ýòîìó âîïðîñó âîçðîñ, òàê êàê ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âîåííûõ çàêóï-
êàõ èìååò ïðÿìîå âëèÿíèå íà ìîùíîñòè îáîðîíû â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà. Íà-
ðàùèâàíèå è ïðîèçâîäñòâî òðåáóåò äëèòåëüíîãî ñðîêà, íî ðåøåíèÿ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà
îöåíêå áóäóùèõ óãðîç è àëüòåðíàòèâíîñòè âûáîðà. Îáùèå äîãîâîðåííîñòè â ñîçäàíèè ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ îòðÿäîâ è âîåííîãî îñíàùåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñòèìóë ê ñòàíäàðòèçàöèè èëè,
êàê ìèíèìóì, âçàèìîäåéñòâèþ. Ïðîìûøëåííûå èíòåðåñû îáåñïå÷èâàþòñÿ îáùèì ðàçâèòè-
åì, îáùèì ïðîèçâîäñòâîì è ðàçâåòâëåíèåì ïðîãðàìì. Íè îäíà äðóãàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü è îòêðûòàÿ çàêóïêà íå ïðèäàåò òàêîé âàæíîñòè ðàñïðåäåëåíèþ ðàáîòû, êàê îá-
ùàÿ ðàáîòà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè. Îäíà èç ïðè÷èí — îáùàÿ çàáîòà î òîì, êàê ñëåäóåò äåé-
ñòâîâàòü, ÷òîáû ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçâðàùàëèñü â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, íî
ýòîò àðãóìåíò íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, êîãäà ïîåçäà, ýëåêòðîñòàíöèè è ñàìîëåòû ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè ïîêóïàþòñÿ çà ãðàíèöåé. Îáîðîíà ìîæåò áûòü ðàçíîé, ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå òî, ÷òî çàêóïêà ñâîáîäíà îò ïðàâèë êîíêóðåíöèè åâðîïåéñêîãî îáùåãî ðûíêà, à ïîòîìó íà-
öèîíàëüíûé ïðîòåêöèîíèçì íå ïðîâåðÿåòñÿ. Ýòî ïðèíÿòî è çà ïðåäåëàìè Åâðîñîþçà.

Ðàçìåæåâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ìåæäó áîëüøèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå âëàäåþò øè-
ðîêîé èíäóñòðèàëüíîé áàçîé, âêëþ÷àÿ îñíàùåíèå îáîðîíû, ìåíüøèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå
èìåþò ëèøü íåñêîëüêî îáîðîííûõ ïðîèçâîäñòâ, è ñòðàíàìè, ó êîòîðûõ íè÷åãî íåò. Â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå êîìïåíñàöèÿ çà îáîðîííûå çàêóïêè íàõîäèòñÿ â äðóãîì ñåêòîðå. Â èäåàëå
ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ äîëæíà òàêæå êàñàòüñÿ îáîðîííîé ñôåðû, íî ýòîò ñïåöèôè÷åñêèé
ðûíîê îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ìàëûì îáúåìîì ïîääåðæêè; ôàêòè÷åñêè çäåñü îäèí ïîêóïà-
òåëü — ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäñòàâëåííîå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, ýòî òàê íàçûâàåìîå «ìî-
íîõðîìíîå» âûðàâíèâàíèå. Â ÑØÀ àêöèÿ «Êóïè àìåðèêàíñêîå» — ýòî ïîäîáíûé ñëó÷àé, è
äàæå ïðîìûøëåííîñòü â îáúåäèíåííûõ ñòðàíàõ èìååò íåáîëüøîé âûáîð, íî îáúåäèíÿåòñÿ
ñ àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè.

Áûëî ñäåëàíî íåñêîëüêî ïîïûòîê îïòèìèçèðîâàòü åâðîïåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îñíàùå-
íèè îáîðîíû. Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ XX â. áûëà ñîçäàíà Åâðîãðóïïà, ÷àñòè÷íî äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè, à ÷àñòè÷íî ÷òîáû ïîêàçàòü ÑØÀ, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç ñäåëàë àäåêâàòíûå
âëîæåíèÿ â îáîðîíó. Ýòà ãðóïïà ñîñòîÿëà èç âñåõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, êðîìå Ëþêñåì-
áóðãà è Èðëàíäèè, è áûëà ïðåîáðàçîâàíà ñíà÷àëà â Íåçàâèñèìóþ åâðîïåéñêóþ ïðîãðàì-
ìíóþ ãðóïïó, ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ôðàíöèè, à â 90-õ ãîäàõ — â Çàïàäíî-Åâðîïåéñêóþ ãðóï-
ïó âîîðóæåííûõ ñèë êàê ÷àñòè÷íîå âîçðîæäåíèå Çàïàäíî-Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÇEÑ). Êðîìå
òîãî, ôðàíöóçñêàÿ ñòîðîíà èíèöèèðîâàëà îðãàíèçàöèþ ïðåäâàðèòåëüíîå êîíêóðñíîå èñ-
ñëåäîâàíèå îáîðîíû â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ñôåðå îáîðîíû (ÅÄÑÎ), ÷òî ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîé ïðîãðàììû Åâðîïåé-
ñêîãî êîîðäèíàöèîííîãî àãåíòñòâà ïî èññëåäîâàíèÿì, à çàòåì áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Çà-
ïàäíî-Åâðîïåéñêóþ îðãàíèçàöèþ âîîðóæåíèÿ, èìåþùóþ ïîëíîìî÷èÿ çàêëþ÷àòü èññëåäî-
âàòåëüñêèå êîíòðàêòû, êàê ïåðâûé øàã ê ñîçäàíèþ Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî âîîðóæåíèþ.
Êîãäà è êàê ýòà öåëü áóäåò ðåàëèçîâàíà — íåèçâåñòíî, òàê êàê ãëàâíûå ïðîèçâîäèòåëè â
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ñôåðå îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè — Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ —
ñôîðìèðîâàëè Îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáîðîíû (ÎÑÑÎ) äëÿ ðàñøèðåíèÿ
äîãîâîðåííîñòè îòíîñèòåëüíî âñåõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ âìåñòî äîãîâîðåííîñòåé ïî êàæ-
äîìó ïðîåêòó, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ïðîøëîì. Íèäåðëàíäû ñäåëàëè çàÿâëåíèå î ïðèñîåäè-
íåíèè ê ýòîé ãðóïïå. Ïîìèìî ýòîãî áîëüøàÿ ãðóïïà èç øåñòè ñòðàí ñ àýðîêîñìè÷åñêîé èí-
äóñòðèåé, âêëþ÷àÿ Èñïàíèþ è Øâåöèþ, ïîäïèñàëà Ïàêò î íàìåðåíèÿõ (Letter of Intent) è ñòà-
ëà èçâåñòíîé êàê ãðóïïà ÏÍ.

Åâðîïåéñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü íå æäàëà ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà è â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
ëåò ïðèëàãàëà óñèëèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè è êîíñîëèäàöèè. Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîé ôàçû àê-
öåíò áûë ñäåëàí íà íàöèîíàëüíûõ ïîáåäèòåëÿõ, à âî âòîðîé ôàçå — íà ìåæòåððèòîðèàëü-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ è äîãîâîðåííîñòÿõ ïî ðàñïðåäåëåíèþ êàïèòàëà. Óñïåøíûå ïðèìåðû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «EADS» è «Thales» êàê èíäóñòðèàëüíûå ãðóïïû è «Airbus» ñ âîåííûì
òðàíñïîðòíûì âàðèàíòîì èõ ïðîåêòà À400. Ïîñêîëüêó åâðîïåéñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíà, òî ìîæåò íàñòóïèòü òðåòüÿ ôàçà òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ôàêòîðîì âëîæåíèÿ ìîæåò áûòü ñòåïåíü êîîðäèíàöèè åâðîïåéñêîãî èññëåäîâàíèÿ, íà êîòî-
ðîå âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà, à åùå ëó÷øå — ïðîñòî êîíñîëèäàöèÿ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé.

Âìåøàòåëüñòâî ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé îáîðîíû ñ÷èòàåòñÿ îñîáåííî çàìåòíûì â ñëó÷à-
ÿõ çàêóïîê íà íóæäû îáîðîíû çà ãðàíèöåé. Âî Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ñîñðåäîòî÷å-
íà áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ðåøåíèÿ ïî ïðèîáðåòåíèþ âîåííîãî îñíàùå-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è âûçûâàþò íåçíà÷èòåëüíóþ ïàðëàìåíò-
ñêóþ äèñêóññèþ. Â õîäå åå ÷àùå ïðîâîäÿòñÿ äåáàòû ïî âîïðîñàì ñòðóêòóðû âîîðóæåííûõ
ñè, ÷åì ïî ïðîáëåìàì êîíêðåòíûõ çàêóïîê. Â Áåëüãèè è Íèäåðëàíäàõ ìèíèñòð îáîðîíû äîë-
æåí ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðåäïèñàííîé ïðîöåäóðû ïåðâîãî âêëþ÷åíèÿ òðåáîâàíèé ñèñòåìû âî-
îðóæåíèÿ â äåñÿòèëåòíþþ ïðîãðàììó, îáîñíîâûâàÿ ýòî, ïîòîì àíàëèçèðóþòñÿ àëüòåðíàòè-
âû, äåëàþòñÿ îò÷åòû î ïåðåãîâîðàõ, îáùåì ïðîèçâîäñòâå è êîìïåíñàöèîííûõ àñïåêòàõ
(ïðîâåäåííûõ ìèíèñòðîì ýêîíîìèêè) è â èòîãå âûðàáàòûâàþòñÿ ðåøåíèÿ. Áåëüãèÿ ñîçäàëà
òàê íàçûâàåìóþ «ñïåöèàëüíóþ» êîìèññèþ äëÿ âîåííûõ çàêóïîê ïðè ïàëàòå ïðåäñòàâèòå-
ëåé 9 ìàÿ 1996 ã. Íèäåðëàíäû ïðèäåðæèâàþòñÿ êîíâåíöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïàðëàìåíò
èìååò äîñòàòî÷íî âðåìåíè, ÷òîáû ðàññìîòðåòü êîíòðàêòû ïðèáëèçèòåëüíî íà 50 ìèëëèî-
íîâ åâðî, ïðåæäå ÷åì ïîäïèñàòü êîíòðàêò5. Íåñìîòðÿ íà çåëåíûé ñâåò, äàííûé Êîìèññèåé
îáîðîíû, ÷ëåíû åå èìåþò ïðàâî âûíåñòè âîïðîñ íà ïîâåñòêó äíÿ äðóãîé ïàëàòû äëÿ ïëå-
íàðíîãî îáñóæäåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ÍÀÒÎ ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà îáû÷íîé, âàðüèðóåòñÿ îò òùàòåëüíîé ïðîâåðêè â Ãåðìàíèè äî ïîâåðõíîñòíîãî ìî-
íèòîðèíãà çàêóïêè îðóæèÿ â Ãðåöèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âàæíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì íà âñòðå÷å ñ åãî áëèæàéøèìè ïåðñîíàëüíûìè ñîâåòíèêàìè. Â Òóðöèè
ìèíèñòð îáîðîíû çàíèìàåò äîëæíîñòü íèæå Ãëàâû îáîðîíû è ñîñðåäîòî÷èâàåò ñâîþ ðàáî-
òó íà ïîëèòèêå çàêóïîê. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåøåíèÿ Êàáèíåòà ãîòîâÿòñÿ ìèíèñòåðñêèìè
ïîäêîìèòåòàìè äî òîãî, êàê îíè ïîëó÷àò ôîðìàëüíîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîäòâåðæäåíèå.

Òåððîðèçì
Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. íà Âñåìèðíûé òîðãîâûé öåíòð è Ïåíòàãîí —
ñèìâîëû çàïàäíîãî îáðàçà æèçíè è àìåðèêàíñêîé âëàñòè — îêàçàëè ãëóáîêîå âëèÿíèå íà
ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ â 1949 ã. ÍÀÒÎ ââåë
Ñòàòüþ 5 ñ åå êîëëåêòèâíûìè ãàðàíòèÿìè îáîðîíû. Èçíà÷àëüíî òåððîðèçì êàê íîâàÿ óãðî-
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5 Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî çàêóïîê â Íèäåðëàíäàõ âêëþ÷àåò 5 ôàç, êàæäàÿ èç êîòîðûõ âíåñå-
íà â äîêóìåíò: À. Âîåííîå îñíàùåíèå; Â. Ïîäãîòîâèòåëüíîå èçó÷åíèå; Ñ. Äåòàëüíîå èçó÷åíèå; Ä. Ïîäãîòîâ-
êà êîíòðàêòà; Å. Îöåíêà (äëÿ êîíòðàêòîâ, êîòîðûå äîñòèãàþò 250 ìèëëèîíîâ åâðî). Ïàðëàìåíò èíôîðìèðó-
þò î êîíòðàêòàõ, êîòîðûå äîñòèãàþò 12 ìèëëèîíîâ åâðî, íî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðîöåññà ïîëíîé äî-
êóìåíòèðîâàííîñòè.



çà áûë îïèñàí â ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ, íî áîëüøèíñòâî óâèäåëè áîëüøå òåì äëÿ
êîíñóëüòàöèé â Ñòàòüå 4, ÷åì â Ñòàòüå 5 â ñâÿçè ñ ñîïðîâîæäåíèåì îðãàíèçîâàííûõ âîåí-
íûõ àêöèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä êîìàíäîâàíèåì èíòåãðèðîâàííûõ âîåííûõ ñòðóêòóð.
Ôàêòè÷åñêè îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå áûëè ïðåèìóùåñòâåííî àìåðèêàíñêèìè ñ ïðèâëå÷å-
íèåì íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðàí. Áûëè îñóùåñòâëåíû íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òîáû
ñîñðåäîòî÷èòü ââåäåííûå àìåðèêàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû âîêðóã Àôãàíèñòàíà. Êîàëè-
öèÿ ïðîòèâ òåððîðèçìà, ñðî÷íî ñîçäàííàÿ ãîññåêðåòàðåì Êîëèíîì Ïàóýëîì, áûëà ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîé ïî õàðàêòåðó ïîääåðæêè ýòèõ îïåðàöèé, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ìå-
øàþùåé èì, è ïðèîáðåëà âñåìèðíî ðàñïðîñòðàíåííûé õàðàêòåð. Áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèç-
ìà îñòàåòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé áåçîïàñíîñòè, îíà îñòàåò-
ñÿ, ÷òîáû çíàòü, ãäå ïðèìåíèòü òàêóþ àêöèþ, âîçãëàâèòü ëè ýòîò ïðîöåññ, áëàãîäàðÿ âîç-
ìîæíîñòè è íàìåðåíèÿì êîàëèöèè. Íà ïðîòÿæåíèè Þãîñëàâñêîãî êðèçèñà ÍÀÒÎ ïîáîðîë
ñâîé ñòàðûé çàïðåò äåéñòâîâàòü «âíå çîíû», íî òàê, ÷òîáû ðåãèîí ãðàíè÷èë ñî ñòðàíîé-÷ëå-
íîì, è ýòî íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëîñü íà åâðîïåéñêîé ñòàáèëüíîñòè. Áîëåå òîãî, ÍÀÒÎ íè-
êîãäà íå âìåøèâàëñÿ íè â àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò, íè â ãóìàíèòàðíûå êðèçèñû â
Àôðèêå. Òåïåðü áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü,
è ñâèäåòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé, óáåäèëè Àëüÿíñ â ñóùåñòâîâà-
íèè òàéíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðåæèìîì òàëèáîâ è òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé Áèí
Ëàäåíà. Ìíîãèå àìåðèêàíöû õîòåëè áû, ÷òîáû ÍÀÒÎ äåéñòâîâàë ãëîáàëüíî äî 11 ñåíòÿá-
ðÿ, íî åâðîïåéñêîå ìíåíèå äî ñèõ ïîð âåøàåò ÿðëûê ÍÀÒÎ íà âñå âîåííûå îïåðàöèè, äàæå
êîòîðûå íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ óñòàíîâëåíèåì áåçîïàñíîñòè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñ-
êîé çîíû, êàê çàôèêñèðîâàíî â Ñòàòüå 5.

Óãðîçà òåððîðèçìà ñåé÷àñ íà ïîâåñòêå äíÿ âñåõ îðãàíèçàöèé. Äàæå ïåðåä 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
ÎÎÍ íà÷àëà ïîäïèñàíèå äîãîâîðîâ ïî çàùèòå ïåðñîíàëà ÎÎÍ (îò 9.12.1994 ã.), ïðîòèâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ áîìáîâûõ àòàê (îò 5.12.1997 ã.) è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà (îò 9.12.1999 ã.).
Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÎÁÑÅ èç âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè â 1994 ã. ñîäåðæèò
§ 6, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ:

«Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû ïîääåðæèâàòü òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêòû è äîëæíû ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü è
ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó âî âñåõ åãî ôîðìàõ. Îíè äîëæíû òåñíî ñîòðóäíè÷àòü â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îñóùåñòâëÿÿ âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâ è äîãîâî-
ðîâ, êîòîðûå îíè ïðèåìëþò â ýòîì àñïåêòå. Îñîáåííî íåîáõîäèìî ñäåëàòü øàãè â
âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé ïî ïîâîäó ïðåñëåäîâàíèÿ
èëè âûäà÷è òåððîðèñòîâ».

Ìèíèñòåðñêàÿ ñåññèÿ ÎÁÑÅ â Áóõàðåñòå 3–4 äåêàáðÿ 2001 ã. óòâåðäèëà Ïëàí äåéñòâèé ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ôîðóì ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè äîëæåí ñîçäàòü
Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò î âèäàõ ëåãêîãî âîîðóæåíèÿ â ïî-
âåñòêó äíÿ.

Åâðîñîþç ïðîâåë ñïåöèàëüíóþ ñåññèþ Ñîâåòà Åâðîïû 21 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., êîòîðàÿ íàìå-
òèëà ïëàí äåéñòâèé ïî óêðåïëåíèþ ïîëèöåéñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (åâðîïåé-
ñêàÿ ñàíêöèÿ íà àðåñò, îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà, ñîñòàâëåíèå ñïèñêà òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìàíäû â Åâðîïîëå è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà
î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó àìåðèêàíñêîé âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è Åâðîïîëîì), áîðüáû ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, îòìûâàíèåì äåíåã è óëó÷øåíèè âîçäóøíîé áåçîïàñíîñòè.
Áëàãîäàðÿ ïðîäîëæèòåëüíûì äåáàòàì ïðåäûäóùèõ ëåò áûëè ñäåëàíû âûâîäû, è ñðî÷íûå
ðåøåíèÿ ïðèíÿòû áåçîòëàãàòåëüíî.

Ìèíèñòåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îò 8 íîÿáðÿ 2001 ã. ðåøèëà îñíîâûâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, îïèðàÿñü íà òðè ýëåìåíòà:
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1. Óêðåïëåíèå þðèäè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ îáçîð ñóùåñòâóþùåé Êîíâåíöèè
ïðîòèâ òåððîðèçìà.

2. Çàùèòà ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé: áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà äîëæíà ñîäåðæàòü
òðåáîâàíèÿ äåìîêðàòèè, íîðì ïðàâà è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ìèíèñòðû ïîïðîñèëè ðåãëàìåíò-
íóþ Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðóêîâîäèòü ýòèì ïðîöåññîì.

3. Ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü
äèñêðèìèíàöèè è íåòåðïèìîñòè, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå îáùåêóëüòóðíîìó è ìåæðåëèãè-
îçíîìó äèàëîãó.

Ðàçâÿçêà âñåé ýòîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, â êîíöå êîíöîâ, Åâðîïà äåìîí-
ñòðèðóåò ïîëíîñòüþ ÿñíóþ êàðòèíó ñî âçàèìîäåéñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òàêîé òðå-
âîæíîé îáñòàíîâêå âàæíî ïîìíèòü, ÷òî áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà íóæäàåòñÿ â áîëüøåì,
÷åì òîëüêî â âîåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, è ÷òî ïðè äåìîêðàòèè áàëàíñ ìåæäó ïîâûøåííûìè
ìåðàìè áåçîïàñíîñòè è ëè÷íîé ñâîáîäîé ãðàæäàí íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì âíèìàíèè.

Âûâîäû
Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç ìîæíî ñóììèðîâàòü â 13 ïóíêòàõ6, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
âîåííûå èãðàþò íàäëåæàùóþ ðîëü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå:

à) íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðóêòóð ñ ÷åòêî îïðå-
äåëåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, ñèñòå-
ìîé ïðîâåðîê è óðåãóëèðîâàíèÿ;

á) êîîðäèíàöèÿ ñòðóêòóð è ïðîöåññîâ âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, âåäó-
ùàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû;

â) ÷åòêîå ïîëèòè÷åñêîå ïåðâåíñòâî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, âîåííûå ïîëíîñòüþ ïîäîò-
÷åòíû äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûì ïðåäñòàâèòåëÿì íàðîäà;

ã) ñåðüåçíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâëåííûìè ÷ëåíàìè ïàðëà-
ìåíòà, êîòîðûå íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îò÷åòíîñòü âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ;

ä) íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíîãî øòàòà ýêñïåðòîâ â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ äëÿ òîãî,
÷òîáû èíôîðìèðîâàòü ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà î êëþ÷åâûå ïðîáëåìàõ áåçîïàñíîñòè è ñîîò-
âåòñòâóþùåé áàçå äàííûõ;

å) îáåñïå÷åíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ýêñïåðòîâ ïî ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâåííîé
ñôåðå, ñïîñîáíûõ ãåíåðèðîâàòü ïóáëè÷íûå äåáàòû â ýòîé ñôåðå;

æ) ñîçäàíèå àóäèòîðñêèõ ñòðóêòóð, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè, ìîøåííè÷åñòâà,
ïîãëîùåíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ âîåííûìè, êîòîðûå îñòàþòñÿ íåèçâåñòíûìè îá-
ùåñòâåííîñòè èç-çà êðóãîâîé ïîðóêè âîåííûõ;

ç) îòêðûòîñòü â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ îáîðîííîãî áþäæåòà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû
ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé, â èíòåðåñàõ íåêîòîðûõ ãðóïï;

è) èíôîðìèðîâàíèå è îáó÷åíèå, ïðîâîäèìûå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ñ öåëüþ ïðîÿñíåíèÿ
ðîëè âîåííûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, âêëþ÷àÿ àñïåêò ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
è îáùåñòâà;

ê) ñïðàâåäëèâàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà âîåííîãî ïðàâîñóäèÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ñòàí-
äàðòû ïîâåäåíèÿ è äèñöèïëèíó, è ãàðàíòèðóåò ðàññìîòðåíèå æàëîá;

ë) îòêðûòîå è êîìïåòåíòíîå ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå, êîòîðîå ïðåäøåñòâóåò ïðèíÿòèþ îñ-
íîâíûõ ðåøåíèé ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âîåííûì ïðîáëåìàì;

ì) èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö äîëæíî ïîëíîñ-
òüþ ïîäòâåðæäàòüñÿ èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà;
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í) äåïîëèòèçàöèÿ ðîëè àðìèè â îáùåñòâå è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ìèíèìàëüíîå ïîëèòè÷åñ-
êîå âëèÿíèå íà ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííûõ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå
Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èõ ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå
Äåáàòû îòíîñèòåëüíî ïàðëàìåíòñêîãî óðîâíÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè òàê æå ñòàðû, êàê è
ñàìè åâðîïåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû â 1949 ã., íà÷èíàÿ ñ
Êîíôåðåíöèè â Ãààãå â 1948 ã. è Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìáëåè, ïðîáëåìû êîìïåòåíöèè,
÷ëåíñòâî è îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ïàðëàìåíòñêèìè îðãàíàìè íàõîäèëèñü íà ïîâåñòêå äíÿ.
Ïàðëàìåíòàðèè áûëè îçàáî÷åíû íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ìèíèñòåðñòâ ê èõ ðåêîìåíäà-
öèÿì. Ýòè àñïåêòû íåîáõîäèìî óòî÷íèòü. Ïåðâûé îñîáåííî êàñàåòñÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
ãäå ñòðàíû ïåðåâåëè ñâîþ êîìïåòåíòíîñòü â ÅÑ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðîõîäèò áëàãîäàðÿ
ïðàâîìî÷íîìó áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàáëþäàåòñÿ ÿðêèé «äåìîêðàòè÷åñ-
êèé äåôèöèò», åñëè êîíòðîëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà (ÅÏ) íå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà ïðî-
âåðêè íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì. Âòîðîé êàñàåòñÿ åäèíîãëàñíûõ ðåøåíèé â ÅÑ, ãäå ìè-
íèñòðû ìîãóò áûòü íàäåëåíû îòâåòñòâåííîñòüþ â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ, íî ÅÑ
èãðàåò ñâîþ ðîëü â áþäæåòíûõ ïðîöåäóðàõ.
Òåìà òðåòüåãî ðàçäåëà — ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà ïîñòðîåíèÿ åäèíîäóøèÿ è ìíîãîíàöèîíàëüíîé ôóíäà-
ìåíòàëüíîé îïîðû â äåáàòàõ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ7. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ñâî-
åì ìèðîâîì çíà÷åíèè îñòàåòñÿ çà íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè, íî îí íå ìîæåò ôóíêöèî-
íèðîâàòü äîëæíûì îáðàçîì áåç àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè è ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ.
Åâðîïà íàïîëíåíà ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîñòèãøèìè âåðøèí êîìïåòåíòíîñòè
è äåÿòåëüíîñòè. Åñëè êîìó-òî ïðèäåòñÿ íà÷èíàòü ñ èìïðîâèçàöèè, òî èìåþùàÿñÿ êàðòèíà
íå ïîâòîðèòñÿ. Îäíàêî âñå îðãàíèçàöèè èãðàþò ïðèñóùèå èì ðîëè è âûïîëíÿþò òå ôóíêöèè,
êîòîðûå íå âûïîëíÿþò äðóãèå. Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè êîíòèíåíòàìè, Åâðîïà ìîæåò áûòü
ïåðåîðãàíèçîâàíà, íî Àçèÿ è Àôðèêà îòëè÷àþòñÿ íåäîñòàòêîì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå áû îáëåã÷àëè äèàëîã, óïðåæäàëè êðèçèñû, áûëè ñïîñîáíû ê îáùèì äåéñòâèÿì.
Èãðîêè íà Åâðîïåéñêîé ñöåíå, îïèñàííûå íèæå, â ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèÿõ è ïàðëàìå-
íòñêîì ðàçìàõå, îòìåòèëè ïîòðåáíîñòü âî âçàèìîâûãîäíîì óêðåïëåíèè, íî íå âñåãäà ïðàê-
òèêà îòâå÷àåò íàìåðåíèÿì. Íåñìîòðÿ íà êîíñîëèäàöèþ, èíîãäà ïðîèñõîäèò âçàèìíîå áëî-
êèðîâàíèå.
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íåñåò ïåðâîî÷åðåäíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìèð âî âñåì ìèðå,
áåçîïàñíîñòü è ìîíîïîëèþ íà ðàçðåøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Óñòàâ ÎÎÍ â
ñòàòüå 51 äåëàåò èñêëþ÷åíèå îòíîñèòåëüíî íåîòúåìëåìîãî ïðàâà îòäåëüíîé èëè êîëëåê-
òèâíîé ñàìîçàùèòû ïðîòèâ âîîðóæåííûõ àòàê äî òåõ ïîð, ïîêà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå ïðè-
ìåò ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè âî âñåì ìèðå. Î ìåðàõ, ïðè-
íÿòûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, äîëæíî áûòü íåìåäëåííî ñîîáùåíî Ñîâåòó Áåçî-
ïàñíîñòè.
ÍÀÒÎ è ÅÑ âîçíèêëè êàê îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, íî ïîçæå ïðèîáðåëè ÷åð-
òû êðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà è ìèðîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè. Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðèíöèïàõ è
ïðåäóïðåæäåíèè êîíôëèêòîâ, ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ è ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà íàöèîíàëü-
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7 Ïðåäûäóùàÿ âåðñèÿ ýòîé ñòàòüè, êîòîðàÿ îõâàòûâàëà òîëüêî óïîìÿíóòûå ïàðëàìåíòñêèå îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâëåíà íà ñåìèíàðå â Ãààãå â ìàå 2001 ã., à ïîòîì îïóáëèêîâàíà â Åâðîïåéñêîì äåëîâîì æóðíàëå,
èçäàíèå 14, íîìåð 1, 2002 ã.



íûì ìåíüøèíñòâàì. Åå öåëü — îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïóòåì óêðåïëåíèÿ óïðàâëåíèÿ è
ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà â ïîëèêóëüòóðíîì êîíòåêñòå. Ñîâåò Åâðîïû èãðàåò âåäóùóþ
ðîëü â ïðàâîâîé çàùèòå ëè÷íîñòè ÷åðåç Åâðîïåéñêèå äîãîâîðû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå. ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû îòëè÷àþòñÿ â ÷ëåíñòâå, êîòîðîå â
ïîñëåäíåå âðåìÿ íå âêëþ÷àåò ÑØÀ, Êàíàäó, ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè è áûâøåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà.

Åâðîïåéñêèé ñîþç ñî ñâîèìè àìáèöèÿìè «íàâåêè ñ Ñîþçîì» âëàäååò óíèêàëüíûì íàáîðîì
ñðåäñòâ, â îñíîâå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ òðè îïîðû: Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ñ íàäíàöèîíàëü-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è ìåòîäîì ÷ëåíñòâà â êîììóíå (èíèöèàòèâà Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè, îáùèå ðåøåíèÿ, ãîëîñîâàíèå áîëüøèíñòâîì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ è Åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà, ïîñòîÿííîå ïðèìåíåíèå Âûñøåãî ñóäà â Ëþêñåìáóðãå), ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îá-
ùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ñ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì, êîòîðûé â
òî æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà, è òðåòüÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ
îïîðà — ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Îáúåäèíåííîå èñïîëüçî-
âàíèå ýòèõ ñðåäñòâ — ýòî îñîáàÿ âàæíîñòü ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ñ íàñòîÿùèìè òðèíàä-
öàòüþ êàíäèäàòàìè è ñòàáèëüíîñòüþ äîãîâîðåííîñòåé âñòóïëåíèÿ ñ äðóãèìè.

Ñîâåò Åâðîïû

Óñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû áûë ïîäïèñàí â Ëîíäîíå 5 ìàÿ 1949 ã. äåñÿòüþ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè: Áåëüãèåé, Äàíèåé, Ôðàíöèåé, Èðëàíäèåé, Ëþêñåìáóðãîì, Íèäåðëàíäàìè, Íîðâåãè-
åé, Øâåöèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé. Âî âñòóïëåíèè âûñêàçàíà öåëü: «äîñòè÷ü áîëüøåãî åäèí-
ñòâà ìåæäó ÷ëåíàìè ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùèì äîñòîÿíèåì, è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå èõ ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðî-
ãðåññó». Åùå îäíèì äåëîì, âûðîñøèì èç ìàñøòàáà Ñîâåòà, ñòàëà íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü. Ñîçäàíèå äâóõúÿðóñíîé ñòðóêòóðû èç Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ è Êîíñóëüòàòèâíîé àññàì-
áëåè (ïîçæå ñòàâøåé Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé) ïðåäñòàâèëî íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîí-
öåïöèþ: îáåñïå÷èòü íà íà÷àëüíîì ïåðèîäå ó÷àñòèå ïàðëàìåíòàðèåâ â ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó îïïîçèöèîííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

Àññàìáëåÿ áûëà äâèæóùåé ñèëîé, ïðåäóñìîòðåííîé «åâðîïåéöàìè» â Ãààãå â 1948 ã., Êî-
ìèòåò ÿâëÿëñÿ ïðîâåðêîé, âêëþ÷åííîé àíòèôåäåðàëèñòàìè. Äâà îðãàíà ïîñòàâèëè ïðåâû-
øå âñåãî íåçàâèñèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ çàíèìàåòñÿ òåõíè÷åñêèìè
âîïðîñàìè, Àññàìáëåÿ ïðîâîäèò ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû øèðîêîãî ðàíãà. Ãëàâíûé èñòî÷íèê
èíôîðìàöèè — äîêëàäû Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ îòíîñèòåëüíî èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå êà-
ñàþòñÿ ðåêîìåíäàöèé Àññàìáëåè. Êàáèíåò, îäíàêî, íå îáÿçàí äàâàòü îáúÿñíåíèå ñâîèõ ðå-
øåíèé èëè ïðè÷èí íå ïðèíèìàòü ðåêîìåíäàöèè. Êàê ðåçóëüòàò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà Àññàìáëåè â
Ïàðëàìåíòå ïî îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì íàñòîé÷èâî äåéñòâîâàëà, ÷òîáû çàñòàâèòü ÷ëå-
íîâ Àññàìáëåè ïîñòàâèòü âîïðîñ â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ. Àññàìáëåÿ íàñòîÿëà
íà èíòåíñèôèêàöèè äèàëîãà ñ êàæäûì èç ìèíèñòåðñêèõ ðóêîâîäèòåëåé íà ÷åòâåðòîé ñåñ-
ñèè, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü äîêëàä è îòâåòû íà âîïðîñû.

Àññàìáëåÿ íå èìååò ïîëíîìî÷èÿ èçäàâàòü çàêîíû, âûäåëÿòü äåíüãè èëè êîíòðîëèðîâàòü
ïðàâèòåëüñòâà. Ê òîìó æå åå «ïàðëàìåíòñêàÿ äèïëîìàòèÿ» îïîñðåäîâàííî âíåñåíà â êî-
äåêñ «åâðîïåéñêîãî çàêîíà», áëàãîäàðÿ íà÷èíàíèÿì è ñïîñîáíîñòè íàïèñàòü áîëåå 170
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ñ íà÷àëà 1950-õ ãã. âìåñòå ñ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ
÷åëîâåêà. Îíà ñîçäàíà Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êóäà íåïîñðåäñòâåííî ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ ëþáîé ÷åëîâåê èç ñòðàíû—ó÷àñòíèöû Êîíâåíöèè ñ ñâîåé ïåòèöèåé, åñëè îí
óâåðåí, ÷òî åãî ïðàâà íàðóøåíû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåò Åâðîïû
ðàçâèëñÿ êàê ó÷ðåæäåíèå «ñòàíäàðòèçàöèè», ÷ëåíñòâî ñ÷èòàåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê ó÷àñòèþ
â ïðîöåññàõ Åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

60



Â îêòÿáðå 1993 ã. ïåðâûé ñàììèò ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðîøåë â
Âåíå è òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàñèë îðãàíèçàöèþ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîé è îáùååâðî-
ïåéñêîé. Îí òàêæå îïðåäåëèë ãëàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ÷ëåíñòâà:

«Òàêîå âñòóïëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòðàíà-ïðåòåíäåíò ïðèâåëà ñâîè ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ïðàâîâóþ ñèñòåìó ê óðîâíþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, íîðì ïðàâà è
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà äîëæíû áûòü èçáðà-
íû íà íà÷àëàõ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, îñíîâàííûõ íà îáùåì ïðàâå ãîëî-
ñà. Ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà ñëîâà è ïðåññû, çàùèòà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîëæíî îñòàâàòüñÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, ðåøàþùèì êðèòåðèåì äëÿ îöåíêè ëþáûõ çàÿâëåíèé ê âñòóïëåíèþ. Îáÿçàòåëü-
ñòâî ïîäïèñàòü Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòü â êîðîòêèé ñðîê
ìåõàíèçì Êîíâåíöèîííîãî íàäçîðà íàä âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè ãîñàïïàðàòà òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì âîïðîñîì. Ìû ðåøèòåëüíî çàÿâëÿåì î ïîëíîì ñî-
ãëàñèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ðàìêàõ Ñî-
âåòà Åâðîïû».

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé â ÷ëåíñòâî Àññàìáëåÿ èçîáðåëà êîíöåïöèþ ìîíèòîðèíãà
îáÿçàòåëüñòâ. Ñïåöèôè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà áûëè óòî÷íåíû ñ ïîäðîáíûìè îãðàíè÷åíèÿ-
ìè. Îáùåå òðåáîâàíèå áûëî ðàòèôèöèðîâàíî â îäèí ãîä ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
Ìàñøòàá äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ âàðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò îñòàòî÷íûõ ïðîáëåì, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ðåøèòü ïîñëå ïðèíÿòèÿ â êîíñîëèäèðîâàííóþ äåìîêðàòèþ (ðàñïðåäåëåíèå
âëàñòè, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòà, ìåñòíàÿ âëàñòü), ñîõðàíå-
íèÿ íîðìû ïðàâà (çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåôîðìà, íåçàâèñèìîñòü ïðàâîñóäèÿ, îðãàíèçàöèÿ ñèñ-
òåìû çàêëþ÷åíèÿ), ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, çàùèòà ìåíüøèíñòâ.

Âìåñòî èñêëþ÷åíèÿ îáîðîíû èç êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà ïîïðàâêó ê Óñòàâó
â íà÷àëå 1951 ã. Ïîñëå çàùèòû ñýðîì Óèíñòîíîì ×åð÷èëëåì Åâðîïåéñêîé àðìèè ãîäîì
ðàíüøå ìèíèñòðû ïðèçíàëè ïðàâà Àññàìáëåè îáñóæäàòü ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû îáîðîíû,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè íå âëàäåëè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òîáû íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè ïî
ýòèì âîïðîñàì. Àññàìáëåÿ íå áîÿëàñü ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêèìè òðóäíîñòÿìè, êàê â Àëáàíèè â
1997 ã. è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â 2001 è 2002 ãã.

Åâðîïåéñêèé ñîþç óãëÿ è ñòàëè
Åâðîïåéñêèé ñîþç óãëÿ è ñòàëè (ÅÑÓÑ), ñîçäàííûé 18 àïðåëÿ 1951 ãîäà, â òå÷åíèå 50 ëåò
íîñèë íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, íî åãî îáùàÿ Àññàìáëåÿ èìåëà ëèøü îãðàíè÷åííóþ
âëàñòü. Åãî «ïðåäñòàâèòåëè íàðîäîâ ãîñóäàðñòâ» ïðåèìóùåñòâåííî áûëè âûäâèíóòû îò
Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû, íî êîëè÷åñòâî ïðåäíàçíà÷åííûõ ìåñò íå
áûëî îäèíàêîâûì. Ìèíèñòð Øóìàí, èíèöèàòîð ñîçäàíèÿ ÅÑÓÑ, ïîìîã óâåëè÷åíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ñòðàí Áåíèëþêñà â ýòîé îðãàíèçàöèè. Â êîíöå êîíöîâ, Áåëüãèÿ è Íèäåðëàí-
äû ïîëó÷èëè ïî 10 ìåñò, Ëþêñåìáóðã — 4, â òî âðåìÿ êàê Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ èìå-
ëè ïî 18 ìåñò. Â Ñîâåòå Åâðîïû Áåëüãèÿ è Íèäåðëàíäû èìåëè ïî 6 ìåñò, Ëþêñåìáóðã — 3,
÷òî âìåñòå ìåíüøå, ÷åì îäíà èç áîëüøèõ ñòðàí. Â ÅÑÓÑ îíè èìåëè áîëüøå ïðåäñòàâèòåëü-
cêèõ ìåñò, ÷åì áîëüøèé ó÷àñòíèê.

Îáùàÿ Àññàìáëåÿ, êîòîðàÿ ïðîâåëà ñâîå èíàóãóðàöèîííîå çàñåäàíèå â ñåíòÿáðå 1952 ã.,
èìåëà ðåàëüíóþ âëàñòü òîëüêî âûñêàçûâàíèåì îäîáðåíèÿ èëè îñóæäåíèÿ, ÷òî ìîãëî ïðî-
èñõîäèòü âî âðåìÿ îáñóæäåíèé ãîäîâûõ îò÷åòîâ åå ðóêîâîäñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû îòïðàâèòü
â îòñòàâêó Âûñøèé îðãàí Àññàìáëåè, òðåáîâàëèñü ãîëîñà íå ìåíåå äâóõ òðåòåé åå ÷ëåíîâ.
Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî îðãàíà Àññàìáëåè èëè íàçíà÷åííûé èì ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâè-
òåëü äîëæåí áûë áû íàçíà÷èòü ïî ñâîåìó òðåáîâàíèþ ñëóøàíèå, è, â ñâîþ î÷åðåäü, Âûñ-
øèé îðãàí Àññàìáëåè áûëî îáÿçàííûì îòâå÷àòü íà óñòíûå èëè ïèñüìåííûå âîïðîñû, ïî-
ñòóïàþùèå ÷åðåç Àññàìáëåþ. Õîòÿ Àññàìáëåÿ îñóùåñòâëÿëà êðàòêèé îáçîð, ãëàâíûì îá-
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ðàçîì áëàãîäàðÿ ñâîèì êîìèññèÿì, è òàêèì îáðàçîì èìåëà íåêîòîðîå âëèÿíèå íà Âûñøèé
îðãàí, íî íå èìåëà òàêîâîãî íàä Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ; òî, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî Àññàìáëåÿ
ìîãëà äåëàòü, áûëî êîñâåííîå âëèÿíèå íà Âûñøèé îðãàí, êîãäà îí ïîëó÷àë ïîääåðæêó Ñî-
âåòà8. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïîáóæäàëî Âûñøèé îðãàí ê ðàñøèðåíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Àññàìáëåÿ òàêæå ñûãðàëà ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ñâîåãî
ïðåçèäåíòà â Êîìèññèè ÷åòûðåõ ïðåçèäåíòîâ (âåðõîâíîé âëàñòè, Ñîâåòà, Àññàìáëåè è Ñî-
âåòà).

Ïëàí Ýäåíà
Ñî âñòóïëåíèåì â ñîñòàâ ÅÑÓÑ è ïîäïèñàíèåì Äîãîâîðà Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî ñîþçà â
1952 ã., Âåëèêîáðèòàíèÿ íàëàäèëà ñâÿçè ñ îáåèìè îðãàíèçàöèÿìè. «Ïëàí Ýäåíà» áûë ïðåä-
ëîæåí äëÿ ðåêîíñòðóêöèè Ñîâåòà Åâðîïû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ÅÑÓÑ, ÅÎÑ è ëþáóþ áóäóùóþ
îðãàíèçàöèþ òàêîãî òèïà. Êîíñóëüòàòèâíàÿ àññàìáëåÿ ïîääåðæàëà ýòîò ïîäõîä è ïðåäëî-
æèëà ñîãëàøåíèå, êîòîðîå äàåò âîçìîæíîñòü íå ÷ëåíàì ÅÑÓÑ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå
Ñîþçà ñ ïðàâîì âûñòóïàòü, íî íå ãîëîñîâàòü. Âûñøèé îðãàí àññàìáëåè áûë âñòðåâîæåí ïî-
òåðåé ñâîèõ íàäíàöèîíàëüíûõ ôóíêöèé â ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ çàñåäàíèÿõ è íå áûë
ñëèøêîì çàõâà÷åí íàçíà÷åííûìè íàáëþäàòåëÿìè. Êîìèññèÿ þðèäè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ ïîä-
òâåðäèëà òî, ÷òî Äîãîâîð ÅÑÓÑ äîëæåí áûòü èñïðàâëåí, ïðåæäå ÷åì íàáëþäàòåëè ìîãóò
áûòü íàäåëåíû ïðàâîì ãîëîñà. Âìåñòî ýòîãî ñîãëàøåíèå Ìîííå—Ëýéòîíà îò ÿíâàðÿ 1953
ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëî ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ÷ëåíîâ îáîèõ ñîáðàíèé íà åæå-
ãîäíîì îñíîâàíèè ñ öåëüþ îáìåíà ìíåíèÿìè, áåç ïðàâà ãîëîñîâàíèÿ, ïî îáùåìó äîêëàäó î
äåÿòåëüíîñòè ÅÑÓÑ. ×ëåíû Âûñøåãî îðãàíà äîëæíû áûëè ïðèñóòñòâîâàòü è îòâå÷àòü íà
âîïðîñû. Îíè äîëæíû áûëè áûòü ãîòîâû âñòàòü ïåðåä êîìèññèåé Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìá-
ëåè. Ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî îáùèõ âñòðå÷ êîìèññèé òàê è îñòàëîñü ïðåäëîæåíèåì.

Äîãîâîð áåçóñïåøíîãî Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî ñîþçà (ÅÎÑ) ïðîäîëæàë â òîì æå äóõå,
÷òî è ïëàí Ýäåíà, ïîëèòèêó ðàñøèðåíèÿ îáùåé Àññàìáëåè ÅÑÓÑ, ÷òîáû òà ñòàëà Àññàìá-
ëååé ÅÎÑ. Ýòî ìîãëè áû áûòü âñòðå÷è îäèí ðàç â ãîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñåññèè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ íå áîëåå ìåñÿöà, ÷òîáû îáñóäèòü ãîäîâîé îò÷åò Êîìèññàðèàòà ÅÎÑ. Õîä ïðî-
âåðêè, ïðèíÿòûé äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ ÷ëåíîâ, ìîã áû óñêîðèòü ïîäïèñàíèå Êîìèññàðèà-
òîì. Ïåðåä ýòîé Àññàìáëååé áûëè òàêæå ïîñòàâëåíû çàäà÷è èçó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è âûáî-
ðà íîâîé Àññàìáëåè íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ, ðàâíî êàê è âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ â
Äîãîâîðå, êîòîðûé êàñàåòñÿ äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî â ïîðÿäêå «ñîõðàíåíèÿ ñîîòâå-
òñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ». Â êîíöå êîíöîâ, ÅÎÑ ìîã áû áûòü ñïîñîá-
íûì ñîçäàòü îäèí èç ýëåìåíòîâ ôåäåðàëüíîé èëè êîíôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû, îñíîâàí-
íîé íà ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé è âêëþ÷åíèè «ïðåäñòàâèòåëüñòâà äâóõïàëàòíîé ñèñòå-
ìû». Â çàêëþ÷åíèå Àññàìáëåÿ äîëæíà áûëà èçó÷èòü ðåçóëüòàòû ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ
îðãàíîâ åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè â ó÷ðåæäåíèè
ôåäåðàòèâíîé èëè êîíôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû.

Çàïàäíî-Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÇÅÑ)
Áðþññåëüñêèé äîãîâîð, ïîäïèñàííûé 17 ìàðòà 1948 ã. ìåæäó Áåëüãèåé, Ôðàíöèåé, Ëþêñåì-
áóðãîì, Íèäåðëàíäàìè è Âåëèêîáðèòàíèåé, áûë ïåðâîé äåìîíñòðàöèåé àêòèâèçèðîâàííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå. Â ïðåàìáóëå ó÷àñòíèêè ðåøèëè:

«ïîäòâåðäèòü ñâîþ âåðó â ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà... çàùèùàòü è áåðå÷ü
ïðèíöèïû äåìîêðàòèè... óêðåïëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè...
ñîòðóäíè÷àòü è êîíöåíòðèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ, ÷òîáû ñîçäàòü â Çàïàäíîé Åâðîïå
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êðåïêóþ áàçó äëÿ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; ïîìîãàòü äðóã äðóãó ñîãëàñíî
Óñòàâó Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â óêðåïëåíèè ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ïðî-
òèâîñòîÿíèè ëþáîé ïîëèòèêå àãðåññèè, çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýêî-
íîìèêå, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ âîïðîñàõ è êîëëåêòèâíîé ñàìîçàùèòå».

Ñî âðåìåíåì ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âîïðîñû âçÿëè íà ñåáÿ äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, è
îáîðîíà îêàçàëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ. Â Ñòàòüå V ãîâîðèòñÿ:

«Åñëè ëþáàÿ èç âûñîêèõ äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîí ñòàíåò îáúåêòîì âîîðóæåííûõ
àòàê â Åâðîïå, äðóãèå âûñîêèå äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû äîëæíû, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ñòàòüè 51 Óñòàâà Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäîñòàâèòü ó÷àñ-
òíèêó, êîòîðûé ïîäâåðãñÿ àòàêå, âñþ âîåííóþ è äðóãèå âèäû ïîìîùè è ïîääåðæêó çà-
êîííîé âëàñòè».

Ýòà ñòàòüÿ îáåñïå÷èâàåò óíèêàëüíóþ ãàðàíòèþ àâòîìàòè÷åñêîé âîåííîé ïîääåðæêè, êîòî-
ðàÿ íå èìååò ñåáå ðàâíûõ íè â îäíîì èç äîãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ ÍÀÒÎ. Îíà ñîäåðæèò ïðîöåäó-
ðó êîíñóëüòàöèé â Ñòàòüå 8, ÷. 3:

«Ïî ïðîñüáå ëþáîé èç âûñîêèõ äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîí Ñîâåò äîëæåí áûòü íå-
ìåäëåííî ñîçâàí ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíñóëüòàöèè îòíîñèòåëüíî òàêîé ñèòó-
àöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñîçäàâàòü óãðîçó ìèðó, îòêóäà áû ýòà óãðîçà íè èñõîäèëà, èëè
æå â ñëó÷àå îïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè».

Ïîñëå íåóäà÷è Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî ñîþçà ïëàí Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà
òàêæå ïîòåðïåë êðàõ. Â 1954 ãîäó Áðþññåëüñêèé Äîãîâîð áûë îáíîâëåí, ÷òîáû âêëþ÷èòü
Ãåðìàíèþ, Èòàëèþ è Çàïàäíûé Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Íîâûé ïàðàãðàô ïðåàìáóëû îïðåäå-
ëèë öåëü: «ïîääåðæèâàòü Ñîþç è âíîñèòü âêëàä â ïðîãðåññèâíóþ èíòåãðàöèþ Åâðîïû». Íî-
âàÿ Ñòàòüÿ 9, ñîçäàííàÿ Àññàìáëååé ÇÅÑ, ãëàñèò:

«Ñîâåò Çàïàäíîãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ãîäîâîé îò÷åò î ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìáëåå Ñîâåòà Åâðîïû, îñîáåííî áåñïîêî-
ÿñü î êîíòðîëå âîîðóæåíèÿ, íà Àññàìáëåå, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñòðàí—ó÷àñòíèö Áðþññåëüñêîãî äîãîâîðà».

Ñæàòîñòü òåêñòà âûçâàíà òðóäíîñòüþ ïåðåãîâîðîâ: áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ íå õîòåëè ïðåäî-
ñòàâëÿòü Àññàìáëåå çíà÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Êàê ðåçóëüòàò, íàçíà÷åíèÿ êàçàëèñü îãðà-
íè÷åííûìè: ðàññìîòðåíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ ñ àêöåíòîì íà êîíòðîëå âîîðóæåíèÿ. Àññàìá-
ëåÿ, îäíàêî, âûíåñëà õîðîøèå óðîêè íåäîñòàòêà ïðåäûäóùåãî óòî÷íåíèÿ è ñîçäàëà ñâîé
ñîáñòâåííûé óñòàâ è ïðàâèëà ïðîöåäóð. Ýòî ïîä÷åðêèâàëî «ïàðëàìåíòñêîå» èçìåðåíèå
(èäóùåå âíå «êîíñóëüòàòèâíîé» ôóíêöèè Ñîâåòà Åâðîïû), êîòîðîå âûòåêàåò èç Áðþññåëü-
ñêîãî äîãîâîðà è ðàñøèðÿåò êîìïåòåíòíîñòü ëþáîãî âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ íàñòîÿùåãî Äî-
ãîâîðà. Êðîìå òîãî, Ñîáðàíèå ìîãëî íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè è ìíåíèÿ Ñîâåòó è ìîãëî
ïðèíèìàòü ïðåäëîæåíèÿ î íåîäîáðåíèè, ïðåäñòàâëåííûå íà ðàññìîòðåíèå, ïî ìåíüøåé
ìåðå, 10 ïðåäñòàâèòåëÿìè, àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì åãî ÷ëåíîâ. Òàêîå ïðåäëîæåíèå
áûëî ïðåäñòàâëåíî íåñêîëüêî ðàç, íî îäîáðåíî òîëüêî 15 èþíÿ 1967 ã., êîãäà è Ãîäîâîé îò-
÷åò áûë îòêëîíåí ñîðîêà øåñòüþ ãîëîñàìè ñ òðåìÿ âîçäåðæàâøèìèñÿ.

Çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ àññàìáëåÿ ðàçâèëàñü â íàñòîÿùèé ïàðëàìåíòñêèé îðãàí ñ åãî íåçàâè-
ñèìûì ñåêðåòàðèàòîì â Ïàðèæå è ðàñïðåäåëåííûì áþäæåòîì, äâóìÿ ïëåíàðíûìè çàñåäà-
íèÿìè â ãîä ïðè ó÷àñòèè ìèíèñòðîâ, ãåíåðàëüíûõ ñåêðåòàðåé, ïðåçèäåíòîâ, äåÿòåëüíîñòüþ
êîìèññèé â ïîñåùåíèè ñòðàí-÷ëåíîâ, ñòðàí—÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è «ãîðÿ÷èõ» ðåãèîíîâ; ïîëèòè÷å-
ñêèìè ãðóïïàìè, ïèñüìåííûìè çàïðîñàìè ê Ñîâåòó; ðàñøèðåííûìè è èíôîðìàòèâíûìè äî-
êëàäàìè ïî ðàçíîîáðàçíûì ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè ñ ðåçóëüòàòèâíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè.
Êàê ðåçóëüòàò — Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ìîæåò çàíèìàòü ïîëîæåíèå ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû (êîòî-
ðûé íåëüçÿ ñîïîñòàâèòü ñ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ) è Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì, êîòîðûé èìå-
åò çàêîíîäàòåëüíóþ è áþäæåòíóþ âëàñòü. Î÷åâèäíî, ÷òî íåò âîçìîæíîñòè èçìåíèòü ïîëè-
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òèêó Ñîâåòà ìèíèñòðîâ áëàãîäàðÿ ìîáèëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî ìíåíèÿ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ.
Â ýòîì àñïåêòå îíà ñòðàäàåò îò êîìáèíàöèè ÷ëåíñòâà ñ Ñîâåòîì Åâðîïû, êîòîðàÿ ñêîíöåí-
òðèðîâàíà íà ðàçíûõ ýêñïåðòèçàõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé9. Íåñìîòðÿ íà òàêèå îãðàíè÷åíèÿ,
áûëî íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì Ñîâåò ïîâëèÿë íà ðåêîìåíäàöèè Àññàìáëåè:

� ìèíèñòåðñêîå ðåøåíèå îò 13 íîÿáðÿ 1989 ã., êîòîðîå êàñàëîñü ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà èçó÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè, îòîçâàëî ðåêîìåíäàöèþ 467 Àññàìáëåè. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî Àññàìáëåÿ
äîëæíà ñ îäîáðåíèÿ Ñîâåòà ïðèïèñàòü èíñòèòóò ê ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Àññàìáëåè;

� ìèíèñòåðñêîå êîììþíèêå îò 23 àïðåëÿ 1990 ã. ïðèçíàëî, ÷òî áëàãîäàðÿ ñâîåé ýôôåêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÇÅÑ èãðàëà âàæíóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè
êîíòàêòîâ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû;

� 19 ìàÿ 1993 ã. ìèíèñòðû ïðèâåòñòâîâàëè óâåëè÷åíèå êîíòðàñòà ìåæäó Àññàìáëååé ÇÅÑ è
ïàðëàìåíòàìè, êîòîðûå ïîçæå áûëè íàçâàíû Êîíñóëüòàòèâíûìè ïàðòíåðàìè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Êèðõáåðñêîé äåêëàðàöèåé îò 9 ìàÿ 1994 ã. Àññàìáëåÿ áûëà ïðèãëàøåíà (ñ ïðèçíàíèåì
åå àâòîíîìèè) ê äàëüíåéøåé ïðîâåðêå èìåþùèõñÿ äîãîâîðåííîñòåé îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ
ïàðëàìåíòàðèåâ îò àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí-÷ëåíîâ (ê òîìó âðåìåíè Èðëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è
Òóðöèÿ, à ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â 1999 ã. — ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Âåíãðèÿ è Ïîëüøà).

Ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ïðîäîëæèëñÿ â íîÿáðå 2002 ãîäà ïðèãëàøåíèåì íà ïðàæñêîì ñàììè-
òå ñåìè ñòðàí, íåñìîòðÿ íà èõ î÷åíü ðàçíûé óðîâåíü âîåííîé ãîòîâíîñòè. Áîëãàðèÿ, Ðóìû-
íèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ áûëè ïðèíÿòû òàê æå, êàê è Áàëòèéñêàÿ òðîèöà: Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ
è Ëèòâà. Íà áóõàðåñòñêîì ñàììèòå 2006 ãîäà ÍÀÒÎ åâðîàòëàíòè÷åñêèå óñèëèÿ Óêðàèíû è
Ãðóçèè ïîëó÷èëè ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó è ‘…áûëî ñîãëàñîâàíî, ÷òî â äàëüíåéøåì ýòè
ñòðàíû ñòàíóò ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ’. Òàêàÿ ôîðìóëà – áåç ïðîïèñûâàíèÿ òî÷íîé äàòû, ñòàëà êîì-
ïðîìèññîì ìåæäó äàâëåíèåì ÑØÀ ê ïðÿìîìó ïðèãëàøåíèþ è ñîïðîòèâëåíèåì ìíîãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ãåðìàíèþ, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé â Ìîñêâå.
Ïîñëå Ãðóçèíñêîé âîéíû ýòà ïåðñïåêòèâà îòîøëà íà âòîðîé ïëàí è îïÿòü âñòàë âîïðîñ î ãî-
òîâíîñòè îáåèõ ñòðàí. Áóõàðåñò íà÷àë ïðîöåññ íàëàæèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ Àëáàíèåé è Õîð-
âàòèåé, êîòîðûé óñïåøíî çàâåðøèëñÿ ïðèíÿòèåì èõ â ÍÀÒÎ â àïðåëå 2009 ãîäà. Ïðè÷èíîé
çàäåðæêè ñ ïðèíÿòèåì Ìàêåäîíèè áûëî âîçðàæåíèå Ãðåöèè ïðîòèâ íàçâàíèÿ ýòîé ñòðàíû.

ÍÀÒÎ

Íà ïðîòÿæåíèè 1948 ã. çàïàäíî-âîñòî÷íûå îòíîøåíèÿ óõóäøèëèñü. Êîììóíèñòû ïîáåäèëè â
×åõîñëîâàêèè, è áëîêàäà Áåðëèíà ïðèâåëà ê ïîäïèñàíèþ Áðþññåëüñêîãî äîãîâîðà (ïðåîá-
ðàçîâàííîãî â Çàïàäíûé Åâðîïåéñêèé Ñîþç â 1954 ã.) ñ öåëüþ íàéòè ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè
è ïðèíÿòü âçàèìîâûãîäíûå îáÿçàòåëüñòâà íà òðàíñàòëàíòè÷åñêîé îñíîâå. Äàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Èòàëèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ áûëè ïðèãëàøåíû ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà,
êóëüìèíàöèåé êîòîðîãî ñòàëî ïîäïèñàíèå Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà 4 àïðåëÿ 1949 ã. ñ Êà-
íàäîé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Ãðåöèÿ è Òóðöèÿ ïðèñîåäèíèëèñü â 1952 ã., Ôå-
äåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ — â 1955 ã., Èñïàíèÿ — â 1982 ã., à ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Âåíãðèÿ è Ïîëüøà ñòàëè ÷ëåíàìè â 1999 ã.

Â ïðåàìáóëå ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà ïîäòâåðäèëè ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì è ïðèíöèïàì
Óñòàâà Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñâîþ ðåøèòåëüíîñòü:

«â ñîõðàíåíèè ñâîáîäû, îáùåãî íàñëåäñòâà è öèâèëèçàöèè ñâîèõ íàðîäîâ, îñíîâàí-
íûõ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, ëè÷íîé ñâîáîäû è áëàãîñîñòîÿíèÿ â Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêèé çîíå. Îíè ðåøèëè îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ â êîëëåêòèâíîé îáîðîíå è çàùèòå
ìèðà è áåçîïàñíîñòè».
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Ïîäîáíî ñâîåìó áðþññåëüñêîìó ïðåäøåñòâåííèêó, Âàøèíãòîíñêèé äîãîâîð áûë êðàòêèì è ñî-
ñòîÿë âñåãî ëèøü èç ÷åòûðíàäöàòè ñòàòåé. Ñòàòüÿ 4 êàñàëàñü êîíñóëüòèðîâàíèÿ «êàæäûé ðàç,
êîãäà, ïî ìíåíèþ ëþáîãî èç ó÷àñòíèêîâ, åãî òåððèòîðèàëüíàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïîëèòè-
÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü èëè áåçîïàñíîñòü ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé». Îáÿçàòåëüñòâî âíåñå-
íî â Ñòàòüþ 5 íå òàê, êàê â Áðþññåëüñêîì äîãîâîðå, íî ïîõîæå íà íåãî. Â 1949 ã. àìåðèêàíñêèé
Ñåíàò íå áûë ãîòîâ ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâà èñêëþ÷èòåëüíî, ÷òîáû àâòîìàòè÷åñêè îêàçûâàòü
âîåííóþ ïîìîùü, è âíåñ ýëåìåíò îñìîòðèòåëüíîñòè. Ïîëíîñòüþ îíî çâó÷èò òàê:

«Ó÷àñòíèêè ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî âîîðóæåííàÿ àòàêà ïðîòèâ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ èç
íèõ â Åâðîïå èëè Ñåâåðíîé Àìåðèêå äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà êàê àòàêà ïðîòèâ
âñåõ, è òàêèì îáðàçîì îíè ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåííîé
àòàêè êàæäûé èç íèõ, ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ ëè÷íîé èëè êîëëåêòèâíîé ñàìîçàùèòû,
ïðèçíàííîé ñòàòüåé 51 Óñòàâà Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
ó÷àñòíèêó èëè ó÷àñòíèêàì, ïîäâåðãøèìñÿ àòàêå, ëè÷íî è â ñîãëàñîâàíèè ñ äðóãèìè
ó÷àñòíèêàìè, òàêèìè äåéñòâèÿìè, êîòîðûå ïðåäñòàâÿòñÿ íåîáõîäèìûìè, âêëþ÷àÿ
èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñíîñòè â
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîé çîíå.

Ëþáàÿ âîîðóæåííàÿ àòàêà è âñå ïðèìåíåííûå ìåðû â ðåçóëüòàòå äîëæíû áûòü íå-
ìåäëåííî äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Òàêèå ìåðû äîëæíû áûòü çà-
âåðøåíû, åñëè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóåò íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òîáû
âîññòàíîâèòü è ïîääåðæàòü ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü».

Ïîòåðïåâ ïîðàæåíèå â âîéíå â Êîðåå, Àëüÿíñ ðåøèë ñîçäàòü âîåííûé øòàá «SHAPE», êî-
òîðûé íà÷àë äåéñòâîâàòü ñî 2 àïðåëÿ 1951 ãîäà â Ðîêåíêîðòå ïîä Ïàðèæåì. Íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò ãëàâíîé çàáîòîé ÍÀÒÎ áûëî ñòðîèòåëüñòâî ðåàëüíîé îáîðîíû ïðîòèâ âîçìîæ-
íûõ ìàññèâíûõ íåîæèäàííûõ àòàê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñòðàí — ó÷àñòíèö Âàðøàâñêîãî äî-
ãîâîðà. Â 1967 ã. ïîñëå òîãî, êàê Ôðàíöèÿ ïîêèíóëà èíòåãðèðîâàííóþ âîåííóþ ñèñòåìó,
Àëüÿíñ çàäóìàëñÿ î ñâîåì áóäóùåì è ïðèíÿë äîêëàä Ãàðìåëÿ, êîòîðûé îïðåäåëèë äâîé-
íûå çàäà÷è: îáîðîíû è ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Â òî æå âðåìÿ áûëà ïåðåñìîòðåíà è ïðèíÿòà ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ òâåðäîé îòâåòñòâåííîñòè, ïåðåðàáîòàííàÿ â ñòðàòåãèþ ìàññèðîâàí-
íîãî îòâåòíîãî óäàðà.

Ïàäåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû ñòàëî íà÷àëîì ãëàâíîé òðàíñôîðìàöèè ìåæäóíàðîäíîé ñðåäû
áåçîïàñíîñòè. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ áûëà ïåðåñìîòðåíà â 1991 ã., è ðàçãîâîðû îá
«óãðîçå» áîëüøå íå âåëèñü, íî âìåñòî ýòîãî ãîâîðèëîñü î «ðèñêàõ è îáÿçàííîñòÿõ». Ñ òî÷êè
çðåíèÿ òîãî, ÷òî ñëó÷èëîñü 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî Äåêëàðàöèÿ î
ìèðå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðèíÿòàÿ íà çàñåäàíèè ñàììèòà ÍÀÒÎ â Ðèìå 8 íîÿáðÿ 1991 ã., óæå
óêàçàëà íà «óãðîçû áîëåå øèðîêîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ, ðàçðóøåíèå èñòî÷íèêîâ æèçíåííûõ ðåñóðñîâ, àêöèè òåððîðèçìà è ñàáîòà-
æà, êîòîðûå ìîãóò âëèÿòü íà èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè Àëüÿíñà».

Ïëàíèðîâàíèå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
ÍÀÒÎ áûñòðî âñòóïèë â ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ îòíîøåíèé ñ
íîâûìè äåìîêðàòèÿìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â èþíå 1990 ã. ìèíèñòðû âíåø-
íèõ äåë ïðîòÿíóëè èì «ðóêó äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà» è ïðåäëîæèëè çàêëþ÷èòü ñîãëàøå-
íèÿ î äðóæáå è âçàèìîäåéñòâèè ñî øòàáàìè ÍÀÒÎ. Íà ìåñÿö ïîçæå Ëîíäîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ
î òðàíñôîðìèðîâàíèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà óâåðèëà Ñîâåòñêèé Ñîþç, ÷òî âûâîä
ñèë èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû ëó÷øå ïðîèçâîäèòü ïîä ðóêîâîäñòâîì ÍÀÒÎ, äëÿ òîãî ÷òîáû ñî-
êðàòèòü çàòðàòû, ðåñòðóêòóðèðîâàòü âîîðóæåííûå ñèëû è óìåíüøèòü èõ çàâèñèìîñòü îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â èþíå 1991 ã. â Êîïåíãàãåíå ìèíèñòðû ÍÀÒÎ ñäåëàëè çàÿâëåíèå îòíîñè-
òåëüíî ïàðòíåðñòâà ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÷òî áûëî ïðîäîëæåíî
íà íîÿáðüñêîì ñàììèòå â Ðèìå ïðåäëîæåíèåì îñíîâàòü Ñîâåò ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî âçàè-
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ìîäåéñòâèÿ (NACC) íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ, ïîñîëüñòâ è êîìèññèé10. Ñëåäóþùèì øàãîì
áûë ñàììèò â Áðþññåëå â ÿíâàðå 1994 ã., êîòîðûé ïðèíÿë ïðîãðàììó «Ïàðòíåðñòâî ðàäè
ìèðà», îòêðûòóþ íå òîëüêî äëÿ âñåõ ñòðàí — ó÷àñòíèö NACC, íî è äëÿ äðóãèõ ñòðàí ÎÁÑÅ,
ñïîñîáíûõ è æåëàþùèõ áûòü ó÷àñòíèêàìè. Áûë ïðèíÿò Îñíîâíîé äîêóìåíò, â êîòîðîì
ÍÀÒÎ îáÿçàëñÿ ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ëþáûì àêòèâíûì ïàðòíåðîì, êîòîðûé ïî÷óâñòâî-
âàë ïðÿìóþ óãðîçó ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è áå-
çîïàñíîñòè. Êàæäûé ïàðòíåð îáÿçàí áûë ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûïîëíåíèå ïðîãðàììû, êîòî-
ðóþ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü òàê:

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðîçðà÷íîñòè â ïëàíèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è áþäæåò-
íûõ ïðîöåññîâ;

� ãàðàíòèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè;

� ïîääåðæèâàòü ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ê âñòóïëåíèþ â îïåðàöèè, ïîäâëàñòíûå Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ÎÁÑÅ;

� ðàçâèâàòü âçàèìíûå âîåííûå îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ ñ öåëüþ îáùåãî îáó÷åíèÿ, òðåíèðîâêè
è âûïîëíåíèÿ â ïîðÿäêå óêðåïëåíèÿ ñïîñîáíîñòè ó÷àñòíèêîâ «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà»
âçÿòü íà ñåáÿ ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè, ïîèñêîâûå è ñïàñàòåëüíûå àêöèè, ãóìàíèòàðíûå
îïåðàöèè è ïðî÷èå, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ áóäóò äîñòèãíóòû ñîãëàñîâàíèÿ;

� íàðàùèâàòü íà äëèòåëüíûé ñðîê âîîðóæåííûå ñèëû, ñïîñîáíûå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
äðóãèìè ÷ëåíàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà.

Îñíîâíîé äîêóìåíò òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû «Ïàðòíåðñòâî
ðàäè ìèðà» äîëæíû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ýâîëþöèîííîì ïðîöåññå âêëþ÷åíèÿ íîâûõ ÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ñëåäóþùèé øàã — åãî ñîãëàñîâàíèå ñ êàæäûì
ïàðòíåðîì, óêàçûâàÿ íà øàãè, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíÿòû, ÷òîáû äîñòè÷ü ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé ïàðòíåðñòâà, ñäåëàòü äîñòóïíûìè äëÿ ïàðòíåðîâ ñâîè âîåííûå è ïðî÷èå äîñòèæå-
íèÿ è îáëàñòè èõ ïðèìåíåíèÿ, ÷òîáû âìåñòå ñ ÍÀÒÎ èäòè íàìå÷åííûì ïóòåì. Ïîñòåïåííî â
äâóõëåòíèé ñðîê ñîãëàñîâàíà îòäåëüíàÿ Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ïàðòíåðñòâà, êîòîðàÿ áàçèðó-
åòñÿ íà ïðèíöèïå ñàìîîïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå îçíà÷àåò âûáîð îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
øèðîêèì ñïåêòðîì âîçìîæíîñòåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîé ïðîãðàììå. Íà 2001–2002 ýòà ïðî-
ãðàììà îõâàòèëà äâàäöàòü òðè îáëàñòè, âêëþ÷àÿ êàê ðàçäåë 6 äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü
íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè è ñòðóêòóðû îáîðîíû.

Íà çàñåäàíèè «SHAPE» â Ìîíñè (Áåëüãèÿ) Êîîðäèíàöèîííûé îòäåë ïàðòíåðñòâà ïðîâîäèò
âîåííîå ïëàíèðîâàíèå ðàáî÷åé ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà ñ îòâåòñòâåííîñòüþ çà âûïîëíå-
íèå â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: ñîõðàíåíèå ìèðà, ãóìàíèòàðíûå îïåðàöèè, ïîèñêîâûå è ñïàñà-
òåëüíûå àêöèè. Â ðåçóëüòàòå ïîäïðîãðàììà ïëàíèðîâàíèÿ è îáçîðà, âõîäÿùàÿ â ïðîãðàììó
«Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà» (PARP) áûëà ïðåäëîæåíà êàê âàðèàíò áàçèñíîé îñíîâû äëÿ ïëà-
íèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé. Ýòî íàïîìèíàåò öèêë ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû êîòîðûé
îñóùåñòâëÿþò ÷ëåíû ÍÀÒÎ.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ íà÷àëñÿ â ÿíâàðå 1994 ã., êîãäà ñàììèò ÍÀÒÎ ïîäòâåðäèë,
÷òî Àëüÿíñ îòêðûò äëÿ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ãîòîâû ïðèíÿòü ïðèíöèïû
Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà è ïîääåðæàòü áåçîïàñíîñòü â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîé çîíå. Êðèòå-
ðèè è âðåìåííàÿ ãðàíèöà äëÿ âñòóïëåíèÿ îñòàþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîå, íî ñàìî ïî ñåáå
íåäîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ. Â êîíöå 1994 ã. äâàäöàòü òðè ñòðàíû ïðè-
ñîåäèíèëèñü ê ýòîé ïðîãðàììå, è òðèæäû áûëè ïðîâåäåíû ó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå «Ïàðòíåð-
ñòâî ðàäè ìèðà». Íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå â äåêàáðå 1994 ã. Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò
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10 Â 1997 ã. NACC áûë ïåðåèìåíîâàí â Ñîâåò åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà (EAPC) ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ
ñâÿçåé ñ ïðîãðàììîé «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà».



îïèñàë ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ êàê «ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ, ó÷èòûâàÿ äîñòîÿíèå ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè ïî âñåé Åâðîïå», ÷òî ñòàëî áû äîïîëíåíèåì ê ïàðàëëåëüíîìó ïðîöåññó ðàñ-
øèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûëè «îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî óâåëè-
÷èòñÿ ÍÀÒÎ, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì è ïðèíÿòèå ÷ëåíîâ». Ìèíèñòðû ñîãëà-
ñèëèñü, ÷òî ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ â ÍÀÒÎ áóäåò ðåøàòüñÿ â êàæäîì ñëó÷àå îòäåëüíî è,
òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå ñòðàíû ìîãóò âñòóïèòü â Àëüÿíñ ðàíüøå äðóãèõ.

Êðèòåðèè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
Äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî êðèòåðèåâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ áûëà êîìëåêñíîé. Ðàñøè-
ðåíèå äîëæíî áûòü âîçìîæíûì äëÿ íîâûõ äåìîêðàòèé Âîñòîêà è âíîñèòü ñòàáèëüíîñòü, íî
îíî òàêæå äîëæíî óêðåïëÿòü ýôôåêòèâíîñòü Àëüÿíñà â âûïîëíåíèè êëþ÷åâûõ ìèññèé.
Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêî-âîåííûõ îòíîøåíèé âíóòðè ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ ñ ñàìîãî íà-
÷àëà áûëî âàæíûì âîïðîñîì ïîâåñòêè äíÿ. Ñðåäè ïåðâûõ, êòî àíàëèçèðîâàë ýòîò àñïåêò,
áûë Äæåôôðè Ñàéìîí. Â ñâîåé ðàáîòå «Âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ â Öåíòðàëüíîé
Åâðîïå è ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ»11 îí îïèñàë óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè:
1. Íåîáõîäèìî êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì èëè ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê îñíîâàòü ÷åòêî îïðå-

äåëåííîå ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì (ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì è ìèíèñòðîì îáîðîíû). Çàêîí äîëæåí áûòü ÷åòêèì äëÿ âëàñòè â ìèðíîå âðåìÿ
(èìååòñÿ â âèäó êîìàíäîâàíèå è êîíòðîëü âîåííûõ, ïîääåðæêà âûñøåãî îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà, íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îáîðîíû), è íà ïåðèîä êðèçèñà (ïîëíîìî÷èÿ
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ), âêëþ÷àÿ ïåðåõîä ê âîéíå.

2. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü íàä âîåííûìè ÷åðåç ýôôåêòèâ-
íóþ ïðîâåðêó áþäæåòà îáîðîíû; òàêæå äîëæíà áûòü ÷åòêîé åãî ðîëü â ðàçìåùåíèè âî-
îðóæåííûõ ñèë â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà âîéíå.

3. Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (Ãåíåðàëüíûì øòàáîì è âîåí-
íûì êîìàíäîâàíèåì) äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíñêèì ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü â ìèðíîå âðåìÿ áþäæåòà îáîðîíû, ðàçâåäêè,
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñòðóêòóðû è ðàçìåùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, ïðèîáðåòå-
íèÿ îðóæèÿ è ïîëó÷åíèÿ èëè îêàçàíèÿ âîåííîé ïîìîùè.

4. Âîåííûé ïðåñòèæ äîëæåí áûòü âîññòàíîâëåí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
âîîðóæåííûõ ñèë. Èñõîäÿ èç êîììóíèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà, êîãäà âîåííûå ÷àñòî èñïîëü-
çîâàëèñü êàê èíñòðóìåíò âíóòðåííåãî èëè âíåøíåãî óãíåòåíèÿ, îáùåñòâî äîëæíî îùó-
òèòü, ÷òî âîåííûå íàõîäÿòñÿ ïîä ýôôåêòèâíûì íàöèîíàëüíûì êîíòðîëåì. Òàêæå ñëåäó-
åò äîáèâàòüñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ âîåííûõ ó÷åíèé è îáåñïå÷åíèÿ îñíàùåíèåì, ñ öåëüþ çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâà.

Âåñíîé 1995 ã. Ñàéìîí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí åùå íå áóäóò ãîòîâèòüñÿ ê
âñòóïëåíèþ â Ñîþç. Õîòÿ Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà îñóùåñòâèëà çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, íà÷è-
íàÿ ñ ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé 1989 ã., ìíîãî ðàáîòû åùå îñòàëîñü âûïîëíèòü. Ýòî
ìíåíèå, ïîõîæå, áûëî ðàñïðîñòðàíåíî â Çàïàäíîé Åâðîïå, è òîëüêî ìèíèñòð îáîðîíû Ãåð-
ìàíèè ïóáëè÷íî çàùèùàë áûñòðîå ðàñøèðåíèå.

Íàïðàâëåíèÿ Ïëàíà äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà
Â ñåíòÿáðå 1995 ã. â ðåçóëüòàòå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé áûëè óñòàíîâëåíû ôàêòîðû, ïðèíÿ-
òûå âî âíèìàíèå â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü óäîñòîâåðèòü, ÷òî áûëè
ýòíè÷åñêèå ñòû÷êè, èëè âíåøíèå òåððèòîðèàëüíûå âìåøàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ
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11 Jeffrey Simon, “Central European Civil-Military Relations and NATO Expansion”, McNair Papers, ¹39, April 1995
(Institute for National Strategic Studies in the National Defence University, Washington D.C.), p. 157. Ñàéìîí ïîä-
÷åðêèâàåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, íî òåðìèí «äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü» áûë áû ëó÷øå.



îáúåäèíåíèÿ ïî ýòíè÷åñêèì èëè ÿçûêîâûì ïðèçíàêàì, à òàêæå âíóòðåííèå ïðîöåññóàëüíûå
êîëëèçèè; è îíè äîëæíû áûòü çàâåðøåíû ìèðíûìè ñïîñîáàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè ÎÁÑÅ äî òîãî, êàê ñòðàíà ñòàíåò ÷ëåíîì Ñîþçà. Ðåøàþùèì áûë ãîëîñ ïðåçèäåíòà Êëèí-
òîíà, êîòîðûé íàçâàë òðè ñòðàíû, ãîòîâûå ê âñòóïëåíèþ, íà âûñòóïëåíèè â Äåòðîéòå â 1996
ã. Ìàäðèäñêèé ñàììèò 8 èþëÿ 1997 ã. ïðèçâàë ×åøñêóþ Ðåñïóáëèêó, Âåíãðèþ è Ïîëüøó íà-
÷àòü ïåðåãîâîðû ïî âñòóïëåíèþ è ïîäòâåðäèë, ÷òî ÍÀÒÎ îñòàåòñÿ îòêðûòûì äëÿ íîâûõ
÷ëåíîâ. Ýòè ñòðàíû âñòóïèëè â ÍÀÒÎ â ìàðòå 1999 ã. è ñòàëè ó÷àñòíèêàìè Âàøèíãòîíñêîãî
ñàììèòà 23–24 àïðåëÿ. Ê ðàçî÷àðîâàíèþ äðóãèõ êàíäèäàòîâ, íè î êàêèõ íîâûõ ïðèãëàøåíè-
ÿõ íå áûëî ðå÷è.

Âìåñòî ýòîãî äëÿ ñòðàí, æåëàþùèõ ïðèñîåäèíèòüñÿ, áûë ïðèíÿò ðàçðàáîòàííûé Ïëàí äåé-
ñòâèé îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Îí íå î÷åíü îòëè÷àëñÿ îò äîêóìåíòîâ «Ïàðòíåðñòâà
ðàäè ìèðà», íî áûë áîëåå òî÷íûì è ñïîñîáñòâîâàë äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ âñòðå÷ â ôîð-
ìàòå «19 + 1» Ñîâåòà ñ îòäåëüíûìè êàíäèäàòàìè, èìåÿ öåëüþ ïîääåðæèâàíèå «ìåõàíèçìà
íàïðàâëåííîãî è ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè-ïðåòåíäåíòàìè». Ïëàí èìåë
ãëàâû ïî ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, âîïðîñàì îáîðîíû è âîîðóæåííûõ ñèë
â öåëîì è èõ âûïîëíåíèþ, ðåñóðñàì, áåçîïàñíîñòè è þðèäè÷åñêèì ìîìåíòàì. Ïî ïîëèòè-
÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì êàíäèäàòû äîëæíû áûëè:

a) çàâåðøàòü ìåæäóíàðîäíûå ñïîðû ìèðíûìè ñðåäñòâàìè;

á) äåìîíñòðèðîâàòü ôàêòè÷åñêîå ñîáëþäåíèå íîðìû ïðàâà è ïðàâ ÷åëîâåêà;

â) çàâåðøàòü ýòíè÷åñêèå ñïîðû èëè âíåøíèå òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû, âêëþ÷àÿ òðåáîâà-
íèÿ íåâîññîåäèíåííûõ ðåãèîíîâ è âíóòðåííèå ïðîöåññóàëüíûå ñïîðû, ìèðíûìè ñðåä-
ñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÎÁÑÅ è îáåñïå÷èâàòü äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ;

ã) îñíîâàòü äîëæíûé äåìîêðàòè÷åñêèé è ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè;

ä) âîçäåðæèâàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû â ëþáûõ äåëàõ, íåñîâìåñòèìûõ ñ íàìåðåíèÿìè
ÎÎÍ;

å) âíîñèòü ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå ìèðíûõ è äðóæåñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, óêðåï-
ëÿÿ ñâîè ñâîáîäíûå èíñòèòóöèè è ïîääåðæèâàÿ ñòàáèëüíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå;

æ) ïðîäîëæàòü ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàòü è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ñîâå-
òå ïàðòíåðñòâà è ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà»;

ç) äåìîíñòðèðîâàòü ôàêòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñòàáèëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèþ ïóòåì ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà îõðàíó îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåòåíäåíòû áóäóò îæèäàòü îò âñòóïëåíèÿ:

a) îáúåäèíåíèÿ èõ óñèëèé â öåëÿõ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è ñîõðàíåíèè ìèðà è áåç-
îïàñíîñòè;

á) äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè Àëüÿíñà ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, çàòðàò è
äîõîäîâ;

â) ðóêîâîäñòâóÿñü äîáðîé âîëåé, äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà âî âñåõ âîïðîñàõ;

ã) îáÿçàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ïîëíîãî ó÷àñòèÿ â êîíñóëüòàöèÿõ Àëüÿíñà è â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè Àëüÿíñà;

ä) áûòü âçàèìíî îòêðûòûìè Àëüÿíñó â ñîîòâåòñòâèè ñ Âàøèíãòîíñêèì äîãîâîðîì è äåêëà-
ðàöèÿìè Ìàäðèäñêîãî è Âàøèíãòîíñêîãî ñàììèòîâ.

Âàøèíãòîíñêèé ñàììèò
Âàøèíãòîíñêèé ñàììèò ñîñòàâèë ÷ðåçâû÷àéíî îáúåìíîå êîììþíèêå ê 50-é ãîäîâùèíå
ÍÀÒÎ è íîâóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ. Ïîäîáíî ñâîåìó ïðåäøåñòâåííèêó 1991 ã., ïî-
ñëåäíèé áûë áîëåå ïîëèòè÷åñêèì, ÷åì âîåííûì ïî õàðàêòåðó, îïðåäåëÿÿ çàäà÷è ÍÀÒÎ â
íîâîé îêðóæàþùåé ñðåäå è åå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî
îáåñïå÷èëî íåçíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå â âîåííîì ïëàíèðîâàíèè è ïîä÷åðêíóëî íåîáõîäè-
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ìîñòü ïðî÷íîñòè è ìîáèëüíîñòè. Êðóïíîìàñøòàáíàÿ ñîãëàñîâàííàÿ àãðåññèÿ ïðîòèâ Àëü-
ÿíñà ïðèçíàâàëàñü ìàëî ðåàëüíîé, íî ñî âðåìåíåì âåðîÿòíîñòü òàêîé óãðîçû ìîæåò âîç-
ðàñòè. Áåçîïàñíîñòü Àëüÿíñà îñòàâàëàñü çàâèñèìîé îò øèðîêîãî ñïåêòðà âîåííûõ è íåâî-
åííûõ óãðîç, êîòîðûå áûëè ðàçíîâåêòîðíûìè è ÷àñòî íåïðåäñêàçóåìûìè (§20). Äîñòèæå-
íèå öåëè Àëüÿíñà çàâèñåëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðî-
ëåé, óãðîç, îòâåòñòâåííîñòè è âûãîä îáùåé îáîðîíû (§42). Ïîñëåäîâàòåëüíûé îòâåò íà âñå
âîçìîæíûå íåïðåäâèäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñòàë âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ðÿäó ïðàêòè÷åñ-
êèõ ìåð: ïðîöåäóðàì äëÿ êîíñóëüòàöèè; îáúåäèíåííîé âîåííîé ñòðóêòóðå; êîëëåêòèâíîìó
ïëàíèðîâàíèþ ñèëû; îáùåìó ôèíàíñèðîâàíèþ; îïåðàöèîííîìó ïëàíèðîâàíèþ; ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì ôîðìèðîâàíèÿì, ìåðàì ïî ãëàâíîìó êîìàíäîâàíèþ è óïðàâëåíèþ; îáúåäè-
íåííîé âîçäóøíîé ñèñòåìå îáîðîíû; ðàçìåùåíèþ è ðàçâåðòûâàíèþ ñèë çà ïðåäåëàìè
ñâîåé ñòðàíû, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî; ìåðàì äëÿ êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ; îá-
ùèì ñòàíäàðòàì è ïðîöåäóðàì äëÿ îñíàùåíèÿ, îáó÷åíèÿ è ëîãèñòèêè; ñîâìåñòíûì è îáú-
åäèíåííûì äîêòðèíàì è ó÷åíèÿì, êîãäà ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì; à òàêæå èíôðàñòðóêòó-
ðå, âîîðóæåíèÿì è ñîòðóäíè÷åñòâó ïî âîïðîñàì ëîãèñòèêè (§43).

È êîììþíèêå, è ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòàâèëè çàäà÷è áåçîïàñíîñòè. Â ñðàâíåíèè ñ
1991 ã. çäåñü ïðîèçîøëè äâà èçìåíåíèÿ: êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî áà-
ëàíñà â Åâðîïå íå áûëà âêëþ÷åíà, à êðèçèñíîå óïðàâëåíèå è ïàðòíåðñòâî áûëè äîáàâëå-
íû. Íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� Áåçîïàñíîñòü: îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìîå îáîñíîâàíèé äëÿ ñòàáèëüíîñòè ñðåäû Åâðîàò-
ëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííîé íà óñèëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóöèé è ïðèíÿ-
òèå òàêèõ ðåøåíèé è ìèðíûõ ðåçîëþöèé, ñîãëàñíî êîòîðûì íè îäíà ñòðàíà íå èìåëà áû
âîçìîæíîñòè çàïóãèâàòü èëè ïðèíóæäàòü ëþáóþ äðóãóþ óãðîçîé èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû.

� Êîíñóëüòàöèè: îáåñïå÷èâàòü, êàê îïðåäåëåíî Ñòàòüåé 4 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà, äåé-
ñòâåííóþ âñåîáùóþ áàçó äëÿ îáúåäèíåííûõ êîíñóëüòàöèé ïî ëþáûì âîïðîñàì, êîòîðûå
âëèÿþò íà æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîå ðàçâèòèå óãðîç äëÿ ÷ëåíîâ
áåçîïàñíîñòè è äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîîðäèíàöèè èõ óñèëèé â ñôåðå îáùèõ ñîãëàñî-
âàíèé.

� Ñäåðæèâàíèå è îáîðîíà: Ïðåäîòâðàùàòü è çàùèùàòü îò ëþáîé óãðîçû àãðåññèè ïðîòèâ
ëþáîãî ÷ëåíà ÍÀÒÎ, êàê îïðåäåëåíî â Ñòàòüÿõ 5 è 6 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà.

Â ïîðÿäêå óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíû:

� Êðèçèñíûé ìåíåäæìåíò: Áûòü ãîòîâûìè ñîâìåñòíî, ñîãëàñíî Ñòàòüå 7 Âàøèíãòîíñêîãî
äîãîâîðà, ñäåëàòü ýôôåêòèâíûé âêëàä â ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòà è àêòèâíî âñòóïèòü
â êðèçèñíîå óïðàâëåíèå, âêëþ÷àÿ îïåðàöèè â îòâåò íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè.

� Ïàðòíåðñòâî: Ïîääåðæàòü âñåñòîðîííåå ïàðòíåðñòâî, âçàèìîäåéñòâèå, äèàëîã ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ îòêðûòîñòè, âçàèìîäîâå-
ðèÿ, ñïîñîáíîñòè ê îáùèì àêöèÿì ñ Àëüÿíñîì.

Â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè è ôóíäàìåíòàëüíûõ çàäà÷ áåçîïàñíîñòè Àëüÿíñ áóäåò ïðîäîëæàòü
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîâûå èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ñòðàí è äîáèâàòüñÿ
ìèðíûõ ðåçîëþöèé äèñïóòîâ, êàê è ñëåäóåò èç Óñòàâà Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Àëüÿíñ îáåñ-
ïå÷èò ìèðíûå è äðóæåñêèå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ïîääåðæèò äåìîêðàòè÷åñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ. Àëüÿíñ íå ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ ïðîòèâíèêîì íè îäíîé èç ñòðàí12.

Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ
Â 1955 ãîäó áûëà ñîçäàíà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêàÿ àññàìáëåÿ. Õîòÿ îíà è íå áûëà îñíîâàíà
íà Âàøèíãòîíñêîì äîãîâîðå, îíà ðàçâèëàñü â ïîëíîïðàâíóþ Àññàìáëåþ ñ êîìèññèÿìè, ãå-
íåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ñ êîìïåòåíòíûì øòàòîì, êîòîðûé ïîäãîòàâëèâàåò äîêëàäû è ðåçî-
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ëþöèè, íà êîòîðûå ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ îòâå÷àåò ñ íåçàâèñèìûì êîììåíòàðèåì.
Ñëåäóþùèå îïèñàíèÿ âçÿòû èç äîêëàäà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñàéìîíà Ëóííà îòíîñè-
òåëüíî ïîâåñòêè äíÿ äåÿòåëüíîñòè Àññàìáëåè â 2001 ã. Íàìåðåíèÿ ÏÀ ÍÀÒÎ ìîæíî îïðå-
äåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äèàëîãó ìåæäó ïàðëàìåíòàìè ïî îñíîâíûì âîïðîñàì áåçîïàñ-
íîñòè;

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïàðëàìåíòñêîé îñâåäîìëåííîñòè è ïîíèìàíèþ êëþ÷åâûõ ïðî-
áëåì áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêè Àëüÿíñà;

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ÍÀÒÎ è ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâ â îïðåäåëåíèè êîëëåêòèâíîãî ïàð-
ëàìåíòñêîãî ìíåíèÿ;

� ïðîâîäèòü ïîëèòèêó áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè ïîëèòèêè ÍÀÒÎ è, â ñâÿçè ñ ýòèì, — óðîâåíü
êîëëåêòèâíîé ïîäîò÷åòíîñòè;

� óêðåïëÿòü òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ýòî äàâíèå íàìåðåíèÿ Àññàìáëåè. Ñ 1989 ã. äîáàâëåíû íîâûå:

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè âî âñåì Åâðî-Àòëàíòè-
÷åñêîì ðåãèîíå ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ïàðëàìåíòîâ ñòðàí, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ, ê ðàáîòå Àññàìáëåè;

� íåïîñðåäñòâåííî ïîìîãàòü òåì ïàðëàìåíòàì, êîòîðûå àêòèâíî äîáèâàþòñÿ ÷ëåíñòâà èõ
ñòðàí â Àëüÿíñå;

� ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â êîîïåðàöèè,
÷åì â ÷ëåíñòâå, âêëþ÷àÿ êàâêàçñêèé è ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîíû;

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïàðëàìåíòñêèõ ìåõàíèçìîâ è ïðàêòèê, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýôôåêòèâíûé äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Â äîïîëíåíèå, íåîáõîäèìî âûäåëèòü âàæíûé àñïåêò ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ïàðëàìåíòà-
ðèÿìè Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Êðîìå òîãî, ÏÀ ÍÀÒÎ ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåò ñåìíàäöàòü
àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ è ïîääåðæèâàåò êîíòàêòû ñ Êèïðîì, Ìàëüòîé è äåñÿòüþ ñòðàíàìè
Ñåâåðíîé Àôðèêè è Ñðåäíåé Àçèè13.

Íàâñòðå÷ó Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó

Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ÅÏÑ) ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÝÑ íà÷àëîñü â 1970 ã.
ïîñëå èõ ñàììèòà â Ãààãå, êîòîðûé óêàçàë ïóòü äëÿ âñòóïëåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â Ñîîá-
ùåñòâî. Ïóáëè÷íûå äåáàòû âîçðîñëè è çàêîí÷èëèñü êðàõîì íà ïðîòÿæåíèè íåôòÿíîãî êðè-
çèñà â 1973 ã. Îáùàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòåëüíî Ñðåäíåé Àçèè îòìåòèëà òðóäíîñòè â ôîðìóëè-
ðîâàíèè, íî â ÎÁÑÅ ÅÏÑ ñòàëî îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì. Îäèíàêîâî ìíîãî âíèìàíèÿ óäå-
ëåíî ãîëîñîâàíèþ â ÎÎÍ. Ëîíäîíñêèé îò÷åò Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà, óòâåð-
æäåííûé 19 îêòÿáðÿ 1981 ã., ñîäåðæàë §11, ôîðìàëèçóÿ îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïàðëàìåíòîì:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëþêñåìáóðãñêèìè è Êîïåíãàãåíñêèìè äîêëàäàìè, êîòîðûå ïîä-
÷åðêíóëè âàæíîñòü ó÷àñòèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â ïîëèòè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå, ÷àñòûõ êîíòàêòîâ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì è Ïðåçèäåíòîì Ñîîá-
ùåñòâà. Ýòî èìåëî ôîðìó ÷åòûðåõ åæåãîäíûõ êîëëîêâèóìîâ ñ ó÷àñòèåì Êîìèññèåé
ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì, ãäå áûëè ïîëó÷åíû îòâåòû íà âîïðîñû ïî ïîëèòè÷åñêîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, ñëóøàëèñü ãîäîâûå îò÷åòû ïî ïîëèòè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó,
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ðå÷è Ïðåçèäåíòà â íà÷àëå è â êîíöå ñðîêà ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå òàêæå âêëþ÷àëè â

ñåáÿ àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êîíòàêòû ìåæäó Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ è Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì áûëè ðàñøèðå-

íû, ÷òî âêëþ÷èëî íåôîðìàëüíûå âñòðå÷è ìåæäó ìèíèñòðàìè è ëèäåðàìè ðàçíûõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ïðåäñòàâëåííûõ â Ïàðëàìåíòå. Ýòè íåôîðìàëüíûå âñòðå÷è

ïðåäîñòàâëÿþò äàëüíåéøèå âîçìîæíîñòè íåôîðìàëüíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè ïî âîï-

ðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñ ïðÿìî èç-

áðàííûì Ïàðëàìåíòîì, «Äåñÿòêà» ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè ÷àñòè÷íîãî îáðà-

ùåíèÿ ê ðåçîëþöèÿì, ïðèíÿòûì Ïàðëàìåíòîì â îáìåíå ìíåíèÿìè, êîììþíèêå è äåê-

ëàðàöèÿìè «Äåñÿòêè» è â îòêðûòûõ çàÿâëåíèÿõ ìèíèñòåðñòâ íà êîëëîêâèóìàõ ñ Êî-

ìèññèåé ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì Ïàðëàìåíòà.

Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Äåñÿòêè îòìå÷àåò, ÷òî ïîñëå âñòðå÷è

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà Ïðåçèäåíò Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñäåëàë çàÿâëåíèå â Ïàðëà-

ìåíòå. Ýòî çàÿâëåíèå áóäåò âêëþ÷àòü ïðåäìåò ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

îáñóæäåííûé íà âñòðå÷å.

Øòóòãàðòñêàÿ äåêëàðàöèÿ

Òîðæåñòâåííàÿ Äåêëàðàöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðèíÿòàÿ â Øòóòãàðòå 19 èþíÿ 1983 ã.,
áûëà ñëåäñòâèåì èíèöèàòèâû Ãåíøåðà-Êîëîìáî ïî óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ Åâðîïåéñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è îõâàòà ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè. Èç-çà îïðåäåëåííîé îïïî-
çèöèè ïî âîåííûì âîïðîñàì, êîòîðàÿ áûëà âûñêàçàíà Äàíèåé, Ãðåöèåé, Èðëàíäèåé, â ýòîé
Äåêëàðàöèè áûëè òîëüêî ññûëêè íà «ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû áåçîïàñíîñ-
òè», êîòîðûå îòíûíå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ. Ýòî òàêæå ïîñëóæèëî äàëüíåéøèì øàãîì ê
óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé ñ Åâðîïàðëàìåíòîì, êàê óêàçàíî â §2.3:

Ïàðëàìåíò

2.3.1. Àññàìáëåÿ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà èãðàåò äåéñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè

Åâðîñîþçà.

2.3.2. Åâðîïàðëàìåíò îáñóæäàåò âñå äåëà, êîòîðûå êàñàþòñÿ Åâðîñîþçà, âêëþ÷àÿ åâðî-

ïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå. Â äåëàõ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê Åâðîïåéñêîìó

ñîîáùåñòâó, Åâðîïàðëàìåíò ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè è ïðîöåäóðàì, çàôèêñèðî-

âàííûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

2.3.3.Â äîïîëíåíèå ê êîíñóëüòàòèâíûì ïðîöåäóðàì, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â äîãî-

âîðàõ, Ñîâåò, åãî ÷ëåíû è êîìèññèè, ñîõðàíÿÿ ñâîè îòâåòñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, îáÿ-

çóþòñÿ áûòü îòâåòñòâåííûìè çà:

– îòâåòû íà óñòíûå è ïèñüìåííûå âîïðîñû, ïîñòóïàþùèå îò Ïàðëàìåíòà;

– ðåçîëþöèè, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñàìûõ âàæíûõ äåë è òàêèõ, êîòîðûå âûçûâàþò
âñåîáùåå áåñïîêîéñòâî, ïî êîòîðûì Ïàðëàìåíò ïîòðåáóåò èõ êîììåíòàðèè.

2.3.4. Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà äîëæåí îáðàùàòüñÿ ê Åâðîïåéñêîìó

ïàðëàìåíòó â íà÷àëå ñðîêà ïîëíîìî÷èé è ïðåäñòàâëÿòü ñâîþ ïðîãðàììó. Îí äîëæåí

îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì â êîíöå ñâîåãî ñðîêà î ïðîãðåññèâ-

íûõ äîñòèæåíèÿõ. Ïðåäñåäàòåëü ðåãóëÿðíî èíôîðìèðóåò Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò

÷åðåç Êîìèññèþ ïîëèòè÷åñêèõ äåë î âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè, èññëåäîâàííûõ â

êîíòåêñòå Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäèí ðàç â ãîä Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè

äîêëàäûâàåò åìó î ïðîãðåññå â îáëàñòè ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Îáíîâëåíèå ÇÅÑ
Ñ òîãî âðåìåíè êàê Øòóòãàðòñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïåðåñòàëà áûòü îòâåòñòâåííîé çà âîåííûé
àñïåêò åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, ÇÅÑ ñíîâà âîçâðàòèëñÿ ê ýòîìó âîïðîñó â Ðèìñêîé äåê-
ëàðàöèè îò 27 îêòÿáðÿ 1984 ã. Â ÷àñòè II Äåêëàðàöèè ðå÷ü èäåò îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ñîâå-
òîì è Àññàìáëååé:

Ìèíèñòðû ïîääåðæàëè èäåþ óâåëè÷åíèÿ êîíòàêòîâ ìåæäó Ñîâåòîì è Àññàìáëååé. Ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé IX ñîãëàøåíèÿ, Àññàìáëåÿ âûðà-
æàåò òðåáîâàíèå îáñóæäàòü îò÷åòû, ïðåäñòàâëåííûå åé Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ ïî âîï-
ðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ, è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïðèíÿòàÿ
ïðàêòèêà ïîçâîëèëà Àññàìáëåå ðàñøèðèòü òåìû åå îáñóæäåíèé, ìèíèñòðû âûðàæàþò
æåëàíèå âèäåòü, ÷òî Àññàìáëåÿ èãðàåò âñå áîëåå âåñîìóþ ðîëü, îñîáåííî âíîñÿ áîëü-
øèé âêëàä â êîíñîëèäàöèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ñ ïîëèòè÷åñêèìè
çàÿâëåíèÿìè Ñîâåòà, êîòîðûé âûðàæàåò ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ îòäåëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìèíèñòðû âíîñÿò ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ Àññàìáëåå:
1. Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êîíòàêòîâ ìåæäó Ñîâåòîì è Àññàìáëååé ìèíèñòðû ïîëàãàþò,

÷òî â ýòîì àñïåêòå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè, ñðåäè êîòîðûõ:
– Ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå èìåþùèõñÿ ïðîöåäóð ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïèñüìåí-

íûõ îòâåòîâ íà ðåêîìåíäàöèè è âîïðîñû Àññàìáëåè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìèíèñ-
òðû ïîëàãàþò, ÷òî âåäóùàÿ ðîëü äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà Ãëàâå ñîâåòà, êî-
òîðûé áóäåò îáåñïå÷èâàòü ýòî ÷åðåç ñëóæáû Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà.

– Ðàçâèòèå íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ è
ïðåäñòàâèòåëÿìè Àññàìáëåè.

– Åñëè ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëîêâèóìîâ ñ
ó÷àñòèåì Ãëàâû ñîâåòà è Êîìèññèé Àññàìáëåè.

– Óëó÷øåíèå êîíòàêòîâ, êîòîðûå òðàäèöèîííî èìåþò ìåñòî ïîñëå ìèíèñòåðñêèõ
âñòðå÷ Ñîâåòà, è â îáùåì, óëó÷øåíèå ïðîöåäóð, ïî êîòîðûì Àññàìáëåÿ èíôîðìè-
ðóåò Ãëàâó, ÷üè ïðåäñòàâèòåëè ìîãëè áû — ìåæäó ñåññèÿìè Àññàìáëåè — óäåðæè-
âàòü ðàçíûå êîìèññèè ê äàòå íà÷àëà ðàáîòû Ñîâåòà è äàæå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
äèñêóññèÿõ.

– Âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî Àññàìáëåÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ
ó÷àñòèåì òåõíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÇÅÑ.

2. Óêàçàíî, ÷òî áîëüøåå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ñîâåòîì è Àññàìáëååé — êëþ÷åâîé
ôàêòîð â óâåëè÷åíèè èñïîëüçîâàíèÿ ÇÅÑ. Ìèíèñòðû ó÷ëè âàæíîñòü ïðèêðåïëåíèÿ
ê ðåêîìåíäàöèÿì è ðàáîòå Àññàìáëåè.

3. Íå æåëàÿ âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ÷ëåíîâ Àññàìáëåè, ìèíèñòðû òàêæå äåëàþò àêöåíò
íà öåííîñòè ðàçâèòèÿ äèàëîãà ìåæäó Àññàìáëååé è äðóãèìè ïàðëàìåíòàìè è ïàð-
ëàìåíòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

4. Ìèíèñòðû òàêæå îòìåòèëè, ÷òî ñòðàíû-÷ëåíû áûëè âñåãäà ãîòîâû èíôîðìèðî-
âàòü íàöèîíàëüíûå äåëåãàöèè îá îòíîøåíèè èõ ïðàâèòåëüñòâ ê âîïðîñàì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì â îò÷åòàõ Àññàìáëåè, è áûëè ãîòîâû ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ èíôîðìàöèþ ñâîèì äîêëàä÷èêàì.

Èíîãäà âîïðåêè ýòèì îãðàíè÷åíèÿì Ñîâåò ïðèñëóøèâàëñÿ ê ðåêîìåíäàöèÿì Àññàìáëåè.
� Ìèíèñòåðñêîå ðåøåíèå îò 13 íîÿáðÿ 1989 ãîäà îá Èíñòèòóòå îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé

ÇÅÑ îòìåíèëî Ðåêîìåíäàöèþ 467 Àññàìáëåè;

� Ìèíèñòåðñêîå êîììþíèêå îò 23 àïðåëÿ 1990 ïðèçíàëî ÷òî, äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÇÅÑ äîëæíà èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè
êîíòàêòîâ ñî ñòðàíàìè öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé Åâðîïû; è

� 19 ìàÿ 1993 ãîäà ìèíèñòðû îäîáðèëè ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó Àññàìáëåºþ ÇÅÑ è
ïàðëàìåíòàìè, êîòðûå âïîñëåäñòâèå áûëè íàçâàíû Êîíñóëüòàòèâíûìè ïàðòíåðàìè. Êàê
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è â Ê³ðøáàõåðñêîé äåêëàðàöèè îò 9 ìàÿ 1994 ãîäà, Àññàìáëåÿ áóëà ïðèãëàøåíà (ñ ïðè-
çíàíèåì åå àâòîíîìèè) äëÿ âûðàáîòêè òåêóùèõ ïëàíîâ äëÿ ïàðëàìåíòîâ ñòðàí – àññî-
öèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ (â òî âðåìÿ ýòî Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Òóðöèÿ), à òàêæå ñòðàí, âëèâ-
øèõñÿ â ÍÀÒÎ â 1999 ãîäó: ×åõèè, Âåíãðèè è Ïîëüøè.

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ïåðåäàë ôóíêöèè ÇÅÑ Ñîâåòó Åâðîïû, à Ïåòåðáóðãñêèå ìèñèè ïå-
ðåäàëè Ñîâåòó Åâðîïû è Îáîðîííîé Ïîëèòèêè (ÑÅÎÏ). Êîãäà â 2003 ãîäó áûë ñîçäàí Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè Åâðîïû, îíà ïåðåíÿëà íà ñåáÿ êîîïåðàöèþ âîñòî÷íîíîåâðîïåéñêèõ âîåííûõ
ñèë. Òîëüêî ìîäèôèöèðîâàííûé Áðþññåëüñêèé äîãîâîð ñ åãî ñòàòüåé îá àâòîìàòè÷åñêîé âî-
åííîé ïîìîùüþ îñòàëñÿ ïóñòûì îñòîâîì êàê è Àññàìáëåÿ ÇÅÑ, ïðåîáðàçîâàííóþ â Àñ-
ñàìáëåþ ïî Áåçîïàñíîñòè è Îáîðîíû. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 äå-
êàáðÿ 2009, ñîäåðæèò ñòàòüþ î âçàèìîïîìîùè ïðîòèâ àãðåññèè, êîòîðàÿ õîòü è íå òàê ÿñíî,
êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ÇÅÑ è ÍÀÒÎ, íî âñå æå ýòî àðãóìåíò äëÿ òåõ, êòî õî÷åò òàêæå è
ñóùåñòâîâàíèÿ ÇÅÑ. Åäèíñòâåííîé ïðîáëåìà – ÷ëåíñòâî â Àññàìáëåå íàöèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòàðèåâ, èãðàþùèõ ðîëü â óñòàíîâëåíèè íåâîçìîæíûõ â ðàìêàõ ÅÑ êîíñåíñóñíûõ ðå-
øåíèé. Äàëåå â ýòîì ðàçäåëå áóäåò ïðîÿñíåíî îñëàáëåíèå îòðèöàíèÿ ðîëè ÇÅÑ â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè, à òåêóùèå ïëàíû âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè ïàðëàìåíòñêèõ îáñóæäåíèé.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ââîäèò íåêîòîðûå íîâàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Â
ñòàòüþ 27 (ðàíüøå ñòàòüå 17) âêëþ÷åí íîâûé ïåðâûé ïàðàãðàô è ïîïðàâêè â ñëåäóþùèé.

1. Îáùàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ îáùåé ìåæäó-
íàðîäíîé ïîëèòèêè è îáîðîíû. Ñîçäàåòñÿ Ñîþç ñ îïåðàòèâíî ðåãóëèðóåìûì
íàïîëíåíèåì ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè àêòèâàìè. Ñîþç ìîæåò èõ èñïîëüçî-
âàòü â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ âíå, îïåðàöèÿõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
ôëèêòîâ è óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè Õàðòèè Îáüåäèíåííûõ Íàöèé. Âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ âîçëàãàåòñÿ ñ
ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû.

2. Îáùàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû äîëæíà âêëþ÷àòü ïðîãðåññèâíóþ
îñíîâó îáùåé îáîðîííîé ïîëèòèêè Ñîþçà. Åñëè Ñîâåò Åâðîïû áóäåò äåéñò-
âîâàòü ñîîáùà, òî îáÿçàòåëüíî ýòî îáåñïå÷èò îáùóþ áåçîïàñíîñòü.

Ñëåäóþùèå ïàðàãðàôû ýòîé âàæíîé ñòàòüè óòâåðäæóþò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò ñî-
çäàòü ïîäõîäÿùèå ìåæäóíàðîäíûå ñèëû â ðàìêàõ Ïîëèòèêè Îáùåé Áåçîïàñíîñòè è Îáîðî-
íû; ÷òî îíè áóäóò ãàðàíòèðîâàòü óñèëåíèå ñâîèõ âîåííûõ âîçìîæíîñòåé; ÷òî îíè áóäóò äå-
éñòâîâàòü ñîîáùà ïî ïðîñüáå âûñîêîãî óïîëíîìî÷åííîãî èëè ïî ïðîñüáå ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íà; ÷òî ñîâåò ìîæåò ïîðó÷èòü âûïîëíåíèå çàäàíèÿ ïî çàùèòå öåííîñòåé è èíòåðåñîâ Ñîþçà
ãðóïïå ãîñóäàðñòââ; è ÷òî òå ÷ëåíû, ÷üè âîåííûå âîçìîæíîñòè îòâå÷àþò âûñøèì êðèòåðèÿ-
ìè èìåþò áîëüøå âçàèìíûõ äîãîâîðåííîñòåé â ýòîé îáëàñòè, èç-çà âûñîêîãî çíà÷åíèÿ ìèñ-
ñèé, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ñòðóêòóðû Ñîþçà. Êîîïåðàöèÿ ïîñòîÿí-
íûõ ñòðóêòóð äàëüøå îïðåäåëÿåòñÿ â Ïàðàãðàôå 7 Ïðîòîêîëà 4 è âêëþ÷àåò ïóíêòû ñîëè-
äàðíîé îòâåòñòâåííîñò³:

Åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ñòàíîâèòñÿ æåðòâîé âîåííîé àãðåññèè íà åå òåððèòîðèè,
òî äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ãàðàíòèðîâàííî îêàçàòü ïîìîùü ïî çàùèòå
âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Õàðòèè Îáüåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Ýòî íå äîëæíî ìåøàòü îñîáåííîñòÿì ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
ýòîé ñòðàíû-÷ëåíà14.

Äðóãîé ïóíêò î ñîëèäàðíîé àêòèâíîñòè èìååò îòíîøåíèå ê ïîìîùè, íàäàâàåìîé ãîñóäàðñò-
âó-÷ëåíó â ñëó÷àå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè, ïðèðîäíîé èëè òåõíîãåííîé êàòàñòðîôû. Â
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14 Âòîðîå ïðåäëîæåíèå äîáàâëåíî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ Èðëàíäèè. ×òîáû èçáåæàòü êàêèõ-ëèáî
äâóçíà÷íîñòåé,ñî ñâîåé ñòîðîíû ÷ëåíû ÍÀÒÎ äîáàâèëèäðóãîé ïàðàãðàô: Âçàèìíûå äîãîâîðåííîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè äîëæíû îòâå÷àòü äîãîâîðåííîñòÿì ÍÀÒÎ î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, äëÿ
cnðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.



Ñòàòüå³ 188 ñîäåðæèòñÿ ïóíêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñîâåòó áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîìîùü
Êîìèòåòîì ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè, îñíîâàííûìè â êîíòåêñòå
îáùåé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, Âîåííûé êîìèòåò
ÅÑ, Âîåííûé øòàò ÅÑ).

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)
ÎÁÑÅ (ðàíüøå — Êîíôåðåíöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÊÁÑÅ), ïåðå-
èìåíîâàíà â ÎÁÑÅ ïîñëå 1994 ã.) íà÷àëà ïîëèòè÷åñêèé êîíñóëüòàòèâíûé ïðîöåññ, ïðèíÿ-
òûé âñåìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ÑØÀ è Êàíàäîé. Îíà áàçèðóåòñÿ íà Õåëüñèíñêîì
ïàêòå 1975 ã., êîòîðûé ïðåäâàðÿë òðåõãîäè÷íûé ñðîê ïåðåãîâîðîâ è ôîðìóëèðîâàíèÿ âàæ-
íåéøèõ ïðèíöèïîâ ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Â äîïîëíåíèå, ýòî ðàç-
âèëî ìåðû ïî ïîñòðîåíèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ, îñîáåííî â ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ñôåðàõ
â ñåðåäèíå õîëîäíîé âîéíû, è âíåñëî ñâîé âêëàä â ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ñâîáîä. Âîïðåêè èíèöèèðîâàííîé Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ïîïûòêè çàìîðîçèòü ñòà-
òóñ-êâî â Åâðîïå, âêëþ÷àÿ ðàçäåëåíèå Ãåðìàíèè, çàêëþ÷åíèå Ôèíàëüíîãî Àêòà ñòàëî ïîä-
äåðæêîé äëÿ òåõ, êòî õîòåë èçìåíåíèé è ïîâîðîòà ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Êîììó-
íèñòè÷åñêèå ñòðàíû íåäîëãî âîçðàæàëè ïðîòèâ äèñêóññèé êàñàòåëüíî îòíîøåíèé ê èõ ñîá-
ñòâåííûì ãðàæäàíàì, õîòÿ îíè çàÿâëÿëè, ÷òî òàêèì îáðàçîì óòâåðæäàëîñü âìåøàòåëüñòâî
â èõ âíóòðåííèå äåëà. Âàæíûì áûëî ïðèçíàíèå Ìîñêâû, ÷òî âñå ëþäè èìåþò ïðàâî ñâîáîä-
íî îïðåäåëÿòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è âíå åå ãðàíèö.
21 íîÿáðÿ 1990 ã. ñàììèò ÊÁÑÅ ïðèíÿë Ïàðèæñêóþ Õàðòèþ äëÿ íîâîé Åâðîïû, ñ ó÷ðåæäåíè-
åì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë êàê öåíòðàëüíîãî îðãàíà äëÿ ðåãóëÿðíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, ïîäãîòîâêîé Êîìèòåòà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (â 1994 ã. ïåðåèìå-
íîâàí â Âåðõîâíûé ñîâåò), Öåíòðà ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â Âåíå è Îôèñà äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà (ÎÄÈÏ×) â Âàðøàâå. Â èþíå 1991 ã. ñîñòîÿëàñü ïåð-
âàÿ âñòðå÷à Ñîâåòà â Áåðëèíå ñ äîñòèãíóòûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ìåõàíèçìà êîíñóëüòàöèé
è âçàèìîäåéñòâèÿ îòíîñèòåëüíî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ñôåðå ÊÁÑÅ, ãäå îáñóæäàëèñü
âîïðîñû ïîëîæåíèÿ â áûâøåé Þãîñëàâèè è Íàãîðíîì Êàðàáàõå15. Ïîñòåïåííî âñå íåçàâè-
ñèìûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âîçíèêëè èç áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áûëè ïðèãëàøåíû ê
âñòóïëåíèþ â ÊÁÑÅ. Ñëåäóþùàÿ Õåëüñèíñêàÿ âñòðå÷à â èþíå 1992 ã. óòâåðäèëà ó÷ðåæäå-
íèå ÊÁÑÅ äîëæíîñòüþ Âûñøåãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì (ïåð-
âûì áûë Ìàêñ âàí äåð Øòîëü èç Íèäåðëàíäîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ — Ðîëüô Ýêåóñ èç Øâå-
öèè) è ñòðóêòóðó äëÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ è êðèçèñíîãî
ìåíåäæìåíòà, âêëþ÷àÿ çàäà÷è ïîèñêà ôàêòîâ è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ. Íåñêîëüêèìè ìåñÿöà-
ìè ïîçæå, â äåêàáðå 1992 ã. â Ñòîêãîëüìå, Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ïðèíÿë Êîí-
âåíöèþ ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ è àðáèòðàæó. Â 1994 ã. ñàììèò â Áóäàïåøòå ïðåâðàòèë ÊÁÑÅ
â îðãàíèçàöèþ, èçâåñòíóþ êàê ÎÁÑÅ. Áûë îñíîâàí Ïîñòîÿííûé ñîâåò ñ çàñåäàíèÿìè â Âåíå
êàê ðåãóëÿðíûé îðãàí ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â êîíöå êîíöîâ, â
Ñòàìáóëå â 1999 ã. áûëè ñîçäàíû Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ è Îïåðàöèîííûé öåíòð ñ
öåëüþ ïëàíèðîâàòü è ðàçìåùàòü ïîëåâûå îïåðàöèè ÎÁÑÅ.
ÎÁÑÅ ïðîäîëæèëà ñâîþ âàæíóþ ðàáîòó íàä êîíòðîëåì âîîðóæåíèé è ìåðîïðèÿòèÿìè ïî
ïîñòðîåíèþ áåçîïàñíîñòè è äîâåðèÿ. Íà îòêðûòèè ñàììèòà ÎÁÑÅ â Ïàðèæå â íîÿáðå 1990 ã.
äâàäöàòü äâà ÷ëåíà ÍÀÒÎ è ïîòîì ÷ëåíû Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà ïîäïèñàëè Äîãîâîð îá
îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ), êîòîðûé îãðàíè÷èâàåò îáû÷íîå âîîðóæå-
íèå íà òåððèòîðèè îò Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà äî Óðàëà. Äâà ãîäà ñïóñòÿ â Õåëüñèíêè áûë
ïîäïèñàí ÄÎÂÑÅ-1À, êîòîðûé óñòàíîâèë îãðàíè÷åíèå ÷èñëåííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë è äî-
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15 ÊÁÑÅ áûë áëèçêèì â ñîõðàíåíèè ìèðà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå. Íà ñàììèòå â Áóäàïåøòå â 1994 ã. ñòðàíû-÷ëå-
íû çàÿâèëè î ñâîåì ïîëèòè÷åñêîì ñòðåìëåíèè îáåñïå÷èòü ìíîãîíàöèîíàëüíûå ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû
âñëåä çà äîãîâîðåííîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ â ïðåäóïðåæäåíèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.



ïîëíèòåëüíûå ñòàáèëèçàöèîííûå ìåðû. Â òî æå âðåìÿ áûëî ðåøåíî îñíîâàòü Ôîðóì ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Âåíå, ïîä ÷üåé ýãèäîé áûëè ïðîâåäåíû ïåðåãîâîðû
ïî áåçîïàñíîñòè è ïî êîíòðîëþ âîîðóæåíèé, à òàêæå êîíôåðåíöèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåð
áåçîïàñíîñòè (ÊÔÌÁ), êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò äî ñèõ ïîð. Â 1999 ã. â Ñòàìáóëå áûë ïðèíÿò è
ïîäïèñàí ñîãëàñîâàííûé âàðèàíò ÄÎÂÑÅ, êîòîðûé íà ñåãîäíÿ ïîäïèñàí òðèäöàòüþ ñòðàíà-
ìè. Â ñåðåäèíå 1994 ã. Áóäàïåøòñêèé ñàììèò ïðèíÿë Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ â âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè.

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÎÁÑÅ çàñëóæèâàåò áîëüøåãî âíèìàíèÿ, ÷åì îáû÷íî åìó óäåëÿþò, òàê
êàê îí âîïëîùàåò ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Õåëüñèíñêîãî ïàêòà. Â 1975
ã. «áîðüáà ìèðîâîççðåíèé» øëà ìåæäó äâóìÿ íåñîâìåñòèìûìè ñèñòåìàìè, íî âñå-òàêè
èìåëî ìåñòî íåáîëüøîå ôàêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â 1994 ã. ÎÁÑÅ óòâåðäèë öåëü ñî-
áëþäåíèÿ «íîðì îòâåòñòâåííîñòè è ïîâåäåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè».
Ýòî ïîäòâåðäèëî äîñòóïíóþ êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïîääåðæêè ìèðà,
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâà ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîáîäû. Îíà òàêæå ñâÿçàëà ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîòðóäíè÷åñòâî îòíîñèòåëüíî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ
ìèðíûìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè (§2). Ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå äîêóìåíò, ïðè-
çíàëè òî, ÷òî áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíîé, è ÷òî áåçîïàñíîñòü êàæäîãî èç íèõ
íåîòäåëèìî ñâÿçàíà ñ áåçîïàñíîñòüþ îñòàëüíûõ; îíè íå äîëæíû óêðåïëÿòü ñâîþ áåçîïàñ-
íîñòü çà ñ÷åò óäîðîæàíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (§3). Îíè äîëæíû ñòàðàòüñÿ êîí-
ñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå èùóò ïîääåðæêè â èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåê-
òèâíîé ñàìîîáîðîíå, è â òî æå âðåìÿ ïðèçíàëè ñóâåðåííûå ïðàâà êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà îïðåäåëèòü ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè (§10) è èëè ïðèíàäëå-
æàòü, èëè íå ïðèíàäëåæàòü ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ íåéòðàëè-
òåòà (§11). Êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîäåðæàòü òîëüêî òàêóþ âîåííóþ ìîùü, êîòîðàÿ îò-
âå÷àåò íóæäàì åå áåçîïàñíîñòè (§12), è îïðåäåëèòü åå íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðîöåäóð (§13). Ðàçìåùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñò-
âà-ó÷àñòíèêà ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè äîãîâîðåííîñòÿìè íà
ñâîáîäíûõ ïåðåãîâîðàõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (§14).

Êîäåêñó ïîâåäåíèÿ ïîñâÿùåí öåëûé ðàçäåë (VII — §§20–33), êîòîðûé êàñàåòñÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, âîåíèçèðîâàííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è ñèëà-
ìè áåçîïàñíîñòè, è êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ «íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè». Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ÷åòêî îïðåäåëèòü ðîëè è ìèññèè òàêèõ ñèë (§21), îáåñïå÷èòü
çàêîíîäàòåëüíîå îäîáðåíèå îáîðîííûõ çàòðàò (§22), ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî èõ âîîðóæåííûå
ñèëû ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíû (§23), îáåðåãàòü îò ñëó÷àéíûõ èëè íåïîäâëàñòíûõ èñïîëüçî-
âàíèé âîåííûõ ñðåäñòâ (§24), ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðèçûâ áóäåò îòâå÷àòü ïðàâàì ÷åëîâåêà è
ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîáîäàì (§27), îáåñïå÷èòü ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé (§29), èíñòðóêòèðîâàòü ïåðñîíàë îá
èõ èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ (§30), è ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâî-
äèòåëåé íå îñâîáîæäàåò ïîä÷èíåííûõ îò èõ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè (§31).

Ñëåäóþùàÿ VIII ñåññèÿ óêàçàëà îáÿçàòåëüíîñòü êîìàíäîâàòü, îáó÷àòü è îñíàùàòü âîîðó-
æåííûå ñèëû ñïîñîáàìè, ñîãëàñîâàííûìè ñ Ãààãñêîé è Æåíåâñêîé êîíâåíöèÿìè è Êîíâåí-
öèåé îá èñïîëüçîâàíèè îáû÷íîãî âîîðóæåíèÿ 1980 ãîäà (§34) äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðî-
âàòü, ÷òî ïîëèòèêà îáîðîíû è äîêòðèíà îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó (§35) è ÷òîáû
âíóòðåííèå ìèññèè áåçîïàñíîñòè ïîëó÷àëè îäîáðåíèå ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì ïðîöå-
äóðàì (§36). Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå áóäóò èñïîëüçîâàòü ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû â êà-
÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ ìèðó è çàêîííîìó îñóùåñòâëåíèþ ëè÷íûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ êàê îò-
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äåëüíîãî ÷åëîâåêà, òàê è ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ãðóïï è íå ëèøàò èõ ïðàâà íà íàöèîíàëüíîå,
ðåëèãèîçíîå, êóëüòóðíîå, ÿçûêîâîå èëè ýòíè÷åñêîå ñàìîîïðåäåëåíèå.

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ âñòóïèë â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. êàê ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò. Êàæäîå ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ â åãî èìïëåìåíòàöèþ. Â ðàçäåëå,
êîòîðûé êàñàåòñÿ òåððîðèçìà, áûëî óêàçàíî, ÷òî äîêóìåíò ÎÁÑÅ îò 1994 ã. óæå ñîäåðæèò
îáÿçàòåëüñòâî íè â êîåì ñëó÷àå íå ïîääåðæèâàòü òåððîðèçì è ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ åãî ôîðìàõ.

ÎÁÑÅ äåéñòâóåò, îïèðàÿñü íà ïîëíûé êîíñåíñóñ, íî ñìÿã÷èëà òðåáîâàíèÿ â ïðèìåíåíèè íà-
ñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ â ïåðèîä Þãîñëàâñêîãî êðèçèñà, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèîñòà-
íàâëèâàòü ÷ëåíñòâî ñòðàíû, êîãäà â íåé ïðîèñõîäÿò ìàññèðîâàííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Òàêîå ÿâëåíèå ñòàëî èçâåñòíî êàê «êîíñåíñóñ ìèíóñ îäèí». Ýòîò ïîòåíöèàëüíî ïàðà-
ëèçóþùèé ýôôåêò äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî åäèíîäóøèÿ áûë ëèêâèäèðîâàí, áëàãîäàðÿ ðàçóì-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ âëàñòè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòðàíîé. Â õîäå ñîáûòèé îíà ðóêîâî-
äèò áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîëåâûõ îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå è â áûâøåé Ðåñïóáëèêå Þãîñëà-
âèè. Èñõîäÿ èç Äåéòîíñêîãî ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ, ÎÁÑÅ îðãàíèçîâàëà îáùèå âûáîðû â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå â 1996 ã., à ìóíèöèïàëüíûå — ãîäîì ïîçæå. Òî æå ïðîèçîøëî è â
Àëáàíèè ïîñëå òîãî, êàê ïåðñîíàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ãëàâû ÎÁÑÅ îêàçàë ñîäåéñòâèå ïî-
ëèòè÷åñêîìó ðåøåíèþ âíóòðåííåãî êðèçèñà. Â 1998 ã. ÎÁÑÅ óñòàíîâèëà âåðèôèêàöèîííóþ
ìèññèþ Êîñîâî äî òîãî, êàê âîîðóæåííûå ñèëû áûëè âûâåäåíû èç ðåãèîíà â ìàðòå 1999 ã.

Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÎÁÑÅ
Ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé âîéíû ÊÁÑÅ âîøëà â ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå. Áûâøèé Ìåæïàð-
ëàìåíòñêèé ñîþç (ÌÏÑ) îðãàíèçîâàë Ìåæïàðëàìåíòñêóþ êîíôåðåíöèþ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
è áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Ñàììèò ÍÀÒÎ â èþíå 1990 ã. â Ëîíäîíå ïîäòâåðäèë ñîçäàíèå
Àññàìáëåè, îñíîâàííîé íà áàçå Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû. Àìåðèêàíñêèé
Êîíãðåññ âûñêàçàë ïðîòåñò èç-çà òîãî, ÷òî íå áûë ïðîèíôîðìèðîâàí àäìèíèñòðàöèåé Áóøà
î öåëè ñîçäàíèÿ Àññàìáëåè. Êàê ðåçóëüòàò — Ïàðèæñêèé Óñòàâ 1990 ã. îãðàíè÷èëñÿ çàùè-
òîé Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ, ñîáðàâ âìåñòå ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà âñåõ ñòðàí-ó÷àñò-
íèö. Â àïðåëå 1991 ã. âñòðå÷à ïàðëàìåíòàðèåâ â Ìàäðèäå ïðèíÿëà ïîñëåäíþþ ðåçîëþöèþ,
êîòîðàÿ ÿñíî ñôîðìóëèðîâàëà ñëåäóþùèå ñòàäèè ñóùåñòâîâàíèÿ Àññàìáëåè. Ïîçæå áûëî
óñòàíîâëåíî ìåñòîíàõîæäåíèå åå ñåêðåòàðèàòà â Êîïåíãàãåíå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÎÁÑÅ, íàñ÷èòûâàþùàÿ 317 ïàðëàìåíòà-
ðèåâ èç ñîðîêà ïÿòè ñòðàí, èìååò òðè Ãåíåðàëüíûõ êîìèññèè, êîòîðûå îòâå÷àþò òðåì «êîð-
çèíàì» Õåëüñèíñêîãî ïàêòà: ïîëèòè÷åñêèå äåëà è áåçîïàñíîñòü; ýêîíîìè÷åñêèå äåëà, íà-
óêà, òåõíîëîãèè è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, ãóìàíèòàðíûå
âîïðîñû. Åå ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ïðîöåäóð îòëè÷àþòñÿ îò ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ñâîèì ïîñòðîåíèåì è ïðîöåäóðîé ãîëîñîâàíèÿ: êàæäîé ñòðàíå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ìåñò â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ, è ðåçîëþöèè ïðè-
íèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Òîëüêî Ïîñòîÿííàÿ Êîìèññèÿ ãëàâ äåëåãàöèé, êîòîðàÿ
âûïîëíÿåò ðàáîòó ìåæäó ïëåíàðíûìè çàñåäàíèÿìè, ðåøàåò, ïðèäåðæèâàÿñü ïðèíöèïà êîí-
ñåíñóñà «áåç îäíîãî».

Ñ 1993 ã. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùàÿ ñòðàíà îò÷èòûâàëàñü íà åæåãîäíîé ñåññèè Àññàìáëåè è
îòâå÷àëà íà ïðÿìûå âîïðîñû èç çàëà. Àññàìáëåÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âûñêàçàëà êðèòèêó íà
òî, ÷òî ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÎÁÑÅ íå õâàòàåò ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè è îò÷åòíîñ-
òè. Âñêîðå íà ñâîåé âòîðîé ãîäîâîé ñåññèè â 1993 ã., Àññàìáëåÿ îòñòîÿëà çàáûòûé ïðèíöèï
åäèíîäóøèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçðåøèëà îòäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó ïàðàëèçîâàòü îðãàíè-
çàöèþ è áëîêèðîâàòü êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ â ïåðèîä êðèçèñà. Ãîä ñïóñòÿ Àññàìáëåÿ
ïðåäëîæèëà ïðîöåäóðó «ïðèáëèçèòåëüíîãî êîíñåíñóñà», îñíîâàííîãî íà äåâÿíîñòà ïðî-
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öåíòàõ ÷ëåíñòâà è ôèíàíñîâûõ âçíîñîâ. Â 1999 ã. ýòî ïðèâåëî ê âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ðå-öåíòàõ ÷ëåíñòâà è ôèíàíñîâûõ âçíîñîâ. Â 1999 ã. ýòî ïðèâåëî ê âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ áåç îäîáðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â êîíôëèêòå.

Ìèíèñòåðñêàÿ âñòðå÷à â Áóõàðåñòå â äåêàáðå 2001 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ðàçíîîáðàçíûå

ïîäõîäû ÅÑ, ÑØÀ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò Ðîññèÿ áûëà ãëàâíûì

ïðèâåðæåíöåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ÎÁÑÅ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Çàïàä áûë ïðîòèâ-

íèêîì òàêîãî âûõîäà îïàñàÿñü ïîä÷èíåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè ïàðàëèçóþùåìó

åäèíîäóøèþ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàñòàèâàëè íà íàëè÷èè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, îñî-

áåííî â ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è íà Áàëêàíàõ, íî íå áûëè ïðèâåðæåíöàìè -

ñîçäàíèÿ àïïàðàòà ÷èíîâíèêîâ â øòàáàõ â Âåíå. Ñ íà÷àëîì Õåëüñèíñêîãî ïðîöåññà â 1972 ã.

ÅÑ áûë ðóêîâîäÿùåé ñèëîé âíå îðãàíèçàöèè, è ñ ãîäàìè åìó óäàëîñü óêðåïèòü ñâîþ îïåðà-

öèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü. Â Áóõàðåñòå ðîëü ó÷àñòíèêîâ èçìåíèëèñü. ÑØÀ ñòàëè ìåíåå àê-

òèâíûìè, Ðîññèÿ îáèäåëàñü, ÷òî ÎÁÑÅ ãëàâíûì îáðàçîì ñêîíöåíòðèðîâàëà ñâîþ ðàáîòó

íà Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ñòðàíû, êîòîðûå íå áûëè ïðèâëå÷åíû ê ïðîöåññó ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è

ÍÀÒÎ, îùóòèëè, ÷òî èì íå õâàòàåò îðãàíèçîâàííîñòè. Êàê ðåçóëüòàò — äèñêóññèÿ î äàëü-

íåéøåé ðåôîðìå ïîòåðÿëà èìïóëüñ, îñîáåííî èç-çà òîãî, ÷òî Ìîñêâà õîòåëà îãðàíè÷èòü

ðîëü Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòðàíû è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Ìèíèñòåðñêàÿ âñòðå÷à â Áóõàðåñòå â äåêàáðå 2001 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ðàçíîîáðàçíûå
ïîäõîäû ÅÑ, ÑØÀ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò Ðîññèÿ áûëà ãëàâíûì
ïðèâåðæåíöåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ÎÁÑÅ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Çàïàä áûë ïðîòèâ-
íèêîì òàêîãî âûõîäà îïàñàÿñü ïîä÷èíåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè ïàðàëèçóþùåìó
åäèíîäóøèþ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàñòàèâàëè íà íàëè÷èè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, îñî-
áåííî â ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è íà Áàëêàíàõ, íî íå áûëè ïðèâåðæåíöàìè ñî-
çäàíèÿ àïïàðàòà ÷èíîâíèêîâ â øòàáàõ â Âåíå. Ñ íà÷àëîì Õåëüñèíñêîãî ïðîöåññà â 1972 ã.
ÅÑ áûë ðóêîâîäÿùåé ñèëîé âíå îðãàíèçàöèè, è ñ ãîäàìè åìó óäàëîñü óêðåïèòü ñâîþ îïåðà-
òèâííóþ ýôôåêòèâíîñòü. Â Áóõàðåñòå ðîëü ó÷àñòíèêîâ èçìåíèëèñü. ÑØÀ ñòàëè ìåíåå àê-
òèâíûìè, Ðîññèÿ îáèäåëàñü, ÷òî ÎÁÑÅ ãëàâíûì îáðàçîì ñêîíöåíòðèðîâàëà ñâîþ ðàáîòó
íà Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ñòðàíû, êîòîðûå íå áûëè ïðèâëå÷åíû ê ïðîöåññó ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è
ÍÀÒÎ, îùóòèëè, ÷òî èì íå õâàòàåò îðãàíèçîâàííîñòè. Êàê ðåçóëüòàò — äèñêóññèÿ î äàëü-
íåéøåé ðåôîðìå ïîòåðÿëà èìïóëüñ, îñîáåííî èç-çà òîãî, ÷òî Ìîñêâà õîòåëà îãðàíè÷èòü
ðîëü Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòðàíû è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Íåñêîëüêî âèäíûõ äåÿòå-
ëåé â 2005 ãîäó ñäåëàëè äîêëàä î ïóòÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÎÁÑÅ, íî ýòî íå èìåëî
áîëüøîãî óñïåõà. Îäíà èç ðåêîìåíäàöèé èìåëà öåëüþ èçìåíèòü ñòàòóñ èëè õàðòèþ ÎÁÑÅ,
÷òîáû ñäåëàòü åå ïîëíîìàñøòàáíîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé.

Â èþíå 2008 ãîäà â Áåðëèíå íà Âñåìèðíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â Åâàéíå16, è â ïî-
ñëåäóþùèõ ðàçúÿñíåíèÿõ ïðåçèäåíò Ðîññèè Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë þðèäè÷åñêè óêðåïèòü
àðõèòåêòóðó áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñîäåðæàëî ìíîãî îáùåèçâåñòíûõ ïðèíöèïîâ, íî òàêæå è íî-
âûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû êàê òàêèå, ÷òî ñòðåìÿòñÿ îñëàáèòü
ÍÀÒÎ: îáåñïå÷åíèå ðàâíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ (ïóíêò 3), ÷òî ñîäåðæàëî íàìåê íà çàïðå-
ùåíèå âîåííûõ àëüÿíñîâ, è ïóíêò 4, â êîòîðîì îòðèöàëîñü ýêñêëþçèâíîå ïðàâî îäíîé ñòðà-
íû èëè îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü â Åâðîïå. Â ïóíêòå 5 íå ãîâîðèëîñü î «ñôå-
ðàõ âëèÿíèÿ», êîíöåïöèè, êîòîðàÿ ïðîòèâîðå÷èëà çàïàäíîìó ìûøëåíèþ, ýòî áûëî çàìåíå-
íî íà ïîíÿòèå «ðåãèîíû ïðèâèëåãèðîâàííûõ èíòåðåñîâ», ÷òî åäâà ëè ëó÷øå. Èíòåðåñíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåíèå ôîêóñèðîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîíÿòèè «æåñòêîé áåçîïàñ-
íîñòè» è ôóíäàìåíòàëüíî îòëè÷àëîñü îò êîíöåïöèè, ïðèíÿòîé â ÅÑ è ÿâëÿþùåéñÿ áàçîâîé
äëÿ õîðîøî óïðàâëÿåìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà
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ïðàâà ÷åëîâåêà. Çàïàäíàÿ ðåàêöèÿ íå áûëà ïîçèòèâíîé è îãðàíè÷èëàñü ïðîñüáîé î áîëåå
äåòàëüíûõ óòî÷íåíèÿõ.

Ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèè áûëè â äàëüíåéøåì äåòàëèçîâàíû â õîäå ðàçëè÷íûõ âèçèòîâ è
âñòðå÷. Ìåäâåäåâ ïîÿñíèë, ÷òî îí ðàòóåò çà ñîãëàøåíèå òèïà «Õåëüñèíêè ïëþñ» è ïðåäëî-
æèë ïðîâåñòè âíååâðîïåéñêèé ñàììèò ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîâîäÿ-
ùèõ îöåíèâàíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè è âûçîâîâ, ñóùåñòâóþùèõ â Åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãè-
îíå. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ãðóøêî íà ñïåöèàëüíîé âñòðå÷å Ïàðëàìå-
íòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ çàÿâèë, ÷òî îí «íå ïðåäëàãàåò óíè÷òîæèòü ñóùåñòâóþùèå ìåõà-
íèçìû, âêëþ÷àÿ òå, â êîòîðûõ Ðîññèÿ íå ó÷àñòâóåò»17. Òàê èëè èíà÷å ýòè ïðåäëîæåíèÿ øè-
ðîêî èíòåðïðåòèðîâàëèñü êàê ôîðìàëèçóþùèå ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå è îïòèìèçèðóþ-
ùèå ðîññèéñêîå âëèÿíèå íà Îðãàíèçàöèþ äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî òàê-
æå ñòàëî ïðåäìåòîì äèñêóññèè íà íåôîðìàëüíîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ â Êîðôó â èþíå
2009 ã., ãäå áûë äàí ñòàðò ò.í. «Êîðôóðñêîìó ïðîöåññó». Ïðè ïîäãîòîâêå ê ñàììèòó ìèíèñ-
òðîâ â Àôèíàõ áûëè îïðåäåëåíû «ÿâíûå è îòêðûòûå» óãðîçû áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, à
èìåííî – íàëè÷èå çàìîðîæåííûõ êîíôëèêòîâ è íåðåøåííûõ ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ, îòñó-
òñòâèå êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î Êîíâåíöèîíàëüíûõ ñèëàõ â Åâðîïå è
íåäîñòàòî÷íûé ïðîãðåññ â äåëå ïîñòðîåíèÿ ìåð äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè. Êðîìå ýòîãî, íà
ïîâåñòêå äíÿ áûëè ýíåðãåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ìèãðàöèÿ, òîðãîâëÿ ëþäüìè, òåððîðèçì è
ôóíäàìåíòàëèçì, êèáåðïðåñòóïíîñòü è íåñòàáèëüíîñòü â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ. Â êîíöå êîí-
öîâ, íóæäàëèñü â óêðåïëåíèè äåìîêðàòèÿ, ïðàâî çàêîíà è óâàæåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè-
íöèïîâ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îôèöèàëüíûå ëèöà ÎÁÑÅ àêöåíòèðîâàëè ñâîè âûñòóïëåíèÿ íà òîì,
÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî óñèëåíèå äåÿòåëüíîñòè, à íå çàìåíà ñóùåñòâóþùèõ ñî-
ãëàøåíèé â ðàìêàõ ÎÁÑÅ.

29 íîÿáðÿ âñêîðå ïîñëå âñòðå÷è ìèíèñòðîâ â Àôèíàõ Ðîññèÿ âûäâèíóëà ïðîåêò Äîãîâîðà î
Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè18, íî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ åùå íå áûëè ãîòîâûìè ïîääåð-
æàòü ýòó äèñêóññèþ. Ðîññèÿ, î÷åâèäíî, ðàáîòàëà â äâóõ ïàðàëëåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ: Êè-
ïðñêèé ïðîöåññ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ è ðàññìîòðåíèå ýòîãî ïðîåêòà â ðàìêàõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé.
Ýòîò âîïðîñ òàêæå ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ â äåêàáðå
2009 ã. Â ïðåàìáóëå ýòîãî ïðîåêòà ãîâîðèòñÿ, ÷òî «èñïîëüçîâàíèå ñèëû ïðîòèâ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè… ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì. Ñòàòüÿ
1 ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «Ëþáûå ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå äëÿ äîñòèæåíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè… äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí». Â ñòàòüå 2 ïóíêòå 3 ãîâî-
ðèòñÿ: «Ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ íå ïðåäîñòàâëÿòü ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ öåëåé ïîäãîòîâêè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà ïðîòèâ ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû…» Ñòàòüÿ 3 ñî-
äåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, «Ñòîðîíà èìååò ïðàâà çàòðåáîâàòü ÷åðåç äèïëîìàòè÷åñêèå èëè
äðóãèå êàíàëû îò ëþáîé äðóãîé ñòîðîíû èíôîðìàöèþ î çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ èëè îðãàíèçàöèîííûõ ìåðàõ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Ñòîðîíû, ìîãóò ïîâëèÿòü íà åå áåçî-
ïàñíîñòü». Ñòàòüÿ 5 «Â ñëó÷àå, åñëè Ñòîðîíà ðåøèò, ÷òî ñóùåñòâóåò óãðîçà íàðóøåíèÿ Äî-
ãîâîðà, îíà ìîæåò ïîòðåáîâàòü êîíñóëüòàöèé ÷åðåç Äåïîçèòàðèé.» Ñòàòüÿ 6: «Ëþáûå ó÷àñ-
òíèêè ýòèõ êîíñóëüòàöèé èìåþò ïðàâî ïîòðåáîâàòü ñîçûâà ïëåíàðíîé êîíôåðåíöèè».
Ñòàòüè 7-8: «Â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ Äåïîçèòàðèé íåìåäëåííî ñîçûâàåò Âíåî-
÷åðåäíóþ êîíôåðåíöèþ Ñòîðîí, è åñëè â íåé ïðèìóò ó÷àñòèå íå ìåíåå 75% âñåõ Ñòîðîí,
îíà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåîáõîäèìûõ êîëëåêòèâíûõ ìåðàõ».

2 äåêàáðÿ 2009 ã. ìèíèñòðàìè áûëî ïðèíÿòî Ðåøåíèå ¹1/09 «Î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè Êîð-
ôóðñêîãî ïðîöåññà», â êîòîðîì óñèëèâàëñÿ «âñåñòîðîííèé è ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä» è
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âíåäðåíèå âñåõ íîðì, ïðèíöèïîâ è îáÿçàòåëüñòâî ÎÁÑÅ. Íåôîðìàëüíàÿ âñòðå÷à íà óðîâíå
ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé áûëà ïîñâÿùåíà îáñóæäåíèþ è óñèëåíèþ ðîëè ÎÁÑÅ â ðàí-
íåì ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåäîòâðàùåíèè êîíôëèêòîâ è äð., à òàêæå ðîëè â êîíòðîëå çà
âîîðóæåíèÿìè è ìåðàõ ïî äîâåðèþ è áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâà
áåçîïàñíîñòè19. Â ýòîì ðåøåíèè áûëî îïðåäåëåíî, êàêèì îáðàçîì Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàì-
áëåÿ ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä â Êîðôóðñêèé ïðîöåññ. Áþäæåò íà 2008 ã. ñîñòàâëÿë 169 ìëí.
åâðî. Â 2010 ãîäó Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòîðîíîé â ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ Êàçàõñòàí.

Åâðîïåéñêèé ñîþç è Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò

Äîãîâîð Åâðîñîþçà, çàêëþ÷åííûé â äåêàáðå 1991 ã., îïðåäåëèë òðåõãðàííóþ ñòðóêòóðó: Åâðî-
ïåéñêîå ñîîáùåñòâî + Ýêîíîìè÷åñêèé è ìîíåòàðíûé ñîþç; Îáùàÿ âíåøíÿÿ è ïîëèòèêà áåçî-
ïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), áûâøåå Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî; ñîòðóäíè÷åñòâî â îá-
ëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Îíè ïåðåêðûòû, êàê áàðàáàííûå ïóñòîòû â Ðèìñêîì õðà-
ìå, ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñ ðîëÿìè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, íî
ñ íå÷åòêèìè è ñìóòíûìè îòíîøåíèÿìè ñ âûøåóïîìÿíóòûìè òðåìÿ ñîñòàâëÿþùèìè. Êîìïî-
íåíò áåçîïàñíîñòè íå âêëþ÷àë îáîðîíó è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, åìó òàêæå íåäîñòàâàëî
ïðîçðà÷íîñòè. Âìåñòî ýòîãî ÇÅÑ äîëæåí áûë áû ðàçâèòüñÿ «êàê êîìïîíåíò îáîðîíû ÅÑ è êàê
ñðåäñòâî óêðåïëåíèÿ åâðîïåéñêîé îïîðû Àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà». Äðóãèå êëþ÷åâûå ìîìåí-
òû, çàÿâëåííûå â äåêëàðàöèÿõ êàê ïðèëîæåíèÿ ê Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó:

ÎÂÏÁ äîëæíà âêëþ÷èòü âñå âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþòñÿ áåçîïàñíîñòè Ñîþçà, âêëþ-
÷àÿ âîçìîæíîå ïîñòðîåíèå îáùåé ïîëèòèêè îáîðîíû, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ ïðèâå-
äåò ê îáùåé îáîðîíå. Ñîþç ñîâïàäàåò ñ ÇÅÑ, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ èíòåãðàëüíîé
÷àñòüþ ðàçâèòèÿ Ñîþçà, ÷òîáû îöåíèòü è èìïëåìåíòèðîâàòü ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
Ñîþçà, êîòîðûé èìååò îáîðîíèòåëüíîå çíà÷åíèå.

Íà ïðàêòèêå ýòî îáåñïå÷åíèå íèêîãäà íå áûëî âîïëîùåíî, òàê êàê ÅÑ ðåäêî ïðîñèë ÇÅÑ
÷òî-íèáóäü ñäåëàòü, à åñëè òàêîå è ñëó÷àëîñü, òî äåéñòâèÿ åäâà ëè êàñàëèñü îáîðîíû, à
èìåëè äåëî ñ îïåðàöèÿìè çà ïðåäåëàìè ÅÑ, òàêèìè, êàê óñèëåíèå ýìáàðãî â Ïåðñèäñêîì
çàëèâå, íà Àäðèàòèêå, Äóíàå è ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ìîñòàðè è Àëáàíèè.

Â 1997 ã. â Àìñòåðäàìå áûëà ñîçäàíà äîëæíîñòü Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÂÏÁ ïî àíàëî-
ãèè ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ýòî îçíà÷àëî íåëåãêèå òðåóãîëüíûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì (êîòîðûé íå èìååò áþäæåòà), øåñòèìåñÿ÷íûì
ïðåçèäåíòñòâîì (êîòîðîå äîëæíî áûòü íà ñëóæáå ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ) è Åâðîïåé-
ñêèì óïîëíîìî÷åííûì ïî âíåøíèì îòíîøåíèÿì (êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòü áþäæåò ÅÑ,
íî òîëüêî â íåâîåííûõ öåëÿõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îäîáðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà).

Ëè÷íûå êà÷åñòâà Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîëàíà è Óïîëíîìî÷åííîãî Ïàòòåíà îêàçûâàëè
ñîäåéñòâèå òîìó, ÷òîáû óäåðæàòü òðåóãîëüíèê îò ðàñïàäà, íî íàëàæèâàíèå åãî òàêîå äàëå-
êî îò èäåàëà, êîòîðûé íå ðàçðåøàåò Åâðîñîþçó èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà â êîãåðåíòíîé
ìàíåðå. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû-÷ëåíû, âêëþ÷àÿ
Ôðàíöèþ è Âåëèêîáðèòàíèþ, íå æåëàþò ïðåäîñòàâëÿòü Êîìèññèè è Ïàðëàìåíòó íèêàêèõ
îáúÿñíåíèé ïî âîåííûì âîïðîñàì è æåëàþò ïîääåðæàòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé õàðàêòåð
âòîðîé îïîðû òðåõãðàííèêà. Îòòàëêèâàÿñü îò êîíöåïòóàëüíîé òî÷êè îòíîñèòåëüíî ñóâåðå-
íèòåòà, ýòè ñòðàíû ñ÷èòàþò ñëîæíûì äàâàòü Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó ïîëíîìî÷èÿ, êîòî-
ðûå íå âûïîëíÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííûìè íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Â ýòîì îòíîøå-
íèè òàê íàçûâàåìûé äåôèöèò äåìîêðàòèè ïðîëåãàåò êàê ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ñòîëèöû, òàê
è ÷åðåç Åâðîñîþç.
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Âûøåóïîìÿíóòûé Äîãîâîð ñîäåðæèò ñòàòüþ J.11 î ðîëè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â ÎÂÏÁ:

Ïðåçèäåíòñòâî äîëæíî êîíñóëüòèðîâàòü Åâðîïàðëàìåíò â ãëàâíûõ âîïðîñàõ è âîï-
ðîñàõ âûáîðà îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, è äîëæíî áûòü
óâåðåíî, ÷òî òî÷êà çðåíèÿ Åâðîïàðëàìåíòà áóäåò îáÿçàòåëüíî ïðèíÿòà ê ðàññìîò-
ðåíèþ. Åâðîïàðëàìåíò äîëæåí ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòüñÿ Ïðåçèäåíòñòâîì è Êî-
ìèññèåé ïî ðàçâèòèþ âíåøíåé ïîëèòèêè Ñîþçà è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Åâðîïàðëàìåíò ìîæåò ñòàâèòü âîïðîñ Ñîâåòó èëè äàâàòü åé ðåêîìåíäàöèè. Îí
äîëæåí ïðîâîäèòü åæåãîäíûå äåáàòû îòíîñèòåëüíî ïðîãðåññà â îñóùåñòâëåíèè
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Åâðîïàðëàìåíò äàë ðàñøèðåííîå ïîÿñíåíèå ýòèì ïîëîæåíèÿì è èíèöèèðîâàë çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî äîêëàäîâ è ðåêîìåíäàöèé. Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ÎÂÏÁ ÷àñòî âûñòóïàë
ïåðåä Êîìèññèåé ïî ÷ðåçâû÷àéíûì äåëàì Åâðîïàðëàìåíòà.

Ìààñòðèõòñêàÿ äåêëàðàöèÿ îò 10 äåêàáðÿ 1991 ã. â §3 âêëþ÷èëà ðàçâèòèå áîëåå òåñíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÇÅÑ è Åâðîïàðëàìåíòîì. Ïîñòåïåííî
â ìåæèíñòèòóöèîííûõ äîãîâîðàõ ìåæäó Ñîâåòîì ÅÑ è Åâðîïàðëàìåíòîì â áþäæåò Åâðîñî-
þçà ïåðåøëè áîëüøèå äåíåæíûå ñóììû, ÷òîáû ïîêðûòü çàòðàòû ÎÂÏÁ.

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð òàêæå âêëþ÷èë äåêëàðàöèþ î ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â
Åâðîñîþçå: ïðàâèòåëüñòâà áûëè ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü òî, ÷òî «íàöèîíàëüíûå ïàðëà-
ìåíòû ïîëó÷àþò ïðåäëîæåíèÿ Êîìèññèè îòíîñèòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîëüçó èíôîð-
ìàöèè èëè âîçìîæíîé ïðîâåðêè». Ýòà äåêëàðàöèÿ óñòàíîâèëà ïîëîæåíèå, ïðåäñòàâëåííîå
íà ñîáñòâåííîå óñìîòðåíèå áåç ëþáîé ñâÿçè ñ þðèäè÷åñêèì âëèÿíèåì. Îäíàêî îíî ñòàëî
èñòî÷íèêîì ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ è êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè è ïàðëàìåíòàìè,
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè è Åâðîïàðëàìåíòîì îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè
ïàðëàìåíòñêîé îò÷åòíîñòè â äåëàõ ÅÑ.

Â òå÷åíèå «IGS»-ïîäõîäà ê Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâîðó áûëî ñäåëàíî íåñêîëüêî ïðåäëîæå-
íèé ïîä çàãîëîâêàìè «äåìîêðàòèçàöèÿ» è «ïàðëàìåíòàðèçì». Ïåðâûé âàðèàíò áàçèðîâàë-
ñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî Åâðîïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíûé îðãàí îáðàòíîé
ñâÿçè ãðàæäàí ÅÑ â Åâðîïåéñêîì óïðàâëåíèè, ñôîêóñèðîâàííûé íà åãî ôóíêöèÿõ èíòåðàê-
òèâíîñòè, ñîçäàíèå ïîëèòèêè, èíñòèòóöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ.

Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ äåìîêðàòèçàöèè ïðîöåäóð âûðàáîòêè ðåøåíèé Åâðîñîþçîì (Åâðîïåé-
ñêèì ñîâåòîì) áûëà îáñóæäåíà â ñâÿçè ñ ðîëüþ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Â òå÷åíèå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ íàöèîíàëüíûå äåëåãàöèè Ôðàíöèè, Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà è Äàíèè ðàññìîòðåëè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ óêðåïëåííîé
ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ/ÅÐ. Ïðåäëîæåíèÿ
âàðüèðîâàëèñü:

1) òåìè, êòî èçáðàë äëÿ âñòóïëåíèÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå èëè êîíòðîëü ïîëíîìî÷èé äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â íîðìàòèâíûõ ãðàíèöàõ ÅÑ/ÅÐ;

2) âñòóïëåíèåì ïîëîæåíèÿ â ðàìêàõ ÅÑ/ÅÐ Äîãîâîðà ãàðàíòèðóåò íàöèîíàëüíûì ïàðëà-
ìåíòàì îäíîñòîðîííèé êîíòðîëü ìåõàíèçìîâ áîê î áîê ñî ñâîèìè ïðàâèòåëüñòâàìè;

3) ôîðìàëüíûì ïîäúåìîì ðåæèìîâ ñóùåñòâóþùåé ìíîãîñòîðîííåé ïðîâåðêè, êîòîðàÿ ñî-
áèðàåò âìåñòå ÷ëåíîâ è Åâðîïàðëàìåíòà, è íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Äîãîâîðû îòíîñèòåëüíî ýòèõ ïðåäëîæåíèé ïðèâåëè ê äîáàâëåíèþ «ïðîòîêîëà î ðîëè íàöè-
îíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå» (ÐÍÏ) â Àìñòåðäàìñêèé Äîãîâîð. Îí àäðåñî-
âàí è ïðîáëåìàì ìàñøòàáà, è ñîãëàñîâàííîé îäíîñòîðîííåé ïàðëàìåíòñêîé ïðîâåðêå, è
âîïðîñó òðàíñôîðìàöèè ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìåæèíñòèòóöèîííîå ñòðîå-
íèå ÅÑ. Âñëåä çà ïðåäëîæåíèÿìè, ñäåëàííûìè íà çàñåäàíèè Äóáëèíñêîé êîíôåðåíöèè ñî-
îáùåñòâà è êîìèññèè åâðîïåéñêèõ äåë (ÊÑÊÅÄ) 16 îêòÿáðÿ 1996 ã., ïðîòîêîë (ÐÍÏ) â ïåðâóþ
î÷åðåäü óêàçàë:
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«…íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû äîëæíû ïîëó÷èòü âñå äîêóìåíòû êîíñóëüòàöèîííîé
Êîìèññèè, òàêèå êàê çåëåíûå è áåëûå äîêóìåíòû, èëè êîììóíèêàöèè. Ýòè äîêóìåí-
òû äîëæíû áûòü áûñòðî äîñòàâëåíû íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì».

Ïðîòîêîë, îäíàêî, îñòàâèë îòêðûòûì âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ,
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ èëè ëþáûå äðóãèå åâðîïåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáåñïå÷àò ïàðëàìåíòû
ýòèìè äîêóìåíòàìè. Âìåñòå ñ òåì Ïðîòîêîë ïðîñòî ïîñòàâèë óñëîâèÿ, ÷òî êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî-÷ëåí äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî åãî ïàðëàìåíò ïîëó÷èë ïðåäëîæåíèÿ «ïîäîáàþùèì
îáðàçîì». Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ïðàâèòåëüñòâà ëè äîëæíû ðàññûëàòü âñå þðèäè÷åñêèå ïðåä-
ëîæåíèÿ ñâîèì ïàðëàìåíòàì èëè Ïðîòîêîë, áåçóñëîâíî, àäðåñóåò ýòè çàäà÷è äðóãîìó îðãà-
íó, ó÷ðåæäåíèþ, èíôîðìàöèîííîé ñåòêå.

Âî-âòîðûõ, Ïðîòîêîë, áåçóñëîâíî, èñêëþ÷èë ñëåäóþùèå òèïû äîêóìåíòîâ èç îáùåãî ïîëî-
æåíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì:

1. Âñå äîêóìåíòû, ïîääåðæèâàåìûå ÎÂÏÁ, è âñå äîêóìåíòû, êîòîðûå êàñàþòñÿ ðàçâèòèÿ
áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

2. Âñå äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå ãîñóäàðñòâàìè äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà.

3. Âñå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä ïðîöåäóðó Ïðîòîêîëà îá èíòåãðàöèè Øåíãåí-
ñêîãî ñîãëàøåíèÿ â ñòðóêòóðó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îäíàêî êàê òîëüêî Øåíãåíñêîå ñîãëà-
øåíèå èíòåãðèðóåòñÿ â ÅÑ è ÅÏ, áóäóò ïðèìåíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è
êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû è äëÿ Åâðîïàðëàìåíòà, è äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Ïðîòîêîë òàêæå âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüñòâî ñîãëàñîâàííûõ îáðàùåíèé ê Êîìèññèè è Ñîâåòó.
Âî-ïåðâûõ, Êîìèññèÿ äîëæíà áûòü óâåðåíà, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ
ñâîåâðåìåííûì. Âî-âòîðûõ, äîëæíî ïðîéòè øåñòü íåäåëü ìåæäó âûïóñêîì çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ è åãî îáñóæäåíèåì èëè ïðèíÿòèåì Ñîâåòîì. Òàêèå äâà ïðåäëîæåíèÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ðàçðåøàþò ïðàâèòåëüñòâàì èíôîðìèðîâàòü ñâîè ïàðëàìåíòû î ïðåäëîæå-
íèè è îñòàâëÿòü ïàðëàìåíòàì âðåìÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ. Îäíàêî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, Ïðîòî-
êîë íå ïðèíóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà äåéñòâèòåëüíî èñïîëüçîâàòü âðåìÿ, îòâåäåííîå ó÷ðåæ-
äåíèÿìè Ñîîáùåñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ ïàðëàìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ýòî îñòàåòñÿ
èñòèííûì ê èçâåñòíûì ïàðëàìåíòàì è èõ ïðàâèòåëüñòâàì, ÷òîáû âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû ïî
ñîäåðæàíèþ ïðîöåäóð, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíåíû äëÿ èìïëåìåíòàöèè Ïðîòîêîëà (ÏÍÏ).

Äîãîâîð â Íèööå íåìíîãî ïðèáàâèë ê êîìïåòåíòíîñòè Åâðîïàðëàìåíòà. Âî âòîðîì ïðèíöè-
ïå ÅÏ áóäåò îñâåäîìëåí î ñëó÷àÿõ áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ. Åâðîïåéñêàÿ
áåçîïàñíîñòü è ïîëèòèêà îáîðîíû (ÅÁÏÎ) áóäåò îòíûíå ÷àñòüþ ÎÂÏÁ, íî îñòàíåòñÿ èñêëþ-
÷åííîé èç ôîðì áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïî òðåòüåìó ïðèíöèïó Åâðîïàðëàìåíò áó-
äåò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ. Â Ñòàòüå 7 Åâðîïàðëàìåíò ïîëó÷èë ïðàâî äåëàòü àðãóìåíòèðîâàí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ÿâíûé ðèñê ñåðüåçíîãî íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì-÷ëåíîì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â Ñòàòüå 6.

Â Ñòàòüå 300 (6) Åâðîïàðëàìåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ðåøåíèþ Ñóäà êàê
ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîãëàøåíèþ, ñîâìåñòèìîìó ñ äîãîâîðîì. Â Äåêëàðàöèè 3 Ñòàòüè 10 íà-
ïîìèíàåòñÿ î âîçìîæíîñòè ñîñòàâëåíèÿ èíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ïîâåñòêà äíÿ íîâîé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè (IGC) 2004 ã. âêëþ÷àåò âîïðîñ î ðîëè íàöèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ â åâðîïåéñêîé ñòðóêòóðå. Ñåãîäíÿ èõ ðîëü ñîñòîèò â ñîçäàíèè âîçìîæíîñòåé
äëÿ ïîäîò÷åòíîñòè ìèíèñòðîâ î äåÿòåëüíîñòè â åâðîïåéñêèõ äåëàõ, ðàòèôèöèðîâàíèÿ
îñíîâíûõ ïîïðàâîê ê ñîãëàøåíèÿì, îäîáðåíèè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ â ñòðóêòóðå ÅÑ è âõîæäå-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîîáùåñòâà â èõ íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ðàìêè.

Äëèòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé íà÷àëñÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Ëàåêåíå â
2001 ãîäó è çàêîí÷èëñÿ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäó,
èìåë íà ñâîåì ïóòè è Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ, è Åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ, è ðåçóëüòàòîì
êîòîðîãî ñòàëî óñïåøíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì î òîì, ÷òî Ñîâåò
ïîëó÷àåò ïðàâî ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì
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ãîëîñîâ (íàïðèìåð, 71% ãîëîñîâ ñòàëî îáû÷íîé ïðîöåäóðîé â ÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðî-
ñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ãäå êîíñåíñóñ îñòà-
åòñÿ ïðàâèëîì). Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ïîëó÷àþò âñå äîêóìåíòû îò Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè ïîñëå èõ ïóáëèêàöèè è èìåþò 8 íåäåëü äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå îòíî-
ñèòåëüíî òîãî, ìîæåò ëè ðåøåíèå ïî äàííîìó ïðåäìåòó áûòü ïðèíÿòûì íà åâðîïåéñêîì
óðîâíå èëè äîëæíî áûòü ïåðåäàíî íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì. Åñëè òðåòü ïàðëàìåí-
òîâ (êàæäàÿ ñòðàíà èìååò äâà ãîëîñà, êàê ýòî òðåáóåò äâóõïàëàòíàÿ ñèñòåìà), âûñêàæåò îá-
îñíîâàííîå ìíåíèå, ÷òî çàêîíîïðîåêò íå îòâå÷àåò ýòîìó ïðèíöèïó, ïðåäëîæåíèå äîëæíî
áûòü ïåðåñìîòðåíî20.

Êàêèì ïóòåì äâèãàòüñÿ?
Â ðåçóëüòàòå îïèñàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî íàäçîðà ñòàëè îò÷åòëèâî âèäíû
åãî ìíîãîîáðàçíûå âàðèàíòû: îò ïðîñòûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâèë ïîñëå ñâåðøèâøåãîñÿ
ôàêòà (ex-post facto) äî ìàíäàòíûõ ïðîöåäóð. Èõ ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿò â
ñîïîñòàâëåíèè ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà è ìèíèñòåðñêîãî è/èëè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà.
Îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè âàðüèðóþò îò îáùèõ ðåøåíèé è áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ê ñîâåùà-
òåëüíûì ôóíêöèÿì, òàêèì êàê ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, ìíåíèÿ, îò÷åòû. Åñëè ýòè ñîâå-
ùàòåëüíûå ôóíêöèè íå äàþò æåëàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà òîé ñòîðîíå, êîòîðàÿ îáðàùàëàñü,
òî îíà íå ðàññìàòðèâàåò èõ êàê ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð èëè ïðîâåðêó. Â ýòîì ñëó÷àå îíè áó-
äóò èìåòü íåêîòîðîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèåé ïàðëàìåíòàðèåâ è ïîëó÷åíèè
èíôîðìàöèè îò íèõ, ÷òî ìîæåò áûòü âàæíûì äëÿ íèõ â èõ íàöèîíàëüíûõ äåáàòàõ.

Îò÷åòû Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû, íåñîìíåííî, èìåþò âûñîêîå êà÷åñòâî
è âíîñÿò îïðåäåëåííûé âêëàä â äîñòèæåíèå îáùåãî êîíñåíñóñà â Åâðîïå. Îäíàêî èõ âëèÿ-
íèå íåçíà÷èòåëüíî, òàê êàê ìèíèñòåðñêàÿ Êîìèññèÿ íå îïðåäåëÿåò òî÷íóþ ïîëèòèêó, êîòî-
ðàÿ ñìîæåò îáåñïå÷èòü îáùóþ îñíîâó äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà îò÷åòû è ðåêîìåíäàöèè. Åùå
õóæå ñèòóàöèÿ â Ìåæïàðëàìåíòñêîì Ñîþçå, ãäå ðåçîëþöèè íå àäðåñóþòñÿ êîìó-íèáóäü
ñïåöèàëüíî. Â ÊÑÊÅÄ ïðîèñõîäÿò âñòðå÷è ïðåäñåäàòåëåé è íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ íàöèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòñêèõ Êîìèññèé ïî åâðîïåéñêèì äåëàì äâà ðàçà â ãîä, äðóãèå — ïî íåîáõîäè-
ìîñòè: ìèíèñòðû ñòðàíû îáåñïå÷èâàþò èíôîðìàöèåé ïî èçáðàííûì èìè òåìàì è îòâå÷àþò
íà âîïðîñû, íî ýòî íåçíà÷èòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ îòñòàèâàòü îáùóþ
èëè äàæå ãëàâíóþ ïîçèöèþ. Íå ñóùåñòâóåò ñîãëàñîâàííîãî ìåòîäà âûäâèæåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé äåëåãàöèé, êîòîðûå áû äåéñòâèòåëüíî ñìîãëè îñóùåñòâëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ.

Êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð, âêëþ÷åííûõ Åâðîïàðëàìåíòîì, óìåíüøåíî Àìñòåðäàìñêèì äîãîâî-
ðîì, è èõ ïðàâî îáùåãî ðåøåíèÿ áûëî ïîñòåïåííî ðàñøèðåíî. Äðóãèå ïðîöåäóðû âêëþ÷àþò
èíôîðìàöèþ, êîíñóëüòàöèþ, ñîòðóäíè÷åñòâî, îöåíêó è áþäæåòíûå ïðîöåäóðû. Â îáñóæäå-
íèè äåÿòåëüíîñòè, îïèðàÿñü íà äðóãèå äîâîäû, áûëî áû õîðîøî íàïîìíèòü, ÷òî ñþäà âêëþ-
÷àåòñÿ ìåíüøå çàêîíîäàòåëüñòâà, à ôîêóñèðóåòñÿ âíèìàíèå íà óïðàâëåíèè êðèçèñíûìè
ñèòóàöèÿìè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðîáëåìà ñ ïàðëàìåíòñêèì íàäçîðîì îòíîñèòåëüíî âòîðîãî ïðèíöèïà ÅÑ,
âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåñêîëüêèõ ñîáûòèé:

1. Íåñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâ íå æåëàþò ïðåäîñòàâëÿòü Åâðîïàðëàìåíòó áîëüøå ïîëíîìî-
÷èé â äåëàõ ÎÂÏÁ, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Ñòàòüå 21 ÄÅÑ (Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì
ñîþçå) è ïðîñèòü î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðèòü òå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ÅÏÁÎ. Ê ñ÷àñòüþ, Âûñøèé ïðåäñòàâèòåëü Ñîëàíà áûë ãîòîâ ÷àùå îáðàùàòüñÿ ê
êîìèòåòàì Åâðîïàðëàìåíòà, áåç îáÿçàòåëüñòâà ïîñòóïàòü òàêèì îáðàçîì.
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2. Íåäàâíî áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå Ñåíàòà, êîòîðûé áû ïðåäñòàâëÿë ãîñóäàðñòâà, íå
âõîäÿùèå â íåïîñðåäñòâåííî èçáðàííûé Åâðîïàðëàìåíò. Âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ýòîãî
ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àëè àðãóìåíòû ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïðåäñòàâëÿåò
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â ïðîöåññå îáùåíèÿ, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé «ïåðâîé
îïîðû» ñòàíåò áîëåå ñëîæíûì è ÷òî óäâîåííûé ìàíäàò ñòàíåò íåâûíîñèìûì ðàáî÷èì
áðåìåíåì (à áåç äâîéíîãî ìàíäàòà íå áóäåò îáåñïå÷åíà æåëàòåëüíàÿ ñâÿçü ñ íàöèî-
íàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè). Íîâûé îðãàí äîëæåí îáåñïå÷èòü ìíîãîíàöèîíàëüíûå âêëà-
äû â íàöèîíàëüíûå äåáàòû áûñòðåå, ÷åì íàöèîíàëüíûå âêëàäû â îáëàñòè, ãäå Åâðî-
ïàðëàìåíò èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ çàäà÷ó è çàêîíîäàòåëüñòâî.

3. ÇÅÑ íå áóäåò ïîëíîñòüþ ïåðåäàí Åâðîñîþçó, õîòÿ íàñòîÿùèé Äîãîâîð îñòàåòñÿ â ñèëå.
Åãî àâòîìàòè÷åñêàÿ âîåííàÿ ïîìîùü, îáóñëîâëåííàÿ ñòàòüåé 5 ÇÅÑ, ïðîäîëæàåò ïðè-
âëåêàòü íîâûõ êàíäèäàòîâ, õîòÿ ñ 1954 ã. ýòî íå èìåëî ðåçóëüòàòîâ â îðãàíèçàöèîííîé
ôîðìå êîëëåêòèâíîé îáîðîíû. Ýòà çàäà÷à áûëà ïðåäîñòàâëåíà ÍÀÒÎ. Â ñâÿçè ñ ïðî-
äëåíèåì Äîãîâîðà ÇÅÑ, åãî Àññàìáëåÿ äîëæíà òðåáîâàòü åæåãîäíîãî îò÷åòà îò Ñîâåòà
ÇÅÑ. Ïîñêîëüêó Ñîâåò íå áóäåò ñîáèðàòüñÿ ÷àùå, ÷åì îäèí ðàç êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ,
è íå áóäåò èìåòü ìíîãî äåë, òî òàêèå îò÷åòû íå îõâàòÿò ãëàâíûå ïðîáëåìû åâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

4. Îáû÷íûå äåéñòâèÿ â ñôåðå ÅÏÁÎ áóäóò òðåáîâàòü ôîíäîâ âíå íàöèîíàëüíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ ñèëîâûõ âçíîñîâ. Ýòè ôîíäû ìîãóò ïîñòóïèòü òîëüêî èç áþä-
æåòà Åâðîñîþçà, êîòîðûé òðåáóåò ñîãëàñèÿ Åâðîïàðëàìåíòà. Êàê ìèíèìóì, ìåæèíñòèòó-
öèîííîå ñîãëàøåíèå îáåñïå÷èâàåò îáùóþ ñóììó äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÏÁ, êîòîðàÿ äîë-
æíà áûòü ðàñøèðåíà, ÷òîáû ïîêðûòü íåêîòîðûå âîåííûå çàòðàòû. Åâðîïàðëàìåíò óæå
èãðàåò ñâîþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî êðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà.

5. È Åâðîïàðëàìåíò, è Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ôîðìóëèðóþò ñâîè ðåçîëþöèè è ðåêîìåíäàöèè íà
îñíîâå ðàñøèðåííûõ äåáàòîâ è â êîìèññèÿõ, è íà ïëåíàðíûõ ñåññèÿõ. Ýòè äîêóìåíòû —
íàñòîÿùèé èíñòðóìåíò ïðîöåññà èíôîðìàòèâíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, ñîçäàíèè êîíñåíñóñà
è çàêîíîäàòåëüñòâà. Áåç ýòèõ ïðîöåññîâ ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ íå áóäåò õâàòàòü ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ, êîòîðîå ñòàëî ôîíîì, íà îñíîâå êîòîðîãî íàöèîíàëüíûå
ïàðëàìåíòû ïðîâîäÿò ïðîâåðêó ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðàâèòåëüñòâ. Áåç ýòîãî ñîâðåìåí-
íàÿ ïîääåðæêà îïåðàöèé ÅÑ áóäåò íåèçáåæíî ñîêðàùàòüñÿ.

6. Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ïðèíÿëà ïîëèòèêó âêëþ÷åíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, èõ êàíäèäàòîâ è âñåõ åâ-
ðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Îíà ðàáîòàåò ñ äâàäöàòüþ äåâÿòüþ ñòðàíàìè è îáåñïå÷èâàåò
ñâÿçü ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ïðèâëå÷åííûìè ê åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ê òîìó æå ýòî
ñîçäàëî èííîâàöèîííûå äîãîâîðåííîñòè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è Óêðàèíó. Ïîäîáíûå äîãîâîðû äëÿ ïðèãëàøåíèÿ íå-
÷ëåíîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ Àññàìáëååé ÍÀÒÎ. Îáå àññàìáëåè ðàññìàòðèâàþò êàê âàæ-
íûå âñå ñðåäñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòèè ïî âñåé Åâðî-
ïå è äëÿ ïîäãîòîâêè êàíäèäàòîâ â ÷ëåíñòâî. Ýòî íå áóäåò óòðà÷åíî â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé
ôóíêöèé îò ÇÅÑ ê ÅÑ.

7. Êîíöåïòóàëüíî íåò íèêàêîé ïðè÷èíû, ïî÷åìó íåïîñðåäñòâåííî èçáðàííûé Åâðîïåéñêèé
ïàðëàìåíò òàêæå óñïåøíî íå ìîã áû îõâàòèòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå àñïåêòû åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè. Êàê ìèíèñòðû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðîâåðÿþòñÿ â íàöèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòàõ îòíîñèòåëüíî èõ äåéñòâèé â ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå, òàê è
íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû äîëæíû òðåáîâàòü ñëîâà â ðåøåíèÿõ îòïðàâêè ïåðñîíàëà
äëÿ ó÷àñòèÿ â âîåííûõ îïåðàöèÿõ, îñòàâèòü ìåæäóíàðîäíûå äåáàòû âíóòðè Åâðîïàðëà-
ìåíòà, êîòîðûå íå ðåøàþò ïðîáëåìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ
è ÷ëåíîâ Åâðîïàðëàìåíòà â ñïîñîáå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàí Åâðîïû.

8. Ñïîñîáû, êîòîðûìè íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû âåäóò äåëà âî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïî-
ëèòèêå îáîðîíû, î÷åíü ðàçëè÷íû ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íàöèîíàëüíûå äåáàòû — íå
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ïðîñòî âîïðîñ àäåêâàòíî îáåñïå÷èâàåìîé èíôîðìàöèè. Îíè òàêæå çàâèñÿò îò ãîòîâíîñ-
òè ïàðëàìåíòàðèåâ è ïðàâèòåëüñòâ ó÷àñòâîâàòü â ãëóáîêèõ îáñóæäåíèÿõ ïî ýòèì ïðî-
áëåìàì.

9. Â äîïîëíåíèå ê ïàðëàìåíòñêèì äåáàòàì áóäåò íåîáõîäèìî íàìíîãî áîëüøå óâåëè÷èòü
îáùåñòâåííîå ïîíèìàíèå íîâûõ ðåàëèé âíåøíåé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû, íàïðèìåð ÷åðåç îòêðûòûå ôîðóìû, ñèìïîçèóìû è ñëóøàíèÿ. Ýòî òàêæå ïîäíè-
ìàåò âîïðîñ îòêðûòîñòè ïðîöåäóð â Ñîâåòå: ýôôåêòèâíàÿ ïðîâåðêà íåâîçìîæíà áåç
ïðîòîêîëîâ ñîáðàíèÿ, âêëþ÷àÿ, êàê ìèíèìóì, ñïîñîá ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ ïî îáñóæäåí-
íûì âîïðîñàì.

Âûáîð äëÿ Ïàðëàìåíòñêîãî íàäçîðà âòîðîé îïîðû ÅÑ
Â ìàå 2001 ã. ïðåçèäåíòñòâî Íèäåðëàíäîâ Çàïàäíî-Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îðãàíèçîâàëî ñå-
ìèíàð, ÷òîáû îáñóäèòü âîçìîæíûé âûáîð äëÿ ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ âòîðîé îïîðû. Âî
âñòóïèòåëüíîì ñëîâå àâòîð âíåñ â ñïèñîê ñëåäóþùåå:

1. Ïîëíàÿ êîìïåòåíöèÿ äëÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà êàê âî âòîðîì, òàê è â ïåðâîì îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïàõ ÅÑ ñ ñîîáùåíèÿìè, ðåøåíèÿìè, áþäæåòíîé âëàñòüþ è ïèñüìåííûìè è
óñòíûìè âîïðîñàìè ê Ãëàâå è Âûñøåìó ïðåäñòàâèòåëþ. Îáëåã÷åííûé âàðèàíò äîëæåí
áûë áû ïîäâåñòè Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ) ôîðìàëüíî
ïîä Ñòàòüþ 21.

2. Ñîçäàíèå ñìåøàííîé Àññàìáëåè ñ ïÿòíàäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè Åâðîñîþçà êàê ïîëíîï-
ðàâíûìè ÷ëåíàìè, íî èç äâàäöàòè âîñüìè ïðåäñòàâëåííûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ îáà íàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòà è äåéñòâèòåëüíîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Åâðîïàðëàìåíòà, ðàçðåøàåò
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï è êîìèññèé, êîòîðûå èìåþò äåëî ñ ÎÂÏÁ èëè
ÅÏÁÎ.

3. Ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè Åâðîïàðëàìåíòà (èñõîäÿ èç Ñòàòüè 21) ñ ÅÏÁÎ
îñòàåòñÿ âíóòðè Àññàìáëåè ÇÅÑ â òàêîé æå ôîðìå, âîçìîæíî, ñ íåêîòîðûì ðàçäåëåíè-
åì òðóäà âî èçáåæàíèå ïîâòîðåíèé. Ñòàòóñ ïÿòíàäöàòè ãîñóäàðñòâ äîëæåí áûòü îäèíà-
êîâûì.

4. Âñòðå÷è íàöèîíàëüíûõ äåëåãàöèé äîëæíû áûòü îáúÿâëåíû ñòðàíîé, êîòîðàÿ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóåò (ìîäåëü COSAC, íî ñîñòîÿùàÿ èç ÷ëåíîâ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ïî îáîðîíå
è âíåøíèì ñíîøåíèÿì).

5. Íèêàêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ.

Ñåìèíàð â Ãààãå îáåñïå÷èë ïîääåðæêó âòîðîãî âûáîðà, íî îñòàëîñü íåñêîëüêî ïðîáëåì.
Ïàðëàìåíòàðèè ÇÅÑ ñäåëàëè àêöåíò íà ñâîèõ ìàíäàòàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ îáíîâëåííûì
Áðþññåëüñêèì äîãîâîðîì, íî ïîòåðïåëè íåóäà÷ó â òîì, ÷òîáû óáåäèòü ñâîèõ êîëëåã â èõ
êîíêðåòíîé çíà÷èìîñòè, ðàâíî êàê è ÇÅÑ áûë ëèøåí ýòèõ ôóíêöèé. ×ëåíû Åâðîïàðëàìåíòà
ñòàëè ïðîòèâíèêàìè ñîçäàíèÿ íîâîãî îðãàíà è ïðîÿâèëè íàìåðåíèå óäîâëåòâîðèòüñÿ
COSAC-òèïîì ìîäåëè ãëàâ Êîìèññèé îáîðîíû â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ. Îíè, î÷åâèä-
íî, èñïóãàëèñü èíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, õîòÿ è ïðåäñòàâèëè êàê âðåìåííóþ äîãîâîðåí-
íîñòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2004 ã., êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü ïîñòîÿííîé, òàêèì
îáðàçîì ïðåäîòâðàùàÿ ðàçâèòèå ïîëíîìî÷èé Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà âî âòîðîì è òðåòü-
åì îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ. Íåìåäëåííûé ýôôåêò, îäíàêî, áûë øàãîì íàçàä â ñåêòîðå áåç-
îïàñíîñòè, ãäå ïåðåâåäåíèå ôóíêöèé ÇÅÑ ê ÅÑ íå ñîîòâåòñòâîâàëî ïàðëàìåíòñêîìó èçìå-
ðåíèþ, è ñâÿçü ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè áûëà óòðà÷åíà. Ïðîöåññ «áåçîïàñíîñòè ÷åðåç
ó÷àñòèå», ðàçâèòûé â ÇÅÑ, ïîòåðïåë íåóäà÷ó.

Áåëüãèéñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî íå ñäåëàëî âñåãî âîçìîæíîãî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîëîæèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé. Ïàðëàìåíòñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà â èþëå, à ïîòîì â íîÿáðå
2001 ã. ïðîåêò Äåêëàðàöèè ðåêîìåíäîâàë ñëåäóþùåå:
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«äëÿ ïðîìåæóòêà âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî èíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû
ñòàòü ðåçóëüòàòîì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2004 ãîäà, äîëæíû áûòü
ñîçäàíû åâðîïåéñêèé êîëëåêòèâ, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü òðàíñíàöèîíàëüíûì, ïàð-
ëàìåíòñêîå èçìåðåíèå è ñèñòåìà íàäçîðà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòè åâ-
ðîïåéñêèì ïàðëàìåíòàì ôîðìèðîâàòü îáùóþ òî÷êó çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî íóæä åâ-
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêè îáîðîíû â ñî÷åòàíèè ñ Åâðîïàðëàìåíòîì, êî-
òîðûé èãðàåò î÷åâèäíóþ öåíòðàëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ÅÑ».

Ñîîòâåòñòâåííî, ñïåöèàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïî áåçîïàñíîñòü è îáîðîíå äîëæíû îñíîâàòü â
ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà âíóòðåííèå Êîìèññèè ÷ëåíîâ Åâðîïàðëàìåíòà ïî âíåøíèì äå-
ëàì, ïî Ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî Îáùåé áåçîïàñíîñòè ïîëèòèêè îáîðîíû è íàöèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòîâ îò ñòðàí ÅÑ. Çàñåäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ â íîâîé Àññàìáëåå äîë-
æíû, ãëàâíûì îáðàçîì, òàêæå áûòü ïðèóðî÷åíû ê Àññàìáëåå ÇÅÑ, êîòîðàÿ ïðîäîëæèò ðà-
áîòó. Äîëæåí áûòü ñîçäàí âñååâðîïåéñêèé ôîðóì, êîòîðûé ìîã áû áûòü ëèáî Àññàìáëååé
ÇÅÑ, ëèáî ñôîðìèðîâàòüñÿ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ñòðàí—íå÷ëåíîâ ÅÑ, çàèíòåðåñîâàííûõ
íåïîñðåäñòâåííî â íîâîé Àññàìáëåå.

×ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà ñîñëàëèñü íà ðåøåíèå îò 15 èþíÿ 2000 ãîäà, ïðåäëàãàþ-
ùåå â êîíòåêñòå ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷, îáúåäèíÿþùèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé êîìïåòåíòíûõ êîìèòåòîâ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ñ
öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ äâóõ ïîëèòèê, ñîâìåñòíî ñ ïðåçèäåíòñòâîì Ñîâåòà,
Âûñøèì Ïðåäñòàâèòåëåì ÎÂÏÁ è Ñïåöèàëüíûì óïîëíîìî÷åííûì, îòâåòñòâåííûì çà
âíåøíèå ñíîøåíèÿ. Áûëî áû æåëàòåëüíî, ñ íåêîòîðûìè óñëîâèÿìè, âîâëå÷ü ïàðëàìåíòû
ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ è ñòðàí—íå÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ïðîáëåìû ñ
ýòîé ôîðìóëèðîâêîé çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî âñòðå÷è íå ìîãëè áûòü çàìåíîé íîðìàëüíîé
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÷òî ó÷àñòíèêè íå áûëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîèõ àññàìáëåé.
Â áîëüøèíñòâå ïàðëàìåíòîâ ãëàâû êîìèññèé íå èìåþò ìàíäàòîâ, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èõ
çà ãðàíèöåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Àññàìáëåÿ ÇÅÑ äîëæíà îïðåäåëèòü òå îñòàòî÷íûå ôóíê-
öèè, êîòîðûå âñå åùå ìîãóò áûòü. Â ëþáîì ñëó÷àå, êàæåòñÿ ÷ðåçìåðíûì èìåòü êîìèññèè è â
ÇÅÑ, è â ñïåöèàëüíîé Àññàìáëåå.

Ïåðåä íîÿáðüñêîé âñòðå÷åé áåëüãèéñêèé äîêëàä÷èê Àðìàí äå Äåêêýð, ïðåçèäåíò Ñåíàòà,
èçìåíèë ñâîå ïðåäëîæåíèå è ïðåäëîæèë ïðîâîäèòü ïàðëàìåíòñêóþ êîíôåðåíöèþ ïî ÅÏÁÎ
äâà ðàçà â ãîä ïî ïðèãëàøåíèþ ïàðëàìåíòà ñòðàíû, ïðåçèäåíòñòâóþùåé â ÅÑ, è Åâðîïåé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿùóþ èç øåñòè ÷ëåíîâ íà êàæäóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ïðåäñåäàòåëåé
êîìèòåòîâ èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò áóäåò èìåòü îäíó òðåòü ïî-
ëíîãî ÷ëåíñòâà, à Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ìîãëà ïîñëàòü øåñòü. Êîíôåðåíöèÿ ïðîâåðèò îò÷åòû,
îïðåäåëåííûå âìåñòå ñ ñîäîêëàä÷èêàìè îò íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è Åâðîïàðëàìåí-
òà, è ïðèìåò ðåêîìåíäàöèè è èíôîðìàöèþ ê ðàçìûøëåíèþ. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Åâðî-
ñîþçà, Âûñøèé ïðåäñòàâèòåëü ÎÂÏÁ, à âîçìîæíî, è Åâðîïåéñêèé óïîëíîìî÷åííûé, îòâåò-
ñòâåííûé çà âíåøíèå îòíîøåíèÿ, áóäóò çàäàâàòü âîïðîñû ïî ïðåäñòàâëåííûì îò÷åòàì.

7-îãî íîÿáðÿ, íà âòîðîé äåíü êîíôåðåíöèè, ã-í äå Äåêêýð ñíîâà âíåñ ñâîè èçìåíåííûå
ïðåäëîæåíèÿ, íî áåçóñïåøíî. Òåïåðü îí ïðåäóñìîòðåë ïàðëàìåíòñêóþ êîíôåðåíöèþ íà
òðåõ óðîâíÿõ:

1. ðàñøèðåííàÿ ñåññèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò áëèæàéøèé ê ÅÑ óðîâåíü, ïðåäñòàâèòåëåé îò
ñòðàí — êàíäèäàòîâ â Åâðîñîþç, íå÷ëåíîâ ÅÑ îò ÍÀÒÎ, ÇÅÑ è Ïàðëàìåíòñêîé àññàì-
áëåè ÍÀÒÎ;

2. óðîâåíü ÅÑ, êîòîðûé âêëþ÷àåò äî ïÿòè ÷ëåíîâ îò ñòðàíû, Åâðîïàðëàìåíò, êîòîðûé íà-
ñ÷èòûâàåò äî îäíîé òðåòè êîëè÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ;

3. Êîìèññèÿ ãëàâ êîíôåðåíöèè ñîñòîèò èç Ãëàâû êîìèññèè èíîñòðàííûõ äåë è Êîìèññèè
îáîðîíû äëÿ îäîáðåíèÿ ïîâåñòêè äíÿ è ðàáî÷åé ïðîãðàììû, êàê ïðåäëîæåííûõ ñîâìåñòíî
ïàðëàìåíòîì ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòðàíû, òàê è Åâðîïàðëàìåíòîì.
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Êîìèòåòû ïî èíîñòðàííûì äåëàì, ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî îáùåé áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêå
îáîðîíû Åâðîïàðëàìåíòà äåòàëüíî ðàçðàáîòàëè ôîðìóëó, î÷åíü ïîõîæóþ íà ïðåäëîæå-
íèå îò 7 íîÿáðÿ ã-íà äå Äåêêýðà, è âûñòóïàë â ïîëüçó ñîçûâà êîíôåðåíöèè ýòîãî òèïà óæå â
ïåðâîé ïîëîâèíå 2002 ã. Òåì âðåìåíåì èñïàíñêîå ïðåçèäåíòñòâî ÅÑ îðãàíèçîâàëî âñòðå÷è
ïðåäñåäàòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ â îáëàñòÿõ îáîðîíû, èíî-
ñòðàííûõ äåë è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèÿ ïîääåðæêè.

Íî íåêîòîðûå ïðîáëåìû îñòàëèñü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ìîæíî íàçâàòü áåçóñïåøíîé
ïðîáëåìó ñ «áåëüãèéñêîé ôîðìóëîé» è «èñïàíñêîé ïðàêòèêîé». Ãëàâû êîìèññèé íå èìåþò
ìàíäàòîâ, ÷òîáû âûñòóïàòü îò ëèöà ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ðàâíîå êîëè÷åñòâî äåëåãàòîâ îò êàæäîé
ñòðàíû íå âûçûâàåò íèêàêèõ òðóäíîñòåé, êîãäà öåëü âñòðå÷è — ëèøü îáåñïå÷åíèå èíôîð-
ìàöèåé. Êîãäà îò÷åòû îáñóæäåíû, è ðåøåíèÿ ïðîãîëîñîâàíû, àññàìáëåÿ íóæäàåòñÿ â áî-
ëåå ïðåäñòàâèòåëüñêîì ñîñòàâå è âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ — äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íå ìî-
æåò ïðåòâîðèòüñÿ â æèçíü.

Òå æå ñîîáðàæåíèÿ ïðèäàþò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå òðåòüåìó ïðèíöèïó — ïðàâîñóäèþ è
âíóòðåííèì äåëàì. Êàê ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, îñîáåííî îòíî-
ñèòåëüíî Åâðîïîëà? Ñíîâà ïðîõîäèëè ñåìèíàðû â Ãààãå è Áðþññåëå â òå÷åíèå 2001 ã., êî-
òîðûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî óêðåïëåíèå ïîëèöèè è âçàèìîäåéñòâèå ðàçâåäêè â Åâðîñîþçå
âûçâàíî òðàãè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ, ðàâíî êàê è âçàèìîäåéñòâèå ïî ãàðàíòèÿì
àðåñòà, òðåáîâàíèÿì âûïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà è íàêàçàíèÿ, ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíû-
ìè ïàðëàìåíòàìè èëè Åâðîïàðëàìåíòîì. Íè îäíà ôîðìàëüíàÿ ðåçîëþöèÿ íå áûëà ïðèíÿ-
òà íà ýòèõ âñòðå÷àõ, òàê êàê ïðåäñòàâèòåëè íå ñìîãëè åùå îáÿçàòü ñâîè ïàðëàìåíòû, íî àê-
öåíò áûë ñäåëàí íà ñâîåâðåìåííîñòè òåõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå Êîíâåíöèÿ Åâðîïîëà ïðè-
íÿëà ê ðàññìîòðåíèþ. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ïåðåäàë ìíîãèå ïðîöåäóðû Åâïðîïîëó, ÷åì
óñèëèë åãî ðîëü.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÷ëåíîâ íàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è Åâðîïàðëàìåíòà, áûëà óñòàíîâëåíà Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â Ëàå-
êåíå, ÷òîáû îáñóäèòü áóäóùåå Ñîþçà è âñòðåòèòüñÿ â ôåâðàëå 2002 ã. ×ëåíû îïðåäåëÿ-
ëèñü ïðàâèòåëüñòâàìè è ïàðëàìåíòàìè, íî ñ ôóíêöèåé ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîíÿòíî,
÷òî èõ îò÷åò äîëæåí èìåòü âëèÿíèå, åñëè ýòî ïîêàçûâàåò äîñòèãíóòûé óðîâåíü êîíñåíñóñà.
Îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû ê íà÷àëó ëåòà 2003 ã., êàê ðàç ïåðåä ñëåäóþùåé ìåæïðàâèò-
åëüñòâåííîé êîíôåðåíöèåé. Îíà ñîñòîèòñÿ â 2004 ã. Ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå ñòîèò íà
ïîâåñòêå äíÿ, òàê æå êàê è óêðåïëåíèå ÎÂÏÁ, íî â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äâóõ ëåò íèêàêèå
ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ íå îæèäàþòñÿ. Ïîëîæèòåëüíûé àñïåêò ñîñòîèò â ïðèñóòñòâèè
òðèíàäöàòè ñòðàí-êàíäèäàòîâ (âêëþ÷àÿ Òóðöèþ), èçáðàâøèõ ïðåäñòàâèòåëÿ â Áþðî Êîí-
âåíöèè. Ôàêòè÷åñêè, èõ ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåííûì, òàê êàê ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü êàíäèäàòàì âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà áóäóùåå Åâðîñîþçà è èäòè ïóòåì ïåðå-
ãîâîðîâ ê âñòóïëåíèþ.

Èòîãîì Êîíâåíöèè áûëî ìàëåíüêîå ÷óäî, êîãäà 220 äåëåãàòîâ ñôîðìèðîâàëè êîíñåíñóñ, íî
ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò âñå-òàêè ïîðîäèë åâðîñêåïòèöèçì. Ðåôåðåíäóìû âî Ôðàíöèè è Íè-
äåðëàíäàõ áûëè ïðîèãðàíû, íî Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, êîòîðûé çàìåíèë êîíñòèòóöèþ, ïðî-
øåë äâà ðåôåðåíäóìà â Èðëàíäèè. Ýòîò äîãîâîð ñîäåðæàë áîëåå òðàäèöèîííûå òåêñòû, îí
ñóìåë èçáåæàòü íàìåêîâ íà ñîçäàíèå «ñóïåðãîñóäàðñòâà», â ÷àñòíîñòè åãî ñèìâîëîâ êàê
ôëàã è ãèìí. Ïî ñóùåñòâó âîïðîñà òàì íå áûëî ñåðüåçíûõ ðàçëè÷èé, êðîìå òîãî, êàæäîå ãî-
ñóäàðñòâî ïîëó÷àëî âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè. Ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà áåçîïàñ-
íîñòè ïîëèòèêà îáîðîíû îñòàþòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè. Åâðîïîë âñå áîëåå âîâëåêà-
åòñÿ â äèñêóññèè è ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå â Ïàðëàìåíòñêîé àñ-
ñàìáëåå è ñòðóêòóðàõ ÇÅÑ. Îäíàêî ýòî íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíî ñ ïàðëàìåíòñêèì êîíòðîëåì.
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Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü è Âèöå-ïðåçèäåíò êîìèññèè, äåéñòâóÿ ñîãëàñîâàííî âî âíåøíèõ
äåëàõ, â ñîñòîÿíèè óñèëèòü Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ýôôåêòèâíî âëèÿÿ íà áþäæåòíûå
ïðîöåññû. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàê äðóãèå ÷ëåíû êîìèññèè â ñîñòîÿíèè âëèÿòü íà âíåøíèå
àñïåêòû, êàê âïðî÷åì, è ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêîé ðîòàöèè. Îäíàêî óæå ñîçäàíà Ñëóæáà
âíåøíèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñîâìåñòíî ñ äåëåãàòàìè êîìèññèè è ÷ëåíàìè Ñåêðåòàðèàòà
ñîâåòà, êîòîðûå ñìîãóò óñïåøíî ðàáîòàòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî îñòàåòñÿ íåìàëî
ïðîáëåì, æäóùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Íåêîòîðûå âîïðîñû îñòàþòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ðàáîòû ïàðëàìåíòîâ21. Â ðàìêàõ ÅÑ áûëè
îïóáëèêîâàíû äâà âàæíåéøèõ äîêóìåíòà: äîêëàä ïðåçèäåíòà îòíîñèòåëüíî Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè (ñåé÷àñ òðàíñôîðìèðîâàííîé â Îáùóþ ïîëèòèêó îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè) è äîêëàä Ñîâåòà îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ àñïåêòîâ è îñíîâíûõ âûáîðîâ
Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Â ÇÅÑ Ñîâåò îáÿçûâàëñÿ åæåãîäíî îò-
÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé ðàáîòå, ÷òî ïðèíÿëî ôîðìó äâóõ ïîëóãîäîâûõ îò÷åòîâ, îäíàêî ïðàêòè-
÷åñêàÿ öåííîñòü áûëà íåâûñîêîé, ïîòîìó ÷òî Ñîâåò ÇÅÑ ïîñëåäíèé ðàç ñîáèðàëñÿ â ìàå
2002 ã. Ïðè ñõåìå ðàáîòû Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ðîëü ïðåçè-
äåíòà ñâåäåòñÿ ê íóëþ, Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü âîçãëàâèò Ñîâåò ïî âíåøíèì äåëàì (êîòî-
ðûé áóäåò îòäåëåí îò Ñîâåòà ïî îáùèì äåëàì), êîòîðûé áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü ñâîé îò÷åò.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû ëÿæåò íà ïëå÷è Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è Ñïåöèàëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè îò÷åòû ïåðåä êîìèòåòîì Åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà, íî ôàêòè÷åñêè êîíòðîëü íàä îáîðîííîé ïîëèòèêîé îñòàåòñÿ çà íàöèîíàëüíûìè ïàð-
ëàìåíòàìè. Ñîëàíà áûë â êóðñå ýòîé ïðîáëåìû è íàçíà÷èë ïåðñîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
îòâåòñòâåííîãî çà ñâÿçè ñ Åâðîïåéñêèì è íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàìè.

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò íàìåðåâàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü ñïåöèàëüíûå êîíôåðåíöèè ñïèêå-
ðîâ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2010 ã. ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó
ÅÏ è íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè. Â Áðþññåëå öèðêóëèðóåò èäåÿ î òîì, ÷òîáû ñîçäàòü
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ñâÿçü ìåæäó ÅÏ è íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè ñ öåëüþ îñóùå-
ñòâëÿòü äî-çàêîíîäàòåëüíûé äèàëîã, êîòîðûé ïîìîæåò èì â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, â ÷àñòíîñòè, âî âíåäðåíèè è óñèëåíèè çàêîíîâ ÅÑ. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ïðîâå-
äåíèè êîíôåðåíöèé Ãëàâàìè êîìèòåòîâ ïî âíåøíèì äåëàì è îáîðîíå, ÷òî íå óïîìèíàëîñü
â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå. Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ è òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå êîìèòåòû è êî-
ìèññèè ÅÑ íå î÷åíü îõîòíî çàíèìàþòñÿ äåëàìè, ñâÿçàííûìè ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé, áåçî-
ïàñíîñòüþ è îáîðîíîé.

Âûâîäû
Â ïåðâîé ãëàâå áûëè ñäåëàíû íåêîòîðûå âûâîäû î ðîëè âîåííûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå. Â íåé òàêæå îïèñàíà èçìåíÿþùàÿñÿ ñðåäà åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîòðåá-
íîñòü âî âñåñòîðîííåé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîé ñîâðåìåííûé ñîëäàò äîëæåí âû-
ïîëíÿòü ìíîãî çàäà÷. Àêöåíò íà ïîääåðæêå ìèðà íóæäàåòñÿ â «ñîëäàòå-çàùèòíèêå», ÷üè
ìåæäóíàðîäíûå ôóíêöèè ñõîæè ñ íàöèîíàëüíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèöèè: îí íà ñöåíå íåñòà-
áèëüíîñòè, çàùèùàåò ñâîèì ïðèñóòñòâèåì, íî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ïðèìåíèòü
ñèëó. Òàê îí äîëæåí äåéñòâîâàòü â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, êîòîðûå ïîä÷åð-
êèâàþò ñîëèäàðíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, óìåíüøàþò ðèñê âìåøàòåëüñòâà
ñòðàí-ó÷àñòíèö è îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ. ÍÀÒÎ è ÅÑ ïå-
ðåæèëè âïå÷àòëÿþùèé ïåðèîä ðàñøèðåíèÿ, èçáåãàÿ íåñòàáèëüíîñòè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
Ïîêà ýòè äâà ïðîöåññà äâèãàëèñü îòäåëüíûì êóðñîì, íî ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ âèäèòñÿ áîëåå
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ñêîðûì, ÷åì ïðèíÿòèå â ÅÑ. Îáå ñòðóêòóðû ïðîøëè ÷åðåç ïîäãîòîâèòåëüíûå óñïåøíûå ñòà-
äèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü Åâðîïû óæå ÿâëÿåòñÿ åäèíîé è ôîðìèðóåò áåçîïàñíîñòè, ïî êðàéíåé
ìåðå, íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Åñëè ïðîöåññû áóäóò èäòè õîðîøî, âñå áàëêàíñêèå ñòðàíû
ïðèñîåäèíÿòñÿ ê îáåèì îðãàíèçàöèÿì. ×ëåíñòâî Òóðöèè â ÝÑ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðîáëåìàòè÷-
íûì, íî ìîãëè áû çàèíòåðåñîâàòü âñå ñòîðîíû. Ïðîäâèæåíèå ÍÀÒÎ íà âîñòîê çàìåäëèòñÿ,
ïîòîìó ÷òî â ýòîì ñëó÷àå áóäóò ïðåâàëèðîâàòü íåãàòèâíûå ýôôåêòû, â ÷àñòíîñòè, ðîñò íà-
öèîíàëèçìà â Ðîññèè. Îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé áóäóò îñíîâíîé òåìîé ïðèíÿòèÿ íîâîé Ñòðàòå-
ãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî äåëàåò íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü âçàèì-
íûå èíòåðåñû, íàïðèìåð, ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ Àô-
ãàíèñòàíîì, Èðàíîì è Ñåâåðíîé Êîðååé, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óâåëè÷èâàåòñÿ äàâëåíèå íà
ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ ñî ñòîðîíû Ðîññèè, ÷òî ìîæåò îãðàíè÷èòü èõ ïðàâî âûáðàòü
ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü. Â ýòîì êîíòåêñòå áûëî áû âàæíûì îáñóäèòü â íàöèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòàõ ïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî âîïðîñàì äîãîâîðà î áåçîïàñíîñòè è ïî âîç-
ìîæíîñòè, âûñòðîèòü êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, ïî êðàéíåé ìåðå, òåêóùàÿ ðè-
òîðèêà íóæäàåòñÿ â êîððåêöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü ïðèåìëåìîé. Äðóãèì êëþ÷åâûì âîïðî-
ñîì Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè áóäåò ðîëü ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ. Îáàìà ðèñóåò ïåðñïåêòè-
âó áåçúÿäåðíîãî ìèðà (â óñëîâèÿõ ñòðîãîãî êîíòðîëÿ), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîé è ìî-
æåò çàíÿòü 5-10 ëåò ðàáîòû â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ãîâîðèòü
è î íàñòîÿùèõ ôóíêöèÿõ, íàïðèìåð ñäåðæèâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ
äðóãèìè ÿäåðíûìè äåðæàâàìè.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â ÑØÀ è
Ðîññèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ðàçìåùåíèè àìåðèêàíñêîãî òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ â Åâðîïå, ÷òî âèäèòñÿ íîâûì ÷ëåíàì ÍÀÒÎ êàê íåêîòîðûé ñèìâîëè÷åñêèé øàã, äåìî-
íñòðèðóþùèé òðàíñàòëàíòè÷åñêóþ ñîëèäàðíîñòü. Ïîäîáíûì îáðàçîì ìîãóò áûòü ïåðå-
ñìîòðåíû ïëàíû ÑØÀ îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðîòèâ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò. Â êîíöå êîíöîâ,
íåîáõîäèìî óëó÷øèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Â ÷àñòíîñòè, ÅÑ ìîãëî áû èñïîëüçî-
âàòü ïîòåíöèàë ÍÀÒÎ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âìåøàòåëüñòâî ÍÀÒÎ â öåëîì íåâîçìîæíî.
Ñòðóêòóðû «Áåðëèí ïëþñ», îäíàêî, áûëè èñïîëüçîâàíû òîëüêî â Áîñíèè, ãäå ÅÑ ïðîâîäèë
îïåðàöèþ «Àëòåÿ». Èõ äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå áûëî áëîêèðîâàíî Êèïðñêèìè äîãîâîðåí-
íîñòÿìè.

Â òî âðåìÿ êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì è Àññàìáëååé ÇÅÑ îñòàþòñÿ
íàïðÿæåííûìè, îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì è Ïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëååé ÍÀÒÎ ãîðàçäî áîëåå ïðî÷íûå, äåëåãàöèè åâðîïàðëàìåíòàðèåâ äâàæäû â ãîä ïîñåùà-
þò ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ è çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ. Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî òðàíñàòëàíòè÷åñêèé
ôîðóì ïðèâëåêàåò áîëüøå âíèìàíèå åâðîïåéöåâ, ÷åì äåáàòû ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, ÏÀ ÍÀÒÎ íåñïîñîáíî îñóùåñòâëÿòü íàñòîÿùèé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü.
Òàê èëè èíà÷å, ÷ëåíû ÍÀÒÎ ïðåäïî÷èòàþò ðàññìàòðèâàòü àëüÿíñ êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí ñ ñèëüíûì ëèäåðñòâîì ÑØÀ.

Â ÅÑ äåëà îáñòîÿò ïî-äðóãîìó. Òàì ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â
ñåáÿ «êîììóíèòàðíûé ìåòîä», âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðàâî âûäâèãàòü èíèöèàòèâó â Êîìèñ-
ñèè, øèðîêóþ âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîãî ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Åâðî-
ïåéñêîì ïàðëàìåíòå. Íåêîòîðûå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ äåëå-
ãèðóþòñÿ Áðþññåëþ, ÷òî ïîìîãàåò ñîáëþäàòü ïîðÿäîê â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ. Íàöèî-
íàëüíûé ìèíèñòð íå ìîæåò áûòü îòâåòñòâåííûì ïåðåä ñâîèì ïàðëàìåíòîì, åñëè îí íå ïî-
ëó÷èë áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â ÅÑ. Òàêèå àñïåêòû êàê áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà, èíîñòðàííûå
äåëà óïîìèíàþòñÿ âî ìíîæåñòâå äîêóìåíòîâ, è ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü äîëæåí îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå, íî ýòî åùå ñëó÷èòñÿ íåñêîðî. Ôàêòè÷åñêè ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà íåîõîòíî äèñêóòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè. Åñëè ýòî è â
äàëüíåéøåì áóäåò íåæåëàòåëüíûì, îíè ñìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ.
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Â òî âðåìÿ êàê íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü, ðàñøèðåíèå
ÍÀÒÎ è ÅÑ ïîðîæäàåò íîâûå ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþò-
ñÿ èëè ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ýòèõ ñòðóêòóð. Ýòî ïðîèñõîäèò âñåãäà, íî íå âñåãäà îäèíà-
êîâî. Íîâûå ôîðìû ïàðòíåðñòâà äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ, è èíèöèàòèâû, êîòîðûå áóäóò âû-
äâèãàòüñÿ ïåðåä Áðþññåëåì, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü äâèæåíèå âïåðåä.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññû ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ è ÅÑ âîâëåêàþò èõ â ó÷àñòèå â äðóãèõ îðãàíèçà-
öèÿõ, è ýòî â öåëîì äåëàåò Åâðîïó «ñóïåðîðãàíèçîâàííîé», ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ãðóïïè-
ðîâîê, àññîöèàöèé è ïàðòíåðñòâà. Â èäåàëå ïàðëàìåíòñêèå àññàìáëåè ÎÁÑÅ è Ñîâåòà
Åâðîïû äîëæíû ñëèòüñÿ îáÿçàòåëüíî ñ ó÷åòîì ó÷àñòèÿ ÑØÀ è Êàíàäû. Êàæäûé îðãàí äîë-
æåí ñåáÿ ïîñòîÿííî ïðîâåðÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü è àêòóàëüíîñòü. Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ïîðÿäîê âåùåé èçìåíèòñÿ, íî åùå ðàíî ãîâîðèòü â êàêîé ñòåïåíè.
Ïðèíöèïû ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ýòîì àìáèöèîçíîñòü, íàâåðíÿêà ïðèâåäóò ê
òîìó, ÷òî ÇÅÑ ñòàíåò íåíóæíûì. Â òî æå âðåìÿ ðîëü Åâðîïåéñêîé àññàìáëåè íàöèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòàðèåâ â ïîñòðîåíèè êîíñåíñóñà â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè íå ìîãóò áûòü çàìåíå-
íû âñòðå÷àìè ãëàâ íàöèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ.

Èçìåíÿþùàÿñÿ ïðèðîäà áåçîïàñíîñòè, èìåþùàÿ âíóòðåííèå è âíåøíèå àñïåêòû âîçáóæäà-
åò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ è òðåáóåò ñåðüåçíîãî ó÷àñòèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ,
êîòîðûå âûïîëíÿþò ñâîè îáû÷íûå îáÿçàííîñòè ó ñåáÿ íà ðîäèíå. Èòàê, êàæäûé äþéì íà
ïóòè äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññîì â ïîñòðîåíèè ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè íà íàøåì êîíòèíåíòå.

Ëèòåðàòóðà
George, Bruce MP and Morgan, David J., Parliamentary Committees and National Security
(London, 1999).

Stephen Blockmans, ed., The European Union and Crisis Management: Policy and Legal Aspects
(The Hague: T.M.C.Asser Press, 2008).

Fraser Cameron, An Introduction to European Foreign Policy (New York: Routledge, 2007).

Simon, Jeffrey, NATO Enlargement and Central Europe: A Study in Civil-Military Relations
(Washington DC: National Defense University Press, 1996).

Nelson, Daniel N. and Ustina, Markus, Brassey’s Central and East European Security Yearbook
(Washington DC: Brassey’s Inc., 2002).

Desch, Michael C., Civilian Control of the Military: The Changing Security Environment (Baltimore
MD, Johns Hopkins University Press, 1999).

Finer, S.E., The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics (Oxford: Pall Mall Press,
1962).

Kurian, George T., World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Vol. 1 and 2 (London:
Fitzroy Dearborn, 1998).

Olson, David M., Democratic Legislative Institutions. A Comparative View (Armonk NY: M.E.
Sharpe, 1994).

Report of the Hansard Commission on Parliamentary Scrutiny, The Challenge for Parliament:
Making Government Accountable (London: Vacher Dod Pub., 2001).

Norton, Philipp, Parliaments and Governments in Western Europe (London: Frank Cass Publi-
shers, 1988).

89



Longley, Lawrence D. and Davidson, Roger H., The New Roles of Parliamentary Committees
(London: Frank Cass Publishers, 1998).

Olson, David M. and Norton, Philipp, The New Parliaments of Central and Eastern Europe
(London: Frank Cass Publishers, 1996).

De Nooy, Gert, Cooperative Security, the OSCE, and its Code of Conduct (The Hague: Kluwer
Law International,1996).

Singh, Ravinder Pal, Arms Procurement Decision Making, Vol. I and II (Oxford: Oxford University
Press, 1998).

Von Beyme, Klaus, Parliamentary Democracy, Democratization, Destabilization, Reconsolida-
tion, 1789–1999 (London: Macmillan, 2000).

Daniker, Gustav, ‘The Guardian Soldier: On the Nature and Use of Future Armed Forces’, UNIDIR
Research Paper, No. 36 (New York and Geneva: UN Institute for Disarmament Research, 1995).

Evans, Gareth, Cooperating for Peace: The Global Agenda for the 1990s and Beyond (Sydney:
Allen and Unwin, 1993).

90



91

Ï
ÐÈ

Ë
Î

Æ
ÅÍ

È
Å

1

Ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

,ï
ðî

öå
äó

ðû
è

ïð
àê

òè
êè

ïà
ðë

àì
åí

òñ
êî

ãî
êî

íò
ðî

ëÿ
îá

îð
îí

û
â

ñò
ðà

íà
õ

–
÷ë

åí
àõ

Í
À

ÒÎ
1

Ó
èì

Ô
.â

àí
È

êå
ëå

í

×
àñ

òü
À

.Ñ
òð

óê
òó

ðà
è

îð
ãà

íè
çà

öè
ÿ

êî
ì

èñ
ñè

é
(ê

îì
èò

åò
îâ

)î
áî

ðî
íû

è
áå

çî
ïà

ñí
îñ

òè

1a
.

Î
ðè

ãè
íà

ëü
íî

å
íà

çâ
àí

èå
1b

.
Í

àç
âà

íè
å

ïî
-ð

óñ
ñê

è
2.

Êî
ëè

÷å
ñò

âî
÷ë

åí
îâ

3.
Ãî

äî
âî

é
áþ

äæ
åò

4.
Ø

òà
ò

ñî
òð

óä
-

íè
êî

â

5.
È

ñò
î÷

íè
êè

B
E

L
C

om
m

is
si

e
V

oo
r

de
La

nd
sv

er
de

di
gi

ng
/C

om
m

is
si

on
de

la
D

ef
en

ce
N

at
io

na
le

Ê
îì

èñ
ñè

ÿ
ïî

íà
öè

îí
àë

üí
îé

îá
îð

îí
å

17
1

Ï
ðî

öå
ä

óð
íû

å
ïð

àâ
èë

à
(Ï

Ï
)

è
òð

àä
èö

èè

C
A

N
A

tte
nd

in
g

C
om

m
itt

ee
on

N
at

io
na

lD
ef

en
ce

an
d

V
et

er
an

A
ffa

irs
Í

àá
ë

þ
ä

àò
åë

üí
àÿ

êî
ì

èñ
ñè

ÿ
ïî

îá
îð

îí
å

è
ä

åë
àì

âå
òå

ðà
íî

â
16

3
Ï

Ï
è

òð
àä

èö
èè

C
Z

R
V

yb
or

P
ro

O
br

an
o

A
B

ez
pe

cn
os

t
Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

ïî
îá

îð
îí

å
è

áå
çî

ïà
ñí

îñ
òè

19
4

Ï
Ï

D
E

N
F

or
sv

ar
su

dv
al

ge
ta

nd
D

et
U

de
nr

ig
sp

ol
iti

sk
e

N
ae

vn
Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

ïî
îá

îð
îí

å
è

âí
åø

íå
é

ïî
ë

è-
òè

êå
17

ˆ
33

.3
33

3
Ê

îí
ñò

èò
óö

èÿ
,

çà
êî

í,
Ï

Ï
è

òð
àä

èö
èè

F
R

A
C

om
m

is
si

on
de

la
D

éf
en

se
N

at
io

na
le

td
es

F
or

ce
s

A
rm

és
Ê

îì
èò

åò
íà

öè
îí

àë
üí

îé
îá

îð
îí

û
è

âî
-

îð
óæ

åí
íû

õ
ñè

ë
72

ˆ
13

0.
00

0
11

Ê
îí

ñò
èò

óö
èÿ

,
çà

êî
í,

Ï
Ï

è
òð

àä
èö

èè

G
E

R
V

er
te

di
gu

ng
sa

us
sc

hu
ss

Ê
îì

èñ
ñè

ÿ
ïî

îá
îð

îí
å

38
8

Ê
îí

ñò
èò

óö
èÿ

,
Ï

Ï
è

òð
àä

è-
öè

è

1 È
ññ

ëå
äî

âà
íè

å
ïð

îâ
åä

åí
î

ñî
âì

åñ
òí

î
Ä

ÊÂ
Ñ

è
Ï

À
Í

À
Ò

Î
:ï

ðî
ô

.Ã
àí

ñ
Á

îð
í

(ð
óê

îâ
îä

èò
åë

ü
ïð

îå
êò

à)
,ì

-ð
Ì

àò
èà

ñ
Ò

þ
ëå

ð
(ï

îì
îù

íè
ê)

.Ï
À

Í
À

Ò
Î

:ï
ðî

ô
.Ó

èì
Ô

.â
àí

È
êå

ëå
í,

ã-
æ

à
Ñ

âå
òë

àí
à

Ñ
âå

òî
âà

.



92

1a
.

Î
ðè

ãè
íà

ëü
íî

å
íà

çâ
àí

èå
1b

.
Í

àç
âà

íè
å

ïî
-ð

óñ
ñê

è
2.

Êî
ëè

÷å
ñò

âî
÷ë

åí
îâ

3.
Ãî

äî
âî

é
áþ

äæ
åò

4.
Ø

òà
ò

ñî
òð

óä
-

íè
êî

â

5.
È

ñò
î÷

íè
êè

G
R

E
A

ia
p

kh
s

E
m

it
p

o
m

h
e

o
n

ik
h

s
a

m
yn

a
s

ka
i

e
e

o
te

p
ik

o
n

ym
oo

es
eo

n
Ï

îñ
òî

ÿí
íà

ÿ
êî

ì
èñ

ñè
ÿ

íà
öè

îí
àë

üí
îé

îá
îð

îí
û

è
èí

îñ
òð

àí
íû

õ
ä

åë
50

1
Ï

Ï

H
U

N
N

em
ze

tb
iz

to
ns

ag
iB

iz
ot

ts
ag

Ê
îì

èñ
ñè

ÿ
ïî

íà
öè

îí
àë

üí
îé

áå
ç-

îï
àñ

íî
ñò

è
15

ˆ
40

00
2

çà
êî

í
è

Ï
Ï

IC
E

-
-

-
-

-
-

IT
A

C
om

m
is

si
on

e
D

ife
ns

a
de

lla
C

am
er

a
de

iD
ip

ut
at

i
Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

îá
îð

îí
û

(ï
àë

àò
à

ä
åï

óò
àò

îâ
)

43
4

Ê
îí

ñò
èò

óö
èÿ

,
Ï

Ï
è

òð
àä

è-
öè

è

LU
X

C
om

m
is

si
on

de
s

A
ffa

ire
s

E
tr

an
gè

re
s

et
E

ur
op

ée
nn

es
et

de
la

D
éf

en
se

Ê
îì

èñ
ñè

ÿ
âí

åø
íå

é
è

åâ
ðî

ïå
éñ

êî
é

ïî
ë

è-
òè

êè
11

2
Ï

Ï

N
E

T
V

as
te

K
am

er
co

m
m

is
si

e
V

oo
r

D
ef

en
si

e
Ï

îñ
òî

ÿí
íû

é
êî

ì
èò

åò
îá

îð
îí

û
30

A
pp

ro
x.

ˆ
25

.0
00

5
Ï

Ï

N
O

R
S

to
rt

in
se

ts
F

ur
sv

ar
sk

om
ite

Ï
îñ

òî
ÿí

íû
é

êî
ì

èò
åò

îá
îð

îí
û

10
1

Ê
îí

ñò
èò

óö
èÿ

,Ï
Ï

P
O

L
K

om
is

ja
O

br
on

y
N

ar
od

ow
ej

Ê
îì

èñ
ñè

ÿ
íà

öè
îí

àë
üí

îé
îá

îð
îí

û
18

3
Ê

îí
ñò

èò
óö

èÿ
,

çà
êî

í,
Ï

Ï
è

òð
àä

èö
èè

P
O

R
C

om
is

sa
o

de
D

ef
en

sa
N

ac
io

na
l

Ê
îì

èñ
ñè

ÿ
íà

öè
îí

àë
üí

îé
îá

îð
îí

û
26

3
Ï

Ï

S
P

A
C

om
is

io
n

de
D

ef
en

sa
Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

îá
îð

îí
û

40
4

Ê
îí

ñò
èò

óö
èÿ

,
Ï

Ï
è

òð
àä

è-
öè

è

T
U

R
M

ill
iS

av
un

m
a

K
om

is
yo

nu
Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

íà
öè

îí
àë

üí
îé

îá
îð

îí
û

25
ˆ

13
0m

3
Ê

îí
ñò

èò
óö

èÿ
,

Ï
Ï

è
òð

àä
è-

öè
è

U
K

D
ef

en
ce

C
om

m
itt

ee
Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

îá
îð

îí
û

11
7

Ï
Ï

è
òð

àä
èö

èè



93

×
àñ

òü
B

.Ï
ðî

öå
äó

ðû
êî

ì
èñ

ñè
é

(ê
îì

èò
åò

îâ
)

6.
Ï

óá
ëè

÷-
íû

å
çà

ñå
-

äà
íè

ÿ

7.
Çà

êð
û

òû
å

çà
ñå

äà
íè

ÿ

8.
Ï

åð
èî

äè
÷í

îñ
òü

çà
ñå

äà
íè

é

9.
Â

û
áî

ðû
ïð

åä
ñå

äà
òå

ëü
ñò

âó
þ

ù
åã

î
10

.
Êî

ëè
÷å

ñò
âî

÷ë
åí

îâ
êî

-
ì

èñ
ñè

è

11
.

Ï
åð

åè
ç-

áð
àí

íû
å

÷ë
åí

û

12
.

Ãë
àâ

à
îï

ïî
çè

öè
è?

13
.

Êð
èò

åð
èè

åê
ñï

åð
-

òè
çû

14
.

Ï
ðå

äâ
àð

è-
òå

ëü
íî

å
îá

-
ñó

æ
äå

íè
å

15
.

Â
òî

ðî
-

ñò
åï

åí
íû

å
îò

÷å
òû

B
E

L
Ä

à
Ä

à
1

ðà
ç

â
íå

ä
åë

þ
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

è
ïî

ë
èò

è÷
åñ

êè
å

ïà
ðò

èè
19

13
Í

åò
Ä

à
Ä

à
Ä

à

C
A

N
Ä

à
Ä

à
2

ðà
çà

â
íå

ä
åë

þ
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

4
5

Í
åò

Í
åò

Ä
à

C
Z

R
Ä

à
Ä

à
2

ðà
çà

â
ì

åñ
ÿö

Ï
àð

ë
àì

åí
ò

è
÷ë

åí
û

êî
ì

èñ
ñè

è
10

10
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à

D
E

N
Í

åò
Í

åò
1-

2
ðà

çà
â

ì
åñ

ÿö
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

è
ïî

ë
èò

è÷
åñ

êè
å

ïà
ðò

èè
18

9
Í

åò
Í

åò
Í

åò
Ä

à

F
R

A
Í

åò
Ä

à
1

ðà
ç

â
íå

ä
åë

þ
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

è
ïî

ë
èò

è÷
åñ

êè
å

ïà
ðò

èè
24

32
Í

åò
Ä

à
Ä

à
Ä

à

G
E

R
Í

åò
Ä

à
1

ðà
ç

â
íå

ä
åë

þ
Ï

îë
èò

è÷
åñ

êè
å

ïà
ðò

èè
22

Í
åò

Ä
à

Í
åò

G
R

E
Í

åò
Ä

à
Ï

î
îá

ñò
îÿ

òå
ë

üñ
òâ

àì
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

25
30

Í
åò

Ä
à

Ä
à

Ä
à

H
U

N
Í

åò
Ä

à
3

ðà
çà

â
ì

åñ
ÿö

Ï
àð

ë
àì

åí
ò

10
0

Ä
à

Í
åò

Ä
à

Ä
à

IT
A

Í
åò

Ä
à

Á
îë

åå
2

ðà
ç

â
íå

äå
ëþ

×
ë

åí
û

êî
ì

èñ
ñè

è
3

6
Í

åò
Í

åò
Ä

à
Ä

à

LU
X

Í
åò

Ä
à

Ð
àç

àá
î

ä
â³

÷³
íà

ì
³ñ

ÿö
ü

×
ë

åí
û

êî
ì

èñ
ñè

è
8

10
Í

åò
Í

åò
Ä

à
Ä

à

N
E

T
Ä

à
Ä

à
1

ðà
ç

â
íå

ä
åë

þ
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

12
15

Í
åò

Ä
à

Ä
à

Ä
à

N
O

R
Í

åò
Ä

à
1

ðà
ç

â
íå

ä
åë

þ
Ï

àð
ë

àì
åí

ò
è

÷ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

13
3

Ä
à

Í
åò

Ä
à

Ä
à

P
O

L
Ä

à
Ä

à
3

ðà
çà

â
ì

åñ
ÿö

×
ë

åí
û

êî
ì

èñ
ñè

è
9

5
Ò

àê
Ä

à
Ä

à

P
O

R
Í

åò
Í

³
1

ðà
ç

â
íå

ä
åë

þ
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

è
ïî

ë
èò

è÷
åñ

êè
å

ïà
ðò

èè
22

9
Í

åò
Ä

à
Ä

à
Ä

à

S
P

A
Ä

à
Ä

à
1-

2
ðà

çà
â

ì
åñ

ÿö
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

12
12

Í
åò

Ä
à

Ä
à

Ä
à

T
U

R
Ä

à
Ä

à
1-

2
ðà

çà
â

ì
åñ

ÿö
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

1
N

Í
åò

Í
åò

Í
åò

Ä
à

U
K

Ä
à

Ä
à

×
àñ

ò³
ø

å,
í³

æ
ðà

ç
íà

òè
æ

ä
åí

ü
×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

28
2

Í
åò

Í
åò

Í
åò

Ä
à



94

×
àñ

òü
Ñ

.Ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

é
(ê

îì
èò

åò
îâ

)î
áî

ðî
íû

Î
áë

àä
àþ

ò
ë

è
ïà

ðë
àì

åí
òñ

êè
å

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
û

)
ïî

îá
îð

îí
å

èë
è

ïà
ðë

àì
åí

ò
(â

ïî
ë

íî
ì

ñî
ñò

àâ
å)

òà
êè

ì
è

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ì
è?

B
EL

C
A

N
C

ZR
D

EN
FR

A
G

ER
G

R
E

H
U

N
IT

A
LU

X
N

ET
N

O
R

PO
L

PO
R

SP
A

TU
R

U
K

16
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

èì
åå

ò
ïî

ëí
îì

î÷
èÿ

êî
íò

ðî
ëÿ

(ê
îí

òð
îë

ü
âî

åí
-

íû
õ,

èñ
ïî

ëí
èò

åë
üí

îé
âë

àñ
òè

,á
þ

äæ
åò

à,
ðà

ññ
ëå

äî
âà

íè
ÿ)

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Í
åò

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Ä
à

-
Ä

à

17
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ

èì
åå

ò
çà

êî
íî

ä
àò

åë
üí

óþ
ô

óí
êö

èþ
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Í

åò
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Ä

à
Í

åò

18
.È

íè
öè

èð
îâ

àò
ü

çà
êî

íî
ä

àò
åë

üñ
òâ

î
ïî

ïð
îá

ë
åì

àì
îá

îð
îí

û
Î

áà
Ê

îì
.

Î
áà

Ï
àð

ë
.

Î
áà

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.
Ï

àð
ë

.
Î

áà
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Ï
àð

ë
.

Î
áà

Í
è

îä
èí

19
.Ï

ðè
íè

ì
àò

ü
èë

è
ïå

ðå
ñì

àò
ðè

âà
òü

ïð
åä

ë
îæ

åí
íû

å
çà

êî
íû

â
ñô

åð
å

îá
îð

îí
û

Î
áà

Î
áà

Î
áà

Î
áî

º
Î

áà
Ê

îì
.

Î
áà

Ê
îì

.
Î

áà
Ï

àð
ë

.
Ï

àð
ë

.
Î

áà
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Î

áà
Ï

àð
ë

.

20
.Ñ

òà
âè

òü
âî

ïð
îñ

û
ì

èí
èñ

òð
ó

îá
îð

îí
û

Î
áà

Ê
îì

.
Î

áà
Î

áî
º

Î
áà

Ê
îì

.
Î

áà
Ê

îì
.

Î
áà

Î
áà

Î
áà

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Î
áà

21
.Â

û
çû

âà
òü

äë
ÿ

ñâ
èä

åò
åë

üñ
òâ

îâ
àí

èÿ
ì

èí
èñ

òð
à

îá
îð

î-
íû

íà
çà

ñå
äà

íè
ÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
èë

è
ïë

åí
àð

íî
å

çà
ñå

äà
íè

ÿ
Î

áà
Ê

îì
.

Î
áà

Î
áî

º
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Î

áà
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Î

áà
Î

áà
Ï

àð
ë

.

22
.Â

û
çû

âà
òü

ä
ë

ÿ
ñâ

èä
åò

åë
üñ

òâ
îâ

àí
èÿ

âî
åí

íû
õ

è
ãð

àæ
ä

àí
ñê

èõ
ñë

óæ
àù

èõ
íà

çà
ñå

ä
àí

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

Î
áà

Ê
îì

.
Î

áà
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Î

áà
Ê

îì
.

23
.Â

û
çû

âà
òü

ä
ë

ÿ
ñâ

èä
åò

åë
üñ

òâ
îâ

àí
èÿ

îá
ù

åñ
òâ

åí
íû

õ
ýê

ñï
åð

òî
â

(è
ç

íà
ó÷

íî
-è

ññ
ë

åä
îâ

àò
åë

üñ
êè

õ
èí

ñò
èò

óò
îâ

è
ä

ðó
ãè

õ
íà

ó÷
íû

õ
ó÷

ðå
æ

ä
åí

èé
ïî

èç
ó÷

åí
èþ

îá
ù

åñ
òâ

åí
-

íî
ãî

ì
íå

íè
ÿ)

íà
çà

ñå
ä

àí
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è

Î
áà

Ê
îì

.
Î

áà
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

24
.Ò

ðå
áî

âà
òü

ä
îê

óì
åí

òû
îò

Ì
èí

èñ
òå

ðñ
òâ

à
îá

îð
îí

û
èë

è
âî

åí
íû

õ
Î

áà
Ê

îì
.

Î
áà

Î
áà

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Î
áà

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.

25
.Ï

ðî
âî

ä
èò

ü
èñ

ñë
åä

îâ
àí

èÿ
(ï

î
ïà

ðë
àì

åí
òñ

êî
ì

ó
çà

-
ïð

îñ
ó)

ïî
ïð

îá
ë

åì
àì

îá
îð

îí
û

Î
áà

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Î

áà
Î

áà
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Ï
àð

ë
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

26
.Ï

ðî
âî

ä
èò

ü
ñë

óø
àí

èÿ
ïî

ïð
îá

ë
åì

àì
îá

îð
îí

û
Î

áà
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Î

áî
º

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

27
.È

çì
åí

ÿå
ò

ë
è

ïà
ðë

àì
åí

ò
â

ïî
ë

íî
ì

ñî
ñò

àâ
å

ïð
îå

ê-
òû

çà
êî

íî
â,

ïî
ä

÷è
íå

íí
û

å
ïà

ðë
àì

åí
òñ

êî
é

êî
ì

èñ
ñè

è
ïî

îá
îð

îí
å

Í
åò

Í
åò

Í
åò

Ä
à

Ä
à

Ä
à

Í
åò

Í
åò

Í
åò

Í
åò

Ä
à

Î
áà

:ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
à)

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

Ê
îì

.:
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
Í

è
îä

èí
:í

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è,

íè
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ïà

ðë
àì

åí
òà

(ï
ë

åí
àð

íî
ãî

çà
ñå

ä
àí

èÿ
)

Ï
àð

ë
.:

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ïà
ðë

àì
åí

òà
(ï

ë
åí

àð
íî

ãî
çà

ñå
ä

àí
èÿ

)
Ï

ðè
ì

å÷
àí

èå
:Í

à
16

,1
7

è
27

íî
ì

åð
à

ì
îæ

åò
áû

òü
îò

âå
ò

«Ä
à»

èë
è

«Í
åò

».
Â

îï
ðî

ñû
ñ

18
ïî

26
ïî

êà
çû

âà
þ

ò,
÷ò

î
ýò

î
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
îá

îð
îí

û
(Ê

îì
.)

,è
ë

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

(Ï
àð

ë
.)

,è
ë

è
îá

îè
õ

(Î
áà

),
èë

è
íè

êî
ãî

èç
íè

õ
(Í

è
îä

èí
).



95

×
àñ

òü
D

.Á
þ

äæ
åò

íû
é

êî
íò

ðî
ëü

âî
ïð

îñ
îâ

îá
îð

îí
û

Î
áë

àä
àþ

ò
ë

è
ïà

ðë
àì

åí
òñ

êà
ÿ

êî
ì

èñ
ñè

ÿ
(ê

îì
èò

åò
)

îá
îð

îí
û

èë
è

ïà
ðë

àì
åí

ò
(â

ïî
ë

íî
ì

ñî
ñò

àâ
å)

òà
êè

ì
è

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ì
è

è
ïð

îö
åä

óð
àì

è?

B
EL

C
A

N
C

ZR
D

EN
FR

A
G

ER
G

R
E

H
U

N
IT

A
LU

X
N

ET
N

O
R

PO
L

PO
R

SP
A

TU
R

U
K

28
.Ä

îñ
òó

ï
êî

âñ
åì

áþ
ä

æ
åò

íû
ì

ä
îê

óì
åí

òà
ì

ïî
îá

îð
îí

å
Î

áa
Ê

îì
.

Î
áa

Î
áa

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Î
áa

Î
áa

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Í

è
îä

èí

29
.Ï

ðà
âî

âí
îñ

èò
ü

ïî
ïð

àâ
êè

è
ðà

ç-
ì

åù
àò

ü
îá

îð
îí

íû
å

ô
îí

ä
û

áþ
ä

-
æ

åò
à

Î
áa

Ê
îì

.
Î

áa
Ï

àð
ë

.
Î

áa
Ê

îì
.

Î
áa

Ï
àð

ë
.

Ï
àð

ë
.

Î
áî

º
Ï

àð
ë

.
Ê

îì
.

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

30
.Ï

ðî
ãð

àì
ì

íà
ÿ

ïð
îâ

åð
êà

îá
îð

îí
-

íî
ãî

áþ
ä

æ
åò

à
Î

áa
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.
Î

áa
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Í

è
îä

èí

31
.Ï

ðî
åê

òí
àÿ

ïð
îâ

åð
êà

îá
îð

îí
íî

-
ãî

áþ
ä

æ
åò

à
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.
Î

áa
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Ï
àð

ë
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

32
.Ò

åê
óù

àÿ
ïð

îâ
åð

êà
îá

îð
îí

íî
ãî

áþ
ä

æ
åò

à
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ï
àð

ë
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

33
.Ï

ðà
âî

óò
âå

ðæ
ä

àò
ü

èë
è

îò
êë

î-
íÿ

òü
ë

þ
áû

å
ïî

ä
÷è

íå
íí

û
å

îá
îð

îí
å

áþ
ä

æ
åò

íû
å

ïð
åä

ë
îæ

åí
èÿ

Î
áa

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Ï

àð
ë

.
Î

áa
Ê

îì
.

Ï
àð

ë
.

Î
áa

Ï
àð

ë
.

Ï
àð

ë
.

Î
áa

Ï
àð

ë
.

Î
áa

Ï
àð

ë
.

Ï
àð

ë
.

Î
áà

:ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
à)

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

Ê
îì

.:
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
Í

è
îä

èí
:í

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è,

íè
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ïà

ðë
àì

åí
òà

(ï
ë

åí
àð

íî
ãî

çà
ñå

ä
àí

èÿ
)

Ï
àð

ë
.:

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ïà
ðë

àì
åí

òà
(ï

ë
åí

àð
íî

ãî
çà

ñå
ä

àí
èÿ

)



96

×
àñ

òü
E.

Ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

,
êà

ñà
þ

ù
èå

ñÿ
ì

èð
îò

âî
ð÷

åñ
êè

õ
ì

èñ
ñè

é
Ó

òâ
åð

æ
ä

àþ
ò

ë
è

êî
ì

èñ
ñè

ÿ
(ê

îì
èò

åò
)

èë
è

ïà
ðë

àì
åí

ò
òà

êè
å

àñ
ïå

êò
û

ì
èð

îò
âî

ð÷
åñ

êè
õ

ì
èñ

ñè
é?

B
EL

C
A

N
C

ZR
D

EN
FR

A
G

ER
G

R
E

H
U

N
IT

A
LU

X
N

ET
N

O
R

PO
L

PO
R

SP
A

TU
R

U
K

34
.Ð

åø
åí

èå
î

òî
ì

,ï
ðè

íè
ì

àò
ü

ë
è

ó÷
àñ

òè
å

â
ì

èð
îò

âî
ð÷

åñ
êè

õ
ì

èñ
ñè

-
ÿõ

ä
î

òî
ãî

,ê
àê

âî
éñ

êà
îò

ïð
àâ

ë
ÿ-

þ
òñ

ÿ
çà

ãð
àí

èö
ó

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áî

º
Î

áa
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Ï

àð
ë

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

35
.Ì

àí
ä

àò
íà

ó÷
àñ

òè
å

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áî

º
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.

36
.Á

þ
ä

æ
åò

Í
è

îä
èí

Î
áa

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

Î
áa

Î
áa

Í
è

îä
èí

Î
áa

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ï
àð

ë
.

Í
è

îä
èí

Ï
àð

ë
.

37
.Ñ

óù
åñ

òâ
óå

ò
ë

è
óã

ðî
çà

âî
åí

-
íî

ì
ó

ïå
ðñ

îí
àë

ó
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

38
.Ï

ðà
âè

ë
à

ïð
èí

ÿò
èÿ

îá
ÿç

à-
òå

ë
üñ

òâ
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

39
.Ê

îì
àí

ä
îâ

àí
èå

/ê
îí

òð
îë

ü
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

40
.Ï

ðî
ä

îë
æ

èò
åë

üí
îñ

òü
ì

èð
î-

òâ
îð

÷å
ñê

îé
ì

èñ
ñè

è
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áa
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

41
.×

ë
åí

û
êî

ì
èñ

ñè
è

èì
åþ

ò
ïð

àâ
î

ïî
ñå

ù
àò

ü
âî

éñ
êà

ì
èñ

ñè
é

çà
ãð

à-
íè

öå
é

Ê
îì

.
Î

áa
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.

Î
áà

:ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
à)

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

Ê
îì

.:
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
Í

è
îä

èí
:í

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è,

íè
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ïà

ðë
àì

åí
òà

(ï
ë

åí
àð

íî
ãî

çà
ñå

ä
àí

èÿ
)

Ï
àð

ë
.:

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ïà
ðë

àì
åí

òà
(ï

ë
åí

àð
íî

ãî
çà

ñå
ä

àí
èÿ

)



97

×
àñ

òü
F.

Ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

,ê
àñ

àþ
ù

èå
ñÿ

çà
òð

àò
íà

íó
æ

äû
îá

îð
îí

û
Î

áë
àä

àå
ò

ë
è

ä
àí

íû
ì

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ì

è
êî

ì
èñ

ñè
ÿ

(ê
îì

èò
åò

)
îá

îð
îí

û
èë

è
ïà

ðë
àì

åí
ò

(ï
ë

åí
àð

íî
å

çà
ñå

ä
àí

èå
)?

B
EL

C
A

N
C

ZR
D

EN
FR

A
G

ER
G

R
E

H
U

N
IT

A
LU

X
N

ET
N

O
R

PO
L

PO
R

SP
A

TU
R

U
K

42
.Ì

èí
èñ

òð
îá

îð
îí

û
îá

ÿ-
çà

í
óâ

åä
îì

èò
ü

êî
ì

èñ
-

ñè
þ

/ï
àð

ë
àì

åí
ò

î
ðå

ø
åí

èè
îò

íî
ñè

òå
ë

üí
î

çà
êó

ïî
ê

â
åâ

ðî
èë

è
ä

îë
ë

àð
àõ

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
ˆ

25
ì

ë
í

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

ˆ
50

.0
00

Ê
îì

.
ˆ

0.
8

ì
ë

í
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.

43
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
îï

ðå
ä

åë
ÿå

ò
îá

ú
åì

û
âñ

åõ
êî

íò
ðà

êò
îâ

(å
âð

î/
ä

îë
.)

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
ˆ

25
ì

ë
í

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

ˆ
50

.0
00

Ê
îì

.
ˆ

28
ì

ë
í

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

44
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
âì

åø
èâ

àå
òñ

ÿ
â

îï
ðå

ä
åë

å-
íè

å
íå

îá
õî

ä
èì

îñ
òè

îñ
íà

ù
åí

èÿ

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Î

áa
Í

è
îä

èí
Î

áa
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

45
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
âì

åø
èâ

àå
òñ

ÿ
â

âû
áî

ð
êî

í-
êó

ðè
ðó

þ
ù

èõ
ïð

åä
ïð

èÿ
òè

é
è

òî
âà

ðî
â

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

46
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
âì

åø
èâ

àå
òñ

ÿ
â

îö
åí

êó
ïð

åä
ë

îæ
åí

èé
îò

íî
ñè

òå
ë

üí
î

êî
ì

ïå
íñ

àö
èé

è
çà

òð
àò

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

Î
áà

:ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
à)

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

Ê
îì

.:
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
Í

è
îä

èí
:í

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è,

íè
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ïà

ðë
àì

åí
òà

(ï
ë

åí
àð

íî
ãî

çà
ñå

ä
àí

èÿ
)

Ï
àð

ë
.:

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ïà
ðë

àì
åí

òà
(ï

ë
åí

àð
íî

ãî
çà

ñå
ä

àí
èÿ

)



98

×
àñ

òü
G

.Ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

îò
íî

ñè
òå

ëü
íî

ïî
ëè

òè
êè

áå
çî

ïà
ñí

îñ
òè

,ï
ëà

íè
ðî

âà
íè

ÿ
è

äî
êó

ì
åí

òà
öè

è
Î

áë
àä

àå
ò

ë
è

ä
àí

íû
ì

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ì

è
êî

ì
èñ

ñè
ÿ

(ê
îì

èò
åò

)
îá

îð
îí

û
èë

è
ïà

ðë
àì

åí
ò

(â
ïî

ë
íî

ì
ñî

ñò
àâ

å)
?

B
EL

C
A

N
C

ZR
D

EN
FR

A
G

ER
G

R
E

H
U

N
IT

A
LU

X
N

ET
N

O
R

PO
L

PO
R

SP
A

TU
R

U
K

47
.Ï

îë
èò

èê
à

áå
çî

ïà
ñí

îñ
òè

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Î
áa

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Æ

îä
åí

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

48
.Ê

îí
öå

ïö
èÿ

îá
îð

îí
û

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Î
áa

Ê
îì

.
Ï

àð
ë

.
Æ

îä
åí

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

49
.Ê

îí
öå

ïö
èÿ

êð
èç

èñ
íî

ãî
ì

åí
åä

æ
ì

åí
òà

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Ê

îì
.

Æ
îä

åí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.
Í

è
îä

èí

50
.Ñ

èë
îâ

àÿ
ñò

ðó
êò

óð
à/

ïë
à-

íè
ðî

âà
íè

å
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áa
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Ê

îì
.

Æ
îä

åí
Ê

îì
.

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

51
.Â

îå
íí

àÿ
ñò

ðà
òå

ãè
ÿ

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áa

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Ê
îì

.
Æ

îä
åí

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

Î
áà

:ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
à)

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

Ê
îì

.:
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
Í

è
îä

èí
:í

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è,

íè
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ïà

ðë
àì

åí
òà

(ï
ë

åí
àð

íî
ãî

çà
ñå

ä
àí

èÿ
)

Ï
àð

ë
.:

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ïà
ðë

àì
åí

òà
(ï

ë
åí

àð
íî

ãî
çà

ñå
ä

àí
èÿ

)



99

×
àñ

òü
H

.Ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

îò
íî

ñè
òå

ëü
íî

âî
åí

íî
ãî

ïå
ðñ

îí
àë

à
Î

áë
àä

àå
ò

ë
è

ä
àí

íû
ì

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ì

è
êî

ì
èñ

ñè
ÿ

(ê
îì

èò
åò

)
îá

îð
îí

û
èë

è
ïà

ðë
àì

åí
ò

(â
ïî

ë
íî

ì
ñî

ñò
àâ

å)
?

B
EL

C
A

N
C

ZR
D

EN
FR

A
G

ER
G

R
E

H
U

N
IT

A
LU

X
N

ET
N

O
R

PO
L

PO
R

SP
A

TU
R

U
K

52
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
óò

âå
ðæ

ä
àå

ò
ïë

àí
îá

åñ
ïå

÷å
-

íè
ÿ

îá
îð

îí
û

ïå
ðñ

îí
àë

îì
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Î

áà
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

53
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
óò

âå
ðæ

ä
àå

ò
ì

àê
ñè

ì
àë

üí
îå

êî
ë

è÷
åñ

òâ
î

ðà
áî

÷å
ãî

ïå
ðñ

î-
íà

ë
à

â
Ì

Î
è

àð
ì

èè

Î
áà

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áà

Ê
îì

.
Í

è
îä

èí
Ï

àð
ë

.
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí
Í

è
îä

èí

54
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
â

öå
ë

îì
óò

âå
ðæ

ä
àå

ò
íà

çí
à÷

å-
íè

å
âî

åí
íû

õ
÷è

íî
âí

èê
îâ

âû
ñî

êî
ãî

ðà
íã

à

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

55
.Ê

îì
èñ

ñè
ÿ/

ïà
ðë

àì
åí

ò
â

öå
ë

îì
êî

íñ
óë

üò
èð

óå
òñ

ÿ
ñ

ì
èí

èñ
òð

îì
îá

îð
îí

û
î

íà
-

çí
à÷

åí
èè

íà
ä

îë
æ

íî
ñò

ü
âî

-
åí

íû
õ

÷è
íî

âí
èê

îâ
âû

ñî
êî

ãî
ðà

íã
à

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Í
è

îä
èí

Î
áà

:ï
îë

íî
ì

î÷
èÿ

êî
ì

èñ
ñè

è
(ê

îì
èò

åò
à)

è
ïà

ðë
àì

åí
òà

Ê
îì

.:
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è

(ê
îì

èò
åò

à)
Í

è
îä

èí
:í

è
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
êî

ì
èñ

ñè
è,

íè
ïî

ë
íî

ì
î÷

èÿ
ïà

ðë
àì

åí
òà

(ï
ë

åí
àð

íî
ãî

çà
ñå

ä
àí

èÿ
)

Ï
àð

ë
.:

ïî
ë

íî
ì

î÷
èÿ

ïà
ðë

àì
åí

òà
(ï

ë
åí

àð
íî

ãî
çà

ñå
ä

àí
èÿ

)



ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ê À ß À Ñ Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÐÀÇÂÈÂÀß ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÍÀÒÎ

ÏÎÄÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÓ ÍÀÒÎ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ ÀÑÑÀÌÁËÅÈ ÍÀÒÎ

Ðàñà Þêíÿâè÷åíå, ìèíèñòð îáîðîíè Ëèòâû,
Äîêëàä÷èê

Ïðîãðàììà ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ, îñíîâàííàÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç íàèáîëåå óñïåøíûõ â èñòîðèè àëüÿíñà. Ýòè ôîðìàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, èíèöè-
èðîâàííûå àëüÿíñîì, ñòàëè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, òàê è äâèæóùåé ñèëîé òðàíñôîðìàöèè
àëüÿíñà. Ïðîãðàììà ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ îòðàæàåò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïåðåæèë àëüÿíñ, –
îò ïåðâîíà÷àëüíîé ôóíêöèè áëîêà òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ äî ãèáêîé îðãà-
íèçàöèè, ñïîñîáíîé ïðîåöèðîâàòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü âíå åå ãðàíèö. Íàø êîìè-
òåò ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò î ñâîåé ðàáîòå îòíîñèòåëüíî ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ è ïðî-
äîëæàåò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ â ýòîé ñôåðå. Äîêëàä ñîäåðæèò îïèñàíèå òåêó-
ùåãî ñîñòîÿíèÿ ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ è äàåò ñâîè ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî åãî äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîèñõîæäåíèå ïàðòíåðñòâà
Àëüÿíñ îñóùåñòâëÿåò ñòðóêòóðèðîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ñ ìî-
ìåíòà îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû. Ñ 1991 ãîäà áûëî ñîçäàíî 5 ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé ïàð-
òíåðñòâà, îñíîâàííûõ íà äèàëîãå, ñîòðóäíè÷åñòâå, ðåôîðìèðîâàíèè è îáó÷åíèè. Êðîìå
Ñîâåòà Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ è óñïåøíîãî ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ-Óêðàèíà, ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà
ÍÀÒÎ âêëþ÷àþò â ñåáÿ Ñðåäèçåìíîìîðñêèé äèàëîã (ÑÄ) è Ñòàìáóëüñêóþ èíèöèàòèâó ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ÑÈÑ). Íî íàèáîëåå óñïåøíûì ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåðîì ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîãðàììà Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà (ÏÐÌ) è åå ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Åâðîàòëàí-
òè÷åñêèé ñîâåò ïî ïàðòíåðñòâó, â êîòîðîé â íàñòîÿùèé ìîìåíò ó÷àñòâóþò 23 ñòðàíû-ïàð-
òíåðà. Âçàèìîäåéñòâèå ÍÀÒÎ ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè îõâàòûâàåò çíà÷èòåëüíóþ òåððèòî-
ðèþ è øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, ñáëèæàÿ ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå ñõîæèå èíòåðåñû, íî âìåñòå
ñ ýòèì ïîìîãàÿ ðåøàòü èõ ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû.
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Êîíöåïöèÿ ïàðòíåðñòâà, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå ïîñëå 1991 ã., ñëóæèëà ÍÀÒÎ â êà-
÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ñòðåìèòåëüíîì ìåíÿþ-
ùåìñÿ ïðîñòðàíñòâå áåçîïàñíîñòè. Áîëåå òîãî, êîíöåïöèÿ ïàðòíåðñòâà è óâåëè÷èâàþùåå-
ñÿ ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ïðåäîòâðàòèëè íàïðÿæåííîñòü, êîòîðàÿ âîçíèêà-
ëà ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ è ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïàðòíåðñòâî, êîòîðîå ìå-
íÿëîñü ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ, îòðàæàåò ñïîñîáíîñòü ÍÀÒÎ àäàïòèðîâàòüñÿ â íîâîì
ïðîñòðàíñòâå áåçîïàñíîñòè, è íà ñåãîäíÿ îíî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âåñîìûì âêëàäîì àëüÿíñà â
áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü êàê â Åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè. Â
Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ 1999 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ çàäà÷ àëüÿíñà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïàðòíåðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ óëèöåé ñ îäíî-
ñòîðîííèì äâèæåíèåì, êîãäà ó÷àñòâóþùèå ñòðàíû ïðîñòî ïîëó÷àþò îïðåäåëåííóþ âûãîäó
îò ïîìîùè àëüÿíñà, ñòðàíû-ïàðòíåðû íàïðàâëÿþò ñâîè âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ïîä-
äåðæêè ìèññèé ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ è â Àôãàíèñòàíå, ýôôåêòèâíî ó÷àñòâóÿ âî ìíîãèõ áîå-
âûõ îïåðàöèÿõ.

Â 1991 ãîäó ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû ÍÀÒÎ ñîçäàëî Ñîâåò ïî ñåâåðîàòëàíòè÷åñ-
êîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (ÑÑÀÑ), ÷òî áûëî íåîáõîäèìîé ìåðîé â îòâåò íà ðîñïóñê Âàðøàâñêî-
ãî äîãîâîðà è ïîÿâëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ïåðâîíà÷àëü-
íûìè öåëÿìè ÍÀÒÎ áûëè íå òîëüêî ïðîäâèæåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè,
íî òàêæå ïîìîùü íîâîîáðàçîâàííûì ãîñóäàðñòâàì â äåëå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà è ìîäåðíèçàöèè èõ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ ïðîäâèãàëî è óñêîðÿëî
ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå òîëüêî â âîåííûõ
àñïåêòàõ, íî è â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íîé ñôåðàõ.

Â ïðîãðàììó ÏÐÌ, îñíîâàííóþ â 1994 ã., ãäå ó÷àñòâîâàëî ìíîãî ïàðòíåðîâ, âêëþ÷åí øèðî-
êèé êðóã âîïðîñîâ îáîðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè, èíòåðîïåðàáåëüíîñòü è îá-
îðîííîå ðåôîðìèðîâàíèå. Ñî âðåìåíåì ïðîãðàììà ÏÐÌ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà êðóã ïàð-
òíåðîâ, ÷òî óæå íå âìåùàëîñü â îãðàíè÷åííûå ðàìêè ÑÑÀÑ, â ñâÿçè ñ ÷åì ÍÀÒÎ îñíîâàëî
Åâðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò ïî ïàðòíåðñòâó (ÅÀÑÏ), êîòîðûé äîáàâèë ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò ê
ïðàêòè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ ÏÐÏ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ñòàëè 26
ñòðàí è 23 ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÀÑÏ îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêèå
ðàìêè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ÏÐÏ-äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ, à òàêæå äëÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä íåé. 13 èç 18 ñòðàí, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ àëüÿíñà â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ÅÀÑÏ.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ

Ïðîãðàììà ÏÐÏ îáåñïå÷èâàåò ðàìêè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè è ÍÀÒÎ. Ýòî ïîìîãàåò ïàðòíåðàì ñòðîèòü ñâîè ñîáñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ñ àëüÿíñîì, âûáèðàÿ ñâîè ïðèîðèòåòû â ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàêæå óðîâåíü
ó÷àñòèÿ. Íîâûé äâóõñòîðîííèé ìåõàíèçì, ïðåäñòàâëåííûé â 2002 ãîäó íà Ïðàæñêîì ñàì-
ìèòå â ôîðìå Ïëàíà äåéñòâèé ïî èíäèâèäóàëüíîìó ïàðòíåðñòâó (ÏÄÈÏ) è ñòèìóëèðóþùèé
äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé, óñèëèë ïîääåðæêó ÍÀÒÎ ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Âñå
ïðîãðàììû â ðàìêàõ ÏÐÏ áàçèðóþòñÿ íà îáùèõ öåííîñòÿõ, ñòàâÿò öåëüþ óãëóáëåíèå âíóò-
ðåííèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, âêëþ÷àÿ òàêîå ñëîæíîå çàäàíèå, êàê îñóùåñòâëåíèå ýô-
ôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñïåöñëóæáàìè è âîåííûìè èíñòèòóòàìè. Îäíà-
êî ñòðàíû-ïàðòíåðû ñàìè ðåøàþò, êàêîé óðîâåíü ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ ïðèåìëåìûì.
Íåêîòîðûå èç íèõ â ïîëíîé ìåðå âîâëå÷åíû â äåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ, îñòàëüíûå íå î÷åíü
îõîòíî ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììàõ, íàïðèìåð ÏÄÈÏ, êîòîðàÿ âûäâèãàåò áîëåå ñåðüåçíûå òðå-
áîâàíèÿ ê âíóòðåííèì ðåôîðìàì.
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Ôîðìàëüíî îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ áûëè ó÷ðåæäåíû â 1991 ãîäó, êîãäà Ðîññèÿ ïðèñîåäè-
íèëàñü ê ÑÑÀÑ. Â 1994 ã. Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ÏÐÌ è â 1996 ã. âûðàçèëà æåëàíèå ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê íîâîîáðàçîâàííûì Ñèëàì ñòàáèëèçàöèè, êîòîðûå ïðîâîäèëè îïåðàöèþ â
Áîñíèè-Ãåðöåãîâèíå. Îñíîâîïîëàãàþùèé àêò ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ, ïîäïèñàííûé â 1997 ã., ñôîð-
ìèðîâàë áàçèñ äëÿ áîëåå áëèçêèõ îòíîøåíèé ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóàëèçèðîâàííîé ïðîãðàììû äâóõñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ïîä ðóêîâî-
äñòâîì Ïîñòîÿííîãî îáúåäèíåííîãî ñîâåòà (ÏÎÑ). Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ÏÎÑ íå áûëà
î÷åíü àêòèâíîé îò÷àñòè èç-çà íåïîëíîãî äîâåðèÿ, êîòîðîå îñòàëîñü ïîñëå õîëîäíîé âîéíû.
Êðîìå òîãî, âîçäóøíàÿ êàìïàíèÿ ÍÀÒÎ â Êîñîâî â 1999 ãîäó íåãàòèâíî ïîâëèÿëî íà îòíî-
øåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ. Îäíàêî â 2002 ã., ïîñëå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Ñèëàõ ñòàáèëèçà-
öèè â Êîñîâî, à òàêæå ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè 9 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è, â êîíöå êîíöîâ,
ïðèçíàíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ, óãðîç è íåîáõîäèìîñòè â êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé,
àëüÿíñ è Ðîññèÿ ó÷ðåäèëè Ñîâåò ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ (ÑÍÐ). Ýòîò Ñîâåò ïðîäîëæèë óãëóáëåíèå
îòíîøåíèé ìåæäó àëüÿíñîì è Ìîñêâîé â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îñîáåííî ïîñëå
òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 2004 ã. â Áåñëàíå.

Íà ïðàêòèêå òàêæå îêàçàëîñü óñïåøíûì ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÀÒÎ è Ðîññèè â âîåííîé ñôåðå.
Ðîññèÿ ïðèíÿëà ó÷àñòèå â îïåðàöèè «Àêòèâíûå óñèëèÿ», àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè
ÍÀÒÎ â Ñðåäèçåìíîì ìîðå ñîãëàñíî ñòàòüè V è â äðóãèõ äåéñòâèÿõ, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíîå
ó÷åíèå âîéñê ÍÀÒÎ è Ðîññèè ïî òàêòè÷åñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå, êîòîðûå óñïåøíî
ïðîøëè â Ãåðìàíèè â 2008 ã., ÷åòâåðòîå çà âðåìÿ ðàáîòû ÑÍÐ.

Âàæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñîâàííûé ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë â ðàìêàõ
ÑÍÐ, ÿâëÿåòñÿ Ïðîåêò ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà èç Àôãàíèñòàíà è Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, êîòîðûé ïîçâîëèë áîëåå ÷åì 450 îôèöåðàì èç
ýòèõ ðåãèîíîâ ïîâûñèòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ. Ïîäãîòîâêó îñóùåñòâëÿëè, êðîìå ýêñïåðòîâ
ÍÀÒÎ, ñïåöèàëèñòû èç Ðîññèè è Ôèíëÿíäèè, êîòîðûå ñòàëè äîíîðàìè Ïðîåêòà â 2007 ã. Íà
ñàììèòå ÑÍÐ â 2008 ã. â Áðþññåëå Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà èñïîëüçîâàòü ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ
íåâîåííûõ ãðóçîâ äëÿ ïîääåðæêè ìèññèé ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå. Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëå âîéíû
â Ãðóçèè â 2008 ãîäó Ðîññèÿ ïðèîñòàíîâèëà ñâîè äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïîñòàâèâ
äàëüíåéøåå âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîä âîïðîñ.

Äàæå â ïëàíå ôîðóìà äëÿ ÷åñòíîãî è îòêðûòîãî îáìåíà ìíåíèÿìè ÑÍÐ íå îïðàâäûâàåò
îæèäàíèé. Áîëåå òîãî, ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ Ðîññèè â Ãðóçèè â àâãóñòå 2008 ã., êîòîðûå
áûëè íåãàòèâíî îöåíåíû ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë àëüÿíñà, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëè
ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÀÒÎ è Ðîññèè, è íåîáõîäèìî åùå îöåíèòü, íàñêîëüêî îíè ñêàæóòñÿ íà èõ
äàëüíåéøèõ ñâÿçÿõ. Â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ ïîëíîñòüþ ïðèíÿëà ñîãëàøåíèÿ îò 12 àâãóñòà è 8
ñåíòÿáðÿ, äîñòèãíóòûå ïîä ïàòðîíàòîì ÅÑ, àëüÿíñ ïðèíÿë ðåøåíèå ïðåêðàòèòü âñòðå÷è ñ
Ðîññèåé íà óðîâíå ìèíèñòðîâ â ðàìêàõ ÑÍÐ. Ìîñêâà òàêæå ïîäâåðãëà ðåâèçèè ñâîè îòíî-
øåíèÿ ñ ÍÀÒÎ è ñîîáùèëà î ïðèîñòàíîâëåíèè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àëüÿíñîì. Îòíî-
øåíèÿ òàêæå îñëîæíèëèñü ïîñëå òîãî, êàê Ðîññèÿ ïðèçíàëà íåçàâèñèìîñòü îòêîëîâøèõñÿ îò
Ãðóçèè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, è äâèæåíèå íàâñòðå÷ó àëüÿíñó ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëîñü.
Â äàëüíåéøåì íàìåòèëîñü ñóùåñòâåííîå ðàçíîãëàñèå âî ìíîãèõ âîïðîñàõ, òàêèõ êàê íåçà-
âèñèìîñòü Êîñîâî, ïðèîñòàíîâëåíèå Ìîñêâîé ñâîåãî ó÷àñòèÿ â Äîãîâîðå î êîíâåíöèîíàëü-
íûõ ñèëàõ â Åâðîïå, ðàçìåùåíèå â ×åõèè è Ïîëüøå àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåò-
íîé îáîðîíû, ïîîùðåíèå ê ÷ëåíñòâó Ãðóçèè è Óêðàèíû â ÍÀÒÎ åùå áîëåå îãðàíè÷èëî êîí-
òàêòû ÍÀÒÎ è Ðîññèè.

Êàê ñëåäñòâèå àâãóñòîâñêîé ãðóçèíî-ðîññèéñêîé âîéíû 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. áûëà îñíîâàíà
Êîìèññèÿ ÍÀÒÎ-Ãðóçèÿ. Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è ïîääåðæêó îòíîøåíèé ìåæ-
äó Ãðóçèåé è àëüÿíñîì, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïëàíîì âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â àëüÿíñ, ïðèíÿ-
òîì íà Áóõàðåñòñêîì ñàììèòå 2008 ã., â ÷àñòíîñòè îíà êîîðäèíèðóåò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó âîññòàíîâëåíèÿ Ãðóçèè ïîñëå íåäàâíåãî êîíôëèêòà. Òáèëèñè
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óæå ïðèñîåäèíèëñÿ ê ïðîãðàììå ÏÐÌ â 1994 ã., ïîäïèñàë ÏÄÈÏ ñ ÍÀÒÎ â 2004 ã. è íà÷àë ò.í.
«Èíòåíñèâíûé äèàëîã» â ñåíòÿáðå 2006 ã.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ è Óêðàèíû íà÷àëèñü â 1991 ã., êîãäà Óêðàèíà ïðèñîåäèíèëàñü ê
ÑÑÀÑ. Ñ òîãî âðåìåíè ýòè ñâÿçè ïðîäîëæàëè ðàñøèðÿòüñÿ è óãëóáëÿòüñÿ, êàê ýòî áûëî îòî-
áðàæåíî âî ìíîãèõ ïîäïèñàííûõ äîêóìåíòàõ: ÷ëåíñòâî â ÏÐÏ, ó÷ðåæäåíèå Õàðòèè Óêðàè-
íà-ÍÀÒÎ â 1997 ã., ñîçäàíèå Êîìèññèè ÍÀÒÎ-Óêðàèíà â 2002 ã., ïðèíÿòèå Óêðàèíîé Ïëàíà
äåéñòâèé ÍÀÒÎ-Óêðàèíà, ïðîãðàììà Èíòåíñèâíîãî äèàëîãà, íà÷àòàÿ â 2005 ã. Ýòè ïðîåêòû
èìåëè ñâîåé öåëüþ ïîääåðæàòü óñèëèÿ Óêðàèíû íà ïóòè ðåôîðì è äàëüíåéøåé ïîëíîé èí-
òåãðàöèè â Åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû áåçîïàñíîñòè. Óêðàèíà òàêæå äîêàçàëà, ÷òî ñïî-
ñîáíà âíåñòè âåñîìûé âêëàä â Åâðîàòëàíòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü â ðàìêàõ îïåðàöèé, ïðî-
âîäèìûõ ÍÀÒÎ.

Óêðàèíà ó÷àñòâóåò â Èíòåíñèâíîì äèàëîãå ñ ÍÀÒÎ, è åå ïðàâèòåëüñòâî âûðàçèëî ãîòîâ-
íîñòü ê ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ. Îäíàêî îáîðîííûå ðàñõîäû Óêðàèíû äîâîëüíî íèçêè, ïîýòîìó
äàííàÿ ñòðàíà ìîæåò âûñòóïàòü òîëüêî â êà÷åñòâå ïàðòíåðà, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå âî âñåõ îïå-
ðàöèÿõ ÍÀÒÎ. Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè âÿëîå ðåôîðìèðîâàíèå, íåäîñòàòî÷-
íàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÷ëåíñòâà ñòðàíû â ÍÀÒÎ è îãðàíè÷åííàÿ èíôîðìèðîâàí-
íîñòü íàñåëåíèÿ îá àëüÿíñå ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ áîëåå ãëóáîêèõ ñâÿçåé. Áîëåå òîãî,
Óêðàèíå íåîáõîäèì áîëüøèé ïðîãðåññ îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè, îñîáåííî âíóòðåííèõ âîéñê. Êèåâ íóæäàåòñÿ â ñîçäàíèè ïîääåðæêè ÷ëåíñòâà
â ÍÀÒÎ, ÷òî òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ â èíôîðìèðîâàíèè è ïðîñâåùåíèè â âîï-
ðîñàõ åâðîàòëàíòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Îäíàêî ïðîäîëæàþùååñÿ ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò ñòðàíû äåëàåò íåâîçìîæíûì ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ, îñîáåííî ñ
ó÷åòîì íåäàâíåãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà.

Ñîáûòèÿ â Ãðóçèè ïî-íîâîìó îñâåùàþò ðîëü Ìîëäîâû, ãåîãðàôè÷åñêè ðàñïîëîæåííîé
ìåæäó ÷ëåíîì ÍÀÒÎ Ðóìûíèåé è ñòðåìÿùåéñÿ â ÍÀÒÎ Óêðàèíîé. Ìîëäîâà ïðèñîåäèíè-
ëàñü â ÏÐÌ â 1994 ãîäó, âòîðîé ïîñëå Óêðàèíû èç ñòðàí ÑÍÃ è ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå ïî
ÏÄÈÏ â 2006 ã. È õîòÿ â êîíñòèòóöèè ñòðàíû ïðîâîçãëàøåí íåéòðàëèòåò, íûíåøíåå ïðàâèò-
åëüñòâî ïîäàåò ïðèçíàêè èíòåðåñà â áîëåå áëèçêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÀÒÎ. Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå âî ìíîãèõ ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ îïåðàöèÿõ, â òîì ÷èñëå â Èðàêå. Îäíàêî â ñòðàíå ñóùåñòâóåò «çàìîðîæåííûé êîí-
ôëèêò» - Ïðèäíåñòðîâüå, îòêîëîâøååñÿ îò Ìîëäîâû ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ, è òðåòü åãî æè-
òåëåé èìååò ðîññèéñêèé ïàñïîðò. Â òî âðåìÿ êàê Êèøèíåó ïðåäëàãàåò Ïðèäíåñòðîâüþ øè-
ðîêóþ àâòîíîìèþ, ïðèçíàíèå Ìîñêâîé íåçàâèñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè ïîîùðÿåò
ïðèäíåñòðîâñêèõ ñåïàðàòèñòîâ.

Ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî åâðîàòëàíòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ áåçîïàñíîñòüþ è
ñòàáèëüíîñòüþ â ñðåäèçåìíîìîðüå, Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò èíèöèèðîâàë â 1994 ã.
ïðîãðàììó «Ñðåäèçåìíîìîðñêèé äèàëîã» (ÑÄ). Ê ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â
ðàìêàõ ÑÄ ïðèâëåêàþòñÿ Àëæèð, Èîðäàíèÿ, Ìàðîêêî, Òóíèñ, Ìàâðèòàíèÿ è Èçðàèëü. Ñåðü-
åçíûé ïðîãðåññ â ðàìêàõ ýòîãî ïàðòíåðñòâà áûë äîñòèãíóò ïîñëå ñàììèòîâ â Ñòàìáóëå è
Ðèãå, ïîëèòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ñ ïàðòíåðàìè ñòàëè ÷àñòûìè è ñîäåðæàòåëüíûìè, ðàñøè-
ðÿëîñü è ïðàêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ñòðàíû ÑÄ âíåñëè ñâîé
âêëàä â îïåðàöèþ «Àêòèâíûå óñèëèÿ», Èçðàèëü è Åãèïåò ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèÿ ïî èíäèâè-
äóàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÍÀÒÎ.

Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 2001 ã. è ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûñèòü ñòàáèëüíîñòü íà
áîëåå øèðîêîé òåððèòîðèè Ñðåäíåãî Âîñòîêà, ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ àëüÿíñà íà
ñàììèòå â Ñòàìáóëå â 2004 ãîäó îñíîâàëè Ñòàìáóëüñêóþ èíèöèàòèâó ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
(ÑÈÑ). Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ 3 ñòðàíû – Áàõðåéí, Êàòàð, Êóâåéò è Îáúåäèíåííûå
Àðàáñêèå Ýìèðàòû ïðèñîåäèíèëèñü ê ÑÈÑ. Áàçèðóÿñü íà ïðèíöèïå âêëþ÷åííîñòè, ÑÈÑ îò-
êðûò äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ Ñðåäíåãî Âîñòîêà, ïîìîãàÿ îñóùåñòâëåíèþ
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îáùèõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ ôîðìàëèçîâàííûõ âçàèìîîòíîøåíèé àëüÿíñ ñîòðóäíè÷àåò ñî ìíî-
ãèìè äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè âíå ðàìîê ñîãëàøåíèé èëè èíèöèàòèâ. Íàïðèìåð, Àâñòðàëèÿ,
ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ èìåþò ñòðàòåãè÷åñêèå êîíöåïöèè è êëþ÷åâûå öåí-
íîñòè, êîòîðûå ðàçäåëÿåò è àëüÿíñ. Îíè îáåñïå÷èâàþò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â îïåðàöèè
ÍÀÒÎ è äðóãèì ïóòåì óñèëèâàþò åãî àêòèâíîñòü. Ðàñøèðÿÿ ãåîãðàôèþ ñâîèõ îïåðàöèé, íà-
ïðèìåð â Àôãàíèñòàíå è Äàðôóðå, ÍÀÒÎ íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí
çàïàäíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà.

Ïàðòíåðû ÍÀÒÎ ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé ïîëèòèêå, ãåîãðàôèè è âîåííîìó ïîòåíöèàëó. Íåêî-
òîðûå ñòðàíû, êðîìå âîåííîé êîîïåðàöèè, çàèíòåðåñîâàíû â áîëåå òåñíîì ïîëèòè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå è âûðàæàþò ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðèñîåäèíåíèè ê àëüÿíñó. Äðóãèå
òàêæå ñòðåìÿòñÿ ê âîåííîìó è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, íî ïðè
ýòîì íå õîòÿò ñòàòü ÷ëåíàìè àëüÿíñà. Ãëàâíîé ìîòèâàöèåé òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ îïûò, êîíñóëüòàöèè è ïîìîùü, êîòîðûå ïî-
âûñÿò âîåííûé ïîòåíöèàë ñòðàíû. Íàïðèìåð, äëÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ÍÀÒÎ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçäåëÿòü çàïàäíûå èäåàëû è öåííîñòè, íî ïðè ýòîì äàí-
íûå ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ðàçâèòü ñâîþ âîåííóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ òîãî, ÷òîáû áîðîòü-
ñÿ ñ òåððîðèçìîì, ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Òàêæå
îíè ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ñâîèõ ìåñòàìè ïðîçðà÷íûõ ãðàíèö. Òàê êàê ýòè
ñòðàíû íå ñòðåìÿòñÿ ê ÷ëåíñòâó â àëüÿíñå, ÍÀÒÎ íå ìîæåò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññû
èõ ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ýòî ïðîèñõîäèò íà Çàïàäíûõ
Áàëêàíàõ è Êàâêàçå. Äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ îáåñïå÷èâàåò íåîáõî-
äèìûé óðîâåíü ïîääåðæêè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîé è ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ äàåò îùóùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîâåðèÿ è çà-
êîííîñòè, ÷òî ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü ïîëåçíûì â äåëå ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé.

Ó ÍÀÒÎ èíòåðåñ ê Öåíòðàëüíîé Àçèè âîçðàñòàåò ãëàâíûì îáðàçîì áëàãîäàðÿ ðîëè àëüÿíñà
â Àôãàíèñòàíå, íî, êðîìå ýòîãî, è èç-çà åãî ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ è âîçðàñòàþ-
ùåé àêòóàëüíîñòè íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íåäàâíÿÿ èíòåðâåíöèÿ Ðîñ-
ñèè â Ãðóçèþ åùå áîëåå ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü äàííîãî ðåãèîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñ-
òåò âëèÿíèå Êèòàÿ íà ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, à âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé îñòàþòñÿ
äëÿ íèõ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâû ôîðìàëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ
ñ ÍÀÒÎ ïîçâîëÿþò èì ïðîâîäèòü «ìóëüòèâåêòîðíóþ ïîëèòèêó», ÷òî äàåò èì íåêîòîðîå âëè-
ÿíèå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé. ÍÀÒÎ ñëåäóåò ïðîäîëæàòü, à ïî âîçìîæíîñòè óãëóá-
ëÿòü òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íî ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýòî íè â êîåé ìåðå íå äîëæíî
âðåäèòü Ðîññèè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ ïëîõî
çàùèùåíû ïðàâà ÷åëîâåêà, èç-çà ÷åãî âîçíèêàåò ðèñê âîâëå÷åíèÿ ÍÀÒÎ â ðåïðåññèâíûå
òåíäåíöèè ýòèõ ðåæèìîâ. Òàêèì îáðàçîì, àëüÿíñó â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò äåéñòâîâàòü
î÷åíü îñòîðîæíî è ñèëüíåå àêöåíòèðîâàòü íà îáùèõ öåííîñòÿõ.

Ïîëèòèêà îòêðûòûõ äâåðåé ÍÀÒÎ
Ïîëèòèêà îòêðûòûõ äâåðåé ÍÀÒÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîãðàìì ïàðòíåðñòâà. 10 áûâøèõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïî ÅÀÑÏ ñòàëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ïî-
ñëå 1991 ã. Ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â áåçîïàñíîñòü Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÷ëåíñòâî â àëüÿíñå ïîîùðÿåò ñòðàíû-êàíäèäàòû ñîòðóäíè-
÷àòü ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ðåôîðìû â âîåííîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ.
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Î÷åâèäíî, ïðèíÿòèå íîâûõ ñòðàí ïðèçâàíî íå òîëüêî óëó÷øèòü áåçîïàñíîñòü â ýòèõ ñòðà-

íàõ, íî è âñåãî àëüÿíñà â öåëîì. Äâåðè ÍÀÒÎ îñòàþòñÿ îòêðûòûìè, è íà Áóõàðåñòñêîì ñàì-

ìèòå áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ñî âðåìåíåì Óêðàèíà è Ãðóçèÿ ñòàíóò ÷ëåíàìè àëüÿíñà. Îäíàêî, ñ

òî÷êè çðåíèÿ äîêëàä÷èêà, áûëî îøèáêîé, ÷òî ýòè ñòðàíû â àïðåëå 2008 ãîäà íå ïîëó÷èëè

ïðèãëàøåíèå ó÷àñòâîâàòü â Ïëàíå äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×).

Ó÷àñòèå â ÏÄ× ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü îáå ñòðàíû. Ãðóçèÿ è Óêðàèíà â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðå-

æèëè ïåðèîäû ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, è íåêîòîðûå ñêåïòèêè âûðàæàþò îçàáî÷åí-

íîñòü ïî ïîâîäó ðàçäðîáëåííîñòè èõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Îäíàêî ãðóçèíñêîå ïðàâèò-

åëüñòâî ãîòîâî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ çàìîðîæåííûì êîíôëèêòàì â Àáõàçèè è Þæíîé

Îñåòèè, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèñîåäèíåíèþ Ãðóçèè ê ÍÀÒÎ. Ãðóçèÿ è ÍÀÒÎ ñ 2006 ã.

ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììå Èíòåíñèâíîãî äèàëîãà, è áîëåå 70% íàñåëåíèÿ ñòðàíû íà ðåôåðåí-

äóìå, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â íà÷àëå 2008 ã., ïîääåðæàëî âñòóïëåíèå Ãðóçèè â àëüÿíñ. Íåäàâ-

íî Ìèðîâîé áàíê äàë âûñîêóþ îöåíêó ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì è àíòèêîððóïöèîííûì óñè-

ëèÿì, ïðîâîäèìûì â ñòðàíå. Îäíàêî Ðîññèÿ âñå åùå âûñòóïàåò ïðîòèâ áëèçêèõ âçàèìîîò-

íîøåíèé ìåæäó Ãðóçèåé è àëüÿíñîì, è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ëàâðîâ çàÿâèë,

÷òî Ìîñêâà áóäåò âñÿ÷åñêè ïðåïÿòñòâîâàòü ÷ëåíñòâó Ãðóçèè â ÍÀÒÎ. Ýòî íàìåðåíèå ïîä-

òâåðæäàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî Ðîññèÿ ðåøèëà ðàñøèðÿòü ñâîè ñâÿçè ñ îáîèìè ñåïàðàòè-

ñòñêèìè ðåãèîíàìè, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ, ïîäðûâàåò ñóâåðåíèòåò

Ãðóçèè.

Ñòðåìëåíèÿ Óêðàèíû è Ãðóçèè áûòü áëèæå ê àëüÿíñó äîëæíû ïîîùðÿòüñÿ àëüÿíñîì. ÏÄ×

ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì Èíòåíñèâíîãî äèàëîãà, â êîòîðîì îíè óæå ïðèíèìàþò

ó÷àñòèå. Îäíàêî íàäî ïîíèìàòü, ÷òî èõ ó÷àñòèå â ÏÄ× íå ïðèâåäåò ê áûñòðîìó ÷ëåíñòâó, êî-

òîðîå áóäåò çàâèñåòü îò äëèòåëüíûõ è ïîçèòèâíûõ óñèëèé ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðèÿì

âñòóïëåíèÿ â àëüÿíñ, à òàêæå îò êîíñåíñóñà ÷ëåíîâ àëüÿíñà â ýòîì âîïðîñå. È õîòÿ Óêðàèíà

è Ãðóçèÿ óæå ñîâåðøèëè çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â ïëàíå ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ,

íà ýòîì ïóòè íåîáõîäèìî åùå ñäåëàòü ìíîãî ðàáîòû. Íàïðèìåð, Ãðóçèÿ íóæäàåòñÿ â äîïîë-

íèòåëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ïîëèòèçèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ñèñ-

òåìû. Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ â Ãðóçèè ñëóæàò ñâîåîáðàçíûì èíäèêàòîðîì äîâåðèÿ ÍÀÒÎ ê

ñòðàíå è ìîãóò íå ëó÷øèì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà îòíîøåíèå àëüÿíñà, îñîáåííî åñëè Òáèëè-

ñè íå ñòàíåò ñ÷èòàòü èñêëþ÷èòåëüíî âûãîäû îò ñâîåãî ïàðòíåðñòâà ñ ÍÀÒÎ. Ìèíèñòðû

èíîñòðàííûõ äåë àëüÿíñà äîëæíû ïîîùðèòü ó÷àñòèå Óêðàèíû è Ãðóçèè â ÏÄ× íà ñâîåé ñëå-

äóþùåé âñòðå÷å.

Íà ñàììèòå â Áóõàðåñòå â àïðåëå 2008 ã. ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÍÀÒÎ ïðåäëî-

æèëè Àëáàíèè è Õîðâàòèè íà÷àòü ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â àëüÿíñ. Äîêëàä-

÷èê âûðàæàåò ñîæàëåíèå î òîì, ÷òî Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ1 íå ïîëó-

÷èëà òàêîãî ïðèãëàøåíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíñåíñóñà ñðåäè ÷ëåíîâ àëüÿíñà. Áûâøàÿ þãîñ-

ëàâñêàÿ ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ áîëåå øåñòè ëåò àêòèâíî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîöåññå

ÏÄ×, òàì áûëè ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå øàãè â ðåôîðìèðîâàíèè åå ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-

òåìû, ýêîíîìèêè è àðìèè. Â ýòîé ñòðàíå ïîñëå áàëêàíñêîé âîéíû 1991 ã. áûë äîñòèãíóò ïðî-

ãðåññ â ïîñòðîåíèè èíòåãðèðîâàííîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà. Îäíàêî äîêëàä÷èê

âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî ïðèãëàøåíèå ê âñòóïëåíèþ â àëüÿíñ áóäåò ñäåëàíî Áûâøåé þãîñ-

ëàâñêîé ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ ñðàçó ïîñëå äîñòèæåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ.

Ïîñëå âîëíåíèé, êîòîðûå ïîñëåäîâàëè çà äåêëàðàöèåé íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî, ïðèãëàøå-

íèå ê âñòóïëåíèþ â àëüÿíñ Áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî

áû áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
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Ðàçâèâàÿ ïàðòíåðñòâî
Íà ñàììèòå â Áóõàðåñòå ãëàâû äåðæàâ è ïðàâèòåëüñòâ ÍÀÒÎ ðåøèëè ïðîäîëæàòü óãëóáëå-
íèå òåêóùåãî ïàðòíåðñòâà. Ïàðòíåðñòâî è ÷ëåíñòâî â àëüÿíñå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû, è äîê-
ëàä÷èê ïðèâåòñòâóåò òàêîå ðåøåíèå. Îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæåíèÿ Ïîëèòèêè îòêðûòûõ äâå-
ðåé ÍÀÒÎ äîêëàä÷èê îòìå÷àåò, ÷òî, êðîìå Óêðàèíû è Ãðóçèè, ñòðàíû Çàïàäíûõ Áàëêàí,
âêëþ÷àÿ Ñåðáèþ, ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Â Áóõàðåñòå ×åðíîãîðèÿ, Áîñ-
íèÿ è Ñåðáèÿ áûëè ïðèãëàøåíû íà÷àòü ïðîãðàììó Èíòåíñèâíîãî äèàëîãà ñ ÍÀÒÎ, è àëüÿíñ
âûðàçèë ñâîþ ãîòîâíîñòü óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñåðáèåé. Ýòî äîïóñêàåò ïðèñîåäèíå-
íèå Áîñíèè, Ãåðöåãîâèíû, ×åðíîãîðèè è Ñåðáèè ê ÏÄ× è îòêðûâàåò ïóòü ê èõ ÷ëåíñòâó â àëü-
ÿíñå. ÍÀÒÎ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü âñåì ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû øàíñ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Åâðîàòëàíòè÷åñêèì èíñòèòóòàì.

Íåêîòîðûå êðèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîãðàììà ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîé
è ïîýòîìó òðåáóåò ôóíäàìåíòàëüíûõ ðåôîðì. Äðóãèå óáåæäàþò â òîì, ÷òî ÍÀÒÎ íå õâàòà-
åò «âñåîáùåãî âèäåíèÿ èëè ñòðàòåãèè» â âîïðîñàõ ÑÄ è ÑÈÑ è ÷òî àëüÿíñ íå èñïîëüçóåò
«ñòðàòåãè÷åñêóþ îòêðûòîñòü» â ýòîì ðåãèîíå. Òàêæå çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ÍÀÒÎ
ñëåäóåò óñòàíîâèòü âñåîáùèå ðàìêè, êîòîðûå äîëæíû îáúåäèíÿòü ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà ñ
âàæíîñòüþ ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî âêëàäà ñòðàí-ïàðòíåðîâ â îïåðàöèè, ïðîâîäè-
ìûå àëüÿíñîì.

Îäíàêî âíóòðè ñàìîãî àëüÿíñà íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ òà-
êèõ ðàìîê äëÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ìíîæåñòâî íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
âûçîâîâ ÍÀÒÎ íàõîäÿòñÿ âíå åâðîàòëàíòè÷åñêîé òåððèòîðèè, è òðåáóåò ïðèñóòñòâèÿ àëü-
ÿíñà â ïîòåíöèàëüíî íåñòàáèëüíûõ ðåãèîíàõ ìèðà. ßâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðîâ ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ÍÀÒÎ, êàê îðãàíèçàöèÿ, äîëæíî ñòðîèòü íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â
íîâûõ âàæíûõ ðåãèîíàõ. Òàêæå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî ñôîêóñèðîâàòü
ñâîè óñèëèÿ íà îñíîâíûõ âèäàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî ó÷àñòèå â ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîãðàììàõ ïàðòíåðñòâà ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò àëüÿíñà âûïîëíåíèÿ âîåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ âíå ñôåðû åãî îòâåòñòâåííîñòè. Íî ÷òî áîëåå âàæíî, ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ïàðòíå-
ðñòâà òðåáóåò îò àëüÿíñà ïîñòîÿííûõ óñèëèé íàâñòðå÷ó ñòðàíàì-ïàðòíåðàì, êîòîðûå ÷àñòî
ñòðåìÿòñÿ ê èíäèâèäóàëüíûì èëè äàæå èñêëþ÷èòåëüíûì âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ ÍÀÒÎ. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ îïåðàòèâíîé öåííîñòè èõ âîåííûé, ôèíàíñîâûé è äðóãèå âêëàäû âàæíû äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïîýòîìó, î÷åâèäíî, ñëåäóåò ïðåä-
îñòàâèòü èì ïðàâî ãîëîñà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îïåðàöèÿõ, ãäå îíè ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå, è àëüÿíñó ñëåäóåò äåëèòüñÿ èíôîðìàöèåé è ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ ïàðò-
íåðàìè.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà ñôåðà, ãäå íåîáõîäèìî äîñòè÷ü ïðîãðåññà, – ýòî îòíîøåíèÿ ñ Ðîññè-
åé. Íåëüçÿ äîñòèãíóòü ñòàáèëüíîñòè â åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå áåç ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
íåþ, îòíîøåíèÿ Ìîñêâû ñ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì èçðÿäíî ïîñòðàäàëè ïîñëå åå èíòåðâåí-
öèè â Ãðóçèè. Ðîëü Ðîññèè ñåé÷àñ ìåíåå ïîíÿòíà: â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ îíà îñòàåòñÿ ïàð-
òíåðîì, à â äðóãèõ – ñîïåðíèêîì, à â íåêîòîðûõ äàæå ïðîòèâíèêîì. Åå ñòðàíû-ñîñåäè, âêëþ-
÷àÿ äðóãèå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, ñòàëè ñ íåêîòîðûì ïîäîçðåíèåì îòíîñèòüñÿ ê íàìåðåíèÿì
Ìîñêâû. Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü òàêæå òîò ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ íàñåëåíèÿ – ðóññêèå
èëè äàæå ãðàæäàíå Ðîññèè, îñîáåííî â Óêðàèíå, Êàçàõñòàíå, Áåëàðóñè.

Âîññòàíîâëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñ îáå-
èõ ñòîðîí. Â áëèæàéøåå âðåìÿ Ìîñêâà îáÿçàíà âûïîëíèòü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñî-
ãëàøåíèÿõ îò 12 àâãóñòà è 8 ñåíòÿáðÿ. Îòíîøåíèå Ìîñêâû ê àëüÿíñó, êàê è êî âñåìó ìåæäó-
íàðîäíîìó ñîîáùåñòâó, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâëèÿåò íà åå áóäóùóþ ïîëèòèêó, â ÷àñòíîñ-
òè íà åå ñòðåìëåíèÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è äîãîâîðîâ. Âîçîáíîâ-
ëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó àëüÿíñîì è Ðîññèåé íå áóäåò ëåãêèì, â òîì ÷èñëå èç-çà òîãî, ÷òî âî
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ìíîãèõ ñôåðàõ îíè íå ñìîãóò âåñòè ïåðåãîâîðû òåò-à-òåò. Ìîñêâà âûðàæàåò æåëàíèå îñòà-
íîâèòü äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå ÍÀÒÎ íà âîñòîê è îãðàíè÷èòü áëèçêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
àëüÿíñà ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, êîòîðûå Ðîññèÿ ñ÷èòàåò çîíîé ñâîåãî âëèÿíèÿ. Îäíàêî íàì
íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ÷ëåíû ÍÀÒÎ è Ðîññèÿ èìåþò ñåðüåçíûå äîñòèæåíèÿ âî âçàèìíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå, è, íåñìîòðÿ íà âñå ðàçëè÷èÿ, ñóùåñòâóåò ìíîãî îáùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ è âûçîâîâ.

Ñóùåñòâóþùåå ïàðòíåðñòâî ñ Öåíòðàëüíîé Àçèåé ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé ñôåðîé, òðåáóþ-
ùåå ýíåðãè÷íûõ óñèëèé ïî èõ óãëóáëåíèþ, èáî èõ ñòðàòåãè÷åñêàÿ âàæíîñòü çíà÷èòåëüíî âû-
ðîñëà ñ ìîìåíòà òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 9 ñåíòÿáðÿ. Àëüÿíñó íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ðàñøèðÿòü ïðèñóòñòâèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå. ÅÀÑÏ áó-
äåò îñòàâàòüñÿ âàæíûì ôîðóìîì äëÿ äèñêóññèé ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå è ñ
ãîñóäàðñòâàìè ýòîãî ðåãèîíà. ÍÀÒÎ ñëåäóåò ïîñòåïåííî ðàñøèðÿòü ðàìêè ñîòðóäíè÷åñòâà,
âíåäðÿÿ íîâûå èíèöèàòèâû, íàïðèìåð, äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ îáîðîííûõ èíñòèòóòîâ.
Ïðîãðàììà ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ äîëæíà â áîëüøåé ìåðå àêöåíòèðîâàòü íà ðåãèîíàëüíîì èç-
ìåðåíèè áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî â Öåíòðàëüíîé Àçèè è Þæíîì Êàâêàçå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ÏÄ× ýòî îñòàåòñÿ â ñàìîé ñåðäöåâèíå äàííîé ïðîãðàììû, è àëüÿíñó ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü
ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà â ïðîãðàì-
ìàõ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðåôîðìû â âîåííîé è äðóãèõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ ÏÄÈÏ.

Íîâîå ïðîñòðàíñòâî áåçîïàñíîñòè òðåáóåò îò ÍÀÒÎ äàëüíåéøèõ óñèëèé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
ñ ïàðòíåðàìè ïî ÑÄ è ÑÈÑ. Â ðàìêàõ ÑÈÑ ÷åòûðå ó÷àñòâóþùèå ñòðàíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà
– Áàõðåéí, Êóâåéò, Êàòàð è ÎÀÝ – ñàìè âûðàçèëè ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äåÿòåëüíîñòè
ÍÀÒÎ, íàïðàâëåííîé íà ïîäãîòîâêó è îáó÷åíèå. Áîëåå òîãî, àëüÿíñ ïëàíèðóåò ðàçâèâàòü
ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè ýòîãî ðåãèîíà íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Ñëåäóþùèì øà-
ãîì äîëæíî ñòàòü èíèöèèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÑÈÑ, ÷òî â
ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü ëó÷øóþ ñòðóêòóðó äëÿ òåêóùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â Áóõàðåñòå
àëüÿíñ îäîáðèë ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ñòðóêòóðèðîâàííûõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàç-
âèòèÿ äëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ Èðàêîì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà
ñòðàíû, ñïîñîáíîãî ïðîòèâîñòîÿòü âûçîâàì è óãðîçàì. Ãëàâíîé ñëàáîñòüþ ÑÄ è ÑÈÑ ÿâëÿ-
åòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èõ ñòðàíû-ó÷àñòíèêè íå ïðèíèìàþò ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ïîâû-
øåíèå áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîãî êîíôëèêòà. Â
ýòèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò îøèáî÷íîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì çàðó-
áåæíîé ïîëèòèêè ÑØÀ, è â íèõ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
àëüÿíñîì. Ïîýòîìó ÍÀÒÎ ñëåäóåò óêðåïëÿòü ñâîè óñèëèÿ â îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè â
ýòèõ ñòðàíàõ, ðàçúÿñíÿÿ ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè àëüÿíñà. Äîêëàä÷èê âûðàæàåò æåëàíèå
ïîä÷åðêíóòü âêëàä ÏÀ ÍÀÒÎ, îñîáåííî Ñðåäèçåìíîìîðñêîé èò Ñðåäíåâîñòî÷íîé ãðóïïû è
åå ïîäêîìèòåòà â èõ óñèëèÿõ â ñòðàíàõ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Àëüÿíñó íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå ñ Àññàìáëååé.

ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êîîðäèíàöèþ ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, îñîáåííî ñ ÎÎÍ è ÅÑ. Óæå äîñòèãíóò êîíñåíñóñ â òîì, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî
ÍÀÒÎ è ÅÑ ñëåäóåò óêðåïëÿòü, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèé ïðîãðåññ â ýòîé ñôåðå íåçíà÷èòå-
ëåí. Î÷åíü æàëü, ÷òî â ïëàíå ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ è ÅÑ ïîêà åùå íå ðàçðàáîòàëè ïëàí ñî-
âìåñòíûõ äåéñòâèé. Ïîäõîä ÅÑ ê ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè ñåðüåçíî îòëè÷àåòñÿ îò íàòîâ-
ñêîãî. Îò îáåèõ îðãàíèçàöèé èñõîäÿò àìáèöèîçíûå, íî ïðîòèâîðå÷èâûå ñèãíàëû. Ýòî òåì
áîëåå íåïîíÿòíî, òàê êàê 19 èç 27 ñòðàí ÅÑ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. ÅÑ è àëüÿíñ îáÿçàíû
óëó÷øèòü âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ, ÷òîáû äîñòè÷ü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàð-
òíåðñòâà, èçáåãàÿ äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé è äîñòèãàÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè. Äîêëàä÷èê
ïðèçûâàåò ïàðëàìåíòû åâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà äëÿ òîãî,
÷òîáû ýòî ñòàëî âîçìîæíûì.
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Âûâîäû
Âîéíà â Ãðóçèè ñåðüåçíî ïîâëèÿëà íà ïîëèòèêó ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ è íå òîëüêî â ñôåðå îò-
íîøåíèé ñ Ìîñêâîé. Ñëåäóåò ñåðüåçíåå îòíåñòèñü ê ò.í. «çàìîðîæåííûì êîíôëèêòàì», êî-
òîðûå ìîãóò ëåãêî âñïûõíóòü. Äàæå åñëè îòñóòñòâóåò íåïîñðåäñòâåííàÿ ðîëü àëüÿíñà â
ðàçðåøåíèè ýòèõ êîíôëèêòîâ, ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ â ñîñòîÿíèè íà ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñ-
êîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ïîñòðîåíèþ äîâåðèÿ. Ðîëü ïàðòíåðñòâà òàêæå ñëåäóåò
óñèëèòü â íîâîé ðåäàêöèè Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ.
Ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è â äàëüíåéøåì è ñïîñîáíî âíåñòè ñâîé âêëàä â áå-
çîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü êàê â Åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå, òàê è âíå åãî. Áîëåå òîãî,
ÍÀÒÎ ïîëó÷èò íåìàëóþ äîïîëíèòåëüíóþ âûãîäó, åñëè ñòðàíû Èíäèâèäóàëüíîãî ïàðòíå-
ðñòâà áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ìèññèÿõ, ïðîâîäèìûõ àëüÿíñîì. 17 ñòðàí-ïàðòíåðîâ óæå äåëàþò
ýòî, à ìíîãèå äðóãèå îáåñïå÷èâàþò äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè. Ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà
ÍÀÒÎ òðåáóþò ñâîåãî ðàçâèòèÿ, áóäóùåå ïàðòíåðñòâà áóäåò â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñåòü
îò íûíåøíèõ è áóäóùèõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, è ÷ëåíû àëüÿíñà äîëæíû ðåàãèðîâàòü íà ýòè òðå-
áîâàíèÿ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, îíè äîëæíû ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðèìåð
óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ïîìåõè, óëó÷øèòü îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêó, êîòîðûå áóäóò ñîîò-
âåòñòâîâàòü íûíåøíåìó è áóäóùåìó ïàðòíåðñòâó. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, êëþ÷åâîé èñòî÷-
íèê âñå åùå îñòàåòñÿ íåèñïîëüçîâàííûì – ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ. Ðåèíòåãðà-
öèÿ Ôðàíöèè â âîåííîå êîìàíäîâàíèå ÍÀÒÎ è ïëàíèðóåìîå îáíîâëåíèå Ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèè ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü ðàç-
ðàáîòàòü îáùèå ïîëèòè÷åñêèå ðàìêè ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÀÒÎ è ÅÑ, êîòîðóþ íåëüçÿ óïóñòèòü.

15 íîÿáðÿ 2008 ã.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ê À ß À Ñ Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÅÂÐÎÏÅ:

ÊÀÊÎÉ ÄÎËÆÍÀ ÁÛÒÜ ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÍÀÒÎ È ÅÑ

ÏÎÄÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÌÓ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ ÀÑÑÀÌÁËÅÈ ÍÀÒÎ

Ìàðê Ýéíäæåë (Ëþêñåìáóðã)
Äîêëàä÷èê

ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, ê êîòîðîé òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Êèðãèçèÿ, Òàä-
æèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ïðåäìåòîì ðàñòóùåãî èí-
òåðåñà ñî ñòîðîíû Çàïàäà ñ òî÷êè çðåíèÿ âàæíåéøåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèî-
íà â êîíòåêñòå âûçîâîâ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à èìåííî ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì, îïåðàöèé â Àôãàíèñòàíå,
óñèëèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ âñåõ âè-
äîâ íåçàêîííîé òîðãîâëè. Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþ-
çà è ÍÀÒÎ, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîé àðåíîé äëÿ óñèëèé, èìåþùèõ öåëü
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü åâðîïåéñêèõ ãðàíèö.

Â ýòî æå âðåìÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ ñòîëêíóëèñü ñ ãëàâíûì âûçîâîì â èõ îòíîøåíèÿõ ñ Öåíòðàëüíîé
Àçèåé. Ðåøàþùèì êðèòåðèåì äëÿ áóäóùåãî ÷ëåíñòâà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ – Áàëêàíñêîãî
ïîëóîñòðîâà èëè Þæíîãî Êàâêàçà – â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåôîðì, íî â ñëó÷àå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè «ìîðêîâêà ïðèñîåäèíåíèÿ» íå ðàáî-
òàåò. Ýòè ãîñóäàðñòâà âûðàæàþò èíòåðåñ â ïðåèìóùåñòâàõ è ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ, êîòîðûå
ÅÑ è ÍÀÒÎ ìîãóò ïðåäëîæèòü èì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå èëè áåçîïàñíîñòè, íî ãîðàçäî áî-
ëåå òðóäíûì çàäàíèåì äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå ãëóáèííûõ ïîëèòè÷åñ-
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êèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãëè á³ ïðèâåñòè ê ñòðîèòåëüñòâó â ýòèõ ñòðàíàõ äåéñòâèòåëüíî
ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
Äèëåììà ñìîãóò èëè íå ñìîãóò ÅÑ è ÍÀÒÎ îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè ñ äðóãîé ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíîé
òåìîé ýòîãî äîêëàäà. Â ýòîì äîêëàäå âïåðâûå äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìîäåëåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûáðàííûõ â ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà è îïèñûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû
ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýòî áóäåò äàíî â êîíòåêñòå ïîëè-
òèêè ÅÑ è ÍÀÒÎ, ïðîâîäèìûõ â äàííîì ðåãèîíå è âàæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ïîñëåäíåì ðàçäåëå äàåòñÿ ïåðå÷åíü íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ìîãóò
ñòàòü áàçèñîì äëÿ ñîäåðæàòåëüíîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ïîëèòèêè â
Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ) ïîñâÿòèëà Öåíòðàëüíîé Àçèè ðÿä ñâîèõ áîëåå
ðàííèõ ïóáëèêàöèé. Äîêëàä÷èê õî÷åò îñîáåííî îòìåòèòü äîêëàäû Âèòàëèíî Êàíàñ, ãëàâíî-
ãî äîêëàä÷èêà Êîìèòåòà ïî ãðàæäàíñêîìó èçìåðåíèþ áåçîïàñíîñòè â 2005 ã. «ÍÀÒÎ è Êà-
çàõñòàí» (165 CDS 05 Å) è Ðàôàýëÿ Ýñòðåëëó, äîêëàä÷èêà Êîìèòåòà ïî ïàðòíåðñòâó ÍÀÒÎ
«ÍÀÒÎ è áåçîïàñíîñòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè» (175 PCNP 06 E), ïðåâîñõîäíûé ñåìèíàð
Ðîóç-Ðîò ïîä íàçâàíèåì «Áåçîïàñíîñòü â êàñïèéñêîì ðåãèîíå», îðãàíèçîâàííûé â Àçåð-
áàéäæàíå â ìàðòå 2008 ã., è âèçèò Õîñå Ëåëëî, ïðåçèäåíòà ÏÀ ÍÀÒÎ, â Êàçàõñòàí â èþíå
2008 ã.

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ
ÀÇÈÈ: ÎÖÅÍÊÈ È ÂÛÇÎÂÛ
ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÈÉ ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ:
ÎÁÙÈÅ ×ÅÐÒÛ È ÂÛÇÎÂÛ
Ãëàâíîé ÷åðòîé, ïðèñóùåé Öåíòðàëüíîé Àçèè â íà÷àëå 1990-õ ãã., áûëà îçàáî÷åííîñòü
âëàñòåé î íàöèîíàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè íîâûõ ñòðàí, âîçíèêøèõ ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ôàêòè÷åñêè ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîÿâèëèñü íåäàâíî. Êàê ýòî
áûëî ïðåâîñõîäíî îáúÿñíåíî â êíèãå Îëèâåðà Ðîÿ «Íîâàÿ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ», ïàðèæñêîãî
ñïåöèàëèñòà-èññëåäîâàòåëÿ èç Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, ñàìîèäåíòè-
ôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí èñõîäèò èç òóðåöêîãî è ïåðñèäñêîãî âëèÿíèÿ, îòíîñÿùåãî ê
14 âåêó è íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííîãî ñ èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê íåêèì ýòíè÷åñêèì èëè ëèíãâèñ-
òè÷åñêèì ãðóïïàì. Áîëåå òîãî, âïëîòü äî íàøèõ äíåé òàì ñóùåñòâîâàëà èíôðàýòíè÷åñêàÿ
èäåíòè÷íîñòü, îñíîâàííàÿ íà êëàíîâîì ïðèíöèïå (èëè ïëåìåííîì, ðåãèîíàëüíîì, ðåëèãè-
îçíîì, ñåìåéíîì, ñîöèîýêîíîìè÷åñêîì), ýòî ÿâëÿëîñü îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðàçëè÷íûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, æèâóùèõ íà òåððèòîðèè Ñðåäíåé Àçèè. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêîãî ïîêîðå-
íèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ, ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñ-
òè âñå áîëåå è áîëåå ïðîãðåññèðîâàëî ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îïàñàÿñü ïàíèñëàìè-
ñòñêîãî äâèæåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðîå ìîãëî ïîäîðâàòü ìîñêîâñêîå ïðàâëåíèå, ñî-
âåòñêèå âëàñòè ñîçäàëè íîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ê êîíöó 1930-õ ãî-
äîâ ñòàëè ïÿòüþ ðåñïóáëèêàìè, è èìåííî èõ ñåé÷àñ ìû çíàåì. Ýòà ñòðàòåãèÿ ïîñòåïåííî ïî-
âåðíóëàñü ïðîòèâ åå ñîçäàòåëåé, íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ îáùàÿ èäåíòè÷íîñòü, ÷àñòè÷íî îñíî-
âàííàÿ íà àíòèðóññêîé è àíòèñëàâÿíñêîé ñîëèäàðíîñòè.
Ïÿòü ðåñïóáëèê ïðîâîçãëàñèëè ñâîþ íåçàâèñèìîñòü â ïåðèîä ìåæäó àâãóñòîì è äåêàáðåì
1991 ã. Íåçàâèñèìîñòü áûëà äîñòèãíóòà ìèðíûì ïóòåì, çà èñêëþ÷åíèåì Òàäæèêèñòàíà, êî-
òîðûé ïîñòðàäàë îò æåñòîêîé ãðàæäàíñêîé âîéíû. Áîëåå òîãî, ïåðåõîäíûé ïåðèîä êîíòðî-
ëèðîâàëñÿ ìåñòíûìè ýëèòàìè, óæå ñëîæèâøèìèñÿ ê ìîìåíòó íåçàâèñèìîñòè, è áûëè áûñò-
ðî ïðîâåäåíû âûáîðû, ïîäòâåðäèâøèå èõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ìåñòíûå êîììóíèñòè÷åñ-
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êèå ïàðòèè ïðåâðàòèëèñü â ïðåçèäåíòñêèå. Îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì âëàñòåé ñðàçó ïîñëå
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòàëà êîíñîëèäàöèÿ íàöèîíàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
èäåíòè÷íîñòè, ÷òî ïîñëóæèëî ñîçäàíèþ îòíîñèòåëüíî ñõîæèõ àâòîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â
ýòèõ ïÿòè ðåñïóáëèêàõ. Â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè áûëè ïðèíÿòû íîâûå êîíñòè-
òóöèè, ïîäòâåðäèâøèå î÷åâèäíîå ðàçäåëåíèå âëàñòè. Ðåàëüíîñòüþ ñòàëà êîíöåíòðàöèÿ
îñíîâíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà. Ðåãóëÿðíûå âûáîðû, ïðîâî-
äèâøèåñÿ ñ òîãî âðåìåíè, èìåëè öåëüþ ïîäòâåðäèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü âëàñ-
òåé, íî ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì ïðè ýòîì î÷åíü îãðàíè÷åí. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäà-
ëàñü êîíñîëèäàöèÿ âëàñòè âîêðóã åäèíñòâåííîé äîìèíèðóþùåé ïàðòèè äàæå â ñòðàíàõ, ãäå
âñå-òàêè ñóùåñòâóåò íåêîòîðûé ïëþðàëèçì (Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Êèðãèçèÿ). Äðóãîé îá-
ùåé ÷åðòîé ýòèõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíàëüíûõ
êëàíîâ, èíîãäà äàæå áîëåå âàæíàÿ, ÷åì ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
à òàêæå ìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äîìèíèðóþùèìè ýëèòàìè, âñåîáùàÿ êîð-
ðóïöèÿ è óùåìëåííûå ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû. Òåì íå ìåíåå, ýòè ðåæèìû èìåþò ñóùåñòâåí-
íûå îòëè÷èÿ, ÷òî áóäåò ïîêàçàíî â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ.
Ïîëó÷èâ íåçàâèñèìîñòü, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòîëêíóëèñü ñî ìíîãèìè âûçîâàìè, ñâÿ-
çàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ îáúåäèíåíèåì íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Íèæå áóäåò äàí êðàòêèé îáçîð ýòèõ âûçîâîâ, êîòî-
ðûå â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè àêòóàëüíû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.
Äâà âàæíûõ ôàêòîðà îïðåäåëÿþò âîçíèêíîâåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â íîâûõ íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè: ìåñòî ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ è ðîëü ðåëèãèè.
Èñòîðèÿ ðåëèãèè, ïîäêðåïëåííàÿ óñïåøíûìè âîëíàìè ìèãðàöèè, à òàêæå ãðàíèöû, âîçíèê-
øèå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ êðàéíå íåîäíîðîäíîãî íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå
îäíîðîäíîå íàñåëåíèå íàáëþäàåòñÿ â Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå. Êà-
çàõñòàí, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàñåëÿþò áîëåå 100 ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ýò-
íè÷åñêèå ãðóïïû ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî â îäíîé ñòðàíå è ìåíüøèíñòâî – â äðóãîé.

Ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â Öåíòðàëüíîé Àçèè
Êàçàõñòàí (èñòî÷íèê: ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë):
Êàçàõè – 51,8%, ðóññêèå – 31,4%, óêðàèíöû – 4,4%, òàòàðû – 1,7%, íåìöû – 1,7%. Âñåãî
áîëåå 100 ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.
Ðåñïóáëèêà Êèðãèçèÿ (èñòî÷íèê: ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ):
Êèðãèçû – 64,9%, óçáåêè – 13,8%, ðóññêèå – 12,5%, äóíãàíû – 1,1%, óêðàèíöû – 1%, óéãó-
ðû – 1%, äðóãèå 5,7%.
Óçáåêèñòàí (èñòî÷íèê: îôèöèàëüíàÿ ïåðåïèñü 1996 ã.)
Óçáåêè – 80%, ðóññêèå – 5,5%, òàäæèêè – 5%, êàçàõè – 3%, êàðàêàëïàêöû – 2,5%, òàòàðû –
1,5%,
Äðóãèå – 2,5%.
Òàäæèêèñòàí (èñòî÷íèê: ïåðåïèñü 2000 ã.)
Òàäæèêè – 79,9%, óçáåêè – 15,3%, ðóññêèå – 1,1%, êèðãèçû – 1,1%, äðóãèå – 2,6%.
Òóðêìåíèñòàí (èñòî÷íèê – ïåðåïèñü 2003 ã.)
Òóðêìåíû – 85%, óçáåêè – 5%, ðóññêèå – 4%, äðóãèå – 6%.

Ïðèìå÷àíèå: îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñ îñòîðîæíîñòüþ, ïîòîìó
÷òî ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü èíîãäà ñëóæèò èñòî÷íèêîì ïðîòèâîðå÷èé è ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ.

Õîòÿ íîâûå êîíñòèòóöèè â îáùåì áàçèðóþòñÿ íà êîíöåïöèè ãðàæäàíñòâà, ãëàâíûì ôàê-
òîðîì óêðåïëåíèÿ íîâîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ïîçèöèé äîìè-
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íèðóþùåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé. Áîëåå òîãî, ìóñóëüìàíñêîå ìåíüøèíñòâî ÷àñòî àññèìè-
ëèðîâàëîñü ñ äîìèíèðóþùåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå (íàïðèìåð, ñëàâÿ-
íå) îùóùàëè ñåáÿ ïðîèãðàâøèìè. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà óñòàíîâèëè èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ïðåäñòàâëåííîñòè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íàïðèìåð, Íà-
ðîäíóþ àññàìáëåþ â Êàçàõñòàíå. Ýòíè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü è íàñèëèå íåèçâåñòíû â ðåãè-
îíå, íî èíîãäà îáîñòðÿþòñÿ èç-çà ðàçëè÷èé â ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï, ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ýñêàëàöèÿ íèêîãäà íå ïðèâîäèëà ê òåð-
ðèòîðèàëüíûì ïðåòåíçèÿì. Îäíàêî, îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî äåëèìèòà-
öèè ãðàíèö, íàïðèìåð ñïîð ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Òóðêìåíèñòàíîì è äðóãèìè áåðåãîâûìè
ñòðàíàìè îòíîñèòåëüíî äåëèìèòàöèè øåëüôà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ äî ñèõ ïîð æäåò ñâîåãî
ðàçðåøåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà òàêæå äîëæíû áûëè çíà÷èòåëüíîå ìåñòî óäåëèòü ðåëè-
ãèîçíûì âîïðîñàì. Îñíîâíîé ðåëèãèåé â Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿåòñÿ ñóííèòñêèé èñëàì. Â
ïîñëåäíèå ãîäû ñîâåòñêîé ýðû ðåãèîí ïåðåæèë ðåëèãèîçíûé ïîäúåì, êîòîðûé óñèëèëñÿ ñ
ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Èñëàì ïðåäñòàâëåí òàì âî ìíîãèõ ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ – îôèöèàëüíûå ðåëèãèîçíûå âëàñòè, ìåñòíûå ìóëëû, èíîñòðàííûå ðåëèãèîçíûå
ãðóïïû, ðàäèêàëüíûé èñëàì – èç-çà ÷åãî åãî ðîëü è âëèÿíèå ðàçíîîáðàçíû è íå âñåãäà ïîä-
äàåòñÿ òî÷íîìó îïðåäåëåíèþ. Èñëàì ïðî÷íî çàíÿë ñâîå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå, êîòî-
ðàÿ âèäèò â ðåëèãèè äîïîëíèòåëüíûé êîíñîëèäèðóþùèé ôàêòîð. Â òî æå âðåìÿ èñëàì ñòàë
çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé ñèëîé, îáåñïå÷èâàÿ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïîñòðàäàëî â
ïåðåõîäíîì ïåðèîäå è îò êîððóïöèîííûõ ðåæèìîâ. Â ýòèõ çàêðûòûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæè-
ìàõ, ãäå îôèöèàëüíàÿ îïïîçèöèÿ ñòðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ, èñëàì ñòàë åäèíñòâåííîé îðãàíè-
çîâàííîé ñîöèàëüíîé ñèëîé, êîòîðàÿ àëüòåðíàòèâíà ñóùåñòâóþùåé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå
òîëüêî â Òàäæèêèñòàíå íàáëþäàëñÿ ðîñò âëèÿíèÿ îòêðûòîé èñëàìèñòñêîé ïàðòèè. À â Òóð-
êìåíèñòàíå è Êàçàõñòàíå, íàîáîðîò, áûëà ïðèíÿòà ñâåòñêàÿ êîíñòèòóöèÿ.

Áîëåå òîãî, òå ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà, êîòîðûå óæå ñòîëêíóëèñü ñ îïàñíîñòüþ ðàäèêàëüíîãî
èñëàìèçìà, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå ìåñòíûå êîðíè è èíîñòðàííîå âëèÿíèå è ãåîãðàôè÷åñ-
êèì öåíòðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ôåðãàíñêàÿ äîëèíà, ãäå ãðàíè÷àò Ðåñïóáëèêà Êèðãèçèÿ,
Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí – â êà÷åñòâå îòâåòà âûíóæäåíû áûëè ïðèáåãíóòü ê ðåïðåññèâ-
íîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ î÷åíü øèðîêî òðàêòîâàëà óãðîçû, è êðàéíèé ñëó÷àé êîòîðîé íàáëþ-
äàëñÿ â Óçáåêèñòàíå. Âîïðîñ î ðåëèãèîçíîì ýêñòðåìèçìå ñòàë âîïðîñîì íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå âîïðîñîì îõðàíû ãðàíèö. Ýòî èíîãäà ïðîâîöèðîâàëî íàïðÿæåííîñòü
ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Òàê, ïîñëå íàïàäåíèé ñî ñòîðîíû Èñëàìèñòñêîãî äâèæåíèÿ
Óçáåêèñòàíà ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðèíÿëî îäíîñòîðîííèå ìåðû äëÿ çàùèòû ñâîåé òåð-
ðèòîðèè, âêëþ÷àÿ ìèíèðîâàíèå ó÷àñòêîâ ãðàíèöû ñ Òàäæèêèñòàíîì. Óçáåêñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî îáâèíèëî êèðãèçñêèå âëàñòè â òîì, ÷òî îíè ïîçâîëèëè íåçàêîííûì ôîðìèðîâà-
íèÿì Õèçá-óò-òàõðèð ïðîíèêíóòü íà òåððèòîðèþ Óçáåêèñòàíà ïîñëå ñîáûòèé â Àíäèæàíå â
ìàå 2005 ã., êîãäà âîéñêà îòêðûëè îãîíü ïî òîëïå, ïðîòåñòóþùåé ïðîòèâ àðåñòà ãðóïïû áèç-
íåñìåíîâ, îáâèíåííûõ â ðåëèãèîçíîì ýêñòðåìèçìå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëè ñîòíè ãðàæ-
äàíñêèõ ëèö.

Óïðàâëåíèå ãðàíèöàìè è èõ çàùèòà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì âûçîâîì, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëèñü ãî-
ñóäàðñòâà ðåãèîíà, è ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà â ñîñåäíåì Àôãàíèñòàíå ñäåëàëè ýòî çàäà-
íèå åùå áîëåå òðóäíûì. Òàäæèêèñòàí, êîòîðûé èìååò áîëåå 1200 êì îáùåé ãðàíèöû ñ
Àôãàíèñòàíîì, îñîáåííî óÿçâèì â ïëàíå íåçàêîííûõ ïåðåñå÷åíèé ãðàíèöû ëþäüìè è íåëå-
ãàëüíûìè òîâàðàìè. Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì òîðãîâûì ïóòåì ïåðåâîçêè ïðîäóêòîâ
îïèóìà èç Àôãàíèñòàíà â Åâðîïó è Ðîññèþ. È õîòÿ ïðîèçâîäñòâî îïèàòîâ â ýòèõ ïÿòè ñòðà-
íàõ îòíîñèòåëüíî íèçêîå, óâåëè÷èâàþùèåñÿ òåìïû íàðêîòðàôèêà â ðåãèîíå ïðèâîäÿò ê
óâåëè÷åíèþ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ìåñòíûì íàñåëåíèåì.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÐÀÄÈÊÀËÜÍÛÅ ÈÑËÀÌÈÑÒÑÊÈÅ ÄÂÈÆÅÍÈß Â
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ
Èñëàìèñòñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà (ÈÄÓ) ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé ñ
êîíöà 1990-õ ãîäîâ, îñîáåííî â Óçáåêèñòàíå. Ïîëüçóÿñü âíåøíåé ïîääåðæêîé è òûëîâû-
ìè áàçàìè â Àôãàíèñòàíå è Ïàêèñòàíå, îíî ñîâåðøèëî ðÿä íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé â
Òàøêåíòå â 1999 ã. Ñåãîäíÿ ñëîæíî îöåíèòü äåéñòâèòåëüíóþ ñèëó ÈÄÓ. Ýêñïåðòû â
îñíîâíîì ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ÈÄÓ ñåé÷àñ ñèëüíî îñëàáëåíî è íåñïîñîáíî ê ïðîâå-
äåíèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ îïåðàöèé. Îäíàêî íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè àêöåíòèðóþò íà
òîì, ÷òî îíî ìîæåò âîçðîäèòüñÿ, åñëè ñèòóàöèÿ íà àôãàíñêî-ïàêèñòàíñêîé ãðàíèöå óõóä-
øèòñÿ.

Õèçá-óò-Òàõðèð (ÕÒ) ÿâëÿåòñÿ ðàäèêàëüíûì èñëàìèñòñêèì äâèæåíèåì, ïðîïàãàíäèðó-
þùèì íåíàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ. Îíî çàïðåùåíî â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà
è, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ òàì íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì èñëàìèñòñêèì äâèæåíèåì. Óçáåêñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîëàãàåò, ÷òî ÕÒ ïðèíèìàëî ó÷àñòèå â âîññòàíèè â Àíäèæàíå è íàìåðå-
âàëîñü ñâåðãíóòü ñóùåñòâóþùèé ðåæèì, óñòàíîâèâ èñëàìñêèé õàëèôàò, íî òàêàÿ ïîçè-
öèÿ ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ.

Èñëàìèñòñêîå äâèæåíèå Âîñòî÷íîãî Òóðêåñòàíà (ÈÄÂÒ) íàõîäèòñÿ â ñïèñêå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, ñîñòàâëåííîì ÎÎÍ, åãî äåÿòåëüíîñòü â îñíîâíîì ñîñðåäîòî-
÷åíà íà ïîãðàíè÷íûõ ñ Êèòàåì òåððèòîðèÿõ è ñâÿçàíà ñ óéãóðñêèì ñåïàðàòèçìîì.

Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, îñîáåííî âîäîé è èñêîïàåìûì òîïëèâîì, ÿâëÿåòñÿ
äðóãèì âûçîâîì, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëèñü ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà. Ðåñïóáëèêà Êèðãèçèÿ è Òàä-
æèêèñòàí èìåþò çíà÷èòåëüíûå çàïàñû âîäû, ñîñðåäîòî÷åííûå â ëåäíèêàõ öåíòðàëüíîàçè-
àòñêîãî ïëàòî. Âîäà òàêæå èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ýíåðãèè â îáåèõ ñòðàíàõ, êî-
òîðûå èìåþò ìàëûå çàïàñû èñêîïàåìîãî òîïëèâà. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðèîäè÷åñêè âîç-
íèêàëà íàïðÿæåííîñòü â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè â ýòîì ðåãèîíå, è íå ñëåäóåò íå-
äîîöåíèâàòü ïîòåíöèàëüíûé ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ
ïîòðåáíîñòåé â âîäíûõ ðåñóðñàõ: âîäà íåîáõîäèìà ëåòîì äëÿ óðîæàÿ â ãîñóäàðñòâàõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â íèçîâüÿõ – Óçáåêèñòàíå è Êàçàõñòàíå, à çèìîé äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåð-
ãèè â ñòðàíàõ, ëåæàùèõ â âåðõîâüÿõ, – â Ðåñïóáëèêå Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàíå. Âîäíûå ðå-
ñóðñû â ýòîì ðåãèîíå óïðàâëÿþòñÿ ïëîõî, ÏÐÎÎÍ ïîäñ÷èòàëà, ÷òî Òàäæèêèñòàí ïðîèçâî-
äèò íå áîëåå 5% ýëåêòðîýíåðãèè îò ñâîåãî ïîòåíöèàëà.

Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè èñêîïàåìîãî
òîïëèâà. Îäíàêî ïðèáûëü îò èõ ðàçðàáîòêè â îñíîâíîì ïðèñâàèâàåòñÿ äîìèíèðóþùåé ýëè-
òîé è íå ðåèíâåñòèðóåòñÿ â ýêîíîìèêó. Òîëüêî Êàçàõñòàí ÷àñòè÷íî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì
èç ýòîãî ïðàâèëà. Ýòà ñòðàíà ñòðåìèòñÿ ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðî-
çðà÷íîñòè â ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè. Áûëà ïðèíÿòà äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè è ñîçäàí íàöèîíàëüíûé ôîíä, êóäà ïîñòóïàåò ÷àñòü ïîëó÷åííîé
ïðèáûëè îò ýíåðãåòè÷åñêîé èíäóñòðèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ ýòîãî ðåãèîíà ïðîäîëæàþò óäåðæèâàòüñÿ áåäíîñòü è íèçêîå ðàç-
âèòèå. Â 2007 ã. íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ âàðüèðîâàë îò $453
â Òàäæèêèñòàíå äî $6252 â Êàçàõñòàíå1. Â 2003 ã. Ìèðîâîé áàíê ïîäñ÷èòàë, ÷òî 64% íàñåëå-
íèÿ Òàäæèêèñòàíà æèâåò â áåäíîñòè. Ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Êèðãèçèÿ åäâà ëè ëó÷øå. Ñòðà-
íû, áîãàòûå íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, èìåþò òàêæå ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà àã-
ðîïðîäóêöèè, òàêèì îáðàçîì îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè ìíîãî ïðîáëåì è íåðàâåíñòâî.
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Ñèòóàöèÿ ñ ïîëîæåíèåì æåíùèí â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñìåøàííóþ êàð-
òèíó. Íåìàëàÿ äîëÿ íåðàâåíñòâà âñå åùå îñòàíåòñÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîììóíèñòè-
÷åñêèå ðåæèìû íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè áàçèðîâàëèñü íà ñòðîãîì ðàâåíñòâå
ïîëîâ â îáùåñòâåííûõ âîïðîñàõ. Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïîëîæåíèå
æåíùèí óõóäøèëîñü â ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòàõ è â ïëàíå áåçî-
ïàñíîñòè2. Ïðåæäå âñåãî, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä íàáëþäàëñÿ ðîñò áåçðàáîòèöû è ñîêðàùå-
íèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Áîëåå òîãî, âîçâðàùåíèå áîëåå êîí-
ñåðâàòèâíûõ òðàäèöèé, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ñòàëî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïîñòñî-
âåòñòñêîãî ïåðèîäà. Âëèÿíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ âûðàçèëîñü â èçìåíåíèè è äîñòàòî÷íî ÷àñòî â
îãðàíè÷åíèè ó÷àñòèÿ æåíùèí â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ æåíñêàÿ çàíÿòîñòü â
Öåíòðàëüíîé Àçèè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûì ñòàëî ñîêðàùå-
íèå æåíñêîé çàíÿòîñòè â îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêå, â òî æå âðåìÿ ìíîãî æåíùèí íà÷àëî ðà-
áîòàòü â íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå. Æåíùèíû òàêæå ñòðàäàþò îò áåäíîñòè, à ñîêðàùåíèå
ïåíñèé íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà æåíùèíàõ ñòàðøåãî âîçðàñòà.

Íàáëþäåíèÿ ãîâîðÿò î íåçíà÷èòåëüíîì ó÷àñòèè æåíùèí â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Æåí-
ùèíû çàíèìàþò îò 15 äî 17% ìåñò â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êèðãèçèÿ, ãäå îíè èìåþò îêîëî ÷åòâåðòè ãîëîñîâ, õîòÿ â 2005 ã. èõ íå
áûëî âîîáùå. Íîâûé êèðãèçñêèé èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé â 2007 ã., ïðåäóñìàòðèâà-
åò 30%-þ êâîòó äëÿ æåíùèí. Óçáåêèñòàí òàêæå ïðåäîñòàâèë èì 30%-þ êâîòó â 2004 ã., íî íà
ïðàêòèêå ýòî íå âûïîëíÿåòñÿ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî áûëè ñîçäàíû îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèçâàííûå çàùèùàòü ïðàâà æåíùèí, è ñåé÷àñ áîëåå ïîëîâèíû ïðàâî-
çàùèòíûõ ñòðóêòóð Öåíòðàëüíîé Àçèè çàíèìàåòñÿ ãåíäåðíûìè ïðîáëåìàìè. È õîòÿ óæå âñå
ãîñóäàðñòâà ñîçäàëè îôèöèàëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå çàùèùàòü ïðàâà æåíùèí, çà-
êîíîì ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå ïðàâà è îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè, íà ïðàêòèêå íåðàâåíñòâî
âñå åùå ñóùåñòâóåò.

Çàôèêñèðîâàííûå ñëó÷àè ãîâîðÿò î âîçðàñòàþùåì íàñèëèè ïðîòèâ æåíùèí. Äîìàøíåå íà-
ñèëèå, íàñèëüñòâåííîå çàìóæåñòâî, ïîëèãàìèÿ íå ïðåêðàùàþòñÿ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðà-
éîíàõ. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðîñòèòóöèÿ, ìíîãî æåíùèí ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè òîðãîâëè
ëþäüìè, ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ öåëåé ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè.

Äåòñêàÿ íèùåòà îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ñóùåñòâóþò äàííûå,
÷òî â Ðåñïóáëèêå Êèðãèçèÿ áîëåå ïîëîâèíû äåòåé æèâåò â áåäíîñòè. Äåòñêàÿ íèùåòà øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåíà â Òàäæèêèñòàíå, ãäå îêîëî 35% íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåòè ìëàäøå 15
ëåò. ×èñëî øêîëüíèêîâ â ðåãèîíå îòíîñèòåëüíî âûñîêîå, íî ñòàòèñòèêà ÏÐÎÎÍ ïîêàçûâàåò
ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â êîëè÷åñòâå äåâî÷åê-øêîëüíèö ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Ðåñïóáëèêîé
Êèðãèçèÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, è Òàäæèêèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì – ñ äðóãîé. Åñëè ýòà òåíäåíöèÿ
äåéñòâèòåëüíî èìååò ìåñòî, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, î òîì, ÷òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ãåí-
äåðíîå ñîöèîýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî. Êðîìå òîãî, îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà â áåäíåé-
øèõ ñòðàíàõ ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíîé íåõâàòêîé ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèòåëüíî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ íå âñåãäà
îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî äåòñêèé òðóä ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðåèìóùåñòâåííî â
Òàäæèêèñòàíå è Óçáåêèñòàíå. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè çàùèòû äåòåé îêàçûâàþò äàâ-
ëåíèå íà ïðàâèòåëüñòâà ýòîãî ðåãèîíà ñ öåëüþ ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû è
ïðèíÿòü âñå ìåðû ê åå ðåøåíèþ. Âñå îíè ïðèñîåäèíèëèñü ê ðàçëè÷íûì ìåæäóíàðîäíûì
êîíâåíöèÿì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ äåòñêîìó òðóäó è ïðîâîäÿò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàêòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïî êðàéíå ìåðå, íå ñëîâàõ. Îäíàêî èì íå õâàòàåò ðå-
ñóðñîâ è èíîãäà ïîëèòè÷åñêîé âîëè äåéñòâèòåëüíî áîðîòüñÿ ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Â áîëüøè-
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íñòâå ñëó÷àåâ èìåííî ñåìåéíàÿ íèùåòà âûíóæäàåò äåòåé ðàáîòàòü. ÞÍÈÑÅÔ, íàïðèìåð,
ñ÷èòàåò, ÷òî â Òàäæèêèñòàíå ðàáîòàåò îêîëî 200 000 äåòåé ìëàäøå 15 ëåò. Ìíîãî äåòåé ðà-
áîòàåò íà õëîïêîâûõ ïîëÿõ, êóëüòóðå, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà. È íàèáîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò ñèòóàöèÿ â Óçáåêèñòà-
íå, ãäå ýòà ïðàêòèêà ïî÷òè èíñòèòóàëèçèðîâàíà.
Îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå äåòåé òàêæå àêöåíòèðóþò íà ñóùåñòâîâàíèè òîðãîâëè äåòüìè â íå-
êîòîðûõ ðåãèîíàõ, à òàêæå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà âîâëå÷åíèå äåòåé â äåÿòåëüíîñòü ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé. È õîòÿ ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ðåãèîíîâ ðàçðàáîòàëè ïðî-
ãðàììû ïî çàùèòå äåòåé, ðåñóðñû äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ î÷åíü îãðàíè÷åíû.
Íåñìîòðÿ íà íåìàëî îáùèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò è âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé
Àçèè ñòîëêíóëèñü â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îíè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ â ðàçâèòèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåôîðì. Ñëåäóþùèå ðàçäåëû áóäóò ïîñâÿùåíû îáçîðó ñèòóàöèè, ñóùåñòâóþùåé â
êàæäîé èç íèõ.

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî â Êàçàõ-
ñòàíå ñîçäàíà ñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
íåêîòîðûìè ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè
áîëåå îòêðûòàÿ è êîíêóðåíòíàÿ. Ðåøå-
íèå Ìèíèñòåðñêîãî ñîâåòà ÎÁÑÅ ïðåä-
îñòàâèòü Êàçàõñòàíó ïðàâî ïðåçèäåíò-
ñòâà â îðãàíèçàöèè â 2010 ã. ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàíèåì çàñëóã è äîñòèæåíèé âëàñ-
òè Êàçàõñòàíà. Îäíàêî äèñêóññèè, êî-
òîðûå âåëèñü âîêðóã ýòîãî ðåøåíèÿ, è
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âçÿë íà ñåáÿ
Êàçàõñòàí, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ñòðàíå
íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ïðîäâèæå-
íèå ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìíîãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè: èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàì-
êè, ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðàâà ÷åëîâåêà, ó÷àñòèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå, áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ò.ä.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðîâîçãëàñèëà ñâîþ íåçàâèñèìîñòü â äåêàáðå 1991 ã., ïðèíÿâ ìî-
äåëü óíèòàðíîé ðåñïóáëèêè ñ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ. Íûíåøíèé ïðåçèäåíò Íóð-
ñóëòàí Íàçàðáàåâ çàíÿë ýòîò ïîñò â 1989 ã. Îí ñòàë ïåðâûì ïðåçèäåíòîì, èçáðàííûì Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Êàçàõñòàíà â 1991 ã., è ñ òåõ ïîð åãî ïîëíîìî÷èÿ ïîäòâåðæäåíû ñåðèåé
âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Íà ïîñëåäíèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â äåêàáðå 2005 ã. Íàçàð-
áàåâ áûë ïåðåèçáðàí 91% ãîëîñîâ. Ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè èç Îôèñà äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ (ÎÄÈÏ×) îòìåòèëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çàìåòíûå äîñ-
òèæåíèÿ â ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, ýòè âûáîðû íå ñîîòâåòñòâîâàëè ìíîãèì
òðåáîâàíèÿì è ñòàíäàðòàì â îðãàíèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.

Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà ñòðàíû, Êàçàõñòàí èçáðàë ìîäåëü äåìîêðàòèçàöèè, îñíîâàííîé íà
«ïðîãðåññèâíîì ïîäõîäå», êîòîðûé äåéñòâóåò ïî ïðèíöèïó: «ñíà÷àëà ýêîíîìèêà, çàòåì ïî-
ëèòèêà». Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíûå äîëãîñðî÷íûå ãàðàí-
òèè ñóùåñòâóþùåìó ðåæèìó, äåìîêðàòèÿ òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøàëñÿ ïðèîðèòåò ýêîíîìèêè, à ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû
ìîãëè ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ïîñòåïåííî. Ýòîò ïðèíöèï äåëàåò ëåãèòèìíûì äîìèíèðîâàíèå
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Êàçàõñòàíà.
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Â ìàðòå 2006 ã. ïðåçèäåíò Íàçàðáàåâ èíèöèèðîâàë ïðîöåññ ïåðåñìîòðà êîíñòèòóöèè, êîòî-
ðûé, ïîñëå êðàòêèõ îáñóæäåíèé, çàâåðøèëñÿ â ìàå 2007 ã. ïðèíÿòèåì ïàðëàìåíòîì ñåðèè
ïîïðàâîê. Ýòè ïîïðàâêè óñèëèëè íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ ïàðëàìåíòà íàä ïðà-
âèòåëüñòâîì, à òàêæå ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî íè â êîåé ìåðå íå ïîâëèÿëè íà äîìèíè-
ðóþùóþ ðîëü ïðåçèäåíòà â ñòðàíå. Â òî æå âðåìÿ ñðîê ïðåçèäåíòñòâà áûë ñîêðàùåí ñ ñåìè
äî ïÿòè ëåò, îãðàíè÷åí äâóìÿ êàäåíöèÿìè, íî íûíåøíåìó ïðåçèäåíòó áûëî ïîçâîëåíî íà-
õîäèòüñÿ ó âëàñòè íåîãðàíè÷åííûé ïåðèîä.

ÎÁÑÅ êðèòèêîâàëî íîâóþ ðåäàêöèþ êîíñòèòóöèè, îñîáåííî îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ ñîñòàâà
ïàðëàìåíòà. Â íîâîé ðåäàêöèè ÷èñëî äåïóòàòîâ â íèæíåé ïàëàòå – Ìåäæëèñå – áûëî óâåëè-
÷åíî ñ 77 äî 107. Íî åñëè â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè âñå äåïóòàòû èçáèðàëèñü ïðÿìûì âñåîá-
ùèì ãîëîñîâàíèåì, â íîâîé äåâÿòü äåïóòàòîâ íàçíà÷àëèñü êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì –
Àññàìáëååé íàðîäîâ Êàçàõñòàíà – ÷ëåíû åå íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, êîòîðûé åå
æå è âîçãëàâëÿåò. ×èñëåííîñòü ñåíàòîðîâ óâåëè÷èëîñü ñ 39 äî 47, 32 èç íèõ áûëè íàçíà÷åíû
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïóòåì íåïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ. Îñòàâøèåñÿ 15 (ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè 7) íàçíà÷åíû ïðåçèäåíòîì. ÎÁÑÅ ïîëàãàåò, ÷òî áîëåå äåìîêðàòè÷íûì áûëî
áû íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ Ìåäæëèñà, êàê è îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà â öåëîì, ïóòåì âñåîáùåãî
ãîëîñîâàíèÿ, äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñóùåñòâóåò óáåæäåíèå, ÷òî ñåé÷àñ íàöèîíàëüíûå ìåíü-
øèíñòâà Êàçàõñòàíà äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ. Õîòÿ, ïî ìíåíèþ
ÎÁÑÅ, â ðåçóëüòàòå âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ áûëè áû ïîëó÷åíû ïîäîáíûå ðåçóëüòàòû.

ÎÁÑÅ òàêæå êðèòèêóåò íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ïðîòè-
âîðå÷àò Êîïåíãàãåíñêèì êðèòåðèÿì èëè ïîðîæäàþò ÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ: ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè íå èìåþò ïðàâà ïåðåñìîòðà ñïèñêà íàçíà÷åííûõ êàíäèäàòîâ, çàïðåùåíû íåçà-
âèñèìûå êàíäèäàòû, 7%-é áàðüåð, êîòîðûé ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû ïðåîäîëåòü, ÷òî-
áû áûòü ïðåäñòàâëåííûìè â ïàðëàìåíòå, è ò. ä.

Ñ ìîìåíòà âíåäðåíèÿ ýòèõ ðåôîðì ïðåçèäåíòñêàÿ ïàðòèÿ óñèëèëàñü ïóòåì ïîãëîùåíèÿ
ðÿäà äðóãèõ ìåíüøèõ ïàðòèé. Â íîâîé ðåäàêöèè êîíñòèòóöèè áûëî îòìåíåíî ïîëîæåíèå î
äîìèíèðîâàíèè èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà íàä ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, Íàçàðáàåâ áûë èç-
áðàí ãëàâîé íîâîé êîíñîëèäèðîâàííîé ïàðòèè «Íóð îòàí».

Ïåðâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ íîâîé ðå-
äàêöèè êîíñòèòóöèè, ñîñòîÿëèñü 18 àâãóñòà 2007 ã. Ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè
ÎÁÑÅ/ÎÄÈÏ× îòìåòèëè â ñâîåì ïðåäâàðèòåëüíîì îò÷åòå, ÷òî «âûáîðû ïîêàçàëè ïðîãðåññ
â ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è íåïîñðåäñòâåííî â ãîëîñîâàíèè, îäíàêî íåìàëî
òðåáîâàíèé ÎÁÑÅ è ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû íå âûïîëíåíû, îñîáåííî îòíîñèòåëüíî íî-
âûõ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ».

Â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 7 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî òîëüêî ïðåçèäå-
íòñêàÿ ïàðòèÿ «Íóð îòàí», êîòîðàÿ ïîëó÷èëà 88% ãîëîñîâ, ïðåîäîëåëà 7%-é áàðüåð, ñîõðà-
íèâ âñå ñâîè ìåñòà. Âòîðîé ôèíèøèðîâàëà ïàðòèÿ, ïîëó÷èâøàÿ ìåíåå 4,5% ãîëîñîâ. Îïïî-
çèöèîííàÿ ïàðòèÿ «Àê éîë», ïîëó÷èâøàÿ åäèíñòâåííîå ìåñòî ïàðëàìåíòå, áûëà òðåòüåé ñ
3% ãîëîñîâ.

Ðåôîðìû, êîòîðûå ñòàðòîâàëè â ìàðòå 2006 ã., íå ïîçâîëèëè ñîçäàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ôàêòè÷åñêè èõ ðåçóëüòàòîì ñòàëà êîíñîëèäàöèÿ ïðåçèäå-
íòñêîé âëàñòè, âñåîáùèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè è óíè÷òîæåíèå ïàðëà-
ìåíòñêîé îïïîçèöèè. Ôàêòè÷åñêè ïàðëàìåíòñêàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà ìåæäó êîàëèöèåé ïðî-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòèé, íåñêîëüêèìè íåçàâèñèìûìè äåïóòàòàìè, óãîäíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâó, è åäèíñòâåííûì îïïîçèöèîííûì äåïóòàòîì, ðåàëüíî òàì äîìèíèðóåò áîëüøàÿ ïðåçè-
äåíòñêàÿ ïàðòèÿ. Ðåàëüíî îïïîçèöèÿ îòñóòñòâóåò è ñðåäè ñåíàòîðîâ, èçáðàííûõ íåïðÿìûì
ãîëîñîâàíèåì 4 îêòÿáðÿ 2008 ã. äëÿ òîãî, ÷òîáû çàïîëíèòü âàêàíòíûå 16 ìåñò ñåíàòà.

Â êîíòåêñòå îáÿçàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî ïðåçèäåíòñòâà Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ â 2010 ã. âëàñ-
òÿìè áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûé çàêîí áóäåò ïåðåñìîòðåí, â ÷àñòíîñòè, ê êîíöó
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2008 ã. èçìåíÿòñÿ ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðàáî÷èå ãðóïïû íà÷àëè ïðî-
öåññ èçó÷åíèÿ ýòîãî âîïðîñà. Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò óæå çàðåãèñòðèðîâàí â íè-
æíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè â
ïàðëàìåíòå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî íå ìåíåå äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Èíòåðåñíî çà-
ìåòèòü, ÷òî Êàçàõñòàí âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå ïðîâåðÿòü ìàíäàòû ÎÄÈÏ×, ïðè ýòîì
îí ïîääåðæàë èíèöèàòèâó Ðîññèè ïðîâåñòè ïðîâåðêó ïðàâ è ïîëíîìî÷èé ýòîé îðãàíèçàöèè.
Êàçàõñòàí èìååò õîðîøî ðàçâèòûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê îáùåñòâåííûå, òàê
è ÷àñòíûå. Îäíàêî èìååòñÿ íåìàëî ïðîáëåì. Îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ñâîáîäû ìåäèà-èí-
ôîðìàöèè îòìå÷àþò áëèçêóþ ñâÿçü ìåæäó ìåäèà è áèçíåñîì, à òàêæå èìåþòñÿ þðèäè÷åñ-
êèå è íåþðèäè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ àêòèâíîñòè ìåäèà, íàïðèìåð, ïîëíîñòüþ äèñêðèìèíàöè-
îííûé çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îòñóòñòâèå çàùèòû îáùåñòâåííûõ ëèäå-
ðîâ. Êàçàõñêèå âëàñòè îáúÿâèëè, ÷òî çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áóäåò ðå-
ôîðìèðîâàí â 2008 ã., ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåáîâàíèé, êîòîðîå äîëæåí âûïîëíèòü Êà-
çàõñòàí ê ñâîåìó ïðåçèäåíòñòâó â ÎÁÑÅ â 2010 ã. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàçðàáîòàëà ïðåäëîæå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ïîïðàâîê â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò
óæå çàðåãèñòðèðîâàí â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà.
Â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî àêòèâíî äåéñòâóþùèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé (ÍÃÎ). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ó÷ðåäèëî ðàçëè÷íûå îôèöèàëüíûå
ìåõàíèçìû êîíñóëüòàöèé ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
îòìå÷àþò, ÷òî ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ.
Áóäóùåå ïðåçèäåíòñòâî Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ ñòàíåò âàæíûì èíäèêàòîðîì ïîëèòè÷åñêîé
âîëè âëàñòåé ðåôîðìèðîâàòü ñâîè èíñòèòóòû. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ìàäðèäñêèå
êðèòåðèè åùå íå âûïîëíåíû, à òàêæå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåôîðìû è â äðóãèõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÊÈÐÃÈÇÈß
Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñò-
âàìè Ðåñïóáëèêà Êèðãèçèÿ èìååò ðàç-
âèòóþ êóëüòóðó äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, äåéñòâóþùóþ ïàðëàìåíòñêóþ è
íåïàðëàìåíòñêóþ îïïîçèöèþ, ñðåäñò-
âà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíûå
îïïîçèöèîííûå ñèëû. Îäíàêî â ýòîé
ñòðàíå, â îòëè÷èå îò ñîñåäíèõ, èìåþò
ìåñòî äàëåêî íå ìèðíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè íàñåëå-
íèÿ è ñìåíà âëàñòè ÷àñòî ïðîõîäèò ÷å-
ðåç êðèçèñíûå ñèòóàöèè, îòìå÷åííûå
êàê îòäåëüíûìè íàïàäåíèÿìè, òàê è
ìàññîâûìè äåìîíñòðàöèÿìè. Ñ íåäàâ-
íåãî âðåìåíè âëàñòü ñêîíöåíòðèðîâà-
ëàñü â ðóêàõ ïðåçèäåíòà è åãî ñòîðîí-
íèêîâ, ÷òî ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ ìíî-
ãèå äîñòèæåíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðåçèäåíò Àñêàð Àêàåâ îñóùåñòâèë
ðÿä ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì, êîòîðûå ïîçâîëèëè âîçíèêíóòü è îòíîñèòåëüíî àêòèâíîé îïïîçè-
öèè, è íåçàâèñèìûì ìåäèà. Îäíàêî çàòåì îí ïðîâåë ÷åðåç ñâîþ àäìèíèñòðàöèþ ñåðèþ ïå-
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ðåñìîòðîâ êîíñòèòóöèè, è â íåñêîëüêî ñòàäèé áûëè ôàêòè÷åñêè àííóëèðîâàíû äîñòèãíóòûå
ëèáåðàëüíûå ñâîáîäû. Îáâèíåíèÿ â ôàëüñèôèêàöèÿõ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â ôåâðà-
ëå-ìàðòå 2005 ã. ïðèâåëè ê ïàäåíèþ íåïîïóëÿðíîãî ðåæèìà, è ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ íå-
ñêîëüêî îïðîìåò÷èâî ïîëó÷èëè íàçâàíèå Ðåâîëþöèè òþëüïàíîâ. Äîñðî÷íûå ïðåçèäå-
íòñêèå âûáîðû â èþëå 2005 ã. ïðèâåëè ê âëàñòè Êóðìàíáåêà Áàêèåâà, áûâøåãî ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà è óðîæåíöà þãà ñòðàíû, êîòîðûå ñìåíèë Àêàåâà, è Ôåëèêñà Êóëîâà, ïîïóëÿðíîãî ëè-
äåðà îïïîçèöèè è óðîæåíöà ñåâåðà, ñòàâøåãî ïðåìüåðîì. Ïðè ýòîì ñîõðàíèëèñü ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ïàðëàìåíòîì, â êîòîðîì, ïîñëå ñîìíèòåëüíûõ âû-
áîðîâ 2005 ã., äîìèíèðîâàëè ñòîðîííèêè áûâøåãî ïðåçèäåíòà Àêàåâà, à èõ êîàëèöèÿ ñ äðó-
ãèìè îïïîçèöèîííûìè ãðóïïàìè ïðèâåëà ê åùå áîëüøåé íàïðÿæåííîñòè. Íåäîâîëüñòâî
óñèëèëîñü â ðåçóëüòàòå ðÿäà íåïîïóëÿðíûõ ìåð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îò ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâàòèçèðîâàííûõ â ïðåäûäóùåå ïðàâëåíèå, äî àãðàðíîé
ðåôîðìû), èíöèäåíòîâ (áóíòû ïðîòèâ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â òþðüìàõ, óáèéñòâà ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåÿòåëåé), îáâèíåíèé â êîððóïöèè è ñâÿçÿõ ðåæèìà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Íî ïðåæäå âñåãî íåäîâîëüñòâî áûëî âûçâàíî íåæåëàíèåì ïðåçèäåíòà ïðîâåñòè ðåôîðìû
êîíñòèòóöèè, ÷òî îí îáåùàë, êîãäà èçáèðàëñÿ íà ýòîò ïîñò, è ÷òî ïðèâåëî ê âûñòóïëåíèÿì
îïïîçèöèè. Ýòà ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé íå-
îïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ óñèëèëàñü â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ äâóõ ðàçëè÷íûõ òåêñòîâ êîí-
ñòèòóöèè â íîÿáðå è äåêàáðå 2006 ã., à òàêæå ïîñëåäóþùèìè äåìîíñòðàöèÿìè, îðãàíèçî-
âàííûìè îïïîçèöèåé, è òðåìÿ ïîäðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûìè îòñòàâêàìè. Ïîñëå òîãî êàê äâà
òåêñòà íîâîé êîíñòèòóöèè áûëè îòâåðãíóòû êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë
òðåòèé, êîòîðûé áûë îäîáðåí íà ðåôåðåíäóìå 21 îêòÿáðÿ 2007 ã.

Ñîâåò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç çàêîí (Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ) êðàéíå
íå îäîáðèë ýòîò òåêñò. Â ñâîåì ìíåíèè, êîòîðîå êîìèññèÿ ïèñüìåííî èçëîæèëà ïî ïðîñüáå
ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Êèðãèçèè, ãîâîðèòñÿ, ÷òî «â òî âðåìÿ êàê òåêñò ñîäåðæèò íåêîòîðûå
ïðîãðåññèâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è íåçàâèñèìîñòè þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû, èç-
ëèøíÿÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà è íåäîñòàòî÷íàÿ ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ ïðèâåäóò ê ñåðüåçíîìó ðîñòó íàïðÿæåííîñòè». Ýêñïåðòû êîìèññèè ïðîäîëæèëè:
«Ôîðìàëüíî êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò ïîëóïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, íî ðåàëüíàÿ
âëàñòü ïðåçèäåíòà ïî÷òè íå îãðàíè÷åíà. Ïîëîæåíèå Æîãîðêó Êåíåøà (ïàðëàìåíòà) íåäîñòà-
òî÷íî ñèëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïðîòèâîâåñà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè».

Ïîñëå ðåôåðåíäóìà ïðåçèäåíò Áàêèåâ ïðèíÿë ðåøåíèå ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò è ïðîâåñòè
äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 16 äåêàáðÿ 2007 ã. Íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí óñòàíî-
âèë ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëåé âíóòðè åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî îêðóãà, â êîòîðîì èçáèðàëîñü 90 äåïóòàòîâ â îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò. Îäíàêî â
íîâîé ñèñòåìå ñîäåðæèòñÿ ìíîæåñòâî çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, îñîáåííî îòíîñèòåëüíî
äâóõ ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ áàðüåðîâ â ïîëó÷åíèè ìåñò: îäèí – 5% èçáèðàòåëåé, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è äðóãîé – 0,5% èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â êàæäîì èç 9 ðåãèîíîâ (îáëàñòåé). Âòîðîé èçáèðàòåëüíûé ïî-
ðîã ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñìåõîòâîðíî âûñîêèì, îñîáåííî â ðàéîíàõ ñ ìàëûì íàñåëåíèåì. Îïïî-
çèöèÿ èíèöèèðîâàëà ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîïðîñà â êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, êîòîðûé íå ñî-
ãëàñèëñÿ ñ òåì, êàê ýòè 0,5% áóäóò ïîäñ÷èòûâàòüñÿ, îäíàêî ýòî íå ïîìåøàëî öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îáúÿâèòü îôèöèàëüíûå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ.

Â ïðåäâàðèòåëüíîì îò÷åòå ÎÁÑÅ/ÎÄÈÏ× ãîâîðèòñÿ, ÷òî âûáîðû «íå îòâå÷àëè ìíîæåñòâó
êðèòåðèåâ ÎÁÑÅ. Ýòî èìåëî ìåñòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëè óäîâëåòâîðåíû íåêîòîðûå
òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïîä÷åðêèâàëè ñóùåñòâóþùèé ïëþðàëèçì (…) Âûáîðû â öåëîì ñòàëè
óïóùåííîé âîçìîæíîñòüþ».

Âûáîðû ïðèíåñëè ïîáåäó ïðåçèäåíòñêîìó áëîêó «Àê äæîë», êîòîðûé áûë âûíóæäåí áûñòðî
çàêëþ÷èòü êîàëèöèîííîå ñîãëàøåíèå ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè ïàðòèÿìè è ïîëó÷èë â ðåçóëü-
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òàòå 48% ãîëîñîâ è 71 ìåñòî â ïàðëàìåíòå èç 90. Äâóìÿ äðóãèìè ïàðòèÿìè, êîòîðûå ñîõðà-
íèëè ñâîè ìåñòà â ïàðëàìåíòå, ñòàëè Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðåñïóáëèêè Êèðãèçèÿ
(5,12% ãîëîñîâ, 8 ìåñò) è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (5 ãîëîñîâ, 11 ìåñò). Ïîçäíåå
ñòàëî ÿñíî, ÷òî åäèíñòâåííàÿ ðåàëüíàÿ îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ «Àòà-ìåêåí», ïðîøëà îäèí
èçáèðàòåëüíûé áàðüåð èç äâóõ, ïîëó÷èâ 8,3% ãîëîñîâ, íî ïðîâàëèëàñü íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Ïàðòèè áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êóëîâà «Àð-Íàìèñ» (Äîñòîèíñòâî) òàêæå íå
óäàëîñü ñîáðàòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ.
Ïîñòèçáèðàòåëüíûé ïåðèîä äàë íîâûé ðîñò îáâèíåíèé â ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ ñî ñòî-
ðîíû îïïîçèöèè. Â íà÷àëå 2008 ã. îïïîçèöèÿ ñôîðìèðîâàëà ïàðàëëåëüíûé ïàðëàìåíò è êà-
áèíåò ìèíèñòðîâ. Îäíàêî îïïîçèöèÿ ñåé÷àñ ñåðüåçíî îñëàáëåíà è ðàçäåëåíà, è ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, ÷òîáû îíà ñíîâà íàáðàëà ñèëó. Ìíîæåñòâî íàðóøåíèé áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî è íà âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 5 îêòÿáðÿ 2008 ã.
Èòîãè Ðåâîëþöèè òþëüïàíîâ ñòàëè ðàçî÷àðîâàíèåì. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ïîêàçàëî ñâîþ
ñëàáîñòü è íåðåøèòåëüíîñòü, åìó íå õâàòàëî ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå
ðåôîðìû. Íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïîäòâåðäèâøàÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíò êîòî-
ðûé ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè, ïîçâîëèëè Áàêèåâó åùå áîëüøå
óñèëèòü ñâîþ âëàñòü. Åñëè ñóäèòü ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâûõ íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, íîâîå êîà-
ëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî Áàêàåâà òàêæå íå ãîðèò æåëàíèåì ïðîâîäèòü íóæíûå ðåôîðìû,
îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå óõóäøà-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çèìîé èìåë ìåñòî ñåðüåçíûé ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé ïðèâåë ê
ðîñòó öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Áûëè îòëîæåíû ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîåêòû, êîòîðûå ÿâëÿ-
ëèñü îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Áûë îòìå÷åí îòõîä â âîïðîñàõ çàùèòû
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè, ïîïðàâêè ê çàêîíàì î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è ñâîáîäå ñîáðàíèé ïîäâåðãëèñü øèðîêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì, ÷òî âëàñòü
Ðåñïóáëèêè Êèðãèçèÿ ñòîëêíåòñÿ ñ íîâîé âîëíîé ïðîòåñòîâ íàñåëåíèÿ, êàê ýòî èìåëî ìåñòî
â òå âðåìåíà, êîãäà Áàêèåâ ñòàë ïðåçèäåíòîì.

ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ
Õîòÿ êîíñòèòóöèÿ Óçáåêèñòàíà, ïðèíÿ-
òàÿ 8 äåêàáðÿ 1992 ã., ïðîâîçãëàøàåò
ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè è óâàæåíèå
èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîä, íà ïðàêòèêå
âñÿ âëàñòü ñêîíöåíòðèðîâàíà â ðóêàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò íà-
äåëåí ïîëíîìî÷èÿìè èçäàâàòü óêàçû,
ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò, îãðàíè÷èâàòü
ñâîáîäó ñëîâà è ñîáðàíèé, èñõîäÿ èç
ñîîáðàæåíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêàÿ îïïî-
çèöèÿ êðàéíå îãðàíè÷åíà êîíñòèòóöè-
îííûì ïðàâîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîïóñêàòü âûñêàçûâàíèÿ, «íàïðàâëåííûå ïðîòèâ
ñóùåñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû». Ýòî ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ïðåçèäåíòó èíîãäà
èçîáðàæàòü îïïîçèöèþ êàê óãðîçó «êîíñòèòóöèîííîìó ïîðÿäêó» è ñëóæèò âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîì æåñòêî êîíòðîëèðîâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Õîòÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîìèíèðóåò íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Óçáåêèñòàíà,
íî äàæå è â ðóòèííûõ àñïåêòàõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè, íåêîòîðûå ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, ìîãóò ñòàòü èíñòèòóöèîíàëüíûì áàçèñîì äëÿ ïåðåìåí. Âàæíûì ïðîãðåñ-
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ñîì ñòàëî ïðèíÿòèå ïîïðàâêè ê êîíñòèòóöèè ñòðàíû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü âûáîðû
ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, èëè õîêèìîâ. Äðóãèå âàæíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è äâóõïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòà.

Âåðõîâíàÿ àññàìáëåÿ Óçáåêèñòàíà èëè Îëèé ìåäæëèñ, ñîñòîèò èç âåðõíåé ïàëàòû, ñåíàòà,
â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò 84 ñåíàòîðà, èçáðàííûå íåïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì â ìåñòíûõ ñîâå-
òàõ, è 16 ñåíàòîðîâ, íàçíà÷åííûõ ïðåçèäåíòîì, à òàêæå íèæíåé, Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû,
120 ÷ëåíîâ êîòîðîé èçáèðàþòñÿ â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ. Îäíàêî Àññàìáëåÿ ñîáèðàåòñÿ
ëèøü íà íåñêîëüêî äíåé â ãîäó è íå èìååò ðåàëüíîé âëàñòè ôîðìèðîâàòü çàêîíû. Ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà òàêæå íàõîäèòñÿ ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êî-
òîðàÿ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íàçíà÷àòü, ñíèìàòü è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñóäåé. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî çàëû ñóäà ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ òåõ, íà êîãî óêàæåò ðåæèì. Óãîëîâíûé êîäåêñ
Óçáåêèñòàíà ïîçâîëÿåò çàäåðæèâàòü áåç þðèäè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ëþáîãî, êòî ñ÷èòàåòñÿ
äàæå «ñâèäåòåëåì» ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå ðàñïðîñòðàíåíî ò.í. àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæà-
íèå çà àäìèíèñòðàòèâíûå íàðóøåíèÿ íà ñðîê äî 15 äíåé. Ýòî ïðèâîäèò ê âñåâîçìîæíûì íà-
ðóøåíèÿì. Çàäåðæàííûå íå èìåþò ïðàâà íà çàùèòó, ïðîòèâ íèõ ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ ïûòêè,
êîòîðûå, ñîãëàñíî äîêëàäó ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÍ, â Óçáåêèñòàíå ïðåäñòàâëå-
íû ïîâñåìåñòíî. Îäíàêî óæå ïðîâåäåíû âàæíûå ðåôîðìû, òàêèå êàê îòìåíà ñìåðòíîé êàç-
íè è ïåðåäà÷à ïðàâà âûïèñûâàòü îðäåð íà àðåñò îò ïðîêóðàòóðû ñóäàì.

Ïðåçèäåíò Èñëàì Êàðèìîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ñ ìàÿ 1990 ã., êîãäà îí áûë èçáðàí
Âåðõîâíûì ñîâåòîì. Îí îñòàëñÿ ó âëàñòè áëàãîäàðÿ ðÿäó ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ. È õîòÿ
ïðåçèäåíòñêèé ñðîê èñòåêàë â ÿíâàðå 2007 ãîäà, âëàñòè, èñïîëüçóÿ íåîäíîçíà÷íîñòè çàêî-
íà, îòëîæèëè äàòó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ äî äåêàáðÿ 2007 ã. Ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ ïðàâî Êàðèìîâà èäòè íà íîâûé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà, ìî-
òèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè èõ ìîæåò áûòü òîëüêî äâà. Îäíàêî íà âûáîðàõ
ñðåäè ÷åòûðåõ êàíäèäàòîâ Êàðèìîâ áûë â î÷åðåäíîé ðàç ïåðåèçáðàí, ïîëó÷èâ 88,1% ãîëî-
ñîâ èçáèðàòåëåé, ïðè÷åì ÿâêà ïðåâûøàëà 90%. Â çàêëþ÷åíèè ÎÁÑÅ/ÎÄÈÏ× ãîâîðèëîñü,
÷òî âûáîðû ïðîâîäèëèñü «â æåñòêî êîíòðîëèðóåìîé ïîëèòè÷åñêîé àòìîñôåðå, ãäå íå îñòà-
âàëîñü ìåñòà äëÿ ðåàëüíîé îïïîçèöèè, « è â îáùåì, îíè íå ñìîãëè óäîâëåòâîðèòü ìíîãèì
êðèòåðèÿì ÎÁÑÅ îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ».

Òðåòüè ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ Óçáåêèñòàíîì íåçàâèñèìîñòè â
1991 ã. ñîñòîÿëèñü 26 äåêàáðÿ 2004 ã. Ìèññèÿ ÎÁÑÅ/ÎÄÈÏ× ïðèøëà ê âûâîäàì, ÷òî îíè –
êàê è ïðåäûäóùèå – â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå îòâå÷àëè íè êðèòåðèÿì ÎÁÑÅ, íè äðóãèì
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì äàæå íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíà. Òîëüêî ïÿòü ïàðòèé ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà ñìîãëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ.
Âñåì îñòàëüíûì ïàðòèÿì èëè èíèöèàòèâíûì ãðóïïàì êàíäèäàòîâ, êîòîðûå âûñêàçûâàëè
êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ðåæèìó, áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè.

Â Óçáåêèñòàíå äåéñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî â ðåàëüíîñòè
äàæå íå ñòîèò âîïðîñ î ïëþðàëèçìå ñâîáîäíûõ è íåçàâèñèìûõ ìåäèà. Â ðåçóëüòàòå òùà-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ÎÁÑÅ ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî «ñàìîöåíçóðà ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðàêòè-
êîé, îñòàâøåéñÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, ñóùåñòâóåò äëèííûé ñïèñîê «äåëèêàòíûõ» âîïðîñîâ,
îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå êîòîðûõ íåîôèöèàëüíî çàïðåùåíî». Ïîñëå âîññòàíèÿ â Àíäè-
æàíå ïðåñëåäîâàíèå íåçàâèñèìûõ æóðíàëèñòîâ è ÍÃÎ ñòàëî áîëåå èíòåíñèâíûì. Ñ 2005 ã.
êðàéíå ñêóäíûé ñïèñîê ïðàâ ÷åëîâåêà â Óçáåêèñòàíå ñòàë åùå êîðî÷å. Èñòî÷íèê â Óçáåêè-
ñòàíå ñîîáùèë, ÷òî ïîñëå ñîáûòèé â Àíäèæàíå, ïî êðàéíåé ìåðå 251 ÷åë. áûëè ïðèãîâîðå-
íû ê ðàçëè÷íûì ñðîêàì òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ – îò 14 äî 20 ëåò. Ñîòíè áåæåíöåâ ïîêèíóëè
ñòðàíó, ñðåäè íèõ áûëè æóðíàëèñòû, ïðàâîçàùèòíèêè, ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè è ðî-
äñòâåííèêè îáâèíåííûõ. Â ïîïðàâêå ê óãîëîâíîìó êîäåêñó ïðåäóñìîòðåíà êðèìèíàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ÷àñòíûõ ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèþ èëè ïîääåðæèâàþùèõ
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ðàáîòó ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøèì íàñòóïëåíèåì
âëàñòè íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííîé ñòðà-
íîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè è 175-ì ñðåäè 180 ãîñóäàðñòâ ïî óðîâíþ êîððóïöèè ñîãëàñíî îáçî-
ðó, îïóáëèêîâàííîìó â 2007 ã. Transparency International.
Ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ òàêæå ñåðüåçíî óùåìëåíà. Ïðàâèòåëüñòâî âíåäðèëî æåñòêèå
íîðìû è ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè âñåõ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï è êîíòðîëèðóåò äàæå ÷àñòíóþ ðåëè-
ãèîçíóþ àêòèâíîñòü, íàïðèìåð ïàëîìíè÷åñòâî (õàäæ). Ïîäâåðãàþòñÿ ïðåñëåäîâàíèþ è íà-
õîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé àðåñòà íå òîëüêî íåòðàäèöèîííûå ðåëèãèîçíûå ãðóïïû, íî è ïðàâîâåð-
íûå ìóñóëüìàíå, êîòîðûì ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò ïðèêëåèâàòüñÿ ÿðëûêè ýêñòðåìèñòîâ è
òåððîðèñòîâ. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû ïðîòèâîäåéñòâóþò òàêèì ðàäèêàëüíûì èñëà-
ìèñòñêèì ãðóïïàì, êàê «Íèç óò-Òàõðèð» è Èñëàìèñòñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà.

ÒÀÄÆÈÊÑÒÀÍ
Òàäæèêèñòàí ïðîâîçãëàñèë ñâîþ íåçà-
âèñèìîñòü â àâãóñòå 1990 ã. è ñ òåõ ïîð
ïîñòåïåííî ñòàë îäíèì èç áåäíåéøèõ
ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðà-
íñòâå. Â ïåðèîä ìåæäó 1992 è 1997 ãã.
ñòðàíà ïîñòðàäàëà îò ãðàæäàíñêîé
âîéíû ìåæäó ñòîðîííèêàìè áûâøåãî
ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è îïïîçè-
öèåé, êîòîðàÿ êîíñîëèäèðîâàëàñü ïîä
ôëàãîì Îáúåäèíåííîé òàäæèêñêîé îï-
ïîçèöèè (ÎÒÎ), â ñîñòàâ êîòîðîé âîø-
ëè êàê ðåëèãèîçíûå ôóíäàìåíòàëèñòû,
òàê è äåìîêðàòû. Êîíôëèêò, êîòîðûé
ïðèâåë ê áîëåå ÷åì 60 òûñÿ÷àì óáèòûõ
è 1,2 ìëí áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, îôèöèàëüíî çàâåðøèëñÿ â 1997 ã. ïîäïèñàíèåì â
Ìîñêâå ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ýìîìàëè Ðàõìîíîì3 è ÎÒÎ.

Ýìîìàëè Ðàõìîí ðóêîâîäèò ñòðàíîé ñ äåêàáðÿ 1992 ã. Ïîñëå ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì, ïîñëå-
äîâàâøèõ ïîñëå ìîñêîâñêîãî ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðåçèäåíò ðåøèë óêðåïèòü ñâîþ âëàñòü,
òåì áîëåå, ÷òî åãî ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâíèêè áûëè íåñïîñîáíû ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì, è óçà-
êîíèë ñâîå àâòîðèòàðíîå ïðàâëåíèå è ñòàòóñ, â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçóÿ ñòðàõ íàñåëåíèÿ ïåðåä
ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì. Îñëàáëåííàÿ è ðàçäåëåííàÿ îïïîçèöèÿ íå ñìîãëà ïðåäñòàâèòü íèêà-
êîé âûçûâàþùåé äîâåðèå ïîëèòè÷åñêîé àëüòåðíàòèâû ñóùåñòâóþùåìó ïðàâëåíèþ.

Â êîíñòèòóöèè 1994 ã. çàêðåïëåíî ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè, ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñÿ
âëàñòü ñîñðåäîòî÷èëàñü â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ãëàâîé ãî-
ñóäàðñòâà è ïðåäñåäàòåëåì Ìàäæëèñè Îëè – Âåðõîâíîé àññàìáëåè – ñ øèðîêèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè íàçíà÷àòü è ñíèìàòü ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè. Íà ðåôåðåíäóìå 1999 ã. ñðîê
ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé áûë ïðîäëåí ñ ïÿòè äî ñåìè ëåò. Ýòî òàêæå áûëî çàêðåïëåíî ñî-
çäàíèåì äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà è ðåëèãèîçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íèæíÿÿ ïàëàòà
ïàðëàìåíòà – Àññàìáëåÿ ïðåäñòàâèòåëåé – ñîñòîèò èç 63 ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ âñåîáùèì ãî-
ëîñîâàíèåì íà ïÿòèëåòíèé ñðîê, è âåðõíÿÿ ïàëàòà – Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ, â ñîñòàâ êî-
òîðîé âõîäèò 34 ÷ëåíà, 25 èç êîòîðûõ èçáðàíû ðåãèîíàëüíûìè ñîâåòàìè è 8 íàçíà÷åíû ïðå-
çèäåíòîì. Íà ðåôåðåíäóìå 2003 ã. áûë îäîáðåí áîëåå ÷åì 93% íàñåëåíèÿ ïàêåò èç 56 ïî-
ïðàâîê ê êîíñòèòóöèè, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàë ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò èìå-
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åò ïðàâî íà äâà äîïîëíèòåëüíûõ ñåìèëåòíèõ ñðîêà, ÷òî ïîçâîëÿåò íûíåøíåìó ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà îñòàâàòüñÿ ó âëàñòè äî 2020 ã. Óìåëî èñïîëüçóÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé ñòðàõ
ïåðåä âîçîáíîâëåíèåì ãðàæäàíñêèõ âîëíåíèé, Ðàõìîí ïîÿñíèë, ÷òî ýòî èçìåíåíèå íåîáõî-
äèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ Òàäæèêèñòàíó ïîñòêîíôëèêòíîé ñòàáèëüíîñòè è óñëîâèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âñåîáùèé êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì îáùåñòâåííûõ ïîñòîâ è ïðèâèëåãèé, à òàêæå ñåòü
ðåãèîíàëüíûõ ôèëèàëîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì áàçèñîì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â Òàäæèêèñ-
òàíå. Â òî æå âðåìÿ ÷ëåíû îïïîçèöèè áûëè ïîëíîñòüþ îòðåçàíû îò ãëàâíûõ ïðàâèò-
åëüñòâåííûõ äîëæíîñòåé, õîòÿ â ñîãëàøåíèè î ðàçäåëåíèè âëàñòè – ÷àñòè ìîñêîâñêîãî ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ 1997 ã. – îïïîçèöèè ãàðàíòèðîâàëîñü 30% ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòîâ.

Õîòÿ êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû ãàðàíòèðóåò íåçàâèñèìîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû,

çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íàõîäèòñÿ ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì êàê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Øèðîêî ïðàêòèêóþòñÿ ïðîèçâîëüíûå àðåñòû è ïîëèöåéñêèå
ïûòêè ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïðèçíàíèÿ. Êîððóïöèÿ øèðîêî ïðîíèêëà êàê â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ñòðóêòóðû, òàê è âî âñå óðîâíè âëàñòè.

Ñîãëàñíî îáçîðó, îïóáëèêîâàííîìó â 2007 ã. Transparency International, Òàäæèêèñòàí íàõî-
äèòñÿ íà 175-ì ìåñòå ñðåäè 180 ãîñóäàðñòâ ïî óðîâíþ êîððóïöèè.

Øèðîêîìàñøòàáíûå íàðóøåíèÿ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ñî-
ñòîÿâøèõñÿ â ôåâðàëå 2005 ã., íà êîòîðûõ ïðàâÿùàÿ Íàðîäíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
(ÍÄÏ) ïîëó÷èëà 74,9% ãîëîñîâ, à îïïîçèöèîííûå Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è Ïàðòèÿ èñ-
ëàìñêîãî âîçðîæäåíèÿ (ÏÂÈ) ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâåííî 13,6 è 8,9% ãîëîñîâ. Ïÿòü íåçàâèñè-
ìûõ êàíäèäàòîâ áûëè âûáðàíû â Àññàìáëåþ ïðåäñòàâèòåëåé. ÎÁÑÅ îòìåòèëî, ÷òî íåêîòî-
ðûå óëó÷øåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå áûëè ïîëíîñòüþ âîïëîùåíû íà ïðàê-
òèêå è âûáîðû ïîêàçàëè áîëüøîé äåôèöèò äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì.

Èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü 6 íîÿáðÿ 2006 ã.,
îòëè÷àë êðàéíå âûñîêèé íàöèîíàëèñòè÷åñêèé äóõ, áëàãîäàðÿ ÷åìó îïïîçèöèÿ áûëà îòîäâè-
íóòà åùå äàëüøå îò âëàñòè. Ìíîãî åå äåÿòåëåé áûëè îáâèíåíû â ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, è íåêîòîðûå èç íèõ ïîëó÷èëè òþðåìíûé ñðîê. Îïïîçèöèÿ áûëà òàêæå îñëàáëåíà èç-çà
ðàçíûõ ðàçäåëåíèé: Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íàïðèìåð, â ïåðèîä ñ àâãóñòà 2006 ã. ïî ÿí-
âàðü 2007 ã. ðàñïàëàñü íà òðè îòäåëüíûå ïàðòèè. Ðàõìîí ñìåñòèë äåñÿòêè âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ïîëó÷èë ïîëíûé êîíòðîëü íàä ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Â êîíöå
êîíöîâ, òîëüêî ïðîðåæèìíûå ïàðòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ, à îïïîçèöèÿ ðåøèëà èõ áîé-
êîòèðîâàòü è íå âûäâèíóëà íè îäíîãî êàíäèäàòà. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî Ðàõìîí ïîëó÷èë 79,3%
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïðè ÿâêå, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì, ïðåâûñèëà
90%. Â ñâîåì ïîñëåâûáîðíîì îò÷åòå ÎÁÑÅ/ÎÄÈÏ× ïîä÷åðêíóëî «îòñóòñòâèå âûáîðà è ðå-
àëüíîãî ïëþðàëèçìà» è îòìåòèëî ìíîæåñòâî äðóãèõ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé. Ïàðëàìåíòñêèå
âûáîðû, ïðîâåäåííûå â ïÿòè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ â ìàðòå è ìàå 2007 ã., ïîäòâåðäèëè
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè – ÍÄÏ ïîëó÷èëà îò 90 äî 95% ãîëîñîâ.

Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. âëàñòè Òàäæèêèñòàíà óðåçàëè íåêîòîðûå îñíîâíûå ñâîáîäû è îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì ïðîâîäèëè æåñòêóþ êàìïàíèþ ïðîòèâ ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, áûë ïîäãî-
òîâëåí íîâûé çàêîí î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûé ñäå-
ëàë çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå åùå áîëåå æåñòêèì.

Òàäæèêñêèå âëàñòè òàêæå ïðîäîëæèëè íàñòóïëåíèå íà ñâîáîäó ñëîâà. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà,
âî âðåìÿ êîòîðîé áûëî óáèòî ìíîãî æóðíàëèñòîâ, íàíåñëà ñîêðóøèòåëüíûé óäàð ïî ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòðàíû. Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî íåçàâèñèìûõ ãàçåò áûëè âû-
íóæäåíû ïðåêðàòèòü ñâîé âûõîä. Ïðîãðåññîì ÿâèëîñü ïîÿâëåíèå òðåõ íåçàâèñèìûõ òåëåñ-
òàíöèé â ãîðîäàõ Èñôàðà, Ïàíäæàêåíò è Èñòàðàâøàí. Òåì íå ìåíåå ïðèòåñíåíèå íåçàâèñè-
ìûõ ìåäèà, àðåñòû æóðíàëèñòîâ è ñàìîöåíçóðà îñòàþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàê-
òèêîé â ìåäèà-ïðîñòðàíñòâå Òàäæèêèñòàíà. Áîëåå òîãî, íîâûå çàêîíû, ïðèíÿòûå â 2007 ã.
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îòíîñèòåëüíî ÍÃÎ è ñâîáîäû ñîáðàíèé, ñäåëàëè ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ åùå áîëåå
æåñòêèìè è ïîäâåðãëèñü ñåðüåçíîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ èíòåðíàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ.
Êàê è â Ðåñïóáëèêå Êèðãèçèÿ, ñîâîêóïíûé ýôôåêò íåñêîëüêèõ ÿâëåíèé – êîíñîëèäàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà â ðóêàõ ýëèòû, óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ïîñëåäñòâèÿ íåñòàáèëüíîñòè â ñîñåäíåì Àôãàíèñòàíå îñîáåííî îòíîñèòåëüíî
íàðêîòðàôèêà – â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ìîãóò óãðîæàòü ñóùåñòâóþùåìó ðåæèìó.

ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍ
Â ïðèíÿòîé 18 ìàÿ 1992 ã. êîíñòèòóöèè
Òóðêìåíèñòàíà çàêðåïëåíî ðàçäåëå-
íèå âåòâåé âëàñòè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñîñðåäîòî÷åíû
èñêëþ÷èòåëüíî â ðóêàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò,
ñîñòîÿâøèé èç 50 ÷ëåíîâ, ïîñòåïåííî
áûë âûòåñíåí ÷åòâåðòîé âåòâüþ âëàñ-
òè – Íàðîäíûì ñîâåòîì èëè Õàëê Ìàñ-
ëàõàòû, êîòîðûé áûë ñîçäàí èç-çà æå-
ëàíèÿ âîçðîäèòü íàöèîíàëüíóþ òðàäè-
öèþ Òóðêìåíèñòàíà ðåøàòü ïðîáëåìû
íà ïëåìåííûõ ñîáðàíèÿõ. Êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà 2007 ã. ïîâûñèëà ñòàòóñ Íàðîäíîãî
ñîâåòà äî âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî îðãàíà ñòðàíû, â ïîëíîìî÷èÿõ êîòîðîãî áûëî ïðè-
íèìàòü êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû. Â ñîñòàâ Íàðîäíîãî ñîâåòà âõîäèëî 2507 ÷ëåíîâ, ñðåäè
êîòîðûõ ïðåçèäåíò, ÷ëåíû ïàðëàìåíòà è ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ãëàâà âåðõîâíîãî ñóäà, ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð, ÷èíîâíèêè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ãëàâû îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïàðòèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà ñòàðåéøèí, ïðîôñîþçîâ, ìîëîäåæíûõ è
æåíñêèõ îðãàíèçàöèé. Íà ïðàêòèêå Íàðîäíûé ñîâåò ñëóæèë äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óòâåð-
æäåíèÿ ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé âîçãëàâëÿë åãî. Ñîâåò ïðîðàáîòàë íåñêîëüêî ëåò, íî
òàê è íå ñìîã ñôîðìèðîâàòü áàçèñ äëÿ ðåàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåçè-
äåíò äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ àâòîðîì ïî÷òè âñåõ ãëàâíûõ è ìíîæåñòâà âòîðîñòåïåííûõ ðåøå-
íèé. Âñå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà ïÿòèëåòíèé ñðîê. Ïî÷òè íå ðåôîðìèðîâàííàÿ ñ ñîâåòñêèõ
âðåìåí ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, õîòÿ ôîðìàëüíî è ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé, íî äå-
éñòâóåò êàê âàæíûé èíñòðóìåíò ðåïðåññèé ðåæèìà.

Ïåðâûé ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðåçèäåíò Ñàïàðìóðàä Íèÿçîâ ðóêî-
âîäèë ñòðàíîé 21 ãîä è óìåð 21 äåêàáðÿ 2006 ã. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ýòîãî ñðîêà âñÿ îáùåñ-
òâåííàÿ æèçíü Òóðêìåíèñòàíà íàõîäèëàñü ïîä åãî ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ. Íèÿçîâ áûë èç-
áðàí ïðåçèäåíòîì Òóðêìåíñêîé ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè â 1990 ã., ïîäòâåð-
æäåí â ñòàòóñå ïðåçèäåíòà íåçàâèñèìîãî Òóðêìåíèñòàíà â 1992 ã. è ïîçäíåå íà ðåôåðåíäó-
ìàõ. Îí âîçãëàâëÿë åäèíñòâåííóþ çàðåãèñòðèðîâàííóþ â ñòðàíå ïàðòèþ – Äåìîêðàòè÷åñ-
êóþ ïàðòèþ Òóðêìåíèñòàíà (ÄÏÒ), ðåôîðìèðîâàííóþ â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè êîììó-
íèñòè÷åñêóþ ïàðòèþ. Â 1993 ã. Íèÿçîâ ïðîâîçãëàñèë ñåáÿ Òóðêìåíáàøè – îòöîì âñåé òóð-
êìåíñêîé íàöèè, à â 1999 ã. – ïîæèçíåííûì ïðåçèäåíòîì. Ïåðñîíàëèçàöèÿ ïðàâëåíèÿ Íèÿ-
çîâà ïîðîäèëà êóëüò åãî ëè÷íîñòè. Åãî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü áûëà âñåîáùåé, ëåãèòèìèçèðî-
âàëèñü åãî ëþáûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðèêàçû, îí ñòàë ôèãóðîé-ñèìâîëîì âñåé
òóðêìåíñêîé íàöèè.

Öåíòðàëüíóþ ðîëü â íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññàõ ñòðîèòåëüñòâà è ñîçäàíèÿ êóëüòà ëè÷íîñòè
Íèÿçîâà áûëà ïðèçâàíà ñûãðàòü Ðóõíàìà – ìîðàëüíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, íàïèñàííûé ïîä
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ðóêîâîäñòâîì Íèÿçîâà. Ðóõíàìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèôîëîãèçèðîâàííûé âçãëÿä íà òóðê-
ìåíñêóþ èñòîðèþ, ïðîñëàâëåíèå äðåâíåãî ïðîøëîãî òóðêìåíñêîé íàöèè, à òàêæå ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, êîòîðîìó äîëæåí ñëåäîâàòü êàæäûé òóðêìåí. Çíàíèå Ðóõíàìû
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ – îò ó÷åíèêîâ äî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íå ñóùåñòâîâàëî òàêîé ñôåðû îáùåñòâåííîé èëè ÷àñòíîé æèçíè, êî-
òîðàÿ íå ïîïàëà áû ïîä âîçäåéñòâèå ïðàâëåíèÿ Íèÿçîâà. Áîëåå òîãî, êîíñîëèäàöèÿ íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñîïðîâîæäàëàñü ðàçëè÷íûìè çàïðåòàìè â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ ñâî-
áîä è ôîðñèðîâàëà òóðêìåíèôèêàöèþ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.

Òóðêìåíèñòàí Íèÿçîâà áûë îäíîé èç õóäøèõ ñòðàí â àñïåêòàõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.
ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà (ÓÂÊÏ×), Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëè ìíîæåñòâî ðåçîëþöèé ïî ïîâîäó íà-
ðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðàíå, îñîáåííî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Íå óäè-
âèòåëüíî, ÷òî íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â Òóðêìåíèñòà-
íå, êîòîðàÿ ðàçäðîáëåíà, ñëàáà è äåéñòâóåò ïðåèìóùåñòâåííî çà ðóáåæîì.

Íèÿçîâ íå îñòàâèë ïðååìíèêà. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä âîçíèêëè äâå ôèãóðû – çàìåñòèòåëü
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàììåäîâ è íà÷àëüíèê ïðåçèäåíòñêîé ãâàðäèè Àê-
ìóðàò Ðåäæåïîâ. Ðàñøèðåííûé è ïåðåòàñîâàííûé Íàðîäíûé ñîâåò ñðî÷íî ïðèíÿë ðÿä êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, êîòîðûå óíè÷òîæèëè çàêîíîäàòåëüíûå áàðüåðû íà ïóòè Áåðäûìó-
õàììåäîâà ê ïðåçèäåíòñòâó è âîçìîæíîñòü îïïîçèöèè âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî óñïåõà ýòîãî ïëàíà áûëî àðåñòîâàíî îêîëî 100 ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ.

Øåñòü ó÷àñòíèêîâ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè ôåâðàëÿ 2007 ã. – âñå ÷ëåíû ÄÏÒ – åäâà ëè
÷åì-òî îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà. Îáåùàÿ ðåôîðìû, âñå êàíäèäàòû êëÿëèñü ñîõðàíèòü íà-
ñëåäèå Íèÿçîâà è åãî ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî Áåðäûìóõàììåäîâ âûèãðàë
ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, ïîëó÷èâ 90% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïðèñòóïèâ ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íîâûé ïðåçèäåíò èíèöèèðîâàë ïîçèòèâíûå
ðåôîðìû âî ìíîãèõ ñôåðàõ (îáðàçîâàíèå, ïåíñèè). Îí îñíîâàë ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ êî-
ìèññèþ, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ñòàëî ïîâûñèòü ñîîòâåòñòâèå ñòðàíû ìåæäóíàðîä-
íûì òðåáîâàíèÿì îòíîñèòåëüíî ïðàâ ÷åëîâåêà, è Êîìèññèþ ïî äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Îí ïðîâåë âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, äèàëîã ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, à òàêæå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì
ÑØÀ îòïðàâèòü â Òóðêìåíèñòàí ìèññèþ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè. Íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî íîâîå áîëåå òîëåðàíòíîå îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøè-
íñòâàì ñòðàíû. Ïîëó÷èëè ïðåçèäåíòñêîå ïðîùåíèå è áûëè îñâîáîæäåíû èç òþðåì áîëåå
12 òûñ. çàêëþ÷åííûõ, â òîì ÷èñëå îñóæäåííûõ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Ñèòóàöèÿ ñëåãêà
óëó÷øèëàñü îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ. Â ýðó Íèÿçîâà ñóùåñòâîâàëè
÷åðíûå ñïèñêè ëþäåé, êîòîðûì íå ïîçâîëÿëñÿ âûåçä çà ðóáåæ. Îäíàêî è ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ
íåìàëî îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåêîòîðûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñ-
òè, ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ è æóðíàëèñòîâ.

Âåñíîé 2008 ã. ïðåçèäåíò Áåðäûìóõàììåäîâ èíèöèèðîâàë ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè, â êîòî-
ðîì äåëàëñÿ øàã íàâñòðå÷ó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïðèíöèïàì ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè.
Íîâàÿ ðåäàêöèÿ êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà Íàðîäíûì ñîâåòîì 26 ñåíòÿáðÿ 2008
ã., âêëþ÷àëà íåñêîëüêî íîâûõ âàæíûõ ïîïðàâîê. Â ÷àñòíîñòè, Íàðîäíûé ñîâåò áûë çàìåíåí
íà ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé èç 125 ÷ëåíîâ, â êîíñòèòóöèè áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ëþáîãî
ãðàæäàíèíà îñíîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ. Â òî æå âðåìÿ áûëî ñîõðàíåíî ìíîæåñòâî ïðå-
çèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíîñòè íàçíà÷àòü ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Æåëàíèå
Áåðäûìóõàììåäîâà ðåôîðìèðîâàòü èíñòèòóòû ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì çíàêîì è
äîëæíî ïðèâåòñòâîâàòüñÿ. Îäíàêî ïîêà åùå ðàíî îöåíèâàòü ìàñøòàáû è ðåàëüíîå âëèÿíèå
ýòèõ ðåôîðì, è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû äåêàáðÿ 2008 ã. äîëæíû áûëè ñòàòü ñëåäóþùèì
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âàæíûì øàãîì íà ýòîì ïóòè è ÿñíåå ïîêàçàòü íàìåðåíèå âëàñòåé îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ýòîé ñòðàíå, ðåæèì êîòîðîé ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðåïðåññèâíûõ â ìèðå, íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâèòü åùå ìíîãî ðåôîðì. Êîëè÷åñòâî ÍÃÎ âñå åùå íåçíà÷èòåëüíî, è èõ äåÿ-
òåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì. Íàñåëåíèå èìååò î÷åíü îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè Òóðêìåíèñòàíà îòíîñèòåëüíî íåðàçâèòû, âñå
âåùàòåëüíûå, ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå ìåäèà îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è æåñòêî êîí-
òðîëèðóþòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâà òàêæå êîíòðîëèðóþò ðàáîòó èíîñòðàííûõ ïðåññ-àãåíòñòâ è àê-
êðåäèòîâàííûõ â ñòðàíå æóðíàëèñòîâ. Áåðäûìóõàììåäîâ ñäåëàë ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê
èíòåðíåòó îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ñåãîäíÿ ëèøü êðàéíå íåçíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîëüçóåòñÿ ýòîé ðàçíîâèäíîñòüþ ìåäèà, êîòîðûé âñå åùå èìå-
åò ìíîãî çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé.

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ: ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÈÅ
ÏÎÄÕÎÄÛ

ÍÀÒÎ, ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÀÂËÅÍÈÅ
Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ4

Â ïðåàìáóëå ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ÍÀÒÎ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå äåìî-
êðàòèè. Îäíàêî âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ, êîòîðîå äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâà-
íèÿì è ïîòðåáíîñòÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí, äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû çàíèìàþò âñå
áîëüøå ìåñòà. Îñîáûé àêöåíò ñòàâèòñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêîì êîíòðîëå íàä ñåêòîðîì îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè. Óðîâåíü òðåáîâàíèé âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòêðûòîñòè ïàðò-
íåðñòâó, îñîáåííî åñëè ñòðàíà õî÷åò âñòóïèòü â àëüÿíñ. Ïðè ýòîì ÍÀÒÎ ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì – ñ áîëüøèì èëè ìåíüøèì óñïåõîì – ïîîùðÿòü äðóãèõ ïàðòíåðîâ, âêëþ÷àÿ öåíòðàëü-
íîàçèàòñêèõ, îñóùåñòâëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû5.

Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè îòíîñèòåëüíî íåäàâíî èíòåãðèðîâàëèñü â ñòðóêòóðû ïàðò-
íåðñòâà ÍÀÒÎ. ×åòûðå èç íèõ ïðèñîåäèíèëèñü ê ïðîãðàììå Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà (ÏÐÌ)
â 1994 ã., Òàäæèêèñòàí ñäåëàë ýòî ïîçäíåå, â 2002 ã. Îäíàêî ÍÀÒÎ ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé
îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå ïðèçíàâàëî âàæíåéøóþ ðîëü ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè â îáåñïå-
÷åíèè ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå. Ïîçäíåå âîïðîñ îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñíîâà ïî-
ñòàâèë ðåãèîí â öåíòð èíòåðåñîâ àëüÿíñà. Â ôèíàëüíîì êîììþíèêå Ñòàìáóëüñêîãî ñàììè-
òà 2004 ã. áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü «óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ðàñøèðåíèþ ïàð-
òíåðñòâà â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíàõ Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè». Ýòî îáÿçàò-
åëüñòâî áûëî ïîäòâåðæäåíî Ãëàâàìè ñòðàí è ïðàâèòåëüñòâ ÍÀÒÎ íà ñàììèòå â Áóõàðåñòå
â àïðåëå 2008 ã., êîòîðûå ïðèçâàëè ê óïðî÷åíèþ ñâÿçåé ñ ýòèì ðåãèîíîì è ïðîäîëæàòü äèà-
ëîã ïî Àôãàíèñòàíó.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè âûðàæàþò ïðÿìîé èíòåðåñ â ñòàáèëüíîñòè
â Àôãàíèñòàíå. Îíè òàêæå ðàññìàòðèâàþò ïðèñóòñòâèå ÍÀÒÎ â ðåãèîíå â êà÷åñòâå âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷èòü âûãîäó â âèäå ýêñïåðòíûõ îöåíîê â âîïðîñàõ ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë
è îáíîâëåíèÿ ïîòåíöèàëà, ÷òî îáåñïå÷èëî áû äîñòîéíûé îòâåò íà âûçîâû ðåãèîíàëüíîé áåç-
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5 Äëÿ èçó÷åíèÿ ðîëè ÍÀÒÎ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ ñì. ïðåêðàñíîå èññëåäîâàíèå Äæîñà Áóíñòðà
“NATO’s Role in Democratic Reform,” Working Paper No. 38 (Madrid: FRIDE, May 2007).



îïàñíîñòè. Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ÍÀÒÎ ìîæåò ñòàòü ïðîòèâîâåñîì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïî-
ëåçíîé àëüòåðíàòèâîé èõ îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé. Òåì íå ìåíåå, ïîíÿòíî, ÷òî íè îäíî ãîñó-
äàðñòâî Öåíòðàëüíîé Àçèè íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü ñòàòü ÷ëåíîì àëüÿíñà.

Íîâûé âçàèìíûé èíòåðåñ îòðàæàåòñÿ â óñèëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ãî-
ñóäàðñòâà ðåãèîíà â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â èíèöèàòèâàõ, ñâÿçàííûõ ñ
îïåðàöèÿìè â Àôãàíèñòàíå (ïðåäîñòàâëåíèå âîçäóøíûõ êîðèäîðîâ äëÿ òðàíçèòíûõ ïîëå-
òîâ, ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå âîåííûõ áàç, ïîìîùü â ðåêîíñòðóêöèè), à òàêæå â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì (â êîíòåêñòå Ïëàíà ïàðòíåðñêèõ äåéñòâèé ÍÀÒÎ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåð-
ðîðèçìó), óíè÷òîæåíèè èçëèøêîâ âîîðóæåíèé (â ðàìêàõ Òðàñòîâîãî ôîíäà ÍÀÒÎ), ïëàíè-
ðîâàíèè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è íàó÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Êðîìå òîãî, ÍÀÒÎ íàçíà÷èë Ñïå-
öèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî Êàâêàçó è Ñðåäíåé Àçèè è îôèöåðà ñâÿçè ïî ýòîé òåððèòîðèè,
êîòîðûå ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äåëàþò äèàëîã ÍÀÒÎ ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ðåãèîíà
âåñîìûì è ïðååìñòâåííûì.

Îäíàêî ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì è ñîñðåäî-
òî÷åíî â óçêîì äèàïàçîíå êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ, à åñëè íå ñóùåñòâóåò äàæå âèðòóàëüíî, êàê
íàïðèìåð ñ Óçáåêèñòàíîì, òî ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, ñâÿçàííàÿ ñ ñî-
áëþäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî òàêæå äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
áûëî àêòóàëüíûì è äëÿ îòíîøåíèé ñ Òóðêìåíèñòàíîì, íî ïîä ïðåçèäåíòñòâîì Áåðäûìó-
õàììåäîâà îòíîøåíèÿ íà÷àëè ïîíåìíîãó ðàçâèâàòüñÿ. Îñòàåòñÿ ôàêòîì, ÷òî èíèöèàòèâû â
áîëåå îòâåòñòâåííûõ èëè äåëèêàòíûõ ñôåðàõ, íàïðèìåð â èíòåðîïåðàáåëüíîñòè ñ ÍÀÒÎ
èëè îáîðîííîì ðåôîðìèðîâàíèè, ïðåäëîæåííîì â êîíòåêñòå Ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è ïå-
ðåñìîòðà ÍÀÒÎ (ÏÏÏ), îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî ñ Êàçàõñòàíîì è ñ 2007 ã. ñ Ðåñïóáëèêîé
Êèðãèçèÿ (Óçáåêèñòàí òàêæå ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ÏÏÏ ñ 2002 ïî 2005 ã.). Â êîíå÷íîì èòîãå
òîëüêî Êàçàõñòàí âñòóïèë â ïîëíîå ïàðòíåðñòâî ñ ÍÀÒÎ â 2006 ã ñîãëàñíî Ïëàíó äåéñòâèé
ïî èíäèâèäóàëüíîìó ïàðòíåðñòâó (ÏÄÈÏ), êîòîðûé âêëþ÷èë â ñåáÿ ïîëíóþ ïðîãðàììó ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, ðåôîðì è ñîâìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Êàçàõñòàí òàêæå ñòàë ïåðâûì
ãîñóäàðñòâîì Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðûé ïðèíÿë Ôîðóì ïî áåçîïàñíîñòè Åâðîàòëàíòè÷åñ-
êîãî ñîâåòà ïàðòíåðñòâà. Ýòî çíà÷èìîå ñîáûòèå äîëæíî áûëî ñîñòîÿòüñÿ ëåòîì 2009 ã. â
Àëìàòû è áûòü îðãàíèçîâàííûì ñîâìåñòíî ñ Ðîóç-Ðîò-ñåìèíàðîì ÏÀ ÍÀÒÎ.

Ýòîò êðàòêèé îáçîð ïðåæäå âñåãî èëëþñòðèðóåò, ÷òî ÍÀÒÎ ïðåäïî÷èòàåò ñòðîèòü ãèáêèå îò-
íîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, èñïîëüçóÿ èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþ-
ùèé ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû êàæäîãî ïàðòíåðà. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ÍÀÒÎ ïîëíîñ-
òüþ èãíîðèðóåò ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå áåçîïàñíîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, áûëè çàïóùå-
íû ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íàïðèìåð â íàó÷íîé ñôåðå (âèðòóàëüíûé «Øåëêîâûé
ïóòü», öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óëó÷øèòü äîñòóï ê èíòåðíåòó â ðåãèîíå), â áîðüáå ñ íàðêîò-
ðàôèêîì (ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà ñòàðòîâàëà â ðàìêàõ Ñîâåòà ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ) èëè â ïðåäîò-
âðàùåíèè ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòè èíèöèàòèâû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ñôåðàõ îãðàíè÷èâàþò âëèÿíèå, êîòîðîå ÍÀÒÎ ìîãëî áû îêàçàòü â ðåôîðìèðîâà-
íèè, âêëþ÷àÿ ðåîðãàíèçàöèþ îáîðîííûõ èíñòèòóòîâ è äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîî-
ðóæåííûìè ñèëàìè. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àåòñÿ îò ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ñî ñòðà-
íàìè Áàëêàí èëè äàæå Þæíîãî Êàâêàçà. Â ýòîì ñìûñëå äåêëàðàöèè, ðåãóëÿðíî ïðîâîçãëà-
øàåìûå ÍÀÒÎ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ÏÐÌ áàçèðóåòñÿ íà îáùèõ öåííîñòÿõ, íå ñëèøêîì
ìíîãî çíà÷àò â ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòàõ. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, èìåþùèìñÿ ó ÍÀÒÎ è ñëó-
æàùèì äëÿ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ñòðàíû ðåãèîíà, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûé ñòè-
ìóë, íàïðèìåð, ñòðîãèé ìèíèìóì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàèáîëåå ðåïðåññèâíûìè ðåæèìàìè,
êàê â ñëó÷àå Óçáåêèñòàíà è äî íåäàâíåãî âðåìåíè Òóðêìåíèñòàíà. Ïðè ýòîì ÍÀÒÎ åùå íè-
êîãäà íå ïðèíèìàëî îôèöèàëüíûõ ðåøåíèé ïîëíîñòüþ ðàçîðâàòü ñâÿçè ñ ëþáûì èç ýòèõ
ðåæèìîâ.
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Â ñâåòå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ âçàèìîîòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ ñ ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè
ìîãóò ïîêàçàòüñÿ â ÷åì-òî îäíîñòîðîííèìè, ãäå ó àëüÿíñà ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíûé èíòå-
ðåñ â áîëåå áëèçêîì è áûñòðîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îäíàêî ýòè ñòðàíû èìåþò è äðóãèå àëüòåð-
íàòèâû â ïàðòíåðñòâå. Íî ýòî ïðàâäà ëèøü îò÷àñòè. Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü èíòåðåñ ñòðàí
ðåãèîíà â ïîëíîìàñøòàáíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÀÒÎ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ïðè ýòîì áûëî
áû îøèáêîé ïåðåîöåíèâàòü òî âëèÿíèå àëüÿíñà, êîòîðûé îí ìîã áû îêàçàòü â àñïåêòàõ äå-
ìîêðàòèçàöèè â ýòèõ ñòðàíàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì íàéòè áàëàíñ ìåæäó ïðåäëîæåíèÿ-
ìè ÍÀÒÎ î ïîìîùè è óñëîâèÿìè, ïðè êîòîðûõ îíà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà. Ôàêòè÷åñêè ÍÀÒÎ
ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ñîòðóäíè÷åñòâà â âîåííîé ñôåðå è ñôåðå áåçîïàñíîñòè, è â ñîñòîÿíèè
ïîâûñèòü ïîòåíöèàë äðóãèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áîëåå òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîäâèæåíèåì
äåìîêðàòèè. Ýòà ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà àëüÿíñà äåëàåò âîçìîæíûì ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà â äâóõñòîðîííåì è ðåãèîíàëüíîì äèàëîãàõ, ñ íàäåæäîé, ÷òî ýòî, â êîíöå êîíöîâ, ïðè-
âåäåò ê áîëåå ãëóáîêèì ïàðòíåðñêèì âçàèìîîòíîøåíèÿì ïîäîáíûì ÏÄÈÏ.
ÏÀ ÍÀÒÎ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èãðîêîì â ýòîì ïðîöåññå. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
Àññàìáëåÿ ðàçâèëà ñâÿçè ñ ïàðëàìåíòàìè ðåãèîíà, âïðî÷åì, î÷åíü ñäåðæàííûå. Òîëüêî
Êàçàõñòàí èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ Àññàìáëåè è ðåãóëÿðíî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â åå äåÿ-
òåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, êàçàõñêèé ïàðëàìåíò, êàæåòñÿ, ãîòîâ ê áîëåå áëèçêèì îòíîøåíèÿì ñ
Àññàìáëååé, êàê ýòî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî âî âðåìÿ âèçèòà ïðåçèäåíòà Àññàìáëåè â
2008 ã. è îðãàíèçàöèè ñåìèíàðà Ðîóç-Ðîò â 2009 ã. Àññàìáëåÿ îáÿçàíà àäåêâàòíî îòâåòèòü
íà òàêîå âîçîáíîâëåíèå èíòåðåñà, èñïîëüçóÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ýòîé öåëè âîçìîæíûå ñâÿçè
ñ äðóãèìè ïàðëàìåíòàìè ðåãèîíà.

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÎÞÇ: Â ÏÎÈÑÊÀÕ ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÉ
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ
Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ðàçâèâà-
åòñÿ ñî ñðåäèíû 1990-õ ãã. è ñåãîäíÿ îõâàòûâàåò ðàçíîîáðàçíûå èíñòðóìåíòû è àñïåêòû ïî-
ëèòèêè. Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÄÏÑ) ïîäïèñàíû ñ ïÿòüþ ãîñóäà-
ðñòâàìè ðåãèîíà è ôîðìèðóþò îñíîâíûå ðàìêè âçàèìîîòíîøåíèé (îäíàêî ñîãëàøåíèÿ ñ
Òàäæèêèñòàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì åùå íå ðàòèôèöèðîâàíû). Ýòè ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿþò
ïðèíöèïû, èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû è ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè, êîòî-
ðûå âûðàæàþò æåëàíèå óñòàíîâèòü ñâÿçè ñ ÅÑ, íî ïîêà íå ãîòîâû ñòàòü ÷ëåíàìè èëè ïðèñî-
åäèíèòüñÿ ê Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå äîáðîñîñåäñòâà (ÅÏÄ). Êðîìå ýòîãî, â ðàìêàõ Ïðîãðàì-
ìû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñòðàíàì ÑÍÃ (ÒÀÑÈÑ, TASIS) ïðîèñõîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ìíî-
æåñòâà ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèîíàëüíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì, ïîëèòèêîé è áîðüáîé ñ áåä-
íîñòüþ. Òàêæå ÅÑ ôèíàíñèðóåò íåêîòîðûå ïðîåêòû â Öåíòðàëüíîé Àçèè, èìåþùèå îòíîøå-
íèå ê ðàçâèòèþ è ïðîäâèæåíèþ äåìîêðàòèè. Âñå ýòè èíñòðóìåíòû èíêîðïîðèðîâàíû â åäè-
íûé âåêòîð ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä.
Èòîãîâûå ðåçóëüòàòû ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îñòàâëÿþò ñìåøàííîå âïå÷àòëåíèå. Áûëè ðàç-
âèòû èíèöèàòèâû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, íî îíè îñòàþòñÿ ôðàãìåíòàðíûìè, èì íå õâàòàåò
îáùåãî äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ. ÅÑ èñêëþ÷èë ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè èç ïðîãðàìì ÅÏÄ,
è åìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì îïåðåäèòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñâÿçåé ñ ðåãèîíîì.
Äîñòèæåíèå ÅÑ â ñôåðå ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä åùå ìåíåå
âïå÷àòëÿþùèå6. Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã íå ïëîäîòâîðåí, åìó îñòðî íå õâàòàåò îáÿçàòåëüñòâ
è ïðîäîëæèòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ÷àñòè ÅÑ, à òàêæå äîñòàòî÷íîãî èíòåðåñà ñî ñòîðî-
íû áîëüøèíñòâà ðåæèìîâ ðåãèîíà. Îñîáåííî ÅÑ íå õâàòàåò âåñîìîãî ïðèñóòñòâèÿ â Öåíò-
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ðàëüíîé Àçèè, îäíàêî ýòà ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ â 2005 ã. ïîñ-
òà Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ðàçëè÷íûå ôîíäû ïðîôèíàíñè-
ðîâàëè èíèöèàòèâû ïî ïîääåðæêå äåìîêðàòèè è íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, îäíàêî â ìàñ-
øòàáàõ ãîðàçäî ìåíüøèõ, ÷åì â ñòðàíàõ äðóãèõ ðåãèîíîâ (îñîáåííî Áàëêàí è Þæíîãî Êàâ-
êàçà). Êðîìå òîãî, áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ïðàâèëüíîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ è óïðàâ-
ëåíèþ, ÷åì äåìîêðàòèçàöèè è ïðîäâèæåíèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä êàê òàêîâûõ. Â ïîëè-
òèêå ÅÑ îòíîñèòåëüíî ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà áûëî åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå – ýòî ñàíêöèè
ïðîòèâ Óçáåêèñòàíà, ïîñëåäîâàâøèå ïîñëå ñîáûòèé â Àíäèæàíå 2005 ã. (ýìáàðãî íà ïîñòàâ-
êó âîîðóæåíèé, îòêàç â âèçàõ íåêîòîðûì âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêàì è çàìîðàæèâà-
íèå êîíòàêòîâ íà âûñøåì óðîâíå). Íî äàæå ýòè ñàíêöèè áûëè ïðèîñòàíîâëåíû ïîä äàâëå-
íèåì íåêîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå àêöåíòèðîâàëè íà èõ êîíòðïðîäóêòèâíîì ýôôåêòå.

13 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå ðàñøèðèòü ýìáàðãî íà ïîñòàâêó îðóæèÿ, íî íå
ïðîäîëæèë äåéñòâèå îãðàíè÷åíèé íà ïîåçäêè, êîòîðûå áûëè ïðèìåíåíû ê íåêîòîðûì ÷ëå-
íàì óçáåêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîòîìó, ÷òî «…íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ãîäà Óçáåêèñòàí
äîñòèã ïðîãðåññà îòíîñèòåëüíî íîðì ïðàâà è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.» Ýòî ðåøåíèå ïîäâåð-
ãëîñü æåñòêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îòìåòèëè, ÷òî ÅÑ
âçÿëè âî âíèìàíèå òîëüêî íåçíà÷èòåëüíûå óñòóïêè, íî ðåïðåññèâíàÿ ñóòü óçáåêñêîãî ðåæè-
ìà íå èçìåíèëàñü.

Îñîçíàíèå ðàñòóùåé ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ ÅÑ, îñîáåííî â ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Ðåñïóáëèêå Êèðãèçèÿ (Ðåâîëþöèÿ òþëü-
ïàíîâ) è â Óçáåêèñòàíå (ìàññîâûå óáèéñòâà â Àíäèæàíå â 2005 ã.) ïîäòîëêíóëè ÅÑ ê êîðåí-
íîìó ïåðåñìîòðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðîöåññà ñòàëî ïðèíÿ-
òèå Ñîâåòîì ÅÑ â èþíå 2007 ã. «Ñòðàòåãèè íîâîãî ïàðòíåðñòâà», ãäå áûëè îïðåäåëåíû
ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ÅÑ â ýòîì ðåãèîíå è ïàðàìåòðû äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îíà
áûëà äîïîëíåíà Äîêóìåíòîì î ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïîìîùè íà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ã.,
ïðèíÿòîì Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé. Ýòà ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ âçàèìîçàâèñèìûõ
îïîðàõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò òðè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè äåÿòåëüíîñòè ÅÑ: ïðîäâèæåíèå
áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòèå íîðì ïðàâà, óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòè öåëè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñåìü îñíîâíûõ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé: ïðàâà ÷åëîâåêà, íîðìû ïðàâà, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è äåìîê-
ðàòèçàöèÿ, ìîëîäåæü è îáðàçîâàíèå, ïðîäâèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òîðãîâëè è
èíâåñòèöèé, óêðåïëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðå-
äû è âîäíûõ ðåñóðñîâ, áîðüáà ïðîòèâ îáùèõ óãðîç è âûçîâîâ, ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã. Áþä-
æåò, âûäåëåííûé äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè, áûë óäâîåí. 70% ïîìîùè ïðèõîäèòñÿ íà äâóõñòî-
ðîííèå ïðîåêòû, îñòàâøèåñÿ 30% íà ðåãèîíàëüíûå (ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îêðóæàþùàÿ
ñðåäà è îáðàçîâàíèå).

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â âûøåóêàçàííîì äîêóìåíòå ïðèçíàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñâÿçåé
ìåæäó âçàèìîîòíîøåíèÿìè ÅÑ è Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåì, ÷òî îíè îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ÅÏÄ è ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé ñ äðóãîé. Â äîêóìåíòàõ òàêæå
àêöåíòèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè «ñòàëè, â ñóùíîñòè, ñîñåäÿìè
ñîñåäåé ÅÑ». Âïîñëåäñòâèè ýòî ïîìîæåò èçâëåêàòü îïðåäåëåííóþ ïðèáûëü, åñëè ÅÏÄ äî-
ñòèãíåò ýòèõ ñòðàí.

Ýòè íîâûå äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ÿñíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëå ÷àñòè ÅÑ ïðèíÿòü áîëåå
ñóùåñòâåííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ê Öåíòðàëüíîé Àçèè. 24 èþíÿ 2008 ã. Ñîâåò è
Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëè ïðåäâàðèòåëüíûé äîêëàä, â êîòîðîì îöåíèâàåòñÿ âíåäðåíèå ýòîé
íîâîé ñòðàòåãèè, òàì àêöåíòèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà çàìåòíî ïîâûñè-
ëîñü, áûëè äîñòèãíóòû öåëè ðàçâèòèÿ òåñíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà êàê íà âûñøåì, òàê è
íà ïîñëåäóþùåì, òåõíè÷åñêîì óðîâíÿõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÅÑ
ñ åå ÷ëåíàìè, áûëè ïîäãîòîâëåíû äîêóìåíòû î äâóñòîðîííèõ ïðèîðèòåòàõ. Îäíàêî çàäîëãî
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äî ýòîãî áûëî íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ñòàðòîâàëè äâå âàæíûå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû –
îäíà ñâÿçàííàÿ ñ îáðàçîâàíèåì, äðóãàÿ – ñ íîðìàìè ïðàâà. Ïðîãðåññ â øåñòè ïðèîðèòåò-
íûõ ñôåðàõ áûë íåðîâíûì. Îäíàêî îäíèì èç íåñîìíåííûõ óñïåõîâ ñòàëî íà÷àëî ñòðóêòó-
ðèðîâàííîãî äèàëîãà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ â äîêóìåí-
òàõ ïðèçíàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íåîáõîäèìî åùå ñäåëàòü î÷åíü ìíîãîå, óñòàíîâèòü íîâûå
ïðèîðèòåòû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèòèêè, âïðî÷åì, áûëè ãîðàçäî áîëåå êðèòè÷íûìè îòíîñèòåëüíî Åâðîïåéñêîé ñòðàòå-
ãèè7. Íåêîòîðûå àêöåíòèðóþò íà òîì, ÷òî ýòî íå ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ, à òîëüêî äðóãèå ôîð-
ìóëèðîâêè, íå êîíêðåòíàÿ ñòðàòåãèÿ, à ðàìêè ñîòðóäíè÷åñòâà è ñïèñîê ïðèîðèòåòîâ. Îñî-
áåííî îíè óêàçûâàþò íà íåäîñòàòî÷íûé àíàëèç ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå è
ðîëè äðóãèõ âëèÿòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ èãðîêîâ. Îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
ïðàâàìè ÷åëîâåêà, èõ íå óñòðàèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ýòà ñôåðà ðàññìàòðèâàåòñÿ èçîëèðîâàí-
íî, è ÅÑ ðåàëüíî íå îïðåäåëèë êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà è íå ïðèäàåò áîëüøîé âàæ-
íîñòè äèàëîãó ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ðåøåíèÿ ÅÑ äàòü ñâîåìó Ñïåöèàëüíîìó ïðåäñòà-
âèòåëþ ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè Ïüåðó Ìîðåëþ åùå è ñòàòóñ Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî
ãðóçèíñêîìó êðèçèñó íåñêîëüêî óäèâëÿåò. Â ýòî æå âðåìÿ ÅÑ àêöåíòèðóåò íà òîì, ÷òî áûë
îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâëåí ãëóáîêèé äèàëîã ñ Öåíòðàëüíîé Àçèåé, íî ïîëèòè÷åñêèå îöåíêè
Ïüåðà Ìîðåëÿ â ýòîì àñïåêòå íåîäíîçíà÷íû.

Â òî âðåìÿ êàê ñòðàòåãèÿ Ñîâåòà èìååò òðè îñíîâíûå ðàâíîçíà÷íûå öåëè – áåçîïàñíîñòü,
íîðìû ïðàâà è ýêîíîìèêà – îíà íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ, êàêèì îáðàçîì ýòè ýëåìåíòû
ìîãóò áûòü îöåíåíû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ êàæäîé ñòðàíîé â îòäåëüíîñòè. Ñòðàòåãèÿ Ñî-
âåòà è äîêóìåíòû Êîìèññèè ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàò íåñêîëüêî îòëè÷àþùèåñÿ êðèòåðèè. Ïåð-
âûé õàðàêòåðèçóåò íàñêîëüêî ðàçâèòèå ñòàáèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàìîê
âçàèìîîòíîøåíèé çàâèñèò îò óñòàíîâëåíèÿ íîðì ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóöèé,
âòîðîé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óìåíüøåíèå áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîëèòè-
êî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è íîðì ïðàâà. Âîïðîñ
î ïðèîðèòåòàõ, î÷åâèäíî, áóäåò ñíîâà è ñíîâà ïîÿâëÿòüñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ïî ìåðå îñóùå-
ñòâëåíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè. Äëÿ ÅÑ áóäåò âàæíûì äåìîíñòðèðîâàòü ñïîñîáíîñòü êîîðäèíè-
ðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ öåëåé, îïðåäåëåííûõ íîâîé ñòðà-
òåãèåé, ÷òî íå íàáëþäàåòñÿ â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñôåðàõ. ÅÑ òàêæå ñëåäóåò äîêàçàòü, ÷òî îí
ñïîñîáåí äåéñòâîâàòü, íå ó÷èòûâàÿ ñèþìèíóòíûå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû (îñîáåííî â
ñôåðå ýíåðãåòèêè), à óñòàíîâèòü äîëãîñðî÷íûé äèàëîã, ê ÷åìó ïðèçûâàåò íîâàÿ ñòðàòåãèÿ.
Ìîìåíò óñëîâíîñòè òàêæå íå îáîçíà÷åí ÿñíî â íåé, ãäå ïðîñòî ãîâîðèòñÿ, ÷òî «èíòåíñèâ-
íîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò çàâèñåòü îò âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó è
ðåôîðìàì â êàæäîé èç ñòðàí».

Â ñòðàòåãèè äåéñòâèÿ ÅÑ ñòîÿò â êîíòåêñòå äåìîêðàòèè è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä, íî êîí-
öåíòðèðóþòñÿ íà ìåíåå äåëèêàòíûõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà òàêèõ, êàê íîðìû ïðàâà è ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà þñòèöèè, â êîòîðûõ ÅÑ ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ñâîè ýêñïåðòíûå îöåí-
êè. È â äåéñòâèòåëüíîñòè ïåðâûå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû ñôîêóñèðîâàíû èìåííî íà
ýòèõ àñïåêòàõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî ÅÑ èìååò îãðàíè÷åííûå âîçìîæ-
íîñòè îêàçûâàòü äàâëåíèå èëè äàâàòü ïîçèòèâíûå ñòèìóëû â ýòîé îáëàñòè, è íàñòàèâàòü íà
ïîëíîé è íåìåäëåííîé äåìîêðàòèçàöèè, áåç ñîìíåíèÿ, êîíòðïðîäóêòèâíî. Îñòàåòñÿ òîëüêî
îæèäàòü, ÷òî ÅÑ èçáåðåò ïóòü íåïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà ýâîëþöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Äðóãèì âûçîâîì áóäåò ïîçâîëèòü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ
òî, ÷òî îæèäàíèÿ îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è ïðîãðåññ, êîòîðûé îíè ñîâåðøàò, ìîãóò îêàçàòü-
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ñÿ íå òî÷íî òàêèìè, êàê ýòî çàôèêñèðîâàíî â ñòðàòåãèè. Êàçàõñêèå âëàñòè, íàïðèìåð, ÿñíî
âûñêàçàëè ñâîé èíòåðåñ â áîëåå ãëóáîêèõ ñâÿçÿõ ñ ÅÑ, îñîáåííî â êîíòåêñòå ó÷àñòèÿ ñòðà-
íû â ÅÏÄ. Â êà÷åñòâå îòâåòà íà íîâóþ ñòðàòåãèþ ÅÑ îíè ïðèíÿëè íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó
«Ïóòü â Åâðîïó».

Èíòåðåñíî òàêæå óâèäåòü, êàê ñâÿçè ìåæäó öåíòðàëüíîàçèàòñêîé ñòðàòåãèåé è Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêîé äîáðîñîñåäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé – ñ äðóãîé, ïîëó÷àò
ñâîå ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå â áóäóùåì.

ÄÐÓÃÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÈÃÐÎÊÈ
Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðèíÿëè ìóëüòèâåêòîðíóþ çàðóáåæíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâå ñî âñåìè îñíîâíûìè èãðîêàìè, ïðèñóòñòâóþùèìè â ðåãè-
îíå. Â ýòîì êîíòåêñòå ñâÿçè ñ ÍÀÒÎ è ÅÑ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîòèâîâåñ áëèçêîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó ñ äðóãèìè âëèÿòåëüíûìè ñèëàìè, â ÷àñòíîñòè ñ Ðîññèåé è Êèòàåì.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè, èìåþùàÿ ñ íèìè
ãåîãðàôè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè. Õîòÿ â ïðîøëîì Ìîñêâà äåìîíñòðèðîâàëà íåñòà-
áèëüíûé èíòåðåñ â ýòîì ðåãèîíå, ñåé÷àñ îíà àêòèâíî äåéñòâóåò âî ìíîãèõ ñôåðàõ. Âñå
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ è
Îðãàíèçàöèè äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè çà èñêëþ÷åíèåì Òóðêìåíèñòàíà. Áî-
ëåå òîãî, Ðîññèÿ ïîäïèñàëà äîãîâîðû î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåêîòîðûìè ãîñóäà-
ðñòâàìè ðåãèîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì îíà ïîñòðîèò íåñêîëüêî âîåííûõ áàç. Ðîññèÿ òàêæå
èìååò óñòîé÷èâûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â ðåãèîíå è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì òîðãîâûì ïàðò-
íåðîì, èíâåñòèðóÿ òàêæå â ýíåðãåòè÷åñêóþ ñôåðó. Êðîìå òîãî, ïðèñóòñòâèå ðóññêîãîâîðÿ-
ùåãî íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà, îñîáåííî â Êàçàõñòàíå, äàåò Ìîñêâå äîïîëíèòåëüíûé
ðû÷àã âëèÿíèÿ â ðåãèîíå.

Ðîññèÿ íàïðÿìóþ íå ïðåïÿòñòâóåò íûíåøíåìó ñáëèæåíèþ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí
ÍÀÒÎ è òåìè ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ñîâìåñòíûõ îïåðàöè-
ÿõ â Àôãàíèñòàíå, îíà äàæå îäîáðÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àëüÿíñîì â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê ïîäãîòîâêà ïîãðàíè÷íèêîâ è áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì Ìîñêâà ñàìà ðàçâèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ðåãèîíà, îñîáåííî â àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîñêâà îäîáðÿåò ðàñòóùåå âëèÿíèå Êèòàÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è ðàññìàòðèâàåò ïóòè ïîëó-
÷åíèÿ âûãîäû îò èõ îáùèõ èíòåðåñîâ â ðåãèîíå. Ñîçäàíèå Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà (Ðîññèÿ, Êèòàé, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè çà èñêëþ÷åíèåì Òóðêìåíèñòàíà) â 2001
ã. ÿâëÿåòñÿ ÷åòêèì èíäèêàòîðîì ýòîãî ñáëèæåíèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå åùå ñó-
ùåñòâóþò ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ âî ìíåíèÿõ Ìîñêâû è Ïåêèíà îòíîñèòåëüíî öåëåé ýòîé îðãà-
íèçàöèè.

Âëèÿíèå Êèòàÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè âîçðàñòàåò êàê â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (òîðãîâëÿ, ýíåð-
ãåòèêà, êèòàéñêèå òðóäîâûå ìèãðàíòû), òàê è â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, êèòàéñêèå
âëàñòè õîòÿò íå äîïóñòèòü íà ìàëåéøåé ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû ñòàáèëüíîñòè â Ñèíüöçÿí-
Óéãóðñêîì àâòîíîìíîì ðàéîíå, êîòîðûé ãðàíè÷èò ñ Öåíòðàëüíîé Àçèåé, è ãäå Ïåêèí ñòîë-
êíóëñÿ ñ âûñòóïëåíèÿìè ñåïàðàòèñòîâ. Êèòàé òàêæå îáåñïîêîåí ïðîöâåòàíèåì íåçàêîííîé
òîðãîâëè íàðêîòèêàìè è îðóæèåì, îïàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ «èñëàìñêîãî êîðèäîðà» ÷åðåç
Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, ÷òî ìîæåò óñèëèòü äâèæåíèÿ ïîâñòàíöåâ, íåçàêîííûé îáîðîò âîîðóæå-
íèÿ è âçðûâ÷àòêè, è òåì ñàìûì äåñòàáèëèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà.

Êðîìå Ðîññèè è Êèòàÿ, Èðàí, Èíäèÿ è Ïàêèñòàí òàêæå èìåþò âàæíûå èíòåðåñû è óñòîé÷è-
âîå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå. Îäíàêî ýòî ñëèÿíèå èíòåðåñîâ íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè áóäóò ïðî-
ñòî íàáëþäàòü çà ïîÿâëåíèåì îïàñíîé «Áîëüøîé èãðû» â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîêà áóäåò
ñóùåñòâîâàòü îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü êîíêóðåíöèè ìåæäó ãëàâíûìè ðåãèîíàëüíûìè èãðîêà-
ìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, îñîáåííî â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, òàì ïîêà íå áóäåò âîçíèêàòü
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çíà÷èòåëüíîå íàïðÿæåíèå. Âåðîÿòíî, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ãðóçèíñêîé âîéíû ïîâëèÿþò íà îòíî-
øåíèÿ ìåæäó íèìè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè íà ïîñëåäíåì
ñàììèòå Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â àâãóñòå 2008 ã. â Äóøàíáå ëèøü ÷àñ-
òè÷íî ïîääåðæàëè ðîññèéñêóþ îïåðàöèþ â Ãðóçèè.

Ê ÑÊÎÎÐÄÈÍÈÐÎÂÀÍÍÎÉ, ÏÎÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ
È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ?
Âûøåóïîìÿíóòûå èçìåíåíèÿ ÷åòêî äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ÅÑ è ÍÀÒÎ ðàçäåëÿþò ìíîãèå èí-
òåðåñû è âûçîâû â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Äîêëàä÷èê óáåæ-
äåí, ÷òî ñêîîðäèíèðîâàííûé ïîäõîä ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé (èõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ) ïîâû-
ñèë áû èõ âëèÿíèå, ÷òî ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü â îòíîøåíèÿõ ñ èõ öåíòðàëüíîàçèàò-
ñêèìè ïàðòíåðàìè.
ÅÑ è ÍÀÒÎ èíòåðåñóåò ñòàáèëüíàÿ, ïðîöâåòàþùàÿ è äåìîêðàòè÷åñêàÿ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ.
Èì òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè â ñôå-
ðàõ áåçîïàñíîñòè (ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé) è ýíåðãåòèêå. ÍÀÒÎ è ÅÑ ñòîëêíóëèñü ñ îá-
ùèìè âûçîâàìè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè. Èì òàêæå ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü ïåðñïåêòèâó, ê êîòîðîé íàäî ñòðåìèòüñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå íå íà-
ìåðåâàþòñÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ íè ê îäíîé èç ýòèõ îðãàíèçàöèé, íî âûðàæàþò èíòåðåñ â îãðà-
íè÷åííîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ðÿäå îñîáûõ àñïåêòîâ. ÍÀÒÎ è ÅÑ ñòîëêíóëèñü òàêæå ñ òðóä-
íîñòÿìè â äîñòèæåíèè áàëàíñà ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðàòåãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêè-
ìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîëãîñðî÷íûìè öåëÿìè ïðîäâèæå-
íèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà. Áîëåå òîãî, ÍÀÒÎ è
ÅÑ ñëåäóåò ñîãëàñîâàòü ðåãèîíàëüíûå è äâóõñòîðîííèå ïîäõîäû, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòû-
âàòü ðàçíîîáðàçíûå èíòåðåñû î÷åíü îòëè÷àþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ. È î÷åðåäíûì, íî íå ïî-
ñëåäíèì âûçîâîì, ñ êîòîðûìè îíè ñòîëêíóëèñü, ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
äðóãèìè èãðîêàìè, îñîáåííî Ðîññèåé è Êèòàåì, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîòîðûìè ìîæåò èíîãäà
êàçàòüñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì è ìåíåå îáóñëîâëåííûì.
Íåñìîòðÿ íà îáùèå èíòåðåñû è âûçîâû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ðåàëüíîé êîîðäèíàöèè óñè-
ëèé ÍÀÒÎ è ÅÑ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â òî âðåìÿ êàê Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàññìàòðèâàåò
ÍÀÒÎ êàê îäíîãî èç ïîòåíöèàëüíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòíåðîâ ðåãèîíà, äîêóìåíò,
îïóáëèêîâàííûé â èþíå 2008 ã., íå ñîäåðæèò îòñûëîê ê àëüÿíñó. Â ñâåòå âûøåîïèñàííûõ
âûçîâîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì èçáåæàòü àìáèöèîçíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ñèãíàëîâ. Äå-
éñòâóÿ ñîâìåñòíî, ÍÀÒÎ è ÅÑ â ñîñòîÿíèè ñîçäàòü ïîçèòèâíûé ñîþç è óñèëèòü ýôôåêò èõ
ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå îíè ìîãóò ñêîíñòðóèðîâàòü áîëåå äåòàëèçèðîâàííûå è
äåëèêàòíûå ïîäõîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì âñå áîëüøåãî ÷èñëà ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ.
Îòñóòñòâèå ôîðìàëüíîãî ôîðóìà äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé ìåæäó äâóìÿ îðãàíèçàöèÿ-
ìè íå ìîæåò ïîìåøàòü ðàçíîîáðàçíûì íåôîðìàëüíûì êîíòàêòàì è îáìåíó èäåÿìè ñ
öåëüþ ñáëèçèòü ïîëèòèêó ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÷òî òðåáó-
åò, â ÷àñòíîñòè, è êîîðäèíàöèè åâðîïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â ýòîì ðåãèîíå.
Íà ÷åì äîëæíà áûòü îñíîâàíà ýòà ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ïîëèòèêà? Â îáùèõ ñëîâàõ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé ñïëàíèðîâàòü ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
äëèòåëüíûé ñðîê è ÷åòêî îáîçíà÷èòü ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ðåãèîíå. Íåîáõîäèì
èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé áóäåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû è èíòåðåñû êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé, ïî âñåé âèäèìîñòè, è ñòàíåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòîïè÷åñêèì è êîíòðïðîäóêòèâíûì ïûòàòüñÿ ðàçâèòü äèàëîã îä-
íîé è òîé æå ãëóáèíû è â îäèíàêîâûõ àñïåêòàõ ñ ãîñóäàðñòâàìè, àìáèöèè è ïóòè êîòîðûõ òàê
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îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðåèìóùåñ-
òâà ñòðàíàì, êîòîðûå âûðàæàþò ïîäëèííûé èíòåðåñ â ðåôîðìèðîâàíèè è ïîîùðÿòü èõ â
äîñòèæåíèè òåõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå îíè ñàìè ñåáå óñòàíîâèëè. Ýòî îçíà÷àåò, íàïðèìåð,
áîëåå àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êàçàõñòàíîì íà îñíîâå îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå îí íà ñåáÿ
âçÿë, ñ ó÷åòîì åãî ïðåçèäåíòñòâà â ÎÁÑÅ è èíòåðåñà â áîëåå òåñíîì ïàðòíåðñòâå ñ ÍÀÒÎ
(ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ÏÄÈÏ) è ÅÑ (èíòåðåñ â ó÷àñòèè â ÅÏÄ).

Â êîíòåêñòå ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå äëÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ
îñîáåííî âàæíûì èìåòü ÷åòêèå è ïðîçðà÷íûå öåëè äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü íåïîíèìàíèÿ
è ïîäîçðåíèé. ×àñòî äåÿòåëüíîñòü çàïàäà â ñòðàíàõ ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àãðåññèâíîé
ïîëèòèêîé, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåé âëàñòè. ÅÑ è ÍÀÒÎ ñëåäóåò
èçáåãàòü áåçîãîâîðî÷íûõ òðåáîâàíèé è ïîä÷åðêèâàòü ïîñëåäîâàòåëüíûé, ãèáêèé ïîäõîä,
ðàçâèâàÿ ïðè ýòîì, ïî âîçìîæíîñòè, äèàëîã êàê ñ äåéñòâóþùåé âëàñòüþ, òàê è ñ íåçàâèñè-
ìûìè ãðóïïàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ïåðåñìîòðåòü
ñèñòåìó óñëîâèé è ñàíêöèé è ïðèíÿòü ñêîîðäèíèðîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó.

Óñòàíîâëåíèå áîëåå íåïîñðåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâëåíèåì è áå-
çîïàñíîñòüþ òàêæå áûëî áû ïîëåçíûì äëÿ îáåèõ îðãàíèçàöèé â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäà-
ðñòâàìè ðåãèîíà. Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è íîðì ïðàâà äîëæíî ïîçèöèîíè-
ðîâàòüñÿ êàê óñëîâèå, ïîçâîëÿþùåå çàùèòèòüñÿ îò âíóòðåííåé è âíåøíåé íåñòàáèëüíîñòè,
äàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé îòâåò íà óãðîçû è âûçîâû.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äëÿ ïîëèòèêè ïàðòíåðñòâà îáåèõ îðãàíèçàöèé áûëî áû âàæ-
íûì ÷åòêî îáîçíà÷èòü ñâÿçü ìåæäó áåçîïàñíîñòüþ è äåìîêðàòèåé. Ïðèíÿòèå ÍÀÒÎ Õàðòèè
àòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñàììèòå â Ñòðàñáóðãå â àïðåëå 2009 ã., à òàêæå ïîäãîòîâêà
íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ìîãëè áû ëó÷øå îïðåäåëèòü ìåñòî äåìîêðàòè÷åñêèõ ðå-
ôîðì â ïðîãðàììàõ ïàðòíåðñòâà àëüÿíñà, â ÷àñòíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê öåíòðàëüíîàçèàò-
ñêîìó ðåãèîíó. Ýòè äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèåé
áåçîïàñíîñòè ÅÑ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîé ñòðàòåãèè, äàòèðóåìîé 2002 ã., Öåíòðàëü-
íàÿ Àçèÿ âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ.

ÍÀÒÎ è ÅÑ òàêæå ñëåäóåò ïðîÿñíèòü, ÷òî èìåííî îíè ãîòîâû ïðåäëîæèòü äðóãèì èãðîêàì
ðåãèîíà, ÷òî îíè ãîòîâû ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ öåëüþ
ýôôåêòèâíîãî îòâåòà íà îáùèå âûçîâû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â êàêîé ìåðå îíè ìîãóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè, áàçèðóþùåéñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïàõ. Êîíôëèêò â Ãðóçèè îæèâèë èíòåðåñ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà â ñîòðóäíè÷åñòâå. Îäíàêî êîí-
êðåòèçàöèÿ òîãî, ÷òî ÅÑ è ÍÀÒÎ ìîãóò ïðåäëîæèòü, äîëæíà ïðîèñõîäèòü îäíîâðåìåííî ñ
ïîèñêàìè âçàèìîâûãîäíîãî êîìïðîìèññà ñ Ðîññèåé ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè, ýòî ïîìîæåò íå
òîëüêî èçáåæàòü âïå÷àòëåíèÿ ïóñòîé èãðû, íî è çàïóñòèòü ïîçèòèâíûå, âûãîäíûå äëÿ âñåõ
ïðîöåññû.

Äðóãîé âàæíîé ñôåðîé ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ, ÍÀÒÎ è ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé
Àçèè ÿâëÿåòñÿ èõ îáùèé èíòåðåñ â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî, ïðîöâåòàþùåãî Àôãàíèñòàíà
è åãî ñîñåäåé. Õîòÿ Àôãàíèñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò áûòü âêëþ÷åí â ðàìêè ïàðòíå-
ðñòâà, êîòîðûå äåéñòâóþò äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÅÑ è ÍÀÒÎ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè,
÷òî îíè ìîãóò ñûãðàòü ïîëåçíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñ-
òâà íà îñíîâå òàêèõ îáùèõ èíòåðåñîâ, êàê îõðàíà ãðàíèö, áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì è äàæå
ïëàíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

Îäíàêî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè îïàñàþòñÿ íàïðÿìóþ ïîääåðæèâàòü
ìåæäóíàðîäíûå îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå. Ïÿòü ïðàâèòåëüñòâ óòâåðäèëè çàìåòíî îòëè÷àþ-
ùèåñÿ ïîäõîäû â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû, ÷òî äåìîíñòðèðóåò èõ íåñõîæèå èíòåðåñû è íå-
ðàâíûå âîçìîæíîñòè. Êàçàõñòàí, íàïðèìåð, áîëåå çàèíòåðåñîâàí â ïîääåðæêå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðåêîíñòðóêöèè, â òî æå âðåìÿ ïðèîðèòåòàìè Òàäæèêèñòàíà ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíîñòü è ïî-
ãðàíè÷íûé êîíòðîëü. Ïðè ýòîì âñå ñòðàíû ðåãèîíà èìåþò îäèí îáùèé èíòåðåñ – áîðüáà ñ
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íàðêîòðàôèêîì èç Àôãàíèñòàíà. Êðîìå îáû÷íûõ ïðîèçâîäíûõ íà îñíîâå ìàêà, íàáëþäàåò-
ñÿ ïóãàþùàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðîäóêòîâ ãåðîèíà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ óâåëè÷å-
íèåì òðàôèêà ïðåêóðñîðîâ. Ïîýòîìó ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â ýòîé
ñôåðå äîëæíî áûòü îñîáåííî àêòèâíûì. Îäíàêî ðàçðóøåíèå ýòîé âûñîêîïðèáûëüíîé èí-
äóñòðèè òðåáóåò îò âñåõ ñòðàí âûïîëíåíèÿ ÿñíûõ è êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïåðâûé ôî-
ðóì ÅÑ-Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â Ïàðèæå 18 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã., ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíîé èíèöèàòèâîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà âñåì ó÷àñòíèêàì îïðå-
äåëèòü êîíêðåòíûå àñïåêòû äèàëîãà è ïîòåíöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ Àôãà-
íèñòàí. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óïðàâëåíèþ ãðàíèöàìè, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Äó-
øàíáå 21 – 22 îêòÿáðÿ 2008 ã., êàê è âñÿ áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, ÿâëÿþòñÿ çíàêîâûìè ñîáûòèÿìè, ïîä÷åðêèâàþùèìè âàæíîñòü àäåêâàòíûõ
îòâåòîâ íà âûçîâû áåçîïàñíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñòðàíû ðåãèîíà, à òàêæå êîîð-
äèíàöèè ðåãèîíàëüíûõ óñèëèé è ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ.
Âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ ïîäêîìèòåòîì ÍÀÒÎ Òóðöèè â ìàðòå 2008 ã., áûëî óáåäèòåëüíî ñêàçà-
íî, ÷òî ñòðàíà ðåøèëà èãðàòü ðîëü ìîñòà ìåæäó Åâðîïîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Êàâêàçîì è
Öåíòðàëüíîé Àçèè – ñ äðóãîé. Òóðöèÿ èìååò óñòîé÷èâûå ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà, êî-
òîðûå ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ è ðåîðãà-
íèçàöèè. Õîòÿ ìå÷òà î ïîñòðîåíèè âåëèêîãî àëüÿíñà òþðêñêèõ íàðîäîâ íå ìàòåðèàëèçîâà-
ëàñü, Òóðöèÿ ðàçâèëà áëèçêèå êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ
Öåíòðàëüíîé Àçèåé. Ïðè ýòîì ñòðàíà ñëóæèò â êà÷åñòâå ðåäêîãî ïðèìåðà â ðåãèîíå, êîãäà
ãîñóäàðñòâî, èçíà÷àëüíî ìóñóëüìàíñêîå, ñòàëî ñòàáèëüíûì, ñâåòñêèì è ïðîöâåòàþùèì.
Ïîýòîìó è ÍÀÒÎ, àêòèâíûì ÷ëåíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Òóðöèÿ, è ÅÑ, ê êîòîðîìó ñòðàíà íà-
ìåðåíà ñî âðåìåíåì ïðèñîåäèíèòüñÿ, çàèíòåðåñîâàíû â ïîçèòèâíîé ðîëè Àíêàðû â ýòîì
ðåãèîíå.

15 íîÿáðÿ 2008 ã.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4
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ÁÓÄÓÙÀß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß
ÏÎÂÅÑÒÊÀ ÄÍß ÍÀÒÎ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß ÀÑÑÀÌÁËÅß ÍÀÒÎ

Ðåéíåëë Àíäðåé÷óê
Ãåíåðàëüíûé äîêëàä÷èê

ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Ýòîò äîêëàä ÿâëÿåòñÿ îáíîâëåííîé âåðñèåé ïðîøëîãîäíåãî äîêëàäà «Àôãàíèñòàí è òåêó-
ùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÍÀÒÎ» (172 PC 07 E) è ïðåäëàãàåò êðàòêèé àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé ïî-
âåñòêè äíÿ ÍÀÒÎ. Íà ñàììèòå â Áóõàðåñòå Ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÍÀÒÎ äàëè
÷åòêèé íåäâóñìûñëåííûé ñèãíàë îòíîñèòåëüíî êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ïî-
âåñòêè äíÿ ÍÀÒÎ. È õîòÿ áóäóùèé óñïåõ àëüÿíñà çàâèñèò îò îñóùåñòâëåíèÿ êóðñà, âûáðàí-
íîãî â Áóõàðåñòå, â ýòîì äîêëàäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî óõóäøåíèå âçàèìîîò-
íîøåíèé ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ, ïîñëåäîâàâøåå ïîñëå íåäàâíåé âîîðóæåííîé èíòåðâåíöèè â Ãðó-
çèè, ïîâëèÿåò íà ïîëèòèêó è äåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ íà ìíîãèõ óðîâíÿõ. Ýòîò äîêëàä òàêæå
ñîäåðæèò àíàëèç ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â Àôãàíèñòàíå è èõ àêòóàëü-
íîñòü äëÿ ÍÀÒÎ.

ÒÅÊÓÙÀß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÂÅÑÒÊÀ ÄÍß ÍÀÒÎ
Áóõàðåñòñêèé ñàììèò â íà÷àëå 2008 ã. Îïðåäåëèë ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ ÍÀÒÎ íà
êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â Áóõàðåñòå ÍÀÒÎ îöåíèëî ñâîè ïîñëåäíèå äîñòè-
æåíèÿ è âûçîâû è ïîäòâåðäèëî ñâîþ îñíîâíóþ öåëü è íàèáîëåå âàæíûå çàäà÷è ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, à èìåííî êîëëåêòèâíîé îáîðîíû íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, èõ
òåððèòîðèè è âîîðóæåííûõ ñèë. Íà ñàììèòå áûëî ïðèçíàíî, ÷òî áûë äîñòèãíóò ïðîãðåññ â
ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû ÍÀÒÎ ìîãëî ëó÷øå îòâå-
÷àòü íà íîâûå âûçîâû áåçîïàñíîñòè. Ëèäåðû ÍÀÒÎ òàêæå àêöåíòèðîâàëè íà òîì, ÷òî ýòîò
ïðîöåññ äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü áîëåå ìîáèëüíûé ïîòåíöèàë è óñòà-
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íîâèòü íîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïàðòíåðàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êàê íà èõ òåð-
ðèòîðèÿõ, òàê è âíå èõ.

Â ñóùíîñòè, Áóõàðåñòñêèé ñàììèò ñêîíöåíòðèðîâàëñÿ íà ÷åòûðåõ ãëàâíûõ òåìàõ, à èìåííî:
1) êîíñîëèäàöèÿ Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà, 2) êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå â áîëåå øèðîêîì
êîíòåêñòå, 3) óãëóáëåíèå ïàðòíåðñòâà, 4) îòâåò íà íîâûå óãðîçû (íàïðèìåð, êèáåðàòàêè,
óãðîçà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ
(ÎÌÏ) è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈß ÅÂÐÎÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ
Êîíñîëèäàöèÿ Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà îñòàåòñÿ äëÿ àëüÿíñà ïðèîðèòåòîì. Ïîäòâåð-
äèâ ñâîþ îñíîâíóþ öåëü – êîëëåêòèâíóþ îáîðîíó íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, èõ òåððè-
òîðèè è âîîðóæåííûõ ñèë – ñàììèò â Áóõàðåñòå àêöåíòèðîâàë íà îáÿçàòåëüñòâå ÍÀÒÎ ñî-
õðàíèòü Åâðîïó «öåëîñòíîé è ñâîáîäíîé» è ïîäòâåðäèë, ÷òî âñå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà
èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Åâðîàòëàíòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Ëèäåðû ÍÀÒÎ ïðè-
ãëàñèëè Àëáàíèþ è Õîðâàòèþ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àëüÿíñó è âûñêàçàëè óáåæäåíèå ÷òî Óêðàè-
íà è Ãðóçèÿ ñêîðî ñòàíóò åãî ÷ëåíàìè. Íå áûë äîñòèãíóò êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî âîïðîñà î
âñòóïëåíèè â àëüÿíñ Áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà
ïðîäîëæàþùåãîñÿ íåñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî íàçâàíèÿ ñòðàíû. Äîêëàä÷èê âûðàæàåò ñîæàëå-
íèå, ÷òî ýòî îñëîæíåíèå âñå åùå íå óëàæåíî è íàäååòñÿ íà òî, ÷òî ñêîðåéøåå ðàçðåøåíèå
ýòîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò Áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ1 ñòàòü ÷ëåíîì àëü-
ÿíñà â òåõ æå âðåìåííûõ ðàìêàõ, ÷òî è Àëáàíèÿ è Õîðâàòèÿ. Ñêîïüå îáÿçàíî ïðîäîëæàòü
ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ, è ïîñëåäíèå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â íà÷àëå èþíÿ 2008 ã.
äàëè ïðàâèòåëüñòâó ìàíäàò íà ïðîäîëæåíèå è óãëóáëåíèå óñèëèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Àëüÿíñ äàë Óêðàèíå è Ãðóçèè ÿñíóþ ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà è òàêæå àêöåíòèðîâàë íà òîì, ÷òî
íè îäíà òðåòüÿ ñòîðîíà íå ìîæåò íàëîæèòü âåòî íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ è ÷òî âñå åùå îòñóòñò-
âóåò êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ Ãðóçèè è Óêðàèíû â Ïëàíå äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî
÷ëåíñòâà (ÏÄ×). Íåêîòîðûå ÷ëåíû àëüÿíñà óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îáåèì ñòðàíàì íåîáõîäèì
äàëüíåéøèé ïðîãðåññ íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ, è âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó çà-
ìîðîæåííîãî êîíôëèêòà â Ãðóçèè è íåäîñòàòî÷íîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè âñòóïëåíèÿ â
Óêðàèíå.

Óêðàèíà âñå åùå ñòàëêèâàåòñÿ ñî ñëîæíîé âíóòðåííåé îáñòàíîâêîé. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîé êîàëèöèè ïðåçèäåíò Âèêòîð Þùåíêî ðàñïóñòèë Âåðõîâíóþ ðàäó è îáúÿâèë äîñ-
ðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû íà 2008 ã., êîòîðûå ñòàëè óæå òðåòüèìè ñ ìîìåíòà ò.í.
Îðàíæåâîé ðåâîëþöèè. Õîòÿ ìíîãèå îáåùàíèÿ Îðàíæåâîé ðåâîëþöèè îñòàëèñü íåâûïîë-
íåííûìè, ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû äîêàçàëè, ÷òî Óêðàèíà îñòàåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðà-
íîé. Áîëåå òîãî, Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé-ïàðòíåðîì, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå âî âñåõ îïåðàöèÿõ àëüÿíñà, äîñòèãëà áîëüøîãî ïðîãðåññà íà ïóòè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è îáîðîííûõ èíñòèòóòîâ, îñîáåííî ñïåöñëóæá. Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîê-
ëàä÷èêà, ó÷àñòèå â ÏÄ× äàëî áû óêðàèíöàì óâåðåííîñòü â óñïåøíîñòè ïðîöåññà ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, ïðåîäîëåíèè íûíåøíèõ âíóòðåííèõ ñëîæíîñòåé è â äàëüíåéøèõ ðåôîðìàõ. Êðî-
ìå ýòîãî, ñâîåâðåìåííîå ó÷àñòèå â ÏÄ× äàåò îñòàëüíîé Åâðîïå ñèãíàë î òîì, ÷òî åâðîïåé-
ñêàÿ áåçîïàñíîñòü îñòàåòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ àëüÿíñà, è ÷òî ñòðàíû ÍÀÒÎ íå ïðåêðàùàþò
ïîìîãàòü ñâîèì ïàðòíåðàì è ñîþçíèêàì. Íåïðåäîñòàâëåíèå ÏÄ× ìîæåò ñòàòü ñèãíàëîì,
÷òî ÍÀÒÎ â òðóäíîå äëÿ Óêðàèíû âðåìÿ, èìååò äðóãèå ïðèîðèòåòû è ïîäðûâàåò èíòåãðàöè-
îííûå ñòðåìëåíèÿ åå ãðàæäàí. Ïîçèòèâíûì ñèãíàëîì ñòàëî áû ïîëó÷åíèå Óêðàèíîé ïðè-
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ãëàøåíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ÏÄ× íà ñëåäóþùåé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí

ÍÀÒÎ â äåêàáðå 2008 ã.

Îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå íàëàãàåò íà ñåáÿ áóäóùåå ÷ëåíñòâî, ìîãëè áû óáåäèòü Óêðàèíó è

Ãðóçèþ ïîñëàòü ÷åòêèé ñèãíàë Ðîññèè è ñòðîèòü êîíñåíñóñ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

ðàñøèðåíèÿ. Îäíàêî íåêîòîðûå êðèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ýôôåêò îò ýòîãî ìîæåò îêàçàòüñÿ äèà-

ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì. Âîîðóæåííàÿ èíòåðâåíöèÿ Ìîñêâû â Þæíóþ Îñåòèþ â íà÷à-

ëå àâãóñòà 2008 ã. è ïîñëåäóþùèé îòâåò Ìîñêâû íà ïîïûòêó Òáèëèñè âåðíóòü íàçàä ñåïàðà-

òèñòñêóþ ïðîâèíöèþ ñèëîé â âèäå îêêóïàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïóíêòîâ Ãðóçèè ñòàëè ãðóáûì

íàðóøåíèÿì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Áîëåå òîãî, ñâîèì ïðèçíàíè-

åì íåçàâèñèìîñòè ñåïàðàòèñòñêèõ ãðóçèíñêèõ òåððèòîðèé Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè Ìîñêâà

äåñòàáèëèçèðîâàëà âåñü Þæíûé Êàâêàç. Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò (ÑÀÑ) ïîäâåðã êðèòè-

êå ðîññèéñêóþ âîîðóæåííóþ àêöèþ â Þæíîé Îñåòèè è Ãðóçèè, íàçâàâ åå «íåïðîïîðöèî-

íàëüíîé» è îñóäèë ðåøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü ãðóçèíñêèõ ðå-

ãèîíîâ Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì ÎÁÑÅ è

Ðåçîëþöèé Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ÐÑÁÎÎÍ). Ðîññèéñêàÿ âîîðóæåííàÿ èíòåðâåíöèÿ

òàêæå ïîäâåðãëàñü ðåçêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, è â ðåçóëüòàòå

ÍÀÒÎ ïðèíÿëî ðåøåíèå âðåìåííî ïðåêðàòèòü âñòðå÷è íà óðîâíå Ñîâåòà ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ

(ÑÍÐ) äî òåõ ïîð, ïîêà ðîññèéñêèå âîéñêà íå ïîêèíóò Ãðóçèþ. Áîëåå òîãî, íà ñïåöèàëüíîé

âñòðå÷å ÑÀÑ 20 àâãóñòà 2008 ã. ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ÍÀÒÎ ìîäåðíèçèðîâàëè îòíî-

øåíèÿ ÍÀÒÎ-Ãðóçèÿ, ñîçäàâ Êîìèññèþ ÍÀÒÎ-Ãðóçèÿ è ïîîáåùàâ îêàçàòü ãóìàíèòàðíóþ è

îãðàíè÷åííóþ âîåííóþ ïîìîùü.

Þãî-Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà òðåáóåò äàëüíåéøåãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû àëüÿíñà. È õîòÿ îáùàÿ

ñèòóàöèÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü, Çàïàäíûå Áàëêàíû âñå

åùå ïåðåæèâàþò ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, âûñîêóþ áåçðàáîòèöó è ïðî÷èå ïðîáëåìû. Ìíîãèå

ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà èìåþò çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáëåìû, è äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóöèè

ôóíêöèîíèðóþò ïëîõî. Òàêèå óãðîçû, êàê îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è íåçàêîííûå âîî-

ðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, çàòðóäíÿþò äâèæåíèå ê äåìîêðàòè÷åñêèì îáùåñòâàì âñåãî ðåãè-

îíà. Ðîëü ÍÀÒÎ â óêðåïëåíèè áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïðî-

äîëæàåò îñòàâàòüñÿ î÷åíü âåñîìîé äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÅÑ ïîñòåïåííî áåðåò íà ñåáÿ

áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà ýòîò ðåãèîí. Ñèëû çàùèòû Êîñîâî (ÑÇÊ, KFOR) îñòàþòñÿ â Êî-

ñîâî íà îñíîâå ÐÑÁ ÎÎÍ ¹1244. ÍÀÒÎ è ÑÇÊ áóäóò ïðîäîëæàòü ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî íå

òîëüêî ñ âëàñòÿìè Êîñîâî, íî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè ïîìîùü,

îñîáåííî ñ ÅÑ è ÎÎÍ ñ îáùåé öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ ñòàáèëüíîãî, äåìîêðàòè-

÷åñêîãî, ìíîãîíàöèîíàëüíîãî è ìèðîëþáèâîãî Êîñîâî. ÍÀÒÎ òàêæå óêðåïëÿåò ñâÿçè ñ ×åð-

íîãîðèåé è Áîñíèåé è àêöåíòèðóåò íà òîì, ÷òî ãîòîâî óãëóáëÿòü ñâÿçè ñ Ñåðáèåé.

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåñòðóþ êàðòèíó, îñòàâëÿþ-

ùóþ ìåñòî êàê äëÿ îïòèìèçìà, òàê è äëÿ ïåññèìèçìà: èíòåãðàöèÿ ðåãèîíà â ÍÀÒÎ è ÅÑ èäåò

ïîëíûì õîäîì, õîòÿ è íåñêîëüêî íåðîâíî è íà ôîíå «óòîìëåíèÿ îò ðàñøèðåíèÿ», êîòîðîå

èñïûòûâàþò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Ñòðàíû ðåãèîíà ÷àñòî ñ÷èòàþò, ÷òî ðåôîðìû èì íàâÿçû-

âàþòñÿ èçâíå, à íå îñóùåñòâëÿþòñÿ â èõ èíòåðåñàõ. Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçâèâà-

åòñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ íîâûé Ðåãèîíàëüíûé ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó – ñî

øòàá-êâàðòèðîé â Ñàðàåâî – êîòîðûé ñî âðåìåíåì çàìåíèò Ïàêò ñòàáèëüíîñòè. Ïðèñó-
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òñòâèå ÍÀÒÎ è ÅÑ íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ çíà÷èòåëüíî ïîäíèìàåò èõ àâòîðèòåò, ïðè÷åì íå
òîëüêî â ðåãèîíå, íî è çà åãî ïðåäåëàìè2.

ÊÎÍÔËÈÊÒ Â ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍÅ
Â ÁÎËÅÅ ØÈÐÎÊÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

Àôãàíèñòàí

Îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå, ïðîâîäèìàÿ â ðàìêàõ ìàíäàòà ÎÎÍ ñ ó÷àñòèåì Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñèë ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè (ÌÑÑÁ), íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ àëüÿíñà íàèáîëåå
êðóïíîé è ñìåëîé îïåðàöèåé. ÌÑÑÁ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò îêîëî 48 500 âîåííîñëóæà-
ùèõ àëüÿíñà è 2200 èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ, ñ ñàìîãî ïåðâîãî äíÿ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ äåëàþò
âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ïðèíåñòè ìèð è ñòàáèëüíîñòü â Àôãàíèñòàí, îáåñïå÷èòü åãî ðàçâè-
òèå. ÍÀÒÎ-ÌÑÑÁ ïðîäîëæàþò ïîäãîòîâêó è îñíàùåíèå Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé àðìèè
(ÀÍÀ), áîëåå 70 000 àôãàíñêèõ ñîëäàò óæå ïðîøëî ýòîò òðåíèíã, è ïëàíèðóåòñÿ ñî âðåìå-
íåì óâåëè÷èòü èõ ÷èñëî äî 134 0003. Ïî òðåáîâàíèþ ÎÎÍ è àôãàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
ÍÀÒÎ ïðèíÿëî íà ñåáÿ êîìàíäîâàíèå ÌÑÑÁ.

Àôãàíèñòàí îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì äëÿ àëüÿíñà. Äàæå ñïóñòÿ 7 ëåò ïîñëå ïàäåíèÿ
Òàëèáàíà è 5 ëåò ïîñëå òîãî, êàê ÍÀÒÎ ïðèíÿëî íà ñåáÿ êîìàíäîâàíèå ÌÑÑÁ, áóäóùåå ýòîé
ñòðàíû âñå åùå â òóìàíå. Ñèòóàöèÿ â ïëàíå áåçîïàñíîñòè íà ñåâåðå è çàïàäå Àôãàíèñòàíà
ñòàáèëüíà, òàì ïðîèñõîäèò ðåêîíñòðóêöèÿ, óëó÷øàåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíñêèìè èãðîêàìè, ïðîäîëæàåòñÿ ðàçâèòèå ÀÍÀ. Îäíàêî ýòè
çàâîåâàíèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä ìíîãèìè óãðîçàìè: âîîðóæåííàÿ àãðåññèÿ ñî ñòîðîíû Òàëèáàíà,
ðîñò ïðîèçâîäñòâà îïèóìà, íàðóøåíèÿ íîðì ïðàâà è îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
Àôãàíèñòàíà â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ýòè óãðîçû ìîãóò îòáðîñèòü ñòðàíó íàçàä â õàîñ è íåñòà-
áèëüíîñòü.

Êðîìå äåéñòâèé â ðàìêàõ ìèññèé ÌÑÑÁ, ìíîãèå ñòðàíû-÷ëåíû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îïåðà-
öèè «Íåñîêðóøèìàÿ ñâîáîäà» (ÎÍÑ), ãäå áûëî çàäåéñòâîâàíî îêîëî 14 000 – 15 000 âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ìåíüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñèë ó÷àñòâîâàëà â îïåðàöèÿõ ïðîòèâ Òàëèáàíà è Àëü-êàè-
äû, à áîëüøàÿ îñóùåñòâëÿëà ïîäãîòîâêó è îñíàùåíèå àôãàíñêîé àðìèè è ïîëèöèè. Õîòÿ
ñàìè àôãàíöû íå âèäÿò ðàçíèöû ìåæäó ñèëàìè ÌÑÑÁ è ÎÍÑ, ïàðëàìåíòàðèÿì èç ñòðàí
ÍÀÒÎ íàäî èõ âñå-òàêè ðàçëè÷àòü. Ñèëû ÎÍÑ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå, íî èõ ìèññèÿ íåîá-
õîäèìà, è ñëåäóåò âíèìàòåëüíåå àíàëèçèðîâàòü äîñòèãíóòûå åå öåëè. Ìíîãèå îïåðàöèè
ÌÑÑÁ íå ìîãëè áû îñóùåñòâèòüñÿ áåç ïîääåðæêè ñèë ÎÍÑ.

Àôãàíèñòàí áûë ñåðüåçíîé òåìîé äèñêóññèé íà ïðîøëîãîäíåì ñàììèòå â Áóõàðåñòå. ×ëå-
íû ÍÀÒÎ, à òàêæå ñòðàíû-ïàðòíåðû ïîîáåùàëè âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå âîéñêîâûå
ôîðìèðîâàíèÿ äëÿ ñèë ÌÑÑÁ, âêëþ÷àÿ ôðàíöóçñêèé áàòàëüîí, êîòîðûé áóäåò äèñëîöèðî-
âàí íà âîñòîêå Àôãàíèñòàíà. Ñàììèò òàêæå ñîãëàñèëñÿ ñ Ãåíåðàëüíûì âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèì Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ïî Àôãàíèñòàíó è îïóáëèêîâàë äåêëàðàöèþ îòíîñèòåëüíî
ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ ÌÑÑÁ. Äåêëàðàöèÿ óñòàíîâèëà ÷åòêóþ ïåðñïåêòèâó, îñíîâàííóþ
íà ÷åòûðåõ ïðèíöèïàõ: ñîâìåñòíûå è êîíêðåòíûå äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà îòíîñè-
òåëüíî ñòðàíû, ïîääåðæêà àôãàíñêèõ âëàñòåé è èõ ïîëíîìî÷èé, èñ÷åðïûâàþùèé ïîäõîä ñî
ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ñîäåðæàùèé âîåííûé è ãðàæäàíñêèé êîìïîíåíòû,
óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, îñîáåííî ñ Ïàêèñòàíîì, è èõ áîëüøåå
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2 Ýòîò ðàçäåë äàåò òîëüêî íàèáîëåå îáùèé âçãëÿä íà ñèòóàöèþ íà Áàëêàíàõ. Ãåíåðàëüíûé äîêëàä Êîìèòåòà
ïî ãðàæäàíñêîìó èçìåðåíèþ áåçîïàñíîñòè «Êîñîâî è áóäóùåå áàëêàíñêîé áåçîïàñíîñòè» (155 CDS 08 E
bis), ïðåäñòàâëåííûé Âèòàëèíî Êàíàñîì, äàåò áîëåå äåòàëèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó.

3 «Àôãàíñêàÿ àðìèÿ óâåëè÷èòñÿ âäâîå è äîñòèãíåò 134 000: ÎÎÍ» Agence France-Presse, 10 ñåíòÿáðÿ
2008 ã.



ó÷àñòèå â äåëàõ Àôãàíèñòàíà. Â äåêàáðå 2008 ã. íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ îáîðîíû àëüÿíñà â
Áóäàïåøòå ñòðàíû-÷ëåíû ÍÀÒÎ îïðåäåëèëè ãëàâíóþ íàñóùíóþ çàäà÷ó – áîðüáà ñ òîðãîâ-
ëåé îïèóìîì, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåò íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ.

Îáñòàíîâêà â àñïåêòå áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå ëåòîì 2008 ã. ïðîäîëæàëà óõóäøàòüñÿ.
Ñîãëàñíî äàííûì ÎÎÍ êîëè÷åñòâî âîîðóæåííûõ èíöèäåíòîâ â àâãóñòå âîçðîñëî äî 983, ÷òî

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøèì ïîêàçàòåëåì ñî âðåìåíè ïàäåíèÿ Òàëèáàíà è íà 44% áîëüøå, ÷åì â
àâãóñòå 2007 ã.4

Ñàìûì ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
– â çíà÷èòåëüíåé ìåðå îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííîãî êîíòèíãåíòà, à òàêæå â
ñíàáæåíèè, îñíàùåíèè è ôèíàíñèðîâàíèè – ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà. Íåêîòîðûå
ñòðàíû íà âñòðå÷å â Áóõàðåñòå ñîãëàñèëèñü óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñâîèõ âîéñê, îñîáåííî
ïîñëå óëüòèìàòèâíîãî çàÿâëåíèÿ Êàíàäû îòîçâàòü ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ, îäíàêî òîëüêî äëÿ
ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ5. Íåæåëàíèå îñòàëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà óâåëè-
÷èòü ñâîå âîîðóæåííîå ïðèñóòñòâèå ñòàâèò ïîä óãðîçó èõ æå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé, è óâåëè÷èâàåò âåðîÿò-
íîñòü æåðòâ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ èç-çà èõ íåäîñòàòî÷íîé ÷èñëåííîñòè. Êîìàíäîâàíèå â
Àôãàíèñòàíå óòâåðæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ òðåõ áðèãàäàõ –
îêîëî 14 000 ÷åë. – ñ ó÷åòîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, êîòîðûå ïðèáóäóò èç ÑØÀ6. Íî óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ íå îñâîáîæäàåò äðóãèå ñòðàíû ÍÀÒÎ îò âû-
ïîëíåíèÿ èõ îáÿçàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ÀÍÀ äî 134 000 òðåáóåò
îêîëî 17 ìëðä. äîë. äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äàëüíåéøåå ó÷àñòèå
ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà áóäåò çàâèñåòü îò èõ âíóòðåííåé îáñòàíîâêè, âñå îíè âûðàçèëè ãî-
òîâíîñòü îñòàòüñÿ â Àôãàíèñòàíå, íî ïðè ýòîì äîëæíû ÷åñòíî âçÿòü íà ñåáÿ ñâîþ äîëþ ðàñ-
õîäîâ è ðèñêîâ.

Îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî äåéñòâèé âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ïðèíÿòûå íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ÌÑÑÁ. Õîòÿ è ñòðàíû-÷ëåíû ïîîáåùàëè óìåíü-
øèòü êîëè÷åñòâî òàêèõ îãðàíè÷åíèé, íà ïðàêòèêå ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. Íåæåëàíèå íåêîòî-
ðûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ íà þãå Àôãàíèñòàíà èëëþñòðèðóåò ñóùåñ-
òâóþùåå â àëüÿíñå ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû âñå ñîãëàñíû, ÷òî íåîáõîäèìî ïîìî÷ü
Àôãàíèñòàíó ñòàòü ñòàáèëüíûì è áåçîïàñíûì, æèâóùèì â ìèðå ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, íî
êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê îïòèìàëüíî ýòîãî äîñòè÷ü, îòñóòñòâóåò ëèáî ñóùåñòâóåò
òîëüêî ëîêàëüíî. Îäíàêî íà ñàììèòå â Áóõàðåñòå íå óäàëîñü äîñòè÷ü êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñïðàâåäëèâîãî ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ è áðåìåíè ðàñõîäîâ ìåæäó ÷ëåíàìè
àëüÿíñà. Ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü ðàçðåøåí â áëèæàéøåå âðåìÿ, ïîòîìó ÷òî ýòî îãðàíè÷è-
âàåò îïåðàòèâíûé ïîòåíöèàë ÍÀÒÎ è ïîäðûâàåò åäèíñòâî öåëåé. Åñëè ïîëó÷åíèå ñîîòâå-
òñòâóþùåãî ñèãíàëà áóäåò îòëîæåíî íà äëèòåëüíûé ñðîê, ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïî-
âðåäèò ñàìîìó ÍÀÒÎ.

Â Àôãàíèñòàíå, âïðî÷åì, è â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñïåõà. Îäíîé èç öåëåé «ãåíåðàëüíîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíà»
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíà (ÏÀ) áîëåå âåñîìóþ ðîëü. Íà Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîääåðæêå Àôãàíèñòàíà â Ïàðèæå â èþíå 2008 ã. ñòðàíû, îêàçû-
âàþùèå ïîìîùü ýòîìó ãîñóäàðñòâó, ïðèíÿëè ðåøåíèå ïðåäîñòàâèòü ÏÀ ïîëíóþ âëàñòü â
ïðîöåññàõ ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû. Îäíàêî ÏÀ íåîáõîäèìû ïîñòóïàòåëüíûå óñèëèÿ â ðå-

138

4 «Ñèòóàöèÿ â àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå çíà÷èòåëüíî óõóäøèëàñü», – èç äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, Agence France-Presse, 10 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.

5 Íåäàâíî ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû îáúÿâèë, ÷òî êàíàäñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ïîêèíóò Àôãàíèñòàí äî
2011 ã.

6 «ÑØÀ òðåáóåò îò àëüÿíñà äðàòüñÿ â Àôãàíèñòàíå, íî ìîæåò âçÿòü è äåíüãàìè»,– Reuters, 6 îêòÿáðÿ 2008 ã.



ôîðìèðîâàíèè ñòðàíû. Îñîáåííî ÏÀ äîëæíî óñèëèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â áëîêèðîâàíèè
ïðîèçâîäñòâà íàðêîòèêîâ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîáëåì êîððóïöèè è ñëàáîãî óïðàâëåíèÿ.
Ìíîæåñòâî äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé âûðàæàåò âñå óâåëè÷èâàþùååñÿ íåäîâîëüñòâî ïî ïîâî-
äó âûïîëíåíèÿ ÏÀ òðåáîâàíèé ðåôîðì, ÷òî ïîäðûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû
èíîñòðàííûõ äåðæàâ. Íàïðèìåð, â äîêëàäå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ),
îïóáëèêîâàííîì â íà÷àëå 2008 ã., ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñòðàíå òîëüêî ïðåäñòîèò ñïðàâèòüñÿ
ñ ìíîæåñòâîì âûçîâîâ, âêëþ÷àÿ ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì íàöèîíàëüíîãî
áþäæåòà. Â Àôãàíèñòàíå íàëîãîâ ñîáèðàåòñÿ ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Àôðèêå, è èíîñ-
òðàííàÿ ïîìîùü ïîêðûâàåò îêîëî 90% îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ. ÏÀ íåîáõîäèìî ñðî÷íî çà-
íÿòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. Îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî àôãàíñêàÿ ýêîíîìèêà ïðàêòè÷åñêè ïî-
ëíîñòüþ çàâèñèò îò èíîñòðàííîé ïîìîùè è äîõîäîâ îò òîðãîâëè îïèàòàìè. Âÿëîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èõ îñíîâíûõ ïðè÷èí ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÷òî
òàêæå òîðìîçèò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Â òî âðåìÿ êàê àôãàíñêèå âëàñòè áåðóò íà ñåáÿ âñå áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà ñòàáèëèçà-
öèþ è ðåêîíñòðóêöèþ ñòðàíû, âíóòðåííÿÿ îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÏÀ îñëàáåâàåò ãëàâ-
íûì îáðàçîì èç-çà âñåîáùåé êîððóïöèè è íåñïîñîáíîñòè Êàáóëà îáåñïå÷èòü áàçîâûå îá-
ùåñòâåííûå óñëóãè. Ïîýòîìó äëÿ Àôãàíèñòàíà ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì ðàñøèðèòü è
ðàçâèòü èíñòèòóòû, êîòîðûå áóäóò áëîêèðîâàòü êîððóïöèþ è íåàäåêâàòíîå óïðàâëåíèå, à
òàêæå ïîâûñèòü ïîòåíöèàë àôãàíñêèõ âëàñòåé. Êðîìå òîãî, äîëæíî áûòü óñêîðåíî ïîñòðîå-
íèå àôãàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë è ïîëèöèè, óëó÷øåíà êîîðäèíàöèÿ âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ
ìåðîïðèÿòèé.

Óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñòàáèëèçàöèþ â Àôãàíèñòàíå, òåðÿþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü èç-çà
òîãî, ÷òî îòêëàäûâàåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ýêîíîìèêè. Îäíàêî íà
ñàììèòå â Áóõàðåñòå îò ëèäåðîâ ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ÅÑ, Âñåìèðíîãî áàíêà è ñòðàí-äîíîðîâ áûë
ïðèíÿò «ãåíåðàëüíûé âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ïëàí», è îñòàåòñÿ îæèäàòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîãëàøåíèå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèò ñèòóàöèþ. Óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ïëàíå áåçîïàñíîñ-
òè è áîëüøîå ÷èñëî àôãàíñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîãèáëè â âîîðóæåííûõ àêöèÿõ ÌÑÑÁ, âî
ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî ÎÎÍ äèñòàíöèðóåòñÿ îò äåéñòâèé ÍÀÒÎ â Àôãàíè-
ñòàíå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü, îêàçàííàÿ Àôãàíèñòàíó, íåýôôåêòèâíà. Ñîãëàñíî ïîäñ÷åòàì, ñ
2001 ã. åå áûëî ïðåäîñòàâëåíî íà 10 ìëðä äîë. ìåíüøå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü – âìåñòî
25 òîëüêî 15 ìëðä. äîë. áûëî èçðàñõîäîâàíî íà âîññòàíîâëåíèå ïîñòðàäàâøåé îò âîéí
ñòðàíû7. Áîëåå òîãî, íåìàëàÿ ÷àñòü ýòîé ïîìîùè âîîáùå íå äîøëà äî Àôãàíèñòàíà. Ñî-
ãëàñíî äàííûì Àãåíòñòâîì ïî êîîðäèíàöèè ïîìîùè Àôãàíèñòàíó (ÀÊÏÀ, ACBAR) îêîëî
40% ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ïðèøëîñü íà îïëàòó óñëóã èíîñòðàííûõ êîíñóëüòàíòîâ, ÷àñ-
òíûõ îõðàííûõ ôèðì è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. ÀÊÏÀ ïîëàãàåò, ÷òî ñëèøêîì
÷àñòî ïîìîùü «íàïðàñíà, íåýôôåêòèâíà èëè íåñêîîðäèíèðîâàíà».

Èç-çà òîãî, ÷òî öåíòðàëüíûå âëàñòè â Àôãàíèñòàíå òðàäèöèîííî ñëàáû, óëó÷øèòü îáùóþ
ñèòóàöèþ ìîæíî ëèøü, ñîñðåäîòî÷èâ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ. Îäíàêî Ðàõóë ×àíäðàí, àññîöèàòèâíûé äèðåêòîð íüþ-éîðêñêîãî óíèâåðñèòåòñêîãî
öåíòðà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó âî âðåìÿ ñâîåãî ïîñåùåíèÿ â èþíå 2008 ã. ïîä-
êîìèòåòà ïî òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ñâÿçÿì âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî êîîðäèíàöèÿ íà ìåñòíîì è
ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíÿõ «ïîëíîñòüþ ïðîâàëåíà». Îí ïîëàãàë, ÷òî ïðîâèíöèàëüíûå êî-
ìàíäû ïî ðåêîíñòðóêöèè (ÏÊÐ) èñïûòûâàþò íåõâàòêó êàê ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, òàê è âî-
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7 Ñì.: http://www.oxfam.org/en/files/ACBAR_aid_effectiveness_paper_0803.pdf/download. ÀÊÏÀ, (ACBAR, Àãåíò-
ñòâî ïî êîîðäèíàöèè ïîìîùè Àôãàíèñòàíó), êîîðäèíàöèîííûé îðãàí, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò îêîëî 100 íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÃÎ), äåéñòâóþùèõ íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ ñ öåëüþ ãó-
ìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóêöèè â Àôãàíèñòàíå.



åííûõ â ðàáîòå îôèñîâ ÎÎÍ â ïðîâèíöèÿõ. È õîòÿ âñÿ ñòðàíà ñòðàäàåò èç-çà íåðàçâèòîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, òèòóëüíàÿ íàöèÿ íå âûñêàçûâàåò æåëàíèå ãîòîâèòü ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ïîýòîìó åñëè ìû õîòèì äîñòè÷ü óñïåõà â âîññòàíîâëåíèè Àôãàíèñòàíà,
ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèìî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåñìîòðåòü ñâîþ
ñòðàòåãèþ áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2008 ã. Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïî Àôãàíèñòàíó Êàè Ýéäå îòìåòèë, ÷òî «ìû âñå çíàåì, ÷òî íå ìîæåì ïîáå-
äèòü â Àôãàíèñòàíå âîåííûì ïóòåì, à òîëüêî èñïîëüçóÿ ïîëèòè÷åñêèå ìåòîäû. Ýòî îçíà÷à-
åò ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî». Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìèññèÿ ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿåò-
ñÿ òîëüêî îäíèì èç ýëåìåíòîâ óñèëèé, êîòîðûå ñî âðåìåíåì áóäóò ëèøü óâåëè÷èâàòüñÿ.
Ýéäå òàêæå ïðåäóïðåäèë, ÷òî ñëèøêîì ìðà÷íûå îöåíêè íå ïîìîãóò ðàçðåøèòü ýòó ñëîæíóþ
ñèòóàöèþ. Â êîíöå êîíöîâ, òîëüêî ñàìè àôãàíöû ñìîãóò îáåñïå÷èòü ìèð. ÌÑÑÁ ìîãóò òîëü-
êî ñïîñîáñòâîâàòü öåíòðàëüíûì âëàñòÿì è ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, à áåçîïàñíîñòü â ñòðà-
íå íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøèõ óñèëèÿõ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè â Àôãàíèñòàíå.
Ïðåçèäåíò Êàðçàé íåîäíîêðàòíî ïóáëè÷íî ïðåäëàãàë Òàëèáàíó ñåñòü çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ,
êîòîðûå îí êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàåò, ïîêà ñòðàíà îêêóïèðîâàíà èíîñòðàííûìè âîéñêàìè. È
ïîêà îáå ñòîðîíû íå ãîòîâû íà÷àòü ïåðåãîâîðû, ñî âðåìåíåì ðàñòåò óáåæäåíèå â òîì, ÷òî â
ñòðàíå íå íàñòóïèò ìèð, ïîêà Òàëèáàí ó÷àñòâóåò â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå.

Òîëüêî ñàìè àôãàíöû äîëæíû ðåøèòü, êîãäà â ñòðàíå íàñòóïèò ìèð. Êàê âûñêàçàëñÿ â èþíå
2008 ã. êîìàíäóþùèé ÌÑÑÁ ãåíåðàë ÌàêÊèåðíàí, «ïîáåäà íóæíà íå òîëüêî äëÿ ÍÀÒÎ èëè
äëÿ áóäóùåãî àëüÿíñà, íî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ àôãàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, Àôãàíèñòàíà è
àôãàíñêîãî íàðîäà».

Ïàêèñòàí

Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå, âûõîäÿò çà ãðàíèöû ýòîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ñóäüáà Àôãàíèñòàíà òåñíî ïåðåïëåòåíà ñ Ïàêèñòàíîì, ñèòóàöèÿ â êîòîðîì îêàçû-
âàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñòðàíó. Êîììþíèêå, ïðèíÿòîå â Áóõàðåñòå, àêöåíòèðóåò íà òîì,
÷òî íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü êîíòàêòû è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ïàêèñòàíîì. Èñëàìàáàä èãðàåò
åäâà ëè íå ðåøàþùóþ ðîëü â ñòàáèëèçàöèè â Àôãàíèñòàíå, à òàêæå â áîðüáå ïðîòèâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, òàêèõ êàê Àëü-êàèäà. Íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ,
ïðîíèêàþùèå ÷åðåç ãðàíèöó â Ïàêèñòàí, íåãàòèâíî âëèÿþò íà áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è íàî-
áîðîò. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Èñëàìàáàä î÷åíü íåçíà÷èòåëüíî
êîíòðîëèðóåò òåððèòîðèè ïëåìåí íà ãðàíèöå ñ Àôãàíèñòàíîì. Ïîýòîìó óñèëèÿ Ïàêèñòàíà,
íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ èñëàìèñòñêèìè ðàäèêàëàìè, î÷åíü íåýôôåêòèâíû, è ñèòóàöèÿ â
àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè çíà÷èòåëüíî óõóäøèëàñü, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàë âçðûâ â îòåëå
Ìàðèîòò â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2008 ã.

Ñòðàíà ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è âíóòðåííÿÿ ñèòóàöèÿ âñå åùå îñòàåòñÿ
âçðûâîîïàñíîé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà Ïàêèñòàíà â êîíöå êîíöîâ ïðèçíàëà, ÷òî ñèòóàöèÿ â
çàïàäíûõ ïðîâèíöèÿõ óãðîæàåò Èñëàìàáàäó â òàêîé æå ñòåïåíè, êàê è âîéíà ñ Èíäèåé («Çà-
ïàäíàÿ âîéíà»). Ýòî áûëî èçìåíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, è åñëè ðàíåå ãîâîðèëîñü
î «Çàïàäíîé âîéíå», êîòîðóþ âåäåò Ïàêèñòàí, òåïåðü ýòî ñòàëî «Ïàêèñòàíñêîé âîéíîé».
Ïðåçèäåíò Çàäàðè îáúÿâèë, ÷òî ñòðàíà èçáàâèëàñü îò òàëèáîâ. Îäíàêî îñòàåòñÿ íåÿñíûì,
èëè ïàêèñòàíñêàÿ àðìèÿ óñïåøíî âîåâàëà ïðîòèâ Òàëèáàíà è Àëü-êàèäû â ðåãèîíå Ôàòàõ,
èëè îíà ïðîñòî îêàçûâàëà ïîääåðæêó ìåñòíûì ïëåìåíàì â áîðüáå ïðîòèâ çàõâàò÷èêîâ, êîã-
äà ó íåå íå õâàòàëî ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé.

Âàæíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ àïïàðàòà áåçîïàñíîñòè Ïàêèñòàíà î÷åâèäíà, ïðåçèäåíò Çàäà-
ðè çàÿâèë, ÷òî îí ñìåñòèë íåñêîëüêèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñëóæàùèõ ìåæâåäîìñòâåííîé
ñåêðåòíîé ñëóæáû, êîòîðûå áûëè çàìå÷åíû â ñèìïàòèÿõ ê Òàëèáàíó. Îäíàêî ýòî âñåãî
ëèøü ïåðâûé øàã èç ìíîãèõ, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü àäåêâàò-
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íûé îòâåò óãðîçàì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ãðàíèö, Ïàêèñòàí äîëæåí âûäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
âîåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû. Áîëåå òîãî, Ïàêèñòàí, êîòîðûé èìååò àêòèâíîå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî, íóæäàåòñÿ â ïåðåñòðîéêå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñîþçíèêè ïî àëüÿíñó èìåþò îáùèé èíòåðåñ â òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü, ÷òîáû Ïàêèñòàí
ñòàë áàçîé äëÿ òåððîðèñòîâ. Ñòðàíà çàèíòåðåñîâàíà â ðåãóëÿðíûõ è ãëóáîêèõ êîíòàêòàõ ñ
ÍÀÒÎ, íî íàø îòâåò íà òàêèå ñòðåìëåíèÿ çàïàçäûâàåò. ÍÀÒÎ â ñîñòîÿíèè ïîìî÷ü ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, à ÷ëåíû àëüÿíñà ñîâìåñòíî ñ ÅÑ ìîãóò îáåñïå÷èòü ôè-
íàíñîâóþ è äðóãóþ ïîääåðæêó. ÍÀÒÎ è ÅÑ äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â ðåôîðìèðîâàíèè àïïà-
ðàòà áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ ñäåëàòü åãî áîëåå ïîäîò÷åòíûì. Íàïðèìåð, ÅÑ ìîã áû ïîìî÷ü â
ðåôîðìå ïîëèöèè è äðóãèõ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ áåçîïàñíîñòè, ÷òî áûëî áû áîëåå àêòó-
àëüíî â áîðüáå ñ ìÿòåæíèêàìè è â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, à íå çàíè-
ìàòüñÿ âîåííîé ïîäãîòîâêîé, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ áîðüáû ñ âíåøíèìè âðàãàìè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ âíóòðåííèìè óãðîçàìè è êðèìèíàëîì, ïîëèöèÿ è ïîëèöåé-
ñêèå ñïåöñëóæáû íóæäàþòñÿ â ðåñóðñàõ. Ïîìîãàÿ ïîëèöèè è ïîëèöåéñêèì ñïåöñëóæáàì â
ïîäãîòîâêå è òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè, ÍÀÒÎ ïîìîæåò ñòàáèëèçèðîâàòü Ïàêèñòàí, êîòî-
ðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîã áû ïîìî÷ü àëüÿíñó â Àôãàíèñòàíå. Áîëåå òîãî, îêàçûâàÿ ïîìîùü
â ïîäãîòîâêå è îñíàùåíèè, ÍÀÒÎ êàê îðãàíèçàöèÿ, è ÷ëåíû àëüÿíñà ïî îòäåëüíîñòè ìîãëè
áû ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñ Èñëàìàáàäîì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

ÐÀÑÒÓÙÀß ÂÀÆÍÎÑÒÜ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ
Àôãàíèñòàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèìåðîì òîãî, êàê ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîòåíöèàë
ÍÀÒÎ è îñóùåñòâëÿòüñÿ åãî ìèññèè, íî òàêæå ãîâîðèò î ñóùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèÿõ. Ñî
ìíîãèìè íûíåøíèìè âûçîâàìè áåçîïàñíîñòè ÍÀÒÎ íå ñìîãëî áû óñïåøíî ñïðàâèòüñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî. Àäåêâàòíûé îòâåò íà èçìåí÷èâûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè òðåáóåò áîëåå øè-
ðîêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, êàê ÷àñòü äåéñòâèòåëüíî âñåîáúåì-
ëþùåãî ïîäõîäà, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîé îòêðûòîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðåøèìîñòè âñåõ ñòîðîí. Ñàììèò ïîäòâåðäèë, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà àëüÿíñà áóäåò áàçè-
ðîâàòüñÿ íà ïàðòíåðñòâå, äèàëîãå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ öå-
ëåé è çàäà÷ ÍÀÒÎ. Â ýòîì êîíòåêñòå ëèäåðû ÍÀÒÎ àêöåíòèðîâàëè íà îãðîìíîé öåííîñòè
Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà ïî ïàðòíåðñòâó (ÅÀÑÏ) è ñóùåñòâóþùèõ ïàðòíåðñêèõ äîãîâî-
ðåííîñòåé, âêëþ÷àÿ Ñðåäèçåìíîìîðñêèé äèàëîã (ÑÄ), Ñòàìáóëüñêóþ èíèöèàòèâó ñîòðóäíè-
÷åñòâà (ÑÈÑ) è ãëîáàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè âñåãî ìèðà.

Äëÿ óãëóáëåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ îáúÿâèëî, ÷òî áóäåò ïðîäîëæàòü óñè-
ëèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå áîëüøåé èíòåðîïåðàáåëüíîñòè ìåæäó âîîðóæåííûìè
ñèëàìè àëüÿíñà è ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Áîëåå øèðîêèé îáìåí èíôîðìàöèåé è ïðîâåäåíèå êîí-
ñóëüòàöèé ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â îïåðàöèÿõ ïîä êîìàíäîâàíèåì ÍÀÒÎ, áûë
îïðåäåëåí êàê âòîðîé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè, ãäå áûë äîñòèãíóò íàèáîëüøèé óñïåõ. Äîëæíû
áûòü ðàñøèðåíû è ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû ÍÀÒÎ, ïðåäëàãàþùåå ñòðàíàì-ïàðòíåðàì
ýêñïåðòíûå îöåíêè è ïîìîùü â ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ ñôåðàõ.

ÑÂßÇÈ ÍÀÒÎ Ñ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ
Ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïðåäîòâðàùåíèå è ñäåðæèâàíèå ýòíè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, òàê è âíóòðè èõ, ñòàëî ãëàâíîé çàäà÷åé
ÍÀÒÎ. Áîëåå òîãî, óãðîçû ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è ðèñêè, êî-
òîðûå èñõîäÿò îò óùåðáíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, îò Àôãàíèñòàíà âðåìåí ïðàâëåíèÿ Òà-
ëèáàíà, âûçûâàþò íàèáîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü ñî ñòîðîíû àëüÿíñà. Òðàíñôîðìàöèÿ, êî-
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òîðóþ ïåðåæèâàåò ÍÀÒÎ, íå ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó îòâåòó íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè, äîëãîñ-
ðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè è âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïî ðåêîíñòðóêöèè. È õîòÿ àëüÿíñ óæå óñïåøíî
óäîâëåòâîðÿåò ìíîãèì òðåáîâàíèÿì, ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè íå ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ íà-
ñòîëüêî äîëãî. Ïîýòîìó ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
òàêèìè êàê ÎÎÍ è ÅÑ, êðàéíå âàæíî äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûçîâàì áåçîïàñíîñòè, êàê ñåãî-
äíÿ, òàê è çàâòðà. Ðàñòóùàÿ çíà÷èìîñòü «ëîêàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé
âàæíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ è â äàëü-
íåéøåì.

ÎÒÍÎØÅÍÈß ÍÀÒÎ-ÅÑ
ÅÑ ñðåäè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÍÀÒÎ âàæíåéøèì ïàðòíåðîì.
Äîêëàä÷èê âûñîêî öåíèò ïëàí àëüÿíñà ïî óãëóáëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÅÑ.
Äëÿ îáåèõ îðãàíèçàöèé ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿåò îõâàòûâàòü øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ, îáîðîíîé è êðèçèñíûì óïðàâëåíèåì, âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì, ðàçâèòèå âçàèìîñâÿçàííîãî è âçàèìîóñèëèâàþùåãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà, ïëàíè-
ðîâàíèå ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÀÒÎ-ÅÑ áàçèðóåòñÿ íà ïëàíå «Áåðëèí
ïëþñ». Ýòî ñîãëàøåíèå äàåò ÅÑ äîñòóï ê âîåííîìó ïîòåíöèàëó è àêòèâàì ÍÀÒÎ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî åìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ îïåðàöèé. Ýòî ïîçâîëÿåò ÍÀÒÎ ïîääåðæèâàòü ýòè
îïåðàöèè, íå ó÷àñòâóÿ â íèõ, à ÅÑ – êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ àëüÿíñîì, íå äîïóñêàÿ
äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé. «Áåðëèí ïëþñ» ïîçâîëÿåò äåëèòüñÿ çàêðûòîé èíôîðìàöèåé ìåæäó
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî áàçèðóåòñÿ íà îñîáûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî áåçîïàñíîñòè ÍÀÒÎ è
òåìè ÷ëåíàìè ÅÑ, êîòîðûå íå ñîñòîÿò â àëüÿíñå.

Îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ-ÅÑ ðàçâèâàþòñÿ, è ñåé÷àñ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ìåæäó îôèöè-
àëüíûìè ëèöàìè ÍÀÒÎ è ÅÑ, âêëþ÷àÿ ðóòèííûå êîíòàêòû íà óðîâíå øòàòîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ îò
õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî, ðàäèîëîãè÷åñêîãî è ÿäåðíîãî îðóæèÿ. ÍÀÒÎ è ÅÑ òàêæå ïðî-
âîäÿò êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ, íàïðèìåð, ñèòóàöèÿ â Ìîë-
äîâå è Àôãàíèñòàíå. Êðîìå òîãî, ïîâåñòêà äíÿ îòíîøåíèé ÍÀÒÎ-ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîãëà-
ñîâàííûé ïëàí ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà.

Îäíàêî ñîãëàøåíèå «Áåðëèí ïëþñ» îãðàíè÷èâàåò ðàìêè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ÍÀÒÎ-ÅÑ â îòíîøåíèè ñòðàí ÅÑ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììå ÍÀÒÎ «Ïàðòíåðñòâî
ðàäè ìèðà». Ñîãëàøåíèå «Áåðëèí ïëþñ» íå ñîçäàåò ìåõàíèçì, êîòîðûé áû îáúåäèíÿë âî-
åííûé è ãðàæäàíñêèé ïîòåíöèàëû â îñîáûõ îïåðàöèÿõ. Áîëåå òîãî, íå îáåñïå÷åíû ðàìêè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, áóäóò ëè ÅÑ è ÍÀÒÎ äåéñòâîâàòü ñîâìåñòíî â îòâåò íà âîçíèêøèå îñî-
áûå óãðîçû èëè êðèçèñ. Ôàêòè÷åñêè ýòî ñîãëàøåíèå âñòóïèò â ñèëó ïîñëå òîãî, êàê ðåøåíèå
áóäåò ïðèíÿòî, è òîëüêî â ñëó÷àå ñîâìåñòíîé îïåðàöèè ÍÀÒÎ è ÅÑ.

Îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ-ÅÑ íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè óëó÷øàòü. Ñ ýòîé öåëüþ ïÿòåðî áûâøèõ çàïàä-
íûõ âîåííûõ ëèäåðîâ íåäàâíî ïðåäëîæèëè ñîçäàòü «Âåäóùèé äèðåêòîðàò», â êîòîðîì áû
íà âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå áûëè áû ïðåäñòàâëåíû ÑØÀ, ÅÑ è ÍÀÒÎ è êîòîðûé áû
îñóùåñòâëÿë äâóõóðîâíåâóþ êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé â îòâåò íà ëþáóþ óãðîçó ìèðîâîé áå-
çîïàñíîñòè, ÷òî ñòàëî áû ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê íîâîìó øèðîêîìó òðàíñàòëàíòè÷åñêîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó8. Îäíàêî Äîêëàä÷èê âûðàæàåò ñîìíåíèÿ â òîì, ïîìîæåò ëè ñîçäàíèå íîâîé
ñòðóêòóðû ïðîäâèíóòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè. Áîëåå òîãî, îíà ñ÷èòà-
åò âàæíûì, ÷òî ïåðåñìîòð Ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ÅÑ è ðàçðàáàòûâàåìàÿ Ñòðàòåãè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ ÍÀÒÎ äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû, ÷òî ñäåëàåò èõ âçàèìîäîïîëíÿåìûìè,
óëó÷øèò ñîòðóäíè÷åñòâî. Îäíàêî óæå â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ è ÅÑ èìåþòñÿ
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Foundation, 2007).



ñåðüåçíûå äîñòèæåíèÿ, íàïðèìåð â Àôãàíèñòàíå, ãäå Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â ïåðèîä ñ
2002 ïî 2008 ãã. âûäåëèëà áîëåå 1 ìëðä åâðî, êîòîðûå ïîñòóïèëè îò âåäóùèõ äåðæàâ ÅÑ.
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ðåôîðì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, ïðåèìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì ìèññèè Åâðîïîëà è ñïåöèàëüíîãî ôîíäà
ïî óëó÷øåíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû Àôãàíèñòàíà. Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü Åâðîïîëà â Àôãà-
íèñòàíå ôèíàíñèðóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ðåôîðìèðîâàíèþ
ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñòðàíû. Ýòî ïîêà åäèíñòâåííàÿ ñôåðà, ãäå ÅÑ â ñîñòîÿíèè
âçÿòü íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà òîãî, ÷òî â ÑØÀ îòñóòñòâóåò íàöèî-
íàëüíàÿ ïîëèöèÿ, è ñòðàíû ÅÑ ëó÷øå ïîäãîòîâëåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçàòü ïîìîùü â ðàç-
âèòèè àôãàíñêîé ïîëèöèè. Äëÿ ëó÷øåé êîîðäèíàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Àôãàíèñòàíå
ÍÀÒÎ è ÅÑ ñëåäóåò òàêæå íà÷àòü äèàëîã ïî Ïàêèñòàíó, ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè êîòîðîãî
ñòàëè òðåíèðîâî÷íîé áàçîé òåððîðèñòîâ.

ÎÒÍÎØÅÍÈß ÍÀÒÎ-ÎÎÍ

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ÍÀÒÎ è ÅÑ ïîñòåïåííî ðàçâèâàëè ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
îñîáåííî âî âðåìÿ âîéí â Þãîñëàâèè. Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ îðãàíè-
çàöèÿìè èìåëî ìåñòî â Êîñîâî è Àôãàíèñòàíå, à òàêæå â ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé çåìëåò-
ðÿñåíèÿ 2005 ã. â Ïàêèñòàíå. ÍÀÒÎ ñòàëî êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì ÎÎÍ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèÿõ, è ñåé÷àñ âîéñêà ÍÀÒÎ ñîñòàâëÿþò 14% èç 80 000 âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàþò è
âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ,
ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. ÍÀÒÎ âíîñèò ñâîé âêëàä â áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ñîãëàñíî
Ðåçîëþöèè ¹ 1373 Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì ðåçîëþöèÿì, à
òàêæå îêàçûâàåò ïîìîùü â ïðåäîòâðàùåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÏ, âûïîëíÿÿ Ðåçîëþöèþ
¹ 1540.

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùóþ âàæíîñòü âñåîáùåãî ïîäõîäà â àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè, âçàèìî-
äåéñòâèå ñî ñòðóêòóðàìè ÎÎÍ è ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íå-
îáõîäèìûì äëÿ àëüÿíñà. Îïûò Àôãàíèñòàíà è Áàëêàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè ñóùåñòâóþùåé êîîðäèíàöèè óñèëèé, ÷òî ïîìîæåò óñïåø-
íî îòâå÷àòü íà âûçîâû áåçîïàñíîñòè êàê ñåãîäíÿ, òàê è çàâòðà. Ýôôåêòèâíîå âíåäðåíèå
âñåîáùåãî ïîäõîäà òðåáóåò ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ãëàâíûõ èãðîêîâ,
âêëþ÷àÿ ÍÃÎ è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå îðãàíû. Äëÿ âñåõ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì áûòü ñïîñîáíûì ïðèìåíÿòü âåñü ñïåêòð äîñòóïíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ è âîåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñîãëàñîâàííî, ó÷èòûâàÿ èõ ïîòåíöèàë è ïîëíîìî÷èÿ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó àëüÿíñîì è ÎÎÍ ðàçâèâàþòñÿ, ÷òî ñòàëî åùå áîëåå çàìåòíûì ïîñëå
òîãî, êàê ýòè äâå îðãàíèçàöèè ïîäïèñàëè ñîâìåñòíóþ Äåêëàðàöèþ â ñåíòÿáðå 2008 ã., êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëåå ôîðìàëèçîâàííîå è ñòðóêòóðèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå.
Ýòà Äåêëàðàöèÿ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü áîëåå ãèáêîå, ïîñëåäîâàòåëüíîå, âñåîáúåìëþùåå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðîå äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íîñèëî ýïèçî-
äè÷åñêèé õàðàêòåð, â ÷àñòíîñòè, âî âðåìÿ îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ ÎÎÍ. Ôîðìàëèçîâàííûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ óëó÷øàò ñîâìåñòíóþ ðàáîòó â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è îáîðîííûõ ðåôîðì, ÷òî ðà-
íåå áûëî ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, à ïîçäíåå – ÍÀÒÎ. Êðîìå ýòîãî, îïûò è çíàíèÿ ÍÀÒÎ
â äðóãèõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð, â óíè÷òîæåíèè ñòðåëêîâîãî âîîðóæåíèÿ, ðàçìèíèðîâàíèè, ðî-
òàöèè ñèë, ìîãëè áû ñòàòü äîñòóïíûìè è ÎÎÍ. ÎÎÍ òàêæå ìîãëà áû ïîëó÷èòü íåìàëî ïî-
ëüçû, ïîëó÷èâ äîñòóï ê òðåííèíãîâûì âîçìîæíîñòÿì ÍÀÒÎ. Îäíàêî ïðè ýòîì ñòðóêòóðèðî-
âàííîå è ôîðìàëèçîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÀÒÎ-ÎÎÍ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ èç-çà òîãî,
÷òî íåêîòîðûå ÷ëåíû àëüÿíñà ïîëàãàþò, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè îòâëåêàþò åå îò òðàäèöèîííîé îðèåíòàöèè íà îáîðîííûå è âîåííûå îïåðàöèè.
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Äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ìåæäó àëüÿíñîì è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èãðîêàìè
è âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä ÍÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì øàãîì â âåðíîì íàïðàâëåíèè. Áîëåå
òîãî, ýòî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Â ýòîì êîíòåêñòå
ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:

� Ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ñ ó÷àñòèåì ÅÑ è ÎÎÍ ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ òåêóùèõ îïå-
ðàöèé, ïðîâåäåíèå ïðåäîïåðàöèîííûõ êîíôåðåíöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ, îñóùåñòâëåíèå
ìîäåðíèçèðîâàííîé ñêîîðäèíèðîâàííîé ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.

� Ðåãóëÿðíîå âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÎÎÍ è ÅÑ â äåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ ïî ïîäãîòîâêå â
àêòóàëüíûõ äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé ñôåðàõ.

� Ó÷ðåæäåíèå ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîäíîãî îôèñà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòå-
ëè ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ÅÑ, ÎÁÑÅ.

� Ôîðìèðîâàíèå öåëåâîé «êîíòàêòíîé ãðóïïû» ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ, íàïðèìåð, Îáúåäèíåííûé îðãàí ïî êîîðäèíàöèè è ìîíèòî-
ðèíãó (ÎÎÊÌ), êîòîðûé áûë ó÷ðåæäåí äëÿ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ ïî Àôãàíèñòàíó.

� Ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ãðóïï èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé è äðóãèõ ÍÃÎ, ïîäîáíûõ Ìåæó÷åðåæäåí÷åñêîìó ïîñòîÿííîìó êîìèòåòó (ÌÓÏÊ), êîòî-
ðûé îáúåäèíÿåò êëþ÷åâûå ñòðóêòóðû, êàê âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÎÎÍ, òàê è íåçàâèñèìûå
àãåíòñòâà, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

ÍÎÂÛÅ ÓÃÐÎÇÛ È ÂÛÇÎÂÛ
Ëèäåðû ÍÀÒÎ ïðèíÿëè ðåøåíèå, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ àëüÿíñà áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, è åå
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëüøåé ãîòîâíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü ìåíÿþùèìñÿ óãðîçàì áå-
çîïàñíîñòè. Ãëàâíûìè âûçîâàìè áåçîïàñíîñòè íà ñåãîäíÿ, êðîìå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÏ è
ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé, ÿâëÿþòñÿ óãðîçû êèáåðáåçîïàñíîñòè, èñòî÷íèêàì ýíåðãèè è òðàíñ-
ïîðòíûì êîììóíèêàöèÿì. Íà ïðîøëîì ñàììèòå ÍÀÒÎ áûëà ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü áî-
ëåå áëèçêîãî òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ïðîòèâîñòîÿòü ýòèì îïàñíîñ-
òÿì. Â Áóõàðåñòå ëèäåðû ÍÀÒÎ ïîä÷åðêíóëè, ÷òî àëüÿíñó åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü íåìàëî
øàãîâ, ÷òîáû óñèëèòü ðîëü àëüÿíñà â ýòèõ ñôåðàõ, îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèÿ êèáåðïðåñòóïíîñòè. Èìè òàêæå áûë ïîä-
äåðæàí ïëàí ïî ðàçìåùåíèþ è ðàçâèòèþ Ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ÑØÀ, êîòî-
ðûé áûë ïîäïèñàí ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ, ×åõèè è Ïîëüøè. Ýòî ñîãëàøåíèå ïðåêðàòèëî
äåáàòû ñðåäè ÷ëåíîâ àëüÿíñà îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ýòîò ïëàí ìîæåò ïîâëèÿòü íà îòíîøå-
íèÿ ñ Ðîññèåé.

Íà ñàììèòå â Áóõàðåñòå áûëà ïðèíÿòà ïîëèòèêà ïî êèáåðîáîðîíå, ÷òî ñòàëî ïðèçíàíèåì
ðàñòóùåé âàæíîñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ áåçîïàñíîñòè, ÷òî íàãëÿäíî áûëî
ïðîäåìîíñòðèðîâàíî õàêåðñêèìè àòàêàìè 2007 ã. âåáñàéòà ïðàâèòåëüñòâà Ýñòîíèè. Â ýòîé
ïîëèòèêå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèòû êëþ÷åâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êî-
òîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ, ïóòåì îáìåíà ëó÷øèì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è îáåñïå÷åíèÿ ïîòåíöèàëà, êîòî-
ðûé ìîæåò ïîìî÷ü ÷ëåíàì àëüÿíñà ïðîòèâîñòîÿòü êèáåðàòàêàì.

Àëüÿíñó íàäî ó÷èòûâàòü ñâîþ âîçðàñòàþùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ýíåðãåòè-
÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ. Â Áóõàðåñòå ëèäåðû ÍÀÒÎ îäîáðèëè äîêëàä «Ðîëü ÍÀÒÎ â ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ âàðèàíòû è ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî áó-
äóùåé äåÿòåëüíîñòè àëüÿíñà, â ÷àñòíîñòè, îáìåí èíôîðìàöèåé è ðàçâåäûâàòåëüíûìè
äàííûìè, ïðîåöèðîâàíèå ñòàáèëüíîñòè, ïðîäâèæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîääåðæêà êðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà è çàùèòà êðèòè÷åñêîé ýíåðãåòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû, â òî æå âðåìÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è êèáåðçàùèòà îñòàþòñÿ
èíäèâèäóàëüíîé ïðåðîãàòèâîé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà àëüÿíñà, ãäå ðîëü ÍÀÒÎ áóäåò
îãðàíè÷åííîé.
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Îäíàêî êèáåðçàùèòà è ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå âîçìîæíàÿ ðîëü ÍÀÒÎ â
ãðàæäàíñêîé çàùèòå è îáîðîíå òåððèòîðèé äîëæíû ñòàòü îáúåêòîì äèñêóññèé â êîíòåêñòå
áóäóùåãî àëüÿíñà. Ýòî ñòàëî àêòóàëüíûì èç-çà ãëîáàëüíîé óãðîçû òåððîðèçìà, ïîñëåä-
ñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ìèðå, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ
îò êàòàñòðîô è äðóãèõ îïàñíîñòåé.

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÓËÓ×ØÀÒÜ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÓÞ
ÄÈÏËÎÌÀÒÈÞ

Õîòÿ ñèëû ÍÀÒÎ èìåþò áåññïîðíîå ïðåèìóùåñòâî â îãíåâîé ñèëå ïåðåä íåçàêîííûìè âîî-
ðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè â Àôãàíèñòàíå, àëüÿíñó âñå åùå íå óäàåòñÿ ïîáåäèòü Òàëè-
áàí. Ìÿòåæíèêè ïðèìåíÿþò ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ àññèìåòðè÷íûõ îòâåòîâ, è ìåòîäû, êî-
òîðûå èñïîëüçóþòñÿ èìè â èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèÿõ, âëèÿþò íà ìíåíèÿ êàê íà íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Â òî æå âðåìÿ îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ
ÌÑÑÁ íåýôôåêòèâíà, è àëüÿíñ îáÿçàí íåìåäëåííî çàíÿòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. Â àññèìåò-
ðè÷íûõ êîíôëèêòàõ, ïîäîáíûõ àôãàíñêîìó, âîñïðèÿòèå ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèì àðãóìåíòîì â
«áîðüáå çà ñåðäöà è óìû» íàñåëåíèÿ. Ìÿòåæíèêè íå ìîãóò âûèãðàòü âîîðóæåííûì ïóòåì,
íî îíè â ñîñòîÿíèè äîñòàòî÷íî äîëãî èçáåãàòü ïîðàæåíèÿ, èç-çà ÷åãî àôãàíöû òåðÿþò äîâå-
ðèå êàê ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó, òàê è ê ÌÑÑÁ.

Îïåðàöèè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå, Êîñîâî è â äðóãèõ ñòðàíàõ òðåáóþò ñòàáèëüíîé è ïîñëåäî-
âàòåëüíîé ïîääåðæêè êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è ñî ñòîðîíû ñîþçíèêîâ. Ðåøåíèå
ÍÀÒÎ îñóùåñòâèòü èíòåðâåíöèþ â Àôãàíèñòàí ñîïðîâîæäàëîñü êðàéíå îïòèìèñòè÷åñêèìè
îæèäàíèÿìè îòíîñèòåëüíî âîññòàíîâëåíèÿ ñòðàíû. Ðàñòóùåå ÷èñëî æåðòâ, òðóäíîñòè â îá-
åñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû, îñîáåííî íà þãå è çàïàäå, à òàêæå ìíî-
æåñòâî äðóãèõ ïðîáëåì, íàïðèìåð ïðîèçâîäñòâî îïèóìà, âûçâàëè íåãàòèâíîå îñâåùåíèå
ñîáûòèé ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòî âûçâàíî, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî ìíîãî ïðà-
âèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ñòðàí àëüÿíñà íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâèëè îáùåñòâî ê âîñïðèÿòèþ
áîåâûõ îïåðàöèé, ïóáëè÷íàÿ ïîääåðæêà îïåðàöèé ÍÀÒÎ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé.

Â Áóõàðåñòå ëèäåðû ÍÀÒÎ ïðèçíàëè âàæíîñòü «àäåêâàòíîãî, ñâîåâðåìåííîãî, òî÷íîãî è îò-
âåòñòâåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè â âîïðîñàõ ïî-
ëèòèêè ÍÀÒÎ è åãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèÿõ». Â êîììþíèêå ÷åòêî ñêàçàíî, ÷òî
äîâåðèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîé îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè, è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òîáû ÍÀÒÎ âûäåëÿëî äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ. Êðîìå ýòîãî,
âëèÿíèå îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè ìîæåò áûòü óñèëåíî áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ïðåäñòàâèòå-
ëåé äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññàõ ïîäãîòîâêè. Òàêæå íà-
áëþäàòåëÿìè áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü îáùóþ öåíòðàëèçîâàííóþ áàçó äàí-
íûõ ñ öåëüþ èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé â ñôåðàõ, â êîòîðûõ äåéñòâóþò îäíîâðåìåííî
ÍÀÒÎ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàêèõ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî èçúÿòèþ ñòðåëêî-
âîãî âîîðóæåíèÿ è óïðàâëåíèå áåçîïàñíîñòüþ íà ãðàíèöàõ.

Òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è ïðèâåòñòâóåòñÿ ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÍÀÒÎ è
Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÍÀÒÎ. Ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû ïî ïîâîäó îïåðàöèé àëüÿíñà
ïðîâîäÿòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íî, è ýòî ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì â èíôîðìèðî-
âàíèè îáùåñòâåííîñòè îòíîñèòåëüíî âûçîâîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå èíòåðâåí-
öèè èëè íàîáîðîò íåâìåøàòåëüñòâà, è ÏÀ ÍÀÒÎ èãðàåò âàæíóþ ìåæäóíàðîäíóþ ðîëü â
ýòîì âîïðîñå. Øèðîêèé êðóã äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ìîæåò ñóùåñòâåííî
óñèëèòü äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ â ñôåðå îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè. Äîêëàä÷èê óáåæäåí, ÷òî ïî-
òåíöèàë âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÀÒÎ è ÏÀ ÍÀÒÎ äàæå áîëüøå îæèäàåìîãî, ïîýòîìó íåîáõîäèìî
è â äàëüíåéøåì óêðåïëÿòü èõ ñîòðóäíè÷åñòâî.
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ÂÎÅÍÍÛÉ ÊÎÍÔËÈÊÒ Â ÃÐÓÇÈÈ È ÅÃÎ ÂÎÇÌÎÆÍÎÅ
ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÓÞ ÏÎÂÅÑÒÊÓ ÄÍß ÍÀÒÎ
Êîíôëèêò â Ãðóçèè áóäåò èìåòü âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ.
Ïåðâûìè èç íèõ ñòàëè èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ÍÀÒÎ è Ðîññèè. Îòâåò íà ðîññèéñêóþ èí-
òåðâåíöèþ ñî ñòîðîíû ÍÀÒÎ â öåëîì, êàê è êàæäîãî èç ÷ëåíîâ àëüÿíñà â îòäåëüíîñòè, áûë
âçâåøåííûì, íî òâåðäûì. Â êà÷åñòâå íåìåäëåííîé ìåðû ÍÀÒÎ ïðèíÿëî ðåøåíèå ïðåêðà-
òèòü âñòðå÷è íà óðîâíå Ñîâåòà ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ (ÑÍÐ) äî òåõ ïîð, ïîêà ðîññèéñêèå âîéñêà íå
ïîêèíóò Ãðóçèþ. Âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òî, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ ñ
Ðîññèåé, è àëüÿíñó åùå ïðåäñòîèò îáñóäèòü, êàêîé òèï âçàèìîîòíîøåíèé íå ïðîñòî æåëà-
òåëåí, à îñóùåñòâèì íà ïðàêòèêå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Äîêëàä÷èêà, áëèçêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ êàê æåëàòåëüíî, òàê è íåîáõîäèìî, íî ÍÀÒÎ íåëüçÿ ïîñòóïàòüñÿ ñâîèìè
ïðèíöèïàìè èëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ çà ñ÷åò ñâîèõ ïàðòíåðîâ. Â ïðîøëîì Ðîññèÿ äåéñòâî-
âàëà êàê ïàðòíåð, â ÷àñòíîñòè íåäàâíî â ðàçãàð ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âûäåëèëî êðåäèò
Èñëàíäèè â ðàçìåðå 4 ìëðä åâðî. Îäíàêî â îòâåò íà ðåàêöèþ ÍÀÒÎ íà ðîññèéñêóþ èíòåð-
âåíöèþ Ðîññèÿ îáúÿâèëà, ÷òî ïðèîñòàíàâëèâàåò âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àëüÿíñîì.

Ïàðòíåðñòâî. Ãðóçèíñêèé êîíôëèêò ìãíîâåííî ïîâëèÿë íà ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà
ÍÀÒÎ, è ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ÍÀÒÎ ïðèíÿëè ðåøåíèÿ ñîçäàòü Êîìèññèþ ÍÀÒÎ-Ãðó-
çèÿ. Ïîêà íåÿñíî, ïîâëèÿåò ëè è êàêèì îáðàçîì âîéíà â Ãðóçèè íà äðóãîå ïàðòíåðñòâî
ÍÀÒÎ. Íåêîòîðûå ñòðàíû-ïàðòíåðû ÍÀÒÎ, íàïðèìåð, Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ, âûðàçèëè èí-
òåðåñ â áîëåå áëèçêèõ îòíîøåíèÿõ ñ àëüÿíñîì. Ðîññèÿ ìîæåò âûáðàòü áîëåå íàïîðèñòóþ
ïîëèòèêó â îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ÍÀÒÎ, îñîáåííî ñ ÷ëåíàìè ÑÍÃ, ñòðåìÿñü
îñëàáèòü èõ ñâÿçè ñ àëüÿíñîì. Òàê èëè èíà÷å, ÷ëåíàì àëüÿíñà ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïîëèòè÷åñêèé îòâåò, êîòîðûé äîëæåí áûòü íå ðåàêöèåé íà ïîëèòèêó Ðîññèè, à
îòðàæàòü öåííîñòè è ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ÍÀÒÎ.

Çàìîðîæåííûå êîíôëèêòû. Ïðèçíàíèå Ðîññèåé íåçàâèñèìîñòè ãðóçèíñêèõ ðåãèîíîâ
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè óñèëèâàåò ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ íå-
ðàçðåøåííûõ êîíôëèêòîâ, îñîáåííî â Ïðèäíåñòðîâüå è Íàãîðíîì Êàðàáàõå. Â ïðîøëîì
Ìîñêâà ïîääåðæèâàëà ñåïàðàòèñòîâ â Ïðèäíåñòðîâüå, ÷åì îêàçûâàëà äàâëåíèå íà Ìîëäî-
âó è ñòðåìèëàñü âîâëå÷ü åå â ñôåðó ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ.

Ðàñøèðåíèå. Äðóãèì âîïðîñàì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà òåêóùóþ ñèòóàöèþ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ÍÀÒÎ è Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùàÿ «ïîëèòèêà îòêðûòûõ äâåðåé» àëüÿíñà,
îñîáåííî îòíîñèòåëüíî Ãðóçèè è Óêðàèíû. Â Áóõàðåñòå ëèäåðû ÍÀÒÎ äåêëàðèðîâàëè, ÷òî
îáå ñòðàíû â îäèí ïðåêðàñíûé äåíü ïðèñîåäèíÿòñÿ ê àëüÿíñó. Îäíàêî ïîêà íå ÿñíî, óìåíü-
øèëà ëè ãðóçèíñêàÿ âîéíà øàíñû Ãðóçèè, à òàêæå è Óêðàèíû, ñòàòü ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ èëè íàî-
áîðîò, óñêîðèëà ýòîò ïðîöåññ. Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íå íàïðàâëåíî ïðîòèâ Ðîññèè, è ÏÄ× íå
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçäðàæàòü Ìîñêâó, íî ìû îáÿçàíû ïîíÿòü, ÷òî âîñïðèÿòèå
ýòèõ ïðîöåññîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçëè÷íî. Èíòåðâåíöèÿ â Ãðóçèè ïîëüçîâàëàñü øèðîêîé
îáùåñòâåííîé ïîääåðæêîé ñðåäè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ è ñäåëàëà íàöèîíàëèñòè÷åñêèå
òåíäåíöèè â ñòðàíå áîëåå ÿâíûìè. Ðàñøèðåíèå àëüÿíñà èìååò öåëüþ óñèëèòü áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå.

Ñòàòüÿ 5 ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé â àñïåêòå «ïîëèòèêè îòêðûòûõ äâåðåé». Ðîññèéñêàÿ èíòåð-
âåíöèÿ â Ãðóçèþ íàïîìèíàåò î òîì, ÷òî â ñòàòüå 5 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà ãîâîðèòñÿ î çà-
ùèòå ÍÀÒÎ òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ îò âîîðóæåííîé àãðåññèè, ÷òî îñòàåòñÿ îñíîâíûì
ïðèíöèïîì àëüÿíñà. Ñäåëàåò ëè äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå àëüÿíñ ñèëüíåå èëè ïðèâåäåò ê
íîâûì âûçîâàì è ðèñêàì? À åñëè çàùèòà îò âîîðóæåííîãî âòîðæåíèÿ áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ
ðèñêîì âòîðîãî ïëàíà, êàêèå ðåñóðñû è ïðèîðèòåòû ñëåäóåò óñòàíîâèòü ÍÀÒÎ äëÿ îïåðà-
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öèé, ïðîâîäèìûõ íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ? Àêöåíò ÍÀÒÎ íà òàêèõ îïåðàöèÿõ îñòàåòñÿ â ñèëå,
îäíàêî ÷ëåíàì ÍÀÒÎ ñëåäóåò îáñóäèòü è ñîãëàñîâàòü íåîáõîäèìûé áàëàíñ ìåæäó îïåðà-
öèÿìè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé è çàùèòîé îò âíåøíåãî íàïàäåíèÿ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëü-
íî äëÿ ñòðàí, êîòîðûå èìåþò îãðàíè÷åííûå âîîðóæåííûå ñèëû, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâà
Áàëòèè, è êîòîðûå ãåîãðàôè÷åñêè áîëåå ïîäâåðæåíû óãðîçàì áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå àëüÿíñó ñëåäóåò ïåðåðàñïðåäåëèòü îáÿçàòåëüñòâà è îáîðîííûå ðàñõîäû.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Àëüÿíñ ìîæåò ïîìî÷ü ÷ëåíàì ÍÀÒÎ â âîïðîñàõ ýíåðãå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ øèðîêèé íàáîð íåîáõîäèìûõ èíñòðóìåíòîâ è ïîëè-
òè÷åñêóþ ñîëèäàðíîñòü, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû îöåíêè óãðîç è îáìåí ðàçâåäûâàòåëüíîé èí-
ôîðìàöèåé. Ðîññèÿ íåîäíîêðàòíî èñïîëüçîâàëà íåôòü è ãàç äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé. Ñîãëàñíî äîêëàäó Øâåäñêîãî àãåíòñòâà îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé, ñ 1991 ã.
ñî ñòîðîíû Ðîññèè èìåëî ìåñòî áîëåå 55 íàìåðåííûõ çàäåðæåê â ïîñòàâêàõ ãàçà, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ óãðîçó, è ïðèíóäèòåëüíûõ êîððåêöèé öåí, è òîëüêî 11 èç íèõ íå áûëè ñâÿçàíû ñ
ïîëèòèêîé. ÅÑ âûðàæàåò æåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ Ðîññèåé, íî òàêæå èùåò ïóòè äèâåð-
ñèôèêàöèè ïîñòàâîê. Ïðîèçâîäèòåëè íåôòè è ãàçà êàñïèéñêîãî ðåãèîíà è åâðîïåéñêèå
ïîòðåáèòåëè âûðàæàþò æåëàíèå ïðîëîæèòü òðóáîïðîâîäû â îáõîä Ðîññèè. Îäíàêî ðîññèé-
ñêàÿ âîîðóæåííàÿ èíòåðâåíöèÿ â Ãðóçèè ñäåëàëà ïåðñïåêòèâó òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè ÷å-
ðåç òðóáîïðîâîä Áàêó-Òáèëèñè-Äæåéõàí è äðóãèìè îáõîäíûìè ïóòÿìè ìåíåå ïðèâëåêà-
òåëüíîé.

Íîâûå óãðîçû. Ñóùåñòâóþùåå íàïðÿæåíèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÍÀÒÎ è Ðîññèåé èç-çà
ãðóçèíñêîé âîéíû òàêæå ïîäíèìàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ÷ëåíû àëüÿíñà ìîãóò îò-
âå÷àòü íà íîâûå óãðîçû, òàêèå êàê ðàñïðîñòðàíåíèå ÎÌÏ, ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà Ðîñ-
ñèè, òåððîðèçì è êèáåðàòàêè, è ÷òîáû óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü èì, íåîáõîäèìî òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ âîçìîæíî áîëüøèì ÷èñëîì ïàðòíåðîâ.

ÐÅÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ
Â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ áóäóò äîìèíèðîâàòü îïåðàöèè â
Àôãàíèñòàíå è ðîññèéñêàÿ âîîðóæåííàÿ èíòåðâåíöèÿ â Ãðóçèè. Îòíîñèòåëüíî Àôãàíèñòàíà
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè ïîñòîÿííî óõóäøàåòñÿ íåñìîòðÿ
íà ëþáûå ïðåäïðèíÿòûå ìåðû, è íåëüçÿ ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, êîãäà ýòî ïðåêðàòèòñÿ.
Äëÿ òîãî ÷òîáû äîñòè÷ü óñïåõà â ýòîé ñòðàíå, íàì íåîáõîäèìî áîëåå ýôôåêòèâíîå àôãàí-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ëó÷øàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè è ðåãèîíàëüíàÿ ñòà-
áèëüíîñòü, îñîáåííî â àôãàíî-ïàêèñòàíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Äîïîëíèòåëüíûå âîèíñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, îñîáåííî ÑØÀ, äîëæíû êîìïåíñèðîâàòü íåõâàòêó â áîåâûõ ÷àñòÿõ, íî íåÿñíî,
íàñêîëüêî ýòî áóäåò ýôôåêòèâíûì. ×ëåíû ÍÀÒÎ äîëæíû ïåðåðàñïðåäåëèòü ìåæäó ñîáîé
ðàñõîäû è ðèñêè ñ öåëüþ èñïðàâèòü ñèòóàöèþ. Íåêîòîðûå ÷ëåíû àëüÿíñà äåëàþò áîëüøå,
÷åì îáÿçóþòñÿ, â òî âðåìÿ êàê äðóãèì íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñóùåñòâåííî áîëüøèé âêëàä, è
ýòî ïðîòèâîðå÷èå äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî. Ïîêà âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä ÍÀÒÎ ê âîïðîñàì
áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíî. Ïîäïèñàíèå ñîâìåñòíîé Äåêëàðàöèè ìåæäó
ÍÀÒÎ è ÎÎÍ âñåëÿåò îïòèìèçì, íî íàä áîëåå áëèçêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì ÍÀÒÎ è ÅÑ íåîá-
õîäèìî åùå ðàáîòàòü, êàê è íàä ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèåé óñèëèé ñ ÍÃÎ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü è îòñóòñòâèå ïîäîò÷åòíîñòè àôãàí-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Àëüÿíñ è ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíû ñðî÷íî çàíÿòüñÿ ýòîé
ïðîáëåìîé è íå ñòåñíÿòüñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü äèïëîìàòè÷åñêèå è ôèíàíñî-
âûå ðû÷àãè ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Àôãàíèñòàíå.

Óõóäøåíèå îòíîøåíèé ÍÀÒÎ è Ðîññèè, êîòîðîå ïîñëåäîâàëî çà âîîðóæåííîé àãðåññèåé
Ìîñêâû â Ãðóçèè â àâãóñòå 2008 ã., ÿâëÿþòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè
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äíÿ àëüÿíñà. Â ðåçóëüòàòå ýòîé àêöèè Ðîññèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ íå êàê êëþ÷åâîé ñîþçíèê, à
êàê íå÷òî íåïîíÿòíîå. Âîéíà â Ãðóçèè âíîâü íàïîìíèëà î âàæíîñòè 5-é ñòàòüè Âàøèíãòîí-
ñêîãî äîãîâîðà. Íåêîòîðûå ÷ëåíû àëüÿíñà àêöåíòèðóþò íà îñíîâíîé çàäà÷å ÍÀÒÎ – òåððè-
òîðèàëüíîé îáîðîíå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì âûäåëåíèå áîëüøèõ
ñðåäñòâ íà ïëàíèðîâàíèå è ìàíåâðû. ÍÀÒÎ íóæäàåòñÿ â áîëåå îòêðûòûõ è ðåàëèñòè÷åñêèõ
äåáàòàõ ïî ïîâîäó ñâÿçåé ñ Ðîññèåé. Èõ óëó÷øåíèå áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî îáå
ñòîðîíû ñ÷èòàþò ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî íåîáõîäèìûì è æåëàòåëüíûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Äîê-
ëàä÷èêà àëüÿíñ äîëæåí ìàêñèìàëüíî òåñíî ðàáîòàòü ñ Ðîññèåé. Îäíàêî ýòî ñäåëàòü çà-
òðóäíèòåëüíî èç-çà òîãî, ÷òî íå ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå ïîä ïðå-
çèäåíòñòâîì Ôðàíöèè â ÅÑ 12 àâãóñòà è 8 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñâîè ïðèîðèòåòû â ìåíÿþùåìñÿ ïðîñòðàíñòâå áåçîïàñíîñ-
òè. È õîòÿ àëüÿíñ óæå ðàçðàáîòàë ïàêåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, áåç ó÷åòà âûøåîïè-
ñàííûõ àñïåêòîâ îí íå ñìîæåò óñïåøíî ñäåðæèâàòü íîâûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè. ÍÀÒÎ êàê
îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ðåøèòü òðè îñíîâíûõ âîïðîñà. Ïåðâîå – ïîâûñèòü êîëëåêòèâíóþ
âîåííî-îðãàíèçàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü. Âòîðîå – ðàçâèâàòü ñâÿçè ñ äðóãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè èãðîêàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÀÒÎ âî èìÿ áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè îñóùåñòâëÿëàñü â áîëåå øèðîêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðàìêàõ. Òðåòüå – ÍÀÒÎ íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü íîâûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è íà÷àòü ðàáîòó â íèõ ñ öåëüþ ýôôåêòèâ-
íîãî ñäåðæèâàíèÿ áóäóùèõ óãðîç. Íåîáõîäèì ïåðåñìîòð Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè 1999 ã.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ Äîêëàä÷èêà, ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå íå òðåáóþòñÿ, íåîáõîäèìî
îáíîâèòü Ñòðàòåãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ 1999 ã. è ñîãëàñîâàòü åå ñ Âñåîáùèì ïîëèòè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì, ïðèíÿòûì â 2006 ã. íà ñàììèòå â Ðèãå. Íàì íåîáõîäèì ñæàòûé è åìêèé äîêó-
ìåíò, ãäå çàôèêñèðîâàíû è îáúÿñíåíû íàñåëåíèþ è ïàðòíåðàì áóäóùèå ðîëè è ìèññèè
ÍÀÒÎ. Áóäóùàÿ Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ òàêæå äîëæíà îòðàæàòü òîò ôàêò, ÷òî ÍÀÒÎ ïå-
ðåæèâàåò âîåííóþ òðàíñôîðìàöèþ â êîìïëåêñå ñ ãëóáîêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâà-
íèÿìè, êîòîðûå â öåëîì íåîáõîäèìû äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîîðäèíàöèè ìåæäó
÷ëåíàìè àëüÿíñà, à òàêæå ñ ïàðòíåðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

15 íîÿáðÿ 2008 ã.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 5

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ê À ß À Ñ Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÏÀ ÍÀÒÎ

ÝÄÈÍÁÓÐÃ, ÍÎßÁÐÜ 2009 (ÐÅÇÎËÞÖÈÈ 375 – 380)

ÐÅÇÎËÞÖÈß 375 ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ
ÂÑÅÎÁÚÅÌËÞÙÅÃÎ È ÑÊÎÎÐÄÈÍÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ
ÎÒÂÅÒÀ ÍÀ ÏÈÐÀÒÑÒÂÎ Ó ÁÅÐÅÃÎÂ ÑÎÌÀËÈ

Ïðåäñòàâëåíî Êîìèòåòîì ïî ãðàæäàíñêîìó èçìåðåíèþ áåçîïàñíîñòè
è îäîáðåíî Ïëåíàðíîé àññàìáëååé âî âòîðíèê,

17 íîÿáðÿ 2009 ã. â Ýäèíáóðãå, Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Àññàìáëåÿ

1. Âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó áîëüøîãî ÷èñëà àòàê ïèðàòîâ ïî âñåìó çåìíîìó
øàðó, íî îñîáåííî ó áåðåãîâ Ñîìàëè è â ýòîì ðåãèîíå;

2. Ïðèçíàåò, ÷òî ïèðàòñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó ñâîáîäå ìîðåïëàâàíèÿ, ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñóäîõîäñòâó è äðóãîé êîììåð÷åñêîé àêòèâíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ âîäàõ,
îáåñïå÷åíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ñòðàí-÷ëåíîâ àëüÿíñà, à
òàêæå ñîçäàåò çîíó íåñòàáèëüíîñòè è îïàñíîñòè â ðåãèîíå;

3. Âûðàæàåò óâåðåííîñòü, ÷òî ïðåäîòâðàùåíèå ïèðàòñòâà è áîðüáà ñ íèì ÿâëÿþòñÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îòâåòñòâåííîñòüþ áåðåãîâûõ äåðæàâ, è ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ýòèõ ñòðàí â âûïîëíåíèè óêàçàííûõ çàäà÷;

4. Ïðèâåòñòâóåò íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñèëû, äåéñòâóþùèå ó áåðåãîâ Ñîìàëè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, íàäåëåííûìè Ïåðåõîäíûì ôåäåðàëüíûì ïðàâèò-
åëüñòâîì Ñîìàëè è Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé;

5. Âûñîêî îöåíèâàåò îòëè÷íûé óðîâåíü òàêòè÷åñêîé êîîðäèíàöèè ìåæäó äåéñòâóþùèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ÂÌÑ, îñîáåííî ìåæäó CTF 151, EU NAVFOR è ñèëàìè ÍÀÒÎ;
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6. Îäîáðÿåò óñèëèÿ ìîðñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñàìîî-
áîðîíû ñóäîâ ïðîòèâ àòàê ïèðàòîâ è ñîãëàñîâàíèå ëó÷øåãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ñóäîõî-
äñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ìîðñêèìè ïðàâèëàìè;

7. Âûðàæàåò óáåæäåíèå, ÷òî áîðüáà ïðîòèâ ïèðàòñòâà ó áåðåãîâ Ñîìàëè òðåáóåò âñåîáú-
åìëþùåãî ïîäõîäà, îáúåäèíÿþùåãî äèïëîìàòèþ, ðàçìåùåíèå âîåííî-ìîðñêèõ ñèë,
îñóùåñòâëåíèå ïîìîùè, à òàêæå âñåõ ó÷àñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

8. Ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü óäåëèòü âíèìàíèå ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ ïèðàòñòâà, à
òàêæå ôàêòîðàì, ñïîñîáñòâóþùèì åãî ïðîöâåòàíèþ ó áåðåãîâ Ñîìàëè;

9. Àêöåíòèðóåò íà âàæíîñòè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì Ñîìàëè ñ öåëüþ êîí-
ñîëèäàöèè íîðì ïðàâà, ïîñòðîåíèþ ôóíêöèîíèðóþùåãî è ïîäîò÷åòíîãî ñåêòîðà áåçî-
ïàñíîñòè, à òàêæå ýôôåêòèâíîé íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû;

10.Ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ïðîòèâîñòî-
ÿòü ïèðàòñòâó è ïðèâåòñòâóåò ïðèíÿòèå Äæèáóòèéñêîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ;

11.Ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ÍÀÒÎ îáùèõ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïåðåäàâàòü ïîäîçðåâàåìûõ â ïèðàòñòâå ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå âûðàçÿò æåëàíèå
îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå è íàêàçàíèå.

12.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ÷ëåíîâ àëüÿíñà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóð ÍÀÒÎ:

à) â ïîëíîé ìåðå ïîääåðæèâàòü âñå óñèëèÿ Ïåðåõîäíîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
Ñîìàëè è ÎÎÍ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ñîìàëè;

b) ïåðåñìîòðåòü íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïèðàòñòâà ñ ó÷åòîì ïîë-
íîãî âíåäðåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî
ìîðñêîìó ïðàâó è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ-
÷àÿ îñóùåñòâëåíèå óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ â ïè-
ðàòñòâå;

c) ðàññìîòðåòü ðåçóëüòàòû òðàíñôåðíûõ ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà â ïîääåðæêó
àíòèïèðàòñêèõ îïåðàöèé ÍÀÒÎ;

d) ïðîèçâåñòè îöåíêó çàòðàò è ïðåèìóùåñòâ ó÷ðåæäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà
íàä ïîäîçðåâàåìûìè â ïèðàòñòâå;

e) äàëüíåéøåå ðàçâèòèå þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è äîïðîñîâ ïîäîçðåâàåìûõ â ïèðàò-
ñòâå â áîëåå øèðîêîì ðåãèîíå;

f) îòñëåæèâàòü è ïðåêðàùàòü äâèæåíèå ñðåäñòâ è îðóæèÿ, êîòîðûå èäóò íà ïîääåðæêó
ïèðàòîâ;

g) èñïîëüçîâàòü âñå äîñòóïíûå ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü óâåðåííûìè, ÷òî äåíüãè,
êîòîðûå ïîëó÷àþò ïèðàòû, íå èäóò íà ïîääåðæêó òåððîðèçìà, à åñëè ýòî èìååò ìåñ-
òî – ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ;

h) ïðîâåñòè ðàáîòó ñ ìîðñêèìè ïåðåâîç÷èêàìè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñà-
ìîîáîðîíû ñóäîâ ïðîòèâ àòàê ïèðàòîâ è íà ñîãëàñîâàíèå ëó÷øåãî ïðàêòè÷åñêîãî
îïûòà ñóäîõîäñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ìîðñêèìè ïðàâèëàìè;

i) ïîâûñèòü òåêóùèé óðîâåíü ïðèñóòñòâèÿ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë â ðåãèîíå;

k) îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà âîçäóøíîãî íàáëþäåíèÿ, îñîáåííî ðàçìåùå-
íèå ñèñòåì ÍÀÒÎ ÀÂÀÊÑ, à òàêæå áîëüøåå ó÷àñòèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïà-
ðàòîâ è èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû Åâðîïåéñêîãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà è
äðóãèõ ñïóòíèêîâûõ îïåðàòîðîâ;
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l) èíòåíñèôèöèðîâàòü óñèëèÿ â îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè ñ öåëüþ îáúÿñíèòü íåîáõî-
äèìîñòü ðàçìåùåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë ó ïîáåðåæüÿ Ñîìàëè;

m) ïðîäîëæàòü óñèëèÿ ñ öåëüþ ëó÷øåé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íàöèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë, âêëþ÷åíèÿ â êîîðäèíàöèîííûå ìåõàíèçìû âñåõ
ó÷àñòâóþùèõ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë, íàïðèìåð, Åäèíàÿ ãðóïïà íàáëþäåíèÿ è áîðüáû ñ
êîíôëèêòàìè, à òàêæå îòíîñèòåëüíî Ìåæäóíàðîäíîãî ðåêîìåíäîâàííîãî òðàíçèòíî-
ãî êîðèäîðà;

n) èñêàòü ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ÍÀÒÎ, à òàêæå êîíòàêòíûõ ñòðàí â áîðüáå
ñ ïèðàòàìè â ðàìêàõ áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîãî è ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

î) èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé è èñêàòü ïóòè íàèáîëåå ÷åòêîé êîîðäèíàöèè äâóõ- è
ìíîãîñòîðîííèõ èíèöèàòèâ ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà;

p) òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü äåéñòâèÿ àëüÿíñà ó ïîáåðåæüÿ Ñîìàëè, ôîêóñèðóÿñü íà
îöåíèâàíèè åãî äîñòèæåíèé è ðåàëüíûõ èçìåíåíèé, à íå íà óäîâëåòâîðåíèè àìáè-
öèé, ïðîâîäèòü õîðîøî èíôîðìèðîâàííûå äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ìîðñêîé ñòðàòå-
ãèè è Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè àëüÿíñà;

r) ðàññìîòðåòü, â ðàìêàõ îáùèõ äèñêóññèé îòíîñèòåëüíî äîëãîñðî÷íîé ðîëè ÍÀÒÎ â îá-
åñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íà ìîðå, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, à òàêæå ñ äðóãèìè ìíîãîíàöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè, îñîáåííî ñ Îáúåäèíåííûìè âîåííî-ìîðñêèìè ñèëàìè.

ÐÅÇÎËÞÖÈß 376 ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÒÂÅÐÄÛÕ
ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÍÀÒÎ Â ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍÅ

Ïðåäñòàâëåíî Êîìèòåòîì ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè
è îäîáðåíî Ïëåíàðíîé àññàìáëååé âî âòîðíèê,

17 íîÿáðÿ 2009 ã. â Ýäèíáóðãå, Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Àññàìáëåÿ

1. Ïîäòâåðæäàåò êðèòè÷åñêóþ âàæíîñòü ìèññèè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå è òî, ÷òî åå óñïåõ
ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì äëÿ íàøèõ íàöèé, à òàêæå äëÿ áóäóùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà
Àôãàíèñòàíà;

2. Àêöåíòèðóåò íà ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâòîðíîãî ïðåâðàùåíèÿ
Àôãàíèñòàíà â ðàé äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ, â íàðêîñòðàíó è äåñòàáèëèçèðóþ-
ùèé ôàêòîð âñåãî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ðåãèîíà;

3. Ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî Âñåîáúåìëþùèé ñòðàòåãè÷åñêèé ïîëèòèêî-âîåííûé ïëàí, ïåðåñìîò-
ðåííûé íà ñàììèòå â Ñòðàñáóðãå/Êåëå Ãëàâ ñòðàí è ïðàâèòåëüñòâ ÍÀÒÎ, ñîäåðæèò ÷åò-
êóþ íàïðàâëåííîñòü äåéñòâèé è äîðîæíóþ êàðòó ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â Àô-
ãàíèñòàíå;

4. Âûñîêî îöåíèâàåò òîò ôàêò, ÷òî íàøè âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþò â ñàìûõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ îòäàâàÿ âñå ïî÷åñòè òåì, êòî îòäàë ñâîè æèçíè èëè áûë ðà-
íåí âî âðåìÿ ýòîé ìèññèè;

5. Âûñîêî îöåíèâàåò âîçðàñòàþùóþ ðîëü âîîðóæåííûõ ñèë Àôãàíèñòàíà â îïåðàöèÿõ ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ïîíåñåííûå èìè áîëüøèå æåðòâû;
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6. Ïðèâåòñòâóåò âîçîáíîâëåíèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó àô-
ãàíñêèìè è ïàêèñòàíñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ Àí-
êàðñêèé ïðîöåññ;

7. Îòìå÷àåò âîçðàñòàþùóþ îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â àñïåêòàõ
áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå;

8. Ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðåøèòåëüíûå îöåíêè, ñäåëàííûå êîìàíäóþùèì Ìåæäóíàðîä-
íûõ ñèë â Àôãàíèñòàíå ãåíåðàëîì Ñòåíëè ÌàêÊðèñòàëîì, è íåñòàáèëüíûé ïîëèòè÷åñ-
êèé ïðîöåññ, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò â Êàáóëå;

9. Ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò óñïåøíûå óñèëèÿ âîéñê ÍÀÒÎ, íàïðàâëåííûå íà óìåíü-
øåíèå æåðòâ ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, è ãëóáîêî ñêîðáèò ïî ïîâîäó ñëó÷àéíûõ
ñìåðòåé àôãàíñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûõ îïåðàöèé
ÍÀÒÎ;

10.Òâåðäî îñóæäàåò òåððîðèñòè÷åñêóþ òàêòèêó ìÿòåæíèêîâ, êîòîðûå íàìåðåííî óáèâàþò
ìèðíûõ æèòåëåé è ðåãóëÿðíî èñïîëüçóþò èõ â êà÷åñòâå æèâîãî ùèòà äëÿ ñâîåé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

11.Ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðîëü ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå æåñòêî îãðàíè÷åíà ñîçäàíèåì çàùèùåí-
íîãî è áåçîïàñíîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîðüáó ïðîòèâ òåððîðèñòîâ è íå-
ëåãàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ, ÷òî òðåáóåò óñèëèé â ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð ñ öåëüþ îá-
åñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî, âñåîáúåìëþùåãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

12.Ïðèçíàåò, ÷òî ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àôãàíñêîãî íàðîäà ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì óñëîâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ áåçîïàñíîãî è ñòàáèëüíîãî Àôãàíèñòàíà;

13.Ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ðîëè Âñïîìîãàòåëüíîé ìèññèè ÎÎÍ â Àôãàíèñòàíå â êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë;

14.Ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü äåÿòåëüíîñòè ëåãèòèìíîé, êîìïåòåíòíîé, óìåëîé è ýô-
ôåêòèâíîé âëàñòè, à òàêæå ñîçäàíèå íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü íà-
öèîíàëüíîå åäèíñòâî;

15.Ïðèçûâàåò àôãàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèëîæèòü áîëüøå óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà îá-
åñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâûõ è ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, à â äàëüíåéøåì – íà óëó÷øåíèå ðóêî-
âîäñòâà è áîðüáó ñ êîððóïöèåé;

16.Ïðèçíàåò âàæíîñòü íàëè÷èÿ ñèëüíûõ, äåìîêðàòè÷åñêè êîíòðîëèðóåìûõ è õîðîøî îñíà-
ùåííûõ àôãàíñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ çàùèùåííîé è áåçîïàñíîé ñòðàíû;

17.Ïðèçíàåò âîçðàñòàþùóþ âàæíîñòü ðîëè ÍÀÒÎ â ïîäãîòîâêå è îñíàùåíèè àôãàíñêèõ
âîéñê, êîòîðûå äîëæíû íà äîëãîå âðåìÿ îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü Àôãàíèñòàíà;

18.Ïðèâåòñòâóåò îòïðàâêó äîïîëíèòåëüíûõ âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ íåêîòîðûõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ, íî ïðè ýòîì ïðèçûâàåò âåñü àëüÿíñ ñïðàâåäëèâî ðàçäåëèòü òðàòû è ðèñêè íà-
øèõ êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé;

19.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ÷ëåíîâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà:

à) ïîäòâåðäèòü ñâîè íûíåøíèå è ïðîøëûå îáÿçàòåëüñòâà ïîìîãàòü ïðàâèòåëüñòâó
Àôãàíèñòàíà îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîå è ñòàáèëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí,
ïðåäîòâðàòèòü ýñêàëàöèþ óãðîç òåððèòîðèè ñòðàíû, à òàêæå åå ãðàæäàíàì è âñåì
äðóãèì íàðîäàì, è â äàëüíåéøåì óâåëè÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

b) ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé Êîìàíäóþùèì ìåæäóíàðîäíûõ
ñèë â Àôãàíèñòàíå, êîòîðûé ñòàâèò áåçîïàñíîñòü àôãàíñêèõ ãðàæäàí ãëàâíîé öåëüþ
êîëëåêòèâíûõ óñèëèé;
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c) ïîääåðæèâàòü â êà÷åñòâå àáñîëþòíîãî ïðèîðèòåòà ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, îñíàùå-
íèå è ôèíàíñèðîâàíèå, íåîáõîäèìûå äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ àôãàíñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ñèë áåçîïàñíîñòè è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîííûõ
âëàñòåé Àôãàíèñòàíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

ÐÅÇÎËÞÖÈß 377 ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÂÛÕÎÄÀ ÈÇ
ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ

Ïðåäñòàâëåíî Êîìèòåòîì ïî ýêîíîìèêå è áåçîïàñíîñòè
è îäîáðåíî Ïëåíàðíîé àññàìáëååé âî âòîðíèê,

17 íîÿáðÿ 2009 ã. â Ýäèíáóðãå, Âåëèêîáðèòàíèÿ

Àññàìáëåÿ

1. Ïðèçíàåò, ÷òî íûíåøíèé ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
áîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì âûçîâîì, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëîñü çàïàäíîå îá-
ùåñòâî ñî âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû;

2. Äîïóñêàåò, ÷òî ýòîò êðèçèñ îòðàæàåò ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè â ðåãóëèðîâàíèè çàïàäíîãî
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, â ÷àñòíîñòè, íåäîñòàòî÷íóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîîðäèíàöèþ â ñîçäà-
íèè ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè, ïëîõî ðåãóëèðóåìûå ôèíàíñîâûå ðûíêè, íåàäåêâàòíûå ïðî-
öåññû îöåíèâàíèÿ è íåçäîðîâóþ ïîëèòèêó âîçíàãðàæäåíèÿ, èìåþùåå ìåñòî â âåäóùèõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ, êîòîðûå ÷àñòî ðàáîòàþò ëèøü âî èìÿ âçàèìíîãî îáîãàùåíèÿ,
íî íå äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ;

3. Îòìå÷àåò, ÷òî êðèçèñ òàêæå îòðàæàåò ïðîèçîøåäøèå âî âñåì ìèðå ñåðüåçíûå èñòîðè-
÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàñòóùèé ïëþðàëèçì ìåæäóíàðîäíûõ ñèñ-
òåì, è ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèëàãàòü ãëîáàëüíûå óñèëèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì
âîçìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà èãðîêîâ;

4. Ïðèçíàåò, ÷òî êðèçèñ íåãàòèâíî ïîâëèÿë íà ôèñêàëüíûå îñíîâû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, ïðè÷åì íå òîëüêî â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå íà íàöèî-
íàëüíûå îáîðîííûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå â áëèçêî - è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòîëê-
íóòñÿ ñ ñåðüåçíûìè îãðàíè÷åíèÿìè â ôèíàíñèðîâàíèè;

5. Ïðèçíàåò, ÷òî ìîíåòàðíàÿ è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà íåêîòîðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ñîçäàëà
èçáûòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü, êîòîðîé ôèíàíñèðîâàëèñü äóòûå àêòèâû â ÑØÀ è â äðóãèõ
ñòðàíàõ;

6. Ïðèâåòñòâóåò ýêñòðåííóþ ðåàêöèþ çàïàäíûõ ïðàâèòåëüñòâ, íàïðàâëåííóþ íà ïðåäîò-
âðàùåíèå äåïðåññèè, âêëþ÷àÿ óñèëèÿ ïî èñïðàâëåíèþ áàíêîâñêîãî áàëàíñà è îáåñïå÷å-
íèþ ëèêâèäíîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, è ïîääåðæèâàþùóþ ôèñêàëüíûå è ìîíåòàðíûå
ìåðû;

7. Ïðèçíàåò íàëè÷èå ñëàáûõ ìåñò ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, íàïðèìåð,
ñòðóêòóðíóþ çàâèñèìîñòü îò àìåðèêàíñêîãî ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì äâè-
ãàòåëåì ðîñòà, áûñòðûé ðîñò ôèñêàëüíîãî äåôèöèòà, íàëè÷èå íåëèêâèäíûõ àêòèâîâ íà
áàíêîâñêèõ áàëàíñàõ è íåäîñòàòî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå;

8. Ïðèçíàåò, ÷òî êðèçèñ óäàðèë ïî ðàçâèâàþùåìóñÿ ìèðó óìåíüøåíèåì àêòèâîâ äëÿ êðå-
äèòîâàíèÿ, òîðãîâûõ âîçìîæíîñòåé è ïîìîùè, è ÷òî åãî ïîñëåäñòâèåì ñòàë çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò öåí íà ýíåðãèþ è ïðîäîâîëüñòâèå, ÷òî îñîáåííî ñèëüíî ïîâëèÿëî íà áåäíûå
ñòðàíû;
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9. Ïðèâåòñòâóåò ñîçûâ «Áîëüøîé äâàäöàòêè», êîòîðàÿ çàìåòíî ëó÷øå, ÷åì «Áîëüøàÿ
ñåìåðêà» ñïðàâëÿåòñÿ ñ êîîðäèíàöèåé ñàìûõ áîëüøèõ ýêîíîìèê ìèðà;

10.Âûðàæàåò ñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî íàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêîâ òðåáóåò àäå-
êâàòíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà;

11.Âûñòóïàåò ïðîòèâ ëþáûõ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò óñëîæíèòü âîññòàíîâ-
ëåíèå;

12.Ñîæàëååò îá îãðîìíîì óùåðáå, êîòîðûé êðèçèñ ïðè÷èíèë ðàáî÷èì, ëèøèâøèìñÿ ñâî-
èõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñòîëêíóâøèìñÿ ñ îãðîìíûìè òðóäíîñòÿìè â ïîèñêàõ íîâîé ðàáîòû,
ïîòîìó ÷òî ðûíêè òðóäà âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïîñëåäíèìè â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà;

13.Âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü â òîì, ÷òî ðåöåññèÿ íåãàòèâíî ïîâëèÿëà íà ãëîáàëüíóþ áåçî-
ïàñíîñòü, è ÷òî íàèáîëüøåìó ðèñêó ïîäâåðãàþòñÿ áåäíûå ñòðàíû, ãäå ìèëëèîíû æèâóò â
íèùåòå;

14.Îòìå÷àåò, ÷òî óæå åñòü ïåðâûå ïðèçíàêè ýêîíîìè÷åñêîãî âûçäîðîâëåíèÿ, êîòîðûå
ñåé÷àñ äîëæíû âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ;

15.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ÷ëåíîâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà:

à) îáåñïå÷èâàòü äîñòàòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî íåîáõîäèìî â
ñëîæíûé ìîìåíò ïåðåõîäà îò êðèçèñà ê ðîñòó;

b) ðàçâèâàòü ñòðàòåãèè âûõîäà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ñîçäàäóò ïðî÷íóþ áàçó âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, è ïðèíÿòü ïðîãðàììû ñðåä-
íåñðî÷íûõ ìåð ïî îçäîðîâëåíèþ áþäæåòà;

c) ïîääåðæèâàòü ñáåðåæåíèÿ â ïåðèîä ðîñòà ñ öåëüþ óìåíüøèòü ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
öèêëîâ áóìîâ è ñïàäîâ è ñîçäàâàòü ðåçåðâû äëÿ áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïàäîâ;

d) ñîçäàâàòü ñòðàòåãèè îïòèìàëüíîé çàíÿòîñòè ðàáî÷èõ, à åñëè ýòî íå óâåí÷àëîñü óñ-
ïåõîì, èõ ïîäãîòîâêè äëÿ äðóãîé äåÿòåëüíîñòè è ïîääåðæêè âûøå ÷åðòû áåäíîñòè,
îñóùåñòâëÿÿ ýòî òàêèì ïóòåì, êîòîðûé íå áóäåò ïîäðûâàòü èõ ïåðñïåêòèâû çàíÿ-
òîñòè;

e) óäâîèòü óñèëèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, ïðèâëåêàòü ðàçâèâà-
þùèåñÿ ñòðàíû ê ýòîìó ïðîöåññó è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñòðàòåãèè âîññòàíîâëåíèÿ
áûëè óñòîé÷èâûìè íà âñåì ïðîñòðàíñòâå;

f) ïðîòèâîñòîÿòü ïðîòåêöèîíèçìó, ïîòîìó ÷òî ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ èñïûòàí-
íûì è íàäåæíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà è ïðîöâåòàíèÿ;

g) ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå áëîêèðóþò óñïåøíûå äîãîâîðåííîñòè Òîðãîâîãî
ðàóíäà â Äîõå;

h) êîîðäèíèðîâàòü áàíêîâñêèå ðåôîðìû, ãàðàíòèðóÿ, ÷òî ðåãóëèðóþùèå ìåðû ïî ïîä-
äåðæêå ñòðóêòóð, îêàçàâøèõñÿ â òÿæåëîì ïîëîæåíèè, íå ïðèâåëè ê áûñòðîìó ñêàòû-
âàíèþ íà äíî è óÿçâèìîñòè ýêîíîìèêè ïåðåä áóäóùèìè êðèçèñàìè;

i) ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû ôèíàíñû, âûäåëÿåìûå íà áåçîïàñíîñòü â óñëîâèÿõ ðåöåññèè,
íå ïîäâåðãàëèñü ñåðüåçíîìó óðåçàíèþ, è ÷òî áîëåå ãëóáîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôå-
ðå ïîñòàâîê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàêîïëåíèþ ñáåðåæåíèé, íå æåðòâóÿ ïðè ýòîì ïî-
òåíöèàëîì;

k) ñîõðàíèòü ìåæäóíàðîäíûå áþäæåòû ïîìîùè, èñïîëüçóåìûå â óñëîâèÿõ êðèçèñà îñî-
áåííî äëÿ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàèáîëåå ïîñòðàäàëè îò íåãî;

l) ïðèçíàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, âîçíèêøàÿ â ðåçóëüòàòå ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà, íå èç-
ìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó, è ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ïðîäîâîëüñòâèåì ñîòíè ìèëëèîíîâ ëþäåé, æèâóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè;
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16.Ïðèçûâàåò Ñåêðåòàðèàò ÍÀÒÎ ïðåäîñòàâèòü Êîìèòåòó ïî ýêîíîìèêå è áåçîïàñíîñòè
ÏÀ ÍÀÒÎ åæåãîäíûé îò÷åò, êîòîðûé áóäåò ñîäåðæàòü:

à) ðàñõîäû íà îáîðîíó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà íà áëèæàéøåå è îòäàëåííîå áóäó-
ùåå;

b) ôèíàíñîâûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ìîãóò âûäå-
ëèòü íà îïåðàöèè ÍÀÒÎ.

ÐÅÇÎËÞÖÈß 378 ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß
ÏÀÊÈÑÒÀÍÀ

Ïðåäñòàâëåíî Ïîëèòè÷åñêèì êîìèòåòîì
è îäîáðåíî Ïëåíàðíîé àññàìáëååé âî âòîðíèê,

17 íîÿáðÿ 2009 ã. â Ýäèíáóðãå, Âåëèêîáðèòàíèÿ

Àññàìáëåÿ

1. Îñîçíàåò, ÷òî àôãàíî-ïàêèñòàíñêàÿ ãðàíèöà ñëóæèò ãëàâíûì ìàðøðóòîì äëÿ áåæåíöåâ
è ïîñòàâîê íåçàêîííûì âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèåì Òàëèáàíà è Àëü-êàèäû, äåéñòâó-
þùèì â îáåèõ ñòðàíàõ;

2. Ïðèçíàåò âàæíîñòü âëèÿíèÿ Ïàêèñòàíà è åãî âëàñòè íà ñòàáèëèçàöèþ â Àôãàíèñòàíå è
âî âñåì áëèæàéøåì ðåãèîíå;

3. Âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñèòóàöèÿ â àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè â Ïàêèñ-
òàíå íåóñòîé÷èâà è óõóäøàåòñÿ èç-çà ïðèñóòñòâèÿ áîëüøîãî ÷èñëà âíóòðåííèõ ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö;

4. Îòìå÷àåò, ÷òî Ïàêèñòàí ñòðàäàåò èç-çà âûñîêîé èíôëÿöèè, çíà÷èòåëüíîãî íåðàâå-
íñòâà â äîõîäàõ è õðîíè÷åñêîé íåõâàòêå ñðåäñòâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
è îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî íà ïîãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

5. Ïðèçíàåò, ÷òî êîíñîëèäèðóþùàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé àêòèâíîñ-
òè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé áóäåò äîëãèì è áîëåçíåííûì ïðîöåññîì;

6. Ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ Èñëàìàáàäà, íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû áàç ýêñòðåìèñòîâ, êîòîðûå äåéñòâóþò â ñîñåäíèõ Àôãàíèñòàíå è Èíäèè;

7. Îòìå÷àåò, ÷òî ïàêèñòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî è âîîðóæåííûå ñèëû èçìåíèëè ñâîþ ïîëè-
òèêó ïî âîâëå÷åíèþ ïàêèñòàíñêîãî Òàëèáàíà;

8. Âûðàæàåò óáåæäåíèå, ÷òî ðàçâèòèå Ïàêèñòàíîì ñêîîðäèíèðîâàííîãî è ðåàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ñâÿçåé, îñîáåííî ñ Àôãàíèñòàíîì, Èíäèåé, Èðàíîì, ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì ðåãèîíàëüíîé ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè;

9. Îäîáðÿåò âñåîáúåìëþùèé âîåííûé, ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ÑØÀ è
ñòðàí ÍÀÒÎ ïî îòíîøåíèþ ê Àôãàíèñòàíó è Ïàêèñòàíó êðàéíå íåîáõîäèì äëÿ áîðüáû ñ
ýêñòðåìèñòàìè;

10.Ïðèçíàåò çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïîìîùè Ïàêèñòàíó, îñîáåííî ñî ñòîðîíû ÑØÀ;

11.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà Ïàêèñòàíà:

à) óñèëèòü áîðüáó ïðîòèâ ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé è âíåäðèòü áîëåå ýôôåêòèâíûé íàöèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé ïîäõîä ê
èõ óíè÷òîæåíèþ â ïðåäåëàõ ãðàíèö;
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b) äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè íà âñåé òåððèòîðèè Ïàêèñòàíà ïóòåì óòâåðæ-
äåíèÿ íîðì ïðàâà è óëó÷øåíèåì ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

12.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ÷ëåíîâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà:

à) ïîääåðæàòü Ïàêèñòàí â áîðüáå ñ ýêñòðåìèñòàìè ïóòåì ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå è îáðàçîâàíèþ îôèöåðñêîãî êîðïóñà ñòðàíû;

b) îêàçàòü Ïàêèñòàíó îáåùàííóþ ïîääåðæêó è, ïî âîçìîæíîñòè, óñèëèòü åå;

c) ïîîùðÿòü è ïîääåðæèâàòü äîëãîñðî÷íûå óñèëèÿ Ïàêèñòàíà â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ,
áåçðàáîòèöåé è íåðàçâèòîñòüþ ïóòåì îêàçàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè;

d) ïîäòâåðäèòü ñâîè íàìåðåíèÿ è äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî,
÷òîáû Ïàêèñòàí ìîã ãàðàíòèðîâàòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü;

f) ïîîùðÿòü Ïàêèñòàí è Èíäèþ ê îòêðûòîìó äèàëîãó ïî Êàøìèðó, ÷òî ïîçâîëèëî áû
Èñëàìàáàäó ïåðåäèñëîöèðîâàòü ñâîè âîéñêà ñ ãðàíèöû ñ Èíäèåé ê ãðàíèöå ñ Àôãà-
íèñòàíîì.

ÐÅÇÎËÞÖÈß 379 ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈß
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÎÒÊÐÛÒÛÕ ÄÂÅÐÅÉ

Ïðåäñòàâëåíî Ïîëèòè÷åñêèì êîìèòåòîì
è îäîáðåíî Ïëåíàðíîé àññàìáëååé âî âòîðíèê,

17 íîÿáðÿ 2009 ã. â Ýäèíáóðãå, Âåëèêîáðèòàíèÿ

Àññàìáëåÿ,

1. Ïîäòâåðæäàåò, ÷òî àëüÿíñ îòêðûò äëÿ ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé åâðîïåéñêîé ñòðàíû,
êîòîðàÿ âûðàæàåò æåëàíèå è èìååò âîçìîæíîñòü ñëåäîâàòü ïðèíöèïàì Âàøèíãòîíñêîãî
äîãîâîðà è ãîòîâà âíåñòè ñâîé âêëàä â ìèð è ñòàáèëüíîñòü Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà;

2. Ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîëèòèêà îòêðûòûõ äâåðåé ÍÀÒÎ áûëà óñïåøíîé â âîïðîñàõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè êàê â åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå, òàê è âíå
åãî;

3. Àêöåíòèðóåò íà ïðàâå ëþáîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ñî-
áñòâåííîãî êóðñà çàðóáåæíîé ïîëèòèêè, è íèêàêàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà íå èìååò ïðàâî íàëà-
ãàòü âåòî íà ýòîò ïðîöåññ;

4. Âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü ñòðàíàì-êàíäèäàòàì íà âñòóïëåíèå â àëüÿíñ çà èõ âêëàä â
îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ÍÀÒÎ;

5. Íàïîìèíàåò, ÷òî ïðèãëàøåíèå Áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ* ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê ÍÀÒÎ áóäåò âûäâèíóòî ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ïðèíÿòî âçàèìîïðèåìëåìîå
ðåøåíèå îòíîñèòåëüíîãî åå íàçâàíèÿ;

6. Ïðèçíàåò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò â ðåôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè
ýêîíîìèêè è ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ÷åòûðüìÿ ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè – Áîñíèåé è Ãåðöå-
ãîâèíîé, Ãðóçèåé, ×åðíîãîðèåé è Óêðàèíîé;

7. Ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðèíÿòèå â àëüÿíñ ÿâëÿåòñÿ ñîáûòèåì, êîòîðîå îáÿçûâàåò ñòðà-
íû-êàíäèäàòû ïðîäîëæàòü ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ;
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8. Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, Ãðóçèè, ×åðíîãîðèè è
Óêðàèíû:

à) ïðîäîëæàòü óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íîðì ïðàâà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

b) îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé
âåòâåé âëàñòè;

c) îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä;

d) äåìîíñòðèðîâàòü íåîáðàòèìîñòü ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ;

9. Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà Áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ
ïðîäîëæàòü èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû ÏÄ× äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåôîðì îä-
íîâðåìåííî ñ âûðàáîòêîé âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó íàçâàíèÿ ñòðàíû ñ
öåëüþ ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ;

10.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ÷ëåíîâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà ïîä-
òâåðäèòü ïðèâåðæåííîñòü ïîëèòèêå îòêðûòûõ äâåðåé è ïîìîãàòü ñòðàíàì-êàíäèäàòàì
íà èõ ïóòè ê ÷ëåíñòâó â àëüÿíñå.

ÐÅÇÎËÞÖÈß 380 ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÓÑÈËÅÍÈß
ÐÅÆÈÌÀ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ßÄÅÐÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß
È ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÍÈÌ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Ïðåäñòàâëåíî Êîìèòåòîì ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì
è îäîáðåíî Ïëåíàðíîé àññàìáëååé âî âòîðíèê,

17 íîÿáðÿ 2009 ã. â Ýäèíáóðãå, Âåëèêîáðèòàíèÿ

Àññàìáëåÿ

1. Âûðàæàåò óáåæäåíèå, ÷òî ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïî-
íåíòîâ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

2. Ïîääåðæèâàåò îñíîâíóþ ðîëü Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ
(ÄÍßÂ) â îñóùåñòâëåíèè ãëîáàëüíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

3. Àêöåíòèðóåò íà ñâîåé ïîääåðæêå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ îáóçäàíèÿ
ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè
(ÌÀÃÀÒÝ), Èíèöèàòèâó ïî áåçîïàñíîñòè â áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ (ÈÁÎÐ-ÎÌÓ), Ðåçîëþöèþ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹1540, Ãëîáàëü-
íóþ èíèöèàòèâó ïî áîðüáå ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì è Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà Íàí-
íà-Ëóãàðà ïî óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû;

4. Âûðàæàåò ñîæàëåíèå, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ðåæèìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîäåðæàò íåäîñ-
òàòêè, âêëþ÷àÿ íåîäíîçíà÷íîñòè ïî ïîâîäó ïðàâ íà ïðèîáðåòåíèå òåõíîëîãèé äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå æåñòêèõ ìåõàíèçìîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ñëó÷àÿõ íåñîá-
ëþäåíèÿ;

5. Âûðàæàåò òâåðäóþ ðåøèìîñòü, ÷òî íà Îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ÄÍßÂ, êîòîðàÿ ñîñòî-
èòñÿ â 2010 ã) âñå ñòîðîíû ñîãëàñÿòñÿ ñ êîíêðåòíûìè ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà óñèëå-
íèå ðåæèìà, è ÷òî îøèáêè ïðåäûäóùåé êîíôåðåíöèè 2005 ã) íå áóäóò ïîâòîðåíû;
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6. Âûðàæàåò óáåæäåíèå, ÷òî ïðîãðåññ â ñôåðàõ ïîýòàïíîãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, ÿäåð-
íîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè äîëæåí èäòè ïàðàë-
ëåëüíî;

7. Ãîðÿ÷î îäîáðÿåò äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó áåçúÿäåðíîãî ìèðà, ïðåäñòàâëåííóþ àä-
ìèíèñòðàöèåé ÑØÀ;

8. Ïðèâåòñòâóåò óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ, Ðîññèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè è Ôðàíöèè ïî ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ;

9. Âûðàæàåò òðåâîãó ïî ïîâîäó ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïîëíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ, êîòîðîå äå-
ìîíñòðèðóþò Èñëàìñêàÿ ðåñïóáëèêà Èðàí è Êîðåéñêàÿ íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêà â îòâåò íà ïðèçûâû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà çàìîðîçèòü îñíîâíûå ýëåìåí-
òû ñâîèõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì è ïîëíîñòüþ ñîòðóäíè÷àòü ñ ÌÀÃÀÒÝ;

10.Âûðàæàåò óäîâëåòâîðåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ÄÍßÂ ñîäåðæèò ìèðíûå ÿäåðíûå
ïðîãðàììû, è ÷òî èíòåðåñ ê èñïîëüçîâàíèþ ÿäåðíîé ýíåðãèè, êîòîðûé âûðàæàþò ìíîãèå
ñòðàíû, â ñîñòîÿíèè óñèëèòü èõ ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü è âíåñòè ñâîé âêëàä â äîñòèæå-
íèå ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé;

11.Ïîäòâåðæäàåò, òåì íå ìåíåå, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè äîëæíî ïðîèñõî-
äèòü òîëüêî ïðèäåðæèâàÿñü æåñòêèõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èí-
ñòðóìåíòîâ íàäçîðà, âêëþ÷àÿ âñåîáùåå ïðèìåíåíèå Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà, êîòî-
ðûé ãàðàíòèðóåò ïîëíûé äîñòóï èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ è ñîçäàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
öåíòðîâ îáîãàùåíèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâà;

12.Òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ÷ëåíîâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà:

à) óäâîèòü ñâîè óñèëèÿ ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî Îáçîðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ÄÍßÂ 2010
ã) áûëà óñïåøíîé â äåëå óñèëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïóòåì:

– ñîãëàñîâàíèÿ ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ öåëåâûõ, íåçàâèñèìûõ ñàíêöèé è ïðîöåäóð, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ÄÍßÂ, äî-
ïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ;

– ðàòèôèöèðîâàòü Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ÌÀÃÀÒÝ – îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ
ëþáûõ ïåðåäà÷ ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ è ýêñïåðòèç;

– ÷åòêî ðàçúÿñíèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè àâòîìàòè÷åñêè íå ïðåäïî-
ëàãàåò äîñòóï ê òåõíîëîãèÿì äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òàêèõ êàê îáîãàùåíèå óðà-
íà è ðàçäåëåíèå ïëóòîíèÿ;

– ïîâòîðèòü, ÷òî ñòðàíà íå ñìîæåò îòîçâàòü ñâîå ÷ëåíñòâî ÄÍßÂ áåç ëèøåíèÿ âñåõ
âûãîä, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü áóäó÷è ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà;

– íàñòàèâàòü íà òîì, ìîíèòîðèíã ÌÀÃÀÒÝ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïîñëå ïðåêðà-
ùåíèÿ ÷ëåíñòâà ñòðàíû â ÄÍßÂ íà ïðîòÿæåíèè âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ òîãî,
÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî íå áûëî çëîóïîòðåáëåíèé;

– óñêîðèòü ðàçâèòèå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî òîïëèâà, óòèëèçà-
öèþ è õðàíåíèå îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ;

– ãàðàíòèðîâàòü àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÌÀÃÀÒÝ â èíòåðåñàõ ãëîáàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè;

– ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ïðîãðåññó â ñôåðå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ
Äîãîâîð î âñåîáùåì çàïðåòå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, ïåðåãîâîðîâ ïî ïîâîäó Äîãîâî-
ðà î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (ÄÇÏÐÌ) è ïëàíè-
ðîâàíèè äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëîâ ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ;

– ïðåäëàãàòü ñòèìóëû, èìåþùèå öåëü óáåäèòü Èíäèþ, Èçðàèëü è Ïàêèñòàí ïðèñîå-
äèíèòüñÿ ê ÄÍßÂ;
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b) ïðîäîëæàòü ïðÿìîé äèàëîã ñ èðàíñêèì ðóêîâîäñòâîì, ðàáîòàÿ íàä ðåøåíèåì, êîòî-
ðîå íå ïîçâîëèëî áû Èðàíó ëåãèòèìèçèðîâàòü ñâîþ óðàíîâóþ ïðîãðàììó, íî ó÷èòû-
âàþùåå øèðîêèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñòðàíû, óâåëè÷èòü äèïëîìàòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå óñèëèÿ, âêëþ÷àÿ ïîòåíöèàëüíîå èñïîëüçîâàíèå æåñòêèõ ñàíêöèé ïðî-
òèâ ïðàâèòåëüñòâà Èðàíà, åñëè íà òåêóùèõ ïåðåãîâîðàõ íå óäàñòñÿ ïðèéòè ê ïðèåì-
ëåìîìó ðåøåíèþ, íå ïîçâîëÿþùåìó Èðàíó ðàçâèâàòü ñâîé ïîòåíöèàë ÿäåðíîãî
îðóæèÿ;

c) îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå Ðåçîëþöèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹1874, â êîòîðîé
ïðèçûâàåòñÿ óñòàíîâèòü ñàíêöèè ïðîòèâ ÊÍÄÐ;

d) ïîäòâåðäèòü îáÿçàòåëüñòâà àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà
Íàííà-Ëóãàðà ïî óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû è Ïàðòíåðñòâà «Áîëüøîé âîñüìåðêè»
ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ;

e) ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü âîïðîñà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ïîâåñòêå äíÿ
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà è íîâîé Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ê À ß À Ñ Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß ÀÑÑÀÌÁËÅß
ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ)

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß ÀÑÑÀÌÁËÅß ÍÀÒÎ

Ðîëü àññàìáëåè
Îñíîâàííàÿ â 1955 ã. Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ) ðàáîòàåò êàê êîíñóëüòà-
òèâíàÿ ìåæïàðëàìåíòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà.

Îáúåäèíÿÿ ïàðëàìåíòàðèåâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ
ÍÀÒÎ îáåñïå÷èâàåò âàæíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÍÀÒÎ è ïàðëàìåíòàìè ñòðàí-ó÷àñò-
íèö, ïîìîãàÿ èì äîñòèãàòü ïàðëàìåíòñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà ïî âîïðîñàì ïîëè-
òèêè, ïðîâîäèìîé àëüÿíñîì.

Âìåñòå ñ òåì Àññàìáëåÿ äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è
ÍÀÒÎ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïîëèòèêè àëüÿíñà. Ýòî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîìîãàåò îáåñïå÷èâàòü è óñèëèâàòü òðàíñàòëàíòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì Àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà.

Ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ âçÿëà íà ñåáÿ
íîâóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîâëå÷åíèè â åå ðàáîòó ïàðëàìåíòàðèåâ èç ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå õîòåëè áû ñîòðóäíè÷àòü ñ ÍÀÒÎ. Òàêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå èìååò ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ âàæíîñòü è ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ïàð-
ëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè âî âñåì Åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå, òåì ñàìûì ïðèäàâàÿ áîëü-
øóþ ãèáêîñòü è óñèëèâàÿ ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ÍÀÒÎ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó è ïàðò-
íåðñòâó.

Øòàá-êâàðòèðà ÏÀ ÍÀÒÎ íàõîäèòñÿ â öåíòðå Áðþññåëÿ, â êîòîðîé ïîñòîÿííî ðàáîòàþò îêî-
ëî 30 ñîòðóäíèêîâ Ìåæäóíàðîäíîãî ñåêðåòàðèàòà.

Êàê ðàáîòàåò àññàìáëåÿ
Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ ñîñòîèò èç 257 äåëåãàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 28 ñòðàí-÷ëå-
íîâ àëüÿíñà. Êðîìå íèõ â åå ñîñòàâ âõîäÿò äåëåãàòû èç 14 ñòðàí-àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ,
Åâðîïàðëàìåíòà, ÷åòâåðî îò ðåãèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ è ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí-àññîöè-
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èðîâàííûõ ÷ëåíîâ, à òàêæå ïàðëàìåíòñêèå íàáëþäàòåëè îò 7 ñòðàí è 3 ìåæïàðëàìåíòñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ÏÀ ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé êîìèòåò, êîòîðûé ñîñòîèò èç ãëàâ
êàæäîé äåëåãàöèè-÷ëåíà, ïðåçèäåíòà, âèöå-ïðåçèäåíòîâ, êàçíà÷åÿ è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé ñåêðåòàðèàò óïðàâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì è îòâå÷àåò çà óïðàâ-
ëåíèå è äåÿòåëüíîñòü âñåõ êîìèòåòîâ, ïîäêîìèòåòîâ è äðóãèõ ãðóïï Àññàìáëåè.

Â ðàáîòå Àññàìáëåè ó÷àñòâóþò 5 êîìèòåòîâ: êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêîìó èçìåðåíèþ áåçîïàñ-
íîñòè, êîìèòåò ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, êîìèòåò ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè,
ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò è êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíèêå. Îíè îòâåòñòâåííû çà ðàññìîòðåíèå
âñåõ àêòóàëüíûõ âîïðîñàõ â ñâîèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå â ðàáîòå Àññàìáëåè ó÷àñò-
âóþò: Ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ïî Ñðåäèçåìíîìîðüþ è Ñðåäíåìó Âîñòîêó, êîòîðàÿ ïðèçâàíà
óêðåïëÿòü ìåæïàðëàìåíòñêèé äèàëîã è âçàèìîïîíèìàíèå ñî ñòðàíàìè Ñðåäíåãî Âîñòîêà è
Ñåâåðíîé Àôðèêè, à òàêæå ìåæïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ÍÀÒÎ-Óêðàèíà è ÍÀÒÎ-Ãðóçèÿ,
ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ, ãäå ëèäåðû äåëåãàöèé-÷ëåíîâ âñòðå÷àþòñÿ ñ ëèäå-
ðàìè Ôåäåðàëüíîé àññàìáëåè Ðîññèè â ôîðìàòå «29».

Äîêëàäû ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîìèòåòîâ è ïîäêîìèòåòîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôîðìå ïðî-
åêòîâ, êîòîðûå îáñóæäàþòñÿ íà âåñåííåé ñåññèè Àññàìáëåè. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ, âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé ýòè äîêëàäû ïîäàþòñÿ íà óòâåðæäåíèå åæåãîäíîé îñåííåé ñåññèåé
àññàìáëåè. Òàêæå íà åæåãîäíîé ñåññèè àññàìáëåè êîìèòåòû ïðåäñòàâëÿþò ñâîè ïîëèòè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
àññàìáëåè è íàïðàâëÿþòñÿ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò. Êðîìå åæåãîäíûõ ñåññèé êîìè-
òåòû è ïîäêîìèòåòû âñòðå÷àþòñÿ íåñêîëüêî ðàç â ãîä íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ èëè àññî-
öèàòèâíûõ ÷ëåíîâ, ãäå îíè ïðîâîäÿò âñòðå÷è ñ âåäóùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ è
ïàðëàìåíòîâ, à òàêæå ó÷åíûìè è ýêñïåðòàìè.

Ôèíàíñèðîâàíèå
ÏÀ ÍÀÒÎ íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñèðóåòñÿ ïàðëàìåíòàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí-÷ëå-
íîâ è àññîöèàòèâíûõ ÷ëåíîâ, è àäìèíèñòðàòèâíî è ôèíàíñîâî íåçàâèñèìà îò ÍÀÒÎ.

Ïðîãðàììà Ðîóç-Ðîò
Îñíîâîé ðàáîòû Àññàìáëåè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà Ðîóç-Ðîò ïî âçàèìîäåéñòâèþ è ïàðò-
íåðñòâó ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì ðàñ-
ïðîñòðàíèëàñü íà âåñü åâðîàòëàíòè÷åñêèé ðåãèîí. Öåëüþ äàííîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì-ïàðòíåðàì, ïðåèìóùåñòâåííî Áàëêàí è Þæíîãî Êàâêàçà â îñó-
ùåñòâëåíèè ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Ýòà ïðîãðàììà ñîñòîèò èç ïðîâåäåíèÿ ñåðèè ñåìèíàðîâ ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé è íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîäãîòîâèòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. Åå öåëü — ïî-
âûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ, íàëàæèâàíèå êîíòàêòîâ è îáìåí îïûòîì ìåæ-
äó ïàðëàìåíòàðèÿìè, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèþ
ïðèíöèïà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè è ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî íàáëþäåíèÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîãî âå-
äîìñòâà.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîãðàììà äëÿ íîâè÷êîâ
Ïàðëàìåíòñêèå ïðîãðàììû äëÿ íîâè÷êîâ ðàçðàáîòàíû äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà
ñòðàí ÍÀÒÎ è Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà ïî ïàðòíåðñòâó, à òàêæå äëÿ òåõ, êòî íà÷àë
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çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè è âíåøíåé ïîëèòèêè. Öåëüþ ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåò-
ñÿ ãëóáîêîå îçíàêîìëåíèå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ïîëèòèêîé ÍÀÒÎ è Âåðõîâíîãî êîìàíäî-
âàíèÿ îáúåäèíåííûõ ñèë â Åâðîïå, à òàêæå ñ ðàçâèòèåì âçàèìîîòíîøåíèé àëüÿíñà ñî ìíî-
ãèìè ïàðòíåðàìè. Ïðîãðàììà ñòàðòîâàëà â 2000 ã. è ñ òåõ ïîð åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ â Áðþñ-
ñåëå.

Ïàðëàìåíòñêèé òðàíñàòëàíòè÷åñêèé ôîðóì
Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùèì èíòåðåñîì ê òðàíñàòëàíòè÷åñêèì âçàèìîîòíîøåíèÿì è ïîëèòèêîé,
ïðîâîäèìîé Åâðîàòëàíòè÷åñêèì ñîþçîì, Ïîñòîÿííûé êîìèòåò àññàìáëåè â 2001 ãîäó ïðè-
íÿë ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü «Ïàðëàìåíòñêèé òðàíñàòëàíòè÷åñêèé ôîðóì». Åãî öåëü — âûÿ-
âèòü ïðèðîäó ðàçíîãëàñèé â ïîëèòèêå åâðî-àòëàíòè÷åñêèõ ñòðàí è, ïî âîçìîæíîñòè, íàéòè
ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. Â ðàìêàõ ôîðóìà ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ñ ðóêîâîäèòåëÿìè àäìèíèñòðà-
öèè ÑØÀ è íàó÷íûìè ýêñïåðòàìè.

Çàñåäàíèÿ Ôîðóìà ïðîâîäÿòñÿ åæåãîäíî â Âàøèíãòîíå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Íàöèîíàëüíûì
èíñòèòóòîì îáîðîíû è Àòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì ÑØÀ.

Ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà
ïî Ñðåäèçåìíîìîðüþ è Ñðåäíåìó Âîñòîêó1

Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè àññàìáëåè â 1995 ã. áûëà îáðàçîâàíà Ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ ñïå-
öèàëüíàÿ ãðóïïà, öåëüþ êîòîðîé áûëî íàëàæèâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñ çàêîíîäàòå-
ëÿìè ñòðàí Ñðåäíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè. Ïðîãðàììà ïîñòåïåííî ðàñøèðèëàñü,
àññàìáëååé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ áûëè óñòàíîâëåíû ñâÿçè ñ ïàðëàìåíòàìè äåâÿòè ñòðàí þãà
è âîñòîêà Ñðåäèçåìíîìîðüÿ: Àëæèðîì, Êèïðîì, Åãèïòîì, Èçðàèëåì, Èîðäàíèåé, Ìàëüòîé,
Ìàðîêêî, Òóíèñîì, Ìàâðèòàíèåé, à òàêæå Çàêîíîäàòåëüíûì ñîâåòîì Ïàëåñòèíû. Áûëè
óñòàíîâëåíû ïåðâûå êîíòàêòû ñ íåêîòîðûìè ñòðàíàìè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.

Åæåãîäíàÿ àêòèâíîñòü ãðóïïû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîñåùåíèÿ îäíîé ñòðàíû-ðåãèîíàëüíîãî
ïàðòíåðà è ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí-àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ, äâà ñåìèíàðà, îäèí èç êî-
òîðûõ ïðîâîäèòñÿ â Íåàïîëå ñîâìåñòíî ñ èòàëüÿíñêèì ïàðëàìåíòîì. Öåëüþ ýòèõ âèçèòîâ è
ñåìèíàðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ î ïðîáëåìàõ ðåãèî-
íà, ïðîäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó ïàðëàìåíòàðèÿìè è ðàñïðîñòðàíåíèå íî-
âåéøåãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñðåäè çàêîíîäàòåëåé ñòðàí Ñðåäíåãî
Âîñòîêà è Ìàãðèáà.

Ñåññèè
Åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ äâå ñåññèè – âåñåííÿÿ è îñåííÿÿ, ïðè÷åì â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

2010

Âåñåííÿÿ ñåññèÿ 28 ìàÿ — 1 èþíÿ, Ðèãà, Ëàòâèÿ

Åæåãîäíàÿ ñåññèÿ 12—16 íîÿáðÿ, Âàðøàâà, Ïîëüøà

2011

Âåñåííÿÿ ñåññèÿ 27— 31 ìàÿ, Âàðíà, Áîëãàðèÿ

Åæåãîäíàÿ ñåññèÿ 7—11 íîÿáðÿ, Áóõàðåñò, Ðóìûíèÿ
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×ËÅÍÑÒÂÎ Â ÀÑÑÀÌÁËÅÅ
Äåëåãàöèè-÷ëåíû

Ñòðàíû-÷ëåíû Êîë-âî äåëåãàòîâ

ÑØÀ 36

Ôðàíöèÿ 18

Ãåðìàíèÿ 18

Èòàëèÿ 18

Âåëèêîáðèòàíèÿ 18

Êàíàäà 12

Ïîëüøà 12

Èñïàíèÿ 12

Òóðöèÿ 12

Ðóìûíèÿ 10

Áåëüãèÿ 7

×åõèÿ 7

Ãðåöèÿ 7

Âåíãðèÿ 7

Íèäåðëàíäû 7

Ïîðòóãàëèÿ 7

Áîëãàðèÿ 6

Äàíèÿ 5

Íîðâåãèÿ 5

Ñëîâàêèÿ 5

Õîðâàòèÿ 5

Ëèòâà 4

Àëáàíèÿ 4

Ýñòîíèÿ 3

Èñëàíäèÿ 3

Ëàòâèÿ 3

Ëþêñåìáóðã 3

Ñëîâåíèÿ 3

28 257
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Àññîöèàòèâíûå äåëåãàöèè

Ðîññèÿ 10

Óêðàèíà 8

Àâñòðèÿ 5

Àçåðáàéäæàí 5

Ñåðáèÿ 5

Øâåöèÿ 5

Øâåéöàðèÿ 5

Ôèíëÿíäèÿ 4

Ãðóçèÿ 4

Àðìåíèÿ 3

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 3

Ìîëäîâà 3

×åðíîãîðèÿ 3

Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ2

3

14 66

Äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà

10

Äåëåãàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ
è ñðåäèçåìíîìîðñêèõ àññîöèàòèâíûõ ÷ëåíîâ

Àëæèð 3

Ìàðîêêî 3

Èçðàèëü 3

Èîðäàíèÿ 3

4 12
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2 Òóðöèÿ ïðèçíàåò Ðåñïóáëèêó Ìàêåäîíèÿ ïî åå êîíñòèòóöèîííîìó íàçâàíèþ.



Äåëåãàöèè ïàðëàìåíòñêèõ íàáëþäàòåëåé

Àâñòðàëèÿ 2

Åãèïåò 2

ßïîíèÿ 2

Êàçàõñòàí 2

Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò
Ïàëåñòèíû

2

Òóíèñ 2

Þæíàÿ Êîðåÿ 2

7 14

Äåëåãàöèè ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè

ÏÀ ÎÁÑÅ 2

ÏÀÑÅÍ 2

Åâðîïåéñêàÿ/Çàïàäíîåâðî-
ïåéñêàÿ àññàìáëåÿ ïî áåç-
îïàñíîñòè è îáîðîíå
(ÅÀÁÎ/ÇÅÀ)

2

3 6

Êîìèòåòû, ïîäêîìèòåòû è ðàáî÷èå ãðóïïû
Êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêîìó èçìåðåíèþ áåçîïàñíîñòè
Ïîäêîìèòåò ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ

Êîìèòåò ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè
Ïîäêîìèòåò ïî áóäóùåìó ïîòåíöèàëó áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
Ïîäêîìèòåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â òðàíñàòëàíòè÷åñêîé îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè

Êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêå
Ïîäêîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è îáúåäèíåíèþ ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì
Ïîäêîìèòåò ïî òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì

Ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò
Ïîäêîìèòåò ïî ïàðòíåðñòâó ÍÀÒÎ
Ïîäêîìèòåò ïî òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ñâÿçÿì

Êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíèêå

Ïîäêîìèòåò ïî ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ïî Ñðåäèçåìíîìîðüþ è Ñðåäíåìó Âîñòîêó
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Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ

Ìåæïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò Óêðàèíà-ÍÀÒÎ

Ìåæïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò Ãðóçèÿ-ÍÀÒÎ

×ëåíû áþðî àññàìáëåè
Ïðåçèäåíò
Äæîí Òàííåð (ÑØÀ)

Âèöå-ïðåçèäåíòû
Àññåí Àãîâ (Áîëãàðèÿ)
Æàí-Ìèøåëü Áó÷åðîí (Ôðàíöèÿ)
Äæåéí Êîðäè (Êàíàäà)
Ñâåí Ìèêñåð (Ýñòîíèÿ)
Õåíäðèê Æàí Îðìåëü (Íèäåðëàíäû)

Êàçíà÷åé
Ïüåð Êëîä Íîëèí (Êàíàäà)

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Äåâèä Õîááñ (Âåëèêîáðèòàíèÿ)

NATO Parliamentary Assembly
3 Place du Petit Sablon | B -1000 Brussels

Tel. : + 32 (0) 2 513 2865 | Fax: + 32 (0) 2 514 1847
E-mail: press@nato-pa.int
Web site: www.nato-pa.int
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 7

Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè

(ÄÊÂÑ, the Geneva Centre for the Demo-
cratic Control of Armed Forces, DCAF)

Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âåäóùèõ ìèðîâûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè (ÐÑÁ) è
óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè (ÓÑÁ).

ÄÊÂÑ îñóùåñòâëÿåò êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, à òàêæå — ïðàêòè-
÷åñêèå ïðîãðàììû ïîìîùè è ïðîäâèãàåò ñîîòâåòñòâóþùèå äåìîêðàòè÷åñêèå íîðìû íà
ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïðîïàãàíäèðóåò ëó÷øèé ïðàêòè÷åñêèé îïûò, âû-
ðàáàòûâàåò ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâà ÄÊÂÑ:
� íåéòðàëüíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü;

� ñî÷åòàíèå ñèëüíîãî îïåðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà ñ ïîëèòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûìè èññëå-
äîâàíèÿìè;

� ãèáêîñòü è ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîääåðæêà;

� ýêñïåðòèçà ïî ïîëíîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÐÑÁ è ÓÑÁ.

Îðãàíèçàöèÿ
ÄÊÂÑ áûë îñíîâàí â 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Øâåéöàðèè. ÄÊÂÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò 53 ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è êàíòîí Æåíåâà. Ãëàâíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ÄÊÂÑ ÿâëÿþòñÿ: Îòäåë Åâðîïû, Îòäåë Ñðåäíåãî Âîñòîêà è Àôðèêè,
Îòäåë èññëåäîâàòåëüñêèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Øòàò íàñ÷èòûâàåò áîëåå 100 ñîòðóä-
íèêîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò áîëåå ÷åì 30 ñòðàí.

Ãëàâíûé îôèñ ÄÊÂÑ ðàñïîëîæåí â Æåíåâå, Øâåéöàðèÿ. ÄÊÂÑ òàêæå èìååò ïîñòîÿííî äå-
éñòâóþùèå îôèñû â Áåéðóòå, Áðþññåëå, Ëþáëÿíå è Ðàìàëëàõå.

Áîëüøå èíôîðìàöèè ñîäåðæèòñÿ íà ñàéòå ÄÊÂÑ www.dcaf.ch.
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Òåìàòè÷åñêèå ïðîãðàììû
1. Ïðîãðàììà ïî óïðàâëåíèþ áåçîïàñíîñòüþ
ïîìîãàåò ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â ðàçâèòèè íîðì, êîíöåïöèé è ïîëèòèêè ÐÑÁ è ÓÑÁ.

2. Ïðîãðàììà ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé
ïðåäîñòàâëÿåò êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó â âîïðîñàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåç-
îïàñíîñòè.

3. Ïðîãðàììà ïîìîùè ïàðëàìåíòó
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê, êîíñóëüòèðóåò ïàðëàìåíòû è ïðîâîäèò
ïîäãîòîâêó ïàðëàìåíòàðèåâ è ñîòðóäíèêîâ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

4. Ïðîãðàììà îáîðîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû è ïðîäóêòû ñ öåëüþ ïîääåðæêè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáîðîííîé
ñôåðû â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

5. Ïðîãðàììà áåçîïàñíîñòè ãðàíèö
ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîãðàíè÷íóþ îõðàíó.

6. Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñïåöñëóæá
ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü â ðåôîðìèðîâàíèè ñïåöñëóæá ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ
ïîäîò÷åòíîñòè.

7. Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè
ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü ñòðàíàì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ðåôîðìèðîâàíèè ïîëèöèè.

8. Ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
îñóùåñòâëÿþò ïîìîùü ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â ïîñòðîåíèè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

9. Ïðîãðàììû ïî ãåíäåðíîé è äåòñêîé áåçîïàñíîñòè
èíòåãðèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî èçìåðåíèÿ â ïîâåñòêó äíÿ ÐÑÁ è ÓÑÁ.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû
1. Ïðîãðàììû ïî Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå
âñåîáúåìëþùèå ïðîãðàììû ÐÑÁ â ñòðàíàõ Çàïàäíûõ Áàëêàí, êîòîðûå ôîêóñèðóþòñÿ íà
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è ðåôîðìèðî-
âàíèè ïîëèöèè, à òàêæå íà ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå è ïîäîò÷åòíîñòè ñïåöñëóæá.

2. Ïðîãðàììà ïî íîâûì íåçàâèñèìûì ñòðàíàì
ðåôîðìèðîâàíèå îáîðîíû, ñïåöñëóæá è ïîëèöèè, ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì è ìåõàíèçìîâ êîí-
òðîëÿ äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ, èíñòèòóòîâ îìáóäñìåíîâ, ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íà Êàâêàçå, â Öåíòðàëüíîé Àçèè, Óêðàèíå è Ìîëäîâå.

3. Ïðîãðàììà ïî ñòðàíàì Ñðåäíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè
ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàíäàðòîâ ÐÑÁ è ÓÑÁ è ïîìîùü â ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ íàäçîðà íà
óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â àðàáñêîì ðåãèîíå, îñîáåííî â Ïàëåñòèíå è Ëèâàíå.

4. Ïðîãðàììà ïî ñòðàíàì Àôðèêè
âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ÐÑÁ è ÓÑÁ è ïîìîùü â ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ íàäçîðà íà óðîâíå çà-
êîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Çàïàäíîé è Þæíîé Àôðèêå
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ÄÊÂÑ òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ÐÑÁ â Àçèè (Àôãàíèñòàí, Íåïàë, ñòðàíû
òèõîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ Àçèè, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ, â ÷àñòíîñòè Èíäîíåçèÿ), à òàêæå â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìàíäà êîíñóëüòàíòîâ ïî âîïðîñàì
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè (ÌÊÊÂÑÁ)
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìàíäà êîíñóëüòàíòîâ ïî âîïðîñàì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ÄÊÂÑ ïðåä-
îñòàâëÿåò ïîìîùü ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó â ðàçðàáîòêå, âíåäðåíèè, îöåíèâàíèè è ðàçâèòèè
ïðîãðàìì ÐÑÁ, ÌÊÊÂÑÁ îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó è ïîääåðæêó â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ ñîãëàñíî ñ îáùåïðèçíàííîé ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

Áîëüøå èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ÌÊÊÂÑÁ ñîäåðæèòñÿ íà ñàéòå ÄÊÂÑ www.dcaf.ch.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÄÊÂÑ

Àëáàíèÿ Ýñòîíèÿ Ìàêåäîíèÿ Øâåöèÿ

Àðãåíòèíà Ôèíëÿíäèÿ Ìàëüòà Øâåéöàðèÿ

Àðìåíèÿ Ôðàíöèÿ Ìîëäîâà Òóðöèÿ

Àâñòðèÿ Æåíåâà (êàíòîí) ×åðíîãîðèÿ Óêðàèíà

Àçåðáàéäæàí Ãðóçèÿ Íèäåðëàíäû Âåëèêîáðèòàíèÿ

Áåëàðóñü Ãåðìàíèÿ Íèãåðèÿ ÑØÀ

Áåëüãèÿ Ãðåöèÿ Íîðâåãèÿ

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâè-
íà

Âåíãðèÿ Ïîëüøà

Áîëãàðèÿ Èíäîíåçèÿ Ïîðòóãàëèÿ

Áóðêèíà Ôàñî Èðëàíäèÿ Ðóìûíèÿ

Êàíàäà Èòàëèÿ Ðîññèÿ

Êîò-ä’Èâóàð Ëàòâèÿ Ñåðáèÿ

Õîðâàòèÿ Ëèâàí Ñëîâàêèÿ

Êèïð Ëèõòåíøòåéí Ñëîâåíèÿ

×åõèÿ Ëèòâà Þæíàÿ Àôðèêà

Äàíèÿ Ëþêñåìáóðã Èñïàíèÿ

DCAF Geneva
Rue de Chantepoulet 11

P.O. Box 1360

1211 Geneva 1

Switzerland

Tel: +41 (22) 741 77 00

Fax: +41 (22) 741 77 05
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DCAF Brussels
Place du Congres 1
1000 Brussels
Belgium
Tel: +32 (2) 229 39 66
Fax: +32 (2) 229 00 35

DCAF Ljubljana
Dunajska cesta 104
1000 Ljubljana
Slovenia
Tel: +386 (1) 5609 300
Fax: +386 (1) 5609 303

DCAF Ramallah
Al-Maaref Street 34
Ramallah / Al-Bireh
West Bank
Palestine
Tel: +972 (2) 295 6297
Fax: +972 (2) 295 6295

www.dcaf.ch
info@dcaf.ch

Âñå ïðàâà çàùèùåíû. Ëþáàÿ ÷àñòü ýòîé ïóáëèêàöèè íå ìîæåò áûòü âîñïðîèçâåäåíà, ðàç-
ìåùåíà â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ èëè ïåðåäàíà â ëþáîé ôîðìå è ëþáûìè ñðåäñòâàìè, ýëåê-
òðîííûìè, ìåõàíè÷åñêèìè ôîòîêîïèðîâàëüíûìè, çàïèñûâàþùèìè è äðóãèìè óñòðîéñòâà-
ìè áåç ðàçðåøåíèÿ Æåíåâñêîãî öåíòðà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè
ñèëàìè.
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Íàóêîâå âèäàííÿ

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß:

ÀÊÒÓÀËÜÍ²ÑÒÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ ÉÎÃÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÌ

ÇÁ²ÐÍÈÊ ÑÒÀÒÅÉ Ç ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÈÕ ÀÑÏÅÊÒ²Â

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ãàíñ Áîðí, Ô³ë³ïï Ôëóð³, Ñàéìîí Ëàíí òà ³í.

Âèäàííÿ äðóãå, äîïîâíåíå ³ âèïðàâëåíå

(Ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ)

Â³äïîâ³äàëüíèé çà âèïóñê Î.Ìèõàëî÷êî
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