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Uputstva za oCuvanje policijskog integriteta

Uputstva za ocuvanje policijskog integriteta imaju zadatak da pruze pomoc¢ policijskim sluZbama u sacinjavanju
delotvornih mera za obuzdavanje korupcije u svojim redovima, pojacaju sposobnost policije u borbi protiv
kriminala, poboljsaju javnu bezbednost i osnaze vladavinu prava i poverenje javnosti u policiju. Uputstva se
sastoje iz devet poglavlja.
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O Uputstvima

1. Svrha Uputstava za o¢uvanje policijskog integriteta

Uputstva za o¢uvanje policijskog integriteta bave se pojavom korupcije u policiji, i odgovornim policajcima i
donosiocima politickih odluka pomazu da reaguju na odgovarajuci nacin ukoliko se u svom radu susretnu s
ovom vrstom korupcije. Citaoci ¢e, uz pomo¢ Uputstava, razumeti $ta je korupcija u policiji i koji je njen
organizacioni uticaj, kao i koliki je znacaj kulture i etike u policijskim sluzbama.

Uputstva ¢e, takode, pomodi policijskim sluzbama da lakse prepoznaju pojavu korupcije u policiji i pruziti im
sredstva da se protiv nje bore. Drugi cilj Uputstava jeste da se shvate veze izmedu aktivnih policajaca, lica

zaduZenih za ljudske resurse, rukovodeceq policijskog kadra i donosioca odluka. Kako korupcija u policiji nije
samo poseban organizacioni izazov, ve¢ i pokazatelj kvaliteta nadzora i neophodne reforme u policiji, to su i ova
Uputstva prevashodno namenjena onima koji nadziru parlament i vladu, kao i donosiocima odluka vezanih za
javnu bezbednost.

Uputstva se mogu koristiti u postkonfliktnim zemljama, zemljama u tranziciji i razvijenim zemljama, jer je njihov
glavni cilj slededi: pruziti donosiocima strategija i odluka u policijskim redovima uputstva za borbu protiv
korupcije koja ¢e ugraditi u strukture policijskih sluzbi i tako izbeci korupciju ili smanjiti njenu ucestalost. U
Uputstvima se posebno naglasava da je korupcija u policijskim redovima sveprisutna. Upravljanje promenom,
sacinjavanje strategije, procena rizika, transparentnost iintegrisanje odredene kulture i vrednosti u jednu
organizaciju su neke od mera o kojima se govori u Uputstvima.

2.Teme i autori poglavlja Uputstava:

Prvo poglavlje: "Uvod: Korupcija i policijski rad, Lesli Holms

Drugo poglavlje: Vrednosti, pravila i ponasanje’, Erik Kobut

Tre¢e poglavlje:'Organizacija, Brajan Kingsot i Pjer Epli

Cetvrto poglavlje:'Podrska policajcima u suocavanju s etickim dilemama, Andre Lakrua

Peto poglavlje:'Unutrasnja kontrola, Lena Anderson

Sesto poglavlje:'Spoljni nadzor i kontrola, Hans Born, Eidan Vils, Gabriel Geisler i Matijas Erni
Sedmo poglavlje: Istraga, Gerard Snel

Osmo poglavlje:'Jacanje kapaciteta, Alan Bekli

Deveto poglavlje:'Instrumenti, Endrju Goldsmit
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3. Sta je definicija korupcije?

Za razumevanje koncepta koji je u osnovi DCAF-ovih Uputstava za o¢uvanje policijskog integriteta, neophodno
je znati definiciju korupcije u policijskim redovima. Definicija korupcije u policijskim redovima iznesena je u
Clanu 2 Globalnih standarda za borbu protiv korupcije medu policijskim snagama i u okviru policijskih sluzbi,
koje je sacinila INTERPOL-ova Grupa eksperata za korupciju (IGEC). U ovom ¢&lanu korupcija u policijskim
redovima definisana je kao (videti i Prvo poglavlje):

a. Svaka radnja u kojoj policajac ili zaposleni u policiji, bilo neposredno ili posredno, trazi ili prihvati novac,
predmet od vrednosti, poklon, uslugu, obecanje, nagradu ili korist za sebe ili drugo lice, grupu ili
subjekat, u zamenu za ¢injenje ili necinjenje, proslo ili buduce, u vezi s vrsenjem bilo koje funkcije, ili u
vezi s obavljanjem policijskih duznosti.

b. Posredno ili neposredno nudenie ili davanje policajcu ili zaposlenom u policiji novca, predmeta od vrednosti,
poklona, usluge, obecanja, nagrade ili koristi za sebe ili drugo lice, grupu ili subjekat, u zamenu za ¢injenje ili
necinjenje, proslo ili buduce, u vezi s vrsenjem bilo koje funkcije, ili u vezi s obavljanjem policijskih duznosti.

c. Svako ¢injenje ili necinjenje tokom vrsenja duznosti policajca ili zaposlenog u policiji koje moze
nepropisno izloZiti neko lice optuzbi ili osudi za krivi¢no delo, ili moze nepropisno doprineti
neoptuzivanju ili neosudivanju nekog lica za krivi¢no delo.

d. Neovlas¢eno sirenje poverljivih ili tajnih sluzbenih informacija, bilo za nagradu ili iz drugog razloga.

e. Svako ¢injenje ili necinjenje tokom vrdenja duznosti policajca ili zaposlenog u policiji radi dobijanja novca,
predmeta od vrednosti, poklona, usluge, obecanja, nagrade ili koristi za sebe ili drugo lice, grupu ili subjekat.

. Svako ¢injenje ili necinjenje koje, po zakonu zemlje ¢lanice, predstavlja korupciju.

g. Predvodenije, predlaganje, podstrekavanje, podsticanje, zaverenistvo, saucesnistvo pre i posle izvrsenja
krivicnog dela, ili drugo ucesce u izvrsenju ili pokusaju izvrsenja radnje iz odredbi ovog ¢lana.

4. Kome su hamenjena ova Uputstva?

Ova antikorupcijska Uputstva sacinjena su kako bi se shvatila korupcija u policiji i kako bi rukovodstva policijskih
sluzbi preduzela odgovarajuc¢e mere. U Uputstvima se navode mere koje mogu preduzeti odgovorni donosioci
odluka. Uputstva su prevashodno namenjena donosiocima odluka, policijskom rukovodstvu i zaposlenima u:

¢ Nacionalnim parlamentima

e Drzavnim vladama

e Institucijama sektora bezbednosti
e Drzavnim policijskim sluzbama

e Policijskom rukovodstvu
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- Visoj upravi

— Srednjoj upravi

- Odgovornima za ljudske resurse (LjR)

- Drzavnim policijskim akademijama

— Medunarodnim i nacionalnim organizacijama

5. Koja je struktura Uputstava?
Uopsteno govoredi, poglavlja Uputstava postuju odredeni redosled i strukturu:

1. Uvod

2. Zasto je ova tema bitna za borbu protiv korupcije i nepropisnog postupanja

3. Kako je moguce integrisati ovu temu u borbu protiv korupcije i nepropisnog postupanja
4 Integrisanje teme u odredeni kontekst

5. Glavne preporuke

6. Koje su glavne teme i klju¢ni elementi poglavlja?

Uputstva za ocuvanje policijskog integriteta su podeljena na devet poglavlja, od kojih se svako sastoji iz
nekoliko odeljaka i pododeljaka. Uputstva se mogu koristiti na razli¢ite nacine. Preporucuje se itanje redom, od
prvog ka devetom poglavlju, kako bi se stekla sveobuhvatna predstava o policijskoj korupciji i merama koje se
mogu preduzeti u cilju njenog smanjenja. Uputstva se, takode, mogu ¢itati u skladu s vasdim licnim
interesovanjima — ¢itanjem poglavlja koje vas najvise zanima, a potom i ostalih. Tako cete steci celovit uvid u
problematiku i instrumente koji se nude za smanjenje korupcije u policijskim redovima.

Autori poglavlja sproveli su istraZivanje i izneli medunarodne primere korupcije u policijskim redovima. Svako
poglavlje sadrzi uokvirene tekstove s ¢injenicama i ciframa koje ilustruju sloZzene slucajeve korupcije i
predstavljaju nacine na koje je moguce reagovati u borbi protiv korupcije. Poglavlja takode sadrze po odeljak s
preporukama koje se koriste umesto pitanja vezanih za sredinu u kojoj Zivi ¢italac.

Polje koje zahvata korupcija je Siroko, a ova se Uputstva posebno usredsreduju na korupciju u policijskim
redovima, sredinu u kojoj korupcija u policijskim redovima uzima maha i adekvatnu reakciju na pojavu
korupcije. Autori kroz poglavlja prate odredenu strukturu i pomazu citaocima koji ve¢ poseduju razvijeno
stru¢no znanje i dobro razumevanije.

Devet poglavlja Uputstava sadrze raznorodne podatke o korupciji u policijskim redovima i navode instrumente
koji su policijskom rukovodstvu na raspolaganju ukoliko je spremno da odgovorno reaguje na slucaj ove vrste
korupcije. VaZzno je razumeti da se korupcija u policijskim redovima moZe javiti bilo gde, kroz nedozvoljeno
delovanje pojedinca, ¢ak i kad postoji odgovarajuci sistem za njeno sprecavanje. Vazno je znati i da od
organizacione strukture zavisi da li ¢e korupcija biti sprecena ili ohrabrena, i hoce li je rukovodstvo iskoreniti ili
omoguciti. Reforme u policiji i rukovodstvo spremno na promene trebalo bi da se neprestano bave borbom
protiv korupcije u policijskim redovima. Sledi kratak sadrzaj devet poglavlja:
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U prvom poglavlju - Uvodu navodi se opseg korupcije u policijskim redovima i definise termin korupcije u
policijskim redovima, pri ¢emu se predstavljaju razliciti nivoi ove pojave — nedozvoljeno postupanje pojedinca,
organizaciona korupcija i sistemska korupcija. U ovom poglavlju dotaknute su i nosece teme ostalih poglavlja,
uz postavljanje krovnog pitanja: kako prorediti korupciju u policijskim redovima? Citaoci ¢e uz pomoc ovog
poglavlja saznati vise o sustinskom znacenju korupcije u policijskim redovima i uvideti sledece: korupciju u
policijskim redovima moguce je prorediti. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

o Staje korupcija u policijskim redovima — postoji li medunarodna definicija?

e Zasto je vazno boriti se s korupcijom u policijskim redovima?

o Kako stvoriti eticke policijske snage/sluzbe i kako poboljsati ponasanje pojedinaca.
e Kako ostvariti uspehe i izbeci neuspehe antikorupcijskih strategija.

o Stasu naucene lekcije?

Drugo poglavlje - vrednosti, pravila i ponasanje bavi se kulturom, vrednostima i nacinom ponasanja koji
podrazumevaju licnu odgovornost, ali i pravilima, normama i pravnim okvirom koje bi pojedinac trebalo da
postuje. Po misljenju autora, etic¢ki napredak vezan je za Sirenje kulture koja vodi smanjenju broja slucajeva
korupcije. U ovom poglavlju obraden je znacaj u potpunosti internalizovane organizacione kulture koja je osnov
za valjan policijski rad. Bez odlu¢nosti svakog policajca da se odupre korupciji, rad na stvaranju policijske sluzbe
imune na korupciju zavrsi¢e se neuspehom. Dok je organizaciona kultura od sustinskog znacaja,
odgovarajuce ponasanje pojedinca jeste odlucujuci faktor za uspeh antikorupcijskih delatnosti

u policijskim sluzbama. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

e Zasto su vrednosti, pravila i ponasanje vazni za borbu protiv korupcije?

Kako ugraditi vrednosti, pravila i ponasanje u borbu protiv korupcije i nemoralnog postupanja?

Postoje li medunarodni modeli i programi koji se mogu iskoristiti?

Sta su naucene lekcije?

Trece poglavlje - Organizacija Ovo poglavlje se bavi odnosom izmedu neke organizacije, korupcije i
nemoralnog ponasanja. Istrazuje se da li su odredeni tipovi organizacija i/ili situacija vise ili manje skloni
korupdiji ili nemoralnom ponasanju. Takode govori o ranjivosti policijske organizacije u odnosu na korupciju i
nemoralno ponasanje, ilustruje kako da je identifikujemo i koje su oblasti najpodloznije korpuciji. U poglaviju se
takode govori o rukovodilackom stilu i procesima koji podsticu uspesan rad organizacije, kao i o vrstama mera
kojima se smanjuje podloZnost korupciji. Posebno se obraduju i modeli policijskih organizacija koje su sprovele
promene u nacinu rukovodenja i reformisale se u cilju borbe protiv korupcije. Slabosti u organizaciji

mogu podstaci korupciju. Stoga te slabosti valja pronaci i otkloniti.
Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

e Zasto je pitanje organizacije vazno za borbu protiv korupcije?
e Kako definisati organizacionu sredinu i uticaj organizacije.
e Moze li se promenom organizacije smanijiti korupcija?

» Sta su slabe tacke i glavni rizici u organizaciji koja prolazi kroz promene?
o Sta su naucene lekcije u medunarodnom kontekstu?
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Cetvrto poglavlje - Pruzanje podrske policajcima koji se suoéavaju s eti¢kim dilemama. Ovo poglavije
obraduje organizacionu podrsku za policajce koji se suocavaju s problemima na planu korupcije i nemoralnog
postupanja. Razmatra se zasto i kada je ovakva podrska potrebna i kako se obezbeduje. Svrha poglavija je sasvim
prakti¢na — davanje preporuka i konkretnih primera, s ciliem da se policijskim sluzbama pomogne u pruZanju
podrske policajcima suocenim s problemom korupcije i nemoralnog postupanja. Poglavlje se, pre svega, bavi
vezom koja postoji izmedu podrske policajcima, eticke policijske sluZzbe i borbe protiv korupcije.

Peto poglavlje — Unutrasnja kontrola bavi se vezom izmedu korupcije i unutrasnje kontrole policijske
organizacije, ispitujuci kako valjano strukturiran sistem unutrasnje kontrole moze pomocdi u prepoznavanju i
sprecavanju korupcije i nemoralnog postupanja. Navode se procesi kojima se obezbeduje postizanje etickih i
pravnih ciljeva unutar organizacije, kao i ugradeni kontrolni mehanizmi i principi u radu s ljudskim resursima
vezani za regrutovanje i napredovanje policajaca. U ovom poglavlju izneti su glavni principi unutrasnje kontrole,
koja bi trebalo da bude deo rukovodeceg procesa, procesa planiranja, tatnog izvestavanja i procene svih
internih procedura, kako bi se celokupna delatnost obavljala na bezbedan i delotvoran nacin. U petom
poglavlju posebno se istice da se organizacionoj korupciji i nedozvoljenim radnjama moze stati na put uz
pomo¢ unutrasnje kontrole. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

e Zasto je unutradnja kontrola vazna za borbu protiv korupcije?

e Kako iskoristiti unutrasnju kontrolu u borbi protiv korupcije.

» Kako savladati izazove pred kojima se nalaze zemlje u tranziciji angazovane u borbi protiv korupcije u
policijskim redovima.

e Postoji li opasnost od prekomerne kontrole?

o Stasunaucene lekcije?

Sesto poglavlje - Spoljni nadzor i kontrola bavi se spoljnim nadzorom i kontrolom policijskih aktivnosti. Spoljni
nadzor podrazumeva nadzor od strane parlamenta i viade, ali i mehanizme pravosudne kontrole, kao i nadzor koji
vrsi javnost preko civilnog drustva i medija. Korupcija u policijskim redovima jaca u sredini bez spoljnog nadzora, $to
vodi promeni nacina upravljanja. U ovom poglavlju obraduju se vrste spoljnog nadzora i ustanovljavaju nacini da taj
nadzor bude funkcionalan. Objasnjene su strategije i tipovi analize i procene spoljnog nadzora. U zakljucku,
korupcija moze biti izbegnuta uz pomoc¢ spoljnog nadzora. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

e Zasto su nadzorne procedure vazne za borbu protiv korupcije?
o Kako postaviti strukturu spoljnog nadzora.

* Koja je uloga organa spoljnog nadzora?

» Kako koristiti medunarodne primere spoljnog nadzora.

e Kako izgraditi sistem spoljnog nadzora.

Sedmo poglavlje - Istraga iznosi nacine obuzdavanja korupcije pomocu posebnih istraznih mera. U ovom
poglavlju ispituje se koliko je istrazna delatnost bitna za krivi¢no gonjenje osoba koje su pocinile delo korupcije
ili se ponele na neeti¢an nacin. Pominje se neophodnost stvaranja internog ili eksternog tela koje bi definisalo
istraznu strategiju zasnovanu na zakonu i principu postovanja ljudskih prava. U ovom poglavlju iznose se
prakti¢ni saveti i ostavlja prostor za teorijski okvir, uz mesavinu primera iz teorije i prakse. Objasnjeno je
rukovodenije istragom i proces donosenja odluka tokom istraznog postupka. Najdelotvornije su one istrazne
mere koje zaustave korupciju. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:
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e Zasto je istraga vazna za obuzdavanje korupcije i nemoralnog postupanja?
e Kako ugraditi istrazni postupak u mere kojima se sprecava korupcija?

» Staje istrazno umece i kako voditi istrazni postupak?

o Kako koristiti primere iz prakse pri sprovodenju istrage?

e Kako konkretnim merama poboljsati istragu.

Osmo poglavlje — Jacanje kapaciteta obraduje razlicite procedure ja¢anja kapaciteta vezanih za korupciju. U
ovom poglavlju iznose se smernice za sacinjavanje programa jacanja kapaciteta na polju etike, $to se postize
primenom raznovrsnih pristupa, instrumenata i tehnika, kao i brojnih zakona, kodeksa, politika, praksi i procedura.
Jacanje kapaciteta je sveobuhvatno sredstvo odrzZive borbe protiv korupcije. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

e Zasto je jacanje kapaciteta vazno za borbu protiv korupcije?

e Kako ugraditi jacanje kapaciteta u rad policijskih sluzbi koje se bore protiv korupcije?
e Kako primeniti jacanje kapaciteta u konkretnom okruzenju?

e Mogu li primeri iz prakse biti od koristi i kako ih metodoloski primeniti?

e Kako primeniti naucene lekcije.

Deveto poglavlje - Instrumenti nudi klju¢ne definicije i jednostavan okvir za analizu korupcije u policijskim
redovima, kao i metode procene rizika koje olaksavaju donosenje odluka. Izneseni su i objasnjeni posebni
instrumenti za sacinjavanje procene, kao i idealan model promene nacina rukovodenja i osmisljavanja tehnika
sadrzanih u antikorupcijskoj strategiji. Istaknuta je potreba koris¢enja lekcija naucenih na seminarima i neophodnost
komunikacije kao glavnog instrumenta u primeni odredene strategije kojom se smanjuje korupcija u policijskim
redovima. Puna primena instrumenata vodi smanjenju korupcije. Glavna pitanja u ovom poglavlju su:

e Zasto je strateSkka procena vazna za borbu protiv korupcije?

e Kako koristiti matricu procene rizika u sopstvene svrhe.

o Kako pripremiti procenu naucenih lekcija? (engl. TNA — training needs assessment —
procena potrebe za obukom)

e Koji su korisni instrumenti i metode?

e Kako primeniti konkretne instrumente u postojecoj organizaciji.

o Sta su naucene lekcije i faktori uspeha?

7. Kako do¢i do Uputstava

DCAF-ova Uputstva za ocuvanje policijskog integriteta sacinjena su s namerom da se drzavama i policijskim
sluZzbama omogudi pristup instrumentima koji ¢e im pomodi da odgovorno preduzimaju vlastite korake u borbi
protiv korupcije. Ova Uputstva nalaze se na otvorenom trzistu i u bibliotekama, a DCAF i partnerske organizacije
predstavljaju ih Sirom sveta, u razli¢itim zemljama i policijskim sluzbama. Zainteresovane zemlje i policijske
sluZbe pozivaju se da zatraze dodatnu stru¢nu i savetodavnu pomoc i da zahtevaju posebne obuke kako bi se
uspostavile mere i ojacali kapaciteti za borbu protiv korupcije u policijskim redovima.

DCAF, urednicka organizacija ovih Uputstava, sacini¢e spisak medunarodnih eksperata koji vode obuku, uz
podrsku partnerskih organizacija. Uvod u Uputstva sadrZi primere obrazovnog modela, ali ¢e buduce obuke biti
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pripremane na poseban zahtev i u skladu sa stvarnim potrebama. Po prijemu zahteva za obuku 3alje se upitnik
kojim se utvrduju potrebe, nakon ¢ega DCAF, uz pomoc¢ medunarodnih eksperata, priprema posebnu,
potrebama prilagodenu obuku.

Pomenuta procena koja prethodi odgovoru na konkretan zahtev sprecava preklapanja s teku¢im programima i
olakSava mogucu saradnju s partnerskim organizacijama angazovanim u istoj oblasti. Od zemlje, ili od policijske
sluzbe koja upucuje zahtev, DCAF ocekuje preduzimanje proaktivnih mera i primenu medunarodnih standarda u
borbi protiv korupcije u policijskim redovima. Bez tih koraka nema odrzivosti u primeni znanja stecenih obukom.
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Skracenice

ACC

ACLE

AFP

BiH

BNP

BPD

CEE

CoE

COSsO

EU

FBI

FOI

GCB

HRM

IAB

IACP

ICAC

IGEC

INGO

KNAB

MO

NATO

Australijska krivi¢na komisija (Australian Crime Commission)

Australijska komisija za integritet policijskih snaga (Australian Commission for Law
Enforcement Integrity)

Australijska savezna policija (Australian Federal Police)

Bosna i Hercegovina

Nacionalna policija Burundija (Burundi National Police)

Policijska uprava Baltimora (Baltimore Police Department)

Srednja i Isto¢na Evropa (Central and Eastern Europe)

Savet Evrope (Council of Europe)

Odbor sponzorskih organizacija (Committee of Sponsoring Organisations)

Evropska Unija

SAD Savezni istrazni biro (US Federal Bureau of Investigation)

sloboda informisanja (freedom of information)

Globalni barometer korupcije (Global Corruption Barometer)

upravljanje ljudskim resursima (human resource management)

Biro unutrasnjih poslova (Internal Affairs Bureau)

Medunarodno udruzenje nacelnika policije (International Association of Chiefs of Police)
Nezavisna komisija za borbu protiv korupcije (Independent Commission Against Corruption)
Interpolova grupa eksperata za korupciju (Interpol Group of Experts on Corruption)
medunarodna nevladina organizacija (international non-governmental organisation)
medunarodna organizacija (international organisation)

internet tehnologija

Biro za sprecavanje i borbu protiv korupcije, Latvija (Corruptiona Prevention and Combating
Bureau, Latvia)

modus operandi

Severnoatlantski vojni savez (North Atlantic Treaty Organisation)
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NVO
NSWPF

NYPD

OECD

PEDTP
PLPN
QPS
SPF
SWOT
Tl

TNA
UK
UN
UNCAC
UNDP
us

USKOK

nevladina organizacija
Nove policijske snage Juznog Velsa (New South Wales Police Force)

Policijska uprava Njujorka (New York Police Department)

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

politicki, ekonomski, drustveni, tehnoloski i pravni
proporcionalnost, legalnost, pristupa¢nost, neophodnost
Policijska uprava Kvinslenda (Queensland Police Service - Australia)
Policijske snage Singapura (Singapore Police Force)

snage, slabosti, mogu¢nosti, pretnje (strengths, weaknesses, opportunities, threats)
Transparensi Internesenel

procena potrebe za obukom (training needs assessment)
Ujedinjeno Kraljevstvo

Ujedinjene Nacije

UN Konvencija protiv korupcije

UN Program za razvoj

SAD

Hrvatska kancelarija za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala
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Uvod:
Korupcija i policijski rad
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1 POGLAVLIJE



Uvod
u prvo poglavlje

Od sredine 1990-ih, drzave, medunarodne organizacije (MO), nevladine organizacije (NVO) i medunarodne
nevladine organizacije prepoznaju (MNVO) u korupciji ozbiljan svetski problem. Vlasti, medutim, naj¢esce
oklevaju da identifikuju i reSe pitanje korupcije u policijskim redovima.

U nekim zemljama vlada uverenje da je korupcija nevazno pitanje, bez obzira da li joj je podloZzno nekoliko
nepodobnih pojedinaca (“trule jabuke”), ili ceo sistem (“trula bacva”ili “truo voc¢njak”)." Korupcija u policijskim
redovima predstvlja veliki izazov. Na jednoj krajnosti, javnost je frustrirana jer se od nje ocekuje da daje mito
zbog navodnih saobracajnih prekriaja; na drugoj, korumpirani policajci se udruzuju sa kriminalcima

i organizovanim kriminalnim bandama i rade na krijumcarenju narkotika, ljudi i oruzja.

U ovom poglavlju bi¢e obradene sledece teme:

e Definicije korupcije u policijskim redovima i drugih formi policijskog nedozvoljenog postupanja.

e Znacaj borbe protiv korupcije u policijskim redovima i nemoralnog i neprimerenog postupanja.

e Nacini da se suzbije korupcija u policijskim redovima i stvori moralnija policijska sluzba.

e Analiza nastalih problema i metoda koji se u specificnom kontekstu koriste za borbu protiv korupcije
u policijskim redovima.

e Opis i procena konkretnih primera antikorupcijskih strategija.

e Nacin na koji se teme obradene u ovom poglavlju mogu predstaviti i objasniti policajcima.

Veze s ostalim poglavljima

U ovom poglavlju uopsteno se analizira problem korupcije. Svaka tema/oblast vezana za korupciju u policijskim
redovima bice podrobnije obradena u ostalim poglavljima.




Definicije vezane za korupciju
u policijskim redovima

U ovom odeljku obraduje se koncept korupcije. Bice pomenuti i ostali vidovi neprimerenog i nemoralnog
(il neodgovarajuceq) policijskog postupanja.

2.1. Sta je korupcija?

Ne postoji opste prihvac¢ena definicija korupcije, i ova Uputstva nece se baviti tom temom. Ovde je prihvacena
definicija Interpolove Grupe eksperata za korupciju (IGEC): ‘Korupcija je svako ¢injenje ili ne¢injenje pojedinca ili
organizacije, javne ili privatne, kojim se krsi zakon ili poverenje zbog dobiti ili koristi.* Ova definicija je Siroka

i primenjiva kako na pojedince, tako i na grupe — na policajce i policijske jedinice, na drzavne funkcionere
iorganizacije, kao i na privatna lica i organizacije.

Tesko je objektivno identifikovati i kategorizovati korupciju. Ovaj problem moze biti olaksan razmatranjem dve
promenljive veli¢ine:

1. Pravna situacija. Da li drzavni zakoni zabranjuju ¢injenje (ili necinjenje) na ovom planu? Tu je pristup
drzave osnovna odrednica njenog stava prema problemu i ne moze se podvesti pod strah od “kulturnog
imperijalizma” (npr. stav da vrednosti kulture A mogu biti primenjene na neodgovarajuci nacin na kulturu
B, kao i pretpostavka kulture A da su njene vrednosti bolje od onih u kuluri B).

2. Percepcija. Da li rezultati fokus grupa i/ili istraZivanja javnog mnjenja ukazuju da se odredena vrsta
Cinjenja ili necinjenja najces¢e smatra korumpiranom?

Trebalo bi da obe promenljive veli¢ine zajedno daju sliku o tome kako se na korupciju gleda u odredenoj
oblasti. U nekim zemljama, medutim, ili ne postoji zakon o korupciji, ili su postojeci zakoni nepotpuni ili
dvosmisleni. U takvim slucajevima vaZno je sprovesti istraZivanja i kasnije porediti rezultate onih u kojima su
ispitanici obi¢ni ljudi, i onih u kojima su ispitanici predstavnici elite.

Ima pristalica tvrdnje da istrazivanja daju sliku o percepciji korupcije, ne o samoj korupciji, ali postoje i protiv-
argumenti. Kao prvo, pitanja u istrazivanju mogu biti “iskustvenog”tipa (vezana za stvarno iskustvo ispitanika),
ili“perepcionog”tipa (vezana za li¢ni doZivljaj ispitanika). Kao drugo, i percepcija moze biti neka vrsta stvarnosti.
Drugim rec¢ima, ako javnost veruje da postoji problem i deluje u skladu s tim uverenjem, onda problem jeste
prisutan i vlasti bi trebalo nesto da preduzmu kako bi ga resile.



Dve gore navedene promenljive veli¢ine (postojeca situacija i percepcija te situacije) pomazu da se shvati kako
se na korupciju gleda u odredenom okruzenju. Korisno je, takode, uporediti postojecu situaciju

s medunarodnim normama i standardima. Pri tom je dobro naglasiti da se zemlja ocenjuje prema kriterijjumima
koji bi mogli biti, ali ne moraju da budu, u skladu s onim koji se u toj zemlji smatraju uobicajenim.

Definicije korupcije su mnogobrojne; pre nego sto zaklju¢imo ovu temu, pogledajmo jos nekoliko razli¢itih vrsta
korupcije u Tabeli 1.

Tabela 1: Uobicajene vrste korupcije

‘Vegetarijanska’ (reaktivna) = ‘Vegetarijanska'(ili reaktivna) korupcija odnosi se na situaciju u kojoj sluzbenik

&’'mesozderska’ prihvata ponudeni mito, a‘mesozderska' (ili proaktivna) korupcija na situaciju
(proaktivna) korupcija* u kojoj sluzbenik sam trazi ili zahteva mito.

‘Aktivna’ i‘pasivna’ ‘Aktivna’ korupcija odnosi se na davaoca mita (donatora’) koji sam trazi da podmiti
korupcija® sluzbenika, a‘pasivna’ korupcija na primaoca mita (npr. korumpiranog sluzbenika).

Crna, bela i siva korupcija® = Zasnovano na dve pretpostavke: da su neke vrste korupcije u osnovi prihvatljive i
da elita i javnost imaju razli¢ito misljenje o tome Sta ¢ini korupciju.‘Crnu'korupciju
i jedni i drugi smatraju neprihvatljivom, a‘belu’i jedni i drugi pozdravljaju.
Misljenja se razilaze oko ‘sive’korupcije.

2.2. Sta je policija?

Policija’ je definisana kao drzavna civilna sila odgovorna za sprecavanje i otkrivanje zlo¢ina i odrzavanje javnog
reda. Stoga termin ‘policija’ obuhvata sve policijske agencije - nacionalne, lokalne, specifi¢ne sluzbe

(npr. saobracajnu policiju, finansijsku policiju, itd.) — koje imaju ‘policijska ovlas¢enja, posebno ovlasé¢enje
hapsenja i zadrzavanja u pritvoru.

2.3. Staje policijska kultura?

Kulturu, uopsteno govoredi, definisemo kao kolektivna uverenja, vrednosti, stavove i znanje jednog drustva.
Kultura se iskazuje u obliku zajednickih matrica ponasanja u drustvu. Policijska kultura definisana je kao “skup
vrednosti i standarda koji odlikuje policajce i stoga uti¢e na nacin ponasanja i rada.”®

Sve kulture imaju podgrupe (podkulture), $to vaZi i za policijske sluZbe (videti drugo poglavlje). Dominantne
vrednosti i stavovi (kultura) detektiva angazovanih na krvnim deliktima i saobracajnih policajaca nisu isti, kao ni
vrednosti i stavovi uniformisanog i civiinog osoblja. Postoje tenzije izmedu nacionalnih i lokalnih policijskih
sluzbi. Razlike u sistemu vrednosti mogu se manifestovati kroz razlic¢ito ponasanje raznovrsnih

policijskih subkultura.
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2.4. Sta je korupcija u policijskim redovima?

Definiciju korupcije u policijskim redovima usvojenu u prvom poglavlju sacinio je IGEC u ¢lanu 2 Globalnih
standarda za borbu protiv korupcije medu policijskim snagama i u okviru policijskih sluzbi.? Pogledati definiciju
u uokvirenom tekstu 1:

Uokvireni tekst 1: IGEC-ova definicija korupcije u policijskim redovima

h. Svaka radnja u kojoj policajac ili zaposleni u policiji, bilo neposredno ili posredno, trazi ili prihvati
novac, predmet od vrednosti, poklon, uslugu, obecanje, nagradu ili korist za sebe ili drugo lice,
grupu ili subjekat, u zamenu za ¢injenje ili necinjenje, proslo ili buduce, u vezi s vrienjem bilo koje
funkcije, ili u vezi s obavljanjem policijskih duznosti.

i. Posredno ili neposredno nudenje ili davanje policajcu ili zaposlenom u policiji novca, predmeta
od vrednosti, poklona, usluge, obecanja, nagrade ili koristi za sebe ili drugo lice, grupu ili subjekat,
u zamenu za ¢injenje ili necinjenje, proslo ili buduce, u vezi s vrsenjem bilo koje funkcije, ili u vezi
s obavljanjem policijskih duznosti.

j.  Svako ¢injenje ili necinjenje tokom vrienja duznosti policajca ili zaposlenog u policiji koje moze
nepropisno izloZiti neko lice optuzbi ili osudi za krivi¢no delo, ili moze nepropisno doprineti
neoptuzivanju ili neosudivanju nekog lica za krivi¢no delo.

k. Neovlasceno Sirenje poverljivih ili tajnih sluzbenih informacija, bilo za nagradu ili iz drugog razloga.

I. Svako ¢injenje ili ne¢injenje tokom vrSenja duznosti policajca ili zaposlenog u policiji radi dobijanja
novca, predmeta od vrednosti, poklona, usluge, obecanja, nagrade ili koristi za sebe ili drugo lice,
grupu ili subjekat.

m. Svako ¢injenje ili ne¢injenje koje, po zakonu zemlje ¢lanice, predstavlja korupciju.

n. Predvodenje, predlaganje, podstrekavanje, podsticanje, zaverenistvo, saucesnistvo pre i posle
izvrSenja krivi¢nog dela, ili drugo ucesce u izvrsenju ili pokusaju izvrsenja radnje iz odredbi
ovog ¢lana.

Korupcija se u vecini svojih oblika smatra ozbiljnijom ukoliko joj podlegne policajac, a ne neki drugi drzavni
sluzbenik ili poslovni ¢ovek, iz sledecih razloga:

1. Policijska sluzba je ogranak drzave od kog javnost ocekuje da kontrolise ponasanje drugih gradana,

ukljucujucii drzavne predstavnike; ako se policiji ne moze verovati, ne postoji drugi organ kome bi se
javnost okrenula u potrazi za postovanjem zakona i odrzavanjem javnog reda.

2. Vedideo policijskih aktivnosti odvija se daleko od ociju javnosti, i esto podrazumeva kontakte s
kriminalcima. Stoga je rad policije manje transparentan od ostalih drzavnih aktivnosti — pun uvid nema ni
javnost, a Cesto ni sve policijske sluzbe. Ako policija od javnosti o¢ekuje da prihvati ponekad neophodan
manjak transparentnosti policijskog posla, onda javnost u policiju mora imati vise poverenja nego
udrzavne organe koji svoje poslove obavljaju na ocigled svima.

Pre nego sto zaklju¢imo pricu o definiciji korupcije u policijskim redovima, procitajmo uokvireni tekst 2, gde se
obraduju neki elementi vezani za policijski integritet i korupciju u policijskim redovima:




UPUTSTVA ZA OCUVANIJE POLICIJSKOG INTEGRITETA

Uokvireni tekst 2: Tri zajednicke odlike korupcije u policijskim redovima vezane za policijski integritet

1. Prva odlika je policijska verzija omerte, ili‘zakona tisine’— poznatog i kao ‘plavi zid; ili‘plavi zakon tisine'
Re¢ moze biti o jednostavnom prikrivanju tudih nenamernih gresaka, ili o zataskavanju necijeg
nedozvoljenog postupanja.

2. Druga odlika jeste uverenje koje vlada medu policajcima da su neki aspekti njihovog neprimerenog
delovanja prihvatljivi. Ovo uverenje sazeto je u frazi‘korupcija iz plemenitih pobuda’sto je tipican
primer ‘sive’ korupcije (videti Tabelu 1). U ovom slucaju policajci svesno previdaju, zaobilaze ili ¢ak krse
zakon oslanjajuci se na koncept eticke relativnosti. Mozda ce posti¢i dogovor s kriminalcem - obecati
mu blazu kaznu ili ¢ak gurnuti krivi¢no delo pod tepih — u zamenu za informaciju koja ¢e im pomodi da
pronadu, uhapse i izvedu pred sud nekog za kog se sumnja da je pocinio jos teZi zlocin.

a. Neki smatraju da ovo ne treba smatrati korupcijom, jer policajci nemaju li¢ne koristi od ovakvih
potupaka. Policajci, medutim, svesno krse pravila i time podrivaju vladavinu prava.

b. U pomenutom slu¢aju na zakon se gleda kao na relativan koncept, iako je vladavina prava
zasnovana na apsolutnim principima (jednakost svih pred zakonom, nemoguc¢nost retrospektivne
primene zakona).

3. Treca odlika je ‘’korumpiranje procesa’ U Zelji da osiguraju presudu, policajci ¢e ponekad
podmetnuti, zameniti ili fabrikovati dokaze. Time se ponasaju kao da su iznad zakona i ne slede
obavezne procedure.

2.5. Sta je sistemska korupcija?

Sistemsku korupciju karakterisu Siroke korupcijske aktivnosti, od najmanjih do najvecih. U ovom slucaju, korupcija
prestaje da bude izuzetak od pravila. Sistemska korupcija moze postati deo posebnog nacina upravljanja ili
vladavine. Sistemsku korupciju odlikuju kako opseg korupcijskih aktivnosti, tako i pravila i norme koji je olaksavaju.'

2.6. Vrste korupcije i neprimerenog postupanja
u policijskim redovima

Najuobicajenija vrsta korupcije u policijskim redovima — ili makar najuobicajenija po misljenju javnosti — jeste
primanje mita. Postoji, ipak, jos mnogo vrsta policijskog postupanja koja mogu narusiti poverenje i pokvariti
opstu sliku policije u javnosti, a sto takode treba identifikovati i spreciti.

2.6.1. Policijsko nepostovanje zakona

Mali primer neodgovarajuceg ponasanja jeste kada policajac, bez zakonskog opravdanja, ne postuje
saobracajna pravila (ogranicenje brzine, crveno svetlo, zabrana parkiranja itd.). Ozbiljniji primer je kad policija ne
postuje ljudska prava: godine 2005. americka organizacija Amnesti Internesenel’ iznela je dokaze o krsenju
prava homoseksualaca i transeksualaca od strane nekih americ¢kih policajaca, dok su francusku policiju kritikovali
zbog krdenja prava ilegalnih doseljenika u centrima za prihvat.
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2.6.2. Policijsko zaobilazenje zakona

Ozbiljan primer nedozvoljenog delovanja policije jeste slucaj kad policajci svesno zaobilaze zakon i angazuju
private kompanije da obave postavljene zadatke jer bi, ukoliko te zadatke obave sami, doslo do Sirokih
protesta u javnosti.

2.6.3. Neistine

Ukoliko policajci ¢esto pribegavaju lazima, to ¢e podriti poverenje javnosti u policiju. Uobicajena scena za
policijske neistine je sudnica, gde ¢e policajci ponekad svesno dati netacnu izjavu, ili ¢e precutatiistinu (biti
‘Stedljivi s istinom’) tokom svog svedocenia, kako bi ishod sudenja bio onakav kakav optuZeni, po njihovom
misljenju, zasluZuje. Ovo je primer ‘korupcije iz plemenitih pobuda’ Ponekad policija iznosi netacne statisticke
podatke o stopi zloc¢ina. Najcesce ti podaci govore da je stopa zlocina niZza nego $to jeste, kako bi delovalo da je
ucinak policije bolji nego u stvarnosti. Rede se desava da policija preteruje u iznosenju broja i/ili teZine
pocinjenih zloc¢ina kako bi dosla do dodatnih sredstava.

2.6.4. Poricanje

Neke policijske sluzbe odbijaju da prihvate kritiku i nalaze nezavisnih istraga i istrazivanja, stavljajuci time svoje
interese iznad interesa drustva.

2.6.5. Maltretiranje u policijskoj sluzbi

Policijski regruti se ¢esto mogu videti osamuceni ili okrvavljeni (uvode se u policijsku sluzbu tako sto ih starije
kolege maltretiraju). Ovo se, po vecini definicija, ne smatra korupcijom, ali daje los primer, posebno ukoliko
drZavne vlasti nastoje da suzbiju maltretiranje u skolama i nasilje u drustvu kao celini.

2.6.6. Preterana i neprimerena policijska upotreba sile

Poverenje u policiju moze biti podriveno ukoliko policajci koriste vise od minimalne koli¢ine sile neophodne
za datu situaciju. Javnost policiju treba da postuje, ne da je se plasi.

2.6.7. Predrasude i rasizam

Mnogo je policijskih sluzbi koje su u svojim redovima iskusile razlicite vrste predrasuda u odnosu na odredene

grupe stanovnistva. Najcesce vrste predrasuda zastupljenih u policiji su rasizam, seksizam, homofobija
i potcenjivanje starih ljudi.
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Policijski rasizam moze se smatrati vrstom korupcije, jer podrazumeva zloupotrebu polozaja. Cak i ako takvo
ponasanje spada u pomenutu ‘sivu’zonu korupcije, treba ga pomenuti jer u sebi sadrzi moguce posledice

po bezbednost. Iz iskustva anti-teroristickih jedinica SAD-a, Ujedinjenog Kraljevstva, Nemacke i dr., koji otkrivaju
zavere domacih terorista povezanih s medunarodnim teroristickim organizacijama na sopstvenom terenu,
znamo koliko je vazno ne izazvati neprijateljstvo manjinskog stanovnistva u sopstvenoj zemlji. Ovo je osetljivo
pitanje, jer predstavnici manjinskih grupa ponekad proganjaju policajce. No policajci bi trebalo da

na provokacije svih drustvenih grupa reaguju jednako i profesionalno.

2.6.8. Nepravilan proces selekcije i napredovanja

U policijskoj sluzbi Cesto se deSava da neko bude naimenovan ili unapreden na osnovu li¢nih poznanstava —
uz pomoc rodbine (nepotizam) ili prijatelja (kronizam). Ovo je neprimereno ponasanje. Naimenovanja

i unapredenija trebalo bi sprovoditi pomocu unapred jasno definisanih kriterijuma zasnovanih na zaslugama,
i uz transparentne procedure.

2.6.9. Rad na crno

Neki policajci vode sopstvene poslove kad nisu na duznosti. U mnogim zemljama ovo je nezakonito. Cak i tamo
gde nije, neki od tih poslova mogu biti nezakoniti sami po sebi. A ikad je u osnovi re¢ o zakonitom poslu, moze
doci do preklapanja s radom policije na bezbednosti i zastiti (npr. instaliranje alarma za uzbunjivanje), $to vodi
sukobu interesa.

2.6.10. Ponasanje van duznosti

Policajci moraju biti svesni da javnost prati i njihovo ponasanje van duznosti; oni sluze kao uzor, $to je
odgovornost koju snose i kad skinu policijsku uniformu.

2.6.11.Veza s kriminalcima

MozZda najveci bezbedonosni rizik vezan za korupciju u policijskim redovima jeste veza policajaca s bandama
organizovanog kriminala i teroristickim grupama. Za ovakvu vezu teze je pribaviti pouzdane dokaze nego

za druge vrste korupcije u policijskim redovima. Na primer, optuzbe za saradnju policajaca Severne Irske i Irske
Republikanske Armije (IRA) u velikoj pljacki banke u Belfastu izvrsenoj 2004. godine (ukradeno je oko 38 miliona
evra) do danas nije dokazana'? Tvrdnje da su iste godine teroristi podmitili policajce kako bi okrenuli glavu

na drugu stranu tokom priprema masakra u Beslanu takode su gurnute pod tepih.

Godine 2009. v.d. pomocnika komesara Komisije za zlocin i prestupe u Kvinslendu, Australija, objasnio je zasto je
obi¢no veoma tesko dokazati ovu vezu:'® u odsustvu svedoka trece strane ili dobrovoljnih priznanja policajaca,
izvor informacija obi¢no su sami kriminalci. Oni su po pravilu nepouzdani svedoci, a moguce je i da Zele da se
osvete odredenom policajcu ili da imaju neki drugi motiv, te se njihova svedocenja prihvataju uz krajnji oprez.
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2.7. Druge vrste policijskih prestupa i neetickog (neodgovarajuceg)
postupanja

Korupcija je samo jedna od nekoliko vrsta policijskih prestupa. U osnovi postoje tri vrste prestupa koje mogu
pociniti policajci: krivi¢no delo, krienje disciplinskih pravila i nepostovanje etickog kodeksa. Korupcija se moze
ubrojati u svaku od tih grupa, dok sve tri pomenute vrste prestupa mogu u sebi sadrzati postupanje koje neki
eksperti ne smatraju korupcijom (videti Drugo poglavlje). Za bolje razumevanje razlike izmedu pojmova
‘neeticki’'i'neodgovarajuci' pogledati primer u Uokvirenom tekstu 3.

Uokvireni tekst 3: Sta je neeticko (ili neodgovarajuce) postupanje?

Do neeti¢kog postupanja dolazi kada se policajac nade u raskoraku izmedu ‘norme’i‘vrednosti’
Ukoliko, na primer, narednik u policiji vozi sluzbeno vozilo i izazove sudar, pa zamoli mladeg kolegu-
suvozaca da ga ne prijavi, $ta treba da ucini taj mladi kolega? Da li da poslusa svog pretpostavljenog

i bude mu lojalan, ili da ga prijavi u skladu s normama i bude iskren (postujuci vrednosti)? Ukoliko
mladi policajac odluci da poslusa pretpostavljenog umesto da ga prijavi, ponece se neeticki i prekrsiti
kodeks propisnog postupanja za zaposlene u policijskoj sluzbi, premda to ne mora znaciti da je
pocinio krivi¢no delo. Uprkos tome, samo necinjenje ove vrste smatra se neetickim. Obi¢no je tesko
povudi crtu izmedu korupcije, krivicnog dela i neetickog postupanija, jer postoje pojmovna
preklapanja i subjektivan karakter definicija, koje se mogu menijati od prilike do prilike.

U okviru kodeksa propisnog postupanja postoje disciplinski kodeksi u kojima se identifikuju vrste policijskog postu-
panja koje u osnovi nisu kriminalnog karaktera, ali se smatraju neprihvatljivim, te su za njih propisane odgovarajuce
kazne. Eticki kodeksi, s druge strane, po svojoj prirodi definisu Zeljeno ponasanje i navode kakvo se postupanje
ocekuje od policajaca. Zajedno ¢ine kodeks propisnog postupanja, koji je podrobno opisan u Priru¢niku 2.

U Tabeli 1 opisane su razlic¢ite vrste prestupa.

Tabela 1:"Dubina”i“sirina” prestupa

"y

‘Osa X'(s leva na desno, duz donje strane) pokazuje koliko je korupcije “Siroka” — od pojedinca do grupe, Siroko
rasprostranjena, tzv. sistemska korupcija.‘Osa Y’ (s vrha na dole, duz leve strane) pokazuje koliko je korupcija
‘duboka”— od uobicajenih krsenja etike s kojima se policajci susrecu svakodnevno, pa do veoma “duboke”,

ozbiljne korupcije koja predstavlja krivicno delo (krsenje zakona):

Organizaciona (jedinica, snaga) W

Kr3enje etike
Krenje disciplinskog kodeksa

Krivicno delo
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Pravljenjem razlike izmedu tri vrste prestupa objasnjava se zasto, u vecini slucajeva, istragu sprovode razlicite
agencije: jedne se bave relativno beznacajnim formama neprimerenog ponasanja, a druge ozbiljnijim krsenjima
razli¢itih kodeksa. Uprkos tome, u stvarnosti je tesko napraviti jasnu razliku izmedu korupcije, krivicnog dela

i neetickog ili neprimerenog postupanja; konkretna dela ili izostanak delovanja mogu se tumaciti na vise

od uobicajena tri nacina, kao: 1) krsenje etike 2) nepostovanje disciplinskog kodeksa i 3) krivi¢no delo.

Primer 1: Merenje korupcije

Kako zvani¢ni statisticki podaci o korupciji — svakoj, ne samo onoj u policijskim redovima - po pravilu
otkrivaju tek ‘vrh ledenog brega; vecina analiti¢ara koji procenjuju opseg i prirodu ovog problema
u datoj drzavi koristi podatke iz istrazivanja zasnovanih na percepciji i iskustvu.

Godine 2003. vodeca antikorupcijska medunarodna NVO Transparensi Internesenel sacinila je svoj prvi
Barometar globalne korupcije. Ovaj Barometer bio je zasnovan na istrazivanjima sprovedenim

u Cetrdeset sedam zemalja 2002. godine; rezultati iz Cetrdeset Cetiri zemlje smatraju se verodostojnim.
U jednom od pet pitanja od ispitanika se trazi da medu dvanaest institucija odaberu jednu u kojoj bi
bilo najvaznije iskoreniti korupciju; na tre¢em mestu — iza politickih partija i sudova — nasla se policija.™

Prema podacima Barometra iz 2009. godine, ispitanici Sirom sveta pre ¢e platiti mito policajcu nego
bilo kom drugom drzavnom zaposleniku; blizu jedne Cetvrtine svih ispitanika koji su u prethodnih
dvanaest meseci dosli u dodir s policijom podmitili su policajca, $to je daleko vise nego kod prve
sledece podmitljive grupe, sudija (Sesnaest posto).'

Drugi izvor uporednih podataka istraZivanja o korupciji u policijskim redovima je Eurobarometar
Evropske komisije. Istrazivanje sprovedeno krajem 2009. pokazuje da Evropljane vise od korupcije

u policijskim redovima brine korupcija u drugim drzavnim organima — medu politi¢arima na razlicitim
nivoima i funkcionerima koji rade na javnim tenderima i izdavanju gradevinskih dozvola.’® Premda ovo
moze zazvucati ohrabrujuce, podaci pokazuju i da javnost novih zemalja-¢lanica (ve¢inom zemlje
Centralne i Isto¢ne Evrope, koje su u tranziciji) viSe veruje u postojanje korupcije u policijskoj sluzbi
nego javnost ostalih 15 zemalja-¢lanica (zemalja koje su postale ¢lanice EU pre maja 2004. godine);
procenti u ovom slucaju iznose pedeset tri posto i trideset pet posto.!” Detaljnije istrazivanje
pojedinacnih zemalja pokazuje da su zemlje u kojima postoji uverenje da je korupcija u policijskim
redovima znatno rasprostranjenija nego u vreme sacinjavanja prethodnog Eurobarometra o korupciji
(jesen 2007.) Spanija (za 27 poena), Kipar (za 24 poena), Bugarska (za 19 poena) i Belgija (za 18
poena).’® Nema prepoznatljive matrice nivoa korupcije u pojedinacnim zemljama; neke razvijene
zemlje, kao $to je Belgija, pokazuju sli¢ne rezultate kao neke od zemalja u tranziciji, npr. Bugarska. Na
drugom kraju spektra nalazi se jos jedna zemlja u tranziciji (Slovacka) — a ne neka razvijena zemlja -

u kojoj se percepcija korupcija u policijskim redovima u protekle dve godine najvise popravila.’”




/nacaj borbe protiv korupcije
I neprimerenog postupanja
u policijskim redovima

U odeljku 3 prvog poglavlja objasnjava se zasto je vazno boriti se protiv korupcije u policijskim redovima

i neprimerenog postupanja - i jedno i drugo krnji legitimitet same policije, a u nekim situacijama i same drzave.
U svakom slucaju, smanjeno poverenje u sistem vodi nezadovoljstvu i nepoverenju u pravne strukture
ivladavinu prava. U Tabeli 2 navode se brojne razlicite vrste neprimerenog postupanja; na dnu tabele su
navedene neke od ozbiljnijih posledica.

Tabela 2: VVaznost borbe protiv korupcije i neprimerenog postupanja u policijskim redovima

Davanje primera Korupcija u policijskim redovima je los primer za drustvo. Ukoliko Zeli da osigura
postovanje zakona, drZzava se mora postarati da oni koji su odgovorni za sprovodenje
zakona budu pozitivni uzori. Primer se daje i unutar policijskih sluzbi; ukoliko policijsko
rukovodstvo zaista namerava da suzbije korupciju i neprimereno postupanje medu
potcinjenima, sami se moraju ponasati kao pozitivni uzori.

Smanjenje Na stranu najekstremnije posledice — dezavuisanje i rusenje sistema — najvazniji razlog
policijskog zasto je korupcija u policijskim redovima opasna jeste to Sto moze ishodovati
kapaciteta gubitkom poverenja javnosti u policiju, ¢ime je policiji oteZzano obavljanje njenog

osnovnog zadatka — borbe protiv kriminala. Kako je rekao jedan od vodecih analiti¢ara:

“Najvecu pomoc u resavanju zloc¢ina pruzaju Zrtve i svedoci svojom voljom da daju
podatke koji ¢e policiji pomodi da identifikuje osumnjiceno lice... Bez te pomodi
policija je Cesto bespomocna, uprkos resursima ulozenim u krivi¢nu istragu.*

Ukoliko policija ne postuje zakon, to za posledicu moze imati visu stopu zloc¢ina i nizu

stopu njihovog resavanja.

Medunarodni Ukoliko druge drzave i medunarodne organizacije zakljuce da je korupcija u

ugled policijskim redovima ozbiljna i sistemska, ugled zemlje moze biti ostecen. Druge
drzave to mogu smatrati ozbiljnim rizikom po sopstvenu bezbednost (ako, na primer,
postoje dokazi o umesanosti policije u prekograni¢nu trgovinu oruzjem, drogom ili

ljudima).
Pravda & Javnost, od koje se ocekuje da postuje zakon, mora znati da se i policija drzi zakona,
jednakost makar u vecini slucajeva (uvek ¢e postojati poneka ‘trula jabuka’) i da zakon sprovodi

odnoseci se prema svima jednako.




Destabilizacija
zajednice &
slabljenje drzave

Moralno
posrtanje
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Korupcija u policijskim redovima i neprimereno postupanje mogu destabilizovati
zajednicu. Ukoliko korumpirani policajci pokazuju rasisticke stavove ili pruzaju
neprimerenu podrsku odredenim grupama, to moze uzrokovati ili produbiti podele u
drustvu.

Istovremeno, korupcija u policijskim redovima moze oslabiti drzavu. Ukoliko je drzava
demokratska, korupcija u policijskim redovima ¢e podriti njene eticke temelje, Sto ¢e
dovesti do slabljenje drzavnog legitimiteta. U bespravnim drzavama, s druge strane,
postoji znacajno preklapanje pretpostavljenog nivoa korupcije i Godisnjeg indeksa
bespravnih drzava koji sacinjava Mirovni fond (Fund for Peace): tzv. bespravne drzave
nalaze se medu onima s najvisim pretpostavljenim nivoom korupcije.

Ozbiljna posledica korupcije u policijskim redovima je slabljenje etickih standarda u
drustvu. Ukoliko gradani veruju da policija ima koristi od korupcije, to snizava njihove
moralne standarde i ¢ini ih spremnijim da se sami odaju kriminalu. Ukratko, korupcija u
policijskim redovima moze biti okida¢ opsteg moralnog propadanja.




Stvaranje eticke
policijske sluzbe

U ovom odeljku navodi se nekoliko pristupa koje bi domace i medunarodne vlasti mogle usvajiti ili su ih vec¢
usvojile u cilju smanjenja korupcije u policijskim redovima i poboljsanja policijske etike. Obradena su
Cetiri pitanja:

Kako se boriti protiv korupcije i neprimerenog postupanja u policijskim redovima?
Ko bi trebalo da bude odgovoran za borbu protiv korupcije?

Na sta bi se trebalo usredsrediti?

Koji su uslovi za sprovodenie efikasnih antikorupcijskin mera i savladivanje teskoca?

N WwNh =~

4.1. Metodi borbe protiv korupcije i neprimerenog postupanja
u policijskim redovima

Ovo je je prvo pitanje na koje treba odgovoriti pri stvaranju eticke policijske sluzbe: Kako se boriti protiv
korupcije i neprimerenog postupanja u policijskim redovima?

Metodi koje mogu usvojiti drzave i medunarodne organizacije podeljeni su u tri opste grupe: pravnu,
administrativnu i obrazovnu. Svaka od ovih metoda moZe se dalje deliti u podgrupe, $to se navodi i
u nastavku teksta.

4.1.1. Pravni metodi borbe protiv korupcije u policijskim redovima
4.1.1.1. Kaznjavanje

Vlasti moraju pokazati da korupcija u policijskim redovima i druge vrste prestupa nece biti tolerisani. Policajcima
koji postupaju na neprimeren nacin njihovi pretpostavljeni naj¢esce gledaju kroz prste; policija se u mnogim
zemljama ponasa kao da je van domasaja zakona. Ovo je nepozeljno samo po sebi, a daje i los primer drugim
policajcima. Osim ukoliko ne postoji jak razlog da se tako ne postupi, kaznene mere moraju biti javnog
karaktera, makar u samoj policijskoj sluzbi. Preporucljivo je ‘imenovati i posramiti, kako bi ostali policajci iz
neprimerenog postupanja svojih kolega naucili Sta predstavlja prekrsaj, kao i da takva dela nisu prihvatljiva.

Na taj nacin ¢e policajci ste¢i uverenje da je neprimereno postupanje kaznjivo.
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4.1.1.2. Poboljsanje zakonodavstva

Istrazivanje u kom su ispitanici bili policajci pokazuje da ponekad izostaje puno razumevanje $ta je to korupcija
i ostale vrste neprimerenog postupanja. Za to su naj¢esce krivi zakoni koji ne definisu pojmove na odgovarajuci
nacin, sadrze praznine, zbunjujuci su i/ili nedovoljno jasni, ili — u ekstremnim slucajevima - ne pominju ovu
pojavu. Ako Zelimo da korupcija u policijskim redovima bude suzbijena, treba izmeniti i dopuniti zakone, ili
usvojiti nove koji ¢e se pokazati delotvornijim u reSavanju ovog problema.

4.1.2. Administrativni metodi borbe protiv korupcije u policijskim redovima
4.1.2.1. Regrutovanje i rotacija

Regrutovanje bi trebalo vrsiti tako da se sva postavljanja na odredeni polozaj vrse na osnovu kvalifikacija
i podobnosti (iskustvo, licnost itd.), a ne na osnovu poznanstava. Kriterijumi za policijska naimenovanja moraju
biti unapred jasno utvrdeni, uklju¢ujuci i minimalne obrazovne standarde (videti osmo poglavije).

Jedan od preporucljivih nac¢ina za proveru kvaliteta kandidata jesu testovi. Oni bi trebalo da mere fizicke
sposobnosti (npr.brzinu reakcije), kao i mentalne i psihicke sposobnosti (npr.koliko ta¢no kandidat procenjuje
odredenu opasnu situaciju i da li se opredeljuje za odgovarajuce delovanje). Trebalo bi, takode, ukljuciti pitanja
kojima ce se oceniti stav kandidata prema nasilju i razli¢itim vrstama neprimerenog postupanja.

U nekoliko zemalja uvedena je rotacija (redovno premestanje policajaca iz jednog u drugo odeljenje), kako bi se
smanjila mogucnost stvaranja previse bliskih veza medu kolegama, 5to je pogodno tle za nastanak koruptivnih
mreza. Oni koji zastupaju uvodenje ove prakse smatraju da bi tri godine trebalo proglasiti najduzim periodom
koji policajac moZe provesti na jednom mestu, premda neka rukovodstva vise ¢inove i oficire za bezbednost

premestaju i ceSce.

Istrazivanja sprovedena u Indiji*' pokazuju odredene nedostatke rotacije: nacelnici razli¢itih kancelarija i odseka
mogu saradivati kako bi se medusob