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Mbi Pakon

1. Qéllimi i Pakos sé Instrumenteve mbi Integritetin e Policisé

Kjo Pako e DCAF-it mbi kundérkorrupsionin pérgéndrohet né korrupsionin né polici dhe shérben si udhézues
pér policét e pérgjegjshém dhe vendimmarrésit politiké gé té reagojné né ményré té pérshtatshme ndaj
korrupsionit policor kur ky shafget né fushén e tyre té veprimit. Gjaté pérdorimit té késaj Pakoje, lexuesit do té
kuptojné korrupsionin né polici dhe ndikimin e tij, por do té kuptojné gjithashtu edhe vlerat e kulturés dhe
etikés ashtu sic ato gjejné pérdorim né shérbimet policore.

Kjo Pako do té ndihmojé mé sé shumti shérbimet policore gé té njohin mé miré rastet e korrupsionit dhe do t'u
shérbejé atyre si mjet pér té goditur korrupsionin. Njé tjetér géllim kryesor i Pakos éshté kuptimi i lidhjeve
ndérmjet punonjésve aktivé té policisé, punonjésve gé punojné né burimet njerézore, drejtuesve té policisé dhe
vendimmarrésve. Megénése korrupsioni né polici nuk éshté vetém njé sfidé organizative por njé fakt i lidhur
forté me ményrén se si funksionon mbikéqyrja e kétij sektori dhe nevojés pér reformé, kjo Pako u adresohet né
ményré té vecanté niveleve té mbikéqyrjes parlamentare dhe geveritare si dhe vendimmarrrésve té fushés sé
sigurisé publike.

Kjo Pako mund té pérdoret né vendet pas konfliktit, né vendet né tranzicion dhe né vendet e zhvilluara pasi
géllimi i saj kryesor éshté: té pajisé krijuesit e politikave dhe vendimmarrésit né fushén e policisé mé njé Pako
anti-korrupsion pér krijimin e strukturave té nevojshme né shérbimet policore gé té shmangin ose zvogélojné
korrupsionin. Kjo Pako nénvizon faktin se korrupsioni policor shfaget kudo. Menaxhimi i ndryshimeve, ndértimi i
strategjisé, vlerésimi i rrezikut, transparenca dhe kultura integruese dhe vlerat né njé organizaté paragesin disa
nga masat té shqyrtuara né Pako..

2. Temat qé trajtohen né kapitujt e Pakos dhe autorét e tyre jané:

Kapitulli 1, Hyrje: Korrupsioni dhe kontrolli policor ' shkruar nga Leslie Holmes

Kapitulli 2,"Vlerat, rregullat dhe sjellja’ shkruar nga Eric Cobut

Kapitulli 3,"Organizimi’ shkruar nga Brian Kingshott and Pierre Aepli

Kapitulli 4,"Mbéshtetja e policéve né ballatagimin me ¢éshtjet etike’ shkruar nga André Lacroix

Kapitulli 5, Kontrolli i brendshém’ shkruar nga Lena Andersson

Kapitulli 6, Kontrolli dhe mbikégyja e jashtme’ shkruar nga Hans Born, Aidan Eills, Gabriel Geisler, and Matthias Erny

Kapitulli 7, ‘Hetimi’ shkruar nga Gerard Snel
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Kapitulli 8, ‘Ndértimi i kapaciteteve’ shkruar nga Alan Beckley

Kapitulli 9, Instrumentet’ shkruar nga Andrew Goldsmith

3. Si pérkufizohet korrupsioni?

Nevojitet pérkufizimi i korrupsionit policor pér ta kuptuar kété koncept, i cili paraget bazén e Pakos mbi
Integritetin e Policisé t& DCAF-it. Pérkufizimi i korrupsionit policor éshté béré nga Grupi i Ekspertéve mbi
Korrupsionin té INTERPOL-it (GEKI) né Nenin 2 té botimit ‘Standartet botérore mbi luftimin e korrupsionit né
shérbimet/forcat policore’sipas té cilit, korrupsioni policor mund té pérkufizohet si mé poshté (shih

dhe Kapitullin 1):

a. Kérkesa ose pranimi, i drejtpérdrejté ose indirekt, nga njé polic ose punonjés tjetér té shérbimit/forcés
policore i parave, sendeve me vleré, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér
veten e tij/saj apo pér cilindo person, grup ose entitet, né kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi té
kryer ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes, ose gé lidhet me
kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor ose gé lidhet me té.

b. Dhénia ose ofrimi, qofté i drejtpérdrejté ose indirekt, i njé polici ose punonjési tjetér té njé shérbimi/force
policore i parave, sendeve me vleré, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve pér
policin ose ndonjé punonjési tjetér ose pér ¢do person, grup ose entitet né kémbim té ¢do veprimi apo
mosveprimi té kryer ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes, ose gé
lidhet me kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor ose gé lidhet me té.

c. Cdo veprim ose mosveprim gjaté kryerjes sé detyrés nga njé polic ose punonjés tjetér i njé
shérbimi/force policore i cili né ményré té padrejté mund té paragesé ngarkimin me faj ose dénimin pér
njé kundérvajtje penale té njé personi ose né ményré té padrejté mund té kontribuojé gé njé person té
mos ngarkohet me faj ose té shkarkohet nga njé kundérvajtje penale.

d. Shpérndarja e paautorizuar e informacionit té besueshém policor ose té klasifikuar, qofté pér shpérblim
apo arsye té tjera.

e. (Cdo veprim ose mosveprim gjaté kryerjes sé detyrés nga njé polic ose punonjés tjetér i njé
shérbimi/force policore me géllim marrjen e parave, sendit me vleré, dhuratés, favorit, premtimit,
shpérblimit ose pérfitimit pér veten e tij/saj ose cilindo personi tjetér, grupi ose entiteti.

f. Cdo veprim ose mosveprim i cili paraget akt korrupsioni sipas legjislacionit té vendit anétar.
g. Pjesémarrja si kryerés, bashkéveprues, iniciues, nxités, bashképuntor, ndihmés pérpara kryerjes sé

veprés, ndihmés mbas kryerjes sé veprés, dhe komplotues né veprime té cituara né klauzolat
pararendése té kétij Neni.
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4. Kush mund ta pérdoré kété Pako?

Kjo Pako anti-korrupsion éshté projektuar gé t'i ndihmojé lexuesit pér té kuptuar korrupsionin policor dhe pér té
marré masa kundér tij nga drejtuesit e shérbimeve policore. Kjo Pako synon gé té prezantojé masa té
mundshme té cilat mund té zbatohen nga vendimsjellésit e pérgjegjshém. Kjo Pako pérgéndrohet tek
vendimmarrésit, drejtuesit dhe punonjésit e policisé né:

e Parlamentet kombétare

e Qeverité kombétare

e Institucionet e Sektorit té Sigurisé
e Shérbimet Policore té Shtetit

e Udhéheqgésia e Policisé
- Menaxherét e larté
— Menaxherét e mesém
— Zyrtaréve té burimeve njerézore (BNJ)
— Akademikét kombétare té policisé
- Organizatave shtetérore dhe ndérkombétare

5. Cila éshté struktura e késaj Pakoje?
Né pérgjithési, Kapitujt e Pakos ndjekin njé strukturé dhe rend té caktuar:

1. Hyrje

2. Pérse ¢éshtja &shté e réndésishme né luftén kundér korrupsionit dhe sjelljes joetike
3.Si mund té integrohet ¢éshtja né luftén kundér korrupsionit dhe sjelljes joetike

4. Integrimi i ¢éshtjes né kontekste specifike

5. Rekomandimet kryesore

6. Cilat jané céshtjet dhe temat kryesore té Kapitujve?

Pakoja e Instrumenteve mbi Integritetin e Policisé éshté i pérbéré nga nénté Kapituj dhe secili kapitull pérmban
disa pjesé dhe nén-ndarje. Pakoja mund té aplikohet né ményra té ndryshme. Fillimi i leximit nga Kapitulli 1, dhe
mé pas duke vazhduar nga Kapitulli 1 né Kapitullin 9 njé pas njé, éshté ményra e rekomandueshme pér t'u njohur
plotésisht me korrupsionin policor dhe masat e mundshme gé mund té merren pér té kufizuar kété formé té
sjelljes sé kege. Pérveg késaj ményre, Pakoja mund té aplikohet né fuksion té interesit té lexuesit duke lexuar
Kapitullin gé i intereson mé shumé né fillim dhe mé pas té tjerét. Secila ményré jep njé pamije té ploté té ¢éshtjes
dhe mjeteve gé ofrohen pér té reduktuar korrupsionin policor.

Autorét e Kapitujve kané béré kérkime dhe kané sjellé shémbuj té korrupsionit policor nga kontekste
ndérkombétare té cilat mund t'i lexoni. Secili Kapitull inkorporon gjithashtu Korniza me shifra dhe fakte té cilat
ilustrojné raste té ndérlikuara korrupsioni dhe paragesin ményra t& mundéshme reagimi té cilat mund té
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ndérmerren pér té luftuar korrupsionin. Kapitujt pérmbajné edhe njé ndarje ku sillen rekomandime té cilat
mund té pérdoren si pyetje udhézuese, duke u pérgéndruar né rrethanat e lexuesit.

Né pérgjithési fusha e korrupsionit &shté e gjeré dhe kjo Pako pérgéndrohet vecanérisht né korrupsionin policor,
mjedisin ku korrupsioni policor mund té zhvillohet, né pasojat mbi strukturén organizative dhe se ¢faré
nénkuptohet me reagim té duhur ndaj rasteve té korrupsionit. Pér kété, autorét ndjekin njé lloj té caktuar
strukture gjaté gjithé Kapitujve né ményré gé té ndihmojné lexuesit té orientohen dhe té kuptojné mé miré.

Té nénté Kapitujt e Pakos sjellin informacion gjithépérfshirés, si dhe njohuri mbi korrupsionin policor, si dhe
cilésojné instrumentet gé menaxhuesit e policisé kané pér té reaguar né ményré té pérgjegjshme kur shfaget
njé rast korrupsioni né polici. Eshté e réndésishme té kuptohet se népérmijet kegsjelljes individuale
korrupsioni policor mund té shfaget kudo, edhe kur ka njé sistem té ploté kundér-korruptues. Eshté e
rendésishme gjithashtu té dihet se struktura organizative mund té reduktojé ose inkurajojé korrupsionin,
menaxhimi mund té reduktojé ose ¢ojé drejt korrupsionit ose mungesa e kulturés né procese dhe aktivitete
té caktuara mund té ¢ojé drejt korrupsionit. Reforma policore dhe menaxhimi i ndryshimeve né

Polici duhet té trajtojné ¢éshtjen e frenimit té korrupsionit policor. Mé poshté vijon njé pérshkrim i shkurtér i
secilit Kapitull:

Kapitulli 1 - Hyrje, pérshkruan fushén e korrupsionit policor dhe bén njé prezantim té Pakos duke sjellé
pérkufizimin e korrupsionit policor duke paragitur nivele té& ndryshme té problemit si sjellja e papérshtatshme
individuale, korrupsioni organizativ dhe korrupsioni sistemik. Ky Kapitull u referohet edhe ¢éshtjeve kryesore té
kapitujve té tjeré duke ngritur dhe ¢éshtjen themelore: Si mund té kufizohet korrupsioni policor? Duke lexuar
kété Kapitull, lexuesit fitojné njohuri dhe informacion mbi até se ¢faré né thelb pérbén korrupsionin policor, por
gjithashtu Kapitulli té udhézon drejt vlerésimit se: kurrupsioni policor mund té reduktohet. Pyetjet kryesore
né kété Kapitull trajtojné ¢éshtjet:

o ('8shté korrupsioni né polici - a ka njé pérkufizim ndérkombétar?

e Pérse éshté e réndésishme lufta kundér korrupsionit?

e Simund té ndértohet njé shérbim policor me etiké dhe si mund té pérmirésohet miré sjellja individuale.
e Simund té arrihet suksesi dhe té evitohen déshtimet e strategjive anti/korrupsion.

e Kush jané mésimet e nxjerra?

Kapitulli 2 - vlerat, rregullat dhe sjellja trajton kulturén, vlerat dhe sjelljen té cilat nevojitet té pranohen
individualisht por gjithashtu rregullat, normat dhe kornizén ligjore té cilén duhet ndjekur individualisht. Duke
pérmirésuar mjedisin etik autori tregon se zbatimi i kulturés con drejt reduktimit té rasteve té korrupsionit.
Kapitulli i referohet rendésisé sé brendésimit té njé kulture organizative si bazé e mirésjelljes sé policéve. Pa
vendosmériné individuale pér té mos géné njé oficer policie i korruptuar, proceset pér njé shérbim policor té
pakorruptuar nuk do té& mund té arrijné té kryhen. Pyetjet kryesore té kétij Kapitulli jané:

o Pérse vlerat, rregullat dhe sjellja jané té réndésishme pér té luftuar korrupsionin?

e Simund té integrohen vlerat, rregullat dhe sjellja né luftén kundér korrupsionit dhe sjelljes joetike?
e Akamodele dhe programe ndérkombétare gé mund té pérdoren?

e Kush jané mésimet e nxjerra?
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Kapitulli 3 - Organizata, Ky kapitull shqyrton lidhjen midis organizatés dhe korrupsionit dhe sjelljes joetike. Ai
ekzaminon nése llojet e caktuara té organizatés dhe/ose situatave jané mé tepér apo mé pak té favorshme pér
zhvilimin e korrupsionit dhe sjelljes joetike. Ai gjithashtu véshtron prekshmériné e organizatés policore, né
kuptimin e korrupsionit dhe sjelljes joetike, duke ilustruar se si t'i identifikojé ato dhe duke numéruar lémet gé
kané mé shumé gjasa té béhen I&ndé korrupsioni. Ky Kapitull flet mé tepér mbi stilin e menaxhimit dhe
proceseve gqé mbéshtesin funksionimin e miré té organizatés dhe llojet e masave gé do té reduktonin
prekshmériné drejt korrupsionit. Posacgérisht, ai merret me modelet e organizatave gé nénkuptojné ndryshimin
e pérvojave té menaxhimit pér té ndryshuar organizatat policore gé trajtojné korrupsionin. Dobésité né njé

organizaté mund ta ushgejné korrupsionin. Prandaj, dobésité e tilla duhet identifikuar dhe korrigjuar.
Pyetjet kryesore té kétij Kapitulli jané:

o Pérse ¢céshtja e organizatés éshté e réndésishme pér té luftuar korrupsionin?
o Sité pércaktojmé mjedisin organizativ dhe ndikimin organizativ?

e A mund té ndryshohet njé organizaté pér té reduktuar korrupsionin?

e Kush jané dobésité dhe rreziget kryesore té njé organizate né ndryshim?

o (ilatjané mésimet e nxjerra né kuadér té kontekstit ndérkombétar?

Kapitulli 4 - Mbéshtetja pér punonjésit e Policisé né ballafagimin me ¢éshtjet etike, trajton mbéshtetjen
e organizatés pér punonjésit e policisé qé pérballen me probleme né fushén e korrupsionit dhe sjelljes joetike.
Kapitulli véshtron pérse dhe kur njé ndihmé e tillé nevojitet dhe si mund té jepet. Ky Kapitull éshté i orientuar
drejt aspekteve praktike, me rekomandime dhe shembuj konkreté té cilét synojné té ndihmojné shérbimet
policore té& mbéshtesin punonjés té policisé té cilét ballafagohen me problemin e korrupsionit dhe sjelljes
joetike. Kapitulli pérgéndrohet kryesisht né lidhjen midis mbéshtetjes pér punonjés té policisé, njé
shérbimi policor me etiké dhe luftés kundér korrupsionit.

Kapitulli 5 - Kontrolli i brendshém trajton lidhjen ndérmjet korrupsionit dhe kontrollit té brendshém té njé
organizate policore duke véshtruar se si njé sistem i kontrollit té brendshém i miré strukturuar mund té
ndihmojé né identifikimin dhe parandalimin e korrupsionit dhe sjelljes joetike. Kapitulli ekspozon procese pér té
siguruar realizimin e njé objektivi organizativ drejt ményrave té ligjshme dhe etike por gjithashtu pér té ndértuar
mekanizma kontrolli dhe integruar parime té burimeve njerézore pér rekrutimin dhe ecjen né karrieré té
punonjésve té policisé. Ky Kapitull pérmban parime kryesore mbi kontrollin e brendshém té cilat duhet té jené
pjesé e procesit t& menaxhimit, pérfshiré proceset e planifikimit dhe raportimit me vértetési dhe pér té vlerésuar
gé té gjitha proceset dhe aktivitetet e brendshme té kryhen me siguri dhe efektshméri. Ky Kapitull tregon
kryesisht se korrupsioni organizativ dhe sjellja e papérshtatshme mund té reduktohen népérmjet
kontrollit t&€ brendshém. Pyetjet mé té réndésishme té kétij Kapitulli jané:

o Pérse éshté kontrolli i brendshém i réndésishém né luftén kundér korrupsionit?
e Sipérdoret kontrollii brendshém pér té luftuar korrupsionin?

e Sité trajtohen sfidat e vendeve né tranzicion né luftén kundér korrupsionit?

o (Cilat jané rreziget e kontrollit té tepruar?

o (ilat jané mésimet e nxjerra?
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Kapitulli 6 - Kontrolli dhe mbikéqyrja e jashtme trajton kontollin e jashtém duke iu referuar mbikéqyrjes sé
jashtme. Kontrolli i jashtém pérfshin kontrollin parlamentar dhe té ekzekutivit (geverisé) por edhe mekanizmat e
kontrollit gjygésor gjithashtu. Mé tej, ai perfshin kontrollin nga publiku népérmjet shogérisé civile dhe mediave.
Korrupsioni né polici rritet né njé mjedis pa kontroll té jashtém i cili vetém ¢on né procese ndryshimi
menaxhimi. Ky kapitull pérgéndrohet né llojet e mbikéqyrjes sé jashtme dhe pérshkruan ményrat pér krijimin
dhe forcimin e veprimtarisé sé tyre. Kapitulli vazhdon me shpjegimin e strategjive pér té analizuar dhe vlerésuar
kontrollin e jashtém. Sé fundi kapitulli konkludon sé korrupsioni mund té shmanget népérmjet kontrollit té

jashtém. Pyetjet kryesore jané:

o Pérse procedurat e mbikéqyrjes jané té réndésishme pér té luftuar korrupsionin?
e Sité strukturohet mbikéqgyrja e jashtme?

e (ili éshté roli i institucioneve té jashtém mbikéqyrése?

e Simund té pérdoren shémbuj ndérkombétaré té& mbikéqyrjes sé jashtme?

e Sindértohet njé sistem i mbikéqyrjes sé jashtme?

Kapitulli 7 - Hetimi skicon rrugét pér té kufizuar korrupsionin népérmjet masave té vecanta té hetimit. Ky
kapitull ekzaminon se si funksioni hetues udhéheq, heton dhe dénon korrupsionin dhe sjelljen joetike. Kapitulli
trajton kérkesat pér institucionet e hetimit té brendshém ose té jashtém dhe i udhézon ato né bazé té njé
strategjie mbi parimet ligjore dhe té drejtave té njeriut. Ky kapitull permban udhézime praktike dhe krijon
hapésira pér pérshkrimin e njé kuadri teorik duke pérzier shembuj teoriké me shembuj realé dhe praktiké.

Kapitulli shpjegon gjithashtu menaxhimin hetimor dhe vendimmarrjen hetimore. Masat efektive té hetimit e
ndalojné korrupsionin. Mé poshté jané pyetjet kryesore té kétij kapitulli:

o Pérse hetimi éshté i réndésishém pér kufizimin e korrupsionit dhe sjelljes joetike.
e Simund té integrohet hetimi né masat kundér korrupsionit.

o (Cili éshté arti i hetimit dhe si mund té menaxhohet njé proces hetimor.

e Simund té pérdoren shembuj praktiké pér zbatimin e hetimit.

e Simund té zbatohen masat e vecanta pér té pérforcuar hetimin.

Kapitulli 8 - Ndértimi i kapaciteteve trajton procedurat e ndryshme pér ndértimin e kapaciteteve gé lidhen
me korrupsionin. Ky kapitull jep udhézime pér krijimin e programeve pér ndértimin e kapaciteteve pér etikén
pérfshiré njé séré gasjesh duke pérdorur disa mjete dhe teknika dhe njé kornizé ligjore té ploté, kode, politika
dhe procedura. Ndértimi i kapaciteteve éshté ményré térésore pér té luftuar korrupsionin né ményré té
géndrueshme. Pyetjet kryesore té kétij kapitulli jané paragitur mé poshté:

o Pérse éshté i réndésishém ndértimi i kapaciteteve?

e Simund té integrohet ndértimi i kapaciteteve né njé shérbim policor pér té kufizuar korrupsionin?
e Simund té integrohet ndértimi i kapaciteteve né kontekste specifike?

e Amund té jené té vlefshém shembuijt praktiké dhe si mund té pérdoren ato si metodologji?

e Simund té zbatohen mésimet e nxjerra?

Kapitulli 9 - Mjetet jep pérkufizime kryesore dhe njé kuadér té thjeshté analize né fushén e korrupsionit
policor dhe mbulon metoda strategjike dhe té vlerésimit té rrezigeve pér té njohur sfondin e vendimmarrjes.
Kapitulli vazhdon me pérshkrimin e mjeteve té vecanta pér té béré vlerésimet dhe mé tej jepet njé model ideal
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pér menaxhimin e ndryshimit si njé tekniké pér ndértimin e njé strategjie kundér-korruptuese. Ky kapitull merret
me ndérhyrjet mésimore duke pérdorur seminaret dhe komunikimin si njé mjet kryesor pér té zbatuar strategji
apo politika té vecanta kundér korrupsionit policor. Pérdorimi sa mé i miré i mjeteve con né zvogélimin e
korrupsionit. Pyetjet kryesore janémé poshté:

o Pérse vlerésimet strategjike jané té réndésishme pér té kufizuar korrupsionin?

e Simund té pérdoret matrica e vlerésimit té rrezigeve pér kété géllim?

e Simund té pérgatiten vlerésimet pér ndérhyrje mésimore? (VNT)

e (ilatjané instrumentet dhe metodat e vlefshme?

e Sité zbatohen mjete té vecanta né njé organizaté ekzistuese?

o (ilat jané mésimet e nxjerra dhe faktorét qé cojné né sukses?

7. Si mund té merret Pakoja?

Pakoja mbi Integritetin e Policisé, i DCAF, u zhvillua me géllim gé t'u japé vendeve dhe shérbimeve policore njé
mjet pér té ndérmarré né ményrén e duhur veprimtariné e tyre né luftén kundér korrupsionit. Kjo Pako éshté
hedhur né treg dhe u éshté dhéné biblotekave dhe &shté prezantuar né vende dhe shérbime policore né té
gjithé botén nga DCAF dhe organizata partnere. Vendet e interesuara dhe shérbimet policore ftohen gé té
kérkojné ekspertizé dhe konsulencé té métejshme dhe kérkojné trajnim té vecanté pér té ndérmarré masa dhe
ndértuar kapacitete kundér korrupsionit policor.

Si organizata redaktuese e Pakos, DCAF do té mbledhé dhe koordinojé njé listé me eksperté ndérkombétaré pér
té dhéné trajnime dhe mbéshtetje pér organizatat partnere. Ky prezantim i Pakos pérfshin njé model trajnimi
tipik pér zbatimin e trajnimeve té bazuara né kété Pako, por trajnime té métejshme do té pérgatiten sipas
porosive té vecanta dhe né pérputhje me kérkesat reale. Pas kérkesés pér trajnim do té dérgohet njé Pyetésor
pér té vlersuar kérkesat dhe DCAF do té pérgatisé trajnim té vecanté sé bashku me eksperté ndérkombétaré pér
té dhéné njé trajnim sipas nevojés.

Vlerésimi i sipérpérmendur pér t'iu pérgjigjur kérkesave té vecanta garanton gé té mos keté dublime me
programe té tjera gé mund té jené duke u kryer dhe mundésiné pér té bashképunuar me organizata partnere
té cilat mund té jeté duke punuar né até fushé. Pér mé tepér, DCAF pret gé vendet ose shérbimet policore gé
béjné kérkesén té marrin masa paraprake pér zbatimin e standarteve ndérkombétare né luftén kundér
korrupsionit. Po késhtu, kéto veprimtari té pérgjegjshme duhet té kryhen pér té garantuar géndrueshmeériné
pasi trajnimi i kryer do té vlerésohet edhe duke u bazuar né kété ¢éshtje.
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Shkurtimet

BH Bosnja dhe Hercegovina

BE Bashkimi Evropian

BGK Barometri Global i Korrupsionit

BM Britania e Madhe

DPB Departamenti i Policisé i Baltimorés
DPNJ Departamenti i Policisé sé Nju Jorkut

FPUERJ  Forca Policore e Uellsit té Ri Jugor

EQL Evropa Qéndrore dhe Lindore

EDI E drejta e Informimit

FBI Byroja Federale e Hetimeve (SHBA)

GEKI Grupi i Ekspertéve mbi Korrupsionin té Interpolit
KiE Késhilli i Evropés

KOS Komiteti i Organizatave Sponsorizuese

KNAB Zyra pér Parandalimin dhe Luftén kundér Korrupsionit, Letoni

KKBK Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
KPKK Komisioni i Pavarur Kundér Korrupsionit
KAK Komisioni Australian pér Krimet

KAIZL Komisioni Australian pér Integritetin e Zbatimit té Ligjit
MO Ményrat e veprimit (nga latinishtja: modus operandi)
MBNJ Menaxhimi i burimeve njerézore

NATO Organizata e Traktatit té& Altantikut té Veriut

0JQ Organizatat Jo-Qeveritare

ONJQ Organizaté Ndérkombétare Jo-Qeveritare

ON Organizaté Ndékombétare

OBZHE  Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
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OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

PESTL Politike, ekonomike, sociale, teknologjike dhe juridike

PLAN Proporcionalitet, ligjshméri, gasje, nevojé
PFA Policia Federale e Australisé
PKB Policia Kombétare e Burundit

PNUD Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara

SHPK Shérbimi Policor i Kuinslandit

SHPS Shérbimi Policor i Singaporit

SHBA Shtetet e Bashkuara té& Amerikés

SHNSHP  Shogata Ndérkombétare e Shefave té Policisé

SWOT Forcat, Dobésité, Mundésité, Kércénimet (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
Tl Transparency International

Tl Tekonologjia e Informacionit

USKOK  Zyra Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Kroaci

VNT Vleresimi i Nevojave pér Trajnim

/CB Zyra e Céshtjeve té Brendshme




KAPITULLI 1

Hyrje: korrupsioni
dhe kontrolli policor

B Leslie Holmes
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KAPITULLI 1



Hyrje
né Kapitullin 1

Qé nga mesi i viteve 1990, vendet e ndryshme té botés, organizatat ndérkombétare (ON), Organizatat Jo-
Qeveritare (0JQ) dhe organizatat jo-geveritare ndérkombétare (OJON) e kané pranuar korrupsionin si njé
problem serioz pér botén. Megjithaté, shumé autoritete jané ngurruese pér té identifikuar dhe pér té marré
seriozisht ¢éshtjen e korrupsionit né shérbimet policore

Né disa vende ekziston besimi se korrupsioni éshté njé ¢éshtje e vogél, e cila ka té béjé vetém me disa individé té
gabuar (‘mollé té kalbura’) ose éshté njé problem i sistemit (fuci e thartuar’ ose ‘bahce e krimbur’).! Korrupsioni
policor éshté njé sfidé shumé serioze. Nga njéra ané ai éshté ngacmues pér publikun i cili duhet té paguajé
ryshfete pér shkelje té ashtuquajtura té trafikut; nga ana tjetér, policé té korruptuar mund té bashképunojné me
kriminelé dhe grupe té krimit té organizuar né trafikimin e narkotikéve, njerézve dhe arméve?

Ky Kapitull, 1, do té trajtojé céshtjet e méposhtme:

e Do té japé kufizimet gé lidhen me korrupsionin policor dhe format e tjera té kegsjelljes policore.

e Do té shpjegojé se pérse éshté e réndésishme gé té luftohet korrupsioni policor dhe sjellja e
papérshtatshme jo etike.

e Do té shgyrtojé rrugé dhe ményra pér té kufizuar korrupsionin policor dhe ndértuar shérbime policore
me etiké.

e Do té kéqyré problemet gé dalin dhe metodat gé pérdoren pér té luftuar korrupsionin policor né
kontekste specifike.

e Do té pérvijojé dhe vlerésojé shémbuj konkreté té strategjive kundérkorruptuese.

e Do té sugjerojé se si ¢éshtjet e trajtuara né kété kapitull mund t'u prezantohen dhe shpjegohen
punonjésve té policisé.

Lidhje me Kapitujt e tjeré

Ky Kapitull, 1, diskuton problemin e korrupsionit né terma té pérgjithshém. Secila ¢éshtje / fushé e lidhur me
korrupsionin policor do té trajtohet mé né brendési né Kapitujt e tjeré.




Pérkufizime gé lidhen me
korrupsionin policor

Kjo pjesé shqyrton konceptin e korrupsionit. Do té shqyrtohen gjithashtu edhe lloje té tjera té keq sjelljes
policore dhe sjelljes joetike (ose té papérshtatshme).

2.1. C'éshté korrupsioni?

Nuk ka ndonjé pérkufizim pér korrupsionin i cili do té jeté i pranuar né ményré universale dhe njé diskutim i
ploté i tij éshté pértej géllimit té késaj Pakoje. Né kété Pako éshté pranuar pérkufizimi i propozuar nga Grupi i
Ekspertéve mbi Korrupsionin té Interpol (GEKI): ‘korrupsioni éshté cdo veprim ose mosveprim nga individé ose
organizata, publike ose private, né kundérshtim me ligjin ose besimin pér géllime pérfitimi’3 Ky pérkufizim éshté
i gjeré dhe mund té aplikohet pér individé dhe grupe — punonjés policie ose njési policore — dhe pér zyrtaré té
tjeré shtetéroré dhe organizata ose individé dhe organizata té sferés private.

Mund té jeté e véshtiré qé té identifikohet dhe kategorizohet korrupsioni. Ky problem mund té minimizohet
duke konsideruar dy ndryshore:

1,. Gjendjen juridike. A i ndalojné ligjet e njé vendi veprimet ose mosveprimet gé ¢ojné né korrupsion? Kjo
gasje éshté e ndryshme sipas vendit dhe nuk lidhet me té ashtuquajturin ‘imperializém kuturor’
(pérdorimi i papérshtatshém i vlerave té kulturés A nga kultura B dhe ¢do supozim nga kultura A se
vlerat e saj jané mé té mira se ato té kulturés B).

2. Perceptimet. A konsiderojné grupe té interesit dhe/ose sondazhet e opinionit publik njé veprim ose
mosveprim té caktuar si veprim korruptiv?

Né ményré ideale té dy ndryshoret do té ndérvepronin sé bashku pér té dhéné njé pamje se si mendohet
korrupsioni né njé vend té caktuar. Né disa vende, megjithaté, nuk ka ligje té vecanta pér korrupsionin ose ligjet
jané té paplota ose té pagarta. Né raste té tilla, éshté e réndésishme gé té kryhen sondazhe; vecanérisht
sondazhe té cilat jané té ndértuara gé té pérfshijné dhe krahasojné kategori té& ndryshme té té pyeturve, p.sh.
njeréz té zakonshém po edhe pérfagésues té elités.

Disa mund té argumentojné se sondazhet japin vetém njé pamje té pjesshme té perceptimeve pér
korrupsionin (p.sh. jo gjendjen reale), por ka dy argumente kundér: Sé pari, sondazhet mund té pérfshijné pyetje
‘ekpseriencash’(gé lidhen me eksperiencén aktuale) por edhe pyetje ‘perceptimi’ (qé lidhen me até se si ndihen
né lidhje me korrupsionin). Sé dyti, perceptimet mund té jené njé formé e realitetit. Me fjalé té tjera, né qofté se
publiku beson se ka njé problem dhe vepron mbi bazé té kétij besimi, atéheré ka njé problem dhe éshté e
nevojshme gé autoritetet ta trajtojné até.
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Té dy ndryshoret e pérshkruara mé sipér (gjendja reale dhe ményra e perceptimit té situatés) ndihmojné pér té
kuptuar se si mendohet korrupsioni né njé vend té vecanté, por éshté gjithashtu e nevojshme gé té krahasohet
situata me standartet dhe normat ndérkombétare. Kjo éshté e pranueshme, pér aq kohé sa pranohet se njé
vend po vlerésohet mbi bazén e kritereve té cilat mund té jené ose jo né pérputhje me até gé konsiderohet

normale né até vend.

Ekzistojné disa lloje korrupsioni, késhtu gqé pérpara se té konkludojmé pér pérkufizimin e korrupsionit mé tej do
té kéqyrim disa lloje té ndryshme té tij. Shiko Tabelén 1 mé poshté:

Tabela 1: Lloje té zakonshme té korrupsionit

b e

Korrupsioni‘bar-ngrénés’  Korrupsioni‘bar-ngrénés’ (reagues) i referohet situatés ku njé oficer pranon njé

(reagues) dhe ‘mish- ryshfet kur i ofrohet, ndérsa korrupsioni‘mish-ngrénés’ (proaktiv) tregon
ngrénés’ (proaktiv)* situatén kur njé polic kérkon ryshfet.

Korrupsioni aktiv Korrupsioni aktiv u referohet veprimeve té dhénésve té ryshfetit (donatoréve’) té
dhe pasiv® cilét synojné té korruptojné njé polic, ndérsa korrupsioni pasiv u referohet

personave té cilét marrin ryshfet (punonjés policie té koruptuar, ‘pérfitues’).

Korrupsioni i zi, i bardhé  Mbéshtetet né dy supozime: se disa shprehje té korrupsionit jané né themel té

dhe gri¢ pranueshme, dhe se elitat dhe publiku kané piképamije té ndryshme pér até se
¢ 'pérbén korrupsion. Korrupsioni'‘i zi' perceptohet nga té dy palét si i
papranueshém ndérsa korrupsioni ‘i bardhé’ perceptohet nga té dy palét si i
miré. Korrupsioni‘gri'éshté kur té dy palét kané mosmarréveshje.

2.2. C'éshté policia?

Policia’” pérkufizohet si forca civile e njé shteti, e cila ka pérgjegjési pér té parandaluar dhe zbuluar krimin si dhe
pér té ruajtur rendin publik. Pér kété arsye, termi Polici pérfshin té gjitha agjencité e zbatimit té ligjit: shérbimet
kombétare dhe ato té vecanta (p.sh.policia e trafikut rrugor, policia financiare, etj.) té cilat ushtrojné 'kompetenca
policore] vecanérisht kompetencat pér té arrestuar dhe mbajtur nén arrest.

2.3. C'éshté kultura policore?

Kultura, né pérgjithési pérkufizohet si térésia e besimeve kolektive, vlerave, géndrimeve dhe njohurive té njé
shogérie. Kultura mund té manifestohet né formén e sjelljes sipas njé modeli té pérbashkét brenda njé shogérie.
Pérkufizimi i kulturés policore éshté: ‘Kultura policore pérfshin vlerat dhe standartet qé ndikojné né modelin e
sjelljes dhe praktikat e punés, paré nga ményra se si aplikohen nga punonjésit e policisé’®

Té gjitha kulturat kané néndarje (nénkultura) dhe shérbimet policore nuk ndryshojné né kété drejtim (shiko
Kapitullin 2). Ka dallime ndérmijet vlerave dominuese dhe géndrimeve — kulturés — sé hetuesve té vrasjeve dhe
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policéve té trafikut, ndérmjet personelit me uniformé dhe atyre pa uniformé. Kéto dallime né vlera mund té
manifestohen né forma té ndryshme sjelleje nga néndarjet e ndryshme kulturore té policéve.

2.4, C'éshté korrupsioni policor?

Pérkufizimi i korrupsionit policor i pranuar né kété Kapitull, 1, jepet né Nenin 2 té'Standarteve Botérore pér té
Luftuar Korrupsionin né Shérbimet/Forcat e Policisé’® Ky pérkufizim i detajuar jepet né Kornizén 1, mé poshté:

Kérkesa ose pranimi (i drejtpérdrejté ose indirekt) nga personeli i policisé i parave, sendeve me vleré,
dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér veten e tij/saj apo pér cilindo person,
grup ose entitet, né kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér té vepruar) té kryer ose premtuar
pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes, ose gé lidhet me kryerjen e ¢do funksioni té
kontrollit policor ose gé lidhet me té.

Korniza 1: Pérkufizimi i korrupsionit policor nga GEKI

a. Kérkesa ose pranimi (i drejtpérdrejté ose indirekt) nga personeli i policisé i parave, sendeve me
vlerg, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér veten e tij/saj apo pér
kédo person, grup ose entitet, né kémbim té cdo veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér té vepruar)
té kryer ose premtuar pé€r mosveprim ose mosveprim né t€ ardhmen gjaté kryerjes, ose gé lidhet
me kryerjen e ¢cdo funksioni té kontrollit policor ose gé lidhet me té.

b. Dhénia ose ofrimi, (i drejtpérdrejté ose indirekt) nga personelii policisé i parave, sendeve me vlerg,
dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér personelin e policisé apo pér
cilindo person, grup ose entitet, né kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér té
vepruar) té kryer ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes, ose qé
lidhet me kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor ose gé lidhet me té.

c. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) gjaté kryerjes sé detyrés nga njé polic i cili né
ményré té padrejté mund té paragesé ngarkimin me faj ose dénimin pér njé kundérvajtje penale té
njé personi ose né ményré té padrejté mund té kontribuojé gé njé person té mos ngarkohet me faj
ose té shkarkohet nga njé kundérvajtje penale.

d. Shpérndarja e paautorizuar e informacionit policor té besueshém ose té klasifkuar qofté pér
shpérblim apo arsye té tjera.

e. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) gjaté kryerjes sé detyrés nga njé polic me
géllim marrjen e parave, sendit me vleré, dhuratés, favorit, premtimit, shpérblimit ose pérfitimit pér
veten e tij/saj ose ¢do personi tjetér, grupi ose entiteti.

f. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) i cili pérbén akt korrupsioni sipas legjislacionit
té vendit anétar.

g. Pjesémarrja si kryerés kryesor, bashkékryerés, iniciues, nxités, bashképuntor, ndihmés pérpara
kryerjes sé njé vepre, ndihmés mbas kryerjes sé njé vepre, dhe komplotues né vepra té cituara né
dispozitat pararendése té kétij Neni.
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Shumica e formave té korrupsionit kané prirje té jené mé té rénda nése kryhen nga punonjés policie se sa nga
zyrtaré té tjeré té shtetit ose drejtues korporatash, pér dy arsye:

1. Shérbimi policor éshté ajo agjenci e shtetit nga e cila publiku pret gé té kontrollojé sjelljen e té tjeréve,
pérfshiré até té zyrtaréve té tjeré té shtetit; késhtu gé nése policisé nuk mund t'i besohet, nuk ka ndonjé
agjenci tjetér tek e cila publiku té mund t& mbéshtetet pér té zbatuar ligjin dhe ruajtur rendin publik.

2. Njé pjesé e konsiderueshme e aktivitetit té policisé kryhet larg syve té publikut té gjeré dhe shpesh
pérfshin aktivitet kundér krimineléve. Kjo e ben punén e policisé mé pak transparente se sa aktivitetet e
tjera té shtetit — jo vetém ndaj publikut por edhe brenda veté shérbimeve policore. Nése policia pret gé
publiku té pranojé, ndonjéheré né ményré té nevojshme, mungesé transparence né punén e policisé,
atéheré publiku duhet té keté besim tek shérbimi policor mé shumé se sa tek agjencité e tjera té shtetit
qé i kryejné aktivitetet e tyre 'né drité té diellit.

Pérpara se té konkludojmé me pérkufizimin e korrupsionit policor, shiko né Kornizén 2, mé poshté, pér njé
ekzaminim té disa elementéve gé lidhen me integritetin policor dhe korrupsionin policor:

Korniza 2: Tre tipare té pérbashkéta té korrupsionit policor gé lidhen me integritetin policor

1. Tipari i paré éshté versioni policor i omerta (si¢ pérdoret né gjuhén e organizatave kriminele
italiane Cosa Nostra, ‘Ndrangheta, Sacra Corona Unita, dhe Camorra, shénim i pérkthyesit) ose
‘kodit té heshtjes’— shpesh i quajtur edhe ‘muri blu’ ose ‘kodi blu i heshtjes’ Kjo mund té shfaget né
formén e thjeshté té mbulimit té€ gabimeve té singerta té té tjeréve. Ndérsa né disa raste mund té
pérdoret pér fshehjen e sjelljes sé kege né disa té tjera nuk béhet pér kété géllim.

2. Tipariidyté éshté perceptimi midis punonjésve té policisé se disa aspekte té papérshtatshme té
sjelljes sé tyre jané té pranueshme. Ky koncept pérmblidhet nga ata né termin ‘korrupsion pér
¢éshtje té larta; dhe éshté njé shémbull klasik i korrupsionit ‘gri’ (shiko Tabelén 1, mé sipér). Né kété
rrethané, punonjésit e policisé mé dijeni anashkalojné ose edhe thyejné ligjin bazuar né konceptin
e etikés relative. Ata mund té béjné ujdi me njé kriminel — duke premtuar dénim mé té lehté, ose
edhe té béjné sikur nuk shohin gé ka shkelje té ligjit — né kémbim pér mé shumé informacion
i cili mund t'i ndihmojé né gjetjen, arrestimin ose dénimin e dikujt gé dyshohet se ka kryer njé
krim mé té réndé.

a. Pérdisa, kjo gjé mund edhe té mos quhet korrupsion, megénése punonjésit nuk pérfitojné
personalisht nga njé aktivitet i tillé. Punonjésit e policisé, megjithaté, thyejné me dijeni rregullat
dhe né kété ményré minojné sundimin e ligjit (cka ndihmon pér té shpjeguar se pérse
korrupsionit ‘pér ¢éshtje té larta’i referohet né ményré té garté pika ‘c’ e pérkufizimit té GEKI pér
korrupsionin policor.

b. Né kété rast ligji trajtohet si njé koncept relativ ndérkohé gé sundimi i ligjit bazohet né njé séré
parimesh absolute (barazia e té gjithévé pérpara ligjit; g€ ligjet nuk mund té zbatohen né
ményré prapavepruese).

3. Tipariitreté éshté ‘korrupsioni gjaté procesit’ Prej entuziazmit se po realizojné me sukses dénimin
e dikujt, punonjésit e policisé mund né disa raste té fusin (‘falsifikojné€’), shtojné (‘mbushin’)
dhe/ose fabrikojné prova. Duke vepruar késhtu ata dalin sipér ligjit dhe nuk ndjekin administrimin
e drejtésisé sipas rreguallve dhe parimeve.
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2.5. C'éshté korrupsioni sistemik?

Korrupsioni sistemik karakterizohet nga aktivitete té gjera korruptive gé pérfshijné si korrupsionin e vogél ashtu
dhe até té madh. Ndonjéheré, korrupsioni sistemik mund té jeté pjesé e njé lloji té caktuar té sistemit té
manaxhimit ose geverisjes. Korrupsioni sistemik karakterizohet si nga shkalla e aktiviteteve korruptive ashtu
edhe nga korniza ligjore gé lehtéson kéto veprimtari.'

2.6 Llojet e korrupsionit policor dhe sjelljeve té tjera té
papérshtatshme

Forma mé e zakonshme e korrupsionit policor — ose té paktén njé formé e cila publiku mendon sé éshté mé e
pérhapura — éshté pranimi i ryshfeteve. Megjithaté, shumé forma té tjera té sjelljes policore mund té démtojné
besimin dhe imazhin e shérbimit policor né térési dhe gé gjithashtu nevojitet té identifikohen dhe té trajtohen.

2.6.1. Mospérfillja e ligjit nga policét

Njé shembull i thjeshté i sjelljes sé papérshtatshme éshté kur policia pa pasur arsye legjitime nuk respekton
rregullat e trafikut rrugor (kufizimet e shpejtésisé, semaforét e kug, kufizimet né vend-parkime, etj). Njé rast mé i
réndé éshté kur policét nuk respektojné té drejtat e njeriut: né vitin 2005 dega e organizatés Amnesty
Intenational né SHBA,"" solli prova mbi até se si disa punonjés policie né SHBA abuzonin me té drejtat e
personave homoseksualé dhe transgjinore, ndérsa policia franceze éshté kritikuar pér abuzimin me té drejtat e
emigrantéve té paligjshém né géndrat e arrestit.

2.6.2. Anashkalimi i ligjit nga policét

Njé shémbull i réndé i sjelljes policore éshté anashkalimi i ndérgjegjshém i ligjit duke i kérkuar kompanive
private gé té kryejné shérbime té cilat po t'i kryenin veté do t& mund té shkaktonin kritika t& ashpra nga
ana e publikut.

2.6.3. Mashtrimi

Né qofté se policét génjejné né ményré té vazhdueshme, ata minojné besimin e publikut tek policia. Njé fushé
ku shpesh policét mashtrojné, éshté salla e gjygit. Aty, ndonjéheré me vetédije, punonjésit e policisé béjné
deklarata té pavérteta ose mbajné pjesé té sé vértetés gjaté déshmivé (duke béré ekonomi me té vértetén’), né
ményré qé té arrijné rezultatin gé ata mendojné se té akuzuarit meritojné; ky éshté njé shembull i‘korrupsionit
pér ¢céshtje té larta’). Ndonjéheré policia raporton shifra jo té vérteta té statistikave té krimit. Shpesh, policité i
zvogélojné shifrat e krimit né raportet statistikore, né ményré qé té béjné gé efektshméria e policisé té duket mé
e larté se sa &shté né realitet. Né raste mé té rralla, policité ekzagjerojné numrin dhe/ose peshén e krimeve té
kryera, né ményré qé té pérfitojné mé shumé burime materiale ose financiare.
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2.6.4. Mohimi

Disa shérbime policore refuzojné té pranojné kritikat dhe gjetjet e hetimeve té pavarura dhe sondazheve
publike, duke véné interesat e tyre mbi ato té shogérisé.

2.6.5. Ngacmimet brenda shérbimit policor

Policét e rinj shpesh ‘vihen né prové’(fillojné punén né shérbimin policor duke iu nénshtruar detyrimeve té
ndryshme dhe ngacmimeve nga policé mé té vjetér). Ky rast nuk hyn né pérkufizimet e korrupsionit por jep
shémbullin e keq, vecanérisht nése autoritetet shtetérore pérpigen té ulin ngacmimet né shkolla dhe dhunén
né shogéri né pérgjithési.

2.6.6. Dhuna e tepért dhe e panevojshme e policisé

Besimi tek policia mund té minohet nése punonijésit e policisé pérdorin mé shumé se sa minimumi i dhunés sé
nevojshme pér té zgjidhur njé ¢éshtje. Publiku duhet ta respektojé policiné jo té keté friké prej saj.

2.6.7. Paragjykimi dhe racizmi

Shumé shérbime policore kané patur eksperienca me forma té ndryshme paragjykimi nga radhét e tyre kundér
grupeve té caktuara shogérore. Ndér format mé té pérhapura té paragjykimit policor jané racizmi, diskriminimi
pér femrat, pér homoseksualét, dhe diskriminimi pér arsye té moshés.

Racizmi policor mund té shihet si korrupsion pasi pérmban abuzimin me detyrén. Edhe pse ky lloj sjellje
diskutohet si‘korrupsion gri’éshté e nevojshme té pérfshihet kétu pér shkak té ndérlikimeve t&¢ mundshme né
fushén e sigurisé. Ndérsa skuadrat kundér terrorizmit né SHBA, Britaniné e Madhe, Gjermani dhe vende té tjera
po zbulojné komplote nga terroristé té rritur brenda vendit’me lidhje me organizata terroriste ndérkombétare;
réndésia e mos armigésimit té grupeve etnike béhet edhe mé e qarté. Kjo éshté njé ¢éshtje delikate pasi
punonjésit e policisé nganjéheré pérgeshen nga anétaré té grupeve té pakicave. Ata duhet té merren né
ményré profesionale me anétarét e té gjitha grupeve té shogérisé, dhe né té njéjtén ményré edhe

ndaj provokimeve.

2.6.8. Pérzgjedhja dhe ngritja né detyré me procedura té parregullta

Ka shumé shembuj té personave té cilét jané eméruar dhe ngritur né karrieré brenda shérbimeve té policisé né
baza té kontakteve personale si lidhje familjare (nepotizém) ose shogérore (me mik). Kjo &shté sjellje e
papérshtatshme. Emérimet dhe ngritjet né detyré brenda shérbimeve policore duhet té kryhen né baza té
kritereve té paracaktuara, té bazuara mbi meritat dhe me procedura transparente.
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2.6.9. Kryerja e njé pune té dyté

Disa punonjés policie kryejné puné té tjera kur mbarojné shérbimin. Né disa vende kjo konsiderohet e
paligjshme. Edhe kur nuk &shté e till&, disa lloje punésh mund té pérfshijné aktivitete té paligjshme. Lioje té tjera
pune, edhe pse brenda aktiviteteve té ligjshme, mund té pérplasen me punén e policisé dhé pérbéjné konflikt
interesi (p.sh. kryerja e shérbimit té sigurisé private ose instalime te sistemeve té alarmit).

2.6.10. Sjellja jashté orarit té punés

Punonjésit e policisé duhet ta pranojné se edhe sjellja e tyre jashté orarit t& punés mbikéqgyret nga publiku dhe
sjellja e tyre pérbén model, késhtu gé nuk mund té nénvlerésohet nga ata pasi hegin uniformén.

2.6.11. Bashképunimi mé kriminelét

Mbase rreziku mé i madh i cili vjen si rezultat i korrupsionit policor ndodh kur policét bashképunojné me grupe
té organizatave kriminele dhe/ose teroriste. Qé té provohet ky bashképunim éshté shumé mé e véshtiré se sa té
provohen forma té tjera té korrupsionit policor. Pér shembull, deri né fillim té vitit 2010 dyshimet mbi
bashképunimin e policéve té Irlandés sé Veriut me Armatén Republikane Irlandeze né vjedhjen e njé banke né
Belfast né vitin 2004 (rreth 38 milioné dollaré amerikané) akoma nuk ishin provuar,'? ndérkohé qé ka pretendime
se policisé i ishte dhéné ryshfet nga terroristét pér‘té mbyllur njé sy’ né pérgatitjen e masakrés sé Beslanit (né
Rusi) u hodhén poshté.

Né vitin 2009 Ndihmés Komisari i Komisionit pér Krimet dhe Kegsjelljen i Kuinslandit (né Australi) sqaroi se pérse
shpesh éshté e véshtiré gé té provohet bashképunimi me krimin:"> né mungesé té déshmitaréve dhe déshmive
vullnetare nga punonjés policie, burimi i informacionit shpesh jané veté kriminelét. Ata jo vetém gé nuk jané té
besueshém, por mund té kérkojné edhe té hakmerren ndaj policéve té vecanté, ose mund té kené motive té
tjera, késhtu gé déshmité e tyre duhet té trajtohen me kujdes shumé té madh.

2.7. Lloje té tjera té sjelljes jo té pérshtatshme
dhe joetike nga policét

Korrupsioni éshté vetém njé formé e kegsjelljes policore. Né fakt jané tre lloje shkeljesh té cilat mund té
kryhen nga punonijésit e policisé: shkelje kriminele, shkelje disiplinore dhe thyerje té kodit té etikés. Akte té
korrupsionit mund té bien né secilén nga kéto kategori ndérsa pér secilén kategori mund té kété raste té
kegsjelljes té cilat disa eksperté nuk do t'i trajtonin si korrupsion (shiko Kapitullin 2). Pér njé kuptim mé té
thellé té dallimeve ndérmjet atyre joetike dhe té papérshtatshme shiko Kornizén 3 mé poshté, ku jepet njé
shembull gé ndeshet shpesh.
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Korniza 3: Céshté sjellja joetike (ose e papérshtatshme)?

Sjellja e papérshtatshme mund té vijé kur njé polic pérballet me konfliktin midis ‘normave’ dhe ‘vlerave’
Nése pér shembull, njé rreshter policie i cili nget njé veturé zyrtare shkakton njé aksident i kérkon kolegut
gé ndodhet me té gé té mos e raportojé aksidentin, ¢faré do té béjé polici mé i ri? A do té duhet gé t'i
bindet eprorit, sipas vlerés sé besnikéris€, apo duhet qé ta denoncojé rreshterin, ashtu sic e kérkojné
normat dhe vlerat e ndershmérisé? Nése polici mé i ri vendos gé té bindet, né vend gé té denoncojé
eprorin e tij, sjellja e tij Eshté joetike pasi ka shkelur vlerat e pércaktuara né kodin e sjelljes té shérbimit
policor, por gé ndérkohé nuk ka kryer ndonjé vepér e cila do té pérbéjé krim sipas ligjit. Me fjalé té tjera, ai
nuk ka kryer njé krim por ((mos)veprim megjithaté mund té pércaktohet si joetik. Korrupsioni, krimi dhe
sjellja jo etike shpesh jané té véshtiré pér t'u diferencuar nga njeri-tjetri duke qéné se ka mbivendosje dhe
pérkufizimet mund té jené subjektive — ndryshojné sipas rrethanave.

Brenda llojeve té kodeve té sjelljes ekzistojné kode té disiplinés té cilét evidentojné llojet e sjelljes policore té cilét
nuk jané né thelb sjellje kriminele, por gé konsiderohen té papranueshme si dhe pércaktojné llojet e dénimeve gé
mund té jepen pér ata gé e shkelin kodin. Kodet e etikés, nga ana tjetér, jané né ményré tipike aspirues, domethéné
pércaktojné ato lloje sjellje té cilat déshirohet gé punonijésit e policisé t'i ndjekin. Té marra sé bashku kéto kode jané
ndér dokumentet gé formojné kodin e sjelljes i cili pérshkruhet mé gjaté né Kapitullin 2 gé vijon. Shiko Tabelén 1,
mé poshté, pér njé shpjegim grafik té llojeve té ndryshme té kundérvajtjeve.

Tabla 1: Thellésia dhe gjerésia e shkeljeve

Né ‘aksin X'(nga e djathta né té majté, pérgjaté fundit) tregohet se sa éshté i pérhapur korrupsioni’né gjerési: nga
korrupsioni individual duke vazhduar né té djathté, tregohet pérhapja shumé e gjeré e korrupsionit. Né ‘aksin Y’ (nga
kreu né fund, duke vazhduar né té€ majté) tregohet se sa ‘thellé’shkon korrupsioni: nga shkelje té lehta té etikés me
té cilat té gjithé punonjésit e policisé pérballen ¢do dité (né krye) duke ecur drejt fundit ku korrupsioni shumé i
‘thellé’ ose korrupsioni i réndé, gé né fakt éshté njé shkelje kriminele e ligjit:

Individual Organizativ (njési, forcé) Sistemik

Shkelja e etikés
Shkelja e kodit té disiplinés

Shkelja kriminele

Njé rrjedhojé praktike e dallimit té tre llojeve té kegsjelljes éshté se shpjegon arsyen se pérse agjenci té ndryshme
policore kryejné hetime: disa pér té hetuar forma té thjeshta té sjelljes sé papérshtatshme ndérkohé gé hetime té
tjera pérgéndrohen né shkelje mé té rénda té llojeve t& ndryshme té kodeve. Sidoqofté, né jetén e pérditshme reale,
korrupsioni, krimi dhe sjellja e papérshtatshme ose joetike, jané té véshtira pér t'u dalluar nga njéri-tjetri; veprime té
vecanta dhe forma té mosveprimit mund té interpretohen né kuadrin e mé shumé se njé nga tre llojet e kegsjelljes:
1) shkelja e etikés, 2) shkelja e kodit té disiplinés dhe 3) shkelja kriminele.
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Shembulli 1: Matja e korrupsionit

Megénése statistikat zyrtare mbi korrupsionin — e té gjitha llojeve, jo vetém atij policor - tregojné
vetém ‘majén e ajsbergut; shumica e analistéve pérdorin té dhéna té marra nga sondazhe mbi
eksperiencat dhe perceptimet ne lidhje me korupsionin, pér té matur shkallén dhe natyrén e kétij
problemi né njé vend té caktuar.

Né vitin 2003, njé ONJQ e mirénjohur né luftén kundér korrupsionint, Transparency International,
nxorri pér heré té paré Barometrin Global té Korrupsionit (BGK). BGK ishte i ndértuar mbi sondazhe té
kryera né dyzeté e shtaté vende né vitin 2002; por rezultatet nga dyzeté e katér vende u konsideruan
té vlefshém. Njé nga pesé pyetjet e drejtuara i kérkonte té pyeturve gé té zgjidhnin ndérmjet
dymbédhjeté agjencive té€ ndryshme até agjenci né té cilén ata do té déshironin mé shumé qé té
¢rrénjosej korrupsioni; né vend té treté — mbas partive politike dhe gjykatave - ishte policia.™

Sipas BGK té vitit 2009, té pyeturit népér boté kishin mé shumé gjasa gé t'i paguanin njé ryshfet njé
punonjési policie se sa ndonjé zyrtari tjetér shtetéror; pothuajse njé e katérta e té gjithé té pyeturve
(njézeté e pesé pérgind) té cilét kishin ardhur né kontakt me policiné né dymbédhjeté muajt e
méparshém i kishin paguar ryshfet njé polici, shumé mé tepér se sa ndaj grupit tjetér mé té prirur ndaj
ryshfetit, gjyqésorit, me gjashtémbédhjeté pérqgind.™

Njé tjetér burim krahasimi i t& dhénave nga sondazhe mbi korrupsionin policor éshté Eurobarometri i
Komisionit té Bashkimit Evropian. Njé sondazh i kryer mbi korrupsionin né fund té vitit 2009 nxorri né
pah se Evropianét jané mé pak té preokupuar pér korrupsionin policor se sa pér korrupsionin né
sektorét e tjeré té shtetit, si politikanét dhe zyrtaréve té niveleve té ndryshme té pérfshiré né tenderé
publiké dhe leje ndértimi.'® Ndérkohé gé kjo mund té duket inkurajuese, njé shikim mé nga afér i té
dhénave tregon se publiku né vendet e reja anétare (shumica vende né tranzicion té Europés
Qéndrore dhe Lindore) kané mé shumé gjasa té besojné se korrupsioni policor éshté mé i pérhapur né
polici, se sa publiku i 15 vendeve té BE-sé€ gé kané qéné anétare pérpara majit té vitit 2004; pérqgindjet
respektive ishin pesédhjeté e tre pérqgind dhe tridhjeté e pesé pérqind.'” Duke kéqyrur mé né thellési
né vende té vecanta, vendet té cilat besojné se korrupsioni policor Eshté rritur ndjeshém, gé nga
Eurobarometri i méparshém (vjeshté 2007) mbi korrupsionin ishin Spanja (27 piké mé shumé), Qipro
(24 piké), Bullgaria (19 piké) dhe Belgjika (18 piké).'® Nuk kishte ndonjé prirje té garté sipas vendeve,
njé vend i zhvilluar si Belgjika kishte té njéjtin nivel me njé vend né tranzicion si Bullgaria. Nga ana
tjetér e spektrit kishte njé vend tjetér né tranzicion si Sllovakia — pra jo i zhvilluar — né té cilin
perceptimi mbi korrupsionin policor ishte pérmirésuar né krahasim me dy vitet e méparshme.'




Réndésia e luftés ndaj korrupsionit
dhe ndaj sjelljes sé papérshtatshme
Né polici

Kjo pjesé, 3 e Kapitullit 1 shpjegon se pérse éshté e réndésishme gé té luftohet korrupsioni dhe sjellja e
papérshtatshme né polici, pasi té dyja démtojné legjitimitetin e veté policive dhe né disa raste dhe té shteteve.
Né njé shkallé mé pak té démshme, rénia e besimit né sistem mund té ¢ojé né pakénagési dhe né ulje té
besimit né sistemin juridik dhe shtetin e sé drejtés. Tabela 2 mé poshté synon té paragesé disa llojé té
kegsjelljes, ato me pasojat mé té rénda jané té paragitura né fund té tabelés:

Tabela 2: Réndésia e korrupsionit policor dhe sjelljes sé papérshtatshme

Dhénia Korrupsioni policor i jep njé shémbull té keq shogérisé. Pér té nxitur respektin ndaj

e shémbullit ligjit shteti duhet té garantojé gé ata gé jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjit té jené
shémbuj pozitivé. Dhénia e shémbullit éshté e vlefshme edhe brenda shérbimeve
policore; nése kuadro té larté eproré dhe menaxhues té policisé jané seriozé né
pérpjekjen pér té reduktuar korrupsionin dhe sjelljen e papérshtatshme né radhét e
gradave mé té uléta, ata duhet gé veté té sillen né ményré model.

Rénia e Pérvec pasojave mé té rénda — deligjitimimi dhe mé pas rénia e sistemit — ndoshta
kapacitetit arsyeja mé e réndésishme se pérse korrupsioni policor éshté i réndésishém, éshté se
té policisé mund té ¢ojé né mosbesimin e publikut ndaj policisé, duke e béré késhtu mé té

véshtiré punén e policisé né até gé éshté edhe detyra e saj parésore, lufta kundér
krimit. Si¢ edhe e ka parashtruar njé analist i mirénjohur:

Né zgjidhjen e ¢éshtjeve kriminele, Eshté element ky¢ nése publiku — viktimat dhe
déshmitarét - jep informacion i cili e ndihmon policiné né gjetjen e té dyshuarve,
nga ana e tyre policét jané relativisht té pafugishém, pavarésisht burimeve qé
mund té vihen né dispozicion té hetimit té njé krimi.?°
Mosrespektimi i ligjit nga policia mund té ¢ojé né rritjen e krimeve dhe uljen e
zbulueshmérisé sé krimeve.

Reputacioni Reputacioni ndérkombétar i njé shteti mund té démtohet nése korrupsioni policor

i brendshém konsiderohet nga shtetet e tjera dhe nga Organizatat Ndérkombétare sii réndé dhe
sistematik. Shtete té tjera mund edhe ta konsiderojné si rrezik pér siguriné e tyre; per
shembull nése ka té dhéna té pérfshirjes sé policisé né trafikimin ndérkombétar té
arméveé, drogés ose njerézve.
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Drejtésia dhe
barazia

Destabilizimi i

komuniteteve

dhe dobésimi i
shtetit

Rénia morale

Né gofté se kérkohet gé njerézit té respektojné ligjin ata duhet té kené besim se
policét né pérgjithési e respektojné ligjin (kurdoheré do té keté edhe ‘mollé té

kalbura’), dhe se duke e respektuar ligjin ata i trajtojné njerézit né ményré té barabarté.

Korrupsioni policor dhe sjellja e papérshtatshme mund té destabilizojé komunitetet,
nése punonjés policie té korruptuar pérfshihen né akte racizmi ose i ofrojné mbrojtje
grupeve té caktuara, kjo mund té ¢ojé né thellimin e ndarjeve né shogéri.

Né té njéjtén kohé korrupsioni policor mund té démtojé shtetet. N& rastin e njé shteti
demokratik, korrupsioni policor mund té minojé themelet e etikés sé tij dhe késhtu
legjitimiteti i shtetit né térési dobésohet. Né kontekste té tjera, si né shtetet e
déshtuara, ka njé lidhje té forté ndérmjet shkallés sé perceptimit té korrupsionit dhe
Indeksit té Shteteve té Déshtuara gé nxirret njé heré né vit nga Fondi pér Page: té
ashtuquajturat shtete té déshtuara jané shtetet me shkallén mé té larté té perceptimit
té korrupsionit.

Njé pasojé e réndé e korrupsionit policor &shté dobésimi i standarteve etike té
shogérisé. Nése publiku e percepton policiné se po pérfiton nga korrupsioni, kjo gjé
mund té sjellé rénien e standarteve té tyre morale dhe mund t'i b&jé ata mé té prirur
pér t'u pérfshiré né sjellje kriminale. Shkurté, korrupsioni policor mund té nxisé njé
sprirale té rénies sé pérgjithshme morale.



Ndértimi i njé
policie me etiké

Kjo pjesé, 4, paraget disa qasje té cilat mund té pranohen dhe jané pranuar nga autoritetet kombétare
dhe ndérkombétare pér té kufizuar korrupsionin policor dhe pérmirésuar etikén policore. Kjo pjesé ekzaminon
katér pyetje:

Si mund té luftohet korrupsioni dhe sjellja e papérshtatshme?

Kush duhet té jeté pérgjegjés pér té luftuar korrupsionin?

Ku duhet té vihet theksi?

Cfaré kushtesh ekzistojné pér té vendosur masa efektive kundér korrupsionit dhe cfaré
véshtirésish hasen?

A wWwNh =

4.1 Metodat pér té luftuar korrupsionin policor

Kjo &shté pyetja e paré qé i duhet dhéné pérgjigje kur ndértohet njé shérbim policor etik: Si mund té luftohet
korrupsioni policor dhe sjellja e papérshtatshme?

Metodat gé mund té pranohen nga shtetet dhe Organizatat Ndérkombétare klasifikohen né tre ndarje kryesore
— ligjore, administrative dhe edukuese. Secila nga kéto metoda mund té nén-ndahet mé tej si mé poshté:

4.1.1 Metodat ligjore pér té luftuar korrupsionin policor
4.1.1.1 Ndéshkimi

Autoritetet duhet gé té shihen se e trajtojné korrupsionin dhe format e tjera té kegsjelljes né ményré serioze.
Punonjésit e policisé té cilét pérfshihen né sjellje té papérshtatshme shpesh trajtohen me butési nga eprorét e
tyre; né shumé vende policia vepron pa u ndéshkuar. Kjo né vetévete éshté e padéshirueshme, por gjithashtu
jep shémbullin e keq pér policét e tjeré. Pérveg né rastet kur ekzistojné arsye té forta, ndéshkimet duhet té
publikohen gjerésisht, té paktén brenda veté policisé.'Vénia e emrit dhe turpérimi’ pér ¢do vepér té tillé éshté e
késhillueshme, né ményré gé policét e tjeré té mésojné se ¢faré pérbén sjellje té papérshtatshme nga veprat e
kolegéve dhe se kéto veprime nuk tolerohen. Nga ana tjetér kjo i jep besim policéve se sjellja e papérshtatshme
nuk lihet pa u trajtuar.
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4.1.1.2 Pérmirésimi i legjislacionit

Sondazhet tregojné se né disa raste punonjésit e policisé jané té pagarté pér até se ¢faré éshté korrupsioni dhe
format e tjera té sjelljes sé papérshtatshme. Njé arsye e shpeshté pér kété éshté se ligjet jané té pagarta, kané
boshllége jané té ngatérruar dhe/ose té paqarté — ose né rastet mé té kégia nuk u referohen fare sjelljeve té
caktuara. Nése duhet kufizuar korrupsionin policor atéheré ligjet duhet té rishikohen ose duhet té miratohen
ligje té reja pér té zgjidhur kéto probleme.

4.1.2. Metodat administrative pér té luftuar korrupsionin policor
4.1.2.1. Rekrutimi dhe qarkullimi

Procedurat e rekrutimit duhet té sigurojné se té gjitha emérimet do té béhen sipas kualifikimeve dhe
pérshtatshmérisé (eksperienca, personaliteti, etj.) pér njé pozicion té caktuar — jo né bazé té asaj se me ké éshté i
aférm njé polic. Duhet ekzistuar kritere té paracaktuara pér emérimet e punonjésve té policisé, pérfshiré
standartet minimale té arsimimit gé kérkohen (shiko Kapitullin 8).

Njé ményré e réndésishme pér té verifikuar pérshtatshmériné e njé kandidati pér njé pozicion té caktuar jané
testet. Testet e ‘aftésisé’ duhet té masin aftésité fizike (p.sh. shpejtésiné e reagimit), por edhe aftesité mendore
dhe psikologjike (p.sh. se sa jané né gjendje kandidatét pér té vlerésuar njé situaté kritike dhe pér té vendosur
pér veprimin e duhur gé duhet ndérmarré). Duhet té keté pyetje té hartuara pér té vlerésuar géndrimin e
kandidatit ndaj dhunés dhe formave té tjera té sjelljes sé papérshtatshme.

Shumé vende kané futur garkullimin (Iévizja e rregullt e personelit té policisé nga njé njesi ose departament né
tjetrén) si njé ményré pér té kufizuar mundésité pér zhvillimin e njé marrédhénie afrimésie té tepéruar me
kolegé, té cilat cojné né krijimin e rrjeteve té korrupsionit. Shumé nga mbéshtetésit e késaj praktike
argumentojné se duhet té keté njé normé géndrimi deri né tre vjeté né njé pozicion, megjithése disa autoritete
i garkullojné zyrtarét e larté té policisé dhe sigurisé edhe mé shpesh.

Kérkime té kryera né Indi?' tregojné disa disfavore gé rrjedhin nga garkullimi: menaxherét e zyrave ose
departamenteve té ndryshme mund té bashképunojné né ményré gé té 'kémbejné’ persona té cilét i njohin gé
jané té prirur té korruptohen. Njé tjetér disfavor éshté se organizata mund té humbasé avantazhin e
eksperiencés, aftésive té zhvilluara nga eksperienca né njé vend dhe ‘memorjes institucionale’ Pér kété arsye
garkullimi duhet té pérdoret né ményré té kujdesshme.

4.1.2.2. Kushtet e punés

Kur kushtet e punés sé policisé nuk jané térésisht té pérshtatshme rreziku i pérhapjes sé korrupsionit rritet.
Kushti themelor i cili lidhet me korrupsionin éshté pagesa. Nése punonjésit e policisé nuk paguhen si¢ duhet
dhe rregullisht (ose nuk paguhen fare) gjasat gé korrupsioni té rritet jané mé té médha. Njé tjetér ¢éshtje ka té
béjé me até se si &shté niveli i pagés né krahasim me shogériné né pérgjithési. Néqoftése pagat e policisé jané
shumé mé té uléta se sa personeli i policisé do té fitonte né njé puné me kérkesa mé té uléta né sektorin privat,



PAKOJA E INSTRUMENTEVE MBI INTEGRITETIN E POLICISE

disa mund ta justifikonin sjelljen joetike ose jo té pérshtatshme me argumentin se ata nuk trajtohen sic duhet
nga shteti si punédhénés. Pér kété arsye autoritete duhet té monitorojné kushtet e punés né ményré té
shpeshté dhe té rregullt dhe té zgjidhin problemet gé mund té lindin.

4.1.2.3. Pérfshirja e shtetit

Sasia dhe lloji i ndihmés gé shtetet u japin punonjésve té policisé sé tyre kané ndikim né besnikériné dhe
sjiellien etike. Njé arsye e zakonshme pér rritjen e sjelljes sé papérshtatshme éshté dénimi i buté, ose té paktén
perceptimi se gjykatésit jané té buté me punonijésit e policisé té pérfshiré né korrupsion ose sjellje té
papérshtatshme. Né teori policia duhet té kryejé detyrat né ményré té padiskutueshme, por njé gasje e tillé
éshté joreale dhe mund té keté efektin e kundért; punonjésit e policisé kané opinionet e tyre dhe shtetet duhet
té zgjidhin shgetésimet e tyre.

Shtetet mund té zgjedhin njé ‘qasje té dyfishté'kur pérballen me shqgetésimet pér butési ndaj korrupsionit dhe
sjelljes sé papérshtatshme:

1. Analizimi i skemave té dénimeve dhe si parregullsité ashtu edhe prirjet ndaj dénimeve té lehta dhe té
pajustifikuara duhen rregulluar.
2. Shtetet duhet té hyjné né diskutime me punonjésit e policisé pér té marré njé pamje sa mé té qarté té

shgetésimeve té personelit policor dhe té shpjegojné dhe justifikojné skemat e dénimeve (gjithmoné
duke marré parasysh faktin sé shteti i konsideron ato si té pérshtashme).

4.1.2.4. Ndryshimi i raporteve gjinore

Autoritetet e njé numri shtetesh jané rrekur té kufizojné korrupsionin né polici duke ndryshuar raportin e grave
dhe burrave. Né vitet té 90-ta, autoritetet e Qytetit t& Meksikos u pérpogén té zgjidhnin problemin e réndé té
korrupsionit né radhét e shérbimit té policisé sé trafikut rrugor duke e kthyer kété shérbim térésisht me policé
femra.?2 Ndryshimi i raportit gjinor, né ményré té tillé gé policét femra té pérbéjné shumicén ose qofté edhe njé
njesi té téré, mund té jeté avantazh vetém né terma afatshkurtér. Té dhénat e pakta né dispozicion nga praktika
tregojné se faktori gjinor &shté mé pak i réndésishém se sa kohézgjatja e njé grupi té caktuar punonjésish
policie gé pérbén faktorin pércaktues dhe rrit gjasat pér pérfshirje né sjellje té papérshtatshme. Duhet njé
periudhé e caktuar kohe gé njé grup punonijésish té zhvillojé besimin reciprok dhe njé kohé mé e gjaté gé
besimi reciprok té shtrihet né bashképunim pér praktika korruptive. Lidhja dhe besimi midis burrave dhe grave

zakonisht nuk jané aq té forta se sa midis anetaréve té té njéjtés gjini — késhtu qé formula mé e miré éshté ajo e
njé shérbimi té pérbéré nga njé numér i barabarté burrash dhe grash, té cilét mbikéqyrin njéri-tjetrin.?

4.1.2.5. Kodet e sjelljes
Mé shumé se sa dénimi i punonjésve té policisé pér sjellje té kéqgia té kryera mé paré, miratimi i kodeve té reja té

sjelljes, mund té shihet si gasje mé pozitive dhe pérparimtare, té hartuara pér té ndryshuar kulturén policore
(shih Kapitullin 2).
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4.1.2.6. Vlerésimet e rrezigeve dhe avantazheve

Ndérkohé gé cdo aspekt i punés sé policisé mund té shfrytézohet nga punonjés pa etiké, disa sektoré kané
kushté té cilat e nxisin korrupsionin e réndé dhe sistemik mé shumé se sa disa té tjeré. Disa drejtorive té cilat
merren me forma té krimit té cilat kané pérfitim t& madh (té ndryshme nga forma jo té rregullta dhe té rralla si
vjedhjet e médha té bankave) zakonisht u krijohen mundési afatgjata pér raste té rénda korrupsioni.

Nuk jané vetém kriminelét té cilét ofrojné ryshfete té konsiderueshme pér punonjésit e policisé; njé tjetér fushé
me rrezikshméri té larté éshté ajo e kontratave — pér vetura, municione, etj. — ku mund té pérfshihen
vendimmarrés té policisé. Né mesin e viteve té 90-ta pati dyshime se njé séré furnizuesish té shérbimeve
policore né disa provinca té Gjermanisé kishin paguar ryshfete pér té siguruar dhénien e kontratave.?* Kjo duket
se éshté fushé e pérbashkét pér korrupsionin policor pér shumé vende.

Nése autoriteteve shtetérore u nevojitet té vendosin prioritete pér té luftuar korrupsionin policor, ata duhet gé
té identifikojné ato sektoré dhe fusha té aktivitetit policor gé kané gjasa té ofrojné mundési dhe shpérblime mé
té médha dhe té pérgéndrohen né to. Shkurté, ata duhet té kryejné vlerésim té rrezikut. Né shumé vende, njé
fushé me rrezikshméri té larté korrupsioni jané skuadrat kundér-narkotike. Né vende ku prostitucioni dhe/ose
lojérat e fatit jané té paligjshme edhe kéto pérbéjné fusha me rrezik té larté. Vlerésimet e rrezikut duhet té
pérgéndrohen gjithashtu né dhénien e kontratave pér furnizime.

4.1.3. Metodat e edukimit pér té luftuar korrupsionin policor

Nga ekzaminimi i ményrave se si arsimimi mund té kontribuojné né kufizimin e korrupsionit policor, audiencat
mé té dallueshme jané policia dhe publiku i gjeré; audienca té tjera pérfshijné politikanét dhe mediat.

4.1.3.1. Seminaret

Seminaret pér punonjésit e policisé duhet té zhvillohen rregullisht né ményré gé té rritet shkalla e informimit
dhe pérditésimit — informacion mbi até se ¢faré nuk éshté e pranueshme dhe cfaré ka ndryshuar. Vlerat nuk jané
statike; ajo ¢faré mund té keté géné e pranueshme pér njé brez té méparshém mund té mos jeté mé e
pranueshme. Ky dinamizém éshté i nevojshém gé té transmetohet tek punonjésit e policisé né ményré té
rregullt; trajnimi vetém né fazat e para té karrierés sé tyre &shté i pamjaftueshém.

4.1.3.2. Fushatat

Jané dy lloje kryesore fushatash. Njéri lloj — mé i efektshmi — &shte kur shtetet ndérmarrin fushata informimi pér
publikun mbi até se cfaré éshté korrupsioni dhe pérse éshté i papranueshém. Shteti gjithashtu mund té
edukojé publikun mbi ményrat mé té mira pér té informuar autoritetet rreth rasteve té dyshuara osé dijenisé pér
raste korrupsioni dhe sjelljeje té papérshtatshme (p.sh. népérmijet linjave telefonike falas dhe anonime). Lloji i
dyté éshté kur politikanét béjné pérpjekje intensive né ményré publike pér té kufizuar korrupsionin. Tashmé
njihet gjerésisht se ky lloj i dyté i fushatave publike kundér korrupsionit shpesh jo vetém se nuk &shté i
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efektshém por éshté edhe kundérproduktiv. Fushata reklamimi shpesh ndérmerren me premtime pér té
kufizuar, biles edhe ¢rrénjosur korrupsionin. Kjo shpesh ndodh né prag zgjedhjesh. Né ményré gé té jené té
efektshme, kéto lloj fushatash duhet té jené té shkurtéra, té mprehta, jo té shpeshta dhe té tregojné rezultate té
prekshme (p.sh. dénime té rénda pér punonjés té rangjeve té larta, té gjetur fajtoré pér korrupsion ose abuzim
me detyrén shtetérore).

4.1.3.3. Dhénia e shémbullit

Njé shkak i réndésishém pér korrupsionin e vazhdueshém dhe né rritje né radhét e punonjésve mé té rinj éshté
dhénia e modelit té keg nga punonjésit mé té vjetér. Nése korrupsioni policor duhet zhdukur, &shté jetike gé
punonjésit mé té vjetér té policisé té japin shémbullin e tyre té miré — dhe ata gé nuk e béjné té ndéshkohen né
ményrén e duhur.

4.2. Shmangia e rrezigeve té mundshme si privatizimi
dhe nén-kontraktimi né polici

Prirja e shteteve pér té transferuar detyra té policisé tek sektori privat — nga geveria tek bizneset — népérmijet
privatizimit ose nén-kontraktimit, ka ardhur duke u intensifikuar gé nga fundi i viteve té 70-ta. Ka tre aspekte
kryesore té késaj prirje té cilat kané réndési té drejtpérdrejté pér korrupsionin policor:

e Sé pari, kjo prirje karakterizon njé spostim né fokusin drejt arritjes sé objektivit (géllimit) se sa procesit
(mjetit): arritja e objektivave té déshiruar (shpesh té bazuar né raportin kosto-pérfitim) béhet mé e
réndésishme se sa 'zbatimi sipas rregullores’dhe nxit mentalitetin joetik.

e Sé dyti, kjo gasje shpesh mbéshtetet né vendimmarrjen ‘e arsyeshme’dhe shkurtimit t& shpenzimeve
dhe preokupohet pak pér koncepte subjektive sic jané kapitali social dhe besimi. Ndérsa shumé
shérbime policore nuk kané vuajtur nga shkurtime thelbésore, té cilat kané ndodhur né disa shtete né
dekadat e kaluara, punonjésit e tyre kané kaluar té njéjtat eksperienca si pjesa tjetér e shogérisé. Besimi
éshté rrugé me dy kalime, dhe nése punonijésit e policisé besojné se shteti nuk po e vleréson
pérkushtimin dhe besnikériné e tyre, ata mund té béhen mé té prirur gé té pérfshihen né sjellje té
papérshtatshme — vecanérisht nése kjo do té ndodhte né shénjé solidariteti me publikun i cili e respekton
besnikéring, dhe konkretisht kolegét e tyre.

o Dy pasojat e mésipérme jané té pérgjithshme, e treta &shté shumé e vecanté — konkretisht gé disa
shérbime policore jané nxitur ose edhe u éshté kérkuar gé té kérkojné pjesé té financimit té tyre nga
sektori privat. Né kété gasje ka rrezige t& mundshme, pasi disa sponsorizues mund té presin gé té marrin
trajtim té veganté nga policia (p.sh. nése kapen duke ngaré automjetin né gjéndje té dehur). Nése
shérbimet policore kérkojné sponsorizim privat pér shkak té financimit té pamjaftueshém nga shteti, dhe
nése sponsorizuesit privaté jané té singerté né déshirén e tyre pér té ndihmuar policiné dhe shogériné
dhe jo vehten e tyre atéheré mund té krijohet sistemi i ‘besimit té verbér’‘Besimi i verbér' &shté njé
ményré juridike e rregullimit t& marrédhénies ndérmjet personave té vecanté ('té besuarit’) té cilét
menaxhojné fondet dhe investimet né ményré té tillé gé donatoré dhe pérfituesit té mos kené dijeni pér
detajet e menaxhimit.
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4.3. Pérgjegjésité pér luftén kundér korrupsionit

Njé nga problemet mé té véshtira né luftén kundér kegsjelljes policore &shté pércaktimi se kush do té jeté
pérgjegjés pér té trajtuar problemin. Kétu kihen prasysh roli i veté policive, geverive, Organizatave Kombétare,
geverive té huaja, aktorét joshtetéroré dhe publiku mé né pérgjithési.

4.3.1. Policia

Kontrolli i brendshém dhe mbikéqyrja, vecanérisht pér kegsjelljet mé pak té rénda (kryesisht shkelje té etikés
dhe kodit té sjelljes), shpesh jané mjete té efektshme kundér korrupsionit dhe formave té tjera té kegsjelljes.
Menaxherérét e policisé (té nivelit té paré) vecanérisht luajné njé rol té réndésishém né kété drejtim, kryesisht
ndaj korrupsionit individual té pérmasave té vogla (ndryshe nga korrupsioni sistemik): né disa ményra roli i tyre
éshté po aq i réndésishém sa ai i menaxheréve té nivelit t&¢ mesém dhe té larté (shih kapitujt 6 dhe 7).
Megjithaté éshté problematike nése pritet gé njé institucion ose grup i caktuar té mbikéqyré vetveten. Gjasat
pér mbulim té ¢éshtjeve (nga hetues gé simpatizohen) ose té reagimit té tepéruar (nga hetues té cilét kané
déshiré té pérmirésojné imazhin e policisé) jané t& medha.

4.3.2. Qeverité kombétare

Si autoritetet kryesore né vendimmarrje dhe si financuesit kryesoré té shérbimeve policore, geverité e vendeve
kané mundésiné té luajné njé rol té réndésishém né luftén kundér korrupsionit policor. Njé nga ményrat mé té
efektshme pér geverité éshté krijimi i komisioneve anti-korrupsion. Tipari kryesor i kétyre komisioneve éshté se
ato duhet té jené té pavarura nga policia. Ka prova té shumta se né shumé raste éshté e paréndésishme —
madje edhe kundérproduktive — gé té pritet gé policia té kontrollojé sjelljen e saj né ményrén e duhur

(shih Kapitullin 6).

Shembujt mé té hershém té komisioneve kundér-korruptuese kané géné pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
korrupsionit né sektorin shtetéror né pérgjithési; ndér mé té mirénjohurit jané Zyra e Hetimeve té Praktikave
Korruptive né Singapor (krijuar né vitin 1952), Komisioni i Pavarur Kundér Korrupsionit i Hong Kong (krijuar né
vitin 1974), Komisioni i Pavarur Kundér Korrupsionit né Uellsin Jugor (krijuar né vitin 1989).

Mé sé fundmi, shumé vende kané krijuar komisione ‘té pavarura’pér té adresuar né ményré té vecanté
korrupsionin policor. Njé shembull i miré éshté Komisioni pér Luftén Kundér Korrupsionit né Polici i Nju Jorkut,
SHBA. Ky komision u krijua né vitin 1995 pas publikimit té Raportit té& Komisionit Mollen,?® dhe éshté, sipas fages
zyrtare né internet 'térésisht i pavarur'nga Departamenti i Policisé i Nju Jorkut. Ai nxjerr raporte té detajuara
vjetore té cilat jané té hapura pér publikun. Njé shémbull tjetér &shté Sllovenia, gé ka njé Komision té pavarur qé
kontrollohet nga Parlamenti. Sllovenia e zhvilloi legjislacionin e saj pér té luftuar korrupsionin menjéheré pas

pavarésisé nga njé regjim autokratik dhe jodemokratik, ish Jugosllavia.
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4.3.3. Organizatat ndérkombétare dhe shtetet e huaja

Ka shumé ményra se si Organizatat Ndérkombétare mund té kontribuojné né luftén kundér korrupsionit. Njéra
éshté népérmjet inkurajimit té vendeve té ndryshme pér té réné dakord mbi pérkufizime té pérbashkéta té
korrupsionit, policisé etj. OKB, Interpoli dhe Banka Botérore jané tre shémbuj té Organizatave Ndérkombétare té
cilat kané dhéné kontribute té réndésishme né kété fushé. Njé ményré tjetér éshté dhénia e ndihmés me
kushte: né gofté se njé shtet kérkon ndihmé nga agjenci té huaja, kéto agjenci mund té pérdorin té dyja, si
karrotén (ndihma né pérmirésimin e burimeve dhe mjeteve, anétarésim né agjencité peréndimore si BE, etj.)
ashtu edhe shkopin (térhegje e fondeve, penalitete) pér té nxitur elitat e shteteve gé té ndérmarrin masa té cilat
¢ojné né kufizimin e korruspionit policor dhe sjelljes sé papérshtatshme. Ogranizatat Ndérkombétare mund té
ofrojné trajnime (p.sh. né etiké) dhe paisje té cilat ndihmojné né kufizimin e korrupsionit policor. Sé fundi,
Organizatat Ndérkombétare mund té luajné njé rol té vecanté né pérhapjen dhe demonstrimin e shémbujve ‘té
praktikave mé té mira'tek shtetet té cilat hasin véshtirési né zhvillimin e strategjive t& garta pér té trajtuar
¢éshtjen e korrupsionit.

4.3.4. Shogéria civilie (aktorét jo-shtetéroré)

Pérderisa shtetet dhe Organizatat Ndérkombétare luajné njé rol té réndésishém né kufizimin e korrupsionit

policor, geverisja e miré? parasupozon pérfshirjen e njé sére agjencish. Njéra éshté shoqéria civile. Kj éshté njé
shprehje tjetér e diskutueshme — pér géllimin e késaj Pakoje shogéria civile pérmbledh katér elementé:

Mediat
OJQ-té
Sektori i biznesit privat

N -

Publiku i gjeré

Secili nga kéta aktoré luan rolin e vet. Mediat duhet té luajné rolin e rojtarit dhe pérfshihen né gazetari hetimore
té pérgjegjshme. Ato mund té jené burim i vlefshém komunikimi dhe fushatash kundér korrupsionit policor.
Rasti i Transparency International tregon pér rolin e réndésishém gé Oganizatat Jo-Qeveritare vendase dhe té
huaja mund té luajné si mbikéqyrés dhe si sugjerues t& metodave té reja pér té luftuar korupsionin. Bizneset
private dhe publiku i gjeré mund té refuzojné té paguajné ryshfete punonjésve té policisé dhe mund t'i
raportojné ato. Raportimi i rasteve té korrupsionit éshté njé shémbull parésor ku geverité, Organizatat
Ndérkombétare, OJQ-té dhe publiku mund té bashképunojné: Organizatat Ndérkombétare dhe OJQ-t& mund
té vendosin dhe financojné linja telefoni falas té cilat publiku mund t'i pérdoré pér té raportuar korrupsionin
policor (né ményré anonime ose duke kérkuar identitetin e raportuesit).

Njé nga ményrat mé té réndésishme mé té cilén shogéria civile mund té kontrollojé korrupsionin policor éshté
népérmjet kontakteve mé té shpeshta dhe ndérveprimit me policiné. Tashmé éshté pranuar gjerésisht se
kontrolli policor né komunitet, pérmes té cilit policia dhe komunitetet vendore shtojné kontaktet ndérmijet tyre
dhe policia rrit dukshmériné e saj, Eshté njé nga metodat mé té mira pér pérmirésimin si té kontrollit policor
ashtu edhe besimin tek policia. Koncepti i kontrollit policor né komunitet shtjellohet né ményré mé té detajuar
né kapitujt e méposhtém.
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4.4, Ku duhet té vihet theksi?

Disa lloje té punés sé policisé dhe rrethana té caktuara i shtojné gjasat e korrupsionit policor. Qasjet ekonomike
ndaj korrupsionit shpesh pérgéndrohen né analizen e kostove dhe pérfitimeve: pérpos té tjerave, kur pérfitimi
éshté gartazi mé i larté se humbja (rreziku i té zbuluarit dhe denimit nése zbulohet), stimuli pér t'u pérfshiré né
sjellje kriminelé éshté i larté. Pér pasojé, njé gasje e pérhapur né fushen e kriminologjisé e vendos theksin né
‘strukturat e mundésisé”: disa veprimtari ofrojné mé shumé mundési pér korrupsion se sa disa té tjera — pér
shembull policia e trafikut rrugor. Kéto dy gasje jané té pajtueshme me njéra-tjetrén dhe nése kombinohen
mund té japin tregues te garté pér fushat ku puna e policisé ka mé shumé mundési té bie pre e korrupsionit.
Pér ta pérmbledhur, kur mundésité e pérfitimit jané té médha dhe shanset té shpeshta, rreziku i

korrupsionit policor rritet.

4.5. Cfaré kushtesh nevojiten pér masa efektive kundér korrupsionit,
dhe véshtirésité gé hasen?

4.5.1. Mbéshtetje e té gjithé aktoréve té pérfshiré

Né ményré gé korrupsioni policor té frenohet dhe kufizohet éshté e réndésishme gé té gjithé aktorét e
interesuar té pérfshihen aktivisht dhe mbéshtesin me forcé masat e marra. Nuk mjafton gé agjencité geveritare
té miratojné masa kundér-korruptuese né qofté se publiku nuk i mbéshtet — ag mé tepér nése i kundérshton —
kéto masa. Aktorét e interesuar pérfshijné elitat politike, aparatet e burokracisé geveritare, OJQ-té vendore dhe
ato ndérkombétare, Organizatat Ndérkombétare, mediat, publikun e gjeré — dhe veté policiné.

4.5.2. Qartésia e masave dhe objektivave

Nése ka dykuptimési né legjislacion ose né masat e tjera té marra pér té luftuar korrupsionin, kéto masa ka gjasa
gé t& mos jené té suksesshme. Eshté shumé e réndésishme qé objektivat té jené té formuluara garté dhe gé
masat e miratuara pér té arritur objektivat té jené té pérshtatshme dhe té realizueshme.

4.5.3. Burimet

Burimet duhet té jené ato té duhura dhe té pérshtatshme pér detyrén e ngarkuar. Burime materiale té duhura
(fonde, paisje, programme, et].) jané té nevojshme por jo t& mjaftueshme. Njé tjetér burim jetik jané burimet
njerézore. Ata gé jané té ngarkuar mé kété céshtje duhet té jené té dedikuar, dhe duhet té kené njohurité,
ekspertizén dhe eksperiencén e duhur. Njé burim tjetér éshté koha. Lufta kundér korrupsionit policor duhet té
jeté njé projekt i vazhdueshém: nuk ka rregullime té shpejta té késaj ¢éshtje, dhe ata gé jané pérgjegjés pér té
zgjidhur kété problem nevojitet gé t'u jepet koha e duhur pér té analizuar rrénjét e korrupsionit né kultura dhe
kontekste té caktuara, si dhe té zhvillojné, provojné dhe zbatojné e vlerésojné strategjité e duhura.
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4.5.4. Krijimi i ndérgjegjésimit

Njohja e ploté e korrupsionit dhe démet gé mund té shkaktojé jané ¢éshtje ndérgjegjésimi qé nevojitet té
ngrihet né shumé vende. Réndésia e rritjes sé ndérgjegjésimit tek publiku — jo vetém qgé korrupsioni policor
éshté i gabuar, por mé e réndésishme akoma, gé publiku mund dhe duhet té béjé dicka né lidhje me té — duhet
inkurajuar. Si¢ u theksua mé sipér, geverité, OJQ-té vendore dhe ato ndérkombétare, Organizatat
Ndérkombétare, publiku i gjeré dhe media, té gjithé mund té luajné rolin e tyre né kété drejtim.

Né té njéjtén kohé, njé céshtje gé ndonjéheré lihet ménjané dhe qé éshté e nevojshme éshté rritja e
ndérgjegésimit né rradhét e veté policisé, duke theksuar démin e mundshém gé korrupsioni mund té shkaktojé.
Qé géndrimet e policéve ndaj njéri-tjetrit shpesh jané té papérshtatshme — mé tepér tolerante se sa duhet ndaj
té paktén disa formave té korrupsionit brenda shérbimeve té tyre — &shté paré né shumé sondazhe té kryera
mbi kéto géndrime, si tek policét e rekrutuar rishtaz ashtu edhe tek ata mé me pérvojé (shiko sondazhet tek
‘Burime plotésuese’).

4.5.5. Planet e veprimit

Pér té shndérruar shgetésimin mbi korrupsionin policor né veprime praktike, agjencité dhe zyrtarét pérgjegjés
pér luftén kundér korrupsionit nevojitet té pérgatisin dhe zbatojné plane veprimi. Kéto plane duhet té:

o |dentifikojné até cka pérbén shkaget kryesore dhe vendndodhjen e korrupsionit.

e Propozojné masa konkrete pér té adresuar kéto shkage.

¢ |dentifikojné agjencité pérgjegjése pér zbatimin e masave.

o Pércaktojné njé ndarje té garté té& punés ndérmjet kétyre agjencive.

o Pércaktojné afate kohore pér ndérmarrjen e masave konkrete dhe arritjen e objektivave té caktuara.

e Pérpunojné dhe monitorojné proceset qé do té zbatohen si dhe kriteret gé do té pérdoren né vlerésimin
e shkallés sé suksesit té planit té veprimit.

Eshté e réndésishme gé planet e veprimit dhe elementét pérbérés té tyré té jené realiste. Pér shembull, afatet
duhet té jené aq té aférta se té shérbejné si motiv, por jo ag té menjéhershme saqé té jeté e pamundur gé té

realizohen pasi mosrealizimet sipas afateve mund té shkaktojné déshpérim dhe géndrime negative tek ata gé
jané té ngarkuar me zbatimin e planit (shih Kapitullin 8).




Pérmirésimi i ményrés sé sjelljes sé
policisé né kontekste specifike

Komuniteti ndérkombeétar shpesh ka mésuar nga marrézia e té synuarit gé té imponojé zgjidhje sipas formatit njé
masé pér té téré' pér probleme gé mund té duken té ngjashme né vende té ndryshme, por gé né té vérteté burojné
nga rrethana dhe kultura shumé té ndryshme. Kjo pjesé trajton kété ¢éshtje duke shqyrtuar problemet e sjelljes
policore, si jané trajtuar dhe ¢faré mund té béhet mé tej, né katér kontekste té ndryshme. Eshté e réndésishme té
mbahet parasysh se kéto kontekste jané vecuar kétu pér hir té njé analize sa mé té garté; pasi né realitet dallimet
midis tyre shpesh jané té turbullta — vecanérisht ndérmjet vendeve post-konfliktuale, né tranzicion dhe atyre né
zhvillim.

Kultura né njé vend mund té jeté njé faktor kryesor shpjegues se pérse ai vend ka njé shkallé mé té larté té
korrupsionit policor por kjo ndryshore mund edhe té ekzagjerohet lehtésisht. Parashikuesit mé té miré té niveleve té
korrupsionit lidhen me zhvillimet ekonomike dhe lirité politike: vende mé té varféra dhe mé pak demokratike
shpesh kané nivele mé té larta korrupsioni. Eshté e réndésishme té jemi té kujdesshém pér konceptin ‘normal’ Disa
shpjegime kulturore té korrupsionit pohojné se né njé vend té caktuar korrupsioni trajtohet si‘'normal’'nga ana e
publikut. Ka njé dallim té réndésishém ndérmjet njé situate né té cilén publiku beson se korrupsioni éshté i
pérhapur dhe késhtu, njé normé’ndaj sé cilés publiku né pérgjithési éshté indiferent (kultura e pranimit ose e
tolerimit), dhe njé tjetér ku publiku beson se korrupsioni éshté i pérhapur dhe ku ai éshté i pafugishém pér té béré
ndonjé gjé (kultura e humbjes sé shpresés dhe e mosbesimit né ndonjé zgjidhje). Ndérsa éshté e réndésishme gé té
jemi té ndjeshém ndaj dallimeve kulturore, ata gé pérpigen té luftojné korrupsionin duhet té mos ¢orientohen nga
elitat e vendeve té cilat e pérdorin kulturén si njé shfajésim pér nivelet e larta té korrupsionit, po gé né realitet
mbrojné interesat e tyre personale.

5.1.Vendet pas-konfliktit

Vendet pas-konfliktit shpesh kalojné probleme té médha me korrupsionin policor dhe forma té tjera té sjelljes sé
papérshtatshme. Njé shembull éshté Angola, e cila kaloi eksperiencén e luftés civile nga viti 1995 deri né vitin 2002.
Né vitin 2007, njé OJQ ndérkombétare e mirénjohur publikoi rezultatet e njé hetimi mbi sjelljen e policisé pér
periudhen 2005-2007 dhe identifikoi disa lloje té kegsjelljes.® Njé nga mé té shpeshtat ishte kur policia kishte
déshtuar té kalonte nga metodat mé té dhunshme té cilat jané té zakonshme né kohé lufte, né metoda té
pérshtatshme pér njé kontekst mé té stabilizuar dhe pagésor. Kohézgjatja e luftés civile né Angola nénkuptonte se
kishte pak punonjés policie me eksperiencé pér operacione né kohé page, késhtu gé ishte e rrénjosur kultura e té
trajtuarit té ¢éshtjeve me dhunén gé éshté tipike pér luftén.

Njé mésim gé del nga rasti i Angolés éshté nevoja e komunitetit ndérkombétar pér té pérgéndruar pérpjekje mé té
médha né trajtimin e situatave pas-konfliktit né vendet e pérfshira né konflikte afatgjata se sa né vendet ku konfliktet
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kané géné té shkurtéra dhe ku shumé punonjés policie pritet gé té diné prej eksperiencés personale ményrat pér té

vepruar né situata‘normale’ (jo lufte). Njé tjetér mésim — i cili vlen pér shumicén e shogérive pas-konfliktit — &shté se

shérbimet e policisé nevojitet té jené pérfagésuese té grupeve té ndryshme gé kané géné té pérfshira né konflikt.

Shih Tabelén 3, mé poshté pér konsiderata gé lidhen me vendet pas-konfliktit.

Tabela 3: Konsiderata dhe gasje gé lidhen me korrupsionin né vendet pas-konfliktit

Sfondi i vendit: Vendet pas-konfliktit

Shkalla e
problemit té
korrupsionit

E gjeré

Shkalla e
problemit té
korrupsionit

E gjeré

Problemi/et kryesore me
korrupsionin (té
ndryshueshme)

Zaptim i sferés politike;

Lidhje me grupet
paraushtarake, krimin e
organizuar té pérfshiré né
narkotiké, trafige té tjera (me
shkallé pérfitimi té larté dhe
kércénim pér integritetin e
policisé; brutalitet policor;
favorizim i vazhdueshém me
baza etnike.

Qasja ndaj menaxhimit té
ndryshimit

Térésore; kérkohet ndértimi i
kapaciteteve duke géné se
eksperienca vendore Eshté e
kufizuar.

‘Chllokimi’do té kérkojé njé
séré teknikash brenda

Réndésia e kontekstit
politik

Kritiké; mungesé e shpeshté
e vullnetit politik;

rifillimi i dhunés minon
procesin e reformés; sistemet
e méparshéme té geverisjes
shpesh jané né gjendje
rrémujé dhe kané nevojé pér
rindértim thelbésor.

A kérkohet mbéshtetje e
jashtme (huaj)?

Po, Nevojitet ekspertizé, mé
pak nevojé pér

Po, mbéshtetje materiale e
gjeré dhe ekspertizé pér
periudhé afatmesme deri
afatgjaté.

Procesi i vlerésimit
strategjik

Kuptimi i‘kombit'i dobét;
vizioni i gjeré pér vendin i
réndésishém pér drejtimin e
reformés né polici.
Dokumenti mbi vizionin
mund té prodhojné
ndryshimin. Duhet té
péfshijé ‘kuadrin e gjeré'té
vendit. Nevoiten konsultime
té gjera ose do té mungojé
mbéshtetja; duhet té
pérfshijné té gjitha nivelet e
policisé dhe publikun;

Nevojitet analiza e rrezigeve
dhe e mundésive.

Duhet béré vierésimi se
duhet trajtuar krimi i
organizuar, ish luftétarét.

Roli i shoqérisé civile

Vendimtar pér krijimin e
mbéshtetjes pér ndryshim;
duhet trajtuar ¢éshtja e
tradités sé mosbesimit té
publikut; ndarjet etnike apo
té llojeve té tjera duhen
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organizatés (Shih pér mé Nevojitet pérfshirja e trajtuar né ményré gé té

shumé Kapitullin 9) programeve ekonomike dhe  evitohet anésia né
shogérore, vecanérsht né konsultime, trajnim, etj.

Analiza e forcave né terren kultivimin e biméve

duhet pérdorur pér té narkotike dhe zonave me

identifikuar se ¢faré nevojitet  burime té cilat mund té
té ndryshojé pér té lehtésuar = pérbéjné fillesa konflikti.
ecjen pérpara.

Né shumé raste do té
nevojitet ndértimi nga e para
i burimeve dhe lehtésirave
pér trajnim (kérkohet
asistencé e huaj).

Né teori, siguria e brendshme né vendet pas-konfliktit sigurohet nga sherbimet policore té veté vendeve. Né
fazat e para pas konfliktit shpesh éshté e nevojshme gé siguria e brendshme té sigurohen nga forca té huaja;
arsyeja pér kété éshté se policité e veté vendeve ndryshojné nga 'té korruptuara, té paafta, abuzuese, ose
kombinime té ndryshme té té trejave’” né térésisht inekzistente. Né ditét e para pas konfliktit, shpesh jané forcat
e ushtrisé — zakonisht OKB ose NATO — té cilat marrin pérsipér siguriné e brendshme.

Qé forcat e huaja té ndértojné besim né njé mjedis jo migésor, ato duhet té shihen se veprojné né ményré té
ligishme dhe konsekuente. Njé problem i zakonshém éshté se punonjésit e huaj té policisé kané té ardhura
shumé mé té larta se sa ata vendas, njé sasi té té cilave i pérdorin pér géllime té pahijshme. Ka té dhéna se
anétaré té Task Forcés sé Policisé Ndérkombétare né Bosnje dhe Hercegovinén e pas konfliktit rritén
prostitucionin e paligjshém dhe trafikun njerézor atje duke paguar ¢mime té cilat ishin té larta pér standartet e
vendit® Sjellja e tyre z&méroi né njé masé té madhe publikun dhe uli besimin dhe respektin tek policia.

Shérbimet e huaja policore duhet té pérpigen té shtrihen tek publiku i vendit, pjesérisht népérmijet zhvillimit té
kontrollit policor né komunitet. Pérve¢ avantazheve té dukshém praktiké (njoja e gjuhés dhe traditave té vendit
nga policét) nevojitet qé té keté besim reciprok. Ndikimi negativ reciprok ndérmjet kétij besimi dhe kegsjelljes
(sa mé shumeé té keté kegsjellje ag mé pak do té keté besim) éshté njé faktor i réndésishém gé duhet pranuar
nga Oranizatat Ndérkombétare né pérpjekjet pér té ndértuar ose rindértuar institucione té efektshme dhe
legjitime né shogéri pas-konfliktit.

Pérmbledhje e fushave té pérgéndrimit né vendet pas-konfliktit

« Zévéndésimii metodave ushtarake me metoda civile.

« Garantimii pérfagésueshmérisé sé grupeve té ndryshme té qytetaréve né radhét e
shérbimeve policore.

« Rritja e shkallés sé ndjeshmérisé sé shérbimeve policore té huaja ndaj shgetésimeve dhe
zakoneve té vendit.
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5.2.Vendet né tranzicion

Vendet né tranzicion jané ato té cilat jané duke kaluar ndryshime té shpejta dhe rrénjésore né vijim té njé
revolucioni (t& dhunshém ose pagésor). Zakonisht njé transformim i tillé éshté kryesisht politik dhe social — nga
njé lloj diktature né njé demokraci né lindje.

Njé problem i pérbashkét i vendeve né tranzicion &shté se ka njé hendek né kohé midis pérmbysjes sé regjimit
té vjetér dhe sistemit pérkatés juridik dhe krijimit t& nje sistemi té ri t& géndrueshém, legjislacionit post-
revolucionar; ky &shté problemi i prapambetjes ligjore. Edhe kur legjislacioni miratohet, ligjvénésve u mungon
eksperienca mbi instrumentet e sistemit té ri dhe versionet e para té ligjeve jané shpesh defektoze; ka pagartési
dhe boshllége. Sistemi i ri mbetet tradicional pér sa kohé gé né thelb éshté akoma duke punuar pér té vendosur
rregullat e reja se sa &shté duke funksionuar sipas tyre. Kjo mungesé gartésie e kthen legjitimimin e sistemit mé
té véshtiré dhe éshté tepér e favorshme pér korrupsionin. Pér mé tepér hapat e médha té ndryshimeve mund té

rrisin ndjenjén e paqartésisé dhe pasigurisé sé shogérsé, e cila mund té ndikojé punonijésit e policisé né té
njéjtén ményré si¢ ndikon dhe publikun.

Njé problem tjetér gé duket se &shté vecanérisht i mprehté né vendet né tranzicion jané ndryshimet e shpejta

shogérore dhe politike, té shogéruara nga rritja e kriminalitetit. Autoritetet ndonjéheré reagojné ndaj kétij

fenomeni duke shtuar né ményré thelbésore numrin e policéve, shpesh duke ulur standartet e rekrutimit, si¢
ndodhi né El Salvador (njé vend né té njéjtén kohé post-konfliktual dhe né tranzicion).'

Shih Tabelén 4, mé poshté pér konsiderata gé lidhen me vendet né tranzicion.

Tabela 4: Konsiderata dhe gasje gé lidhen me korrupsionin né vendet né tranzicion

Sfondi i vendit: Vendet né tranzicion

Shkalla e
problemit té
korrupsionit

E gjeré

Problemi/et kryesore me
korrupsionin
(té ndryshueshme)

Besnikérité dhe ndikimet e
regjimit té vjetér e
rrezikojné ndryshimin e
vérteté; nxjerrje fitimesh
népérmjet zhvatjes né
pérmasa té vogla; lidhje me
krimin e organizuar; dhunén
policore; korrupsion i larté.

Réndésia e kontekstit
politik

Kritike; mungesé e shpeshté
e vullnetit politik si pasojé e
korrupsionit té elitave né
regjimin e vjetér; pér pasojé,
mungesé e besimit né
institucionet geverisése

Nevojiten reforma té gjera
té sistemit té geverisjes.

Procesi i vlerésimit
strategjik

Dokumenti mbi vizionin
mund té krijojé drejtimin e
pérgjithshém té
ndryshimeve. Duhet té
péfshijé ‘kuadrin e gjeré'té
vendit.

Gjaté pérgatitjes sé
dokumentit duhen
konsultime té gjera,
pérndryshe do té mungojé
mbéshtetja pér zbatimin e
dokumentit; konsultimet
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Shkalla e
problemit té
korrupsionit

E gjeré
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Qasja ndaj menaxhimit té
ndryshimit

Térésore; kérkohet ndértimi
i kapaciteteve, duke géné se
eksperienca vendore éshté
e kufizuar.

‘Shkrirja’do té kérkojé njé
séré teknikash brenda
organizateés.

Analiza e forcave né terren
duhet pérdorur pér té
identifikuar se cfaré
nevojitet té ndryshojé.

Stimujt pér ndryshim
nevojitet té ndértohen si
pjesé e procesit, p.sh.
shpérblime pér kalimin e
procesit te vetingut, pér
kalimin e kurseve té
trajnimit.

Lehtésirat pér trajnim dhe
burimet mund té
modifikohen gé t'i
pérshtaten procesit té
reformave.

INTEGRITETIN E POLICISE

A kérkohet mbéshtetje e
jashtme (huaj)?

Po, nevojitet ekspertizé, mé
pak nevojé pér mbéshtetje
materiale se sa né rastet e
vendeve né zhvillim ose
pas-konfliktit.

duhet té pérfshijné té gjitha
nivelet e policisé dhe
publikun;

Nevojitet analiza e rrezigeve
dhe e mundésive né nivel
organizate. (Shi Fjalorin dhe
Kapitujt 2 dhe 9).

Roli i shoqgérisé civile

Vendimtar pér krijimin e
mbéshtetjes pér ndryshim;
duhet trajtuar céshtja e
tradités sé mosbesimit té
publikut;
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Né rastin e vendeve post-komuniste né tranzicion, ka tre faktoré shtesé gé ndikojné né korupsionin policor. Sé
pari, ndryshe nga vendet né trazicion té Amerikés Latine, Europés Jugore dhe Afrikés sé Jugut, vendeve post-
komuniste iu nevoit té zévéndésojné sistemin politik por edhe até ekonomik; brenda njé kohe té shkurtér, kéto
vende u pérpogén té kalojné nga njé ekonomi e centralizuar dhe né ményré dérrmuese né pronési té shtetit né
njé ekonomi kryesisht né pronési private dhe té udhéhequr nga parimet e tregut. Né shumé vende ky
tranzicion ekonomik u shogérua nga njé grumbullim i dyshimté pasurie dhe kryeshit nga njé pabarazi né rritje.
Kjo coi né pakénagési né shkallé té gjeré pasi’humbésit’'né vendet post-komuniste né tranzicion morén si té
vértété faktin se fituesit'e rinj u pasuruan népérmijet krimit. Shumé punonjés policie e dinin nga eksperienca
personale se pjesé nga pasuria e re né shumeé raste ishte krijuar népérmjet ményrave jo té drejta dhe
ndonjéheré edhe népérmjet ményrave qartésisht té paligjshme.

Faktori i dyté éshté se shumé vende komuniste kishin forca té médha policore dhe shérbime sekrete. Shumé
nga punonijésit e kétyre agjencive humbén pozicionet e tyre mbas rénies sé komunizmit dhe lindjes sé geverive
té reja, té vendosura gé té distancoheshin nga terrori fizik dhe psikologjik i sistemit t& méparshém. Shkurtimet
béné gé shumé punonjés policie té armigsoheshin dhe té béheshin té disponueshém ndaj ofertave tunduese;
ata u béné térheqgés pér grupet kriminele pér shkak té njohurive nga brenda té procedurave té policisé,
njohurité mbi armét dhe shpesh edhe gasjen ndaj tyre.

Sé treti, vendet post-komuniste né tranzicion kaluan népér njé ‘boshlliék moral’ mbas rénies sé komunizmit. Né
diktaturat e Amerikés Latine dhe Evropés Jugore, udhéheqésit autoritaré kryesisht nuk tentuan té ndrydhnin
organizatat fetare dhe institucione té tjera shogérore pértej geverisé. Né té kundért, vendet komuniste
propoganduan ‘moralin dhe ideologjiné socialiste’'né ¢do aspekt té jetés. Feja dhe ¢do virtyt tjetér i zyrtarizuar
por qé ishte pértej besimeve té shtetit zyrtar kundérshtohej me forcé. Kur shtetet rané, e téré ngrehina e
sistemit ideologjik dhe moral u shémb gjithashtu. Ky boshllék moral éshté njé faktor tjetér gé shpjegon vecorité
e korrupsionit né shumé vende né tranzicion; njohuria e kétyre vecorive &shté e réndésishme né hartimin e

strategjive té efektshme anti-korrupsion.

Jo té gjitha problemet e vendeve né tranzicion mund té zgjidhen lehté, por pér aq sa elitat kané vullnetin ta
pranojné kété, asistenca nga agjencité e huaja mund té kufizojé ndikimin e tyre. Fushé né té cilat agjencité e
huaja mund té ndihmojné me pérfshirjen e geverisjes sé miré, ndértimin e institucioneve dhe krijimin e
ekonomisé sé tregut né té cilén prona private éshté dominuese. Elitat e vendeve né tranzicion duhet té
kundérshtohen né rastet kur justifikojné krijimin e pasurisé né ményré kriminele ose gati kriminele. Njé metodé
tjetér e efektshme gé agjencite e huaja mund té pérdorin pér té kufizuar korrupsionin policor éshté duke
vendosur kufizimin e korrupsionit si kusht pér hyrjen né organizata né té cilat vendet né tranzicion duan té

antarésohen, si¢ éshté Bashkimi Evropian.

Pérmbledhije e fushave té pérgéndrimit né vendet né tranzicion

« Njohja e boshllégeve né legjislacion té cilat nxisin sjelljen e papérshtatshme.
« Njohja e rrezigeve qé mund té vijné nga zgjerimi i shpejté i shérbimeve policore.
» Njohja e e faktoréve gé mund té armigsojné punonijésit e policisé né detyré dhe ata té liruar.
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Shérbimet policore né vendet né zhvillim zakonisht jané té ekspozuara ndaj kushteve té véshtira té punés dhe

vuajné nga mungesa e burimeve. Zakonisht ato nuk veprojné né njé mjedis té zhvilluar juridik.

Ashtu si me shumé vende né tranzicion (vecanérsht ato post-komuniste), njé tipar tjetér i shumé vendeve né

zhvillim éshté se shogéria civile éshté pak e zhvilluar; pér shembull mediat shpesh jané nén kontrollin e elitave.
Né kushtet e kétij realiteti, shpesh éshté komuniteti ndérkombétar i cili mund té merret me korupsionin e
elitave; kjo mund té keté ndikim pozitiv né nivele té uléta, pérfshiré shérbimet policore.

Tabela 5: Konsiderata dhe gasje gé lidhen me korrupsionin né vendet né zhvillim

Sfondi i vendit: Vendet né zhvillim

Shkalla e
problemit té
korrupsionit

E gjeré

Problemi/et kryesore me
korrupsionin
(té ndryshueshme)

Besnikéri partiake dhe
nepotizém; lidhje me grupe
té krimit té organizuar;
zhvatjes né pérmasa té
vogla (né postblloge
rrugore);

Korrupsion i larté (né
udhéhegésiné e policisé).

Réndésia e kontekstit
politik

Kritike; mungesé e shpeshté

e vullnetit politik; mungesé
njohje e mekanizmave
geverisése.

Korrupsioni i dukshém i
nivlelit té larté tregon
tolerancén ndaj anétaréve
té policisé dhe
institucioneve té tjera té
geverisjes; nevojiten
ndryshime té plota té
sistemit té geverisjes pér té
mbéshtetur reformén
policore (gjygésia,
prokuroria, gjykatat).

Procesi i vlerésimit
strategjik

Njé dokument mbi vizionin
mund té krijojé drejtimin e
pérgjithshém té
ndryshimeve. Nevojitet té
péfshijé ‘kuadrin e gjeré’'té
parashikuar pér vendin.

Duhet té kryhen konsultime
té gjera gjaté pérgatitjes sé
dokumentit, pérndryshe do
té mungojé mbéshtetja pér
zbatimin e tij; konsultimet
duhet té pérfshijné té gjitha
nivelet e policisé dhe
publikun;

Nevojitet analiza e
rrezigeve dhe e mundésive
né nivel organizate. (Pér mé
tepér mbi analizén e
rrezigeve dhe mundésité
shih Fjalorin dhe Kapitujt 2
dhe 9).



Shkalla e
problemit té
korrupsionit

E gjeré
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Qasja ndaj menaxhimit té
ndryshimit

Térésore; kérkohet ndértimi
i kapaciteteve, duke géné se
eksperienca vendore éshté
e kufizuar.

‘Shkrirja’do té kérkojé njé
séré teknikash brenda
organizateés.

Analiza e forcave né terren
duhet pérdorur pér té
identifikuar se cfaré
nevojitet té ndryshojé pér té
lejuar ecjen pérpara.

Stimujt pér ndryshim
nevojitet té ndértohen si
pjesé e procesit, p.sh.
shpérblime pér kalimin e
procesit te vetingut, pér
kalimin e kurseve té
trajnimit.

Burimet pér trajnim dhe
arsimim shpesh jané
modeste ose mungojné
dhe nevojitet té
rindértohen; duhen
planifikuar masa pér té
trajnuar policé té
pashkolluar.

Lehtésirat mund té
modifikohen gé t'i
pérshtaten procesit té
reformave. Sanksionet
ndérkombétare mund té
nevojiten pér té nxitur
angazhimin e vendasve pér
ndryshim.

INSTRUMENTEVE MBI

A kérkohet mbéshtetje
e jashtme (huaj)?

Po, nevojitet ekspertizé dhe
mbéshtetje materiale.

Duhet adresuar pabarazité
ekonomike dhe shogérore
né shkallé mé té gjeré né
ményré gé té reduktohen
shkaget strukturore té
korrupsionit.

INTEGRITETIN E POLICISE

Roli i shoqérisé civile

Shogéria civile éshté
kryesisht e dobét, késhtu gé
ky sektor ka nevojé té
zhvillohet. Eshté e
réndésishme té krijohet
mbéshtetja pér ndryshim
dhe mbéshtetja pér kontroll
policor té pérgjegjshém.

Kérkesa nga ky sektor éshté
e réndésishme; fushata té
edukimit publik mund té
luajné rol; pérmirésime té
shpejta dhe té dukshme né
kontrollin parésor policor té
réndésishme pér
rindértimin e besimit té
publikut; duhen krijuar
sisteme pér ankesat e
publikut, dhe duhet krijuar
sistem pér mbrojtjen e
efektshme té déshmitaréve
dhe informatoréve.
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Pér mé tepér, niveli arsimor mesatar i punonjésve té policisé né shumé vénde né zhvillim éshte i ulét. Njé pasojé
praktike e késaj éshté se shpesh teknikat duhet té pérgatiten né ményré té tillé qé mesazhet etike té
transmetohen edhe né forma jo té shkruara, duke géné se disa punonjés policie mund té jené té pa arsimuar.

Pérmbledhje e fushave té pérgéndrimit né vendet né zhvillim

« Té merren parasysh rrugét mé té pérshtatshme pér té krijuar kushtet pér té pérshtatur kulturén
e sundimit té ligjit.

« Té merret parasysh ményra pér nxitjen e shoqérisé civile, vecanérisht até gé lidhet me
monitorimin e policisé.

« Té merret parasysh se si mund té rritet kualifikimi dhe arsimimi i punonjésve té policis€, dhe kur éshté
e nevojshme pér té komunikuar mesazhe anti-korrupsion pér policét e pa arsimuar.

« Agjencité e huaja duhet té jené té vetédijshme pér ndjeshmérité dhe kulturén vendore, por né té
njéjtén kohé té té jené kritike ndaj argumenteve gé konsiderojné se sjellja e papérshtatshme éshté
‘normale’ ose ‘pjesé e kulturés'

5.4.Vendet e zhvilluara

Publiku né vendet e zhvilluara ka prirje té jeté mé pak tolerant ndaj korrupsionit policor. Personeli i policisé né
kéto vende pérgjithésisht rekrutohet mbi bazé té kualifikimeve dhe pérshtatshmérisé dhe paguhen né ményré
té arsyeshme dhe té rregullt. Ekziston edhe perceptimi se kulturat e vendeve té zhvilluara pranojne sundimin e
ligjit. Pérséri, shémbuj té& shumté té korrupsionit policor né botén e zhvilluar né dekadat e fundit kané provuar
se éshté gjithnjé e mé i zakonshém né demokracité e begata.

Tabela 6: Konsiderata dhe gasje gé lidhen me korrupsionin né vendet e zhvilluara

Sfondi i vendit: Vende té zhvilluara

Shkalla e Problemi kryesor me Réndésia e kontekstit Procesi i vlerésimit
korrupsionit korrupsionin politik strategjik
(té ndyshueshem)

E ndryshme Shpesh i lidhur me | réndésishém; mund té Né shumicén e vendeve i
(nga narkotikét. nevojiten ndryshime té kthyer né praktiké;
korrupsion i ligjeve; vullneti politik mund = problemet e médha shpesh
izoluar deri té jeté problem. identifikohen nga media;
né até vlerésimi i rrezikut né fushat
sistemik) me prirje ndaj korrupsionit

éshté akoma né zhvillim.



PAKOJA E INSTRUMENTEVE MBI INTEGRITETIN E POLICISE

Shkalla e Qasja ndaj menaxhimit té A kérkohet mbéshtetje e Roli i shoqérisé civile
korrupsionit ndryshimit jashtme (huaj)?

E ndryshme Térésore; e ndértuar mbi Jo. Po, e réndésishme; krijimi i
(nga kapacitete analitike komiteteve konsultative pér
korrupsion i ekzistuese. Nevoja pér té mbikéqyrur ¢éshtje té
izoluar deri pranimin e udhéhegésisé sigurisé publike dhe

né até gé nxit ndryshimet (jo sistemeve té ankesave dhe
sistemik) gjithmoné e garté). llogaridhénies.

Fatkegésisht, megjithé analizat e hershme — si raportet e Komisionit mbi korrupsionin né Nju Jork*? dhe
Filadelfia (Komisioni mbi Krimin i Pensilvanisé 1974) — dhe propozimet gé u béné pér té luftuar korrupsionin
policor, shémbuj té shumté dhe mé té vonshém té korrupsionit policor provojné se problemi éshté akoma larg
sé génii zgjidhur né demokracité peréndimore. Ndérkohé gé provat né dispozicion tregojné se vendet e
zhvilluara né fakt kané nivele mé té uléta té korrupsionit policor se sa vendet e tjera, fakti gé akoma ka korrupsion
té konsiderueshém sa gé té justifikojé komisione té kushtueshme dhe gé kérkojné kohé té konsiderueshme,
tregon se ngelet shumé akoma pér t'u béré né vendet e zhvilluara. Ndérkogé qé shkalla e pérgjithshme e
kegsjelljes policore né vende mé pak té zhvilluara dhe mé pak té stabilizuara duket sé né pérgjithési éshté mé e
larté se né botén e zhvilluar, pjesé e konsiderueshme e korrupsionit éshté e natyrés sé vogél (gé lidhet me
policiné e trafikun rrugor). Nése korrupsioni relativisht i vogél do té zhdukej térésisht nga skena, dallimi
ndérmjet vendeve té zhvilluara dhe llojeve té tjera té sistemeve béhet mé pak i theksuar.

Ironikisht, mund gé faktori kryesor gé shpjegon korrupsionin né vendet né zhvillim té jeté pikérisht kultura e
sundimit té ligjit; kjo, e kombinuar me rritjen e kuptimit t& problemeve shogérore nga publiku, mund té irritojé
punonjésit e policisé té cilét mund té déshirojné té shohin kundravajtésit qé té dénohen né shkallén gé ata e
konsiderojné té pérshtatshme.

Pérmbledhije e fushave té pérgéndrimit né vendet e zhvilluara

« Trajtimi i justifikimeve qé veté policét japin pér korrupsionin pér ¢éshtje té larta.
« Trajtimi i aspekteve té privatizimit gé rrisin gjasat pér shtimin e korrupsionit policor.




Strategji té suksesshme
kundér korrupsionit

Kjo pjesé 6, e Kapitullit 1, bén njé vlerésim té dy strategjive té sukseshme kundér korrupsionit — né kuptimin e
planeve té koordinuara dhe afatgjata — té cilat jané provuar dhe vlerésuar.

6.1. Singapori

Njé vend, i cili shpesh éshté dalluar pér arritjen e sukseseve té médha né kufizimin e shkallés sé korrupsionit (si
pér korrupsionin né pérgjithési ashtu edhe pér korrupsionin policor) dhe né mbajtjen e tij né nivele té uléta,
éshté Singapori. Ky vend pérbén njé modelté praktikave mé té& mira’ Sipas shumicés sé sondazheve mbi
korrupsionin, Singapori ka géné, pér shumeé vite, vendi me shkallén mé té ulét té korrupsionit midis té gjitha
vendeve aziatike dhe ndér vendet me shkallén mé té ulét té korrupsionit né nivel botéror. Pér kété arsye éshté
me vend qé té shihen me vémendje masat qé ky vend ka ndérmarré pér té kufizuar korrupsionin policor.

Katér jané arsyet té cilat mund té merren né konsideraté pér suksesin e Singaporit. Sé pari, vullneti politik -
angazhimi i geverisé — éshté ndryshorja e vetme mé e réndésishme pér shkallén e suksesit t& masave kundér-
korruptuese. Sé dyti, pagat dhe kushtet e punés, sé treti procedurat e seleksionimit dhe rekrutimit, dhe sé katérti
trajnimi dhe shogérizimi jané elementét kyc né suksesin e strategjisé sé Singaporit.

Autoritetet e Singaporit vendosén se punonjésit e policisé do té kishin mé pak gjasa té tundoheshin pér té
pranuar ryshfete nése do té trajtoheshin mé miré nga punédhénési i tyre. Né vitin 1972, né vijim té
propozimeve té Komisionit pér Rishikimin e Pagave, té drejtuar nga Lee Soo Ann, jo vetém qé pagat e
punonjésve té rinj u rritén né ményré thelbésore (njézeté deri né njézeté e pesé pérgind), por u parashikua
edhe trajtimi mjekésor falas dhe strehimi falas pér punonjésit e martuar. Nga ana tjetér u vendos prerazi qé
policéve nuk u lejohej gé té kryenin puné té tjera jashté shérbimit policor.

Por Shérbimi Policor i Singaporit (SHPS) nuk ka géné térésisht i imunizuar nga korrupsioni. Pér shembull, né vitin
1999, njé grup prej shtatémbédhjeté policésh u gjykuan né lidhje me rastin e Ah Long San (njé fajdexhii
paligjshém). Ky rast nénvizon njé aspekt tjetér té gasjes sé Singaporit — reagimin e menjéhershém. Q& brenda
vitit té paré, sapo ky rast u bé i ditur, SHPS futi trajnimin mbi vlerat pér policét e vet. SHPS miratoi gjithashtu
edhe njé praktiké té cilén shumé pak shérbime té tjera policore e kané: né vend qé té diskutojné pér
korrupsionin né ményré abstrakte, SHPS ‘emérton dhe turpéron’ punonjésit e korruptuar. Shkurt, proceseve té
analizés u shtohet edhe pjesé nga realiteti dhe detaje konkrete duke pérmendur raste té vérteta.**
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Faktorét e suksesit té Singaporit

Vullneti politik

Pagat e mira dhe kushtet e mira té punés

Procedurat kujdesshme té seleksionimit, pérfshiré dhe hetimin e biografisé sé aplikuesve.
Proceset e konceptuara miré té trajnimit dhe shoqérizimit, pérfshiré ‘emértimin dhe turpérimin’

2 W N =

6.2. Hong Kongu

Njé shembull i njé ‘shteti’tjetér (fillimisht koloni e Britanisé sé Madhe dhe aktualisht njé rajon i vecanté i
Republikés Popullore té Kinés) i cili ka géné vecanérisht i suksesshém né kufizimin e korrupsionit, pérfshiré

korrupsionin policor, éshté Hong Kongu. Megjithése nuk ka té njéjtén shkallé arritje si Singapori né krahasimet e
sondazheve mbi korrupsionin, ky vend rregullisht del si njé nga vendet mé pak té korruptuara té Azisé.

Né pérpjekje pér té kufizuar até gé perceptohej si korrupsion jashté kontrollit, vecanérisht né shérbimin policor,
autoritetet e Hong Kongut krijuan Komisionin e Pavarur Kundér Korrupsionit (KPKK) né vitin 1974. Ky Komision u
krijua mbas demonstratave masive té vitit 1966 dhe 1973, né té cilat publiku i Hong Kongut i kérkoi autoriteteve
qé té kontrollonin korrupsionin, vecanérisht até né shérbimin policor. Né vitin 1973, pakénagésia e publikut ndaj
korrupsionit policor u lidh edhe me rastin e njé punonjési té larté policie i cili ishte pasuruar pértej shkallés gé
mund té lejonin té ardhurat e pozicionit té tij dhe gé u vu nén hetim pér korrupsion. Ai u arratis nga Hong
Kongu pérpara se té pérfundonte hetimi, duke e shtuar mériné e publikut. Pjesérisht pér té adresuar kété
¢éshtje dhe vlerésuar efektshmériné e legjislacionit mbi korrupsionin té miratuar né vitin 1971, autoritetet e
Hong Kongut krijuan njé komision hetimor i cili rekomandoi krijimin e njé institucioni té shképutur nga policia
dhe té gjitha agjencité e tjera shtetérore i cili té ishte pérgjegjés pér hetimin e korrupsionit. Késhtu, u bé shkak
korrupsioni policor ai gé coi né krijimin e njérit prej institucioneve gé sot shihet si ndér institucionet kundér-
korruptuese mé té respektuara né boté, KPKK i Hong Kongut.

Sipas njé ish drejtuesi té KPKK, Bertrand de Speville®, i cili shkruante se né vitin gé administrata e Hong Kongut
u transferua nga Britania e Madhe tek Republika Popullore e Kinés, pothuaj njé cerek shekulli eksperiencé gé
nga krijimi i KPKK, kishte rezultuar si mésimi i nxjerré mé i réndésishém.
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Mésime té nxjerra nga Hong Kongu

« Vendimmarrje politike dhe vendosmeéri pér té luftuar korrupsionin.

« Kuadériploté i ligjeve kundér-korruptuese i cili pérshkruan garté qé nga shkeljet mé t€ lehta,
dispozita mbéshtetése pér grumbullimin e provave, kompetenca hetimore té plota dhe dispozita
mbrojtése pér informatorét.

« Strategji koherente dhe e ploté e cila pérfshin hetimin, parandalimin dhe formimin edukues.

o Pérfshirje aktive e komunitetit.

« Financim i ploté dhe i géndrueshém.

« Gatishméri pér té vazhduar betején kundér korrupsionit.

Pér mé tepér, &shté e réndésishme té risjellim ndérmend se Hong Kongu krijoi njé agjenci té pavarur kundér
korrupsionit; policia nuk u la té hetonte vetveten.



Konkluzione dhe mésime té nxjerra —
Kapitulli 1

Mésimet gé duhet té nxirren nga pérmbajtja e kétij kapitulli dhe studimet gé lidhen me té mund té
pérmbildhen né tabelén gé vijon:

Mésimi 1

Mésimi 2

Mésimi 3

Analizat krahasuese tregojné se gasja ‘e njé modeli zgjidhje pér gjithé situatat” éshté e gabuar.
Ndérkohé gé disa aspekte té korrupsionit dhe keggsjelljes policore duken sikur jané té pérbotshme,
aspekte té tjera jané mé specifike — ose té paktén vihen re mé shumé — né disa kontekste dhe
kultura té caktuara. Pér shembull, vendet e zhvilluara nuk kané nevojé pér ndihmeén e shérbimeve
té huaja policore pér té ndihmuar né ruajtjen e pages dhe mé pas pér té ndértuar njé sistem té ri si
né rastin e shogérive pas-konfliktit, por nga ana tjetér ballafagohen me korrupsionin pér ¢céshtje té
larta né shkallé mé té madhe sé kéto té fundit.

Rreziget — Njé model i pérshtatshém pér njé lloj sistemi pérdoret né ményré té papérshtatshme né
sisteme té njé lloji té ndryshém.

Pengesa té mundshme — Besimi i vjetéruar se ekziston vetém njé ményré ‘korrekte' pér té zgjidhur
problemin.

Ka nevojé pér shumé mé tepér informim — edukim — pér punonjésit e policisé pér ményrat né té
cilat korrupsioni dhe format e tjera té sjelljes sé papérshtatshme démtojné shogérité dhe mund té
pErbéjné njé rrezik té larté pér siguriné. Nuk éshté i mjaftueshém komunikimi i thjeshté me
punonjésit e policisé se forma té caktuara té sjelljes jané té papranueshme; ata kané nevojé té
kuptojné se pérse jané té papranueshme.

Rreziget — Seminaret dhe forma té tjera edukimi jané shumé formale, pamjaftueshmérisht
térhegése, ose gé kryhen nga persona té konsideruar si té papérshtatshém nga auditori i
planifikuar, késhtu mesazhi themelor nuk pranohet dhe pér pasojé nuk brendésohet nga policia.
Pengesa té mundshme — Kosto; rezistencé nga ana e policéve dhe cinizém.

Nevojiten mé shumé teste psikologjike dhe teste mbi vlerat pér punonjésit e policisé — jo
vetém gjaté rekrutimit por edhe mé voné gjaté karrierés. Ndérsa testet psikologjike duhen
drejtuar drejt zbulimit té cilésive si prirja ndaj dhunés dhe pandershméria, etj., testet mbi vlerat
mund té pércaktojné se sa miré (ose keq) jané duke funksionuar programet e ri-shogérizimit
mbi ¢éshtjet etike.

Rreziget — Testime té konceptuara né ményré té dobét mund té nxjerrin rezultate té gabuara
dhe/ose té padobishme.
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Mésimi 4

Mésimi 5

Mésimi 6

Mésimi 7
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Pengesa té mundshme — Mungesa e psikologéve té kualifikuar pér té kryer teste té tilla; rezistencé
ndaj tyre nga punonjésit e vjetér.

Nevojiten vierésime mé té efektshme dhe mé té orientuara té rrezigeve nga ata gé synojné té
kufizojné korupsionin policor, si dhe miratimi i masave té vecanta té hartuara pér té kufizuar
rrezikun e korrupsionit atéheré kur éshté e garté se mundésité pér sjellje té papérshtatshme —
tundime — jané té shpeshta. Skuadrat speciale té krijuara pér té luftuar organizatat kriminele té cilat
nxjerrin fitime té médha, si¢ jané shumica e llojeve té trafigeve, pérbéjné njé fushé té cilén
autoritetet duhet ta vendosin né objektiv.

Rreziget — Zémérimi i punonjésve té ndershém dhe kompetenté duke i trajtuar ata né ményré té
génésishme si mé té prirur ndaj korrupsionit se sa kolegét e tyre.

Pengesa té mundshme —Vlerésimi i rrezigeve i kryer nga vlerésues me kualifikim dhe eksperiencé té
pamjaftueshme.

Eshté e gabuar té pritet se shérbimet policore do té mbikéqyrin vetveten né ményré té
pérshtatshme; kjo vlen pér format mé té rénda té korrupsionit dhe sjelljes sé papérshtatshme.
Vendet gé jané serioze né luftén kundér korrupsionit policor duhet té krijojné dhe mbajné
komisione vérteté té pavarura kundér-korruptuese.

Rreziget — Justifikim dhe shpjegim i pamjaftueshém mbi nevojén e njé Komisioni té pavarur, duke
armigésuar né kété ményré policiné.

Pengesa té mundshme - mund té hasen véshtirési né gjetjen e njerézve té pérshtatshém pér té
plotésuar organikat e komisioneve pérsa i pérket ekspertizés, eksperiencés dhe pavarésisé sé
vérteté si nga policia ashtu edhe/ose nga autoritetet politike.

Eshté e réndésishme gé autoritetet té veprojné shpejté sapo gé té zbulojné njé problem. Reagimi i
shpejté ka géné tipar i gasjes tepér té suksesshme né Singapor.

Rreziget — Né pérpjekjet e tyre pér té trajtuar problemin shpejt, autoritetet mund té mos hetojné ag
miré sa duhet dhe mund té arrijné né konkluzione té shpjetuara té cilat mund té kishin géné té
ndryshme — mé té pérshtatshme — nése do té kishte pasur kohé mé té gjaté pér t'i shqyrtuar.
Pengesa té mundshme — Gjetja e personelit té pérshtatshém né njé kohé té shkurtér pér krijimin e
njé Njési té reagimit té shpejté.

Duhet ndérveprim mé i madh ndérmjet policisé dhe publikut, dhe ndérmijet policisé dhe
gjyqésisé, pér té rritur kuptimin dhe besimin e té gjitha paléve.

Rreziget — Né njé pakicé rastesh, mund gé né realitet ndérveprimi mé i madh té rezultojé né
pérkegésimin e marrédhénieve dhe mirékuptimit ndérmjet policéve, gjykatésve dhe publikut.
Pengesa té mundshme — rezistencé nga punonjésit e policisé ndaj kritikave nga publiku né situata
ballafagimi; rezistencé nga gjygésia ndaj kritikave nga punonjés té policisé.



Mésimi 8

Mésimi 9

Mésimi 10
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Teknologjia — ku pérfshihen programet kompjuterike, sistemet e kamerave me gark té mbyllur dhe
kamerave té lidhura me kompjutera — zhvillohet né ményré té vazhdueshme dhe shérbimet
policore duhet, kur éshté e mundur (nése kané mundési financiare), té b&jné maksimumin pér té
pérdorur zhvillimet e fundit teknologjike.

Rreziget — Programe té dobéta; rezistenca ndaj studimit elektronik nése arsyet pér kété nuk
shpjegohen mjaftueshém; pérdorim i papérshtatshém i teknologjisé, vecanérisht lidhur me té
drejtén e policéve pér privaci.

Pengesa té mundshme — Kosto dhe mundési; numér i pamjaftueshém ose trajnim i pamjaftueshém
i personave gé pérdorin teknologjiné.

Kérkimet né kété fushé tregojné se emértimi — se ¢faré quhen veprimtari, programe, etj,, — éshté
njé aspekt i réndésishém pér frenimin e korrupsionit. Pér shembull, punonjésit e policisé shpesh
reagojné mé miré ndaj ‘programeve té integritetit’se sa ndaj‘programeve kundér korrupsionit’,
edhe pse pérmbajtja e té dy programeve mund té jeté né thelb identike. Kjo pasi emértimi i paré
tingéllon mé konstruktiv dhe mé pak ndéshkimor se sa i dyti. Né té njéjtén ményré, kérkesa ndaj
punonjésve té policisé pér té plotésuar formularét e deklarimit té lidhjeve’mund té rrisé numrin e
atyre gé pranojné t'i plotésojné kéta formularé — dhe né kété ményré té jeté mé i efektshém — se sa
po t'u kérkohet té deklarojné lidhjet e papérshtatshme’

Rreziget — pérdorimi i njé emértimi mé pozitiv mund té zbehé efektivitetin e programit ose gasjen
ndaj tij; nése problemi éshté vecanérisht serioz, gjuha e pérdorur pér ta pérshkruar duhet ta
transmetojé até né ményré gé té maksimalizohet ndikimi i mesazhit.

Njé faktor kritik né cdo pérpjekje pér té kufizuar korrupsionin policor dhe forma té tjera té
kegsjelljes policore éshté vullneti politik. Vullneti politik Eshté njé kusht vetém i nevojshém, porjoi
mjaftueshém; pa kapacitete té& mjaftueshme shtetérore pér té mbéshtetur vullnetin politik, ky i
fundit do té |éré vetém pérshtypje t€ dobéta né pérpjekjen pér té pérmirésuar sjelljen e policisé.
Ndérsa i pari éshté dukshém i garté, ashtu sic mund té merret me mend lehtésisht lufta ndaj
korrupsionit policor nuk éshte njé projekt gé mund té€ kryhet vetém me njé heré dhe té arrihet
rezultat. Shtetet gé jané serioze né pérpjekjet pér kufizimin dhe frenimin e korrupsionit policor
duket té angazhohen pér njé qasje afatgjaté. Taktikat afatshkurtéra shpesh jané té pérshtatshme
pér raste té vecanta té kegsjelljes, por njé lufté e suksesshme kundér korrupsionit kérkon njé
strategji té vazhdueshme shogérizimi dhe vigjilence.

Rreziget — Sindroma e té thirrurit ‘kapeni ujkun’(udhéhegésit shpesh deklarojné se do te ndérmarrin
masa pér té kufizuar korrupsionin dhe forma té tjera té sjelljes sé papérshtatshme por nuk e
realizojné pér shkak té& mbéshtetjes sé pamjaftueshme), e cila e minon besimin e publikut.

Pengesa té mundshme — Financim i pamjaftueshém; njé burokraci shtetérore rezistuese.




TABELE PER KRYERJE TE VETEVLERESIMIT

Kapitulli 1 - Hyrje: Korrupsioni dhe kontrolli policor

Mbas leximit té kétij kapitulli, cili éshté reagimi juaj? A gjetét informacion té ri né kété kapitull t€ cilin mund ta
pérdorni pér té pérmirésuar shérbimin tuaj policor? A ka ndryshime gé mund té kryhen né shérbimin tuaj policor?

Lutemi gjeni mé poshté njé vetévlerésim i cili do t'ju ndihmojé t'i pérgjigjeni pyetjeve t& mésipérme, por edhe té
tjerave. Ky vlerésim i thjeshté ka si synim gé t'ju ndihmojé né vlerésimin e situatés né shérbimin tuaj policor,
pércaktojé se ¢faré ndryshimesh duhen kryer, nése éshté e nevojshme, dhe nxitur té menduarit mbi ményrat e
Zbatimit té kétyre ndryshimeve. Pér té zhvilluar njé gasje mé térésore pér aplikimin e koncepteve té mésuara né kété
kapitull, mund té organizohen kurse trajnimi ose grupe pune pér té plotésuar dhe zhvilluar mé tej kété vierésim. Pér
meé tepér, mund té jeté e vlefshme té kérkohet asistenca e ekspertéve vendoré ose ndérkombétaré té ¢céshtjeve té

luftés kundér korrupsionit.

CESHTJE / PYETJE CFARE MUND TE BEHET PER TE

PERMIRESUAR DOBESITE?

SIMUND TE

REALIZOHET?

A éshté kryer vlerésimi mbi Nése jo, mund té:

ekspozimin toné ndaj o Béhet njé vlerésim i situatés duke iu

korrupsionit dhe sjelljes sé referuar fageve... t€ Kapitullit.

papérshtatshme? « |dentifikohet se ku géndrojné
problemet

» Vendoset mbi veprimet gé do té
kryejmé
o Rritet informimi mbi kéto ¢éshtje

Ai konsiderojné punonjésit e Nése éshté késhtu, mund té:

policisé né shérbimin toné o Béhet njé vlerésim pér té gjetur se cilat
veprime té caktuara korruptive veprime korruptive ose té

ose té papérshtatshme si té papérshtatshme konsiderohen si té
pranueshme? pranueshme

» Pércaktohet se cilét punonjés/njesi jané

mé té prekura

« Pércaktohet se pérse ekzistojné kéto
géndrime

« Pérgatiten dhe zbatohen korrigjimet

Nxitja e té menduarit
Caktimi i njé grupi pune
Realizimi i njé seminari
Konsultimi mé njé ekspert té

jashtém

Nése duhet, kryeni njé
sondazh publik, analizoni
ankesat e publikut dhe
krijoni lidhje me shérbime té
tjera policore pér té zhvilluar
dhe mésuar nga praktikat
mé té mira
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A éshté pércaktuar garté se cfaré | Nése jo, mund té:

éshté korrupsioni si dhe a jané « Analizojmé ligjet dhe rregullat
pércaktuar format e tjera té ekzistuese
sjelljes sé papérshtatshme? (shih  « Vendosen rregullat dhe udhézimet e
Kapitujt 2, 5 dhe 7) nevojshme
« Ukomunikohen kéto punonjésve té
policisé

« Kontrollohet respektimi i tyre dhe
ndéshkohen sjelliet gé i shmangin ato

« Ndértohet sistemi i kontrollit dhe
procedurat e hetimit

A éshté ndértuar ose a keminé Nése jo, mund té:
plan ndértimin e njé shérbimi o Vlerésohet gjendja e situatés
policor etik? « ldentifikohet se ku mund té
ndérmerren veprime
» Pércaktohet plani i veprimit (Kapitujt 2,
4 dhe 8)

Simund té pérfitohet nga Mund té:
mésimet e nxjerra té paragitura « ldentifikohet se cfaré éshté e dobishme
né faget 55-577 pér policiné toné
o Vlerésohet se si mund té zbatohen kéto
mésime
« Integrohen elemente né planin e
veprimit pér ndértimin e shérbimit
policor etik







KAPITULLI 2

Vlerat rregullat
dhe sjellja

B Eric Cobut
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KAPITULLI 2



Hyrje
né Kapitullin 2

Ky Kapitull 2, ekzaminon menaxhimin e ndértuar mbi vlerat dhe se si ky lloj menaxhimi mund té kthehet né njé
mjet té efektshém pér té kufizuar korrupsionin policor. Fokusi do té jeté tek vlerat, rregullat e sjelljes gé
udhéhegin punén e policisé dhe si té integrohen kéto vlera tek policia né ményré té tillé gé té ndihojné né
parandalimin e korrupsionit.

Struktura e kétij kapitulli éshté si mé poshté:

* Hyrja pércakton konceptet e kulturés organizative, vlerat dhe kodet. Kjo do ta ndihmojé lexuesin té
kuptojé proceset qé nevoiten pér té ushqyer integritetin dhe parandaluar korrupsionin.

¢ Pjesa e dyté paraget argumentet mbi até se pérse vlerat, rrgullat dhe sjellja jané té réndésishme né
luftén kundér korrupsionit.

¢ Pjesa e treté paraget njé proces pér integrimin hap pas hapi té kulturés né luftén kundér korrupsionit.

o Pjesa e katért diskuton mbi réndésiné e kulturés organizative né luftén kundér korrupsionit né
kontekste specifike, duke e ilustruar me shémbuj nga jeta e vérteté.

¢ Pjesa e fundit, konkluzione, sjell disa rekomandime pér ndryshimin e kulturés sé njé organizate pér té
luftuar korrupsionin.

1.1. C’éshté kultura organizative?

Né kété kapitull, kultura pércaktohet si njé model mendimesh bazé (vlera, parime themelore) té cilat njé grup i
caktuar njerézish i kané zhvilluar né procesin e té& mésuarit si té zgjidhin probleme, té pérshtatjes me botén e
jashtme, si dhe népérmjet asimilimit té brendshém té botés sé tyre. Zhvillimi i kétyre vlerave dhe parimeve bazé
me kalimin e kohés ka funksionuar aq miré (né situata praktike) sa qé té konsiderohet si ményra e duhur e
veprimit, dhe pér pasojé u mésohet dhe anétaréve té rinj té grupit.®®

Pérkufizimi i kulturés organizative parasupozon gé parimet té cilat ndodhen né themelet e kulturés jané krijuar
mbi bazat e géllimeve té organizatés (né kété rast té misionit té policisé). Kéto parime jané béré té pérbashkéta
brenda organizatés dhe jané zhvilluar pérgjaté historisé sé saj. Mé tej, kultura mésohet dhe shprehet né besimet,
vlerat, normat ‘produktet’ materiale dhe verbale dhe né sjelljen joverbale. Kéto dimensione ndérveprojné né
ményré té vazhdueshme me njéra-tjetrén; funksionimi i tyre ndjek modelin e paragitur né figurén 1, mé poshté.?’
Kultura nuk éshté statike. Ajo ndryshon me kohén dhe me sfidat e kufizimet gé shfagen. Anétarét e njé
organizate reagojné duke pérfshiré metoda té reja pune dhe forma té reja sjellje. Zgjidhje té reja shpiken,
provohen, dhe kur béhet e pérshtatshme integrohen né kulturé.
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Figura 1: Dimensionet ndérvepruese té kulturés organizative

Pércaktimi
i misionit

Vlerat, parimet,
besimet...té
pranuara si té
pérbashkéta nga
shumica

Normat rregullat

... ndikon...

NEIE:
(simbolet, ritualet,

shenjat...)

Vlerat jané té pérgjithshme dhe abstrakte; ato jané té lidhura me parimet themelore gé njé organizaté
konsideron si té réndésishme. Pér ¢cdo dhe secilin anétar té organizatés, cdo vleré &shté njé udhézues pér té
reflektuar dhe vepruar. Pérzgjedhja e kétyre vlerave varet nga karakteristikat e organizatés dhe té misionit té saj.
Né shérbimet policore ndérlidhja e misionit dhe vlerave té organizatés vjen nga ndjenja e larté e ‘misionit’ té
punonjésve té policisé dhe ndjenjés sé tyre té forté té identifikimit me misionin e institucionit té policisé.

Pércaktimi i misionit éshté njé tekst i shkurtér dhe i kuptueshém lehtésisht i cili pércakton misionin, vizionin dhe
vlerat e organizatés. Kéto vlera kthehen né norma dhe rregulla, té cilat lidhen ngushté, por nuk jané identike.
Njé rrequll pérshkruan até se ¢faré duhet béré, zbatuar ose respektuar (p.sh. punonjési i policisé nuk mund té
pranojé dhurata né kémbim té njé veprimi ndihmues), ndérsa njé normé thjesht regjistron’situata normale ose
ekzistuese (p.sh. korrupsioni &shté i papajtueshém me punén e punonjésve té policisé).
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Kéto norma dhe rregulla shkaktojné sjellien. Normat dhe vlerat ka mé shumé gjasa té zbatohen né ményrén e
duhur nga punonjésit e policisé né punén e tyre té pérditéshme nése jané té garta dhe pércaktuara miré.
Pérzgjedhja dhe efektshméria e kétyre elementeve té ndryshém jané pérgjegjési e secilés organizaté policie.
Organizatat mund té kérkojné pér frymézim né rekomandime té ndryshme nga institucionet ndérkombétare
(shih‘Burime Plotésuese’)

1.1.2. Kodet e sjelljes

Vlerat dhe parimet e kulturés dhe nénkulturave té njé organizate pérkthehen né norma dhe sjellje népérmjet
kodeve té sjelljes. K&to mund té jené né formén e direktivave, 'udhézimeve' dhe/ose kodeve té etikés, kodeve
deontologjike, dhe/ose kodeve té disiplinés.

Kodet profesionale té etikés, deontologjisé dhe sjelljes shpesh pérdoren njéherésh kur adresojné
¢éshtje té etikés dhe sjelljes. Vendet frankofone pérdorin kryesisht termin ‘deontologie’ ndérsa vendet
anglo-saksone preferojné ‘etiké’ Kjo Pako pérgjithésisht pérdor termin ‘kod sjellje’ pér t'iu referuar
kombinimit g€ lind nga pérzierja e kétyre koncepteve.

Nje kod deontologjik éshté i ndryshém nga njé kod etike, pasi‘ajo ¢ka éshté e pérhershme éshté
¢éshtje moraliteti dhe etike por ajo cka éshté mundshme éshté ¢éshtje e deontologjisé'® Pérsa i
pérket korrupsionit, kodi i deontologjisé kryesisht i méshon asaj se ¢faré duhet/nuk duhet béré né
ményré gé té veprohet me integritet. Krahasuar me kodin e deontologjisé, njé kod i etikés i méshon
sjelljes sé personelit. PErdorimi i parimeve té vecanta né kryerjen e veprimtarisé sé vet éshté angazhim
i vullnetshém i béré nga secila organizaté (shiko pérkufizimin e OBZHE).

Né praktiké éshté e véshtiré t& béhet dallimi ndérmjet llojeve t& ndryshme té kodeve té sjelljes. Eshté e
réndésishme qé dallimet té béhen ndérmijet natyrave té ndryshme té kétyre kodeve: disa jané mé reagues
(kodet e disiplinés) dhe té tjeré jane mé proaktivé (kodet e etikés dhe kodet e deontologjisé).

Té gjithé llojet e ndryshme té kodeve té sjelljes, merren me korrupsionin dhe mund té plotésojné njéri-tjetrin.
Njé shérbim policor nuk mund té luftojé korrupsionin vetém me njé kod té etikés ose vetém me njé kod té
disiplinés. A do té thoté kjo se shérbimet e policisé duhet té kené disa kode té ndryshme? Kjo &shté e
mundshme, por realiteti ka treguar ndryshe. Kodet e sjelljes ekzistojné né forma té ndryshme (ligje, akte té
ministrisé, rregullore) né té gjitha shérbimet e policisé. Né varési té karakteristikave té tyre dhe sfidave me té
cilat pérballen, disa shérbime policore e vendosin mé shumé theksin mbi etikén, ndérsa té tjeré e vendosin tek

sjellja. Zgjidhja e pérzier éshté mé e favorshme pér disa arsye:

e Mund té bazohet si né konceptet e pérgjithshme (etika) ashtu edhe tek elemente konkrete (sjellja).

e Mund té jeté e ndryshme duke pasur parasysh nivelin e zhvillimit té shérbimit policor (dmth, vendet pas-
konfliktit, né tranzicion dhe né zhvillim, vendet e zhvilluara). Lutem shikoni kornizén 2, mé poshté.

e Mund té jeté dinamike: té ndryshohet né ¢do kohé pa ndryshuar konceptin bazé (p.sh. kodi i sjelljes i
Kebekut, i cili fillimisht ishte hartuar mé shumé se njézet vjet mé paré, éshté modifikuar mé voné).
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Korniza 1: Pérzierja e kodeve mund té ndryshojé sipas rajoneve

Observatori Afrikan i Shérbimit Civil vuri né dukje né Konferencén e katért té Bienales Pan-Afrikane té
Ministrave té Shérbimit Civil né vitin 2003 se kodet e sjelljes sé policisé té vendeve afrikane kryesisht

trajtojné sundimin e ligjit, detyrimet e pérgjithshme ose detyrimet e vecanta pér secilin shérbim dhe
jo ag shumé me rregullat etike.

Njé shérbim policor me korrupsion té ulét dhe me koncepte té garta si ‘funksionimi i shkélgyer i policisé’ ose
decentralizimi do té keté mé shumé gjasa té véré theksin tek etika se sa njé shérbim policor tepér burokratik
apo njé shérbim me korrupsion té larté, kodi i sé cilit me shumeé gjasa do té pérgéndrohej né pérshkrimin
‘sjelljes sé pérshtatshme '’

Lidhjet me Kapituj té tjeré

Disa ¢éshtje té diskutuara né kété kapitull jané trajtuar gjithashtu mé né hollési edhe né kapitujt té tjeré:
Kapitulli T Hyrje

Kapitulli 3 Mbi organizatén

Kapitulli 5 Mbi kontrollin e brendshém

Kapitulli 8 Mbi ngritjen e kapaciteteve dhe

Kapitulli 9 Mbi instrumentet.

Lidhjet e vecanta do té tregohen né tekst.




Pérse vlerat, rregullat dhe sjellja
jané té réndésishme né luftén
kundér korrupsionit?

Kur njerézit té cilét jané betuar té mbrojné shogériné béhen burimi i korrupsionit, duke abuzuar pér géllime
pérfitimi privat me pushtetin gé u éshté besuar, pasoja e paré negative éshté rénia e besimit té shogérisé ndaj
geverisé. Rivendosja e besimit ndérmjet ushtrisé, policisé, dhe geverisé dhe atyre té cilét kéto institucione duhet
té mbrojné éshté vendimtare.®

Qéllimi i késaj pjese 2 éshté gé té paragesé arsyet se pérse vlerat, rregullat dhe sjellja jané té réndésishme pér té
luftuar korrupsionin policor. Gjithashtu do té diskutohen edhe faktorét gé ndikojné né kulturén organizative. Kjo
pjesé do té provojé dhe hipotezén e kulturés sé vetme té pérbashkét duke treguar natyrén e ndryshme té
kultués dhe nénkulturave brenda njé organizate; dhe duke nénvizuar si aspektet pozitive ashtu edhe ato
negative té kulturés policore né té cilén mund té dallohen vlera té vecanta, rregulla dhe sjellje gé mund té
shérbejné pér té luftuar korrupsionin. Qéllimi i pérgjithshém éshté té kuptohet se rindértimi i vlerave, rregullave
dhe sjelljes sé shérbimeve policore jané thelbésore né rivendosjen e besimit ndérmjet shogérisé dhe policisé,

por edhe pér funksionimin e efektshém té shérbimeve policore, i cili mund té jeté démtuar prej korrupsionit.

2.1. Ndryshimi dhe ndikimi i tij né kulturén organizative

Kultura e té gjithé organizatave dhe sistemeve ndryshon dhe zhvillohet me kohén. Ky zhvillim mund té rezultojé
Si pasojé e njé séré faktorésh té jashtém dhe/ose té brendshém. Korrupsioni mund té zhvillohet ose pengohet
né funksion té kétyre faktoréve té ndryshimit té cilét pérplasen me kulturén organizative.

Né varési té rrethanave, kultura mund té ndryshojé me shpejtési ose me ngadalési; né ményré té vazhdueshme
ose me etapa. Eshté me réndési gé kur luftohet korrupsioni, té identifikohen kéto ndryshime (té brendshme dhe
té jashtme). Pér disa shembuj té faktoréve té brendshém dhe té jashtém, shiko Tabelén 1, mé poshté.

Tabela 1: Shembuj té faktoréve té brendshém dhe té jashtém

Shembuj té faktoréve té jashtém Shembuj té faktoréve té brendshém

Njé vendim politik (p.sh. vendimi i geverisé sé Zgjedhije strategjike menaxhuese gé lidhen me
Burundit pér té ngritur njé shérbim policor té funksionet dhe strukturat (p.sh. Ministria e Brendshme
mbéshtetur né policimin né komunitet dhe e Bullgarisé futi sistemin e ‘menaxhimit sipas

miratimi i kodit té etikés) objektivave'né polici). Kini parasysh kété: njé strukturé

e centralizuar lehtéson kontrollin dhe njétrajtshmériné
ndérsa njé strukturé e decentralizuar lehtéson
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Njé krizé e madhe (p.sh. shérbimet policore té
Belgjikés u shkriné né njé té vetém si pasojé e
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elasticitetin dhe pérshtatjen (P&r mé shumé
informacion pér kété shih né kapitullin 3)

kegfunksionimit té theksuar gjaté njé hetimi kriminel)

Diversiteti i personelit (p.sh. policia e Burundit futi
Kufizime té vendosura nga komuniteti ndérkombétar kuota pranimi pér gra dhe grupe té caktuara etnike)
(psh. lufta ndaj korrupsionit né Bullgari éshté rezultat i
nevojés pér té pérmbushur standartet e BE) Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore i
pérzgjedhur nga organizata (p.sh. njé sistem
autoritativ ose pjesmarrés, njé sistem i mbéshtetur mbi

aftésité apo mbi vjetérsing).

Raporte hetimore (p.sh. kodi i policisé sé Kebekut,
Kanada, u miratua né vijim té konkluzioneve té njé
hetimi mbi etikén policore)

Roli i sindikatave (p.sh. a jané ato té pérfshira? Eshté
Zhvillimi i mjedisit socio-ekonomik dhe vlerave té shkalla e anétarésimit e larté apo e ulét?)
shogérisé (p.sh. gytetarét pérfshihen gjithnjé e mé
tepér dhe presin nga policia gé ajo té pérgjigjet mé
miré ndaj tyre pér veprimet e saj)

Kufizimet buxhetore e b&jné mé té véshtiré
maksimalizimin e pérfitimit t& ndryshimeve.
Detyrime juridike ekzistuese (p.sh. legjislacioni

social dhe legjislacioni gé lidhet me kushtet sa mé té
mira té punés)

Zhvillimi i politikave kundér-korruptive (p.sh. plani anti-
korrupsion i Policisé sé Kuinslandit, Australi). Duhet
shtuar kétu se ky faktor mund té jeté shkak ose pasojé
e ndryshimit té mentalitetit.

Ndérkombétarizimi i krimit

2.2. Njé apo disa kultura?

Njé polici mund té keté vlera té pérgjithshme té cilat mund té ngrihen mbi vlerat e nénkulturés. Pérkufizimi i
kulturés presupozon njé element té pérbashkét pér té cilin té gjithé pjesémarrésit ndajné ide té pérbashkéta
dhe té géndrueshme. Kjo ide unitariste e kulturés éshté e gabuar. Né realitet, njé organizaté éshté e pérbéré nga
disa nénkultura té cilat shfagen né raste konfliktesh.

Jané té paktén tre kultura té ndérthurura né té gjitha organizatat: kultura e punétoréve (atyre gé kryejné punén),
kultura e krijuesve (atyre qé zhvillojné dhe kontrollojné teknologjité) dhe kultura e drejtuesve (atyre gé
udhéhegin dhe drejtojné procesin).

E njéjta gjé vlen edhe pér policing; policité nuk jané njé e téré homogjene.*® Ato punésojné njeréz té ndryshém
té cilét kryejné detyra té ndryshme si: hetues, policé té ruajtjes sé rendit, njesi speciale té ndérhyrjes, personel i

administratés, etj. Kjo ndarje e roleve inkurajon krijimin e nénkulturave, secila me vlerat dhe normat e saj.

Qéndrueshméria e organizatés nuk ndryshon pér aq kohé sa kéto identitete té dallueshme kulturore ngelen né
harmoni me vlerat e pérgjithshme bazé. Madje kéto identitete té dallueshme kontribuojné pozitivisht pér
diversitetin brenda shérbimeve policore, duke reflektuar késhtu diversitetin e shogérive tona. Nénkulturat jané
reale, por mund té kthehen né problem nése vlerat e tyre bien ndesh me vlerat bazé té organizatés.
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Réndésia e nénkulturave rritet si pasojé e karakteristikave té vecanta dhe presionit té punés: rrezik i pérhershém;
armigési ndaj policisé pér shkak té rolit té saj kontrollues; dobésia e punonjésve té policisé ndaj thénive pér
kegbérje; kérkesa té pa-arsyeshme dhe pritshméri kontradiktore; pasiguri né lidhje me funksionin dhe
autoritetin e policéve; ndjenja e pérhapur se publiku nuk kupton até gé policisé i‘duhet té vuajé’ kur merret me
publikun; njé mjedis pune mbytés; varésia gé policét kané ndaj njéri-tjetrit né ményré gé té arrijné té béjné
punén dhe té jené té sigurt pér veten e tyre; dhe ndjenjén e pérbashkét té& ndérgjegjes, brenda njé
departamenti policie, i cili jo gjithmoné mund té veprojé sipas ményrés gé publiku do té donte té vepronte.*!

Mund gé té keté edhe konflikt ndérmijet dy vlerave té papajtueshme (p.sh. si mundem uné gé si polic t& mund té
ngelem besnik dhe né té njéjtén kohé té& denoncoj eprorin tim?) Si mundem uné, gé si psikolog i policisé, t¢ mund

té veproj né pérputhje me kodin e sjelljes sé psikologéve — té ruaj sekretin profesional — dhe né té njéjétén kohé té
veproj né pérputhje me kodin e sjelljes sé shérbimit policor pér té cilin punoj?). Kéto jané situata paradoksale.

Né ményré qé té zvogélohen kéto lloj rrezigesh, duhen krijuar dhe zbatuar rregulla dhe/ose mekanizma
kontrolli dhe arbitrazhi. Pér shembull, mund té shtohet njé klauzolé né kodin e sjelljes pér té saktésuar se cfaré
mbrojtje i garantohet njé punonjési policie i cili raporton mbi njé problem; mund té saktésohet gjithashtu, né
funksion té karakteristikave té punés, se cilét parime mbizotrojné ndaj té tjeréve, ose mund té krijohet njé
strukturé e vecanté pér té siguruar interpretimin dhe zbatimin e drejté té vlerave (shih Kapitullin 4).

2.3. Aspekte pozitive dhe negative té kulturés policore

Ana pozitive e kulturés policore éshté se kultura organizative mund té japé mbéshtetje morale dhe gjenerojé
frymén e skuadrés brenda organizatés e cila éshté e nevojshme pér njé rol té efektshém té policisé né
pérmbushjen e detyrés. Ajo gjithashtu mund t'i japé njé punonjési njé perspektivé praktike se si té ushtrojé
detyrén e tij/saj dhe té justifikojé njé séré praktikash pune té cilat nuk jané mésuar né shkollé. Trajnimi policor
éshté domosdoshmeérisht i pasakté, nisur nga shumeéllojshméria e skenareve gé mund té shfagen gjaté kryerjes
sé detyrés né jetén reale, pasi asnjé nuk &shté aq i garté sa ato té mésuar né shkollé. Kultura policore do ta
ndihmojé njé polici te ri gé t'i japé kuptim rolit té tij/saj né organizaté.*?

Mbéshtetja morale gé jepet éshté njé céshtje e cila dallohet si e pashmangshme dhe e domosdoshme.*
Arsyetimi éshté se natyra e kontrollit policor ka strese dhe kufizime té vecanta. Kjo do té thoté se punonjésit e
policisé mund té mos jené né gjendje té shijojné kénagésiné e kohés sé liré dhe pushimit né orét jashté
shérbimit pa u cénuar nga stresi gé lidhet me punén, cka nuk éshté késhtu pér profesionet e tjera.
Perspektiva e vecanté qé ofrohet mbi disa aspekte mbi kulturén policore mund té ndihmojé né procesin e
racionalizimit té punés sé policisé.*

Ana negative e kulturés policore éshté gjithashtu rezultat i natyrés sé punés sé policisé. Punonjésit e policisé
ballafagohen rrregulisht me situata negative dhe kontradiktore. Kéto situata mund té krijojné njé atmosferé
anti-sociale né té cilén mund té lulézojné paragjykimet, fanatizmi, ngacmimet dhe diskriminimi.

Njé aspekt tjetér i kulturés policore gé mund té krijojé véshtirési dhe tensione brenda organizatés éshté natyra e
saj ‘paradoksale’ sic u pohua mé sipér. Punonjésit e policisé ballafagohen né ményré konstante paradokse té
cilat mund té kthehen né burim shqgetésimi dhe pakénagésie. Disa nga kéto paradokse pérfshijné:
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e Specializim/shkathtési: punonjésit e policisé ndérhyjné né njé larmi t& madhe situatash né té cilat
publiku pret nga ata gé té kryejné puné cilésore dhe me shkallé té larté profesionalizmi.

o Shpejtési/disponueshmeéri: punonjésit e policisé 'kércejné’ nga njé skené, ku u éshté dashur té ndérhyjné,
tek tjetra. Né cdo rast, publiku pret gé ata t'i dedikojné kohé.

e Pérpikméri/autonomi: punonjésit e policisé duhet té veprojné né ményré autonome dhe né té njéjtén

kohé té jené té pérpikté né zbatimin e ligjit.




Simund té integrohen vlerat,
rregullat dhe sjellja né luftén kundér
korrupsionit né polici?

Kjo Pjesé 3 e Kapitullit 2 ofron ményra praktike mbi pérdorimin e vlerave, rregullave dhe sjelljes (kulturés
organizative) pér té luftuar korrupsionin dhe sjelljen joetike.

Eshté e réndésishme té theksohet gasja né sistem e cila éshté vecori e luftés kundér korrupsionit dhe sjelljes
joetike. Qasja né sistem parasupozon se nuk ka vetém njé ményré pér té luftuar korrupsionin né njé organizaté;
por kjo béhet duke kombinuar aktivitete té ndryshme gé mund té sjellin ndryshimet né afat té gjaté.

Me fjalé té tjera, duhen pérdorur njé mori mjetesh pérvec kulturés organizative. Kéto mjete mund té pérfshijné
zbatimin e mekanizmave té jashtém (p.sh. inspektimi i pérgjithshém) dhe té brendshém té kontrollit (p.sh. shérbimi i
kontrollit t& brendshém), botime té akteve ligjore mbi parandalimin e korrupsionit, trajnime bazé dhe té
vazhdueshém, rotacione té pozicioneve té punés, ndarje té funksioneve, evizione té jashtme, nxitjen e bilbilfryrésve,
vlerésimin e personelit, strukturén e organizimit, pagén dhe té tjera (shih Shembullin 1 mé poshté).

Kultura organizative éshté njé faktor i réndésishém né luftén kundér korrupsionit, dhe né té njéjtén kohé
rezultat i réndésisé sé madhe gé i jepet integritetit. Me fjalé té tjera, respekti pér integritetin con né krijimin e

mekanizmave té kontrollit (p.sh. inspektimi i pérgjithshém). Nga ana tjetér, inspektimi i pérgjithshém me génien
e vet ndihmon né pérmirésimin e nivelit té integritetit té personelit.

Shémbull 1: Plani i Parandalimit té Korrupsionit i Shérbimit Policor té Kuinslandit

Shérbimi Policor i Kuinslandit (né Australi) miratoi kété gasje né sistem duke hartuar Planin e
Parandalimit té Korrupsionit pér periudhén 2009-2013. Plani éshté i ndértuar mbi katér shtylla:
1) Kuadri geverisés pér parandalimin e korrupsionit i Shérbimit Policor té Kuinslandit (SHPK)
2) Njé kuadér strategjik pér té garantuar gé SHPK té ngelet njé organizaté rezistente ndaj
korrupsionit
o Pérforcimi i kulturés etike
* Pérgéndrimi tek rreziget e korrupsionit
e Kuadrii SHPK pér planet e parandalimin té korupsionit né nivel garku/komisariati/njésie
3) Angazhim personal‘Integriteti éshté puna e secilit’
» Deklarata e Etikés e SHPK
o ‘Testi SELF, Mjet pér Vendimmarrjen Etike
4) Ndérgjegjésim mbi Edukimin dhe Etikén.

Secila shtyllé pérfshin veprimtari té ndryshme si dhe tregues té performancés.
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3.1. Pérmirésimi i mirégénies sé pérsonelit

Pérgéndrimi tek mirégénia e personelit mund té kombinohet me qgasjen e bazuar tek vlerat pér luftimin e
korrupsionit. Ky éshté njé nga parimet qé karakterizojné kulturén organizative dhe duhet té pérfshihet né kodin
e sjelljes té njé shérbimi policor (si¢ &shté rekomanduar nga Kik).

Lidhur me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit KiE vendos njé parakusht té réndésishém: nevoja pér
respektimin e té drejtave sociale dhe ekonomike té punonjésve té policisé*. Mé konkretisht kjo do té thoté se
personeli i policisé duhet té marré sigurime shogérore dhe pagé té pérshtatshme si dhe masa té tjera pér
shéndetin dhe siguriné (té mirégénies né puné).

Theksi i vendosur nga KiE mbi kété mund té shpjegohet me faktin se korrupsioni gjendet né nivele té larta né
organizata personeli i té cilave paguhet keq dhe/ose punon né kushte té kégia. Brenda policisé, disa pjestaré té
personelit, si¢ jané policét e trafikut rrugor, policia kufitare, hetuesit e krimeve, personeli pérgjegjés pér blerjen e
paisjeve etj, jané mé té rrezikuar nga korrupsioni se sa té tjerét.

Pér njé personel policie té paguar keq dhe me probleme financiare dhe materiale né jetén e tij/saj private,
tundimi i korrupsionit, pér shembull duke béré njé sy gorr ndaj njé shkelje, kryerja e njé hetimi né njé menyré
ose njé tjetér né kémbim té parave, ose pranimit té njé ryshfeti gjaté kryerjes sé njé prokurimi publik, éshté i
véshtiré pér t'u kundérshtuar. Pér té parandaluar kété lloj problemi, Kodi Evropian i Etikés Policore
rekomandon** se punonjésit e policisé duhet té marrin pagesé té miré pasi policét e paguar miré kané mé pak
gjasa gé té pérfshihen né aktivitete té padéshirueshme si korrupsioni.

3.2. Zhvillimi i njé procesi té integrimit té kulturés né luftén
kundér korrupsionit

Ndryshimi nuk mund té improvizohet; ai nevojitet té ndérmerret né ményré té kujdesshme dhe metodike.
Qéllimi né kété rast éshté paraqitja e njé procesi pér zhvillimin e veprimeve té pérshtatura pér korrupsionin né
kontekste té ndryshme. Ky proces pérbéhet nga njé séré hapash. Mbas secilit hap, nevojitet té béhen zgjedhje
té cilat jané thelbésore pér pjesén e mbetur té procesit (shih Kapitullin 8).

Hapi 1: Identifikimi i vlerave té réndésishme

Vlerat dhe parimet qé ndodhen né themelet e kulturés sé policisé jané rezultat i géllimeve kryesore gé shérbimi
policor ndjek. Pér té realizuar géllimet e veta, policia mund té pérkrahé njé ose disa qasje, si¢ jané kontrolli
policor né komunitet, kontrolli policor i luftimit té krimit ose policimi i udhéhequr nga informacioni. Secila gasje éshté
e bazuar né vlera dhe parime té ndryshme. Vlera dhe parime t& ndryshme miratohen né varési té gasjes

sé pérzgjedhur,

*Neni 32 i Rekomandimit (2001) 10
** Shih komentin mbi Nenin 32
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Korniza 2: Lidhjet ndérmjet vlerave dhe qasjes sé kontrollit policor

Kontrolli policor né

komunitet

o Orientimiijashtém .
» Zgjidhja e problemeve

o Partneriteti o
o Pérgjegjésia o
o Fuqgizimi o

Kontrolli policor i luftimit té
krimit

Zbatimi i ligjit (ligji éshté géllim
né vetvete)

Ndikimi i orientimit (simptomat)
Reagimi ndaj incidenteve
Ekzekutimi
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Kontrolli policor i udhéhequr

nga informacioni

o Vendosja e géllimeve

o Puna proaktive dhe reaktive
« Sigurimiivlerés sé shtuar

o Shkémbimi

o Orientimi i géllimeve

o Justifikimi juridik

Vlerat/ parimet

Disiplina, burokracia (centralizimi i
procedurave), veprime té vecuara,
fshehtésia

Vlerat/parimet, singeriteti,
mendje té mprehté, iniciativa,
efikasiteti, efektshméria,
bashképunimi

Vlerat/parimet
Besimi, singeriteti,
disponueshmeéria,
transparenca, respekti

Faktori i dyté gé duhet té merret parasysh lidhet mé llojin e aktiviteteve policore dhe funksionimin e
organizatés. Kultura policore ndryshon sipas mjedisit policor d.mth. kombinimit té tre ndryshoreve: 1)
rrezikut 2) marrédhénieve té autoriteteve me publikun dhe 2) efektivitetit.

Vlerat e shogérisé jané njé faktor tjetér i réndésishém i cili nevojitet té merret né konsideraté kur
identifikohen vlerat dhe parimet bazé té njé organizate policie. Punonjésit e policisé jané edhe
gytetaré gjithashtu; ata jetojné né shogériné e tyre dhe ndikohen nga vlerat e saj. Késhtu vlerat mund
té ndryshojné nga njé shérbim policor tek tjetri. Si¢ u pérmend né nén-ndarjen njé apo disa kultura mé
sipér, vlerat mund té jené té ndryshme edhe brenda té njéjtit shérbim policor.

Figura 2: Diagrama e vlerave té pérbashkéta dhe té vecanta e njé shérbimi policor

Té vecanta Té vecanta

Drejtoria e
Policisé A

Té vecanta ‘

Drejtoria e
Policisé C

Drejtoria e
Policisé B

' Té vecanta

Drejtoria e
Policisé D

Vlera té
pérbashkéta
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Disa vlera jané té pérbashkéta pér té gjitha shérbimet policore, ose sepse ato jané té pandara nga puna

e njé shérbimi publik ose sepse ato kontribuojné né bérjen e policisé té€ besueshme dhe serioze né syté
e popullit. Lutem shihni tabelén 2, mé poshté, pér njé diskutim mbi disa nga kéto vlera té pérbashkéta

té policimit:

Tabela 2: Vlerat kryesore té pérbashkéta pér shérbimet e policisé

Vlera

Besnikéria

Integriteti

Pérgjegjésia
Paanésia

Transparenca

Disponueshméria

Singeriteti

Implikimet pér punonjésin e policisé

Konsistojné né:
- Detyrimin pér té shérbyer
- Detyrimin pér t'u bindur
—  Detyrimin pér té respektuar fshehtésiné profesionale dhe detyrimin pér té
géné té matur
—  Detyrimi pér té géné né gatishméri (rezervé)

Mund té shihet né:
- Té génit shémbullor (té génit'udhérréfyes' dhe respektimin pér parimin e
mos-diskriminimit)
- lufton korrupsionin
- ndjenjén e paanésisé

Lidhet me:
- stafii policisé merr pérgjegjésité né té gjitha nivelet
— detyrimin g& mund té shkaktohet nga shérbimet policore (penale dhe/ose
detyrime té punonjésit té policsé)

Mund