REZUMAT TEMATIC

ROLUL
PARLAMENTELOR
IN SUPRAVEGHEREA
SARCINILOR
SERVICIILOR DE
INFORMATII

.




Despre acest Rezumat tematic

Acest Rezumat tematic a fost pregatit de DCAF, Directia

pentru Europa si Asia Centrala. DCAF doreste sa mulfumeasca
Departamentului Federal de Aparare, Protectie Civila si Sport
(DDPS) al Confederatiei Elvetiene si Ministerului Norvegian al
Afacerilor Externe pentru sprijinul generos acordat in realizarea
acestei publicatii.

Despre DCAF

DCAF - Centrul de la Geneva pentfru Guvernarea Sectorului de
Securitate este dedicat imbunatafirii securitatii statelor si a
popoarelor lor infr-un cadru al guvernantei democratice, ordinii
de drept, al respectarii drepturilor omului si egalitatii de gen. De
la infiintarea sa in 2000, DCAF a contribuit |a realizarea pacii si
dezvoltarii mai sustenabile, asistand statele partenere si actorii
internationali ce sprijina aceste state, pentru a imbunatafi
guvernanta sectorului lor de securitate prin reforme incluzive si
participative. Acesta creeaza produse de cunostinfe inovatoare,
promoveaza norme si bune practici, ofera consiliere juridica si
politica si sprijina dezvoltarea capacitafilor partfilor interesate
statale si nestatale din sectorul securitafii.

Drepturi de autor

Publicat in Elvetia in 2021 de DCAF - Centrul de la Geneva pentru
Guvernarea Sectorului de Securitate

DCAF - Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de
Securitate

Maison de la Paix

Chemin Eugene-Rigof 2E

CH-1202 Geneva, Elvetia

Tel: +4122 730 94 00

info@dcaf.ch

www.dcaf.ch

X: @DCAF_Geneva

Citati ca: DCAF - Cenfrul de la Geneva penfru Guvernarea Sectorului
de Securitate 2021. Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor
serviciilor de informatii. Rezumat tematic (Geneva: DCAF).

Nota

Opiniile exprimate in aceasta publicatie apartin autorilor si nu
reflecta opiniile sau punctele de vedere ale Departamentului
Federal de Aparare, Protectie Civila si Sport al Confederafiei
Elvetiene si ale Ministerului Norvegian al Afacerilor Externe.

DCAF incurajeaza utilizarea, traducerea si diseminarea acestei
publicatii. Cu toate acestea, va rugam sa recunoasteti si sa citati
materialele si sa nu maodificati confinutul.

ISBN: 978-92-9222-737-1



REZUMAT TEMATIC DCAF | Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor serviciilor de informatii

Cuprins
INTrodUCEre..........o e 4
Stabilirea sarcinilor pentru serviciile de informatii.............................. 5
Ciclul informatiilor ..., 6
1. Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor serviciilor de
INFOrMAatii oo 7
1.1 Stabilirea mandatului agentiilor de infarmatii.....ccccovnevcininnees 7
1.2 Examinarea politicii guvernamentale.....ccecnnenees 8
1.3 Examinarea sarcinilor agentiilor de informatii ..o 8

Studiu de caz: supravegherea parlamentara a sarcinilor serviciilor
de informatii in Canada

2. Bariere in calea supravegherii parlamentare eficiente a

sarcinilor serviciilor de informatii ..., 1

3. Depasirea barierelor in calea supravegherii parlamentare

eficiente a sarcinilor serviciilor de informatii.........cccccoonnn. 13
RECOMANUAN..........io s 14



REZUMAT TEMATIC DCAF | Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor serviciilor de infarmatii

Intfroducere

Stabilirea sarcinilor serviciilor de informatii este procesul de stabilire
a cerintelor si prioritatilor cheie in domeniul informatiilor ce definesc
cheltuielile agentiilor de infarmatii si colectarea sianaliza informatiilor.
in democratii, stabilirea sarcinilor de informatii este responsabilitatea
ramurii executive guvernamentale si reflecta politicile externe, de
securitate side aparare ale unui stat. Rezultatul procesului de atribuire
a sarcinilor, denumit in mod obisnuit ,declaratie a prioritatilor de
informatii”, este de obicei rezumat infr-un document ce este aprobat
de ministrii guvernamentali sau de seful executivului.’ In timp ce
parlamentele nu sunt direct implicate in stabilirea sarcinilor agentiilor
de informatii, acestea joaca totusi un rol crucial in supravegherea
procesului.

in democratiile reprezentative, parlamentele nu atribuie sarcini direct
agentiilor de informatii, deoarece executivul confroleaza paliticile,
planificarea strategica si actiunile sectorului public.?2 Ca atare, orice
incercare a parlamentelor de a stabili sarcini agentiilor de informatii
ar submina capacitatea executivului de a guverna, desi acest lucru
nu Impiedica neaparat parlamentul sa poata examina sau chestiona
politicile sau sarcinile individuale. in plus, intrucat parlamentele
sunt organismul principal insarcinat cu exercitarea supravegherii
implementarii prioritatilor de securitate nationala de cafre agentiile
de informatii, orice incercare a acestora de a fi direct implicati in
atribuiri de sarcini ar crea un conflict de interese: parlamentele nu ar
putea efectua o supraveghere independenta si eficienta sau controlul
agentiilor de infoarmatii, fiind in acelasi timp responsabile pentru
stabilirea sarcinilor acestora.

In ciuda acestei restrictii, parlamentele au un rol in supravegherea
sarcinilor de informatii. Acest rol este dublu: in primul rand,
supravegherea procesului prin care executivul defineste prioritatile
de informatii; si, in al doilea rand, supravegherea executarii de cafre
agentiile de informatii a acestor prioritati. Parlamentele pot indeplini

1 Un document oficial de politicd sau ,act” este emis si aprobat de un organism
executiv autorizat (adica prim-ministru, guvern/ministru de cabinet, presedinte
sau consiliu de securitate nationald). Astfel de documente au mai fost denumite
,cerinte de infarmatii”, ,obiective de infarmatii” si ,ghidari de informatii”. Acest
document este de obicei un ,produs final” al primei faze a ciclului de infarmatii -
faza de planificare (sau faza de atribuire a sarcinilor).

2 Acesta este in special cazul in democratiile semi-prezidentiale, cum ar fi Franta,
unde executivul este adesea imputernicit sa atribuie sarcini direct agentiile de
informatii. De exemplu, in conformitate cu articolul 15 din Constitutia franceza,
Presedinfele Republicii actioneaza in calitate de comandant sef al fortelor armate
si, in conformitate cu articolul 21, prim-ministrul este responsabil de apararea
nationald. Din aceste motive, ambii sunt imputerniciti din punct de vedere legal
sa atribuie sarcini direct agentiilor de informatii.
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aceasta functfie in mai multe maduri, in primul rand prin activitatea
legislativa destabilire a mandatul agentiilor de informatii si securitate,
dar si prin controlul politicilor guvernamentale ce ghideaza sarcinile
serviciilor de informatii. Comisiile parlamentare de supraveghere
a serviciilor de informafii joaca, de asemenea, un rol cheie prin
examinarea procesului de atribuire a sarcinilor de informatii, revizuirea
documentelor de atribuire si moniforizarea progresului agentiilor
de informatii in indeplinirea prioritafilor strategice. Acest Rezumat
tematic va explora modul in care parlamentele ar putea indeplini
aceste functii si imbunatati mecanismele de supraveghere in acest
domeniu.

Rezumatul tematic este impartit in cinci sectiuni. Prima sectiune
descrie procesul de atribuire a sarcinilor serviciilor de informatii, in
fimp ce a doua discuta ,ciclul informatiilor”. A freia sectiune prezinta
mijloacele prin care parlamentele pot supraveghea sarcinile strategice
ale agentiilor de informatii. in cele din urma, sectiunile a patra si a
cincea examineaza barierele in calea controlului parlamentar eficient
al stabilirii sarcinilor si posibilele modalitati de depasire a acestora.
Rezumatul tematic se incheie cu recomandari privind modul de
consolidare a rolului parlamentului in supravegherea sarcinilor
agentiilor de informatii.

Stabilirea sarcinilor pentru serviciile de
informatii

Stabilirea sarcinilor serviciilor de informatii este procesul de stabilire
a cerinfelor si prioritafilor cheie in domeniul informatiilor ce definesc
cheltuielile agentiilor de informatii si colectarea si analiza informatiilor.
Procesul incepe prin monitorizarea dezvoltarii amenintarilor actuale
sau a problemelor ce ingrijoreaza si, potential, prin a identifica
amenintarile emergente sau viitoare. Prin acest proces de monitorizare
se dezvolta informatiile strategice. Acest tip de informatii difera
de informatiile operationale sau tactice prin aceea ca, in loc sa se
concenfreze pe colectarea de informatii in legatura cu o anumita
situatie sau eveniment, acestea se preocupa exclusiv de idenfificarea
tendinfelor sau modelelor pe o perioada mai lunga de timp. Aceste
tendinfe si modele identificate formeaza baza a ceea ce este denumit
in mod obisnuit o declaratie a prioritatilor de informatii, care este de
obicei rezumata intr-un document aprobat de ministrii guvernului sau
de seful executivului si revizuit anual sau bianual. Acest document
defineste prioritafile pentru colectarea si prelucrarea informatiilor de
catre agentiile de informatii ale unui stat. Tabelul de mai jos rezuma
declaratiile prioritatilor de informatii din trei tari: Canada, Regatul Unit
si Statele Unite.



REZUMAT TEMATIC DCAF | Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor serviciilor de infarmatii

Tabelul 1. Declaratii privind prioritatile de informatii in Canada,
Regatul Unit si Statele Unite

Tara

Canada

Regatul Unit

Statele Unite

Titlul documentului

Prioritatile
guvernamentale de
informatii

Acoperirea
informationala si
Planul de efecte
(ICE)

Cadrul prioritatilor
nationale de
informatii (NIPF)

Organe
responsabile de
stati

Stabilite de Comisia
de Gestionare

a Serviciilor

de Informatii
siUrgenta a
Cabinetului - sub
presedintia Prim-
ministrului

Elaborate de catre
Secretariatul
Securitatii
Nationale si
aprobat de
Consiliul Securitatii
Nationale - sub
presedintia Prim-
ministrului.

Stabilite de Biroului
Directorului
Serviciului National
de Informatii,
revizuit de catre
Consiliul Securitatii
National si

aprobat de catre
Presedinte.

Continutul
documentului

Prioritati tematice
bazate pe
amenintdri interne
si internationale

Prioritati tematice
si geografice

Prioritati tematice
legate de tari si
actori non-statali

Procesul de
revizuire

Cerintele vis-a-vis
de informatiile
strategice revizuite
la fiecare sase luni
cu noi prioritati
identificate la
fiecare doi ani.

Revizuit anual, dar
cu posibilitate de
~maodificari in cursul
anului”.

Revizuit la fiecare
sase luni.

Ciclul informatiilor

Stabilirea prioritatilor de informatii este o faza cruciala a ceea ce
a devenit cunoscut sub numele de ciclul de informatii. Procesul
implica stabilirea cerintelor de informatii si definirea prioritafilor
corespunzatoare pentru colectarea si procesarea informatiilor de catre
agentiile de informatii ale unui stat. Informatiile sunt colectate printr-o
serie de mijloace si apoi procesate si analizate in cadrul comunitafii
de informatii Tnainte de a fi diseminate catre factorii de decizie, care
folosesc informatiile pentru a sprijini elaborarea si implementarea
politicilor. Utilitatea ciclului de informatii a facut obiectul unei
dezbateri considerabile, criticii observand ca procesul de atribuire a
sarcinilor poate fi mai fluid si ca colectarea informafiilor nu incepe
intotdeauna cu insfructiuni din parfea factorilor de decizie.? Cu toate
acestea, abordarea ca agentiile de informatii ar frebui sa functioneze,

3 A se vedea, de ex,, Hulnick, AS 2014. ,Viitorul proceselor de informatii”, in I.
Duyvesteyn, et al (editori), Viitorul provocarilor de informatii in sec. 21 (New York:
Routledge), p. 47.



REZUMAT TEMATIC DCAF | Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor serviciilor de informatii

in general, pe baza prioritafilor (denumite altfel cerinte, indrumari sau
obiective de informatii) stabilite de guverne alese in mod democrafic
- si ca ar frebui sa existe anumite mijloace de a permite serviciilor
de informatii sa alimenteze planificarea de viitor - ramane un model
util. Acest lucru este deosebit de important in democratiile emergente
in care agentiile de informatii nu au functionat anterior sub confrol
democratic.

1. Rolul parlamentelor in supravegherea
sarcinilor serviciilor de informatii

Dupa cum s-a mentionat mai sus, avand in vedere rolul lor de
reprezentanti alesi ai poporului, parlamentarii sunt responsabili
pentru monitorizarea si verificarea faptului daca sectorul de securitate
actioneaza in conformitate cu constitutia, legile, regulamentele
si polificile carora le este supus legal.# Cu privire la supravegherea
sarcinilor agentiilor de informatii, parlamentele indeplinesc, in general,
aceste functii in unul din frei moduri: stabilirea mandatului agenfiilor
de informatii; examinarea politicii guvernamentale; sau examinarea
sarcinilor agentiilor de informatii.

1.1 Stabilirea mandatului agentiilor de informatii

Desi prioritatile strategice ale agentiilor de informatii si securitate se
pot schimba in timp, este important ca acestea sa ramana in cadrul
mandatului legal al agentiilor. Mandatul agentiilor de informatii si
securitatearfrebuistabilitin legislafia ce a fost dezbatuta de parlament.
Definirea mandatului agentiilor de informatii in legislatie permite o
discutie larga publica si parlamentara cu privire la rolul acestora si
ajuta la prevenirea abuzului de putere a agentiilor de informatii de
catre executiv. Agentiile de informatii au competente exceptionale,
iar legislatia ar trebui sa defineasca circumstantele in care li se poate
cere sa functioneze (sarcinile atribuite). Acest lucru se limiteaza de
obicei la amenintarile la adresa securitatii nationale si ca raspuns la
alte provocari exceptfionale, cum ar fi ferorismul si infractiunile grave
ce reprezinta o amenintare la adresa securitafii nafionale. Legislafia
poate, de asemenea, sa faca distinctie intre competentele agentiilorin
fara siin strainatate. Acest lucru este impaortant pentru a ne asigura ca
agentiile de informatii si securitate nu sunt folosite pentru a suprima
disidenta sau opozifia politica interna.

4 DCAF. 2015. ,Parlamente”, Seria de documente informative SSR (Geneva: DCAF).
Dispaonibile la: https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_
BG_8_Parlia-ments.11.15.pdf.



REZUMAT TEMATIC DCAF | Rolul parlamentelor in supravegherea sarcinilor serviciilor de infarmatii

1.2 Examinarea politicii guvernamentale

Dupa cum s-a mentionat mai sus, sarcinile agentiilor de informatii ar
frebui sa fie definite de politicile externe, de securitate si de aparare
ale unui stat. Aceste polifici ar trebui sa fie supuse controlului si
dezbaterii parlamentare atat la nivelul camerelor legislative, cat si
in cadrul comisiilor parlamentare. In plus, ele pot fi analizate si de
mass-media, si de alte organisme ale societatii civile. Prioritatile de
securitate nafionala pot face, de asemenea, obiectul unuilarg control
public si parlamentar. in timp ce multe dintre detaliile referitoare la
sarcinile agentiilor de informatii sunt clasificate, numeroase state
publica acum documente ample de strategie de securitate nationala
ce ofera o descriere ampla a sarcinilor, cum ar fi Analiza Integrata a
Securitatii si Apararii (IR) a Regatului Unit, ce fac obiectul unui control
amplu in parlamente si nu numai.

* Pelanga comisiile parlamentare specializate in supravegherea
serviciilor de informatii, unele parlamente - de exemplu, in
Regatul Unit si Canada - au comisii permanente penfru politica
de securitate nationala:

* Comisia mixta a Parlamentului Regatului Unit pentru Strategia
de Securitate Nationala analizeaza Strategia de Securitate
Nationala a Regatfului Unit si structurile guvernamentale
pentfru luarea deciziilor privind securitatea nationala, cum ar
fi Consiliul National de Securitate. Este o comisie superioara a
carei membri sunt presedintii altor comisii parlamentare cu un
inferes in securitatea national3, inclusiv presedintii comisiilar
restranse penfru aparare, afaceri externe, afaceri interne si
justitie, precum si presedintele camisiei pentru informatii si
securitate.

« Comisia permanenta penfru siguranfa publica si securitate
nationala a Parlamentului canadian are o misiune larga de a
revizui legislatia, politicile, programele si cheltuielile unei game
largi de departamente si agentii guvernamentale responsabile
de siguranta publica si securitatea nafionala, inclusiv Serviciul
canadian de informatii si securitate. Comisia are, de asemenea,
un rol in revizuirea activitatii altor organisme implicate in
supravegherea serviciilor de infarmatii, in special a Comitetului
pentfru Securitate Natfionala si Informatii a Parlamentarilor sia
Comitetului de Analiza pentru Securitate si Informatii.

1.3 Examinarea sarcinilor agentiilor de informatii

Comisiile parlamentare specializate in supravegherea agentiilor de
informatii pot avea un rol maidirectin examinarea diferitelor elemente
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ale atribuirii sarcinilor de informatii (a se vedea caseta 1). n timp ce
parlamentul in ansamblu poate examina liniile generale ale paliticii,
comisiile de supraveghere a serviciilor de informatii ce functioneaza
in ,cercul secretului” si care includ parlamentari care ar putea fi supusi
verificarii pot primi mult mai multe detalii despre sarcinile siresursele
agentiilor de informatii. Rolul unor astfel de comitete in supravegherea
sarcinilor ia mai multe forme:

« Comiteteledesupraveghereaagentiilordeinformatiiartrebuisa
primeasca detalii cu privire la prioritatile strategice ale agentiilor
de informatii si sa li se acorde acces la documentele legatfe de
sarcini. Acest lucru va permite comitetelor de supraveghere sa
se asigure ca agenfiilor nu li s-a cerut sa opereze dincolo de
mandatul lor legislativ si aceasta sarcina este in conformitate
cu politicile externe, de aparare si de securitate mai largi ale
statului. De asemenea, asta permite comitetelor sa evalueze
performanta agentiilor de informatii (adica eficacitatea,
eficienta si utilizarea resurselor acestora).

« Ofuncfieimportanta a comitetelor de supraveghere a agentiilor
de informatii este de a se asigura ca agentiile de informatii si
securitate functioneaza eficace si eficient. Aceasta implica
monitorizarea progresului agentiilor de informatiiinindeplinirea
prioritatilor strategice si examinarea bugetelor de informatii si
alocarea resurselor. Controlul bugetar este conceput pentru
a se asigura nu numai ca agentiile lucreaza eficient, ci si ca
executivul ofera agentiilor resursele necesare pentru aindeplini
prioritatile strategice.

« Desi comisiile parlamentare de supraveghere a serviciilor
de informatii ar putea sa nu fie direct implicate in sarcinile
agenfiilor de informatii, pe langa revizuirea planurilor si
alocarea resurselor, ele au si un rol in revizuirea procesului
prin care agentiilor de informatii le sunt stabilite sarcinile. Desi
este putin probabil ca comisiile parlamentare sa aiba acces la
discutiile legate de sarcini in cadrul executivului, comitetele
de supraveghere pot examina activitatea altor organisme
implicate in procesul de afribuire a sarcinilor de informatii. De
exemplu, pe langa confrolul activitatii agentiilor de informatii
si securitate din Regatul Unit, Comitetul parlamentar pentru
informatii si securitate din Regatul Unit examineaza si alte
organisme ce fac parte din structura de gestionare a comunitatii
de informatii din Regatul Unit - inclusiv Organizatia Comuna de
Informatii si Organizatia Natfionala de Informatii, Secretariatul
de Securitate din Biroul Cabinetului si Biroul pentru Securitate
si Lupta impotriva Terorismului din Ministerul de Interne. in
Spania, Comisia Congresului Deputafilor - o comisie specializata
de supraveghere a serviciilor de infarmatii - este responsabila
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de controlul activitatii Centrului Nafional de Informatii (CNI). Pe
ldnga aceasta, ea monitorizeaza progresul CNI in Tndeplinirea
prioritatilor strategice de informatii stabilite de executiv. In
Franfa, Delegatia Parlamentara pentru Informatii (Deélégation
parlementaire au renseignement) - o comisie parlamentara
bicamerald compusa din opt membri - este responsabild de
monitorizarea performantei agentiilor de informatii franceze.
Comisia poate primi marturii de la prim-ministru, ministri si sefi
de agentii; este autorizata sa primeasca informatii clasificate;
si frebuie sa elaboreze un raport anual privind activitatile,
observatiile si recomandarile sale. in Statele Unite ale Americii,
Comisia Permanenta Selectata pentru Informatii a Camerei
supravegheaza comunitatea de informatii, studiaza activitatile
legate de informatii si examineaza propunerile legislative, in
fimp ce Comisia Selectata penfru Informatii a Senatului SUA
conduce audieri privind side revizuire a activitatilor de informatii
si stabileste limite de finantare pentru agentiile de informatii.

Caseta 1. Lista de verificare pentru examinarea procesului de
stabilire a sarcinilor agentiilor de informatii

Sunt sarcinile legitime, oportune si eficiente?
Sunt institutiile corespunzatoare implicate in proces?

Au fost luate in considerare rezultatele evaluarilor anterioare ale
ciclului de informatii?

A fost masurata eficient performanta agentiilor de informatii?

Au folosit agentiile de informatii eficient resursele?

10

Studiu de caz: supravegherea parlamentara a
sarcinilor de informatii in Canada

Comitetul Parlamentarilor pentru Securitate Nationala si Informatii
din Canada a fost infiintat in 2017 cu o misiune larga de a revizui
cadrul legislativ, de reglementare, politic, administfrativ si financiar
pentru securitatea nationala siinformatiile canadiene. Este un comitet
frans-partinic format din membrii numiti de prim-ministru din ambele
Camere ale Parlamentului. Membrii comitetului au autorizatie de varf
de acces la informatii de securitate secrete.

Una dintre primele sarcini ale noului comitet a fost sa revizuiasca
modul in care Guvernul Canadei stabileste prioritatile de informatii.
Comitetul a examinat lista actuala (clasificata) a prioritatilor de
informatii canadiene si a revizuit modul in care guvernul executiv
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stabileste siraspunde la prioritati si cerinte, parficiparea organizatiilor
implicate, masurarea performanftei si cheltuielile de resurse. Acesta a
adunat dovezide la o gama larga de departamente siagentii implicate
in proces, inclusiv de la Secretariatul de Securitate si Informatii al
Oficiului Consiliului Guvernului din Umbra si agentiile de informatii
canadiene. Tofusi, comitetuluiis-a ,interzis din punct de vedere legal”
accesarea inregistrarilor deliberarilor din cabinet, comitete de cabinet
si rezumatele pregatite pentru ministri.

in timp ce comitetul a fost in general multumit ca procesul de atribuire
a sarcinilor de informatii avea ,o0 baza solida”, analiza sa a evidentiat
o serie de domenii de imbunatafire a procesului, inclusiv necesitatea
de a aborda inconsecventele in directia ministeriala si punerea in
aplicare operationala a prioritatilor; de a se asigura ca cabinetful are
suficiente informafii pentru a-si sustine discutiile si luarea deciziilor;
de a dezvolta performanta si raportarile financiare; de a se asigura
o conducere centrala suficienta. Comitetul a concluzionat ca aceste
provocari ar putea submina responsabilitatea ministeriala pentru
activitatile de informatii si ca ar trebui abordate.

Desilistaactuala a prioritatilor de informatii canadiene a fost redactata,
raportul anual al comitetului a fost pus la dispozitia publicului, iar
comitetul a oferit detalii amanunfite despre procesul de atribuire
a sarcinilor de informatii in fata parlamentului si a facut o serie de
recomandari.®

2. Bariere in calea supravegherii eficiente
de catre Parlament a sarcinilor serviciilor
de informatii

Sectiunea de mai sus a examinat rolul pe care parlamentele il pot
jucain supravegherea sarcinilor agentiilor de informatii. Ea a analizat
modul in care aceste masuri sunt aplicate - in special in Regatul Unit
si Canada - concenfrandu-se mai alespe rolul comisiilor parlamentare
specializate de supraveghere a serviciilor de informatii. Cu toate
acestea, exista diverse bariere Tn calea controlului parlamentar
eficient al sarcinilor agentiilor de informatii, dintre care multe sunt
similare cu cele ce afecteaza supravegherea parlamentara a serviciilor
de informatii in general. In special, acestea se referd la detinerea
autoritatii de a accesa persoanele si documentele necesare, precum
si expertiza si capacitfatea necesare pentru a-si indeplini rolul,

5 Comisia pentru Securitate Natfionald si Informatii a Parlamentului. 2018. Comisia
Nationala de Securitate si Informatii - Rapartul Anual Parlamentar 2018.
Dispanibil la: https://www.nsicop-cpsnr.ca/reports/rp-2019-04-09/2019-04-
09_raport_anual_2018_public_en.pdf

n
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echilibrand secretful si fransparenta si riscul politizarii procesului de
supraveghere.

Autoritate si acces: Comisiile parlamentare de supraveghere
a serviciilor de informatii nu vor putea supraveghea afribuirea
sarcinilor in mod eficient dacd nu au un mandat (temei juridic)
pentru a accesa persoanele si documentele referitoare la
proces. O problema speciald legata de supravegherea atribuirii
sarcinilor de informatii este ca, desi comisiile de supraveghere a
serviciilor de informatii pof avea acces extins la documentele si
personalul agentiilor de informatii, acestea nu poft fi autorizate
sa controleze procesul decizional Tn cadrul executivului,
inclusiv Tn cadrul comitetelor cabinetului. Comisia canadiana
de securitate nationala si de informatii a parlamentarilor s-a
confruntat cu aceasta problema atunci cand a analizat procesul
de atribuire a sarcinilor agentiilor de informatii in 2018 (a se
vedea studiul de caz).

Expertiza si capacitate: Este putin probabil ca majoritatea
parlamentarilor sa aiba cunostinte, expertiza sau experienfa
semnificative legate de informatfii Thaintfe de numirea lor in
comitetele de supraveghere a serviciilor de informatii. Chiar
daca aceste comitete au o autoritate semnificativa si un acces
larg, este pufin probabil ca acestea sa poatfa asigura un control
eficient daca membrii lor nu au o infelegere detaliata a rolului
agentiilor de informatii si a functionarii cadrelor nafionale de
informatii.

Secret si transparenta: Deschiderea si transparenta sunt
trasaturi esentiale ale demacratiei; cu foate acestea, in fimp ce
controlul amplu al politicii de catre parlament are probabilitate
de a se realiza in mod deschis, o mare parte din confrolul
detaliat al sarcinilor infreprins de comisiile parlamentare de
supraveghere a serviciilor de informafii se desfasoara cu usile
inchise. Desi comisiile ce functioneaza in ,cercul secretului” sunt
mai capabile sa ofere astfel un control riguros, poate fi dificil
penfru acestea sa demonstreze parlamentului si publicului ca
are loc de fapt un control eficient.

Politizarea procesului de supraveghere: Supravegherea
parlamentara a serviciilor de informatii poate fi un mecanism
important penfru prevenirea politizarii serviciilor de informatii
de catre executiv; cu toate acestea, organele de supraveghere
compuse din parlamentari de asemenea pot ceda politicii
partizane sau politizarii. Membrii comisiei pot incerca sa
foloseasca accesul privilegiat penfru a abtine un avantaj politic,
in special prin scurgerea de materiale clasificate. Politizarea
poate submina, de asemenea, eficacitatea unor astfel de comisii
daca ele sunt dominate de membrii unui partid.
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3. Depasirea barierelor in calea
supravegherii parlamentare eficiente a
serviciilor de informatii

Exista o serie de solutii posibile la prablemele prezentate mai sus:

Autoritate si acces: Comitetele de supraveghere a serviciilor
de informatii ar frebui sa aiba acces extins la documentele si
personalul implicat Tn procesul de atfribuire a sarcinilor, inclusiv
documentele ce descriu prioritatile strategice si revizuirile
periodice, membrii executivului implicati in atribuirea sarcinilor
agentiilor si, in anumite cazuri, personalul serviciilor de
informatii si securitate responsabil de asigurarea indeplinirii
prioritatilor. Avand in vedere rolul cenfral al executivului in
procesul de atribuire a sarcinilor, este deosebit de important ca
membrii sai sa se angajeze in supravegherea acestui domeniu.
Daca comitetele de supraveghere nu au acces la inregistrarile
privind luarea deciziilor guvernamentale, este de sarcina
ministrilor guvernamentali sa se intalneasca cu comitetele in
mod regulat pentru a discuta despre procesul de atribuire a
sarcinilor serviciilor de informatii.

Expertiza si capacitate: Furnizarea de resurse este esenfiala
pentru supravegherea parlamentara eficienta a serviciilor de
informatii. Comitetele de supraveghere ar frebui sa dispuna
de resurse suficiente, inclusiv de personal cu expertiza si
experienta necesare penfru a efectua investigatii si a sprijini
anchetele. Avand in vedere natura unica a activitatii lor, astfel
de comisii pot necesita mai multe resurse decat alte comisii
parlamentare.

Secret si transparenta: Comisiile de supraveghere a serviciilor
de informatii au obligatia de a raporta activitatea lor cat mai
detaliat posibil. Raportarea regulata catre parlament poate
fi insotita de dezbateri parlamentare cu privire la activitatea
unor astfel de comisii, ce pot contribui la sparirea transparentei
si a raspunderii comisiilor de supraveghere a serviciilor de
informatii.

Politizarea procesului de supraveghere: Este important ca
comisiile parlamentare de supraveghere sa fie compuse
din parlamentari proveniti din mai multe partide. Ministrii
guvernamentali nu ar trebui sa faca parte din astfel de comisii,
iar calitatea de membri nu ar trebui sa fie limitata la cei care au
ocupat anterior functii ministeriale. Pentru a preveni dominarea
comisiilor de catre partidul aflat la putere, este o buna practica
ca presedintele comisiilor de supraveghere parlamentara a
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serviciilor de informatii sa fie ales dintr-un partid de opozitie,
chiar daca un partid de guvernare define majoritatea locurilor
infr-o comisie.

Recomandari

Supravegherea parlamentara eficienta a sarcinilor agentiilor de
informatii si securitate depinde de un parlament activ si informat si
de o ramura executiva ce este pregatita sd accepte pe deplin controlul
parlamentar. Acest rezumat tematic a stabilit cdteva principii cheie
ce ar frebui sa sprijine rolul parlamentului Tn atribuirea sarcinilor
agentiilor de informatii:

Atribuirea sarcinilor agentiilor de informatii ar trebui sa se
bazeze pe politica externa, de aparare si de securitate nationala
a unui stat. O schita generala a acestei politici ar trebui sa fie
accesibila publicului si sa fie supusa controlului si dezbaterii
parlamentare. Securitatea nationala nu ar trebui privita ca o
zona interzisa pentru parlamente si comisii parlamentare, iar
ministrii ar trebui sa fie pregatiti sa raspunda in mod regulat
controlului parlamentar in acest domeniu.

Comisiile parlamentare de supraveghere a serviciilor de
informatii ar trebui sa monitorizeze legalitatea si caracterul
adecvat al sarcinilor agentiilor de informatii. Comisiile de
supraveghere ar trebui sa aiba acces la prioritatile de informatii
strategice si sa se asigure ca sarcinile sunt in conformitate
cu politicile externe, de aparare si de securitate ale statului
si ca agentiilor de informatii nu li se cere sa opereze in afara
mandatului lor legal.

Comisiile parlamentare de supraveghere a serviciilor de
informatii ar trebui, de asemenea, sa monitorizeze progresul
agentiilor de informatii in indeplinirea prioritatilor strategice
de informatii. Procedand astfel, comisiile de supraveghere a
serviciilor de informatii ar frebui sa aiba autforitatea oficiala de a
accesa documentele si personalul legat de afribuirea sarcinilor
agentiilordeinformatii, precumsidetaliile bugetelor deinformatii
si alocarea resurselor. Executivul are responsabilitatea de a se
asigura ca comisiile de supraveghere a serviciilor de informatii
auresursele necesare pentru aindeplini aceasta sarcina in mod
eficient.

Comisiile parlamentare de supraveghere a serviciilor de
informatii ar trebui sa joace un rol deosebit in supravegherea
procesului de atribuire a sarcinilor de informatii. Procedand
astfel, mandatul comisiilor de supraveghere va cuprinde nu
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numai agentiile de informatii si securitate, ci si pe cei implicati
in gestionarea informatiilor, inclusiv ministrii guvernamentali.
Avand n vedere rolul central al executivului in procesul de
atribuire a sarcinilor, este deosebit de important ca ministrii,
inclusiv seful executivului, sa fie pregafiti sa se infalneasca
in mod regulat - cel putin anual - cu comisiile parlamentare
de supraveghere a serviciilor de informatii penfru a discutfa
prioritatile in domeniul serviciilor de informatii.
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