DOKUMENT | SHKURTER
TEMATIK

ROLI | PARLAMENTEVE
NE MBIKEQYRJEN

E PERCAKTIMIT

TE DETYRAVE PER
INTELEGJENCEN

o




Pér kété dokument té shkurtér tematik

Ky dokument i shkurtér tematik ishte pérgatitur nga Divizioni i DCAF
pér Evrope dhe Azi Qéndrore. DCAF do té déshirojé té falimenderoje
Departamentin federal té mbrojtjes, mbrojtjes civile dhe sportit
(DDPS) té Konfederatés zvicerane dhe Ministriné norvegjeze té
punéve té jashtme pér mbéshtetjen bujare duke béré kéte publikim té
mundshém.

Pér DCAF

DCAF - Qendra e Gjeneveés pér geverisjen e sektorit té sigurisé eshté
angazhuar né pérkushtimin e sigurisé té shteteve dhe njerezve

té tyre né kuadeér té kornizés té geverisjes demokratike, sundimit

té ligjit, respektit pér té drejtat e njeriut, dhe barazisé gjinore. Qé

nga themelimi i saj né vitin 2000, DCAF ka kontribuar gé pagja

dhe zhvillimi té béhen mé té géndrueshme duke ndihmuar shtetet
partnere, dhe aktorét nderkombétaré gé mbéshtesin kéto shtete,

pér té pérmirésuar geverisjen e sektorit té tyre té sigurisé pérmes
reformave pérfshirése dhe pjesémarrése. Ajo krijon produkte inovative
té njohurise, promovon norma dhe praktika té mira, ofron késhilla
ligjore dhe politika dhe mbéshtet ndértimin e kapaciteteve té paléve té
pérfshira shtetérore dhe jo-shtetérore né sektorin e siguriseé.

Té drejtat e autorit

E botuar né Zvicér né vitin 2021 nga DCAF - Qendra e Gjeneves pér
geverisjen e sektorit té sigurise

DCAF - Qendra e Gjeneveés pér geverisjen e sekorit té sigurise
Maison de la Paix

Chemin Eugene-Rigot 2E

CH-1202 Gjeneve, Zvicér

Tel: +41 22 730 94 00

info@dcaf.ch www.dcaf.ch

Twitter @DCAF_Geneva

Té citohet si: DCAF -Qendra e Gjenevés pér geverisjen e sektorit té
sigurisé, 2021. Roli i parlamenteve né mbikéqyrjen e pércaktimit té
detyrave peér intelegjencén. Dokument i shkurtér tematik (Gjeneve:
DCAF).

Shénim

Mendimet e shprehura né kété publikim jané té autoréve dhe nuk
pasqgyrojné mendimet apo piképamjet e Departamentit federal té
mbrojtjes, mbrojtes civile dhe sporteve té Konfederatés zvicerane dhe
Ministrisé norvegjeze té punéve té jashtme.

DCAF inkurajon pérdorimin, pérkthimin dhe shpérndarjen e keétij
botimi. Megjithate, ne kérkojmeé gé ju té njihni dhe citoni materialet
dhe té mos ndryshoni pérmbajtjen.

Redaktimi i kopjimit: Alessandra Allen
Dlzajni dhe fagosja: DTP Studio
ISBN: 978-92-9222-619-0


mailto:info@dcaf.ch
http://www.dcaf.ch/

DCAF DOKUMENT | SHKURTER TEMATIK | Roli | Parlamenteve Né Mbikégyrjen E Pércaktimit Té Detyrave Pér Infelegjencén

Table of Contents

H U T B ottt bbbt 4
Pércaktimii detyrave perintelegjenCen.... e 5
CiKI T INTEIEGIENCES .ottt 6
1. Roli i parlamenteve né mbikéqyrjen e pércaktimit té detyrave pér
INTEIEGJENCEN ...ttt 7

1.1 Pércaktimi i kompetencave té agjencive té intelegjencés............. 7

1.2 Mbikéqgyrja e politikes t8 QEVEIISE ... 8
1.3 Mhbikequrja e pércaktimit té deftyrave pér agjencité e
INTEIBRGJENCES ..t 8
Rast studimor: mbikéqyrja parlamentare e pércaktimit té detyrave
périntelegjencén NE Kanade........cesccssee e 10

2. Pengesat pér mhikéqyrje efektive parlamentare té pércaktimit té
detyrave pér intelegjencen ... n

3. Tejkalimi i pengesave pér mbikéqyrje efektive parlamentare té ..
pércaktimit té detyrave pér intelegjencén ............ccccooeveerverviencnnen. 13
REKOMANAIMET ettt 14



DCAF DOKUMENT | SHKURTER TEMATIK | Rali | Parlamenteve Né Mbikéqgyrjen E Pércaktimit Té Detyrave Pér Infelegjencén

Hyrje

Pércaktimi i detyrave pér intelegjencén éshté procesi i vendosjes té
kérkesave dhe prioriteteve kryesore pér intelegjencén qgé pérkufizojné
shpenzimet e agjencisé té intelegjencés dhe grumbullimin dhe analizat
e intelegjencés. Né vendet demokratike, pércaktimi i detyrave pér
intelegjencén éshté pérgjegjési e pushtetit ekzekutiv té geverisé dhe
pasqyron politikat shtetétore, té sigurisé dhe mbrojtjes. Rezultati i
procesit té pércaktimit té detyrave, té cilit zakonisht i referohemi si njé
‘deklaraté e prioriteteve té intelegjences’, zakonisht pérmblidhet né
njé dokument gé éshté miratuar nga ministrat e geverisé gé jané né
majé té pushtetit ekzekutiv.' Pérderisa parlamentet nuk jané té lidhura
drejtépérdrejté né pércaktimin e detyrave té agjencive té intelegjences,
megjithaté ata luajné rol thelbésor né mbikéqyrjen e procesit.

Né demokracité pérfagésuese, parlamentet nuk pércaktojnée
drejtépérdrejté detyrat e agjencive té intelegjencés megénése pushteti
ekzekutiv kontrollon politikat, planifikimin strategjik dhe veprimet
e sektorit publik.2 Si té tilla, ¢do pérpjekje nga parlamentet peér té
pércaktuar detyrat e agjencive té intelegjencés do té rrénojé aftésiné
e pushtetit ekzekutiv pér té geverisur, edhepse kjo nuk parandalon
domosdoshmeérisht parlamentin pér té patur mundésiné gée té
mbikeéqyré dhe té shtrojé pyetje pér politikat apo detyrat individuale.
Mé tutje, megénése parlamentet jané organet kryesore gé kane
kompetenca né ushtrimin e mbhikéqyrjes né zbatimin e prioriteteve té
sigurisé nacionale nga agjencité e zbulimit, ¢do pérpjekje e tyre pér té
géneé drejtépérdrejté té perfshiré né pércaktimin e detyrave do té krijojé
konflikt té interesit: parlamentet nuk mund té realizojné mbikéqyrjen
e pavarur dhe efektive té agjencive té intelegjencés, duke géné né te
njejtén kohé pérgjegjés pér pércaktimin e detyrave té tyre. Pavarésisht
ketij kufizimi, parlamenteve u mbetet roli i tfyre né mbikéqyrjen e
pércaktimit té detyrave té intelegjencés. Ky rol éshté i dyanshem: sé
pari mbikeqyrja e procesit pérmes té cilit pushteti ekzekutiv pérkufizon
prioritetet e intelegjencés; dhe sé dyti, mbikéqyrja e ekzekutimit té

1 Njé dokument formal pér politikat ose njé ‘akt’ leshohet dhe miratohet nga nje
institucion kompetent ekzekutiv (dmth kryeministri, ministri i geverisé/kabinetit,
presidenti apao késhilli pér siguri nacionale). Dokumentet e tilla gjithashtu jané
referuar si ‘kérkesat e intelegjences’, ‘objektivat e intelegjencés’, dhe ‘udhézimet
e infelegjencés’. Ky dokument zakonisht éshté njé ‘produkt perfundimtar’ i fazés
té pare té ciklit té intelegjences - faza e planifikimit (apo faza e pércaktimit té
detyrave).

2 Ky éshté vecanérisht rasti i demokracive gjysém-presidenciale, si¢ jané Franca,
kur pushteti ekzekutiv éshté shpesh i fugizuar gé né ményré té drejtépérdrejte
té pércaktojé defyrat e agjencive té intelegjencés. Pér shembull, sipas nenit 15 té
Kushtetutés té Francés, Presidenti i Republikés vepron si Komandant i pérg-
jithshém i forcave té armatosura dhe, né pajtim me nenin 21, Kryeministri éshté
pérgjegjés per mbrojtjen nacionale. Pér kéto arsye, gé té dy jané té fugizuar me
ligj g& né ményre te drejtépérdrejté té pércaktojné detyrat e agjencive té infeleg-
jencés.
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kétyre prioriteteve nga agjencité e intelegjencés. Parlamentet mund té
pérmbushin kété funksion né disa ményra, kryesisht pérmes miratimit té
ligjeve pér té vendosur kompetencat e agjencive té intelegjencés dhe
sigurisé, por gjithashtu pérmes shqyrtimit té politikave té geverisé té
cilat udhézojné né pércaktimin e detyrave té intelegjencés. Komisionet
pér mhikéqyrje parlamentare e intelegjencés gjithashtu luajné rol
kryesor pérmes shqyrtimit té procesit té pércaktimit té detyrave pér
intelegjencén, shqyrtimin e dokumenteve pér pércaktimin e detyrave,
dhe monitorimin e progresit té agjencive té intelegjencés né pérmbushje
ne prioriteteve strategjike. Ky dokument i shkurtér tematik do fé
eksplorojé se si parlamentet mund té realizojné kéto funksione dhe té
pérmirésojné mekanizmat pér mbikéqyrje né kéte fushe.

Ky dokument i shkurtér éshté i ndaré né pjesé. Né pjesén e paré
pérshkruhet procesi i pércaktimit té defyrave pér intelegjencén, ndérsa
né pjesén e dyté diskutohet pér ‘ciklin e intelegjencés’. Pjesa e treté
pércakton mjetet pérmes té cilave parlamentet mund té mbikéqyrin
pércaktimin strategjik té detyrave pér agjencité e intelegjencés.
Pérfundimisht, pjesa e katért dhe e pesté shqyrton pengesat pér njé
mbikéqyrje efektive parlamentare té pércaktimit té detyrave dhe
meényrat e mundshme pér tejkalimin e tyre. Dokumenti i shkurtér
pérfundon me rekomandime pér até se si té pérforcohet rolii parlamentit
né mhikéqyrjen e pércaktimit té detyrave pér agjencité e intelegjences.

Percaktimi i detyrave per intelegjencen

Pércaktimi i detyrave pér intelegjencén éshté proces i vendosjes té
kérkesave dhe priariteteve kryesore té intelegjencés gé pérkufizojné
shpenzimet e agjencisé té intelegjencés dhe grumbullimin dhe analizén
e realizuara nga intelegjenca. Procesi fillon pérmes monitorimit te
zhvillimit té kércénimeve aktuale apo ¢éshtjeve shgetésuese duke
kérkuar né ményré potenciale té identifikohen kércénimet e gé do té
lindin sé shpejtiapo né ardhmen. Intelegjenca strategjike éshté zhvilluar
pérmes kétij procesi té monitorimit. Ky lloj i intelegjencés ndryshon nga
intelegjenca operative ose taktike né até gé né vend se té fokusohet
né grumbullimin e informatave né lidhje me situatén apo ngjarjen
specifike, merret ekskluzivisht me identifikimin e trendeve apo formave
gjaté njé periudhe me té gjaté té kohés. Kéto trende dhe forma te
identifikuara formojné bazén e asaj té cilés zakonisht i referchemi si njé
deklaraté e prioriteteve té intelegjencés, qé zakonisht pérmblidhet né
njé dokument té miratuar nga ministrat e geverisé apo udhéheqésit té
pushtetit ekzekutiv dhe shqyrtohet né bazeé vjetore ose dy heré né vjet.
Ky dokument pérkufizon prioritetet pér grumbullimin dhe pérpunimin
e infelegjencés nga agjencité shtetérore té intelegjencés. Tabela mé
poshté permbledh deklaratat e prioriteteve té intelegjencés né tre
shtete: Kanadé, Mbretéri e Bashkuar, dhe Shtetet e Bashkuara.
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Tabela 1. Deklaratat e prioriteteve té intelegjencés né Kanada, Mbreteéri
té Bashkuar dhe né Shtetet e Bashkuara

Shteti Kanada Mbretéria e Shtetet e
Bashkuar Bashkuara
Titulli i dokumentit | Prioritetet Mbulimi i Korniza e
geveritare té intelegjencés dhe | prioriteteve
intelegjencés plani i efekteve nacionale té
(MIE) intelegjencés
(KPNI)
Organi(et) Té vendosura Té hartuara nga Té vendosura nga
pérgjegjés(e) nga komisioni Sekretariati pér Zyra e drejtorit
shtetéror(e) i kabinetit per siguri nacionale pér intelegjence

dhe té miratuara
nga Keshilli pér

siguri nacionale

- i kryesuar nga
Kryeministri.

menaxhimin e
intelegjencés
dhe emergjencés
té kryesuar nga

nacionale, té
shqyrtuara nga
Késhilli pér siguri
nacionale, dhe
té miratuara nga

kryeministri

Presidenti.

Pérmbajtja e
dokumentit

Prioritetet tematike
té bazuara né

Prioritetet tematike
dhe gjeografike.

Prioritetet tematike
té lidhura me

strategjike té
intelegjencés té
shqyrtuara ¢do

nivel vietor por me
fushéveprim pér
‘ndryshime brenda

kércénimet aktorét shtetéroré
nacionale dhe dhe jo-shtetéraré.
ndérkombétare.

Procesi i shqyrtimit | Kérkesat Té shqyrtuara ne Té shqgyrtuara ¢do

gjashté muaj.

gjashté muaj me
prioritete té reja té
identifikuara ¢do
dy vjet.

vitit’,

Cikli i intelegjences

Vendosja e prioriteteve té intelegjencés éshté njé faze thelbésore gé
éshté njohur meé pareé si cikliiintelegjencés. Procesi pérfshin vendosjen e
kérkesave te intelegjencés dhe pérkufizimin e prioriteteve pérkatése pér
grumbullimin dhe pérpunimin e intelegjencés nga agjencité shtetérore té
intelegjencés. Informacioni éshté mbledhur pérmes mjeteve té shumta
té ndryshme dhe pastaj té pérpunuara dhe analizuara né kuadér té
komunitetit para se té shpérndahen me krijuesit e politikave, té cilét
pérdarin intelegjencén pér té mbéshtetur zhvillimin dhe zbatimin e
politikave. Shfrytézimii ciklit té intelegjencés ka géné temeé e debatit te
réndésishem, me kritika gé theksojné se procesii pércaktimit té detyrave
mund té jeté me i rrjedhshém dhe se grumbullimi i intelegjencés nuk
fillon gjithmoné me dhénie té drejtimit nga krijuesit e politikave.?

3 Shihni pér shembull: Hulnick, A.S. 2014. “The future of the intelligence process,
né |. Duyvesteyn, et al (editors), E ardhmja e intelegjencés: Sfidat né shekullin e
(New York: Routledge), fg. 47.
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Megjithaté, ideja se agjencité e intelegjencés duhet té operojné né
pérgjithési né bazé té prioriteteve (gé ndryshe njihen si kérkesa té
intelegjencés, udhézime ose objektiva) té vendosura nga geverité e
zgjedhura né ményré demokratike - dhe se duhet té kemi disa mjete gé
imundésojné intelegjencés té jap informata né planifikimin e ardhshém
-mbetet njé model i dobishém. Kjo éshté veganérisht e réndésishme né
demokracité e reja ku agjencité e intelegjencés nuk kané funksionuar
nén kontrollin demaokratik.

1. Roli i parlamenteve ne mbikeqyrjen e
percaktimit te detyrave per intelegjencen

Si¢ éshté pérmendur mé sipér, duke patur paraysysh rolin e tyre si
pérfagésues té zgjedhur té njerézve, deputetét jané pérgjegjés per
monitorim dhe verifikim nése sektori i sigurisé vepron né pérputhje
me kushtetutén, ligjet, rregullat dhe politikat té cilave u nénshtrohet
ligjérisht.* Né lidhje me mbikéqyrjen e agjencive té intelegjencés,
parlamentet né pérgjithési realizojné kéto funksione né njé nga tre
meényrat: pércaktimi i kompetencave té agjencive té intelegjencés;
mbikéqyrja e politikave geveritare; apo mbikéqyrja e pércaktimit té
detyrave té agjencité e intelegjencés.

1.1 Percaktimi i kompetencave té agjencive te
intelegjencés

Pérderisa prioritetet strategjike té agjencive té intelegjencés dhe
sigurisé mund té ndryshojné gjaté kohés, éshté me réndési gé té mbesin
brenda kompetencave ligjore té agjencive. Kompetencat e agjencive té
intelegjencés dhe sigurisé duhet té pércaktohen né legjislacionin gé
éshté debatuar mé paré nga parlamenti. Pérkufizimi i kompetencave té
agjencive téintelegjencés né legjislacion mundéson njé diskutim té gjére
publik dhe parlamentar pér rolin e tyre dhe ndihmon gé té parandalohet
kegpérdorimi i pushtetit & agjencive té intelegjencés nga pushteti
ekzekutiv. Agjencité e intelegjencés kané pushtet té jashtézakoshém
dhe legjislacioni duhet té pérkufizojé rrethanat né té cilat atyre mund
t'u kérkohet gé té funksionojné (detyra té pércaktuara). Kjo zakonisht
kufizohet me kércénimet pér siguriné nacionale dhe si pérgjigje ndaj
sfidave tjera té jashtézakonshme si¢ éshté terrorizmi dhe krimet serioze
gé paragesin kércénim pér siguriné nacionale. Legjislacioni gjithashtu
mund té béje dallimet ndérmjet kompetencave té agjencive né vend
dhe jashté shtetit. Kjo éshté e rendésishme pér té siguruar se agjencité
e intelegjencés dhe zbulimit nuk pérdoren pér té shtypur mospajtimet
e brendshme ose opozitén politike.

4 DCAF. 2015. ‘Parliaments,’ SSR Backgrounder Series (Geneva: DCAF). Te di-
ponueshme né: https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_
BG_8_Parlia- ments.11.15.pdf.
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1.2 Mbikéqyrja e politikés té qeverisé

Si¢ éshté théné mé sipér, pércaktimi i detyrave té agjencive té
intelegjencés duhet té pérkufizohet nga politikat shtetérore té huaja,
té sigurisé dhe mbrojtjes. Kéto politika do t'i nénshtrohen mbikéqyrjes
parlamentare dhe debatit né dhomat ligjvénése né komisionet
parlamentare. Pérveg asaj, ata mund té mbikéqyren nga media dhe
organet e shoqgérisé civile. Prioritetet e sigurisé nacionale gjithashtu
mund t'i nénshtrohen mbikéqyrjes té gjéré publike dhe parlamentare.
Pérderisa shumeé prej detajeve né lidhje me pércaktimin e detyrave
té agjencive té intelegjencés jane te klasifikuara, shumeé shtete tani
publikojné dokumente strategjike té gjéra té sigurisé nacionale duke
ofruar njé pérshkrim té gjeré té detyrave, si¢ jané Shqyrtimi i integruar
i sigurisé dhe mbrojtjes i MB (IR), té cilat i nénshfrohen mbikéqyrjes té
gjéré né parlamente dhe meé gjére.

Krahas komisioneve té specializuara pér mbikéqyrje parlamentare
té intelegjencés, disa parlamente - pér shembull, né Mbretériné e
Bashkuar dhe Kanadeé - kané komisione té pérhershme pér politiké ne
sigurisé nacionale:

*  Komisioni i pérhershém i parlamentit & MB mbi Strategjiné pér
siguriné nacionale shqyrton Strategjiné pér siguriné nacionale té
MB dhe mbikéqyr strukturat e geverisé pér marrjen e vendimeve
mbisiguriné nacionale, si¢ éshté Késhilli pér siguri nacionale. Eshté
komision i larté gé pérbehet nga anétaret té cilat jané kryetar té
komisioneve tjera parlamentare me interesa gé pérputhen né
siguriné nacionale, duke pérfshiré kryetarét e komisioneve té
zgjedhura té mbrojtjes, punéve té jashtme, punét e brendshme,
dhe drejtésing, si dhe kryetari i Komisionit té intelegjencés dhe
sigurise.

*  Komisioniipérhershém parlamentar kanadez pérsiguriné publike
dhe siguriné nacionale ka pérgjegjési té gjéré per té shqyrtuar
legjislacionin, politikat, programet, dhe shpenzimet e shkallés té
gjéré té departamenteve dhe agjencive geveritare pérgjegjése
pér siguriné publike dhe siguriné nacionale, duke pérfshire
Shérbimin kanadez té sigurisé dhe intelegjencés. Komisioni
gjithashtu ka rol né shqyrtimin e punés té organeve tjera té
pérfshira né mbikéqgyrjen e intelegjencés, vegcanérisht Komisioni
parlamentar pér siguri nacionale dhe intelegjencé dhe Komisioni
pér shqyrtimin sigurisé dhe intelegjencés.

1.3 Mbikéqyrja e pércaktimit té detyrave pér
agjencite e intelegjences
Komisionet e specializuara pér mbikéqyrje parlamentare té intelegjencés

mundtékenénjérolmeétédrejtépérdrejté né mbhikeqyrjeneelementevete
ndryshme té pércaktimit té detyrave périntelegjencén (shihni Kuadratin
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1). Derisa parlamenti si térési mund té mbhikéqyr pércaktimet e gjéra té
politikave, komisionet e mbikéqyrjes té intelegjencés qgé funksionojné
brenda ‘unazés té fshehtésisé’ dhe pérbeéhen nga deputetéve té cilit
mund t’i jené nénshtruar verifikimit, mund t’'u ofrochet me shumeé detaje
pér pércaktimin e detyrave dhe pércaktimin e resurseve té agjencive té
intelegjences. Roli i komisioneve té tilla né mbikéqyrjen e pércaktimit té
detyrave té tyre béhet ne disa forma:

* Komisionet pér mbikéqyrje té intelegjencés duhet té marrin
detaje pér detajet strategjike té agjencive té intelegjencés dhe t'u
jepet gasje né dukementet gé lidhen me pércaktimin e detyrave.
Kjo do té mundésojé gé komisionet e mbikéqyrjes té sigurojné se
agjencive nuk u kérkohet gé té funksionojné pértej kompetencave
té tyre ligjore dhe se pércaktimi i defyrave éshté né pajtim me
politikat mé té gjéra shtetérore té jashtme, té mbrojtjes dhe
sigurisé. Gjithashtu u mundéson komisioneve té vlerésojné
performancé té agjencive té intelegjencés (dmth efektivitetin e
tyre, efikasitetin dhe pérdorimin e resurseve).

« Njé funksion i réndésishém i komisioneve pér mbikéqyrje té
intelegjencés éshté té sigurojné se agjencité e intelegjencés
dhe sigurisé funksionojné né menyreé efektive dhe efikase.
Kjo pérfshin monitorimin e pérparimit té agjencive té zbulimit
né pérmbushjen e prioriteteve strategjike dhe mbikéqyrjen e
buxheteve té intelegjencés dhe alokimin e resurseve. Mbikéqyrja
e buxhetit éshté hartuar gé té sigurojné geé jo vetém se agjencité
punojné né menyré efikase por gjithashtu se pushteti ekzekutiv
u ofron agjencive resurset e nevojshme pér té pérmbushur
prioritetet strategjike.

Pérderisa komisionet pér mbikéqyrje parlamentare té intelegjencés
nuk jané té pérfshiré né menyré té drejtéprédrejté né pércaktimin e
detyrave pér agjencité e intelegjences, krahas shqyrtimit té planeve dhe
alokimit té resurseve, ata gjithashtu kané rol né shqurtimin e procesit
pérmes té cilit jané pércaktuar detyrat e agjencive té intelegjencés.
Pérderisa komisionet parlamentare nuk kané gjasa ge té kené gasje
né diskutimet gé lidhen me detyrat brenda pushtetit ekzekutiv,
komisionet mhikéqyrése mund té mbikéqyrin punén e organeve tjera
té pérfshira né procesin e pércaktimit té detyrave té intelegjencés. Pér
shembull, krahas mbikéqyrjes té punés té agjencive té intelegjencés
dhe siguriseé té MB, Komisioni parlamentar i MB pér intelegjencé dhe
siguri mbikéqgyr organet tjera gé jané pjeseé e strukturave menaxhuese
té komunitetit té intelegjencés té MB - duke pérfshiré Organizatén e
pérbashkét té intelegjencés dhe Sekretariatin pér siguri nacionale
né Zyrén e kabinetit, dhe Zyrén pér siguri dhe kundér-terrorizmit née
Zyrén pér puné té brendshme. Né Spanjé, Komisioni i Kongresit té
zévendésve - njé komision i specializuar i mbikéqurjes te intelegjencés
- éshte pérgjegjés per mbikéqyrjen e punés té Qendrés nacionale té
intelegjencés (QNI). Krahas késaj, ata monitorojné pérparimin e QNI
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né pérmbushjen e prioriteteve strategjike té intelegjencés té pércaktuara
nga pushteti ekzektuiv. Né Francg, Delegacioni parlamentar pér intelegjencé
(Délégation parlementaire au renseignement) - njé komision parlamentar
dy-dhomeésh gé pérbeéhet nga teté anétaré - éshté pérgjegjés pér monitorimin
e performances té Agjencive franceze té intelegjencés. Komisioni mund té
marré déshmi nga Kryeministri, ministrat, udhéhegésit e agjencive, éshté i
autorizuar té pranojé informata té klasifikuara; dhe duhet té prodhojé njé
raport vjetor pér aktivitetet, vezhgimet dhe rekomandimet e tij. Né Shtetet
e Bashkuara, Komisioni i zgjedhur i pérhershém i dhomeés pér intelegjencé
mbikégyr komunitetin e infelegjencés, studion aktivitetet gé lidhen me
intfelegjencén, dhe ekzaminon propozimet ligjore, pérdersa Komisioni pér
intelegjencé i zgjedhur i Senatit t& SHBA realizon dégjime dhe shqyrton
aktivitetet e intelegjencés, dhe pércakton kufijté e financimit pér agjencité
e intelegjencés.

Kuadrati 1. Lista e kontrollit pér mbikéqyrjen e pércaktimit té
detyrave té intelegjencés

A janeé detyrat legjitime, né kohé dhe efektive?

A jané pérfshiré institucionet pérkatése né kété proces?

A jané marré né konsideraté rezultatet nga vlerésimi i méparshém
i ciklit té intelegjencés?

A éshté matur né ményre efektive performanca e agjencive té
intelegjences?

A kaneé shfrytézuar resurset né menyre efikase agjencité e
intelegjencés?

Rast studimor: mbhikéqyrja parlamentare e
pércaktimit té detyrave pér intelegjencén né Kanadé

Komiteti nacional kanadez i sigurisé dhe intelegjencés té deputetéve
éshté themeluar né vitin 2017 me njé kompetencé té gjéré péer té
shqgyrtuar kornizen legjislative, rregullatore, té politikave, administrative
dhe financiare pér siguriné nacionale dhe intelegjencén kanadeze.
Eshté njé komision ndérpartiak i pérbéré nga anétarét e eméruar nga
Kryeministri nga té dy dhomat e parlamentit. Anétarét e komisionit kané
leje (autorizim) té sigurisé té nivelit té larté té fshehtésise.

Njé nga detyrat e para té komisionit té ri ishte té shqyrtojé se si Qeveria
e Kanadeés vendos prioritetet e intelegjencés. Komisioni ka ekzaminuar
listén aktuale (té klasifikuar) té prioriteteve té intelegjencés kanadeze
dhe ka shqurtuar se si pushteti ekzekutiv vendos dhe pérgjigjet né
prioritete dhe kérkesa, pjesémarrjen e organizatave té pérfshira, matjen
e performancés dhe shpenzimet e resurseve. Ai ka mbledhur déshmi
nga njé nivel i gjéré i departamenteve dhe agjencive té pérfshira né
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proces, duke pérfshiré Sekretaritain e sigurisé dhe intelegjencés re
Zyrés té késhillit dhe agjencité té intelegjencés kanadeze. Komisionit,
megjithaté, i éshté ‘ndaluar me ligj’ gasja né té dhénat e diskutimeve né
kabinet, komisionet e kabinet, dhe informimet pér ministrat.

Pérderisa komisioniishte i kénaqur né pérgjithési se procesii pércaktimit
té detyrave té intelegjencés kishte ‘njé bazé solide’, rishikimet e tij
kané zbuluar disa fusha pér pérmirésim né proces duke pérfshiré
nevojén pér té adresuar pagéndrueshmeérité né drejtimin ministror dhe
zbatimin operativ té prioriteteve; té sigurojé se kabineti ka informata
té mjaftueshme pér té mbéshtetur diskutimet e tij dhe marrjen e
vendimeve; pér té zhvilluar performancé dhe raportimin financiar;
dhe pér té siguruar lidership té mjaftueshém géndror. Komisioni ka
pérfunduar se kéto sfida mund té rrénojné llogaridhénien ministrore
pér aktivitetet e intelegjencés dhe duhet té adresohen.

Edhepse lista aktuale e prioriteteve té intelegjencés kanadeze éshté
redaktuar, raporti vjetor i komisionit éshté béré i disponueshém pér
publikun dhe komisioni ka dhéne detaje ekstenzive pér procesin
e pércaktimit té detyrave para parlamentit dhe ka dhéné disa
rekomandime.®

2. Pengesat per mbikeqyrje efektive
parlamentare te percaktimit te detyrave
pér intelegjencén

Pjesa e mésipérme ka shqyrtuar rolin gé parlamentet mund té luajné
né pércaktimin e detyrave té agjencive té intelegjencés. Ka marré née
konsideratésesizbatohenkéto masa-sidomosné Mbretériné e Bashkuar
dhe Kanadé - duke u fokusuar vecanérisht né rolin e komisioneve té
specializuara pér mbikéqyrje parlamentare té intelegjencés. Megjithate,
ekzistojné pengesa té ndryshme pér mbikéqyrje efektive parlamentare
té pércaktimit té detyrave pér agjencité e intelegjencés, shume prej té
cilavejanété ngjajshme me ato qé ndikojné né mbikéqgyrjen parlamentare
té intelegjencés né pérgjithési. Né vecanti, kéto i referohen pasjes té
autoritetit pér gasje né individet dhe dokumentet e nevojshme, si dhe
ekspertizén e nevojshme dhe kapacitetet pér té realizuar kéteé rol, duke
balancuar fshehtésiné dhe transparencén, dhe rrezikun e politizimit té
procesit té mbikéqyrjes.

* Autoriteti dhe gqasja: Komisionet pér mbikéqyrje parlamentare té
intelegjencés nuk do té kené mundésiné té pércaktojné né ményre
efektive detyrat nése ata nuk kané mandat (baze ligjore) pér gasje
né individé dhe dokumenta né lidhje me procesin. Njé problem i

5 Komisioni parlamentar pér siguri nacionale dhe intelegjencé. 2018. Raporti
vjetor i Kamisionit parlamentar pér siguri nacionale dhe intelegjence, viti 2018.
| disponueshém né: https://www.nsicop-cpsnr.ca/reports/rp-2019-04-09/2019-
04-09_annual_report_2018_public_en.pdf

n
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veganteé né lidhje me mbikéqgyrjen e pércaktimit té detyrave té
intelegjencés éshté se pérdersia komisionet pér mbikéqyrje té
intelegjencés mund té kené gasje té gjeré né dokumentet dhe
stafin e agjencisé té intelegjencés, ata mund té mos autorizohen
té mbikeéqyrin respektivisht shqyrtojné vendimmarrjen né
kuadér té pushtetit ekzekutiv, duke pérfshiré né kuadeér te
komisionit té kabinetit. Komisioni nacional kanadez té sigurisé
dheintelegjencés té deputetéve éshté pérballur me kété problem
kur ka shgyrtuar procesin pér pércaktimin e detyrave té agjencisée
té intelegjencés né vitin 2018 (shihni rastin studimar). Aftésia pér
mbikéqyrje té organeve pér té ofruar llogaridhénie demaokratike
mund té démtohet seriozisht nése ata kané gasje né agjencité
e intelegjencés por si dhe nése nuk kané mundési té diskutojne
pércaktimin e detyrave me ministrat pérgjegjés.

Ekspertiza dhe aftésia: Shumica e deputetéve nuk kané gjasa gée
té kené njohuri domethénése, ekspertizeé apo pérvojé né lidhje me
intelegjencén para emérimit té tyre né komisionet pér mbikéqyrje
té intelegjencés. Edhe nése kéto komisione kané pushtet
domethénés dhe gasje té shtrirjes té gjéré, ata nuk kané mundési
té béjné mbikeqyrje efektive nése anétarét e tfyre nuk kane
mirékuptim té hollésishém té rolit té agjencive fé intelegjencés
dhe funksionimin e kornizave nacionale té intelegjencés.

Fshehtésia dhe transparenca: Hapja dhe transparenca jane
karakteristika thelbésore té demokracisé; megjithaté, pérderisa
mbikéqyrja e gjeré e politikave nga parlamenti ka gjasa té ndodh
né ményreé té hapur, pjesa e madhe e mbikéqyrjes té hollésishme
té pércaktimit té detyrave té ndérmarra nga komisionet pér
mbikéqgyrje parlamentare té intelegjencés béhet pas dyerve té
mbyllura. Pérderisa komisionet gé funksionojné né kuadér té
‘unazés té fshehtésisé’ kané mundeési té sigurojné mbikéqyrje
rigoroze, mund té jeté e véshtiré pér to gé t'i demonstrojné
parlamentit dhe publikut se po ndodh mbikéqyrje efektive.

Politizimi i procesit té mbikéqyrjes: Mbikéqyrja parlamentare
e intelegjencés mund té jeté njé mekanizém i rendésihém pér
parandalimin e politizimit té intelegjencés nga pushteti ekzekutiv;
megjithaté, organet e mbikéqyrjes té pérbéra nga deputetét
mund 'i nénshtrohen politikave partiake apo politizimit. Anétarét
e kamisionit mund té kérkojné gé té pérdorin gasje té privilegjuar
me géllim gé té pérfitojné pérparési politike, sidomos pérmes
rrjedhjes té materialit té klasifikuar. Politizimi gjithashtu mund
té rrénojé efektivitetin e komisioneve té tilla nése ata dominohen
nga anétarét e njé partie.
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3. Tejkalimi i pengesave pér mbikeqyrje
efektive parlamentare te percaktimit te
detyrave per intelegjencen

Ka disa zgjidhje t&€ mundshme pér problemet e pérshkruara meé sipér:

« Autoritet dhe qasja: Komisionet pér mbikéqyrje té intelegjencés
duhet té kené gasje té gjeré né dokumenta dhe stafin e pérfshire
neé procesin e pércaktimit té detyrave, duke pérfshiré dokumentet
gé peércaktojné prioritetet strategjike dhe shqyrtimet periodike,
anétaret e pushtetit ekzekutiv té pérfshiré né percaktimin
e detyrave té agjencive, dhe né rastet e cakfuara stafin e
intelegjencés dhe sigurisé gé éshté pérgjegjés pér té siguruar se
jané pérmbushur prioritetet. Duke pasur parasysh rolin géndror té
pushtetit ekzekutiv né procesin e pércaktimit té detyrave, éshte
vecaneérisht e rendésishme gé anéetarét e tij té angazhohen né
mbikéqyrje né kéteé fushe. Nése komisionet e mbikéqyrjes nuk
kane gasje né té dhénat e vendimmarrjes geveritare, éshté detyre
e ministrave té geverisé té takohen me komisionet né bazé te
rregullt pér té diskutuar procesin e pércaktimit té detyrave té
intelegjenceés.

* Ekspertiza dhe aftésia: Sigurimi i resurseve éshté kryesor né
mbikéqyrjen efektive parlamentare. Komisionet e mbikégyrjes
duhet té keneé resurse té mjaftueshme, duke pérfshiré stafin me
ekspertizén dhe pérvojén e nevojshme pér té realizuar hetimet
dhe pér té mbhéshtetur hetimet. Duke patur parasysh natyrén e
veganté té punés té tyre, komisionet e tilla mund té kérkojné me
shumeé resurse se komisionet tjera parlamentare.

* Fshehtésia dhe transparenca: Komisionet pér mbikéqyrje té
intelegjences kané njé detyrim gé té raportojné pér punén e tyre
né sa meé shume detaje gé éshté e mundur. Raportimi i rregullt
pér parlamentin mund té shogérohet nga debate parlamentare
pér punén e komisioneve té tilla, té cilat mund té shérbejné pér té
pérforcuar transparencén dhe llogaridhénien e komisioneve pér
mbikéqyrje té intelegjenceés.

* Politizimi i procesit pér mbikéqyrje: Eshté e réndésishme gé
komisionet pér mbikéqyrje parlamentare té pérbéhen nga
deputetét té cilét vijné nga parti té ndryshme. Ministrat e geverise
nuk duhet té jené pjesé e komisioneve té tilla dhe anétarésimi
nuk duhet té kufizohet me ata qé me paré kané patur pozitén e
ministrit. Pér té parandaluar até gé komisionet té dominohen nga
partia né pushtet, éshté praktiké e miré gé kryetarii komisionit pér
mbikéqgyrje parlamentare té intelegjencés té zgjidhet nga partia né
opozitg, edhe nése partia né pushtet ka shumicén e vendeve né
komision.



DCAF DOKUMENT | SHKURTER TEMATIK | Rali | Parlamenteve Né Mbikéqgyrjen E Pércaktimit Té Detyrave Pér Infelegjencén

Rekomandimet

Mbikéqyrja efektive parlamentare e pércaktimit té detyrave té
intelegjencés dhe agjencive té sigurisé varet nga njé parlament aktiv
dheiinformuar dhe njé pushtet ekzekutiv gé éshte i gatshém té prangjé
né teérési mbikeqyrjen parlamentare. Ky dokument i shkurtér tematik
ka vendosur disa parime kryesore gé duhet té mbéshtesin rolin e
parlamentin né pércaktimin e detyrave té intelegjencés:

* Pércaktimi i detyrave té intelegjencés duhet té bazohet né
politikén e jashme shtetérore, té mbrojtjes, dhe té sigurisé
nacionale. Njé pérshkrim i shkurtér i késaj politike duhet té
jeté publikisht i gasshém dhe t'i nenshtrohet mhikéqyrjes dhe
debatit parlamentar. Siguria nacionale nuk duhet té shihet si njé
zone e ndaluar pér deputetét dhe komisionet parlamentare, dhe
ministrat duhet té jené té pérgatitur té pérgjigjen né mbikéqyrjen
parlamentare né kété fushé ne bazé té rregullt.

* Komisionet pér mbikéqyrje parlamentare té intelegjencés duhet
té monitorojné legalitetin dhe pérshtatshmériné e pércaktimit té
detyrave té intelegjencés. Komisionet e mbikéqyrjes duhet té kené
gasje né prioritetet strategjike té intelegjencés dhe té sigurojné
se pércaktimi i detyrave éshté né pajtim me politikén e jashtme
shtetérore, té mbrojtjes dhe sigurisé dhe agjencive té intelegjencés
nuk u kérkohet gé té funksionojné jashté kompetencave té tyre
ligjore.

* Komisionet pér mhikéqyrje parlamentare té intelegjencés duhet
gjithashtu té monitorojné pérparimin e agjencive té intelegjencés
né pérmbushjen e prioriteteve strategjike té intelegjencés. Duke
bére kete, komisionet pér mbikégyrje té intelegjencés duhet
té kené autoritetin formal pér gasje né dokumente dhe staf gé
lidhet me pércaktimin e detyrave té intelegjencés, si dhe ne
detaje té buxheteve té intelegjencés dhe alokimin e resurseve.
Pushteti ekzekutiv ka pérgjegjési per té siguruar se komisionet
pér mbikéqyrje té intelegjencés kané resurset e nevojshme pér
realizimin e késaj detyre né ményré efektive.

* Komisionet pér mbikéqyrje parlamentare té intelegjencés duhet
té luajné rol té veganté né mbikéqyrjen e procesit té pércaktimit
té detyrave té intelegjencés. Duke bére keté, kompetencat e
komisioneve té mbikéqujes do té pérfshijné jo vetém agjencité e
intelegjenceés dhe sigurisé por gjithashtu ato gé jané né pérfshira
né menaxhimin e intelegjencés, duke pérfshiré ministrat geveritar.
Duke patur parasysh rolin géndror té pushtetit ekzekutiv né
procesin e pércaktimit té detyrave, éshté veganérisht eréndésishme
se ministrat, duke pérfshiré kryetarin e pushtetit ekzekutiv, jané té
pérgatitur té takohen né baze té rregullt - té paktén njé heré né vjet
- ndérsa komisionet pér mhikéqgyrje parlamentare té intelegjencés
té diskutojné prioritetet e intelegjencés.
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