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Lista e shkurtesave dhe akronimeve

ASB

AHZ
SHFZ
KVFV
DPSJ

DPSB

DzZU

BE
AKK

LLI

KPZS
ZKA
ZSA
PMP

ISA

Agjencia e sigurisé té brendshme - Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (Paoloni)

Agjencia e huaj e zbulimit - Agencja Wywiadu (Poland)
Shérbimifederalizbulimit-Bundesnachrichtendienst (Gjermani)
Komisioni pér verifikimin e fondeve té veganta (France)

Drejtorati i pérgjithshém pér siguriné e jashtme - Direction
générale de la sécurité extérieure (France)

Drejtorati i pérgjithshém pér siguriné e brendshme - Direction
générale de la sécurité intérieure (France)

Drejtorati i zbulimit ushtarak - Direction du renseignement
militaire (Francé)

Bashkimi Evropian
Akti kundér kufizimeve té konkurrencés - Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (Gjermani)

Ligji pér liriné e informacionit - Informationsfreiheitsgesetz
(Gjermani)

Komisioni parlamentar pér zbulim dhe siguri (MB)
Zyra kombétare e auditimit (MB)
Zyra supreme e auditimit - Najwyzsza Izba Kontroli (Poland)

Paneli pér mbikéqyrje parlamentare - Parlamentarisches
Kontrollgremium (Gjermani)

Institucionisupremiauditimit - Bundesrechnungshof (Gjermani)

SHUHZ Sheérbimi ushtarak i huaj i zbulimit - Stuzba Wywiadu

Wojskowego (Poloni)

SHUK Sheérbimi ushtarak i kundérzbulimit - Stuzba Kontrwywiadu

PPB

Wojskowego (Paland)

Paneli parlamentar i besimit - Vertrauensgremium (Gjermani)
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Hyrje

Pérderisa geverité shpenzojné miliarda né prokurim ¢do vif, rreziget e
shkaktuara nga menaxhimi i dobét, korrupsioni dhe mbeturinat jané
domethénése. Pér té zbutur kéto rrezige, demokracité i néshtrohen
proceseve té prokurimit publik pér njé séré parimesh fundamentale,
sic éshté fransparenca, konkurrenca e drejté, dhe mosdiskriminimi.
Megjithaté, ekzistojné pérjashtime specifike - pér shembull, prokurimi
né sektorin e sigurisé dhe mbrojtjes apo né situatat e krizés apo
emergjencés - ku, né interes té sigurisé kombetare, kéto parime té
prokurimit publik mund té kufizohen apo té anashkalohen. Ky éshtée
né veganti rasti me prokurimin e intelegjencés' sepse shérbimet e
zbulimit jané meé té ndjeshme pér té mbrojtur informacionin gé lidhet
me prokurimin gé mund té démtojé operacionet e zbulimit, asetet apo
kapacitetet. Rrjedhimisht, demokracité pérballen me sfidén e balancimit
té respektimit té njé séré parimesh fundamentale udhéheqése nga njéra
ané, dhe pérmbushjen e kérkesave té sigurisé nacionale (mbrojtjen e
informatave té ndjeshme - senzitive) nga ana tjetér. Pérderisa kjo
¢eshtje éshté diskutuar gjérésisht ne lidhje me prokurimin e mbrojtjes
dhe emergjences,? prokurimit té zbulimit i éshté dhéné me pak
vémendje né ményreé té konsiderueshme. Duke njohur kété paradoks,
shtetet kané kérkuar gé té zhvillojné modele gé synojné balancimin e
kétyre kérkesave konkurruese, né njé ané duke iu nénshtruar prokurimit
té zbulimit pér format specifike té mbikéqyrjes té brendshme dhe té
jashtme. Duke u bazuar né analizén cilésore krahasuese, ky dokument
i shkurtér tematik do té fokusohet né katér modele té tilla té pérdorura
né Gjermani, Francg, Poloni dhe né Mbretériné e Bashkuar.

Dokumenti i shkurtér tematik éshté ndaré né pesé pjesé. Ai fillon duke
ofruar njé pasqyreé té koncepteve dhe pérkufizimeve kryesore né lidhje
me prokurimin e zbulimit. Ai pastaj ka pércaktuar kornizat rregullatore
pér prokurimin e zbulimit, dhe pérshkruan kushtet nén té cilat prokurimet
e béra nga shérbimet e zbulimit mund té kufizojné apo té anashkalojnée
zbatimin e parimeve té prokurimit publik. Ai gjithashtu vazhdon né
detajimin e mekanizmave té brendshme dhe té jashtme té mbikéqyrjes
té zbatuara né prokurimin e zbulimit, para ofrimit té& rekomandimeve pér
até se si té pérforcohen sistemet e prokurimit té zbulimit.

1 Pér géellimet e ketij dokumenti té shkurtér, prokurimi | zbulimit éshté pérkufizuar
si blerje nga shérbimet e zbulimit té shérbimeve apo mallrave pér té realizuar
detyrat statutare.

2 Gjaté nje katastrofe apo krize, vendimet né kohé nevojiten pér té mbrojtur jetén
dhe popullsité nga Iéndimet. Pandemia me KOVID-19 ka kérkuar nga institucio-
net publike gé té ndérmarrin masa té veganta té prokurimit pér té siguruar neé
kohé produktet dhe shérbimet nga sektari privat me urgjencé té madhe. Pér
meé shume informata pér prokurimin e mbrojtjes dhe sigurisé né pérgjithési
shihni: Reid, Elizabeth (kantributi ed.). 2021. Prokurimi i mbrojtjes dhe sigurisé
2021 Edicioni (Londér: Hulumtimi i té drejtés afariste Ltd)). E disponueshme né:
https://www.twaobirds.com/~/media/pdfs/news/arti- cles/2021/global/gtdt-de-
fence-security-procurement-2021.pdf?la=en&hash=3D- 365CA80F48DDBC-
0OCC2AABA17464C65D0F89625.
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Konceptet dhe perkufizimet kryesore

‘Prokurimiizbulimit’ mund té kuptohet si blerje nga shérbimet e zbulimit
té shérbimeve dhe mallrave té nevojshme pér realizimin e detyrave
statutore, gé né interes té sigurisé shtetérore, mund té klasifikohet
si sekret. ‘Prokurimi publik’, nga ana tjetér mund té kuptohet si blerja
nga geverité dhe ndérmarrjet né pronési shtetérore-duke pérfshiré
shérbimet e zbulimit - té mallrave ose shérbimeve gé i nénshtrohen
vetém dispozitave té ligjeve té prokurimit publik dhe rrjedhimisht nuk
klasifikohen si fshehtési. Rregullat gé rregullojné prokurimet e tilla ne
pérgjithési kané dy forma: rregullat e veganta té prokurimit dhe njé séré
parimesh thelbésore té prokurimit, gé jané té zbatueshme pavarésisht
té shérbimeve dhe mallrave ndaj té cilave ata mund té zbatohen. Né
Mbretériné e Bashkuar, pér shembull, kéto parime pérfshijné:

« Transparencén: Té gjithé proceset e prokurimit duhet té jenée
fransparente, pérveg nése ka arsye té mira pér mbajtjen e procesit
te fshehte;

« Integritetin: Procesi i prokurimit duhet té jeté i besueshém dhe i
disponueshem pér mbikéqyrje;

* Vlerén pér para: Té gjithé prokurimet duhet té ofrojné vlerén
maksimale pér para;

« Teqgeniftté hapur: Madje edhe pér prokurimet e ndjeshme, procesi
duhet té jeté i dukshém dhe i kuptueshém pér té gjithé ata gé
béjné oferta pér kontrata;

« Drejtésiné: Duhet té keté vendimarrje té paanshme kur vendoset
pér njé kontraté, dhe vendimet mbi kontratat duhet té krahasohen
njéri me tjetrin;

«  Konkurrencén: Pérveg nése nuk ka ndonjé arsye pér té kundérten,
té gjithe kontratat duhet t’i nénshtrohen konkurrencés;

* Llogaridhénien: Té gjithé vendimet dhe vendimmarrésit duhet te
jené llogaridhénés pér vendimet e tyre dhe té mbikéqyren pér
vendimmarrjen e tyre;

* Integrimin; Pérté pérfituar vierén me té miré pér parate, kontratat
duhet té kombinohen pér té siguruar ekonomité e shkallés;

* Legalitetin: Té gjithé kontratat duhet té jené né pajtim me
standardet nacionale dhe ndérkombétare ligjore;

« Pergjigjet né nevojat e klientit. Klienti i fundit duhet té pérfshihet
neé proces;

* Matjet e performances: Te gjithé kontratat duhet té pérfshije
meényrat pér matjen e performancés gjaté dhe pas periudhés té
kontrates.
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Né Gjermani, parimet themelore gé rregullojné té gjithé proceset e
prokurimit publik, gé ngjajné shumé me rregullat e BE, jané té parapara
né pjesén 97 té Aktit kundér kufizimeve té konkurrencés (Gesetz gegen
Wettbewerbsbheschrankungen, GWB)3si:

* Sigurimiikonkurrencés té drejté, transparencés, ekonomiseg, dhe
proporcionalitetit;

 Konkurrenca né kushte té barabarta, pérveg¢ nése lejohet
ndryshee me dispozitat ligjore;

* Theksimi i barazisg, inovacionit dhe kujdesit pér ndikimin social
dhe mjedisor; dhe

*  Prioritizimiindérmarrjeve té vogla dhe té mesme (tenderét duhet
té ndahen né grupe dhe té shpérblehen né ményre té veganté ne
pajtim me nevojat e specifikuara).

Pérvegasaj, prokurimipublik,duke pérfshiré até té shérbimeve té zbulimit,
gjithashtu né pérgjithési pérfshin parimin e ndarjes té tenderéve sipas
madhésiseé té tyre. Sipas késaj rregulle té pérgjithshme, gjithashtu té
zbatueshme sipas té drejtés té BE“ sa meé e madhe madhésia e tenderit,
agméielaboruar dhe kompleks do té jeté procesi tenderues, dhe ag mé
i larté niveli i autoritetit né kuadér té organizatés gé duhet té autorizojé
tenderin. Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, kontratat nén GBP
10,000 zakonisht jané té pérjashtuara nga procesiitenderimit. Nga ana
tjetér, projektet e médha kapitale si¢ jané ndértesat, pérveg se duhet té
jené né pajtim me parimet themelore, duhet té kené késhilla té projektit
gé pérbeéhen nga klientét, profesionistét e prokurimit, dhe profesionistét
e kontratés. Né Gjermani, proceset e prokurimit té shkallés té larté, si¢
jané ndértesat e selive té reja té Shérbimit federal gjerman té zbulimit
(Bundesnachrichtendienst, BND) né Berlin, kérkojné pérfshirjen e
insfitucioneve té specializuara té prokurimit té geverisé federale.

Kornizat rregullatore péer prokurimin e
zbulimit

Kjo pjesé pérshkruan kornizat rregullatore té pérdorura pér prokurimin
e zbulimit né Mbretériné e Bashkuar, Poloni, Francé, dhe Gjermani.

Prokurimi nga shérbimet e zbulimit né pérgjithési éshté rregulluar nga
ligji gjithépérfshirés pér prokurimin publik, gé parasheh disa pérjashtime
gé rregullojné nevojén pér té mbajtur fshehtésiné né interes té siguriné
nacionale.

3 Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) § 97 Grundsatze der Ver-
gabe. 26 Qershor 2013. E disponueshme né: https://www.gesetze-im-internet.de/
gwb/html.

4 4 Shihni Drirektiven 2014/24/EU e Parlamentit dhe Késhillit Evropian té 26
Shkurtit té vitit 2014 mbi prokurimin publik. E disponueshme né: https://eur-lex.
europa.eu/ legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
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Né Mbretériné e Bashkuar, pjesa mé madhe e prokurimit & geverisé
éshté rregulluar me Ligjin e vitit 2015 mbi kontratat publike. Pjesa mé
e madhe e prokurimit pér shérbimet e zbulimit t& MB éshté trajtuar
pérmes fageve té hapuraté internetit dhe shérbimit komercial té kurorés,
duke pérdorur njé proces tenderimi pérmes té cilit kompanité mund té
béjné oferté pér kontratat. Té gjithé ofertat jané té besueshme, dhe té
gjithé ofertuesit duhet té demonstrojné aftésiné e tyre pér te realizuar
kontratén. Né varési nga pragu i pérdorur nga agjencia geveritare e
prokurimit, disa tenderé mund té jené konkurrues, ndérsa té tjerat mund
té mbyllen. Ky mund té jeté rasti, pér shembull, kur njé shérbim i zbulimit
déshiron gé té péerdor njé kontraktues specifik,°ose kur, pér arsye tjera
operative, njé tender nuk mund té béhet publik. Té gjithé organet
geveritare (duke pérfshiré shérbimet e sigurisé dhe zbulimit) kane
pérkushtuar departamentet e prokurimit, edhe pse prokurimii nivelit té
ulét (i nénkuptuar si kontrata nén GBP 10,000) mund té realizohet nga
ekipet né kuadér té departamenteve specifike.

Né Poloni, akti kryesor ligjor gé rregullon prokurimin publik éshté Akti i
prokurimit publik i 11 shtatorit té vitit 2019, gé ka hyré ne fugi né 1janar
té vitit 2021 dhe ka zévendésuar Aktin e méparshem té prokurimit publik
té vitit 2004. Akti i prokurimit publik pasqyron direktivén e Parlamentit
Evropian dhe Keéshillit Evropian pér prokurimin publik,6gé specifikojné
vlerén e kontratave sidhe detyrimeve relevante gé zbatohen sipas ligjeve
pér prokurimet publike. Sipas nenit 13 té kétij ligji té pérmendur, rregullat
e prokurimit publik nuk zbatohen né prokurimin e neneve té mbrojtjes
dhe sigurisé - ose, né ményré specifike né kontratat e aktiviteteve té
zbulimit dhe kundér-zbulimit. Prokurimet gjithashtu jané té rregulluar
me aktet tjera ligjore, duke pérfshiré ata gé lidhen me menaxhimin e
fondeve publike (Akti pér financat publike i 27 gushtit té vitit 2009),
parimet e mbajtjes té té dhénave té kontabilitetit (Akti i kontabilitetit i
29 shtatorit té vitit 1994), kontratave té lidhura (Kodi Civil i 23 prillit té
vitit 1964), procedurat adminisfrative (Kodi i Procedurés Admnistrative
t€ 14 gershorit té vitit 1960), konkurrenca jo e drejté (Akti pér luftimin e
konurrenceés jo te drejté i 16 prillit té vitit 1993), dhe parandalimi i larjes
té parave (Akti pér parandalimin e larjes té parave dhe financimin e
terrorizmit té 1 marsit té vitit 2018).

Né Francg, shérbimet e zbulimit jané té detyruara me ligj gé té ndjekin
procesin e specifikuar né Kodin e prokurimit publik (Code Marchés
Publics) kur béjné prokurimet; megjithaté, pavarésisht ketij detyrimi
ligjor, shérbimet e zbulimit jané té autorizuara té pérdorin ‘mbrojtjen e
fshehté’ pér té shmangur thirrjen pér tenderét pér operimet specifike

5 Shérbimet e intelegjencés mund té zgjedhin gé té pérdorin kantraktuesit specifik,
gé njihen ndryshe si ‘furnizues té besueshém’, pér té ofruar njé shtrese shtese
té sigurisé sepse vetem shrebimi dhe furnizuesi jané té vetédijshém pér llogjin e
mallrave gé ofrohen. Shihni pjesén 2.1 pér mé shumeé informata.

6 Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit dhe Késhillit Evropian té 26 shkurtit té vitit
2014 pér prokurimin publik. E disponueshme né: https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024.
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té prokurimit gé do té financohen pérmes ‘fondeve té veganta,’” té
alokuara nga Zyra e késhilltarit pér siguriné nacionale dhe luftimin e
terrorizmit, i cili @éshté vartés i drejtépérdrejté i Presidentit té Republikés.
Te gjithe fransferet e fondeve ndérmjet shérbimeve té zbulimit, si dhe
shuma e pérgjithshme e fondeve té shpenzuara né prokurim nga ato,
béhen publike kur geveria dorézon draft ligjin e saj vjetor pér shlyerjen
e llogarive publike (projet de loi de reglement des comptes) pér votim
dhe miratim.

Né Gjermani, shérbimet federale té zbulimit jané pjesé e qgeverisé
federale. Rrjedhimisht, té gjithé shpenzimet federale duhet té pérfshihen
né buxhetin pérkatés té shérbimit relevant. Megjithate, né interes te
sigurisé nacionale, shpenzimet e prokurimit jané strukturuar né meényre
té tillé pér té siguruar se publiku nuk ka mundeési té shoh se si jané
alokuar fondet. Autorizimiinjéjté dhe struktura dhe proceset e kontrollit
té cilat i referohen buxhetit jané zbatuar né shpenzimet gé lidhen me
prokurimin. Procedurat e prokurimit té shfrytézuara nga té gjithé
institucionet dhe zyrat e geverisé federale, duke pérfshiré tre shérbime
federale gjermane té zbulimit, jané - sa i pérket parimeve kryesore té
fyre - té udhézuara nga procedurat themelore ligjore dhe rregullatore.

1. Prokurimi i zbulimit kundrejt prokurimit publik: Ne
cilen piké zbatohen procedurat e veganta dhe nuk
zbatohen ligjet per prokurimin publik?

Si¢ éshté shénuar meé sipér, prokurimi i zbulimit nuk éshté i ndaré nga
procedurat pér prokurim publik; parimet e njéjta gjithépérfshirése
zbatohen pér té dyja. Megjithate, nése shérbimet e zbulimit pércaktojné
se informacioni do té shpaloset nése prokurimi i nénshtrohet ligjeve
té prokurimit publik - pavarésisht nése informatat e tilla t& ndjeshme kané
té beéjné me zgjedhjen e ofruesit, apo shérbimet apo mallrat e prokuruara -
atéheré prokurimi né fjalé i nénshtrohet procedurave té veganta. Si
rrjiedhojé, procedurat e prokurimit, sé bashku me pérmbajtjen e tyre,
béhen informacion i klasifikuar dhe rrjedhimisht i nénshtrohen nivelit
me té larté té besueshmeérisé (shihni Tabelén1).

7 Kéto té ashtq. fonde té veganta’ - githashtu njihen si ‘buxhete té zeza’, ‘pérveté-
sime té fshehura’, ose ‘fonde diskrecionale’ - pérfagésojnée buxhete té alokuara
per operacionet e fshehta dhe aktivitet e fshehta gé kérkojné shérbime té zbu-
limit per té mbuluar pérpjekjet e tyre. Shtetet ofrojné pak informacion pér sasite
individuale dhe/ose natyren e shfrytézimit té kétyre fondeve. Késhtu, masa né te
cilen shfrytézohen keto shpenzime pér géellimet e prokurimit té zbulimit mbeten
té pagarta.
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Tabela 1. Kushtet nén té cilat zbatohen procedurat e veganta pér
prokurimet e béra nga shérbimet e zbulimit

A éshte klasifikuar informacioni i lidhur me
prokurimin nga shérbimet e zbulimit si i
ndjeshém (né pajtim me ligjet nacionale pér
informatat e klasifikuara?

Prokurimi i nénshtrohet
vetém ligjeve té prokurimit
publik dhe nuk éshté i
klasifikuar.

Prokurimi i nénshtrohet
procedurave té veganta
dhe eshte i klasifikuar.

Kjo pjesé pérshkruan kushtet nén té cilat prokurimi nga shérbimet e
zbulimit né Gjermani, Francg, Poloni dhe Mbretériné e Bashkuar mund
t'i nénshtrohet procedurave té veganta.

Né Gjermani, procedurat e prokurimit té zbulimit pérputhen ngushté
me ato té institucioneve tjera federale geveritare, ndérsa prokurimet
gé kaneé té béjné me informata té ndjeshme i nénshtrohen procedurave
té veganta pér té siguruar besueshmériné e tyre. Ngjajshém, née
Francg, tenderét gé synojné té pérmbushin géllimet e zbulimit mund
t'i nénshtrohen procedurave té veganta, por vetém nése ato pérfshijné
informata té ndjeshme gé lidhen drejtépérdrejté me aktivitetet e
zbulimit.

Né Poloni, Akti i prokurimit publik pérkufizon procedurat e prokurimit
té zbatueshme pér té gjithé njésité e sektorit té financave publike, duke
pérfshiré katér shérbimet pérbérése té zbulimit t& komunitetit polak
té zbulimit me statusin e zyrave géndrore té administrates shtetérore:
Agjencia e huaj e zbulimit (Agencja Wywiadu, AW); Agjencia e sigurisé
té brendshme (Agencja Bezpieczenstwa Wewnefrznego, ABW);
Shérbimi i huaj ushtarak i zbulimit (Stuzba Wywiadu Wojskowego,
SWW); Shérbimet ushtarake té kundérzbulimit (Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, SKW). Né praktiké, shumica e prokurimeve - sidomaos blerja
e shérbimeve dhe mallrave gé zakonisht kérkohen pér funksionimin e
¢do zyre shtetérore - nuk jane fshehtesi, dhe rrjedhimisht realizohen né
pajtim me parimet e pérgjithshme té vendosura né Aktin e prokurimit
publik dhe i nénshtrochen mhbikéqyrjes dhe konftrollit té institucioneve
relevante civile, duke pérfshiré Ministriné e financave dhe Zyrén
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e prokurimit publik. Megjithaté, Neni 12 i Aktit té prokurimit publik
garanton se blerja e shérbimeve dhe mallrave gé jané té mbrojtura
sipas Aktit pér ruajtjen e informatave té klasifikuara apo gé duhet té
shogérohen nga masat specifike té siguriség, sipas rregullave té veganta,
nuk i nénshtrohen Aktit té prokurimit publik. Né pajtim me Aktin pér
ruajtjen e informatave té klasifikuara, njé klauzolé e fshehtésisé mund
té pérdoret nése prokurorimi né fjalé pérmban infomata té ndjeshme,
si¢ jané informatat kryesore pér operimin e shérbimit gé konsiderchet
i nevojshém pér té mbrojtur né interes té sigurisé shtetérore. Nén
rrethanat e tilla, megjithate, shérbimet e prokurimit duhet té sigurojné
arsyetim pér té cilin prokurimi pérmban informata té interesit pér
‘siguriné shtetérore’, dhe deri né ciléen masé ky arsyetim justifikon
nevojén pér pérjashtimin e dispozitave té Aktit té prokurimit publik. Né
rastet kur jepet arsyetimi i tillé, dispozitat e Aktit té prokurimit publik
nuk jané té zbatueshme, dhe prokurimi né fakt i nénshtrohet rregullave
té brendshme té ¢do shérbimi si¢ éshté miratuar nga udhéhegési i tij
(drejtori). Né ményreé alternative, pjesét e kontratés té cilat konsiderohen
té ndjeshme mund t’'u nénshtrohen klauzolave té fshehtésisé, me pjesén
e mbetur té kontratés gé i nénshtrohet dispozitave té Aktit té prokurimit
publik, dhe rrjedhimisht nuk jane té klasifikuara. Neni 5 i Aktit pér ruajtjen
e informatave té klasifikuara té 5 gushtit té vitit 2010 pérshkruan llgjin e
informatave gé i nénshtrohen klauzolave té fshehtésise.

Né Mbretériné e Bashkuar, prokurimet nga shérbimet e zbulimit, si dhe
Ministria e Drejtésisé, né pérgjithési nuk i nénshtrohet dispozitave te
Rregullave té kontratave publike té vitit 2015. Megjithaté, ata duhet té
zbatojné parimet e pérgjithshme té pérshkruara me sipér.® Rregullat
e mbrojtjes dhe kontratave publike té vitit 2011 dhe pérjashtimet nga
rregullat e vitit 2015 lejojné gé shérbimet té fshehin proceset e tyre nga
publiku derisa harmonizohen me té gjithé parimet themelore.

2. Prokurimi i zbulimit: Karakteristikat, péerjashtimet
dhe procedurat e veganta

Pjesa me larté ka ilustruar se, né rastin e Franceés, Polonisé, Gjermanisg,
dhe Mbretérisé té Bashkuar, sistemet rregullatore ofrojné meényra pérmes
té cilave prokurimi sipas shérbimeve té zbulimit mund t’'u nénshtrohet
procedurave speciale, dhe rrjedhimisht pérjashtohen nga rregullat e
caktuara té prokurimit publik. Si rrjedhojé, prokurimi i shérbimeve té
zbulimit dallohet nga procedurat standarde té prokurimit né aspekt té
procesit pérmes té cilit zgjidhen ofruesit dhe kontraktuesit e huaj; shkalla
e konkurrencés dhe transparenca né procesin e tenderimit; struktura
menaxhuese pér prokurimin; dhe né masé me té vogel, bashképunimin
ndérmjet agjencive. Kéto faktoré do té adresohen mé poshté.

8 Kéto parime pérfshijné transparencén, integritetin, ekanoming, té génit té hapur,
drejtésing, kankurrencén, llogaridhénien, integrimin, legalitetin, pérgjigjen né
nevojat e klientit, dhe masat e pérformancés

n
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2.1 Zgjedhja e ofruesve specifik dhe kontraktuesve té huaj

Informatat e klasifikuara né lidhje me prokurimin sipas shérbimeve té
zbulimit gé i nénshtrohen procedurave té veganta duhet té€ mbrohen.
Pér kete arsye, zgjedhja e ofruesve specifik dhe konfraktuesve té huaj
kérkon masa té pérforcuara té siguriség, si¢ éshté kérkesa gé shitésit e
tillé t'i nénshtrohen certifikatés (lejes) dhe vendosja e masave té sigurisé
pér pérdorimin e kontraktuesve té huaj.

Certifikata (leja) e sigurisé

Né pérgjithési, certifikata e sigurisé mund té kuptohet si status gé i jepet
njé individi apo entiteti pér 'u mundésuar atyre gasje né informata te
klasifikuara. Né kontekstin e prokurimit té zbulimit, shitésve potencial
mund t’u kérkohet té keneé certifikaté respektivisht leje té sigurisé para se
té pérdorenshérbimet e tyre. Né Gjermani, ky proces éshté standardizuar
dhe pérfshin disa nivele té lejes potenciale.® Niveli i kérkuar i certifikatés
té sigurisé varet nga niveli i ndjeshmeérisé té procesit té prokurimit né
té cilin mund té pérfshihet shitési potencial. Njé kérkeseé specifike pér
shitésit éshte prezantuar né vitin 2014: e ashtéquajtura ‘klauzola kundeér
spiunimit’.’® Kjo klauzolé kérkon gé té gjithé shitésit e pérfshiré neé
proceset e tenderimit gé lidhen me siguriné té nénshkruajné deklaraten
gé garanton se ata do té parandalojné transferimin e té dhénave te
ndjeshme pér shérbimet e huaja té zbulimit."

Né Mbretériné e Bashkuar, shérbimet e zbulimit mund té pérdorin vetém
shérbimet e shitésve qé janeé regjistruar zyrtarisht; né fakt, ata qé kane
certifikatén e sigurisé dhe té cilétijané néshtruar procesit té analizés té
thellé. Emrat e shitésve té regjistruar - té referuar si ‘Lista e kompanive
X' - paragiten né njé listé regjistrimi té mbajtur nga shérbimi individual
apo nga Ministria e drejtésisé. Né teori, ¢do kompani mund té aplikojé
pér statusin e ‘Listés X’. Nése ato kalojné lejen e sigurisé dhe procesin e
analizés te thellg, atyre u jepet leje e veganté pér té mbajtur fshehtésine
geveritare dhe informacionin e besueshém, dhe shtohen né ‘Listén X’. Né
meényré alternative, shérbimiizbulimit mund té zgjedh té pérdor vetém
té ashtéquajturit ‘furnizues té besuesheém’ kur deklarojné pérdoruesin e
fundit. Pérdorimi i ‘furnizuesve té besueshém’ ofron njé shtresé shtese
té sigurisé sepse vetém shérbimi dhe furnizuesijaneé té vetédijshém pér
llojin e mallrave gé ofrohen. Kéto furnizues duhet té keneé certifikatén
respektivisht lejen e sigurisé dhe duhet té deklarohet ¢do marrédhénie

9 Sa mé i larte eéshté niveliilejes, ag mé komples dhe intensiv éshté hetimi i sfondit
té kompanisé dhe té punésuarve té saj.

10  Pérmeé shumeé informata, shihni: Ministria federale gjermane e punéve té
brendshme (Bundesmin- istrium des Innern). 30 prill 2014. Handreichung
zum Erlass an das Beschaf- fungsamt des BMI (BeschA), 04 - 11032/23#14.
| disponueshém né: https://www.bmi. bund.de/SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/2014/no-spy-erlass. pdf;jsessionid=95FC33745F4ECB6E-
541F20EEAF160DEQ.1_cid3737 _blob=publicationFile&v=1.

" Eshté interesante se kjo kérkesé gjithashtu lidhet me shitésit potencial té huaj,
duke pérfshiré shitésit nga BE. Pér mé shumé informata, shihni po aty.
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me stafin ekzistues apo té méparshém té shérbimeve té zbulimit. Pérveg
késaj, furnizuesit duhet té deklarojné ¢do marrédhénie me entitetet e
huaja, duke pérfshiré ofrimin e shérbimeve té ngjashme pér njé geveri
té huaj, ¢do investim né kompani nga kompanité e huaj, dhe ¢do pronési
té huaj. Pér mé tepér, situata financiare e kompanive éshté mbikéqyrur
nga afér pér té siguruar likuiditetin e tyre dhe pér té parandaluar
cénueshmeériné ndaj presionit nga aktorét armigésoré. Pérveg késaj gé
éshté pérmendur meé sipér, ¢do stafi zgjedhur té punojé né njé kontrate
specifike duhet t'i nénshtrohet procedurave shtesé té lejes té sigurise.
Pér arsye nacionale té sigurisé, personat gé nuk jané shtetas té MB
zakonisht pérjashtohen nga kontratat e tilla, kryesisht sepse éshté e
véshtiré gé té realizohet verifikmi i shtetasve té huaj.

Nevojat pér certifikaté té sigurisé pér shitésit potencial, si dhe niveli i
kérkuari certifikatés té sigurisé, mund té varet nga niveli i ndjeshmérisé
té materialit té prokurimit. Né Gjermani, rregullat e pérgjithshme
administrative zbatohen gjithnjé e mé shumé né prokurimin e
materialeve mé pak té ndjeshme. Njé rast né fjalé ka té béje me nje
shpallje té tenderit publik pér drynat magnetik té dyerve né selité e
BND né Berlin.”? Pérderisa dispozitat e tenderit té prokurimit publik nuk
kufizojné llojin e kompanisé gé mund té aplikojé, ata nuk kané ofruar
disa kufizime pér té siguruar nivelin e nevojshém té besueshmerise,
duke pérfshiré kétu até se: kompania duhet té lokalizohet né Gjermani
pér té paktén njé vjet; kompania nuk mund té lidhet (aktualisht apo mé
paré) né ¢farédo ményré pér shtetet e pérfshira né listen geveritare té
shteteve qé prezantojné njé rrezik té rritur té sigurisé;’®* dhe kompania
duhet té keté nénshkruar njé grup specifik té dokumenteve né lidhje me
besueshmériné e infarmacionit.

Pér prokurimet e zbulimit né lidhje me informatat shumeé té ndjeshme,
leéshimi i certifikatave té sigurisé i nénshtrohet masave shtesé pér té
siguruar mbrojtjen e informatave té tilla. Pér shembull, né Gjermani,
njé nen-kategori e prokurimit lidhet me teknologjité zhvillimi i té
cilave konsiderohet jashtézakonisht i ndjeshém dhe gé rrjedhimisht
klasifikohen né nivelin mé té larté. Per keto teknologji, zhvillimi i
brendshém éshté metoda e preferuar.’ Kjo gjithashtu mund té péerfshijée

12 Pér me shume informata, shihni Bauportal Deutschland: https://www.baupor-
tal-deutschland.de/ceffentliche_ausschreibung_vobvol_details_10115_Berlin_Elek-
fromechanische_Schliesszylinder 610556.html.

13 Lista éshte pérpiluar nga geveria federale dhe thekson shtetet gé konsiderohet
se jané njé kércénim i rritur pér siguring.

14 Zhvillimi i brendshém i referchet procesit pérmes té cilit shérbimet e zbulimit
mbéshteten ekskluzivisht né stafin e tyre pér té zhvilluar produktfet. Né Gjerma-
ni, shérbimet e zbulimit gjithashtu mund té pérfshijné agjencité tjera té cen-
fralizuara shtetéraore si¢ éshté Zyra géndrore pér teknologjiné e informacionit
né sektorin e zbulimit (ZITis), njé ofrues i shérbimeve teknologjike né sektarin
kibernetik. Pér mé shume informata, shihni: https://www.zitis.bund.de/DE/ZITiS/
Aufgaben/aufga- ben_node.html.
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bashképunimin me shérbimet e huaja aleate té zbulimit.”
Kontraktuesit e huaj

Sipas procedurave fé veganta, shérbimeve fté zbulimit mund t'u
mundésohet té imponojné kushte shtesé ndaj shitésve potencial, né
veganti kontraktuesve té huaj. Né Gjermani, pér shembull, té gjithe
kontraktuesit e huaj duhet té regjistrohen né vend; rrjedhimisht procesi i
certifikatés té sigurisé pér shitésit e tillé éshté né menyre té konsideruar
meé kompleks dhe mé intensiv né aspekt té resurseve. Si rrjedhoje,
angazhimi i shitésve té huaj mbetet njé pérjashtim dhe jo njé rregull.
Né France, shérbimeve té zbulimit u mundésohet gé té kontraktojné
kontraktuesit e huaj pér géllime specifike kur nuk ka zgjdhje vendore
apo produkt té disponueshém. Njé rast konkret ka té béjé me Drejtoratin
e pérgjithshém té sigurisé té brendshme (Direction générale de la
sécurité intérieure, DGSI) pérdorimin e shérbimeve té kompanisé
amerikane Palantir, gé specializon né analizén e té dhénave té médha.
Shérbimet britanike té zbulimit rralléheré pérdorin kontraktuesit e huaj,
pérveg pérmes paléve té treta té MB gé furnizojné mallra. Kur pérdoren
furnizuesit e huaj, prokurimi né pérgjithési do té lehtésohet nga njé
agjenci geveritare e prokurimit pér té siguruar se pérdoruesi i fundif
(né kété rast, shérbimi individual) nuk do té dihet. Megjithaté, pérdorimi
i kontraktoréve té huaj mbetet i kufizuar; shérbimet e tyre angazhohen
vetém kur nevojitet ekspertizé specifike, shpeshheré me bashképunim
me shérbimet pér ndérlidhje jashté shtetit. Né Poloni, rregullat ne
lidhje me pérdorimin e kontraktoréve té huaj jané meée pak té rrepta.
Né pérgjithési, kantraktorét e huaj mund té aplikojné pér njé kontrate
nése ekzekutohet né formé té njé procedure té hapur té tenderimit, dhe
nése ata posedojné njé certifikaté té sigurisé industriale. Né rastin e
kontratave té angazhimit té drejtépérdrejté, shérbimi gjithashtu mund
té kontraktojé shérbimet e shitésit té huaj.

2.2 Kufizimi i konkurrencés dhe transparencés

Aftésia e shérbimeve té zbulimit gé t’i nénshtrohen prokurimeve té
procedurave té veganta kufizon parimin e konkurrencés. Né disa raste,
shérbimet e zbulimit mund té pérjashtohen térésisht nga thirrjet péer
tender. Pér shembull, edhe nése detyrohet me ligj té kalojé né procesin
e Kodit té prokurimit publik, shérbimet franceze té zbulimit jané té
autorizuara té pérdorin ‘mbrojtjen sekrete’ pér té shmangur shpalljen e
thirrjes pér tender pér operacionet specifike té prokurimit té financuara
pérmes fondeve té veganta té alokuara nga Zyra e késhilltarit pér siguri
nacionale dhe kundér terrarizmit.

Né Poloni, prokurimiizbulimitmundtérealizohet pérmeste ashtequajturit
‘angazhim i drejtépérdrejté’ (njé burimor) i modeleve té kontratave,

15 Si¢ éshte dokumentuar njé zbulim i fundit i té ashtéquajturit ‘Operacion Rubikon’.
Shihni pér shembull: TheveBen, Elmar, Peter F. Mdller, and Ulrich Stoll. 11 Shkurt
2020. ‘Operacioni Rubikon: Wie BND und CIA die Welt belauschten’. | disponue-
shém né: https:// www.zdf.de/politik/frontal-21/operation-rubikon-100.html).
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gé ndryshe njihen si ‘procedura jo-konkurruese’. Sipas kétij modeli,
institucioni kontraktues negocion kushtet e kontratés me kontraktorin
e pérzgjedhjes té tij. Né Poloni, ‘marréveshja e drejtépérdrejté’ e
procedurés té prokurimit té zbulimit zbulohet pavarésisht vlerés
té kontratés, gé dallon até nga kontratat pér prokurimin publik, ku
kontratat me vleré PLN 130,000 (aférsisht EUR 30,000) ose mé shume
i nénshtrohen dispozitave té pérgjithshme té aktit té prokurimit
publik dhe rrjedhimisht realizohen pérmes njé procedure té hapur té
tenderimit. Shmangiet nga kjo rregull jané té pérkufizuara rreptésisht
né té njéjtin ligj. Aktivitetet e kétij shérbimi, menaxhimi i pasurisg, dhe
blerja e shérbimeve dhe mallrave jané té rregulluara nga ligjet specifike
té shérbimit, gé njihen si ‘Akte té agjencive’.’®

Né Gjermani, prokurimi i zbulimit sipas Pjesés 146 té AKK mundéson
njé proces té mbyllur té tenderimit.’”” Megjithaté, né ményré thelbésore,
dispozitat e kétyre rregullave nuk pérkufizojné institucionet shtetérore
té cilat mund té realizojné prokurimet pérmes procedurave té€ mbyllura,
por né fakt konsiderojné synimin e tenderit si njé kriter kryesor.

2.3 Menaxhmenti i decentralizuar

Shérbimet e zbulimit kané miratuar proceset dhe strukturat e
menaxhmentit té decentralizuar pér prokurimet e zbulimit. Qéllimi i kétij
decentralizimi éshté i trefishte: té kufizojé numrin e personave né kuadér
té zinxhirit komandues qgé kané gasje né informata té besueshme; té
ofrojé fleksibilitet né lidhje me prokurimin e kérkesave operative; dhe té
zvogeélojé rrezikun e keqgpérdorimit duke siguruar se asnjé individ nuk
éshté pérfshiré né procesin e propozimit, miratimit dhe vendimmarrjes.
Ky model éshté pérdorur né Poloni dhe né Mbretériné e Bashkuar. Né
té parén, udhéheqgési i ¢do shérbimi ka té drejté té pércaktojé rregullat
e tyre té brendshme pér prokurimet e zbulimit. Kontratat gé pérmbajné
informata té ndjeshme gé nuk mund té rregullohen nga rregullat e
financimit publik, kontabilitetit, dhe prokurimit publik jané financuar
nga té ashtéquajturat ‘fonde té veganta’ té vendosura pér keté géllim,
gé jané pjesé e fshehté e ¢do buxheti té shérbimit. Udhézimet peér
krijimin dhe menaxhimin e kétij fondi jane té pérkufizuara nga rregullat
e brendshme té miratuara nga udhéheqgésit e ¢do shérbimi. Né rastin e
shérbimeve ushtarake, urdhérat e |Iéshuara nga shefat e tyre duhet té
miratohen nga ministri i mbrojtjes.

Né Mbretériné e Bashkuar, organet nacionale té prokurimit dhe
departamenti pér prokurimin individual té shérbimit zakonisht
mbikéqyrin proceset e prokurimit. Pérgjegjésité e tyre pérfundojné pasige
té jeté nénshkruar kontrata, pas sé cilés departamenti i kontratave dhe

16 Kéto pérfshijné Aktin e ASB dhe AHZ té 24 maijit té vitit 2002 dhe, pér shérbimet
ushtarake, Aktin SHUK dhe SHUHZ té 9 gersharit té vitit 2006.

17 Pérmé shumé informata, shihni: AKK, § 146. E disponueshme né: https://www.
gesetze-im-in-ternet.de/gwhb/ 146.html. Shihni gjithashtu: GWB § 145 and § 107;
dhe Direktiva 2009/81/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 13 karrikutte vitit
2009, para. 13 (b).
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klienti zakonisht monitorojné pérmbushjen e kontratés. Pér té mbrojtur
siguriné nacionale, buxhetet operative jané deleguar pér drejtuesit e
ekipit, me géllim gé ata té sigurojné gé shpenzimet nuk ndjekin njé
model dukshém té garté. Pér shembull, nése té gjithe stafit operativ i
kérkohet té pérdor njé linjé té vetme té fluturimit apo zinxhir té hoteleve,
identitetet e tyre mund té zbulohen lehtésisht nga shérbimet e huaja
apo aktorét armigésore.

Pérderisa drejtuesit e ekipeve kané diskrecion té gjéré née lidhje me
blerjet e nivelit té ulét, pér té zvogéluar rrezikun e korrupsionit té cilit
i nénshtrohen né kufizimet né blerjet nga njé zg, si¢ jané biletat e
fluturimit, duhet té kufizohen né njé nivel té caktuar dhe béhen né emer
té individit né fjalé né vend se né emér té sherbimit. Si rrjedhojé, ofruesi
i shérbimit nuk éshté i vetédijshém gé siguron bileta pér operativét e
zbulimit. Pér té siguruar kontrollin e blerjeve té nivelit té ulét, drejtuesit
e ekipit jané llogaridhénés ndaj njé zyrtari té pavarur té departamentit
financiar dhe duhet té arsyetojné shpenzimet e tyre. Asnjé menaxher
nuk éshté i autorizuar gé té beje té gjithe blerjet né emeér té shérbimit té
caktuar, as gé duhet gé té pérdorin ekskluzivisht ofrues té njé shérbimi.
Pér me tepér, nése anétarét e shérbimeve té zbulimit jané té lidhur me
ofruesit e shérbimeve, ata duhet té deklarojné kéte, né rast se déshton
nje gjé e tillé do té rezultojé me shkarkim.

2.4 Bashképunimi ndérmjet agjencive

Shérbimet e zbulimit gjithashtu kané tendencé gé té bashképunojnée
me njéri tjetrin né lidhje me prokurimin. Né Mbretériné e Bashkuar,
pér shembull, shérbimet e zbulimit dhe Ministria e mbrojtjes e rrisin
pérdorimin e zbulimeve té pérbashkéta, pjesérisht pér shkak té
pérparésive té fuqisé té rritur blerése, por gijthashtu pér shkak té
rrities té nevojés pér interoperabilitet (qé éshté, aftésia pér té punuar
bashkarisht duke pérdorur llojin e njéjté té pajisjes). Pér meé tepér,
shérbimet e zbulimit mund té delegojné zbulimin e materialeve jo té
ndjeshme (si¢ jané materialet e palévizshme) né njé department tjetér
geveritar.

Ngjajshém, pér nevojat operative, teknike ose organizative, shérbimet
franceze té zbulimit rregullisht transferojné fonde njéri me tjetrin
ose ndajné shpenzimet. Né pérgjithési, kéto fonde jané pérdorur pér
programet e pérbashkéeta teknike. Pér shembull, si shérbim primar
SIGINT (Zbulimi i sinjalit) i komunitetit francez té zbulimit, Drejtorafti i
pérgjithshém pér siguriné e jashtme (Direction générale de la sécurité
extérieure, DGSE) rregullon pranimin e fondeve nga alokimet fillestare
buxhetore té DPSB dhe Drejtorati pér zbulimin ushtarak (Direction du
renseignement militaire, DRM) pér té ndihmuar né zhvillimin e tij té
zgjidhjeve dhe pajisjeve komplekse teknike afatgjate.
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3. Mbikéqyrja e prokurimit té zbulimit

Pjesa né vijim do té ofojé njé pasqyré te llojeve &€ masave té brendshme
dhe té jashtme té mbikéqyrjes té zbuluara nga prokurimi i zbulimit, gé
jané deridiku té kufizuara dhe kryesisht kané té béjné me rolin e zyrave
té auditimit, parlamentit, dhe né mase me té vogél, mbikéqyrjes publike.

3.1 Mbikéqyrja e brendshme

Shérbimet e zbulimit ushtrojné mbikéqyrje té brendshme mbi prokurimet
pérmes njé grupi kompleks & mekanizmave dhe masave. Kéto masa
dhe mekanizma ndryshojné nga vendiné vend. Né Francé, pér shembull,
Drejtorati pér administrate te DPSI mbikeqyr dhe kontrollon té gjithe
shpenzimet e béra nga drejtoratet e ndryshme, duke pérfshiré ata
nga fondet e vecanta. Drejtori i pérgjithshém gjithashtu ndihmohet
nga késhilltari ligjor, gé éshté anétar i ploté i kabinetit té tyre personal
dhe kérkohet gé té ofrojé késhilla né ¢do kontraté té nénshkruar nga
shérbimi.

Né Mbretériné e Bashkuar, ¢do shérbim ka rregullat dhe proceset e tij gé
rregullojné prokurimin. Né aspekt té brendshém, té gjithé shpenzimet
jané té monitoruara pérmes zinxhirit té menaxhimit té shérbimit, me ¢do
drejtues gé pritet ’i nénshtrohet tfrajnimit financiar. Pérveg asaj prokurimi
dhe shpenzimet jané té monitoruara nga afér nga departamentet
financiare té shérbimeve. Nése stafi kegpérdor procesin e prokurimit,
ata kané pérgjegjési penale sipas Ligjit té vjedhjes té vitit 2007. Né
rastet e tilla, hetimet jané té pavarura dhe realizohen nga policia.

Né Poloni, udhéhegési i ¢do shérbimi éshté pérgjegjés pér zhvillimin e
sistemit pér mbikéqgyrje té brendshme. Pér kété géllim, sipas Aktit té
financave publike, ¢do udhéheqés éshte i detyruar gé té krijojé sistemin
pér kontrollin e menaxhmentit gé konsiston né elementet institucionale,
té cilat pérfshijné njé pjesé té kontrollit né zyrén financiare, pjesét e
kontrollit né njésité organizative, dhe njé njési té pavarur té auditimit
té brendshém. Mbikéqyrja e drejtépérdrejté mbi prokurimet ushtrohet
nga kryekontahilisti dhe zévendés udhéheqési i zgjedhur i autorizuar
i sherbimit. Kryekontabilisti i ¢do shérbimi gjithashtu mban pozité
té drejtorit té zyrés té tyre pérkatése financiare. Cdo zyré financiare
pérbéhet nga pjeset e specializuara pérgjegjése pér konftrollin
financiar, gé jané pérgjegjése pér kontrollimin e shpenzimeve té njésive
organizative té autorizuara pér té léshuar kontratat me ofruesit e
shérbimeve. Pérveg asaj, njésia e auditimit té brendshém ka pér detyré
gé té rishikojé proceset e prokurimit dhe té identifikojé parregullsité. Pér
dallim nga njéesite financiare, zyra e auditimit té brendshém ka té drejtén
né gasje né dokumentacionin zyrtar. Né rast té shérbimeve ushtarake,
rregullat e brendshme relevante pércaktohen nga Ministria e mbrojtjes
nacionale.
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3.2 Mbikéqyrja e jashtme

Pérve¢ mbikégyrjes té brendshme, ¢do shtet ka njé kornizé te
pérgjithshme institucionale pér ushtrimin e mbikequyrjes té jashtme
mbi prokurimin e zbulimit, gé ndryshon né varési nga ministria té cilés i
nénshtrohet shérbimi. Pér shembull, nése shérbimet e zbulimit pérdorin
fonde té veganta né Francé, atyre u kérkohet gé te lidhin me Késhilltarin
nacional pér siguri dhe kundér terrorizmit t& mbikéqyrin shpenzimet
e tyre. Pér mé tepér, pérdorimi i fondeve té veganta monitorohet
dhe kontrollohet nga Komisioni pér verifikimin e fondeve té veganta
(Commission de Vérification des Fonds Spéciaux, CVFS), gé éshté nje
frup pér mbikéqyrje té jashtme dhe gé pérbehet prej dy deputetéve dhe
dy senatoréve. KVFV mund té vlerésojé ¢do dokument administrativ
apo fakturé né lidhje me fondet e veganta por nuk éshtée i autorizuar té
vlerésojé informatén né lidhje me operacionet apo burimet gé lidhen
me shpenzimet e tilla. Ministrité e ndryshme té ciléve u nénshtrohen
shérbimet e zbulimit gjithashtu jane té detyruara gé té parashtrojné
raporte vjetore né geveri, pérmbajtja e té cilave pérfshin informatat
e caktuara mbi prokurimin nga shérbimet e zbulimit. Kéto raporte
pastaj pérfshihen né draft ligjin pér shlyerjen e llogarive publike dhe
rrjedhimisht diskutohen, aprovohen dhe miratohen nga parlamenti.

Né Poloni, mbikéqyrja e jashtme e shpenzimeve té buxhetit ushtrohet
nga Ministria e financave. Raporti i agjencive pér zbatimin e buxhetit
béhet né bazé mujore né bazé té rregullave té zbatueshme pér té
gjithé organet publike. Kryeministri gézon té drejtén pér kontrollin
(auditimin) eks-post té aspekteve individuale té aktiviteteve té shérbimit,
duke peéerfshiré akftivitetet e klasifikuara sipas Aktit pér kontroll ne
administratén geveritare té 15 korrikut té vitit 2011. Né pajtim me kéte,
ai apo ajo mund té urdhérojé njésiné e auditimit té brendshém né
kuadeér teé Zyrés té kryeministrit t€ auditojé prokurimet e pérzgjedhura.
Megjithaté, njésité e tilla té auditimit nuk kané té drejtén té vlerésojne
té gjithé dokumentet, pjesérisht pér shkak té kufizimeve té imponuara
nga dispozitat e Aktit pér ASB dhe AHZ té 24 majit té vitit 2002 dhe,
pér shérbimet ushtarake, Akti pér SHUHZ dhe SHUK i 9 gershorit té
vitit 2006.

Kryeministri mund té zgjedh njé ministér pér koordinimin e zbulimit
dhe shérbimeve té sigurisé, dhe t'i delegojé atij apo asaj pushtetin né
lidhje me konftrollin dhe mbikéqyrjen mbi menaxhimin e fondeve publike
nga shérbimet e nénshtruara pér té. Pushteti i tillé pérfshin realizimin
e auditimit ad hok eks post né lidhje me kontratat e zgjedhura apo
kategorité e veganta té kontratave. Ministri i mbrojtjes nacionale ka
kompetenca té mbikéqyrjes mbi shérbimet ushtarake polake, té cilat
ushtrohen pérmes mbikéqgyrjes té vazhdueshme té zbatimit té buxhetit
pér ¢cdo shérbim, dhe té drejtén pér té kryer kontrolla ad hok eks-post
nga njésité ministrore té auditimit gé jané vartése né Ministriné e
mbrojtjes kombeétare.
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Zyra e auditimit

Pérderisa pjesa e méparshme ka pércaktuar sistemet e mbikyrjes té
brendshme, gé referojné né veganti né rolin e zyrave té auditimit té
brendshém, shumica e shteteve gjithashtu kané caktuar njé zyre te
pavarur té auditimit gé éshté pérgjegjése pér monitorimin e prokurimit
té zbulimit. Pér shembull, departamentet financiare té shérbimeve té
zbulimit t& MB jané monitoruar nga Zyra nacionale e auditimit (ZNA),
gé ka stafin né kuadér té shérbimeve. ZNA éshté e pavarur dhe ka
kompetenca gé térishikojé té gjithé llogarité pér té siguruar se shérbimet
jané duke ushtruar menaxhimin e duhur financiar dhe té prokurimit.
Pér meé teper, shpenzimet e caktuara nga shérbimet e zbulimit jané te
pérfshira né deklarimin vjetor financiar té shérbimeve té sigurisé dhe té
zbulimit, por vetém né nivel té pérgjithshem.

Zyra supreme polake e auditimit (Najwyzsza Izba Kontroli, NIK) ka
kompetenca gé té mbikéqyr dhe kontrollojé prokurimet e zbulimit. NIK
gjithashtu ka mundeési té kérkojé dokumentacionin financiar nga ¢do
shérbim, duke pérfshireé ata née lidhje me ekzekutimin e kontratave té
zbulimit. Pérderisa NIK ka té drejtén té shoh dokumentacionin e ploté
té kontabilitetit né lidhje me llojet e porosive, ajo nuk mund té gaset né
dokumente ose informata né lidhje me format dhe metodat e punés, as
né té dhénat gé mund té zbulojné identitetin e zyrtaréve dhe personave
gé ofrojné bashképunim té fshehté (burimet e informimit).

Né Gjermani, pérve¢ auditimit té brendshém té realizuar nga
departamentet administrative né kuadeér té tre shérbimeve, proceset e
prokurimit té sherbimeve - ashtu si pér té gjithé institucionet federale
geveritare - i nénshtrohen auditimeve té rregullta nga Institucioni
supreme i auditimit (Bundesrechnungshof, ISA). ISA i raporton
parlamentit federal - né kété rast Panelit té besimit t& Parlamentit
(Vertrauensgremium, VertGr), i cili informon Panelin kontrollues té
Parlamentit (Parlamentarisches Kontrollgremium, PKGr). Kjo siguron
pavarésiné e proceseve té prokurimit té auditimit.

Mbikéqyrja parlamentare

Mbikégyrja parlamentare mbi prokurimin e zbulimit mé shpesh
ushtrohet nga komisionet e caktuara parlamentare. Disa shtete kané
angazhuar komisione pér shérbimet e zbulimit, ndérsa té tjerat kané
komisione pérgjegjése pér mbikéqyrje mbisiguriné e gjéré dhe sektorin
e mbrojtjes. Né Mbretériné e Bashkuar, gé pérdor modelin e méparshem,
Komisioni parlamentarizbulimit dhe sigurisé (KPZ) realizon mbikéqyrjen
e pavarur té shpenzimeve té zbulimit dhe prokurimit. Pérderisa kéto
diskutime rralléheré realizohen né publik, KPZ boton raporte sipas rastit,
si¢c éshté raporti pér prokurimin e selisé té Qendrés nacionale té sigurisé
kibernetike.

Struktura gjermane mban né pérgjithési mekanizmat e njgjté
parlamentar té mbikéqyrjes dhe kontrollit gé shfrytézon pér
institucionet geveritare. VertGr, nénkomisioni i komisionit buxhetor té
parlamentit federal, dhe PKGrjané géndrore né autorizimin dhe proceset
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parlamentare té mbikéqyrjes. Kéto organe zhvillojné diskutimet e tyre
né ményreé té besueshme por i raportojné parlamentit (né plenare). Pér
proceset e ‘rregullta’ té prokurimit, VertGr éshté mekanizmi gé autorizon
shpenzimet pérmes autorizimit té linjave & ndryshme buxhetore. Kur
proceset e prokurimit jané veganérisht té médha, gjithashtu pérfshihet
PKGr. Té gjithé palét e pérfshira né parlamentin federal jané gjithashtu te
pérfagésuara né té dy organet pér mhikégyrjen e zbulimit.'® Ngjajshem
me funksionin e tij né kuadér té ciklit buxhetor pér shérbimet e zbulimit,
VertGr gjithashtu ka kompetenca gé té monitorojé dhe kontrolloje
proceset e prokurimit té shérbimit, dhe raporton rregullisht neé PKGr
dhe, né ményré té pérgjithésuar, te anétarét e parlamentit federal.”™
Né meényré té ngjajshme, PKGr monitoron projekfet e réndésishme
té prokurimit té shérbimeve dhe ushtron mbikéqyrje pérmes aftésisé
té saj té kérkojé informata nga shérbimet dhe té infervistojé zyrtaréet
nga shérbimet.20 Mbikéqyrja parlamentare shtesé sigurohet pérmes té
drejtés té ¢do anétari té parlamentit federal té shtroj pyetje specifike
pér geveriné federale, duke pérfshiré pyetjet né lidhje me projektet
e prokurimit t& shérbimeve té zbulimit,®® dhe pérmes themelimit té
komisioneve té veganta hetimore (Untersuchungsausschisse), té
themeluara me kérkesén e té paktén njé té tretés té té gjitheé anétaréve

18  Neé VertGr aktuale, megjithaté, vetém njé palé Alternative fur Deutschland (AFD)
- nuk eshte perfagésuar sepse nuk ka arritur ge té pérfitoje votat e nevojshme
parlamentare, gé jané té nevojshme pér té patur njé anetare té zgjedhur ne
nenkamision. Pér mé shumeé informata, shihni: Deutscher Bundestag. 10 shtator
2020. ‘'Keine Mehrheit fur AfD-Kandidaten zur Besetzung von Gremien'. E
disponueshme né: https:// www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2020/
kw37-de-wahlen1-790836; see also Bundeshaushaltsordnung (BHO) § 10a
Geheimhaltungsbedurftige Ange- legenheiten. 19 gusht 1969. E disponueshme
né: https://www.gesetze-im-internet.de/bho/ 10a.html.

19  Shihni pér shembull: Bundestag. 22 karrik 2013. ‘Vertrauensgremium legt Bericht
zum BND-Neubau vor - mindestens 1,4 Milliarden statt geplante 720 Millionen
Euro'. E disponueshme né: https://www.vergabeblog.de/2013-07-22/1457-
milliarden-euro-ab- sehbare-gesamtkosten-fur-verlagerung-der-bnd-zen-
frale-und-verkleinerung- des-alten-standortes/. Pér raportin origjinal té VertGr,
shihni: Deutscher Bundestag. 5 karrik 2013. ‘Unterrichtung durch das Vertrauen-
sgremium gemaf § 10a Absatz 2 der Bundeshaushaltsordnung. Bericht Gber die
Tatigkeit des Vertrauensgremi- ums im Zeitraum Januar 2012 bis Juni 2013". E
disponueshme né: http://dip21.bundestag. de/dip21/btd/17/143/1714344.pdf.

20  Mekanizmat e ndryshme pérmes té cilave PkGr ushtron punén e saj jané té
pércakfuara né ligjin pér PkGr, shihni: Gesetz Uber die parlamentarische Kantrolle
nachrichtend- ienstlicher Tatigkeit des Bundes (Kontrallgremiumgesetz - PKGrG).
29 karrik i vitit 2009. E disponueshme né: https://www.gesetze-im-internet.de/
pkgrg/BINR234610009.html.

21 Megjithaté, pjeseét e pérgjigjes té geverisé federale né pyetjen pér deputetin
pérkatés mund té kufizohen nése ata zbulojné informata gé jané té klasifikuara.
Né rastet e tilla, geveria federale duhet té arsyetojé né detaje se pse pérgjigjja
nuk eshté e kompletuar. Né rastet kritike, ky arsyetim mund té kontestohet
para gjykatés. Pér me shumeé informata, shihni: Deutscher Bundestag, Par-
lamentarische Informationsrechte Uber den Haushalt des Bundesamtes fur
Verfassungsschutz und des Bundesnachrichtendienstes.3 Mars 2014. fage 6. E
disponueshme né : https:// www.bundestag.de/resource/blob/412544/9eb628d-
6634d031c4214f16b- c210f232/WD-3-047-14-pdf-data.pdf
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té parlamentit. Nése njé komision i veganté hetimor diskuton pér ¢éshtjet
gé janeé té klasifikuara, sesionet e tij do té realizohen pa pjesémarrjen
e publikut.??

Mbikéqyrja publike

Mbikéqgyrja publike ka té bejé me rolin e shogérise civile dhe medias ne
mbikéqgyrjen e sigurisé dhe sektorit t&é mbrojtjes. Duke patur parasysh
natyrén e aktiviteteve té zbulimit, mbikéqgyrja e ftillé éshté mjafteé e
kufizuar. Né shumicén e shteteve, duke pérfshiré Mbretériné e Bashkuar
dhe Gjermaning, shogéria civile nuk ka rol formal né mbikéqyrjen e
prokurimit té zbulimit. Né Gjermani, megjithaté, megénése prokurimet
e zbulimit né shkallé té madhe pérfshijné proceset e tenderimit publik,
informatat e caktuara ndonjéheré raportohen né mediat gjermane.
Kjo u mundéson organizatave té shogérisé civile, si¢ jané Bund
der Steuerzahler (Shogata e taksapaguesve), té kené ndikim jo té
drejtéperdrejté né proceset e prokurimit pérmes kritikés publike dhe
pérfagésimit dhe té mbajné publikun e informuar.

Pér me tepér, geveria federale éshté e detyruar gé té mbajé publikun
e informuar pér aktivitetet dhe shpenzimet e saj. Té gjithé qytetarét
kane té drejtén té kérkojné informata nga ¢do institucion geveritar,
duke pérfshiré edhe shérbimet e zbulimit, né pajtim me Ligjin pér liriné
e informacionit (Informationsfreiheitsgesetz, IFG).2* Pérderisa geveria
mund té kufizojé pérmbajtjen e informacionit gé Iéshon me kérkeseé té
gytetaréve,® duhet té arsyetojé arsyet pér njé gjé té tillé. Arsyetimet e
tilla gjithashtu mund té kontestohen né gjykate.

Né Francg, korniza ekzistuese rregullatore pér prokurimin e zbulimit
siguron pér gasje publike informatat ge lidhen me pajisjet dhe furnizimet
teknike dhe logjistike, burimet njerézore, dhe ¢éshtjet gé kané teé bejne
me patundshmerité. Si me ¢do administrate tjetér, kérkohet ligjérisht
gé sherbimet e zbulimit té gjenerojné prokurimin e tyre pérmes Kodit
té Prokurimit publik (Code des Marches Publics) dhe rrjedhimisht jané
té detyruar té japin informacione pér pasurité e tyre teknike, logjistike,
té pasurive té patundshme, dhe nevojave personale. Transferimet dhe
shpenzimet e fondeve pér prokurimin e zbulimit béhen publike pasi

22  Deutscher Bundestag. Untersuchungsausschusse. 27 mars i vitit 2009.
E disponueshme né: https://www.bundestag.de/resource/blob/190568/
ce3840e6f7db- fe7052aa62debf812326/untersuchungsausschuesse-data.pdf.

23 Shihni pér shembull, dokumentacioni dhe kritika e Bund der Steuerzahler né lidh-
je me ndértimin e selisé té BND née publikimin e tyre vjetor ‘Schwarz- buch’, ge
dokumenton shpenzimet e padobishme geveritare: Bund der Steuerzahler, Das
Schwarzbuch. Die offentliche Verschwendung 2019/20. fq. 96. E disponueshme
née: https://steuerzahler.de/fileadmin/user_upload/Schwarzbuch2019_web.pdf

24  Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informations-
freiheitsgesetz, IFG). 5 shtator 2005. E disponueshme né: https://www.gese-
tze-im-internet.de/ifg/

25 25 Veganérisht kur, pér shembull, informacioni né méenyré negative mund té nd-
ikojé né siguriné gjermane, shihni po aty. § 3. | disponueshém né: https://www.
gesetze-im-internet.de/ifg/ 3.html.
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geveria té dorézojée draft ligjin e saj vjetor pér shlyerjen e llogarive
publike (projet de loi de reglement des comptes) pér votim dhe miratim.
Ky dokument pérmban informata mhi shpenzimet e ¢do shérbimi gjate
vitit fiskal paraardheés, duke pérfshiré edhe shumeén e pérgjithshme
té fondeve té veganta té shpenzuara. Rrjedhimisht shogéria civile ka
mundésité monitorojé prokurimin e zbulimit deri né njé masé té caktuar,
té ilustruar nga ekzistenca e disa fageve gé jané té specializuara né
¢éshtjet e mbrojtjes dhe zbulimit, si¢ jané ‘Zone d’Intérét’ dhe ‘Bug
Brother’, si dhe gazeta ‘Le Canard enchainé’ dhe shkresat e besueshme
ditore ‘Intelligence Online’.

Rekomandimet

Duke u bazuar né analizat e meésipérme, mund té béhen keéto
rekomandime:

« Té sigurohet transparencé maksimale e prokurimit: edhe kur i
nénshtrohen procedurave té veganta, proceset e prokurimit té
zbulimit duhet té jené transparente né maksimumin e lejuar nga
nevojat operative, dhe té kuptohen ngaigjithé stafi, auditorét, dhe
kontraktuesit e pérfshiré. Dispozitat gé rregullojné prokurimin e
zbulimit duhet té jené té garta dhe, me pérjashtim té rregullave
té prokurimit té brendshém té zbulimit, jo té klasifikuara. Duhet té
vendoset theksi né pérkufizimin e garté té kushteve nén té cilat
prokurimet e béra nga shérbimet e zbulimit mund té pérjashtohen
nga dispozitat e pérgjithshme mbi prokurimin publik. Kriteri pér
té vlerésuar kur permbushen kushtet e tilla duhet té jeté i garté
dhe i sakté pér té shmangur diskrecionin e paarsyetuar dhe
paarsyeshém (arbitrar).

* Decentralizoni menaxhimin e prokurimit: Té mundésohet pér
ekipet operative né kuadeér té shérbimeve té zbulimit diskrecion
i caktuar mbi shpenzimet operative gé ndihmon gé té sigurohet
se nuk ndjek njé model dukshém té garté, dhe rrjedhimisht
parandalon agjencité e huaja apo aktorét armigésoré nga
zbulimi i identiteteve té operativéve té zbulimit apo natyrés
té operimeve té tyre. Megjithate, pér té zvogeluar rrezikun e
kegpérdorimit, pérgjegjésia pér shpenzimet duhet té pérhapet
gjérésisht ndérmjet stafit pér té siguruar se asnjé individ nuk
eéshté pérgjegjés pér procesin. Né ményre alternative gjithashtu
mund té konsiderohet ndarja e klientit nga procesi i prokurimit
dhe ndarja e procesit té prokurimit nga menaxhimi i kontratave.
Né kété ményré, asnje person apo grup i individéve nuk ka konftraoll
mbi mé shume se njé aspekt té procesit té prokurimit.

* Siguroni zgjedhje té drejté dhe konkurruese té shitésve: Kriteri
i pérdorur pér pérzgjedhjen e ofruesve specifik duhet té jete
proporcional me nevojén pér té mbrojtur siguriné nacionale,
dhe duhet té mos diskriminojé apo kufizojé né ményré arbitrare
pérfshirjen e shitéve potencial. Né rastin e marréveshjeve té
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drejtpérdrejta, né mungese té thirrjes publike pér tenderég, kriteri
pér pérzgjedhje té shitésve specifik duhet té jeté i garté dhe
té ndjek parimet e prokurimit publik. Rregullat e brendshme
té prokurimit né kuadér té ¢do shéerbimi gjithashtu duhet te
pasqyrojné kéto parime.

Siguroni gé mbikéqyrja té realizohet né ményré efektive:
Dispozitat e brendshme pér prokurimin e zbulimit duhet ti
nénshtrohen mhbikéqgyrjes té jashtme dhe kérkojné miratim te
jashtem ekzekutiv para se té miratohen nga shérbimi. Dispozitat
e tilla duhet té perkufizojné dhe theksojné né ményre té garte
pérgjegjésité e personave specifik pér vendimet pér aplikimet
pér pérjashtim nga dispozitat e pérgjithshme pér procedurat e
prokurimit, bashké me arsyetimin faktik pér kéto vendime. Pér
me tepér, entitetet e jashtme té autorizuara pér té kryer auditimin
duhet té kené kompetenca té fugishme ligjore, mundésisht
statutore, dhe institucionin e duhur pér gasje né informata tée
nevojshme pér té pércaktuar té vértetén materiale, duke pérfshiré
té drejtén pér té pérfituar déeshmi nga zyrtarét nén betim.
Kufizimet e kétyre kompetencave, si¢ jané gasja né informata né
lidhje me akftivitetet operative, duhet té pérkufizohen sakté dhe
né menyre teé qarte.

Zhvilloni njé strukturé institucionale pér monitorimin e proceseve
té prokurimit: Vendosja e zyrtaréve financiar né departamente
pér té monitoruar shpenzimet siguron gé shpenzimi operativ
ofron vleré pér para dhe shmang kegpérdorimin e shpenzimeve.
Kjo éshté péerfarcuar mé tutje duke siguruar menaxhim té pavarur
financiar, si¢ éshté pérmes sistemit té pérdorur né Mbretériné e
Bashkuar, né té cilin oficerét nga NAO janeé té pérfshiré ne kuadér
té shérbimit.
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