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Miisllif Haqqinda

David Loo(David Law) Silahli Qiivvelor Uzorinds Demokratik Nozarot {izro Cenevro
Markozindo(DCAF) aparict miitoxossis kimi ¢alisir vo o, Tohliikosizlik Sektoru Islahati masololori
ilo mosgul olur. Beynalxalq tosisatlarin programlarina TSI-1 faaliyyotlorinin  daxil edilmosi,
DCAF-1n irali siirdiiyii Tohliikesizlik Sektoru Islahat1 vo Idaragilik seriya Buraxilislarinin redakto
edilmasi va tohliikasizlik sektoru tolimlori {igiin vasitolor hazirlanmasi onun cari foaliyyatloring
daxildir.

Onun son islerine, Tohliikosizlik Sektoru Islahati va Davrams Kodeksinin Galacayi, Tohliikosizlik
Sektorunun Miinagisa sonrasi Yenidon Qurulmasi,Insan tohliikasizliyi va Tohliikasizlik sektoru
Islahati, Avro-Atlantik Bélgasinda Tahliikasizlik sektoru Islahati, Tohliikasizlik sektoru Tahsil va
Tolimi: ikinci islahat onilliyi iiciin talobatlar va prioritetlor, Tohliikasizlik Sektoru Islahatinda
Soffafliq vo Hesabatliliq,9/11 va global Demokratik Ingilab daxildir.
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maosolalori lizro miidir/maslohatei kimi iglomisdir. O homginin, Avropa vo Simali Amerikanin
forqli Universitetlorinds tohliikasizlik masalslari izrs miihaziralor oxumusdur. 1984-1994 illordos,
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toskilatlarinda islomisdir.
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Xiilasa

Bu yazida, ciddi miinagiso noticosindo beynolxalq miidaxiloyo sobob olmus alti 6lkodo
tohliikosizlik sektorunun qurulmasi vo ya yenidon qurulmasi toloblorini beynolxalq birliyin neco
qarsilamasi ilo alagodar yazilmis yazidan istifado olunur. Quruculuq vo yenidon qurma soaylorinin
naticalorini doyismok giiciindo olan va ciddi sayilan ciirbaciir amillor miioyyan edilib vo onlar
miixtolif perspektivdon doyarlondirilib. Miiollif, konar toskilatlarin tohliikasizlik sektoruna
mohdud vo balanssiz yanasma tutmaga meylli oldugunu miisahido edir vo onlar idaroetma vo
idaragilik keyfiyyotlorinin inkisaf etdirilmasing fikir vermirlor. O, naticoys golir ki, 1994-cii ildo
Haiti -do, ilk ohamiyatli Soyuq-Miihariba sonrast addim atilandan sonra proqramlarin daha
effektiv olmasina baxmayaraq, 2001 ci ildo ©fganistanda atilan addimdan sonra gedon yenidon
qurma saylorinin barbad voziyyati, 0 zamank1 miisbat coroyanlarin oksino doyisdiyini gostordi.

Acar soOzlor: tohliikosizlik sektoru islahati,miinaqiso sonrasi quruculuq (yenidon qurma),
beynolxalq miidaxilo,BMT, torksilah,torxisetmo vo yenidon inteqrasiya; ©fganistan, Bosnia vo
Herseqovina, Haiti, Kosovo, Syerra Leone, Timor-Leste.



Miinaqiso Sonrasi Tohliikoasizlik Sektoru!

David M. Law?

1. Giris

Tohliikosizlik sektoru islahati,tohliikosizlik vo inkisafin bir-biri ilo asililigi anlayist {izorindo
qurulur-yani, tohliikasizlik olmadan inkisaf tomin edilo bilmaz konsepsiyasi basa diisiiliir; vo
inkisaf olmadan no sosial adalot,no demokratiklogsmo vo no do adalot ola bilmoz. Bunlardan basqa,
tohliikasizlik sektoru islahati ilo bagli bir sira forqli yanagsmalar da vardir. Tohliikesizlik sektorunun
torifi ilo bagli,onun islahatinin neco konseptuallagdirilmasi ilo bagli vo bunun mévcud soraitdo
idaragilik voziyyati ilo neca olaqali oldugu ilo baglh miixtalif baxislar mévcuddur.Oziiniin genis
anlaminda’, tohliikesizlik sektoru islahati ii¢ iizdon ibarotdir. Biri ondan ibaratdir ki, tohliikesizlik
sektoruna yanagma tabiati etibari ilo hartarafli olmalidir va asas tohliikasizlik sektoru subyektlorini
vo onlarin funksiyalarin1 nozoro almalidir; yoni,istor ganuni vo istorso do ganunla miioyyon
edilmoyon giic islotmok imkaninda olan biitiin giiclori;onlarin idarsetmosino calb olunan
solahiyyatli organlari; onlar iizorindo nozarot aparan parlament vo mohkomo orqganlarini; vo
tohliikasizlik sektoru iizerinde monitorinq aparan,onlarla bagl todqiqat aparan ve yazilar yazib
dorc edon,ideyalar toblig edon miilki comiyyat toskilatlarini nozoro almalidir. ikinci element ondan
ibaratdir ki, tohliikasizlik subyektlori mohsuldar va galirli islomok igtidarinda olmalidir. Ugiinciisii,
tohliikasizlik sektorunun demokratik nozarot altinda olmasi toloblori vardir: yetorli soviyyoado vo
toloblora cavab vero bilmoyon soviyyado nozarst vo idarasgilik olmadigi miihitdo harokot edon
tohliikasizlik sektoru ohaliyo effektiv sokildo xidmot etmok iqtidarinda olmaz. Bu ciir hortorafli
yanasma, Olko tohliikasizlyinin transmilli,regional vo beynalxalq o6lgiilorinin hesaba alinmasi
zoruratini vo Olko xaricindoki tosisatlar vo subyektlorlo do lazimi qarsiligh olagesinin tomin
edilmasini gobul edir.

Tohliikasizlik sektoru ila alagali an son bir ne¢o adabiyyatda, tahliikasizlik sektoru proqramlarinin
funksiyasi,onlarin inkisaf etmokdo olan 6lkolordo,kegid dovrii yasayan 6lkolords vo inkisaf etmis
olkalords hoyata kegirilmosindan asili olaraq farglondirilir®.

Bu magqalos forz edir ki,genis-miqyasli zorakiligin bas vermasi dordiincii siyasi miihiti yaradir va
bu ciir miihit genis miqyash zorakiligin yaratdigi kigik vo ya hiss edilmoyon noticolordon
ohomiyyatli dorocods forglonir.

1 Bu yazinin daha qisa versiyasi Naticolor: Miinaqise sonrasi 6lkalords tohliikesizlik sektoru qurulmasi(yenidon qurulmasi)adlanir
vo agagidaki kitabda yayimlanmigdir. Michael Brzoska vo David M. Law, red. , "Security Sector Reconstruction and Reform in
Peace Support Operations", International Peacekeeping (Special Edition), volume 13, Number 1, March 2006, s.111-123.

2 Bu yaz1 (Oksana Myshlovska and James Stocker) Oksana Mislovskaya vo Geym Stoker -in komayi ilo hazirlanmigdir —onlar
David Law-mn kémokgisi kimi Silahl Qiivvalor Uzarinde Demokratik Nozarat iizro Genevra Morkozindo(DCAF) calisirlar.

3 Tohliikesizlik sektorunun genis va dar gargivoda yorumlanmasim miizakiro etmak iigiin, bax David Law, ‘Human Security and
Security Sector Reform: Contrasts and Communalities’, Security and Peace, No.1, 2005, s.14-20.

4 Bu todgiqat {igiin segilon dlkalorin tocriibasi toklif edir ki, tohliikasizlik sektorunun yenidon qurulacagi miinaqisa sonrasi
voziyyatlarlo, yeni yaranmis 6lkods oldugu kimi sifirdan qurulacaq voziyyatlor arasinda forqlor vardir-ona gérs do, bu yazinin
basliginda tshlitkesizlik sektoru qurulmasi(yeniden qurulmasina) isnad edilir.



Bu yazi {igiin xammal son ddvrlords, ciddi miinagiso bas verdiyi vo beynolxalq miidaxiloya
gotirdiyi alt1 inkigaf etmokds vo kecid dovrii yasayan Olkelords beynolxalq birliyin apardig:
todqgigatin naticolori osasinda aldo edilmisdir.

Alt1 6lkods, Ofganistan, Bosnia vo Herseqovina, Haiti, Kosovo, Syerra Leone vo Timor-Leste do
aparilan todqiqat son on bes ildo beynolxalq biriliyin ¢alisdigi 50 miinaqiso sonrasi 6lkolordoki
vaziyyati genis sokilds tomsil edir. Uygun olaraq, onlar basqa yerlordo do totbiq oluna bilon donor
siyasatlori iigiin etibarli naticolora gotiro bilor, xiisusilo do,beynolxalq birliyin bu ciir miinaqise-
sonrast Olkolords tohliikosizlik sektoru ilo bagh totbiq etdiyi yanasmalarin na doracods effektli
olmasi ilo bagli suallara vo onlarin nisbi ugur vo ugursuzluglarina aydiniq gotirs biler.

Bu yaz1 asagidaki kimi qurulmusdur. Novboti boélmodo, mon miinaqiso sonrast Olkslordo
tohliikosizlik sektoru ilo bagli gobul edilon yanasmanin miinaqiso bas vermoyon Olkolordo
tohliikasizlik sektorunun qurulmasi vo ya yenidon qurulmasi ilo neco miigayise olunduguna
baxacam. Sonra, mon bu cildin fokuslandigi alt1 6lkonin voziyyotinin miigayisosino baxacam.
Sonra bir ne¢o ohomiyyatli goriinon kriteriya osasinda vo ona uygun molumatlar ssasinda
tohliikesizlik sektoru qurulmasi vo ya yenidon qurulmast programlarinin ugurlarim
giymotlondirmak cohdlari olacaqg. Son bdlmads bu alti-miinaqiso sonrasi tocriiboalordon ¢ixan
naticolors baxilacaq.

2. Miinaqisd Sonrasi Tahliikasizlik Sektorunun Xarakterlori

Xarici subyektlorin miinaqiso sonrasi 6lkolorde yaranmis miihitdo gérocoklori i, onlarin miinaqiso
bas vermoyan 6lkalords tizlogdiklori mithitdon bir sira cohatlors gors forqlonir.

[k névbado,miinaqiso sonrasi dlkalords tohliikasizliyin tomin edilmoasinin zoruriliyi, tohliikosizlik
sektoru programlarinin ugurla yerino yetirilmosi ii¢iin on miihiim prioritet vo zoruri ilkin sort
olmalidir. Digar torafdon, sahadaki voziyyat da elo olur ki, eyni vaxtda 6lks boyu lazimi sakitliya
nail olmaq miimkiin olmur. Ona goro do, praktiklor paralel sistemlorlo iizlogsmali olurlar, sakitlik
yaranmig yerlords aparilan tohliikasizlik sektoru proqramlart miinaqise zonalarinda zorakiligi
sonlandirmaq cohdlori ilo birgs olaraq paralel aparilir vo doylisciilori giic islotmok qaydalar ilo
bagli 6lkado yaranmis konsensusa calb edirlor.

Ikincisi,miinaqiso sonras1 miihitdo, tohliikesizlik sektorunun yenidon qurulmasi, iimumiyyotlo, hor
hansi secki prosesi vasitosilo bu proses legitimlosdirilmodon davam etmolidir. Miinaqiso bas
vermayan Olkalords,bu proses islahat soylorino miioyyon legitimlik veron demokratik seckilordon
sonra baglayir.

Uciinciisii,miinaqiso sonras1 6lkolords tohliikosizlik sektoru programlari adoton siilh moramh
omoliyyatlardan dogur vo ¢ox ehtimal ki, bu amaliyyatlara 6z horbi qiivvealari ilo téhvo veron donor
okolor torofindon aparilir. Xaricilorin varligi adoton giiclii harbi vo zoif miilki element ilo
xarakterizo olunur vo bu quruculuq vo ya yenidon quruculuq islori getdiyi zaman tohliikosizlik
mosalalorinin hall edilmosi ehtiyacini oks etdirir vo hom do silahli qlivvalorin qurulmasi vo ya
yenidon toskili liclin programlarin yerina yetirilmasi ii¢iin horbi element daha da qabiliyyatli olur
vo onlar zorakiligin lizdiiyii yerlords is gormoya daha da alismis olur.



IIkin miidaxilo zamani, horbi giivvelorin ohomiyyatli rolu hom do o mona dasiyir ki, donor
programlarinin irali stirdiiyli basqa tohliikosizlik sektoru subyektlorinin qurulmasi vo ya yenidon
qurulmasi layiholorine vo ya qanunvericilik vo ya mohkomo saholorindo bacariglar qurmaq
layiholorina yox,harbi xarakterli bacariq qurma layihalorina iistiinliik verilocok.

Dordiinciisii, miinaqiso sonrasi voziyyatlordo miidaxilo edon dlkalorin solahiyyatlori hoddon artiq
uzaga gedon ola bilor. Tohliikssizlik sektoru dagilmis ola bilor vo ya iki vo ya daha ¢ox roqib
qiivvalorlo xarakterizo oluna bilor. Dovlat, sosial vo miilki infrastrukturun ¢oxu dagilmis ola
bilor.Yerli elitalar 6zlorinin comiyyatdoki rollarinin dagildigini hiss edo bilor; onlar doytislordoki
rollarina goro haddon artiq konarda gala bilor; onlar holo do miixalif olaraq qala bilor. Bu ciir
soraitdo ganun aliliyi do az miqdarda ola bilor, demokratiya iso he¢ olmaz. Tohliikesizlik iizorindo
dovlat monopoliyast qurmaq vo ya yenidon qurmaq soyloring ciddi miigavimat ola bilor. Ona goro
do, miidaxilo edon dlkolorin ovozedici-hakimiyyot kimi horokot etmosi lazim golir, tokco
tohliikasizliyin tomin edilmosinda deyil, hokiimotin daha genis funksiyalarini izlomoklo yerli
imkanlar1 inkisaf etdirmoklo do bunu edir. Belo olduqda, yerli sahiblonmonin vo etibarli segkilorin
kecirilmasinin tomin edilmasi prosesi miirokkoblogir vo gecikir.

Besincisi, miinaqiso sonrasi soraitlordo proqramlar hoyata keciron donorlar, 6z programlarinda
miinaqiso bas vermoyan Olkolordo az-az hallarda hoyata kegirdiklori proqramlara fokuslanmalari
lazimdir; mosoalon, doylisclilorin  torksilah edilmosi, silahlarin  miisadiro  edilmosi,mina
foaliyyotlori,inam yaratma todbirlori, ke¢mis partizan ordularinin qanuni tohliikesizlik sektoruna
vo ya miilki hoyata yenidon inteqrasiyasi vo asgorliyo alinmis usaqlarin torxis edilmosi vo onlarin
ailolarine vo evlorino qaytarilmasi kimi. Bu ciir foaliyyatlor xiisusi tocriibalor vo bacariglar tolob
edir vo nisbaton dinc soraitdo vo demokratiyanin zaruriliyi ilo bagli konsensus olan 6lkolordo
tohliikosizlik sektoru islahati masololori ilo mosgul olmaga alismis nazirliklorin idarslorinds,
beynolxalq toskilatlarda vo QHT-lordo ¢alisanlarin bu bacariglara malik olmamast miimkiindiir.

Altincisi, bu ciir forgli soraitlordo tohliikasizlik sektoru programlarinin arzu olunan naticolori do
forqli ola bilor. Masolon, miinaqiso sonrasi dlkolordo osas vozifo ilkin olaraq 6lko tosisatlarini
qurmaq deyil, onlarin qurulmasi ii¢lin sortlorin hazirlanmasidir, ancaq miinaqiso olmayan
Olkolordo tosisati mosalolor donor toskilatlarinin tohliikosizlik sektoruna miidaxiloasinin lap
ovvolindon onlarin programlarinda {stlinliik toskil edir. Miinaqiso -sonrasi soraitlordo, donor
programlari 6lkonin sakitlogdirilmasini 6no ¢oks bilor vo dlkonin yenidon miinaqisoys girmomasi
ticiin tadbirlorin hoyata kegirilmasini prioritet eda bilor. Bu magsadlars nail olundugu zaman, onlar
0z islorinin basa ¢atdigini hesab eds bilorlor. Konar subyektlorin miinaqiso sonrasi miihitlordo 6z
tizoring yliksok riskli vozifalor gotiirdiiyiine gora donorlarin yorgunlugu burada an boyiik tohliike
yarada bilor. Ke¢id dovrii yasayan,miinaqiso bas vermoyaon 6lkolordo donorlarin miidaxilssi, digor
torafdon, boyiik tosisati magsadlori genis demokratiklosma vo regional inteqrasiya proqraminin bir
hissosi kimi daha asanligla qobul edocok.

Cox oshomiyyastli forgloro baxmayaraq, hotta ilkin vo ona gors do tosisatlarin holo yaranmadigi
miinaqige- sonrast morholodo miidaxile foaliyyatlorinin miinaqigo olmayan soraitlordon tam da
forqli olduguna gors,donor Olkslori miinaqiso olmayan Glkolordo rohbor tutduglari prinsiplor
osasinda horakat etmolidirlor. Tohliikasizlik sektorunda na edilmalidir hagqinda onlarin analizlori,
bu sektorun xarakteristikalari, prosedurlar1 va garsiliglh slagolori hagqinda hartorofli fikir izorindo
qurulmalidir. Onlar, omin olmalidirlar ki, istor daxili va ya istorso do xarici tohliikesizlik qlivvelari



olsun, onlar lazimi tohliikesizliyi tomin eds bilor. Onlar tomin etmolidirlor ki, ohali tohliikasizlik
qiivvalorinin foaliyyatloring inanir, ogor bu inam olmasa, o zaman onlar mohsuldar ¢alisa bilmozlor
vo tohliikesizliyin tomin edilmasindo ugursuzluga diicar olarlar. Bu prosesin torkib hissasi
kimi,onlar praktiki cohotdon miimkiin oldugu hallarda yerli hakimiyyot orqanlart ilo
islomolidirlor”.

3. Miinaqiso Sonrasi1 Miihitlarin Miiqayisasi

Bu moagqals ii¢lin konkret niimunalari taqdim edon bu alt1 miinaqigo sonrasi voziyyat genis dairali
mosalalori ohato edir. Bu nozordon kegirilon 6lkolordon {igii “yash” dovlotdir vo beynolxalq
miidaxiloya sobab olan miinaqise ilo tizlosmadon 6nca, uzun miiddst miistaqil dovlot olmusdur va
beynolxalq miidaxilo tohliikosizlik sektorunu islah etmok vo ya qurmaq vo ya yenidon qurmaq
saylorino do sobab olmusdur.Miiasir Ofqanistanin koklori 18-ci asrin son riiblorino gedib ¢ixir;
Haiti on dogquzuncu asrin avvaling, Syerra Leone 1960-c1 illordo yaranmis,basqga onlarla dovlot
iso Afrikada koloniya sonrast dovrdo yaranmisdir. Todqigat mévzusu olan digar {i¢ 61ko-Bosniya-
Herseqovina,Kosovo vo Timor —Leste ya ¢ox gonc formalagma dovriindo zoraki miinaqisoys colb
edilmis ya da miinaqisodon 6nco suveren dovlot kimi méveud olmamisdir vo bu amillor beynolxalq
birliyin calb olunmasi ligiin horokot sahasi yaratmisdir. Burada, Bosniya Herseqovina vo Timor
Leste arasinda daha da bir forglilik var, burada beynslxalq miidaxilo bu qurumlarin genis monada
dovlateilik formasini doyisdirdi vo Kosovonun isa, BM protektorati olaraq statusu miibahiso vo
geyri-miayyonlik mévzusu olaraq qalir.

Zorakiligin saviyyasi va xarakteri baximindan forqli olan bu alt1 6lkani bir yera qruplasdirib birgo
analiz aparmagin no godor asash oldugu ilo bagl suallar ortaya ¢ixir. Bu 6lkslorin tizlosdiklori
votondas miiharibalori hom hoddon artiq goddar olmus vo hom do uzun ¢okmisdir. Bir ¢ox yerlordo,
xtisusilo ©fganistan vo Haitido zorakiliq azalmamisdir vo bu 6lkolorin ¢ox hissolori halo do
tohliikolidir. Syerra Leonedo do kigik miqyasda zorakuliq davam edir vo Kosovoda da ciddi
narahatliglar ortaya ¢ixmisdir. Bu alt1 61lkoni do iki forgli qrupa bélmok arqumenti do ortaya ¢ixa
bilor: biri beynalxalq birliyin miidaxilasi naticasinda ciddi zorakiligin shomiyyatli deracads asagi
diisdiiyli miinaqiso sonrasi Olkolor qrupu vo o birisi, beynalxalq birlyin miidaxilesinin genis-
miqyasli zorakilig1 nozarat altina ala bilmadiyi 6lkslor qrupu. Lakin man biitiin bu alt1 dovlati bir
grup kimi secdim vo yerli tohliikesizlik sektorunun qurulmasi vo ya yenidon qurulmasina
zoruriliyini vo ugurlu va ya ugursuz olub olmasindan asili olmayaraq beynalxalq birliyin bu ciir
prosesi dostoklomok iradosini aragdirdim.

Bu olkolorin forgli kegmislorine baxmayaraq,onlarin birlogdiron bir sira timumi amillor
vardir(asagidaki codvalo baxin). Genig-miqyashi miinaqiso baslamazdan 6nco onlar ¢ox kasib
olmuslar. Hatta bu qrup dovlstlorin standardlarina géro Bosniya daha firavan voziyyatdo olsa
da,kommunist dévriinds inkisaf iiciin yardim alirdi. Igtisadi gerilik daimi olaraq siyasi gerilik ilo

5 Bernard Kusnere isnad edilerek deyilir ki, o Kosovoda UNMIK SRSG oldugu zaman, onun miinagisa sonrast morhals ilo bagh
ii¢ asas narahatlig1 var idi:Ohali ti¢lin tohliikosiz miihitin yaradilmasi,onlarin soraf vo loyaqgstlorino hdrmot edilmasinin tam tomin
edilmasi va biitiin toraflori tomsil edon yerli hakimiyyat orqanlarinin calb edilmasi, hatta onlar 6zii-6ziinii elan etmis liderlor olsa
da va seckili mandata sahib olmasa da;qarar qabul edilmasins aparan hazirliq islori zamani- basqa sdzlarls,ilkin garar vermo
proseslorinds onlarin rosmi istirakini yox, onlarin dialoga calb edilmasi tomin edilir vo gedon proses naticasindo onlar yerli
xarakterli masalalars sahib ¢ixir. Bernard Kusner , Lecture in Paris. 29 Noy. 2004(onun icazasi ile isnad edilmisdir)
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borabor addimlamisdir,bu qarsiligl slago he¢ kimi toacciiblondirmoz. Bu 6lkalorin heg birindo
miinaqisodon 6nco demokratik sistem qurulmamigdir. ©Ovozinds,tomsil¢i olmayan vo korrupsiyali
idaragilik norma olmusdur.Timor Leste kimi 6lkolorde,6z icmalarinin problemlori ilo bagh qorar
vermo proseslorinds yerli elitanin istiraki minimum olmus ya da onlarin istiraki he¢ olmamisgdir.
Basqa 6lkolordo iso,dovlatin ideologiyasini gobul etmoyo hazir olanlar {i¢iin imkanlar olmusdur.
Siyasi gerilik tobii olaraq miinaqige dncasi tohliikasizlik sektorunun voziyyatinds oks olunmusdur.
Fordi tohliikasizlik sektoru qiivvolari iso bir qayda olaraq, mohdud resurslar tizorindo ciddi rogabot

aparirdilar. ©hali onlar1 tohliikasizlik tominat¢ilar yox,6z hiiquqlarina qarsi tohliike goriirdii.

Cadval 1. Beynolxalq miidaxilodon 6ncs miinaqiso 6lkalarinin xarakteristikalar1®

Olks Haiti Bosniya Kosovo Timor- Syerra- Ifqanista
Leste Leone n
IShali(million) | 8.1 4.0 2.0 1.0 6.2 29.9
Miinaqisa 1,651 1,315 400 374 469 800
oncasi (1990) (1991) (1995) (1993) (1999) (1996)
GDP(adambas
ma USD)’
Miinaqisa Diktatorl | Kommuni | Kommunis Avtoritar | Kommun
oncasi Jsas | uq vo | st idarasi | t idarasi vo | Xarici hokiimat | ist
patologiyalar | xarici Vo azhgin hokmranl | vo hakimiyy
isgal morkazin | susdurulm |1q va | vatondas | ati
hokmranl | as1 morkszin | miiharib | Etnik vo
181 hakimiyy | asi ideoloji
ati ayrihqlar
Miinaqisonin 1991 1992 1998 1991 1999 1979
baslama dovrii
Miilki dhali | 3000- 130000 5.000 100.000 75.000 1.000000
olilmii 5000 150000 12.000 200.000 280.000
Qacqinlar 300.000 1.250.000 | 800.000 250.000 280.000 | 600 000
300.000 gacqin
Miidaxilonin 1994 1995 1999 1999 1999 2001
baslamasi (ABS
rohbarliyi
ild)

°Bu cadvaldoki malumatlar miixtolif 6lks hallarmdan gétiiriilmiis vo hamginin,James Dobbins, Seth G. Jones, Keith Crane,
Andrew Rathmall, Brett Steele, Richard Teltschik and Anga Timilsina, The UN’s Role in Nation-Building. From the Congo to
Irag, Santa Monica: Rand Corporation, 2005 hesabatlarindan alinmigdir. Bosniya, Haiti vo Syerra Leone iizro miinaqisodon dnca
GDP molumatlari iso IMF-nin molumat bazasindan gétiitirlmiisdiir. World Economic Qutlook,t
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2004/02/data/index.htm; Kosovo iigiin — World

Bank, Kosovo Economic Memorandum, 18 May 2004; Timor-Leste iiciin —UNDP-dan alinmisdi, 7imor-Leste ti¢iin malumatlar
National Human Development Report 2002, UNDP, 2002, s.22; Ofqanistan ii¢iin iso — The World Factbook
1997, www.umsl.edu/services/govdocs/wofact97/4 htm
7 Bu cadvaldoki malumatlar miixtalif menbslarden almmisdir vo hansi ciir dollarda oldugunu miiayyen etmok heg do homige

miimkiin olmamigdir.
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Onlar ¢ox az hallarda tomsilgi tasisatlar torofindon nozarat edilir vo saglam hiiquqi sonadlorlo idara
olunurdu vo he¢ vaxt da media torofindon effektiv miisahido olunmurdu. Cox zaman,elita
torofindon tohliikasizlik sektoru ohalini qorumagq ii¢lin yox,0z maraqlari iigiin ohalini nozaratdo
saxlamagq ti¢iin idara olunurdu.

Bu yazida todqiq edilon 6lkolorin demok ola ki hamist xarici dlkalorin miidaxilosine vo ya uzun
miiddoatli iggalina moruz qalmis 6lkslordir vo ya miinaqisoys qoador bdyiik dovlstin himayssindo
qalan o6lkolordir. Haiti burada qismon istisnadir, ¢linki 1994-cii il beynolxalq miidaxilosino godaor,
o, xarici 6lkolorin birbaga hakimiyyati altinda olmamisdir. Lakin 1915-ci ildon 1934-cii ilo gqodor
ABS-1n iggal1 altinda olmusdur.

Baxilan miinaqiso 6lkalori goriindiiyii kimi beynolxalq birlik {i¢iin strateji chomiyyot dastyir vo ya
on azi donor 6lkolori qrupu lgiin beladir. Beloaliklo, 1994-cii ildo Haitido agir tohliikasizlik
voziyyoti ABS, Kanada vo Fransanin osoblorino toxunurdu vo onlar Olkonin tohliikasizlik
sektorunun sabitlosdirilmasi vo yenidon qurulmasi soylorine on ¢ox qosulan 6lkalor oldu. Bosniya
vo Kosovo-da regional sabitlik {i¢iin narahatliliq vo NATO o6lkolori vo torofdaglart vo AB 6lkalori
arasinda kommunizm-sonrast Avropada demokratiyanin biitovliikdo inkisafi ilo bagli narahatliq,
burada da miidaxiloyo gotirib ¢gixardi.Syerra Leone-do masalo, gdvrok Qorbi Afrikada moveud olan
geyri-sabitliyin boylimomosinin vo onun dorinlogsmasinin qarsisinin alinmasi idi vo bu mosalo
ke¢cmis kolonial 6lko olan Boyiik Britaniya ticlin miithiim oshomiyyat kasb edirdi. Timor-Lestedo,
anklavdaki humanitar voziyyotlo bagli narahatliqdan basqa,bu boélgonin statusu vo dovlst kimi
islok olmasi Indoneziyamn yeni ganadlanan demokratiklogsmo prosesino neco tosir edocoyi do
maraq movzusu idi. Buradaki hadisolor Avstraliyanin tohliikesizlik maraqlarina giiclii sokilds
toxunurdu. Nohayat,Ofqanistanda ABS vo onun NATO miittofiglorinin rohberliyi altinda
beynolxalq miidaxilo bas vermis vo bu dovlatlori foaliyyato gotirimis terror elementlorinin niifuzu
narahatlig movzusu idi.

Belolikls, miinaqiss sonrasi 6lkslor boyunca koklii doracods iimumilosdirms goriiniir vo asagidaki
molumatlar da bunu daha da ssaslandirir.

4. Koanar Subyektlorin Tohliikasizlik Sektoru Qurma(Yenidon qurma)Saylarinin
Miiqayisasi

Tohliikasizlik sektoru daxilindo doyisikliyio tosir etmok ii¢lin nozordo tutulan programlarin

naticolori, goriiniir ki,bdyiik monada beynolxalq subyektlorin rolu ilo slagodar dord miilahizodon

asilidir.

1. Beynolxalq qiivvalarin 6lkoys daxil olmasi,giic islotmasi va tohliikesizlik sektorunda
doyisima aparan 6z giindomini ortaya qoymast qanuni goriinlirmii? Onlar siyasi vo maddi
olaraq 6z missiyalarini aparmagq iqtidarindadirlarmi?

2. Onlarin 6z isglorini aparmaq ti¢lin strateji planlart varmi?

3. Onlarin 6z strategiyalarini yerino yetirmolori ligiin zoruri liderlik strukturlart vo togkilati
yanasmalar1 varmi? Vo
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4. Onlar 6z proqramlarinin hayata ke¢masi tigiin kifayot qodor asgor vo maliyys yatirimi
qoymaga hazirdirlarmi?

Bu miilahizolor asagida qanunilik vo etibarliliq, strategiya,liderlik vo toskilatciliq vo resurslar
basliglar1 altinda miizakiro edilir

Qanunilik vo Etibarhihq

Qanunilik bir sira sorfali movqge baximindan shomiyyatlidir. Tohliikasizlik sektoru programlarinin
ugurlu olmasi ii¢lin,onlarin osas donor O&lkolorindoki ictimaiyyat vo rohborliyin, donor
programlarina siyasi vo ya maddi dastok veran dlkalarin ictimaiyyat va rohbarliyinin vo miidaxile
olunan 6lkonin ictimaiyyat vo rohbarliyinin dostoyini almasi zoruridir. Bu yazida gézdon kegirilon
biitiin miidaxilolordo, beynolxalq qlivvolor BMT Tohliikosizlik Surasinin mandati altinda horokot
etmok Ustlinliiylino malikdirlor vo ona da timumilikdo miidaxiloni ganunilosdiron organ kimi
baxilir®, BMT mandatinin chomiyyoati basqa arasdirmalarda da qeyd olunur vo gosterilir ki, bu ciir
mandatli miidaxilolor vo ya regional toskilatlarin mandati ilo ola miidaxilolor daha ugurla hoyata
kegirilir, noinki bu mandata malik olmayan miidaxilolor’

artir. BMT TS —1 he¢ do demokratik organ deyil vo onun gorarlarinin insanlarin hiiquqlarina tosiri
har hansi bir mohkoma nozaratine moruz qalmir va bu da tohliikasizlik sektoru idaragiliyinin asas
folsofasine ziddir. Bu todqiqatda baxilan alt1 6lkodon besindo, Timor Leste-don basqa, miidaxilo
edon dovlatlor miinagisodon dncoki kolonial dovrds rol oynayan dovlotlor olmuslar( ABS vo
Fransa Haitido, BOyiik Britaniya Syerra Leone-do) vo miinaqiso morholosindo toroflordon birinin
yaninda olmuslar(NATO vo ABS Bosniya vo Kosovoda). Bu amillorin miidaxilo edon 6lkalorin
sabitlik vo yenidon qurma soyloring tosirinin migdarinit miioyyan etmoyo imkan veron molumatlar
yoxdur. Lakin,quruculuq va yenidon qurma islorinin qanuniliyi ilo bagli ohalinin miioyyan
hissasinin baxisina, bu ciir tarixi slagolorin tosir etdiyini giiman etmak hoqiqati oks etdirir.

Etibarliliqg mosalasi qanunilik ilo ¢ox yaxindan slagolidir vo yeno do miioyyon subyektiv baxislar
ohato edir. Bizi burada narahat edon mosolo 6lko daxilinds, regional boyutda vo shalinin genis
tobogosi daxilinds beynolxalq donorlarin islahat vo ya yenidon qurma proseslorini aparmaq {li¢iin
intellektual vo maddi imkanlara sahib olub- olmamasinin neco dork edilmasindadir. Bunun bir
ne¢o torkib hissasi vardir.

Biri miidaxilo edon qiivvonin miinaqisonin sondiriilmosi vo tohliikkesizlik sektorunun
qurulmasi(yenidon qurulmasi) iigiin dayaniqli proqram baglatmaga zoruri olan resurslardir,cilinki
onlarin hor ikisi boyiik dostok tolob edir. Bu sobobdon, BMT-nin rohborlik etdiyi,toskil etdiyi,
maliyyalogdirdiyi amasliyyat ancaq mohdud miinaqise zonasina dostok verir vo orada da miinaqiso
sonrasi quruculug(yenidon quruculuq) islorino tolob nisboton asagi soviyyododir. Lakin ogor

8Qismon istisna Kosovodaki foaliyyatlors aiddir, burada mandat ii¢iin imkan, NATO torofinden ke¢mis Yuqoslaviyaya horbi
addim tosobbiisii ortaya ¢ixandan sonra yarandi. Daimi tizvler arasinda mandatla baglh razilasma olmadiqda, harbi amaliyyat TS-
nin 15 tizviindon 12-nin vo Bag Katibin hesabina dastoklondi. Bax: David Law, ‘With the UN whenever Possible; without when
Necessary?’, David Haglund (ed.), New NATO, New Century: Canada, the United States, and the future of the Atlantic Alliance,
Kingston: Queen’s Centre for International Relations, 2000. Legitimiik masalosi,iraga girmok vo giic islotmok iigiin mandatin
olmamas1 vo yenidon qurma plani iigiin BMT qotnamasinin olmamas1 ABS rohborliyindo aparilan Iraq amaliyyati zamani da 6no
¢ixdi.

® Masalan,bax, Robert Cooper va Mats Berdal, ‘Outside intervention in Ethnic Conflicts’, Survival, Spring

1993, Soyuq Miiharibe donomindo miidaxils hesabatlari,daha mohdud iddialarla vo kigik miidaxilo programlart ilo.

13



mohkom resurs bazasi ugurlu miidaxils {i¢iin normalda ilkin sortdirss, o zaman bu heg¢ do yetorli
olmur. Haitido, bu 6lkoni yenidon 6z ayaqlar iistdo qoymagq tigiin G7 qrupunun iizvii olan ii¢ 6lko-
ABS,Fransa vo Kanada on il boyunca saylor gostormisdir. Bu soylorin naticosi he¢ do biitiin
arzular yerina yetiro bilmadi.

Yerli ohali arasinda etibarliliq gazanmaq hom do son omoliyyatlardan asilidir. ABS vo Fransanin
rohbaorliyi altinda Karib bolgasinds golacakds aparilacaq har hansi amoliyyat onlarin Haitidoki heg
bir toossiirat yaratmayan soylori ilo olagalondirilocokdir. Eynilo, BMT-nin Timor-Lestedo liderlik

gostora bilmomasi vo naticasiz harokatlori golocokds bu bolgods oxsar omaliyyatlar: lokoloys
bilor!?,

Strategiya

Burada moasolo ondan ibaratdir ki,tohliikosizlik sektoru quruculugu(yenidon quruculugu)
foaliyyotlori miidaxilo missiyasinin plani asasinda aparilir ya yox, bu planin effektivliyi tosdiq
olunubmu yoxsa yox,vo xisusilo do,bu plan tohliikesizlik sektorunun holl olunmali biitiin
cohatlorini 6zlindo ehtiva edirmi ya yox. Bu todqiqatda nozordo kegirilon alt1 6lko iizro naticolor
qarisiqdir.

Haitido,BMT-nin birinci dofs miidaxils {i¢iin gorar verdiyi omaliyyat {igiin asas olaraq 6lkenin ilk
demokratik yolla secilmis vo geyri-demokratik yolla devrilmis prezidentini hakimiyyats gatirmok
zoruroti gostorilirdi. Tohliikasizlik sektorunun yenidon qurulmasinda morkozi mévzu ordunun
buraxilmasi idi. Ozii-6zlilyiindo sohv ideya olmasa da,horbi qiivvalerin torksilah edilmosi vo torxis
edilmasi vo onlarin yeni yaradilmis polis qiivvalorina va ya igtisadiyyatin basqa sahalorine yenidon
inteqrasiya edilmosi dayanigli proqram ilo miisaiyot olunmadi. Noticodo,yenidon inteqrasiya
olmayan qiivvolor adanin gorb hissosindo siilhiin borgorar olmasina mane oldular.

Beynolxalq donorlar Bosniyada tohliikasizlik sektorunda tosisati doyisiklik aparmagq {igiin garsiya
¢ixan problemlorlo bagli daha da genis yanasma qobul etdilor. BMT vo Deyton Miiqavilasinin
miidaxilo {i¢iin verdiyi ilkin mandat,genis mogsadli olsa da,osason miihariboadon siilho kecid
todbirlori iizorino yoOnolmisdir, mosalon, ddylison qilivvolorin ayrilmast vo onlarin NATO
rohbarliyindoki Icra Qiivvalori (IFOR) mandati osasinda torksilah edilmasi vo icmalar-arast siilhiin
borpa edilmosi {liciin BM-in tomin etdiyi, amma indi AB qiivvalari ilo avoz edilmis Beynolxalq
Polis Qtivvalori bura aiddir.

No BMT mandat1 vo no do Deyton miigavilosi Yuqoslaviya Sosialist Federativ Respublikasinin
tohliikosizlik sektor tosisatlart vo praktikalarinin galiglarinin miiharibo sonrasi qaydalarin tolob
etdiyi tosisat vo praktikalara uygun transformasiyasi ii¢iin iimumi bir strategiya hazirlayan resept
irali siirmomigdir. Bag verdiyi kimi,yeni tohliikasizlik sektoru qurmaq istiqgamotindo aparilan konar
saylar ti¢ marholods gedirdi:birinci morhoalo miinaqisonin durdurulmasi vo sakitlosdirilmasi idi;
ikinci morhalado tosisatlar qurulurdu, xiisusilo do Serb vo Bosnak-Xorvat qurumlari soviyyasindo,
ticlincii morholodo iso harda miimkiin olursa,orada 6lko boyunca tohliikesizlik sektoru tosisatlari
qurulmasina baslanildi.Bu prosesi tohliikosizlik sektoru iigiin gobul edilmis biitiinlogsmis bir
strategiya aparmirdi. Bu hom do tohliikasizlik sektorunun yumsaq toraflorino, mosslon, idaroetmo

10 ABS-mn Iraqda iizlesdiyi ¢otinliklor o fakta isaro edirdi ki, ohalinin ¢ox hissasi ABS —1n islerindo no legitimlik vo no do
etibarliliq goriirdii. ABS-1n avvallar olan miidaxilesi bu ciir halin yaranmasinda qgisman yer tuturdu.
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imkanlari,parlament nozarati vo hiiquqi nozarst kimi saholors verilon diggetin az olmasini niimayis
etdirirdi. Bu ciir model hor yerdo goriiniirdii.

Kosovoda bas veronlorin Bosniya ilo ¢ox oxsarliglart vardir.Bosniyanin daxili sistemi vo xarici
statusu osason Deyton miigavilosi ilo tonzimlondiyindon, Kosovodaki voziyyot daha ¢ox hall
edilmomis qaldi. Kosovodaki clirbaciir giic quruplart ilo, xlisuson do kegmis Kosovo Azadliq
Ordusu ilo (KLA) na ciir harokat edilmasi ilo bagl ortaya ¢ixan ¢asqinliq, Kosovoda tohliikasizlik
sektoru foaliyyatlorinin biitov bir planin torkib hissesi olmamasini izah edon yaqin ki, yegano on
mithiim amil olmusdur vo bu foaliyyatlor porakondo vo yarimgiq olmagla yerli vo regional
saviyyado monfi naticolors gotirmisdir. 1999-cu ildo bas veron miiharibodon bori status masolosi
havadan asili qalmisdir. Onun holl edilmomaosi, tohliikasizlik sektoru iizro aparilan foaliyyatlorin
normal, suveren dovlatin tohliikasizlik sektorunun torkib hissasi olan horbi qlivvalor kosfiyyat vo
sorhad xidmoti kimi giiclorin yaradilmamasi monasina gotirdi. NATO-nun Kosovo qiivvalari
(KFOR) va Kosovodaki BM Missiyasi(UNMIK) protektorat iiciin bu funksiyalar1 yerina yetirir.
Beloliklo, beynolxalq donorlarin Kosovo iisyangi qiivvalorinin torxisetmo vo reinteqrasiya
mosalolorini hall etmasino baxmayaraq vo homginin,yerli polis organlarinin qurulmasina vo
bolodiyya islahat1 ke¢irmosino baxmayaraq, milli

tohliikasizlik sektoru tosisatlart masalasi glindomdon ¢ixarildi.

Syerra Leone-do vatondas miiharibasindon sonra bag veran xarici miidaxiloyo goaldikds iso, digor
torofdon,beynolxalq birliyin  voziyyati sabitlosdirmok soylorinin ilk gilinlorindon tohliikesizlik
sektoruna hartorafli yanasma zorurati aparicit amil olmugdur. Bunun asas sabobi,yenidon qurma
islorinds aparici1 dovlot olan Birlogsmis Kralligin yanagsmasinda ciddi doyisikliyin bas vermosi idi.
Bu doyisiklik inkisaf vo tohliikosizlik arasinda olaqo ilo bagl olmusdur vo inkisaf donorlari
torofindon tohliikosizlik sektoruna sistemsiz vo porakonds yanagmalar ugursuzluga gotirib
¢ixarmast aydin olandan sonra bu doyisiklik bas verdi. Bu indiyo kimi hoyata kegirilon uzun
miiddotli  maliyyologon, on bdyiik c¢oxtorofli miinaqiso- sonrasit tohliikosizlik sektoru
qurulmasi(yenidon qurulmasi)islori iizro proqramda bas vermisdir.

Timor-Leste-do,Kosovoda oldugu kimi, dovlot kimi formalasmayan quruma hokiimotin ilkin
funksiyalarini tomin etmok ticiin BMT-ya ¢agiris edilmisdir vo burada biitiin miidaxils ilo bagh
islora olagoni tomin etmok {igiin BMT aparici rol oynamisdir. Bu hal dévlot quruculugunun biitiin
mirokkobliklori ilo moasgul olmaq tli¢ciin BMT-yo imkan yaratdi vo Kosovodan forqli olaraq, burada
onlar aydin sokilds {izo ¢ixirdi. Lakin goriindii ki,o, islok tohliikesizlik sektoru qurulmasi {igiin
genis strategiya ortaya qoya bilmadi. Yerli polis qiivvalori qurmagq tligiin BMT-nin apardig1 islor
voziyyotdon asili olaraq edildi vo tosisati inkisaf tigiin hor hansi alagolondirilmis vasitodon mohrum
oldu. Horbi sahado baxsaq,BMT burada mosafo saxlamaga calisdi, sadoco diisiindii ki, onun
mandati bu mosolodo tam da aydin deyil. Ona goro do, Timor milli ordusunun qurulmasi masolasi
BMT ¢orgivosindon konarda qeyri rosmi osasda, osason ikitorofli donorlarin omokdasligi ilo
aparildi.

Tohliikalisi odur ki, BMT, bu orazinin 1999-2002-ci illords idaragilik tosisatlarint qurmaqda mosul
olsa da, tohliikasizlik sektoru tizorinds hor hansi 6lka-daxili demokrarik nozarat mexanizmlori qura
bilmadi. ©Ofqanistanda, 2001-2002-ci illordo beynolxalq donorlar arasinda aparilan
moslohatlogmolor tohliikesizlik sektoru islahati liclin genis strategiyanin qurulmasinin ssasini
hazirladi vo buraya horbi qlivvalar, DDR,polis,hiiquq orqanlar1 va narkotik alveri daxil oldu va har
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bir saho ayrica bir donor dlkoys tapsirildi. Lakin bu strategiaynin hoyata kegirilmosi bir nego
miirokkob masalalorin tasiri ilo pozuldu. Orada bir sira forqli miidaxilolor ABS vo Nato torofindon
olmusdur,vo onlarin da hor biri forqli oraziys yonalmis,forqli harbi imkanlar va forqli moagsadlorlo
miisaiyat edilmisdir. Ayri-ayr1 miittofiq 6lkelorin 6z proqram O6hdsliklorine sadigliyi do eyni
zamanda borabor olmamisdir. Bu elo voziyyot yaratmisdir ki, orofdas donorlarin isinin geri
qaldigin1 hiss edorok, ABS 06zii paralel proqramlar baslamaga ehtiyac gormiisdiir. ©fqanlar
olagali,biitdv yanasmanin olub-olmadigi haqda sual versolor bagislana bilarlor. Lakin burada qorxu
v sohra komandirlori masalasi biitiin basqa seylordon yiiksokdo durur.

Liderlik va Taskilat¢cihiq

Bu alt1 6lko niimunasindo, miidaxils ti¢ forqli model {izro bas vermisdir: BMT borabarlor arasinda
birinci(primus inter pares) kimi miidaxilo etmis vo aparic1 6lko vo ya dlkolor torofindon Haiti,
Syerra Leone vo Timor Leste hallarinda dostoklonmisdir; BMT vo bir vo ya bir nego regional
toskilatlar-Bosniya vo Kosovoda hokiimot funksiyalarini tomin etmoklo solahiyyatlori
paylasmislar; BMT mandat solahiyyatlori ilo ancaq ©fganistanda miidaxilo etmisdir. Alt1 halin
dordiindo iso, regional togkilatlar miithiim rol oynamislar: Haitido OAS vo Syerra Leone-do
ECOWAS; NATO,AB vo ATOT Bosniya vo Kosovoda; Ofganisanda iso NATO —nun miidaxilosi
olmusdur.

Biitiin bu miinaqiso sonrasi Olkolordo imumi problem, ciirbociir miidaxilo edon dovlot vo
toskilatlarin soylorindo qarsilight slagonin olmamasidir vo bu da asason genis monada biitdv bir
gorar verma ¢argivasinin olmamasindan gaynaglanir. Hor hansi bir xiisusi voziyyotdo, hansi 6lko
vo ya toskilat aparici rol oynayirsa, o, alinan biitlin qorarlarin soffaf torzdo qobul edilmasi {igiin
uygun platforma yaratmaq iqtidarinda olmur. Bu ciir sortlords do hesabatliligin tomin edilmasi
haddon artiq ¢atin olur.

Toskilati dilemma 6ziinii bir sira soviyyado gostorir. Tohliikasizlik sektoru masaloalori ilo bagl
mosuliyyat beynolxalq vo regional toskilatlar vo 6lko hakimiyyotlori arasinda vo onlarin
torkibindoki departamentlor vo nazirliklor arasinda paylasilir. Xoborlogsmo,omokdasliq vo
koordinasiya onanasi 6lks, regional vo beynolxalq olmasindan asili olmayaraq giiclorin daxilindo
va giiclor boyunca zoif olaraq qalir vo naticods fordi subyektlorin gordiiyii islords olagolik pozula
bilir vo hotta 6z torofdaslan ilo ziddiyoto giro bilir. Bir sira hokiimatlor xiisusilo do Bdyiik
Britaniya vo Hollandiya hokiimatlori bu sahodo ohomiyyatli toraqqi etmislor, lakin bu 6lkolor
istisna togkil edirlor. Eynilo,beynolxalq toskilatlar ilo miinaqiso sonrasi tohliikasizlik sektoru
programlarina calb olunan vo getdikco artan qeyri-hokiimot toskilatlart vo miilki comiyyat
toskilatlar1 arasinda omokdasliq ilo bagli artan problemlor do vardir. QHT-lorin homiso gorar vermo
masasi arxasinda yerlori olmur: bozon onlar 6z is sorbostliklorini itirmomak ti¢iin orada yer tutmaq
da istomir. Hom do orada xiisuson Olko donorlarinin rollart ilo bagli mosalolor olur. Bu
masololordon biri, beynolxalq subyektlors hoddon artiq solahiyyat verilmosino onlarin hovassiz
yanasmasidir, ABS-1n ©fganistana vo “Daimi-5"-in Timor-Lestedo miinasibati buna niimunadir.
Basqa dilemma iso, BMT-yo isloyon fordlor vo ya regional-osasli missiyalar daha ¢ox onlar1 iso
alan qurumlara borclu olduglarini diisiiniir noinki onlarin sahadoki islorino mosul olan goxslora.

Bunun noticasi, idaroetmo folakoti ola bilor. Hotta Bosniyada, todqiq edilon alt1 6lkodon forqgli
olaraq on inkisaf etmis toskilati strukturlar vo on giiclii rohborlik olsa da,qorar vermo miihiti orada
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da porakondo olmusdur. Burada bir nofor, biitiin osas toroflori bir yero gotiron ohatoli komito
strukturu vasitosilo, hor sey ilizorindo nozarat edir. Eyni zamanda, colb olunmus toskilatlarin
0zlorinin idarsetmo strukturu var vo onlar birbasa olmayaraq,koordinasiya orqanina cavab verirlor.
Konar donorlarin programlarinda sorgilonan togkilati zaiflik tosisatlar-arast amokdasligin halo do
inkisaf etmomis vo tokamiil edon tobiotinin ifadosidir,lakin onlar programlarin effektif sokildo
hoyata kecirilmosi iiglin maneadir.

Resurslar

Effektli tohliikosizlik sektoru islahati vo yenidon qurulmasi no soviyyado resurs yatirimi tolob edir?
Burada praktik gayda yoxdur. Todqiq edilon bu alt1 foqli miinaqige- sonras1 6lkado beynolxalq
donorlarin qoydugu maliyys yatirimlarinin miigayisasi edilon soylorin soviyyosinin doyiskon
oldugunu gostorir.

Asagidaki codval Ui miihiim sahodoki tohvolori miiqayiso edir: genis miqyash zorakiligin
dayandirilmasi ti¢lin,silahli qiivvelorin on yiiksok soviyyads istiraki ohomiyyat dasiyir; ganun
aliliyino kecgid vo kiigolorin tohliikasizliyi li¢lin polis qiivvalarinin an yiiksok soviyyado istiraki
ohomiyyat dastyir vo beloliklo iqtisadi inkisafin barpast ii¢lin imkan yaranir(polis qiivvalorinin say1
artir vo horbi qlivvalorin say1 azalir); donor toskilatlarinin miinaqiso sonrasi sabitlik vo
quruculuq(yenidon quruculuq) isloring, o cimlodan, tohliikasizlik sektoru islahatina tam soviyyado
yatirim qoymasina imkan yaranir. Miisahido olunan odur ki, Avropada vo onun homon yanindaki
bohran vaziyyatindo olan 6lkolor, onlardan cox uzaqda olan 6lkolordon ohomiyyatli doracado ¢ox
vosaitlor almislar. Bosniya vo Kosovoya yeridilon birlogsmis horbi vo polis qlivvalarinin sayi, bu
todgigatda yer alan digor Olkolordon, adambasina olaraq, on azi dord dofo ¢ox olmusdur.
Miidaxilonin ikinci ilinde imumi vasait xarci, proporsional olaraq, sokkiz dofo ¢ox olmusdur. Buna
osas sobob ondan ibarat olmugdur ki, hom NATO vo hom do AB hesab etmisdir ki, agor bu
Olkolordo koklii sabitlik vo quruculuq islori olmasa, onlarin osas maraglart tohliiko altinda
qalmaqda davam edocok. Bu iki tosisat, ona goro do,imkanlart ilo borabor 6zlorinin nohong
tohliikasizlik vo iqtisadi imkanlarin1 da horokoto gotirmok iradosindodirlor. Yuxarida deyildiyi
kimi, tadqiq edilen biitiin bu altt miinaqisali 6lkolor strateji baximdan bir v ya bir ne¢s xarici 6lko
vo ya Olkalor qrupu li¢lin ochomiyyat dasiyir. Lakin bu alt1 haldan ancaq Bosniya vo Kosovoda
dorin,dayaniqlt NATO vo AB istiraki vardir.

Vosait yatirnminin quruculuq vo yenidon quruculuq islorino maragin ohomiyyotli gostoricisi
olmasina baxmayaraq, bu vosaitdon do bdyiik mosolodir. Masalon, hesablanmisdir ki, ABS-in
2004-cii ildo Iraqda sorf etdiyi vosait BMT-nin biitiin davam edon 17 amoliyyatinin maliyyasi ilo
borabordir vo orada yerli tohliikosizlik qiivvalorinin yenidon qurulmasinda gézagarpan irsliloyis
olmadigindan, onlar,tohliikosizlik solahiyyatlorini yerli gilicloro sakitco tohvil verma noqtosino
catmamislar!''.

11 Bax Dobbins (isnad6), Tohliikesizlik sektoru quruculugu(yenidon quruculugu yox) tohliikasizlik tominatina fokuslanir
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Cadval 2. Ordu,Polis va yardim paymin miiqayisasi'?

1000 nofor ohali | 1000 nofor ohali | Adambasina illik
uciin  an  yiiksak | ii¢iin an yiiksok polis | yardim(ilk iki
asgar istiraka istiraki ilLUSD, 2000-ci ilin
giymatlori)

Haiti 4(1994) 0.13 (1995) 73

Bosniya 19(1995) 1.16 (2000) 679

Timor-Leste 10 (1999) 1.65 (2002) 233

Kosovo 20 (2000) 2.02 (2001) 526

Syerra-Leone 3(2000) 0.02 (2004) 25

Ifganistan 1(2004) 0 57

5. Tahliikasizlik Sektoru qurma(Yenidon qurma)Proqramlarinin
qiymatlondirilmasi

Tohliikesizlik sektoru quruculugu(yenidon qurulmasi) iiclin hazirlanmig proqramlarin
effektivliyini qiymatlondirmok {i¢ilin yeddi kriteriya miizakirs edilocok: quruculuq(yenidon qurma)
islorinin zorakiliq saviyyesina tosiri,onun GDP-o neca tosir etdiyi,onun tohliikesizlik sektorunda
etnik miinasibotlora tasiri,onun demokratiklosma vo yerli sahiblonmo ilo olagesi,miinaqiso
zonalarinin onlar1 6z regional soraitloring inteqrasiya vo yenidon inteqrasiya etmo miqyast va irali
stirtilon islahatlarin dayanigqlig:.

Quruculuq vo yenidon qurma saylorini risk altinda qoya bilocok basqa risklor do vardir,mosslon,
tohliikasizlik sektorunda pesokarligin olmamasi, harbilogma, yiiksok korrupsiya soviyyaleri, ganun
aliliyino qars1 ¢ixaraq, qeyri rosmiliys imtiyazli sorait yaratma tendensiyast vo ya fordi
tohliikasizlik sektoru aktyorlarinin giiclor boyu amokdasliq praktikasi hazirlayib —hazirlamamasi.
Bu mosaloalor bize miidaxilslorin uguru va ya ugursuzlugu haqqinda ¢ox sey deya bilar, lakin onlar
haqqinda malumatlar on yaxs1 halda bircinsli deyil.

Zorakihq saviyyalari

Biitiin miinaqiso sonrasi voziyyotlorin tam olaraq yarisi yenidon miinaqisoye doniir’®. Alt
niimunadan ikisi —Ofqanistan vo Haitide -zorakiliq ciddi problem olaraq qgalir va bu 2005 —ci il
boyunca Ofqanistanda yiiksolon istigamotds getmisdir. Zorakiliq tohliikkesi Kosovo-da on az
gozlonilondir, lakin onun da geriyo donmaosi ¢ox sayda donorlarin glindominds duran amillordon
sayilir. Toadqiqatda yer alan digor {ic miinaqiso sonrast 6lkodo voziyyat nisbaoton dinc sayilir,lakin
forqli deracads gqanun vo qaydanin saxlanmasi beynolxalq tohliikssizlik qlivvalorine hesablanir.

12 Bu codval Dobbins-in olds etdiyi naticalor asasinda tortib edilib(bax isnad 6)

13 Bax: Paul Collier, V. L. Elliott, Havard Hegre, Anke Hoeffler, Anke, Marta Reynal-Querol and Nicolas Sambanis, Breaking
theConflict Trap, Oxford: Oxford University Press, 2003, s.103—8. DDR-in miinaqisonin geri qayitmasinin qarsisint almaqda
shomiyyati. Bax: ‘Managing 'Post-conflict' Zones: DDR and Weapons Reduction’, Small Arms Survey 2005 Weapons at War,
Oxford: Oxford University Press, 2005, www.smallarmssurvey.org/Y earbook%202005/full%20chapters/10%20Post-Conflict.pdf
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GDP (gross domestic product-daxili mahsul artimi) Artim

GDP artim1 ilo olagodar,sokil yena do qarisigdir. Bosniyada, Kosovoda, Timor-Leste-do
beynolxalq qiivvalor yerlogondon sonra iqtisadi imkanlarda tam doyisikliklor oldu.
Cadval3: GDP, yardim va artim'

GDP(PPP) 2004 cii | Ik iki ildon sonra | Miinaqisodon sonra
ildo, USD Hlik adambasimna | ilk bes il orzinds
yardim,USD adambasina illik
GDP artimi,faizlo
Haiti 1,618 73 1.0
Bosniya 6,589 679 213
Kosovo 790(2003) 526 5.7
Timor-Leste 400 233 7.1
Syerra Leone 592 25 1.9
Ifganistan 800(2003) 57 3.1(3 il sonra)

Basqa ti¢c 6lkodo-Ofganistan, Syerra Leone vo Haitide-artim yavas vo ya asagi soviyyads oldu.
Artim rogomlori do problemlidir. Siibhasiz ,inkisaf ilo tohliikasizlik arasinda koordinasiya vardir,
lakin bu miinasibatin doqiqliyini 6lgmak ¢atindir. Miinaqise -sonrasi iqtisadi inkisaf olan yerlords,
bu inkisafin xarici qlivvalorin varligt ilo no doracodo sortlondiyi mosalosi ortaya ¢ixir vo xarici
qiivvalar gedondon sonra da bu ciir inkisafin davam edib-etmoyacoyi masalasi glindoma golir.
Sonra, miinaqisonin sonunda iqtisadiyyatin no qodor zoif oldugu suali vo GDP-do nolorin
hesablandig1 suali da ortada ¢ixir.

Etniksizlosdirmo

Tadqiq edilon ii¢ 6lkado-Haiti,Syerra Leone vo Timor —Lestedo etnik vo klan asasli masalolor
morkozi rol oynamir,baxmayaraq ki, bu ciir mosalolor yerli vo ya bolgosol soviyyado
movcuddur.Eyni zamanda,bu {i¢ 6lkanin har birinds tohliikesizlik sektoru daxilinde vacib qruplar,
etnik osasda olmasa da, ganuni strukturlardan konarda qalmislar. Qalan ii¢ niimunodo
etniklogdirmo miihiim ohomiyyat kosb edon masalo olmusdur. Masolon, Kosovo Miidafio
Korpusunda etnik qruplar {i¢iin ayrilmis yerlors etnik azliglar miiraciat etmomislor. Ofqanistanda
diisiinco  belodir ki,ohalinin  ¢oxlugu Pustular olsa da, orduda rohborlik Taciklorin
olindadir.Bosniyada miiayyan irsaliloyigo baxmayaraq,tahliikasizlik sektoru etnik olaraq boliinmiis
qalir.

Yerli Sahiblonma

Quruculug(yenidon qurma) islorinin qiymatlondirilmasinds fundamental ohomiyyst dasiyan
mosala, tohliikasizlik sektoru programlarina 6lko- daxili istirakin tomin edilmasi vo programlarin
icra edilmasini 6z lizorino gotiirmakdir.

14 Biitiin alt1 6lko {i¢iin eyni molumatlarin olmas1 miimkiin deyil va ona géra da, slamatloring gora verilir. Istifads edilon molumat
Dobbins-don gétiiriiliib (isnad 6-ya bax), S.6 and S.7, s.xxvii-xxviii; 2004 GDP mslumatlar1 Outlook-dan alinib ( 6 —c1 isnada
bax), Timor-Leste vo Ofqanistan - The CIA World Factbook, accessed at http://www.cia.gov/cia/publications/ factbook, Kosovo
— World Bank, Kosovo Economic Memorandum, 18 May 2004
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Nozordon kegirilon biitiin miinaqisali 6lkolordoki osas manes milli hokiimoto solahiyyotlorin erkon
vo ya asan Otiiriilmesi yolunda duran maneolordir. Syerra Leone,yaqin ki, solahiyyatlorin yerli
sahiblonmoyo vaxtinda otilirilmosi baximindan on yaxst niimunoadir, hakimiyyatin &tiiriilmosi
beynolxalq miidaxilodon ii¢ il sonra, 2002-ci ildo biitiin niyyatlor vo mogsadlor daxilindo basa
catdirildi. Ondan oavval iso,hokiimoat tohliikasizlik sektoru ilizorindo nozaroto sahib idi, amma
hokiimatin strukturlar1 daxilinds ¢alisan xarici maslohatgilor quruculuq(yenidon qurma) islorinin
aparicilart idilor. Bosniyadaki qurumlar, halo 6lkods votondas miiharibasi getdiyi zaman qurulmus
horbilogmis dostolordon ibarat tohliikosizlik sektorunun mirasina sahib ¢ixdilar. Burada yerli
sahiblonma ti¢lin osas maneo 6lkani tagkil edon qurumlarin hakimiyyastlorinin federal saviyyali
solahiyyatlori tohliikasizlik sektoruna verilmosino hovossiz yanasmalaridir.

Kosovoda Serblorlo Kosovo Albanlart arasindaki gorgin voziyyst vo bu orazinin golocok statusu
ilo bagl aydinligin olmamasi ona gotirmisdir ki, tohliikosizlik sektoru asason UNMIK vo KFOR-
un olinds qalmagda davam edir. Timor-Leste-do tam hakimiyyot otiiriilmasi 2004-cii ilo godor bas
vermadi,ilk 6lko seckilorindon {i¢ il keg¢di vo miistoqillik elan edilondon sonra da iki il kecdi, o
zamana qoador yerli sahiblonmo quruculugu ils bagh cox az islor goriildii. Yerli nozarot milli
kadrlarin yetmomosi liziindon oziyyat ¢cokmokdo davam edir va tohliikosizlik funksiyalarinin yerino
yetirilmosi liglin davamli xarici dostoyo ehtiyac vardir. Ofganistanda 2004-cii il prezident
seckilorindon sonra c¢ox sayda tohliikesizlik funksiyalar1 O6lke nozarotino verilso do,yerli
sahiblonmo ilo bagli problemlor qalir. Masalon, ancaq 2004-cii ilin Dekabrindan sonra, ABS-1n
inandig1 yeni Miidafio Naziri toyin olunandan sonra, o0,0fqan Milli Ordusunun siyasati
planlasdirma vo yerino yetirmo islorindo tam torafdas kimi roftar edildi. Umumilikdo,milli
tohliikesizlik sektoru qanuni qiivvelor kimi,miilki idaroetms imkanlart baximindan vo
siyasi,ictimai vo media nozaroti baximindan zoif olaraq qalir vo getdikco artan siirtiskon
tohliikosizlik miihitinds beynolxalq qlivvalordon ¢ox asili voziyyatdo qalmaqgdadir.

Haitido,demokratik yolla se¢ilmis prezidentin hakimiyyotinin 2001-ci ildo qisa miiddotli barpa
olunmasina  baxmayaraq,ovvollor  hazirlanmis  tohliikasizlik  sektoru  programlarinin
catismamazliglar iistogal pis idaracilik irsi gostordi ki, holo do iisyang1 qiivvalor giiclii olaraq
galirlar.Konar oyuncular yerlordo nozarat moasslosini asason 6lko boyu seckilorin kegirilmasindo
gorlirdiilor vo miidaxilodon sonra ii¢ il orzindo bunun kegirilmasini norma hesab edirdilor.
Bosniyada, seckilor miidaxilodon bir il sonra genis miibahisolorin morkozindo kegirildi. Deyilo
bilor ki, burada erkon segkilor etnik saho komandirlorini hakimiyyotdo yaxsica yerlosdirdi vo
Olkodo demokratik kegidi tomin etmok yolundaki sonraki islors agir ipoteka qoydu. Alternativ
olaraq, erkon seckilorin iistiinliiyli do ola bilar, ¢iinki seckilor imkan verir ki, beynolxalq vassalliga
qarst potensial miigavimat qilivvalori gizli foaliyyato ke¢mir,seckilords istirak edir vo naticads
onlara daha da asan nozarot edilir vo onlarla asan iinsiyyat qurulur.

Kosovoda seckilor miiharibs basa ¢atandan iki il sonra 2001-ci ilds kegirildi. Kosovoda 2004-cti
ilds kegirilon ikinci segkida, Serb ohalisinin ¢oxlugu seckini boykot etdi. 9fqanistanda kecirilon
ilk secki qarisiq naticolora gotirdi, se¢kidon ¢ixan bir sira etnik qruplar giiclondi, bir gismi iso
zoifladi. Umumilikdo, Karzai hokiimotine hoddan artiq lazim olan legitimliyi bu segkllor verdi.

Yerli hakimiyyot elitasinin nozarati olino alib-almadigi haqqinda vo yerli sahiblonmonin yerlordo
xalq torofindon legitimlik doracasi barado ortaya sual ¢ixa bilor.Seckilors baxmayaraq, Haitido
yerli sahiblonmo yararsiz oldu. Bosniyada yerli sahiblonma var,lakin o etnik xatlor boyu
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boliigiililys yonimliidiir. Kosovodaki voziyyst oxsardir amma daha da sortdir. ©fganistan vo
Syerra Leoneda tohliikasizlik sektorunun bir hissasi xarici nozarat altinda qalir, lakin asas masaloa
yerli nozaratin 6lko boyunca miqyasindadir vo ddvlotin tomsilgisi olmaqdir.Timor-Lestedo
kegirilon seckilor xalqdan legitimlik almigdir.

Olko boyu seckilorin kegirilmasi ganuni yerli hakimiyyatin tosdiq edilmasi ii¢iin osas amil olaraq
qalsa da vo ona gora do ona legitim hakimiyyat sakitco vo mosuliyystlo tohvil verilso do, bu ciir
prosesin pozulmasi potensiali da ¢oxdur. Yerli qiivvolorin hazir olmadigi hallarda, holledici donor
Olkolorinin ortaya qoydugu sartlor tolob etdiyi zaman yerli secgkilorin toskil edilmasi, tohliikasizlik
sektoru quruculugu(yenidon qurulmasi)islori hogigoton basa catdirilmadan 6z mosuliyyatlorindon
ol ¢cokmoys calisan xaricilor li¢iin yoqin ki,homiso mdévcud olan sirniklondimo kimi qalacaqdir.

Bolgasal inteqrasiya

Miinaqisodo olan dlkolorin regional strukturlara inteqrasiya vo ya yenidon inteqrasiya imkanlari
bir ne¢a noqteyi-nozardon ohamiyyatlidir. Bir ¢ox hallarda 6lkadaxili miinaqise,Syerra Leonede
oldugu kimi, regional miinaqiso funksiyasina cevrilir.Haiti ilo olagoli regional
narahatliqlar,6lkonin miqrasiya monbayi olmasi ilo bagli olur vo narkotik daginmasi marsrutuna
goro xarici miidaxiloyo sobab olur. Bosniya vo Kosovoda,regional inteqrasiya foaliyyotlori vo
NATO vo AB-o iizvlik maraqlar, tohliikasizlik sektorunda aparilan dayisikliklorin yegana on
vacib amili olmusdur, baxmayaraq ki, onlarin bu togkilatlarda tizvliiyli problemli olaraq qalir.
ASEAN-nin Timor Leste-ni lizv 6lko kimi qobul etmomasi,yeni qanadlanan dovlotin statusuna
Indoneziyanin miinasiboti ilo bagli olmasi baximindan ohomiyyot dastyrr noinki toskilatmn
genislonmasi ilo bagli bu orqanin irali siirdiiyii miilahizalorle. Digor torafdon, ©fqanistanin ATOT
ilo torofdas 6lko olmasi faktina baxmayaraq,Avro-Atlantik birliyin oksor {izvlorinin bu 6lkonin
golacayi ilo bagli maraqlari,regional dovlatlorin sayasinds bu 6lko otrafinda yaranan geyri sabitlik
ilo miiqayisado az ohomiyyat dasiyir.

Quruculuqg(yenidon qurma) Islorinin Dayamqhg

Aparilan islahatlar no dorocodo dayanmiglidir? Bir sira ekspertlor hesab edirlor ki, beynolxalq
donorlar 6lkodon gedorss islahatlarin yerlordo maliyyolosdirilmoasi miimkiin olmasa da ¢otinlosor.
Masalon, 2004/2005 maliyys illorindo ©fqanistan silahli qlivvalorinin xorclori 6lko biidcosinin
25%-ni toskil etmis vo homon dovr tiglin hesablanmig 6lko golirlorinin 57%-na borabor olmusdur.
Digor torafdon,hesab oluna bilar ki,dovloti idars etmok iiclin donorlarin vasaitlorine tam olaraq
arxalanma, burada todqiq edilon alt1 6lkodon,inkisaf etmokds olan dord 6lkads normaya gevrilir.
Niimunas kimi, son iki onillik arzindo ¢ox zaman Afrikanin on ugurlu 6lkasi kimi toriflonan qismon
miinaqisoli dovlot olan Uganda 6ziinlin osas xarclorinin 50%-ni maliyyolosdirmok {i¢iin xarici
donorlara arxalanmaqda davam edir!®. Bu faiz tam da Haitiyo do uygun golir'®.

15 ‘Down, Down, Up and maybe Down’, The Economist, 2 July 2005.
16 Bax: ‘Feeding Dependency, Starving Democracy: USAID Policies in Haiti’, Grassroots International, 6 Mar. 1997, at
www.grassrootsonline.org/haiti_food security.html
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6. Noticalor

Bir c¢oxlar1 hesab eds bilor ki, xarici donorlarin miinagise-sonrasi quruculuqg(yenidon qurma)
programlarinin ugurlu vo ya ugursuz olmasi haqqinda goti qiymotlondirmo aparmasit ¢ox tezdir.
Ikinci Diinya Miiharibosi sonrasi Almanyanin vo Yaponiyanin tohliikasizlik sektorunun yenidon
qurulmasi istigamatindos miittafiglorin apardigi islor, hom genisliyi vo hom do igoriys sirayot
edilmasi baximindan, o zamandan bari beynalxalq birliyin calb olundugu on bdyiik is olmusdur vo
yenidan qurma islori on illiklor arzinda bas tutmusdur'”. Tadgqiq edilon bu niimunalords, ancaq
Haiti vo Bosniya bu gqodor uzun miiddst orzindo donor yardimi almisdir. Haitido xarici donorlarin
islori genis monada tosirsiz olmusdur vo bu 6lko diinyanin ¢ox yerindo bas tutmamis vo kdlgoado
qalmis dovlst kimi tanmir. Davam edon oziyystloro baxmayaraq, Bosniya ugurlu hal kimi
xaraketizo oluna bilor,lakin ogor AB —i ayagini oradan geri ¢oksoydi vo onlarin AB iizvliiyii
perspektivi zoiflosoydi, onlarin voziyyati sual altina diiso bilordi. Kosovonun son arazi statusu hoalo
do miirokkob voziyyotdo qalsa da, goriiniir eyni hesablamaya moruz qalacaq. Qorb ictimaiyyoti
Syerra Leone vo Timor Lesteyo eyni dorocodo diqqet yetirmir, lakin onlar 6z bolgslorinds
qarisighglarin bag vermasinin qarsisint almaqla vo xarici maliyys dostoyinin 6nomli deracado
azalmas1 ilo,ugurlu kec¢id dovriine dogru irsliloyirlor. ©fganistan iso Haitinin tohliikesizlik
sektorunun yenidon qurma soylorinin ugursuzluga moruz qalmis ¢ox sayda isarolorini 6ziindo
dastyir. Analiz olunan bu niimunolorin oksino olarag,bu iki o©lkodo tohliikesizlik sektoru
quruculugu(yenidon qurulmasi) genis miqyash zorakiligin fonunda bas vermisdir.

Xarici toskilatlarin vo 6lkolorin uzun miiddat colb olunmadigi yerlordo vo ya miinaqiso dncosi
movecud olmadigr yerlordo az-cox islok tohliikasizlik sektoru borpa etmok imkanlari barado
gozlontilor yiiksok dozali realligla agag1 salinmalidir.Miinaqiso 6ncasi dovrds tohliikesizlik sektoru
inkisaf etmoyan vo ya he¢ olmayan yerlordo,onlarin yarim nosil arzinds tohliikasizlik sektorunun
hesabathiligini tomin edocok strukturlar qurmasini diigiinmok real deyil. Hotta elementar
hesabatliliq sistemi bir giin orzindo qurula bilmoaz —lakin, daxili secki kampaniyasindan 6nco natico
niimayis etdirmokdo maraqli olan ¢ox sayda donor Olkoalori basqa ciir arzu edo bilor. Lakin bu da
o demok deyil ki, biitiin konar miidaxilslor ugursuzluga dii¢ar olacaq vo ya lazim olmayacaq vo
hatta tam da biitiin miidaxilalar barabar sokilda tosirlidir vo ya tosirsizdir. Ondan basqa, goriinan
odur ki, hotta aparilan on az ugurlu yenidon qurma islori o 6lkslordoki insan tohliikosizliyinin
imumi soviyyasinag faydali tosir etmisdir.

Bu todgiqatdan aydin olur ki, tohliikasizlik sektoru ligiin donor planlari miqyasina goro ¢ox
mohdud vo istiqamotino goro balansli deyil. Donorlarin soylori tohliikesizlik subyektlorinin
hesabatliligina deyil, mohsuldarligina yo6nolmisdir. Onlar, qanuni tohliikesizlik sektoru
subyektlorinin giliclonmoasino kdmok edir vo oksino bir zamanlar miihiim ohomiyyat kosb edon
qanuni sayllmayan qiivvelori nozarat altina almaga caligmirlar. Saglam doyarlorlo motivasiya
olunan tasisatlarin inkisaf etdirilmosini stimullasdirmaq tosobbiislori —masalon,silahli qilivvalor
tizorinds demokratik nazarat mexanizmlori-struktur yeniliklorinin arxasinda qalir.

Miilki idaroetmo orqanlar {i¢lin bacariglarin qurulmasina verilon dostok(xarici donorlarin
programlari tigiin daha az prioritet dasiyir) tohliikasizlik sektoruna nozarat edon vo onu monitoring

17 Bu fikir asagida miizakirs edilib: James Dobbins, John G. McGinn, Keith Crane, Seth G. Jones, Rollie Lal, Andrew Rathmell,
Rachel Swanger, and Anga Timilsina, America’s Role in Nation-Building: From Germany to Iraq, Santa Monica: RAND, 2003,
s.1-3.
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edon vo yoxlamada saxlayan parlament, mohkomo vo miilki comiyyat tosisatlarinin qurulmasina
verilon dostokdon daha 6ndo gedir. Xarici miidaxilonin asas agirligi, belsliklo, 6zal aktyorlarin va
idaracilik vo idaroetmo organlarinin hesabina tohliikosizlik qiivvalorinin iizorine vo tohliikasizlik
sektorunun ictimai hissosinin iizorino diisiir(asagidak: soklo baxin).

Tohliikasizlik sektoru yenidon qurma proqramlarinin ugursuzluga ugrama potensiali Haiti va
Ofqanistanda daha boyiikdur. Haiti,sadoco tohliikesizliyin nozarot altina alinmasi ilo yox,
tohliikesizlik qurumlarinin yenidon qurulmasinin baslanmasi ilo olamotdardir. Onilliklor boyu
aparilan beynolxalq tosobbiisloro baxmayaraq, 6lko holo do tohliikoli miihit kimi xarakterizo
olunur. Ofganistandak1 voziyyot xiisusilo qarisiqdir,baxmayraq ki, o Iraqdan da 6nco baslamis
quruculuq( yenidon qurma ) mokanidir. Xiisusilo, vosait ayrilmasi ¢atmamazligt moévcuddur vo
qorb dlkalari qarsiligh olagoli sokilde miidaxilo etmak igtidarinda deyillor. Olks {igiin

ilkin yenidon qurma soylori fonunda hazirlanan donor strategiyasi hortoroflilik modeli
olmusdur,lakin onun miiolliflori onu sahods effektiv sokilds hoyata kegira bilmomislor'®,

Eyni zamanda,biitiin baxilan niimunolor beynoalxalq vo 6lko donorlarmin 6z yanasmalarini
miinaqiso sonrast miihitin tohliikesizlik soraitino uygun konseptuallasdirmasi yolunda ,iroliyo
dogru miithiim addim olmusdur . Soyuq miiharibadon sonraki ilk zamanlarda,donorlar horbi
qiivvalorin  mosuliyyatli,miilki hokiimatlors tabe olmasi tolobinin tomin edilmasi masalaloari ilo
narahat idilor. Sonra, ordunun potensial vo ya hoqiqi miinaqiso subyekti kimi roluna cavab olaraq,
ordu ilizorindo demokratik nozarat glindomo goldi. 1990-c1 illorin sonunda shomiyyatli doyisiklik
bas verdi va donorlar tokcs orduya deyil, giic islotmoys mandati vo imkani1 olan biitlin subyektlora
baxmaga basladi vo homginin,bu qiivvolori idaro edon vo onlar iizorindo nozarat edon vo onlari
hesabath tutan orqanlara da diqget yetirmoyo basladi. Todqiq edilon bu 6lkalordo miinaqiso
zonalar ilo bagl tutulan yanagma, bu ciir iraliyo horokot ilo genis monada paralel addimladi.
Gordiiyiimiiz kimi, kegon onilliyin ortasinda Haitido tohliikesizlik sektoruna miidaxilonin
coxtarafliliyi dorocesi ilo bagli mohkom artis oldu vo Syerra Leone vo Timor Lesteds isa bu
onilliyin sonunda bas verdi. Xarici subyektlor 6z yenidon qurma proqramlarini ©fganistanda eyni
clir apardilar, lakin burada da, gqeyd edildiyi kimi,proqramlarin hoyata keg¢irilmosi arzu olunan ¢ox
seyi ohato etmadi.

18 Oxsar elementlor fraqda da goriiniir. Resurslar var idi,lakin asas donor &lkaleri arasmda miiharibanin no qador rasional olmasi
haqqinda ziddiyat var idi; tohliikasizlik sektoru yenidon quruculugu ii¢iin hortorafli plan geg ortaya ¢ixdi;vo horbi qiivvalor
saglam DDRstrategiyasi olmadan buraxildi. Bu garb donorlarimin Haiti silahli qiivvalari il bagli on il 6nca goabul etdiklori sohv
yanasmasinin dadmi verir —vo orada legitimlik masalosi Amerkanin soylorinin tizerinds agirliqh olaraq asili durur.
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TOHLUKOSIZLIK QUVVOLORI

Qanunsuz Tohliikasizlik Quvvalari R Qanuni Tohliikasizlik Quvvalari

-OTS-lar -Silahl1 Quivvelor
-OHT-lar -Horbilosmis Qiivvolor
-cinayatgar vo terror qruplari -Jandarma
-Kasfiyyat va Gizli Xidmatlor
-Polis
-Sorhad vo Koémriik xidmati
OZOL+ > DOVLOT
-Miilki  Idaroetmo  Organlari( o
Miilki comiyyat subyektlori climlodan, giic nazirliklori vo hokiimatin
basqa idaralori)
-QHT-lor
-media -Parlament
-secicilor
-Hiiquqgi sonadlor

IDAROCILIK VO MULKI IDAROETMO ORQANLARI

Tohliikosizlik sektoru giindomino yanasmada ohomiyyotli doyisiklik, son zamanlarda irali
stiriilmiis bir sira togobbiislordo goriiniir. 2001-ci ildo OECD bdyiik togobbiis basladi vo onun
Inkisaf vo ©mokdasliq Komitasinin iizvlerinin tocriibolorini tohliikesizlik sektorunun praktiki
programlaria daxil etdi'®. NATO vo AB, 6z ikitoraofli fikir ayriliglarina baxmayarag, 2005-ci ildo
Darfurda zorakiligr durdurmaq {i¢iin Afrika Birliyi ilo omokdasliga razilagsdi. Homin il Diinya
bankina yeni prezident toyin edilon Pol Volfovic tohliikasizlik vo inkisaf togkilatlarinin isindo daha
boyiik balans yarada bilordi. BMT,2006-c1 ildo Siilh quruculugu Komissiyasi qurulmasina
baxacaq vo bu Komissiya BMT-nin anonavi parakends siilhquruculugu vo miinaqise sonrasi
foaliyyotlori arasindaki boslugu oalagolondirmoyo komok edocok. Bu ciir gedislor,inkisaf etmokdo
olan 6lkalards vo xiisusan do ciddi miinaqisalarle aziyyat ¢akon dlkalards donorlarin tohliikesizlik
sektoru ilo bagli islorindo tokmillogmoya aparan potensial vad edir.

19 Buna destok olaraq Silahli Qiivvelor Uzarindo Demokratik Nozarot {izro Genevra Morkozi tohliikesizlik mosalaleri ilo mosgul
olan asas inkisaf vo tohliikesizlik togkilatlarmin tizvlari ilo asagidaki movzuda moggals kegirdi: ‘Security Sector Reform:
Institutional Approaches’, 6 iyul 2004.. Bax: TSI Is¢i Qrupu sayti: www.dcaf.ch/ssr_wg
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