
ما هو الأمن؟ 
عامة  خدمة  الأمن  يعتبرون  الذين  العرب  المواطنين  عدد  يزداد 
وهم  التعليم.  �أو  ال�صحية  الرعاية  عن  تختلف  لا  الدولة،  ت�ؤمنها 
يطالبون ب�أجهزة �أمن محترفة، فعالة و�شفافة ت�ستجيب لحاجياتهم. 
كما يطالبون ب�إخ�ضاع ال�شرطة و الأجهزة الأمنية للقانون وقواعد 

حقوق الإن�سان، وم�ساءلتهم عن �أدائهم وت�صرفاتهم. 

ما هو قطاع الأمن؟
يتكوّن قطاع الأمن، على العموم، من �أهم ال�ساهرين  على توفير العدل 
والم�ؤ�س�سات  الأمن،  وقوات  ال�شرطة  الم�سلحة،  القوات  �أي  والأمن، 

ال�سجنية بالإ�ضافة �إلى �أجهزة التدبير والمراقبة التابعة لها.
في المغرب، يتكون ال�ساهرون على العدل والأمن من :

•القوات الم�سلحة الملكية، الدرك الملكي، الحر�س الملكي، الإدارة  	
العامة للأمن الوطني، المديرية العامة لمراقبة التراب الوطني، 
المديرية  العامة للدرا�سات والم�ستندات، الا�ستعلامات العامة، 
�أمن الق�صور الملكية، القوات الم�ساعدة، �شركات الأمن  مديرية 

الخا�صة. 
•الم�ؤ�س�سات القانونية المكلفة بتطبيق القانون )الهيئة الق�ضائية،  	

�إدارة ال�سجون، والم�صالح بالمكلفة بالتحقيق والمتابعة(

تت�ضمن هيئات التدبير والمراقبة: 
)الملك،  التنفيذية  لل�سلطة  التابعة  والمراقبة  التدبير  •م�ؤ�س�سات  	
العدل،  ووزارة  المالية،  وزارة  الداخلية،  وزارة  الأول،  الوزير 

و�إدارة الدفاع الوطني(.
•م�ؤ�س�سات التدبير والمراقبة التابعة لل�سلطة الت�شريعية )البرلمان   	

واللجان البرلمانية(.

�إ�صلاح قطاع الأمن

•الهيئات الوطنية الأخرى للمراقبة  )المجل�س الا�ست�شاري لحقوق  	
الإن�سان، ديوان المظالم(.

غير  المنظمات  البحث،  مراكز   ( الر�سمية  غير  الرقابة  •هيئات  	
الحكومية لحقوق الإن�سان، الإعلام، الأحزاب ال�سيا�سية(.

لماذا �إ�صلاح قطاع الأمن؟ 
تعمل البلدان على �إ�صلاح قطاع الأمن لأ�سباب متعددة: 

•الت�لاؤم مع التغييرات الواقعة على الم�ستويين الداخلي والدولي. 	
•الرفع من م�شروعية الحكومة وقوات الأمن التابعة لها. 	

•تفادي تكرار الخروقات ال�سابقة لحقوق الإن�سان على يد قوات  	
الأمن.

•�ضمان الا�ستعمال الفعال للمال العام. 	

كيفية �إ�صلاح قطاع الأمن
الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  الخا�صة  حلولها  تحد  �أن  دولة  كل  على 
الحل  يرتكز  �أن  يجب  كما  وال�سيا�سي.  الثقافي  واقعها  خ�صو�صيات 

على ر�ؤية وطنية تحدد نوع الأمن الذي تن�شده الدولة والمواطنون. 
و�إنجاز  القطاع  �أداء هذا  بتقييم  الأمن  �إ�صلاح قطاع  يبد�أ  ما  غالبا 
حاجيات  بمقارنة  ي�سمح  مما   ، ال�شرطة  �أجهزة  و�سط  افتحا�ص 
هذا  يظهر  وقد  الدولة.  قدرات  مع  الأمن  مجال  في  المواطنين 

الافتحا�ص الحاجة �إلى )�أنظر �أي�ضاً �إلى الر�سم البياني �أعلاه(: 
•الت�شريع من �أجل �إ�صلاح قطاع الأمن 	

•تنمية �أجهزة الإدارة والمراقبة 	
•�إجراء تغييرات على م�ستوى القوات 	

الك�شف عن الحقيقة  

الانتقالية  للعدالة  �سيرورة  في  المغرب  �شرع   ،2004 العام  في 
الهيئة  كُلّفت  والم�صالحة.  الإن�صاف  هيئة  �إحداث   �إلى  �أف�ضت  
بالانتهاكات   المتعلقة  الاتهامات  في  التحقيق   )1( بـ:  ر�سمياً 
)2( ك�شف حقيقة  الأمن،  الإن�سان على يد قوات  ال�سابقة لحقوق 
وعائلاتهم،  لل�ضحايا  التعوي�ضات  تقديم   )3( الانتهاكات،  هذه 
في  الانتهاكات  هذه  تكرار  لتفادي  تو�صيات  �صياغة  و)4( 

الم�ستقبل.
قامت هذه الهيئة بدرا�سة �أكثر من 22,000  �شكاية، واعتبرت �أنه 
لـ16,000 فردًا منهم بالتعوي�ضات، كما و�ضعت جملة من  يحقّ 
التو�صيات. وفي �شهر نوفمبر )ت�شرين الثاني( 2005، قدمت هذه 
الهيئة تقريرها النهائي للملك محمد ال�ساد�س الذي �صادق عليه 

و�أمر بن�شره. 

 تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة
�آليات المراقبة  في تقريرها النهائي، �أو�ضحت الهيئة �أن غياب  
�أو الآليات  غير المنا�سبة لمراقبة  قوات الأمن �سمحت  باقتراف 
هيئة  وخل�صت  وا�سع.  نطاق  عل  الإن�سان  لحقوق  انتهاكات 
الإن�صاف والم�صالحة �إلى �أن  تطوير حكامة قطاع الأمن �أ�صبحت 
�ضرورة م�ستعجلة. وتعتبر التو�صيات التالية ذات �أهمية كبرى 

بالن�سبة لإ�صلاح قطاع الأمن: 
•بلورة �سيا�سة عمومية للأمن الوطني. 	

لل�صلاحيات  المنظم  القانوني  الإطار  ون�شر  •تو�ضيح  	
جميع  عمل  مراقبة  القرار،  اتخاذ   و�سيرورة  الم�ؤ�س�ساتية، 

قوات الأمن وال�سلطات الإدارية وو�ضع �آليات لتقييمه. 

•�إجبار الحكومة على �إبلاغ عموم المواطنين  والبرلمان ب�أي  	
حدث يتطلب تدخل قوات الأمن. 

•و�ضع �آليات مراقبة داخلية عادلة و�شفافة لقوات الأمن.  	
هيئة  تو�صيات  على  المطوية  هذه  من  الثالث  الق�سم  يحتوي 
الإن�صاف والم�صالحة، وفقاً للمراحل الأربع ل�سيرورة نموذجية 
لإ�صلاح قطاع الأمن. ويبدو من خلال ذلك، �أن تو�صيات المغرب 
الإ�صلاح  محاور  وتغطي  العالمية  الممار�سات  �أف�ضل  ت�ضاهي 

الرئي�سية. 

تطبيق تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة 
يدعو المجتمع المدني و�أع�ضاء البرلمان �إلى تطبيق تو�صيات هيئة 
الآن.  التطور ما زال بطيئاً حتى  �أن  الإن�صاف والم�صالحة، غير 
لذا، يجب على الحكومة، وقبل �أن تفقد هذه الحركة زخمها،  و�ضع 

�أجندة وا�ضحة لتطبيق تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة. 

بلورة �أدوات ال�سيا�سات
 العمومية

تعزيز الحكامة الجيدة لقطاع الأمن

الت�شريع من �أجل
 �إ�صلاح قطاع الأمن

تطوير �أجهزة التدبير 
والمراقبة

�إجراء تغييرات على 
م�ستوى القوات

بلورة �أدوات لل�سيا�سة العمومية 
والتنمية  التعاون  لمنظمة  كتاب  �ضمن   ،)3 )الف�صل  الأمن  نظام  �إ�صلاح  تقييم 
الاقت�صادية ولجنة الم�ساعدة على التنمية حول “�إ�صلاح الأنظمة الأمنية: من �أجل 
41- 2007، �ص.  الاقت�صادية،  والتنمية  التعاون  منظمة  والعدالة”،  الأمن  دعم 
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�إجراء    التغيير    على    م�ستوى    القوات تطوير    �أجهزة    التدبير    والمراقبة الت�شريع    لقطاع    الأمن

Administration of 
National Defense

تطوير    �أدوات    ال�سيا�سات    العمومية 
التخطيط للتغيير 

وتطبيقه 
بلورة ر�ؤية م�شتركة تحديد الثغرات 

وحاجيات الإ�صلاح 
تقييم الثغرات 

والقدرات  
القوانين المنظمة تحليل المحيط 

ل�شروط الت�شغيل
قوانين المراقبة  تنظيم قوات الأمن 

ومهامها 
النظام الق�ضائي تدبير الجهازين 

التنفيذي 
والت�شريعي 

ف�صل ال�سلط 

الخدمة الوطنية 

القوات الم�سلحة 

القوات الم�سلحة 

ال�شرطة 

المخابرات 

م�ؤ�س�سات �أخرى 
لت�أمين الأمن 

والعدالة 

�شركات الأمن 
الخا�صة 

القانون الجنائي 
الع�سكري 

المحاكم المدنية 

القانون الجنائي 

المحاكم الع�سكرية 

وزارة الداخلية
 وزارة العدل

وزارة المالية

�إدارة الدفاع 
الوطني

المجل�س الوطني 
للأمن 

البرلمان

الد�ستور 

القوانين الد�ستورية 

القوات الم�سلحة 

ال�شرطة 

م�ؤ�س�سات �أخرى 
لت�أمين الأمن 

والعدالة

�شركات الأمن 
الخا�صة 

المخابرات 

تقوية الحكامة ال�سليمة لقطاع الأمن 

ما هي حاجيات الأمن 
الحالية؟

ما هي العوامل المهددة 
للأمن؟ 

ما هو التغيير؟

ما هي حاجيات الأمن 
الم�ستقبلية؟

ما هي الانتظارات 
الإقليمية في مجال الأمن؟

ما هي نقط قوة 
القائمين على العدالة 

والأمن؟

ما هي نقط قوة م�ؤ�س�سات 
التدبير المراقبة؟

ما هي نقط �ضعف 
القائمين العدالة والأمن؟

ما هي نقط �ضعف 
م�ؤ�س�سات التدبير 

والمراقبة؟

ما هي النواق�ص التي 
تحتاج للمعالجة؟

ما هي �أولويات 
الإ�صلاح؟

ما هي نقاط القوة التي 
يجب تعزيزها �أكثر؟

من يجب �أن يعمل على 
بلورة ر�ؤية وطنية 

للأمن؟

من يوافق وي�صادق 
على هذه الر�ؤية؟

من يجب ا�ست�شارته؟ 

كيف الح�صول على الدعم 
ال�شعبي ؟

�أية ا�ستراتيجية �سيا�سية 
لإدارة التغيير؟

ما هي الا�ستراتيجيات، 
التي تقوم على الموارد، 

الواجب و�ضعها ؟

ما هي البنيات 
الم�ؤ�س�ساتية للتنظيمات 

والأنظمة؟

هل يوجد مخطط 
للمراجعة؟

)III.8.4( و�ضع �سيا�سة �أمنية  وطنية
الملائمة  التدابير  وتحديد  بو�ضوح،  الأزمة"  "و�ضعية  تعريف، 

)III.8.4( والمتنا�سبة لمواجهتها

�

�

)III.1(  تح�سين حكامة قطاع الأمن على الم�ستوى الد�ستوري
)III.1( تعزيز المبد�أ الد�ستوري لف�صل ال�سلط، وخا�صة ال�سلطة الق�ضائية

والحقوق  الحريات  مجال  وتعريف  الإن�سان  حقوق  احترام  تقوية 
)III.1(  الرئي�سية على الم�ستوى الد�ستوري

)III.2( ملاءمة الت�شريع الوطني لحقوق الإن�سان مع الت�شريعات الدولية
الدولية  القانون الجنائي المغربي مع  المعايير والقوانين   ملاءمة 

 )III.3.2(

ل�صلاحيات  المنظمة  والن�صو�ص  القانوني  الإطار  ون�شر  تو�ضيح 
مراقبة  و�آليات  العمل،  وم�ساطر  القرار،  اتخاذ  و�سيرورة  ال�سلطات، 
وتقييم جميع قوات الأمن وال�سلطات الإدارية الم��سؤولة عن المحافظة 

)III.8.3( على النظام العام

�

�

�

�

�

�

المخابرات 

�شركات الأمن 
الخا�صة

ال�شرطة 

المجتمع المدني  م�ؤ�س�سات وطنية 
�أخرى للمراقبة 

ال�سلطات الق�ضائية  ال�سلطات الت�شريعية   ال�سلطات التنفيذية 

المجل�س الد�ستوري

المحاكم الع�سكرية 

المحاكم المدنية 

لجنة المالية والتنمية �إدارة الدفاع الوطني 
الاقت�صادية  

الملك 

وزارة الداخلية 

وزارة العدل 
لجنة الداخلية، 

اللامركزية والبنيات 
الأ�سا�سية 

المجل�س الا�ست�شاري 
لحقوق الإن�سان 

ديوان المظالم      

و�سائل الإعلام 

مجموعات الدفاع عن 
الم�صلحة العامة

مراكز البحث والتكوين 

الأحزاب ال�سيا�سية 

لجنة العدل، الت�شريع 
وحقوق الإن�سان

لجنة ال��شؤون الخارجية، 
والدفاع الوطني 

وال��شؤون الإ�لاسمية 

وزارة المالية 

ال�سلطات التنفيذية 

والأمن                                        النظام  على  الحفاظ  عن  م��سؤولة  الحكومة  جعل 
)III.1 + III.8.1(

وال�سلطة  الأمن  قوات  م��سؤولية   ل�ضمان  وطنية  ا�ستراتيجية  و�ضع 
)III.3.2(  التنفيذية

بلورة  تدابير زجرية فعالة و�آليات عادلة و�شفافة في مجال مراقبة 
)III.8.6(  م��سؤولية قوات الأمن والجهاز التنفيذي

يتطلب  بكل حدث  والبرلمان  المواطنين  �إبلاغ  على  الحكومة  �إجبار 
الأمن،  قوات  ورد  الحدث،  �أ�سباب  ذلك  في  )بما  الأمن  قوات  تدخل 

)III.8.1 + III.8.4 + III.8.5(  )والنتيجة
�إ�شراف  تحت  الأمن  قوات  لمراقبة  ومحلية  �إقليمية  لجان  خلق 

)III.8.5(  ال�سلطات الإقليمية والجهوية

�

�

�

�

�

الأمن الخا�ص  م�ؤ�س�سات �أخرى 
لل�سهر على  للعدالة 

والأمن

�أجهزة المخابرات  ال�شرطة القوات الم�سلحة 

ال�سلطات الت�شريعية  

)III.8.2(  تقوية الرقابة البرلمانية على قطاع الأمن
تحديد م��سؤولية البرلمان ال�سيا�سية لحماية حقوق الإن�سان والحريات 

)III.8.2(  الأ�سا�سية
ال�سلطة  �أع�ضاء  جميع  وا�ستجواب  ا�ستدعاء  �سلطة  البرلمان  منح 

)III.8.2( التنفيذية وقوات الأمن
)III.8.2(  ت�شكيل لجان برلمانية لتق�صي الحقائق

ال�سلطات الق�ضائية   

التي  والمرا�سيم  القوانين  د�ستورية  على  الق�ضائية  الرقابة  تقوية 
)III.1( ي�صادق عليها البرلمان

ال�سلطات الق�ضائية
تعزيز قدرة المجتمع المدني على الرقابة عن طريق ت�أمين الولوج �إلى 

)III.8.3( الإطار القانوني المنظم لقطاع الأمن

�

�

�

�

�

�

القوات الم�ساعدة

�شركات الأمن الخا�صة 

الدرك الملكي 

م�صالح ال�سجون 
والإ�صلاحيات 

المديرية العامة 
للدرا�سات والم�ستندات الإدارة العامة للأمن القوات الم�سلحة الملكية 

الوطني

المديرية العامة لمراقبة 
الوقاية المدنية التراب الوطني 

المخابرات الع�سكرية الحر�س الملكي 
)المكتب الثاني( 

ال�شرطة الع�سكرية 

)III.8.3( تحديد مهام وبنيات و�آليات مراقبة جميع قوات الأمن
)III.8.6( خلق �آليات �شفافة للمراقبة والم�ساءلة داخل قوات الأمن

حظر الأوامر والتعليمات ال�شفهية �إلّا في حالة الخطر الداهم والو�شيك   
)III.8.6(

قوات  داخل  الإن�سان  الأمن وحقوق  لقطاع  الجيدة  �إنعا�ش الحكامة 
)III.8 + III.8.7( الأمن

الأمن         قوات  �أنواع  لمختلف  الح�سن  ال�سلوك  دلائل  ون�شر  بلورة 
)III.8.7(

ال�شرطة  ل�ضباط  �إلزامياً  تكوينا  الإن�سان  التكوين على حقوق  جعل 
)III.8.6(

الاحتفاظ،  على  الأمن  قوات  من  عن�صر  �أو  �أمني   جهاز  كل  �إجبار 
ب�شكل ممنهج، على جميع الأوامر والقرارات الم�ؤدية �إلى تدخل ردعي 

)III.8.6( أو �إلى ا�ستعمال القوة�

�

�

�

�

�

�

�

و�ضع عقوبات زجرية وجنائية قا�سية في حق كل محاولة لإخفاء 
الا�ستعمال  عن  الناتجة  المادية  الأ�ضرار  �أو  الأرواح  في  الخ�سارات 

)III.8.6( المفرط للقوة

�

1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:

الأرقام المو�ضوعة بين مزدوجين ت�شير �إلى ق�سم التقرير النهائي، المجلد الأول "الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة"، الف�صل ال�ساد�س )رباط: هيئة الإن�صاف والم�صالحة، 2005، الن�سخة 
العربية(.
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المحاكم الإدارية  

المجل�س الأعلى 
للح�سابات  

المجل�س الأعلى للق�ضاء


