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Despre DCAF

DCAF — Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate, este dedicat
imbunatatirii securitatii statelor si a cetatenilor acestora intr-un cadru de guvernare
democratica, statul de drept, respectarea drepturilor omului si egalitatea de gen. De la
infiintarea sa in 2000, DCAF a contribuit la cresterea durabilitatii pacii si dezvoltarii prin
asistarea statelor partenere si a actorilor internationali care sprijina aceste state in
imbunatatirea guvernarii sectorului lor de securitate prin reforme incluzive si participative.
Acesta creeaza produse inovatoare de cunoastere, promoveaza norme si bune practici,
ofera consiliere juridica si politica si sprijind consolidarea capacitatilor partilor interesate
din sectorul securitatii statale si non-statale. Membrii Consiliului Fundatiei DCAF reprezinta
peste 50 de tari si Cantonul Geneva. Activ in peste 70 de tari, DCAF este recunoscut la
nivel international ca fiind unul dintre cele mai importante centre de excelenta din lume
pentru guvernarea sectorului de securitate (SSG) si reforma sectorului de securitate
(SSR). DCAF se ghideaza dupa principiile neutralitatii, impartialitatii, asumarii locale,
participarii incluzive si egalitatii de gen.

Despre acest ghid

Acest studiu face parte din proiectul DCAF pentru consolidarea guvernarii sectorului de
securitate Tn Moldova. DCAF consiliaza institutiile de securitate si supraveghere din
Moldova - Parlamentul Republicii Moldova, Consiliul Suprem de Securitate (CSS),
Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Inspectoratul General al Politiei (IGP), Organizatiile
Societatii Civile sa consolideze stabilitatea, ordinea de drept si securitatea statului si a
cetatenilor sai, precum si sa obtina increderea cetateanului in stat. Schimbarile mediului
de securitate trebuie monitorizate, fixate si ajustate necesitatilor actuale. Evaluarea
periodica, obiectiva si argumentata, demonstreaza calitatea schimbarilor si contribuie la
precizarea directiei de avansare. Evaluarea guvernarii sectorului de securitate trebuie sa
raspunda necesitatilor de asigurare a securitatii, s& descopere verigele slabe si sa
promoveze practicile reusite. Ghidul constituie un produs de cunoastere care contribuie la
guvernarea si reforma sectorului de securitate.
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Multumiri

DCAF doreste sa multumeasca Suediei pentru sprijinul generos acordat in realizarea
acestei publicatii. Autorul acestui ghid doreste de asemenea, sa-si exprime recunostinta
fata de cei care au adus contributii valoroase la evaluarea guvernarii sectorului de
securitate din Moldova. Printre acestia se numara Comisia parlamentara pentru securitate
nationala, aparare si ordine publica; Serviciul Consiliului Suprem de Securitate; Organizatii
si Experti ale Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare (PISA).

Note

Opiniile exprimate in aceasta publicatie apartin autorului si nu reflecta opiniile sau punctele
de vedere ale Agentiei Suedeze pentru Dezvoltarea Cooperarii Internationale. Studiul de
caz este prezentat cu scop ilustrativ.

URL-urile citate in acest document erau valabile la momentul publicarii. Nici DCAF, nici
autorul nu Tsi asuma responsabilitatea pentru modificarile ulterioare ale oricaror adrese
URL citate in aceasta publicatie.
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Introducere

Guvernarea sectorului de securitate este un fenomen complex care necesita actualizarea
permanenta a cadrului legal, concretizarea proceselor de realizare a sarcinilor noi si
dezvoltarea continua a capacitatilor umane. Interactiunea acestor trei factori: norme,
procese si oameni creeaza mediul de securitate si dezvoltare.

Schimbarile mediului de securitate trebuie monitorizate, fixate si ajustate necesitatilor
actuale. Evaluarea periodica, obiectiva si argumentata, demonstreaza calitatea
schimbarilor si contribuie la precizarea directiei de avansare. Acesta este scopul evaluarii.

Evaluarea guvernarii sectorului de securitate trebuie sa raspunda necesitatilor de
asigurare a securitatii, sa descopere verigele slabe si sa promoveze practicile reusite.

Ghidul este adresat expertilor in guvernarea sectorului de securitate (GSS). Ghidul de
evaluare ofera indicatori si metode de cuantificare, formuleaza intrebari relevante ce pot
sprijini evaluarea si sugereaza unele surse de informare, bazandu-se pe un studiu de caz
din Moldova.

Metodele de cercetare cantitativa si calitativa sunt sugerate pentru evaluarea respectarii
principiilor bunei guvernari in sectorul de securitate.
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Ce este Sectorul de Securitate. Componente

Sectorului de securitate reprezintad o multitudine de entitati, cu forme de constituire,
organizare si control diferit, divizate Tn componente de furnizare a securitatii si
componente de administrare si supraveghere, care interactioneaza intre ele’.

Componentele sectorului de securitate cuprind un spectru larg de institutii, autoritati i
organizatii, care pot fi numite generic, conditional, entitati. Componentele constituite
democratic prin adoptarea Constitutiei isi asuma atributiile puterilor legislative, executive
sau judecatoresti; iar altele la randul sau, sunt instituite de aceste autoritati pentru
realizarea politicilor si sarcinilor formulate; societatea civila activeaza in baza drepturilor
fundamentale de acces la informatie, de asociere si de participare la guvernare.

COMPONENTELE SECTORULUI DE SECURITATE SUNT DIVERSE
DUPA SARCINI, ORGANIZARE SI CONTROL. ACESTEA INCLUD :

1. FURNIZORII DE SECURITATE
2. ENTITATILE DE ADMINISTRARE S| DE SUPRAVEGHERE

Furnizarea securitatii, administrarea securitatii, dar si exercitarea supravegherii sunt
esentiale pentru asigurarea bunei guvernari.

Furnizorii de securitate sau componentele de baza’ ale sectorului de securitate n
Moldova sunt: Fortele Armate; Ordine Publica prin organele afacerilor interne — Politia,
Politia de Frontiera si Carabinieri si prin Serviciul Protectie si Paza de Stat; Serviciul de
Informatii; Companiile Private de Securitate.
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Fortele Armate, sunt o entitate de asigurare a securitatii militare, probabil unica dedicata
n totalitate sectorului de securitate; ca si altele poate si trebuie evaluata sub aspectul
respectarii fiecarui din principiile bunei guvernari: Responsabilitate, Transparenta,
Legalitate, Participare, Receptivitate, Eficienta, Eficacitate.

Ordine Publica prin organele afacerilor interne — Politia, Politia de Frontiera si Carabinieri
si prin Serviciul Protectie si Paza de Stat (SPPS); avand un rol extrem de important pentru
pastrarea bunei functionari a societatii; totusi nu toate responsabilitatile sale se ridica la
nivelul de importanta nationalad in asigurarea securitatii; Politia, Carabinierii si Politia de
Frontiera sunt principalele componente in acest sens, la fel si Serviciul Protectie si Paza
de Stat indeplineste sarcini de importanta national&; necesita evaluare atenta a sarcinilor
securitatii nationale, statului sau umane. Desi este mentionat in anumite reglementari
legale ca si organ al securitatii statului, pentru scopurile evaluarii GSS Serviciul Vamal nu
va fi cuantificat ca si furnizor de securitate.

Serviciul de Informatii, aproape in totalitate este dedicat securitatii statului si anumitor
aspecte ale securitatii nationale; rolul primordial ii revine Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS); desi unele functii importante indeplinesc si subdiviziuni ale apararii si ale
afacerilor externe, va fi evaluata doar activitatea SIS.

Companiile Private de Securitate exercita functii de asigurare a securitatii si in anumite
circumstante pot juca un rol major in asigurarea securitatii la nivel national; vor fi evaluate
ca un tot intreg, per sector.

Componentele de administrare si de supraveghere® sunt multiple si diverse: Guvernul;
Presedintele si Consiliul Suprem de Securitate; Parlamentul si Comisiile permanente
specializate; Curtea de Conturi; Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter
Personal; Ombudsmanul; Curtile Judecatoresti si Procuratura; Societatea Civila.

in contextul evalurii guvernarii sectorului de securitate (GSS) trebuie diferentiate
responsabilitatile entitatilor indreptate spre administrarea si spre supravegherea securitatii
de cele indreptate spre alte valori ale societatii democratice, cum ar fi democratia, justitia,
drepturile omului sau altele.

Controlul executiv - Guvernul, ca si putere executiva, administreaza toate treburile
statului, dar in contextul evaluarii GSS vor fi cuantificate cele care aduc atingere
administrarii securitatii; prin decizii guvernamentale sau politici implementate; inclusiv prin
ministerele apararii si afacerilor interne. Desi au statut de autoritati supreme in domeniul
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securitatii, Presedintele, Consiliului Suprem de Securitate, Guvernul si ministerele vor fi
evaluate Tn contextul si prin prisma activitatii Guvernului.

Presedintele — Sef al Statului, ca parte a puterii executive are responsabilitati diverse, desi
o buna parte sunt atribuite asigurarii securitatii, in primul rand militare, fiind Comandantul
Suprem al Fortelor Armate, dar nu numai; chestiuni importante din responsabilitatile
Presedintelui sunt consultate in cadrul Consiliului Suprem de Securitate (CSS).

Supravegherea parlamentara - Parlamentul, a carui functii si aria de activitate acopera
practic toate domeniile de activitate a societatii, dar in contextul evaluarii GSS, vor fi
cuantificate doar cele indreptate spre administrarea si supravegherea securitatii. in acest
context va fi evaluata Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica si
Subcomisia de supraveghere a activitatii Serviciului de Informatii si Securitate.

Entitati independente: Curtea de Conturi controleaza gestionarea finantelor publice,
inclusiv Tn sectorul de securitate. Aceste responsabilitati vor fi evaluate.

Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal este o entitate importanta
pentru buna functionare a sectorului de securitate, supraveghere si control. Urmeaza a fi
evaluata activitatea legata de respectarea principiilor bunei guvernari.

Avocatul Poporului (Ombudsman) exercita in primul rand responsabilitati de protectie a
drepturilor omului, iar o parte esentiald a acestora tine de sectorul de securitate, n special
respectarea drepturilor in Fortele Armate si Organele Afacerilor Interne, cand acestea pot
afecta esential securitatea nationala.

Autoritatea judecatoreasca - Instantele in general se preocupa de infaptuirea justitiei,
dar majoritatea acestor functii nu vor fi evaluate in contextul GSS. Deopotriva are
importantad majora cuantificarea functiilor legate de autorizarea masurilor speciale de
investigatii ale organelor de consolidare a legii sau de serviciul de informatii. Este
importanta si infaptuirea justitiei in cazurile cu importantd deosebita pentru securitatea
nationala, a statului sau a ordinii publice.

Procuratura dispune de atributii importante in controlul respectarii legilor, mai ales penale,
de catre alte entitati din sectorul de securitate; respectarea principiilor bunei guvernari in
exercitarea acestor atributii vor fi evaluate, in contextul Curtilor judecatoresti.

Societatea Civila este diversa si intinsa, atat dupa domeniile acoperite cat si dupa
numarul actorilor implicati. Urmeaza a fi evaluata respectarea principiilor bunei guvernari a
societatii civile care se preocupa de sectorul de securitate, inclusiv Organizatii a Societatii
Civile, experti independenti, academia, media si alte forme de activism. Evaluarea se va
face la general, per sector.
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Clasificarea componentelor depinde de scopurile evaluarii guvernarii sectorului de
securitate. 1. Componentele de baza ale sectorului de securitate sunt: Fortele Armate;
Organele de Ordine Publica (Politia, Politia de Frontiera, Carabinieri, SPPS); Serviciul de
Informatii; si Companiile Private de Securitate. 2. Controlul executiv este exercitate de
Guvern, cu participarea Presedintelui, inclusiv prin Consiliul Suprem de Securitate;
Controlul legislativ sau supravegherea parlamentara este exercitata de Parlament prin
Comisiile specializate; Controlul independent este exercitat de entitatile: Curtea de
Conturi, Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal, Avocatul Poporului
sau alte entitati; Controlul judecatoresc este exercitat de Curtile judecatoresti si
Procuratura; iar Societatea Civila exercita supravegherea generala.

Evaluarea guvernarii sectorului de securitate (GSS) incepe de la cuantificarea respectarii
principiilor bunei guvernari de catre furnizorii de securitate si de catre entitatile de
administrare si supraveghere.
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Guvernarea Sectorului de Securitate. Principii

Guvernare a sectorului de securitate depinde de respectarea principiilor bunei guvernari.
Principiile bunei guvernari asigura aplicarea uniforma si stabila a standardelor inalte
pentru serviciul public, bazate pe valori democratice’.

Responsabilitate

Transparenta

Legalitate

Receptivitate Participare




Responsabilitate

exista atunci, cand asteptarile clare pentru
furnizarea de securitate si supravegherea
independenta asigurata de autoritati si
entitati independente sunt satisfacute si
sanctionate cand nu sunt

Legalitate

toate persoanele si institutiile, inclusiv
statul, respecta legile cunoscute public,
fortificate impartial si consistent cu norme
ale drepturilor omului si standarde
internationale si nationale

Receptivitate

inseamna deschiderea institutiilor spre
necesitatile diferite de securitate ale
populatiei si excelarea misiunii sale in
spiritul culturii de servicii

Evaluarea Guvernarii Sectorului de Securitate

Transparenta

este cand informatia este disponibila liber
si accesibila pentru cei care pot fi afectati
de decizii sau de implementarea lor,
furnizata periodic sau la cerere

Participare

toate femeile si barbatii, sau grupuri
sociale cu diverse caracteristici, au
oportunitatea de a participa in procesul de
luare a deciziilor si de prestare a serviciilor
de securitate, direct sau prin institutii de
reprezentare

Eficienta

este utilizarea rationala si profesionala a
resurselor in exercitarea scopurilor,
responsabilitatilor si misiunii institutiilor

Eficacitate

se atinge atunci cand institutiile observa in cel mai bun mod atingerea scopuirilor,
responsabilitatilor si misiunii sale

Respectarea principiilor bunei guvernari poate fi monitorizata, fixata si ajustata. Evaluarea
respectarii principiilor bunei guvernari poate fi realizata in baza indicatorilor de impact si

prin cuantificarea rezultatelor.
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PENTRU O INTERACTIUNE ARMONIOASA, FIECARE VERIGA A
SECURITATII, TREBUIE SA SE GHIDEZE DE PRINCIPIILE BUNEI

GUVERNARI. PUNEREA IN APLICARE A PRINCIPIILOR BUNEI
GUVERNARI POATE FI EVALUATA PRIN CUANTIFICAREA
REZULTATELOR.

Cuantificarea rezultatelor aplicarii principiilor bunei guvernari, respectiv respectarii
acestora, contribuie la evaluarea calitatii guvernarii. Sursele de cuantificare pot include, de
exemplu:

Surse nationale:

e Rapoarte Parlamentare
Pagini Internet oficiale
Analize independente
Date statistice

Sondaje publice

Surse internationale:

e Transparency International’s Corruption Perceptions Index
e Economist Democracy Index
e Global Peace Index

n
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Criteriile de evaluare a Guvernarii Sectorului de Securitate

Indicatorii de evaluare nefiind observabili direct, se masoara abstract si estimativ ca si
concepte multidimensionale. Se aplica tuturor entitatilor sectorului de securitate. In acest
scop, pentru cuantificare se vor oferi raspunsuri la intrebarile relevante pentru fiecare
principiu al bunei guvernari.

Responsabilitate

- persoanele sau entitatile vinovate de incalcare sunt chestionate si trase la
raspundere?

Responsabilitatea poate fi cuantificata prin metoda observatiei si interpretativa a studiilor
de caz, evaluarilor parlamentare, guvernamentale, si altor entitati. Evaluarea
responsabilitatii difera puternic in cazul diferitor entitati; in primul rénd trebuie determinat
de cine este constituita entitatea (de exemplu, Parlamentul este ales de popor; Organele
Afacerilor Interne sunt instituite de Guvern; Companiile Private de Securitate sunt fondate
n circuitul de afaceri; iar Societatea Civila activeaza in baza drepturilor fundamentale de
libera exprimare, drept de asociere si participare la guvernare desi la fel este supusa unor
forme de responsabilitate, cum ar fi cea administrativa sau civild). Tn al doilea rand,
reiesind din forma de constituire si implicit organul de supraveghere, poate fi determinata
metoda de responsabilitate. Dupa care, in al treilea rand, cuantificate cazurile - constatate
si sanctionate pentru incalcari sau pentru neindeplinirea misiunii, numarul si relevanta
acestora; cate cazuri de incalcare a legislatiei de catre entitate au fost observate; care
este integritatea institutionald; cum au fost sanctionate cazurile depistate. Surse: hotarari
judecatoresti, sentinte si alte tipuri de decizii de sanctionare, inclusiv dizolvarea entitatii,
destituire, revocare, demisie sau alegeri democratice; sondaje de opinii; rapoarte oficiale si
independente.

Transparenta

- sunt oferite rapoarte de informare si de activitate? Sunt acestea complete, in
masura in care sunt impuse de lege si de bunele practici?

Prin metoda documentarii, raspunsul la intrebare poate fi gasit in rapoartele anuale de
activitate, daca sunt disponibile si in evaluarile altor entitati; in general fiind evaluata
informatia accesibila liber si neconditionat, furnizata fara solicitare speciala. Surse vor
servi in primul rand paginile internet oficiale, publicatiile si rapoartele oficiale.

12
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Legalitate

- legile si regulamentele satisfac bunelor practici si contin reglementari necesare
pentru responsabilizare?

Metoda analizei legislative; metoda observatiei si metoda documentarii pot oferi informatii
relevante cuantificarii; spre deosebire de principiul responsabilitatii, posibilitatea de
responsabilitate dar nu cazurile; reglementarile si normele legale, importanta, aplicarea si
fortificarea acestora. Surse de informatii pot servi acte legislative, rapoarte, alte surse.

Participare

- participa barbati si femei si alte grupuri sociale la activitatea entitatii?

Metoda comparativa va oferi informatii relevante pentru cuantificarea participarii diferitor
grupuri sociale in activitatea entitatilor: barbati, femei, grupuri etnice, grupuri lingvistice,
tineri, societate civila si altele. Surse de informatii pot servi surse secundare de analiza
comparata sau speciala; sondaje de opinie.

Receptivitate

- este entitatea receptiva la solicitarile publicului si/sau ale organismului de
supraveghere?

Spre deosebire de aspectele principiilor de responsabilitate si transparenta, cand
informatia este in acces liber si neconditionat, principiului de receptivitate sunt relevante
date statistice despre examinarea solicitarilor de acces la informatii, reactia la petitii,
plangeri si sesizari, inclusiv despre infractiuni, sau sarcini electorale cand e cazul. Surse:
rapoarte si pagini oficiale.

Eficienta

- sunt resursele entitatii distribuite si utilizate intr-un mod rational si adecvat
scopului?

Metoda sistemica trebuie sa ofere intelegerea proceselor bugetare si de distribuire in
cadrul entitatii a resurselor, in primul rand financiare, de care depinde direct calitatea si

13
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suficienta resurselor materiale si umane; dar mai importanta este evaluarea utilizarii
rationale si profesionale a resurselor disponibile. Surse: rapoarte bugetare, rapoarte de
activitate.

Eficacitate

- sunt atinse scopurile pentru care entitatea este organizata sau infiintata, inclusiv
bunele practici?

Metoda logica va raspunde in ce masura entitatea isi completeaza responsabilitatile si isi
atinge misiunea stabilita de organul constituant sau fondator; in general scopurile sunt
setate in procesul constituirii, instituirii sau fondarii; de exemplu, Tn cazul Parlamentului
acestea sunt alegerile si asteptarile electoratului, iar in cazul Organizatiilor Societatii Civile
acestea sunt organele de conducere. Surse de informare pot servi sondaje de opinie Si
alte surse secundare, precum analize, evaluari si indici, cum ar fi indicele de perceptie a
coruptiei, indicele democratiei, indicele dezvoltarii umane si altele.

14



Evaluarea Guvernarii Sectorului de Securitate

Evaluarea se face prin cuantificarea respectarii fiecarui principiu a bunei guvernari.
Evaluarea calitativa a guvernarii sectorului de securitate va sta la baza formularii si
ajustarii periodice a politicilor de securitate nationala.© Cuantificarea se face estimativ, in
baza opiniei de expert calificat, prin atribuirea calificativului dependent de valoarea in cifre
si procente fata de nivelul maxim:

»foarte inalt” — (5) Cel mai inalt calificativ, important. Valoric intre 91 % si 100 %
»inalt” — (4) Care este ridicat, considerabil. Valoric intre 71 % si 90 %
»,mediu” — (3) Care este la mijlocul valorilor de trecere, moderat. intre 51 % si 70 %
»,Scazut” — (2) Care are valoarea mica; neinsemnat. Intre 31 % si 50 %
wsinsuficient” — (1) Care nu satisface, sub limita de trecere. De la 1 % la 30 %

Dupa cuantificare, datele se introduc in tabel pentru vizualizarea comparativa.

Fortele Ordine Servicii Securitate Guvern Parlament | Enfitati Curti

Armate Publica Informatii Privata Independente | judecatoresti

Responsabilitate

Transparenta

Legalitate

Participare

Receptivitate

Eficienta

Eficacitate

Total

Total general, medie

15
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Studiu de caz: Evaluarea Forfelor Armate

Evaluarea respectarii Principiilor Bunei guvernari in Fortele Armate din Moldova:
Studiu de caz

Respectarea principiilor Bunei guvernari
in Fortele Armate

H Responsabilitate B Transparenta M Legalitate Participare M Receptivitate M Eficienta M Eficacitate

w

N

[N

Responsabilitate: Potrivit datelor statistice din sistemul judecatoresc, exista un numar
scazut de sesizari despre infractiuni comise in cadrul sau in legatura cu Fortele Armate.
Sentinte judecatoresti de condamnare a personalului Fortelor Armate sunt la un nivel
scazut comparativ cu alte categorii de subiecti penali. Sursele sunt colectate de pe pagina
de Administrare instante judecatoresti (sursa: aaij.justice.md), care ofera o analiza
comparata, cu ratd mica a infractiunilor militare. Suplimentar, drept sursa sunt folosite
datele Centrului National Anticoruptie, care confirma rata scazuta a infractiunilor in Fortele
Armate (sursa: cna.md). Totodata, potrivit datelor Barometrului Opiniei Publice (sursa:
bop.ipp.md), increderea comparativa, a societatii in Fortele Armate este joasa.

Transparenta: Transparenta este asiguratd de mai multe surse. Pagina de internet
contine Rapoarte de integritate, Rapoarte de transparenta decizionala, alte informatii
relevante. Serviciul de presa este activ cu multe informatii regulate; sunt oferite contactele
de comunicare externad; liste subdiviziuni (sursa: Army.md). Exista si alte surse de
informare, cum ar fi reviste si retele sociale. Cea mai mare lacuna este lipsa Rapoartelor
anuale de activitate, cu informatii sistematizate si clare privind mijloacele de activitate si
rezultate.
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Legalitate: Legislatia in domeniul Fortelor Armate este dezvoltata slab. Principiile Bunei
guvernari democratice practic nu sunt reflectate in legislatia speciala. Regulamentele
interne se refera minimal la aspectele guvernarii democratice, inclusiv control intern si
extern, eficienta si eficacitate. Per general sub aspectul Bunei guvernari reglementarile in
domeniu - sunt slabe (sursa: legis.md).

Participare: Statistica privind femeile in Armata este evaziva si practic inexistenta. La fel,
statistica accesibila practic nu se refera la alte grupuri sociale, ca si inexistente: minoritati
etnice; minoritati lingvistice; minoritati religioase; minoritati sexuale; si altele. n spatiul
public circuld scandaluri si dispute controversate privind participarea in Armata. Statistica
confirma ca grupurile sociale minoritare sunt slab prezentate in Fortele Armate (sursa:
statistica.gov.md). Fortele Armate raman o structura monolita referitor la participarea
sociala, desi ar trebui sa tinda spre coeziunea sociala intre toate grupurile.

Receptivitate: Pagina oficiala (sursa: Army.md) ofera Rapoarte de integritate cu informatii
privind adresarile. in sistem exista o rat& inaltd de raspuns la adresarile externe.

Eficienta: Bugetul de stat oferad o analizd comparata privind resursele financiare scazute
repartizate Fortelor Armate, comparativ cu alte autoritati sau cu standardele altor tari (2% -
standard NATO). Totusi, Fortele Armate, avand surse financiare scazute, reusesc
utilizarea eficienta a resurselor disponibile si asigura un nivel inalt de stabilitate militara.
Se atesta un nivel inalt de profesionalism in randul Fortelor Armate. Confirmat prin nivel
scazut al actelor de coruptie - datele Centrului National Anticoruptie (sursa: cna.md).

Eficacitate: Potrivit Indexului Global de Pace (sursa: visionofhumanity.org), Fortele
Armate isi ating scopul sau general de asigurare a pacii si stabilitatii militare, cu
calificativul de cea mai pasnica - una din - natiune in regiune. Totodata, din punct de
vedere obiectiv, capacitatile militare sunt scazute, fapt reflectat de Clasamentul puterii
militare (sursa: globalfirepower.com).
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Fortele Armate

Surse

Evaluare

Cuantificare

Responsabilitate

Sesizari despre infractiuni; Sentinte
judecatoresti; pagina Administrare instante
judecatoresti, aaij.justice.md - Analiza
comparata, ratd mica a infractiunilor militare;

Tnalt

Transparenta

Pagina: Army.md; Sunt: Raport integritate;
Raport transparenta decizionald; Serviciul de
presa activ cu multe informatii; Contacte; Liste
subdiviziuni; Nu este: Raport anual de activitate.

mediu

Legalitate

Legislatie; Regulamente interne; reglementari
slabe; Increderea joasa a societatii, Barometrul
Opiniei Publice, pagina: bop.ipp.md;

scazut

Participare

Statistica privind femeile Tn armata; privind alte
grupuri sociale; statistica grupuri sociale — slab
prezente, pagina: statistica.gov.md;

insuficient

Receptivitate

Pagina: Army.md; Este Raport integritate cu
informatii privind adresarile; Rata inalta de
raspuns;

Tnalt

Eficienta

Bugetul de stat, analiza comparata privind
utilizarea eficienta a resurselor mici disponibile;
pagina: cna.md; nivel scazut acte coruptie;

Tnalt

Eficacitate

Indexul Global de Pace, pagina:
visionofhumanity.org; Cea mai pasnica natiune
n regiune; Capacitate militara scazuta,
Clasamentul puterii militare, pagina:
globalfirepower.com;

mediu

Total

21
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Recomandari

La evaluarea guvernarii sectorului de securitate pot fi luate in considerare diverse surse de
informare primare sau secundare, credibile, bazate pe argumentare si cercetare solida.

Continutul raspunsurilor la intrebarile de control pot sa difere substantial in dependenta de
entitatea evaluata, forma de organizare si statutul legal.

Estimarea in cifre a raspunsurilor ajuta perceperii uniforme si comparative a starii de fapt.
Mai mult, estimarea numerica ajuta la descoperirea deficientelor sau avantajelor.

Evaluarea generala a sectorului de securitate va permite formarea tabloului de ansamblu
si urmarirea schimbarilor.

Evaluarea guvernarii sectorului de securitate necesita abordare curioasa si creativa.
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