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DCAF

Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) radi na promociji dobrog
upravljanja i reforme sektora bezbednosti. Centar vrsi istrazivanja o dobrim praksama
demokratske i civilne kontrole oruzanih snaga, podrzava razvoj i upotrebu adekvatnih normi
na medunarodnom i nacionalnom nivou, pravi predloge prakti¢nih politika i pruza savete
i podrSku drzavama u okviru programa pomoci. Partneri DCAF-a su vlade, parlamenti,
organizcije civilnog drustva, medunarodne organizacije i institucije bezbednosti, poput
policije, sluzbi bezbednosti, grani¢ne policije i vojske.

BCBP

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (od 1997. do juna 2010. godine poznat pod
imenom Centar za civilno-vojne odnose) je nezavisni istrazivacki centar koji radi na
unapredenju bezbednosti gradana i drustva. U sredistu interesovanja BCBP su politike
koje za cilj imaju poboljSanje ljudske, nacionalne, regionalne i medunarodne bezbednosti,
posebno konsolidacija reforme sektora bezbednosti i integraciju zemalja Zapadnog Balkana
u evrtoatlantsku zajednicu. BCBP svoje ciljeve ostvaruje kroz istrazivanja, analize i predloge
praktiCne politike, javno zastupanje, obrazovanje, izdavacku delatnost, stru¢nu podrsku
reformama i umrezavanje svih relevantnih aktera u bezbednosnu zajednicu.

BFPE

Beogradskifond za politiCku izuzetnost deo je Mreze za politicke studije u jugoistocnoj Evropi,
koja radi pod pokroviteljstvom Saveta Evrope. BFPE ima nameru da svojim angazmanom
doprinese izgradnji i kontinuiranom razvoju nove, demokratski orijentisane politicke elite,
ali i lidera u drugim segmentima javnog Zzivota, koji ¢e odgovorno voditi drzavu i drustvo
u procesu evropskih i evro-atlantskih integracija. Posebna paznja posveéena je daljem
razvoju saradnje u regionu jugoistoCne Evrope, kako bi se doprinelo jacanju regionalne
stabilnosti sigurnosti i demokratskog potencijala.
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KriminalistiCko-policijska akademija, MUP RS

Lezbejke, gej, biseksualne i transrodne osobe (eng. Lesbian, Gay,
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Lako i malokalibarsko naoruzanje (eng. Small Arms and Light
Weapons)

Asocijacija Sefova policija zemalja JugoistoCne Evrope (eng. Southeast
Europe Police Chiefs Association)

Svedska agencija za medunarodnu saradnju i razvoj (eng. Swedish
International Development Cooperation Agency)

Socijalisticka Federativha Republika Jugoslavija

Ujedinjene nacije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (eng. United Nation Development
Program)

Razvojni fond Ujedinjenih nacija za Zene (eng. United Nations
Development Fund for Women)

Uprava za rodnu ravnopravnost pri Ministarstvu rada i socijalne politike
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Predgovor

U ovom izvestaju, koji je nastao u saradnji Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku (nekadasnji Centar za civilno-vojne odnose) i Beogradskog fonda za politicku
izuzetnost, a na zahtev Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF),
predstavljeni su rezultati analize stanja rodne ravnopravnosti u kontekstu reforme sektora
bezbednosti (RSB) u Srbiji.

Ciljevi analize stanja su:

e identifikovati medunarodne, regionalne i lokalne aktere koji se bave rodnim
pitanjem i pitanjem bezbednosti;

e detaljno opisati trenutno stanje uvodenja rodne perspektive u upravljanje u sektoru
bezbednosti na centralnom i opstinskom nivou, kao i stanje uvodenja postojecih
inicijativa u ovoj oblasti;

¢ identifikovati lokalne potrebe i nedostatke u sadasnjim procesima reforme sektora
bezbednosti i odrediti prioritetne potrebe kojima treba da se bave drzavne viasti i
civilno drustvo uz podrsku medunarodne donatorske zajednice, ukljuCujuci u to i
projekat DCAF koji se bavi rodnim pitanjem i reformom sektora bezbednosti;

e podici nivo svesti o rodnom pitanju i bezbednosti i uvecéati nivo podrske zajednice;

e stvoriti prostor za dijalog i uspostaviti mrezu relevantnih aktera koji se bave rodnim
pitanjem i sektorom bezbednosti i osnaziti mrezu tamo gde ona ve¢ postoji.

Ovaj izvestaj o analizi stanja posluzic¢e kao referentni osnov za odluc€ivanje o buduéim
projektnim aktivnostima koje se odnose na rodno pitanje i reformu sektora bezbednosti u
Srbiji. On predstavlja integralni deo dugoro¢ne posvecenosti DCAF tome da uvede rodno
osvescenu politiku u procese reforme i institucije sektora bezbednosti u regionu Zapadnog
Balkana.
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Sazetak

Ovaj izvestaj se bavi pitanjem statusa Zena kao akterki i kao korisnica u

sektoru bezbednosti u Srbiji.

e U prvom delu predstavijen je kratak pregled reforme sektora
bezbednosti i razvoja politike rodne ravnopravnosti od pada
MiloSevicevog autoritarnog rezima 2000. godine.

e Drugi deo predstavlja postojeéi zakonski i institucionalni okvir za
uvodenje politike rodne ravnopravnosti kao i znacaj takve politike za
reformu sektora bezbednosti.

e Treci deo posvecen je analizi procesa osnazivanja zena njihovim
uCestvovanjem u organizacijama civilnog drustva (OCD) koje su
aktivne u reformi sektora bezbednosti. Istaknuti su pozitivni primeri
saradnje zenskih OCD i drzavnih institucija, kao i nedostaci u njihovoj

komunikaciji.

o Cetvrti deo analizira zastuplienost Zena u drzavnim institucijama
bezbednosti.

e Petideobavise Zenama korisnicama sistema pravosudaibezbednosti
u Srbiji.

e Konkretne preporuke navedene su nakon sazetka.

1. Analiza reforme sektora bezbednosti i politike
rodne ravnopravnosti u Srbiji

Posle pada MiloSevi¢evog reZzima 2000. godine Srbija se, trazeci izlaz iz
decenijske izolacije i nastojeci da se ponovo integriSe u medunarodnu zajednicu,
suocila sa brojnim politickim, ekonomskim i postkonfliktnim izazovima u reformi
sektora bezbednosti. Zbog toga je novim vlastima bilo teSko da reSavanju
nasledenih problema u sektoru bezbednosti posvete dovoljno vremena. Zadatak
je bio dodatno otezan i time Sto je nasledeni sektor bezbednosti bio veoma
ispolitizovan, represivan, militarizovan i kriminalizovan. Drugo klju¢no naslede
prethodnog rezima bio je odnos prema mnogim delovima civilnog drustva, a
posebno prema zenskim organizacijama. Naime, one su posmatrane kao pretnja
institucijama bezbednosti, jer su bile glavni pokretaci antiratnih i antirezimskih
kampanja. Pored toga, u oblasti bezbednosti nije postojalo mnogo stru¢njaka
van vladajucih krugova, jer je sistem obrazovanja u oblasti bezbednosti u tom
periodu bio prilicno zatvoren.

Prva generacija reformi

Od pocetka tranzicije koja je drustvo vodila ka demokratiji i oporavku od
decenijskog konflikta Srbija je nacinila zna¢ajne napore u reformi svog sektora
bezbednosti, naravno uz pomo¢ posvecene medunarodne donatorske zajednice
i naprednog civilnog drustva u Srbiji. Skoro deset godina posle demokratskih
promena do kojih je doSlo 2000. godine, kao i tri godine nakon sticanja
drzavnosti, Srbija je zavrSila prvu fazu procesa reforme sektora bezbednosti.
Ustavne norme, osnovni zakoni i institucije neophodne za stavljanje sektora
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bezbednosti pod kontrolu demokratski izabranih civilnih vlasti konacno su
uspostavljeni 2009. godine. ZaokruZzivanje osnovnog pravnog okvira je, takode,
pomoglo tome da bude razjasnjena podela zadataka medu razli€itim akterima
u sektoru bezbednosti.

Iste ove godine usvojeni su i klju€ni zakonski akti koji se odnose na rodnu
ravnopravnost. Ovaj proces se, u najvecoj meri, odvijao uzurbano kako bi bili
ispunjeni zahtevi EU koji bi drZzavljanima Srbije omogucili da u zemlje Elanice
Sengenskog ugovora putuju bez viza. Stoga pripremi nacrta ovih zakonskih
akata pre njihovog usvajanja nije bilo posveéeno dovoljno vremena. Osnovne
politike rodne ravnopravnosti, kao Sto su Nacionalna strategija za poboljSanje
polozaja Zena i unapredivanje ravnopravnosti polova i Preporuke za izradu
Nacionalnog akcionog plana (NAP) za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija, usvojene su 2009. godine, ali joS uvek nisu
nasle primenu u praksi. Uspostavljeni su nacionalni mehanizmi za zastitu rodne
ravnopravnosti iako su bili nepotpuni i doneti kasnije nego $to je bilo planirano.
Vladina tela zaduzena za uvodenje politike rodne ravnopravnosti, kao $to su
Uprava za rodnu ravnopravnost i Savet za ravnopravnost polova, nemaju
dovoljna finansijska sredstva za ostvarivanje zadataka koji proisti¢u iz njihovog
mandata. Pored toga, nestabilna politicka klima, koja je delom podstaknuta i
odrzavanjem prevremenih izbora svake dve godine, usporila je rad mehanizama
rodne ravnopravnosti. Istovremeno, sprovodenje nacionalne prakticne politike
rodne ravnopravnosti ¢esto je bilo ometano promenama vlasti.

Druga generacija reformi

Koordinacija i komunikacija medu razliCitim institucijama i telima koja
su angazovana u reformi sektora bezbednosti i na reSavanju pitanja rodne
ravnopravnosti, kao i koordinacija i komunikacija izmedu vlasti na centralnom
nivou i lokalnih institucija koje se bave ovim pitanjima nije dovoljna. Relevantne
vladine institucije su tek nedavno pocCele da komuniciraju sa policijom i
pravosudnim sistemom kako bi pruzile pomoc¢ prilikom reSavanja pitanja
rodno zasnovanog nasilja. OCekuje se da ¢e zaokruzivanje pravnog okvira u
oblasti rodne ravnopravnosti tokom 2009. godine snazno podstaci znacajnije
i sveobuhvatnije ukljuivanje rodne perspektive u upravljanje u sektoru
bezbednosti u Srbiji, kao i da ¢e stimulisati drugu generaciju relevantnih
reformi. U ovoj drugoj fazi bi nove vrednosti demokratskog upravljanja i
rodne ravnopravnosti trebalo da budu utemeljene u internu organizacionu
kulturu klju€nih institucija sektora bezbednosti. Da bi do toga doslo, potrebno
je formulisati nove prakticne politike i interne standarde, kojima bi bilo
obezbedeno to da institucije bezbednosti budu rodno osetljive kad je re€ o
Zenama koje rade u tim institucijama, kao i o0 Zenama koje su korisnice njihovih
usluga. Ovakav pomak bi, pre svega, bio omoguéen reformom upravljanja
ljudskim resursima, izgradnjom kapaciteta za integrisanje rodne perspektive
i uspostavljanjem delotvornih partnerstava na razliCitim nivoima vlasti, kao i
partnerstava sa civilnim drustvom.
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2. Mehanizmi rodne ravnopravnosti i bezbednosti
u Srbiji

Institucionalni mehanizmi za poboljSanje rodne ravnopravnosti i
bezbednosti u Srbiji postoje na tri nivoa: nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom.

Mehanizmi na nacionalnom nivou

Nacionalne mehanizme za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u okviru
izvrSne vlasti ¢ine: Savet za ravnopravnost polova, meduresorno savetodavno
telo, Ciji je primarni zadatak da nadzire uvodenje politike rodne ravnopravnosti
u nadleznim ministarstvima, i Uprava za rodnu ravnopravnost u okviru
Ministarstva rada i socijalne politike, koja je nadlezna da koordinira politike
rodne ravnopravnosti u okviru izvréne vlasti. Nedavno osnovana jedinica u
okviru Zavoda za statistiku, Odsek za socijalne indikatore, pravosudnu i rodnu
statistiku, podrzava njihov rad time Sto dostavlja statistiCke podatke podeljene
prema polnoj strukturi. Zamenica Zastitnika gradana za rodnu ravnopravnost,
skupstinski Odbor za ravnopravnost polova, kao i nedavno imenovana
Poverenica za zastitu ravnopravnosti, zaduzeni su za to da prate i nadgledaju
rad izvrSne vlasti u ovoj oblasti. Glavno telo zaduzeno za koordinaciju rada
klju€nih institucija bezbednosti jeste Nacionalni savet za bezbednost, iji je
operativni okvir jo§ uvek u fazi izrade. Glavno skupstinsko telo zaduzeno za
nadzor rada tradicionalnih aktera u sektoru bezbednosti jeste Odbor za odbranu
i bezbednost.

Mehanizmi na pokrajinskom nivou

Najbolja praksa u promovisanju politike rodne ravnopravnosti u Srbiji
uocena je u Autonomnoj pokrajini Vojvodini (u daljem tekstu: Vojvodina), u kojoj
je najveci broj mehanizama za unapredenje rodne ravnopravnosti uspostavljen
2002. godine, pre nego $to je bio uspostavljen u bilo kom drugom delu drzave.
Glavni izvrSni mehanizam rodne ravnopravnosti jeste Pokrajinski sekretarijat
za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova u okviru IzvrSnog veca Vojvodine
(pokrajinske Vlade). Savetodavnu pomoc¢ ovom telu pruzaju pokrajinski Savet za
ravnopravnost polova i Zavod za ravnopravnost polova. Jedna od klju¢nih razlika
izmedu Pokrajinskog sekretarijata i Uprave za rodnu ravnopravnost jeste direktna
veza koju Sekretarijat ima sa opstinskim mehanizmima rodne ravnopravnosti.
Sektor za ravnopravnost polova Pokrajinskog sekretarijata prati uspostavljanje
opstinskih komisija i saveta za ravnopravnost polova, kao i imenovanje lica
zaduzenih za pitanje rodne ravnopravnosti u opstinama u Vojvodini, a pruza
i podrSku njihovom radu. Intervjuisani predstavnici pokrajinskih institucija koje
se bave rodnim pitanjem istakli su da njihov uspeh zavisi od odredivanja jasnih
cilieva i odgovarajuc¢ih uloga, kao i od Cvrste politiCke podrske svih zvani¢nika
u pokrajinskim vlastima. Uspeh koji je Vojvodina postigla u ovoj oblasti pripisuje
se delom i renomiranim Zenskim i rodnim studijama na Univerzitetu u Novom
Sadu, postojanju vrlo aktivnih Zenskih organizacija i politiCkih partija na Cijim se
vodecim pozicijama nalaze Zene, kao i Zzenama stru¢njacima koje su prisutne u
medijima, sindikatima i drugim institucijama.
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Mehanizmi na lokalnom nivou

Trenutno postoji preko sedamdeset opstinskih mehanizama rodne
ravnopravnosti i oko sto razli€itih interresornih tela koja rade na pitanjima lokalne
bezbednosti (npr. opstinski saveti i odbori za bezbednost, opstinski odbori za
prevenciju bolesti zavisnosti, Skolski saveti za bezbednost itd.).! Koordinacija
i saradnja tela koja se bave pitanjima rodne ravnopravnosti i bezbednosti na
lokalnom nivou su slabe, osim u nekim opstinama gde su uspostavljena posebna
interresorna tela koja se bave pitanjem nasilja u porodici.

Lokalne konsultacije odrZzane na pocetku ovog istrazivanja pokazale
su da postoji ozbiljan nedostatak informisanosti gradana o procesima reforme
sektora bezbednosti van Beograda. Posledica toga je da postoje samo
ograni¢ene informacije o tome kako su pitanja reforme sektora bezbednosti
i rodne ravnopravnosti medusobno povezana i na koji na€in proces reforme
sektora bezbednosti moze doprineti unapredenju polozaja Zena u drustvu.
Zene su nedovoljno zastupliene u svim lokalnim vlastima, te ih samim tim i
nedovoljno konsultuju kada je re€ o reSavanju bezbednosnih pitanja u njihovim
zajednicama. Zene su retko zastupljene u opstinskim savetima za bezbednost,
osim onda kada se ovi saveti bave pitanjima nasilja u porodici, kao $to je to slu€aj
u Kragujevcu. Nasuprot tome, Zene predstavljaju vecéinu u lokalnim savetima
(komisijama) za ravnopravnost polova i u drugim lokalnim i pokrajinskim telima
koja se bave rodnom ravnopravno$c¢u. Prethodno iskustvo steCeno tokom
sprovodenja pilot projekata policije u lokalnoj zajednici ili pouke izvuCene iz
viSegodiSnjeg iskustva gradova i opstina u kojima su rodne i bezbednosne
institucije uspostavile uspes$nu saradnju nisu prou€avane i uklju¢ene u politike i
u praksu Ministarstva unutrasnjih poslova.

3. Saradnja organizacija civilnog drustva i sektora
bezbednosti

lako su imale vaznu ulogu u nadzoru sektora bezbednosti tokom protekle
dve decenije u Srbiji, uoCeno je da su organizacije civilnog drustva postale
kompetentni akteri u ovom sektoru tek nakon smene MiloSevi¢evog rezima s
vlasti 2000. godine. Devedesete godine 20. veka obelezene su nepostojanjem
saradnje institucija vlasti i organizacija civilnog drustva, ali je promena rezima
oznacila poCetak nove faze u njihovom odnosu. Mali broj organizacija civilnog
drustva se direktno bavi odnosom rodnog pitanja i reforme sektora bezbednosti.
Ovim pitanjem uglavhom se bave organizacije za javno zastupanje, koje su
usmerene na poboljSanje pruzanja bezbednosti i pravosudne zastite, pre svega
kada je re€ o rodno zasnovanom nasilju, kao Sto su na primer trgovina ljudima
i nasilje u porodici. Nekolicina organizacija civilnog drustva pocela je 2002.
godine da govori o primeni Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN o Zenama,
miru i bezbednosti, ali su tek nedavno pocCele da usmeravaju paznju na polozZaj
Zena zaposlenih u sektoru bezbednosti. U ovom trenutku institucije bezbednosti
naklonjenije su saradnji sa organizacijama civilnog drustva koje pruzaju usluge
Zenama Zrtvama, nego sa onima koje se bave javnim zastupanjem ili nezavisnim

1 Stojanovi¢,Sonja. ,Reforma policije* u Godi$njak reforme sektora bezbednosti u Srbiji, ur. Miroslav Hadzi¢ i autori.
(Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2009).
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istrazivanjem. Zakljucci do kojih smo dosli tokom konsultacija ukazuju na to da
postoji najmanja otvorenost za saradnju sa aktivistima i organizacijama koje
javno zastupaju i promovisSu interese manjinskih zajednica, kao i sa socijalno
ranjivim i marginalizovanim grupama.

Uprkos postojanju pozitivnih primera saradnje i koordinacije izmedu
institucija sektora bezbednosti i organizacija civilnog drustva, joS uvek ne
postoje integrisani i odrzivi mehanizmi za znacajnije uklju€ivanje OCD u
bezbednosnu politiku, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. U svega
nekoliko slu€ajeva ovi mehanizmi formalizovani su postojanjem potpisanih
memoranduma o saradnji i postojanjem drugih formalnih dokumenata. Protokoli
o postupanju sluzbi i medusektorskoj saradnji na lokalnom nivou koji predvidaju
ucestvovanje OCD u pruzanju usluga Zrtvama rodno zasnovanog nasilja nisu
pravno obavezujuéi, ¢ime se institucijama i akterima sektora bezbednosti
prepusta da odluce da li Zele da saraduju sa OCD. lako su organizacije civilnog
drustva bile pozivane kada je trebalo organizovati obuku za zaposlene u sektoru
bezbednosti, njihovo misljenje se retko trazi kada je re€ o kreiranju prakticnih
politika. Kako bi bila unapredena saradnja, institucije bezbednosti treba da
institucionalizuju rad usmeren na potrebe zajednice (npr. rad policije u zajednici
i civilno-vojna saradnja), a njihove aktivnosti treba da budu transparentnije.

4. Zastupljenost zena u sektoru bezbednosti

Od zavrSetka Drugog svetskog rata zene su imale moguénost da
se zaposle na civilnim poslovima u sektoru bezbednosti i to nikada nije bilo
dovedeno u pitanje. Medutim, operativni poslovi u tradicionalnim bezbednosnim
institucijama bili su u najvecoj meri van njihovog domasaja. | policija i vojska su
tokom socijalistiCkog perioda eksperimentisale sa uvodenjem Zena u operativnu
sluzbu. Medutim, do prave promene doslo je tek u ovom veku kada su obe
institucije uvele mogucnost da Zene pohadaju osnovnu obuku i steknu osnovnu
stru¢nost neophodnu za obavljanje tih poslova. U oba slu¢aja prve kampanje za
angazovanje Zzena vodila je ili medunarodna donatorska zajednica ili su to bile
ad hoc aktivnosti u oblasti odnosa sa javnoscu, kojima je nedostajalo paZljivo
planiranje neophodno za stvaranje odgovarajuc¢eg okruzenja u kome bi se veci
broj Zena Skolovao i imao pristup poslovima u policiji i vojsci.

Tokom konsultacija gradani su potvrdili da najveci broj Zena zaposlenih
u institucijama sektora bezbednosti nema ovlascenja da primenjuje sredstva
prinude, kao Sto je to slu€aj i sa pravosudem, skupstinom ili civilnim drustvom.
Takode, zapazili su da je tokom poslednjih godina doSlo do zna€ajnog povecanja
broja Zena koje rade u policiji i u carinskoj sluzbi. | zvanicni statistiC¢ki podaci i
konsultacije ukazuju na to da najveci broj Zena u sektoru bezbednosti joS uvek
obavlja administrativne i analitiCke poslove, kao i poslove na kojima se bave
formulisanjem prakti¢nih politika, a da je broj onih koje obavljaju operativhe
poslove daleko maniji. Zena gotovo da nema na rukovode¢em i komandnom
nivou u okviru institucija sektora bezbednosti koje koriste sredstva prinude
(policija, vojska, carina). Ova Cinjenica ne iznenaduje ukoliko u vidu imamo to
da Zene jo$ uvek nisu dovoljno dugo zaposlene u ovim sektorima da bi imale
priliku za napredovanje u karijeri, kao i to da tek od nedavno imaju mogucnost
da obavljaju i operativne poslove.
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lzuzetak bi u odnosu na ovaj trend predstavljalo pravosude, u kom zene
Cine viSe od dve treCine zaposlenih. Dok muskarci €ine veéinu zaposlenih u
tuzilastvu, u sudstvu se na poziciji sudija nalazi viSe Zena, narocito u privrednim,
apelacionim i prekrSajnim sudovima, kao i u Vrhovhom kasacionom sudu. U
pojedinim osnovnim sudovima veéina zaposlenih su Zene. Zene &ine vedinu
u sudstvu i na nivou odluCivanja, te se nalaze na poziciji predsedavajuceg u
velikom broju sudova. Na Celu Ministarstva pravde takode se nalazi Zena.

Nijedna institucija bezbednosti nije integrisala rodnu perspektivu u
interne procedure i politike koje promoviSu zadrzavanje Zena zaposlenih u ovim
institucijama na poslu, kao i njihovo karijerno napredovanje. Zato institucije
bezbednosti treba da usvoje sistematiCan pristup zaposljavanju veceg broja
Zena, poboljSanju njihovih uslova rada i omogucavanju ravnopravnog poloZaja
u karijernom napredovanju. Pozicija koju zene imaju u sektoru bezbednosti u
velikoj meri predstavlja sliku njihovog statusa u srpskom drustvu. Preovladuje
shvatanje da je sektor bezbednost ,muski posao”. Medutim, ovakav pogled
se, iako sporo, menja, pre svega zahvaljujuci reformi celokupnog sektora
bezbednosti.

5. Resavanje bezbednosnih problema zena i muskaraca

Od pocetka tranzicije koja drusStvo vodi ka demokratiji i oporavku
od decenijskog konflikta, Srbija je ostvarila zapazen napredak u reSavanju
bezbednosnih potreba Zena i muskaraca, de€aka i devojCica. Nasilje u porodici
i trgovina ljudima prvi put su oznaceni kao krivicna dela u Krivicnom zakoniku
iz 2002. godine, tj. iz 2003. godine. Ovaj Zakonik je u meduvremenu menjan i
dopunjavan nekoliko puta. Najnovije izmene i dopune nacinjene su 2009. godine
kada su uvecane kazne predvidene za nasilnicko ponaSanje u porodici i kada
je uvedena zabrana prilaska. Uprkos ostvarenom napretku, joS uvek postoje
brojni izazovi. Veliki broj Zena i devojCica joS uvek zivi u siromastvu i oskudici i
izlozeno je diskriminaciji i razli€itim oblicima rodno zasnovanog nasilja.

lako postoji zakonodavstvo koje kaznjava rodno zasnovano nasilje,
institucije bezbednosti nemaju dovoljno izgradene mehanizme i politike ili imaju
samo ad hoc institucionalne politike i mehanizme za spre€avanje ovakvog
nasilja. Vecina skorijih politika nastala je kao rezultat donatorskih inicijativa ili
su formulisane zato $to predstavljaju uslov za u€lanjenje u EU. Nove politike su
Cesto ishitreno uvodene, a da u obzir nisu uzeti prethodno iskustvo ste¢eno u
pilot projektima ili pouke izvu€ene iz viSegodiSnjeg angazovanija civilnog drustva
na reSavanju ovih pitanja. Vecéina rodno osvescenih politika usmerena je na
sudbinu Zena ili dece koji su zrtave nasilja u porodici ili Zrtve trgovine ljudima, a
dosta ih se bavi i mladalackom delinkvencijom. Rezultati istrazivanja? pokazuju
da su zene i devojCice pre svega izlozene fiziCkom i psiholoskom nasilju u
svojim domovima, dok su muskarci i deCaci prevashodno izloZeni uliCcnom
nasilju. Istovremeno, muskarci i de€aci su pocinioci krivicnih dela u viSe od
90% slu€ajeva. Rodno osvescéen pristup Zenama, devojCicama i deCacima koji
nisu ni zrtve ni delikventni nije razmatran, osim kao deo Nacionalne strategije
za mlade3.

2 Republitki zavod za statistiku Srbije, Zene i muskarci u Srbiji. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 44-51.

3 Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za mlade, 2008. godine i Vlada Republike Srbije, Akcioni plan za
implementaciju Nacionalne strategije za mlade, 2009.
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Politike i resursi institucija sektora bezbednosti u Srbiji koji su namenjeni
bavljenju rodno zasnovanim nasiljem, kao i obezbedivanju rodno osvesScenog
pristupa nisu dovoljno razvijeni. Ne postoje mehanizmi kojima bi bilo adekvatno
odgovoreno na rodno zasnovano nasilje, narocCito na nasilje u porodici. lako
u sektoru bezbednosti postoje primeri dobre prakse kada je re€ o suzbijanju
nasilja u porodici, oni su pre rezultat pojedinacnih napora predstavnika
ovih institucija, nego Sto su rezultat formalne i jasne institucionalne politike.
Pravosude je institucija bezbednosti koja je najmanje prilagodena suzbijanju
rodno zasnovanog nasilja u porodici. Ne postoje jasne institucionalne politike o
tome kako postupati sa Zrtvama nasilja u porodici, a dugotrajni sudski procesi i
niske kazne izreCene pociniocima ovog dela ne mogu ih odvratiti od ponavljanja
sliénog nasilja. Saradnja i partnerstvo sektora bezbednosti i OCD na razvijanju
i primeni dobre prakse u uvodenju rodno osetljivih mera nije dovoljna, narocito
kada se u obzir uzme znacajan nivo strucnosti koji postoji u organizacijama
civilnog drustva. Nije dovoljna ni onda kada je re€ o pruzanju usluga Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja i o prevenciji nasilja.

Pored toga, teme koje se odnose na rodnu ravnopravnost i rodno
zasnovano nasilie samo su delimi¢no integrisane u zvaniCne nastavne
programe policijskih i vojnih obrazovnih institucija i centara za obuku. Jo$ uvek
ne postoji temeljni nastavni program koji se konkretno bavi rodno zasnovanim
i seksualnim nasiljem i koji bi zaposlenima u sektoru bezbednosti omogucio
da budu adekvatno obuceni za bavljenje ovim pitanjima. NajveCe nedostatke
i dalje predstavljaju nedovoljna preventivna organizaciona kultura i nedovoljno
osmisljene politike, nepostojanje adekvatne saradnje razli€itih organizacija i
nedostatak kapaciteta za analizu i planiranje.
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Preporuke

Predlozene preporuke zasnovane su na rezultatima analize i usmerene su

na klju¢ne aktere u oblasti rodne ravnopravnosti i reforme sektora bezbednosti.
Sve predlozene aktivnosti zahtevaju struktuiranu koordinaciju i saradnju kako bi
bila ostvarena primena Zakona o ravnopravnosti polova i Nacionalnog akcionog
plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN. Ova lista preporuka nije konac¢na.

Mehanizmi rodne ravnopravnosti i bezbednosti u Srbiji

1.

Treba unaprediti komunikaciju i koordinaciju izmedu nadleznih
skupstinskih odbora, narocito izmedu Odbora za ravnopravnost polova i
Odbora za odbranu i bezbednost, sa ciliem nadzora sprovodenja propisa
kojima se uvodi politika rodne ravnopravnosti u institucije bezbednosti.
Treba poboljSati koordinaciju izmedu Saveta za ravnopravnost polova
i Uprave za rodnu ravnopravnost kako bi bilo izbegnuto preklapanje
aktivnosti i kako bi bili iskoriséeni njihovi specifiCni kapaciteti i stru¢nost
radi uvodenja rodne ravnopravnosti u javne politike na nivou Citave
zemlje.

Treba obezbediti neophodne materijalne i ljudske resurse za
ostavarivanje zadataka poverenih nacionalnim telima za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti.

Treba prosSiriti broj ¢lanova Saveta za ravnopravnost polova kako bi u
njegov rad bilo uklju€eno i Ministarstvo odbrane. To se mozZe ostvariti
priklju€ivanjem predstavnika Ministarstva samom Savetu ili formiranjem
radne grupe koja se bavi uvodenjem politike rodne ravnopravnosti u
institucije bezbednosti.

Treba formirati novu radnu grupu u okviru Saveta za rodnu ravnopravnost
koja ¢e imati konkretni mandat da promoviSe zapoSljavanje Zena u
institucijama bezbednosti i da ukljuci politiku rodne ravnopravnosti u
proces reforme sektora bezbednosti. Njeni zadaci bili bi razvoj sektorskih
politika zapoSljavanja, zadrzavanja i karijernog napredovanja zena u
institucijama bezbednosti, kao i razvoj rodno osvescéenih politika koje se
odnose na zene, i to ne samo na Zene zrtve rodno zasnovanog nasilja,
vecCina zene koje su korisnice usluga koje pruzaju institucije bezbednosti.
Treba obezbediti to da institucije sektora bezbednosti aktivho u€estvuju
u radu postojecCih tela za obezbedivanje rodne ravnopravnosti na svim
nivoima. Konkretnije, Ministarstvo unutrasnjih poslova moze da pruzi
dodatnu podrSku Pokrajinskom savetu za bezbednost. Ministarstvo
unutrasnjih poslova treba da povecéa prisustvo svojih predstavnika i u
lokalnim telima koja se bave pitanjima iz oblasti rodne ravnopravnosti i
bezbednosti.

Treba proucavati primere delotvornog partnerstva izmedu organizacija
civilnog drustva i tela zaduzenih za rodnu ravnopravnost i bezbednost na
razli¢itim nivoima, koji su uspesno realizovani u Vojvodini i primeniti pouke
iz ovih iskustava na ostvarivanje takvih partnerstava na nacionalnom
nivou.

Treba povecati zastuplienost predstavnika nacionalnih manijina,
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a posebno Zena, u lokalnim telima koja se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti i bezbednosti kako bi bilo adekvatno odgovoreno na
njihove potrebe u oblasti bezbednosti. Treba obezbediti to da bar jedno
mesto u ovim telima pripadne predstavniku ili predstavnici manjinske
nacionalne zajednice.

Saradnja organizacija civilnog drustva i institucija sektora bezbednosti

Preporuke bezbednosnim institucijama:
1.

Organi sektora bezbednosti treba da institucionalizuju rad usmeren
na zadovoljavanje potreba zajednice (npr. rad policije u zajednici i
civilno-vojna saradnja) kako bi bila unapredena njihova saradnja sa
organizacijama civilnog drustva, kao i kako bi ovaj proces postao
transparentniji.

Treba na nacionalnom nivou primeniti iskustva steCena tokom realizacije
pilot projekata ,Policija u zajednici”.

Uprava za civilno-vojnu saradnju Vojske Srbije treba da razvija i realizuje
aktivnosti koje su prvenstveno namenjene Zenskoj populaciji, kao i da ih,
kada je god to moguce, realizuje u saradnji sa organizacijama civilnog
druStva koje rade sa Zenama i devojCicama, naroCito sa onima koje
pripadaju manjinskim grupama.

Institucije bezbednosti treba da razvijaju jasne procedure i odgovarajuce
mehanizme kako bi bilo omogucéeno odvijanje redovnih konsultacija sa
predstavnicima civilnog drusStva o prioritetima bezbednosne politike,
kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

Zaposleni u relevantnim ministarstvima, a pre svega rukovodioci, treba
da prolaze redovno stru¢no usavrSavanje o nacinima organizovanja i
vodenja konsultacija vezanim za reSavanje pitanja iz njihove nadleznosti,
atrebaihiohrabrivati da se konsultuju sa predstavnicima civilnog drustva.
Treba obezbediti redovnu komunikaciju i saradnju institucija sektora
bezbednosti sa lokalnim zajednicama i organizacijama civilnog drustva
i povecati njihovo u€eSée u formalnim telima koja se bave nadzorom
sektora bezbednosti.

Institucije bezbednosti treba da preispitaju nacin na koji se raspodeljuju
sredstva iz nacionalnog budZeta organizacijama civilnog drustva
(budzetska linija 481) kako bi procedure i uslovi za finansiranje postali
transparentniji, u skladu sa jasnim strateSkim i politiCkim prioritetima, kao
$to je to sada slucaj u Vojvodini.

Preporuke civilnom drustvu:
1.

Organizacije civilnog drustva, pre svega Zenske organizacije, treba da
razvijaju bolje razumevanje i produbljuju znanja o povezanosti reforme
sektora bezbednosti i rodne ravnopravnosti kako bi efikasno mogle da
saraduju sa drzavnim institucijama bezbednosti.

Organizacije civilnog drustva koje se bave i rodnim i bezbednosnim
pitanjima treba da razvijaju programe podrSke i savetodavne pomoci
Zenama, koji ¢e im pomoci da reSavaju sopstvene bezbednosne potrebe
u zajednici, kao i da rade na ja¢anju njihove uloge u sektoru bezbednosti.
Organizacije civilnog drustva treba da lobiraju kako bi bile usvojene i
primenjene nacionalno i institucionalno rodno senzitivne politike i
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protokoli, posebno Nacionalni akcioni plan za primenu Nacionalne
strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje ravnopravnosti
polova, kao i Nacionalni akcioni plan (NAP) o Rezoluciji 1325 SB UN.
Kada Nacionalni akcioni plan za primenu Strategije za poboljSanje
poloZaja Zena i unapredenje ravnopravnosti polova bude usvojen,
organizacije civilnog drustva bi trebalo da preduzmu konkretne korake
kojima bi nadzirale njegovo sprovodenje i izveStavale o napretku tog
sprovodenja.

Zastupljenost zena u sektoru bezbednosti

Opste preporuke:

1.

Treba unaprediti pravni okvir, tj. treba unaprediti sve propise iz oblasti
bezbednosti i politike upravljanja ljudskim resursima koji reguliSu status
Zena u sektoru bezbednosti.

Drzavne institucije bezbednosti u kojima su Zene nedovoljno zastupljene
(policija, vojska i neke jedinice u Upravi carina) treba da ustanove
kvantitativne pokazatelje kojima bi merile zastupljenost oba pola radi
ostvarivanja njihove jednake zastupljenosti, naroCito kada je re€ o
obavljanju operativnih i rukovodecih poslova.

Treba uspostaviti baze podataka u kojima ¢e podaci biti razdvojeni
prema polnoj strukturi zaposlenih, a zatim takve podatke ukljuciti u
istrazivanja i u kreiranje prakticnih politika. Na osnovu periodi¢nog
pregleda ovih podataka trebalo bi sprovoditi temeljne studije, kojima ¢e
biti utvrdeno to zasto se zZene i pripadnici manjinskih nacionalnih grupa
zaposljavaju u policiji, vojsci i carinskoj sluzbi, kao i to zasto napustaju te
poslove. Pored sprovodenja kampanja kojima se afirmiSe napredovanje
Zena u profesijama u okviru sektora bezbednosti, potrebno je redovno
upoznavati javnost sa zaklju¢cima do kojih se dolazi u ovim studijama.

. Da bi se Zene zainteresovale za ove poslove, potrebno je uspostauviti

partnerske odnose sa relevantnim opstinskim vlastima“, kao i sa Zzenskim
organizacijama i organizacijama mladih, ¢ime bi se promovisala svest o
potrebi povecanja nivoa zapoSljavanja Zena u institucijama bezbednosti.
Clanovima komisija za zapo$ljavanje treba obezbediti obuku u oblasti
rodne ravnopravnosti kako bi bilo omoguceno to da oni tokom razgovora
sa kandidatkinjama za posao pokazu rodnu osetljivost i poStovanje.
Treba razvijati formalne i neformalne oblike podrske Zenama koje rade u
institucijama sektora bezbednosti, kao Sto su, na primer, obezbedivanje
kontakt osobe za rodna pitanja, organizovanje sekcija Zena u sindikatima
i formiranje udruZenja zaposlenih Zzena u sektoru bezbednosti (npr.
Asocijacija policajki ili Asocijacija Zena u sistemu odbrane).

Treba stvarati formalne mehanizme podrSke Zenama i njihovim
porodicama, kao Sto su, na primer, moguénost koriS¢enja vojnih
(policijskih) zdravstvenih centara, obezbedivanje stipendija za decu ciji
je roditelj nastradao obavljajuci duznost itd.

Treba imenovati lidere/ke koji ¢e afirmisati rodnu ravnopravnost u
institucijama sektora bezbednostiikoji mogu biti uzor novim generacijama.
Treba razvijati mere za suzbijanje diskriminacije u institucijama

4 Na primer, opstinski saveti za bezbednost i opstinski saveti/odbori za rodnu ravnopravnost.
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bezbednosti, kao sto su, na primer, sprovodenje obavezne obuke iz
oblasti rodne ravnopravnosti za buduce rukovodioce i postojanje jasnih
mehanizama za podnoS$enje Zalbi Zrtava rodno motivisane diskriminacije
i/ili seksualnog uznemiravanja.

10.Prioritetni zadatak tela drzavne uprave trebalo bio da bude ulaganje

napora da se pripadnici romske zajednice, a naroCito Romkinje, integriSu
u drustvo, a posebno u drzavne institucije, ukljuCujuci u to i policijsku
sluzbu u kojoj su Romi najmanje zastupljena manjinska nacionalna grupa.

11. Institucije socijalne zastite i obrazovne institucije treba da saraduju kako

bi bio povecan broj Romkinja koje stiCu srednjosSkolsko obrazovanje, $to
¢e im omogucavati da konkuriSu za rad u policiji i vojsci.

Preporuke upuéene konkretnim akterima u sektoru bezbednosti

Preporuke policiji i vojsci:
1.

Kao minimalnu kvotu za prijem Zena treba zadrzati postojeCe procente
prijema: 20% u Centru za osnovnu policijsku obuku i u Vojnoj akademiji i
30% u Kriminalisticko-policijskoj akademiji. Zene koje zadovolje propisane
kriterijume — poloZe prijemni ispit i udu u uzi izbor kandidata — treba da
budu primljene na obuku koja se finansira iz drzavnog budzeta. Sve tri
institucije treba da promene dosadasnju praksu, te da navedene kvote ne
uzimaju kao gornji prag za upis Zena.

Treba povecati nivo zastupljenosti Zena u policiji i vojsci organizovanjem
kampanja koje ¢e promovisati njihov upis u vojnu i policijsku akademiju.
Kampanje bi bile dostupne ve¢em broju Zena, uklju€ujucéi u to i lokalni
nivo. Treba obezbediti i to da promotivni materijal konkursa za upis bude
osmisljen tako da se direktno obra¢a mladim devojkama i Zenama. U
promociju treba da budu uklju¢eni mediji, a konkurs treba promovisati na
javnim mestima koja Cesto posecéuju Zene.

Zainteresovanim kandidatima treba pruziti mogucnosti da se informisu
o prijemu i uslovima rada u sektoru bezbednosti direktnim kontaktom
sa zaposlenima u institucijama bezbednosti. Treba istraZiti mogucénosti
za ostvarivanje ovakvih kontakata, kao $to su, na primer, posecivanje
muskaraca i Zena policajaca/vojnih sluzbenika osnovnim i srednjim
Skolama i organizovanje dana otvorenih vrata u lokalnim policijskim
stanicama i kasarnama.

Zene koje su zaposlene na viim pozicijama u operativnim strukturama
policije i vojske treba ukljuCiti u upisne kampanje, tokom kojih ¢e one
svoja profesionalna iskustva preneti potencijalnim kandidatima i biti im
uzor.

Treba pruziti moguénost kadetkinjama na policijskoj i vojnoj akademiji
da saraduju i razmenjuju misljenja sa uspeSnim Zenama koje vec rade u
vojsci i policiji. To bi moglo biti postignuto povecanjem broja Zena koje su
deo stalnog nastavnog osoblja, kao i ¢e$¢im pozivanjem Zena gostujucih
predavaca.

Treba uspostaviti aktivne mere usmerene na zadrZavanje Zena na
operativnim poslovima i pospeSivanje napredovanja u karijeri na osnovu
njihovih profesionalnih vrednosti. Da bi ovo bilo ostvareno neophodno je
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uvesti transparentni sistem upravljanja ljudskim resursima koje vrednuje
sposobnosti i u€inak na nacin koji nikoga ne diskriminiSe.

Treba preispitati da li postojeci sistem vrednovanja rada u vidu plata,
nagrada i penzionog osiguranja favorizuje odredene poslove, koje ¢esce
obavljaju muskarci nego Zene (npr. mesta za vojna lica nasuprot poslova
sistematizovanih za civile u Ministarstvu odbrane). Ukoliko je to slucaj,
potrebno je revidirati opis posla za ove poloZaje kako bi bile uzete u
obzir vestine kao $to su reSavanje problema bez upotrebe sredstava
prinude i sposobnost rada sa lokalnim zajednicama, kao i sposobnost
i saradnje sa drugim drzavnim telima u istoj meri u kojoj znacaj date
sposobnostima kao Sto su fizitka spremnost, snaga i vestina gadanja
iz vatrenog oruzja. Ovim bi bilo obezbedeno da se pozicije na kojima
su CeScCe zaposlene zene neformalno ne smatraju manje znacajnim od
drugih policijskih poslova kada se donose odluke o unapredeniju.

Treba primeniti mere kojima se unapreduje zaposSljavanje, zadrZzavanje
i karijerno napredovanje Zena u sektoru bezbednosti, a posebno
povecanje broja Zena na rukovodeéim poslovima u operativnim
policijskim jedinicama. Te mere treba uvesti koriS¢enjem smernica
za integraciju Zzena u policijsku sluzbu, koje postoje u medunarodnim
konvencijama i priru€nicima. Njih su sacinile relevantne medunarodne
organizacije, €iji je ¢lan i Republika Srbija. Treba obezbediti to da mere
kojima se unapreduje integracija Zzena koje ve¢ rade u operativnim
policijskim jedinicama postanu integralni deo reforme ljudskih resursa u
datom ministarstvu.

Treba uspostaviti aktivne mere koje su usmerene na zadrzavanje Zena
na operativnim poslovima i na pospeSivanje njihovog napredovanja u
karijeri. Do napredovanja treba da dode na osnovu njihove profesionalne
vrednosti u okviru transparentnog upravljanja ljudskim resursima, koje
sposobnosti i u€inak vrednuje tako da nikoga ne diskriminiSe.

Preporuke medijima:

1.

Vodecim medijima treba omoguciti da produ obuku o rodnim aspektima
reforme sektora bezbednosti kako bi bolje razumeli potrebu da u sektoru
bezbednosti bude promovisana uloga zena, kao i kako bi naucili na koji
nacin mogu da doprinesu ostvarenju ovog cilja.

Resavanje bezbednosnih potreba muskaraca i zena

Opste preporuke:

1.
2.

Ukljuciti rodno budzetiranje u sve procese finansijskog planiranja.
Institucije sektora bezbednosti treba da integriSu politiku rodne
ravnopravnosti u svoje postupanje razvojem internih procedura i
protokola koji su u skladu sa tim principima. U tu svrhu institucije
sektora bezbednosti treba da koriste znaCajano stru¢no znanje koje
su organizacije civilnog drustva razvile u borbi protiv nasilja u porodici
i trgovine ljudima, kao i prilikom pruzanja usluga zrtvama ovih vidova
Zlostavljanja.

Treba uvesti obavezan nastavni program koji integriSe rodno osveséen
pristup i principe rodne ravnopravnosti na svim nivoima obrazovanja i
obuke u sektoru bezbednosti.
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4. Treba unaprediti nivo razumevanja i znanja o tome na koji su nacin rodno
pitanje i pitanje bezbednosti medusobno povezani, kao i na koji se nacin
prevazilazi bavljenje samo rodno zasnovanim nasiljem.

Preporuke upuéene konkretnim akterima sektora bezbednosti

Preporuke policiji:

1. Treba formulisati jasne procedure i pravila nadzora i kontrole rada policije
(interno i eksterno) kako bi bilo osigurano to da se politika koja se odnosi
na nasilje u porodici i trgovinu ljudima sistemati¢no sprovodi.

2. Treba razvijati procedure za rad policije opste nadleznosti prilikom
prikupljanja podataka o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici. To treba, pre svega, formulisanjem standardne liste pitanja koja
bi trebalo postaviti prilikom policijske intervencije u slu€ajevima nasilja u
porodici, metoda za procenu rizika i uputstva za obradu takvih slu€ajeva.

3. Treba jacati postojece i razvijati nove mehanizme saradnje i mehanizme
konsultovanja policije, lokalnih institucija i organizacija civilnog drustva
kako bi se one uspesno borile sa rodno zasnovanim nasiljem. Radi toga
je potrebno u Citavoj policijskoj sluzbi promovisati i primeniti modele takve
interresorne saradnje, koji su,na primer, razvijeni u Kragujevcu, Lazarevcu
i Somboru.

Preporuke pravosudu:
1.0rganizovanjem obuka i seminara treba nastaviti rad koji je usmeren
na jaCanje kapaciteta i stru¢nosti zaposlenih u javnom tuzilastvu, kao i
kapaciteta i struc¢nosti sudija kako bi bili uspesnije reSavani slucajevi rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.
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Struktura istrazivanja

Analiza je sprovedena u nekoliko faza. Prvi nacrt izvestaja o rezultatima analize sacinio
je ,Beogradski fond za politiCku izuzetnost” (BFPE) u martu 2010. godine. Konac¢nu verziju
pripremio je ,Beogradski centar za bezbednosnu politiku” (BCBP), nekadasnji ,Centar za
civilno-vojne odnose”. U njoj je obim analize proSiren na osnovu zakljuCaka do kojih se
doSlo tokom konsultacija sa klju¢nim akterima i tokom dodatnih intervjua koji su naknadno
uradeni.

Prvobitna analiza obuhvatila je analizu dokumenata, kao Sto su pregledi izvestaja,
Clanaka i propisa, koji se odnose na uvodenje politike rodne ravnopravnosti u reformu
sektora bezbednosti u Srbiji. Istrazivanjem je, takode, obuhvacen i skup specifiCnih podataka
razvrstanih prema polnoj strukturi, koji su istrazivaCima bili dostupni iz javnih izvora. Na
osnovu tih podataka dobijena je slika polozaja Zzena u razli€itim institucijama sektora
bezbednosti u Srbiji. Najveci deo pocetnih podataka o normativnom okviru i institucionalnim
strukturama u sektoru bezbednosti dobijen je iz materijala koji su nastali kao deo projekta
organizacije ,Beogradski fond za politiCku izuzetnost” o primeni Rezolucije 1325 SB UN u
Srbiji, dok su statistiCki podaci i preporuke koje se odnose na Zene u sektoru bezbednosti
dobijeni iz GodiSnjaka reforme sektora bezbednosti u Srbiji 2008°, koji je sacinio ,Beogradski
centar za bezbednosnu politiku”.

Dodatne informacije prikupliene su tokom intervjua koji su obavljeni sa razli¢itim
akterima ukljuCenim u sprovodenje politika rodne ravnopravnosti i reforme sektora
bezbednosti, uklju€ujuéiutoivladine institucije, kao i predstavnike medunarodnih organizacija
i organizacija civilnog drustva (videti: Aneks 1). Prvi zakljuci potvrdeni su tokom niza
konsultacija obavljenih na lokalnom nivou, koje su organizovane kako bi akterima koji rade na
reSavanju rodnih pitanja i pitanja bezbednosti na opStinskom nivou bilo omoguc¢eno da vode
opsSirne diskusije i da formuliSu lokalno glediSte o ovim pitanjima. Radi toga su organizovane
konsultativne radionice na Cetiri lokacije van Beograda — Bujanovcu, Kragujevcu, Novom
Pazaru i Novom Sadu. Ove lokacije su izabrane, jer predstavljaju razliite bezbednosne
kontekste koji preovladuju u razli¢itim delovima Srbije. Nakon $to su realizovane radionice,
odrzana je zavr$na konferencija u Beogradu, na kojoj je diskutovano o najvaznijim nalazima
analize stanja. Posebno je diskutovano o reakcijama na terenu kako bi bila zaokruZzena
dobijena slika. Zaklju€ci do kojih se doslo nakon konsultacija upotpunili su i potvrdili podatke
koji su bili prikupljeni iz razli€itin izvora. Takode, oni su ovom istrazivanju dali kvalitativhu
dimenziju, posebno kada je re¢ o brzini i delotvornosti tekucih procesa reforme sektora
bezbednosti.

Medutim, niz prepreka ograniCilo je obim i dubinu dobijenih rezultata istrazivanja.
Prvu prepreku predstavljali su nedostatak resursa i vremena koje je bilo neophodno kako bi
jednaka paznja bila posvecena polozaju i Zena i muSkaraca u institucijama bezbednosti, kao
i nacinu na koji se ove institucije bave razli€itim bezbednosnim potrebama zena i muskaraca.
Istrazivanje je, stoga, bilo usmereno na analizu polozZaja Zena u nacionalnim, pokrajinskim
i lokalnim institucijama bezbednosti. Drugi izazov predstavljalo je to Sto statistiCki podaci
razvrstani prema polnoj strukturi nisi bili podjednako dostupni, Sto verovatno moze biti
objasnjeno nepostojanjem adekvatnih relevantnih analitiCckin kapaciteta u nadleznim

5 Miroslav Hadzi¢, Bogoljub Milosavljevi¢, Sonja Stojanovi¢ i Filip Ejdus, ur., Godisnjak reforme sektora bezbednosti u Srbiji 2008.
(Beograd: Centar za civilno-vojne odnose & DanGraf, 2009).
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organima, kao i nepostojanjem transparentnih podataka o ljudskim resursima. Ova Cinjenica
ne iznenaduje kada u vidu imamo to da je vodenje evidencije o polnoj strukturi zaposlenih
postalo obavezno tek nakon usvajanja Zakona o ravnopravnosti polova 2009. godine. Zato
su moguca odstupanja u statistickim podacima koji su predstavljeni u ovom izvestaju, do
kojih dolazi zbog nacina na koji su razli€ite institucije prikupljale podatke pre usvajanja ovog
Zakona.

Ovaj izvestaj zene predstavlja i kao aktere i kao korisnike usluga sektora bezbednosti
u Srbiji. U prvom delu predstavljen je kratak pregled evolucije reforme sektora bezbednosti i
uvodenja politike rodne ravnopravnosti od pada MiloSevi¢evog reZzima do danas. Drugi deo
predstavlja postojeéi zakonski i institucionalni okvir za uvodenje rodno osvesc¢ene politike
i istiCe njen znacaj za sprovodenje reforme sektora bezbednosti. U tre¢em delu analizira
se oshazivanje Zena do koga dolazi tokom njihovog ucestvovanja u radu organizacija
civilnog drustva (OCD) koje su aktivne u reformi sektora bezbednosti. Istaknuti su pozitivni
primeri saradnje zenskih OCD i drzavnih institucija, kao i nedostaci u njihovoj komunikaciji.
Polozaj Zena kao aktera u sektoru bezbednosti analiziran je u Cetvrom delu, koji se bavi
zastupljenoscu Zena u drzavnim institucijama bezbednosti. Na kraju, peti deo razmatra kako
su tretirane Zene kao korisnice sistema pravosuda i bezbednosti.

26



ANALIZA REFORME
SEKTORA BEZBEDNOSTI
| POLITIKE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

U SRBIJI




Posle pada MiloSevi¢evog rezima 2000. godine, Srbija se, trazedi izlaz iz decenijske
izolacije i nastojec¢i da se ponovo integriSe u medunarodnu zajednicu, suocila sa brojnim
politickim, ekonomskim i postkonflikinim izazovima u reformi sektora bezbednosti. Prva
postmiloSevicevska Vlada nasledila je sektor bezbednosti koji je bio izuzetno ispolitizovan,
represivan, militarizovan i kriminalizovan. Uprkos volji da sveobuhvatnom reSavanju
problema u reformi sektora bezbednosti posveti neophodno vreme, nova Vlada naisla je na
poteskoce u reSavanju ovih slozenih izazova.

Drugo klju€éno naslede prethodnog rezima bio je odnos prema gradanskom drustvu,
a posebno prema zenskim organizacijama. Naime, one su posmatrane kao pretnja bezbe-
dnosnim institucijama, jer su bile glavni pokretaci antiratnih i antireZimskih aktivnosti. Pored
toga, u oblasti bezbednosti nije postojalo mnogo stru€njaka van vladinih institucija, jer je
sistem obrazovanja u oblasti bezbednosti u tom periodu bio prili€no zatvoren.

Prva generacija reformi sektora bezbednosti

Prva postmiloSevi¢evska Vlada proglasila je reformu sektora bezbednosti jednim od
svojih prioriteta i preduzela brojne reforme uz podr§ku medunarodnih partnera. PridruZivanje
Evropskoj uniji (EU) i NATO programu ,Partnerstvo za mir” (PzM), ponovna integracija u
medunarodne organizacije i uklju€ivanje u regionalne inicijative nalazili su se, takode, pri
samom vrhu ciljeva ove Vlade. lako uvodenje politike rodne ravnopravnosti u pocetku nije
prepoznato kao deo reforme sektora bezbednosti, u ranoj fazi reforme doslo je do nekih
pozitivnih pomaka, i to pre svega 2002. godine kada je policija poCela da zapoSljava veci
broj Zena. Ovo je delom bilo podstaknuto preporukama medunarodne zajednice, ali i
oCekivanjem rukovodstva da ¢e javnost prestati da dozZivljava policiju kao pretnju sopstvenoj
sigurnosti kada bude videla policajke
kako patroliraju ulicama Srbije®.

Medutim, prva postmiloSevi¢evska “Saradnja izmedu institucija koje se bave rodnim
Vlada nije imala stratesSki pristup pitanjem i institucija sektora bezbednosti postoji, ali
reformi  sektora bezbednosti i je neefikasna. Mehanizmi za jac¢anje komunikacije
propustila je priliku da izvrSi lustraciju izmedu ovih institucija se mogu uspostaviti kroz
u bezbednosnim institucijama. Po njihovo aktivno ucesce u zajednickim kampanjama,
mislienju mnogih, upravo je ovo kroz definisanje zajednickih buducih ciljeva i kroz
dovelo do atentata na premijera informisanje javnosti o merama koje ¢e sprovoditi.”
Zorana bindi¢a 2003. godine, koji su

izveli bivéi pripadnici sluzbi drzavne Ucesnici u konsultacijama u Beogradu.

bezbednostiudruzenisapripadnicima
organizovanih  kriminalnih  grupa.

Neposredno posle ovog atentata, //
reforme koje su pokrenute kako :

bi bilo demokratizovano upravljanje sektorom bezbednosti privremeno su zaustavljene
proglasavanjem vanrednog stanja radi suprotstavljanja organizovanom kriminalu infiltriranom
u drzavne institucije. Ubrzo nakon okonCanja sadeamdesetdvodnevnog vanrednog stanja,
krajem 2003. godine organizovani su prvi istinski slobodni izbori, koji su omogucili da
proces reforme bude intenzivno nastavljen, najpre u sektoru odbrane, a zatim i u sektorima
policije i pravosuda, ali u manjoj meri. Medutim, rad na prvoj generaciji reformi’ prekidan

je u nekoliko navrata zbog kompleksne saradnje Srbije i Medunarodnog krivicnog suda za
bivSu Jugoslaviju (ICTY). Ovo pitanje podstaklo je i EU da odloZi zaklju€ivanje Sporazuma o

6 Za detaljniju analizu zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti videti sledec¢e poglavlje.

7 Timothy Edmunds, ,Security sector reform: concepts and implementation”, u Towards security sector reform in post Cold War
Europe: A framework for assessment, German, W. N. and Timothy Edmunds, eds. (DCAF/BICC, 2003), 11-25.
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stabilizaciji i pridruzivanju sa Srbijom, koji se smatra klju¢nim korakom ka uclanjenju u EU.
NerazreSena pitanja statusa Kosova i Crne Gore, koji su proglasili nezavisnost — Kosovo
2008. godine, Crna Gora 2006. godine — kao i nemiri na Kosovu dodatno su usporili proces
reformi.

Pored svega, skoro deceniju posle smene MiloSevicevog rezima i uvodenja
demokratskih promena, Srbija je zavrSila prvu generaciju reforme sektora bezbednosti
usvajanjem sistemskih zakona za politike bezbednosti i rodne ravnopravnosti. Medutim,
zbog neujednacene dinamike ovog procesa, koji je uslovljen gore pomenutim problemima,
prva faza reforme zavrSena je tek 2009. godine. Ona je trajala duze nego Sto su trajali
sli¢ni procesi u vecini drugih bivdih komunisti¢kih zemalja. Ta 2009. godina bila je klju¢na
prekretnica u procesu reforme, jer je tada zaokruzen osnovni zakonski okvir i prvi put
uvedena demokratska civilna kontrola nad najvaZznijim institucijama sektora bezbednosti u
Srbiji. Srbija je te godine objavila prvu formalnu Nacionalnu strategiju bezbednosti. Takode,
usvojeni su i slede¢i dokumenti: Strategija odbrane i Strategijski pregled odbrane; Izmene
i dopune Zakona o odbrani i Zakona o vojsci Srbije; Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi; Zakon o civilnoj sluzbi; Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije; Zakon o vojnobezbednosnoj
agenciji i Zakon o vojnoobavestajnoj agenciji. lako su primarni zakoni o policiji, sluzbama
bezbednosti® i pravosudu usvojeni ranije, u decembru 2009. godine, Vlada je dala saglasnost
na Zakon o tajnosti podataka, Cime je zaokruzen pravni okvir koji omogucava transparentno
funkcionisanje sektora bezbednosti. Ovim su kona¢no uspostavljene ustavne norme, osnovni
zakoni i institucije neophodne za stavljanje sektora bezbednosti pod kontrolu demokratski
izabranih civilnih vlasti. Zaokruzivanje osnovnog pravnog okvira je, takode, pomoglo tome
da bude razjasnjena podela zadataka medu razlicitim akterima u sektoru bezbednosti.

Prva generacija uvodenja politika rodne ravnopravnosti

Iste godine Srbija je po ubrzanoj proceduri usvoijila i kljuéne zakone u oblasti rodne
ravnopravnosti kako bi ispunila kriterijume koje je EU postavila kao uslov za uvodenje
bezviznog rezima.® lako su postojali nacrti Zakona o ravnopravnosti polova i o zabrani
diskriminacije koje su organizacije civilnog drustva sacCinile u saradnji sa Savetom za
ravnopravnost polova i uz podrsku razli¢itih medunarodnih organizacija, neki intervjuisani
predstavnici OCD tvrdili su da nacrti koje su sacinile ove organizacije nisu konsultovani
prilikom usvajanja dva klju¢na dokumenta iz oblasti rodne ravnopravnosti 2009. godine (Zakon
o ravnopravnosti polova i Zakon o zabrani diskriminacije). Srbija je 2009. godine usvojila
i Nacionalnu strategiju za poboljSanje polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
za period 2009-2014, Cime je stvoren okvir za uvodenje politike rodne ravnopravnosti u
upravljanje drzavnom upravom, ukljuc€ujuci u to i sektor bezbednosti. Zaokruzivanje osnovnog
zakonskog okvira za rodnu ravnopravnost i za reformu sektora bezbednosti moglo bi da
predstavlja snazan podstrek za temeljnije i sveobuhvatnije ukljucivanje rodne perspektive u
upravljanje u sektoru bezbednosti u Srbiji.

Uprkos usvajanju ovog zakonskog i strateSkog okvira, prikupljeni podaci ukazuju na
postojanje kontradiktornih trendova kada je re€ o stvarnoj primenipolitike rodne ravnopravnosti

8 Kako su i Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji (BIA) i Zakon o policiji usvojeni pre usvajanja novog Ustava Srbije 2006.
godine, potrebno je da budu revidirani kako bi u potpunosti bili uskladeni sa ustavnim odredbama. Pored toga, Zakon o BIA treba
da bude izmenjen i dopunjen kako bi u potpunosti bio uskladen sa odredbama koje garantuju demokratsku civilnu kontrolu i nadzor. Za
detaljniju analizu ovih zakona videti: Hadzi¢, GodiSnjak reforme sektor bezbednosti u Srbiji 2008.

9 Godisnji izvestaj Kvinna-till-Kvinna za Srbiju, 2009, str. 9.
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u bezbednosnim institucijama. lako su institucije sektora bezbednosti ostvarile odredeni
napredak u reformi sektora bezbednosti, kao i u uklju€ivanju rodne perspektive u njihovo
upravljanje, opsti utisak je da Zene ipak nisu dovoljno zastupljene u drzavnim institucijama
koje su ovlas¢ene da koriste sredstva prinude, naroCito na rukovodecim pozicijama.
Primecuje se neznatan pomak kada je re€ o zastupljenosti Zena na pozicijama odlucivanja,
uglavnom na centralnom nivou vlasti, u skupstinskim telima i u okviru izvrSne grane vlasti.
Medutim, stepen njihovog angazovanja na lokalnom nivou gotovo da se nije promenio u
odnosu na prethodni period.*®

lako je Srbija ucCinila znaCajne napore da integriSe rodne dimenzije u svoj drustveni
i politiCki sistem, trenutna situacija ukazuje na to da jo$ uvek postoje znaCajane prepreke i
izazovi koji usporavaju razvoj i primenu politike ravnopravnosti. Na primer, materijalni i ljudski
resursi koji stoje na raspolaganju institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost
nisu dovoljni za ostvarivanje njihovog mandata. Uz to, politiCka nestabilnost, koja kulminira
zahtevima opozicije za raspisivanje prevremenih izbora, utice na rad ovih mehanizama, tako
Sto je donosenje kljuénih mera za unapredenje rodne ravnopravnosti vise puta odlagano
ili prekidano promenama vlasti. Na kraju, iako niko ne dovodi u pitanje politiku rodne
ravnopravnosti, ovo pitanje se jo$ uvek ne smatra drzavnim prioritetom. Medutim, pohvalno
je to Sto je sprovodenje politike ravnopravnosti zena i musSkaraca nerazdvojivo od Procesa
stabilizacije i pridruzivanja EU, $to je i institucionalizovano u okviru Nacionalnog programa
za integraciju Srbije u EU 2008-2012.1

Analiza postojec¢ih mehanizama za rodnu ravnopravnost pokazuje da je najveci
napredak ostvaren na pokrajinskom nivou, odnosno na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine. Pokrajinske institucije nastavile su da odrzavaju i razvijaju kontakte sa
drugim institucionalnim mehanizmima koji rade na unapredenju rodne ravnopravnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou, kao i sa zenskim organizacijama i sa organizacijama Cije su
glavne aktivnosti usmerene na ostvarivanje slicnih ciljeva. Pre svega, podsticajna politicka
klima u Vojvodini ohrabruje ove institucije da pokrecu aktivnosti u okvirima svojih nadlezno
sti.

Druga generacija reforme sektora bezbednosti i uvodenja politike rodne
ravnopravnosti

Trenutno postoji nizak stepen koordinacije i komunikacije izmedu razli€itih institucija
i tela koja se bave reformom sektora bezbednosti i pitanjima rodne ravnopravnosti, a pre
svega izmedu vlasti na centralnom nivou i lokalnih institucija. Vladine institucije koje se
bave rodnim pitanjima tek su nedavno pocele da komuniciraju sa policijom i pravosudnim
sistemom kako bi im pomogle da formuliSu odgovor na problem rodno zasnovanog nasilja.*?

Sprovodenje druge generacije reformi i u sektoru bezbednosti i u oblasti politike
rodne ravnopravnosti, koje duznu paznju posvecéuje koordinaciji i saradnji razli€itih aktera,
tek treba da po¢ne. Od klju€nog je znacaja to da u ovoj fazi nove vrednosti demokratskog
upravljanja i rodne ravnopravnosti postanu deo organizacione i profesionalne kulture u
klju€nim institucijama sektora bezbednosti. Kako bi do toga doslo, potrebno je integrisati
rodnu perspektivu u praktiCne politike i interne standarde u sektoru bezbednosti i na taj
nacin obezbediti da bezbednosne institucije postupaju na rodno osetljiv nacin i onda kada

10 Za detaljniji pregled podataka o zastupljenosti Zena u vlasti na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou videti poglavlje o
Institucionalnim mehanizmima bezbednosti i rodne ravnopravnosti.

11 Usvajanje i primena pravnog okvira za spre€avanje svih oblika diskriminacije, unapredenje zastite Zena i dece, usvajanje NAP za
primenu Strategije za poboljSanje polozaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti jesu, prema Nacionalnom programu za
integraciju u EU, neki od ciljeva koje Srbija treba da ostvari.

12 O uspe$nim primerima interresorne saradnje i partnerstva sa OCD pogledati poglavlja 3 i 5.
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je reC o zenama koje su zaposlene u tim institucijama, ali i onda kada je reC o zenama
koje su korisnice njihovih usluga. Da bi se to ostvarilo, potrebno je, pre svega, sprovesti
sveobuhvatnu reformu sistema upravljanja ljudskim resursima u sektoru bezbednosti, zatim
izgraditi kapacitete za integrisanje rodne perspektive i uspostavljanje delotvornih partnerstava
izmedu razliitih drzavnih mehanizama, kao i partnerstava sa gradanskim drustvom.

31






MEHANIZMI RODNE
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2.1. Mehanizmi rodne ravnopravnosti i bezbednosti na
nacionalnom nivou

Savet za ravnopravnost polova i Uprava za rodnu ravnopravnost odgovorni su
za unapredivanje rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou. Savet je meduresorno
savetodavno telo Vlade Srbije Ciji je primarni zadatak da prati i predlaze predloge za
uvodenje politike rodne ravnopravnosti u nadleznim ministarstvima, dok Uprava pod
okriljem Ministarstva rada i socijalne politike koordinira politike rodne ravnopravnosti u
okviru izvrSne vlasti. Nedavno uspostavljena Grupa za pravosudnu i rodnu statistiku u okviru
Zavoda za statistiku podrzava njihov rad dostavljajuéi podatke i statistiku razvrstanu prema
polnoj strukturi. Skupstinski Odbor za ravnopravnost polova, zamenik Zastitnika gradana i
nedavno imenovana Poverenica za zastitu ravnopravnosti imaju mandat da prate i nadziru
rad izvrdne vlasti. Savet za nacionalnu bezbednost, glavno telo nadlezno za koordinaciju
rada klju¢nih institucija bezbednosti, jo$ uvek je u fazi razvoja. Na kraju, skupstinski Odbor
za odbranu i bezbednost nadzire rad tradicionalnih aktera u sektoru bezbednosti u Srbiji.

Prvi mehanizam rodne ravnopravnosti u Srbiji uspostavila je Narodna skupstina
2002. godine.

Zastupljenost Zena u Narodnoj skupstini

Posle odrzavanja parlamentarnih izbora 2008. godine, zastupljenost Zena u Narodnoj
skupstini udvostrucena je sa 11% na 22%. Uprkos vecem ucestvovanju Zena u zakono-
davnom telu, , kriticna masa” od 30% u Skupstini Srbije jos uvek nije dostignuta. Na
mestu predsednika i potpredsednika skupstinskih odbora cije nadleZznosti obuhvataju

bezbednosna pitanja nalaze se muskarci. Uocljivo je mali broj Zena u ovim odborima.
Medu 17 ¢lanova Odbora za odbranu i bezbednost, samo je jedna Zena. Zastupljenost
Zena u Odboru za inostrane poslove povoljnija je (64,7% muskaraca i 35,3% Zena), Sto
je iznad proseka ako imamo u vidu ukupnu zastupljenost Zena u Narodnoj skupstini.

Antrfile 1: Zastupljenost Zzena u Narodnoj skupstini

Odbor za ravnopravnost polova imao je vaznu ulogu u stavljanju pitanja rodne
ravnopravnosti na dnevni red rada Skupstine i u pruzanju stru¢nog znanja prilikom kona¢nog
uobliCavanja zakona u oblasti rodne ravnopravnosti koje je predlozila Vlada. U vreme
oshivanja ovaj Odbor bio je jedini zvani¢ni mehanizam za unapredenje rodne ravnopravnosti.
Odbor je odrzao viSe od 30 sednica posvecenih rodnim pitanjima, uklju€ujuci u to i teme iz
oblasti bezbednosti, kao $to su nasilje u porodici i trgovina ljudima. Koliko nam je poznato,
ovaj Odbor do sada nije odrzao zajedni¢ku sednicu, niti je pokrenuo neku zajednicku
sednicu sa Odborom za odbranu i bezbednost, a nije sa njim pokrenuo ni inicijativu u
oblasti bezbednosti ili rodne ravnopravnosti. Bilo je najava da bi Odbor mogao da bude
raspusten donosenjem novog poslovnika, a radi konsolidovanja broja skupstinskih odbora
i primene odredaba novousvojenog Zakona o skupstini. Ostaje da se vidi da li ¢e Odbor za
ravnopravnost polova opstati u novom sazivu skupstine.

Odbor za odbranu i bezbednost predstavija glavno skupstinsko telo nadlezno
za nadzor tradicionalnih bezbednosnih institucija — vojske, policije i obavestajnih sluzbi.
Postoje i drugi odbori zaduzeni za pravosude, inostrane poslove i carinu (videti tabelu broj
1). Od 17 poslanika koji su ¢lanovi ovog Odbora, samo je jedna Zena, koja zastupa jednu od
opozicionih stranaka. Uprkos Siroko definisanom mandatu, narad odbora uticali su ograni¢eno
interesovanje i znanje o rodnim pitanjima, kao i velika ovlaséenja predsedavajuceg koja
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mu omogucavaju da stavi veto na odredena pitanja.”® Pored toga, na rad Odbora uticu
oprecni stavovi njegovih ¢lanova, pa je zato odbor uglavhom usmeren na dnevnopolitiCka
deSavanja i formalna razmatranja godi$njih izvestaja koje dostavljaju policija, vojska i sluzbe
bezbednosti. Uticaj ovog Odbora moze biti ojacan redovnim konsultacijama sa vladinim
i nezavisnim stru¢njacima i unapredenjem kapaciteta za razvijanje smernica i preporuka
razli¢itim bezbednosnim instituciama. U sadasnjem sastavu (jul 2008 — avgust 2009)
Odbor je organizovao tri terenske posete — sve tri posete vezane su za posete sedistima
Bezbednosno-informativne, Vojnobezbednosne i Vojnoobavestajne agencije u Beogradu.
Od 2004. godine odbor je odrzao dve sednice izvan Beograda (u aprilu i septembru 2004).
Ova ograni¢enja u radu Odbora bila su zabeleZena i u izvestaju Evropske komisije o napretku
za 2008. i 2009. godinu.' Jedini relevantni materijal koji je dostupan &lanovima Odbora
na temu rodnog pitanja i bezbednosti jeste Set instrumenata za rodna pitanja i reformu
sektora bezbednosti, koji je saCinio DCAF. Medutim, Odbor se retko bavio bezbednosnim
pitanjima posmatranim iz rodne perspektive. lako dobro saraduje sa nekim organizacijama
civilnog drustva, vrlo slabo saraduje sa drugim odborima."” Kako bi pratila sprovodenje
propisa o rodnoj ravnopravnosti i integrisanje rodne perspektive u prakti¢ne politike i interne
standarde u sektoru bezbednosti, Skupstina treba da razvija mehnizme redovne interresorne
komunikacije i koordinacije. Takode, treba da uspostavi kontakte i razvija sadrZajnu saradnju
sa svim relevantnim vladinim, nevladinim i medunarodnim akterima.

Slededi nivo koordinacije ostvaruju nacionalni mehanizmi koji obuhvataju Savet za
ravnopravnost polova i Upravu za rodnu ravnopravnost. Savet za ravhopravnost polova
osnovan je 2002. godine, ali je konstituisan tek 2004. godine kada su relevantne institucije
imenovale svoje predstavnike i kada je odrzana prva sednica Saveta. Savet je interresorno
stru¢no i savetodavno telo koje ima mandat da se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti i
koje odgovara direktno Vladi. Najvecu prednost ovog tela predstavlja njegov sastav. Naime,
Clanovi Saveta su predstavnici 27 ministarstava, i to ministarstava rada i socijalne politike,
zdravlja, obrazovanja, ekonomije i regionalnog razvoja, unutrasnjih poslova (policije), spoljnih
poslova, finansija, kulture, drzavne uprave i lokalne samouprave, ljudskih i manjinskih prava,
kao i predstavnici akademske zajednice i civilnog drustva. Ministarstvo odbrane nema
predstavnika u Savetu. Moguce obrazlozenje bilo bi da se Savet, u vreme kada je formiran,
nalazio pod nadleznoséu nekadasnje Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Posto su se
politiCke okolnosti promenile, ovaj nedostatak mogao bi biti nadomesten prosSirenjem broja
Clanova Saveta, pa bi on tako obuhvatio i predstavnika Ministarstva odbrane. Ukoliko ovo iz
bilo kog razloga nije moguce, jedna od alternativa bila bi da Ministarstvo odbrane ucestvuje
u radu Saveta time Sto bi imao predstavnika u radnoj grupi koja bi se bavila integrisanjem
rodne perspektive u pakticne politike u sektoru bezbednosti.

Uprkos tome $to nema izvrSne nadleznosti, Savet je ve¢ nekoliko godina glavni
koordinator prilikom razvoja prakti¢nih politika koje se odnose na rodno pitanje. Pre svega,
on je imao vaznu ulogu u izradi Nacrta zakona o ravnopravnosti polova i Nacionalnog
akcionog plana za poboljSanje polozaja Zzena. Takode, obezbedio je i budZetska sredstva
za aktivnosti koje se odnose na rodno pitanje. Savet je poznat po sposobnosti da koordinira
participativni proces izrade kljuCnih politika. Predstavnici centralnih vlasti i pokrajinskih
institucija, organizacije civilnog drustva i pojedinacni stru€njaci uCestvovali su u aktivnostima

15 Odbor je na sednici odrzanoj 29. marta 2010. godine duznosti razreSio predsednika Odbora. Ovo su objasnili time da Zele da
povecaju efikasnost rada Odbora. Od tada je odrzano pet sednica. Clanovi Odbora, medutim, jo§ uvek nisu pokazali politicku volju
da uspostave veci nadzor nad bezbednosnim institucijama, nego i dalje nastavljaju da razmatraju godiSnje izvesStaje koje im
podnose bezbednosne institucije. Videti link: http://www.parlament.rs/content/cir/aktivnosti/skupstinske_odbor_lista.asp?ld=43.

16 http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/progress_reports/index_en.htm i http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/
key-documents/reports_oct_2009_en.htm

17 Prema informacijama dobijenim od g. Konstantina Samofalova, poslanika Demokratske stranke i ¢lana Odbora za odbranu i
bezbednost.
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Saveta, odnosno na analizi zakonskih dokumenata posmatranih sa rodnog stanovista, a u
sklopu njihove pripreme za usvajanje u Skupstini. Predstavnici saveta u€estvovali su u izradi
planova za pracenje i primenu Milenijumskih ciljeva razvoja UN, Strategije za smanjenje
siromastva, Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, Akcionog plana za integraciju Roma
i drugih nacionalnih projekata.

Uprkos legitimitetu kojiima, proces odlucivanja u Savetu nekada je otezan zbog velikog
broja ¢lanova. Njegov uticaj je ograni€en Cinjenicom da on nema nadleznost za sprovodenje
odluka. Veliki deo preporuka i predloga koje je Savet davao na nacrte zakona nije uklju¢en u
finalne verzije tih dokumenata. Ovo moze biti objaSnjeno €injenicom da su zakoni usvajani u
zurbi, pre svega da bi se ispunili kriterijumi EU za uspostavljanje bezviznog rezima. Danas
je funcionisanje Saveta ugroZeno brojnim preprekama. Pre svega, Savet nema dovoljno
materijalnih i ljudskih resursa. U periodu od 2004. do 2007. godine rad Saveta zajednicki
su finansirali budzet Vlade Srbije i klju¢ni medunarodni akteri. Kada je formirana Uprava za
rodnu ravnopravnost, sredstva i kancelarijski prostor Saveta prepusteni su ovom telu. Time
su ograniceni obim aktivnosti Saveta i njegovi kapaciteti da angazuje spoljne konsultante.

Uprkos ovim poteSko¢ama, Savet poseduje veliki potencijal da postane aktivniji nego
Sto je do sada bio, kao i da nastavi uspe$an rad posredstvom interresornih radnih grupa
koje imaju mandat da kreiraju politike rodne ravnopravnosti u razliCitim oblastima. Postojeci
strateSki plan Saveta za period od 2009. do 2013. godine '® podrazumeva formiranje Sest
radnih grupa u skladu sa Sest strateskih prioritetnih oblasti koje su identifikovane u Nacionalnoj
strategiji za poboljSanje polozaja Zena i unapredenja ravnopravnosti polova®®. Najvaznije
telo upravljanja u sektoru bezbednosti predstavlja radna grupa koja ¢e pratiti i unapredivati
politike usmerene na prevenciju i eliminisanje nasilja nad Zzenama i na zastitu prava zrtava.
Planirano je da ova grupa obuhvati stru¢njake iz civilnog drustva i akademskih krugova,
kao i predstavnike relevantnih ministarstava. Najvazniju prednost ovog tela predstavija
Sirok intersektorski pristup ovim pitanjima. Ostaje da se vidi na koji ¢e nacin rad Saveta biti
uskladen sa radom Uprave za rodnu ravnopravnost prilikom realizacije projekta spre¢avanja
rodno zasnovanog nasilja. Pored ove inicijative, strateski plan Uprave za period 2009-2013.
godine treba da podrzi Nacionalni akcioni plan za primenu odredbi Rezolucije 1325 SB UN
i da organizuje posetu zenskom odeljenju zatvora u Pozarevcu radi direktnog upoznavanja
sa situacijom u ovoj ustanovi.

Regionalnu konferenciju pod nazivom ,Rodna ravnopravnost i pridruZivanje EU”
organizovala je Uprava za rodnu ravnopravnost pod pokroviteljstvom predsednika Srbije
Borisa Tadica, a uz podrsku UNDP u Srbiji, u decembru 2008. godine u Beogradu. Tokom
konferencije ministar rada i socijalne politike dr Rasim Ljaji¢ potpisao je odobrenje
za izvodenje projekta pod nazivom ,Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog

nasilja”, Cija je vrednost 3 miliona dolara. Pored odluke da se formira MreZa za rodnu
ravnopravnost na nacionalnom i regionalnom nivou i da se MreZa integriSe u EU,
ucesnici su formulisali i opste zakljucke i preporuke za vlade drZava u regionu. Medutim,
ne postoje informacije o tome koliko su te preporuke primenjene posle konferencije, a
nije poznato ni to da li je slicna konferencija organizovana tokom 2009. godine.

Antrfile 2: Regionalna konferencija o rodnoj ravnopravnosti i pridruzivanju EU

18 Planiprogram rada Saveta za ravnopravnost polova za period 2000-2013. godine, usvojen na sednici Vlade 12. februara 2010.
19 Za pregled sadrzaja Strategije videti Aneks 3: Nacionalno zakonodavstvo i politike koje se odnose na rodno pitanje i bezbednost.
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Kako bi bila unapredena uloga Zena u sektoru bezbednosti, predlazemo da Savet formira
novu radnu grupu Ciji ¢e zadatak biti da integriSe rodno pitanje u procese reforme sektora
bezbednosti i u bezbednosne institucije. Grupu bi mogli da €ine predstavnici relevantnih
ministarstava i institucionalnih mehanizama koji se bave pitanjem rodne ravnopravnosti na
svim nivoima, kao i predstavnici organizacija civilnog drustva i spoljni struCnjaci u oblasti
rodnog pitanja i bezbednosti.

Ova radna grupa mogla bi da bude zaduzena za razvoj konkretnih i interresornih
politika radi zaposljavanja, zadrZzavanja i napredovanja vec¢eg broja Zena u onim institucijama
bezbednosti u kojima zene nisu dovoljno zastupljene. Jo$ jedan od zadataka ove grupe
mogao bi da bude formulisanje politika rodne ravnopravnosti koje imaju cilj da sve Zene, a
ne samo zene zrtve rodno zasnovanog nasilja, koriste svoje pravo na usluge koje pruzaju
institucije bezbednosti. Ukoliko to nije moguce, predlazemo da se ovim zadatkom bavi jedna
podgrupa u okviru one radne grupe koja se bavi glavnim prioritetom Nacionalne strategije za
poboljSanje polozaja zena — postizanjem vecCeg u€esS¢a Zena, odnosno postizanjem toga da
Zene viSe ucestvuju u procesima odlucivanja, kao i postizanjem rodne ravnopravnosti.

Uprava za rodnu ravnopravnost (URR)¥* predstavlja treéi mehanizam za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou. Formirana je 2007. godine
u okviru Ministarstva rada i socijalne politike i predstavlja prvo izvrSno telo u Vladi, koje
je osnovano da bi se bavilo rodnim pitanjima na nacionalnom nivou. Gradansko drustvo
kritikovalo je poloZaj Uprave u okviru Ministarstva, naglasavajuéi da takav polozaj moze
da ograniCi njena ovlas¢enja u sprovodenju rodne ravnopravnosti i koordinaciji drugih
ministarstva koja imaju isti status kao i Ministarstvo rada i socijalne politike. Ovo predstavlja
dodatni izazov, pogotovo u zemlji kakva je Srbija, gde u drzavnoj upravi jo§ uvek postoji
nedovoljan stepen prihvatanja obaveze da se primenjuje politika jednakih mogucnosti i
rodne ravnopravnosti. Pored toga, Uprava nema nadleznost da prati rad pokrajinskih ili
lokalnih mehanizama koji rade na unapredenju rodne ravnopravnosti ili da sprovodi njihove
odluke. Uprkos ovoj €injenici, Uprava je 2008. godine uspostavila dobru saradnju sa lokalnim
mehanizmima za uspostavljanje rodne ravnopravnosti i u saradnji sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina organizovala tri konferencije u maju i junu 2010. godine. Na konferencijama
su se okupili predstavnici rodnih mehanizama iz razli¢itih opstina, donosioci odluka i
predstavnici domacih i medunarodnih organizacija kako bi promovisali ve¢e uCestvovanje
Zena u drustvenom, kulturnom, ekonomskom i politickom zivotu lokalnih zajednica.?* Uprava
analizira situaciju u oblasti integrisanja rodne perspektive u politike i interne procedure u
tradicionalnim bezbednosnim institucijama i daje preporuke za uvodenje mera kojima se
unapreduje rodna ravnopravnost. To uklju€uje i izradu nacrta relevantnih zakona i drugih
propisa. Uprava je nadleznaiza davanje stru¢nog misljenja prilikom izrade zakona ili prilikom
formulisanja prakti¢nih politika. Clanovi Uprave i Saveta za rodnu ravnopravnost pomogli su
prilikom pripreme izvestaja koji je Srbija podnela Komitetu za sprovodenje Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zzenama (CEDAW), a koji je saCinilo Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava. Takode, Clanovi uprave bili su angazovani i na izgradniji
kapaciteta za pripremu slicnih buducih izveStaja ovom Komitetu. Do sada je Uprava najviSe
bila angaZovana prilikom realizacije projekta ,Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja”, koji se odvijao uz finansijsku podrsku Vlade Norveske i uz stru¢nu tehni¢ku pomo¢
UNDP. Realizacija projekta traje tri godine (2008-2011). Cilj projekta je jaCanje kapaciteta
Uprave za rodnu ravnopravnost, koji ¢e joj omoguciti da razvije i uvede: sistemska reSenja
za problem seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u nacionalnu strategiju za borbu protiv
rodno motivisanog nasilja; standardne procedure i protokole za sluzbe koje pruzaju podrsku

20 Zvani¢na prezentacija Uprave za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne politike http://www.minrzs.gov.rs/cir/index.
php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=79=sr
21 Saijt Stalne konferencije gradova i opstina, http://www.skgo.org/reports/details/858.
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Zrtvama; koherentan sistem prikupljanja podataka o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju rada relevantnih institucija. Takode cilj joj je i da podigne
svest Sire i stru€ne javnosti, kao i svest donosilaca odluka o ovim pitanjima.?? Dodatne
informacije o rezultatima ovog projekta treba potraziti u delu pod nazivom ReSavanje
bezbednosnih potreba musSkaraca i Zena (poglavlje 5). Najveée poteskocCe u radu Uprave
predstavljaju finansiranje i nepostojanje dovoljnog broja kvalifikovanih ljudi. Na primer,
republickim budzetom iz 2008. godine nisu bila predvidena sredstva koja bi bila dodeljena
Upravi, $to je nadoknadeno donacijama Fonda Ujedinjenih nacija za razvoj Zzena (UNIFEM)
i UNDP.

Uvodenje politike rodne ravnopravnosti na svim nivoima javne uprave treba da
podrzi Zavod za statistiku, koji je tek nedavno sproveo pilot istrazivanje o razlikama koje
postoje u polozaju Zena i muskaraca u Srbiji. Rezultati istrazivanja koji obuhvata period
izmedu 2005. i 2008. godine objavljeni su u izvestaju pod nazivom ,Zene i muskarci u Srbiji”,
koji je obuhvatio i informacije o aktivhostima koje sproveo Zavod tokom 2009. godine uz
pomoc¢ Uprave za rodnu ravnopravnost. Pripremajuc¢i dokument pod nazivhom ,Razvojna
strategija za zvani¢nu statistiku Republike Srbije za period od 2009. do 2012. godine”,
Uprava je istakla vaznost razdvajanja podataka prema polnoj strukturi u zvani¢noj statistici.
Ova sugestija primenjena je u pomenutoj strategiji koja obezbeduje unoSenje statistickih
podataka razdvojenih prema polnoj strukturi i unoSenje podataka o pitanjima iz oblasti
rodne ravnopravnosti, kao Sto je, na primer, rodno zasnovano nasilje, u sledec¢im oblastima:
demografija, trziSte rada, zarade, cene rada, obrazovanje, kultura, socijalna zastita, statisticki
podaci o zrtvama i pocCiniocima krivi¢nih dela i opsti Zivotni standard. Radi toga formirana je
posebna jedinica u Zavodu — Odsek za socijalne indikatore, pravosudnu i rodnu statistiku.
Uprava je od ove jedinice trazila da u probni popis koji je sproveden 2009. godine ukljuci
i rodnu komponentu i da isto ucini i na zvani€nom popisu stanovnistva koji je planiran za
2011. godinu. Ukoliko ovaj zahtev ne bude sproveden, rezultati ce nesumnijivo dosta uticati
na formiranje i primenu institucionalnih rodnih politika i protokola. Takode ¢e ojacati i rodno
osetljive procese planiranja i budzetskog finansiranja.

Ombudsman (u Srbiji: Zastitnik gradana)?® predstavlja vaznu komponentu
nadzornog mehanizma na centralnom nivou. Rec€ je 0 nezavisnoj instituciji koja ima mandat
da Stiti i unapreduje prava gradana, kao i da kontroliSe zakonitost i nepristrasnost rada
organa javne uprave, institucija, agencija, tela i drigih pravnih subjekata koja imaju javna
ovlasScCenja. Zastitnika gradana imenuje Narodna skustina, kojoj on odgovara za svoj rad.
lako je Zakon o zastitniku gradana usvojen 2005. godine, Zastitnik je poCeo sa radom tek
2007. godine. U skladu sa Zakonom, Zastitnik imenuje Cetiri zamenika/zamenice koji mu/
joj pomazu prilikom rada u oblastima rodne ravnopravnost i zastite prava specificnih grupa,
kao Sto su, na primer, prava deteta, prava pripadnika nacionalnih manjina, prava lica liSenih
slobode i prava osoba sa invaliditetom. Zamenica Zastitnika gradana zaduzena za rodnu
ravnopravnost, gospoda Zorica MrSevi¢ imenovana je 2008. godine. Njen rad usmeren je
na borbu protiv nasilja u porodici. Medutim, postoji relativho mali broj prituzbi gradana koje se
odnose na rodnu ravnopravnost ukoliko ih uporedimo sa drugim pitanjima. Ovo je posledica
niskog nivoa svesti javnosti o njihovim pravima, kao i nedovoljnog znanja o moguénostima
koje drzavne institucije imaju kada je re€ o reSavanju sluCajeva svih oblika diskriminacije.
Rad zamenice Zastitnika gradana zaduzene za rodnu ravnopravnost do sada je uglavnhom
bio fokusiran na sprovodenje mera kojima se reaguje na postupke diskriminacije, a ne na
preventivnu aktivnost.

Na kraju, jos jednu klju€nu komponentu centralnih nadzornih mehanizama predstavlja

22 Baza podataka Generalnog sekretara UN o nasilju nad Zenama, http://webapps01.un.org/vawdatabase/searchDetail.action?measur
eld=246638&baseHREF=country&baseHREFId=1151

23 Zvanitna prezentacija Zastitnika gradana, http://www.ombudsman.rs
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nedavno imenovana institucija Poverenice za zastitu ravnopravnosti ?*. Poverenica ima
klju€nu ulogu u prac¢enju primene Zakona o zabrani diskriminacije i mozZe da prima i razmatra
prituzbe gradana koje se odnose na ovu oblast. Ona ¢e ocenjivati to da li je u konkretnom
sluCaju bilo diskriminacije i primenjivace mere zastite u skladu sa Zakonom. Poverenica,
takode, ima nadleznost da inicira druge mere kojima se unapreduje pravo ravnopravnosti
gradana, kao i da redovno izveStava SkupStinu i druge organe uprave o slu€ajevima
diskriminacije. Rad Poverenice u 2010. godini bice ograni€en, pre svega, budZetskim
restrikcijama, posto je republiCki budzet za 2010. godinu usvojen pre njenog imenovanja i
ne predvida sredstva za rad Poverenice.

2.2. Pokrajinski mehanizmi rodne ravnopravnosti i
bezbednosti

Do sada je najznacajniji napredak u unapredenju rodne ravnopravnosti i u uvodenju
politike rodne ravnopravnosti u javnu politiku u Srbiji postignut u Autonomnoj Pokrajini
Vojvodini. U ovoj pokrajini je veCina mehanizama rodne ravnopravnosti uspostavljena
2002. godine, pre nego Sto su bili uspostavljeni u bilo kom drugom delu drzave. Glavni
izvrSni mehanizam rodne ravnopravnosti jeste Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje
i ravnopravnost polova u okviru lzvrSnog veca Vojvodine (pokrajinska Vlada). Sekretarijat
savetodavnu pomo¢ dobija od Saveta za ravnopravnost polova, a stru¢nu od Pokrajinskog

Rodno budZetiranje postoji samo u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini

Republicki budZet i budZeti pojedinacnih viadinih tela ne sadrZe rodnu komponentu.
Od 2007. godine UNIFEM pomaZe u premoscavanju ovog nedostatka realizovanjem
programa Rodno odgovorno budZetiranje u Jugosticnoj Evropi: Unapredenje
rodne ravnopravnosti i demokratske vladavine kroz povecanu transparentnost i
odgovornost. Njegovi najvazniji partneri u Srbiji jesu Sekretarijat za rad, zaposljavanje
i ravnopravnost polova Autonomne Pokrajine Vojvodine, organizacije civilnog drustva
i organi lokalnih vlasti. Od juna 2009. godine UNIFEM podrZava sprovodenje tekucih
budZetskih inicijativa koje sadrZe rodnu dimenziju u osam gradova i opstina u Srbiji. To
podrazumeva izgradnju kapaciteta za rodno osetljivu analizu programa zaposljavanja
i sektora zaposljavanja u okviru opstinskog budZeta. Izgradnja kapaciteta je usmerena
na nosioce javnih funkcija i zastupnike rodne ravnopravnosti. Ona treba da obezbedi
rodnu osetljivost politika i budZeta, kao i to da se rodno osetljiva analiza i budZetsko
finansiranje koriste kao instrumenti ostvarivanja ciljeva rodne ravnopravnosti. Rodno
osetljiva analiza sprovedena je u svim programima zaposljavanja koje podrZava Vlada
Vojvodine, kao i u konkretnim odeljcima opstinskih budZeta u nekoliko gradova u Srbiji.
Rezultati analize omogucili su formulisanje preporuke lokalnim vlastima. U skorijoj
buducnosti UNIFEM namerava da nastavi rodno osetljivo budZetsko finansiranje na
pokrajinskom i lokalnom nivou, kao i da inicira slicne aktivnosti i na nacionalnom nivou.

Antrfile 3: Rodno budZetiranje

24 Gospoda Nevena Petrusi¢, Poverenica za zastitu ravnopravnosti.
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zavoda za ravnopravnost polova koji je osnovan 2004. godine. Kao i na nacionalnom
nivou, nadzor izvrSne vlasti vrSe Odbor za ravnopravnost polova u pokrajinskoj Skupstini i
zamenica Ombudsmana za ravnopravnost polova u Kancelariji pokrajinskog Ombudsmana.
Rad ovih pokrajinskih institucija ogranicen je na integrisanje rodne perspektive u politike
za koje Vojvodina ima autonomnu nadleznost. Bezbednosna pitanja u Vojvodini ostaju pod
isklju¢ivom nadlezno$¢u nacionalnih vlasti. Medutim, pokrajinski Savet za bezbednost —
inetrresorno savetodavno telo — nedavno je formiran kako bi bila olak§8ana koordinacija
izmedu Ministarstva unutradnjih poslova i pokrajinskih vlasti. Takode, postoji i Odbor za
bezbednost u pokrajinskoj Skupstini, koji ima ograni¢en nadzor u oblasti bezbednosne
politike. lako imaju ograni¢ene nadleznosti kada je re€ o kreiranju bezbednosne politike,
pokrajinski mehanizmi za rodnu ravnopravnost postigli su veliki uspeh u ovoj oblasti
stvaranjem efikasnih partnerskih odnosa sa institucijama zaduZenim za bezbednost i rodnu
ravnopravnost na sva tri nivoa vlasti: nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom.

Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravhopravnost polova IzvrSnog
veca Vojvodine najviSi je izvrSni mehanizam za afirmisanje rodne ravnopravnosti u AP
Vojvodini. Od kada je formirana kao posebno odeljenje IzvrSnog veca 2002. godine, jedinica
sekeratrijata zaduzena za ravnopravnost polova vrlo je aktivno radila na unapredenju rodne
ravnopravnosti, saradnji sa relevantnim institucijama, vladinim i nevladinim organizacijama,
kao i na uspostavljanju i jaCanju mehanizama kojima se zenama i muskarcima obezbeduju
jednake mogucénosti.

Predstavnici pokrajinskih institucija koje se bave rodnom ravnopravnoScu istakli su
da su za napredak koji je postignut bile potrebne jasno odredene kompetencije i ciljevi, kao i
jaka politiCka podrska pokrajinskih vlasti. Oni su, takode, svoj uspeh pripisali i nizu povoljnih
okolnosti u svom okruzenju: postojanju dobro organizovanog programa zenskih/rodnih studija
na Univerzitetu u Novom Sadu; postojanju vrlo aktivnih Zenskih organizacija; postojanju
Zena na visokim politickim poloZajima; postojanju Zena stru€njaka u medijima, sindikatima
i drugim institucijama. Savet za ravnopravnost polova pruza stru¢nu savetodavnu pomo¢
i Sekretarijatu i lzvrSnom vecu Vojvodine u oblasti rodne ravnopravnosti. Na predlog
Sekretarijata, 2004. godine pokrajinska Skupstina odlucila je da formira Pokrajinski zavod
za ravnopravnost polova. Glavni cilj postojanja ovog Zavoda bio je pruzanje savetodavne
pomodi i podrSke izvrSnoj vlasti prilikom realizacije projekata, programa i aktivnosti, kao i
prilikom primene zakona koji treba da dovedu do poboljSanja polozaja Zena i koji doprinose
unapredenju rodne ravnopravnosti. Pored brojnih aktivnosti, Zavod se bavi i nauéno-
istraZivackim radom o rodnoj ravnopravnosti i organizuje treninge o pitanjima roda.

Od 2002. godine Sekretarijat je povezan i radi direktno sa opstinskim mehanizmima
rodne ravnopravnosti, koji su do sada upostavljeni u vise od 20 opstina u Vojvodini. Sektor
za ravnopravnost polova pokrajinskog Sekretarijata prati uspostavljanje komisija/saveta
za ravnopravnost polova i imenovanje lica odredenih za pitanja rodne ravnopravnosti u
opstinama u Vojvodini. Sekretarijat je podrzao i lokalno promovisanje rodne ravnopravnosti
tako Sto je uticao na gradonacCelnika i druge donosioce odluka na nivou opsStina da
budu formirane komisije za ravnopravnost polova i imenovane kontakt osobe. Takode je
pruzao savetodavnu pomoc prilikom izrade procedura za uspostavljanje lokalnih tela za
ravnopravnost polova, kao i prilikom odredivanja njihove strukture i sastava, a davao je
I smernice za sprovodenje njihovih aktivnosti. Pored ovoga, organizovani su seminari na
kojima su €lanovi lokalnih tela za ravnopravnost polova sticali osnovna znanja i vestine u
oblasti rodne ravnopravnosti.

Sekretarijat je pruzao podrsku i time Sto je redovno posecivao opstine u kojima
postoje tela za ravnopravnost polova ili one opstine u kojima je formiranje takvih tela u toku.
U isto vreme, Sekretarijat organizuje periodi¢ne sastanke sa predstavnicima svih komisija i
licima koja su odredena za pitanja rodne ravnopravnosti u opstinama.
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Tokom ovih sastanaka razmatraju
se aktivnosti i planovi komisija, razgovara
o uocCenim problemima, razmenjuju
relevantne informacije i jaCaju kontakti
izmedu tela za ravnopravnost polova
u razli¢itim opStinama. Sekretarijat
je, takode, finansijski podrzao neke
aktivnosti koje su realizovale komisije za
ravnopravnost polova. Znacajnu podrsku
prilikom uspostavljanja i obuke kontakt
osoba za rodnu ravnopravnost pruzio
je OEBS, na osnovu Memoranduma o
saradniji, koji je potpisan sa Sekretarijatom
u drugoj polovini 2003. godine.?®

Mehanizam za rodnu ravnopra-
vhost u okviru zakonodavne grane vlasti

Antrfile 4: Zastuvpl-jelnost Zena u pokrajinskoj predstavlja Odbor za ravnopravnost

Skupstini polova Skupstine Autonomne Pokrajine

Vojvodine. Odbor ima 11 ¢lanova.®

Oni razmatraju politike koje kreira pokrajinska SkupStina radi postizanja i unapredenja

rodne ravnopravnosti u Vojvodini. Odbor, takode, prati i poStovanje rodne ravnopravnosti

u lzvrénom veéu Vojvodine. Clanovi Odbora u velikoj meri saraduju sa drugim vladinim i

nevladinim organizacijama, koje su redovno prisutne na sednicama Odbora i koje ¢lanovima
Skupstine prenose informacije o polozaju Zena u Vojvodini.

Zamenica Ombudsmana za rodnu ravnopravnost u okviru Kancelarije
Pokrajinskog ombudsmana?’ zna€ajno doprinosi naporima usmerenim na postizanje rodne
ravnopravnosti u Vojvodini. Pokrajinski ombudsman odgovoran je za to da pokrajinske i
opstinske vlasti, organizacije i javne sluzbe postuju ljudska prava i slobode. Zamenica ima
zadatak da nadleznim organima pruza savetodavnu pomo¢ o propisima iz oblasti rodne
ravnopravnosti. Zamenica, takode, izveStava nadlezne organe i javnost o primerima rodne
diskriminacije i pokreCe zakonske, disciplinske i druge postupke pred nadleznim organima
nakon $to, u saradnji sa drugim institucijama, preispita te slu€ajeve. Pored toga, Zamenica
organizuje razliCite skupove, u€estvuje u obrazovanju gradana o rodnoj ravnopravnosti i
u programima usmerenim na podizanje svesti i pribavlja podatake o nasilju u porodici u
Vojvodini. Pokrajinski ombudsman je 2004. godine pokrenuo projekat pod nazivom MrezZa
za Zivot bez nasilja, koji treba da pokrene saradnju medu relevantnim vladinim i nevladinim
institucijama u vojvodanskim opsStinama kako bi bio reSen problem nasilja u porodici. Mreza
obuhvata predstavnike pokrajinskih sekretarijata koji se bave nasiljiem u porodici. Ovaj
proces bi trebalo da dovede do brze i efikasne reakcije na slu€ajeve nasilja u porodici na
opstinskom nivou, do adekvatne zastite Zrtava i do veceg nivoa svesti u javnosti o ovom
problemu i o oblicima podrske koji su dostupni zrtvama. Tokom proteklih nekoliko godina
formirano je 25 interresornih opstinskih timova u okviru mreze koja obuhvata i predstavnike
opstinskih centara socijalne zastite, zdravstvene zastite, sudstva, policije, Skola i OCD.
Ovako Siroko €lanstvo dovelo je do povecanja poverenja u samu mrezu i u opstinske timove,
Sto u velikoj meri olak8ava saradnju i u drugim oblastima.

U ovom trenutku Pokrajinski savet za bezbednost predstavlja najbolju priliku da se

Zastupljenost Zena u pokrajinskoj Skupstini

Posle pokrajinskih izbora odrZanih 2008.
godine, zastupljenost Zena u Skupstini
Autonomne Pokrajine Vojvodine smanje-
na je za 6% (sa 19% na 13%), sto navo-

di na zaklju¢ak da je zastupljenost Zena
daleko ispod zakonom odredenog mini-
muma i daleko od zadovoljavajuceg
broja. Istovremeno broj Zena zaposlenih u
skupstinskim odborima se nije promenio u
odnosu na prethodni period.

25 lzvestaj o razvoju lokalnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti dostupan je na: http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs/
pages/DokumentiRavnopravnostiPolova.php?DICat=4&Dlltem=3e01a669a3ad0a6692443db51b1f1026&lang=en

26 Prezentacija Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine: http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/?s=odborpolovi&mak=RadnaTela
27 Prezentacija Pokrajinskog ombudsmana na: www.ombudsmanapv.org
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obezbedi koordinacija rada institucija koje se bave rodnom ravnopravnoscéu i bezbednos¢éu.
Savet je formiran 2005. godine, ali je tek nedavno po¢eo sa radom nakon $to su imenovani
novi €lanovi. On predstavlja struéno savetodavno telo u okviru sistema bezbednosti u
Republici Srbiji, €iji su ¢lanovi predsednik pokrajinske Skupstine i potpredsednik IzvrSnog
vec¢a Vojvodine, nacelnici relevantnih sekratrijata, predsedavajuci i Clanovi Odora za
bezbednost pokrajinske skupstine, vladajuci i opozicioni poslanici, Pokrajinski ombudsman i
predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova. Pored njih, u radu Saveta mogu da u€estvuju i
predstavnici medunarodnih organizacija, vladinih i nevladinih organizacija. Savet je formiran
radi procene bezbednosne situacije u Vojvodini, podizanja svesti u javnosti o pitanjima iz
domena bezbednosti i poboljSanja opste javne bezbednosti. Prvenstvena namera bila je da
bude formiran jedan inkluzivni mehanizam za sve relevantne aktere, koji bi im omogucio da
zajedno rade na identifikovanju preovladujucih problema, kao i na predlaganju aktivnosti
kojima bi ti problemi bili reSavani.

2.3. Lokalni mehanizmi za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti i bezbednosti

Trenutno postoji vise od 70 opStinskih mehanizama za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti i oko 100 interresornih tela, koja rade na reSavanju pitanja bezbednosti u
lokalnoj zajednici (npr. opstinski saveti i odbori za bezbednost, op&tinski odbori za prevenciju
bolesti zavisnosti, Skolski saveti za bezbednost itd.).? Medutim, koordinacija i saradnja
izmedu tela koja se bave rodnom ravnopravnosc¢u i bezbednoscu na lokalnom nivou i dalje
su slabe, osim u nekim opstinama u kojima su formirana posebna tela koja se bave pitanjem
nasilja u porodici.

Prema Zakonu o ravnopravnosti polova (¢lan 39), lokalne vlasti su obavezne da
uspostave tela za rodnu ravnopravnost, ali im je dato ovlaséenje da same odreduju kakvi ¢e
biti njihova struktura i zadaci.

Rezultat toga je da su neka od ovih tela formirana unutar skupstina opstina, a druga
u okviru izvrSnih veca, dok je u nekim opStinama odredena jedna osoba zaduZena za
rodnu ravnopravnost. U vreme pisanja ovog izvestaja u Citavoj zemlji postojalo je viSe od
70 komisija i odbora za ravnopravnost
polova u jedinicama lokalne
samouprave, Kkoje su registrovane
na zvani¢noj internet stranici Mreze

Zastupljenost Zena u lokalnim vlastima

za rodnu ravnopravnost, formirane Posle lokalnih izbora odrZanih  2004.
na inicijativu Uprave za rodnu godine zastupljenost Zena u skupstinskim
ravnopravnos.tv.zg L_o_kalne kc_)misije/_ odborima iznosila je 21%. Ovaj odnos ostao
Od_borl formulisu p0||t_'ku Iokavlnl.h ylastl je nepromenjen i posle izbora 2008. godine.
kojom se unapreduje polozaj Zena. Zastupljenost Zena medu gradonacelnicima/
Ovi mehanizmi, takode, sluze kao predsednicima opsStina je znatno niZa, u
kanal kojim se mogu artikulisati pitanja proseku 4% kada se u obzir uzmu sve opstine
poloZaja Zzena, ali i kojim se moze doci u zemlji.

do politickog konsenzusa na lokalnom
nivou kako bi u svakodnevhom
Zivotu bili primenjeni principi jednakih
mogucnosti i rodne ravnopravnosti.

Antrfile 5: Zastupljenost Zena u lokalnim vlastima

28 Stojanovi¢, S. ,Reforma policije”. str. 165-120
29 Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost, http://www.gendernet.rs/lokalni.aps?section=1
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Prvi Opstinski saveti bezbednosti formirani su u deset pilot opstina, koje su za
sprovodenje projekta ,Policija u zajednici” odabrane uz pomo¢ Misije OEBS u Srbiji i drugih
donatora® Formiranje ovih tela znacajno je zato $to ona okupljaju sve relevantne aktere
u jednoj lokalnoj zajednici radi odredenja bezbednosnih prioriteta. Od kljuénog znacaja
je ucestvovanje razli¢itih institucija u formulisanju bezbednosnih prioriteta, na primer,
uklju€ivanjem predstavnika gradske vlasti, policije, pravosuda, bolnica, centara socijalne
zastite i drugih institucija koje su direktno ili indirektno vezane za pitanje lokalne bezbednosti.
Opstinski saveti za bezbednost su, kao deo ovog programa, 2004. godine formirani u
Kragujevcu, Novom Beceju, Vrnjackoj Baniji, Zrenjaninu i Zvezdari, dok su sledece godine
formirani i u opStinama Bujanovac, Medveda i PreSevo. Ovakvi saveti postoje i u Novom
Pazaru, Pancevu i VrScu. Mnoge opstine formirale su sli¢na tela, €ije aktivnosti obuhvataju
i bezbednosnu i rodnu dimenziju (opstinski odbori za prevenciju bolesti zavisnosti, trgovine
ljudima, Skolski saveti za bezbednost itd.). Medutim, centralizovan nacin odlucivanja o
bezbednosnim pitanjima glavna je prepreka koja onemogucéava ove mehanizme da efikasno
obavljaju svoje zadatke.

Konsultacije su pokazale da / \
van glavnog grada postoji znacajan

nedostatak informisanosti gradana “Ucesce Zena u institucijama sektora bezbed-

0o procesima reforme  sektora nosti doprinosi boljem razumevanju potreba svih
bezbednosti. Ne postoji dovoljna gradana, ukljucujuci u to i Zene, njihovih prob-
informisanost o tome kako su RSB i lema, i vodi ka medusobnom uvaZavanju i boljim
rodno pitanje medusobno povezani i odnosima institucija bezbednosti i gradana.”

kako mogu da doprinesu poboljSanju

poloZaja Zena u drustvu. Zene su Ucesnik u konsultacijama u Kragujevcu
nedovoljno zastupliene u lokalnim

vlastima, pa time nisu ni u dovoljnoj \ /
meri konsultovane o bezbednosnim ————

pitanjima u svojim zajednicama. Zene ———a

su retko zastupljene u opStinskim %

savetima za bezbednost, a ako i

jesu onda je to samo kada se Savet bavi pitanjem nasilja u porodici, kao $to je to sluc¢aj
u Kragujevcu. Suprotno tome, Zzene su u vecini opstina zastupljene u lokalnim savetima
za ravnopravnost polova i u drugim lokalnim i pokrajinskim telima koja se u bave rodnom
ravnopravnosScu.

Preispitivanje postoje¢e prakse u Srbiji navodi na zaklju¢ak da OpStinski savet za
bezbednost u Kragujevcu predstavlja dobar primer toga kako se daje prioritet bezbednosnim
problemima Zena, kao i kako se oni uspesno reSavaju. Konkretno, ovaj Savet odredio je
da jedna od njegove Cetiri grupe radi na prevenciji nasilja u porodici, zato Sto su gradani
i lokalne vlasti u Kragujevcu uoCili da je ovaj vid nasilja jedan od najvecih bezbednosnih
problema u zajednici. Komisija za ravnopravnost polova, takode, ucCestvuje u radu
Saveta. Savet predstavlja efikasan mehanizam, jer Zenama omogucéava da izraze svoje
bezbednosne probleme i da u€estvuju u formulisanju politika kojima se poboljSava njihov
polozaj u zajednici. ViSe o rezultatima ove radne grupe receno je u poglavlju ReSavanje
bezbednosnih problema muskaraca i Zena.

Iskustva iz pilot opstina, kaoiiz drugih opstina u kojima su lokalna rodna i bezbednosna
interresorna tela uspostavila efikasnu saradnju treba analizirati i integrisati u politiku rada
Ministarstva unutrasnjih poslova.

30 Pilot programi ,Policija u zajednici” realizovani su u opStinama Backa Palanka, Kragujevac, Novi Becej, Novi Sad, Pozega,
Vrnjacka Banja, Zvezdara, PoZega, Bujanovac, PreSevo i Medveda, a kao deo UN Habitat programa Bezbedna zajednica u
nekoliko opstina u kojima je saradnja policije, lokalnih vlasti i gradana intenzivirana (npr. Valjevo, Nis).
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lako su organizacije gradanskog drustva imale vaznu ulogu u nadzoru sektora
bezbednosti tokom protekle dve decenije u Srbiji, prepoznate su kao kompetentni akteri u
ovom sektoru tek posle smene MiloSevicevog reZzima s vlasti 2000. godine. Devedesete go-
dine 20. veka obeleZene su nepostojanjem saradnje institucija vlasti i organizacija civilnog
drustva, ali je promena reZima oznacila pocetak nove faze u njihovom odnosu. Mali broj
organizacija civilnog drustva se direkno bavi odnosom rodnog pitanja i reforme sektora
bezbednosti. Ovim pitanjem bave se uglavnom organizacije za javno zastupanje koje su us-
merene na poboljSanje pruZanja bezbednosti i pravosudne zastite, pre svega kada je re¢ o
rodno zasnovanom nasilju, na primer trgovini ljudima i nasilju u porodici. Nekolicina organ-
izacija civilnog drustva pocela je 2002. godine da govori o primeni Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti UN o Zenama, miru i bezbednosti, ali su OCD tek nedavno pocele da ukazuju
na poloZaj Zena zaposlenih u sektoru bezbednosti. U ovom trenutku institucije bezbednosti
naklonjenije su saradnji sa organizacijama civilnog drustva koje pruZaju usluge Zenama
Zrtvama, nego sa onima koje se bave javnim zastupanjem ili nezavisnim istraZivanjem.
Zakljucci do kojih se doslo tokom konsultacija ukazuju da postoji najmanja otvorenost za
saradnju sa aktivistickim i organizacijama koje javno zastupaju i promovisu interese man-
jinskih zajednica, kao i socijalno ranjivih i marginalizovanih grupa.

Uprkos pozitivnim primerima saradnje i koordinacije izmedu institucija sektora
bezbednosti i organizacija civilnog drustva, jos uvek ne postoje integrisani i odrZivi meha-
nizmi za znacajnije ukljucivanje OCD u bezbednosnu politiku, kako na centralnom, tako i
na lokalnom nivou. U svega nekoliko sluc¢ajeva saradnja je formalizovana potpisivanjem
memoranduma o saradnji i drugih formalnih dokumenata. Protokoli o postupanju sluzbi i
medusektorskoj saradnji na lokalnom nivou koji predvidaju ucesé¢e OCD u pruZanju usluga
Zrtvama rodno zasnovanog nasilja nisu pravno obavezujuci, ¢cime se institucijama i ak-
terima sektora bezbednosti prepusta odluka o tome da li Zele da saraduju sa OCD. lako su
organizacije civilnog drustva pozivane da organizuju obuku za zaposlene u sektoru bezbed-
nosti, njihovo misljenje se retko trazi kada je rec o kreiranju prakticnih politika. Kako bi bila
unapredena saradnja, institucije bezbednosti treba da institucionalizuju rad usmeren na
potrebe zajednice (npr. rad policije u zajednici i civilno-vojna saradnja), a njihove aktivnosti
treba da budu transparentnije.
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3.1. Razvoj civilnog drustva u Srbiji

Prve organizacije civilnog drustva u Srbiji nastale su pocetkom devedesetih godina
XX veka, kao odgovor na ratove u delovima bivSe Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije. Ovo su bile aktivisticke organizacije, koje su se bavile javnim zastupanjem.
Snazno su se protivile ratu, nasilju i militarizaciji drustva. Neke od najaktivnijih organizacija
su u to vreme bile Zenske organizacije, kao $to su ,Zene u crnom” i ,Autonomni Zenski
centar”, koje su organizovale brojne kampanje i proteste, ostro se suprotstavljajuci svim
vidovima nasilja i diskriminacije protiv Zena i manjinskih grupa.

Slika 1: ,Zene u crnom” tokom antiratnog ptotesta u Beogradu®!

U tovreme MiloSeviéev rezim je ove organizacije progladavao ,narodnim neprijateljima”
i ,stranim plaéenicima”, nastojeci da izazove negativan stav javnosti. Ova ¢injenica pomaze
nam da shvatimo to zasto izmedu institucija sektora bezbednosti i Zenskih organizacija i
danas postoje nepoverenje i ogranicena saradnja. Posle 2000. godine mozemo uociti rastuci
trend kad je reC o u€estvovanju javnosti i civilnog drustva u diskusijama o bezbednosnoj
politici Srbije, $to je u potpunoj suprotonosti sa situacijom koja je postojala za vreme
prethodnog rezima. Pored toga, profesionalna i akademska saradnja drzavnih aktera sa
lokalnim univerzitetima i fakultetima, kao i sa organizacijama civilnog drustva postala je
uobiCajena.??

Medutim, deset godina nakon toga situacija u praksi daleko je od zadovoljavajuée. Cini
se da je nova vlast, koja je izabrana 2008. godine, otvorenija za dijalog sa civilnim drustvom
nego $to su to bile prethodne. Mehanizmi saradnje sa civilnim drustvom uspostavljeni su
u odredenoj meri iako ne funkcioniSu uvek u praksi. Neke organizacije civilnog drustva®
smatraju ih neefikasnim i laznim, jer u nekim slu¢ajevima, prilikom izrada zakona i strategija
o rodnoj ravnopravnosti i bezbednosti, njihove preporuke nisu nasle mesto u konacnim
nacrtima ovih dokumenata. Neke od intervjuisanih organizacija civilnog drustva smatraju da
vlada konsultuje Zenske i manjinske organizacije tokom izrade dokumenata samo da bi dala

31 Fotografija preuzeta sa internet stranice organizacije ,Zene u crnom”, http://www.zeneucrnom.org/

32 Zorana, Atanasovi¢. ,Organizacije civilnog drustva” u Godi$njaku reforme sektora bezbednosti 2008., ur. Miroslav Hadzii¢ i autori.
Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2009, 357-386.

33 Zalistu organizacija civilnog drustva s kojima je voden intervju vidi Aneks 1: Lista u¢esnika intervjua.
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legitimitet procesu, a ne zato da bi od njih dobila misSljenje i savet.

Organizacije civilnog druStva koje se bave rodnim pitanjem i bezbednoSc¢u jesu
organizacije koje se bave javnim zastupanjem stavova i koje su usmerene na poboljSanje
rezultata rada sistema bezbednosti i pravosuda, pre svega kada je re€ o rodno zasnovanom
nasilju, kao $to su na primer nasilje u porodici i trgovina ljudima. Najaktivnije organizacije su
LAutonomni Zenski centar”, ,Akcija protiv trgovine ljudima” (ASTRA), ,ViktimoloSko drustvo
Srbije”, ,Romski Zenski centar BIBIJA”, ,Zene u crnom” i ,Incest trauma centar”. Postoje
brojne organizacije van Beograda koje se, takode, bave ovim pitanjima®*, ali se veéina njih ne
bavi promovisanjem prava, pa pruzaju samo jednokratne usluge Zenama Zrtvama ovakvog
zlostavljanja (npr. sigurne kuée za Zene Zrtve nasilja u porodici). Organizacija ,Zene u crnom”
bila je pionir u promovisanju prava, kao i prva organizacija koja je promovisala Rezoluciju
1325 SB UN o Zenama, miru i bezbednosti. Na ostvarivanju ovog cilja radila je sa drugim
lokalnim Zenskim organizacijama jo$ od 2002. godine®. Medutim, Rezolucija 1325 SB UN
postala je Sire poznata i prihvacena u ovim krugovima tek 2009. godine kada je BFPE,
u tesnoj saradnji sa Ministarstvom odbrane, pokrenuo projekat izrade nacrta nacionalnog
akcionog plana kako bi bila unapredena njena primena.

3.2. Saradnja sektora bezbednosti i rodne zajednice

Vecina organizacija civilnog drustva zainteresovana je za to da uspostavi saradnju
sa policijom, jer ona ima najvedéi uticaj na zastitu bezbednosti i prava gradana. Stojanovi¢
(2009)%* istiCe da je policija s jedne strane izgradila odli€cnu saradnju sa organizacijama
koje se bave zastitom dece i Zena zrtava.*” Sa druge strane, medutim, policija mnogo
manje saraduje sa organizacijama koje poseduju tehniCku ekspertizu, kao $to je to slucaj
sa nezavisnim istrazivackim centrima koji analiziraju reformu policije ili sa organizacijama
koje redovno prate to u kojoj meri policija posStuje ljudska prava. Policija najmanje saraduje
sa organizacijama koje afirmiSu interese manjinskih, socijalno ranjivih i marginalizovanih
grupa. Medutim, bilo je pomaka kada je re€ o saradnji sa organizacijama koje se bave
zastitom lezbejki, gej, biseksualnih i transrodnih osoba (LGBT) realizovanjem programa
za prevenciju krivicnih dela motivisanih mrznjom, kao i realizovanjem programa ,Policija
u zajednici”. Predstavnici civilnog drustva smatraju da bi policija trebalo da bude aktivnija i
da bi njen rad trebalo da bude transparentniji kako bi se viSe priblizila gradanima. S druge
strane, zaposleni u Ministarstvu unutrasnjih poslova smatraju da ih veoma centralizovan
sistem odluc€ivanja i dominantna organizaciona kultura onemoguc¢ava da grade partnerske
odnose sa gradanima.® Najveci napredak u saradniji sa gradanima i lokalnim udruzenjima
postignut je u opstinama koje su odabrane za primenu pilot programa ,Policija u lokalnoj
zajdnici”.*® U tim opstinama je koncept bezbedne zajednice primenjen uz podrsku programa

34 U 2008. godini 37 OCD pruzalo je usluge pomoc¢i Zrtvama rodno zasnovanog nasilja. Brankovié, B., Odgovor na neme kritike:
Mapiranje usluga koje pruzaju NVO u oblasti rodno zasnovanog nasilja. Beograd: UNDP Srbija, 2009.

35 ,Zene u crnom” predstavljaju prvu organizaciju civilnog drustva koja je pokrenula pitanje Rezolucije 1325 SB UN u Srbiji. Iste godine,
kao i 2006. i 2007, ova organizacija pokrenula je brojne kampanje koje su se odnosile na Rezoluciju 1325 i Skup$tini podnela nacrt
rezolucije Zene, mir, bezbednost. Ovaj nacrt sadrzao je glavne preporuke Rezolucije 1325, kao i zahteve koji su specifi¢ni za
drustveno-politi¢ki kontekst u Srbiji.

36 Stojanovi¢, S. ,Reforma policije*, 186.

37 Zelimir KeSetovié, Zavréni izve$taj o prvoj fazi projekta ‘Policija i manjinske i socijalno ranjive grupe’ (Beograd, London: Misija OEBS
u Srbiji, Britanski savet, 2006), 5

38 Ovi zakljucci su izvedeni na osnovu intervjua sa rukovodiocima MUP i predstavncima organizacija civilnog drustva vodenih u avgustu
2008. godine kao deo projekta Vece ucesSée gradana u kreiranju politike bezbednosti, koji je realizovao Beogradski centar za
bezbednosnu politiku.

39 Pilot programi “Policija u zajednici” realizovani su u ops$tinama Backa Palanka, Kragujevac, Novi Becej, Novi Sad, Pozega, Vrnjacka
Banja, Zvezdara, Pozega, Bujanovac, PreSevo i Medveda, a kao deo UN Habitat programa Bezbedna zajednica u nekoliko opstina u
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UN Habitat. Kada je re€ o vojsci, ona bolje saraduje sa organizacijama koje se bave
promovisanjem medunarodne odbrambene saradnje i integracija, nego sa onima koje
promovisu demokratsku kontrolu vojnih snaga u zemlji. UopSteno govoreci, rad Ministarstva
odbrane smatra se transparentnijim i efikasnijim od rada Ministarstva unutrasnjih poslova
kada je re€ o saradniji sa organizacijama civilnog drustva koje se nalaze u Beogradu, Sto je u
suprotnosti sa mandatima ovih ministarstava. Ovo je verovatno rezultat efektivne strategije
koju je Ministarstvo odbrane usvojilo 2008. godine radi postizanja otvorenije komunikacije
o procesima reforme sistema odbrane. Time je ovo Ministarstvo dobilo i podrSku javnosti.+°
Medutim, joS uvek postoji velika potreba da se razvijaju kapaciteti odeljenja za civilno-vojnu
saradnju koja treba da uspostavlja partnerske odnose sa lokalnim organizacijama civilnog
drustva.

Mehanizmi saradnje institucija sektora bezbednosti sa organizacijama civilnog
drustva i telima koja se bave pitanjima rodne ravnopravnosti nisu dovoljno razvijeni i retko
su formalizovani potpisivanjem memoranduma o saradnji i drugih formalnih dokumenata.
Protokoli o borbi protiv nasilja u porodici, koji predvidaju u€estvovanje organizacija civilnog
drustva u pruzanju usluga*' Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, nisu zakonom obavezujuéi.
Time je institucijama sektora bezbednosti ostavljeno da odluce da li ¢e sa njima saradivati
ili nece.

NajCeSCi oblici saradnje predstavljaju obrazovne aktivnosti (seminari, obuke,
konferencije), koje organizacije civilnog drustva organizuju za predstavnike policije i
pravosuda. Medutim, predlozi ovih organizacija za unapredenje postojecih politika u sektoru
bezbednosti, koji treba da pomognu reSavanju problema rodno zasnovanog nasilja, retko
bivaju prihvaceni u sektoru bezbednosti. Kao primer mozemo navesti slu€aj iz 2002. godine
kada je organizacija ,Autonomni Zenski centar” realizovala program ,Primeri dobre prakse u
borbi protiv nasilja u porodici”, iz koga su proistekli novi modeli rada zasnovani na uspesno
primenjenoj praksi iz Srbije i inostranstva (kodeksi ponaSanja, uputstva, prikupljanje
podataka, zajednitko planiranje i koordinacija rada razli¢itih tela itd.).#? Organizacija AZC
poku$ala je da promoviSe primere dobre policijske prakse u borbi protiv nasilja u porodici
iz Kragujevca, Lazarevca i Sombora, ali uprkos ulozenim naporima, ovi primeri nisu uzeti
u obzir i primenjeni u policijskim stanicama u ostatku Srbije. Medutim, zbog nepostojanja
stalnih i formalnih mehanizama konsultacija i saradnje sektora bezbednosti i civilnog
drustva, organizacije civilnog drustva suoCavaju se sa problemima onda kada pokusavaju
da promoviSu Siru primenu primera dobre prakse koji ve¢ postoje u nekim institucijama.
Vazan element koji bi mogao da podstakne saradnju drZavnih institucija sa organizacijama
civilnog drustva, ako bi bio adekvatno regulisan, jeste proces finansiranja organizacija
civilnog drustva iz budzetskih sredstava (budzetska linija 481). Svaka drzavna institucija
ima na raspolaganju odredenja sredstva na ovoj budZetskoj liniji, $to im daje mogucnost da
finansiraju projekte organizacija civilnog drustva koji su u skladu sa ciljevima i prioritetima
datih institucija. Od kad je prvi put uvedena 2003. godine ova budZetska linija predstavlja
taCku oko koje se organizacije civilnog drustva i drzavne institucije ¢esto spore, pre svega,
zato $to ne postoje jasni kriterijumi za finansiranje projekata ovih organizacija. Stavise, u
sklopu definicije ove budzetske linije, politicke partije, verske zajednice, sportska udruzenja i
saveti nacionalnih manjina smatraju se, takode, organizacijama civilnog drustva, zbog ¢ega
se Cesto stvarnim organizacijama civilnog drustva uskracuju sredstva. Stoga je potrebno da
bezbednosne institucije revidiraju kriterijume za finansiranje iz ovih sredstava. Treba, takode,

kojima je saradnja policije, lokalnih vlasti i gradana intenzivirana (npr. Valjevo, Ni§).

40 Dorde Popovié, ,Vojska” u GodiSnjaku reforme sektora bezbednosti 2008., ur. Miroslav Hadzii¢ i autori. (Beograd: Centar za civilno-
vojne odnose, 2009.), 152.

41 Ove usluge obuhvataju zastitu od nasilnika, psiholoSku pomo¢, pravnu zastitu itd.

42 Tanja Ignjatovi¢ i Bobana Macanovic¢, ,Uspostavljanje mehanizama za pracenje i intervencije u oblasti nasilja u porodici — tri godine
rada”, u Za Zivot bez straha Priru¢nik 2005/2006, ur. Tanja Ignajtovié i Bobana Macanovi¢ (Beograd: AZC).
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i identifikovati nacine da se procedure i uslovi dodele ovih sredstava ucine transparentnijim.
Vladini grantovi organizacijama civilnog druStva treba da budu dodeljivani u skladu sa
jasnim strateSkim i politickim prioritetima, kao $to je to sada slu¢aj u Vojvodini. Sredstva
iz budZetske linije 481 mogu biti koriStena ne samo za davanje grantova organizacijama
civilnog drustva, veé i za njihovo aktivnije angaZzovanje u pisanju predloga prakti¢ne politike
ili u sprovodenju analize.*

Bez obzira na intenzivne aktivnosti organizacija civilnog drustva i donatora, efektivha
koordinacija potreba i prioriteta u ovoj konkretnoj oblasti nikada nije postojala.* Tek je 2006.
godine osnovana Grupa za sinergiju u oblasti rodne ravnopravnosti (GESG), koja predstavlja
forum za saradnju razliCitih aktera u oblasti rodne ravnopravnosti u Srbiji. Ova Grupa
okuplja medunarodne donatorske organizacije koje imaju rodno orijentisane programe,
kao i relevantne domace institucije. LogistiCku i finansijsku podrsku pruzZaju joj Kanadska
agencija za medunarodni razvoj (CIDA) i Svedska agencija za medunarodnu saradnju i
razvoj (SIDA). Nemamo dodatnih informacija o rezultatima rada GESG.

3.3. Primeri saradnje organizacija civilnog drustva i drzavnih
Institucija

Formalna saradnja organizacija civilnog drustva i drzavnih institucija koje su potpisale
memorandume o razumevanju predstavlja pozitivne, ali i retke primere dobre prakse.
Beogradski centar za bezbednosnu politiku (nekada$nji Centar za civilno-vojne odnose)
jedina je organizacija koja je potpisala memorandum o saradnji i tako formalizovala svoj
partnerski odnos sa Ministarstvom odbrane Srbije. Medutim, potpisani memorandumi ne
garantuju efektivhu saradnju, jer saradnja joS uvek dosta zavisi od licnih odnosa. Takode,
Pokrajinski Sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova potpisao je 2005.
godine Memorandum o poslovno-
tehni¢koj saradnji sa Centrom

za moderne vesStine i BFPE. Sliéno kao i u Novom Pazaru ucesnici u Bu-
Memorandum omoguc¢ava saradnju janovcu su se saglasili sa tim da ekonomska ner-
ove dve organizacije i Sekretarijata azvijenost, siromastvo, patrijarhalno shvatanje
na realizaciji projekta ,Javno zastu- uloge Zene u drustvu i nedovoljan broj Zena koje
panje za usvajanje Zakona o su zaposlene na poloZajima odlucivanja na loka-
ravno-pravnosti polova”. Projekat Inom nivou predstavljaju najvece izazove za vecu
je obu-hvatio javno promovisanje ukljucenost Zena u javni Zivot i institucije sektora
nacrta zakona, uticanje na lokalne bezbednosti. Ovi problemi su ¢ak i vec¢i u manjin-
vlasti da podrze zakon, medijsku skim zajednicama, narocito u romskoj populaciji.
promociju i kampanje podizanja \

nivoa javne svesti. Treba istaci i to

da je pokrajinski Sekretarijat ranije /

veC uspostavio uspeSnu saradnju

sa BFPE tokom realizacije projekta

,Gradonacelnice/ predsednice opstina — obrazovanje politi¢arki”, €iji je cilj bio osnazivanje

politiCarki u Vojvodini za obavljanje odgovornijih politickih uloga, kao i podrzavanje

poboljSanja uslova Zivota Zena i devojcica u gradovima i opstinama u kojima Zive.
Pozitivan primer saradnje OCD i drzavnih institucija predstavlja rad Foruma za dijalog

sa organizacijama civilnog drustva. Forum je inicirala Uprava za rodnu ravnopravnost krajem

43 Stojanovi¢, S. ,Reforma policije”, 186.
44 Gospoda Dragana Petrovi¢, sadasnja izvrSna sekretarka u Savetu za ravnopravnost polova.
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2008. godine sa idejom da ad hoc sastancima zapoc&ne konsultativni dijalog sa OCD koje se
bave pitanjima roda. Do sada, Uprava je odrzala pet sastanaka sa predstavnicima manjih
OCD koje su smestene van Beograda.* Broj u¢esnika na sastancima menjao se u zavisnosti
od teme sastanka. Na najposecenijem sastanaku okupili su se predstavnici 120 organizacija
civilnog drustva. Forum je otvoren i za u€estvovanje drugih organizacija civilnog drustva,
kao i predstavnika lokalnih tela za rodnu ravnopravnost. Poziv na sastanak Foruma jeste
javan i objavljuje se na sajtu Uprave, u dnevnoj Stampi i putem mrezZe Zenskih organizacija.

Model ukljucivanja Zenskih organizacija u kreiranje javne politike

Najcesée navodeni primer uspesSne saradnje sa organizacijama civilnog drustva
koji je istaknut tokom intervjua jeste primena Strategije za smanjenje siromastva u
partnerstvu, koja je izvedena u partnerstvu sa ovim organizacijama.* Oko 250 OCD
okupljenih u razlicitim grupama, u skladu sa prioritetima i cilinim grupama, ukljucene
su u sprovodenje Strategije za smanjenje siromastva. Svaka grupa ima odredenu
kontakt organizaciju, koja je fasilitator konsultacija razli¢itih organizacija u svojoj grupi

“

i vladinog tima koji je zaduZen za sprovodenje Strategije. ,Zenski autonomni centar
odreden je da bude kontakt organizacija u grupi koja se bavi Zenskim pitanjem. Ovim
je omogucena participativna i efikasnija saradnja sa drZavnim institucijama, posto se
sve organizacije koje su ukljucene u ovaj proces konsultuju kada se formulisu prioriteti.
Pokazalo se da je ovaj mehanizam funkcionalan i da bi mogao da posluZi kao primer
uspesnog ukljucivanja civilnog drustva u proces formulisanja i sprovodenja javne
politike.

Antrfile 6: Model ukljuivanja Zenskih organizacija u kreiranje javne politike

3.4. Inicijative organizacija civilnog drustva u oblastima rodne
ravnopravnosti i bezbednosti

Najsveobuhvatnija lista organizacija civilnog drustva koje se bave rodnim pitanjem i
njegovom vezom sa razliCitim aspektima bezbednosti nalazi se u ,,Direktorijumu organizacija,
institucija i pojedinaca zainteresovanih za bezbednosne teme”®, koji objavljuje i redovno
azurira na svojoj internet stranici BCBP. Organizacije civilnog drustva mozemo podeliti
prema oblastima njihovog delovanja:

Prva, veoma Siroka grupa obuhvata Zenske organizacije civilnog drustva koje se
bave pitanjem rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici, Zenama i decom izbeglicama,
Zenama Zrtvama trgovine ljudima itd. U njoj se nalaze:

e ,, Autonomni zenski centar“ (AZC)*” osnovan 1993. godine, &iji se rad zasniva
na feministiCkim principima i teoriji. Svoje ciljeve ostvaruje realizovanjem tri
programa koji su usmereni na: razvoj dobre prakse u oblasti nasilja u porodici,
realizovanje konsultacija za Zzene i Cuvanje zdravlja zena. Aktivisti i aktivistkinje
,/Autonomnog Zenskog centra“ osnivadi su Zena protiv nasilja u Srbiji — lokalne
mreze za spreCavanje nasilja nad Zzenama (http://www.zeneprotivnasilja.net/).

45 Forum za dijalog sa organizacijama civilnog drustva, http://www.gendernet.rs/dokumenti.asp?holder=contact&page=64
46 ,Direktorijum organizacija, institucija i pojedinaca zainteresovanih za bezbednosne teme”, http://www.bezbednost.org
47 ,Autonomni zenski centar”, http://www.womenngo.org.rs/
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Organizacija ASTRA* posvecena je iskorenjivanju svih oblika trgovine
ljudima, a narocito trgovine Zenama i decom, koji ostvaruje sveobuhvatnim
pristupom reSavanju problema i afirmisanjem ,drustva slobodnog od svih oblika
eksploatacije, nasilja, diskriminacije i ekonomskih i socijalnih nejednakosti”.
Osnivac¢ je Nacionalne ASTRA mreze, sacinjene od 11 organizacija €lanica
koje se zajedno bore protiv trgovine ljudima.

»Romski zenski centar BIBIJA“*°, osnovan je 1998. godine. Organizu-
je psihosocijalne radionice i pravno savetovaliSte za Romkinje. Takode je
uCestvovao u stvaranju mrezZe organizacija civilnog drustva koje se bave
pravima Romkinja. Trenutno, ovaj centar, zajedno sa organizacijom ,Romano
Alav®, vodi kampanju kojom se promoviSe ,ravnopravnost Romkinja u Sa-
vetu za ravnopravnost polova”. Cilj kampanje je da uklju¢i Romkinje u rad na-
cionalnog Saveta za ravnopravnost polova i u rad opstinskih saveta/komisija
za ravnopravnost polova. Ova organizacija, takode, nastoji i da ojaca uticaj
Romkinja u procesu odlucivanja i da stvori adekvatne uslove za njihovo vecée
uCestvovanje u mehanizmima zastite ljudskih prava u Srbiji.

,» Viktimolosko drustvo Srbije“ (VDS)*® osnovano je 1997. godine kako bi
okupio brojne naucnike i struCnjake zainteresovane za razvoj viktimologije i
zastite Zrtava zloCina, krSenja ljudskih prava i zrtava ratova, bez obzira na
njihov pol, veroispovest, etnicko poreklo ili druge karakteristike. Rad VDS
organizovan je oko tri klju€ne aktivnosti: pruznje informacija i podrske zrtvama,
istrazivacki i obrazovni rad i program istine i pomirenja.

Drugu grupu lokalnih organizacija civilnog drustva €ine nezavisni istrazivacki centri
(think tanks), Ciji je primarno polje interesovanja reforma sektora bezbednosti. One su
realizovale odredene aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti i bezbednosti.

Primer nezavisnog istrazivaCkog centra je Beogradski centar za
bezbednosnu politiku (BCBP), nekadasnji Centar za civilno-vojne odnose
(CCMR)*'. U svoje klju€no istrazivanje ,Mapiranje i monitoring reforme
sektora bezbednosti u Srbiji”, BCBP je ukljuCio i pregled primene principa
zastupljenosti Zena u procesu reforme sektora bezbednosti. Ovo je dovelo do
objavljivanja podataka o zenama zaposlenim u vojsci, policiji, civilnim i vojnim
obavestajnim sluzbama, sudstvu, skupstini, carini, upravi za spreCavanje
pranja novca i poreskoj policiji u GodiSnjaku reforme sektora bezbednosti u
Srbiji. Posto su istrazivaci BCBP ucestvovali u procesu izrade Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN, preporuke iznete u
Godisnjaku uklju¢ene su u konacni nacrt ovog plana.

Treéu grupu Cine organizacije za javno zastupanje, a medu njima su:

»Zene u crnom”°?, organizacija koja je sprovodila razliCite aktivnosti za
podizanje svesti javnosti o Rezoluciji 1325 SB UN. U okviru svojih redovnih
aktivnosti organizacija je usmerena na borbu protiv militarizma i na zalaganje
za mir i pomirenje u Jugoistocnoj Evropi. Ova organizacija je uspostavila
mrezu OCD u 14 gradova u Srbiji.

48
49
50
51
52

ASTRA, http://www.astra.org.rs

BIBIJA, http://www.bibija.org

sViktimolosko drustvo Srbije”, http://www.vds.org.rs/indexe.html
BCBP, http://www.ccmr-bg.org/cms/view.php?id=2

Zene u crnom, http://www.zeneucrnom.org
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e ,Beogradski fond za politicku izuzetnost” (BFPE)®, Cije aktivnosti obuhva-
taju programe o reformi sektora bezbednosti i 0 Zenskom pitanju, narocito
afirmiSe osnazivanje politiarki u lokalnim samoupravama, kao i podizanje
svesti o odredbama Rezolucije 1325 SB UN o zenama, miru i bezbednosti.
Tokom 2009. godine organizacija BFPE pokrenula je sa Ministarstvom odbrane
zajednicku inicijativu da bude sacinjen Nacionalni akcioni plan za primenu
Rezolucije 1325 SB UN u Srbiji. To je aktivnost koja ¢e se u krajnjem ishodu
fokusirati konkretnije na polozaj Zena u sektoru bezbednosti. Na realizaciji
ovog projekta radila je grupa, saCinjena od 41 predstavnika i predstavnice
Skupstine, drzavne uprave (ministarstava odbrane, unutradnjih poslova,
spoljnih poslova, finansija, ekonomije i regionalnog razvoja i pravde), aktivisti
nevladinih organizacija (Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Evropski
pokret u Srbiji i Atlantski savet Srbije), nau€ni radnici i novinari (RTS i dnevni
list Politika). 1zrada Nacionalnog akcionog plana i njegovo usvajanje trebalo
bi da znatno doprinesu boljoj vidljivosti Zena u sektoru bezbednosti, jacanju
njihovog angazovanja u procesu reforme i poboljSanju rodne ravnopravnosti.

53 BFPE, http://www.bfpe.org
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ZASTUPLJENOST ZENA U
SEKTORU BEZBEDNOSTI




Od zavrsetka Drugog svetskog rata Zenama su uvek bili dostupni civilni poslovi u
sektoru bezbednosti, ali im nisu bili dostupni operativni poslovi u tradicionalnim bezbed-
nosnim institucijama, koje su u najvecoj meri bile van njihovog domasaja. | vojska i policija
su tokom socijalizma eksperimentisale sa zaposljavanjem Zena na operativne poloZaje. Do
prave promene je, medutim, doslo tek u ovom veku, kada su obe institucije omogucile
Zenama da pohadaju osnovnu obuku i steknu osnovne kvalifikacije neophodne za obav-
ljanje tih poslova. U oba slucaja kampanje za zaposljavanje Zena na poslovima u opera-
tivnom sastavu zapocete su na preporuku medunarodne donatorske zajednice ili su to bile
ad hoc javne promotivne aktivnosti, kojima je nedostajalo paZljivo planiranje. Posledica
ovoga je da u prvim godinama nije stvoreno odgovarajuce obrazovno i radno okruZenje u
kome bi se veci broj Zena skolovao i imao pristup poslovima u policiji i vojsci.

Tokom konsultacija gradani su prepoznali da je najveci broj Zena zaposlen u in-
stitucijama sektora bezbednosti koje nemaju ovlaséenja da primenjuju sredstva prinude,
kao sto je slucaj sa sudstvom, skupstinom i gradanskim drustvom. Takode, zapazili su da
je tokom poslednjih godina doslo do znacajnog povecanja broja Zena koje rade u policiji
i carinskoj sluzbi. | zvanicni statisticki podaci i konsultacije ukazuju na to da najveci broj
Zena u sektoru bezbednosti jos uvek radi na administrativnim, analitickim i poslovima na
kojima se bave formulisanjem prakticnih politika, a da je broj onih koji rade na operativnim
poslovima mnogo manji. Zena gotovo da nema na rukovodeéem i komandnom nivou u ok-
viru institucija sektora bezbednosti koje koriste sredstva prinude (policija, vojska, carina).
Ova cCinjenica ne iznenaduje ako imamo u vidu to da Zene tek od nedavno imaju mogucnost
da rade i na operativnim poslovima te jos uvek nisu dovoljno dugo zaposlene na ovim
poslovima da bi stekle relevantno iskustvo za napredovanje u sluzbi.

Nijedna bezbednosna institucija nije integrisala rodnu perspektivu u interne pro-
cedure i politike koje promovisu zadrZavanje zaposlenih i razvoj karijere, Sto bi poboljSalo
Sanse za napredovanje Zena koje su ve¢ u njima zaposlene. Zato bezbednosne institucije
treba da usvoje sistematicniji pristup zaposljavanju veceg broja Zena, poboljSanju uslova
rada Zenama koje su u njima vec zaposlene, kao i sprovodenju politike jednakih mogucnosti
prilikom odlucivanja o razvoju karijere. Pozicija Zena u sektoru bezbednosti u velikoj meri
jeste slika njihovog statusa u srpskom drustvu. Preovladuje shvatanje da je sektor bezbed-
nosti ,muski posao”. Medutim, ovakvo shvatanje se, iako sporo, menja, zahvaljujuci pre
svega drugim reformama koje su zapocete u sektoru bezbednosti. Stvaranje partnerstava
izmedu vladinih tela koja se bave rodnom ravnopravnoscu i gradanskog drustva moglo bi
da pomogne razvoju adekvatnih strategija za interno i eksterno resavanje ovog pitanja.
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ZakljuCci izneti u ovom poglavlju izvedeni su na osnovu istrazivanja zastupljenosti Zzena
u sektoru bezbednosti, koje je sproveo BCBP u periodu od 2006. do 2008. godine i koje
je objavljeno 2009. godine u “GodiSnjaku reforme sektora bezbednosti u Srbiji”. Zakljucci
su, takode, zasnovani i na azuriranim podacima o ovoj temi, koji su pripremljeni u okviru
Preporuka za izradu Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN, a
prikupljeni kao deo zajedniCkog projekta BFPE i Ministarstva odbrane. Najdetaljniji podaci
predstavljeni su o zastupljenosti zena u policiji. To je tako zbog Cinjenice da su studije koje
su interno uradene u Ministarstvu unutrasnjih poslova dostupne javnosti, $to u vreme pisanja
ovog izvestaja nije bio slu€aj sa slicnim istrazivanjem koje je sproveo Institut za strategijska
istrazivanja Ministarstva odbrane. Do danas ni jedna od institucija bezbednosti nije bila
obavezna da prikuplja i evidentira podatke o polnoj strukturi zaspolenih, Sto objasnjava
oskudnost podataka. Ovakva situacija bi trebalo da bude promenjena posle usvajanja
Zakona o ravnopravnosti polova 2009. godine, po kome je prikupljanje statistickih podataka
o polnoj strukturi zaposlenih obavezno za sve drzavne institucije (Clan 12).

4.1. Pravne odredbe koje garantuju jednaku zastupljenost®

Ravnopravna zastupljenost Zena i muskaraca u sektoru bezbednosti zagarantovana
je ustavnim i zakonskim odredbama kojim se obezbeduje ravnopravnost svih gradana,
zabranjuje diskriminacija i predvidaju mere za postizanje potpune ravnopravnosti (takozvana
pozitivna diskriminacija). Clan 15 Ustava Srbije® iz 2006. godine predvida da drzava
garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih mogucnosti, dok ¢lan 21
garantuje jednakost pred Ustavom i zakonom, i zabranjuje bilo koji oblik direktne ili indirektne
diskriminacije, narocCito na osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla,

rodenja, veroispovesti, politickog ili

drugog misljenja, imovinskog statusa,
/ \ kulture, jezika i mentalnog ili fiziCkog
invaliditeta. Clan 53 garantuje pravo
gradana na to da pod jednakim
uslovima stupaju u javne sluzbe i na
javne funkcije. Clan 60 jeméi pravo

“Neophodno je da se struktura stanovnistva
odraZava na sve institucije. UceSce Zena, narocito
Zena pripadnica manjinskih zajednica, vodi ka
diskusijama o pitanjima koja se u protivnom ne

I ——— svih gradana na rad i na slobodu
izbora zanimanja, kao i na to da su
Ucesnik u konsultacijama u Novom Sadu sva radna mesta dostupna svima

pod jednakim uslovima. Ovaj ¢lan
jamci i pravo na koriScenje ostalih
/ radnih prava, a pre svega pravo zena,
omladine i osoba sa invaliditetom na
posebnu zastitu na radu.
Pomenuti ustavni principi su u
odredenoj meri razradeni u okviru
zakona i propisa o drzavnoj upravi. Tako Zakon o drzavnim sluzbenicima® zabranjuje

favorizovanje ili diskriminaciju drzavnih sluzbenika kada je re€¢ o njihovim pravima
i obavezama i garantuje da svi mogu da se prijave za mesto drZzavnog sluzbenika pod

54 Za detaljan pregled relevantnih izvoda iz zakona videti Aneks 3: Nacionalni zakoni i politike koji se odnose na rodnu ravnopravnost
i bezbednost.

55 Ustav Republike Srbije, http://www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/ustav/ustav_1.asp
56 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 - ispravka i 64/07
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jednakim uslovima (¢lan 7 i &lan 9). Clanovi 18 — 23 Zakona o radu® takode zabranjuju
diskriminaciju po bilo kom osnovu i navode koji se postupci prema ovom Zakonu smatraju
diskriminatornim. Zakon o ravnopravnosti polova uvodi politiku jednakih moguénosti,
Sto bi trebalo da pospeSi ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca u svim fazama
planiranja, formulisanja i primene politika koje utiCu na zivot i zena i muskaraca. Ovaj Zakon
uvodi i pozitivne mere koje se odnose na rodnu diskriminaciju, kao i procedure pravne
zastite Zrtava diskriminacije. Pored toga, Zakon predvida dodatne zakonske garancije,
komplementarne sa odredbama Zakona o radu, koje se odnose na prava Zena iz radnog
odnosa, uklju€ujuéi i jednaku platu za Zene i muskarce zaposlene na istim pozicijama, jednak
pristup zaposljavnju, kao i napredovanju i struénom usavrSavanju (¢lanovi 11 — 23). On
dodatno podstiCe pozitivne mere u drzavnoj upravi i privathnom poslovnom sektoru, kojima
bi bila povec¢ana zastupljenost Zena u profesijama u kojima nisu dovoljno zastupljene, pre
svega na polozajima odluCivanja. Zakon o zabrani diskriminacije, koji je usvojen 2009.
godine predvida imenovanje Poverenika za zastitu ravnopravnosti, koji uz rad zamenika
Ombudsmana zaduZenog za rodnu ravnopravnost, treba da Stiti prava zrtava svih oblika
diskriminacije, uklju€ujuci u to i rodnu diskriminaciju.

4.2. Zaposljavanje zena na operativhim poslovima za vreme
socijalizma

Prvu mogucnost da se zaposle na operativnim poslovima u tradicionalnim institucijama
bezbednosti Zene su dobile 1944. godine, krajem Drugog svetskog rata. Zene su tada
dobile moguénost da rade na mestima policijskih sluzbenica u saobracajnoj policiji. Njihove
naslednice regrutovane su u narednom talasu masovnog zapoS$ljavanja u saobracajnoj
policiji 1976. godine.%® Jugoslovenska narodna armija (JNA) omogucila im je da se tokom
kratkog perioda, izmedu 1983. i 1986. godine, prijave za vojnu sluzbu ili da produ obuku za
rezerviste. U tom periodu je, na primer, dvadeset Zena pilota diplomiralo u Skoli za obuku
rezervnih oficira u Zadru.%® Medutim, od tada poti¢e institucionalno se¢anje da je vecina zena
dosla u vojsku ,samo da bi se udala®“. Ovakvo videnje jo$ uvek preovladava medu starijim
zaposlenima koji uglavnom rade na viSim polozajima u Ministarstvu odbrane, Sto ¢ak i danas
oteZava polozaj Zena u vojsci. Drugi vazan izvor regrutovanja Zena koje bi bile stru¢njaci
u oblasti odbrane bio je Fakultet studija bezbednosti (ranije poznat pod nazivom Fakultet
civilne odbrane). On je imao poseban program studija civilne odbrane, koji je obuhvatao
i prakticnu vojnu obuku u Sarajevu. Obezbedivao je osnovna znanja i iskustvo potrebno
za obavljanje poslova na radnim mestima u vojsci. Lica koja su zavrSila fakultet po ovom
programu dobila su status vojnih rezervista. Ovaj program je uvek bio otvoren i za Zene i
za muskarce. VecCina Zena koje su sada zaposlene kao vojna lica u odbrambenom sistemu
Republike Srbije (uklju€ujuci u to i 19 Zena medu oficirima) su ili zavrsSile ovaj fakultet ili rade
u sanitetskim jedinicama.

Visa Skola za unutrasnje poslove bila je jedina institucija u kojoj je Zenama neprekidno
bila obezbedena obuka za obavljanje operativnih poslova u sektoru bezbednosti, i to od
njenog osnivanja 1972. godine. Zenama je tu bilo omoguéeno da se upidu na trogodi$niji
program viSeSkolskog obrazovanja koji je bio prilagoden srednjem nivou stru¢nog
usavrSavanja. Medutim, od osnivanja ove institucije, pa sve do 2002. godine postojala je

57 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 70/01 i 73/01.

58 Asocijacija Sefova policija Jugoisto¢ne Evrope (SEPCA): Izvestaj ,Uspostavljanje Mreze Zena policajaca Jugoistocne Evrope*
(WPON), 23.

59 Dragana, Alargi¢ i Miodrag, Baji¢, ,Osnovne pretpostavke racionalnog angaZovanja Zena u Vojsci”, u Zene u vojsci, ur. Vladimir
Bilandzic et al. (Beograd: Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Misija OEBS u Srbiji), 184.
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kvota prema kojoj je medu kandidatima za pohadanje ovog programa moglo da bude najvise
10% Zena. Neke Zene koje su uspesno zavrsile Skolovanje po ovom programu bile su tokom
devedesetih godina zaposlene u grani¢noj policiji. Medutim, nedostatak podrSke koju bi
Zene trebalo dobijaju nakon ulaska u policijsku sluzbu ocigledan je iz Cinjenice da od Zena
koje su zavrsile nekadasnju VSUP i zaposlile se u MUP, mnogo veéi broj radi poslove koje
nisu policijski nego §to je to slu¢aj sa njihovim muskim kolegama koji su zavrsili istu Skolu.®®
PocCetkom devedesetih godina, odredenom broju Zena koje su vec radile u policiji kao civili
omoguceno je da se ad hoc premeste u operativni centar beogradske policije i da obavljaju
operativne poslove, tj. da dobiju status sluzbenog lica ili ovlas¢enog sluzbenog lica.

4.3. Znacajnije zaposljavanje zena posle 2000. godine

Do znacajnijeg zaposljavanja Zena na obavljanju operativnih poslova u tradicionalnim
drzavnim institucijama bezbednosti najpre je doslo u Ministarstvu unutrasnjih poslova 2002.
godine, a pet godina kasnije i u Ministarstvu odbrane. U oba slu€aja prve kampanje za
zapoS$ljavanje pokrenute su na preporuku donatorske zajednice. Sprovedene su na brzinu,
te je izostalo pazljivo planiranje aktivnosti za integrisanje Zena koje bi usledile nakon prijema
prve generacije.

Na preporuku koju su u okviru analize potreba reforme policije dali OEBS i Savet
Evrope®', postmiloSevi¢eva Vlada postavila je kao Zeljeni cilj reforme policijskog obrazovanja
i obuke da se dostigne 30% Zena u uniformisanom sastavu MUP. Prvi korak koji je nacinjen
kako bi bio dostignut postavljeni cilj (30% Zena u operativnom sastavu) bio je sistematsko
primanje Zena na osnovnu policijsku obuku, tj. na Kurs za policajce. Tokom 2002. i 2003.
godine organizovana su tri takva kursa isklju€ivo za Zene. Ovi kursevi su trajali Cetiri meseca,
dok su isti kursevi za muskarce trajali Sest meseci.®> Kursevi za policajke sprovodeni su
po vaze¢em nastavnom planu i programu za obuku policajca, ali nisu ukljucivali nikakvu
terensku obuku.®® lzuzetak su bili kursevi za grani¢nu policiju, na kojima su isti program
pohadali i muskarci i zene.®* U izvestaju OEBS iz 2004. godine, u kom su sagledani dometi
reforme policije od 2000. godine do tada, ukazano je da nedostatak predstavlja organizovanje
odvojenih obuka za Zene i muskarce.®® Glavna primedba bila je da ne postoji razlog zbog
koga bi nastavni planovi obuke za muskarce i zene trebalo da se razlikuju, jer bi i jedni i
drugi trebalo da rade isti policijski posao, te da stoga nema opravdanja za organizovanje
odvojenih obuka. Ova preporuka usvojena je 2004. godine i od tada se zajednicki kursevi
osnovne obuke istovremeno organizuju i za muskarce i zene.

Najveci pomak u institucionalizovanju prijema Zena u policijsku sluzbu napravljen je
kada je usvojen novi model obuke za osnovne policijske poslove u Strategiji razvoja sistema
obuke i obrazovanja za potrebe policije®® iz decembra 2005. godine. Njime je predvideno da
umesto Sestomesecnog kursa svi buduéi zaposleni u MUP moraju pro¢i standardizovanu
obuku u trajanju od 18 meseci (12 meseci na obuci u Centru za osnovnu policijsku obuku
— COPO u Sremskoj Kamenici i Sest meseci na terenskoj praksi). Novi model osnovne

60 Novovié, ,Zene u policiji”, 93.

61 Marina Blagojevié, ,Iskustva policije Srbije u osposobljavanju Zena za poslove u oblasti bezbednosti”, u Zene u vojsci, ur. Viadimir
Bilandzic et al. (Beograd: Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Misija OEBS u Srbiji), 39.

62 Predlog odgovora na upit CCVO — pokazatelji za indeks reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Generalna policijska uprava, Uprava za analitiku, novembar 2008. g., 2

63 Blagojevic, ,Iskustva policije Srbije u osposobljavanju Zena za poslove u oblasti bezbednosti”, 156.
64 Novovié, ,Zene u policiji”, 41.

65 Mark Downes, Reforma policije u Srbiji — Ka stvaranju savremene i odgovorne policijske sluzbe (Beograd: Misija OEBS u Srbiji i Crnoj
Gori, Odeljenje za sprovodenje zakona, 2004), str. 33.

66 Dostupno na: http://prezentacije.mup.sr.gov.yu/upravazaobrazovanje/strategija/Strategija%20razvoja%20sistema%20obuke%20
i%200brazovanja_221205-.htm
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policijske obuke predvida to da polaznice mogu biti Zene starosti od 19 do 25 godina.
Prilikom promocije novog kursa ulozeni su znacajni napori da se populariSe zapoSljavanje
Zena u policiji i da se na kurs prijavi §to viSe kandidatkinja. Rezultat je bio vidljiv, jer je
od 3.850 kandidata koji su se 2007. godine prijavili za upis polaznika prve klase COPO
bilo 1.015 Zena (26%). U drugoj klasi, 2008. godine, od 120 polaznika, bilo je 30 Zzena
(25%). Sve zene koje su polozile prijemni ispit kvalifikovale su se za upis pod istim uslovima
kao i prijavljeni muskarci. Kriterijumi za upis bili su isti za oba pola, osim provere bazi¢no-
motori¢kog statusa, koja je prilagodena razli€itim predispozicijama Zzena i muskaraca.

| institucije viSeg obrazovanja za unutrasnje poslove otvorile su Zenama u potpunosti
vrata 2002. godine kada je ukinut gornji prag od najviSe 10% polaznica za upis u ViSu
Skolu za unutrasnje poslove. Pored toga, Zenama je prvi put omoguceno da upisSu Policijsku
akademiju, i to devet godina nakon njenog osnivanja 1993. godine. Istovremeno upis Zena
bio je ograni¢en kvotom od najvise 20% upisanih Zena u odnosu na ukupan broj upisanih.
Visa Skola za unutradnje poslove i Policijska akademija objedinjene su 2006. godine u
jedinstvenu instituciju — KriminalistiCko-policijsku akademiju (KPA). Ona nudi trogodisnje
strukovne studije i CetvorogodisSnje programe akademskih studija.

Konferenciju ,Zene u vojsci” organizovao je u oktobru 2006. godine Institut za
strategijska istraZivanja Ministarstva odbrane u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji. Bila
je posvecena poloZaju Zena u Vojsci Srbije, a razmatrana su i iskustva Rusije, Slovenije,

Madarske, Rumunije, Velike Britanije i Francuske, kao i iskustva predstavnika razli¢itih
medunarodnih organizacija. Kompilacija radova koji su predstavljeni na ovoj konferenciji
objavljena je kao zbirka radova pod nazivom ,,Zene u vojsci”.

Antrfile 7: Konferencija ,Zene u vojsci*

Nakon $to je 2006. godine zajedno sa Misijom OEBS organizovalo konferenciju ,Zene
u vojsci“, Ministarstvo odbrane je 2007. godine objavilo da Zene imaju pravo da se upiSu na
Vojnu akademiju. Godinu dana kasnije, prvi put u istoriji institucija za vojno obrazovanje u
Srbiji, Ministarstvo odbrane pozvalo je Zene da se prijave za upis na Vojnu akademiju. Tokom
akademske 2007/2008. godine Vojna akademija primila je na redovne studije 30 zena.?’
lako ovo predstavlja izvestan napredak, jednakost polova u srpskom sistemu odbrane tek
treba da dostigne zadovoljavajuéi nivo.

4.4. Kvote kao prepreka neograni€enom zaposljavanju zena

Posle velikih po€etnih napora uc€injenih u promovisanju zapo$ljavanja zena, institucije
bezbednosti nisu osmislile strateski pristup za postizanje ovog cilja. To znaci da prilikom
prijema nije bilo jasne politike kojom bi bio utvrden vremenski rok za dostizanje Zeljenog
broja Zena medu zaposlenima, kao ni alatki, kanala i posvecenih sredstava koji su bili
potrebni da bi zene bile podstaknute da se prijave za obuku.

Analiza stanja pokazala je da, ukoliko zanemarimo postavljanje gornjeg praga broja

67 ,Skolovanje devojaka”, Vojna Akademija, http://www.va.mod.gov.yu/cms/view.php?id=1831 (pristupljeno 24. jula 2008).
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Zena koje mogu da se upiSu na KriminalistiCko-policijsku akademiju i Vojnu akademiju,
nijedna institucija bezbednosti nije imala posebnu politiku zapo$ljavanja Zena. lako uvodenje
kvota za zapoS$ljavanje zena moZze da podstakne Zzene da se zaposle u sektoru bezbednosti,
te kvote naposletku posredno ograni¢avaju broj Zena koje mogu da se prijave za obavljanje
odredenog posla i iskoriste moguénosti za usavrSavanje i napredovanje koje postoje u
policiji i u vojsci.

Kvota za upis Zena jo$ uvek se primenjuje prilikom prijavljivanja za osnovnu policijsku
obuku i za osnovne studije na Kriminalisticko-policijskoj akademiji (finansiranje iz drzavnog
budzeta)®®, kao i na Vojnoj akademiji. Na kurs osnovne policijske obuke svake godine prima
se najviSe 30 Zena, dok je broj primljenih muskaraca 90. Na akademskim studijama KPA,
od ukupno 70 mesta za upis, samo 15 mesta mogu zauzeti Zene (21%), a na strukovnim
studijama od ukupno 50 mesta, 15 mogu zauzeti Zene, $to iznosi 30% ukupnog broja
mesta.®® Ova ograni¢enja ne vaze kada su u pitanju upis na osnovne studije gde Skolarinu
placaju sami studenti, kao ni na specijalisticke ili na master studije. Od osnivanja KPA
2006. godine, pa do pocetka Skolske 2008—-2009. godine upisano je ukupno 300 redovnih
i samofinansirajuc¢ih studenata, medu kojima ukupno ima 30 devojaka, tj. devojke Cine
svega 10% upisanih studenata.”® Saglasnost za ovakve upisne kvote dalo je Ministarstvo
unutrasnjih poslova (MUP). Imajuci u vidu veliko interesovanje devojaka za posao u policiji,
kao i Cinjenicu da veci broj devojaka polozi prijemni nego Sto ih bude primljen na obuku ili
Skolovanje, smatramo da je potrebno ukinuti gornji prag za prijem zena na obuku i Skolovanje
u MUP i omoguciti im da se na osnovu postignutih rezultata takmiCe sa svojim muskim
kolegama za upis na mesta finansirana iz budzeta.

Kvota za upisivanje zena na Vojnu akademiju se svake godine utvrduje ,na osnovu
procene potrebe za radnim mestima“ koju radi General$tab.”” Rezultat procene bio je da je
2007. godine, kada je zenama prvi put omoguceno da se upisu, na Akademiju uslo 19 Zena,
ili 17,3%. Sledece, 2008. godine upisano je 39 kadetkinja (20%). U 2009. godini upisano je
47 Zena (20,7%), a 2010. godine na Akademiju su primljene 52 Zene (21,66%). Na osnovu
ovih podataka mozemo zakljuciti da je zastupljenost Zena ostala na nivou od 20% iako se
ukupan broj kadetkinja u Vojnoj akademiji svake godine povecavao. Nije utvrdena nikakva
kvota za primanje Zena na obuku za profesionalne vojnike, ve¢ broj odabranih kandidata
zavisi od broja prijavljenih Zena i od ,potreba vojnih jedinica“. U prvom ciklusu obuke za
profesionalne vojnike, 3% primljenih polaznika bile su Zene, dok su u sedmom i poslednjem
ciklusu one Cinile 16% ukupnog broja. Ove brojke pokazuju da, iako je prihva¢eno nacelo
pruzanja jednakih moguénosti, svi nivoi policijskog i vojnog obrazovanja nisu podjednako
dostupni muskarcima i zenama.

Da bi bila otklonjena nejednaka zastupljenost Zena u policiji i vojsci’?, potrebno je
nastaviti aktivno promovisanje zaposljavanja zena, ukljuCujuci u to i minimalnu kvotu za
prijem Zena na sve nivoe obuke i obrazovanja. Drzavne institucije bezbednosti u kojima
su zene nedovoljno zastupljene (policija, vojska i neke jedinice u Upravi carina) treba da
ustanove kvantitativne pokazatelje kojima bi merile zastupljenost oba pola radi ostvarivanja
njihove jednake zastupljenosti, naro€ito kada je re¢ o obavljanju operativnih i rukovodecih
poslova. Treba uspostaviti baze podataka u kojima ¢e podaci biti razdvojeni prema polnoj
strukturi zaposlenih, a zatim takve podatke ukljuciti u istrazivanja i u kreiranje prakticninh

68 Predlog odgovora na upit CCVO — pokazatelji za indeks reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Generalna policijska uprava, Uprava za analitiku, novembar 2008. g., str. 1-2.

69 Predlog odgovora na upit CCVO — pokazatelji za indeks reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Generalna policijska uprava, Uprava za analitiku, novembar 2008. g., str. 1.

70 Danijela Spasié, ,Zene u sistemu policijskog obrazovanja stanje i perspektiva Zenskih ljudskih prava,“ Temida (septembar 2008): 51.

71 Beogradski fond za politicku izuzetnost, ,Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN u Srbiji”,
(Beograd: BFPE, 2010).

72 Prema popisu iz 2002. godine, u Srbiji ima 3.852.071 Zena (51,3%) i 3.645.930 muskaraca (48,7%).
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politika. Dobar primer ovakve politike bilo je postavljanje cilja 2001. godine da u roku od pet
godina na 30% operativnih radnih mesta u policijskoj sluzbi budu primljene Zene. Na osnovu
periodi¢nog pregleda ovih podataka trebalo bi sprovoditi temeljne studije, kojima ¢e biti
utvrdeno to zasSto se Zene i pripadnici manjinskih nacionalnih grupa zaposljavaju u policiji,
vojsci i carinskoj sluzbi, kao i to zasto napustaju te poslove. Pored sprovodenja kampanja
kojima se afirmiSe napredovanje Zena u profesijama u okviru sektora bezbednosti, potrebno
je redovno upoznavati javnost sa zaklju¢cima do kojih se dolazi u ovim studijama.

Medutim, ove statistiCke podatke ne treba posmatrati kao obaveznu kvotu za
afirimativnu akciju, ve¢ pre kao cilj u odnosu na koji ¢e biti meren broj primljenih kandidata,
muskaraca, Zena i pripadnika nacionalnih manjina. Da bi to bilo delotvorno, potrebno je da
kadrovska odeljenja Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane sistematicno
prate podatke o polnoj strukturi policijskih i vojnih snaga kako bi bilo mereno povecanje ili
smanjenje procenta zastupljenosti Zzena. Posebno treba naglasiti stremljenje ka tome da
na operativnim i rukovode¢im radnim mestima postoji jednaka zastupljenost polova. Pored
toga, ove statistiCke podatke treba s vremena na vreme razmatrati i izvoditi detaljne studije
o motivima zbog kojih zene i pripadnici nacionalnih manjina ulaze u policiju, vojsku i carinu ili
ih napustaju.” Nalaze ovih studija treba redovno predstavljati javnosti, a istovremeno treba
organizovati i kampanje radi promovisanja bolje zastupljenosti zena na poslovima u sektoru
bezbednosti.

4.5. Kampanje za prijem i informisanje o uslovima rada

Konsultacije su pokazale da policija i vojska pribegavaju ili formalnim putevima
organizovanja kampanja za prijem — zvani¢ne internet prezentacije, oglasi u renomiranim
novinama, oglasavanje na televiziji — ili o¢ekuju da kandidatkinje same pronadu informacije.
Shodno tome, ukazano je da treba osmisliti posebne kampanje za upisivanje Zena na vojne i

Od 300 policijskih sluzbenika u Bujanovcu, samo je 15 Zena
(jedna je Albanka). Od ovog broja, samo jedna Zena je policijski
inspektor (radi na borbi protiv krijumcarenja ljudi), dok ostale
obavljaju administrativne poslove. Naglaseno je da rodno
mesovite patrole neka pitanja mnogo efikasnije resavaju od
patrola koje su sastavljene iskljucivo od muskaraca. Utvrdeno je

i da od 2003. godine u policiji kao sluZzbenici rade samo 3 Roma,
a nijedan od njih nije Zena. Ucesnici su istakli da siromastvo
jos vise otezava situaciju Romkinja koje, bududi da na nemaju
osnovno ni srednje obrazovanje, ne mogu da ucestvuju u radu
lokalnih institucija.

73 Prilikom pripreme nove Osnovne policijske obuke 2006. godine uradena je studija motiva zbog kojih Zene i nacionalne manjine ulaze
u policiju. Institut za strategijska istrazivanja Ministarstva odbrane uradio je sli¢nu studiju za vojsku. Koliko je nama poznato, nijedna
institucija nije vrsila istrazivanje razloga zbog Zene i pripadnici manjina napustaju posao.
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policijske akademije, kao i za njihovo zapoSljavanje u institucijama sektora bezbednosti. Ove
kampanje bi trebalo da budu vidljivije javnosti kako bi stigle do veceg broja Zena, a trebalo
bi ih obnavljati svake godine sve dok u bezbednosnim institucijama ne bude zaposlena
kriticha masa Zzena. U kampanjama za zaposSljavanje posebnu paznju treba posvetiti izradi
promotivhog materijala koji se direktno obracaju tinejdZzerkama i Zenama. Posebnu paznju
treba posvetiti i oglaSavanju, odnosno predstavljanju promotivnhog materijala u medijima,
kao i na javnim mestima za koja se pretpostavlja da posecuju Zene. Treba obezbediti obuku
u vode¢im medijima kako bi novinari bolje razumeli potrebu promovisanja jednakosti polova,
te da bi paznju javnosti usmerili na rodna pitanja.

Istrazivanje koje su nezavisno izvrsili Snezana Novovi¢ u Ministarstvu unutradnjih
poslova i Institut za strategijska istraZivanja pri Ministarstvu odbrane pokazuje da se najviSe
mladih Zena prijavljuje za radna mesta u policiji i vojsci, zato $to smatra da je posao zanimiljiv,
siguran i da im daje mogucnost da pomazu drugima. Zanimljive elemente rada u policiji i
vojsci treba i dalje promovisati, kao Sto je to slu€aj na internet stranici Vojske Srbije, na kojoj
su prikazane razliCite karijere Zena zaposlenih u vojsci.”

IstraZivanje koje je izvrSeno radi osnivanja Mreze Zena policijaca Jugoisto¢ne Evrope
pokazuje da se vecina kandidatkinja o uslovima rada u sektoru bezbednosti informiSe u
direktnom kontaktu sa policajcima iz njihovog porodi¢nog okruzenja ili medu prijateljima/
poznanicima.” S obzirom na to, vazno je obezbediti i mogucnost da zainteresovane
kandidatkinje te informacije dobiju direktnim kontaktom sa osobama koje su ve¢ zaposlene
u institucijama bezbednosti. To se moze postiCi organizovanjem poseta policijskih/vojnih
sluzbenika i sluzbenica osnovnim i srednjim Skola, kao i organizovanjem informativnih
sastanaka (tipa ,otvorenih vrata“) u lokalnim policijskim stanicama ili vojnim kasarnama. Isto
tako, trebalo bi uspostaviti partnerstvo izmedu relevantnih opstinskih organa’® i organizacija
mladih i Zena kako bi se privukle Zene i promovisalo njihovo zaposljavanje u institucijama
bezbednosti. Pored toga, ¢lanovi odbora koji obavlja razgovore sa kandidatima treba da
produ rodnu obuku kako bi bilo obezbedeno da ¢ée prilikom razmatranja prijava Zenskih
kandidata pokazati rodnu osetljivost.

Tokom konsultacija Cesto je predlagano da u kampanjama za prijem ucestvuju
Zene koje obavljaju viSe operativne poslove u policiji i vojsci. Tako bi one potencijalnim
kandidatkinjama mogle da prenesu svoje stru¢no iskustvo i da im posluze kao uzor. Isto je
tako preporuceno da se kadetkinjama u policijskim i vojnim akademijama pruzi mogucnost
da budu u kontaktu sa Zzenama koje ve¢ imaju uspesne vojne ili policijske karijere. Ukazano
je da bi ovo moglo biti postignuto povec¢anjem broja Zena nastavnika u tim obrazovnim
institucijama ili pak Cestim pozivanjem gostujuéih Zena predavaca. Konkretnije, treba
povecati broj Zena policijskih instruktora na kursu osnovne policijske obuke.

4.6. Polozaj zena koje su ve¢ zaposlene u sektoru bezbednosti

Broj Zzena koje su zaposlene u sektoru bezbednosti u Srbiji tek treba da dostigne
prihvatljiv nivo, posebno u drzavnim institucijama, kao $to su Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo odbrane ili Uprava carina u Ministarstvu finansija (sektori carinskih
istraga i spreCavanja krijumcarenja). | zavnicni statistiCki podaci i konsultacije ukazuju na
to da najvecdi broj Zena u sektoru bezbednosti jo§ uvek obavlja administrativne, analiticke

74 http://lwww.vs.rs/index.php?women_in_saf=yes

75 Asocijacija Sefova policija Jugoisto¢ne Evrope (SEPCA): Izvestaj ,Uspostavljanje Mreze Zena policajaca Jugoistocne Evrope*
(WPON), 23-27.

76 Npr. Opstinski saveti za bezbednost i Opstinski saveti/komisije za ravnopravnost polova.
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poslove i poslove definisanja politike rada, a nalaze se na rukovodecim polozajima nizeg i
srednjeg nivoa.

Politiku zaposljavanja sektora bezbednosti Srbije karakteriSe zapoSljavanje pre svega
muskaraca i nedovoljno zaposljavanje civila. Shodno tome, i u Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Ministarstvu odbrane, zaposleno je viSe policijskih i vojnih sluzbenika nego civila,
tj. viSe je zaposlenih muskaraca nego zena.’”” Namera je da se procesom reforme odbrane
uvede sustinska transformacija, kojom bi trebalo da bude postignuta bolja ravnoteza vojnog i
civilnog osoblja. Medutim, potrebno je da institucije bezbednosti usvoje sistemati¢an pristup,
i to ne samo da bi povecale broj Zena u svojim redovima, vec i da bi poboljSale uslove rada
Zenama onda kada stupe u sluzbu, te da bi im obezbedile jednake moguénosti za razvoj
karijere.

Nijedna institucija bezbednosti nije integrisala rodnu perspektivu u interne procedure
i politike koje promoviSu zadrzavanje Zena zaposlenih u ovim institucijama na poslu, kao i
njihovo napredovanje u karijeri.lsto tako, nijedna drZzavna institucija nije donela mere koje bi
omogucile uspostavljanje balansa izmedu profesionalnog i porodi¢nog Zivota.

MreZa Zena policajaca (WPON) Jugoistocne Evrope

Ocekuje se da mreZa funkcioniSe kao nezavisna sluZzba pod okriliem ¢&lanica SEPCA.
Uz finansijsku podrsku Vlade Norveske, UNDP sada pomaZe u uspostavljanju mreZe,
obezbedujuci podrsku i strucna znanja kako za ovu prvu fazu, tako i za dugorocnu

institucionalizaciju mreZe. Projekat ce pomagati izradu osnovnih statuta kojima
se ureduju rukovodenje i struktura clanstva, kao i zaposljavanje, unapredivanje,
zadrZavanje u radnom odnosu i razvoj karijere policijskih sluZbenica u regionu.

Antrfile 8: Mreza Zena policajaca (WPON) Jugoisto¢ne Evrope

Tokom svih konsultacija ova situacija istaknuta je kao verovatno najveca prepreka
zadrzavanju u radnom odnosu i hapredovanju Zena u sektoru bezbednosti. Kakvo je stanje
najbolje ilustruje Cinjenica da mnogo vise zena nego muskaraca diplomaca ViSe Skole
za unutrasnje poslove zaposlenih u Ministarstvu unutradnjih poslova radi ,nepolicijske”
poslove.”® Shodno tome, od presudne je vaznosti uspostaviti zvanicne mehanizme za
podrSku Zzenama i njihovim porodicama. Koliko je moguce utvrditi, nijedna od postojecih
politika koje se bave bezbednoS¢u na radu nije rodno osetljiva, tj. nije osetljiva kada je re¢
0 zastiti trudnica.

Zakon garantuje istu platu za obavljanje istih poslova, ali €ini se da se u stvarnosti
radna mesta na kojima rade muskarci viSe vrednuju od onih na kojima su Zene. Treba uvesti
aktivne mere za zadrzavanje zena na operativnim polozajima, ukljuCujuci u to i politike
kojima se podsti¢e unapredivanje Zena prema zaslugama. Da bi do toga do$lo, prvo mora
biti utvrdeno da li su postojeci sistem plata, podsticaja i penzijskog osiguranja povoljniji za
sluzbenike nego za sluzbenice kada je re€ o odredenim radnim mestima (npr. vojni u odnosu
na civilne poslove u Ministarstvu odbrane). Ako je to slucaj, treba razmotriti opise posla
i vestine potrebne za obavljanje zadataka, ukljuujuci u to i upotrebu sredstava prinude,
kao i potrebne kvalifikacije, kao $to su sposobnost reSavanja problema, rad sa lokalnim

77 Zenama je omoguéeno da se prijavljuju za upis na policijsku Akademiju od 2003. i vojnu akademiju od 2007. godine. | Jugoslovenske
oruzane snage, kao i njihov naslednik, Vojska Srbije, bile su stajac¢e vojske u kojima su samo muskarci bili obavezni da sluze vojsku.
Medutim, predvideno je da Vojska Srbije tokom 2010. godine postane profesionalna vojska.

78 Novovié, ,Zene u policiji’, 93.
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zajednicama i saradnja sa drugim drzavnim telima. Time bi bilo obezbedeno da se prilikom
odlu€ivanja o unapredenju, radna mesta na kojima ¢eSce rade policijske sluzbenice (npr.
radna mesta u vezi sa maloletni¢kom delinkvencijom, seksualnim deliktima, radom sa decom,
porodi¢nim nasiljem i rodno zasnovanim nasiljem) nezvani¢no ne ocenjuju kao manje vazna
od drugih radnih mesta u policiji. Da bi to bilo postignuto, mora biti uveden transparentan
sistem upravljanja ljudskim resursima, kojim se vrednuju sposobnosti i inicijativa. Ovakvog
sistema nema ni u jednoj drZzavnoj instituciji bezbednosti. Pored toga, treba pobolj$ati pravni
okvir kojim se ureduje poloZaj Zena u sektoru bezbednosti. Odredivanje lica za reSavanje
pitanja rodne ravnopravnosti u kadrovskim odeljenjima ili u udruZenjima predstavljalo bi
slededi vazan korak ka obezbedivanju zvani¢ne i nezvani¢ne podrske Zenama koje rade u
institucijama sektora bezbednosti.

4.7. Antidiskriminatorna politika unutar ministarstava

Da bi Zenama bilo omoguéeno da napreduju i razvijaju karijeru, u institucijama
bezbednosti treba razviti antidiskriminatorne politike. Dve trecine Zena koje su intervjuisane
tokom istrazivanja o polozaju Zena u policijskim snagama’® reklo je da su ponekad Zrtve
podsmeha i neprijatnih primedbi o svojoj sposobnosti za rad, kao i zrtve drugih oblika
uznemiravanja. Neposredni rukovodioci bi trebalo da budu odgovorni za uspostavljanje
potrebnih uslova za bezbedno i nediskriminatorno obrazovno i radno okruzZenje. Oni bi trebalo
da obezbede i jednak tretman svih zaposlenih, koji bi bio zasnivan na njihovim zaslugama.
Takode, trebalo bi i da osiguraju sistematicno kaznjavanje svih oblika diskriminatornog
ponasanja, poput seksistiCkih komentara kolega. Shodno tome, predlazemo da, na osnovu
uspesne prakse isprobane u drugim zemljama, postovanje raznolikosti postane jedan od
kriterijuma odabira prilikom unapredivanja na rukovodece polozaje. Nijedna institucija
bezbednosti u Srbiji nije integrisala u obuku za rukovodioce i supervizore sadrzaje koji
se odnose na postovanje razli€itosti i rodnu ravnopravnost. U okviru programa redovnog
godisnjeg usavrsavanja zaposlenih u MUP, sadrzaji vezani za diskriminaciju su predstavljeni
u svega Cetrdesetpetominutnoj prezentaciji, u kojoj se nhapominje da je obavezno ponaSati
se nediskriminatorno. To nije dovoljno za razvoj rodno osetljive organizacione kulture.
Naposletku, svi zaposleni u sektoru bezbednosti trebalo bi da u okviru svojih organizacija ili
sindikata imaju moguénost podno$enja zalbi na diskirminaciju.

4.8. Zene na rukovodeéim polozajima

lako u nekim institucijama sektora bezbednosti ¢ine 40% zaposlenih (npr. u Ministarstvu
odbrane i u Vojsci Srbije), Zene uglavnom rade na administrativnim, na analitiCkim i poslovima
formulisanja politike. Zene su najmanje zastupljene na komandnim i/ili rukovodeéim
polozZajima u delovima sektora koji su ovlasc¢eni da upotrebljavaju sredstva prinude, kao sto
je to, na primer, slucaj u Ministarstvu odbrane gde u ukupnom broju rukovodilaca zauzimaju
manje od 2%. Kako je veC navedeno, jedan od razloga za tako mali procenat Zena na
viSim polozajima jeste to $to Zene do pre tri godine nisu imale pristup vojnom obrazovanju.
Zastupljenost Zzena na rukovodec¢im poloZajima i njihovo u€estvovanje u procesu odlucivanja
predstavljaju oblasti u kojima je postignut odreden napredak iako je uloga Zena u drugom

79 Asocijacija Sefova policija Jugoisto¢ne Evrope (SEPCA): Izvestaj ,Uspostavljanje Mreze Zena policajaca Jugoisto¢ne Evrope*
(WPON), 51-54.
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pomenutom slucaju i dalje zanemariva.

Podaci o zaposlenima na viSim polozajima u ministarstvima odbrane, unutrasnjih
poslova i spoljnih poslova pokazuju da su svi ministri i drzavni sekretari muskarci (pet u
Ministarstvu odbrane, jedan u Ministarstvu unutrasnjih poslova i jedan u Ministarstvu spoljnih
poslova). Uz to, samo su dva od sedam zamenika ministara Zene (obe u Ministarstvu
spoljnih poslova), dok jedno radno mesto generalnog sekretara ministarstva zauzima zena
(Ministarstvo spoljnih poslova). To pokazuje da je zastupljenost Zena na viSim poloZajima
u proseku mnogo manja u ministarstvima koja se bave pitanjima bezbednosti nego u
drugim ministarstvima.® Medutim, pozitivan primer unapredivanja Zena mogao bi biti slu¢aj
Ministarstva pravde u kom su viSe od dve trecine sudija Zene. One predstavljaju vecéinu na
polozajima na kojima se donose odluke u pravosudu. Da bi bile poboljSane moguc¢nosti za
unapredivanje Zzena i postavljanje na viSe polozaje, treba preduzeti neke aktivne mere,
kao Sto su recimo programi za ,brz" razvoj karijere talentovanih sluzbenica (eng. fast-track
career development).

4.9. Socijalne barijere veéem zaposljavanju zena

Polozaj Zzena u sektoru bezbednosti umnogome predstavlja odraz statusa Zena u
srpskom drustvu. lako preovladuje shvatanje po kom su poslovi u sektoru bezbednosti
,muski”, ono se menja, doduse sporo i uglavhom zahvaljujuéi celokupnoj reformi ovog
sektora. Bez obzira na to Sto su medunarodna donatorska zajednica i mediji podrzali
menjanje ovih stereotipa, potrebni su dodatna podr8ka i pomo¢ da bi bile brze uvedene
stvarne promene.

Istrazivanje koje su Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane sproveli
medu svojim osobljem oba pola, kao i razgovori vodeni tokom lokalnih konsultacija u
okviru ovog istrazivanja pokazuju da postoje preovladujuci stereotipi o tome kakva uloga
odgovara Zenama, a kakva muskarcima. Veruje se da muskarci bolje obavljaju posao na
polozajima na kojima se zahteva upotreba sile, dok su Zene uspesnije u reSavanju sukoba,
u radu sa zrtvama i n aanalitickim poslovima. Podastiru¢a pretpostavka je da rad u sektoru
bezbednostiuglavnom zavisiod sposobnosti
koriS¢enja prinude, a ne od inteligencije ili /
komunikacijskih i analitickih vestina. Sva
radna mesta treba da budu podjednako
dostupna i Zenama i muskarcima i treba da
zavise od izbora i vestina pojedinca, Sto je u
skladu sa pristupom prema kome pruzanje
jednakih moguénosti podrazumeva da se
vestine uce, a ne nasleduju.

,Glavnu prepreku vecem ukljucivanju \
Zena u upravljanje sektorom
bezbednosti Cine predrasude koje

se zasnivaju na tradicionalnim
vrednostima i nespremnosti institucija
sektora bezbednosti da prihvati Zene.
Predrasude su i istoj meri prisutne i kod
Zena i kod muskaraca”.

Ministarstvo pravde

Ucesnik u konsultacijama u Kragujevcu

Vide od dve trecine sudija u srpskom
pravosudu Cine zene — tj. od 2.400 sudija
njih 1.700 su Zene, a 700 muskarci.?!
To je najocCiglednije u Prvom i u Drugom

80 Vlada Republike Srbije, ,Napredak u ostvarivanju milenijumskih ciljeva razvoja u Republici Srbiji’, 2010.

81 Politika, 9. januar 2010. godine, ,ViSe Zena u pravosudu”, http://www.b92.net/info/vesti/indexphp?yyyy=2010&mm=01&dd=09&n
av_category=206&nav_id=403044.
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osnovnom sudu u Beogradu i u Osnovnom sudu u Novom Sadu, u kom muskarci Cine
manje od jedne petine sudija, tj. ima ih 19 od ukupno 100 sudija. Sli¢na situacija je i u
Prvom osnovnom sudu u Beogradu, gde od 192 sudija ima samo 34 muskarca. Ove brojke
vaze za sve nivoe pravosudnog sistema: trgovinske sudove, apelacioni sud, prekrsajni sud
i Vrhovni kasacioni sud. Neki prekrSajni sudovi (u Arandelovcu, Trsteniku, Raskoj, Sjenici
i Kosovskoj Mitrovici) jesu ,Cisto zenski” sudovi. Ve€ina zena nalazi se i na polozajima na
kojima se donose odluke u pravosudu: nacelnice Visokog saveta sudstva i Vrhovnog suda,
predsednica Ustavnog suda Srbije, vrsiteljka duznosti predsednika Apelacionog suda u
Beogradu, predsednica Apelacionog suda u Kragujevcu, kao i predsednica Upravnog suda.
Stavie, u Srbiji se prvi put na funkciji ministra pravde nalazi Zena.

Na Celu Republickog javnog tuzilastva nalazi se Zena. lako su javni tuzioci uglavnom
muskarci, zene Cine vecinu zaposlenih na mestu zamenica tuzioca. U nekim tuzilastvima
postoji rodna neravnoteza, jer su u njima zaposleni pretezno muskarci. Takav je slucaj
u Posebnom odeljenju za organizovani kriminal i u Vecu za ratne zloCine ViSeg suda u
Beogradu. Muskarci preovladuju i kada je re€ o mestu zamenika tuzZioca apelacionih sudova,
ali je upravo suprotno kada je re€ o apelacionim tuziocima.

U kaznenom sistemu, kao Cuvarke u Zenskim zatvorima mogu da rade samo Zene.
Medutim, kako je populacija Zena u zatvorima mnogo manja nego muska zatvorska
populacija, Zzene su u ovoj oblasti i dalje manje zastupljene. Rodna ravnoteza joS uvek
predstavlja problem kada je re€ o politici unapredenja i o broju zena koje se nalaze na
rukovodecim polozajima.

Ministarstvo odbrane

U skladu sa odredbama Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti
i Zakona o Vojsci Srbije, Zene imaju pravo na zapoSljavanje u svim kategorijama sluzbe u
Ministarstvu odbrane i Vojsci. To zna€i da ih ima i medu profesionalnim vojnim licima i medu
civilnim licima. U kategoriji profesionalnih vojnih lica, Zene sluze kao oficiri, podoficiri i kao
profesionalni vojnici. Od ukupnog broja zaposlenih civilnih lica (12.832), Zene Cine 46,88%.
Suprotno tome, broj zena u profesionalnoj vojnoj sluzbi u Ministarstvu odbrane i u Vojsci
Srbije iznosio je ukupno 330, Sto je Cinilo 1,92% svih profesionalnih vojnih lica u 2009.
godini. Medu poslednje pomenutima su i 21 oficir (0,33%); 29 Zena podoficira (0,38%), dok
je zena profesionalnih vojnika bilo 280 (4,86%)22.

Kao $to je ve¢ pomenuto, ovako mali procenat Zena koje su na viSim poloZajima moze
delom biti pripisan Cinjenici da do pre tri godine nije ni bilo vojnog obrazovanja za Zene. Mali
broj Zena na takvim poloZajima posledica je i nedavno povu¢ene odredbe Zakona o Vojsci
Jugoslavije, kojom se predvida da profesionalni vojnici moraju da zavr$e vojni rok.2® Ova
prepreka otklonjena je Zakonom o Vojsci Srbije, koji je usvojen 2007. godine.?* Pored toga,
izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Republike Srbije (2009) naglaseno je da se njegove
odredbe primenjuju podjednako na sve, bez obzira kog su pola.

82 Zvanicni podaci kadrovskog odeljenja Ministarstva odbrane. Zabelezeno je povecanje broja Zena u profesionalnoj vojnoj sluzbi
(kategorije oficira i profesionalnih vojnika) u odnosu na podatke prikazane na uvodnom seminaru za izradu NAP o UNSCR 1325, koji
je odrzan u periodu 22—24. maj 2009. godine, na prezentaciji dr Jovanke Saranovié: 0,28% (18) oficira i 3,26% (152) zena
profesionalnih vojnika.

83 Zakon o Vojsci Jugoslavije, ¢l. 21, Sluzbeni list SRJ, br. 43/94, 28/96, 44/99, 74/99, 3/2002 i 37/2002 — drugi zakoni i Sluzbeni list
Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora br. 7/2005.

84 Zakon o Vojsci Srbije, ¢l. 39. Sluzbeni list Republike Srbije br. 116/07.
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Zastupljenost zena u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije

B Zastupljenost Zena na civilnim

polozajima u MO i VS

Zastupljenost Zena kao profesionalnih
vojnih lica u MO i VS

Grafikon 1: Zastupljenost Zena u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije

Zene i muskarci sada imaju iste uslove za prijem u profesionalnu vojnu sluzbu, kao
i ista pravila odevanja i podjednake plate. Medutim, pojedina interna pravila prakticno su
onemogucéavala da Zene postanu ataSei odbrane, jer su propisivala da kandidat mora da
bude ,oZenjen” i da za vreme rada u inostranstvu Zivi sa svojom suprugom i porodicom.
Najvedi broj Zena nalazi se u administrativnom sektoru Ministarstva odbrane i VS, dok tek
mali broj njih zauzima visoke poloZaje. Shodno ovome, Zene Cine 23,4% zaposlenih koji
rade u ovim administrativnim sektorima i 17,7% zaposlenih na operativnim poslovima. Medu
poslednje pomenutima, na niskim polozajima ili na polozajima srednjeg ranga nalazi se
22,17%, dok je samo 3,09% na rukovodecim polozajima.®® U internim podacima o ljudskim
resursima nije zabeleZeno koliki se broj Zzena nalazi na visokim, srednjim i nizim civilnim
rukovodeéim polozajima u Ministarstvu odbrane. U periodu od 2003. do 2008. godine, 13
Zena bilo je angaZovano u zdravstvenim timovima u operaciji UN u DR Kongo (MONUC). O
ovom pitanju nije radena dalja analiza.

Ministarstvo odbrane nema rodno osetljiva pravila, niti odredena lica koja bi se bavila
pitanjima rodne ravnopravnosti iako ima pokazatelja da bi Institut za strategijska istrazivanja
(ISI) mogao nezvaniéno da ispuni ovu ulogu.®® Obrazlozenje ovakve pretpostavke bilo bi
to Sto je Institut jedino telo koje je u VS zapocelo nekoliko projekata u vezi sa rodnom
ravnopravnoscu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Osim ustavnih odredbi, pravni okvir za uvodenje politike rodne ravnopravnost u
unutrasnjim poslovima sastoji se od Zakona o policiji, Kodeksa policijske etike i Krivicnhog
zakonika. Nijedan od ovih propisa nema komponentu koja bi se odnosila na rodnu
ravnopravnost. U novembru 2009. godine bilo je ukupno 20,64% Zena u ukupnom broju
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova. Od ovog ukupnog broja, 7,49% imale su
status uniformisanog ovlas¢enog sluzbenog lica, a 19,95% status ovlas¢enog sluzbenog

85 Dopis iz kadrovskog odeljenja Ministarstva odbrane Srbije, int. br. 5734-1, 28. 5. 2008.

86 Predstavnici Instituta za strategijska istrazivanja Ministarstva odbrane izneli su na sastanku sa predstavnikom DCAF da je Institut
nezvani¢no odreden kao telo zaduZeno za pitanja rodne ravnopravnosti u Ministarstvu odbrane.
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lica.8” Zene su zaposlene u svim sektorima Ministarstva unutrasnjih poslova, ukljuéujuéi u
to i specijalne policijske jedinice, poput Zandarmerije, Specijalne antiteroristiCke jedinice
i Protiv-teroristiCke jedinice (SAJ i PTJ) i interventne policijske brigade. Oko dve treCine
zaposlenih zena u MUP obavljaju upravne i obrazovne poslove.® Isto tako, u novembru
2009. godine Zene su se nalazile na 12,66% strateSkih rukovodecih poloZaja, kao i na
8,59% rukovodecih polozaja srednjeg nivoa u Ministarstvu unutradnjih poslova. Raspolozivi
podaci iz decembra 2006. godine o rodnoj ravnotezi u rukovodstvu nizeg nivoa pokazuju da
Zene drze 27,88% polozaja u toj kategoriji.®® S obzirom na kratak vremenski period u kome
je znatno povecan broj zena u uniformi, mali broj zena u komandnom kadru nije neocekivan.
Za nacelnicu Policijske uprave u Uzicu 2010. godine imenovana je Dragica Jeftovic, $to je
najvisi komandni poloZaj koji u ovom trenutku ima Zena u srpskoj policiji.*°

Srpski policijski kontingenti sada ucestvuju u dve policijske misije UN: UNIMIL u
Liberiji i MINUSTAH na Haitiju. Nisu raspolozivi podaci o broju Zena koje ucestvuju u ovim
misijama, ali se zna da Zena vodi sada$niji rotirajuci srpski tim na Haitiju.®* Ona ima iskustvo
iz misije u Liberiji gde je radila kao instruktor na lokalnoj policijskoj akademiji obucavajuci
buduce liberijske policijske sluzbenike. Sada predstavlja Ministarstvo unutrasnjih poslova u
meduresornom Savetu za ravnopravnost polova.®

Sluzbe bezbednosti

Prema tvrdnji predstavnice lokalne ' Sluzbe bezbednosti u Republici Srbiji
policiie u Novom Pazaru, medu 400 ¢ine Bezbednosno-informativna agencija

policijskih sluZbenika koji rade u ovoj (BIA), Vojnobezbednosna agencija (VBA)
opstini ima 89 Zena. Samo 15 Zena je u i Vojnoobavestajna agencija (VOA), kao
uniformi. Primeceno je da ucestvovanje posebna odelienja Ministarstva odbrane.
Jena u sektoru bezbednosti pozitivno Njihove aktivnosti uredene su Zakonom o
menja nacin rada u ovom sektoru, jer osnovama uredenja sluzbi bezbednosti u
uvodi mirniji pristup prilikom vrsenja Republici Srbiji (2007), kojim se propisuje
policijskih patrola. da su ove snage pod demokratskom
civilnom kontrolom Narodne skupstine,
predsednika, Vlade, Saveta za nacionalnu
\ bezbednost, drugih javnih organa i opste
) javnosti. Bilo je nekoliko pokuSaja da se
usmeri proces reforme sluzbi bezbednosti.
Ubistvo bivSeg premijera Dindica izazvalo je vece turbulencije, unekoliko pomerilo podelu
odgovornosti medu razli¢itim bezbednosnim i obavestajnim agencijama® i dalo pravi podsticaj
ovom procesu. Godine 2009. usvojen je Zakon o vojnobezbednosnoj i vojnobavestajnoj
agenciji.
Nije prepoznata potreba uvodenja rodne perspektive u ovaj sektor, Sto ilustruje
¢injenica da u vezi sa tim ne postoje nikakve interna politike ili pravila®. Nije bilo moguce

87 Asocijacija Sefova policija Jugoistoéne Evrope (SEPCA): Izvestaj ,Uspostavljanje Mreze Zena policajaca Jugoisto€ne Evrope*
(WPON), 29.

88 Ibid., 30.

89 Stojanovi¢, S. ,Reforma policije.”

90 Novinski portal B92: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=01&dd=12&nav_category=12&nav_id=403586.
91 Zvanicna veb stranica MUP http://www.mup.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/mirovna-misija.h

92 Prema re¢ima Dragane Petrovi¢, izvrSnog sekretara Saveta za ravnopravnost polova.

93 Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni list Republike Srbije br. 116/07.

94 Bivsi voda Crvenih beretki, Jedinice za specijalne operacije srpske sluzbe bezbednosti (Resor drzavne bezbednosti) optuzen je 2007.
godine u Vrhovnom sudu za ubistvo premijera Bindi¢a i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 40 godina.

95 Petrovic, P. Bezbednosno-obavestajne sluzbe u
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dobiti informacije o internim pravilima i o drugim merama koje treba da obezbede i podstaknu
zapoSljavanje Zena i pripadnika manjinskih zajednica, niti je bilo moguce dobiti informacije
o polnoj i nacionalnoj strukturi zaposlenih u ovim sluzbama.® Jedine relevantne raspolozive
informacije odnose se na kampanju prijema u BIA koja je sprovedena pre dve godine.
Tokom ove kampanje BIA je podsticala pripadnike nacionalnih manjinskih zajednica da
se zaposle u agenciji. Pored toga, obavestajne sluzbe nisu dostavile informacije o tome
kolika je procentualna zastupljenost Zena i pripadnika nacionalnih manjina na rukovodecim
polozajima.

Uprava carina

0d 2.578 stalno zaposlenih radnika u Upravi carina, 1.055li 41% jesu Zene. U Sektoru
za kontrolu primene carinskih propisa (koristi sredstva prinude), od 132 za stalno zaposlenih
radnika 27 ili oko 20% jesu zene, a medu njima samo tri Zzene imaju status uniformisanog
ovlaséenog sluzbenog lica. lako je podela na ,muske“i ,Zenske“ poslove manje vidljiva u
Upravi carina, ove brojke pokazuju da Zene koje su u njoj zaposlene ¢eSce nego muskarci
obavljaju administrativhe poslove.

Zastupljenost zena u Upravi carina

B Zastuplienost Zena u ukupnom broju
zaposlenih

Zastupljenost Zena u Sektoru za pri-
menu carinskih propisa

Grafikon 2: Zastupljenost Zena u Upravi carina

Bez obzira na to, broj Zzena koje rade u ovom sektoru iznad je nivoa koji postoji
u drzavnoj upravi.” Medutim, u ovom sektoru nedostaju mere za unapredenje rodne
ravnopravnosti i, samim tim, za povecanje broja Zena u njegovim operativnim jedinicama.

Samo su dve Zene u ovoj upravi postavljane na visoke polozaje (direktor i pomocnik
direktora). To predstavlja 0,07% ukupnog broja lica na takvim poloZajima. Sesnaest Zena
ili 0,6% ukupnog broja zaposlenih zauzima rukovodecée polozaje srednjeg nivoa (nacelnici
lokalnih carinskih jedinica, nacelnici odeljenja i Sefovi kabineta). Na rukovodec¢im polozajima
nizeg nivoa nalaze se 83 Zene ili 3,2% ukupnog broja lica na ovim poloZajima. Medutim, nema
Zena na visokim, srednjim i nizim rukovode¢im polozZajima u Sektoru za kontrolu primene

96 Na nedavno odrzanim stru€¢nim konsultacijama sa predstavnicima obavestajnih i bezbednosnih sluzbi, rukovodioci vojne obavestajne
sluzbe rekli su da su u nedavnom periodu pokusali da zaposle viSe Zena za obavljanje operativnih poslova i da su znac¢ajno povecéali
broj zena u svojim redovima.

97 Zastupljenost Zena u drzavnoj upravi i sluzbama socijalnog osiguranja, prema Republi¢kom statisticCkom zavodu, iznosi 38,5
procenata. Republi¢ki statisticki zavod, ,Istrazivanje radne snage, april 2008. godine* Pres saopstenje, br. 373 (2008): 9-10, http://
webrzs.stat.gov.rs/axd/dokumenti/saopstenja/RS10/rs10102008.pdf.
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carinskih propisa, gde je prilikom rada povremeno potrebno Koristiti sredstva prinude.

U clanu 318 Carinskog zakona propisuju se uslovi za zapoSljavanje carinskih
sluzbenika. Kriterijumi za zaposSljavanje, osim zvani¢nih uslova®, podrazumevaju i vrstu i
stepen struéne kvalifikacije. Clanom 322 Zakona, u kome se govori o uslovima za unapredenje,
utvrdeno je i da je jedini uslov napredovanja odgovarajuéi rezultat do kog se dolazi redovhom
procenom radne spospobnosti carinskog sluzbenika.®® Prema informacijama koje je Centar
za civilno-vojne odnose dobio iz kabineta direktora Uprave carina 25. juna 2008. godine,
prilikom zaposljavanja kandidata u obzir se ne uzimaju pol, rasa ili nacionalna pripadnost.
Isto tako, reCeno je i da se uslovi za zaposljavanje na odredeno radno mesto nikada ne
utvrduju u odnosu na pol.

98 ,Da je [lice] gradanin Srbije i Crne Gore, da nije osudivano ni na najmanju zatvorsku kaznu od tri meseca, da nije osudivano zbog
prevare, nasilja ili droga i da ispunjava posebne zdravstvene i psiholoske i fizicke uslove za posebne poslove, da mu radni odnos u
nekom telu drzavnog organa nije prestao kao rezultat disciplinskih mera.”

Zakon o carini, €l. 318, Sluzbeni list Republike Srbije, br. 73/2003, 61/2005.

99 Zakon o carini, ¢l. 322.
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U sektoru bezbednosti su nedovoljno, i to iskljucivo ad hoc, donosene politike kojima bi
se razli¢ito reagovalo na bezbednosne potrebe Zena, muskaraca i decaka. Najveci broj novih
donetih politika predstavlja odgovor na inicijative donatora ili na zahteve EU.'® Ove politike
su cesto uvodene na brzinu i tom prilikom u obzir nije uzimano prethodno iskustvo, steceno
tokom realizacije pilot programa, kao ni lekcije naucene tokom dugogodisnjeg angaZovanja
civilnog drustva na resavanju ovih pitanja. Najveci broj politika rodne ravnopravnosti teZiste
stavlja naZeneidecu Zrtve porodicnog nasiljailitrgovine ljudima, ilina maloletne prestupnike.
Rezultati istraZivanja’® pokazuju da su Zene i devojCice izloZene, kako fizickom tako i
psihickom, nasilju prvenstveno u sopstvenim domovima, dok su muskarci i decaci uglavnom
Zrtve ulicnog nasilja. Istovremeno su
muskarci i decaci i pocinioci krivicnih
dela u vise od 90% svih slucajeva.
Rodno osetljiv odnos prema Zenama,
devojcicama i de¢acima koji nisu Zrtve
ili prestupnici nije razmatran, izuzev kao

Strategija za mlade proklamuje nekoliko ciljeva koje
treba posti¢i da bi bio poboljsan nivo bezbednosti
mladih (u periodu 2009-2014). Na primer, treba
unaprediti nacin na koji se zaposleni u sektoru
bezbednosti odnose prema mladima tako Sto ce
biti utvrdeni interni postupci i protokoli; utvrditi i

deo Nacionalne strategije za mlade?®.
U narednom odeljku bice
analiziran  pristup koji  sektor
bezbednosti ima kada je re¢ o rodno
zasnovanom nasilju, posebno kada je

uskladivati multidisciplinarni pristup i medusektorsku
saradnju prilikom ustanovljavanja, planiranja i
sprovodenja usluga namenjenih mladima, Zrtvama
i pociniocima nasilja; definisati aktivnosti za
uspostavljanje odgovarajuc¢e komunikacije mladih i

sektora bezbednosti, kao i povecati nivo medusobnog

rec o porodlcnom nGSI/jU I o trgovini poverenja i saradnje itd.

ljudima. U vezi sa ovim bice istaknuti

pozitivni primeri rada, kojih je bilo u

Vojvodini i u pojedinim opsStinama u

drugim delovima Srbije. Teme koje

se odnose na rodnu ravnopravnost i rodno zasnovano nasilje tek su delimicno ugradene u
zvanicni nastavni program policijskih i vojnih obrazovnih institucija. Jos uvek nema nastavnog
plana koji bi se posebno bavio rodno zasnovanim nasiljem i seksualnim nasilijem i koji bi
sektoru bezbednosti obezbedio osoblje koje je ciliano obuceno za resavanje ovih pitanja.
U glavne manjkavosti rodno osetljivog pristupa prilikom upravljanja sektorom bezbednosti
spadaju slaba kultura i politike prevencije, nedovoljna saradnja institucija, kao i pomanjkanje
analitickih sposobnosti i sposobnosti planiranja.

Najveci broj podataka i informacija prikuplienih tokom istraZivanja i konsultacija
odnosio se na policiju i pravosude, dok su vojsku pominjali samo strucnjaci, i to u vezi sa
vojnim pripremama za ucestvovanje u multinacionlanim operacijama.'’® Analizirani su i
saradnja i partnerstvo institucija sektora bezbednosti i OCD prilikom definisanja i sprovodenja
najboljih nacina rada za uvodenje rodno osetljivih politika. To je posebno analizirano u svetlu
Cinjenice da su OCD razvile znacajna strucna znanja, kako u vezi sa pruZanjem usluga Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja, tako i u vezi sa sprecavanjem rodno zasnovanog nasilja. Rezultati
pokazuju da saradnja sektora bezbednosti i civilnog drustva i dalje nije dovoljno razvijena i
da je nezvanicna.

100 Prema informacija dobijenim od Natalije Mi¢unovi¢, direktorke URR, 24. avgusta 2010. godine. Isto tako, ove informacije mogu se

naci i u Kvvina Till Kvinna (2009) ,Godi$nji izvestaj za 2009. godinu za Srbiju”.
Statisti¢ki zavod Republike Srbije: Zene i muskarci u Srbiji (Beograd: Sluzbeni list, 2008), 44-51.

Vlada Republike Srbije: Nacionalna strategija za mlade i Vlada Republike Srbije, 2008. godine, i Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade, 2009.

Trideset i Cetiri pripadnika Vojske Srbije ucestvuje u Cetiri mirovne misije, a od tog broja Sest ¢ine zene.
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5.1. Politike rodne ravnopravnosti i protokoli u institucijama
sektora bezbednosti

PostojeCe politike institucija sektora bezbednosti ne omogucavaju obezbedivanje
rodno osetljivog postupanja. To je oCigledno, kako zbog nepostojanja posebnih protokola
i politika rodne ravnopravnosti, tako i zbog nedoslednog i neodgovarajuceg odgovora ovih
institucija na slu¢ajeve rodno zasnovanog nasilja.’® Shodno tome, moraju biti uspostavljeni
mehanizmi za konsultovanje Zena i devojcica koje nisu Zrtve kako bi u obzir bila uzeta i njihova
gledista prilikom odlu€ivanja o prioritetima politike bezbednosti na lokalnom i nacionalnom
nivou. U vezi sa tim, neophodno je institucionalizovati koncept policije u zajednici Sirom
zemlje, ali i podstaéi odeljenje za civilno-vojnu saradnju Vojske Srbije da definiSe aktivnosti
i uspostavi partnerstva sa OCD koje rade sa Zenama i devojCicama, posebno sa onima iz
manjinskih grupa.

Porodiéno nasilje

U okviru ovog istrazivanja prvenstveno je analizirano kako rodno osetljivo postupanje
sektora bezbednosti odgovora na porodi¢no nasilje, jer je utvrdeno da je ova vrsta nasilja
naj¢es¢i oblik rodno zasnovanog nasilja u Srbiji, $to se vidi iz centralizovanih podataka i iz
konsultacija obavljanih u pet gradova u Srbiji.'* Kako je navedeno u izvestaju o napretku u
realizaciji Milenijumskih ciljeva razvoja u Srbiji'®, broj prijava slu¢ajeva porodi¢nog nasilja
utrostrucen je u periodu izmedu 2004. i 2009. godine. Naime, 2004. godine je podneseno

1.009, dok je 2009. godine podneseno 3.276
\

/ ovakvih prijava. Prema istraZivanju mreze
“Nasilie u porodici najéeice se ,Zene protiv nasilja”, u prvih sedam meseci
posmatra kao porodiéna stvar u koju 2010. godine sadasnji ili bivsi partneri

policija ne treba da se mesa. Policija ubili su 24 Zene (22 Zene i 2 devojcCice).""’
Cesto nije rada da se angaZuje na Snezana Lakicevi¢, predsednica Saveta
zastiti Zrtava porodignog  nasilja. za ravnopravnost polova, istakla je tokom
Cak i kada se umesa, policija obi¢no poslednje runde konsultacija u Beogradu
pociniocima odredi blage mere kao Sto da je 50% zvanicnih izvestaja o porodicnom
su upozorenja.” nasilju odmah odbaeno i da nista nije

preduzeto, 35% slu€ajeva koji su obradivani
Uéesnik konsultacija u Novom Pazaru u vezi sa ovim zatvoreno je, dok su navodni

pocinioci pusteni na slobodu.

Posle intenzivnih kampanja vodenih
tokom 2002. godine, vlasti Srbije shvatile su
koliko je ovaj problem vazan, pa je porodi¢no
nasilje priznato za krivicno delo u Krivicnom
zakoniku (¢lan 118a)'® i u Zakonu o porodici. U Nacionalnoj strategiji za poboljSanje
poloZaja Zena i unapredenje ravnopravnosti polova, koja je usvojena 2009. godine, kao
jedan od Sest strateskih ciljeva navedeno je i spreCavanje i iskorenjivanje nasilja nad

104 Danica Todorov, ed. ,Zivot bez nasilja - Mreza institucija u AP Vojvodini* (Novi Sad: Izvréno ve¢e Autonomne pokrajine Vojvodine,
2009), str. 5. Natasa Jovanovic¢, Jelena Visnji¢, Tanja Ignjatovi¢ i Bobana Macanovi¢, ,Mapiranja praznine - Nezavisni nadzor nad
sprovodenjem Zakljucnih komentara i preporuka UN Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena drzavi Srbiji (Beograd: Autonomni

zenski centar, 2009), str. 47-55.

105 Prema statistickim podacima prikazanim u nacrtu Nacionalne strategije za borbu protiv porodi¢nog nasilja, koji je predstavljen
javnosti aprila—maja 2010. godine.

106 Gorana Krstic at al. “Napredak u realizaciji Milenijumskih ciljeva razvoja u Republici Srbiji” (Beograd: UNDPSerbia, 2009.), str. 62
107 http://www.zeneprotivnasilja.net/vesti/91-ubijene-24-zene-u-srbiji-od-pocetka-godine.
108 Kriviéni zakonik, Sluzbeni list, br. 10/02.
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Zenama i unapredivanje prava zrtava. Godine 2008. usvojena je Strategija za zastitu od
porodi¢nog nasilja i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja za period 2008-2012. tokom
jednog participativhog procesa pod pokroviteljstvom Pokrajinskog sekretarijata za rad,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova. Tesna saradnja razliCitih nacionalnih, pokrajinskih i
lokalnih vlasti na izradi ove Strategije u Vojvodini dovela je do toga da u ovom delu Srbije
postoji mnogo delotvornija reakcija na porodi¢no nasilje nego u drugim delovima Srbije.
Definisanje ove strategije obavlja se sada i na nacionalnom nivou formulisanjem Nacionalne
strategije za poboljSanje polozaja Zena i unapredenje ravnopravnosti polova. Ono se obavlja
u okviru projekta ,Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja” pod nadzorom
Uprave za rodnu ravnopravnost i uz podrsku UNDP.

Pomanjkanje standarda i doslednog sprovodenja politika

Postoje primeri dobrog rada policije prilikom reSavanja slu€ajeva porodi¢nog nasilja,
kao i primeri institucijalizovane saradnje policije i lokalnih institucija (u Kragujevcu i nekim
opstinama Vojvodine). S druge strane, nevelik je broj primera dobrog rada pravosuda u
vezi sa ovakvim slu€ajevima. Zbog nepostojanja jasne institucionalne politike, ovi pozitivni
primeri su uglavhom rezultat rada pojedinaca i njihovog razumevanja vaznosti ovog pitanja.
Najveci problem ostaje nedosledno sprovodenje zakona koji se odnose na porodi¢no nasilje.
Diskriminatorni i stereotipni stavovi o pitanjima roda Cesto nadvladavaju zvanic¢nu politiku
i profesionalnu duznost koja zahteva gonjenje pocinioca rodno zasnovanog nasilja. Jedna
od predstavnica OCD sa kojom smo razgovarali primetila je da u sluajevima porodicnog
nasilja policija nije uvek postupala samo kao pruzalac bezbednosti, ve¢ i kao medijator koji
je ,smirivao” situaciju.'®® U najve¢em broju slu€ajeva porodi¢nog nasilja, policija po pravilu
jednostavno upozori nasilnika ili odredi nov€anu kaznu, ¢ime se omogucéava ponavljanje
nasilja.*® Informacije prikupljene tokom konsultacija pokazuju da su takvoj reakciji policije
izloZzene viSe Zene iz manjinskih zajednica.™ Da bi sprecilo ovakvo postupanije i obezbedilo
potpuno i redovno sprovodenje rodno osetljive politike, rukovodstvo policije morace da
poboljSa svoje kapacitete za kontrolisanje i nadziranje ponaSanja policijskih sluzbenika u
slu€ajevima porodi¢nog nasilja. Isto tako, policijskom osoblju treba obezbediti formalnu
obuku u vezi sa rodnim pitanjima. Slicno tome, nedostaju standardi i jednoobraznost
reagovanja javnih tuZilaca u slu€ajevima porodi¢nog nasilja, zbog ¢ega su Zrtve Cesto bez
adekvatne zastite.'? Posledica svega ovoga jeste ta da pocinioci ostaju nekaznjeni, a Zzene
nezasticene.

5.1.1. Policija

Uprkos ovim problemima, najveci napredak u sektoru bezbednosti kada je re€ o primeni
rodno osetljivih politika postigla je policija. Policija je aktivnho u€estvovala u radu Saveta
za ravnopravnost polova od samog njegovog osnivanja 2004. godine. Uvodenje policajki
omogucilo je da (polno) mesSovite policijske patrole postupaju u slu€ajevima porodi¢nog
nasilja. Policija je 2004. godine u Somboru prvi put uspostavila saradnju sa centrom za

109 Informacija se zasniva na iskustvu ,Autonomnog zenskog centra” i “BIBIJA” Romskog Zzenskog centra“ kao i na primerima koje su
one tokom vodenja razgovora istakle.

110 Pokrajinski zastitnik gradana, Zivot bez nasilja — Mreza institucija Pokrajine Vojvodine, (Izvréno veée Autonomne pokrajine Vojvodine,
2009), str. 54.

111 Prema informaciji dobijenim od organizacije BIBIJA, 40% Romkinja ne moze da izvadi licnu kartu. Bez te isprave ne moze se traziti
zastita niti se mogu ostvariti druga prava.

112 Clanom 284 Porodiénog zakona propisano je da tuzbu za utvrdivanje mera zastite od porodiénog nasilja ,moZe da podnese i javni
tyiilac”, ¢ime se tuziocima daje diskreciono pravo da odluce da li ée ili neée tako postupiti. Ovakve tuzbe se najé¢e$ée ne podnose.
Zivot bez nasilja — MreZa institucija Pokrajine Vojvodine, str. 29.
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socijalni rad kako bi razmenijivala informacije o prijavama porodi¢nog nasilja. Uspostavljen
je standardni nacin prikupljanja podataka, kao i mehanizam koji je centru za socijalni rad
omogucio da u potpunosti istrazuje takve slu€ajeve i da zrtvama pruzi adekvatnu pomoc.
Sli¢ni modeli (protokole) medusektorske saradnje (ukljuujuci u to i policiju, pravosude i OCD)
za postupanje u slu€ajevima porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja kasnije su prihvaceni
u 21 gradu, od kojih se polovina nalazi u Vojvodini.*** S obzirom na to da ovi protokoli
saradnje nisu obavezni, uspesnost njihove primene uglavnom zavisi od volje pojedinacnih
rukovodilaca u tim institucijama.

Na osnovu ovog iskustva, Uprava za rodnu ravnopravnost napravila je nacrt OpSteg
jedinstvenog protokola za saradnju institucija u postupanju sa Zrtvama seksualnog i
porodi¢nog nasilja kojim se predvida saradnja policije, centara za socijalni rad i OCD."
S obzirom na to da se pokazalo da razmena tacnih informacija izmedu razlicitih institucija
koje odgovaraju na slu€ajeve rodno zasnovanog porodicnog nasilja ima presudnu vaznost
za pruzanje odgovarajuce zastite zrtvi, Uprava za rodnu ravnopravnost'’® zalagala se za
uspostavljanje jednoobraznih postupaka prikupljanja podataka o zrtvama. ,Autonomni
Zenski centar” je 2003. godine pripremio prvi Protokol o postupanju policije u slu¢ajevima
porodi¢nog nasilja. Ovaj Protokol je sadrzao detaljan spisak pitanja koje policijski sluzbenici
treba da postave u sluCajevima porodi¢nog nasilja. Na osnovu ovog seta pitanja, lokalna
policija u Somboru pripremila je prvi model za prikupljanje podataka o porodicnom nasilju.
Ovaj Protokol je poslat relevantnim odeljenjima u Ministarstvu unutrasnjih poslova, ali nikada
nije usvojen iako su njegova opSta naCela ugradena u Jedinstveni protokol koji priprema
URR. Sada je AZC model za prikupljanje podataka o seksualnom i rodno zasnovanom
nasilju predmet razgovora koji se vode sa Upravom i Pokrajinskim sekretarijatom za rad,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova o tome da on bude probno upotrebljen u narednom
periodu.

5.1.2. Pravosude

Pravosude svi konsultovani smatraju ,najslabijom karikom” u borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja i porodi€¢nog nasilja."® U najveée probleme spadaju nepostojanje jasne
institucionalne politike o naCinu postupanja sa zrtvama nasilja u porodici, slaba koordinacija
rada sa policijom, dugo trajanje postupaka, kao i blage kazne za pocinioce kojima se
ne moze spreciti ponavljanje nasilja. IstraZivanje ,Beogradskog centra za ljudska prava“
pokazuje da postoji znaCajna razlika izmedu nacina na koji slu€ajevima porodi¢nog nasilja
pristupaju sudije koje su dobile dodatno obrazovanje o ovoj drustvenoj pojavi i na€ina na koji
postupaju njihove kolege koje nisu imali takvu obuku."” Prateéi sudske postupke u vezi sa
porodi¢nim nasiljem, ,Beogradski centar za ljudska prava“ primetio je da su se neke sudije
s optuzivanjem odnosile prema Zrtvama, pa su ih u nekim slu¢ajevima ¢€ak i okrivljavale da
su izazvale nasilje. Ovaj centar primetio je i da su kazne Cesto bile suviSe niske, a da su
sudenja trajala po nekoliko meseci, kao i da su sudije nerado izdavale nalog za iseljenje
pocinilaca iz porodi¢nog stana ili kuce.

113 Prema informacijama dobijenim od Vesne Jari¢, savetnice za rodna pitanja, URR.
114 Nacrt se sada nalazi u postupku usvajanja.
115 Ova inicijativa je deo projekta Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja koji Uprava sprovodi od 2009. godine.

116 To je bio zajednicki zaklju€ak svih OCD sa kojima su vodeni razgovori, a viSe podataka o nacinu postupanja pravosuda u slu¢ajevima
porodiénog nasilia mogu se naéi u: Danica Todorov, ur. ,Zivot bez nasilja - MreZa institucija u AP Vojvodini*. (Novi Sad: Izvréno veée
Autonomna Pokrajina Vojvodine, 2009).

117 Ovo se odnosi na nacin na koji se ispituju Zrtve, svedoci i pocinioci, na dugotrajne procese i donosenje presude. Mijatovic Marina,
,Porodiéno nasilje” u Zivot bez nasilja — Mreza institucija u Pokrajini Vojvodina, ur. Danica Todorov. (Izvréno veée Autonomne
Pokrajine Vojvodine, 2009), 30.
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Protokol o sprecavanju nasilja u porodici u Kragujevcu

| Zenske OCD i relevantne institucije za rodnu ravnopravnost navode Kragujevac
kao najbolji primer nacina na koji meduresorna saradnja moZe da unapredi rad na
delotvornom reagovanju i smanjenju broja slucajeva nasilja u porodici. Kragujevac
je bio medu 10 opstina koje su 2001. godine odabrane kao pilot lokacije za uvodenje
policije u zajednici Srbiji. Kao deo ovog procesa, u Kragujevcu je osnovan Opstinski
savet za bezbednost, koji je okupio predstavnike razlicitih tela i gradana radi planiranja,
koordiniranja lokalnih programa bezbednosti i nadgledanja njihove realizacije. U okviru
konsultativne analize lokalnih prioriteta bezbednosti, suzbijanje porodicnog nasilja
prepoznato je kao jedan od najvelih prioriteta delovanja komunalne policije. Pod
pokroviteljstvom Opstinskog saveta za bezbednost osnovana je posebna meduresorna
radna grupa za nasilje u porodici koja, izmedu ostalih, zdruzuje rad policije, centra za
socijalni rad i predstavnika zdravstva i OCD. Odeljenje kragujevacke policije pocelo je
2007. godine da potpisuje protokole o saradnji sa drugim opstinskim organima kako
bi bilo omoguceno koordinirano i blagovremeno reagovanje na prijavijene slucajeve
porodi¢nog nasilja. Rezultat toga je da sada, pored policije i pravosuda, u slucajevima
nasilia u porodici odmah reaguju i centar za socijalni rad, zdravstvene ustanove i
opstinska komisija za ravnopravnost polova. Protokolom o saradnji jasno su definisani
postupci za rad svih ovih institucija koje rade na otkrivanju i prijavljivanju slucajeva
nasilija u porodici, kao i na pruZanju pomodci Zrtvama, ukljucujuci u to i besplatnu
medicinsku, pravnu i psiholosku pomoc. Vazan korak ka institucijalnom ucenju bilo
je i usvajanje mehanizma za prikupljanje i obradu podataka o nasilju u porodici, koji
omogucava precizno pracenje trendova i reakcija zasnovanih na boljoj informisanosti.
Rezultati su bili ohrabrujuci: u Kragujevcu 2008. i 2009. godine nije bilo prijavljenih
smrtnih slucajeva u vezi sa nasiljem u porodici, sto stvarno predstavlja napredak ukoliko
ove podatke uporedimo sa 12 smrtnih slucajeva registrovanih u ovoj opstini 2001.
godine. Sve institucije koje su potpisale protokol o saradnji donele su sopstvena interna
pravila za postupanje u slucajevima porodicnog nasilja. Na primer, policijsko odeljenje u
Kragujevcu usvajilo je standardan upitnik o ocenjivanju rizika. Ovaj upitnik omogucava
policiji da preventivno deluje time sto joj pomaZe prilikom procene da li bi prijavijeni
slu¢aj mogao da dovede do ozbilinih povreda. Ovo odeljenje uvelo je i odgovarajucu
obuku osoblja, a rezultat toga je da se slucajevi nasilja, koji su ranije ignorisani ili po
kojima nije postupano na odgovarajuci nacin, sada primereno prijavljuju i obraduju.
U saradnji sa ,Autonomnim Zenskim centrom®, centar za socijalni rad u Kragujevcu je
centrima za socijalni rad u drugim gradovima Srbije pruZio stru¢nu podrsku kako bi im
pomogao da uspostave slicne modele.

Antrfile 9: Protokol o spre€avanju nasilja u porodici u Kragujevcu
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5.1.3. Trgovina ljudima

Trgovina ljudima je druga oblast u kojoj je mehanizam za saradnju policije, pravosuda
i OCD formalizovan donoSenjem institucionalnih politika i uspostavljanjem nekoliko zvani¢nih
tela."® Uspostavljen je i Nacionalni mehanizam za koordinaciju aktivnosti i kreiranje politike
za borbu protiv trgovine ljudima. Ovaj mehanizam funkcioniSe na dva nivoa: na centralnom,
odnosno strateSkom i na operativnom nivou.'*® U elemente centralnog nivoa spada:

e Savet za borbu protiv trgovine ljudima — telo na nivou ministara uspostavljeno
2008. godine. Sastoji se od rukovodilaca razliCitih radnih grupa Republickog
tima za borbu protiv trgovine ljudima i predstavnika medunarodnih organizacija.

¢ Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima — telo zaduzeno za
koordiniranje svih relevantnih aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova,
OCD i medunarodnih organizacija. Koordinator dostavlja izvestaje Savetu za
borbu protiv trgovine ljudima, koji mu pomaZze u nadgledanju rada Republickog
tima i za borbu protiv trgovine ljudima.

e Republi¢ki tim za borbu protiv trgovine ljudima'?® — telo osnovano 2002.
godine. Ima Cetiri radne grupe koje su odgovorne za: prevenciju i obrazovanje,
pomo¢ i zastitu zrtava, borbu protiv trgovine decom i koordinisano delovanje
pravosuda i policije. Clanovi ovog tima su predstavnici drzavnih institucija2?,
OCD??? | medunarodnih organizacija.'??

Pomenuta tela rade u Sluzbi za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima, koja je osnovana
2004. godine radi koordinisanja svih organizacija i institucija koje aktivno rade na spre¢avanju
trgovine ljudima. Agencija ima samo dva zaposlena i funkcioniSe pod pokroviteljstvom
Ministarstva rada i socijalne politike.

Ovi mehanizmi za saradnju nisu uvek funkcionalni, jer uglavnom zavise od politiCke
volje i rada koji pojedina¢no ulaZzu zaposleni u sektoru bezbednosti. Prema dvogodiSnjem
izvestaju organizacije ASTRA (2008-2009)'*, Nacionalni akcioni plan za borbu protiv
trgovine ljudima'? usvojen je u aprilu 2009. godine, i to po hithom postupku radi ispunjavanja
jednog od uslova koji je EU postavila za uvodenje bezviznog rezima. Pored toga, vecinu
aktivnosti preduzetih radi spre€avanja krijumcarenja ljudi do sada je realizovalo preko OCD,
koje su za te namene dobile donacije od medunarodnih organizacija i viada.

Uprkos nekim pozitivnim promenama u zakonodavstvu'?, jo§ uvek postoje problemi
prilikom istrazivanja sluCajeva krijumc€arenja ljudi. Ti problemi nastaju zbog predrasuda
prema Zrtvama i zbog nerazumevanja patnje Zrtava koja je posledica seksualnog, fizickog
I psiholoSkog nasilja. Nije donesen nikakav protokol za postupanje sa zrtvama trgovine
ljudima, a postoje¢e procedure nisu dovoljno jasne. Pored toga, u ovoj oblasti nije vrSena
nikakva procena rizika. Mnogi zaposleni u relevantnim drzavnim institucijama nisu upoznati

118 Prvo viSesektorsko telo za borbu protiv trgovine ljudima osnovano je 2001. godine. Okuplja predstavnike drzavnih institucija, OCD i
medunarodnih organizacija.

119 Strategija za borbu protiv krijumcéarenja ljudi u Republici Srbiji. Sluzbeni list br. 111/06.
120 http://www.mup.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/republicki-tim-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima.h.

121 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo rada i socijalnih prava, Ministarstvo finansija, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo zdravlja, Vrhovni sud i Javno
tuzilastvo.

122 ASTRA, ,Beosuport, Viktimolosko drustvo Srbije“, ,SavetovaliSta protiv nasilja u porodici“, ,Atina“, ,Centar za prava deteta®,
LAntitrafiking centar”, ,Spasimo decu —UK" i ,Fond hriS§¢anske dece".

123 Misija OEBS u Srbiji, misije IOM, UNICEF i UNCHR.
124 ASTRA. Dvogodidnji izvestaj 2008-2009 (treba uskoro da bude objavljen).
125 Sluzbeni list br. 35/09.

126 Trgovina ljudima je priznata za krivicno delo 2003. godine, a 2006. godine je usvojena Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine
ljudima. Akcioni plan za sprovodenje ove strategije usvojen je u januaru 2009. godine.
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sa radom i nadleznostima Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima.'?” Drugi
problem predstavlja nedostatak statistickih podataka o broju prijavljenih i procesuiranih
slu€ajeva trgovine ljudima, $to otezava dobijanje jasne slike o ovoj po$asti u Srbiji.

5.2. Rodno osetljiva obuka zaposlenih u sektoru bezbednosti

Obuku i obrazovanje u vezi sa rodnim pitanjima prvi put su nezvani¢no razvile OCD,
a rodne studije uvedene su samo na jedan drzavni univerzitet, i to 2003. godine.’?® Program
strukovnih studija bezbednosti postoji na Policijskoj akademiji i na Vojnoj akademiji, dok viSe
akademsko obrazovanje o oblasti bezbednosti postoji na dva drzavna fakulteta i na jednom
privatnom.1#

Nijedna institucija bezbednosti joS uvek nije ugradila rodnu komponentu u sve nivoe
svog programa obrazovanja i obuke iako su na nekim pojedina¢nim programskim nivoima
uvedene i odredene teme iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog nasilja. Obuka
u sektoru bezbednosti o rodnim pitanjima uglavnom je sprovodena na inicijativu OCD ili
medunarodnih organizacija. Na primer, 2008. godine u novopripremljeni nastavni program
za kurseve osnovne policijske obuke u Sremskoj Kamenici uvedena su devedesetominutna
predavanja o promovisanju postovanja raznolikosti u pogledu nacionalne pripadnosti, pola,
invaliditeta, seksualne orijentacije, godina starosti ili verskih uverenja.**® To je ucinjeno uz
podrsku Misije OEBS u Srbiji i Britanskog saveta. Te iste godine, zaposlenima u Ministarstvu
unutrasnjih poslova uvedena su Cetrdesetpetominutna predavanja o istoj temi, koja su deo
njihovog godiSnjeg programa stru¢nog usavrSavanja.*** Pored ograni¢ene formalne obuke
o rodnim pitanjima koju nude institucije za obrazovanje policajaca, policijski sluzbenici su
pohadali i veliki broj seminara, kurseva, obuka i konferencija o temama kao $to su rodno
zasnovano nasilje i nasilje u porodici, trgovina ljudima i postupanje sa zrtvama ovih krivicnih
dela. Njih su organizovale kako medunarodne, tako i domace organizacije. Na primer, Clanice
organizacije ASTRA organizovale su 2004. godine obuku namenjenu policijskim jedinicama
za borbu protiv trgovine ljudima, predavanja na ViSoj Skoli za unutrasnje poslove 2004. i
2006. godine, kao i predavanja u Srednjoj Skoli za unutrasnje poslove u Sremskoj Kamenici
2005. godine. Policijski sluzbenici u nekoliko beogradskih opstina u€estvovali su u radu niza
seminara o nasilju u porodici, koje je organizovala organizacija BIBIJA. ,Autonomni Zenski
centar” je 2008. godine organizovao seriju seminara o nasilju u porodici, medunarodnim
standardima i primerima dobre prakse u 28 opstina Srbije. Ovi seminari bili su namenjenim
sudijama i pravnicima koji rade u centrima za socijalni rad.*?

Uprkos napretku i opStem povecanju obavestenosti policijskih sluzbenika o rodnim
pitanjima, ove teme ili veStine potrebne za rodno osetljivo postupanje (npr. za vodenje
razgovora sa zrtvama rodno zasnovanog nasilja ili trgovine ljudima) nisu dobile zasluzeno
mesto u osnovnoj obuci i obrazovanju policijskih sluzbenika, u obuci i usavrSavanju tokom
karijere i u obuci i obrazovanju za rukovodece polozaje u policiji. Licencirani policijski
instruktori, tvorci i evaluatori nastavnog programa koje je obucila Misija OEBS u Srbiji mogli
bi da razmotre postojeci nastavni program i da u njega ukljue rodnu perspektivu. Oni bi
mogli da koriste nastavni program o ravnopravnosti polova, kao i o seksualnom i rodno

127 Dvogodisnji izvestaj organizacije ASTRA.

128 Rodne studije na Fakultetu politickih nauka, Univerzitet u Beogradu.

129 ViSe o ovim institucijama videti u Aneksu 4: Spisak institucija za obrazovanje i obuku iz oblasti bezbednosti.

130 Stojanovi¢, S. ,Reforma policije”.

131 Ibid.

132 Internet stranica organizacije ,Autonomni Zenski centar* http://www.womenngo.org.rs/content/blogcategory/52/96/.
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zasnovanom nasilju, koji je nedavno donela Uprava za rodnu ravnopravnost.*** On bi mogao
biti uveden u tri institucije: Pravosudni centar Srbije, Policijsko-kriminalisticku akademiju
i Sluzbu za upravljanje kadrovima, koja je zaduzena za upravljanje ljudskim resursima,
obrazovanije i usavr$avanje zaposlenih u ministarstvima i u svim drzavnim institucijama.’* U
toku je izrada priruCnika za Pravosudnu akademiju, kao i kursa za predavace koji ¢e kasnije
drzati obuku o rodnim pitanjima sudijama.’® Priprema se i nastavni program za trogodiS$nje
studije na Policijsko-kriminalistickoj akademiji. Ostaje da se vidi kako ¢e ovaj novi nastavni
program biti ugraden u postojeci nastavni program Policijske akademije, s obzirom na to da
je rukovodstvo ove akademije obecalo da Ce on biti uveden u naredni ciklus obuke.

U Ministarstvu odbrane je obrazovanje o rodnim pitanjima razvijano samo kao deo
kursa o mirovnim operacijama, koji nudi Centar za mirovne operacije (CMO) u General$tabu
Vojske Srbije. Ovaj kurs je organizovan na zahtev nordijskih i holandskih donatora, koji su
podrzali institucionalni razvoj CMO. Obuku obavljaju spoljni eksperti, a teziste je stavljeno
na rodna pitanja u situacijama tokom sukoba i posle sukoba, kao i u operacijama podrske
miru i operacijama borbe protiv trgovine ljudima.'® Ovo iskustvo treba institucionalizovati
razvojem kapaciteta Ministarstva odbrane, koji su mu potrebni kako bi moglo da obezbedi
takvu obuku, kao i nastavljanjem dobre prakse dovodenja spoljnih stru¢njaka za rodna pitanja
kad god je to potrebno. Odeljenje za civilno-vojnu saradnju Vojske Srbije (ij. Kancelarija
za civilno-vojnu saradnju na jugu Srbije) moglo bi da definiSe mehanizme saradnje sa
Zenskim organizacijama, na primer, prilikom izrade nastavnog programa o rodnim pitanjima
za kurseve o civilno-vojnim odnosima (CIMIC)'¥” koje osoblje Vojske Srbije svake godine
organizuje za pripadnike drugih vojski u regionu.'® Pripadnici Vojske Srbije ¢e u narednom
godinama verovatno ¢esc¢e ucestvovati u medunarodnim mirovnim misijama. Shodno tome,
vojnim licima Srbije bi¢e sve vaznije to da Sto viSe nauce o rodnim pitanjima, kao na primer,
o nacinu na koji sukobi utiCu na odnose izmedu zena i muskaraca, kao i o uticaju koje takve
misije imaju na lokalnu zajednicu sa stanovista roda.

133 Vesna Jari¢, savetnica za rodna pitanja, projekat Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, Uprava za rodnu ravnopravnost.
134 http://lwww.suk.gov.rs/srp/

135 Datum pocetka i vremenski plan obuke zavise od buduce dinamike reforme pravosuda, ali je planirano da obuka na Pravosudnoj
akademiji poc¢ne u jesen 2010. godine.

136 Zorana Sijacki, savetnica za mlade, obrazovanje i rodna pitanja u Odeljenju demokratizacije Misije OEBS u Srbiji bila je jedna od
predava¢a na CMO.

137 Kursevi o civilno vojnim odnosima.

138 Iz Bosne, Makedonije, Crne Gore i Albanije.
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Aneks 1. Spisak osoba sa kojima je

voden intervju

1. Anita Bereti¢, zamenica pokrajinskog sekretara, Pokrajinski sekretarijat za rad,

zaposljavanje i ravnopravnost polova

Birna Thorarinsdottir, savetnica za rodna pitanja, Kancelarija UNIFEM u Beogradu

Bobana Macanovic, direktorka organizacije ,Autonomni zenski centar*

Branka Baki¢, savetnica za nacionalni program, Odeljenje za sprovodenje zakona,

Misija OEBS u Srbiji

Danica Todorov, zamenica pokrajinskog Ombudsmana za ravnopravnost polova

DBurdica Ergi¢, rukovodilac programa, ,Romski zenski centar”

Dragana Petrovi¢, izvrdni sekretar, Savet za ravnopravnost polova Vlade Republike

Srbije

8. Ines Cerovi¢, Ministarstvo pravde Republike Srbije

9. Ivana Radovi¢, koordinatorka programa prevencije i edukacije, ASTRA

10.Jasna Vujacic¢, samostalna savetnica, Uprava za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo
rada i socijalne politike

11. Jovanka Saranovi¢, nadelnica Odeljenja studija odbrane, Ministarstvo odbrane

12.Katarina Harrod, koordinatorka, Kvinna till Kvinna

13.Konstantin Samofalov, ¢lan Odbora za odbranu i bezbednost, Narodna skupstina
Republike Srbije

14.Marijana Pajvancic, profesorka Pravnog fakulteta, Univerzitet u Novom Sadu

15. Milica Bogdanovic¢, savetnica za odnose sa javno$cu, Ministarstvo pravde

16.Natalija Micunovi¢, direktorka Uprave za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i
socijalne politike

17.Nevena PetrusSic¢, Poverenica za zastitu ravnopravnosti

18.Snezana Novovi¢, zamenica nacelnika Uprave za struCno obrazovanje,
osposobljavanje usavrSavanje i nauku, Ministarstvo unutrasnjlh poslova

19. Stasa Zajovi¢, direktorka organizacije ,Zene u crnom*

20.Vesna Jari¢, savetnica za rodna pitanja, Uprava za rodnu ravnopravnost, projekat
,Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja”’, Ministarstvo rada i socijalne
politike

21.Vesna Sijacki, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova

22.Zorana Sijacki, savetnica za rodna pitanja, Odeljenje za demokratizaciju, Misija
OEBS u Srbiji

23.Zorica Mrsevi¢, zamenica Zastitnika gradana (izmedu ostalog zaduzena za rodna
pitanja)

~wn
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Aneks 2. Kljuéni medunarodni akteri

| reforma sektora bezbednosti i posebne oblasti rodne ravnopravnosti privukle su
veliko interesovanje mnogih pojedinacnih donatora (evidencija o inicijativama postoji u
Jedinici za koordinaciju razvojne pomoc¢i Ministarstva finansija’*®). U bilateralne donatore
koji imaju najjae programe promovisanja uloge roda u reformi sektora bezbednosti spadaju
Kanadska agencija za medunarodni razvoj (CIDA) i Ministarstvo spoljnih poslova Norveske.
Medutim, u periodu od decembra 2009. godine do danas CIDA je znatno smanjila razvojnu
pomo¢ Srbiji. Svedska razvojna agencija je izrazila interesovanje za to da pomogne
sprovodenje UNSCR 1325 u Srbiji.

Na uvodenju rodne ravnopravnosti u proces reforme sektora bezbednosti u Srbiji
rade slede¢e medunarodne institucije i organizacije:

e Misija OEBS u Srbiji'*° aktivno radi u obe oblasti, kako na RSB, tako i na rodnoj
ravnopravnosti. Pored sprovodenja drugih veoma konkretnih i posebnih inicijativa koje
se odnose na rodno osnazivanje i usmeravanje ka glavnim drustvenim tokovima (npr.
imenovanje lica za pitanja rodne ravnopravnosti, promovisanje Romkinja u politici,
rad sa Savetom za ravnopravnost polova i Sekretarijatom za rad, zapoSljavanje i
rodnu ravnopravnost Autonomne Pokrajine Vojvodine), ova misija posebno radi na
integrisanju politike rodne ravnopravnosti u policiji.™

e Nekoliko programa i inicijativa ili podrzava ili vodi UNIFEM'2. One su uglavhom
odnose na osnaZivanje Zena i uspostavljanje budzZetskog procesa koji u obzir
uzima rodna pitanja. Posebno je istaknuto angazovanje UNIFEM u reformi sektora
bezbednosti u vezi sa Zzenama, mirom i bezbednoscu sprovodenjem Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti UN. Pod pokroviteljstvom regionalnog programa ,Postizanje
rodne ravnopravnosti i dobre uprave u oporavku od rata u Jugoistocnoj Evropi”,
UNIFEM je pomogao OCD ,Zene u crnom* i ,MreZa Zena Kosova“ da poveéavaju
svoje angazovanje u politickim procesima koji se odnose na mir i bezbednost (od
2005. do 2006. godine).

e Projekat UN Zene, mir i demokratija pokrenut je 2004. godine kako bi bilo pove¢ano
uCestvovanje Zzena u demokratskoj politici i izgradena politicka kultura u civilnom
drustvu. Ovaj projekat je sprovodila OCD ,,Zene u crnom®.

e Iskustvo iz sukoba na teritoriji bivSih jugoslovenskih republika ucinilo je da tamosnje
Zene shvatekoliko je znacCajnorazvitiregionalne mehanizme za sprovodenje Rezolucije
1325. Radi toga su, uz podrsku razli¢itih medunarodnih donatora, organizovana Cetiri
regionalna sastanka, i to u Sarajevu marta 2006. godine, u Ohridu oktobra 2007.
godine, u Ljubljani juna 2008. godine i u Podgorici septembra 2008. godine, kao i
Skoplju juna 2010. godine.

e Na podrzavanju sprovodenja Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW) i Milenijumskog cilja razvoja broj 3 koji se odnosi na promovisanje rodne

139 Organizaciona struktura Ministarstva finansija, http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=6350.
140 Misija OEBS u Srbiji, http://www.osce.org/serbia.
141 Zorana Sijacki, savetnica za omladinu, obrazovanje i rodna pitanja u Odeljenju za demokratizaciju Misije OEBS u Srbiji.

142 UNIFEM Regionalna kancelarija za Centralnu i Istoénu Evrope: http://www.unifem.sk/index.cfm?module=project&page=country&
CountrylSO=RS.
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ravnopravnosti i osnazivanje zena aktivno radi UNDP'43, Isto tako, UNDP je posebno
angazovan u RSB time $to radi na institucionalnoj izgradnji Ministarstva odbrane.
Aktivan je i kada je re€ o pruzanju podrske osnivanju Mreze Zena policajaca zemalja
Jugoisto€ne Evrope (WPON).

143  UNDP, http://www.undp.org.rs.
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Aneks 3. Nacionalni zakoni i politike

koji se odnose na rodnu ravnopravnost
| bezbednost

Normativni i strateski okvir za unapredivanje statusa Zena u Srbiji zaokruzen je 2009.
godine. Naredni kljucni cilj jeste obezbedivanje delotvornog sprovodenja i uvodenja rodne
perspektive u sve segmente drZzavne uprave.

Potpisivanjem brojnih medunarodnih dokumenata drzave se obavezuju da promovisu
rodnuravnopravnostida preduzmu aktivnostiiusvoje mere koje su, izmedu ostalog, usmerene
na obezbedivanje jednakih mogucnosti. Time bi se stvorilo drustveno okruzenje u kojem
se postuje rodna ravnopravnost. Srbija je potpisnica gotovo svih medunarodnih konvencija
koje se odnose na ljudska prava, prava Zzena i dece, kao i na medunarodno humanitarno
pravo koje je usvojeno pod pokroviteljstvom UN. Ona je ratifikovala i Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama'“. Kao ¢lanica Saveta Evrope, Srbija ima obavezu
da se pridrzava preporuka ove organizacije. Isto tako, Srbija je duzna da poStuje odredbe
mnogih protokola UN, Medunarodne organizacije rada i Svetske zdravstvene organizacije
koje je ratifikovala.

Srbija je nakon Sto je postala sukcesor SRJ pocela da primenjuje medunarodne
standarde ljudskih prava. Uspostavila je praksu da telima UN i drugim medunarodnim
organima dostavlja nacionalne izvestaje o sprovodenju odredbi medunarodnih konvencija
koje je ratifikovala.'#® Srbija ima stalne delegacije u Savetu Evrope, OEBS, NATO'8 i drugim
regionalnim organizacijama.

S obzirom na to da je do 2001. godine bila izolovana i da joj je bilo zabranjeno
uclanjivanje u medunarodne organizacije, Srbija je prvi izvestaj Komitetu CEDAW podnela
tek 2007. godine. U skladu sa preporukama UN uraden je akcioni plan za sprovodenje
CEDAW Konvencije, kojim je Srbija uvrStena medu 18 drzava u svetu koje su usvojile takav
plan.

Kao zemlja koja ima ambiciju da se pridruzi EU, Srbija primenjuje sveobuhvatni
pristup uskladivanju svog pravnog sistema sa evropskim pravnim tekovinama. U tom
pogledu Srbija ulaZze znatne napore da dostigne evropske standarde vezane za pitanja rodne
ravnopravnosti. Posledica tih napora je da se u izvesStaju Evropske komisije o napretku
Srbije za 2009. Godinu navodi da su u razmatranoj godini gradanska i politicka prava u
potpunosti postovana. Bez obzira na to, navodi se da je nivo rodno zasnovanog nasilja u
Srbiji i dalje neprihvatljivo visok iako su nacionalnim zakonima strogo zabranjeni svi oblici
diskriminacije.

Rodna ravnopravnost je u Srbiji zagarantovana Ustavom iz 2006. godine, kojim se
strogo zabranjuju svi oblici rodno zasnovane diskriminacije i garantuje politika pruzanja
jednakih mogucnosti.

144  ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori“, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 — ispravka)

145 Do sada su podneseni sledeci izvestaiji: Inicijalni izvestaj o primeni medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima za period
1992-2002; Inicijalni izve$taj o primeni Konvencije o spre€avanju mucenja i drugog okrutnog, ne€ovecnog i ponizavajuéeg
postupanja za period 1992 — jun 2003. godine; Inicijalni izvestaj o primeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena za
period 1992 — jun 2003. godine; Inicijalni izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta za period 1992-2005. godina itd.

146 Saradnja sa NATO na zauzimanju mesta u okviru sporazuma izmedu Srbije i Crne Gore i Organizacije Severnoatlantskog pakta
(NATO) o prelaznim sporazumima za podrsku mirovnim operacijama (,Sluzbeni list SCG — Medunarodni sporazumi®, br. 13/2005),
putem ¢lanstva Srbije u NATO programu ,Partnerstvo za mir’, Sporazuma o informisanju u oblasti bezbednosti iz 2008. godine i
Pismo o nameri da se u Republici Srbiji otvori Kancelarija za vezu sa NATO.
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Ustav Srbije™’:

e Garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca (¢lan 15);

e Zabranjuje sve oblike direktne ili indirektne diskriminacije u odnosu na pol i
eksplicitno dozvoljava mogucénost uvodenja posebnih mera koje imaju za cilj
stvaranje preduslova za postizanje pune ravnopravnosti lica ili grupa lica Ciji
je polozaj u tom pogledu nepovoljniji nego polozaj drugih gradana (¢lan 21);

e Obavezuje drzavu da kreira politiku pruzanja jednakih mogucnosti (¢lan 1), u
skladu sa nacelima vladavine prava, socijalne pravde, gradanske demokratije,
ljudskih prava i evropskih vrednosti, Sto podrazumeva stvaranje uslova za
pun razvoj i unapredenje polozaja Zena u svim oblastima socijalnog Zivota
(polititkom, ekonomskom, kulturnom), uklju€ujuci tu i oblast bezbednosti, sa
ciljiem da im se omoguci ostvarivanje istih ljudskih prava i osnovnih sloboda
kao muskarcima. Politika pruzanja jednakih mogucénosti podrazumeva i
mogucnost uvodenja posebnih mera koje imaju za cilj postizanje u potpunosti
istog polozaja lica ili grupa lica Ciji je poloZzaj u ovom pogledu nepovoljniji u
odnosu na druge gradane (Clan 21).

Ustavom se izri€ito odreduje da su opSte prihvacena pravila medunarodnog prava i
ratifikovanih medunarodnih sporazuma sastavni deo pravnog sistema Republike Srbije i da
Ce biti direktno primenjena (¢lan 16). U oblasti ljudskih i manjinskih prava to znaci sledece:

o direktno ostvarivanje ljudskih prava garantovanih medunarodnim pravom
(C¢lan 16);

e tumacenje ljudskih i manjinskih prava u skladu sa aktuelnim medunarodnim
standardima i praksom medunarodnihinstitucija koje prate njihovo ostvarivanje
(Clan 18);

e postojanje prava na medunarodnu zastitu ljudskih i manjinskih prava (Clan
22).

Republika Srbija je usvojila nekoliko zakona koji su znacajni za zastitu od diskriminacije
i za licnu bezbednost:

Zakonom o zabrani diskriminacije uredeni su opSta zabrana svih oblika i sluajeva
diskriminacije, kao i postupci zastite od diskriminacije. Njim je uveden Poverenik za zastitu
ravnopravnosti. Poverenik predstavlja nezavisno drzavno telo koje obavlja duznosti utvrdene
ovim Zakonom.

Zakon o ravnopravnosti polova usvojen je u decembru 2009. godine posle
dugotrajne skupstinske procedure i nekoliko pokuSaja da se obezbedi skupstinska vecina.
Srbija je tada dobila prvi zakon o rodnoj ravnopravnosti. Ovim Zakonom Srbiji ¢e biti
omoguceno to da kona¢no (kao poslednja zemlja u regionu koja to radi) uredi stvaranje
jednakih mogucnosti za zene i muskarce prilikom ostvarivanja njihovih prava i obaveza.
Takode, Zakon joj omogucava i da uvede posebne mere za spreCavanje i iskorenjivanje
rodno zasnovane diskriminacije, kao i postupke za pravnu zastitu Zrtava diskriminacije.

Kriviénim zakonikom definisana su sva krivicna dela koja se smatraju takozvanim
medunarodnim krivicnim delima kako je to utvrdeno u poglavlju XXXIV po naslovom
Zlocini protiv Covecnosti i druge vrednosti zasticene medunarodnim pravom. Porodi¢no
nasilje je prvi put priznato kao posebno krivicno delo 2002. godine, dok je krijumcarenje
ljudi definisano kao takvo 2003. godine. Krivi¢ni zakonik je od tada nekoliko puta menjan i
dopunjavan. Najnovije izmene i dopune nacinjene su 2009. godine kada su povecCane kazne
za nasilje u porodici (€lan 194) i uvedene nove mere bezbednosti, poput zastitne mere
zabrane priblizavanja (¢lan 89a).

147 ,Sluzbeni list Republike Srbije”, br. 98/06.
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Zakonom o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom utvrdeni su nacin,
obuhvat i oblici saradnje drzavnih institucija Republike Srbije sa Medunarodnim krivicnim
sudom u vezi sa pravnom pomoc¢i Sudu i izvrSavanjem njegovih odluka. Utvrdeni su i
posebni postupci u vezi sa krivicnim delima definisanim u ¢lanu 5 Statuta Medunarodnog
krivicnog suda, tj. u vezi sa zlo€inima protiv CovecCnosti i sa drugim vrednostima koje $titi
medunarodno pravo.

3.1. Zakoni i strategije koje se odnose na bezbednost i
odbranu

U oblasti odbrane i bezbednosti usvojeni su sledeci zakoni: Zakon o odbrani, Zakon o
Vojsci Srbije, Zakon o civilnoj sluzbi, Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti, Zakon
o Vojnoj bezbednosnoj agenciji i Vojnoj obavestajnoj agenciji, Zakon o upotrebi Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije, Zakon
0 vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, Zakon o policiji i Zakon o Bezbednosno-informativnoj
agenciji. Ovi zakoni nisu ni rodno osetljivi, niti se pozivaju na bilo kakve propise ili protokole
koji se odnose na mehanizme rodne ravnopravnosti.

Strategija nacionalne bezbednosti (2009), izmedu ostalog, obuhvata osnovne
vrednosti u sledec¢im oblastima: sloboda, ravnopravnost, izgradnja mira i odrzavanje mira,
vladavina prava, demokratija, socijalna pravda, ljudska prava i slobode, nacionalna, rasna
i verska ravnopravnost i ravnopravnost polova, nepovredivost imovine i zastita Zivotne
sredine. U ovoj Strategiji stoji da se Srbija opredelila da poStuje obaveze iz Povelje UN,
nacCela Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i HelsinSkog zavrSnog dokumenta,
kao i da razvija i stvara uslove za unapredenje bezbednosti ljudi, poboljSava ulogu Zena
u procesima odlucivanja i jaCa drzavne mehanizme koji su potrebni za postizanje rodne
ravnopravnosti.

U Strategiji odbrane (2009) naglaseno je da ¢e Srbija doprineti izgradniji i jacanju
bezbednosti unapredivanjem sopstvenih kapaciteta odbrane, zajednic¢kim radom sa drugim
zemljama kao delom integracije u evropske i druge medunarodne strukture bezbednosti i
odbrane. Srbija ¢e, takode, raditi i na ja¢anju nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti.
Ovom Strategijom definisani su vitalni interesi odbrane Republike Srbije, $to, izmedu ostalog,
podrazumeva zastitu bezbednosti gradana, izgradnju poverenja, unapredenje bezbednosti
i stabilnosti u regionu, kao i saradnju i partnerstvo sa medunarodnim organizacijama i
institucijama bezbednosti demokratskih drzava.

Strategijskim pregledom odbrane (2009) definisani su misija i zadaci Vojske
Srbije, uklju€ujuci u to, izmedu ostalog, i: u€estvovanje Srbije u izgradnji i odrzavanju mira u
regionu i Sirom sveta, sto opet podrazumeva ucCestvovanje u medunarodnoj vojnoj saradnji,
mirovnim operacijama i kolektivnom sistemu odbrane, kao i podrSku civilnim vlastima u
njihovim naporima u borbi protiv nevojnih pretnji bezbednosti.
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3.2. Nacionalne strategije vezane za unapredenje rodne
ravnopravnosti

Srbija je definisala politiku u oblastima drustvenog razvoja, evropskih integracija,
odbrane, unapredenja rodne ravnopravnosti i zastite Zena u nekoliko strategija. To su:

Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, u kojima se navodi
nekoliko ciljnih taaka za postizanje rodne ravnopravnosti, unapredenje polozZaja zZena i
razvoj koncepta ljudske bezbednosti. Ciljna tacka 1: prepoloviti, do 2015. godine, nejed-
nakosti izmedu Zena i muskaraca (po pitanju siromastva, zaposljavanja, nezaposlenosti,
ucestvovanja u sindikatima, unapredenja na radu, plate). Ciljna tacka 2: povecati, do 2015.
godine, zastupljenost Zena na svim nivoima politickog odlucivanja na najmanje 30%. Ciljna
taCka 3: zaokruziti, do 2008. godine, izgradnju sistemskih pretpostavki za postizanje rodne
ravnopravnosti (akcioni planovi za primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti i posebnih
strategija). Ciljna tacka 4: razviti, do 2015. godine, sistem za zastitu Zena zrtava nasilja i
sistem za spreCavanje nasilja nad Zenama.

Strategija za smanjenje siromastva (2002), izmedu ostalog, treba da obezbedi to
da Zene budu priznate kao ranjiva socijalna grupa, dok se Romkinje, Zzene izbeglice, Zene
interno raseljena lica i Zzene u seoskim podrucjima oznacavaju kao posebno ranjive grupe.
Shodno tome, Strategijom je utvrdeno nekoliko posebnih mera koje se odnose na ove grupe
Zena.

Nacionalnim program za integraciju Republike Srbije u EU (2008) utvrdeni su
sledeci prioriteti: 1. uspostavljanje Centra za mirovne operacije i u€estvovanje pripadnika
vojske u mirovnim misijama, ispunjavanje obaveza koje proistiCu iz ¢lanstva u programu
.Partnerstvo za mir®, zaklju€ivanje bezbednosnog sporazuma sa NATO; 2. u€estvovanje u
multinacionalnim vojnim vezbama u Srbiji i na teritoriji zemalja ¢lanica programa ,Partner-
stvo za mir“ i NATO; 3. usvajanje zakona kojima se ustanovljava pravni okvir za angazovanje
Vojske Srbije i zaposlenih u Ministarstvu odbrane na pruzanju pomoci civilnom stanovnistvu
(Zakon o civilnoj odbrani, Zakon o vanrednim situacijama itd.); 4. saradnja sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSBJ); 5. pracenje stope kriminala i kretanja u
postupcima koji se ti€u krivi€nih dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti Republike Srbije,
drugih krivicnih dela koja su politiCki motivisana ili inspirisana mrznjom, kao i krivicnih dela
protiv Covec€nosti i drugih vrednosti koje stiti medunarodno pravo; 6. unapredenje pristupa
pravdi, promovisanje dobrih meduetniCkih odnosa, zastita prava Zena i dece, kao i jatanje
institucionalne podrske zZrtvama diskriminacije.

Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (2009) za period od 2009. do 2015. godine. Ovom strategijom defin-
isana je sveobuhvatna i uskladena drzavna politika, Ciji je cilj iskorenjivanje diskriminacije
Zena, poboljSanje njihovog polozaja i integrisanje rodnog perspektive u sve domene ak-
tivnosti drzavnih institucija. Njom su utvrdeni sledeci ciljevi, prema kojima treba: 1. povecati
uCestvovanje Zzena u procesima odluCivanja i posti¢i rodnu ravnopravnost; 2. poboljSati
ekonomski polozaj zena i posti¢i rodnu ravnopravnost; 3. posti¢i rodnu ravnopravnost u obra-
zovanju; 4. poboljSati zdravlje Zena i promovisati rodnu ravnopravnost u zdravstvenoj politici;
5. spreCavati i iskoreniti nasilje nad Zenama i promovisati prava zrtava; 6. ukloniti rodne ste-
reotipe prisutne u medijima i promovisati rodnu ravnopravnost. Nacrt Nacionalnog akcionog
plana za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti predstavljen je javnosti 2009. godine, ali jo$ uvek nije usvojen.
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3.3. Zakonodavstvo vezano za rodna pitanja koje se odnosi na
odbranu i bezbednost

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima (2006) donesena je nakon preporuke
Pakta za stabilnost i Medunarodnog centra za razvoj migracione politike. Najvazniji ciljevi
ove politike podrazumevaju jacanje institucionalnog okvira za borbu protiv trgovine ljudima,
prevenciju, pomoc, zastitu i reintegraciju zrtava, kao i unapredenje medunarodne saradnje,
pracenja i evaluacije napretka u suzbijanju krijumcarenja ljudi.

Nacrtom nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti UN 1 u Srbiji ukazano je na probleme koji postoje kada je re¢ o u€estvovanju
Zena u procesu odlucivanja i o njihovom angazovanju u konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama, kao i u operacijama podrske miru, u pravnoj zastiti Zena i u aktivnostima cije je
teziSte stavljeno na senzitivizaciju pripadnika i pripadnica Vojske. Aktivnosti su utvrdene na
osnovu prethodno ustanovljenih potreba i planirane su za period od 2010. do 2015. godine.
Ocekuje se da ce Plan biti kona¢no zavr$en narednih meseci i da ¢e ga Vlada usvaoijiti pre
kraja oktobra 2010. godine. TeziSte Ce, pre svega, biti stavljeno na zapocinjanje procesa
primene UNSCR 1325, a redovno ¢e biti revidirani u saradnji sa nadleznim nacionalnim
institucijama i drugim zainteresovanim stranama.

3.4. Spisak zakona

- Ustav Republike Srbije (2006) http://www.parlament.gov.rs/content/eng/akta/ustav/
ustav_1.asp

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2008) http://www.ekoplan.gov.rs/DNA/docs/
strategija_rs.pdf

- Strategija za smanjenje siromastva (2002)
http://t7.sw4i.com/engleski/dokumenta.jsp

- Nacionalna strategija za pristupanje EU (2005) http://www.seio.gov.rs/code/
navigate.asp?ld=12

- Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u EU — NPI (2008)
http://www.seio.gov.rs/code/navigate.asp?1d=20

- Nacionalna strategija reforme drzavne uprave (2004)
http://www.kep.rs/strategije.html

- Nacionalna strategija za mlade (2008) http://www.mos.gov.rs/modules.php?op=mod
load&name=Downloads&file=index&req=viewsdownload&sid=10

- Zakon o radu (2005) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?1d=208&t=2Z

- Zakon o porodici (2005) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?1d=209&t=Z

- Zakon o zastitniku gradana (2005) http://www.parlament.
gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?ld=273&t=Z
http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=296&t=Z

- Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji (2005) http://www.parlament.gov.rs/content/
cir/akta/akta_detalji.asp?1d=293&t=Z

- Zakon o drzavnoj upravi (2005) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_
detalji.asp?ld=275&t=Z

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (2004),
http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=171&t=Z
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Zakon o ministarstvima (2004) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta__
detalji.asp?ld=118&t=Z

Zakon o Narodnoj skupstini Republike Srbije (2010) http://www.parlament.gov.rs/
content/cir/akta/akta_detalji.asp?1d=789&t=2#

Zakon o drzavnim sluzbenicima (2005) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/
akta_detalji.asp?1d=276&t=Z

Zakoni i strategije iz oblasti rodne ravnopravnosti:

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2009) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/
akta_detalji.asp?1d=724&t=Z

Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (2009-2015) http://www.minrzs.gov.rs/cir/index.php?option=com_co
ntent&view=section&layout=blog&id=27&ltemid=233

Nacrt Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja
Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
http://www.gendernet.rs/dokumenti.asp?holder=contact&page=62

Strategija za borbu protiv krijumcarenja (2006)
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=category&layout=
blog&id=77&ltemid=92

Zakon o borbi protiv diskriminacije (2009) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/
akta/akta_detalji.asp?Id=539&t=Z

Strategija za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja
za period 2008-2012.
http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs/pages/DokumentiRavnopravnostiPolova.php?DlI
Cat=4&Dlltem=46¢c19ccbb168c71bbbd614017b26b927

Zakoni i strategije iz oblasti odbrane i bezbednosti:

Zakon o odbrani (2009) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?1d=696&t=Z

Zakon o vojsci (2009) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?1ld=695&t=2#

Zakon o Vojnoj bezbednosnoj agenciji i Vojnoj obavestajnoj agenciji (2009) http://
www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?1d=697&t=2Z

Zakon o policiji (2005)

Strategija nacionalne bezbednosti (2009) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/
akta/akta_detalji.asp?ld=443&t=0

Strategija odbrane (2009) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?ld=444&t=0

Strategijski pregled odbrane (2009) nije dostupan javnosti.

Kriviéni zakonik (2005) http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?1d=285&t=Z

Zakon o krivicnom postupku (2006)
http://www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/akta_detalji. asp?Id=360&t=Z

Zakon o odgovornosti za krsenje ljudskih prava (2003) http://www.parlament.gov.rs/
content/lat/akta/akta_detalji. asp?1d=98&t=2Z
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Aneks 4. Spisak institucija koje pruzaju

obrazovanje i obuku o rodnim pitanjima
i pitanjima bezbednosti u Srbiji

Fakultet bezbednosti (www.fb.bg.ac.rs) jedina je civilna drzavna obrazovna
ustanova koja ima CetvorogodisSnji program studija bezbednosti. Program obuhvata
medusobno povezane filozofske, socioloSke, politicke, pravne, ekonomske, psiholoske,
etiCke, humanitarne, civilno-vojne i druge aspekte bezbednosti, kao i ljudske i drustvene
resurse, civilnu odbranu i zastitu Zivotne sredine. U okviru mati¢ne delatnosti — nauke o
bezbednosti — na Fakultetu se realizuju osnovne akademske i strukovne studije, diplomske
akademske studije (master), doktorske studije, specijalisticke akademske i strukovne studije,
kao i stru€no obrazovanje i usavr§avanie.

Master studije medunarodne bezbednosti na Fakultetu politiCkih nauka (www.
fpn.bg.ac.rs/main/focus/master_mb.htm) oformljene su 2007. godine u okviru Katedre
za medunarodne studije. Pre ovih studija, Centar za civilno-vojne odnose (sada BCBP)
uspesno je realizovao jednogodiSnje poslediplomske specijalistiCke kurseve o bezbednosti.
Sustina ovog kursa bila je da studente upozna sa studijama bezbednosti u okviru disciplina
politickih nauka i medunarodnih odnosa, kao i da im pruZzi kritiCku analizu novijeg nasleda
Srbije u oblasti bezbednosti. Najvise studenata bilo je iz drzavne uprave (Ministarstava
odbrane i unutradnjih poslova, obavestajnih sluzbi, Skupstine), iz akademskih krugova i iz
OCD. Mnogi koji su zavrsili ove specijalisticke studije sada su zaposleni na rukovodec¢im
polozajima srednjeg i viSeg nivoa u drzavnim institucijama.

Akademija za diplomatiju i bezbednost (www.diplomatija.com) jedina je privatna
obrazovana ustanova koja, izmedu ostalog, nudi i studije bezbednosti. Osnovana je 2004.
godine i realizuje trogodiSnje osnovne i jednogodiSnje master studije.

Centar za zenske studije i istrazivanja roda (www.zenskestudie.edu.rs) osnovan je
1992. godine kao organizacija civilnog drustva. Realizuje jedan alternativni i institucionalni
program, Cije je teziSte stavljeno na izuCavanje razliCitih aspekata feministiCke teorije.
Dvogodisnji specijalistiCki program rodnih studija ovog Centra sertifikovan je 2003. godine
na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Centar je 2005. godine uveo
jednogodisnje master studije o rodu i politici, koje sada drzi Centar za studije roda i politike,
osnovan 2006. godine na tom istom fakultetu.

Centar za rodne studije na Univerzitetu Novi Sad (www.uns.ac.rs/sr/) osnovan
je 2002. godine, a od 2006. godine organizuje master i doktorske studije. Rodne studije
podrazumevaju interdisciplinarni program viSeg obrazovanja, koji preispituje rodna pitanja,
Zenstvenost, identitet i odnose snaga. Sve to izu€ava se kako bi studentima i studentkinjama
bilo omogucéeno da bolje razumeju odnose izmedu polova i da to svoje iskustvo primene u
praksi.

Pokrajinski zavod za rodnu ravnopravnost (www.brandco.net/zzrp/strane/o
nama.htm) sprovodi brojne edukativne aktivnosti i obuke radi povec¢avanja i unapredivanja
nivoa znanja o rodnoj ravnopravnosti.

Zenske studije i istrazivanja predstavlja nezavisnu OCD, koja analizira, istraZuje
i nastoji da poboljSa polozaj Zene u drustvu. Sediste joj je u Novom Sadu, a nastavni
plan obuhvata prou€avanje feministickih teorija. Ovaj Centar organizuje i obuku o rodno
zasnovanom nasilju.
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Civilne Skole nemaju nikakve posebne interne odredbe kojima bi studentkinje bile
podsticane da se upiSu, izuzev $to kandidati oba pola, koji su zavrsili etvorogodi$nju srednju
Skolu (bez obzira koju) imaju pravo da se upiSu u prvu godinu osnovnih studija.™®

148 http://www.fb.bg.ac.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=251&ltemid=1261
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Aneks 5. Pregled konsultacija

Organizatori:

Centar za civilno-vojne odnose (sada BCBP) u partnerstvu sa lokalnim OCD i BFPE i DCAF.
Uéesnici:

Svaka radionica okupila je izmedu 15 i 30 uesnika. Ucesnici radionice u Beogradu bili su
predstavnici Vlade, (Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane i Ministarstva
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost), ambasada zemalja donatora, kao i domacih i
medunarodnih OCD. Rad Cetiri ostale radionice uglavnom je bio usmeren na predstavnike
tela lokalnih vlasti, policije i OCD, a odrZane su u Cetiri grada u Srbiji: Bujanovcu, Kragujevcu,
Novom Pazaru i Novom Sadu. U radu ovih radionica u€estvovalo je ukupno 79 uc€esnika,
dok je beogradskoj konferenciji prisustvovalo 55 ucesnika.

Radionica u Kragujevcu

Datum: 10. mart 2010.godine

Uc&esnici: 17 (predstavnici lokalnih OCD, Komisije za rodnu ravnopravnost, Ministarstva
unutrasnjih poslova i medija).

Slika br. 2: Konsultacije u Kragujevcu

Lokalni partner (organizacija domacin): ,Romski informativni centar®, lokalna OCD ¢iji je
prvenstveni cilj poboljSanje socijalnog, kulturnog i politickog statusa Roma u ovoj zajednici.
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Radionica u Novom Sadu

Datum: 11. mart 2010. godine

Ucesnici: 26 (predstavnici lokalnih OCD, Komisije za rodnu ravnopravnost, Ministarstva
unutrasnjih poslova, OEBS, Kancelarije zastitnika gradana i medija).

Lokalni partner (organizacija domacin): Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i

rodnu ravnopravnost.

Slika br. 3: Konsultacije u Novom Sadu

Radionica u Novom Pazaru

Datum: 16. mart 2010. godine

Ucesnici: 10 (predstavnici lokalnih OCD, policije, politiCkih partija, centra za socijalni rad,
Ministarstva unutrasnjih poslova i medija).

Lokalni partner (organizacija domacin): ,Urban-in“, poznata lokalna OCD, koja prvenstveno
radi na izgradniji lokalnih institucija.
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Slika br. 4: Konsultacije u Novom Pazaru

Radionica u Bujanovcu

Datum: 17. mart 2010. godine

Ucéesnici: 26 (predstavnici lokalnih OCD, lokalnih vlasti, Ministarstva unutrasnjih poslova,
policije, UN Habitat i medija).

Slika br. 5: Konsultacije u Bujanovcu

Lokalni partner (organizacija domacin): ,Civilni resursni centar u Bujanovcu®, lokalna OCD
koja radi na razvoju i promovisanju gradanskog drustva i na izgradnji poverenja izmedu
gradana razlicitih zajednica.
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Program:

Program radionica pripremio je BCBP, trudeci se da on u velikoj meri bude participatoran i
interaktivan. Svaka radionica zapoc€injana je uvodnim predavanjem, kojim su predstavljani
koncepti roda i RSB i klju¢ni nalazi analize stanja u Srbiji koji su u vezi sa rodnim pitanjima
i RSB. Nakon ove prezentacije, u€esnici su bili rasporedivani u grupe (od dve do Cetiri),
zavisno od broja u€esnika, i deljeni su im anonimni upitnici (videti u daljem tekstu). Upitnici
su se uglavnom odnosili na tri teme: zastupljenost Zena u institucijama sektora bezbednosti,
uCestvovanje zena u procesima odluCivanja o pitanjima bezbednosti i odnos zaposlenih
u sektoru bezbednosti prema Zenama. Razgovori o ovim temama bili su odrzani u malim
grupama, a cilj ovih razgovora bio je donoSenje konkretnih preporuka i definisanje aktivnosti
koje ¢e biti sprovodene u narednom periodu. Sudeci po ocenama radionice, ucesnici
su nalazi svake radne grupe i tom prilikom ukazivano je na dalji moguci put. Isticano je da su
povratne informacije znaCajne i da e doprineti zavrSnim konsultacijama koje Ce biti odrzane
u Beogradu.

Upitnik za uéesnike na sastancima radnih grupa u Bujanovcu, Kragujevcu, Novom
Pazaru i Novom Sadu.

Prva tema: Zene u sektoru bezbednosti

1. Dalli, po Vasem misljenju, u sektoru bezbednosti postoje poslovi koji su manje ,podesni”
za Zene nego za muskarce? Molimo Vas da navedite koji su to poslovi i da objasnite svoj
stav.

2. DaliuVasem gradu/zajedniciima Zena koje su zaposlene u sektoru bezbednosti? U kojim
institucijama se Zene najCeSce zaposljavaju (policija, vojska, carina, sluzbe bezbednosti,
itd.)?

3. Dalli, po Vasem miSljenju, uCestvovanje Zena u institucijama sektora bezbednosti uti¢e
na nacin rada tih institucija? Na koji nacin?

4. Koje su, po Vasem misljenju, glavne prepreke veéeg angazovanja Zena u sektoru
bezbednosti?

Druga tema: Uloga Zena u procesu odlucivanja

1. Da li Zene u Vasem gradu/zajednici konsultuju tokom postupka donoSenja/usvajanja
odluka koje utiCu na bezbednost Vase zajednice?

2. Da li znate za bilo koje stalno telo koje konsultuje gradane (npr. konsultativna tela u
lokalnoj upravi), a u €ijem radu ucestvuju zene (pojedinacno ili posredstvom Zenskih
organizacija)? Da li se te konsultacije redovno odrzavaju, kada se odrzavaju i kojom
prilikom?

3. Koje su, po Vasem misljenju, prepreke povecanju ucCestvovanja Zena u procesu
odluc€ivanja u sektoru bezbednosti?

Tre¢a tema: Odnos sektora bezbednosti prema zenama

1. Da li je, po VaSem miSljenju, odnos zaposlenih u sektoru bezbednosti prema Zenama
razli¢it od odnosa prema muskarcima? Ako jeste, na koji nacin?

2. Da li se, po Vasem miSljenju, razlikuje odnos pripadnika sektora bezbednosti prema
Zenama koje pripadaju manjinskim etni¢kim grupama? Kako?

3. Kakav je, po VaSem misljenju, odnos policije prema rodno zasnovanom nasilju i prema
nasilju u porodici?
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Upitnik za radne grupe na konferenciji koja je odrzana u Beogradu

1.

Koje bi, po Vasem misljenju, oblasti/poslovi u sektoru bezbednosti najviSe koristili
povecanju broja Zena zaposlenih na njihovom obavljanju? Molimo Vas da navede koji su
to poslovi i da objasnite svoj stav.

Koji su, po Vasem misljenju, najveci izazovi sa kojima se suoCavaju Zene koje rade u
institucijama sektora bezbednosti? Na koji nacin oni mogu biti prevazideni?

Na koji nacin, po Vasem misljenju, institucije sektora bezbednosti mogu ukljuciti rodnu
perspektivu u sistem upravljanja ljudskim resursima (kako unaprediti regrutovanje,
ostanak i napredovanje zena u sektoru bezbednosti)?

. Koje su, po Vasem misljenju, najveCe prepreke vec¢em ucCestvovanju zena u procesu

donoSenja odluka u sektoru bezbednosti? Koji su nacini za prevazilazenje ovih prepreka?

. Da li postoje mehanizmi koordinacije i saradnje razliCitih institucija koje se bave pitanjima

roda i bezbednos¢u na republickom nivou? Da li su, po Vasem misljenju, ovi mehanizmi
dovoljni i funkcionalni? Sta bi moglo da bude unapredeno?

. Da li unutar VaS$e institucije postoje formalni mehanizmi komunikacije i koordinacije

sa lokalnim institucijama koje se bave istim temama (npr. izmedu Saveta za rodnu
ravnopravnost i lokalnih komisija za rodnu ravnopravnost)? Koji su nacin jaanja
mehanizama koordinacije i komunikacije republi¢kih i lokalnih institucija?

Slika br. 6: Konferencija u Beogradu

Konferencija u Beogradu

Za bolju buduénost: Rod i RSB u Srbiji
Datum: 29. april 2010. godine
Uc&esnici: 55 (predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva odbrane,

Ministarstva pravde i Ministarstva rada, Bezbednosno informativne agencije,
Agencije za borbu protiv pranja novca, OCD, medunarodnih organizacija,
ambasada i medija).

111



Bibliografija

1. Alargi¢, Dragana i Miodrag Baji¢. ,Osnovne pretpostavke angaZovanja Zena u
vojsci”. U: Zene u vojsci, ur. Jovanka Saranovi¢ et al., str. 184. Beograd: Ministarstvo
odbrane, Institut za strategijska istrazivanja, Misija OEBS u Srbiji, 2007.

ASTRA. Dvogodisnji izvestaj 2006—2007. Beograd: ASTRA, 2008.

3. Marija Blagojevic. ,Iskustva policije Srbije u osposobljavanju Zena za poslove u oblasti
bezbednosti”. U: Zene u vojsci, ur. Jovanka Saranovié et al., str. 147-164. Beograd:
Ministarstvo odbrane, Institut za strategijska istrazivanja, Misija OEBS u Srbiji, 2007.

4. Brankovic¢, Biljana. Odgovor na neme kritike: Mapiranje usluga koje pruzaju NVO u
oblasti rodno zasnovanog nasilja. Beograd: UNDP Serbia, 2009.

5. Maja Brankovi¢-Dundi¢, Marina lle§, Dragan BozZani¢. Towards Gender Budgeting
in the Autonomous Province of Vojvodina. [Ka rodnom budzetskom postupku
u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini]. Novi Sad: Pokrajinski sekretarijat za rad,
zaposSljavanje i ravnopravnost polova, 2009.

6. Drude, Dahlerup. Women, Quotas and Politics. [Zene, kvote i politika]. London:
Routledge, 2006.

7. DCAF. Gender and SSR — DCAF Backgrounder. [Rod i RSB]. Geneva: Geneva
Centre for Democratic Control of Armed Forces, 20009.

8. Mark, Downes. Police reform in Serbia — towards the creation of a modern and
accountable police service. [Reforma policije u Srbiji — na putu stvaranja moderne
i odgovorne policije]. Beograd: Misija OEBS u Srbiji i Crnoj Gori, Odeljenje za
sprovodenje zakona, 2004, str. 33.

9. Evropska komisija. Serbia 2009 Progress report. [Izvestaj o napretku Srbije za 2009.
godinu]. Brisel: Komisija Evropskih zajednica.

10.Evropske zajednice. One hundred words for equality: A glossary of terms on equality
between women and men. [Sto re€i za ravnopravnost: re¢nik termina o ravnopravnosti
Zena i muskaraca]. Biro za zvani¢ne publikacije Evropskih zajednica, Evropske
zajednice, 1998.

11. Vlada Republike Srbije. Nacionalna strategija za mlade, 2008.

12.Vlada Republike Srbije. Nacionalni program za integraciju sa Evropskom unijom,
2009.

13.Vlada Republike Srbije. Napredak u ostvarivanju Milenijumskih ciljeva razvoja u
Republici Srbiji, 2010.

14.Miroslav, Hadzi¢, Sonja Stojanovi¢, S. et al., GodiSnjak reforme sektora bezbednosti
u Srbiji. Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2009.

15.1gnjatovi¢, Tanja i Bobana Macanovic. ,Uspostavljanje mehanizama za pracenje i
intervencije u oblasti nasilja u porodici — tri godine rada”. U: Za Zivot bez straha.
Priruénik 2005/2006. Beograd: AZC.

16.Heiner, Hanggi. Conceptualising Safety Sector Reform and Reconstruction [Koncept
reforme sektora bezbednosti i rekonstrukcije]. Zeneva: DCAF, 2004.

17.Jari¢, Vesna i Nadezda Radovi¢. Re¢nik rodne ravnopravnosti. Beograd: Heinrich
Boll Stiftung, 2010.

18.Jovanovi¢, Natasa. et al.. Mapiranje praznine — Nezavisni nadzor nad sprovodenjem
Zakljuénih komentara i preporuka UN Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena

N

112



drzavi Srbiji. Beograd: Autonomni Zenski centar, 2009.

19.Kesetovié, Zelimir. Zavréni izvestaj o prvoj fazi projekta ,Policija i manjine i socijalno
vulnerabilne grupe. Beograd, London: Misija OEBS u Srbiji, British Council, 2006.

20.Kolin, Marija, ur. Rodne nejednakosti na trziStu rada u Srbiji i podsticaji integracija.
Beograd: Evropski pokret u Srbiji, 2009.

21.Kvvina Till Kvinna. Annual Report 2009 Serbia [Godisnji izvestaj za Srbiju, za 2009.
godinu]. Department for Reform Cooperation in Eastern Europe (SIDA), 2009.

22.Ministarstvo rada i socijalne politike. Analiza poCetnog stanja u oblasti institucionalnih
kapaciteta za sprovodenje antidiskriminacionog zakonodavstva u Srbiji. Beograd:
Ministarstvo rada i socijalne politike i UNDP, 2009.

23.Ministarstvo odbrane i Beogradski fond za politiCku izuzetnost. Rezolucija 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u Srbiji, 2009.

24.Novovi¢, Snezana i Petrovié, D. Zene u policiji. Beograd: Ministarstvo unutradnjih
poslova, VSUP, 2006.

25.Pajvanci¢, Marijana. Pravni okvir ravnopravnosti polova. Novi Sad: Pokrajinski zavod
za ravnopravnost polova, 2008.

26.Pokrajinski ombudsman. Pet godina pokrajinskog ombudsmana 2003—2008.”. Novi
Sad: Pokrajinski ombudsman, 2008.

27.Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoS$ljavanje i ravnopravnost polova. Priruénik
za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u javne politike. Novi Sad: Pokrajinski
sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova, 2009.

28.Pokrajinski zastitnik gradana. lzvestaj pokrajinskog zastitnika gradana za 2009.
Autonomna Pokrajina Vojvodine, 2009.

29. Pokrajinski sekretarijat za rad, zapo$ljavanje i rodnu ravnopravnost. Izvestaj o razvoju
lokalnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti”’. IzvrSno veée Autonomne
Pokrajine Vojvodine: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost
polova, 2007.

30.Radovi¢, Ivana. et al. Trgovina ljudima — Priru¢nik za novinare. Beograd: ASTRA,
20009.

31.SEPCA. Establishment of the Women’s Policija Network in the South-East Europe
[Uspostavljanje Mreze Zena policajaca Jugoistocne Evrope], 2010.

32.Spasié, Danijela. ,Zene u sistemu policijskog obrazovanja i perspektiva Zenskih
ljudskih prava”. TEMIDA (2008): 41-61.

33. Statisticki zavod Republike Srbije. Zene i muskarci u Srbiji. Beograd: Statisti¢ki zavod
Republike Srbije, 2008.

34.Todorov, Danica, ur. Zivot bez nasilja — mreza institucija u AP Vojvodini. Novi Sad:
lzvrSno vece Autonomne Pokrajine Vojvodine, 2009.

35.Valasek, Kristin. ,Security Sector Reform and Gender“ [Reforma sektora bezbednosti
i rodna pitanja]. U: Gender and RSB Toolkit. Geneva: Geneva Centre for Democratic
Control of Armed Forces, 2009.

36.Zastitnik gradana i Pokrajinski ombudsman. Rodno ravnopravne/ravnopravni —
zastitite svoja prava”. Novi Sad: Zastitnik gradana i Pokrajinski ombudsman, 2009.

113



Izvori sa Interneta:

1. Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine, www.skupstinavojvodine.gov.rs/?s=odb
orpolovi&mak=RadnaTela

ASTRA, www.astra.org.rs/eng/

BIBIJA, www.bibija.org

Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost, www.gendernet.rs/lokalni.
aps?section=1

5. Ministarstvo odbrane Republike Srbije, www.mod.gov.rs

6. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, www.mup.gov.rs

7. Narodna skupstina Republike Srbije, www.parlament.gov.rs/content/lat/index.asp
8

9.

1

B> wnN

. Kancelarija zastitnika gradana, www.ombudsman.rs
Dnevni list ,Politika“, www.politika.rs
0.Uprava za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne politike, www.minrzs.
gov.rs
11. Pokrajinski zastitnik gradana, www.ombudsmanapv.org
12.Kancelarija UN za droge i kriminal, www.unodc.org
13.,ViktimoloSko drustvo Srbije”, www.vds.org.rs
14.,7ene u crnom”, Www.zeneucrnom.org

114



( Akteri sektora bezbednosti)

To su organizacije odgovorne za zastitu drzave i drustva. Na osnovu holisti¢kog pristupa
reformi sektora bezbednosti, akteri su podeljeni u Cetiri grupe. Prvu grupu Cine drZavni
akteri koji upotrebljavaju silu. Medu njima se nalaze vojska, policija, sluzbe bezbednosti
i drugi drzavni organi, koji primenjuju pojedina policijska ovlaScenja. Zbog Cinjenice da
je re€ o drzavnim aparatima, koji imaju drzavni monopol nad legitimnom upotrebom sile,
moZzemo reci da ove ustanove Cine “tvrdo jezgro” sektora bezbednosti. U drugu grupu aktera
spadaju drzavni organi koji ne upotrebljavaju silu, oni su direktno zaduZeni za upravljanje
sektorom bezbednosti. Medu njima se nalaze Parlament, Vlada, odnosno Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, pravosudni sistem itd. Ove
institucije su ujedno zaduzene za demokratsku civilnu kontrolu i nadzor drzavnih aparata
sile, te zbog toga imaju centralni znacaj za RSB. Trec¢u grupu aktera u sektoru bezbednosti
Cine oni nedrzavni organi koji imaju ovlaséenja da upotrebljavaju silu. Medu njima se nalaze
privatne organizacije koje legitimno upotrebljavaju silu, kao $to su privatne bezbednosne,
obavestajne i vojne kompanije. Kona¢no, u poslednju grupu spadaju sve one institucije
gradanskog drustva koje ne koriste silu, ali koje uCestvuju u javhom nadzoru i u diskursu
0 bezbednosti. To su brojna udruzenja gradana, mediji, univerziteti, drustveni pokreti itd.
Preraspodela moci i pozicija odlu€ivanja (40 - 60% zastupljenosti bilo kog pola) izmedu
muskaraca i Zena u svakoj oblasti zZivota, Sto predstavlja vazan uslov ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena (Preporuka Evropskog saveta 96/694/EC of 02/12/96, OJ L 319).

(Jednaka zarada za rad jednake vrednosti)

Jednaka zarada za posao jednake vrednosti, Cije vrednovanje ne sadrZi obelezja
diskriminacije zasnovane na polu ili braéhom statusu, a odnosi se na sve aspekte placanja
i uslova nagradivanja (¢l. 141 (par 119) Sporazuma).

(Jednake mogucnosti za muskarce i 2ene)

Odsustvo prepreka za ucestvovanje u ekonomskom, politickom i drustvenom zZivotu
koje su zasnovane na polu.

Kvote su mere zastupljenosti Zena u politiCkim institucijama. Odredena proporcija ili
podela mesta, poslanickih mandata, sredstava koja je namenjena odredenoj grupi, najcesce
u skladu sa odredenim pravilima ili kriterjumima, a usmerena na ispravljanje nesrazmernosti
u prethodnom periodu, obi¢no na mestima odluc€ivanja ili u pristupu mogucénostima za obuku
ili zaposlenje. Kvote u politici predstavljaju procenat ili broj za prikazivanje specificnih grupa,

149 Objasnjenje termina preuzeto je iz “100 reci o ravnopravnosti: Re¢nik termina o ravnopravnosti Zena i muskaraca“ - One hundred
words for equality: A glossary of terms on equality between women and men od strane Office for Official Publications of the European
Communities, European Communities, 1998. (Prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoS$ljavanje i ravnopravnost
polova, 2004.), osim termina reforma sektora bezbednosti i akteri u sektoru bezbednosti.
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u ovom slu€aju zena, najceSce u obliku minimalnih procenata, na primer 20, 30, 40.

( Ljudska prava Zena)

Prava zena i devojcCica, kao neotudivi, sastavni i neodvojivi deo univerzalnih ljudskih
prava, uklju€ujuéi u to i koncept reproduktivnih prava.

( Nevidljive prepreke )

Stavovi ili tradicionalne predrasude, norme i vrednosti koje spre€avaju osnazivanje i
puno ucestvovanje Zzena u drustvu.

(Osnaéivanje)

Proces ostvarivanja dostupnosti i razvoja kapaciteta radi aktivnog ucCestvovanja u
oblikovanju sopstvenog Zivota i zajednice u ekonomskoj, drustvenoj i politiCkoj sferi.

BioloSke karakteristike kojima se ljudska bi¢a odreduju kao Zzene i muskarci.

( Povlasc¢eni tretman )

Postupanje prema pojedincu ili grupi pojedinaca na nacin koji verovatno vodi veéim
pogodnostima, boljem pristupu, pravima, moguénostima ili viSem polozaju u odnosu na
drugog pojedinca ili grupu pojedinaca. Moze biti upotrebljena pozitivho, kada podrazumeva
pozitivhu akciju u nameri da se eliminiSe prethodna diskriminativha praksa, ili negativno,
kada namerava da odrzi razlike ili prednosti jednog pojedinca ili grupe pojedinaca u odnosu
na druge.

(Pozitivna akcija (mere afirmativne akcijeD

Mere koje se odnose na odredene grupe s namerom da se eliminiSe ili spreci diskrimi-
nacija ili da se ublaze Stetne posledice koje proizlaze iz postojeCih stavova, ponasanja i
struktura (ponekad se pominje kao pozitivha diskriminacija).

(Ravnopravnost Zena i muskaraca (rodna ravnopravnost))

Nacelo jednakih prava i tretmana Zena i muskaraca. Koncept koji znacCi da sva ljudska
bi¢a imaju slobodu da razvijaju licne sposobnosti i prave izbore bez ograni¢enja nametnutih
strogim rodnim ulogama. Atakode, on podrazumeva da se razli€ito ponasanje, zelje i potrebe
Zena i muskaraca u jednakoj meri uzimaju u obzir, vrednuju i podrzavaju.

( Reforma sektora bezbednosti )

Reforma sektora bezbednosti predstavlja koncept koji podrazumeva ,efikasno i efektno
pruzanje ljudske i drzavne bezbednost u okvirima demokratske vladavine®. Dva normativna
elementa koja Cine jezgro koncepta RSB jesu: 1. razvoj bezbednosnih institucija sposobnih
za pruzanje bezbednosti (j. operativha efikasnost i efektivnost) i 2. efikasni kontrolni i
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nadzorni mehanizami koji su u skladu sa demokratskim normama.°

Rod se odnosi na socijalne odnose i uloge Zzena, muskaraca, deCaka i devojcica koje su
obikovane kulturnim, socijalnim, ekonomskih i politickim uslovima, o€ekivanjima i obavezama
koje imaju u porodici, zajednici i drzavi. Takode, rod predstavlja teorijski koncept koji se
odnosi na drustvene razlike koje postoje izmedu muskaraca i zena, a koje su naucene,
podloZzne promenama tokom vremena i variraju u okviru i medu razli¢itim kulturama.

( Rodna analiza)

ProuCavanje razlika u uslovima, potrebama, zastupljenosti, dostupnosti izvora i ra-
zvoja, kontroli sredstava, moci odlu€ivanja, itd. izmedu Zena i muskaraca, na osnovu njima
pripisanih rodnih uloga.

( Rodne uloge)

Grupa obicaja koji se odnose na aktivnosti i ponasanje pripisano Zzenama i muskarcima,
koji se prenose i odrZzavaju kroz kulturu, tradiciju, religiju, zajednicu i drugo.

Jaz koji postoji izmedu zena i musSkaraca u bilo kojoj oblasti a do koga dolazi zbog pre-
ma stepenu njihovog u€estvovanja, pristupa, prava nadoknade ili beneficija.

(Rodni odnosi )

Nejednaki odnosi i preraspodela moci izmedu musSkaraca i zena koje karakteriSe bilo
koji rodni sistem.

( Rodno budietiranje)

Rodno budZetiranje je jedna od strategija za eliminisanje neravnopravnosti zena i
muskaraca i predstavlja deo Sireg pristupa koji se bavi uvodenjem ravnopravnosti polova u
javnu politiku. To je u sustini uvodenje ravnopravnosti polova u javnu politiku (eng. gender
mainstreaming) prilikom izrade i usvajanja budzeta. To znaci da u svim procesima planiranja,
izrade i koriS€enja budzeta, na svim nivoima, mora biti prisutna rodna komponenta, to jest
da mora biti vodeno raCuna da li budzet u istoj meri zadovoljava potrebe i muskog i zenskog
dela populacije.™’

( Rodno osetljiva statistika)

Prikupljanje i izdvajanje podataka i statisti¢kih informacija prema rodnoj pripadnosti,
koja omogucavaju sprovodenje uporedne analize/rodne analize.

150 Hanggi, Heiner. (2004) “Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction.” Geneva: DCAF.

151 Gender budgeting (2005) Final Report of the Grop of Specialist on Gender Budgeting (EG-S-GB). Strasbourg: Council of Europe,
Directorate General of Human Rights.
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( Rodno planiranje)

Aktivni pristup planiranju koji kao klju¢na varijabla ili kriterijum uzima rodnost i koji teZi
da eksplicitno ukljuci i rodnu dimenziju u politiku ili akciju.

( Rodni ugovor)

Skup implicitnih i eksplicitnih pravila koja ureduju odnose medu polovima, a koja odre-
duju razli€it rad i vrednost tog rada, odgovornosti i obaveze za muskarce i Zene. Odrazavaju
se na tri nivoa:— u kulturi — norme i vrednosti drustva; u institucijama — porodi¢na davanja,
obrazovanje, politika zapoSljavanja itd. i u procesu socijalizacije, primarno u porodici.

( Rodno zasnovana diskriminacija)

Rodno zasnovana diskriminacija predstavlja svako neposredno ili posredno razlikova-
nje, privilegovanje, isklju€ivanje ili ogranicavanje Ciji se cilj ili posledica ogledaju u oteZavaniju,
ugrozavanju, onemogucavanju ili negiranju priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda u politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom i svakom
drugom polju, zbog pripadnosti odredenom polu, bez obzira na njihov bracni status.
(Prilagodeno prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, ¢lan 1)

( Rodno zasnovano nasilje)

Svaki Stetan Cin pocinjen nad licem kome se pripisuju razlike izmedu muskarca i Zene
(IASC, 2005). Rodno zasnovano nasilje ima veci uticaj na zene i devojke jer su one najcesce
prezivele ili trpe fiziCka i psihiCka uznemiravanja kada su Zrtve od muskaraca (VHO, 2005)
smatra se rodno zasnovanim nasiliem. U stvari, termin “polno zasnovano nasilje” Cesto
se koristi umesto termina “nasilje nad Zenama”, da ukaze na dimenzije u okviru kojih se
nasilie nad Zzenama de8ava: podredeni polozaj Zena (ekonomski i socijalni) €ini ih viSe
podloznim nasilju i doprinosi okruzenju da prihvati izgovore, pa €ak i da prihvati nasilje
nad Zenama (Heise, 2006). Takode je vazna i €injenica da su i muskarci i deCaci preziveli
rodno zasnovano nasilje, kao sto je silovanje metod demoralizacije muskarca ili seksualno
Zlostavljanje deCaka. Rodnoj ulozi doprinosi i €injenica da muskarci i deCaci aktima nasilja
nad Zenama dokazuju svoju muskost drugim muskarcima ili de€acima. Rodno zasnovano
nasilje uklju€uje mnogo oblika nasilja, kao sto su fizicko, seksualno, psiholosko i ekonomsko.

(Segregacija radnih mesta/segregacija u zapoéljavanju)

Zastupljenost Zena i muskaraca u razli€itim oblicima i na razli€itim nivoima aktivnosti i
zaposlenja, gde su Zene ograni¢ene na uzi izbor zaduzZenja (horizontalna segregacija) i na
posao nizeg ranga (vertikalna segregacija).

(Seksualno uznemiravanje)

NeZeljeno ponasSanje seksualne prirode ili neki drugi €in koji se zasniva na polu, a
koji vreda dostojanstvo Zena i muskaraca na radnom mestu, ukljuujuéi u to i ponasanje
nadredenih lica i kolega (Regulativa Saveta 90/C 157/02 od 29/05/90, OJ C 157).
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(Stakleni plafon )

Nevidljiva prepreka proiziSla iz sloZzene strukture organizacije u kojoj dominiraju mu-
Skarci, a koja spreCava Zzene u dostizanju viSih pozicija.

(Trgovina ljudima )

Trgovina ljudima je zlo€in protiv ovecnosti. Ona uklju€uje €in regrutovanja, prevoza,
prenosa, skrivanja i primanja lica putem upotrebe sile, prinude ili drugih sredstava radi
njihovog iskoriS¢avanja. Eksploatacija obuhvata prostituciju i druge oblike seksualne
eksploatacije, zatim prinudni rad ili usluge, ropstvo ili odnos sliCan ropstvu, ropstvo ili
uklanjanje organa.s?

(Ujednac“:eno uCestvovanje zena i muékaraca)

Preraspodela moci i pozicija odlu€ivanja (40 - 60% zastupljenosti bilo kog pola) izmedu
muskaraca i Zzena u svakoj oblasti Zivota, $to predstavlja vazan uslov ravnopravnosti izmedu
muskaraca i zena (Preporuka Evropskog saveta 96/694/EC of 02/12/96, OJ L 319).

(Uvodenje ravnopravnosti polova u javnu politiku (gender mainstreaming))

Sistematsko uklju€ivanje specificnog polozZaja, prioriteta i potreba Zena i muskaraca u
svaku politiku radi unapredenja ravnopravnosti medu Zzenama i muskarcima i modifikacija
svih opstih politika i mera, posebno radi postizanja ravnopravnosti, aktivnim i otvorenim
razmatranjem njihovih efekata na odgovarajuce situacije Zena i muskaraca prilikom njihove
primene, nadzora i vrednovanja, u fazi planiranja. (Saopstenje Komisije COM (96) 67 finalno
od 21/02/96).

152 United Nations Office on Drugs and Crime, http://www.unodc.org/
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U ovom izvestaju, koji je nastao u saradnji Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
(nekadasnji Centar za civiino-vojne odnose) | Beogradskog fonda za politicku izuzetnost, a na
zahtev Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF), predstavijeni su
rezultati analize stanja rodne ravnopravnosti u kontekstu reforme sektora bezbednosti (RSB)
u Srbiji.

Ciljevi analize stanja su:

identifikovati medunarodne, regionalne i lokalne aktere koji se bave rodnim pitanjem i
pitanjem bezbednosti;

detaljno opisati trenutno stanje uvodenja rodne perspektive u upravijanje u sektoru
bezbednosti na centralnom i opstinskom nivou, kao i stanje uvodenja postojecih
inicijativa u ovoj oblasti;

identifikovati lokalne potrebe i nedostatke u sadasnjim procesima reforme sektora
bezbednosti i odrediti prioritetne potrebe kojima treba da se bave drzavne viastii civilno
drustvo uz podrSku medunarodne donatorske zajednice, uklju¢ujuci u to i projekat DCAF
koji se bavi rodnim pitanjem i reformom sektora bezbednosti;

podici nivo svesti o rodnom pitanju i bezbednosti i uvecati nivo podrske zajednice;
stvoriti prostor za dijalog i uspostaviti mrezu relevantnih aktera koji se bave rodnim
pitanjem i sektorom bezbednosti i osnaziti mrezu tamo gde ona vec postoji.

Ovaj izvestaj o analizi stanja posluzice kao referentni osnov za odlucivanje o buducim
projektnim aktivnostima koje se odnose na rodno pitanje i reformu sektora bezbednosti u
Srbiji. On predstavlja integralni deo dugorocne posvecenosti DCAF tome da uvede rodno
osvescenu politiku u procese reforme i institucije sektora bezbednosti u regionu Zapadnog
Balkana.




