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Intfroducere

O invazie pe scara larga din partea Rusiei a Ucrainei a provocat
parametrii arhitecturii de securitate a natiunilor si a mutat planificarea
apérdarii catre capacitatile militare. In iunie 2022, sefii de stat si de
guvern NATO s-auintalnitla Madrid siau declaraf ca ,NATO va confinua
sa ne profejeze populatiile si sa apere fiecare centimetru de teritoriu
aliat in orice moment. Ne vom baza pe noua pozifie consolidata si ne
vom infari in mod semnificativ descurajarea si apararea pe termen
lung penfru a asigura securitatea si apararea tutfuror aliafilor. Vom
face acest lucru in conformitate cu abordarea noastra de 360 de
grade, in domeniile terestre, aeriene, maritime, cibernetice si spatiale
si impotriva futuror amenintarilor si provocarilor”. Descurajarea si
apadrarea consolidate urmeaza sa fie realizate prin cea mai mare
revizuire a apararii si descurajarii colective aliate de la Razboiul
Rece. Vor exista planuri de aparare imbunatatite, cu mai mulfe forte
aflate infr-o pregafire ridicata si cu forte specifice prealocate pentru
a apara anumifi aliafi, mai multe trupe si mai multe echipamente pre-
pozitionate si stocuri de arme in estul Aliantei, sporind cele opt grupuri
de lupta multinationale ale NATO?. O atentie coplesitoare acordata
capacitatilor militare pare sa fie logica, avand in vedere circumstantele
actuale. Cu toate acestea, ramane intrebarea dacd consolidarea
institufionala mai conteaza si daca investitiile in buna guvernare a
sectorului de securitate (GSS) trebuie continuate.

in aceasta lucrare sustinem c& o mare parte a securitatii statului
depinde de dedicarea, respectarea drepturilor omului, integritatea,

1 NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord). Declaratia la summitul de la
Madrid, emisa de sefii de stat si de guvern NATO care au parficipat la reuniunea
Consiliului Atlanticului de Nord de la Madrid, 29 iunie 2022. Disponibil la https://
www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_196951.htm

2 Ibid.
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curajul si competenta fiecaruia dintre barbatii si femeile din serviciul
de securitate ale statului: nu are importanta daca acesti barbati si
femei sunt in forfele militare sau inferne si internationale politienesti.
Incompetenta individuala sau coruptfia, impreuna cu deficienta sau
lipsa tofala a educatiei si formarii profesionale adecvafte pentru
a sprijini indeplinirea corecta a sarcinilor cuiva sunt impedimente
evidente in calea acestei rigori. Dar acesti factori se bazeaza, la randul
lor, pe alte cateva componente, mai subtile, ale orientarii de securitate.
Aceste componente de baza sunt strans aliniate cu ceea ce am putea
numi ,profesionalism in serviciul de securitate”.

Rectitudinea profesionala este semnul distinctiv al unei GSS bune.
intr-o linie de argumentare ce poate fi urmaritd de la politologul
Samuel P. Huntington (1957) pana la Republica lui Platon (cca. 375
i.Hr), aflam ca securitatea statului depinde de buna guvernare a
sectorului de securitate. Ea depinde in special de barbati si femei
care sunt bine educati, instruiti corespunzator, lipsiti de corupfie si
devotafi in intregime serviciului public. Fiecare membru individual
al aparatului de securitate a statului ar trebui sa-si doreasca sa faca
binele in indeplinirea rolurilor si indatoririlor care i-au fost atribuite:
aceasta Inseamna ca exista dorinta de a invata, de a te forma si de
a dezvolta capacitatfi individuale pentru serviciul public si apararea
nationala. Aceasta dorinta, la randul ei, provine si depinde de armata,
politie, iar alte organizatii de securitate fiind ele insele dincolo de
contaminarea corupfiei si devotafe in intregime misiunii principale a
fiecarei organizafii de serviciu prin altruism si sacrificiu in asigurarea
securifatii patriei®: persoanele se vor mentine la acest standard inalt
doar daca organizatiile lor au ele insele aceasta rigoare*.

Infegritatea organizationala (semnul distinctiv al bunei guvernari a
sectorului de securitate) inseamna termeni si concepte Tnalte ce sunt
adesea invocafte pentru a inspira rangul organizational. Dar aceste
invocatii sunt adesea perceputfe ca putin mai mult decat platitudini -
clisee goale ce sunt subestimate si prea des intelese gresit. in plus,
exista de fapt numeroase cazuri de corupfie organizationala, lipsa de
respect pentru drepturile omului si competente slabe de conducere
din partea membrilor de rang inalt ai organizatiilor de securitate.

Aceasta lucrare Incearca sa contribuie la dezbaterea privind aplicarea
bunei guvernari a sectorului de securitate in sistemele de securitate

3 Aceasta relatie reciproca dintre integritatea individuala si cea organizationalad
este documentata pe larg in clasica lucrare a lui Huntingtan, Saldatul si statul: Te-
oria si palitica relatiilor civil-militare (Cambridge MA: Belknap Press, Universitatea
Harvard, 1957). Pentru descendenta platoniciana a acesfor concepte, a se vedea
"Razbainici uituci: Lectii de conducere neglijate din Republica lui Platon”, cap.10 in
George Lucas, Etica si strategia militard in sec. 21: Dincolo de Clausewitz (London:
Routledge, 2019).

4 Ibid.
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de stat. Incepem cu o scurtd prezentare teoretica ce explica legtura
dinfre buna guvernare si sisteme eficiente de securitate a stafului.
Apoi, lucrarea continua sa examineze nevoia de daruire, integritate,
curajsicompetenta din partea fiecarui membru al serviciului, precum si
mecanismele de supraveghere ce sprijina dezvoltarea unei arhitecturi
eficiente a securitatii de stat. Lucrarea sustine declarafii cu dovezi si
studii de caz mulfiple din diferite tari. De asemenea, ea exploreaza,
printre altele, importanta drepturilor omului in Fortele Armate (FA),
corectitudinea profesionala, rolul sacietatii civile si al legislativului si
aplicarea principiilor bunei guvernari in sectorul informatiilor. in tfimp
ce autorii au ales sa se concentreze asupra anumitor probleme, ei
afirma ca GSS nu poate functiona in izolare de capabilitati.

1. Dezbatere teoretica

Razboiul din Ucraina a imbogatit foarte mult vocabularul politicienilor
adaugand ,Javeline”, ,Himars”, ,Stingers” si alte tipuri de echipamente
militare folosite de FA ucrainene in teren. Dezbaterea in jurul GSS a
infrat in declin si relatia dintre GSS si sistemul eficient de securitate
a statului nu a castigat teren nici macar in tarile euro-atlantice, in
mod fraditional cele mai puternice sustinatoare ai conceptului dat.
Recunoasterea legaturiidintre buna guvernare (sectorul de securitate)
si securitatea efectiva a statului este atat intuitiva, cat si teoretica.
Totusi, aceasta nu iTnseamna ca aplicarea principiilor bunei guvernari
nu ar putea afecta in mod semnificativ securitatea statului. Intuitia,
experientele practice (exemple de caz) si rationamentul analitic pot
juca toate un rol in intelegerea mai buna a realitatii de pe teren.

Buna guvernare reprezinta darinta de a exercita puterea si autoritatea
conform unui set de standarde bazat pe valori. Ea are ca scop servirea
interesului public, mai precis a bundstérii societatii. In practica, buna
guvernare este sinonima cu guvernanta ,democrafica” si a fost
caracterizata prin principii de responsabilitate, fransparenta, statul
de drept, receptivitate, partficipare, consens, echitate si incluziune,
precum si eficacitate si eficienta. O buna guvernare a sectorului de
securitate presupune aplicarea acestor principii, pe cat posibil, in
sectoarele functionale responsabile de securitatea statului. Aceasta
include sectorul de informatii. De fapt, ea reprezinta alinierea ,cum”
(cai si mijloace) cu ,ce” (scopuri, obiective). Principiile bunei guvernari
sunt folosite pentru a ghida, modela, si influenteaza modul in care se
realizeaza securitatea statului. Daca de acest lucru beneficiaza sau nu
in mod direct securitatea statului este o infrebare mai dificila.

Cazurile istorice si moderne ne ofera observatii practice pentru analiza
de fata. Serviciile de securitate ale regimurilor comuniste din timpul
Razboiului Rece au fost denaturate in mod nefast pentru a proteja sia
servi mai degraba elitele politice decat interesul public. Deci, in timp ce
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clasa conducatoare a beneficiat, societatea in general a avut de suferit.
insa, spre deosebire de guvernarea autoritara si neliberald de astazi,
majoritatea democratiilor liberale confera securitatii suprastatale o
buna guvernare intr-un fel sau altul. Multe dintre aceste fari sunt de
acord ca serviciile lor de securitate: nu pot fi deasupra legii; ele tfrebuie
sa fie sub control executiv; ar trebui sa faca obiectul unei supravegheri
legislative si/sau independente; si frebuie frase la raspundere
pentru actfiunile lor. Ele sunt, de asemenea, de acord ca punerea in
aplicare a garantiilor, cum ar fi cerinta de autorizare independenta
(judiciara) pentru resfrangerea sau limitarea drepturilor cetatenilor,
poate spori increderea publicului. Confeaza ca drepturile si libertatile
fundamentale sa nu fie incalcate. Dar se asigura si ca autoritatile
polifice si profesionale sa nu tradeze interesul public (coruptie).
Deoarece chiar si cele mai exemplare demaocratii s-au luptat cu ambele
aceste elemente, reducerea riscului este o abordare rationala.

Demacratiile ce aplica principiile bunei guvernari au, de asemenea,
mai mulfe sanse sa limiteze interferentele politice ilegitime, fie ca
serviciul de securitate esfe obiectul sau subiectul oricarei ingerinte
abuzive. Are sens sa existe o legislatie clara, fara ambiguitate privind
securifatea statului si capacitatea de a investiga in mod independent
acuzatiile de abuz de putfere, fie ca este vorba de reprezentanti
executivi ai guvernului sau de oficiali ai securitatii statului: aceasta
legislatie reduce riscurile asociate cu activitatile ilegale, performanta
slaba, risipa resurselor si alte esecuri in asigurarea securitatii statului.

2. Beneficiile aplicarii principiilor bunei
guvernari in sectorul de informatii din
Croatia

Aparatul securitatii de stat si de informatii al Croatiei a fost infiintat in
graba dupa destramarea fostei lugoslavii in timpul conflictului armat
de lainceputul anilor 1990. O mare parte din personalul sau si normele
comportamentale mostenite au fost modelate de guvernare in sfilul
autoritar al fostei lugoslavii. Dupa razboi si in timpul franzifiei catre
democratia liberala si economia de piata libera, a fost transformat
sistemul de securitate-informatii al Croatiei. Aspiratiile euro-atlantice
ale Croafiei (de a adera la NATO si UE) impreuna cu mai multe
scandaluri de mare imporfanta au impulsionat reformele. Raportul de
progres al UE din 2005 privind Croatia mentioneaza in mod special
un caz mult mediatizat de incalcari ale drepturilor omului de catre
serviciile secrete si solicita intarirea supravegherii si a altor principii
democratice.® O serie de amendamente legislative si noi legi converg

5 Comisia Europeana. Raportf de progres - Croatia 2005. SEC(2005)1424, p. 13-14.
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pentru a stabili cadrul normativ ce reglementeaza astazi sistemul
croat de informatii-securitate.

Una dintre schimbarile fundamentale a fost decuplarea
competentelor investigatiei penale si de aplicare a legii din parfea
serviciului de securitate (intern3) de stat. in cadrul acestei misiuni
mai restranse, serviciul si-a concentrat eforturile si resursele exclusiv
pe amenintarile la adresa securitatii nationale. Acest lucru a avut un
impact direct asupra posibilitatii serviciului de a-si profeja mai bine
sursele si metodele: fie ca este vorba de cerintele procedurilor civile
(proces echitabil); anchete standard; sau drepturi publice de acces la
informatii. Ani mai tarziu, serviciile de securitate interna si serviciile de
informatii externe au fuzionat pentru a forma un singur serviciu civil
de informatii-securitate (SOA). Miscarea a fost menita sa consolideze
eforturile si sa utilizeze la maxim resursele in asigurarea securitafii
statului.

Adoptarea principiilor bunei guvernari a avut, de asemenea, un impact
dramatic asupra cooperarii infernationale a Croatiei cu serviciile de
securifate occidentale. Natura in crestere globala si fransnationala a
provocarilor de securifate si estomparea granifei dintre amenintarile
interne si externe au insemnat ca era nevoie de 0 mai mare colaborare
infernationald, cu valoare adaugata in asigurarea unei mai mari
securitfati. De exemplu, operatiunile comune si schimburile de
evaluare a informatiilor au depadsit ceea ce serviciul unic al Croatiei
a fost capabil sa realizeze singur. Oportunitatile internationale de
educatie si formare, precum si schimbul de cunostinte si experiente,
au confribuit, infre timp, la dezvoltarea competentelor si capacitatii
personalului. Tnainte de stabilirea acestor principii, a existat o
cooperare resfransa si foarte limitata. Dar oporfunitatile de cooperare
in domeniul informatiilor au fost mult mai mari in randul demacratiilor
asemanatoare ce practica o buna guvernare.

SOA a cunoscut o schimbare majora dupa ce a fost luata decizia de a
deschide organizatia cafre public si de a creste fransparenta acesteia
(2014). infrucat serviciile de securitate-informatii din Croatia evitaserd
in mod traditfional orice expunere publica, aceasta a fost o schimbare
fundamentala de politica. Asta a fost mult mai mult decat un gest
simbolic de respansabilitate publica, ridicand asteptarile la noi culmi.
Actiunile intreprinse au inclus: (1) declasificarea si predarea catre
arhivele nationale a unor cantitati mari de material anterior secret; (2)
intocmirea unui raport public anual; (3) organizarea de mese rotunde
cu ONG-uri si activisti penfru dreptfurile omului; si (4) acces crescut
pentru mass media. Aceasta politica de deschidere si o mai mare
transparentd a avut efecte imediate. in doar cateva saptamani de la
raport, interesul public pentru serviciu a fost coplesifor, si a existat
o crestere exponentiala a cererilor de angajare. Numai acest lucru a
oferit serviciului un numar mai mare si mai competitiv de solicitanti
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din care avea sa aleaga. De asemenea, mass-media a salutat aceasta
schimbare de politica. Sprijinul public a crescut; crestea si increderea
in sectorul de securitate. Si odata cu cresterea increderii, mai mulii
cetateni au fost dispusi sa coopereze si/sau sa ofere informatfii.
A existat mai multa constienfizare publica a securitatii nationale.
Aceasta crestere a increderii private si publice, de asemenea, a ajutat
SOA sa joace un rol de lider national in securitatea cibernetica.

3. Rectitudinea profesionala in actiune: de
ce sa se consolideze integritatea apara-
ri?

Sa ludm in considerare doud cazuri flagrante in care securitatea
nationala a fost grav pusa in pericol ca urmare a GSS deficiente
si defectuoase. Primul, si cel mai recent, tine de performanta sub-
standard a trupelor ruse in Ucraina in timpul asa-numitei ,operatiuni
militare speciale” din primavara si vara anului 2022; al doilea este
asa-numitul scandal ,Grasul Leonard” (Fat Leonard) din Flota a 7-a
SUA Pacific din ultimul deceniu. Ambele implica coruptie si conducere
slaba la cele mai inalte niveluri de comanda. Ambele au impiedicat
performanta efectiva a celor aflati in serviciu in feren (sau, in al doilea
caz, pe marea libera). Ambele cazuri au stimulat incompetenta si
lipsa de hotdrare si daruire in randul oamenilor din randul celor care
cunosteau sau care au fost afectati de coruptie si lipsa de demnitate
profesionala. Ambele cazuri au revelat subminarea lanfului de
comanda si indoieli cu privire la dedicarea liderilor de rang inalt fata
de misiunea de securitate declarata a fiecarei organizatii. Ambele au
stimulat cinismul si lipsa de respect pentfru profesia de arme in sine,
precum si pentru conducerea militara si politica a doua organizafii
crifice de securitate. Toate acestea, in cele din urma, au contribuit la
performante slabe in domeniu si au subminat securitatea statului.

3.1 Federatia Rusa in Ucraina

Cazul rusesc este cel mai important in mintea publicului din prezent.
Coruptiasilipsa deintegritate patrundin conducerea politica similitara
si in lantul de comanda. Minciuna, lipsa de transparenta, corupfia,
cinismul si lacomia au distrus practic tesatura morala si legala a
unei natiuni candva mare, cu mostenirea ei culturala extraordinara.
Recrutarea frupelor neantrenate si nedorifoare a insemnat un moral
scazuf si performanta slaba in teren. Acest lucru a fost agravat de lipsa
de pregatire profesionala si de minciunile legate de natura misiunii lor
militare in Ucraina si de provocarile de securitate cu care se confruntau
la dislocare.

Poate mai grav, corupfia si lipsa de integritate in sectoarele de
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dezvoltare si achizifii de aparare ale Federafiei Ruse au garantat
performanfe sub standarde si esecul echipamentelor vitale in
domeniu, dela artilerie sivehicule blindate sitancuri pana la ordonante
si comunicatii. Au existat esecuri abisale ale misiunilor si pierderi de
viefi omenesti intr-o masura mai rar infalnita in razboiul conventional
modern. Un razboi fara sens impotriva civililor ucraineni si savarsirea
unarincalcari flagrante ale dreptuluiinternational ar putea fi rezultatul
inevitabil al acestei decaderi morale si profesionale.

Cu toate defectele sale, fortele lui Saddam Hussein in Irak in timpul
primului razboi din Golf au depasit cu mult siauinfrecut ceea ce fortele
ruse au realizat in ultimele luni, in timp ce echipamentele irakiene s-au
descurcat mai bine si au functionat mai fiabil decat materialul obfinut
din surse din Federatia Rusa. Chiar si atunci cand s-au confruntfat
cu superioritatea covarsitoare de forta a coalitiei aliate, frupele
irakiene tot Tnca au avut mai bune performante in apararea pafriei
lor, inainte de inevitabila capitulare. in Ucraina, conscrisii rusi echipati
cu echipamente defecte si inferioare, profund indusi in eroare cu
privire la ,semnificatia umanitara” a misiunii lor militare speciale, au
avut rezultate proaste, prin comparatie. Moralul lor slab, instrainarea
lor de lanful de comanda si esecurile multiple in domeniu ar putea fi
considerafte o consecinta complet previzibila a guvernarii abisale a
sectorului de securitate.

Prin urmare, forfele FR s-au dovedit (cel pufin pana acum) incapabile
sa duca razboi ca adevarati profesionisti militari, in conformitate cu
dreptul international umanitar. Ei sunt, in schimb, invinsi substantial
aproape la fiecare pas de fortele ucrainene mai bine echipate, mai
bine anfrenate si mult mai angajate, incercand sa-si protejeze tara
si concefatenii impotriva acestei agresiuni fara sens. Forfele militare
ruse nu pot face altceva decat sa se razbune prin comiterea de crime
de razboiimpofriva civililor neinarmati. Acest lucru, in cele din urma, nu
este deloc surprinzator cand se ia in considerare conjunctia pregafirii
profesionale si succesul de performanta in domeniu. Rusii esueaza
pentru ca lanturile lor de aprovizionare sunt lipsite de integritate si
pentru ca forfele lor sunt complet neprofesioniste in performanta lor.

3.2 Scandalul ,Fat Leonard” din Flota a 7-a SUA

Cum am putea compara atunci cazul Federatiei Ruse cu experienta
Fortelar Navale SUA din Pacific? Luati in considerare mai multe cazuri
consecutfive de tensiuni si coliziuni pe mare in urma dezvaluirilor
complete si continue despre scandalul ,Fat Leonard” (Grasul Leonard).
in iunie 2017, sapte marinari americani au fost ucisi, iar comandantul
lor a fost grav ranit in timp ce dormea in cabina sa, cand distrugatorul
USS Fitzgerald s-a ciocnit noaptea cu o nava container sub pavilion
filipinez la sud-vest de Tokyo. Abia doua luni mai tarziu, USS John S.
McCain s-a ciocnit cu o nava comerciala sub pavilion liberian la est



Conceptualizarea relatiei dintre buna guvernare a sectorului de securitate si sistemul securitatii de stat

de stramfoarea Malacca in dimineafta devreme, imediaf Tnainte de
zori. Zece marinari au fost dati disparuti; alfi cinci au fost raniti. Cele
doua distrugatoare ale Marinei care s-au ciocnit cu nave comerciale,
USS John S. McCain si USS Fifzgerald, si un crucisator care s-a esuat
in Golful Tokyo, USS Antfietam, au fost fransportati in sediul central
PacFleet (Yokosuka, Japonia). Ei au mentinut o prezenta avansata
constanta in Pacific.

Dupa ceinvestigatiile au exclus inferferenta rauvoitoare in operatiunile
de rutind ale fiecarei nave (de exemplu, un atac cibernetic inamic),
cauza a fost atribuitd neglijarii de serviciu pe punte. A existat o lipsa
de proceduri adecvate si o performanta slaba in lantul de comanda
pe ambele vase. Mai multi ofiferi superiori si personal inrolat de pe
ambele nave au fost eliberafi din funcfie, iar viceamiralul Joseph
Aucoin, comandantul intregii flote a 7-a, a fost, de asemenea, eliberat
de la comanda in urma investigatiei asupra coliziunilor.

Aceste evenimente au fost pur si simplu inimaginabile. Nu au existat
conditii de operare nici dificile, nici neobisnuit de exfenuante. Mai
degraba, acestea au fost operatiuni de rutind infreprinse in timpul
noptilor senine, calme si cu luna pe mare. Genul acesta de lucru cadetii
invata sa stapaneasca spre sfarsitul primului lor an de pregatire
in navigatie. Fitzgerald a avut o coliziune in ,forma-T” pe partea
de fribord, cel mai devastator, periculos si sincer de neiertat tip de
coliziune pentru marinarii instruifi. Pe langa ofiterul de punte, probabil
in serviciu in sprijinul capitanului, ar fi existat cel pufin patru unitati de
personal naval de ,veghe” stafionand in fata si in spate, cu afenfie la
lumini ce ar indica o posibila coliziune. Cu toate acestea, nici echipajul
de veghe nicicum nu a detectat pericolul pdna cdnd deja nu a fost prea
farziu®.

Este aceasta, sau au fost acestea, ghinioane intamplatoare? Ambele
au fost urmate in mod natural de ,rezolvari” complete, in care a fost
administrata re-instruirea obligatorie pentru a asigura competenta
de baza. Instruirea revizuita a fost una de baza pentru un echipaj de
veghe bine organizat si bine pregaftit. Colizia in ,T-forma” |a tribord
indica faptul ca distrugatorul trecea peste prova cargobotului ce venea
din sens opus, in timp ce era nava ,impovarata”, fiind obligata fie sa
cedeze dreptul de trecere navei ce venea din sens opus, fie sa abtina
autorizatie radio de la cargobot penfru a-si continua cursul. Fitzgerald
nu a facut niciuna dintre acestea, iar coliziunea a rezultat, aparent,
pentru ca marinarii care vegheau pe punfe nu au reusit sa observe
nava (vizual sau prin radar) sau sa raspunda in mod corespunzator la

6 Richard Sisk. 17 august 2017. Forfele navale concediaza Comandantul, XO de
la USS Fitzgerald pentru colizie fatala. Stiri militare. Disponibil la https://www.
military.com/dai-ly-news/2017/08/17/navy-fires-3-leaders-uss-fitzgerald-wake-
deadly-collision.html

n
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cargobotul ce venea din sens opus. Acest lucru a fost atat de neinteles,
cat si de neiertfat.

Lipsa de profesionalism, de atentie, de dedicare la datorie si de
conducere incompetenta s-a dovedit ulterior ca au jucat rolul sau Tn
acest accident. Dar acestea si accidente similare pot fi decuplate de
asa-numiful scandal de mituire ,Fat Leonard”? Doar Flota a 7-a a fost
cea ai carei ofiferi si personal inrolat fusesera implicati in activitati
scandaloase si neprofesionale pe scara larga, care dafeaza de mai
bine de un deceniu. Cum se poate pastra demnitatea profesionala,
demnitatea si rectitudinea sau sa-si ia in serios propriile indatoriri
profesionale, cand se stia ca lanful de comanda si personalul sau au
acceptat mita de la CEO (director general) al Glenn Defence Industries?
Acestfia au participat la petreceri generoase si la cumparaturi si au
acceptfat gratuitatiilegale (de exemplu, bilete la concertul Lady Gaga).
Toate acestea au fost facute in schimbul dezvaluirii de informatii
clasificate cu privire la locatia navelor si PIMS (planul de miscari
infenfionate) pentru escale lucrative de re-aprovizionare in port cu
mai mult de un deceniu inainte de coliziunile McCain si Fitzgerald.

A existat o corupfie larg raspandita in intreaga Flota a 7-a, extinsa
pe diverse ranguri, de la Comandantul Flofei si Comandantul Adjunct
mai departe in jos: toate aceste persoane cunosteau, participau sau,
in cel mai bun caz, inchideau ochii la un regim complet corupt. Cum
poate aceasta sa constituie ,buna guvernare” pentru aceste forfe de
securitate? Comportamentul de acest tip NU inspira respect, daruire
sau favorizeaza o concentrare adecvata pe instruire si performante
exemplare.intr-adevar, seful de atuncial Operatiunilor Navale, amiralul
John Richardson, isi impartasea in liniste, in urma coliziunilor, femerile
sale tot mai mari cu colegii sai ofiteri de pavilion ai Marinei adunati
la Colegiul Naval de Razboi al SUA. El a afirmat ca, fara experienta
de vreo altercatie militara semnificativa pe mare de la batalia de la
Midway (1942), Marina SUA va fi probabil ,.zdrobita” in urmatorul ei
angajament maritim. Nu e de mirare ca au existat astfel de preocupari,
avand in vedere moralul scazut, pregatirea slaba, conducerea tragic
de proasta si climaftul de comanda fundamental coroziv din flota
Pacificului”.

4. Contributia securitatii subtile la consol-
idarea rezilientei si capacitatilor: cazul
Georgiei

7 Hope Hodge Seck, 19 august 2019. Mostenirea complexa a CNO Adm. John
Richardson. Stiri militare. Disponibil la https://www.military.com/dai-ly-
news/2019/08/21/vision-and-disaster-complex-legacy-cno-adm-john-richard-
son.html
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Avand in vedere doua sifuatii in care securifatea statului a fost grav
pusa in pericol ca urmare a guvernarii deficitare si defectuoase a
sectoruluidesecuritate, esterelevant sa examinam exemplul Republicii
Georgia. Georgia a depus eforturi pentru a crea institutii de securitate
transparente si responsabile. in timp ce in ultimii cincisprezece ani au
avut loc reforme semnificative in serviciile de securitate din Georgia,
frecerea de la 0 ,mentalitate operafional3d” post-sovietica la un sistem
fransparent si responsabil de guvernare demaocratica inseamna ca
aceste reforme se realizeaza.

in realizarea unui nivel semnificativ de buna guvernare si réspunderii
in cadrul institutiilor de aparare din Georgia, NATO joaca un rol
important si este unul dintre contributorii principali, in special
in eforfurile de Consclidare a Integritatii (Cl). Cl este principiul
fundamental in obtinerea transparenfei si a raspunderii in cadrul
institutiilor de ap&rare si de securitate din Georgia®. in acest sens, unul
dintre primii pasi (dupa Razboiul din august 2008) urma sa lanseze un
Program de Dezvoltare Profesionala (PDP) in 2009. Scopul acestuia
era consolidarea capacitafii personalului civil de supraveghere
democratica a Ministerului Apararii (MinAp) si a alfor institutii din
sectorul de securitate din Georgia®. Georgia continua sa participe la
Programul NATO penfru Consolidarea Integritatii, care urmareste
sa Tmbunatateasca ,integritatea, raspunderea si transparenta”
in sectoarele de apadrare si securitate, prin oferirea asistentei si
consilierii practice'™. Unul dinfre cele mai tangibile si practice rezultate
ale activitatilor de cooperare NATO-Georgia mentionate mai sus a
fost infiintarea Scolii de Consolidarea a Institutiilor de Aparare (SCIA).
Aceasta a fost fondata in 2016, la summitul NATO de la Varsovia, ca
0 noua initiativa pentru Pachetul substantial NATO-Georgia (SNGP)".
SCIA a devenit functional incepand cu 28 iunie, 2016 si a fost infiintata
la Centrul de Dezvoltare Profesionala al Ministerului Apararii din
Georgia'™. Scopul cheie al SCIA este de a promova si de a contribui
la reforma in derulare a aparatului de securitate georgian n patru
domenii majore:

* Guvernanfa in sectorul de securitate. Activitatile SCIA au ca
scop cresterea nivelului de expertiza si profesionalism in

8 NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord). 2021. Consalidarea integritatii.
Disponibil la https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_68368.htm

9 NATO (Organizatia Tratatului Aflanticului de Nord). 2022. Relatiile cu Georgia.
Disponihil la https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_38988.htm

10 Ibid.

" Ministerul Apararii din Georgia. Pacheful substantial NATO-Geargia. Disponibil la
https://mod.gov.ge/en/page/65/substantial-package

12 Ministerul Apararii din Georgia. Scoala de consolidare a institutiilor de aparare.
Disponibil la https://mod.gov.ge/ge/page/60/tavdacvis-instituciuri-agmsheneb-
lobis-skola
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randul oficialilor superiori din aparare si securitate. Aceasta
se concentreaza in mare masura pe consolidarea capacitatii in
randul personalului si pe cresterea integritatii, responsabilitatii,
fransparentei si pe ,incurajarea prevenirii riscurilor de coruptie”;

+ Politica de aparare si securitate. In acest sens, scoala se
concentreaza pe crearea unei platforme largi pentru schimbul
substantial de informafii infre personalul de securitate,
functionarii publici din guvern si alfi reprezentanti ai ONG-urilor;

« Cooperare infre agentii. Prin diferite cursuri de formare, SCIA
promoveaza cooperarea intre agentii infre diferite ramuri ale
aparatului de securitate din guvernul georgian;

+ Cooperare nationald si infernationald. in acest sens, scoala
se concentreaza pe largirea platformei de discufii despre
problemele de securitateintreinstitutiile serviciilor de securitate,
mediul academic si reprezentantii mass-media, precum si cu
experti si cadre didactice locale si straine®.

Printre partile interesate si parteneri, SCIA si-a construit o reputatie
a unui instrument capabil si de incredere in consolidarea capacitafii
profesionale a sectoarelor georgiene de aparare si securitate™. Pana
in prezent, nu exista date solide cu privire la eficienta si capacitafea
operafionala a personalului Ministerului Apararii (precum si a altor
instifutii), care au urmat programe de instruire sau educationale
SCIA. Statisticile disponibile furnizeaza doar numarul personalului
militar si civil care a frecut prin diferite cursuri de pregatire la SCIA™.
Cu foate acestea, dovezile anecdotice indica o corelatie pozitiva infre
aceste cursuri de formare si eficienfa operatfionala si capacitatea
institfutionala (inclusiv Ministerul apararii).

5. Drepturile omului si fortele armate

Exemplele de mai sus ce implica Rusia, SUA si Georgia au subliniat
relevanta integritafii si a drepturilor omului in sectorul apararii. Este
necesara o analiza suplimentara pentru a intelege mai bine legatura
integritatii si drepturilor omului cu deficientele operationale. Exista
doua consideratii cheie pentru asigurarea drepturilor omuluiin fortele

13 SCIAS (Scoala de consalidare a institutiilor de aparare). Despre scoala. Disponibil
la https://dibs.mod.gov.ge/EN/pages/2

14 Ibid.

15 SCIAS (Scoala de consolidare a institufiei de aparare). Brosura. p.10. Disponibil
la https://dibs.mod.gov.ge/uploads/images/geo%2000010.pdf De la infiintare,
scoala SCIA a desfasurat 242 de evenimente educationale (25 de seminare, 14
prelegeri, 54 de cursuri de formare, 47 (inclusiv internationale) ateliere de lucru,
13 discufii si 7 conferinte) si a gazduit peste 5.000 de unitdtfi de personal civil si
militar.
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armate: 1) protejarea drepturilor omului ale membrilor fortelor armate;
si 2) asigurarea faptului cd membrii fortelor armate se comporta
in conformitate cu drepturile omului. Respectul pentru protectia
drepturilor omului in fortele armate este un factor cheie pentru
consolidarea securitatii statului.

5.1 Protectia drepturilor omului in forfele armate

Protectia drepturilor omuluiin FA si consacrarea acesteia intr-o cultura
militara sunt o componenta esenfiala strans legata de eficienta
operafionala. O serie de studii au explaorat anferior modul in care
normele internationale privind drepturile omului se aplica membrilor
fortelor armate’, precum si personalului militar recrutat™

incalcarile drepturilor recrutilor si ale membrilor obisnuiti ai fortelor
armate auloc sisubmineaza direct si indirect eficacitatea operationala
si securitatea nationala a unui stat dat. Luati practica de hazing
(hartuire) intre militarii juniori si seniori. O forma infama de hartuire
ce a aparut in forfele armate sovietice este dedovsina: ,se asteapta
ca finerii recrufi sa repare hainele recrutilor seniori, sa le lustruiasca
incaltamintea, sa le faca paturile si sa le dea mancarea si sa le dea
plata lor mica cand o primesc. Cei care nu se conformeaza sunt batuti.
[...]Tn ceea ce priveste surarile (soldatii juniori identificati ca slabi de
cei seniori), harfuirea poate fi coplesitoare. Pat fi folositi ca sclavi
sexuali, pot fi fortati sa stea freji toata noaptea facand ceva pentru
un soldat senior, ei pot face cele mai oribile slujbe posibile, si nu este
necunoscut ca acestia pot fi batuti fara niciun mativ.”'® Aceasta ofera
o idee despre diferitele drepturi ce au potentialul de a fi incalcate din
cauza hartfuirii si bullying (infimidare agresiva): de exemplu, dreptul la
viata;interzicerea torturiisau a tratamentelor sau pedepselorinumane
sau degradante; interzicerea muncii fortate; dreptul la respectarea
vietii private si de familie; a libertatii de gandire, constiintei si religiej;
interzicerea discriminarii; si dreptul la proprietate.

16 OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa) si DCAF (Centrul de
la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate). 2021. Drepturile omului
ale membrilor forfelor armate: Compendiu de standarde, bune practici si reco-
mandari. Dispanibil la: https://www.osce.org/odihr/480152

17 Elizaveta Chymk, Dr. Grazvydas Jasutis, Rebecca Mikova si Richard Steyne. 2020.
Manual juridic privind drepturile recrutilor. Disponibil la https:// www.dcaf.ch/
legal-handbook-rights-conscripts; A se vedea si dr. Grazvydas Jasutis, Rebec-
ca Mikava si Richard Steyne. 2022. Drepturile recrutilor in timpul situatiilor de
urgenta nationale din Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala: Un studiu
de caz al COVID-19. Disponibil la https://www.dcaf.ch/rights-conscripts-during-
nafional-emergencies-eastern-europe-south-caucasus-and-central-asia-case

18  Dale R. Harspring. 2007. Dedovsina in armata rusa: problema ce nu va disparea.
Revista de studii militare slave. Vol. 18(4). p.607-629. Disponibil la https://doi.
org/10.1080/13518040500356948
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,Harfuirea de orice fel nu este in interesul nimanui. Este daunatoare
sanatatii, performantei si moralului celor care o primesc si, in cele din
urma, poate duce la pardsirea completa de catre acestfia a angajarii

in Ministerului Apararii. De asemenea, aceasta dauneaza eficientei
operafionale a echipelor si reputatiei Fortelor Armate si Ministerului
Apararii.””®

Maltratarea recrutilor sia membrilor in serviciu in forfele armate duce
la urmatoarele:

Parasireailegala a fortelor armate sau unitatilor militare: Maltratarea
recrutilor duce la incercarea recrutilor de a parasi serviciul militar, fie
prin scuftiri legale, fie prin plecare ilegala sau tentativa de a face acest
lucru2®. Tn unele cazuri, recrutii recurg la autovatamare cu scopul de
a scapa de serviciu. S-a raportat ca hartuirea (hazing) in armata rusa
este o problema majora ce duce la incercari pe scara larga si adesea
cu succes de a obtine scufire de serviciu, cel mai frecvent din mofive
medicale sau educationale®. Consecinfele maltratarii membrilor
forfelor armate au ca rezultat un angajament organizational diminuat.
Larandul sau, s-a constatat cd aceasta duce la o satisfactie maiscazuta
la locul de munca, la o probabilitate mai mare de a pardsi armata
si la o probabilitate scazuta de reinrolare®. Cand constientizarea
comportamentului negativ in cadrul armatei devine publica, prestigiul
militar scade, ceea ce poate influenta negativ procesul decizional al
finerilor care au in vedere o cariera in fortele armate®.

Daune fizice aduse soldatilor maltratati: Maltratarea reprezinta
0 amenintare la adresa sanatatii personalului fortelor armate si a
recrufilor si ii conduce la comiterea ranilor fizice?s. In egala masura,

19 Ministerul Apararii al Regatului Unit. JSP 763 Proceduri de plangeri pe hartuire
la Ministerul apararii - Un ghid pentru tot personalul civil si serviciul Ministerului
de Justitie cu privire la depunerea, raspunsul la, consilierea, investigarea si luarea
unei decizii cu privire la plangeri de hartuire. Disponibil la https://www?2.ohchr.
org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/Optional_Protocol_AnnexG-U.pdf

20  Observator al drepturilor omului. 2004. Greselile trecerii: Tratamentul inuman si
degradant al noilor recruti din fortele armate ruse. Vol. 16. Nr. 8(D). p.52. Dis-
ponibil la https://www.hrw.org/reports/2004/russial004/russial004.pdf

21 Suzanne B. Freeman si Katherine K. Elgin. 17 martie 2022. Ce ne spune folos-
irea recrutilor rusi despre razboiul din Ucraina. Politic. Disponibil la https://www.
politico.eu/article/what-the-use-of-russia-canscripts-tells-us-about-the-war-in-
ukraine/

22 Jainee Stuart si Nicholas Szeszeran. 2021. Bullying in Armata: O revizuire a
cercetarii privind predictorii si rezultatele victimizarii si comiterii bullying-ului.
Sanatatea comportamentala militara. Vol. 9(3). p. 255-266.

23 JiriHodny si Radim Stastny. 1997 Bullying in armata Republicii Cehe. Revista de
studii militare slave. Vol. 10(1). p. 128-140. Disponibil la https://www.tandfonline.
com/doi/abs/10.1080/13518049708430278

24 Observator al drepturilor omului. 2004. Greselile trecerii: Tratamentul inuman si
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le poate pune in pericol viata si bunastarea. Hazingul (hartuirea)
implica diferite forme de agresiune fizica. Acestea ar putea duce la
permanente rani sau deces®®. Hartuirea si abuzul fizic nu numai ca
incalca in mod direct drepturile omului ale recrutilor, dar duc si la o
eficacitate operationala mai scazuta, deoarece ranile grave cauzate
de agresiune pot insemna o eliberare rapidasz®.

Daune asupra sanatatii mintale ale soldatilor maltratati: Maltratarea
membrilor fortelor armate si a recrutilor provoaca nu numai leziuni
fizice, ci si psihice. S-a demonsfrat ca intimidarea agresiva (bullying)
in armata duce la stres, psihologie de stres post-traumatic, scadere
in greutate, caderea parului, anxietate, frustrare, pierderea somnului,
fricd, simptome psihosomatice si chiar sinucidere®. De exemplu,
recrutii care au suferit agresiune sexuala, au trait emotii puternice,
sentimente de insensibilitate, probleme de somn, dificultati de
atentie, concentrare, memaorie, precum si probleme cu alcoolul sau alte
droguri, probleme de sanatatfe fizica si PTSD (stres post-traumatic).
Acestea submineaza in mod natural eficacitatea lor operationala®.
Maltratarea recrutilor si a membrilor forfelor armate ii determina sa
se sinucida®®. S-a constatat ca hartuirea (hazing) militara este un
prevestitor semnificativ al nivelului mai ridicat de furie, care, la randul
sau, declanseaza simptome depresive, asociate cu o idee marita de
suicid®. Un studiu a constatat ca 18,7% dintre personalul forfelor
armate americane care a frecut prin harfuire (hazing) au raportat

degradant al noilor recruti din fortele armate ruse. Vol. 16. Nr. 8(D). p.52. Dis-
ponibil la https://www.hrw.org/reports/2004/russial004/russial004.pdf

25  Kamarck, Kristy. 18 iulie 2019. Hazing (hartuirea) in fortele armate. Serviciul de
cercetare al Congresului. Dispanibil la https://sgp.fas.arg/crs/natsec/IF10948.pdf

26  Burke, Helena. 24 noiembrie 2021. Senatorul ataca Forta de Aparare timp de 20
de minute prin videoclipul ,forturii” unui tanar cadet. NRC. Disponibil la https://
www.news.com.au/national/palitics/senator-blasts-defence-force-far-20-min-
ute-farture-video-of-young-cadet/news-story/1220e12fe7b83433c1a5d16e3b-
5cd1e9

27  Jainee Stuart si Nicholas Szeszeran. 2021. Bullying in farte armate: O revizuire a
cercetarii privind predicatari si rezultatele de victimizare si comitere de bullying.
Sanatatea comportamentald militara. Val. 9(3). p.255-266

28 Departamentul Afacerilor Veteranilor din SUA. 2021. Trauma sexuala militara.
Disponibil la https://www.mentalhealth.va.gov/404.asp?404;http://www.
mentalhealth.va.gov:80/docs/:~text=Military%20sexual%20trauma,%200r%20
MST,%20is%20the%20term,are%20involved%20with%20against%20your%20
will.%20Exemples

29 Observator al drepturilor omului. 2004. Greselile trecerii: Tratamentul inuman si
degradant al noilor recruti din fortele armate rusesti. Vol. 16. Nr. 8(D). p.52. Dis-
ponibil la https://www.hrw.org/reports/2004/russial004/russial004.pdf

30 JaeYop Kim, JoonBeom Kim si SooKyung Park. 2019. Harfuirea militard si ideea
de suicid in randul personalului militar in serviciul activ: efectele de mediere in
serie ale furiei si simptomelar depresive. Jurnalul de ftulburari afective. Vol 256.
p.79-85. Disponibil la https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
50165032718329860
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ganduri sinucigase.™

Razbunare pe alti membri ai fortelor armate: In alte cazuri, recrutii
pot fi inclinati sa-si omoare sau sa-si raneasca grav chinuitorii. De
exemplu, in octombrie 2019, un recrutat rus Samsutfdinov a ucis opt
colegi soldatiin Orientul Indepdartat al tarii. Tatal lui Samsutdinov a dat
vina pentru actiunile fiului sdu pe dedovsina (hazing militar). Aproape
20.000 de persoane au semnat o pefifie pe change.org penfru a
pune capat dedovsinei si pentru a cere eliberarea lui Samsutdinov
dupa comiterea impuscaturilor.3 Acest fenomen, fragging (aruncarea
grenadelor de mana fragmentate), prin care soldafii ucid colegii
soldati, se extinde si la personalul contractat al fortelor armate.®
In cazurile in care fragmentarea (fragging) se referd la chinuitorii
neplacuti unitatilor, incidentfele pot si sa nu fie raportate sau atribuite
accidentului sau actiunilor de lupta.® Urmatoarele au fost spuse cu
privire la razboiul din Afganistan: ,Desi exista multe motive pentru
infrangerea armatei sovietice in Afganistan, nu exista nicio indoiala
ca dedovsina a jucat un rol important. Pe masura ce frecea timpul, ea
a subminat coeziunea unitatii si eficacitatea militara. Pana la sfarsitul
razboiului, multi ofiteri sovietici se temeau mai mult de propriile frupe
decat de mujahidini. Cel putin ei stiu ca mujahedinii erau inamici. Ei nu
au putut spune daca persoana care dormea in cortul de langa ei era
sau nu pregatita sa-i omoare.”*> Rapoarte similare au fost facute cu
privire la trupele rusesti in contextul razboiului din Ucraina.?®

Scaderea performantei personalului fortelor armate si a fortelor
armate insesi in general: Maltratarea personalului fortelor armate
duce la scaderea nivelului de performantia la locul de munca.
De exemplu, Ministerul Apararii Britanic considera hartuirea
inacceptabild, deoarece ea erodeaza eficacitatea operationala a
personalului si a unitatilor® Cercefdrile au aratat ca agresiunea

31 Ibid.

32  Timpurile Moscaovei. 31 octambrie 2019. De ce un soldat rus a impuscat si a ucis 8
colegi recruti? Disponibil la https://www.themoscowtimes.com/2019/10/31/ why-
did-a-russian-soldier-shoot-and-kill-8-fellow-recruits-a67987

33 Yudhvir Rana. 7 mai 2022. Punjab: BSF jawan din Karnataka a murit dupa ce
a ucis patru colegi seniari. Timpurile Indiei. Disponibil pe https://timesofindia.
indiatimes.com/city/amritsar/bsf-constable-kills-4-senior-colleagues-self-one-
injured/articleshow/90037707.cms

34  Asevedea cazul soldatilor sovietici din Afganistan: Dale R. Harspring.
2007 Dedovsina in armata rusa: problema ce nu va disparea. Revis-
ta de studii militare slave. Vol. 18(4). p. 607-628. Disponibil pe https://doi.
org/10.1080/13518040500356948

35 Ibid, p. 614-615

36 Ned Simons. 2020. Un comandant rus a fost ucis de propriile sale trupe, au dez-
valuit oficialii din vest. Huffington Post. Disponibil la https://www.huff-ingtonpost.
co.uk/entry/russian-troops-killed-their-own-commander_uk_623dc-61de4b0bc-
c5b4784bf8

37 Ministerul Apararii din Regatul Unit, Planul de acfiune pentru prevenire.
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(bullying) si maltratarea in contexte militare au ca rezultat o uzura mai
mare si scaderea performantei si productivitatii la locul de munca.?®
Pentru fortele armate in general, aceasta duce la sporirea problemelor
financiare si juridice.®

Scaderea increderii, a moralului si a coeziunii in randul personalului
fortelor armate: Maltratarea reprezinta o amenintare la adresa
increderii si coeziunii fortelor armate si submineaza eficienta
operafionala si de lupta a acestora.*® De exemplu, se spune ca
recrutii rusi au moral si coeziune mai scazufe din cauza dedovsinei.*’
Coeziunea de grup este, In general, definita ca masura in care
membrii se reunesc pentru a forma un grup si se mentin impreuna in
conditii de stres. Coeziunea unitafii este imporfanta deoarece: creste
performanta unitatii;imbunatateste eficienta antrenamentului; creste
rezistenta la stres intre membrii unitatii; reduce timpul pierdut pe
probleme disciplinare; creste retentia membrilor; ajuta la comunicare;
reduce victimele; imbunatateste eficienta generala a unitatii; si ajuta
la motivare si la moralul membrilor.#? Studiile empirice anterioare
au stabilit ca exista o corelatie putfernica intre o coeziune mai mare
ce are ca rezultat o performantd mai mare a unitatii.** In special,
cresterile Tn coeziunea unitatii (ceva ce nu esfte greu de obfinut)
au ca rezultat o crestere vizibila a nivelului obiectiv masurabil al
performantei unitatii. Acest lucru este de obicei dificil de generaf
fara cresteri substantiale ale timpului si resurselor de instruire.**

38 Jainee Stuart si Nicholas Szeszeran. 2021. Bullying in forte armate: O revizuire
a cercetariii privind predicatorii victimizarii si comiterii de bullying. Sanatatea
comportamentald militara. Vol. 9(3). p. 255-266.

39 Ibid.

40  Serviciul de cercetare al Congresului. 2019. Hazing in fartele armate. Dispaonibil la:
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1169634.pdf; Dale R. Harspring. 2007 Dedovsina
in armata rusd: problema ce nu va disparea. Jurnalul de studii militare slave. Vol.
18(4). 607-629. Disponibil la: https://doi. org/10.1080/13518040500356948

41 Suzanne B. Freeman si Katherine K. Elgin. 17 martie 2022. Ce folos din recrutii
rusi pentru razboiul din Ucraina. Paolitic. Dispanibil la https://www.palitico.eu/
article/what-the-use-of-russia-conscripts-tells-us-about-the-war-in-ukraine/

42 Guy L. Siebold. 2012. Stiinta coeziunii militare. Mikael Salo si Risto Sinnkka (eds.)
In Stiinta coeziunii unitatilor - Caracteristicile si impacturile sale. Universitatea
Nationala de Aparare a Finlandei. p. 52. Disponibil la https://core.ac.uk/ down-
load/pdf/39946735.pdf# page=46

43  Asevedea GL Siebald. 1999. Evolutia masurarii coeziunii. Psihologie militara. Vol.
11(1), 5-26; Guy L. Siebold. 2006. Coeziunea grupului militar. CA Castro si AB Adler
(Eds) in Viata militara: Psihologia slujirii in pace si lupta. Vol. 1. Performanta mili-
fara. p. 185-207; Vezi si GL Siebold si TJ Lindsay. 1999. Relatia dintre descriptorii
demografici si coeziunea si motivatia percepute de soldat. Psihologie militara.
Vol. 11(1). p. 107-126; LW. Qliver si colab. 1999. O integrare calitativa a literaturii de
coeziune militara. Psihologie militara. Vol. 11(1). p. 57-83.

44 Guy L. Siebold. 2012. Stiinta coeziunii militare. Mikael Salo si Risto Sinnkka (eds.)
In Stiinta coeziunii unitatilor - Caracteristicile si impacturile sale. Universitatea
Nationala de Aparare a Finlandei. p.52. Disponibil la https://core.ac.uk/ download/
pdf/39946735.pdf# page=46
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Exista un numar mare de exemple ce arata ca coeziunea nu numai
cd permite, ci si imbunatateste eficacitatea luptei combative.* In
mod similar, pregatirea si eficacitatea luptei sunt bine corelate cu
legaturile laterale, cu increderea in colegi si lideri si cu un puternic simf
al responsabilitatii reciproce.“® Acest sentiment de incredere, respect
si de atasament reciproc se dezvolta prin inferactiune repetata de
succes.”” Maltratarea, desigur, submineaza direct acest lucru.

Perceptii negative asupra armatei: Maltratarea poate slabi moralul
membrilor forfelor armate, precum si poate fi folosita de statele
inamice pentru a incuraja dezertarea. in cele din urma, soldatii
maltratati au mai multe sanse sa se predea inamicului. De exemplu, la
15 martie 2022, presedintele ucrainean Zelenski le-a spus membrilor
forfelor ruse: ,Daca va predafi forfelor noastre, va vom trafta asa cum
ar frebui sa fie fratati oamenii. Felul in care nu afi fost tratati in armata
voastra”.

Rezulta ca incalcarile drepturilor omului ale membrilor fortelor armate,
precum si ale recrutilor submineaza direct si indirect eficacitatea
operafionala a forfelor armate si reprezinta o0 amenintare la adresa
securitatii nationale. In general, nu se poate astepta ca membrii
forfelor armate sa respecte dreptul umanitar si drepturile omului in
operafiunile lor decat daca respectul pentru drepturile omului este
garantat in insasi randurile armatei.*®

5.2 Respectarea drepturilor omului in timpul operatiunilor*®

in timp ce partile la misiunile si operatiunile desfasurate de
comunitatea internationala raman obligate de dreptul international
al drepturilor omului (DIDO) si dreptul international umanitar (DIU),
o multime de dovezi arata ca fortele de securitate au incalcat uneari
acelasi lucru. Consecintele sunt profunde. in mod clar, pentru cei

45 Reuven Gal. 2012. De ce este importanta coeziunea?. Mikael Salo si Risto
Sinnkko (eds) In Stiinta coeziunii unitatilor - Caracteristicile si impacturile sale.
Universitatea Nationala Finlandeza de Apdrare. p.40. Disponibil la https://core.
ac.uk/download/pdf/39946735.pdf# page=46

46 Ibid. p.39.

47 K. Kuwabara. 2011. Coeziunea, cooperarea si valoarea de a face lucruri impreuna:
Cum schimburile economice creeaza legaturi relationale. Revista sociologicd
americand. Val. 76(4). p. 560-580.

48  Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei. 2006. Recomandarea 1742
(2006) Drepturile omului ale membrilor fortelor armate. Alin. 3. Disponibil
la http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?file-
id=17424&lang=en# ~text=Members%200f%20the%20armed %20farces%20
cannot%20fi%20a%20a%20a%20a%20respect, garantat%20in%20%:20
army%20ranks

49  Aceastd parte se bazeaza pe proiecful de artical prezentat pentru NATO Cl
Compendiu II: Grazvydas Jasutis, Impactul incalcarilor drepturilor omului asupra
operatiunilor (publicat in 2022).
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care au suferit din cauza acestor incalcari ale drepturilor omului. Dar
credibilitatea operatiunilor si a comunitatii internationale in general,
precum si eficacitatea si eficienfa lor in atingerea scopurilor lor, devin,
de asemenea, o problema.

Incélcarile DIDO si DIU promoveaza o culturd a comportamentului
lipsit de efica si impunitatea personalului fortelor armate. Acestea
pot lua forma de bullying, hartuirii sau maltratarii de catre fortele de
securitate impotriva populatiilor locale si pot duce la un risc crescuf de
coruptie si comportament ne-etic. Acest lucru se datoreaza faptului
ca astfel de incalcari, in special cele comise cu impunitate, creeaza
0 cultura in care comportamentul ne-etic devine acceptabil sau Tn
care este chiar incurajat. Aceasta duce la incapacitatea de a mentine
disciplina si la o prevalenta a comportamentului lipsit de etica,
care duce la victime civile si la reducerea eficientei operationale. Tn
contextul exploatarii si abuzului sexual, fortele de securitate pot cere
favoruri sexuale de la localnici in schimbul furnizarii de hrana, bani sau
protectie. Aceasta practica, denumita in mod obisnuit ,sextorcare”,
este inteleasa ca exploatare si abuz sexual in scop privat. Prin urmare,
poate fi infeleasa ca o forma de coruptie.*® Fortele de securitate pot
incerca sa mituiasca familile si comunitatile victimelor daunelor
colaterale, astfel incat sa nu raporteze astfel de incidente presei sau
autoritatilor locale. In general, exploatarea si abuzul sexual pot duce
la deficiente ce afecteaza eficacitatea operafionala si incapacitatea
fortelor de mentinere a pacii de a-si indeplini sarcinile de rutina. Tn mod
similar, incalcarile drepfurilor omului ale detinutilor pot fi asociate cu
riscuri crescute de coruptie: definufii pot, de asemenea, sa mituiasca
personalul de corectie sau fortele internationale pentru a fi eliberati
sau pentru a nu fi fransferati autoritatilor locale.

incalcarile drepturilor omului pot pata reputafia statelor si a
organizafiilor internationale implicate in misiuni si operatiuni militare
infernationale. Afunci cand sunt raportate in mass-media, astfel
de incalcari pot stimula guvernele, activitatile penfru drepfurile
omului si organizatiile societatii civile sa ceara schimbari de politica
si o responsabilitate sporita. In cazuri extreme, natiunile au retras
contingentele nationale din misiunile si operafiunile militare
infernationale. Desi un astfel de raspuns poate fi necesar, el poate
submina eficacitatea operatfionalaamisiunilor sioperatiunilorin cauza,
ceea ce face mai dificila atingerea obiectivelor misiunii. Misiunea ONU
din Haiti, de exemplu, s-a confruntat cu furia publicului din cauza
acuzatiilor conform carora trupele ONU uruguayene au violat un
local de optsprezece ani. Presedintele haifian, Martelly, a recunoscut
ca Haiti are inca nevoie de forfele de menfinere a pacii, dar a cerut o

50 Nancy, Hendry. 14 aprilie 2020. Sextorcare: infractiune sexuald sau infractiune
de coruptie? Transparenta internationala. Disponibil la https://www.transparen-
cy.org/en/blog/sextartion-sexual-offence-or-corruption-offence
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redefinire a viitorului rol al acestora si crearea unei forfe de securitate
haitiane care sa 1i inlocuiasca in cele din urma.>' Presupusii autori au
abordat familia victimei si au Tncercat sa mituiasca familia penfru a nu
raporta evenimentul presei sau autoritatilor locale, lucru care a agravat
si mai mult credibilitatea operatiunilor si a pus in pericol siguranta si
securitatea fortelor de mentinere a pacii de pe teren. In alta situatie,
are loc retragerea completa a fortelor. in septembrie 2021, secretarul
general al ONU Antonio Guterres a ordonat repatrierea imediata
a intregului confingent ONU de menfinere a pacii din Gabon, care
serveste in Republica Centrafricand, in urma unor rapoarte credibile
de abuz sexual din partea unora dintre cei 450 de membri ai sai si
altor acuzatii,>® ajungand inapoi la cele din trecut. Plecarea intregului
contingent a fost daunatoare, deoarece a perturbat grav activitatile
operafionale si a cauzat o incapacitate temporara de indeplinire a
sarcinilor de rutina.

Odata ce credibilitatea unei misiuni sau operatiuni militare
infernationale este subminata, farile ce confribuie cu trupe isi pot
retrage sprijinul. Acest lucru s-ar putea datora fie preocuparilor
credibile cu privire la Tncalcarile drepturilor omului, presiunii politice
inferne sau uneicombinatiiaambelor. Finantarea poate avea de suferit,
chiar si finantarea pe termen lung necesara pentru stabilizarea unei
fari odata ce aceasta iese dintr-un conflict. Apoi, incalcarile drepturilor
omului pot prejudicia prestigiul profesiei militare Tn ansamblu, patand
credibilitatea forfelor de securitate in general, marea majoritate a
carora acfioneaza cu onestitate si infegritate. in prezent, Federatia
Rusa examineaza eventualitatea mobilizarii totale in razboiul sau
foxic din Ucraina. Aceasta a afectat prestigiul profesiei de militar si
i-a impiedicat propria capacitate de a genera forte de la cei pregatiti
profesional.

Pierderea credibilitatii din cauza incalcarii drepturilor omului si a
DIU poate duce la raspunsuri din parfea comunitafii internationale
si la mobilizarea acesteia impofriva unui stat dat. Raspunsurile pot
lua diferite forme. De exemplu, Tn cazul agresiunii Rusiei din 2022
impotriva Ucrainei, faza inifiala a invaziei de catre FR nu a avuf ca
rezulfat realizarea unor obiective militare semnificative. Prin urmare,
agresiunea militara a inclus o intensificare a tintirii infrastructurii civile
de catre FR: au urmat victime civile si incalcari grave ale Dreptului
Infernational Umanitar. De exemplu, fortele ruse au ocupat Bucea si

51  Joseph Guyler Delva. 6 septembrie 2011. Fortele de mentinere a pacii ONU
din Haiti se confrunta cu proteste pentru presupusul viol. Reuters. Dis-
ponibil la https://www.reuters.com/article/uk-hai-fi-uruguay-un-idUKTRE-
7844HQ20110906

52  Franfa 24.15 septembrie 2021. ONU retrage fartele de mentinere a pdcii din
Gabon din RCA dupa acuzatii de abuz sexual. Disponibil la https://www.france24.
com/en/af-rica/20210915-un-withdraws-gabon-peacekeepers-from-car-after-
sex-abuse-claims
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Human Rights Watch (Observatorul drepturilor omului) a gasit dovezi
extinse de execufii sumare, alte omucideri ilegale, disparitii fortate
si forfura, foate acestea ar constitui crime de razboi si potentiale
crime impotriva umanitatii.>® Imaginile de la Bucea au incurajat alte
fari sa ajute Ucraina in razboiul sau de autoaparare si sa-si sustina
eforturile de a nvinge Rusia prin asistenta militara suplimentara,
sanctiuni si rdspundere.>* Inainte de inceperea razboiului, trei tari au
ajufat Tn mod substantial Ucraina cu echipamente de aparare. Acest
numar a crescut acum la treizeci si cinci.> Alfe raspunsuri pof duce la
excluderea unui stat din platformele internationale. De exemplu, dupa
incalcarile agresive ale drepturilor omului in Ucraina, la 7 aprilie 2022,
membrii ONU au votat pentru expulzarea Rusiei din Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului.

Incélcarile drepturilor omului si ale dreptului international umanitar
de catre forfele armate antagonizeaza populatia locala. Comunitatile
locale devin descurajate de a impartasi informatii cu fortele armate;
e foarte probabil ca ele sa protesteze si sa se revolte impofriva
prezentei si operafiunilor lor; si este mai probabil ca ele sa se
alinieze cu beligerantii. Capacitatea ISFA NATO de a obfine informatii
secrete Tn Afganistan (la nivel de PRT) a avut de suferit, deoarece
victimele civile au descurajat comunitatile si actorii locali de a
impartasi informatiile atat de necesare cu fortele multinationale si,
uneori, au Tmpins comunitatile locale in mainile fortelor anti-NATO.
in Afganistan, cercetatorii au gasit dovezi puternice cd expunerea
locala la victimele civile cauzate de forfele internationale a dus la
cresterea violentei insurgentilor pe termen lung: acesta a fost numit
.efectul razbunarii”.5¢ In iunie 2008, la scurt fimp dupa ce generalul
David McKiernan si-a asumat comandamentul, ISFA a fost implicata
in doua incidente importante, soldate cu numeroase victime civile.>’
Informatiile despre aceste evenimente de la ONG-urile locale, falibanii
si arganizatiile infernationale difera atat de dramatic de datele ISFA,

53  QObservator al drepturilor omului. 21 aprilie 2022. Ucraina: Urma mortii fortelor
ruse in Bucea. Disponibil la https://www.hrw.org/news/2022/04/21/ukraine-rus-
sian-forces-frail-death-bucha

54  Dan Baer. 5 aprilie 2022. Bucea mareste atractia morala pentru Occident
ca s[ ajute Ucraina. Carnegie. Disponibil la https://carnegieendowment.
org/2022/04/05/bucha-increases-moral-pull-for-west-to-aid-ukraine-
pub-86815

55  Ibid.

56 Luke N.Condra, Joseph H. Felter, Radha K. lyengar, Jacob N. Shapiro. lulie 2010.
Efectul victimelor civile in Afganistan si Irak [document de lucru 16152]. Biroul

National de Cercetari Economice. Disponibil la https://www.nber.org/system/files/
working_papers/w16152/w16152.pdf

57  Centrul pentru Civiliin Conflict. 2014. Evidenta vatamdrilor civile: Analiza efortu-
rilor ISFA Tn Afganistan. Disponibil la https://civiliansinconflict.org/wp-content/
uploads/2017/09/ISFA_Civilian_Harm_Tracking.pdf
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incat ISFA a recunoscut nevoia de acfiune.®® Acest lucru a dus la
crearea si implementarea in 2008 a Celulei de evidenta a victimelor
civile In cadrul ISFA, care colecteaza date despre victimele civile. Acest
mecanism a dus la emiterea de noi directive si linii directoare tactice
de catre ISFA si NATO intr-un efort de a reduce victimele civile.>® Ca
urmare, rata victimelor civile cauzate de fortele proguvernamentale a
scazut semnificativ in anul urmator. in 2009, noul comandant al ISFA,
generalul american Stanley McChrystal, a declarat protectia civililor
ca scop principal al misiunii. La 6 iulie 2009, el a emis o directiva
factica, declarand ca ,ma astept ca toate nivelurile sa examineze si sa
limiteze utilizarea fortei, cum ar fi sprijinul aerian apropiat impoftriva
complexelor rezidentiale si a altor locafii ceea ce ar putea reduce
victimele civile, in conformitate cu acest ghid. Comandantii trebuie
sa cantareasca castigul ufilizarii sprijinului aerian apropiat versus
costul victimelor civile, care pe termen lung ingreuneaza succesul
misiunii si intoarce poporul afgan impofriva noastra”.®® Victimele
civile si incalcarile drepturilor omului alimenteaza, asa cum am vazut
mai sus, insurgenta si incefinesc ritmul operational. Comunitatile
locale protesteaza si este posibil ca ele sa se alinieze cu beligerantii.
De exemplu, in aprilie 1995, soldatii rusi in stare de ebrietate s-au
dezlantuit in Semaski (Cecenia), aruncand grenade in pivnite pline
cu femei si copii, ucigand peste 100 de civili.®" Acest lucru a provocat
multe proteste in Rusia in care soldatii au fost comparati cu nazistii si
a sporit insurgenta in satele invecinate.

Aceste exemple demonstreaza in mod clar diferitele moduri in care
incalcarile drepfurilor omului submineaza eficacitatea operatfionala a
fortelor armate si reduc probabilitatea succesului unei misiuni. Pe de
alta parte, buna guvernare in sectorul securitatii, protejarea drepturilor
omului ale membrilor fortelor armate, precum si asigurarea faptului
ca comportamentul acestora va fi conform cu drepturile omului, va
contribuiin cele din urma la obiectivele fortelor armate si ale securitafii
statului in general.

58 Ibid.

59 CICR (Comitetul International al Crucii Rasii). 2014. Afganistan, Implementarea
unei celule de evidenta a victimelor civile. Disponibil la http://ihl-in-action.icrc.org/
case-study/afghanistan-implementation-civilian-casualty-tracking-cell

60 NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord). 6 iulie 2009. Directiva tactica
ISFA. Disponibil la https://www.nata.int/isaf/docu/official_texts/Tactical_Direc-
tive_090706.pdf

61  Reliefweb. 26 august 1996. Supravietuitorii orasului cecen fraiesc in mijlocul
cenusii si molozului atacurilor rusesti. Dispanibil la https://reliefweb.int/report/
russian-federa-tion/chechen-towns-survivors-live-amid-ashes-and-rubble-rus-
sian-aftacks
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6. Cum supravegherea parlamentara si din
partea societatii civile sprijina securi-
tatea statului

Sursele Centrului de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de
Securitate (DCAF) afirma ca supravegherea sectorului de securitate
este o frasatura esentiala a unui stat democratic solid. Supravegherea
asigura ca resursele de stat sunt gestionate eficient si efectiv.
Personalul din sectorul de securitate se comporta cu onoare si
integritate, infractiunile sunt depistate si corectate, iar cei care le comit
sunt frasi la raspundere. Aici, vom discuta despre rolul parlamentelor
si al societatii civile in contribuirea la crearea agentiilor de securitate
responsabile si eficiente.

6.1 Parlamentele

Principala responsabilitate a parlamentului este sa se straduiasca
in mod continuu sa construiasca si sa reconsfruiasca mecanisme de
raspundere si sa evalueze dacd interesele nationale siangajamentele
electorale sunt respectate. Functia de supraveghere a unui parlament
este, in esenta, de a exercita in mod constant presiuni asupra oficialilor
guvernamentali pentru a fi eficienfi si pentru a evita gestionarea
defectuoasa, risipa si abuzul.®? Rolul sau este de a dezvolta capabilitati
si mecanisme de securifate a statului si de a se asigura ca procesul
de dezvoltare este responsabil, eficient din punct de vedere al
costurilor si ca functioneaza in beneficiul cetateanului. Parlamentele
asigura supraveghere democratica: prin asigurarea respectarii legilor;
verifica daca politicile si legile isi indeplinesc scopul; verifica utilizarea
eficienta a resurselor; si prin modelarea prioritatilor pentru asigurarea
securitatii statului si umane. Parlamentele isi pot folosi competentele
pentru a verifica daca legile si paoliticile de securitate sunt puse in
aplicare in mod eficient si au efectul scontat.

Din punct de vedere practic, uneori parlamentele aproba in mod
oficial politica guvernamentala in domeniul securitatii.? Documente

62 Teodora Fuior. 2022. Capitolul 3. Instrumente si oportunitafi pentru supra-
vegherea parlamentara a industriei de aprare. In G. Jasutis, T. Fuior, T. Tagarev.
Supravegherea parlamentara a industriei nationale de aparare. 2022. Disponibil
la https://www.dcaf. ch/sites/default/files/publications/documents/Parliamenta-
ryOversightNational-Defencelndustry_EN.pdf

63 DCAF (Cenfrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate). Doc-
ument de informare al SSR ,Parlamentele”. Disponibil la https://www.dcaf.ch/
sites/default/files/publications/documents/ParliamentaryQversightNationalDe-
fencelndustry_EN.pdf

64  Teodora Fuior. 2021. Capitolul 2. Supravegherea parlamentara a informatiilor
militare. In G. Jasutis, T. Fuior, M. Vashakmadze. Supravegherea parlamentard a
informatiilor militare. 2021. Disponibil la https://www.dcaf.ch/sites/default/files/
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strategice precum Programul de guvernare, Strategia de securitate
nafionald, Evaluarea apararii sau Cartea Alba pentru Apadrare
modeleaza politica de securitate nationala pe fermen lung. Pe baza
unei evaluari a amenintarilor, aceste documente, precum si altele
asemenea, defermina interesele de securitate nationala si definesc
sarcinile priaritare pentru agentiile din sectorul de securitate. Acestea
pot indica nivelul cheltuielilor pentru aparare, numarul maxim de
personal angajat in fortele de securitate, necesitatea achizifiei de
arme si nivelurile participarii nafionale la operatiunile militare si civile
de sprijinire a pacii. Aceste documente creeaza un cadru general
pentru securitatea stafului si influenfeaza dezvoltarea capacitatilor.
in plus, parlamentele pot crea sau imbunatati cadrele legale pentru
sectorul apararii pentru a sprijini o buna GSS si pot oferi o abordare
mai incluziva si mai receptiva.®®

Parlamentul Lituaniei ridica cheltuielile pentru aparare la 2,52% din
PIB

In mai 2022, parlamentul lituanian, Seimas, a aprobat in unanimitate o
propunere de crestere a finantarii penfru apararea nationala anuala la
2,52% din PIB. Modificarea bugetului 2022, ce aloca 298 de milioane
de euro in fonduri suplimentare pentru apararea nafionald, a fost
adopfata de Seimas cu 123 de voturi pentru, niciun vot impotriva si nicio
abtinere. Maodificarea permite stafului sa imprumute fonduri pentfru
angajamentele sale de aderare la NATO, asigurand alocatii penfru
aparare la 2,52% din PIB. Bugetul initial alocat Ministerului Apararii
era pufin peste 1,2 miliarde de euro, sau 2,05 la suta din PIB. Ministerul
Apararii a declarat intr-un comunicat de presa ca aproximativ 2576
milioane de euro din fondurile suplimentare vor fi cheltuite pentru
achizitionarea armamentului, echipamentului si munifiei necesare
fortelor armate lituaniene, in timp ce resful va merge spre gazduirea
tfrupelor NATO in Lituania. Pofrivit ministrului apararii, Arvydas
Anusauskas, 158,5 milioane de euro vor fi cheltuiti penfru armament,
66,8 milioane de euro penfru achizitionarea de munitie, 10,7 milioane
de euro penfru securitatea cibernetica si 21,6 milioane de euro pentru
alte lucruri, precum veste antiglont, echipamente de comunicatii si
materiale medicale. ,Finantarea suplimenfara a apararii nafionale
ne va permite sda avansam in unele dintre achizitile de armament
planificate anterior necesare pentru a consolida capacitatea de
aparare a fortelor armate lifuaniene, precum si pentru a gazdui trupe

publications/documents/ParliamentaryOversightMilitaryintelligence_jan2021.pdf

65 DCAF (Cenfrul de la Geneva penfru Guvernarea Sectorului de Securitate). Doc-
ument de infarmare al SSR ,Parlamentele”. Disponibil la https://www.dcaf.ch/
sites/default/files/publications/documents/ParliamentaryOversightNationalDe-
fencelndustry_EN.pdf
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NATO suplimentare care vin in Lituania”, a spus AnuSauskas.

https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1647017/lithuania-raises-
defence-spending-to-2-52-percent-of-gdp

6.2 Cum contribuie implicarea societatii civile la eficacitatea
operationala si la securitatea statului

Confributia societatii civile la eficacitatea operationala si la securitatea
statului este adesea subestimatd. in practicd, munca si expertiza
societatii civile pot fi fotusi in detrimentul eficientei operationale a
fortelor armate, succesului misiunii acestora si securitatii statului
infelese mai larg. Societatea civild, in ceea ce priveste relevanta sa
pentru sectorul de aparare si securitate, este definita ca: ,grupari
asociative voluntare infr-o societate si exprimarea publica a
prioritatilor de interes, nemulfumirilor si valorilor in jurul carora se
bazeaza acele asociatii”.?® Aceasta poate include grupuri de reflectie,
organizatii neguvernamentale, fundatii independente, grupuri
bazate pe credinta, grupuri de promovare publica, sindicate, asociafii
filantropice si alte grupuri bazate pe interese si identitate.

Societatea civila cuprinde o varietate de actori ce opereaza intr-
un mod diferit si cu obiective diferite. Ca atare, confributia sa la
eficacitatea operationala a fortelor armate si a securitatii statului este
greu de generalizat. Desi nu se exclud reciproc, principalele activitati
ale societatii civile pot fi distinse ca: 1) cele ce sprijina activitatile
sectorului de aparare; si 2) cele ce servesc la informarea publicului larg
si la mentinerea supravegherii sectorului apardrii. In ceea ce priveste
prima, societatea civila define expertiza diversa pe feme specifice sau
despre contextul local de care poate beneficia sectorul apararii.

* Prestareaconsultanteipe politicisiconsilierejuridica: Societatea
civilda poate sprijini parlamentele si ministerele apararii in
dezvoltarea refarmelor legislative si politice in conformitate cu
principiile bunei guvernari ce faciliteaza controlul democratic al
sectorului apararii si asigura eficacitatea si eficienta acestuia.
De exemplu, dupa 2014, cand guvernul ucrainean a decis sa
continue reforma sectorului de aparare, o coalitie de ONG-uri si
experti,denumiti Pachetul de Reanimare a Reformelor, s-a oferit
voluntar pentru a supraveghea implementarea reformelor. Mai
multi voluntari au contribuit la aspectele logistice ale acesteia.
De exemplu, expertii si-au asumat roluri de consultanti pentru

66  Samuel Flickiger. 2008. Forfele armate, societatea civila si controlul democratic:
concepte si provocari. Biroul International de Pace. p.5. Disponibil la https://www.
ipb.org/wp-content/uploads/2017/10/Armed-farces-civil-society-and-dem-ocrat-
ic-contral-Samuel.pdf
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a ajuta Ministerul apararii sa freaca la un sistem de achizifii
online (ProZaorro). Intenfia a fost de a promova fransparenta si
de a lupta impotriva coruptiei si a nepotismului.t’

* Consultanta privind procesele si structurile din sectorul
apararii: Societatea civila poate ajuta la dezvoltarea proceselor
si structurilor ce faciliteaza profesionalismul si integritatea
sectorului de apdrare. OSC-le (organizatiile societafii civile) ce
se ocupa de deontologie si gestionarea sectorului de securitate
pot contribui cu expertiza la dezvoltarea cadrelor privind etica
pentru ministerele apararii, in special coduri de etica si conduita.

* Cresterea gradului de constientizare al societatii civile cu privire
lanevoiledesecuritate: Societateacivila define expertiza tehnica
pe care sectorul apararii o foloseste rar. 0SC-le specializate,
deseaori compuse din fostfi practicieni, pot confribui la analiza
amenintarilor la adresa securitatii nationale si la formularea de
propuneri care sa raspunda nevoilor si provocarilor de securifate
ale sacietatii. De exemplu, OSC-le din Balcanii de Vest au emis
note de politici ce identifica provocarile, propun solutii si ce
contribuie la cunoasterea gestionarii sectorului de securitate in
combaterea terorismului si a extremismului violent.®® Echipele
provinciale de reconstructie (EPR), create ca parte a raspunsului
operational NATO in Afganistan, si-au deschis porfile catre
societatea civila cu succes mixt. Desi multe organizatii au profitat
de capacitatea de a se coordona cu EPR-le, altele au preferat sa
mearga singure si sa evite arice confact cu armata.®® Schimbul
de informatii a fost de cea mai mare importanta penfru EPR,
deoarece ocazional includea informatii despre posibile atacuri
sinucigase si ajuta la pregafirea masurilor preventive si la
salvarea vietii soldatilor.

* Suport operational direct: 0SC-le isi pot valorifica pozifia pentru
amarisprijinul public pentru activitafile operationale ale fortelor
armate. De exemplu, un ONG ucrainean Albastru/Galben

67 Isabelle Facon. 2017 Reformarea apardrii ucrainene: Nu e lipsa de provocari. Ifri.
Disponibil la: https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/facon_refarm-
ing_ukrainian_defense_2017.pdf, p.13

68 Asevedea, de exemplu, CSF Palicy Brief No. 05, aprilie 2018. Probleme de
securitate ]n Balcanii de vest. Forumul Societatii Civile din seria de reuniuni la
nivel inalt din Balcanii de vest. Disponibil la: http://balkanfund.org/wp-content/
uploads/2018/06/CSF-PB-05-5e-curity-Issues-in-the-Western-Balkans.pdf

69 Michael J. Dziedzic si colonelul Michael K. Seidl. 2005. Echipe de reconstructie
provinciala: Relatii militare cu organizatii internationale si neguvernamentale din
Afganistan. Institutul Statelor Unite pentru Pace. Disponibil la https:// www.usip.
org/publications/2005/08/provincial-reconstruction-teams-military-relations-in-
fernational-and# :~itext=Provincial%20Reconstruction%20Echipele%20s-au%20
confruntat%20a%20cluster%20de,international%20civil-ian%20assistance%20
providers%20si%20international%20military%20forc-es.

28



Conceptualizarea relatiei dintre buna guvernare a sectorului de securitate si sistemul securitatii de stat

sprijina fortele armate ucrainene din 2014 prin strangerea de
fonduri pentru a oferi soldafilor si voluntarilor ucraineni provizii
neletale: acestea includ cdsti, optfica, NVD-e (dispozitive de
vedere pe timp de noapte), medicina tactica, vehicule, drone,
imbracaminte si veste antiglont. La starea din iulie 2022, au
fost stranse 32 de milioane de euro.

+ Implementarea activitatilor de sprijin: in timp ce capacitatea
OSC-lor ce sprijina direct operatiunile fortelor armate este
limitata, exista o mare varietate de activitati de sprijin pe care
le pot desfasura, care in cele din urma intaresc sectorul de
aparare si securitatea nationala. De exemplu, o Liga a Ofiterilor
0SC din Ucraina a organizat seminare de reabilitare psihologica
conduse de psihologi instruiti pentfru a ajuta militarii si femeile
sa se reajusteze dupa intoarcerea din zonele de conflict si sa
recunoasca simptomele PTSD.”? Astfel de activitati pot confribui
la cresterea reputatiei fortelor armate, cresc probabilitatea ca
oamenii sa se alature fortelor armate sau sa se intoarca la
acestea. De asemenea, aceasta poafe atenua alte consecinte
negative (de ex., ratele de sinucidere, activitati criminale si
agresiunea).

Concluzie

Aplicarea principiilor bunei guvernari in sectorul securitatii ajuta
demacratiile sa echilibreze in mod adecvat protectia drepturilor si
libertatilor cu securitatea statului. Societatile deschise si liberale
considera ca cele doua nu se exclud reciproc, spre deosehire de
regimurile autoritare ce vand naratiuni cu ,suma zero” cerand
cetatenilor sa sacrifice libertatile individuale de dragul securitafii
statului. Ar fi nepoftrivit sa seincadreze legatura guvernanta-securitate
de stat in stabilirea daca un stat este mai mult sau mai putin sigur.
Dar cu siguranta ar fi potrivit sa se exploreze modul in care principiile
bunei guvernari contribuie la reducerea riscului de esec in asigurarea
securitatii statului sila cresterea perspectivelor de bunastare generala
a societatii.

Razboiul din Ucraina ne ajuta sa recunoastem si sa evaluam daunele
extraordinare cauzate personalului militar si de securitate din tarile
ce nu aplica GSS si nu respecta drepturile omului. Putem recunoaste,
de asemenea, masura in care securitatea natiunii a fost profund
compromisa de aceste atitudinisiforme daunatoare de comportament.
Tradarea valorilor fundamentale si a principiilor etice ale profesiei de
arme si a lanfului de comanda (conducere) submineaza securitatea

70  Diplomatica Europei. 2017. Ajutor NATO pentru soldatii ucraineni cu PTSD. Dis-
ponibil la https://europediplomatic.com/tag/league-of-officers/
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nafiunilor si a popoarelor dependente de competenta si integritatea
acestor servicii.

Cu toate vorbele goale privind etica, cu putina intelegere a ceea
ce este efica sau a ceea ce implica ea, serviciile militare sunt prea
frecvent observate ca fiind pline de coruptie, cu lipsa de transparenta
si conducere evident slaba. Neprofesionalismul este adesea, din
pacate, la ordinea zilei. Acest lucru se extinde la lumea corporativa
cu care fortele armate au de-a face si din ale carei randuri se trage
conducerea corporativa. Securitatea nationala depinde de competenta
profesionala siintegritate. Guvernarea slaba a sectorului de securitate
sub forma lipsei de angajament profesional si a integritatii personale
risca sa submineze securitatea statului si sa impiedice performanta
forfelor sale de securifate.

Supravegherea sectorului de securitate este vitala intr-un stat
demacratic solid si in agentii de securitate eficiente. Supravegherea
parlamentara impreuna cu contribufia societatii civile asigura ca
resursele de stat sunt gestionate eficient si eficace; ca personalul din
sectorul de securitate se comporta cu onoare siintegritate; ca devierile
sunt detectate si corectate; ca drepturile omului sunt respectate; si ca
cei care comit devieri sa fie trasi la raspundere.
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