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Hyrje

Njé pushtim i ploté rus i Ukrainés ka sfiduar parametrat e arkitekturés
sé sigurisé sé kombeve dhe ka zhvendosur planifikimin e mbrojtjes
né aftésité ushtarake. Né gershor té vitit 2022, krerét e shteteve dhe
geverive té NATO-s u takuan né Madrid dhe deklaruan se, “NATO do
té vazhdojé té mbrojé popullsité tona dhe té mbrojé ¢do peélléembe té
territorit aleat né ¢do kohé. Ne do té ndértojmé géndrimin toneé té ri té
fundit dhe do té forcojmé dukshém parandalimin dhe mbrojtjen toné
né afat té gjaté pér té garantuar siguriné dhe mbrojtjen e té gjithe
aleatéve. Do ta béjmé kété né pérputhje me gasjen toné 360 grade,
gjithandej tokés, ajrit, detit, hapésirés kibernetike dhe gjithésisé
si dhe kundér té gjitha kércénimeve dhe sfidave™. Parandalimi dhe
mbrojtja e pérforcuar duhet té arrihet pérmes kontrollit mée té madh té
mbrojtjes dhe parandalimit kolektiv aleat gé nga Lufta e Ftohté. Do té
pérmiréschen planet e mbrojtjes, me mé shumé forca né gatishmeri
té larté ndérsa forca specifike té paracaktuara pér té mbrojtur aleaté
té caktuar, mé shumé trupa dhe meé shumeé pajisje té pozicionuara
paraprakisht dhe rezerva armésh né lindje té Aleancés, duke rritur
teté grupet shumékombéshe té luftimit t& NATO-s2. Vémendja e
madhe pér aftésité ushtarake duket té jeté e logjikshme duke marré
parasysh rrethanat aktuale. Megjithaté, pyetja mbetet nése ende ka
réndési ndértimi i institucioneve dhe nése investimet né geverisjen e
miré té sektorit té sigurisé (QSS) duhet té vazhdojné.

1 NATO (Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut). Deklarata e Samitit té
Madridit, Ieshuar nga krerét e shteteve dhe geverive té NATO-s pjesémarrés ne
takimin e Késhillit té Atlantikut té Veriut né Madrid, mé 29 gershor 2022. Né
dispozicion né https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_196951.htm

2 Ibid.
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Né kété punim ne argumentojmé se njé pjesé e madhe e Sigurisé
sé Shtetit varet nga pérkushtimi, respekti pér té drejtat e njeriuf,
integriteti, guximi dhe kompetenca e secilit prej burrave dhe grave né
shérbimin e sigurisé sé shtetit: éshté e paréndésishme nése kéta burra
dhe gra jané né ushtri ose né forcat e brendshme dhe ndérkombeétare
té policisé. Paaftésia individuale ose korrupsioni, sé bashku me
mangeésiné ose mungeseén e ploté té edukimit dhe frajnimit té duhur
profesional pér té mbeéshtetur kryerjen e duhur té detyrave jané
pengesa té dukshme pér kété kérkesé. Por kéta faktoré mbéshteten,
nga ana tjetér, mbi disa komponenté té tjeré delikaté té orientimit té
sigurisé. Kéta komponenté themelor jané té lidhur ngushté me até gé
ne mund té quajmeé “profesionalizém i shérbimit té sigurise”.

Korrektésia profesionale éshté shenjé dalluese e Q55-sé sé miré.
Né njé argumentim gé mund t'i pérshkruhet politikologut, Samuel P.
Huntington (1957), deri te Republika e Platonit (ca. 375 p.e.s.), mésojmeé
se siguria shtetérore varet nga geverisja e miré e sektorit té sigurise.
Né vecanti varet nga burrat dhe graté gé jané té arsimuar mirg, té
trajnuar si¢ duhet, pa korrupsion dhe plotésisht té pérkushtuar ndaj
shérbimit publik. Cdo anétar individual i aparatit té sigurisé shteterore
duhet té déshirojé té kryejé miré realizimin e roleve dhe detyrave té
tyre té caktuara: kjo do té thoté se ka gatishmeéri pér té mésuar, pér
t'u trajnuar dhe pér té zhvilluar kapacitete individuale pér shérbimin
publik dhe mbrojtjen kombétare. Kjo déshiré, nga ana tjetér, buron
dhe varet nga ushtria, policia dhe organizatat e tjera té sigurisé, gé
jané veteé larg njollés sé karrupsionit dhe térésisht té perkushtuar ndaj
misionit kryesor té ¢do organizate té shérbimit dhe sakrificés altruiste
né garantimin e sigurisé sé atdheut®: individét do ta mbajné veten né
kété standard té larté vetém nése organizatat e tyre e kérkojné ate
nga vetja e tyre*. Integriteti organizativ (shenja dalluese e geverisjes
sé miré té sektorit té sigurisé) nénkupton terma dhe koncepte té larta
gé shpesh thirren pér té frymezuar njerézit e thjeshté. Por kéto thirrje
shpesh perceptohen si pak mé shumeé se deklarata moralizuese -
klishe té zbrazéta gé nénvlerésohen, dhe shumeé shpesh kegkuptohen.
Pér mé tepér, ka raste té shumta té korrupsionit organizativ,
mosrespektimit té té drejtave té njeriut dhe aftésive té dobéta té
udhéhegjes nga anétarét e rangut té larté té organizatave té sigurisé.
Né fakt, ka njé mori rastesh né té cilat neglizhimi i géllimshém i kétyre
koncepteve themelore dhe marrédhéniet e tyre reciproke né sjelljen

3 Kjo marrédhénie reciproke midis integritetit individual dhe organizativ éshté
dokumentuar gjerésisht né librin klasik té Huntingtonit, Ushtari dhe shteti: Teoria
dhe politika e marrédhénieve civilo-ushtarake (Cambridge MA: Belknap Press i
Universitetit té Harvardit, 1957). Pér prejardhjen platonike té kétyre koncepteve,
shih “Luftétaré té harruar: Mésime té neglizhuara té lidershipit nga Republika
e Platonit” k.10 né George Lucas, Etika dhe strategjia ushtarake né shekullin 21:
Duke lévizur pértej Clausewitz-it, Londér: (Routledge, 2019).

4 Ibid.
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individuale dhe organizative kané pasoja katastrofike pér siguriné e
shtetit.

Ky punim tenton té konfribucjé né debatin lidhur me aplikimin
e geverisjes sé miré té sektforit té sigurisé né sistemet e sigurisé
shtetérore. Fillon me njé pérshkrim té shkurtér teorik gé shpjegon
lidhjen midis geverisjes sé miré dhe sistemeve efektive té sigurisé
shtetérore. Pastaj, vazhdon té shqyrtojé nevojén pér pérkushtim,
integritet, guxim dhe kompetencé nga secili anétar i shérbimit si dhe
mekanizmat mbikéqyrés gé mbéshtesin zhvillimin e arkitekturés
efikase té sigurisé shtetérore. Punimi mbéshtet deklaratat me prova
dhe studime té shumta té rasteve té studimit nga vende té ndryshme.
Ai gjithashtu shqyrton, ndér té tjera, réndésiné e té drejtave té
njeriut né Forcat e Armatosura (FA), korrektésiné profesionale, rolin
e shogérisé civile dhe té legjislaturés dhe zbatimin e parimeve té
geverisjes sé miré né sektorin e zbulimit. Pérderisa autorét kané
zgjedhur té pérgendrohen né ¢éshtje té caktuara, ata pohojné se QSS
nuk mund té funksionojé e izoluar nga aftésite.

1. Debati teorik

Lufta ne Ukrainé ka pasuruarshume fjalorin e politikanéve duke shtuar
“Javelins”, “Himars”, “Stingers” dhe lloje té tjera té pajisjeve ushtarake
gé pérdoren nga Forcat e Armatosura té Ukrainés né terren. Debati
rreth QSS éshté ndalur ndérsa marrédhénia midis QSS dhe sistemit
efektiv té sigurisé shtetérore nuk ka fituar popullaritet as né vendet
euro-atlantike, fradicionalisht mbéshtetésit me teé forté té konceptit.
Njohja e lidhjes midis geverisjes sé miré té (sektorit té sigurise)
dhe efektivitetit té sigurisé eéshté si intuitive ashtu edhe teorike.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté se zbatimi i parimeve té geverisjes
sé miré nuk mund té ndikojé ndjeshém né siguriné e shtetit. Intuita,
pérvojat praktike (shembuj nga raste) dhe arsyetimi analitik mund te
luajné njé rol né kuptimin mé té mire té realitetit né terren.

Qeverisja e miré pérfagéson njé déshiré pér té ushtruar pushtetin
dhe autaritetin sipas njé grupi standardesh té bazuara né vlera. Ajo
ka péer qgéellim t'i shérbejé interesit publik, mé saktésisht mirégenies
sé shogerisé. Né praktike, geverisja e miré éshté sinonim i geverisjes
“demokratike” dhe éshté e karakterizuar nga parimet e llogaridhénies,
fransparencés, sundimit té ligjit, pérgjegjésise, reagimit, pjeseémarrjes,
konsensusit, barazisé dhe gjithépérfshirjes si dhe efektivitetit dhe
efikasitetit. Qeverisja e miré e sektorit té sigurisé nénkupton zbatimin
e ketyre parimeve té njéjta, sa me shume ge té jeté e mundur, né te
gjithé sektorét funksionalé gé jané pérgjegjés pér siguriné e shtetit.
Kjo pérfshin sektorin e zbulimit. Né fakt, ajo perfagéson pérafrimin
e ‘si’ (ményrat dhe mjetet) me ‘cfare’ (géllimet, objektivat). Parimet e
geverisjes sé miré pérdoren pér té udhéhequr, formésuar dhe ndikuar
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né meényren se si arrihet siguria shtetérore. Nése kjo éshté né dobi
té drejtpérdrejte té sigurisé shtetérore apo jo, éshté njé ¢éshtje me e
véshtire.

Rastet historike dhe bashkékohore na ofrojné vrojtime praktike pér
analizén toné. Shérbimet e sigurisé té regjimeve komuniste gjaté
Luftés sé Ftohté u shtrembéruan poshtérsisht pér té mbrojtur dhe pér
t'ishérbyer elitave politike dhe jo interesit publik. Késhtu, ndérsa klasa
sunduese ka pérfituar, shogéria né pérgjithési ka vuajtur. Por ndryshe
nga llojet e sotme autoritare dhe joliberale té geverisjes, shumica e
demokracive liberale e mbivlerésojné siguriné ndaj geverisjes sé miré
né njé menyreé ose né njé tjetér. Shumica e kétyre vendeve pajtohen
se shérbimet e tyre té sigurisé: nuk mund té jené mbi ligjin; duhet
té jené nén kontrollin ekzekutiv; duhet t'i nénshtrohen mbikéqyrjes
legjislative dhe/ose té pavarur; dhe duhet té mbahen pérgjegjés
pér veprimet e ftyre. Ata jané gjithashtu dakord se zbatimi i masave
mbrojtése, si kérkesa pér autorizim té pavarur (gjygéesor) mbi kufizimin
apo kufizimin e té drejtave té qytetaréve, mund té rrisé besimin publik.
Eshté e réndésishme gé té mos shkelen té drejtat dhe lirité themelore.
Por gjithashtu siguron gé autoritetet politike dhe profesionale té mos
tradhtojné interesin publik (korrupsioni). Pasi qé edhe demokracité
meé shembullore kané pasur véshtirési né té dyja rastet, njé gasje e
arsyeshme éshté reduktimi i rrezikut.

Demokracité gé zbatojné parimet e geverisjes sé miré kaneé gjithashtu
meé shume gjasa té kufizojné ndérhyrjen e paligjshme politike, qofté
shérbimiisigurisé objekt apo subjekt i ndonjé ndérhyrjeje té padrejté.
Té pasurit e njé legjislacioni té garté dhe pameéedyshje pér siguriné
shtetérore dhe njé kapacitet pér té hetuar né ményré té pavarur
akuzat pér abuzim té pushtetit, gofté nga drejtuesit e geverisé apo
nga zyrtarét e sigurisé shtetérore, ka kuptim: kjo zvogélon rreziget gé
lidhen me aktivitetet e paligjshme, performancén e dobét, harxhimin
e burimeve dhe déshtime té tjera né shérbimin e sigurisé shtetérore.

2. Perfitimet nga zbatimi i parimeve te
geverisjes seé miré ne sektorin e zbulimit
te Kroacise

Aparati i sigurimit shtetéror-zbulimit i Kroacisé u krijua me nxitim
pas shpérbérjes sé ish Jugosllavisé gjaté konfliktit té armatosur té
fillimit té viteve 1990. Pjesa mé e madhe e personelit dhe normat e
tfrashéguara té sjelljes u formésuan nga geverisja e stilit autoritar té
ish-Jugosllavisé. Pas luftés dhe gjaté tranzicionit né njé demokraci
liberale dhe njé ekonomi té tregut té liré, u transformua sistemi i
sigurisé-zbulimit té Kroacisé. Aspiratat euro-atlantike té Kroacisé
(pér t'iu bashkangjitur NATO-s dhe BE-sé) shtyné reformat sé bashku
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me disa skandale té profilit té larté. Raporti i Progresit i BE-sé pér
Kroaciné i vitit 2005 pérmend né ményre specifike njé rast shume té
publikuar té shkeljeve té té drejtave té njeriut nga shérbimet sekrete
dhe bén thirrje pér forcimin e mhbikégyrjes dhe parimeve té tjera
demokratike.’Njé séré amendamentesh legjislative dhe ligjesh té reja
u bashkuan pér té krijuar kornizén normative gé rregullon sistemin e
sotém kroat té sigurim-zbulimit.

Njé nga ndryshimet themelore ishte ndarja e kompetencave té
hetimit penal dhe té zbatimit té ligjit nga shérbimi (i brendshém)
i sigurisé shtetérore. Nén kété mision mé té ngushte, shérbimi
pérgendroi pérpjekjet dhe burimet e tij vetém né kércénimet ndaj
sigurisé kombétare. Kjo pati njé ndikim té drejtpérdrejté né aftésimin
e shérbimit gé & mbrojé mé miré burimet dhe metodat e tij: gofte
nga kérkesat e proceseve gjygésore civile (procesi i rregullt); kérkesat
standarde; ose té drejtat publike pér gasje deri tek informatat. Vite
me vong, siguria e brendshme dhe shérbimet e huaja té zbulimit
u bashkuan pér té formuar njé shérbim té vetém civil té sigurisé-
zbulimit (S0OA). Ky veprim u bé pér té konsoliduar pérpjekjet dhe pér té
shfrytézuar maksimalisht burimet né sigurimin e sigurisé shtetérore.

Miratimi i parimeve t€ geverisjes sé miré pati gjithashtu njé ndikim
dramatik né bashképunimin ndérkombétar té Kroacisé me shérbimet e
sigurisé peréndimore. Natyra e sfidave né rritje té sigurisé globale dhe
tfransnacionale dhe mjegullimi i vijés midis kércénimeve té brendshme
dhe té jashtme, nénkuptonte nevojén pér bashképunim meé té madh
ndérkoambétar, me vleré té shtuar né ofrimin e sigurisé mé té madhe.
Pérshembull, operacionet e pérbashkéta dhe shkémbimet e vlerésimit
té zbulimit shkuan pértej asaj gé mund té arrinte veté shérbimiivetém
kroat. Njekohésisht, mundésité ndérkombétare té arsimit dhe trajnimit
si dhe shkembimi i njohurive dhe pérvojave, kantribuuan né zhvillimin
e ekspertizés dhe kapaciteteve té personelit. Para vendosjes sé
kétyre parimeve ka ekzistuar njé bashképunim shumé i kufizuar. Por
mundeésité pér bashképunim té sektorit t& zbulimit ishin shumeé me
té médha né mes demokracive gé mendojné njésoj e gé praktikojné
geverisje té mire.

SOA pa njé ndryshim té madh pas marrjes sé vendimit pér té hapur
organizatén pér publikun dhe pér té rritur transparencén e saj (2014).
Pasi shérbimet kroate té zbulimit dhe sigurisé kishin shmangur
tradicionalisht ¢do ekspozim publik, kjo ishte njé ndryshim themelor i
politikave. Ishte shumé me tepér se njé gjest simbolik i llogaridhénies
publike, duke ngritur pritshmérité né lartési té reja. Veprimet e
ndérmarra pérfshinin: (1) deklasifikimin dhe dorézimin e véllimeve
té meédha té materialit té fshehté me paré né arkivat kombétare; (2)
prodhimin e njé raporti publik vjetor; (3) organizimin e diskutimeve

5 Komisioni Evropian. Raportii Progresit té Kroacise 2005. SEC(2005)1424, f.13-14.



Konceptualizimi i marrédhénieve té geverisjes sé miré té sektorit té sigurisé me Sistemin e sigurisé shtetérore

né tfryeze té rrumbullakét me OJQ-té dhe aktivistét e té drejtave té
njeriut; dhe (4) rritjen e gasjes né media. Kjo politiké e hapjes dhe
fransparencés me té madhe pati efekte t&€ menjéhershme. Brenda
vetém disa javésh nga raporti, interesi i publikut pér shérbimin ishte i
hatashém dhe pati njé rritje eksponenciale né aplikimet pér punésim.
Kjo vetém i ofroi shérbimit njé grup me té madh dhe mé konkurrues té
aplikuesve nga té cilét mund té zgjidhnin. Media gjithashtu mirépriti
kété ndryshim politikash. U rrit mbéshtetja publike dhe pati rritje té
besimit né sektorin e sigurisé. Dhe me rritjen e besimit, mé shumé
gutetaré ishin té gatshém té bashképunonin dhe/ose té siguronin
informata. Kishte mé shumeé vetédije publike pér siguriné kombétare.
Kjo rritje né besimin privat dhe publik gjithashtu ndihmoi SOA gé té
luajé njé rol kryesor kombétar né siguriné kibernetike.

3. Korrektesia profesionale ne veprim:
Perse te perforcohet integriteti i mbro-
jtjes?

Le té shqyrtojmé dy raste skandaloze né té cilat siguria kombétare
éshté rrezikuar réndé si rezultat i QSS té mangét dhe me té meta.
Sé pari dhe mé sé fundmi, performanca nén standard e trupave ruse
né Ukrainé gjaté té ashtuquajturit “operacion special ushtarak” né
pranveré dhe veré té vitit 2022; sé dyti, i ashtuquajturi skandal “Fat
Leonard” né Flotén e shtaté té SHBA né Pagésor gjaté dekadés sé
kaluar. Té dyja pérfshijneé korrupsionin dhe udhéhegjen e dobét né
nivelet mé té larta té komandés. Té dyja penguan performancén
efektive té atyre gé ishin né shérbim né terren (ose, né rastin e dyte,
né det té hapur). Té dyja rastet nxitén paaftésiné dhe mungesén e
vendosmeérisé dhe pérkushtimit né mesin e ushtaréve gé ishin té
vetédijshém, ose gé u prekén nga korrupsioni dhe mungesa e sjelljes
profesionale. Té dy rastet pané zinxhirin komandues té minuar
dhe pané dyshime rreth pérkushtimit t€ udhéhegésve té larté ndaj
misionit té deklaruar té sigurisé sé secilés organizaté. Té dyja nxitén
cinizmin dhe mungesén e respektit pér veté profesionin e armateés si
dhe pér udhéhegésiné ushtarake dhe politike té té dyja organizatave
té réndésishme té sigurisé. E gjithé kjo, né fund té fundit, kontribuoi
né performancat e dobéta né terren dhe minai siguriné shtetérore.

3.1 Federata Ruse né Ukrainé

Rasti i Rusisé éshté né gendeér té vemendjes sé opinionit publik pér
tani. Korrupsioni dhe mungesa e integritetit pérshkojné udhehegjen
politike dhe ushtarake dhe zinxhirin komandues. Génjimi, mungesa
e transparences, korrupsioni, cinizmi dhe lakmia kané shkatérruar
strukturén morale dhe ligjore té njé kombi dikur madhéshtor me
tfrashégiminé e tij kulturore té jashtézakonshme. Rekrutimi i trupave
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té patrajnuara dhe té pavullnetshme ka nénkuptuar moralin e ulét dhe
performancén e dobét né terren. Kjo éshté ndérlikuar nga mungesa e
trajnimit profesional dhe génjeshtrave pér natyrén e misionit té tyre
ushtarak né Ukrainé dhe sfidat e sigurisé me té cilat do té pérballeshin
pas vendosjes.

Ndoshta meé seriozisht, korrupsioni dhe mungesa e integritetit né
sektorin e zhvillimit té mbrojtjes dhe prokurimit t& Federatés Ruse kané
garantuar performancén nén nivel dhe déshtimin e pajisjeve jetike né
terren, nga artileria dhe automjetet e blinduara dhe tanket deri né
municion dhe komunikime. Ka pasur déshtime té rénda té misionit dhe
humbje té jetés né njé shkallé gé rrallé shihet né lufté bashkékohore
konvencionale. Njé lufté e pakuptimté kundeér civiléeve ukrainas dhe
kryerja e shkeljeve flagrante té sé drejtés ndérkombétare, mund té
thuhet se jané rezultat i pashmangshém i kétij shkatérrimi moral dhe
profesional.

Pavarésisht nga té gjitha defektet e saj, forcat e Sadam Huseinit né
Irak gjate Luftés sé Pare te Gjirit, tejkaluan me té madhe dhe ia kaluan
asaj qge forcat ruse kishin arritur né muajt e fundit, ndérsa pajisjet
irakiane ia dolén mé miré dhe performuan mé me besueshméri sesa
materiali dhe pajisjet ushtarake té marra nga burimet e Federatés
Ruse. Edhe kur u pérballéen me epérsiné dérrmuese té forcave te
koalicionit aleat, trupat irakiane performuan mé miré né mbrojtjen
e atdheut té tyre, pérpara dorézimit té tyre té pashmangshém. Né
Ukraing, né krahasim rekrutét rusé té pajisur me pajisje té démtuar
dhe nén mesatare, thellésisht té mashtruar né lidhje me “réndésiné
humanitare” té misionit té fyre té vegcanté ushtarak, kané rezultuar
dobét. Morali i tyre i dobét, tehuajsimi i tyre nga zinxhiri komandues
dhe déshtimet e shumta né terren mund té konsiderohen si njé pasojé
térésisht e parashikueshme e geverisjes sé kege té sektorit té sigurise.

Forcat e FR, kané déshmuar si rezultat (té paktén deri tani) se nuk
jané né gjendje té béjné lufté si profesionisté té vérteté ushtarake,
né pérputhje me té drejtéen ndérkombeétare humanitare. Ata, né vend
té késaj, po mposhten sigurisht né pothuajse ¢do hap nga forca mé
té pajisura, meé té stérvitura dhe me té pérkushtuara ukrainase, gé po
pérpigen té mbrojné vendin e tyre dhe qutetarét e tjeré kundér kétij
agresioni té pakuptimté. Ka pak gjé gé mund té béjné forcat ushtarake
ruse pervegse té hakmerren pérmes kryerjes sé krimeve té luftés
kundeér civiléve té paarmatosur. Kjo nuk éshté pér t'u habitur né fund,
kur merret parasysh lidhja e trajnimit profesional dhe performancés
me sukses né terren. Rusét po déshtojné sepse zinxhirét e tyre te
furnizimit nuk kané integritet dhe pér shkak se forcat e tyre jané
térésisht joprofesionale né performanceén e tyre.

3.2 Skandali “Fat Leonard” né Flotén e shtaté té SHBA

Si mund ta krahasojmeé rastin e Federatés Ruse me pérvojén e Forcave
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Detare té SHBA né Pagésor? Konsideroni rastet e njépasnjéshme té
tokézimeve dhe pérplasjeve né det pas zbulimeve té plota dhe té
vazhdueshme rreth skandalit “Fat Leonard”. Neé gershor té vitit 2017,
shtaté marinaré amerikané u vrané ndérsa oficeri i tyre komandues u
plagos réndé ndérsa ishte né gjumeé né kabinén e tij kur luftanija USS
Fitzgerald u pérplas natén me njé anije mallrash me flamur filipinez né
jugperéndim té Tokios. Vetém dy muaj mé vone, USS John S. McCain u
pérplas me njé anije tregtare me flamur liberian né lindje té ngushticés
sé Malacca herét né méngjes, pak para agimit. Dhjeté marinaré u
raportuan si té zhdukur; pesé té tjeré u plagosén. Dy luftanijet e
flotés ushtarake detare gé u pérplasén me anijet tregtare, USS John
S. McCain dhe USS Fitzgerald, dhe njé anije e madhe udhétarésh
gé goditi bregdetin né Gjirin e Tokios, USS Antietam, ishin té gjitha
té vendosura né seliné e PacFleet (Yokosuka, Japoni). Ata kishin njé
prezenceé té vazhdueshme té vendosur paraprakisht né Pagésor.

Pasi hetimet pérjashtuan ndérhyrjen kegdashése né operacionet
rutiné té secilés anije (p.sh., njé sulm kibernetik armik), shkaku iu
atribua braktisjes sé detyrés. Ka pasur mungesé té procedurave
té duhura dhe performancé té dobét né zinxhirin komandues né té
dy anijet. Disa oficeré té larté dhe personeli i punésuar nga té dy
anijet u liruan nga detyra, ndérsa Zévendés admirali Joseph Aucoin,
komandant i té gjithé Flotés sé Shtate, u lirua gjithashtu nga komanda
pas hetimit té pérplasjeve.

Kéto ngjarje ishin thjesht té paimagjinueshme. Nuk ka pasur as kushte
té véshtira dhe as té mundimshme té punés. Pérkundrazi, ka pasur
operacione rutinore né det té ndérmarra gjaté netéve té kthjelléta, té
geta dhe me héneé. Te tilla gé méson té pérvetésojé njé kadet marine
kah fundi i vitit té paré té frajnimit té lundrimit. Fitzgerald kishte njé
pérplasje anésare né anén e djathté, lloji meé shkatérrues, i rrezikshém
dhe singerisht i pafalshém i pérplasjes pér detarét e trajnuar. Pérveg
oficerit né kuvertgé, me gjasé né detyré né ndihme té kapitenit do té
kishte pasur té paktén katér “roje” té personelit detar té vendosur
para dhe prapa, né vézhgim pér dritat gé do té kishin nénkuptuar njé
pérplasje t&é mundshme. Megjithaté, asnjéri nga ekuipazhii vézhgimit
né asnjérén nga situatat nuk e kané zbuluar rrezikun deri sa éshté
béré shume vones.

Aishte kjo, apo ishin kéto aksidente té rastésishme? Té dyja u pasuan
natyrshém nga “ndalime” té plota, ku u administrua ritrajnimi i
detyrueshém pér té siguruar aftésité themelore. Trajnimi i rishikuar
ishte bazik pér njé ekuipazh té miré organizuar dhe té trajnuar miré.

6 Richard Sisk. 17 gusht 2017. Forcat detare shkarkojné kamandanftin, oficerin
ekzekutiv nga USS Fitzgerald pér shkak té pérplasjes fatale. Lajmet ushtarake.
Né dispozicion née https://www.military.com/daily-news/2017/08/17/navy-fires-
3-leaders-uss-fitzgerald-wake-deadly-collision.html

n
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Goditja anésore né té djathté tregoi se luftaniija po kalonte pérballé
harkut té anijes sé mallrave gé po vinte, ndérsa anija “e ngarkuar”,
ishte e detyruar ose t'i jepte té drejtén e kalimit anijes sé mallrave
gé po afrohej, ose té merrte leje me radio nga anija e mallrave pér
té vazhduar drejtimin e saj. Fitzgerald nuk béri asnjérén, dhe rezultoi
pérplasja, me sa duket pér shkak se rojet detare té vézhgimit gée
géndronin né uré nuk arritén té vérejné anijen (vizualisht ose me
radar), ose pérndryshe nuk iu pérgjigjén si¢ duhet anijes sé mallrave
gé po vinte. Kjo ishte e pakuptueshme dhe e pafalshme.

Mungesa e profesionalizmit, e pérgendrimit, e pérkushtimit ndaj
detyrés dhe e udhéhegjes jokompetente u konstatuan mé pas se
kishin luajtur rol né kété aksident. Por a mund té shképuten kéto
dhe aksidente té ngjashme nga i ashtuquajturi skandali i ryshfetit i
“Fat Leonard”? Ishte megjithaté Flota e Shtate, oficerét dhe personeli
i rekrutuar i sé cilés ishin péerfshiré né aktivitete té pérhapura
skandaloze dhe joprofesionale gé datonin mé shumé se njé dekade.
Si mund té ruhet dinjiteti profesional, sjellja dhe korrektésia, ose té
merren seriozisht detyrat e veta profesionale, kur zinxhiri komandues
dhe personeli dihej se kané marré ryshfete nga Drejtori ekzekutiv i
Glenn Defense Industries? Ata kishin marré pjesé né festa luksoze
dhe udhétime shopingu dhe kishin pranuar dhurata té paligjshme
(pér shembull, biletat pér koncert té Lady Gaga). E gjithé kjo ishte
béré né kémbim té zbulimit té informatave té klasifikuara né lidhje
me vendndodhjen e anijeve dhe PIMS (plan of intended movement
-planiilévizjes sé synuar) pér ankorime né port pér rifurnizim me fitim
té larté pér mé shumeé se njé dekadé para pérplasjes sé McCain dhe
Fitzgerald.

Ka pasur korrupsion té pérhapur né té gjithé Flotén e Shtate, té njohur
pér té gjithé, nga Komandanti i Flotés dhe Zévendéskomandanti e
poshte: té gjithé kéta individe kané ditur, marré pjesé ose né rastin
me té miré kané mbuyllur syté ndaj njé regjimi térésisht té korruptuar.
Si mund té pérbéje kjo “geverisje té miré” pér kéto forca té sigurise?
Sjellja e ketij lloji NUK frymeézon respekt, pérkushtim ose nxit fokusin
e duhur né stérvitie dhe performanca shembullore. Né té vértetg,
Shefi i atéhershém i Operacioneve Detare, Admirali John Richardson,
ndau frikén né rritje me admiralét e tij té Flotés detare & mbledhur
né Kolegjin pér Lufté Detare né SHBA, pas pérplasjeve. Ai deklaroi
se, duke mos pasur njé pérleshje domethénése ushtarake né det gé
nga beteja e Midway (1942), Flota detare e SHBA-sé ka té ngjaré
té “ngatérrohet” né angazhimin e saj té ardhshem detar. Nuk éshté
cudi gé ka pasur shgetésime té tilla, duke pasur parasysh moralin e
ulet, stérvitjen e dobét, udhéhegjen tragjikisht té keqge dhe klimén e
komandeés thelbésisht gérryese née flotén e Pagésorit’.

7 Hope Hodge Seck, 19 gusht 2019. The Complex Legacy of CNO Adm. John
Richardson. Lajmet ushtarake. Né dispozicion né https://www.military.com/dai-
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4. Kontributi i sigurise sé bute ne fleksibi-
litet dhe ndertimin e aftesive: rasti i
Gjeorgjise

Duke marré parasysh dy raste ne te cilat éshté rrezikuar rénde
siguria shtetérore si rezultat i geverisjes sé manget dhe me fté
meta té sektorit té sigurise, éshté e réndésishme té shqyrtojme
shembullin e Republikés sé Gjeorgjisé. Gjeorgjia ka béré pérpjekje pér
té krijuar institucione transparente dhe llogaridhénése té siguriseé.
Pérderisa jané béré reforma té réndésishme né shérbimet e sigurise
té Gjeorgjisé gjaté pesémbedhjeté viteve té fundit, kalimi nga njé
“mentalitet operacional” post-sovjetik né njé sistem transparent dhe
llogaridhenés té geverisjes demokratike do té thoté se kéto reforma
jané né vazhdim e sipér.

Né arritjen e njé niveli té réndésishém té geverisjes sé miré dhe
llogaridhénies brenda institucioneve té mbrojtjes sé Gjeorgjiseé, NATO
luan njé rol té rendésishém dhe éshté njé nga kontribuuesit kryesoré,
vecanérisht né peérpjekjet e Ndértimit té Integritetit (NI). NI éshté
parimi themelor né arritjen e transparencés dhe llogaridhénies brenda
mbrojtjes dhe institucioneve té tjera té sigurisé né Gjeorgji.2 Lidhur
me kéte, njé nga hapat e pare (pas luftés sé gushtit té vitit 2008) ishte
né proces té nisjes sé njé Programi pér zhvillim profesional (PZhP) ne
vitin 2009. Qéllimi i tij ishte pérforcimi i kapaciteteve té personelit
civil pér mbikegyrjen demokratike té Ministrise sé Mbrojtjes (MM)
dhe institucioneve té tjera té sektorit té sigurisé né Gjeorgji®. Gjeorgjia
vazhdon té marré pjesé né Programin e NATO-s pér Ndértimin e
Integritetit, i cili synon té pérmirésojé “integritetin, llogaridhénien dhe
fransparencén” brenda sektoréve té mbrojtjes dhe sigurisé duke ofruar
ndihmeé dhe késhilla™® praktike. Njé nga rezultatet me té prekshme
dhe praktike nga aktivitetet e lartpérmendura té bashképunimit
NATO-Gjeorgji ishte krijimi i Shkollés pér Ndértimin e Institucioneve
té Mbrojtjes (NIM). Kjo u themelua né vitin 2016, né samitin e NATO-s
né Varshave, si njé iniciativé e re pér Paketén Substanciale NATO-
Gjeorgji (PSNG)." NIM u bé funksionale duke filluar nga 28 gershori

ly-news/2019/08/21/vision-and-disaster-complex-legacy-cno-adm-john-richard-
son.html

8 NATO (Organizata e Traktatit té Atlantikut t& Veriut). 2021. Ndértimi i integritetit.
Né dispozicion né: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_68368.html

9 NATO (Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut). 2022. Marrédhéniet me
Gjeorgjiné. Né dispozicion né https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_38988.
html

10 Ibid.

" Ministria e Mbrajtjes e Gjeorgjisé. Paketa Substanciale NATO-Gjeorgji. Né dis-
pozicion né https://mod.gov.ge/en/page/65/substantial-package
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2016 dhe u krijua né Qendrén pér zhvillim profesional té Ministrisé sé
Mbrojtjes sé Gjeorgjise™. Qéllimi kryesor pér NIM éshté té promovojé
dhe té kontribuojé né reformén e vazhdueshme te aparatit té sigurisé
gjeorgjiane né katér fushat kryesore:

* Qeverisja né Sektorin e Siguriseé. Aktivitetet e NIM synojné
rritjen e nivelit té ekspertizés dhe profesionalizmit tek zyrtarét e
larté té mbrojtjes dhe sigurisé. Ajo éshté pérgendruar kryesisht
né forcimin e ndértimit té kapaciteteve midis personelit dhe
né rritjen e integritetit, llogaridhénies, transparencés dhe né
“nxitjen e parandalimit té rrezigeve té karrupsionit”;

» Politika e mbrojtjes dhe sigurisé. Né kéte drejtim, shkolla éshté
e fokusuar né krijimin e njé platforme té gjeré pér shkémbim
té konsiderueshem té informatave midis personelit té siguriseg,
népuneésve civilé nga geveria dhe pér perfagésues té tjeré nga
0JQ-te;

« Bashképunimi ndérinstitucional. Neépérmjet kurseve té
ndryshme té trajnimit NIM promovon bashképunimin
ndérinstitucional midis degéve té ndryshme té aparatit té
sigurisé né geverine gjeorgjiane;

« Bashkeépunimi kombétar dhe ndérkombeétar. Ne keté drejtim,
shkolla fokusohet né zgjerimin e platformés pér diskutime
rreth ¢éshtjeve té sigurisé midis institucioneve té shérbimit té
sigurisé, akademisé dhe pérfagésuesve té medias, si dhe me
eksperté dhe mésues vendas dhe té huaj®™.

Midis paléve té interesit dhe partneréve, NIM ka ndértuar njé
reputacion i té genit njé instrument i afté dhe i besueshém ne
pérforcimin e kapaciteteve profesionale té sektoréve té mbrojtjes dhe
sigurisé gjeorgjiane™. Deri mé sotf, nuk ka té dhéna té géndrueshme
pér efikasitetin dhe aftésiné operacionale té personelit té
Ministrisé sé Mbrojtjes (si dhe instifucioneve té tjera), té cilét i jané
nénshtruar trajnimeve ose programeve arsimore té NIM. Statistikat e
disponueshme ofrojné vetém numrin e personelit ushtarak dhe civil
gé kané kaluar népér kurse té ndryshme té trajnimit té shkollés NIM."®

12 Ministria e Mbrajtjes e Gjeorgjise. Shkolla pér Ndértim té Institucioneve té
Mbrojtjes. Né dispozicion né https://maod.gov.ge/ge/page/60/tavdacvis-instituci-
uri-agmsheneblaobis-sko-la

13 ShNIM (Shkolla e Ndéertimit té Institucioneve té Mbrojtjes). Rreth shkallés. Ne
dispozicion né https://dibs.mod.gov.ge/EN/pages/2

14 lhid.

15 ShNIM (Shkolla e Ndértimit té Institucioneve té Mbrojtjes). Broshura. f.10.
Available from https:// dibs.mod.gov.ge/uploads/images/genc%2000010.pdf Qé
nga themelimi, shkalla NIM ka zhvilluar 242 ngjarje edukative (25 seminare, 14
ligjérata, 54 trajnime, 47 punétori (pérfshiré edhe ndérkombétare), 13 diskutime
dhe 7 konferenca) dhe ka pritur mé shume se 5000 personel civil dhe ushtarak.

14
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Megjithate, déshmité joformale tregojné njé korrelacion pozitiv midis
kétyre kurseve té trajnimit dhe efikasitetit operacional dhe kapacitetit
institucional (pérfshiré MM).

5. Te drejtat e njeriut dhe Forcat e armato-
sura

Shembujt e mésipérm qé pérfshijné Rusing, SHBA dhe Gjeorgjiné kanée
theksuar rendésiné e integritetit dhe té drejtave té njeriut né sektorin
e mbrojtjes. Nevojitet shqyrtim i metejshém pér té kuptuar me mire
lidhjen e integritetit dhe té drejtave té njeriut me mangésité operative.
Ekzistojné dy konsiderata kryesore pér té siguruar té drejtat e njeriut
né forcat e armatosura: 1) mbrojtja e té drejtave té njeriut té anétaréve
té forcave té armatosura; dhe 2) sigurimi gé anéetarét e forcave té
armatosura té sillen né pérputhje me té drejtat e njeriut. Respektimi
i té drejtave té njeriut né forcat e armatosura éshté nje faktor kyg pér
pérforcimin e sigurisé shtetérore.

5.1 Mbrojtja e té drejtave té njeriut né Forcat e armatosura

Mbrojtja e té drejtave té njeriut né FA dhe mishérimi i tyre né njé
kulturé ushtarake jané njé komponent thelbésor i lidhur ngushté me
efikasitetin operacional. Njé numér studimesh kané hulumtuar mé
paré se si normat ndérkombétare té té drejtave té njeriut zbatohen
pér anetarét e forcave té armatosura'® si dhe pér personelin ushtarak
té rekrutuar.” Shkeljet e té drejtave té rekrutéve dhe anétaréve té
rregullt té forcave té armatosura, té dyja ndodhin ndérsa démtojné
drejtpérdrejt dhe térthorazi efektivitetin operacional dhe siguriné
kombétare té njé shteti té caktuar. Merrni praktikén e detyrimit/riti i
kalimit (ang. hazing) midis ushtarakéve té rinj dhe té larté. Njé formé
famékeqe e detyrimit/ritit té kalimit gé e ka origjinén nga Forcat e
Armatosura Sovjetike éshté dedovshgina: “rekrutét e rinj pritet gé té
riparojné rrobat e rekrutéve té larte, té shkélgejné képucét e tyre, té
rregullojné shtretérit e tyre dhe t'u japin ushgimin e tyre dhe t'ua japin
atyre pagesén e tyre té vogél kur ta marrin até. Ata gé nuk binden

16 OSBE (Organizata per Siguri dhe Bashképunim né Evropé) dhe DCAF (Qendra
Gjenevé pér Qeverisjen e Sektorit té Sigurise). 2021. Té drejtat e njeriut té per-
sonelit té Forcave té armatosura: pérmbledhje e standardeve, praktikave té mira
dhe rekomandimeve. Né dispozicion né: https://www.osce.org/odihr/480152

17 Elizaveta Chymk, Dr. Grazvydas Jasutis, Rebecca Mikova and Richard Steyne.
2020. Doracaku ligjor pér te drejtat e rekrutéve. Né dispozicion né: https:// www.
dcaf.ch/legal-handbook-rights-canscripts; Shih edhe Dr. Grazvydas Jasutis,
Rebecca Mikova dhe Richard Steyne. 2022. Té drejtat e rekrutéve gjaté emerg-
jencave kombétare né Evropén Lindore, Kaukazin e Jugut dhe Aziné Qendrore:
Njé studim i rastit t&€ KOVID-19. Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/rights-
conscripts-during-national-emergencies-eastern-europe-south-caucasus-and-
central-asia-case
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https://www.dcaf.ch/rights-conscripts-during-national-emergencies-eastern-europe-south-caucasus-and-central-asia-case
https://www.dcaf.ch/rights-conscripts-during-national-emergencies-eastern-europe-south-caucasus-and-central-asia-case
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rrihen. [..] Pér sa u pérket motfrave (ushtarét e rinj té identifikuar si
té dobét nga ushtarét e larté), ngacmimi mund té jeté dérrmues. Ata
mund té pérdoren si skllavé seksi, mund té detyrohen té géndrojné
zgjuar gjithé naten duke béré dicka pér njé ushtar té larté, mund té
jené punét me té kégija té mundshme dhe nuk éshté e panjohur gé ata
té rrihen pa asnjé arsye”.”® Kjo jep njé ide té té drejtave té ndryshme
gé kane potencial pér t'u shkelur pér shkak té detyrimit/ritit té kalimit
dhe bullizmit: p.sh., e drejta e jetés; ndalimi i torturés ose trajtimit
ose deénimit ¢njerézor ose degradues; ndalimi i punés sé detyruar;
e drejta e respektimit té jetés private dhe familjare, liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé; ndalimi i diskriminimit; dhe e drejta e pronés.

“Ngacmimet e ¢farédo lloji nuk jané né interesin e askujt. Kjo éshté
e démshme pér shéndetin, performancén dhe moralin e atyre gé
jané né anén tjetér té pranimit dhe mund té rezultojé pérfundimisht

me largimin e tyre krejtésisht nga puna né MM. Gjithashtu démton
efektivitetin operacional té ekipeve dhe reputacionin e Forcave té
Armataosura dhe Ministrisé sé Mbrojtjes.”"

16

Kegtrajtimi i rekrutéve dhe pjesétaréve té shérbimit té forcave te
armatosura ¢on ne:

Largimin e paligjshém nga forcat e armatosura ose njésité ushtarake:
Keqgtrajtimi i rekrutéve ¢on né rekruté gé pérpigen té Iéné shérbimin
ushtarak ose pérmes pérjashtimeve té ligjshme ose pérmes largimit
té paligjshém ose pérpjekjes pér té beré kéte.2° Ne disa raste, rekrutét
pérdorin vetédémtimin me géllim gé t'i shmangen shérbimit. Eshté
raportuar se detyrimi/riti i kalimit né ushtriné ruse éshté njé problem i
madh gé ¢on né pérpjekje té pérhapura dhe shpesh té suksesshme pér
té marré pérjashtim nga shérbimi, me sé shpeshti pér arsye mjekésore
ose arsimore.?' Pasojat e keqgtrajtimit té pjesétaréve té forcave té

18  Dale R. Harspring. 2007 Dedovshgina né ushtriné ruse: Problemi gé nuk do té lar-
gohet. Gazeta e Studimeve ushtarake sllave. Vell. 18(4). f.607-629. Né dispozicion
né https://doi.org/10.1080/13518040500356948

19 Ministria e Mbrojtjes e Mbretérisé sé Bashkuar. JSP 763 The MoD Harassment
Complaints Pracedures - A guide for all MaoD Service and civilian personnel about
making, responding to, advising on, investigating and deciding on, complaints of
harassment. Né dispozicion né https://www?2.chchr.org/english/bodies/crc/docs/
AdvanceVersions/Optional_Protocol_AnnexG-U.pdf

20 Human Rights Watch. 2004. Gabimet e ritit té kalimit: Trajtimi ¢njerézor dhe de-
gradues i rekrutéve té rinj né Forcat e Armatosura Ruse. VEII. 16. Nr 8(D). f.52. Né
dispozicion né: https://www.hrw.org/reports/2004/russial004/russial004.pdf

21 Suzanne B. Freeman dhe Katherine K. Elgin. 17 mars 2022. (faré na tregon pér-
dorimi i rekrutéve rusé pér luftén né Ukrainé. Politika. Né dispozicion né https://
www.palitico.eu/article/what-the-use-of-russia-conscripts-tells-us-about- the-
war-in-ukraine/


https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/Optional_Protocol_AnnexG-U.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/Optional_Protocol_AnnexG-U.pdf
https://www.hrw.org/reports/2004/russia1004/russia1004.pdf
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armatosura rezultojné me pérkushtim meé té ulét organizativ. Kjo,
nga ana fjetér, éshté konstatuar se ¢on né kénagési me teé ulét nga
puna, gjasa meé té meédha pér t'u larguar nga ushtria dhe gjasa mé te
uléta pér t'u ri-regjistruar.2?2 Kur ndérgjegjésimi pér sjelljen negative
né ushtri behet i njohur publikisht, bie prestigji i ushtrisé, gjé gé mund
té ndikojé negativisht né procesin e vendimmarrjes sé té rinjve gé
konsiderojné njé karrieré né forcat e armatosura.?

Démtimi fizik mbi ushtarét e keqtrajtuar: Keqtrajtimi paraget njé
kércénim pér shéndetin e personelit té forcave té armatosura dhe
rekrutéve dhe ¢on ata né |éndime fizike.?* Po ashtu mund té rrezikojé
jeténdhe mirégenien e tyre. Detyrimi/ritiikalimit (ang. hazing) pérfshin
forma té ndryshme té ngacmimit fizik. KEto mund té ¢ojné né Iendime
té pérhershme ose vdekje.2> Detyrimi/riti i kalimit dhe abuzimi fizik jo
vetém gé shkelin drejtpérsédrejti té drejtat e njeriut té rekrutéve, por
gjithashtu ¢ojné né nje efikasitet me te ulét operacional, pasi lEndimet
e réenda nga ngacmimi mund té nénkuptojné njé lirim té hershém.2®

Démtim i shéndetit mendor té ushtaréve té keqtrajtuar: Kegtrajtimi
i pjesétaréve té forcave té armatosura dhe rekrutéve shkakton jo
vetém léndime fizike, por edhe mendore. Bullizmi né ushtri ka freguar
se ¢on né stres, psikologjiné e stresit post-traumatik, humbje peshe,
humbje flokésh, ankth, frustrim, humbje té gjumit, friké, simptoma
psikosomatike dhe madje edhe vetévrasje.?” Pér shembull rekrutét ge
kané pésuar dhuné seksuale sulm, pérjetim té emaocioneve té forta,
ndjenja té mpirjes, probleme me gjumin, véshtirési me vémendjen,
pérgendrimin, kujtesén si dhe probleme me alkoolin ose droga té
tjera, probleme fizike shéndetésore dhe ¢rregullim post-traumatik
té stresit. Kéto natyrshém minojné efektivitetin e tyre operacional.2®

22 Jainee Stuart dhe Nicholas Szeszeran. 2021. Bullying in Military: A Review of the
Research on Predictors and Outcomes of Bullying Victimization and Perpetration.
Military Behavioral Health. VEll. 9(3). f. 255-266.

23 liri Hodny dhe Radim Stastny. 1997 Bullying in the army of the Czech Republic.
Gazeta e Studimeve ushtarake sllave. Vell 10(1). f. 128-140. Né dispozicion né:
https:// www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13518049708430278

24 Human Rights Watch. 2004. Gabimet e ritit té kalimit: Trajtimi ¢njerézor dhe de-
gradues i rekrutéve té rinj né Forcat e Armatosura Ruse. Vell. 16. Nr 8(D). f.52. Né
dispozicion né: https://www.hrw.org/reports/2004/russial004/russial004.pdf

25  Kamarck, Kristy. 18 korrik, 2019. Hazing in the Armed Forces. Congressional Re-
search Service. Né dispozicion né: https://sgp.fas.org/crs/natsec/IF10948.pdf

26  Burke, Helena. 24 nentfaor 2021. Senator blasts Defence Force for 20 minute
‘torture’ video of young cadet. NRC. Né dispozion né: https://www.news.com.au/
natfional/palitics/senator-blasts-defence-force-for-20-minute-torture-video-of-
young-cadet/news-story/1220e12fe7b83433c1a5d16e3b5cd1e9

27  Jainee Stuart dhe Nicholas Szeszeran. 2021. Bullying in Military: A Review of the
Research on Predictors and Outcomes of Bullying Victimization and Perpetration.
Military Behavioral Health. V&Il 9(3). f. 255-266.

28 Departamenti Amerikan i Céshtjeve té veteranéve. 2021. Trauma seksuale ush-
tarake. Né dispozicion né https:;//www.mentalhealth.va.gov/404.asp?404;http://
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Kegtrajtimi i rekrutéve dhe pjesétaréve té forcave té armatosurai ¢on
ata né vetévrasje.?® Detyrimi/riti i kalimit ushtarak u gjet té jeté njée
parashikues i réndésishém i nivelit me té larté té zemeérimit, i cili nga
ana tjetér shkakton simptoma té depresionit, té cilat shogérohen me
ide mé té medha vetévrasése.*® Njé studim zbuloi se 18.7% e personelit
té forcave té armatosura té SHBA gé kané pérjetuar detyrimin/ritin e
kalimit kané raportfuar mendime vetévrasése.®

Hakmarrja ndaj personelit tjetér té forcave té armatosura: Né raste
té tjera, rekrutét mund té jené té prirur pér té vraré ose per té plagosur
seriozisht torturuesit e tyre. Pér shembull, né tetor té vitit 2019, njé
rekrut rus Shamsutdinov vrau teté bashkéushtaré té tjeré né Lindjen
e Larget té vendit. Babai i Shamsutdinov-it fajésoi veprimet e djalit
té tij pér shkak té dedovshgina (detyrimit/ritit té kalimit ushtarak).
Afro 20,000 njeréz kané nénshkruar njé peticion né change.org pér
t'i dhéné fund dedovshgina-s dhe pér té béré thirrje pér lirimin e
Shamsutdinovit menjéheré pas té shténave. Ky fenomen, fragging,
ku ushtarét vrasin bashkeluftétarg, shtrihet edhe né personelin e
forcave té armatosura me kontraté.3® Né rastet kur fragging ka té
béjé me forturuesit e papélgyer nga njésité, incidentet mund té mos
raportohen ose té vihen si aksidente ose beteja.?* Né lidhje me luftén
né Afganistan u tha si né vijim: “Ndérsa ka shumé arsye pér disfatén
e ushtrisé sovjetike né Afganistan, nuk ka dyshim se dedovshgina ka
luajtur njé rol té réndésishém. Me kalimin e kohés né anén tjeter, kjo
minoi kohezionin e njésisé dhe efektivitetin ushtarak. Deri né fund
té luftés, shumeé oficeré sovjetiké kishin mé shumeé friké nga trupat

www.mentalhealth. va.gov:80/docs/:~:text=Military%20sexual%20trauma,%20
0r%20MST,%20 is%20the%20term,are%20involved%20with%20against%20
your%20will.%20 Examples

29 Human Rights Watch. 2004. Gabimet e ritit té kalimit: Trajtimi ¢njerézor dhe
degradues i rekrutéve té rinj né Forcat e Armatosura Ruse. Véll. 16. No. 8(D). .52
Né dispozicion https://www.hrw.org/reparts/2004/russial004/russial004.pdf

30 JaeYop Kim, JoonBeom Kim dhe SooKyung Park. 2019. Military hazing and
suicidal ideation amaong active duty military personnel: Serial mediation effects
of anger and depressive symptoms. Ditari i ¢crregullimeve afektive. Vol 256. fg
79-85. Ne dispozicion hftps://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
50165032718329860

31 Ibid.

32 The Moscow Times. 31 Tetor 2019. Pérse njé ushtar rus gélloi dhe vrau 8 kolegé
té tij rekruté? Né dispozicion né https://www.themoscowtimes.com/2019/10/31/
why-did-a-russian-soldier-shoot-and-kill-8-fellow-recruits-a67987

33 Yudhvir Rana. 7 maj 2022. Punjab: BSF Jawan nga Karnataka i vdekur pas
vrasjes sé katér kolegéve té larté. The Times of India. Né dispozicion né https://
fimesofindia. indiatimes.com/city/amritsar/bsf-constable-kills-4-senior-col-
leagues-self-one- injured/articleshow/90037707.cms

34  See case of Soviet soldiers in Afghanistan: Dale R. Harspring (Shih rastin e ush-
taréve savietik né Afganistan) 2007 Dedovshgina né ushtriné ruse: Problemi gé
nuk do fé largohet. Gazeta e Studimeve Ushtarake Sllave. Véll. 18(4). £.607-629.
Neé dispozicion né https://doi. org/10.1080/13518040500356948;
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e tyre sesa nga Muxhahidéet. Té paktén ata e diné se Muxhahidinét
ishin armig. Ata nuk mund té thoshin nése personi gé flinte né ¢adrén
prané tyre ishte apo jo i pérgatitur pér i vraré.3> Jané bére raporte té
ngjashme né lidhje me trupat ruse né kontekstin e luftés né Ukraing.?®

Ulja e performancés sé personelit té forcave té armatosura dhe
forcave té armatosura né pérgjithési: Keqtrajtimiipersonelit té forcave
té armatosura ¢on né uljen e niveleve té performancés né puné. Pér
shembull, MM-ja britanike e konsideron ngacmimin té papranueshém
sepse demton efektivitetin operacional té personelit dhe njésive.?”
Hulumtimet kané treguar se ngacmimi dhe kegtrajtimi né kontekste
ushtarake rezultojné né dobésim dhe zvogélojné performancén dhe
produktivitetin né puné.?® Pér forcat e armatosura né pérgjithési ajo
¢on neé rritjen e problemeve financiare dhe ligjore.*®

Besimi, morali dhe kohezioni i dobésuar midis personelit té forcave
té armatosura: Kegtrajtimi paraget njé kércénim pér besimin dhe
kohezionin e forcave té armatosura dhe minon efektivitetin e tyre
operacional dhe luftarak.*® Pér shembull thuhet se rekrutét ruse kané
moral dhe kohezion mé té ulét pér shkak té dedovshgina-s.4' Kohezioni
i grupit né pergjithési pérkufizohet si shkalla deri né té cilen anétaret
bashkohen pér té formuar njé grup dhe pér t'u mbajtur sé bashku nén
stres. Kohezioniinjésisé éshte i rendésisheém sepse: rrit performancén
e njesise; pérmiréson efikasitetin e trajnimit; rrit rezistencén ndaj
stresit midis anétaréve té njésisé; zvogeélon kohén e humbur pér
problemet disiplinare; rrit ngeljen e anétaréve; ndihmon komunikimin;
zvogelon viktimat; pérmiréson efikasitetin e pérgjithshém té njésisé;
dhe ndihmon motivimin dhe moralin e anétaréve.*? Studimet empirike

35 Ibid, f. 614-615

36 Ned Simons. 2020. Njé komandant rus u vra nga ushtarét e tij, kané béré té ditur
zyrtarét peréendimoré. Huffington Post. Né dispozicion https://www.huffington-
post.co.uk/entry/russian-troops-killed-their-own-commander_uk_623dc- 61de4b-
Obcc5b4784bf8

37  Ministria e Mbrojtjes e Mbretérisé sé Bashkuar, Plan veprimi pér parandalim.

38 Jainee Stuart dhe Nicholas Szeszeran. 2021. Bullying in Military: A Review of the
Research on Predictors and Outcomes of Bullying Victimization and Perpetration.
Military Behavioral Health. Vol 9(3). f. 255-266.

39 Ibid.

40  Sherbimi kérkimor i Kongresit. 2019. Hazing in the Armed Faorces. Né dis-
pozicion née: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1169634.pdf; Dale R. Harspring.
2007 Dedovshgina né ushtriné ruse: Problemi gé nuk do té largohet. Ditari i
Studimeve Ushtarake Sllave. VEll. 18(4). 607-629. Né dispozicion: https://doi.
org/10.1080/13518040500356948

41 Suzanne B. Freeman dhe Katherine K. Elgin. 17 mars 2022. (faré na tregon pér-
dorimi i rekrutéve rusé peér luftén né Ukrainé. Palitika. Né dispozicion né https://
www.palitico.eu/article/what-the-use-of-russia-conscripts-tells-us-about- the-
war-in-ukraine/

42  Guy L. Siebold. 2012. Shkenca e kohezionit ushtarak. Mikael Salo dhe Risto
Sinnkko (Eds.) Né shkencén e kohezionit t€ njésisé - Karakteristikat dhe ndikimet
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té kaluara kané véertetuar se ekziston njé korrelacion i forté midis
kohezionit mé té larté gé rezulton né performancé meé té larté te
njésise.”* Vecanérisht, rritjet né kohezionin e njésiseé (digka jo e véshtire
pér t’'u arritur) rezultojné né njé rritje t&é dukshme né performancén
e njésisé té matur objektivisht. Kjo zakonisht éshté e véshtiré té
gjenerchet pa rritje té konsiderueshme né kohén dhe burimet e
frajnimit.** Ka njé numeér té madh shembujsh gé tregojné se kohezioni
jovetém gé mundeésaon, por edhe rrit efektivitetin luftarak.“> Né ményré
té ngjashme, gatishmeéria luftarake dhe efektiviteti luftarak éshté i
ndéerlidhur miré me lidhjet anésore, me besim tek bashkéushtarét dhe
udhehegeésit dhe me njé ndjenjé té forté té pérgjegjésisé reciproke.“®
Kjo ndjenjé e besimit, respektit dhe ndjenja e lidhjes me njéri-tjetrin
zhvillohet pérmes ndérveprimit & pérséritur té suksesshém.*’
Kegtrajtimi, natyrisht, e minon drejtpérdrejti kete.

Perceptimet negative té ushtrisé: Keqgtrajtimi mund té dobésojé
moralin e anétaréve té forcave té armatosura si dhe té pérdoret
nga shtetet armike pér té inkurajuar dezertimin. Né fund té fundit,
ushtarét e keqtrajtuar kané mé shumeé gjasa t'i dorézohen armikut.
Pér shembull, mé 15 mars 2022, Presidenti ukrainas Zelensky u fali
anetaréve té forcave ruse: “Nése u dorézoheni forcave tona, ne do t'ju
trajtojmeé ashtu si¢ duhet té trajtohen njerézit. Ashtu si¢ nuk ju kané
frajtuar né ushtriné tuaj”.

Nga kjo del se shkelja e té drejtave té njeriut té pjesétaréve té forcave
té armatosura si dhe té rekrutéve, démton, né ményre té drejtpérdrejté
dhe té térthortg, efektivitetin operacional té forcave té armatosura dhe
pérbén njé kércénim pér siguriné kambeétare. Né pérgjithési, anétarét

e saj. Universiteti pér mbrojtje kombétare - Finlandé. f. 52. Né dispozicion https:/
core.ac.uk/ download/pdf/39946735.pdf# page=46

43 Shih G. L. Siebold. 1999. Evolucioni i matjes sé kohezionit. Psikologji ushtarake.
VEll. 11(1), 5-26; Guy L. Siebold. 2006. Kohezioni ushtarak i grupit. C. A. Castro dhe
A. B. Adler (Eds.) Né jetén ushtarake: psikologjia e shérbimit né page dhe né luf-
fime. Véll. 1. Performanca ushtarake. f. 185-201; Shih gjithashtu G. L. Siebold dhe
T.J. Lindsay. 1999. Marrédhénia midis pérshkruesve demografiké dhe kohezionit
dhe mativimit té perceptuar té ushtaréve. Psikologji ushtarake. Vell. 11(1). f. 107-
126; LW Qliver et al. 1999. Njé integrim cilésor i literaturés sé kohezionit ushtarak.
Psikaologji ushtarake. Vell. 11(1). f. 57-83.

44 Guy L. Siebold. 20712. Shkenca e kohezionit ushtarak. Mikael Salo dhe Risto
Sinnkko (Eds.) Né shkencen e kohezionit té njésisé - Karakteristikat dhe ndikimet
e saj. Universiteti pér mbrojtje kombeétare - Finlandeé. f. 52. Né dispozicion né:
https://core.ac.uk/ download/pdf/39946735.pdf# page=46

45  Reuven Gal. 2012. Pse éshte i rendésishém kohezioni?. Mikael Salo dhe Risto
Sinnkko (Eds.) Né shkencén e kohezionif té njésisé - Karakteristikat dhe ndikimet
e saj. Universiteti pér mbrojtje kombeétare - Finlandé. f. 40. Né dispozicion né:
https://core.ac.uk/download/ pdf/39946735.pdf# page=46

46 |bid.f.39.

47 K. Kuwabara. 2011. Kohezioni, bashképunimi dhe vlera e té bérit té gjérave sé
bashku: Si shkémbimet ekanomike krijojné lidhje relacionale. Revista Sociologjike
Amerikane. Vol 76(4). f. 560-580.
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e forcave té armatosura nuk mund té pritet té respektojné ligjin
humanitar dhe té drejtat e njeriut né operacionet e tyre, pérveg nése
respektimi i té drejtave té njeriut éshté i garantuar brenda radhéve té
ushtrise.4s

5.2 Pajtueshméria me té Drejtat e Njeriut gjaté operacioneve*®

Ndérsa palét né misionet dhe operacionet e kryera nga bashkesia
ndérkombétare mbeten té detyruara nga E drejta ndérkombétare e
té drejtave té njeriut (DONDNj) dhe E drejta ndérkombétare humanitare
(DNH), nje pjesé e madhe e provave tregojné se forcat e sigurisé
ndonjeheré i kané shkelur té njejtat. Pasojat jané te thella. Sigurisht,
pér ata gé kané vuajtur nga shkelje té tilla té te drejtave té njeriut.
Por besueshmeéria e operacioneve dhe bashkésisé ndérkombétare
né pergjithesi si dhe efektiviteti dhe efikasiteti i tyre né arritjen e
géllimeve té tyre, béhet problem gjithashtu.

Shkeljet e DNDNj dhe DNH nxisin njé kulturé té sjelljes joetike dhe
mosndéshkimit té personelit té forcave té armatosura. Ato mund tée
marrin formeén e bullizmit, ngacmimit ose keqtrajtimit nga forcat e
sigurisé ndaj popullatave lokale dhe mund té ¢ojné né njé rrezik né
rritje té korrupsionit dhe sjelljes joetike. Kjo éshté pér shkak se shkeljet
e tilla, sidomos ato té kryera pa u ndéshkuar, krijojné njé kulturé ne
té cilén sjellja joetike béhet e pranueshme ose né té cilén ajo sjellje
edhe inkurajohet. Kjo con né paaftésiné pér té mirémbajtur disiplinén
dhe né mbizotérimin e sjelljes joetike gé rezulton né viktima civile dhe
efektivitet té reduktuar operacional. Né kontekstin e shfrytézimit dhe
abuzimit seksual, forcat e sigurisé mund té kérkojné shérbime seksuale
nga vendasit né kémbim té sigurimit té ushgimit, parave ose mbrojtjes.
Kjo praktiké, zakonisht e referuar si “sextortion” (detyrim seksual),
kuptohet si shfrytézim seksual dhe abuzim pér peérfitime personale.
Prandaj, ajo mund té kuptohet si njé formé e korrupsionit.>® Forcat
e sigurisé mund té pérpigen té korruptojné familjet dhe bashkesite
e viktimave té demit kolateral né ményré gé ata té mos raportojné
incidente té tilla né media ose tek autoritetet lokale. Né pérgjithési,
shfrytézimi seksual dhe abuzimi mund té rezultojné né mangesi gé

48  Asambleja Parlamentare e Keshillit & Evropés. 2006. Rekomandimi 1742 (2006)
Teé drejtat e njeriut té pjesétareve té forcave té armatosura. Paragrafi. 3. Né
dispozicion http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?file-
id=17424&lang=en# :~:text=Members%200f%20the%20armed%20forces%20
cannot%20be%20expected%20t0%20respect,guaranteed%20within%20
the%20army%20ranks

49  Kjo pjeseé bazohet né draft-artikullin e paragitur pér NATO Bl Compendium II:
Grazvydas Jasutis, Ndikimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut né operacionet (gé
do té publikohet ne vitin 2022).

50 Nansi, Hendri. 14 prill 2020. Sectortion: shkelje seksuale apa shkelje korrupsioni?
Transparency International. Né dispazicion né: https://www.transparency.org/en/
blog/sextartion-sexual-offence-or-corruption-offence
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ndikojné né efektivitetin operacional dhe paaftésiné e pageruajtésve
pér té kryer detyrat e tyre rutiné. Né ményré té ngjashme, shkeljet e
té drejtave té njeriut té té paraburgosurve mund té shogérochen me
rrezige né rritjen e korrupsionit: té paraburgosurit gjithashtu mund
té marrin ryshfet nga personeli karrektues ose forcat ndérkombétare
pér t'u liruar ose pér té maos u transferuar tek autoritetet lokale.

Shkeljet e té drejtave té njeriut mund té démtojné reputacionin e
shteteve dhe organizatave ndérkombétare té pérfshira né misionet
dhe operacionet ushtarake ndérkombétare. Kur raportchen né
masmediat, shkeljet e tilla mund té nxisin geverite, aktivitetet e té
drejtave té njeriut dhe organizatat e shogérisé civile pér té kérkuar
ndryshime té politikave dhe rritje té llogaridhénies. Né raste ekstreme,
kombet kané térhequr kontingjentet e tyre kombétare nga misionet
dhe operacionet ushtarake ndérkombeétare. Ndérsa njé reagim i tillé
mund té jeté i nevojshém, ai mund té minojé efektivitetin operacional
té misioneve dhe operacioneve né fjalg, duke e béré me té véshtire
arritjen e synimeve té misionit. Misioni i KB-sé né Haiti, pér shembull, u
pérball me zemeérimin publik mbi akuzat se tfrupat e KB-sé té Uruguajit
kané perdhunuar njé 18-vjegar vendas. Presidenti i Haitit, Martelly,
pranoi se Haiti ende kishte nevojé pér pageruajtés, por béri thirrje pér
njé ripérkufizim té rolit té tyre té ardhshém dhe pér krijimin e njé force
sigurie haitiane pér t'i zévendésuar péerfundimisht ata®. Autoret e
dyshuar iu gasén familjes sé viktimés dhe u pérpogén teé korruptonin
familjen pér té mos e raportuar ngjarjen né media, ose tek autoritetet
lokale, digka gé pérkegésoi mé tej besueshmeériné e operacioneve dhe
gé rrezikonte siguriné e pageruajtésve né terren. Né rast tjetér, ka
térhegje té ploté té forcave. Né shtator 2021, Sekretari i Pérgjithshém
i OKB-sé Antonio Guterres urdheéroi riatdhesimin e menjéhershém té
gjithé kontigjentit pageruajtés té KB-sé nga Gaboni, gé po shérbente
né Republikén e Afrikes Qendrore, pas raporteve té besueshme té
abuzimit seksual nga disa prej 450 anétaréve té saj dhe akuzave té
tjera®2, péer té kaluarén. Largimi i gjithé kontigjentit ishte i démshém
pasi ndérpreu seriozisht aktivitetet operacionale dhe shkaktoi njé
paaftési té pérkohshme pér té pérmbushur detyrat rutine.

Sapo té démtohet kredibiliteti i njé misioni ose operacioni ushtarak
ndérkombétar, vendet gé kontribuojné me trupa mund té térheqin
mbéshtetjen. Kjo mund té jeté ose pér shkak té shgetésimeve
té besueshme pér shkeljet e té drejtave té njeriut, presionit té

51  Joseph Guyler Delva. 6 shtator 2011. Pageruajtésit e Kombeve té Bashkuara
né Haiti pérballen me protesta pér dyshime pér pérdhunim. Reuters. Né dis-
pozicion né: https://www.reuters.com/article/uk-haiti-uruguay-un-idUKTRE-
7844HQ20110906

52  France 24.15 shtator 2021. KB térheq pageruajfésit e Gabonit nga Republika
e Afrikés Qendrore pas pretendimeve pér abuzim seksual. Né dispozicion né:
https://www.france24.com/en/af- rica/20210915-un-withdraws-gabon-peace-
keepers-from-car-after-sex-abuse- claims
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brendshém palitik, ose njé kombinim i té dyjave. Financimi mund té
vuajé, madje edhe financimi afatgjaté i nevojshém pér stabilizimin e
njé vendi té sapo dalé nga konflikti. Mé tej, shkeljet e té drejtave té
njeriut mund té démtojné prestigjin e profesionit ushtarak né terési
duke njollosur besueshmériné e forcave té sigurisé né pérgjithési,
shumica dérrmuese e té ciléve veprojné me ndershméri dhe integritet.
Aktualisht, Federata Ruse po konsideron njé mobilizim total, né luftén
e saj toksike né Ukrainé. Ajo ka demtuar prestigjin e profesionit
ushtarak dhe ka penguar aftésiné e vet pér té gjeneruar forca nga
profesionistét e frajnuar.

Humbja e besueshmeérisé pér shkak té shkeljeve té té drejtave te
njeriut dhe té DNH-sé mund té ¢ojé né pérgjigije nga bashkesia
ndérkombétare dhe mobilizimin e saj kundér njé shteti té caktuar.
Pérgjigjet mund té marrin forma té ndryshme. Pér shembull, né rastin
e agresionit té Rusisé kundér Ukrainés né vitin 2022, faza fillestare e
pushtimit nga FR nuk rezultoi me arritjen e objektivave té rendésishme
ushtarake. Prandaj, agresioni ushtarak ka pérfshiré njé intensifikim
té shénjestrimit té infrastrukturés civile nga FR: kané pasuar viktimat
civile dhe shkeljet e réenda té sé Drejtés Ndérkombétare Humanitare.
Pér shembull, forcat ruse pushtuan Buga-n ndérsa Human Rights
Watch gjeti prova té gjera té ekzekutimeve, vrasjeve té tjera té
paligjshme, zhdukjeve me forcé dhe torturave, té cilat, té gjitha, do
té pérbénin krime lufte dhe krime té mundshme kundér njerézimit>3.
Imazhet nga Buga inkurajuan vendet e tjera pér té ndihmuar Ukrainén
né luftén e saj pér veté-mbrojtje dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet
e saja peér té mposhtur Rusiné pérmes ndihmés ushtarake shtesg,
sanksioneve dhe llogaridhénies®*. Pérpara fillimit té luftes, tre shtete
po e ndihmonin né ményré té konsiderueshme Ukrainén me pajisje
mbrojtése. Ky numeér tani éshte rritur né tridhjeté e pesé>s. Pérgjigjet
e tjera mund té ¢ojné né pérjashtimin e njé shteti té caktuar nga
platformat ndérkombétare. Pér shembull, pas shkeljeve té shfrenuara
té té drejtave té njeriut né Ukraing, mée 7 prill 2022 anétarét e OKB-
sé votuan pér té débuar Rusiné nga Keéshilli i OKB-sé per té Drejtat e
Njeriut.

Shkeljetetédrejtaveténjeriutdhetédrejtésndérkombétarehumanitare
nga forcat e armatosura antagonizojné popullsiné lokale. Bashkésite
lokale: dekurajohen té ndajné informata me forcat e armatosura;

53 Human Rights Watch. 21 prill 2022 Ukrainé: Shtegu i vdekjes i forcave ruse né
Buga. Né dispozicion né: https://www.hrw.org/news/2022/04/21/ukraine-rus-
sian- forces-trail-death-bucha

54  Dan Baer. 5 prill 2022. Bucha rrit térhegjen morale pér Peréndimin pér té
ndihmuar Ukrainén. Carnegie. Né dispozicion né: https://carnegieendowment.
org/2022/04/05/ bucha-increases-moral-pull-for-west-to-aid-ukraine-
pub-86815

55  Ibid.
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kané me shume gjasa te protestojné dhe té rebelohen kundér pranisé
dhe operacioneve té tyre; dhe kané mé shumeé gjasa té rreshtohen
me anén tjetér. Aftésia e ISAF e NATO-s pér té marré informata té
zbulimit né Afganistan (né nivel té Ekipit provincial té rindértimit-
PRT) ka vuajtur pasi viktimat civile kané dekurajuar bashkesité lokale
dhe aktorét nga ndarja e inteligjencés shume té nevojshme me forcat
shumékombeéshe, dhe heré pas here kané shtyré bashkésite lokale
né duart e forcave anti NATO. Né Afganistan, hulumtuesit gjetén
prova té forta se ekspozimi lokal ndaj viktimave civile té shkaktuara
nga forcat ndérkombétare shkaktai rritje té dhunés kryengritése né
njé afat té gjaté: kjo u quajt “efekti hakmarrés”>®. Ne gershor 2008,
pak pasi gjenerali David McKiernan mori komandeén, ISAF u pérfshi
né dy incidente té profilit té larté, duke rezultuar né viktima té shumta
civile. Informatat mbi kéto ngjarje nga 0JQ-té lokale, talebanét dhe
organizatat ndérkombétare ndryshonin né ményré aq dramatike nga
té dhénat e ISAF-it késhtu gé ISAF-i pa nevojén pér veprim®8. Kjo ¢oi
né krijimin dhe zbatimin e Qelizés pér ndjekjen e viktimave civile né
vitin 2008 brenda ISAF, e cila mbledh té dhéna pér viktimat civile. Ky
mekanizém rezultoi me dhénien e direktivave dhe udhézimeve té reja
taktike nga ISAF dhe NATO né njé pérpjekje pér té zvogeluar numrin e
viktimave civile®®. Sirezultat, pérgindja e viktimave civile té shkaktuara
nga forcat pro-geveritare rané dukshém né vitin e ardhshém. Né vitin
2009, komandanti i ri i ISAF, gjenerali amerikan Stanley McChrystal,
deklaroi se mbrojtja e civiléve ishte géllimi kryesor i misionit. Mé 6
korrik 2009, léshoi njé direktive taktike, e cila deklaronte se “Uné
kam pritje gé né té gjitha nivelet té shqurtoje dhe kufizojé pérdorimin
e forcés si¢ éshté mbeéshtetja ajrore nga afér kundér komplekseve
té banimit dhe lokacioneve té tjera gé mund té reduktfojné viktimat
civile né pérputhje me kété udhézim. Komandantét duhet té peshojné
pérfitimin e pérdorimitté mbéshtetjes sé afért ajrore kundrejt kostos sé
viktimave civile, té cilat neé afat té gjaté e béjné me te véshtiré suksesin
e misionit dhe e kthejné popullin afgan kundér nesh”C. Viktimat civile
dhe shkeljet e té drejtave té njeriut ushqgejné, si¢ e kemi paré me lart,

56 Luke N.Condra, Joseph H. Felter, Radha K. lyengar, Jacob N. Shapiro. Korrik 2010.
Efektii viktimave civile né Afganistan dhe Irak [punim 16152]. Byroja kambeétare
per kérkime ekanomike. Né dispozicion né: https://www.nber.org/ system/files/
working_papers/w16152/w16152.pdf

57  Qendra pér civilet né konflikt. 2014. Gjurmimi i démit civil: Analiza e péerpjekjeve
té ISAF-it né Afganistan. Né dispozicion né: https://civiliansinconflict.org/wp-con-
tent/ uploads/2017/09/ISAF_Civilian_Harm_Tracking.pdf

58 Ibid.

59  KNKK (Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kug). 2014. Afganistan, zbatimi i nje
Qelize pér ndjekjen e viktimave civile. Né dispozicion né: http://ihl-in-action.icrc.
org/ case-study/afghanistan-implementation-civilian-casualty-tracking-cell

60 NATO (Qrganizata e Trakfatit té Atlantikut té Veriut). 6 korrik 2009. Direktiva
taktike e ISAF. Né dispozicion né: https://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/
Tactical_Directive_090706.pdf
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kryengritjen dhe ngadalésojné ritmin operacional. Bashkésité lokale
protestojné dhe kané meé shumeé gjasa té lidhen me luftétarét. Per
shembull, né prill té vitit 1995, ushtarét e dehur rusé filluan njé térbim
né Semashki (Ceceni), duke hedhur granata né bodrumet e mbushura
me gra dhe fémije, duke vraré mé shumeé se 100 civilé®. Kjo nxiti
shumeé protesta né Rusi, né té cilén ushtarét u krahasuan me nazistét
dhe rritén kryengritjen né fshatrat fginje.

Kéta shembuj tregojné garté ményrat e ndryshme né té cilat shkeljet
e té drejtave té njeriut minojné efektivitetin operacional té forcave té
armatosura dhe zvogélojné gjasat e suksesit té njé misioni. Né anén
tjetér, geverisja e miré né sektorin e sigurise, mbrojtja e té drejtave té
njeriut té pjesétaréve té forcave té armatosura si dhe té siguruarit gé
sjellja e tyre té jeté né pérputhje me té drejtat e njeriut, né pérgjithési
né fund kontribuon né synimet e forcave té armatosura dhe siguriné
e shtetit.

6. Si mbikeqyrja parlamentare dhe e
shoqeérise civile mbeshtet sigurine
shteteraore

Burimet e Qendrés sé Gjenevés pér geverisje né sektorin e sigurisé
(DCAF) pohojné se mhikéqyrja e sektorit té sigurisé éshté njé tipar
thelbésor i njé shteti solid demaokratik. Mbikéqyrja siguron gé burimet
shtetérore t&€ menaxhohen né ményré efikase dhe efektive. Personeli
i sektorit té sigurisé sillet me nder dhe integritet, krimet zbulohen dhe
korrigjohen ndérsa ata gé i kryejné mbahen pérgjegjés. Kétu, le té
diskutojmeé rolin e parlamenteve dhe shogérisé civile pér té ndihmuar
né krijimin e agjencive té pérgjegjshme dhe efikase té siguriseé.

6.1 Parlamentet

Pérgjegjésia kryesore e njé parlamenti éshté té pérpiget vazhdimisht
té ndértoje dherindértojé mekanizmatellogaridhénies dheté vlerésojé
nése po respektohen interesat kombeétare dhe premtimet zgjedhore.
Funksioni i mbikeqyrjes parlamentare éshté, ne thelb, té ushtroje
presion té vazhdueshém mbi zyrtarét geveritaré pér té genée efikas
dhe pér té shmangur menaxhimin e keq, humbjet dhe abuzimin®2. Roli

61  Reliefweb. 26 gusht 1996. Té mbijetuarit e gqytetit cecen jetojné mes hirit dhe
rénojave té sulmeve ruse. Né dispozicion né: https://reliefweb.int/report/rus-
sian-federa- tion/chechen-towns-survivors-live-amid-ashes-and-rubble-russian-
attacks

62 Teodora Fuior. 2022. Kapitulli 3. Mjetet dhe mundésité pér mbikéqyrjen parla-
mentare té industrisé sé mbrojtjes. Né G. Jasutis, T. Fuior, T. Tagarev. Mbikéqyrja
parlamentare e industrisé kombeétare té mbrojtjes. 2022. Né dispozicion né:
https://www.dcaf. ch/sites/default/files/publications/documents/Parliamentary-
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i saj eéshte té zhvillojé aftésité dhe mekanizmat e sigurisé shtetérore
dhe té sigurojé gé procesi zhvillimor té jeté llogaridhénés, me kosto
té efektshme dhe té funksionojé né dobi té qytetaréve. Parlamentet
sigurojné mbikéqyrje demokratike: duke siguruar gé ligjet po ndigen;
duke shqyrtuar nése paolitikat dhe ligjet pérmbushin géllimin e tyre;
duke kontrolluar gé burimet té pérdoren né ményré efikase; dhe
duke pércaktuar prioritetet pér sigurimin e shtetit dhe até njerézor.
Parlamentet mund té pérdorin fugité e tyre pér té verifikuar nése
ligjet dhe politikat mbi siguriné po zbatohen né ményré efektive dhe a
kané efektin e synuar®3.

Né njé aspekt praktik, parlamentet ndonjéheré e miratojné zyrtarisht
politikén e jashtme té geverisé né fushén e sigurisé®. Dokumentet
strategjike si Programi i Qeverisé, Strategjia e sigurisé kombeétare,
Rishikimiimbrojtjes ose Librii bardhé pér mbrojtjen formojné politikén
e sigurisé kombétare né njé afat té gjate. Né baze té njé vlerésimi té
kércenimit, kéto dokumente dhe té tjera si kéto, pércaktojné interesat e
sigurisé kombeétare dhe pércaktojné detyrat me prioritet pér agjencité
e sektorit té sigurisé. Ato mund té fregojné nivelin e shpenzimeve
té mbrojtjes, numrin maksimal té personelit té punésuar né forcat
e sigurisé, nevojén peér blerjen e arméve dhe nivelin e pjesémarrjes
kombétare né operacionet ushtarake dhe civile né mbeéshtetje té
pages. Kéto dokumente krijojné njé kornizé té pérgjithshme pér
siguriné shtetérore dhe ndikojné né zhvillimin e aftésive. PEr me tepér,
parlamentet mund té krijojné ose pérmirésojné kornizat ligjore pér
sektorin e mbrojtjes pér t&é mbéshtetur QSS té miré dhe ata mund té
sigurojné njé gasje me gjithépérfshirése dhe mé té pergjegjshme®>.

OversightNational- Defencelndustry_EN.pdf

63 DCAF (Qendra e Gjenevés péer Qeverisje né Sektarin e Sigurisé). SSR background-
er ‘Par- liaments’. Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/pub-
lications/ documents/ParliamentaryOversightNationalDefencelndustry_EN.pdf

64  Teodora Fuior. 2021. Kapitulli 2. Mbikéqyrja parlamentare e inteligjencés
ushtarake. Né G. Jasutis, T. Fuior, M. Vashakmadze. Mbikéqyrja parlamentare e
inteligjencés ushtarake. 2021. Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/de-
fault/files/publications/ documents/ParliamentaryQOversightMilitarylntelligence_
jan2021.pdf

65 DCAF (Qendra e Gjeneveés pér Qeverisje né Sektorin e Sigurisé). SSR background-
er ‘Par- liaments’. Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/pub-
lications/ documents/ParliamentaryQOversightNationalDefencelndustry_EN.pdf
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Parlamenti i Lituanisé rrit shpenzimet pér mbrojtje né 2.52 pér gind
té BPV-sé

Né maj fé vitit 2022, parlamenti lituanez, Seimas, miratoi njézéri njé
propozim pér té rritur fondet e mbrojtjes kombeétare té vitit né 2.52 pér
gind t& BPV-sé. Amendamenti pér buxhetin, i vitit 2022, gé ndané 298
milioné euro fonde shtesé pér mbrojtjen kombétare, kaloi né Seimas
me 123 vota pér, asnjé kundér dhe asnje abstenim. Amendamenti i
lejon shtetit t& marré hua fonde pér angazhimet e veta té anétaresise
né NATO, sigurimin e alokimeve pér mbrojtje né 2.52 pérgind té BPV-
se. Buxheti fillestar ndau pak mé shumeé se 1.2 miliardé euro, ose 2.05
pér gind té BPV-sg, pér Ministriné e Mbrojtjes. Ministria e Mbrojtjes
né njé njoftim pér shtyp tha se do té shpenzohen rreth 257.6 milioné
euro nga fondet shtesé pér blerjen e armatimeve, pajisjeve dhe
municioneve té nevojshme pér Forcat e Armatosura té Lituanise,
ndérsa pjesa tjetér do té shkojé drejt pritjes sé trupave té NATO-s
né Lituani. Sipas ministrit t& mbrojtjes, Arvydas AnusSauskas, 158.5
milioné euro do té shpenzohen pér armatime, 66.8 milioné euro pér
blerjen e municionit, 10.7 milioné euro pér siguriné kibernetike dhe 21.6
milioné euro pér gjéra te tjera, si jeleké antiplumb, pajisje kamunikimi
dhe pajisje mjekeésore. “Fondet shtesé per mbrojtjen kombeétare do té
na lejojneé té sjellim pérpara disa nga blerjet e planifikuara me pare te
armatimeve té nevojshme pér té forcuar aftésiné mbrojtése té Forcave
té Armatosura té Lituanisé si dhe pér té pritur trupa shtese té NATO-s
gé vijné né Lituani”, tha Anusauskas.

https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1647017/lithuania-raises-
defence-spending-to-2-52-percent-of-gdp

6.2 Si kontribuon angazhimi i shoqérisé civile né efektivitetin
operacional dhe né siguriné shtetérore

Shpesh nénvlerésohet kontributi i shogérisé civile ne efektivitetin
operacional dhe siguriné e shtetit. Megjithate, mé gjerésisht né
praktike, puna dhe ekspertiza e shogérisé civile mund té jené te
démshme pér efektivitetin operacional té forcave té armatosura,
suksesin e misionit té tyre dhe siguriné shtetérore. Shoqéria civile pér
sa i perket réndésisé sé saj pér sektorin e mbrojtjes dhe té sigurisé
pérkufizohet si: “grupime vullnetare shogéruese né njeé shogéri dhe
shprehja publike e prioriteteve, ankesave dhe vlerave té interesit mbi
té cilat bazohen kéto shoqgata”®. Ato mund té pérfshijné institute
keérkimore, organizata jogeveritare, fondacione té pavarura, grupe
té bazuara né besim, grupe té avokimit publik, sindikata, shoqgata

66  Samuel Fluckiger. 2008. Farcat e Armatosura, shogeéria civile dhe konftrolli
demokratik: konceptet dhe sfidat. Biroja Ndérkombetare e Pages. f.5. Né dispozi-
cion né: https:// www.ipbh.org/wp-content/uploads/2017/10/Armed-faorces-civil-
saciety-and-dem- ocratic-confral-Samuel.pdf
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filantropike dhe grupe té tjera té interesit té bazuara né identitet.

Shogéria civile pérfshin njé shuméllojshméri aktorésh gé veprojné
né njé menyreé ndryshe dhe me synime té ndryshme. Si e tillg, éshte
véshtiré té pérgjithésohet kontributi i saj né efektivitetin operacional
té forcave té armatosura dhe sigurisé shtetérore. Ndonése nuk
pérjashtojné njéra-tjetrén, aktivitetet kryesore té shogérisé civile
mund té dallohen si: 1) ato gé mbéshtesin aktivitetet e sekforit té
mbrojtjes; dhe 2) ato gé shérbejné pér té informuar publikun e gjeré
dhe pér té ruajtur mbhikéqyrjen e sektorit t€ mbrojtjes. Sa i péerket
té parés, shogéria civile posedon ekspertizé té larmishme pér tema
specifike ose pér kontekstin lokal nga i cili mund té pérfitojé sektori i
mbrojtjes.

= Ofrimi i késhillave politike dhe ligjore: Shoqgéria civile mund té
mbéshtesé parlamentet dhe Ministrité e Mbrojtjes né zhvillimin
e reformave ligjore dhe politike né pérputhje me parimet e
geverisjes sé mirg, té cilat lehtésojné kontrollin demokratik té
sektorittémbrojtjesdhegésigurojnéefektivitetindheefikasitetin
e tij. Pér shembull, pas vitit 2014, kur geveria ukrainase vendaosi
té vazhdojé me reformeén e sektorit t&€ mbrojtjes, njé koalicion
i 0JQ-ve dhe ekspertéve té quajtur Paketa e Reanimacionit té
Reformave, u paraqgit si vullnetar pér té mbikéqyrur zbatimin
e reformave. Disa vullnetaré kané ndihmuar aspektet e saj
logjistike. Pér shembull, ekspertét morén rolin e konsulentéve
pér té ndihmuar Ministriné e Mbrojtjes né kalimin né njé
sistem prokurimi online (ProZorro). Qéllimi ishte promovimi i
fransparencés dhe lufta me korrupsionin dhe nepotizmin.®’

= Késhillim mbi proceset dhe strukturat brenda sektorit té
mbrojtjes: Shogéria civile mund té ndihmojé né zhvillimin e
proceseve dhe strukturave gé lehtésojné profesionalizmin dhe
integritetin e sektorit t&€ mbrojtjes. 0ShC-té gé merren me etikén
dhe menaxhimin e sektorit té sigurisé mund té kontribuojné me
ekspertizén e tyre né zhvillimin e karnizave etike pér Ministrité
e Mbrojtjes, né vecanti kodet e etikés dhe sjelljes.

* Rritja e ndérgjegjésimit pér nevojat e sigurisé té shoqérisé
civile: Shogéria civile zotéron ekspertizé teknike té cilén rrallé
e shfrytézon sektori i mbrojtjes. OShC-té e specializuara,
shpesh té pérbéra nga ish-praktikues, mund té kontribuojné
né analizimin e kércénimeve té sigurisé kombeétare dhe né
formulimin e propozimeve gé u pérgjigijen nevojave dhe
sfidave té sigurisé sé shogérisé. Pér shembull, OShC-té né
Ballkanin Peréndimor kané nxjerré permbledhje té politikave gé

67 Isabelle Facon. 2017 Reformimi i mbrojtjes ukrainase: Nuk ka mungesé tée
sfidave. Ifri. Né dispozicion né: https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/
facon_reforming_ukrainian_defense_2017.pdf, p.13
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identifikojné sfidat, propozaojné zgjidhje dhe gé kontribuojné né
njohurité e menaxhimit té sektorit té sigurisé né luftén kundér
terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunsheém.®® Ekipet provinciale
té rindértimit (PRT), té krijuara si pjesé e reagimit operacional té
NATO-s neé Afganistan, hapén dyert e tyre pér shogériné civile
me sukses té pérzier. Edhe pse shumeé organizata shfrytézuan
rastin nga mundésia pér t'u koordinuar me PRT-tg, té tjeré
preferonin té shkonin veté dhe té shmangnin ¢do kontakt me
ushtring®. Shkémbimiiinformatave ishte me réndési té madhe
pér PRT-te, pasi heré pas here ai pérfshinte informacion mbi
sulmet e mundshme vetévrasése dhe ndihmonte né pérgatitjen
e masave parandaluese dhe shpétimin e jetés sé ushtaréeve.

Mbéshtetja e drejtpérdrejté operacionale: OShC-té mund té
shfrytézojné pozicionin e tyre pér té rritur mbéshtetjen publike
pér aktivitetet operacionale té forcave té armatosura. Pér
shembull, njé 0JQ ukrainase Blue/Yellow ka mbéshtetur forcat
e armatosura té Ukrainés gé nga viti 2014 duke mbledhur fonde
pér t'u siguruar ushtaréve dhe vullnetaréve ukrainas furnizime
jo-vdekjeprurése: kéto pérfshijné helmeta, optike, pajisje pér
shikim nate, mjekeési taktike, automjete, drongé, veshje dhe jeleké
antiplumb. Qé nga korriku 2022, jané mbledhur 32 milioné euro.

Zbatimi i aktiviteteve mbéshtetése: Ndérsa aftésité e
0ShC-ve gé mbeéshtesin drejtpérdrejti operacionet e forcave
té armatosura jané té kufizuara, ka njé larmi té madhe te
aktiviteteve mbéshtetése gé ata mund té kryejne, té cilat
pérfundimisht forcojné sektorin e mbrojtjes dhe siguriné
kombeétare. Pér shembull, njé OShC ukrainase Lidhja e Oficeréve
ka realizuar seminare pér rehabilitim psikologjik té drejtuaranga
psikologé té trajnuar pér té ndihmuar ushtarakét dhe grate té ri-
pérshtaten pas kthimit nga zonat e konfliktit dhe pér té njohur
simptomat e Sindromés té Stresit Post-traumatik.’® Aktivitete
té tilla mund té ndihmajné neé rritjen e reputacionit té forcave

Shihni pér shembull, CSF Palicy Brief No. 05, prill 2018. Céshtjet e sigurisé
né Ballkanin Perendimar. Forumi i shogeérisé civile i serisé sé Samitit té Ball-
kanit Perendimor. Né dispozicion né: http://balkanfund.org/wp-content/up-
loads/2018/06/CSF-PB-05-Se- curity-Issues-in-the-Western-Balkans.pdf

Michael J. Dziedzic dhe Colonel Michael K. Seidl. 2005. Ekipet pravinciale té
rindertimit: Marredhéniet ushtarake me organizatat ndérkombétare dhe jo-ge-
veritare né Afganistan. Instituti pér Page i Shteteve té Bashkuara té Amerikés.
Neé dispozicion né: https:// www.usip.org/publications/2005/08/provincial-recon-
struction-teams-military-relations-international-and# :~:text=Provincial%20Re-
construction%20 Teams%20have%20confronted%20a%20cluster%200f,inter-
national%20civil- ian%20assistance%20providers%20and%20international%20
military%20forces.

Europe Diplomatic. 2017 Ndihma e NATO-s pér ushtarét ukrainas me Sindromeén
e ¢cregullimit post fraumatik. Né dispozicion né: https://europediplomatic.com/tag/
league-of-officers/
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té armatosura, té rrisin gjasat gé njerézit té bashkohen me
forcat e armatosura ose té kthehen tek ato. Gjithashtu mund té
zbusin pasojat e tjera negative (p.sh., pérgindjen e vetévrasjes,
aktivitetin kriminal dhe agresionin).

Perfundim

Zbatimi i parimeve té qgeverisjes sé miré té sektorit té sigurisé
ndihmon demokracité té balancojné né ményré adekuate mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive me siguriné shtetérore. Shogérité e hapura dhe
liberale besojné se kéto nuk pérjashtojné njéra tjetrén, ndryshe nga
regjimet autoritare gé shesin narrativé “njéra né dem té tjetrés” ge
kérkojné nga qutetarét e tyre té sakrifikojne lirité individuale pér hir
té sigurisé shtetérore. Do té ishte e papérshtatshme té pérkufizohej
lidhja e geverisjes me siguriné shtetéroré né aspektin e kalkulimit
nése njé shtet eshté pak a shumeé i sigurt. Por sigurisht gé do te
ishte e pérshtatshme té hulumtohej se si parimet e geverisjes sé
miré kontribuojné né zvogélimin e rrezikut té deshtimit né sigurimin
e sigurisé shtetérore dhe né rritjen e perspektivave té mirégenies sé
pérgjithshme té shogérise.

“Lufta né Ukrainé na ndihmon té njohim dhe té vlerésojmé démin e
jashtézakonshém qé i éshté béré personelit ushtarak dhe té sigurise
shtetérore gé nuk zbatojné QSS dhe nuk respektojné té drejtat e njeriut.
Ne gjithashtu mund té dallojmé shkallén deri ku éshté komprometuar
thellésisht siguria e kombit nga kéto géndrime dhe forma démtuese té
sjelljes. Tradhtia e vlerave thelbésore dhe parimeve etike té profesionit
té armates dhe zinxhirit komandues (udhéhegésisé) minojné siguriné
e kombeve dhe popujve gé varen nga kompetenca dhe integriteti i
kétyre sherbimeve.

Me gjithe fjalét boshe gé i kushtohen etikés dhe me pak té kuptuar te
asaj se ¢faré eshteé etika ose ¢faré perfshin, shérbimet ushtarake jane
shume shpesh pérplot korrupsion, me mungesé té transparencés dhe
demonstrim té dobét té udheheqgjes. Joprofesionalizmi, fatkegésisht,
eéshte shpesh gjendja e zakonshme. Kjo éshté e pérhapur né botén e
korporatave me té cilén merren forcat e armatosura dhe nga radhét e
té cilave nxirret udhéheqgésia e korporatave. Siguria kombétare varet
nga aftésia profesionale dhe integriteti. Qeverisja e dobét e sektorit
té sigurisé né formén e mungesés sé pérkushtimit profesional dhe
integritetit personal rrezikon té mingjé siguriné e shtetit dhe pengon
performanceén e forcave té saj té sigurise.

Mbikégyrja e sektorit té sigurisé éshté jetike né njé shtet solid
demokratik dhe né agjencité efikase té sigurise. Mbikéqyrja
parlamentare sé bashku me kontributin e shogérisé civile: sigurojnée
gé burimet shtetérore té menaxhohen né ményre efikase dhe efektive;
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gé personeli i sektorit té sigurisé té sillet me nder dhe integritet; gé
té zbulohen dhe korrigjohen ligésité; gé té respektohen té drejtat e
njeriut; dhe gé ata gé i kryejné ato té mbajné pérgjegjési.
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