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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ
ÄÎ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÂÈÄÀÍÍß

Öÿ êíèãà ïîáà÷èëà ñâ³ò òîìó, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ó ïîñòñîö³àë³ñ-
òè÷íèõ êðà¿íàõ, ðîçøèðåííÿ ïðîöåñó ¿õ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó ïåðåäáà÷àþòü
àêòèâíèé ïîøóê ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñòâîðåííÿ ¿õ ÿê³ñíî íîâî¿ ìîäåë³ çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè, ïðèíöèïàìè é íîðìàìè, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà ³íòåðíàö³îíàëüíîìó äîñâ³ä³. Ãëîáàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ðîç-
âèòîê ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè ó ñôåð³ îõîðîíè é çàõèñòó
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ñïðèÿëè ïîÿâ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ â
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âàæëèâå òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íà öüîìó øëÿõó ìàº
äîñâ³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ êðà¿í, çíàííÿ òèõ ÿâèù, òåíäåíö³é ³ çàêîíîì³ð-
íîñòåé, ùî âèçíà÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè
ï³äðîçä³ëàìè.

Îá'ºêòèâíî çðîñòàº âïëèâ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì, ùî ðåãóëþþòü óïðàâë³ííÿ ïî-
ë³ö³éíèìè ñèñòåìàìè; ðåôîðìàòîðñüêèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó äàí³é ñôåð³. Ó öèõ
óìîâàõ âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè ñèñòåìàìè, ùî ðåôîð-
ìóþòüñÿ, ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â ³ ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì íàéêðàùîãî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó òà ³ñíóþ÷èõ ñòàíäàðò³â íà öüîìó òåðåí³ ñòàº íå ò³ëüêè îá'ºêòèâíî îáóìîâëåíîþ
íåîáõ³äí³ñòþ, àëå é âàæëèâèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ïðî-
ôåñ³éíî¿, ñòàá³ëüíî¿ é àâòîðèòåòíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðè öüîìó ãîëîâíà óâàãà êîíöåíòðóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ) —
ó ïåðøó ÷åðãó, íà óïðàâë³íí³ ïåðñîíàëîì ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ
â ñèñòåì³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ó ðåçóëüòàò³ îð³ºíòàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿ êîðèñò³ ñâîº¿ ðîáîòè. Ïðàãíåííÿ äî åôåêòèâíîñò³ òà
ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ, ïîë³ïøåííÿ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèçíàºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó ïîë³ö³¿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñâ³òó. Âèçíà÷àþ÷è ãîëîâí³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íà
êîíãðåñ³ â Ìþíñòåð³ (1998) ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñåð-
â³ñíà ñëóæáà, ùî íàäàº ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì íà îêðåì³é òåðèòîð³¿, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà
³ñíóâàòè äëÿ ãðîìàäÿí, ðîçâèâàþ÷è äëÿ íèõ ñèñòåìó ïîñëóã.

Íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ãîâîðèòè ïðî òå, ùî íàøà êðà¿íà, ÿê ³ ³íø³ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, óâ³éøëà â àêòèâíèé ïåð³îä ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ïîä³¿,
ùî â³äáóëèñÿ âïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó, íå çàëèøàþòü ñóìí³â³â ó òîìó, ùî ñèñòåìà
âíóòð³øí³õ îðãàí³â Óêðà¿íè âèìàãàº ðàäèêàëüíèõ çì³í. Ïðîòå ìè ÿê äåðæàâà íå âñòèãàºìî
çàêîíîäàâ÷î ïðîãíîçóâàòè é âïëèâàòè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Äî öüîãî ÷àñó
â³äñóòíÿ çàãàëüíà êîíöåïòóàëüíà ³äåÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïåðå-
òâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ, íå çàâæäè ïîñë³äîâí³ òà íå º ïåðøî÷åðãîâèìè.
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Ó êíèç³, ÿêó Âè, øàíîâíèé ÷èòà÷ó, òðèìàºòå â ðóêàõ, âèêëàäåíî ïåâí³ ïðîïîçèö³¿, ïîãëÿäè
íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè —
ÍÄÐ, Óãîðùèíè, Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿, ×åõ³¿, Áîëãàð³¿, êðà¿í Áàëêàíñüêîãî ï³âîñòðîâà, Ðîñ³¿.
Çðîçóì³ëî, ùî âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íå îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïðÿìîãî ïåðå-
íåñåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó. Îäíàê àíàë³ç ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ï³äõîä³â àáî åëåìåíò³â, áåçóìîâíî, º äóæå êîðèñíèì.
Â³äîìî, ùî âèâ÷åííÿ äîñÿãíåíü ³íøèõ çàâæäè çáàãà÷óº âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü, äàº ìîæëèâ³ñòü
âíåñòè â íå¿ íåîáõ³äí³ êîðåêòèâè, ðîçêðèâàº ùå íå âèêîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³.

À. ßÐÌÈØ,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,
ðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Óêðà¿íà, ì. Õàðê³â)
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ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎË²Ö²¯ Â ÊÐÀ¯ÍÀÕ
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ² ÑÕ²ÄÍÎ¯ ªÂÐÎÏÈ:

ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ÇÌ²Í

Ìàðèíà Êàïàð³í³, Îòâ³í Ìàðåí³í

Âñòóï

Óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ é äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í, ³ êðà¿í, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ äåìîêðàòèçàö³¿, óïåâíåíî îâîëîä³âàº ñâ³äîì³ñòþ
óñ³õ — â³ä ïîë³òèê³â, ó÷åíèõ, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ³ äî ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ. Çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè é â³ä÷óòòÿ, ùî æèòòÿ é ïîðÿäîê çàõèùåí³ ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ — îäíà ç îñíîâíèõ âèìîã, ùî ñóñï³ëüñòâî âèñóâàº äî äåðæàâè.
Ïîë³ö³ÿ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ — çà åôåêòèâí³ñòþ ðåçóëüòàò³â
¿¿ ðîáîòè, ñòðóêòóðíèì ñòàíîâèùåì ó âåðòèêàë³ äåðæàâè, çà òèì, ùî ³ ÿê âîíà ðîáèòü, çà
âïëèâîì íà ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüí³ ³äå¿ (Manning, 1997). Ïîë³ö³ÿ º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Shearing, 1996). Âîíà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâè, âñòàíîâëåíí³ íàëåæíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â ìèðíèì
øëÿõîì, ñòâîðåíí³ òèõ ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ çâ’ÿçê³â, ùî ï³äòðèìóþòü ïîë³òè÷íå
æèòòÿ (Loader and Walker, 2001)1. Íååôåêòèâíèé, ñï³ðíèé àáî ðåïðåñèâíèé ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü ï³äðèâàº çàêîíí³ñòü ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì, óñêëàä-
íþº ïðîöåñè, ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³, ³ ð³çêî îáìåæóº ïåðåáóäîâó äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì
óïðàâë³ííÿ é ïîðÿäêó. Çàãàëîì, çíà÷åííÿ ïîë³ö³¿ âèõîäèòü çà ìåæ³ ¿¿ ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â. Ñóñï³ëüñòâî ïîêëàäàº íà äåðæàâíó âëàäó ïðîâåäåííÿ çì³í, à ä³¿ ïîë³ö³¿ áóäóòü
ÿê â³äîáðàæàòè, òàê ³ âïëèâàòè íà íèõ.
Ó äåðæàâàõ, ùî ïåðåæèâàþòü ïåð³îä ïåðåòâîðåíü (êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ; êðà¿íè, ùî
ïåðåõîäÿòü íà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó; êðà¿íè, ó ÿêèõ åêîíîì³êà çíàõîäèòüñÿ â
ñòàí³ çàíåïàäó), íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ ³ çàêîííèõ ñèñòåì áåçïåêè î÷å-
âèäíà. Íåìàº âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî ëþäè òà ¿õ ìàéíî â áåçïåö³, ÿêùî ¿õ îòî÷óº áåçëàä,
íàñèëüñòâî, åòí³÷íà é ðåë³ã³éíà íåíàâèñòü àáî êîðóìïîâàí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè (Caparini,
2002; Dufield, 2001; Hendickson and Karoszka, 2002; Neild, 2001; Winkler, 2002; WOLA,
1999–2000). ßê çàóâàæóº Â³íêëåð (Winkler, 2002), áåç áåçïåêè íå ìîæå áóòè í³ áåçïåðåðâ-
íîãî ðîçâèòêó, í³ ïðîöåñó äåìîêðàò³¿, í³ ñòàá³ëüíîñò³ é ìèðó! Ì³í³ìàëüíèé ñîö³àëüíèé
ïîðÿäîê, ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò ³ ïî÷óòòÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ —
âàæëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñóñï³ëüíîãî é ³íäèâ³äóàëüíîãî âèæèâàííÿ é ïðîãðåñó. Ïîë³ö³ÿ º
îäíèì ç îðãàí³â, ùî ìîæóòü äîïîìîãòè ïåðåæèòè òðóäíîù³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. ßê ñòâåð-
äæóº Áåéë³ (Baylay, 2001), áåçïåêà âàæëèâà äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, à ïîë³ö³ÿ âèçíà÷àº
õàðàêòåð ö³º¿ áåçïåêè.

8 Âcòóï

1 Ëîàäåð ³ Âîëêåð (Loader and Walker, 2001: 20) ââàæàþòü, ùî «ïîë³ö³ÿ çàâäÿêè ñâîºìó ³ñíóâàííþ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííþ çäàòíà âïëèâàòè íà îñíîâí³ êóëüòóðí³ õàðàêòåðèñòèêè ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, âèñòóïàþ÷è,
òàêèì ÷èíîì, ÿê ïåâíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ³íñòðóìåíò». Öÿ ñêëàäíà ôóíêö³ÿ ëÿãàº íà ïîë³ö³þ äîäàòêîâèì
òÿãàðåì.



Äåìîêðàò³ÿ, õàðàêòåð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà ñèìâîë³÷íèìè ïðèíöèïàìè ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ, ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàãàëüíèõ ö³ííîñòåé, ñòàëà ìåòîþ, äî ÿêî¿ ïðàãíóòü äåð-
æàâè, ùî ïåðåæèâàþòü ïåð³îä ïåðåòâîðåíü. Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ï³äòðèìóº ðå-
ôîðìè ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ¿õíüîþ ê³íöåâîþ ìåòîþ º ðåàë³çàö³ÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèï³â ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïðîãðåñ âèì³ðÿºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåñ³â,
êîòð³ âèçíà÷àþòü äåìîêðàòè÷íó ôîðìó ïðàâë³ííÿ (McLaughlin, 1992).
Äåìîêðàòè÷íà ïîë³ö³ÿ é äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ³ñíóþòü ó ºäíîñò³. Äåìîêðàòè÷íà
ïîë³ö³ÿ íå ìîæå áóòè ñòâîðåíà, ÿêùî íå áóäóòü çàáåçïå÷åí³ óìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü êóëüòóðè òåðïèìîñò³ é äîâ³ðè, ä³éîâîãî
çàêîíîäàâñòâà é åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Âîäíî-
÷àñ, ÿêùî ïîë³ö³ÿ áóäå ïîâîäèòèñÿ íåäåìîêðàòè÷íî, òî òåçà ïðî òå, ùî äåðæàâà é
ñóñï³ëüñòâî º äåìîêðàòè÷íèìè ÷è ðóõàþòüñÿ äî äåìîêðàò³¿, áóäå çâó÷àòè íåïåðåêîíëèâî
(Hills, 2000, Tanner, 2000).
Ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ áóäóòü: à) îïèñàí³ ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ðåçóëüòàòè ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ, ì³æäåðæàâíèõ êîíòàêò³â ³ íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïî-
ìîãè; á) ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä, íàáóòèé ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿; â) îïèñàí³ ö³ë³ öüîãî
ïðîåêòó é êíèãè, ÿêà ïîâèííà ïðîàíàë³çóâàòè òå, ùî çðîáëåíî é ùî ïîâèííî áóòè çðîá-
ëåíî â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîë³ö³¿ äåðæàâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³
ðîçâèòêó, ç ïîãëÿäó çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàêòèêè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ä³ÿëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿

Ïîë³ö³¿ íàäàíà çíà÷íà âëàäà, øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ é ñâîáîäè. Ïîë³ö³ÿ ïîêëèêàíà çà-
õèùàòè ãðîìàäÿí. Àëå âîíà ìàº ïðàâî é íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè, âêëþ÷àþ÷è òó, êîòðà
çäàòíà ñïðè÷èíèòè ñìåðòü, ³íîä³ íå áóäó÷è çà öå ïîêàðàíîþ. Ïîë³ö³ÿ ìîæå ñëóæèòè
³íòåðåñàì ÿêèõîñü êëàí³â, à ìîæå é ï³äòðèìóâàòè òàêèé ïîðÿäîê, êîòðèé äîçâîëèòü óñ³ì
÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà æèòè â áåçïåö³. ×åðåç òå, ùî ïîë³ö³ÿ ìàº âëàäó é ñèëó, ¿¿ íåîáõ³äíî
êîíòðîëþâàòè. Ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿. Âîíà íå ïîâèííà
ñàìà âèçíà÷àòè óìîâè ñâîº¿ ðîáîòè, àëå ¿é íåîáõ³äíî íàäàòè äîñèòü âëàäè é íåçà-
ëåæíîñò³ äëÿ ñàìîñò³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ñïðàâåä-
ëèâîñò³, áåçïåêè é ñòàá³ëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ âñòàíîâëåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ àâòîíîì³ºþ (àáî äîâ³ðîþ äî
ïîë³ö³¿, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ àâòîíîì³¿) ³ êîíòðîëåì (àáî õî÷à á íåçíà÷íîþ íåäîâ³ðîþ äî
òèõ, õòî ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ) º íàéá³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì ó ðåôîðì³ ïîë³ö³¿.
Ïîë³ö³¿ òðåáà íàäàòè äîñèòü âëàäè é ïîâíîâàæåíü äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè. Àëå îáñÿã öèõ
ïîâíîâàæåíü íå ïîâèíåí ñòàâèòè ï³ä çàãðîçó äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà é ëþäåé. Ïðè âè-
ð³øåíí³ öüîãî çàâäàííÿ òåîð³ÿ é ïðàêòèêà ñïèðàºòüñÿ íà òðè ïîíÿòòÿ: çàêîíí³ñòü, ïðî-
ôåñ³îíàë³çì ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü. Ö³ë³ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåôîðìè ïîë³ö³¿ (àáî ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ï³äòðèìóþòüñÿ çàêîíí³ñòþ, ïðîôåñ³î-
íàë³çìîì ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ é åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ ï³äêîíòðîëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü öèõ
òðüîõ óìîâ îáîâ’ÿçêîâà äëÿ âèçíàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó ïîë³öåéñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ïðè öüîìó âñ³ ö³ òðè ïîíÿòòÿ ìàþòü áóòè ãàðìîí³çîâàí³. Ïðîôåñ³éíà ïîâåä³íêà é
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äòðèìóþòü çàêîíí³ñòü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîïîìàãàº çðîáèòè ïîë³ö³þ
ïðîôåñ³éíîþ, çàêîíí³ñòü îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ó ïîë³ö³¿ øèðîêèõ ïðîôåñ³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü.
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Çàêîíí³ñòü º îñíîâíèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è
ïîë³ö³þ, ùî ïðàãíå ä³ÿòè åôåêòèâíî. Çàêîíí³ñòü äîçâîëÿº óðÿäàì âèð³øóâàòè âàæê³ çàâ-
äàííÿ, íå âèòðà÷àþ÷è ÷àñó é çóñèëü íà ïåðåêîíàííÿ àáî ïðèìóñ ãðóï ãðîìàäÿí ÷è
îêðåìèõ îñ³á ïîãîäèòèñÿ ³ç çàõîäàìè, ùî íå ñëóæàòü ¿õ ³íòåðåñàì. Ëåã³òèìí³ ïîë³öåéñüê³
óòâîðåííÿ êîðèñòóþòüñÿ äîâ³ðîþ ãðîìàäñüêîñò³ é äåðæàâè. Ãðîìàäñüê³ñòü îö³íþº ðîáîòó
ïîë³ö³¿, âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó âçàºìîä³¿ ç íåþ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè
ïîâîäæåííÿ ñòîðîíí³ìè ñïîñòåð³ãà÷àìè (íàïðèêëàä, ó÷åíèìè, ïîë³òèêàìè é æóðíàë³ñ-
òàìè). ßêùî ðîáîòà âèêîíàíà ïðàâèëüíî, â³äïîâ³äíî äî î÷³êóâàíü ³ íîðì ãðîìàäè, ïîë³ö³ÿ
çáåð³ãàº äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà. Ëåã³òèìí³ ð³øåííÿ âð³âíîâàæóþòü ìîðàëü ³ ñòàíäàðòè ñó-
ñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ç åôåêòèâí³ñòþ é áåçïåêîþ. Ëåã³òèìí³ ïîë³öåéñüê³ óòâîðåííÿ íå ïðîñòî
çàõèùàþòü ñóñï³ëüñòâî, à ðîáëÿòü öå ñïðàâåäëèâî (Reiner, 1996).
Óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ — öå íå íåóïåðåäæåíèé ïðîöåñ. Öå ãëèáîêî ïîë³òè÷íå çà ñâîºþ
ñóòòþ ÿâèùå, îñê³ëüêè ð³çí³ ãðóïè ãðîìàäÿí, íàä³ëÿþ÷è ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåííÿìè àáî,
íàâïàêè, â³äáèðàþ÷è ¿õ, áóäóòü óñòàíîâëþâàòè ð³çí³ ïð³îðèòåòè òà áàëàíñ ì³æ áåçïåêîþ é
ñïðàâåäëèâ³ñòþ âèíÿòêîâî ç óðàõóâàííÿì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ — öå
òðèâàëèé ïðîöåñ, ³ ð³âåíü çàêîííîñò³, â³äíàéäåíèé (äîñÿãíóòèé) ïîë³ö³ºþ é äåðæàâîþ,
áóäå â³äáèâàòè ïîë³òè÷íó äèíàì³êó êðà¿íè, ùî çì³íþºòüñÿ.
Ïðîôåñ³îíàë³çì ó éîãî øèðîêîìó çíà÷åíí³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ çãîäíà ç íåîáõ³äí³ñòþ
äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ åôåêòèâí³ñòþ é ïðàâîñóääÿì; ùî â íå¿ º íåîáõ³äí³ íàâè÷êè äëÿ
òîãî, ùîá âèð³øèòè öå çàâäàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³; à òàêîæ òå, ùî âîíà ïîñë³äîâíî
çàñòîñîâóº ö³ íàâè÷êè. Íà ïðàêòèö³ ï³äòðèìêà áàëàíñó ì³æ ñïðàâåäëèâ³ñòþ é åôåê-
òèâí³ñòþ âèìàãàº çäàòíîñò³ ïðèéìàòè çâàæåí³ ð³øåííÿ. Ïðîôåñ³éíèé ïîë³öåéñüêèé íå
ïîâèíåí áóòè çàì³øàíèé ó äèñêðèì³íàö³éíèõ, êîðóïö³éíèõ àáî òàêèõ, ùî ïåðåâèùóþòü
ïîâíîâàæåííÿ, ä³ÿííÿõ. Àâòîíîì³ÿ (õî÷à é îáìåæåíà), íàäàíà ïîë³ö³¿, çàñíîâàíà íà äîâ³ð³
ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íà òîìó, ùî âîíà çàñâî¿ëà ðÿä ö³ííîñòåé, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, ùî îáóìîâëþþòü äîñÿãíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî áàëàíñó. Ïîë³ö³¿, ùî
çä³éñíþº ñàìîêîíòðîëü, ìîæíà äîâ³ðÿòè.
Àëå ñïðàâè ìîæóòü áóòè é íå íàñò³ëüêè äîáð³. Äåÿê³ ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü áóòè êîðóìïîâàí³,
çëîâæèâàòè âëàäîþ, ïîðóøóâàòè âèìîãè ïðîôåñ³éíîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè é çàêîíîäàâñò-
âà é áóòè âòÿãíóòèìè â êðèì³íàë. Îäíèì ñëîâîì, ìîæóòü áóòè ïîðóøåííÿ íàëåæíî¿
ïîâåä³íêè, ùî â³äáóâàºòüñÿ, êîëè â ä³ÿëüí³ñòü âòÿãíóòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ëþäåé. Ïîë³ö³¿
ìîæíà äîâ³ðÿòè, àëå íå áåçìåæíî. Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ï³äçâ³òí³ñòü ïåðåä ñòîðîíí³ìè
îñîáàìè. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïîÿñíþâàòè é ñîá³, é ³íøèì
÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà ñâîþ ïîâåä³íêó. Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà óñâ³äîìëþâàòè, ùî ëþäè áóäóòü
äàâàòè ¿é õàðàêòåðèñòèêó, ³ âîíè ìàþòü íà öå ïðàâî. Êîíòðîëü º âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ, à
éîãî ìåõàí³çì ìîæå íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì (Stone and Ward, 2000). Åôåêòèâí³ñòü ïîë³ö³¿
îáóìîâëåíà ñîö³àëüíèìè óìîâàìè, ó ÿêèõ âîíà ôóíêö³îíóº, à òàêîæ ³ñòîð³ºþ âçàºìîä³¿
ïîë³ö³¿ é ñóñï³ëüñòâà (Goldsmith and Lewis, 2000). Ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ ñêëàäíîìó âíóò-
ð³øíüîìó é çîâí³øíüîìó êîíòðîëåâ³ é ìåõàí³çìàì ï³äçâ³òíîñò³.
Ï³äçâ³òí³ñòü ³ ñïîñòåðåæåííÿ ç áîêó ãðîìàäÿí ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè òàê, ùîá äèñ-
öèïë³íóâàòè ïîë³ö³þ, çàñòåð³ãàòè ¿¿ â³ä íåÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â: âîíè ñëó-
æàòü ïîçèòèâíèìè ôóíêö³ÿìè çàïîá³ãàííÿ íåçíà÷íèì ïîðóøåííÿì ³ êîðóïö³¿, ùî çà-
êð³ïëþºòüñÿ â äóìêàõ ³ çâè÷êàõ ïîë³öåéñüêèõ ÿê íîðìàëüíèé àñïåêò ¿õíüî¿ ðîáîòè. Ó
ïðîöåñ³ êîíòðîëþ ðóéíóºòüñÿ ïîðî÷íå êîëî êîðóïö³¿ é íàñèëüñòâà (Mendes, 1999). Â³í íå
ò³ëüêè ñòðèìóº ïîë³ö³þ, àëå é ïîë³ïøóº ¿¿ ìåòîäè ðîáîòè.
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Ñë³ä óêàçàòè íà åôåêòèâí³ñòü ÿê âàæëèâèé êðèòåð³é äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ðîáîòè
ïîë³ö³¿, õî÷à öåé òåðì³í ñòîñóºòüñÿ íå ñïåöèô³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîë³ö³¿, à âïëèâó ¿¿
ðîáîòè íà áëàãîïîëó÷÷ÿ ñóñï³ëüñòâà. Äåìîêðàòè÷í³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè ïîâèíí³ äîâîäèòè
ñâîþ íåîáõ³äí³ñòü ñóñï³ëüñòâó. Ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ çëî÷èíí³ñòü, âêëþ-
÷àþ÷è îðãàí³çîâàíó òðàíñíàö³îíàëüíó çëî÷èíí³ñòü, áóäå ³ñòîòíî çðîñòàòè é ñòâîðþâàòè
çàãðîçó áåçïåö³ é ñïîêîºâ³ ãðîìàäÿí, ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.
Íàâ³òü ïðîôåñ³éí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè íå çìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ äîâ³ðîþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêùî
âîíè íå ñòàíóòü âèêîíóâàòè ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ùîäî ï³äòðèìêè ïîðÿäêó é íå áóäóòü
íåéòðàëüíî ñòåæèòè çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ³ çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè é çàõèñòó ãðî-
ìàäÿí, à òàêîæ ¿õ âëàñíîñò³ áåç äèñêðèì³íàö³¿ é óïåðåäæåííÿ.
Ö³ òðè ìåòè â³äîáðàæàþòü äîñÿãíóòèé çàãàëüíèé êîíñåíñóñ ç ïèòàíü îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê â³äçíà÷èâ Áåéë³ (Baylay, 2001: 76), åëåìåíòè
äåìîêðàòè÷íî¿ ðåôîðìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøå íå º ïðîáëåìàòè÷íèìè. Äåÿê³
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ÿêîþ ïîâèííà áóòè ä³ÿëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿, ìîæíà çíàéòè â
çàòâåðäæåíèõ êîäåêñàõ ïîâåä³íêè äëÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (Ðàäà ªâðîïè: Êîäåêñ åòèêè
ïîë³öåéñüêîãî; ÎÎÍ — Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, Îñíîâí³
ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ñèëè é âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â; Öèâ³ëüíà ïîë³ö³ÿ — ïðèíöèïè ³ ïðîâ³äí³ âêàç³âêè; ÎÁÑª — Êîäåêñ ïîâåä³íêè ç
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè). Äåÿê³ ïîë³òè÷í³ äîêóìåíòè ðîç-
ðîáëåí³ íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè (íàïðèêëàä, Áóäàïåøòñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ (Kadar, 2004)).
Äåÿê³ ç íèõ ôîðìóëþþòüñÿ â çàãàëüíèõ äèñêóñ³ÿõ ç ïèòàíü äåìîêðàò³¿ é äåìîêðàòèçàö³¿.
Îñíîâí³ òåðì³íè é òåçè ÷àñòêîâî çá³ãàþòüñÿ. Àâòîðè, êîäåêñè, ðåêîìåíäàö³¿ â³äð³çíÿ-
þòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ôîðìóëþâàííÿìè, ïð³îðèòåòàìè òèõ ÷è ³íøèõ ÿêîñòåé òà ïðèí-
öèï³â. Äî íàéá³ëüø çãàäóâàíèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü: áåçïàðò³éí³ñòü (ïîë³òè÷íà íåéòðàëü-
í³ñòü), ñïðàâåäëèâà ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü îñíîâíèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ; ÷åñí³ñòü; ñïðà-
âåäëèâ³ñòü; ï³äçâ³òí³ñòü; ïðîçîð³ñòü; ÷óéí³ñòü; âèñîêèé ð³âåíü ìîðàë³; ï³äêîíòðîëüí³ñòü
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó; îð³ºíòîâàí³ñòü íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó; çàêîíîñëóõíÿí³ñòü;
ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè; íåóïåðåäæåí³ñòü; ì³í³ìàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñèëè; äîñòóïí³ñòü;
íåâîºí³çîâàíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ é êóëüòóðè (Amir and Einstein, 2001, Baylay, 2001,
Das, 2000; Independent Commission, 1999; Jones, Newburn and Smith, 1996; Marenin, 1998,
Î’Ràwå and Moore, 1997; OSCE, 2001; Sheptycki, 1996; UN, 1994, 1996; US Congress,
1996; USGAO, 1994; Walker, 1993).
Ö³ ïðèíöèïè çâ’ÿçàí³ ç òðüîìà îñíîâíèìè óìîâàìè, îïèñàíèìè âèùå, íàïðèêëàä, áåçïàð-
ò³éí³ñòü, âèñîêèé ð³âåíü ìîðàë³, îð³ºíòîâàí³ñòü íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó àáî ðåïðåçåíòà-
òèâí³ñòü º îñíîâíèìè ôàêòîðàìè çàáåçïå÷åííÿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³. Íåáåçñòîðîííÿ
ïîë³ö³ÿ, ùî ñëóæèòü ïåâíèì ñîö³àëüíèì ³ ïîë³òè÷íèì ãðóïàì, îñîáëèâî íå÷èñëåííèì, àáî
ò³ëüêè äåðæàâ³, íå áóäå êîðèñòóâàòèñÿ âåëèêîþ äîâ³ðîþ ñóñï³ëüñòâà. Âèñîêèé ð³âåíü
ìîðàë³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ïîë³ö³ÿ, ïîâèíí³ ïåðå-
áóâàòè â ãàðìîí³¿ ç äîì³íóþ÷èìè ñóñï³ëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Îð³ºíòîâàí³ñòü íà ñëóæ³ííÿ
ñóñï³ëüñòâó â³äîáðàæàº âèìîãà, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïðèñëóõàòèñÿ äî ïîòðåá ãðîìàäÿí.
Ïîë³ö³ÿ, ùî íå ïðåäñòàâëÿº âñ³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî ðîçä³ëåíîãî, çàâæäè
áóäå ïåðåáóâàòè ï³ä ï³äîçðîþ, ÿêîþ á åôåêòèâíîþ é ïðîôåñ³éíîþ âîíà íå áóëà.
Ïðîôåñ³îíàë³çì íàëåæèòü äî îñîáëèâèõ ö³ííîñòåé çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, ÷åñíîñò³, ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí,
òóðáîòè ïðî ïðàâà ëþäèíè, íåóïåðåäæåíîñò³, ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîâ³ é ì³í³ìàëüíîãî
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âèêîðèñòàííÿ ñèëè º îñíîâíèìè åëåìåíòàìè áóäü-ÿêî¿ êîíöåïö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ é äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ï³äçâ³òí³ñòü âêëþ÷àº ïîíÿòòÿ ïðîçîðîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî é ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, â³ä-
îêðåìëåííÿ â³ä â³éñüêîâèõ (õî÷à öå ìîæå áóòè ñï³ðíèì). Ïðîçîð³ñòü — öå ñóòòºâà îñíîâà
ï³äçâ³òíîñò³. ßêùî íå ìîæíà ñêàçàòè, ÷èì çàéìàºòüñÿ ïîë³ö³ÿ, òî ¿¿ íå ìîæíà ââàæàòè
ï³äçâ³òíîþ. Ñòàº âñå ñêëàäí³øå ñòðèìóâàòè íåïðîçîð³ñòü, òîìó ùî ðîçâèòîê ³ øèðîêå
âèêîðèñòàííÿ òåõí³êè óñêëàäíþº ïðîòèä³þ ïîë³ö³¿. Äîñòóï äî íîâèõ òåõíîëîã³é, îñîáëèâî
äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ðîçøèðþºòüñÿ. Àðãóìåíòè ïðî íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ñïðîñòîâóþòüñÿ ³ñíóâàííÿì âåá-ñòîð³íîê, íà ÿêèõ ðîçì³ùàºòüñÿ
øèðîêà ³íôîðìàö³ÿ. Ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ îô³ö³éíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ó òîìó
÷èñë³ é ç ïîñèëàííÿì íà ¿õ ñåêðåòíèé õàðàêòåð (âèêîðèñòàííÿ ãðèôà òàºìíîñò³ âàðòî
ñòðîãî îáìåæèòè), ñïðèÿº ðîçïîâñþäæåííþ ÷óòîê. Äîòè, ïîêè ïðîçîð³ñòü íå áóäå çà-
áåçïå÷åíà, íåîô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ áóäå ï³äðèâàòè é äîâ³ðó äî ïîë³ö³¿, ³ ãðîìàäñüêó
ï³äòðèìêó. Â ³íòåðåñàõ óðÿäó é ïîë³ö³¿ çàïîá³ãàòè ÷óòêàì, ðåãóëÿðíî çàáåçïå÷óþ÷è ãðî-
ìàäñüê³ñòü íàä³éíîþ é òî÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Ï³äçâ³òí³ñòü îçíà÷àº, ùî óðÿäè (òà ¿õ îðãàíè) áóäóòü â³äêðèòî ïîÿñíþâàòè, ÿê âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòü ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Êîëè âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³ ñïðàâè éäóòü íåíà-
ëåæíî, ï³äçâ³òí³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî áóäóòü çàïî÷àòêîâàí³ êîðèãóâàëüí³ ä³¿ (Schacter,
2000). Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ îçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ óïðàâëÿºòüñÿ çà ÷³òêèì
âíóòð³øí³ì ëàíöþæêîì, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä öèâ³ëüíîþ âëàäîþ é ï³äïîðÿä-
êîâóºòüñÿ êîíòðîëþ ç áîêó òèõ, õòî ïåðåáóâàº çà ìåæàìè ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿.
Ìåõàí³çì ï³äçâ³òíîñò³ ìîæå íàáóâàòè áàãàòüîõ ôîðì, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâîºþ åôåê-
òèâí³ñòþ. Íåîáõ³äíî, ùîá ñòðóêòóðè êîíòðîëþ ³ñíóâàëè âñåðåäèí³ ñàìî¿ ïîë³ö³¿. Ñòðóê-
òóðè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü âèïàäê³â çëîâæèâàíü ç áîêó ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿, ³ñíóþòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³öåéñüê³é ñèñòåì³. Îäíàê ¿õ åôåêòèâí³ñòü ìîæå ñòðèìó-
âàòèñÿ òèì, ùî îô³öåðè ïîë³ö³¿ ñóäÿòü ð³âíèõ ñîá³ çà ñòàíîâèùåì, ³ íà íèõ ìîæóòü
âïëèâàòè ì³ðêóâàííÿ ïîìèëêîâîãî ïî÷óòòÿ òîâàðèñòâà.
Ìåõàí³çìè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá êîìïåíñóâàòè ö³ íåäîë³êè, à
òàêîæ äëÿ òîãî, ùîá çìóñèòè ãðîìàäñüê³ñòü ïîâ³ðèòè â òå, ùî ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³ö³¿ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íàä³éíî. Ñïîñòåðåæåííÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè ìîæå äîïîìîãòè âèçíà÷èòè ñèñòå-
ìàòè÷í³ ïðîáëåìè é ìîæëèâ³ ð³øåííÿ, à òàêîæ ðåêîìåíäóâàòè àáî âèìàãàòè çì³í ó
ïîë³öåéñüê³é ïðàêòèö³ é ïðîöåäóðàõ.
Ïîë³ö³¿ ñë³ä áóòè ï³äçâ³òí³é êîæí³é ç îñíîâíèõ ã³ëîê âëàäè. Âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþº
ïðÿìèé êîíòðîëü öåíòðàëüíèõ, îáëàñíèõ àáî ì³ñöåâèõ ð³âí³â óðÿäó, âèçíà÷àþ÷è áþäæåò,
îñíîâí³ ïðèíöèïè, ïð³îðèòåòè é ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ (õî÷à ïîë³ö³ÿ çáåð³ãàº ïåâíó
íåçàëåæí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³). Çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
íàä ïðîõîäæåííÿì çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ. ²íñòèòóò
îìáóäñìåíà çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí. Ïðàâîñóääÿ íå
ò³ëüêè ñòåæèòü çà ïîë³ö³ºþ, àëå é ïðè íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çóº ÷åðåç íå¿ ãðîìàäÿíñüê³ é
êðèì³íàëüí³ ïðîöåäóðè.
²íøèìè ³íñòèòóòàìè, ùî ñàíêö³îíîâàí³ é ï³äòðèìóâàí³ óðÿäîì, º êîì³ñ³¿ ç ðîçñë³äóâàííÿ,
³íñòèòóò îìáóäñìåíà, ãðîìàäÿíñüê³ íàãëÿäîâ³ ðàäè, óñòàíîâè àóäèòó (Chan, 1999; John-
son, 2003), à òàêîæ äîñë³äíèöüê³ áþðî.
Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ïîë³ö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íåîô³ö³éíèìè ìåõàí³çìàìè, ùî
ä³þòü çíèçó é ï³äòðèìóþòüñÿ øèðîêèìè ìàñàìè íà ì³ñöÿõ. Òàê³ ìåõàí³çìè, ùî â³äáèâàþòü
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ì³ñöåâó ñïåöèô³êó, ´ðóíòóþòüñÿ íà çäàòíîñò³ é áàæàíí³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ñàìîñò³éíî
ä³ÿòè, áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, âèìàãàòè çì³í â³ä óðÿäó é ³íñòèòóò³â óðÿäó.
Åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòàâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³
íîìåíêëàòóðíèõ ë³äåð³â äî çâ³òíîñò³: âèêîíàâåöü ìàº äàòè çãîäó íà âïðîâàäæåííÿ ñàìî-
îáìåæåííÿ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íñòèòóòàì, ùî íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ñóñï³ëüñòâî ìîæå â³ä³ãðàâàòè âèð³øàëüíó ðîëü ó ÷³òê³é âèìîç³
ïðîçîðîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó.
Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ, ÿêîþ ïîâèííà áóòè äåìîêðàòè÷íà ïîë³ö³ÿ ç ïîãëÿäó ïðî-
ôåñ³éíî¿ êóëüòóðè, ñòàâëåííÿ äî äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, òåïåð íå º ïðîáëåìàòè÷íèì.
Ñåðåä ïðîãðåñèâíèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, â÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â ³ñíóº ºäí³ñòü ó âèçíà÷åííÿõ.
Òðóäíîù³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ÿê çàáåçïå÷èòè äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Îñíîâíà ïîë³òè÷íà é ïðàêòè÷íà ïðîáëåìè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ÿê ñòâîðèòè ³ ï³äòðèìóâàòè
îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ðîáîòó îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðîãðàìè ç íàâ÷àííÿ ³
îñâ³òè, îïåðàòèâíå ñïîñòåðåæåííÿ, âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ é
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêëàäà÷àìè, ïîë³òè÷íèìè
îðãàíàìè, êîòð³ âò³ëþþòü äåìîêðàòè÷í³ ìåòîäè ðîáîòè. Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè
ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿ íà äåÿê³ ïèòàííÿ ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó.

Ðåôîðìóâàííÿ

Ïðèíöèïè, à íå ìîäåë³

Íå ³ñíóº æîäíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ìîäåë³ ðîáîòè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿, ÿêó ìîæíà çàïîçè÷èòè ç
êíèã. Íåìàº æîäíîãî ïîâíîãî íàáîðó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð êåðóâàííÿ, îïåðàòèâíî¿
ðîáîòè ïîë³ö³¿, ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³ é ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â ³ç ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ,
ùî âò³ëþâàëè á äåìîêðàòè÷í³ íîðìè é î÷³êóâàííÿ. ª êîíêðåòí³ ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè ðîáîòè
é ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äîáðàæàþòü äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè
ïðîàíàë³çîâàí³ é àäàïòîâàí³. Ìîæíà âçÿòè ÿê³ñü óðîêè é îïèñàòè ïåðåäîâèé äîñâ³ä. Àëå
÷è ìîæíà çàñòîñóâàòè éîãî â óìîâàõ ³íøîãî ñóñï³ëüñòâà — íà öå ïèòàííÿ ìîæóòü
â³äïîâ³ñòè ò³ëüêè ëþäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿. Êàðñòåäò (Karstedt,
2001—2002), ³íòåðïðåòóþ÷è Áðåéòâåòåðà ³ Äðàãîñà (Braithwaite and Drahos, 2000), õà-
ðàêòåðèçóº öåé ïðîöåñ ÿê «ïåðåõ³äíó ìîäåëü», ïðèñòîñóâàííÿ äîñâ³äó é óðîê³â îäíèõ
êðà¿í äî ôóíêö³îíàëüíèõ ³ ñèìâîë³÷íèõ óìîâ ³íøèõ. Ø³ñòü óðîê³â äåìîêðàòèçàö³¿ îïèñàí³ ó
âèñíîâêàõ ïðî ðåôîðìó â ïîë³ö³¿ (Äèâ.: Grugel, 1999).
Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ³ ñóñï³ëüñòâàõ ìåòîäè ðîáîòè ïîë³ö³¿ ïîñò³éíî çàçíàþòü çì³í.
Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ³äåîëîã³¿ (íàïðèêëàä, òåõíîëîã³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàí³ íà
ï³äòðèìö³ ãðîìàäñüêîñò³ àáî âèêîðèñòàíí³ ôàêòîðà ðèçèêó). Ðîçâèâàþòüñÿ íîâ³ ñòðàòåã³¿
ðîáîòè ïîë³ö³¿ (íàïðèêëàä, çâ’ÿçêó ç íåîô³ö³éíèìè ñòðóêòóðàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ é
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà). Ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ â³äïîâ³äàþòü çì³íàì
÷àñó. Îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè (öåíòðàë³çàö³ÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü) âèïðîáóþòüñÿ àáî ïîñòóïîâî ðîçâèâàþòüñÿ. ßêùî îñíîâí³ ïîçèòèâí³ êîíöåïö³¿
äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³ö³¿ ïîñò³éíî ïåðåîñìèñëþþòüñÿ â äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâàõ, òî çðîçóì³ëî, ùî ºäèíî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ìîäåë³ íå ìîæå áóòè, àëå îñíîâí³
ö³ííîñò³, ïðèíöèïè é ö³ë³ äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ðîáîòè ìîæóòü áóòè ïîêàçàí³ íà êîí-
êðåòíèõ ïðèêëàäàõ Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïîñëóæèòè ïîøòîâõîì äëÿ íîâèõ ³í³ö³àòèâ. Àëå
öå âæå ³íøå ïèòàííÿ.
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Àäàïòàö³ÿ é íåîáîðîòí³ñòü

Àäàïòàö³ÿ ìàº íåãàòèâíèé ³ ïîçèòèâíèé áîêè. Îñíîâíà îçíàêà êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³
êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ — öå ³ñíóâàííÿ ïîë³ö³¿, êîòðà ìàº ³ñòîð³þ áàãàòî â ÷îìó íå
äåìîêðàòè÷íó. Óñ³ êðà¿íè, ùî îïèñàí³ â ö³é êíèç³, áóëè êîìóí³ñòè÷íèìè çà ³äåîëîã³ºþ, õî÷à
ç äåÿêèìè â³äì³ííîñòÿìè. ² âñ³ âîíè àáî âõîäèëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ, àáî ïåðåáóâàëè ï³ä
éîãî âïëèâîì. Äî ïî÷àòêó ðåôîðì ìàº áóòè îñìèñëåíî é óçàãàëüíåíî äîñâ³ä ðîáîòè
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿, ³ âàäè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðåôîðì³, ìàþòü áóòè óñóíåí³. Íåìîæ-
ëèâî çä³éñíèòè ðåôîðìó â ïîë³ö³¿ ç íóëÿ.
Ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ó òèõ, êîòð³ â ìèíóëîìó ïåðåáóâàëè ï³ä ïàòðîíàòîì
ÑÐÑÐ, ïîë³ö³ÿ ñëóæèëà ïîòðåáàì äåðæàâè é ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, âîíà áóëà äóæå ïîë³òèçî-
âàíà é ì³ë³òàðèçîâàíà ó ñâî¿é îð³ºíòàö³¿, ñòðóêòóð³ é îñíàùåíí³. Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå-
÷èòè ëåã³òèìí³ñòü ³ íåîáîðîòí³ñòü ðåôîðì, ïîë³ö³þ íåîáõ³äíî äåïîë³òèçóâàòè é äåöåíò-
ðàë³çóâàòè. Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè àäàïòàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â äî ì³ñöåâèõ
óìîâ, íåîáõ³äíî âèð³øèòè, ùî âàðòî ë³êâ³äóâàòè, à ùî, íàâïàêè, âïðîâàäèòè ó ñôåðó
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, ðîçðîáêó ïðàâîâî¿ áàçè ÷è îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè.
Ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ áóäóòü â³ääàí³ íà â³äêóï òèì, õòî çä³éñíþº ðåôîðìè, òîáòî ëþäÿì, ÿê³
áóäóòü æèòè ç íîâîþ ïîë³ö³ºþ. Äî íèõ íàëåæàòü: ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, àëå òàêîæ ³ ñàìà ïîë³ö³ÿ. Ì³æíàðîäíà ï³äòðèìêà ìîæå ñëóæèòè ò³ëüêè äæå-
ðåëîì, à íå äâèãóíîì ðåôîðìè. Íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿, îáìåæåííÿ çàðóá³æíî¿ äîïîìîãè
íàáàãàòî âàæëèâ³ø³ äëÿ ³äåîëîã³÷íîãî é ñòðàòåã³÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ, ÷èì äëÿ âïðî-
âàäæåííÿ òåõí³÷íèõ íàâè÷îê ó ñèñòåìè, ùî ðåôîðìóþòüñÿ. ßêùî àäàïòàö³ÿ íå áóäå
êîíòðîëþâàòèñÿ ì³ñöåâèìè çàö³êàâëåíèìè ñòðóêòóðàìè, òî ðåôîðìè íå ñòàíóòü íå-
îáîðîòíèìè.

Çîâí³øí³ óìîâè òà çàñîáè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé

Àäàïòàö³ÿ âèìàãàº òî÷íîãî âðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ óìîâ, ó ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ³ñíóþ÷³ é
ïîïåðåäí³ ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè. Ðåôîðìè â ïîë³ö³¿ âïëèâàþòü íà îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ é
åòè÷í³ ö³ííîñò³. Â³ä öèõ ðåôîðì õòîñü âèãðàº, à õòîñü — ïðîãðàº. Íîâà åôåêòèâíà ðîáîòà
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåðîçïîä³ëèòü ïîâíîâàæåííÿ, ðåñóðñè, ïðàâà é ïðèâ³ëå¿. Çàõèñò
ñòàº âèã³äíèì äëÿ òèõ ãðóï, ÿê³ ìîãëè á áóòè ïîäàâëåí³. Ïîë³ö³ÿ ïî÷èíàº ïî ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ñëóæèòè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Îñíîâíèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü çà ïîë³ö³ºþ, ÿêîãî
ïîêëàäåíî íà äåðæàâó òà ¿¿ êåð³âíèê³â, ïåðåõîäèòü äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïåâ-
íèé îï³ð ðåôîðìàì ó ïîë³ö³¿ áóäå âèÿâëÿòèñÿ çàâæäè.
Çä³éñíåííÿ ðåôîðìè íå º ñàìîäîñòàòí³ì ïðîöåñîì, õòîñü ïîâèíåí öå ðîáèòè ³ ðîáèòè
íàïîëåãëèâî, ïîñò³éíî, ç ÷³òêèì óñâ³äîìëåííÿì ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â ðå-
ôîðìè, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçóì³ííÿ òîãî, çâ³äêè áóäå âèõî-
äèòè îï³ð, ³ çàïîá³ãàííÿ ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèìè ç ìîæëèâèì ðîç÷àðóâàííÿì, º îáî-
â’ÿçêîâèìè çàâäàííÿìè äëÿ ðåôîðìàòîð³â. Îáåççáðîºííÿ ïîòåíö³éíèõ ïðîòèâíèê³â ðå-
ôîðìè, âêëþ÷àþ÷è òèõ, õòî ñëóæèòü ó ñàì³é ïîë³ö³¿, — º ³íøå çàâäàííÿ, òàê ñàìî, ÿê ³
àêóìóëÿö³ÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáîðîòíîñò³ ðåôîðì.

Ïàì’ÿòàòè ïðî ïðàâîñóääÿ

Ðåôîðìè ÷àñòî íåîáõ³äíî çàõèùàòè â îáñòàíîâö³, äå ïåðåâàæàþòü ³ çðîñòàþòü çëî-
÷èíí³ñòü òà ñòðàõ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ïî÷àñòè º îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ùî äîçâîëÿòü ïîë³ö³¿ á³ëüø åôåêòèâíî áîðîòèñÿ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, îñîáëèâî îðãàí³çîâàíîþ. Ó ïðîöåñ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
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ïîë³ö³¿ ³ñíóº íåáåçïåêà, ùî ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîñóääÿ ìîæå áóòè âèòèñíóòà íà
äðóãèé ïëàí, õî÷à á íàâ³òü ³ òèì÷àñîâî. Çâè÷àéíî, äåõòî áóäå ãîâîðèòè ïðî âàæëèâ³ñòü
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðàâîñóääÿ, àëå ïðè öüîìó â³äçíà÷àòèìóòü, ùî äîòðèìàííÿ öüîãî
ïðèíöèïó º äðóãîðÿäíèì ïîð³âíÿíî ç ïèòàííÿìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Îäíàê ðåôîðìè ïîðîäæóþòü ³íåðö³þ, ñòàþòü ÷àñòèíîþ ïðîôåñ³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðîáîòè ³ êóëüòóðè ïîë³ö³¿. Ïðàâîñóääÿ, âèòèñíóòå íà äðóãèé ð³âåíü, íàâ³òü òèì÷àñîâî,
çàëèøèòüñÿ óùåìëåíèì. Íåîáõ³äíèé äåìîêðàòè÷íèé áàëàíñ áóäå ïîðóøåíî â á³ê åôåê-
òèâíîñò³. Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ åôåêòèâí³ñòü ìîæå âèêëèêàòè â íàñåëåííÿ
ïî÷óòòÿ äîâ³ðè, ó äîâãîñòðîêîâ³é — åôåêòèâí³ñòü ñàìà ïî ñîá³ íå çìîæå äîñèòü äîâãî
ï³äæèâëþâàòè äîâ³ðó.
Òåçà ïðî òå, ùî åôåêòèâí³ñòü ³ ïðàâîñóääÿ áëîêóþòü îäíå îäíîãî ³ ùî ïð³îðèòåò îäíîãî
îçíà÷àº âòðàòó ³íøîãî, çàïåðå÷óºòüñÿ â÷åíèìè, ðåôîðìàòîðàìè é ïîë³ö³ºþ. ßê â³äçíà÷àº
Íåéëä (Neild, 2001: 34), ïîâàæàþòü òó ðîáîòó ïîë³ö³¿, ùî º åôåêòèâíîþ. Ïîâàãà ïðàâ
ëþäèíè íå ï³äðèâàº ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Âîíà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ âò³ëåííÿ çàêîíó â æèòòÿ (Äèâ.: Baylay, 2002). Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿, ÿê³é íå âèñòà÷àº åëåìåíòà ïðàâîñóääÿ, áóäå ùå á³ëüøå â³ääàëÿòè ¿¿ â³ä ñó-
ñï³ëüñòâà, çìóøóþ÷è ïðè âèêîíàíí³ ñâîº¿ ðîáîòè ïîêëàäàòèñÿ íà ïðèìóñ, çàëÿêóâàííÿ é
ñòðàõ. Ãðîìàäñüê³ñòü íå áóäå äîáðîâ³ëüíî ñï³âðîá³òíè÷àòè ç³ ñòðóêòóðîþ, ÿêó âîíà áî¿òü-
ñÿ é íå ïîâàæàº. Ïîë³ö³ÿ íå ìîæå âèêîíàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ â ³çîëÿö³¿ àáî áåç ï³äòðèìêè ç áîêó
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ. Ðåôîðìà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ óñ³º¿ ñèñòåìè
êàðíîãî ïðàâîñóääÿ, ó ÿê³é ïîë³ö³ÿ º ò³ëüêè ¿¿ ÷àñòèíîþ. Ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà, åôåê-
òèâíà é ÷åñíà ïðîêóðàòóðà, ôóíêö³îíóþ÷³ ñóäè, ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîîõîðîíí³ ñèñòåìè
ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè ïîë³ö³þ â ¿¿ ðîáîò³. Ïîë³ö³ÿ ÷àñòî ñòàâèòüñÿ ç îñóäîì äî ðîáîòè
³íøèõ ³íñòèòóò³â êàðíîãî ïðàâîñóääÿ, îñîáëèâî ñóä³â, êîëè ñóää³ é ïðîêóðîðè íàïî-
ëÿãàþòü íà îáìåæåíí³ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ ïðè ïðîâàäæåíí³ ðîçñë³äóâàíü, äîïèò³â, çà-
òðèìàíü òà çàñòîñóâàíí³ ñèëè. Ö³ îáìåæåííÿ º íåîáõ³äíèìè äëÿ ñèñòåìè, ùî çàëè-
øàºòüñÿ â³ðíîþ çàêîíîâ³ é ïðàãíå ï³äòðèìóâàòè ïðàâîñóääÿ é áåçïåêó.

Íå ñëîâîì, à ä³ëîì

Ðåôîðìè ïîâèíí³ ïðîÿâëÿòèñÿ íà âóëèö³, ó çâè÷àéí³é ðîáîò³ ïîë³ö³¿. Â³äíîñíî ëåãêî
ðîçðîáèòè ïëàíè ðåôîðìè, ñôîðìóëþâàòè íîâ³ çàâäàííÿ, ö³ë³ é ö³ííîñò³. Àëå íàáàãàòî
âàæ÷å çàâäàííÿ — ðåàë³çîâóâàòè ö³ ïëàíè òðèâàëèé ÷àñ. Îö³íêè ðåôîðìè ïîâèíí³ éòè
ïåðåä ðèòîðèêîþ, ùîá ñòåæèòè çà òèì, ùî ä³éñíî çì³íèëîñÿ â ïîâåä³íö³ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿,
êåð³âíèê³â ñåðåäíüîãî ð³âíÿ é ïàòðóëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ.
Ñë³ä çðîáèòè äâà âèñíîâêè ç öüîãî ñïîñòåðåæåííÿ. Ïî-ïåðøå, ðåôîðìà â ïîë³ö³¿ ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà ñàì³é ïîë³ö³¿, íà ðîçóì³íí³ ¿¿ çàâäàíü ³ ðîáîòè. Ïèòàííÿ, íà ÿêå ñë³ä
â³äïîâ³ñòè, — ÷îìó îñîáîâèé ñêëàä, ùî éîãî äåðæàâà íàéíÿëà íà ðîáîòó, ìàº ïî-
ãîäæóâàòèñÿ íà ðåôîðìóâàííÿ, ïî-íîâîìó ðîçãëÿäàòè ñâîþ ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, âè-
â÷àòè é çàñòîñîâóâàòè íîâ³ íàâè÷êè âçàºìèí ç ëþäüìè, ÿêèì âîíè ñëóæàòü. Ðåôîðìè
ò³ëüêè òîä³ âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ, êîëè âîíè ñòàþòü æèòòºâî íåîáõ³äíèìè. Ïîòð³áíî, ùîá
ðåôîðìè é ïîë³òèêà çä³éñíåííÿ ðåôîðì áóëè âàæëèâ³ äëÿ ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ, ùî çíàº ïðî
ðîáîòó á³ëüøå, í³æ ò³, õòî öèì íå çàéìàºòüñÿ, ïîâèííà áðàòè ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ é
ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì.
Îñíîâíîþ ïðîì³æíîþ ìåòîþ ðåôîðì º ñòâîðåííÿ êóëüòóðè ïîë³ö³¿, ÿêà á ì³ñòèëà äåìî-
êðàòè÷í³ ö³ííîñò³. Áåç ö³º¿ êóëüòóðè ìîæóòü áóòè ðîçðîáëåí³ ïðåêðàñí³ ïëàíè é êîíöåïö³¿,
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áóäå áàãàòî ðèòîðèêè, àëå ìàëî ñïðàâæíüî¿ ðîáîòè íà âóëèö³. Ñòâîðèòè êóëüòóðó äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿ — çàâäàííÿ âàæêå, àëå âàæëèâå.

Çâ’ÿçîê ç «ò³íüîâèìè ñòðóêòóðàìè»

Çàãàëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ êðà¿í ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó º ïîÿâà «ò³íüîâèõ ñòðóêòóð»,
òîáòî íåîô³ö³éíèõ, íåäåðæàâíèõ íàï³âëåã³òèìíèõ îðãàí³çàö³é. ßêùî ïîë³ö³ÿ íååôåêòèâíà
àáî êîðóìïîâàíà, àáî æ ¿é íå äîâ³ðÿþòü, àáî âîíà ñëóæèòü ëèøå ³íòåðåñàì åë³òè, òî
áóäóòü ñòâîðåí³ íåîô³ö³éí³ ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè ïîðÿäêó é áåçïåêè, êîòð³ çðîáëÿòü òå,
÷îãî íå çìîãëà çðîáèòè ïîë³ö³ÿ — çàáåçïå÷èòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ïîðÿäêó é ïî÷óòòÿ
áåçïåêè. «Ò³íüîâ³ ñòðóêòóðè» ìîæóòü íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì, àëå íàé÷àñò³øå âîíè ìàþòü
ôîðìó òåõíîëîã³é îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó øëÿõîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ àáî ñóñ³ä³â;
àáî øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ á³ëüø âèñîêîþ, ÷èì ó
ïîë³ö³¿, çàðîá³òíîþ ïëàòîþ â³äòÿãàþòü íà ñåáå çíà÷í³ ëþäñüê³ ðåñóðñè; ÷è çà äîïîìîãîþ
êðèì³íàëüíèõ ãðóï, ùî íåöèâ³ë³çîâàíèìè ñïîñîáàìè çàáåçïå÷óþòü ïåâíèé ïîðÿäîê äëÿ
çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³, òèì íå ìåíø, çíàõîäÿòü äåÿêó ï³äòðèìêó ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³,
äëÿ ÿêî¿ âîíè º ºäèíèì, õî÷à é êðèì³íàëüíèì äæåðåëîì ñòàá³ëüíîñò³. Ïîë³ö³ÿ, â³ä êåð³â-
íèöòâà äî ðÿäîâîãî, ïîâèííà çíàòè, ÿê ïîâîäèòèñÿ ç «ò³íüîâèìè ñòðóêòóðàìè» äëÿ òîãî,
ùîá ï³äòðèìóâàòè ëåã³òèìí³ óòâîðåííÿ é áîðîòèñÿ ç íåçàêîííèìè.

Äîâãîòðèâàëèé ïðîöåñ

Ðåôîðìè ïîòðåáóþòü ÷àñó é òåðï³ííÿ. Ïî-ïåðøå, í³ùî íå áóäå ïðàöþâàòè òàê, ÿê ïëà-
íóºòüñÿ é î÷³êóºòüñÿ. Ó ïðîöåñ³ áóäóòü çì³íè. Ïî-äðóãå, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ, áóäå îï³ð, ÿêèé
òðåáà ïåðåáîðîòè òàêèì ÷èíîì, ùîá çàïåðå÷åííÿ ñóïåðíèê³â âèãëÿäàëè íåðîçóìíèìè é
íåçàêîííèìè, ùî çàõèùàþòü ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè, à íå ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.
Ïî-òðåòº, íàâ³òü ò³ ðåôîðìè, ùî áóëè çóñòð³íóò³ ç åíòóç³àçìîì, çãîäîì ìîæóòü íå îòðè-
ìàòè àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè. Ðóòèíí³ñòü ðåôîðì âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ÷àñ â³ä ÷àñó àã³òàö³éíèõ
êàìïàí³é äëÿ ï³äâèùåííÿ åíòóç³àçìó. Ïî-÷åòâåðòå, õ³ä ðåôîðì ìàº â³äïîâ³äàòè ì³ñöåâèì
óìîâàì òàê, ùîá íå «ïðèãîëîìøèòè» í³ ïîë³ö³þ, í³ ãðîìàäñüê³ñòü (Gotlieb et al., 1998: 84).
Ïî-ï’ÿòå, ÿê ïåðåêîíëèâî äîâ³â Æàî (Zhao, 1996) íà ïðèêëàä³ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó â ÑØÀ ç îïîðîþ íà ãðîìàäñüê³ñòü, ïîë³ö³ÿ ïðàãíå íàäàòè ðåôîðìàì òàêó
ôîðìó, ùîá âîíè â³äïîâ³äàëè ¿¿ ³íòåðåñàì; êð³ì òîãî, âîíà ñõèëüíà äî ïðèéíÿòòÿ òèõ íîâî-
ââåäåíü, ùî íå âèìàãàþòü çì³í ³ñíóþ÷îãî âíóòð³øíüîãî ðîçïîä³ëó âëàäè é ïîâíîâàæåíü â
îðãàí³çàö³¿. Ïî-øîñòå, ðåôîðìè ïîâèíí³ ñòàòè óïðàâë³íñüêîþ ïðàêòèêîþ, à ñòîñîâíî
êåð³âíèõ êàäð³â íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó ðîòàö³¿. Ñë³ä ðîçðîáèòè ñèñòåìó ï³ä-
ãîòîâêè óïðàâë³íñüêîãî ñêëàäó â ì³ðó ïðîñóâàííÿ îñòàííüîãî êàð’ºðíèìè ùàáëÿìè.

Ðåôîðìà ïîë³ö³¿ â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³

Ðîçïàä ÑÐÑÐ, åêñïàíñ³ÿ ªâðîïè â ïîë³òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ùî çâ³ëüíèâñÿ,
âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ùî ðîç÷èñòèëè øëÿõ ñòðóêòóðíèì ïåðåòâîðåííÿì âëàäè, äåð-
æàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íîâ³ ì³æíàðîäí³ é âíóòð³øí³ çàãðîçè áåçïåö³
— óñå öå ñòâîðþº âåëè÷åçíó ïîòðåáó ðåôîðìóâàòè ñêîìïðîìåòîâàíó ñèñòåìó áåçïåêè,
óñïàäêîâàíó â³ä ñòàðîãî ïîðÿäêó. Ö³é ñèñòåì³, âêëþ÷àþ÷è é ïîë³ö³þ, íå âèñòà÷àëî çàêîí-
íîñò³. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ðîçïàâñÿ îñòàòî÷íî é ó êîðîòêèé òåðì³í. Â³í íå ìàâ ïàëêèõ
ïðèõèëüíèê³â, êð³ì ïðèâ³ëåéîâàíî¿ åë³òè òà ¿¿ ïðèá³÷íèê³â. Âëàäà äåðæàâè òà ïàðò³¿ òðè-
ìàëàñÿ íà àïàò³¿ é ïîê³ðíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñóâîðîìó é ïóáë³÷íîìó ïîêàðàíí³
³íàêîìèñëÿ÷èõ. Õî÷à äåðæàâà é ñïèðàëàñÿ íà ñòðàõ ³ ïîë³òè÷íèé îïîðòóí³çì, áàãàòî
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ëþäåé â³äêèäàëè òàêèé ñòèëü äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (øëÿõîì ï³äï³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
àêòèâíîñò³, íåîô³ö³éíîãî ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ìàñîâèõ ìà-
í³ïóëÿö³é ïðàâèëàìè é çàêîíàìè, êîðóïö³¿, ñòâîðåííÿ íåôîðìàëüíèõ ñòðóêòóð (Äèâ.: Los,
1988; Shelley, 1984). Âèêîðèñòàííÿ ñëóæá áåçïåêè äëÿ áîðîòüáè ç äèñèäåíòàìè é ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ãðîìàäÿíàìè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî âèõîëîùóâàííþ çàêîííîñò³. Ðå-
ôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é ïîë³ö³¿, òîáòî ò³º¿ ÷àñòèíè ñåêòîðà, ç ÿêîþ íàé÷àñò³øå ìàº
ñïðàâó ãðîìàäñüê³ñòü, ñòàëî ïð³îðèòåòîì.
Çíà÷íà ÷àñòèíà ñòàòåé ç ö³º¿ êíèãè áóëà ïðåäñòàâëåíà íà ñèìïîç³óì³ «Ðåôîðìà ïîë³ö³¿ â
Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³», îðãàí³çîâàíîìó çà ñïðèÿííÿ Æåíåâñüêîãî öåíòðó äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÖÄÊÇÑ) ó Ïðàç³, ñòîëèö³ ×åõ³¿, 8–9 ëèñòîïàäà
2002 ð. Íà ñèìïîç³óì³ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî õ³ä ðåôîðì çà îñòàíí³ 14 ðîê³â ç ìîìåíòó
ïàä³ííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåæèì³â ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ é ðîçïàäó
ÑÐÑÐ. Ùî ñïðàâä³ çì³íèëîñÿ â ñèñòåì³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³? Îñíîâíîþ ìåòîþ öüîãî
äîñë³äæåííÿ áóëî âèçíà÷èòè, íà ÿê³é ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ ìè ïåðåáóâàºìî. Ùî âæå
çðîáëåíî, à ùî ùå òðåáà çðîáèòè äëÿ òîãî, ùîá ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ñòàëà á³ëüø
äåìîêðàòè÷íîþ é åôåêòèâíîþ? Êîíöåíòðàö³þ óâàãè íà äåìîêðàòè÷í³é ðåôîðì³ â³ä-
îáðàæàº ìàíäàò ÖÄÊÇÑ, ñïðÿìîâàíèé íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ é ó
êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. ÖÄÊÇÑ ñïðèÿº îáì³íîâ³ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè,
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, åôåêòèâíîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
íàä ñèëàìè áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ.
Ï³äçâ³òí³ñòü, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèë áåçïåêè, ðîçâèòîê ó ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é çàêîíîäàâ÷èõ îðãà-
í³â íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê îö³íêè ð³âíÿ áåçïåêè é çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ñèëîâèìè ñòðóê-
òóðàìè äåðæàâè ëåæàòü â îñíîâ³ çàâäàíü ÖÄÊÇÑ ³ º íàð³æíèì êàìåíåì êîíöåïö³¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ðåôîðìè é åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïî ì³ð³ çì³íè ñèñòåìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîòðåáóº çì³í ³ ìåõàí³çì ñïîñòåðåæåííÿ, ï³äçâ³òíîñò³ òà êîíòðîëþ, íàïðèêëàä,
óïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàä-
ñüêîñò³ â ÑØÀ é Âåëèêîáðèòàí³¿, ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì ñï³â-
ðîá³òíèöòâà é êîíòðîëþ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ÿêîìó âîíà ñëóæèòü ³ ÿêå çàõèùàº
(Greene, 1993; Greene and Pelfrey, 1997). ²ñíóþ÷³ ìåòîäè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çì³íþ-
þòüñÿ ó ñâî¿õ ïð³îðèòåòàõ, äîñòóïíîñò³ é íàñë³äêàõ, àäæå çàâäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ³ ¿õ
îñíîâíà ñòðàòåã³ÿ çì³íþºòüñÿ â³ä áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ äî ¿¿ çàïîá³ãàííÿ, â³ä àâòî-
íîìíîãî ïðîôåñ³éíîãî êîíòðîëþ — äî ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî. Àíàëîã³÷í³ çì³íè â ñèñòåìàõ
ï³äçâ³òíîñò³ áóäóòü â³äáóâàòèñÿ ïî ì³ð³ ðåôîðìóâàííÿ ñàìèõ äåðæàâ.
Ó÷àñíèêè áóëè îáðàí³ âèäàâöÿìè íà ï³äñòàâ³ çíàííÿ ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó ñâî¿õ
êðà¿íàõ. Ç äåÿêèìè ìè áóëè çíàéîì³ îñîáèñòî, êîãîñü çíàëè çà ïóáë³êàö³ÿìè, äåêîãî íàì
ðåêîìåíäóâàëè íåéòðàëüí³ åêñïåðòè. Êîëè âîíè ïîãîäèëèñÿ íàïèñàòè é ïîäàòè íàì
ñâî¿ ñòàòò³, ìè ïîïðîñèëè àâòîð³â îçíàéîìèòè ç³ çì³ñòîì ðóêîïèñ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â ñèì-
ïîç³óìó ùå äî ïî÷àòêó éîãî ðîáîòè. ×îòèðè àâòîðè íå çìîãëè áóòè ïðèñóòí³ìè ÷åðåç
çàéíÿò³ñòü.
Ìè õîò³ëè îõîïèòè ÿêíàéá³ëüøå êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ, ùî ñüîãîäí³ ïåðå-
æèâàþòü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Ùîäî äåÿêèõ êðà¿í áóëî äîâîë³ ëåãêî çíàéòè êâàë³ô³êîâàíîãî
åêñïåðòà, ùîäî ³íøèõ — âèíèêàëè òðóäíîù³. Âêëþ÷åííÿ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè (ÿêî¿ âæå íå
³ñíóº) ´ðóíòóâàëîñÿ íà äâîõ âàæëèâèõ ìîìåíòàõ. Ìè ðîçóì³ëè, ùî Ñõ³äíà Í³ìå÷÷èíà é
çì³íè â ñèñòåì³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ïåð³îä ïðèºäíàííÿ äî Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè äîçâîëèëè á
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çðîáèòè êîíñòðóêòèâíèé ³ ïîâ÷àëüíèé àíàë³ç, ÿê çì³íþºòüñÿ ñèñòåìà ðîáîòè ïîë³ö³¿, ÿêùî
óìîâè, ó ÿêèõ ïðîõîäÿòü ïåðåòâîðåííÿ, êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ äåðæàâ.
Ïî-äðóãå, ìè çíàºìî ïðî øàíîâíîãî â÷åíîãî, ÿêèé õîò³â çðîáèòè âíåñîê ó òåìó, ïðî ÿêó
àíãë³éñüêîþ ìîâîþ áóëî íàïèñàíî äóæå ìàëî.
Ìè ïîïðîñèëè äîñë³äíèê³â çîñåðåäèòèñÿ íà çâè÷àéí³é, ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ ïîë³ö³¿, òîáòî
íà ðîáîò³, êîòðà âèìàãàº â³ä ïîë³öåéñüêèõ âåëè÷åçíî¿ åíåðã³¿ é ÷àñó â áóäü-ÿêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³. Ïîë³ö³ÿ âèêîíóº áàãàòî çàâäàíü, äåÿê³ ç ÿêèõ äîñèòü ñïåöèô³÷í³ (çá³ð îïåðà-
òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîáîòà ñïåö³àëüíèõ ãðóï, ùî ìàþòü ñïðàâó ç ãðîìàäñüêèìè áåçïî-
ðÿäêàìè, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â). Îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíî¿ ðîáîòè
çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çâè÷àéíî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ «íà âóëèö³» çà ìåòîäàìè é ìîòèâàìè
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Íàñ ö³êàâèëè ò³ âèäè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ÿêèìè ãðî-
ìàäÿíè íàé÷àñò³øå ç³øòîâõóþòüñÿ ÿê ïîòåðï³ë³ ÷è ïðàâîïîðóøíèêè, àáî êîëè ¿ì ïîòð³áí³
ÿê³ñü ïîñëóãè, íàïðèêëàä, ³íôîðìàö³ÿ ÷è äîïîìîãà.
Àâòîðàì áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà òðè îñíîâíèõ ïèòàííÿ. Ïåðøå ïîëÿãàëî â
îïèñàíí³ ðåôîðì ³ çì³í, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ñëÿ 1989 ð., çà ï’ÿòüìà àñïåêòàìè:
1. Ö³ë³. ßê³ áóëè ö³ë³ ðåôîðì, âèçíà÷åí³ ðåôîðìàòîðàìè? ßê³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿, ïîë³òè÷íà

ðèòîðèêà é ³äåîëîã³ÿ? Õòî âèìàãàâ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì? Õòî ÷èíèâ ¿ì îï³ð?

2. Çàêîííèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿. Ó ÷îìó ïîëÿãàâ ìàíäàò, ðîëü ³ ôóíêö³¿
ïîë³ö³¿? ßê ïðàâîâèé çàõèñò ïîë³ö³¿ é ãðîìàäñüêîñò³ â³äîáðàæàºòüñÿ â çàêîí³?

3. Îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè é ìåòîäè. ßê³ çì³íè â³äáóëèñÿ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³?
ßê çì³íèëèñÿ ïðèéîìè ðîáîòè? Ùî áóëî çðîáëåíî ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðåïðå-
çåíòàòèâíîñò³ ïîë³ö³¿?

4. Îïåðàòèâíà ðîáîòà é ìåòîäè ïîë³ö³¿. ×è áóëè ñïðÿìîâàí³ ðåñóðñè ïîë³ö³¿ íà âò³ëåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ðîáîòè? ßê³é ðîë³ é ôóíêö³¿ ïîë³ö³ÿ íàäàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ? ßê³ áóëè äîêëàäåí³ çóñèëëÿ, ùîá ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó êóëü-
òóðó?

5. Ìåõàí³çìè ñïîñòåðåæåííÿ é ï³äçâ³òíîñò³. ßê³ çîâí³øí³ é âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè ï³ä-
çâ³òíîñò³ áóëî ïðèéíÿòî é âïðîâàäæåíî? ßêà ïðîöåäóðà ïåðåâ³ðîê ñêàðã ñòîñîâíî
ïîë³ö³¿? ßê³ ä³¿ ïîë³ö³¿ êîíòðîëþþòüñÿ?

Ïî-äðóãå, àâòîð³â ïîïðîñèëè îö³íèòè âèêîíàííÿ é óñï³õ ðåôîðì:

1. Äåìîêðàòèçàö³ÿ. Ó ÿê³é ì³ð³ ðåôîðìè çì³íèëè ñèñòåìó ðîáîòè ïîë³ö³¿ íà ïðîôåñ³éíó,
îð³ºíòîâàíó íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, â³äïîâ³äàëüíó é åôåêòèâíó? ßê³ çóñèëëÿ áóëî
çðîáëåíî, ùîá äåïîë³òèçóâàòè é äåì³ë³òàðèçóâàòè ïîë³ö³þ? ×è ïðîíèêëî óÿâëåííÿ
ïðî ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó â êóëüòóðó é ïðàêòèêó ðîáîòè ïîë³ö³¿ àáî ñïðÿìóâàëî ïîë³ö³þ
äî ö³º¿ ìåòè?

2. Ëåã³òèìàö³ÿ. ×è º ÿê³ñü ðåêîìåíäàö³¿, ÿê óçàêîíèòè ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè ³ ¿õí³ ä³¿,
ïðàêòèêó â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³? ßê³ â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñó-
ñï³ëüñòâîì? ßê³ â³äíîñèíè ç íåäåðæàâíèìè ñëóæáàìè áåçïåêè?

3. Ïðîáëåìè é òðóäíîù³. ßê³ ïåðåøêîäè ³ñíóþòü äëÿ ïîäàëüøîãî ðóõó ðåôîðì? ßê³
ïðîáëåìè âñå ùå çàëèøàþòüñÿ?

4. ²íòåãðàö³ÿ ðåôîðì ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì. ßê ïîë³ö³ÿ ïðè-
ñòîñîâóºòüñÿ äî âïðîâàäæóâàíèõ ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çì³í? ×è º ñèñ-
òåìà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ïåðåøêîäîþ àáî æ ï³äòðèìêîþ ïåðåòâîðåííþ ñó-
ñï³ëüñòâà?
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Ïî-òðåòº, ÿêèé âíåñîê ó òåîð³þ é ïðàêòèêó ìîæóòü çðîáèòè îïèñàí³ ðåôîðìè ïîë³ö³¿?
Ðåôîðìè, ùî ðîçðîáëÿëèñÿ é óò³ëþâàëèñÿ â æèòòÿ â îïèñóâàíèõ êðà¿íàõ, ´ðóíòóâàëèñÿ
íà âèêîðèñòàíí³ äîñâ³äó çàõ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â
ó ñôåð³ äåìîêðàòè÷íî¿ é ï³äçâ³òíî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿.
Ðåôîðìàòîðàì â óñ³õ êðà¿íàõ äîáðå â³äîì³ î÷³êóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
í³â, ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ ³ âíóòð³øí³õ íàö³îíàëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
îêðåìèõ êîíñóëüòàíò³â ³ â÷åíèõ, ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíî¿ ïîë³ö³¿. Êðà¿íàì-êàíäè-
äàòàì äî âñòóïó ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç áóëè ïîêàçàí³ øëÿõè ìîäåðí³çàö³¿ ñâî¿õ ïî-
ë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â, ùî ³ñíóþòü. Çíà÷íó äîïîìîãó íàäàëè
ì³æíàðîäí³ êîíñóëüòàíòè é ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
íàö³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ç ïèòàíü âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â. Äîñâ³ä çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é
ñòîñîâíî òîãî, ùî ðîáèòè ³ ÿê ðîáèòè (Baylay, 2001), ïåðåäàâàâñÿ ÷åðåç ÷èñëåíí³
ð³çíîìàí³òí³ êàíàëè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè. (Áåéë³ íàðàõóâàâ 87 ïóíêò³â ó ñôåð³ îòðè-
ìàíîãî äîñâ³äó é óðîê³â.)
×îòèðíàäöÿòèð³÷íèé äîñâ³ä ó öèõ êðà¿íàõ äàº óÿâëåííÿ ïðî âàæëèâ³ñòü òàêèõ óðîê³â. ×è
ñïðàöþâàëè âîíè â öèõ êðà¿íàõ? ßê³ ñïðàöþâàëè, à ÿê³ í³? ×è òðåáà ìîäèô³êóâàòè
îòðèìàíèé äîñâ³ä, ³, ÿêùî òàê, òî ÿêèì ÷èíîì? ßê³ âèñíîâêè áóëè çðîáëåí³ ç ñàìîãî
äîñâ³äó?
Äîòåïåð ïîò³ê ³íôîðìàö³¿, ïîðàäè, ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè, âèñíîâêè é óðîêè éøëè â îñíîâ-
íîìó â îäíîìó íàïðÿìêó, ³ç çàõîäó íà ñõ³ä. Àëå â ì³ðó òîãî, ÿê ðåôîðìóþòüñÿ é ñàì³
ñóñï³ëüñòâà, ³ ¿õí³ ñòðóêòóðè áåçïåêè, íàêîïè÷óºòüñÿ é â³äïîâ³äíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, ùî
ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ ïîë³òèê³â, ïîë³öåéñüêèõ êåð³âíèê³â, ó÷åíèõ ³ àíàë³òèê³â. Öåé äîñâ³ä,
ìîæëèâî, êîðèñíèé ³ íà Çàõîä³, äàñòü ïîøòîâõ äî çì³íè äóìîê, ùî ³ñíóþòü, ùîäî ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ é ïåðåòâîðèòüñÿ â äæåðåëî çíàíü (Pagon, 1996) äëÿ âñ³õ, õòî âèâ÷àº é
çàéìàºòüñÿ ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿.
Öåé äîñâ³ä ìîæå ñïðèÿòè òåîðåòè÷íîìó îñìèñëåííþ ïðîáëåì çì³íè òèõ àñïåêò³â ïîë³öåé-
ñüêî¿ ³äåîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿ é ïðàêòèêè, ùî ìîæóòü ïðîòèä³ÿòè ïðîâåäåííþ ðåôîðì. Ìè
ïîïðîñèëè àâòîð³â ñòàòåé îêðåñëèòè, ÿê³ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ ç
äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ îïèñóâàíèõ êðà¿í.
Ñèìïîç³óì ìàâ âåëèêå çíà÷åííÿ. Êîæåí àâòîð ïðåäñòàâèâ ñâîþ ñòàòòþ. Äâîõ ó÷àñíèê³â
ïîïðîñèëè ïðîêîìåíòóâàòè ¿õ. Ï³ñëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ³ ïåðøèõ êîìåíòàð³â, ùî ìàëè âè-
ãëÿä â³ëüíîãî, òîëåðàíòíîãî é ÷àñòî äîñèòü æâàâîãî îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿ ïðîäîâæó-
âàëèñÿ é ï³ä ÷àñ íåîô³ö³éíèõ çóñòð³÷åé. Óñ³ 12 ó÷àñíèê³â, ùî áóëè ïðàêòèêàìè àáî
òåîðåòèêàìè, ÷è òèìè é ³íøèìè ó ñôåð³ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿, ³ ñêëàëè ãðóïó äî-
ñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â, ÿêèì áóëî á âàæêî çíàéòè çàì³íó. Ïîä³áí³ñòü àáî â³äì³íí³ñòü äîñâ³äó
¿õí³õ êðà¿í, ïèòàííÿ àíàë³çó é ³íòåðïðåòàö³¿, ñòàíäàðò³â äëÿ îö³íêè çì³í ³ ðåçóëüòàò³â (ùî
ñïðàâä³ áóëî íîâèì, à ùî íå çì³íèëîñÿ) áóëè îñíîâíèìè ïèòàííÿìè, íà ÿê³ íåîáõ³äíî
áóëî äàòè â³äïîâ³äü ó êîæíîìó ðîçä³ë³. Öå áóëî ïðèâîäîì äëÿ ñóïåðå÷îê ³ êðèòèêè,
òðèâàëèõ äèñêóñ³é ùîäî ìåòîäèêè îïèñó é àíàë³çó, ç ïèòàíü âèáîðó ïð³îðèòåò³â.
Ðåäàêòîðè âèçíà÷èëè îñíîâí³ íàïðÿìêè äîîïðàöþâàííÿ àâòîðàìè ñâîãî ìàòåð³àëó çà
ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ ñèìïîç³óìó. Äåÿê³ ïî÷àòêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿, çàïðî-
ïîíîâàí³ ðåäàêòîðàìè, áóëî äåùî çì³íåíî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ. Ìåòîþ ðåêîìåíäàö³é
áóëî âèçíà÷èòè îñíîâó äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ³, òàêèì ÷èíîì, ïîëåãøèòè ÷èòà÷àì
çàâäàííÿ ñï³âñòàâëåííÿ ïðîöåñ³â ðåôîðì. Àâòîðè âíåñëè â³äïîâ³äí³ âèïðàâëåííÿ.
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Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî öåé ïðîåêò äîïîìîæå âèÿâèòè äåÿê³ ïðîáëåìè é äèíàì³êó ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, íàêðåñëèòè ð³çí³ ï³äõîäè é íàïðÿìêè
ä³é, óæèòèõ ó öèõ äåðæàâàõ ç òèì, ùîá ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì,
îö³íèòè òðóäíîù³, ùî âèíèêàþòü íà øëÿõó. Îïèñè é îö³íêè, ïîäàí³ íà öèõ ñòîð³íêàõ,
ìàþòü äîïîìîãòè ïîë³òèêàì, ïðàêòèêàì, òåîðåòèêàì ³ åêñïåðòàì êðàùå çðîçóì³òè âèìîãè
é ïåðåøêîäè íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ ³íñòèòóòó, êîòðèé íàéá³ëüøå ïîâ’ÿçàíèé ç ðåà-
ë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ³ âïëèâàº íà áëàãîïîëó÷÷ÿ é áåçïåêó îêðåìèõ ãðîìàäÿí.
Ìè äÿêóºìî ó÷àñíèêàì çà íàäàíó äîïîìîãó íà öüîìó øëÿõó.
Ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ áóäå ïðåäñòàâëåíî çð³ç ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â êðà¿íàõ
ðåã³îíó ñòàíîì íà ñåðåäèíó 2003 ð. Â îñòàííüîìó ðîçä³ë³ çðîáëåíî çàãàëüí³ âèñíîâêè é
îêðåñëåíî îñíîâí³ íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ïîë³òèêè é íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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×àñòèíà I

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀ ªÂÐÎÏÀ



Ðîçä³ë 1

×ÅÑÜÊÀ ÏÎË²Ö²ß:
ÏÐÈÉÍßÒÒß ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯

Äåâ³ä À. Äæåíêñ

Âñòóï

Çàâæäè ââàæàëîñÿ, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà, ùî äîïîìàãàº ï³äòðèìóâàòè ïîðÿäîê, íå çâåðòàþ÷èñü äî òîòàë³òàðíî¿ òàêòèêè, ÿêà
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ïðè êîëèøí³õ ðåæèìàõ. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè âèÿâèëàñÿ íåïðîñòèì
çàâäàííÿì äëÿ ÷åñüêî¿ ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ ïàä³ííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó â 1989 ð. Ïðîòÿãîì
òîãî âèð³øàëüíîãî ðîêó ïîë³ö³ÿ çàëèøèëàñÿ îäíèì ç òèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ïðî-
äîâæóâàëè ï³äòðèìóâàòè êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ íàâ³òü òîä³, êîëè ³íø³ â³äêèíóëè ¿¿ é âèñòó-
ïèëè çà ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì. Õ³ä ïîä³é ïðèñêîðèâñÿ â ëèñòîïàä³ 1989 ð.,
êîëè ç’ÿâèëèñÿ ÷óòêè ïðî ãðóáå ïðèäóøåííÿ ïîë³ö³ºþ ïîâñòàííÿ ñòóäåíò³â, ùî ïðèçâåëî
äî åñêàëàö³¿ êîíôë³êòó ³, çðåøòîþ, ñïðèÿëî ïîâàëåííþ ä³þ÷îãî ðåæèìó.
Íàñê³ëüêè æ óñï³øíî ÷åñüêà ïîë³ö³ÿ ÿê îðãàí³çàö³ÿ ç äàâíî ñôîðìîâàíèìè àâòîðèòàðíèìè
òðàäèö³ÿìè çìîãëà àäàïòóâàòèñÿ äî âïðîâàäæóâàíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñòèëþ ä³ÿëüíîñò³?
×åðåç ñêëàäí³ñòü îïèñó ïðîáëåìè äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿ ñòàòòÿ ðîçáèòà íà òðè ÷àñòèíè.
Ïåðøà ÷àñòèíà ÿâëÿº ñîáîþ îïèñ çì³í ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ×åõ³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ð.
Äðóãà — ì³ñòèòü îö³íêó ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ×åõ³¿ ïðî-
âåäåíèõ ðåôîðì; ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, ³ ïðîãíîçè íà ìàéáóòíº. Òðåòÿ —
âèçíà÷àº îñíîâí³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëîì äî ïîë³öåéñüêèõ
îðãàí³çàö³é, òà ¿õ îö³íêó â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ÷åñüêî¿ ïîë³ö³¿. Ñòàòòÿ ì³ñòèòü òàêîæ ïðè-
êëàäè-³ëþñòðàö³¿ é îñíîâí³ ï³äñóìêè. Â³ðîã³äíî, ùî ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ïðîãðåñó â ö³é ãàëóç³
ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîë³öåéñüê³ äîñë³äæåííÿ; à òàêîæ äîïîìîæå ïîë³òè÷íèì
ä³ÿ÷àì ×åõ³¿, ÿê³ íàäçâè÷àéíî çàö³êàâëåí³ ðåçóëüòàòàìè ñâî¿õ ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðåàë³çàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåàë³â. Òàêèì ÷èíîì, öå äîñë³äæåííÿ áóäå ñïðèÿòè âè-
â÷åííþ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ùî âèêëèêàº ï³äâèùåíèé
³íòåðåñ ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³, à òàêîæ â ³íøèõ êðà¿íàõ.

«Ìåòàìîðôîçè» ïîë³ö³¿ ×åõ³¿ ï³ñëÿ 1989 ð.

Ãàâåëêà (Havelka, 1997) îïèñàâ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ çì³íè â ×åõîñëîâà÷÷èí³ çà
òàê çâàíèì «ïðèíöèïîì â³äêðèòîñò³» ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êåð³âíèõ ïðèíöèï³â äëÿ öèõ ïåðåòâî-
ðåíü. ×åñüê³ ë³äåðè çàëèøèëèñÿ íàîäèíö³ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàííÿ, ÿê ðóõàòèñÿ äî äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà? Âîäíî÷àñ ïåðåä ÷åõàìè ïîñòàëè òàê³ æ ïðîáëåìè, ùî é ïåðåä ¿õ
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèìè ñóñ³äàìè, êîòð³ îáðàëè øëÿõ áóä³âíèöòâà äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ çà
çàõ³äíèì çðàçêîì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âñ³ ö³ ïåðåõ³äí³ äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è ×åõîñëî-
âà÷÷èíó, ìîãëè ñïîñòåð³ãàòè çà áåçë³÷÷þ ïðèêëàä³â äåìîêðàò³é, ùî ³ñíóþòü, íå áóëî æîäíî-
ãî ïðèêëàäó òîãî, ÿê íàñïðàâä³ ðåàë³çóâàòè õî÷à á îäíó ç íèõ. Ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íîãî
ðîçâèòêó áóâ íåâèçíà÷åíèì, óñå ìîãëî ðîáèòèñÿ ëèøå çà ¿õ âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ.
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Ó òîé ÷àñ, êîëè öåíòðàëüíèé óðÿä ñàì íå çíàâ, ÿê æå ïðîñóâàòèñÿ âïåðåä, ï³äïîðÿäêîâàí³
éîìó ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà áóëè äåçîð³ºíòîâàí³ ùå á³ëüøå. Âèñóâàëèñÿ âèìîãè ïî-
÷àòè ðåôîðìóâàííÿ äåÿêèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ ×åõ³¿. Ùîá ïîëåã-
øèòè åâîëþö³þ íîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, áóëî âèçíàíî íåîáõ³äíèì ïðîâåñòè ðÿä çì³í.
Çíàþ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ïøåííÿ ñâîº¿ ðåïóòàö³¿, ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ ðîçóì³ëè, ùî
âîíè íå ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³ ÷åêàòè, ïîêè óðÿä ñõâàëèòü íîâ³ äåìîêðàòè÷í³ çàêîíè é
ïîëîæåííÿ. Ñàìå â ö³ íåïåâí³ ÷àñè é áóëî çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè â ðåôîðìóâàíí³ ïîë³ö³¿.
Íîâ³ ë³äåðè ×åõîñëîâà÷÷èíè ç³òêíóëèñÿ â³÷-íà-â³÷ ç ïðîáëåìîþ: ÿê øâèäêî ðåîðãàí³çó-
âàòè ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öå áóëî íåïðîñòå çàâäàííÿ, òîìó ùî æîäíà ³íøà
îðãàí³çàö³ÿ íå çàëèøàëàñÿ íàñò³ëüêè â³ðíîþ êîìóí³ñòè÷íîìó ìèíóëîìó, ÿê ïîë³ö³ÿ (Lund-
berg, 1993). ×åðåç òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ íîâå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêàñó-
âàëî ñëóæáó äåðæàâíî¿ áåçïåêè (òàºìíó ïîë³ö³þ — Statni Bezpecnost). Êîëèøí³õ îô³öåð³â
äåðæáåçïåêè íåãàéíî â³äñòîðîíèëè â³ä îáîâ’ÿçê³â ³ çìóñèëè ïîâåðíóòè âñå ìàéíî, âêëþ-
÷àþ÷è òàáåëüíó çáðîþ, äî ì³í³ñòåðñòâà. Áóëî ñòâîðåíî ê³ëüêà êîì³ñ³é äëÿ ñïðèÿííÿ
êîíòðîëåâ³ é îö³íö³ íîâî¿ ïîë³ö³¿. Äî ñêëàäó öèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè
ãðîìàäñüêîñò³ é êîëèøí³õ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ÿêèõ çìóñèëè çâ³ëüíèòèñÿ ç ì³í³ñòåðñòâà â
1968 ð. çà ï³äòðèìêó ðóõó «Ïðàçüêà âåñíà» (Lundberg, 1993).
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìàòîð³â áóëî äîñÿãíåííÿ çíà÷íîãî çìåíøåííÿ âëàäè ì³í³ñòåðñò-
âà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîâåäåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ö³º¿ ðåôîðìè âèÿâèëîñÿ íå äóæå
ñêëàäíîþ ñïðàâîþ, íàïðèêëàä, â³éñüêîâó êîíòððîçâ³äêó ïåðåäàëè â ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Îäíàê ðåôîðìó óñêëàäíþâàâ òîé ôàêò, ùî ðàïòîì äâ³ ðåñïóáë³êè
(×åõ³ÿ ³ Ñëîâà÷÷èíà), ÿê³ ñêëàäàëè ôåäåðàö³þ, ïî÷àëè âèìàãàòè íåçàëåæíîñò³. Ó â³äïî-
â³äü ë³äåðè ðåñïóáë³êè âèð³øèëè ñòâîðèòè ðåã³îíàëüíó é ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ, òîáòî
ï³äðîçä³ëè, ùî áóäóòü á³ëüø ãíó÷êî, í³æ íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ðåàãóâàòè íà ì³ñöåâ³ ïðîá-
ëåìè (Lundberg, 1993). Òàê³ òðóäíîù³ ïðîäîâæèëè ïðîöåñ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà.
Ö³ ðàíí³ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ â³äáóâàëèñÿ çà åêñòðåìàëüíèõ îáñòàâèí, à ñàìå: äåìî-
ðàë³çàö³¿ îñîáîâîãî ñêëàäó é ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè. Â³ðà ñóñï³ëüñò-
âà â ïîë³ö³þ áóëà äóæå íèçüêîþ (Burianek, 1998), ó òîé ÷àñ ÿê ð³âåíü çëî÷èííîñò³ çðîñòàâ
(Criminological Institute, 1996). Õî÷à ð³ñò çëî÷èííîñò³ ïîÿñíþâàâñÿ, õî÷à á ÷àñòêîâî,
øòó÷íî çàíèæóâàíîþ îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ ÷àñ³â êîìóí³çìó, â³í âèñòóïàâ âèð³øàëüíèì
ôàêòîðîì óñå çðîñòàþ÷îãî íåãàòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüê³ñòþ. Ãðîìàäñüê³ñòü
çâèêëà ïîÿñíþâàòè ð³ñò çëî÷èííîñò³ íååôåêòèâí³ñòþ é íåêîìïåòåíòí³ñòþ ïîë³ö³¿, ùî ùå
á³ëüøå ï³ä³ðâàëî â³ðó ãðîìàäÿí ó öþ îðãàí³çàö³þ. Âñòàíîâèòè, à ïîò³ì ï³äòðèìóâàòè
áåçïå÷íå ñóñï³ëüñòâî áåç ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè áóëî íàäçâè÷àéíî âàæêî.
Íàïðèê³íö³ 1990 ð. Ôåäåðàëüí³ çáîðè ïðèéíÿëè çàêîí ïðî íàäàííÿ ×åñüê³é ³ Ñëîâàöüê³é
ðåñïóáë³êàì ïðàâà ñòâîðþâàòè ñâî¿ âëàñí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè (Lundberg, 1993). Äîäàòêîâ³
àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, áóëè ïðèéíÿò³ ò³ëüêè â ëèïí³ 1991 ð. Ö³ íîâ³
çàêîíè çàëèøèëè ó â³äàíí³ ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ò³ëüêè ôåäå-
ðàëüí³ ñèëè ïîë³ö³¿, êîëî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ áóëî çíà÷íî ñêîðî÷åíå. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü â³äì³í-
íîñò³ ì³æ ôåäåðàëüíèìè é ðåñïóáë³êàíñüêèìè ñèëàìè, çàëèøàëîñÿ íåç’ÿñîâàíèì, ³ ïðî-
òÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â ³øëè äåáàòè ç ïèòàíü ðîçìåæóâàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Ö³ äåáàòè ïðè-
ïèíèëèñÿ ò³ëüêè ç ðîçïàäîì ×åõîñëîâà÷÷èíè â 1993 ð. ³ ç ðîçïóñêîì ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Ïîë³öåéñüêó ðåôîðìó â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ óñêëàäíþâàëî íåñòàá³ëüíå ïîë³òè÷íå ñòàíî-
âèùå. Ïðèì³ðîì, Òîìàñ Ãðàäèëåê (Tomas Hradilek) ï³øîâ ó â³äñòàâêó íà ïî÷àòêó 1990 ð.,
óñüîãî ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äñòàâêó
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ñïðè÷èíèëè ÷óòêè ïðî éîãî êîëèøí³ çâ’ÿçêè ç êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ. Éîãî çàì³íèâ Òîìàñ
Ñîê³ë (Tomas Sokol), 38-ë³òí³é þðèñò ³ êîëèøí³é ïðàâîçàõèñíèê, ÿêèé ïðàöþâàâ ïðàçüêèì
ìóí³öèïàëüíèì ïðîêóðîðîì (Lundberg, 1993). Íåçâàæàþ÷è íà íåñòàá³ëüíó ïîë³òè÷íó îáñòà-
íîâêó, ì³í³ñòåðñòâî âò³ëèëî â æèòòÿ ê³ëüêà êëþ÷îâèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í. Îäíèì ç ïåðøèõ
áóëî â³äîêðåìëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ì³í³ñòåðñòâî áóëî ðîçä³ëåíî íà ï’ÿòü íåçàëåæíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïîë³öåéñüêèé ï³äðîçä³ë çáåð³ã
á³ëüø³ñòü ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ùî ñêëàëî ìàéæå ïîëîâèíó âñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â ì³í³ñòåðñòâà.
²íø³ ÷îòèðè ï³äðîçä³ëè ïîä³ëèëè ïðàêòè÷íî â ð³âíèõ ÷àñòêàõ óñ³õ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàëè-
øèëèñÿ. Ö³ ï³äðîçä³ëè çàéìàëèñÿ ñïðàâàìè ì³í³ñòåðñòâà, ùî íå ï³äïàäàëè ï³ä þðèñäèêö³þ
ïîë³ö³¿, íàïðèêëàä, âèáîðàìè, ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïèòàííÿìè.
Óñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâà é óðÿäó â ðåçóëüòàò³ ïðîöåñó ëþñòðàö³¿ áóëè çâ³ëüíåí³ îñîáè,
çàï³äîçðåí³ â ò³ñíèõ êîíòàêòàõ ç ìèíóëèì êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì. Ëþñòðàö³ÿ ïðîâî-
äèëàñÿ íå ò³ëüêè â óðÿä³, àëå é ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ ×åõ³¿ (Rosenberg, 1995). Ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, ùî ëþñòðàö³ÿ ïîâèííà áóëà ïðîâîäèòèñÿ ç äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðíèõ çàïî-
á³æíèõ çàõîä³â, îñîáëèâî ïðè âèâ÷åíí³ àðõ³â³â äåðæáåçïåêè, ïðîâåäåíí³ ôîðìàëüíèõ
ñëóõàíü ³ äàâàíí³ ïîêàçàíü ñâ³äê³â. Íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíó, ùî
ðåãëàìåíòóº öþ ïðîöåäóðó, ÷åñüêà ïîë³ö³ÿ íå çàéìàëàñü íàâ³òü ôîðìàëüíèì ðîçãëÿäîì
ñïðàâè, ïåðø í³æ çâ³ëüíèòè ñï³âðîá³òíèê³â-êîìóí³ñò³â. Ó ðåçóëüòàò³ ç ì³í³ñòåðñòâà áóëî
çâ³ëüíåíî áàãàòî ñï³âðîá³òíèê³â, ÿêèì ïåðåä öèì íàâ³òü íå íàäàëè ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè
ñåáå íà îáîâ’ÿçêîâîìó çà çàêîíîì ôîðìàëüíîìó ñëóõàíí³ ñïðàâè.
²íø³ òðóäíîù³ íà øëÿõó ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè áóëè çâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè
òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ. Äî âåðåñíÿ 1991 ð. ôåäåðàëüíà ïîë³ö³ÿ ìàëà â ðîçïîðÿäæåí-
í³ ò³ëüêè 22 àâòîìîá³ë³, îáëàäíàí³ ðàä³îñòàíö³ÿìè, 3 ðàä³îòåëåôîíè, 22 áðîíåæèëåòè é
æîäíîãî öåíòðàëüíîãî êîìï’þòåðà: ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³ îáì³íþâàëèñÿ íàïèñàíèìè â³ä
ðóêè ðàïîðòàìè (British Delegation, 1991). Íåâåëèê³ ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³ ââîäèëè ïî÷åð-
ãîâ³ ãðàô³êè âèêîðèñòàííÿ àâòîìîá³ë³â, êîëè òðàíñïîðòí³ çàñîáè áóëè äîñòóïí³, ³ çä³éñ-
íþâàëè ï³øå ïàòðóëþâàííÿ — êîëè òèõ íå áóëî (Sacher, 1991). Äåÿê³ ç ìàøèí, ùî ìàëà
ïîë³ö³ÿ, áóëè íàñò³ëüêè ñòàðèìè, ùî í³ÿê íå ìîãëè çð³âíÿòèñÿ ç òèìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè
êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ, ùî íåçàäîâãî äî öüîãî ïåðåì³ñòèëèñÿ â ×åõîñëîâà÷÷èíó. ßí
Êîçë³ê (Jan Kozlik), êîëèøí³é íà÷àëüíèê ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ×åõ³¿, êîìåíòóâàâ öå òàê:
«Íàì äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç³ çëî÷èíöÿìè, ùî êðàùå îðãàí³çîâàí³, í³æ ïîë³ö³ÿ» (Lund-
berg, 1993: 4). ²íøà ïåðåøêîäà âèíèêëà íàâåñí³ 1991 ð., áàãàòî ïîë³öåéñüêèõ óñòàíîâ
áóëè çìóøåí³ çâ³ëüíÿòè ïðèì³ùåííÿ, â³ä³áðàí³ â êàòîëèöüêî¿ öåðêâè â ïåð³îä êîìóí³ñ-
òè÷íîãî ðåæèìó. Ïðèì³ðîì, ç ïîâåðíåííÿì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³ â ðàéîí³ Ìàëîñòðàíñüêà
(Malostranska) öåðêâ³ ñâÿòîãî Ìèêîëàÿ Ïðàãà çìóøåíà áóëà ïåðåì³ñòèòè ñâîþ êàðíó
ïîë³ö³þ ç ìîíàñòèðÿ, ÿêèé âîíà çàéìàëà ç 50-õ ðð.
²íøèì âèïðîáóâàííÿì äëÿ ðåôîðìàòîð³â áóâ ïðèéîì íà ñëóæáó é óòðèìàííÿ íà ñëóæá³
êîìïåòåíòíîãî ïåðñîíàëó. Äî 1989 ð. ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ íàðàõîâóâàëîñÿ 23000 êàäðîâèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (Criminological Institute, 1996). Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ ðåñïóáë³êàíñüêèì ³ ì³ñ-
öåâèì ñèëàì ïîë³ö³¿ áóëî äîçâîëåíî çá³ëüøèòè öþ öèôðó íà 8000 îô³öåð³â ïðîòÿãîì äâîõ
ðîê³â, ç óðàõóâàííÿì âàêàíñ³é, ùî ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ ëþñòðàö³¿, ³ íîâèõ îáîâ’ÿçê³â ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèõ òà ì³ñöåâèõ ñèë ïîë³ö³¿, ïåðåäàíèõ ¿ì ôåäåðàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ï³ñëÿ 1991 ð.
Íåçâàæàþ÷è íà äîçâ³ë ïðèéìàòè íà ñëóæáó íîâèõ îô³öåð³â, íîâà÷ê³â áóëî çíàéòè âàæêî. Ó
áåðåçí³ 1992 ð. ó ðåñïóáë³êàíñüê³é ïîë³ö³¿ íàðàõîâóâàëîñÿ 3000 âàêàíñ³é. Íàâ³òü ñüîãîäí³
íåêîìïëåêò îñîáîâîãî ñêëàäó ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ïðîáëåìîþ äëÿ ïîë³ö³¿ ×åõ³¿.
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Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 1991 ð. âèçíà÷èâ ðîëü ³ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ïîë³ö³¿. Óïåðøå á³ëüøå
í³æ çà ñîðîê ðîê³â ôåäåðàëüíà é ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ áóëè âèçíàí³ öèâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Êîìàíäíà ³ºðàðõ³ÿ ïåðåäáà÷àëà ïîñàäó íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ ïàðëà-
ìåíòîì, ³ øåôà ïîë³ö³¿, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ì³í³ñòðîâ³. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ì³ñòèâ òàêîæ
êåð³âí³ âêàç³âêè ùîäî íîâèõ óïðàâë³íü ïîë³ö³¿. Äî ñêëàäó êîæíîãî óïðàâë³ííÿ âõîäèëè
ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè, äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿,
çàõèñòó ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè é àäì³í³ñòðàö³ÿ.
Îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿ áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ íîâî¿ ðîë³ â äåìîêðàòè÷í³é

äåðæàâ³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ. Ö³ îáîâ’ÿçêè âêëþ÷àëè çàõèñò îñîáèñòîñò³ é âëàñíîñò³, âèÿâ-
ëåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, óïðàâ-
ë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì, ðîáîòó ç íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ (Lundberg, 1993). Ñòàðøèì
îô³öåðàì áóëî çàáîðîíåíî ÷ëåíñòâî â áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ (Rosenberg, 1995).
Ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ öèõ íîâèõ çàêîí³â âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê òèì÷àñîâ³, ïðèçíà÷åí³ äëÿ
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì ïîñò³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Îäíàê í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿, ùî ñïî÷àòêó ïî-
âèííà áóëà áóòè ïðèéíÿòà â òðàâí³ 1992 ð., àëå íå áóëà ïðèéíÿòà äî ðîçïàäó ×åõîñëî-
âà÷÷èíè â 1993 ð. (ÿê ïðàâèëî, ³ìåíîâàíîãî «îêñàìèòîâèì ðîçëó÷åííÿì») íà äâ³ íåçà-
ëåæíèõ äåðæàâè — ×åñüêó Ðåñïóáë³êó é Ñëîâàöüêó Ðåñïóáë³êó. Îñîáëèâó óâàãó â öèõ
íîâèõ çàêîíàõ áóëî ïðèä³ëåíî â³äíîñèíàì ì³æ ïîë³ö³ºþ é ñóäîâèìè îðãàíàìè. ²íøèì êðè-
òè÷íèì ìîìåíòîì (ùî é íå äèâíî, ç îãëÿäó íà ³ñòîð³þ ïîë³ö³¿) ñòàëà ðîçðîáêà ïðîöåäóðè
ùîäî ïóáë³÷íèõ ì³òèíã³â ³ äåìîíñòðàö³é, íàïðèêëàä, áóëî âèçíà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ ìàº
ñïî÷àòêó îäåðæàòè äîçâ³ë ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè, ïåðø í³æ ïî÷èíàòè ÿê³-íåáóäü ä³¿ äëÿ
ðîçãîíó ãðîìàäñüêèõ ç³áðàíü. Öÿ óìîâà îáìåæèëà âëàäó ïîë³öåéñüêèõ àäì³í³ñòðàòîð³â,
ùî çìåíøèëî éìîâ³ðí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ñâàâîë³.
Ìîæëèâî, ³ íå äèâíî, ùî ³ñíóâàëà ïåâíà îïîçèö³ÿ äåÿêèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó ïðî ïî-
ë³ö³þ, íàïðèêëàä, âèêëèêàëî ñòóðáîâàí³ñòü òå, ùî îô³öåðè ïîë³ö³¿ çàëèøèëèñÿ â þðèñ-
äèêö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â, îñê³ëüêè öå íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííþ ïðî ïîë³ö³þ ÿê öèâ³ëüíèé
³íñòèòóò. Äåÿê³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³äçíà÷èëè, ùî ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ ÿê êàðàëüíîãî óðÿäîâîãî
îðãàíó ìîãëî áóòè ï³äêð³ïëåíå öèì ïîëîæåííÿì çàêîíó (Kolar, 2002).
Ôîðìàëüíî ïðèéíÿòèé ó 1991 ð. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ, ùî ñòàíîâèâ ñîáîþ ïåðøó ñåðéîçíó
ñïðîáó ðåîðãàí³çóâàòè ïîë³ö³þ â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ôàêòè÷íî íå ðîçñèëàâñÿ ïî ïîë³öåé-
ñüêèõ ä³ëüíèöÿõ ïî âñ³é êðà¿í³ äî 1993 ð. (Lundberg, 1993). Ðàí³øå éîãî ïîøèðåííÿ áóëî
çàëèøåíî íà ðîçñóä êîìàíäíîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, ïðåäñòàâíèêè ÿêîãî ÷àñòî íå ñïðèéìàëè
çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ â ïåð³îä ç 1989 ïî 1993 ðð. ÿê ùîñü ïîñò³éíå. Ïðîáëåìó çàãîñòðèëà
íåñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ñòàá³ë³çóâà-
ëèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçïàäó ×åõîñëîâà÷÷èíè é ïðèéíÿòòÿ ÷åñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ â 1993 ð. (Buria-
nek, 1998).
Ò³, õòî ïëàíóâàâ ö³ çì³íè, äîáðå óñâ³äîìëþâàëè, ùî, ìîäèô³êóþ÷è çàêîí, íå çì³íèòè
ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿. Îòæå, áóëà ï³äòâåðäæåíà íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè, ÿê äëÿ òèõ, õòî
ñëóæèòü, òàê ³ äëÿ íîâîïðèéíÿòèõ íà ñëóæáó îô³öåð³â. Äî 1989 ð. óñ³ ïîë³öåéñüê³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè ïåðåáóâàëè çà ìåæàìè ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ç ãîëîâíîþ øêîëîþ, ùî çíàõîäèëàñÿ
íà òåðèòîð³¿ íèí³øíüî¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè (÷àñòèíà ï³äãîòîâêè ïðîâîäèëèñÿ â ð³çíèõ
êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ), ³ áàãàòî â ÷îìó ì³ñòèëè â ñîá³ ïðèéîìè â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè.
Ï³ñëÿ «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿» ì³í³ñòåðñòâî ïëàíóâàëî â³äêðèòè ÷îòèðè øêîëè ïîë³ö³¿ —
ó Ïðàç³, Áðíî, Æèõëàâ³ é Ïàðäóáèö³. Íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà áóëà ñêëàäåíà é ìàëà áóëà
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áóòè âïðîâàäæåíà â 1993 ð. Àëå ÷åðåç çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïàäîì ×åõîñëîâà÷÷èíè â
òîìó æ ðîö³, óñå äîâåëîñÿ â³äêëàñòè äî ñåðåäèíè 1994 ð.
Íîâà ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿ áóëà ñêëàäåíà òàê, ùî íàãîëîøóâàëà íà ñëóæ³íí³ ïîë³ö³¿
ñóñï³ëüñòâó. Ïåðåäáà÷àþ÷è âèâ÷åííÿ åòèêè é îñíîâ ñï³ëêóâàííÿ, ïðîãðàìà êîï³þâàëà
çðàçêè ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿò³ â êðà¿íàõ Çàõîäó. Êîëèøí³é çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîâ³äîìëÿâ:

«Ï³ñëÿ 1989 ð. ìè íåãàéíî ïðèçóïèíèëè âåñü íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ. Ìè çíàºìî, ùî
âñå, ùî ìè çàðàç ïî÷àëè — öå äîâãîòðèâàëèé ïðîöåñ. Óñå, ùî ìè õî÷åìî — öå
äåïîë³òèçóâàòè âñþ ñèñòåìó, çâåðíóòè á³ëüøå óâàãè íà ³íäèâ³äóàëüí³ ÿêîñò³,
ïðèä³ëèòè á³ëüøå óâàãè åòèö³, åòè÷íèì îñîáëèâîñòÿì êîæíîãî ³íäèâ³äóóìà. Ìè
õî÷åìî íàâ÷èòè ¿õ íå ò³ëüêè òèì ðå÷àì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³ö³¿ ÿê òàêî¿, à
äåÿêèì çàãàëüíèì ïèòàííÿì, äëÿ òîãî, ùîá âîíè äîâ³äàëèñÿ á³ëüøå ïðî ñâ³ò,
ùîá âîíè ìîãëè ñï³ëêóâàòèñÿ ç ³íøèìè (Lundberg 1993: 2–3)».

Íîâà ñòðóêòóðà ï³äãîòîâêè ïåðåäáà÷àëà òðè ð³çí³ ð³âí³ îñâ³òè: îñíîâíèé, âèñîêèé ³ íàé-
âèùèé (ð³âíîçíà÷íèé óí³âåðñèòåòñüêîìó). Ï³ñëÿ «îêñàìèòîâîãî ðîçëó÷åííÿ» óí³âåðñèòåò-
ñüêà îñâ³òà ñòàëà íàäàâàòèñÿ âñ³ì íîâèì îô³öåðàì ó íîâ³é ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿, ðîçòà-
øîâàí³é ó Ïðàç³. Õî÷à îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèêè é óñâ³äîìëþâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåï³ä-
ãîòîâêè îô³öåð³â, ùî âæå ïðîõîäÿòü ñëóæáó, í³ÿêèõ ïëàí³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ
òàê ³ íå áóëî ðîçðîáëåíî.
Ñòèëü ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè Çàõîäó çíàéøîâ ñâîº â³äáèòòÿ â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî äîáîðó
êàäð³â íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿. Äî ïðèéîìó íà íàâ÷àííÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ òåñò³â
âèçíà÷àâñÿ ñòóï³íü ïðèäàòíîñò³ êàíäèäàòà äëÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè. Ó êîëèøí³é ñèñòåì³
âñå, ùî áóëî íåîáõ³äíî, — öå äîäàòêîâà àíêåòíà ïåðåâ³ðêà íà ëîÿëüí³ñòü êîìóí³ñòè÷í³é
ïàðò³¿. Íîâà ïðîöåäóðà âèìàãàëà, ùîá êàíäèäàò ïðîéøîâ ÷îòèðè îñíîâíèõ òåñòè. Ö³
òåñòè ïåðåâ³ðÿëè ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ êàíäèäàòà, éîãî ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ, íàÿâí³ñòü ïðî-
ôåñ³éíèõ íàâè÷îê ³ ð³âåíü îñâ³òè. Âîíè òàêîæ âêëþ÷àþòü ðåòåëüíó ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó,
íàö³ëåíó íà âèÿâëåííÿ êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ êîëàáîðàö³îí³ñò³â. Ï³äâèùåíà óâàãà äî
ñëóæáîâèõ ïîòðåá áóëà õàðàêòåðíà äëÿ âñüîãî ïðîöåñó. Ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ ïðèéîìó íà
ñëóæáó äîð³âíþâàâ 18 ðîêàì.

Ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿

Ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿» áóâ íàäçâè÷àéíî
íèçüêèì. ¥ðóíòóþ÷èñü íà òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ áóëà àâàíãàðäîì êàðàëüíèõ îðãàí³â êîìóí³ñ-
òè÷íîãî óðÿäó, òàêå ñòàâëåííÿ áóëî, ìàáóòü, íåìèíó÷èì. Ùîá çì³íèòè öå íåãàòèâíå
ñïðèéíÿòòÿ, êåð³âíèöòâî ïîë³ö³¿ äëÿ ïî÷àòêó âäàëîñÿ äî êîñìåòè÷íèõ çì³í: ó ñïðîá³ çðî-
áèòè íîâó ïîë³ö³þ â³çóàëüíî â³äì³ííîþ â³ä ñòàðî¿ çì³íèëè çîâí³øí³é âèãëÿä ñòàíäàðòíî¿
ôîðìè. Ó Ïðàç³, ïðèì³ðîì, îô³öåðè ïîì³íÿëè ñâîþ ñòàðó ôîðìó òüìÿíî-ìàñëèíîâîãî ç
÷åðâîíèì êîëüîðó íà íîâó, ñèíþ é ñ³ðó. Àíàëîã³÷í³ çì³íè â³äáóëèñÿ é ç³ ñëóæáîâèìè
àâòîìîá³ëÿìè. Ñòàð³, ÷àñòî â³éñüêîâîãî çðàçêà ìîäåë³ ðàäÿíñüêîãî âèðîáíèöòâà áóëè
çíÿò³ ç³ ñëóæáè. Çàì³ñòü íèõ ó çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â áóëè ïðèäáàí³ êðàñèâ³ é á³ëüø ïðèâàáëèâ³
ìàøèíè, òàê³ ÿê «Ðåíî» ³ «Ìåðñåäåñ». Çíàêè ðîçð³çíåííÿ íà âñüîìó îáìóíäèðóâàíí³ áóëè
çì³íåí³ ç «ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè» íà «ïîë³ö³þ», ³ õî÷à íîâ³ ìàøèíè çàëèøèëèñÿ á³ëîãî
êîëüîðó, àëå ñèí³ é æîâò³ ñìóãè íà íèõ çàì³íèëè çåëåíèìè.
Á³ëüø³ñòü ³ç çàïðîïîíîâàíèõ çì³í íå ìîãëè áóòè ââåäåí³ òàê øâèäêî, ÿê ñïîä³âàëèñÿ
êåð³âíèêè ïîë³ö³¿, ÷åðåç äåô³öèò áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðèì³ðîì, ðåàë³çàö³ÿ âèìîãè âñ³ì
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îô³öåðàì ïîë³ö³¿ íîñèòè îñîáèñò³ çíà÷êè ç ³äåíòèô³êàö³éíèì íîìåðîì êîøòóâàëà á ì³í³ñ-
òåðñòâó ïîíàä 500 ì³ëüéîí³â êðîí, àáî 17,6 ì³ëüéîí³â äîëàð³â ÑØÀ (Lundberg, 1993).
Íåçâàæàþ÷è íà âåëè÷åçíó âàðò³ñòü òàêîãî íîâîââåäåííÿ, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ïåðå-
áóäîâó âñ³º¿ åêîíîì³êè, áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ ç ìåòîþ
â³äíîâëåííÿ äîáðî¿ ðåïóòàö³¿ ïîë³ö³¿ é ïîâåðíåííÿ íåþ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà. ×åñüêà ïîë³ö³ÿ
ðåàë³çóâàëà öåé ïðîåêò ïîñòóïîâî: íîâèì îô³öåðàì ³äåíòèô³êàö³éí³ çíàêè âèäàâàëèñÿ
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ, à ñòàðèì — óïðîäîâæ ïåâíîãî òåðì³íó.
²íø³ çì³íè áóëè çàïî÷àòêîâàí³ é íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âí³. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 1991 ð.
óâ’ÿçàâ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ç âèðîáëåííÿì íîâîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ìåíòàë³òåòó ïîë³ö³¿.
Ì³í³ñòð Ëþäâ³ê (Ludvik) êîíñòàòóâàâ: «Ìè õîò³ëè â³äíîâèòè ò³ñí³ êîíòàêòè êîæíîãî îêðåìî
âçÿòîãî ïîë³öåéñüêîãî ç ãðîìàäÿíàìè, âñòàíîâèòè íîâèé ï³äõ³ä, îñîáèñò³ñíèé, á³ëüø
ëþäÿíèé» (Lundberg 1993: 10). Çàêîí çâåðòàâñÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè áåçïîñåðåäíüî, íàìà-
ãàþ÷èñü ïîâåðíóòè ïî÷óòòÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå, ÿê â³ä÷óâàëè êåð³âíèêè ïî-
ë³ö³¿, áóëî âòðà÷åíå â ïåð³îä êîìóí³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Öå òàêîæ ïðîðîêóâàëî ïîâåð-
íåííÿ äî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä ïîë³ö³ºþ, çðèâàííÿ ç íå¿ çàâ³ñè òàºìíè÷îñò³, ÿêîþ
âîíà áóëà ïðèêðèòà é ï³ä ÿêîþ âîíà ä³ÿëà ïðè êîìóí³ñòè÷íîìó ðåæèì³.
Çàâäàííÿ çì³íèòè ïîãëÿäè é ñòîñóíêè îô³öåð³â, à òàêîæ òèõ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³, äëÿ ÿêèõ
âîíè ñëóæàòü, áóëè ãðàíä³îçíèìè é âèìàãàëè êîíêðåòíèõ ä³é, ùî âèçíà÷àëè á íàëåæíó
ïîâåä³íêó ïîë³ö³¿. Àíàëîã³÷íî çàêîíó Ì³ðàíäà â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ïîë³ö³þ ×åõ³¿
çîáîâ’ÿçàëè ³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðè àðåøò³ ïðî ¿õí³ ïðàâà. ßêùî îô³öåð ïîë³ö³¿
âñòóïàâ ó êîíòàêò ç ãðîìàäÿíèíîì, â³í çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ÷³òêî â³äðåêîìåíäóâàòèñÿ ³, ÿêùî
ìîæëèâî, ïðåä’ÿâèòè ³äåíòèô³êàö³éíå ï³äòâåðäæåííÿ, çàçâè÷àé ó ôîðì³ çíàêà ÷è ³äåí-
òèô³êàö³éíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ. Ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü çàòðèìóâàòèñÿ ïîë³ö³ºþ á³ëüø í³æ íà
24 ãîäèíè, ÿêùî ò³ëüêè ¿ì íå âèñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Áóëà ââåäåíà
ñòàíäàðòíà ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ äîêàçîâî¿ áàçè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó ñêëàäàâñÿ îïèñ óñ³õ îñîáèñòèõ ïðåäìåò³â, ùî ïåðåáóâàëè ó âîëîä³íí³ çàòðèìàíî¿
îñîáè. Çàòðèìàí³, ÿê³ â÷èíèëè îï³ð, ìîãëè áóòè âçÿò³ â íàðó÷íèêè íà ïåð³îä, ùî íå
ïåðåâèùóº äâîõ ãîäèí. Çàòðèìàí³ ïîâèíí³ áóëè õàð÷óâàòèñÿ êîæí³ ø³ñòü ãîäèí.
Áóëè òàêîæ çàáåçïå÷åí³ é ³íø³ ³íäèâ³äóàëüí³ ñâîáîäè, òàê³ ÿê ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ.
Ïîë³ö³ÿ ìàëà îäåðæàòè îðäåð äëÿ òîãî, ùîá óçÿòè ãðîìàäÿíèíà ï³ä ñòåæåííÿ. Çàÿâêà íà
îäåðæàííÿ îðäåðà ïîâèííà ì³ñòèòè â ñîá³ òî÷íó àäðåñó, òåðì³íè îðãàí³çàö³¿ ñòåæåííÿ,
³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè ïîïåðåäíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ö³ºþ îñîáîþ ³, ó ðàç³ ïîòðå-
áè ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ, íîìåð, ùî ï³äëÿãàº ïðîñëóõîâóâàííþ. Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè ïîâíå ðîçóì³ííÿ êîìàíäíèì ñêëàäîì öèõ íîâî-
ââåäåíü ìàâ ïðàâî çàòâåðäèòè çàÿâêó, àëå ñàìå ñïîñòåðåæåííÿ çîáîâ’ÿçàíà áóëà âèêî-
íóâàòè ïîë³ö³ÿ. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ çàêð³ïèâ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ñèëè îô³öåðàìè ïîë³ö³¿.
Çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ ïîë³ö³ºþ, çàëåæàëè â³ä
ñòóïåíÿ îïîðó ï³äîçðþâàíîãî. Íàïðèêëàä, óñíèé îï³ð íå ìîæå ñïðè÷èíèòè âèêîðèñòàííÿ
ïîë³öåéñüêîãî êèéêà, òîìó ùî öå áóäå ââàæàòèñÿ íåàäåêâàòíîþ â³äïîâ³äíîþ ä³ºþ, à
îô³öåð, êîòðèé äîïóñòèâ öå, áóäå ïîêàðàíèé. Îñîáëèâèìè âêàç³âêàìè òàêîæ çàáîðîíÿ-
ëîñÿ âèêîðèñòàííÿ ñèëè ñòîñîâíî âàã³òíèõ æ³íîê, ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³ä³â, õâîðèõ ³
íåïîâíîë³òí³õ. Áóäü-ÿêå çàñòîñóâàííÿ ñèëè ç áîêó îô³öåðà ìàëî áóòè íåãàéíî çàäîêó-
ìåíòîâàíî é ðîçãëÿíóòî. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà áóëî âèïëàòèòè êîìïåíñàö³þ îñîáàì, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ä³é ïîë³ö³¿, âèçíàíèõ íåïðàâîì³ðíèìè.
Îäíà ïîñàäîâà îñîáà íàãîëîøóâàëà, ÿê âàæêî áóëî çì³íèòè ñóñï³ëüíèé ³ì³äæ ïîë³ö³¿,
çîêðåìà êîíñòàòóþ÷è: «Ëþäè äîòåïåð áà÷èëè â ïîë³ö³¿ òèõ, õòî ìàº ïðàâî ç íèìè æîðñòîêî
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ïîâîäèòèñÿ. Àëå äåðæáåçïåêè á³ëüøå íå ³ñíóº. Ìè âñüîãî ëèøå ïîë³öåéñüê³» (Maryska,
1993: 3). Íåãàòèâí³ ïîãëÿäè íà ïîë³ö³þ, ùî ñôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³ îñîáèñòîãî äîñâ³äó
ï³ñëÿ «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿», òàêîæ ïåðåøêîäæàëè çì³íàì ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ÿê³ ïî-
øèðþâàëè ÷óòêè ïðî íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ó Ïðàç³, íàïðèêëàä, ñêàðãè íà øóì
â³ä áàð³â ³ äèñêîòåê, ðîçòàøîâàíèõ ïîáëèçó æèòëîâèõ êâàðòàë³â, íàäõîäèëè â ïîë³öåéñüê³
ä³ëüíèö³ ùîíî÷³, ó òîé ÷àñ ÿê îô³öåðè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ÷åðãóâàíí³, ñòâåðäæóâàëè, ùî â
íèõ íåìàº ìîæëèâîñò³ âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó. Äîñë³äíèêàìè â³äçíà÷àëîñÿ, ùî òàêèé ñòàí
ðå÷åé óìîæëèâèâ ïîÿâó íîâîãî öèí³÷íîãî ïåðåêîíàííÿ, ùî ÿêáè íàâ³òü ïðî çëî÷èíè é
ïîâ³äîìëÿëîñÿ, âèíí³ âñå îäíî á íå áóëè í³ çíàéäåí³, í³ ïîêàðàí³ (Maryska, 1991).
Íåçâàæàþ÷è íà ö³ òðóäíîù³, ³ñíóâàëè äåÿê³ ðàíí³ îçíàêè òîãî, ùî ðåôîðìè ìàþòü áàæàíèé
âïëèâ. Ãðîìàäñüêå îïèòóâàííÿ, óïåðøå ïðîâåäåíå â 1990 ð., à ïîò³ì ïîâòîðåíå â 1992 ð.
²íñòèòóòîì äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, âèÿâèëî, ùî äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿ ç áîêó ãðîìàä-
ñüêîñò³, õî÷à é çàëèøàëàñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³, óñå æ òðîõè âèðîñëà. Íà çàïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó
äî ïîë³ö³¿ 50% îïèòàíèõ â³äïîâ³ëè ñòâåðäíî â 1992 ð. ïîð³âíÿíî ç 30% ó 1990 ð., òîä³ ÿê
ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî íå äîâ³ðÿâ ïîë³ö³¿, óïàëà ç 60% äî 34% ïðîòÿãîì öüîãî æ ïåð³îäó ÷àñó
(IIPO, 1992). ²íøå äîñë³äæåííÿ äîâåëî, ùî âïåâíåí³ñòü ó ïîë³ö³¿ íåóõèëüíî çðîñòàëà ç
1995 ð. ³ íàâ³òü ñÿãíóëà äî 70% ó 1996 ³ 1997 ðð. (Burianek, 1998). Ó öèõ îïèòóâàííÿõ
çàäîâîëåííÿ ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ áóëî â³äçíà÷åíî á³ëüøå ðåñïîíäåíòàìè â ìàëåíüêèõ ì³ñ-
òå÷êàõ, ÷èì æèòåëÿìè âåëèêèõ ì³ñò (Institute for the Investigation of Public Opinion, 1992;
Burianek, 1998). Ç öèõ îïèòóâàíü áóëî ÿñíî, ùî ñòàâëåííÿ äî ïîë³ö³¿ ×åõ³¿ çì³íþâàëîñÿ, ³ â
áàæàíîìó íàïðÿìêó.

Ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì

Ùîá îö³íèòè óñï³õ ðåôîðìè, àâòîð ïðî³íòåðâ’þâàâ äâàíàäöÿòü îñíîâíèõ äæåðåë, ùî
ìàþòü äîñâ³ä ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿ ×åõ³¿. Íèì áóëè çàäàí³, ñåðåä ³íøîãî, ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ùå
ïðîáëåìè ïîñòàþòü ïåðåä ÷åñüêîþ ïîë³ö³ºþ, ³ ÿê³ øëÿõè ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. ¯õ
³íôîðìàö³ÿ äîïîâíþºòüñÿ äàíèìè é îö³íêàìè ³íøèõ ñïîñòåð³ãà÷³â.
Íà ïèòàííÿ ïðî óñï³õè é íåâäà÷³ ó ñôåð³ ³ìïëåìåíòàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ðåñïîí-
äåíòè ñêîíöåíòðóâàëèñÿ íà ïðîáëåìàõ, ùî äîòåïåð ñòîÿòü ïåðåä ÷åñüêîþ ïîë³ö³ºþ íà
øëÿõó ïåðåòâîðåíü. Íàïðèêëàä, ã-í Ïåòðî Çåëàñêî (Petr Zelasko), Ãîëîâà ïîë³öåéñüêî¿
ïðåçèä³¿ ³ êîëèøí³é íà÷àëüíèê ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, äîâîäèâ, ùî ï³äá³ð êàäð³â
— ãîëîâíå â ïîë³ö³¿:

«ß íå çàäîâîëåíèé ïðîöåñîì â³äáîðó êàäð³â. ß çàâæäè ãîâîðèâ, ùî â öüîìó ñïå-
ö³àë³çîâàíîìó äåïàðòàìåíò³ îñîáîâèé ñêëàä ìàº áóòè ç³ ñïðàâæí³õ, äîáðå îñâi-
÷åíèõ, äîñâ³ä÷åíèõ ïðîôåñ³îíàë³â, ó ñåðåäíüîìó, 45-ë³òíüîãî â³êó. Âîíè íå çîáî-
â’ÿçàí³ øâèäêî á³ãàòè, àëå íàÿâí³ñòü êì³òëèâîñò³ — îáîâ’ÿçêîâà. Òðàïëÿëîñÿ òå,
ùî ö³ ôàõ³âö³ ÷àñòî êèäàëè ðîáîòó çàðàäè á³ëüøî¿ çàðïëàòè â ïðèâàòíîìó
ñåêòîð³, ³ ìè íå ìîãëè çíàéòè í³êîãî ç ïîä³áíèì ð³âíåì çíàíü â ³íøèõ ï³äðîçä³ëàõ,
õòî á ïîãîäèâñÿ ¿õ çàì³íèòè. Êð³ì òîãî, íàì í³÷îãî ¿ì çàïðîïîíóâàòè — íåìàº
êâàðòèð äëÿ ¿õí³õ ðîäèí... Ó ðåçóëüòàò³ ìè íàáèðàºìî äóæå ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â».

Ïàí Çåëàñêî âèñëîâèâ ñâîº çàíåïîêîºííÿ, ùî á³ëüø³ñòü äîáðå íàâ÷åíèõ, äîñâ³ä÷åíèõ
ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ ïðîñëóæèëè âñå ñâîº æèòòÿ â ïîë³ö³¿, çàðàç çàëèøàþòü ¿¿ çàðàäè
á³ëüøî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè é áëàã ó ïðèâàòíèõ ô³ðìàõ, õî÷à é íå íàâ³â æîäíîãî êîíêðåòíîãî
ïðèêëàäó. Â³äçíà÷èâøè, ùî þí³ñòü ³ íåäîñâ³ä÷åí³ñòü íèí³øí³õ ïðàö³âíèê³â áóëè ñåðåä
îñíîâíèõ ïðè÷èí éîãî çàíåïîêîºííÿ, çàóâàæèâ, ùî êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè íà ïðîôåñ³éí³é
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ï³äãîòîâö³ é íàâ÷àíí³ ìîëîäøèõ îô³öåð³â ìîæå ïîëåãøèòè ö³ ïðîáëåìè. Çåëàñêî ââàæàº,
ùî áåç ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè îô³öåðàì, êîòð³ çàëèøèëèñÿ â ïîë³ö³¿, ïðîáëåìà,
³ìîâ³ðíî, íå áóäå âèð³øåíà.
Ä-ð Ìèðîñëàâ Ïëàò³ë (Miroslav Platil), çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿ Ïðàãè, çàçíà÷èâ äâ³
êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ïîë³ö³¿, êîòð³, íà éîãî äóìêó, íåîáõ³äíî âèð³øèòè. Ïåðøà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ÷åñüêà ïîë³ö³ÿ íå ïîâèííà â³äñòàâàòè â³ä ïîë³ö³¿ ïåðåäîâèõ êðà¿í. Äðóãà ïîëÿãàº
â çì³öíåíí³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, òîìó ùî êðà¿íà çáèðàºòüñÿ óâ³éòè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³í çàÿâèâ:

«ß ââàæàþ, ùî ... ïîë³ö³ÿ ïðàöþº íå ã³ðøå, í³æ ïîë³ö³¿ ³íøèõ êðà¿í, õî÷à öå íå òàê
ïðîñòî ïîð³âíÿòè, ç îãëÿäó íà ð³çí³ ñòðóêòóðè çàêîíîäàâñòâà. ß äîòåïåð â³ðþ,
ùî ÿê ò³ëüêè ìè çìîæåìî ñêàçàòè, ùî êîíòðîëþºìî âñþ ªâðîïó, ÿê ò³ëüêè âñ³ì
ïîë³öåéñüêèì ñèëàì óäàñòüñÿ ãîâîðèòè îäíîþ ìîâîþ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñï³ëüí³
áàçè äàíèõ (ïðè öüîìó ÿ ãîâîðþ íå ïðî ñòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêîãî êîíòèíåíòó, à
ïðî åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³íîçåìö³â), ÿê ò³ëüêè
ìè âèçíà÷èìî ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ðîáîòè ïîë³ö³¿, ùî óìîæëèâëÿòü çà-
òðèìêó çëî÷èíöÿ, ðîçøóêóâàíîãî â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, äå çàâãîäíî â ªâðîï³,
îòîä³ — íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ðîçõîäæåííÿ â ïðàâîâ³é áàç³ — ìè ñòâîðèìî åôåê-
òèâíó, â³äêðèòó äî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³þ, ³ öå áóäå ä³éñíîþ ïåðåìîãîþ. Ìè,
çðåøòîþ, áóäåìî â ñèëàõ çóñòð³òè õâèëþ êðèì³íàë³òåòó, ùî éäå ç³ Ñõîäó.
Çëî÷èí íå çíàº êîðäîí³â, ³ ìè ïîâèíí³ ðàõóâàòèñÿ ç öèì».

²íøà òî÷êà çîðó ä-ðà Ïëàò³ëà ùîäî âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿:

«Ùîá ñïðàâèòèñÿ ç ðîñòîì çëî÷èííîñò³, çíèçèòè ¿¿, íåîáõ³äíà äîáðà ïðîãðàìà
ïðîô³ëàêòèêè. Öå ãîëîâíå. Êð³ì òîãî, ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñåðéîçíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ çëî÷èí³â (ï³äîçð³ë³ ãðîøîâ³ ïåðåêàçè, ÷èñëåíí³ êðàõè áàíê³â), ùî çìó-
øóþòü ñóñï³ëüñòâî âæèâàòè ð³øó÷èõ çàõîä³â. ² îñòàííº. Ìè ïîâèíí³ çàê³í÷èòè
ðåôîðìó ïðîöåäóðè êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ é çðîáèòè ðîáîòó â ïîë³ö³¿
ö³êàâîþ äëÿ ïåðñïåêòèâíèõ íîâà÷ê³â ³ åêñïåðò³â. Îäíèì ç îñòàíí³õ êðîê³â ó ö³é
ãàëóç³ áóëî ïðèñâîºííÿ ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿ ñòàòóñó óí³âåðñèòåòó».

Õî÷à îáèäâ³ òî÷êè çîðó ñòîñóâàëèñÿ áåçïîñåðåäí³õ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³øòîâõíóëàñÿ ÷åñüêà
ïîë³ö³ÿ, â³í íå çãàäàâ ïðî áåçë³÷ ³íøèõ ïðîáëåì, ùî ç’ÿâèëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â.
Ó ñâîºìó ³íòåðâ’þ ²ðæ³ Êîëàð (Jiri Kolar), ïðåçèäåíò ïîë³öåéñüêî¿ ïðåçèä³¿, âèçíà÷èâ
øèðîêó ðîçìà¿ò³ñòü âàæëèâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä ïîë³ö³ºþ, â³ä ïîë³öåéñüêî¿
êîðóïö³¿ äî çì³íè ïîêîë³íü îô³öåðñüêèõ êàäð³â. Â³í çàÿâèâ:

«ß îñîáèñòî ââàæàþ, ùî çì³íà ïîêîë³íü — öå íàéá³ëüø âàæëèâèé êðîê óïåðåä.
Öå ùîñü äóæå âàæëèâå äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïîë³ö³¿, ³íàêøå ïðîñòî íå ìîæíà ïðî-
ñóâàòèñÿ âïåðåä. Íàø³ êîëåãè â Óãîðùèí³ é Ïîëüù³ áóëè äîñèòü îáåðåæíèìè
ùîäî òàêèõ çì³í, òîìó ùî ïîáîþâàëèñÿ ìîæëèâîãî êîëàïñó, õî÷à ÿ, ÿê ³ ðàí³øå,
ââàæàþ, ùî òàêà çì³íà íåîáõ³äíà äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó. Íåãàòèâíèé
àñïåêò öüîãî ÿâèùà ïîëÿãàº ó âèñîêîìó ð³âí³ çëî÷èííîñò³ ñåðåä ìîëîäèõ ïî-
ë³öåéñüêèõ ó â³ö³ äî òðèäöÿòè ðîê³â, àáî òèõ, êîòð³ ïðîñëóæèëè ìåíøå äåñÿòè
ðîê³â. Íà ñàìîìó ïî÷àòêó, êîëè ïðèéîì íà ñëóæáó áóâ ìàñîâèì, ìè âçÿëè áàãàòî
íåíàä³éíèõ ëþäåé. Àëå ð³âåíü ó òðèñòà îáâèíóâà÷óâàíèõ ó çëî÷èí³ ïîë³öåéñüêèõ
ùîð³÷íî ùå íå äîñèòü çíà÷íèé äëÿ òîãî, ùîá çóïèíèòè çì³íó ïîêîë³íü».

Ãîâîðÿ÷è ïðî ê³ëüê³ñòü îô³öåð³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ñë³äñòâîì, Êîëàð â³äçíà÷èâ, ùî
ùîðîêó ò³ëüêè ñòîñîâíî 300 îô³öåð³â óñòàíîâàìè àáî ãðîìàäÿíàìè âíîñèëèñÿ ñêàðãè
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ùîäî ¿õ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áëèçüêî ïîëîâèíè öèõ îáâèíóâà÷åíèõ îô³öåð³â áóëî
âèïðàâäàíî, ³ ò³ëüêè 10% ç íèõ áóëî çàñóäæåíî çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Â³í òàêîæ ïðîêî-
ìåíòóâàâ â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîñò³ é ïîë³ö³¿:

«Ìè õîò³ëè á ï³äòðèìàòè àáî íàâ³òü ïîë³ïøèòè äîáð³ â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ é
ãðîìàäñüê³ñòþ. ×åñüêèé íàðîä çâèê îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çà ñòàòèñòè-
êîþ, ùî íå º äîáðå. Ìè ïðàãíåìî äî òîãî, ùîá â³í ïîâ³ðèâ ó ïîë³ö³þ».

Êîëè éîãî çàïèòàëè ïðî ìàéáóòíº, ïàí Êîìîðîóñ (Komorous), íà÷àëüíèê íàö³îíàëüíî¿
ñëóæáè ïî áîðîòüá³ ç íàðêîòèêàìè, îáìåæèâ ðîçìà¿ò³ñòü ïðîáëåì, ùî ñòîÿëè ïåðåä
ïîë³ö³ºþ, ñôåðîþ åêîíîì³êè. Â³í íàâ³â ïðèêëàä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ä³ÿëè éîãî
îô³öåðè, âîëîä³þ÷è íàâ³òü îáìåæåíèìè ðåñóðñàìè:

«Åêîíîì³÷íèé ñòàí ³ îñíàùåí³ñòü íàøîãî â³ää³ëó æàõëèâ³. Õî÷à â³í ³ ïîêðàùèâñÿ
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, ìè é äîòåïåð äóæå íå çàäîâîëåí³. Æîäåí îô³öåð íà Çà-
õîä³ íå áóäå ïðàöþâàòè çà òó çàðïëàòó, ùî ìè îäåðæóºìî. Ùîðàç, êîëè Ôðåä Ãàé-
ãåð (Fred Geiger), ïðèâàòíèé êîíñóëüòàíò ³ êîëèøí³é îô³öåð í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ ç
Áåðë³íà, â³äâ³äóº íàñ, â³í ãîâîðèòü, ùî ³äåàëüíîþ êîìá³íàö³ºþ áóâ áè ÷åñüêèé ïîëi-
öåéñüêèé ç àìåðèêàíñüêèìè òåõíîëîã³ÿìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ åíòóç³àçìó, ìè êðàùå
àìåðèêàíñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ. Àìåðèêàíö³ — ç³ïñîâàí³ ïîë³öåéñüê³. Âîíè çâèêëè,
ñèäÿ÷è â àâòîìîá³ë³, êëàöàòè íà êîìï’þòåð³, ùî âèäàº 80% óñ³º¿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ
ïîë³öåéñüêîãî ³íôîðìàö³¿, äëÿ êîæíîãî âèäó ñèòóàö³¿ â íüîãî º êèøåíüêîâèé
äîâ³äíèê, à íàø ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí îáõîäèòèñÿ ñâî¿ì âëàñíèì ³íòåëåêòîì».

ßê ïîêàçóþòü ö³ êîìåíòàð³, ðåñïîíäåíòè â îñíîâíîìó ïðèéøëè äî ºäèíèõ âèñíîâê³â ùîäî
îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä ÷åñüêîþ ïîë³ö³ºþ. Îäíàê ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ìîæå
áóòè ñïðîâîêîâàíà äèñêóñ³ÿ é ïðî ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, î÷³êóâàëîñÿ, ùî
áóäå ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ïîë³öåéñüêó êîðóïö³þ é æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç öèãàíñüêèìè
ï³äîçðþâàíèìè, àëå ö³ ïèòàííÿ òàê ³ íå ðîçãëÿäàëèñÿ. Öå ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ íåâåëèêîþ
ê³ëüê³ñòþ ðåñïîíäåíò³â ³ îñîáëèâîñòÿìè ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè. Æîäíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà öèãàí íå áóëî ñåðåä îñíîâíèõ ðåñïîíäåíò³â, àëå ¿õ ³ íå ìîãëî òàì áóòè, îñê³ëüêè
öèãàíè íå ñëóæàòü ó ïîë³ö³¿, ³ öÿ ãðóïà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³ääàº ïåðåâàãó â³äíîñíî
ì³í³ìàëüíîìó âòðó÷àííþ â ïîë³öåéñüê³ ñïðàâè. Ä-ð Ìàðåñîâà, äîñë³äíèê Ïðàçüêîãî êðè-
ì³íîëîã³÷íîãî ³íñòèòóòó, ÿêà ñïåö³àëüíî âèâ÷àëà ïîë³öåéñüê³ çëîâæèâàííÿ ñòîñîâíî íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òàê ñòèñëî êîìåíòóâàëà ïèòàííÿ ïðî íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ïîë³ö³¿
ç ïðåäñòàâíèêàìè íàöìåíøèí:

«Öå, äî äåÿêî¿ ì³ðè, ïðàâäà. Ïðîñòî ... ³íîä³ âèêëèêàþòü ñóìí³â òâåðäæåííÿ, ùî
öå ïðîÿâ ðàñèçìó. Óñÿêèé, õòî æèâå â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ äîñèòü äîâãî, ïîì³òèòü,
ùî ïðîáëåìà ç öèãàíàìè ä³éñíî ³ñíóº. Áåç óñÿêîãî ñóìí³âó. Öå î÷åâèäíî, êîëè ìè
ñïîñòåð³ãàºìî çà â³äíîñèíàìè ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè (â’ºòíàìñüêèìè, êèòàéñüêèìè)
ãðîìàäàìè. Õî÷à ñòàâëåííÿ ïîë³ö³¿ äî öèõ ãðîìàä òåæ, ó ö³ëîìó, íå â³äð³çíÿºòüñÿ
òîëåðàíòí³ñòþ, âîíî âñå-òàêè ïîð³âíÿíî êðàùå, í³æ ñòàâëåííÿ äî öèãàí, ÷åðåç
âåëèêèé íåãàòèâíèé äîñâ³ä â³äíîñèí ç öèãàíñüêèìè ïðàâîïîðóøíèêàìè. Îô³ö³éíà
ïîë³òèêà âèìàãàº ñòðèìóâàòè çîâí³øí³ ïðîÿâè íåòåðïèìîñò³, àëå, âëàñíå êà-
æó÷è, ÿ íå áà÷ó ÿêèõ-íåáóäü âåëèêèõ çì³í ó ï³äõîä³ äî ö³º¿ ïðîáëåìè».

Ïî÷óòòÿ âîðîæîñò³ äî öèãàí, â³ä÷óòíå â ðÿäàõ ÷åñüêî¿ ïîë³ö³¿, çäàºòüñÿ, æèâå ³ â íàðîä³.
Õî÷à ÷èñëî ëþäåé, ùî âèçíàþòü ñèòóàö³þ ç öèãàíàìè íåñïðàâåäëèâîþ, çðîñòàº, íåäàâí³
îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîêàçàëè ï³äòðèìêó á³ëüøîñò³ îïèòàíèõ ñòàâëåííÿ ïîë³ö³¿
äî ìåíøîñòåé (Institute for the Investigation of Public Opinion, 2001). ßê â³äçíà÷èâ ïðå-
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çèäåíò ïîë³öåéñüêî¿ ïðåçèä³¿ ²ðæ³ Êîëàð, ÷åñüêà ïîë³ö³ÿ ïî÷àëà ðîáîòó â öüîìó íàïðÿìêó,
àëå ñåðéîçíèõ çì³í, ³ìîâ³ðíî, íå ñòàëîñÿ äîòè, ïîêè íå ç’ÿâèòüñÿ ïîòóæíà ï³äòðèìêà öèõ
çì³í óñåðåäèí³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ïîïåðåäíº äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî á³ëüø îáìåæåíèì ïîð³âíÿíî ç äîñë³äæåííÿ-
ìè â ³íøèõ ñôåðàõ. Îñê³ëüêè áóëî âèçíà÷åíî, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ×åõ³¿ áóäå äîâãî-
ñòðîêîâèì ïðîöåñîì, áóëî ðîçãëÿíóòî íàïðÿìêè öèõ ïåðåòâîðåíü ó íàñòóïíîìó äåñÿòè-
ë³òò³. Õî÷à íà áàç³ ò³ëüêè â³äïîâ³äåé ³íòåðâ’þ íå ìîæíà çðîáèòè ÿêèõîñü ñïåöèô³÷íèõ
âèñíîâê³â, ñï³ëüíà äóìêà êåð³âíèê³â ðåñïîíäåíò³â òàêà, ùî ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ º ïðîãðåñèâíîþ,
äåìîêðàòè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ïðàãíå äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ. Öå òâåðäæåííÿ ïî-
âèííå áóòè äåòàëüíî ðîçãëÿíóòå, à íå ïðîñòî ïðèéíÿòå íà â³ðó.
Ñïèñîê áîëþ÷èõ ïðîáëåì, ÿê³ â³äçíà÷èëè ðåñïîíäåíòè ó ñâî¿õ íàñòóïíèõ â³äïîâ³äÿõ,
çäåá³ëüøîãî âèÿâèâñÿ íåçíà÷íèì. Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÿê³ îñíîâí³ ïðîáëåìè
ïîñòàþòü ïåðåä ïîë³ö³ºþ. Ùîíàéïåðøå — äåÿê³ ñêëàäí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè, íàïðè-
êëàä, çëî÷èíè, â÷èíåí³ öèãàíàìè, — öå âåëèêà ïðîáëåìà, àëå óïåðåäæåííÿ ïîë³ö³¿ (³
ñóñï³ëüñòâà) ñòîñîâíî ö³º¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè — òåæ ïðîáëåìà. Ðàçîì âîíè ìîæóòü ñêëàñòè
«öèãàíñüêó ïðîáëåìó». Òâåðäæåííÿ ðåñïîíäåíò³â, ùî öèãàíè ñàì³ ïî ñîá³ º ïðîáëåìîþ,
áóëî ïðîñòîþ â³äìîâêîþ â³ä âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ðàñîâèõ óïåðåäæåíü ùîäî ö³º¿ ãðóïè, ³
êîëè öå áóëî âèçíà÷åíî, îäèí ç ðåñïîíäåíò³â óíèêíóâ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ, ç³ñëàâøèñü
íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó «á³ëüø âàæëèâèõ» ïðîáëåì. Íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó âòÿãíå-
íîñò³ öèãàí ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³ö³ÿ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âîðîæîþ äî âñ³º¿
ö³º¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè, ³ êåð³âíèöòâî ïëàíóº âèêîð³íèòè öþ ïðîáëåìó ñèëîâèì øëÿõîì.
²íàêøå êàæó÷è, çàâäàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîñÿã-
íóòà. Òàêîæ íå áóëî âèñëîâëåíî í³ÿêèõ çàóâàæåíü ùîäî çëîâæèâàíü çàñòîñóâàííÿ ñèëè,
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, êîðóïö³¿ ÷è ³íøèõ ä³é, ÿê³ Êîëàð îõàðàêòåðèçóâàâ ÿê «íåçíà÷í³»,
êîëè ãîâîðèâ ïðî 300 ùîð³÷íèõ îáâèíóâà÷åíü, âèñóíóòèõ ïðîòè îô³öåð³â ïîë³ö³¿.

Ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ïåðø í³æ ñèñòåìàòè÷íî îö³íèòè óñï³õè é ïîìèëêè ïîë³ö³¿ ×åõ³¿ ïðè ³ìïëåìåíòàö³¿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îñíîâí³ åëåìåíòè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø âè÷åðïíèé îïèñ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
áóëî ðîçðîáëåíî Áåéë³ (Bayley, 2001) ïðè ðîáîò³ íàä ãðàíòîì Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
þñòèö³¿. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ðåçóëüòàòàõ ê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â (Marenin, 1996; United
Nations High Commissioner, 1996; United Nations International Police Task Force, 1996),
Áåéë³ îïèñàâ ÷îòèðè íîðìàòèâíèõ ïðèïèñè ïðî òå, ùî ïîâèíí³ ðîáèòè ïîë³öåéñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ùîá ñïðèÿòè ïåðåõîäîâ³ äî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âêëþ-
÷àþòü íàñòóïíå:
1. Ïð³îðèòåòîì ðîáîòè ïîë³ö³¿ ìàº áóòè ñëóæ³ííÿ ÿê ïîòðåáàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³

ñóñï³ëüíèì ãðóïàì.
2. Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïåðåä çàêîíîì, à íå ïåðåä óðÿäîì.
3. Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, îñîáëèâî ò³, êîòð³ íåîáõ³äí³ äëÿ â³ëüíî¿

ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º â³äì³òíîþ ðèñîþ äåìîêðàò³¿.
4. Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà áóòè ïðîçîðà ó ñâî¿õ ä³ÿõ.

Ùîá âèêîðèñòîâóâàòè ö³ ïðèíöèïè äëÿ âèì³ðó óñï³õó ïîë³ö³¿ ×åõ³¿ â ïðèéíÿòò³ äåìî-
êðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, âàæëèâî ñïî÷àòêó âèçíà÷èòè ¿õ. Ïåðøå, ïîâ’ÿçàíå ç êëþ÷îâèì
ïð³îðèòåòîì ñëóæ³ííÿ ïîòðåáàì ³íäèâ³äóàëüíèõ ãðîìàäÿí ³ îêðåìèõ ãðóï, îö³íþºòüñÿ
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ìàñøòàáîì òîãî, íàñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äàëà çàïèòàì ð³çíîìàí³òíèõ ïðîøàðê³â ñó-
ñï³ëüñòâà. Ïîòåíö³éí³ ñïîñîáè âèì³ðó åôåêòèâíîñò³ ïîë³ö³¿ â ö³é ñôåð³ âêëþ÷àþòü îö³íêó
ñêàðã ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿; ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ îô³öåð³â; ê³ëüê³ñòü îáâèíóâà-
÷åíèõ ó çëî÷èí³, ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíèõ ñóäîâèõ ïîçîâ³â ïðîòè ïîë³ö³¿; à òàêîæ ê³ëüê³ñòü ³ âèäè
äèñöèïë³íàðíèõ ïîêàðàíü, íàêëàäåíèõ ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âêëþ÷àþ÷è øòðà-
ôè, çì³ùåííÿ ç ïîñàäè é çâ³ëüíåííÿ. Ñüîãîäí³ ö³ öèôðè äîñòóïí³, àëå ñòàòèñòèêà íå
âåëàñÿ ïðè êîìóí³ñòè÷íîìó ðåæèì³, à äî 1998 ð. âîíè â³äñë³äêîâóâàëèñÿ ëèøå â³ä âèïàäêó
äî âèïàäêó. ²íøèì ñïîñîáîì âèì³ðó ìîæå ñëóæèòè â³äñòåæåííÿ ê³ëüêîñò³ äçâ³íê³â ó ïîë³ö³þ
ç íàñòóïíèì âèçíà÷åííÿì ÷àñó, âèòðà÷åíîãî íà îðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ä³é. Ïîò³ì ö³ äàí³
ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè é ç³ñòàâèòè ÷àñ ðåàãóâàííÿ ç äåìîãðàô³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
àáîíåíò³â, õàðàêòåðîì äçâ³íê³â ³ ì³ðîþ çàäîâîëåííÿ çàÿâíèê³â íàäàíèìè ïîë³ö³ºþ ïîñëó-
ãàìè. Àëå â íàø ÷àñ òàê³ äàí³ íå çáèðàþòüñÿ.
Äðóãèé ïðèíöèï ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïåðåä çàêîíîì, à íå
óðÿäîì, ìîæå áóòè âèì³ðÿíèé ìàñøòàáàìè çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ïðè ïðèéíÿòò³ ïîë³ö³ºþ
ð³øåíü, à òàêîæ ÿêîþ ì³ðîþ ö³ ð³øåííÿ áóëè ï³äòðèìàí³ ñóäîì. ²íø³ ìîæëèâ³ âèì³ðè
äðóãîãî ïðèíöèïó ìîæóòü âêëþ÷àòè ðîëü ³ ñòóï³íü ïðè÷åòíîñò³ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî ðîç-
ðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ðîçì³ðàìè ïîæåðòâóâàíü ïîë³òè÷íèì ïàð-
ò³ÿì, çðîáëåíèõ â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³. Öå âèìàãàº îäåðæàííÿ äîñòóïó äî ïîë³òè÷íèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî, îäíàê, íàðàç³ íåìîæëèâî.
Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, îïèñàíèé ó òðåòüîìó ïðèíöèï³, ìîæå áóòè âèì³ðÿíèé ñòóïåíåì
çàõèñòó ïðàâ, âëàñòèâèõ äåìîêðàò³¿. Ö³ ïðàâà âêëþ÷àþòü: «ñâîáîäó ñëîâà, çáîð³â ³ ïåðå-
ñóâàííÿ; ñâîáîäó â³ä ñâàâ³ëüíîãî àðåøòó, óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ³ âèãíàííÿì; à òàêîæ
íåóïåðåäæåí³ñòü óðÿäó (Bayley, 2001: 14). ²ñíóº áàãàòî ìîæëèâîñòåé îö³íèòè ïîâåä³íêó
ïîë³ö³¿ ç öüîãî áîêó, à îñîáëèâî ïðè ïðîâåäåíí³ äåìîíñòðàö³é ³ ì³òèíã³â. Ö³ ñèòóàö³¿ â
ìèíóëîìó áóëè ïðîáëåìíèìè, ÿê ïîêàçàëè ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íöèäåíòîì ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ çàñ³äàííÿ Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó (ÌÂÔ) ³ Âñåñâ³òíüîãî áàíêó (ÂÁ)1. Áåç-
ïîñåðåäí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà öèìè ïîä³ÿìè ³ ¿õ ïîäàëüøèé àíàë³ç ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé
çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³¿ â ãàçåòàõ, îáãîâîðåíü ïîä³é ç ðåïîðòåðàìè, îô³ö³éíèìè îñîáà-
ìè, ñâ³äêàìè é ³í. Îö³íþþ÷è ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ îñ³á ³ ïðè÷èíè, çà ÿêèõ ¿õ çààðåøòóâàëè,
âîíè ìîæóòü íàäàòè äîäàòêîâó íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ. Òîé ôàêò, ùî ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ çàðàç íå
çáåð³ãàº í³ÿêèõ äàíèõ ïðî íåçàêîíí³ àðåøòè, ãîâîðèòü áàãàòî ïðî ùî (Kolar, 2002).
×åòâåðòèé ïðèíöèï çàêëèêàº äî ïðîçîðîñò³ ä³é ïîë³ö³¿. Ð³âåíü âèêîíàííÿ öüîãî ïðèíöèïó
ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé òèì, íàñê³ëüêè â³äêðèòà ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òà íàñê³ëüêè âîíà
çàäîâîëüíÿº ïðîõàííÿ ïðî äîñòóï äî îáìåæåíî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå ìîæíà âèçíà÷èòè çà
ê³ëüê³ñòþ ïðåòåíç³é, ç³áðàíèõ ïðîòè ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â, ³ ëåãê³ñòþ, ç ÿêîþ ö³ ïðåòåíç³¿
ìîæóòü áóòè ç³áðàí³. ²íøèì ïîêàçíèêîì ïðîñòî ìîæå áóòè ñóñï³ëüíèé äîñòóï äî îñíîâíî¿
ñòàòèñòèêè ïîë³ö³¿, íàïðèêëàä, äî äàíèõ ïðî ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó, ãåíäåðíî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ïåðñîíàëó, ðîçì³ð áþäæåòó òîùî. Êð³ì òîãî, çä³éñíþºòüñÿ êîíòàêò ç ïðàö³â-
íèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî ç òèìè, õòî ïðàöþº íà ïðîâ³äí³ ãàçåòè, òåëå-
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1 Íåùîäàâíî ïîë³ö³ÿ Ïðàãè ïîòðàïèëà â öåíòð ñâ³òîâî¿ óâàãè ï³ñëÿ ç³òêíåííÿ ç äåìîíñòðàíòàìè, ùî ïðî-
òåñòóâàëè ïðîòè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó ó âåðåñí³ 2000 ð. Ó ç³òêíåííÿõ ïîë³ö³ÿ âèêîðèñòàëà ïðîòè
äåìîíñòðàíò³â ê³íí³ ïàòðóë³ é âîäîìåòè, òîáòî çàñîáè, ùî ð³äêî çàñòîñîâóþòüñÿ â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ íà
Çàõîä³. Òàêå çàñòîñóâàííÿ ñèëè áóëî âèçíàíî íàäì³ðíèì.



êàíàëè é æóðíàëè, äëÿ òîãî, ùîá ç’ÿñóâàòè ¿õ âëàñí³ ïîãëÿäè íà ïèòàííÿ â³äêðèòîñò³
ïîë³ö³¿.
Õî÷à ñïåö³àëüí³ äàí³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ïðîâåñòè âè÷åðïíèé àíàë³ç êîæíîãî ç öèõ
ïðèíöèï³â íèí³ íå º äîñòóïíèìè, ìîæå áóòè çðîáëåíà ïîïåðåäíÿ îö³íêà. Êîæíèé ç ïðèí-
öèï³â îïèñàíèé íèæ÷å, ç àêöåíòîì íà ïîë³ö³þ Ïðàãè, òîìó ùî íàéá³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ñàìå
ùîäî ïðàçüêî¿ ïîë³ö³¿, à íå ³íøèõ ìóí³öèïàëüíèõ ÷è ì³ñöåâèõ ñèë.

Ïðèíöèï ïåðøèé: Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çðîáèòè îñîáëèâî ïð³îðèòåòíèì ïèòàííÿ
ñëóæ³ííÿ ïîòðåáàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü

Áåçñóìí³âíî, ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ äîìîãëàñÿ äåÿêèõ óñï³õ³â ó ïèòàíí³ ðåàë³çàö³¿ ïåðøîãî ïðèí-
öèïó. Â³äáóëèñÿ êëþ÷îâ³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè ç ïîãëÿäó îáñëóãîâóâàííÿ ïîë³ö³ºþ ðÿäîâèõ
ãðîìàäÿí. Â³äçíà÷àþ÷è æèòòºâó âàæëèâ³ñòü øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, îñíîâí³ ðåñïîíäåíòè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó àâòîðà íà òå,
ùî âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, çàô³êñîâàíèõ ïîë³ö³ºþ ç 1989 ð., íàëåæàëà äî êàòåãîð³¿
íåíàñèëüíèöüêèõ ìàéíîâèõ çëî÷èí³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðî-
áóòó ãðîìàäÿí, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðî ð³ñò ¿õíüî¿ äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿, ç ³íøîãî. ×åñüêà ïîë³ö³ÿ
òàêîæ âèÿâëÿº óâàãó äî òèõ ïðîáëåì â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó, íà ÿê³ âêàçóº ãðîìàäñüê³ñòü,
íàïðèêëàä, ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ âçÿëè ï³ä ñâ³é êîíòðîëü Ñòàðîìåñòñüêó ³ Âàö-
ëàâñüêó ïëîù³ â Ïðàç³ ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ é áîðîòüáè ç äð³áíèìè êðàä³æ-
êàìè, ùî ÷àñòî â³äáóâàþòüñÿ â ì³ñöÿõ âåëèêîãî ñêóï÷åííÿ òóðèñò³â. Ãîëîâíå íîâîââå-
äåííÿ â³äáóëîñÿ â 1997 ð., êîëè íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ ×åõ³¿ Áîðí³ê (Bornik) çàïðîïîíóâàâ
óñòàíîâèòè ñò³ë ñêàðã ó êîæí³é ïîë³öåéñüê³é ä³ëüíèö³ Ïðàãè. Ñêàðãè ãðîìàäÿí, âêëþ÷àþ÷è
òàêîæ ñêàðãè íà îô³öåð³â ïîë³ö³¿, çàðàç ñèñòåìàòè÷íî ðåºñòðóþòüñÿ é ðîçñë³äóþòüñÿ.
Íàðåøò³, íå áóëî æîäíî¿ âêàç³âêè íà òå, ùî ïîë³ö³ÿ äîïîìàãàº ÿê³éñü ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ àáî
ëîá³þº ÷è¿ñü ³íòåðåñè.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç 1997 ð. ÷åñüêà ïîë³ö³ÿ ïîêàçóâàëà ñåáå á³ëüø â³äïîâ³äàëüíîþ
ñòîñîâíî çàÿâíèê³â, ö³ çì³íè íå â³äáóëèñÿ ìèòòºâî. Ïåðø³ ðåïîðòàæ³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ùî ï³øëè çà ïîä³ÿìè 1989 ð., ñâ³ä÷èëè, ùî ïîë³ö³ÿ çàçíàâàëà òðóäíîù³â,
â³äïîâ³äàþ÷è íà âñ³ çâåðíåííÿ ïî äîïîìîãó (Auster, 1992b, 1992c; Kilmova, 1992;
Levy,1991). Îñòåð (Auster, 1992c) ïèñàâ:

«Â³äêðèò³ñòü, ç ÿêîþ ïðîôåñ³éí³ øàõðà¿, ïîâ³¿ òà çëîä³¿ ïðîìèøëÿþòü íà Âàö-
ëàâñüê³é ïëîù³, äàâíî ââàæàëîñÿ ñâ³ä÷åííÿì áåçâîëüíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³,, à ³íîä³ âçàãàë³ ¿¿ â³äñóòíîñò³, ùî ìàëå ì³ñöå ñë³äîì çà êðàõîì ïîë³öåé-
ñüêî¿ ñòðóêòóðè êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó».

Òîðêàþ÷èñü á³ëüø øèðîêî¿ ïåðñïåêòèâè, Ëåâ³ (Levy, 1991) çàçíà÷àâ:

«Ìè æèâåìî íà ë³âîìó áåðåç³ 90-õ ðð. Äëÿ äåÿêèõ ç íàñ Ïðàãà — öå ì³ñòî äðóãîãî
øàíñó; äëÿ ³íøèõ — íîâèé êîðäîí, äå ùîñü â³äáóâàºòüñÿ, âñå â³äáóâàºòüñÿ ³, ÿê
çàâæäè, í³÷îãî íå ïðàöþº».

Ö³ é ³íø³ íåãàòèâí³ â³äãóêè íà ïîë³öåéñüêó áåçä³ÿëüí³ñòü ó 1990 ³ 1991 ðð. ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê â³äîáðàæåííÿ ¿õ íåáàæàííÿ çäàâàòèñÿ ðåïðåñèâíèìè, õî÷à íåçàáàðîì ñòàíå
ÿñíî, ùî îô³öåðè çîáîâ’ÿçàí³ ï³äòðèìóâàòè ïîðÿäîê, íåçâàæàþ÷è íà ñóñï³ëüíó äóìêó
(Auster, 1992c, 1992d). ²ñíóâàííÿ öèõ ïðîáëåì ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïîêàçóâàëî, ùî ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó àæ í³ÿê íå áóâ çàâåðøåíèé. Îñòåð (Auster, 1992à) îïèñóâàâ
îäíó ç íàéá³ëüø ðàíí³õ ðåàêö³é íà òå, ùî â 1992 ð. áóëî íàçâàíî «çëî÷èííîþ õâèëåþ»:
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«Ó ïîë³ö³¿ áóäå íîâå îáëè÷÷ÿ», — ãîâîðèâ Ðóìëü (Ruml), êîëèøí³é ì³í³ñòð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Ãîëîâíå — öå îðãàí³çóâàòè ïîë³ö³þ òàê, ùîá âîíà ìîãëà åôåêòèâ-
íî ôóíêö³îíóâàòè». Íàéá³ëüø âàæëèâèì ïðèêëàäîì âïëèâó Ðóìëÿ áóëè ïîë³öåé-
ñüê³ «çà÷èñòêè» íàâêîëî Âàöëàâñüêî¿ ïëîù³ é çàâàíòàæåíèõ òðàíñïîðòîì
ì³ñöü Ïðàãè, ùî ìàëè ì³ñöå ìèíóëîãî ì³ñÿöÿ. Ïî ¿õ çàê³í÷åíí³ ïîë³ö³ÿ çàòðèìàëà
520 ÷îëîâ³ê ³ çààðåøòóâàëà 313, âêëþ÷àþ÷è 13 ðîçøóêóâàíèõ îñ³á. ¯õ çâèíó-
âàòèëè â óñüîìó: â³ä êèøåíüêîâîãî çëîä³éñòâà äî íîñ³ííÿ çáðî¿».

Õî÷à áóëè ³í³ö³éîâàí³ ÷èñëåíí³ çì³íè ç ìåòîþ äîïîìîãòè ïîë³ö³¿ â îõîðîí³ ñóñï³ëüñòâà,
òàêîæ ç’ÿâèëàñÿ áåçë³÷ ïðîáëåì. Ï³ä ÷àñ ³íòåðâ’þ Ïåòðî Çåëàñêî íåîäíîðàçîâî ãîâîðèâ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äëÿ ÷åñüêî¿ ïîë³ö³¿ íàïðàâëÿòè á³ëüøå çóñèëü íà ðåàãóâàííÿ çà ïîâ³äîì-
ëåííÿìè íàñåëåííÿ. Öå çîáîâ’ÿçàííÿ áóäå äåìîíñòðóâàòè ï³äòðèìêó ïîë³ö³ºþ òîãî, ùî
ðåàãóâàííÿ íà çàêëèêè ãðîìàäÿí ïðî äîïîìîãó áóäå ïð³îðèòåòîì íîìåð îäèí.
Óçÿâøè êóðñ íà ñòâîðåííÿ îð³ºíòîâàíî¿ íà íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàí³çàö³¿, ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿
çìîãëà ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. Õî÷à âîíà é
çðîáèëà âåëèê³ êðîêè äî äîñÿãíåííÿ á³ëüø äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³, äâ³ îñíîâí³ ïðîáëåìè
ùå òðåáà áóäå ðîçâ’ÿçàòè â ìàéáóòíüîìó. Ïî-ïåðøå, îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ñòàòè ï³äçâ³ò-
íîþ âñüîìó íàñåëåííþ, áåç îãëÿäó íà ðàñó, ðåë³ã³éíó ïðèíàëåæí³ñòü àáî íàö³îíàëüí³ñòü.
Ïî-äðóãå, ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïðàãíóòè äî ïîë³ïøåííÿ â³äíîñèí ç ìàðã³íàëüíèìè ïðîøàð-
êàìè ñóñï³ëüñòâà.
Ç öèãàíàìè áàãàòî îô³öåð³â ïîë³ö³¿ äîòåïåð ïîâîäÿòüñÿ ÿê ç ãðîìàäÿíàìè äðóãîãî ñîðòó ³,
ÿê çàâæäè, ðîçãëÿäàþòü ¿õ ÿê ï³äîçðþâàíèõ. Ç ³íøîãî áîêó, ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ ïåðåéøëà íà
îð³ºíòîâàíó íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ ³íøèõ ãðóï íàñåëåííÿ é
ðîçðîáèëà ïëàíè ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè. Ïðèì³ðîì, âîíà çá³ëü-
øèëà ê³ëüê³ñòü ï³øèõ ³ âåëîñèïåäíèõ ïàòðóë³â ó ì³ñüêèõ öåíòðàõ, à òàêîæ íàéíÿëà îôi-
öåð³â äëÿ ðîáîòè ç ñóñï³ëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Çã³äíî ç ²ðæ³ Êîëàð, «ìè áóäåìî ñëóæèòè
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà é çàõèùàòè ðåçóëüòàòè äåìîêðàòè÷íèõ çì³í». ßê áóëî â³äçíà÷åíî
ðàí³øå, äåìîêðàòè÷íà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ÷àñòèí³ ñâ³òó íå ïðèçâåëà äî îäíà-
êîâîãî ïîâîäæåííÿ ç óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà ðîáîòè â Ïðàç³, ÷àñ â³ä ÷àñó
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, à îñîáëèâî öèãàíè, ïåðåáóâàþòü ï³ä «îñîáëèâîþ óâàãîþ» ïîë³ö³¿.
Îñòåð (Auster, 1992e) ïèñàâ:

«9-ãî æîâòíÿ ãðóïà îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ùî çíàõîäèëèñÿ íå íà ÷åðãóâàíí³, â÷èíèëè
á³éêó ç ê³ëüêîìà öèãàíàìè íà äèñêîòåö³ «Óí³ìàðêåò» (Unimarket), ó ï’ÿòîìó
ðàéîí³ Ïðàãè. Äâîì îô³öåðàì íàíåñåí³ íîæîâ³ ïîðàíåííÿ, à îäèí öèãàí îäåðæàâ
÷îòèðè âîãíåïàëüíèõ ïîðàíåííÿ, îäíàê âèæèâ».

Äîñë³äíèê ïîâåðíóâñÿ äî ö³º¿ òåìè â ³íø³é ñòàòò³ (Auster, 1992f):

«Öèãàíè çàñóäæóþòüñÿ çà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, ÷èì áóäü-ÿêèé ³íøèé ñåã-
ìåíò íàñåëåííÿ. Ñòàòèñòèêà çà 1991 ð. ïðèïèñóº öèãàíàì áëèçüêî 20% óñ³õ
çëî÷èí³â, õî÷à âîíè ñêëàäàþòü ìåíøå 3% óñüîãî íàñåëåííÿ».

ßê áóëî â³äçíà÷åíî, íå âèêîðèñòîâóþ÷è ö³ ïîêàçíèêè ÿê âèïðàâäàííÿ ä³é îô³öåð³â ïîë³ö³¿,
àâòîð ïîäàâ ¿õ ÿê äîêàç óïåðåäæåíîãî ïîâîäæåííÿ ç öèãàíàìè.
Îäèí ïîêàçîâèé ïðèêëàä: ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äçíà÷èëî ï³äâèùåíèé ð³âåíü
âîðîæîñò³ äî öèãàí ç áîêó ÷åñüêî¿ ïîë³ö³¿ é ñòàæèñò³â ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïîêàçíèêîì,
âèÿâëåíèì ó ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ×åõ³¿. Ì³í³ñòåðñòâî øâèäêî çðåàãó-
âàëî íà öå â³äêðèòòÿ, çàæàäàâøè â³ä ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ ââåñòè ñïåö³àëüí³ êóðñè ç
åòí³÷íèõ ìåíøèí ç íàì³ðîì ï³äâèùèòè ð³âåíü ðîçóì³ííÿ é ñï³â÷óòòÿ äî íèõ. Äîñë³äæåííÿ
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ïðîâîäèëîñÿ ó â³äïîâ³äü íà çðîñëó ê³ëüê³ñòü ³íöèäåíò³â ì³æ á³ëîøê³ðèìè ³ íåá³ëîøê³ðèìè
ãðîìàäÿíàìè, ³ ïîòåíö³éíå çðîñòàííÿ ÷àñòêè åòí³÷íèõ ìåíøèí ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Ç
1995 ð. ïðîõîäæåííÿ êóðñ³â ç ïèòàíü åòí³÷íèõ â³äíîñèí ñòàëî îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ
íîâîïðèéíÿòèõ íà ñëóæáó. Îäíàê, çà ñòàíîì íà ëèñòîïàä 2001 ð., íå áóëî ïðîâåäåíî
æîäíîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷èòè, ÷è äîñÿãëè ö³ êóðñè ïîòð³áíîãî åôåêòó. ²ðæ³
Êîëàð âèçíàâ, ùî õî÷à ïðîâåäåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ é ïëàíóâàëîñÿ, íåñòà÷à ô³íàí-
ñóâàííÿ íå äîçâîëÿº éîãî ðåàë³çóâàòè.

Ïðèíöèï äðóãèé: Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïåðåä çàêîíîì,
à íå ïåðåä óðÿäîì

Äðóãèé äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï çäàºòüñÿ âæå âò³ëåíèì ó æèòòÿ â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³.
Äæåðåëà â³äçíà÷èëè, ùî ïîë³öåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ ×åõ³¿ ñïèðàºòüñÿ íà Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ
1991 ð. ÿê íà ïðàâîâó áàçó ñâî¿õ ä³é. Íå áóëî æîäíîãî çãàäóâàííÿ ïðî ÿêèõîñü îô³ö³éíèõ
îñ³á óðÿäó àáî ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Àëå òâåðäèòè, ùî âåñü ïîë³òè÷íèé âïëèâ áóâ ë³êâ³äîâàíèé ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³, ùî ïðî öå íå
çãàäóâàëîñÿ, áóëî á íåîáà÷íî. Õî÷à ÷åñüêà ïîë³ö³ÿ é ïðàöþâàëà íàä îðãàí³çàö³éíèìè
àñïåêòàìè íîâîãî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, íå áóëî äîêàç³â òîãî, ùî âîíà ìàëà ÿêèéñü
îñîáëèâèé âïëèâ íà ðîçðîáêó ÷è ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ ïîâèííà áóëà ðåàë³çîâóâàòè. Êð³ì
öüîãî, ñóäè ïîâèíí³ ñòâåðäæóâàòè âñ³ ïîë³öåéñüê³ àðåøòè. Çâè÷àéíî æ, òàêèé íàãëÿä íå
çàáåçïå÷óº òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ äóæå ñòðîãî äîòðèìóºòüñÿ äðóãîãî ïðèíöèïó, õî÷à öå é
ïðèçâîäèòü äî äåÿêèõ ðîçá³æíîñòåé. Ïîäàëüø³ ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî çàêîí âèñòóïàº ðóø³é-
íîþ ñèëîþ ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, áóëè îáíàðîäóâàí³ â ³íòåðâ’þ, êîëè îáãîâîðþâàëèñÿ
ìàéáóòí³ çì³íè â çàêîí³. Â³äêëàäàííÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ íà 2002/2003 ðð.
õàðàêòåðèçóºòüñÿ â ³íòåðâ’þ ç ²ðæ³ Êîëàðîì ³ Ïåòðîì Çåëàñêî ÿê ïîçèòèâíèé êðîê ó
ðåôîðìóâàíí³ ³ ïðàâ, ³ ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿.
Â îäíîìó âèïàäêó, ÿê îïèñóºòüñÿ, ïîë³ö³ÿ çóñòð³÷àëàñÿ ç ïîë³òè÷íîþ äèëåìîþ. ×³ïìåí
(Chipman, 1997) ïîÿñíèâ öå òàê:

«Ïîë³ö³ÿ çâèíóâàòèëà Ìèðîñëàâà Ñëàäåêà (Miroslav Sladek), ãîëîâó êðàéíüî
ïðàâî¿ Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿, íà ïî÷àòêó öüîãî ðîêó â ï³äáóðþâàíí³ äî ðàñîâî¿
íåíàâèñò³ ó çâ’ÿçêó ç éîãî çàÿâîþ, ÿêó â³í çðîáèâ ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ ÷åñüêî-
í³ìåöüêî¿ óãîäè â ñ³÷í³. «Ìè ìîæåìî ò³ëüêè âèáà÷èòèñÿ çà òå, ùî âáèëè çàíàä-
òî ìàëî í³ìö³â ó õîä³ â³éíè», — ñêàçàâ Ñëàäåê á³ëÿ Ë³õòåíøòåéíñüêîãî ïàëàöó,
äå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âàöëàâ Êëàóñ ³ í³ìåöüêèé êàíöëåð Ãåëüìóò Êîëü ï³äïèñóâàëè
äîêóìåíò. [Ïîë³ö³ÿ] çàÿâèëà, ùî ñïðàâà íàä³éäå â äåðæàâíó ïðîêóðàòóðó äî
ñåðåäèíè ÷åðâíÿ, ï³ñëÿ òîãî, ÿê àäâîêàò Ñëàäåêà îçíàéîìèòüñÿ ç íåþ. Ïîë³ö³ÿ
òàêîæ ìàº íàì³ð âèñóíóòè îáâèíóâà÷åííÿ ïðîòè Éîçåôà Êðåéñà (Josef Krejsa),
îäíîãî ç ïîì³÷íèê³â Ñëàäåêà, çà îïóáë³êóâàííÿ ðàñèñòñüêèõ ñòàòåé ó ïàðò³éí³é
ãàçåò³ «Ðåñïóáë³êà».

Õî÷à ö³ ïîä³¿ ìîæóòü çäàòèñÿ íåçíà÷íèìè, âîíè ìàëè åôåêò áîìáè, ùî ðîç³ðâàëàñÿ, àäæå
ïîë³ö³ÿ îáâèíóâàòèëà òîãî, õòî êîëèñü â³ääàíî ï³äòðèìóâàâ ¿¿. Äî 1989 ð. îðãàí³çàö³ÿ í³êî-
ëè íå äîòðèìóâàëàñÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó é íå îáâèíóâà÷óâàëà ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ çëî÷èíè âîíè â÷èíèëè. Ó öüîìó âèïàäêó îáâèíóâà÷åííÿ
÷ëåíà Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿ íå áóëî íàñïðàâä³ ðèçèêîâàíèì ïîë³òè÷íèì êðîêîì, îñê³ëü-
êè öÿ ïàðò³ÿ êîíòðîëþâàëà äóæå ìàëî ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³ é ÷àñòî ïðîñòî ðîçïóñêàëàñÿ,
öå íåçíà÷íèé ïåðèôåð³éíèé ðóõ.
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Ïðèíöèï òðåò³é: Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, îñîáëèâî ò³, êîòð³
íåîáõ³äí³ äëÿ â³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º â³äì³ííîþ ðèñîþ äåìîêðàò³¿

Òðåò³é ïðèíöèï Áåéë³ âèêëèêàº îñîáëèâó ñòóðáîâàí³ñòü ³ ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
ïîë³ö³¿ Ïðàãè, îñîáëèâî ùîäî ¿¿ ä³é ïðè ðîçãîí³ äåìîíñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ÌÂÔ ³ ÂÁ
2000 ð. Íàñòóïíèé óðèâîê ç ðåïîðòàæó ïðî öþ ïîä³þ íàâîäèòü äåÿê³ äåòàë³ òèõ ïîä³é:

«Áàãàòî õòî ³ç çàòðèìàíèõ íå áóëè çàì³øàí³ â ÿêèõ-íåáóäü íåñàíêö³îíîâàíèõ
àêö³ÿõ ïðîòåñòó, à äåÿê³ ïðîñòî âèïàäêîâî áóëè ïðèñóòí³ íà ì³ñö³ ä³é ïîë³ö³¿ ïî
çàòðèìö³ ïðîòåñòàíò³â. Ð³øåííÿ ïðî ¿õ çàòðèìàííÿ, çäàºòüñÿ, áóëî ñâàâ³ëü-
íèì (Amnesty International, 2001)».

Áåçïðè÷èííå çàòðèìàííÿ îñ³á âèêëèêàëî ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå,
ùî âîíè ïåðåæèëè ï³ä ÷àñ íåçàêîííîãî çàòðèìàííÿ, áóëè ùå ã³ðøèìè. Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë
(Amnesty International, 2001) ïîâ³äîìëÿëà, ùî ïîë³ö³ÿ Ïðàãè ñèñòåìàòè÷íî ïåðåøêîäæàëà
íàäàííþ çàòðèìàíèì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè àáî äîñòóïó àäâîêàòà ³ â³äõèëèëà ïðîõàííÿ
çàïðîñèòè ïåðåêëàäà÷à äëÿ òèõ, õòî íå ì³ã ãîâîðèòè ÷åñüêîþ. Çàòðèìàíèõ êèíóëè â
ïåðåïîâíåí³ êàìåðè é ãîäèíàìè òðèìàëè áåç âîäè òà ¿æ³. Õî÷à ö³ ä³¿ áóëè çâè÷àéíèìè ïðè
ñòàðîìó àâòîðèòàðíîìó ðåæèì³, âîíè, ïåâíî, íå áóëè ñóì³ñí³ ç óñòàëåíèìè ñòàíäàðòàìè
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Ðåïîðòàæ Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë çîáðàæóº ïîë³ö³þ ÿê àâòîðèòàðíó
ñèëó, ùî çà çà÷èíåíèìè äâåðèìà â÷èíÿº íàñèëüñòâî é âåíäåòó. Æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ,
çâè÷àéíî æ, íåïðèéíÿòíå ïðè äåìîêðàò³¿, ³ ïðèïóùåííÿ Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë ïðî òå, ùî
ïîë³ö³ÿ Ïðàãè ìîãëà îäåðæóâàòè çàäîâîëåííÿ â³ä öüîãî, ä³éñíî íàñòîðîæóº. ßêùî äåìî-
êðàò³¿ äîçâîëåíî á³ëüøå, í³æ ïðîñòî ãðóáà ñëóæáà, îô³ö³éí³ îñîáè ×åõ³¿ íå ìîæóòü á³ëüøå
äîòðèìóâàòèñü ïîçèö³¿ ï³äòðèìêè îô³öåð³â ïîë³ö³¿, íåçâàæàþ÷è íà õàðàêòåð ¿õ ä³é.
Êð³ì ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ÌÂÔ ³ ÂÁ, Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë (Amnesty
International, 2001) îïèñàëà íàñòóïíó ñïðàâó íà ïî÷àòêó 2000 ð. ÿê ïðèêëàä íåâì³ííÿ
ïîë³ö³¿ ×åõ³¿ ñï³ëêóâàòèñÿ ç óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè ÿê ç ð³âíèìè:

«Ó ëþòîìó â áàð³ â Íàõîä³ (Nachod) áëèçüêî 15 ñê³íõåä³â, âèêðèêóþ÷è ðàñèñòñüê³
îáðàçè, íàïàëè íà ï’ÿòüîõ öèãàí ³ ùå îäíîãî ÷îëîâ³êà, ÿêîìó çàâäàëè óäàðó ïî
ãîëîâ³, çëàìàâøè éîìó çóá. Ãàáð³åë³ Ôàðêàñîâ³é (Gabriela Farkasova), êîíñóëü-
òàíòîâ³ ç öèãàíñüêèõ ïèòàíü îêðóæíîãî óðÿäó òà ñâ³äêîâ³ íàïàäó, âäàëîñÿ çà-
ëèøèòè áàð ³ âèêëèêàòè ïîë³ö³þ. Õî÷à öèãàíè-ïîòåðï³ë³ ï³çíàëè ê³ëüêîõ íàïàä-
íèê³â, ïîë³ö³ÿ í³áèòî íå çìîãëà çàòðèìàòè àáî íàâ³òü íàëåæíèì ÷èíîì çàô³ê-
ñóâàòè ¿õ îñîáè â òîé ìîìåíò. Çãîäîì óñ³õ ïîòåðï³ëèõ îïèòàëè ïðî ³íöèäåíò, ³
ò³ äîïîìîãëè ðîçï³çíàòè îäíîãî ç íàïàäíèê³â çà äîñüº, ó ÿêîìó áóëè ç³áðàí³ äàí³
ïðî ì³ñöåâèõ ñê³íõåä³â. Îäíàê á³ëüø³ñòü ñê³íõåä³â áóëè íå ì³ñöåâèìè, ³ ïîë³ö³ÿ íå
ïîêàçàëà ïîòåðï³ëèì ôîòîãðàô³¿ õî÷à á êîãîñü ç íåì³ñöåâèõ ñê³íõåä³â. Î÷å-
âèäíî, ïîë³ö³ÿ ðîçö³íèëà öþ ïîä³þ ÿê á³éêó â áàð³, à íå ðàñèñòñüêèé íàïàä».

Îäíå äæåðåëî â ïîë³ö³¿ Ïðàãè, ïîáàæàâøè çàëèøèòèñÿ íåíàçâàíèì, ñòâåðäæóâàëî, ùî
íàÿâí³ñòü êðèòèêè íà àäðåñó ðîáîòè ïîë³ö³¿ çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: êîëè ×åñüêà
Ðåñïóáë³êà âèð³øèòü ïîïðîùàòèñü ç³ ñâî¿ì àâòîðèòàðíèì ìèíóëèì ³ ñòâîðèòü ñóäîâ³
ñòðóêòóðè, ùî çí³ìóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ç ñàìèõ îáâèíó-
âà÷óâàíèõ? Ëóíäáåðã (Lundberg, 1993) âèñëîâèâ ïîä³áíó òî÷êó çîðó â ïåð³îä îáãîâîðåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ ï³ñëÿ 1989 ð. Òîé ôàêò, ùî â ×åñüê³é
Ðåñïóáë³ö³ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñàìå â³äïîâ³äàº çà ðîçñë³äóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïðàâîïîðóøåíü, íå äàº ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè çîâí³øíþ îö³íêó. Áåç ìåõàí³çìó çîâí³ø-
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íüîãî êîíòðîëþ, ùî ìîæå ïîêëàñòè íà ïîë³ö³þ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿, íå ìîæíà
äîìîãòèñÿ ïðîãðåñó ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
Ìîæëèâî, íàâ³òü á³ëüø òðèâîæíèì, í³æ íåçäàòí³ñòü àáî íåáàæàííÿ ïîë³ö³¿ âèð³øèòè
öèãàíñüêå ïèòàííÿ, º ãëèáîêå ïðåçèðñòâî, ÿêå â³ä÷óâàþòü ³ îô³ö³éí³ îñîáè ñòîñîâíî ö³º¿
ìåíøîñò³. Ìîðòêîâèöü (Mortkowitz, 1997) ïîÿñíþâàâ öå òàê:

«Çâàæàþ÷è íà çâåðíåííÿ îðãàí³çàö³¿ Áîãåì³ÿ Ôàóíäåéøí (Bohemia Foundation)
äî çàïðîøåíèõ âèñîêîïîñàäîâèõ îñ³á, îäèí æóðíàë³ñò çàïèòàâ ïðî âïëèâ íà
ìîæëèâ³ñòü âñòóïó ×åõ³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðîáëåìè öèãàí, ÿê³ øóêàþòü
ïîë³òè÷íèé ïðèòóëîê çà êîðäîíîì. Ïèòàííÿ âèêëèêàëî óñì³øêè áàãàòüîõ ïðè-
ñóòí³õ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ×åõ³¿, ³ îäèí ç ó÷àñíèê³â çâåðíóâ óâàãó ÷åõ³â íà öþ
ïðîáëåìó. Öå ö³ëêîì ñïðàâåäëèâå é çàêîííå ïèòàííÿ, ãîâîðèâ â³í äîê³ðëèâî, —
öèãàíñüêà ïðîáëåìà äóæå âàæëèâà é âèìàãàº ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Õî÷à âîíà é íå
ïîâèííà ñòàòè ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ ×åõ³¿ â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè,
â³í àêöåíòóâàâ ñâîþ óâàãó íà òîìó, ùî öèãàíñüêå ïèòàííÿ ìîæå ñòàòè ñòðà-
òåã³÷íîþ ïðîáëåìîþ, ÿêùî íå áóäå âèð³øåíå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. Óñì³øêè ïî-
ë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ×åõ³¿ òàêîæ øîêóâàëè â³äîìîãî ³íîçåìíîãî ÷ëåíà ä³ëîâîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà ×åõ³¿, êîòðèé çàëèøèâ çàëó íà çíàê ïðîòåñòó “Ìåíå îáðàçèëè
îñîáèñòî”, — ñêàçàâ ïðîòåñòóþ÷èé, ïîáàæàâøè çàëèøèòèñÿ íåâ³äîìèì. —
“Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, íàñê³ëüêè ñåðéîçíî ñòàâèòüñÿ óðÿä ×åõ³¿ äî öèãàí-
ñüêî¿ ïðîáëåìè. Àäæå óðÿä ×åõ³¿ îãîëîñèâ ïðî òå, ùî ñåðéîçíî íàëàøòîâàíèé
íà ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå êîëè ïðîáëåìó âèíåñëè íà îáãîâîðåííÿ, âîíè
íàñì³õàþòüñÿ íàä íåþ. Öå ïîðîäæóº ñåðéîçíå ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè íàä³éí³
çàÿâè ùîäî ïðîáëåìè öèãàí ÷è áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïðîáëåìè».

Íåçâàæàþ÷è íà äàâíî³ñíóþ÷ó íàïðóæåí³ñòü ì³æ ÷åñüêèì íàñåëåííÿì ³ ¿¿ öèãàíàìè, º
äîêàç òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ ïî÷èíàº êîíêðåòí³ êðîêè äëÿ ïîë³ïøåííÿ âçàºìèí ç ö³ºþ
ìåíøèíîþ. Ó ñ³÷í³ 2002 ð., ïðèì³ðîì, ²ðæ³ Êîëàð ðîçïîðÿäèâñÿ ñòâîðèòè îïåðàòèâíó ãðóïó
äëÿ âèâ÷åííÿ òîãî, ÿê íàéêðàùå ïîë³ö³ÿ ìîæå ðåàãóâàòè íà ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìè, ùî
âèíèêàþòü ó âçàºìèíàõ ì³æ ïîë³ö³ºþ é öèãàíàìè. Íà âèìîãó îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ï³äãî-
òîâêè â àêàäåì³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ óïåðåäæåíîñò³ ñåðåä êóðñàíò³â ïîë³ö³¿,
Êîëàð â³äçíà÷èâ, ùî ãîòóºòüñÿ âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèãàíñüêèõ ïðîáëåì ó
Çàêîí³ ïðî ïîë³ö³þ 2002/2003 ðð. Òå, ùî öüîãî ùå íå çðîáèëè, º äîäàòêîâèì ñâ³ä÷åííÿì
òîãî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ öèãàíñüêèõ ïðîáëåì ìîæå ³ íå áóòè ïåðøèì ó ñïèñêó ïåðøî÷åðãîâèõ
çàâäàíü ïîë³ö³¿.

Ïðèíöèï ÷åòâåðòèé: Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà áóòè ïðîçîðîþ ó ñâî¿õ ä³ÿõ

Ïîïåðåäíº îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ ðåñïîíäåíò³â ³ ³íøèõ äàíèõ, ç³áðàíèõ
äëÿ öüîãî ïðîåêòó, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ñòàº âñå ïîì³òí³øîþ.
Õî÷à â ïîë³ö³¿ é ³ñíóþòü ùå ðåçåðâè äëÿ çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó ö³é ñôåð³,
ð³âåíü äîñòóïíîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íî âèð³ñ ç 1989 ð. Õî÷à äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ îô³öåðàìè ïîë³ö³¿, óñå ùå
çàëèøàºòüñÿ îáìåæåíèì, îäíàê ïðî çëîâæèâàííÿ ïîë³ö³¿ àêòèâíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ â ì³ñ-
öåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ì³í³ñòåðñòâîì òàêîæ áóëè çðîáëåí³ äåÿê³ êðîêè ùîäî
âèÿâëåííÿ é ïîêàðàííÿ îô³öåð³â, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿ é äåìîêðàòè÷í³
ïðèíöèïè. Îäíàê ïðàâäèâ³ñòü äåÿêèõ ç öèõ òâåðäæåíü çàëèøàºòüñÿ ï³ä ñóìí³âîì. Ïðè-
ì³ðîì, ì³í³ñòåðñòâî íå çàïîá³ãëî ïðàâîïîðóøåííÿì ç áîêó ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèäóøåííÿ
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áåçëàäü, çâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì çàñ³äàíü ÌÂÔ ³ ÂÁ, àëå ïîò³ì â³äìîâèëîñÿ íàçâàòè
âèííèõ îô³öåð³â ïî ³ìåí³. Â³ëñîí (Wilson, 2001) ïîâ³äîìëÿâ:

«Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàô³êñóâàëî òðè âèïàäêè ïåðåâèùåííÿ ñèëè
ï³ä ÷àñ âåðåñíåâî¿ äåìîíñòðàö³¿ àíòèãëîáàë³ñò³â. Àëå, íà ïðåâåëèêèé æàëü
ïðàâîçàõèñíèê³â ³ ñïîñòåð³ãà÷³â, âèíí³ îô³öåðè íå áóëè íàçâàí³ àáî ïîêàðàí³. «Íà
æàëü, íå áóëî âèÿâëåíî îñ³á, ÿêèì ìîãëè á áóòè ïðåä’ÿâëåí³ îáâèíóâà÷åííÿ», —
ñêàçàâ ³íñïåêòîð ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ì³êóëàñ Òîì³í (Mikulas Tomin).
Ãðóïà Òîì³íà ï³äòâåðäèëà, ùî ïîë³ö³ÿ ïåðåâèùèëà ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñèëè ñòîñîâíî äåìîíñòðàíò³â 26 âåðåñíÿ».

Òâåðäæåííÿ Òîì³íà ïðî òå, ùî âèíí³ îô³öåðè íå ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ àáî ïîêàðàí³, áóëî
ñïðîñòîâàíî ï³çí³øå â ò³é æå ñòàòò³:

«Ïîë³öåéñüê³ ñèëè — öå ³ºðàðõ³÷íèé ³íñòèòóò», — ñêàçàâ Ìàðåê Âåñåëè (Marek
Vesely), ïðåäñòàâíèê îðãàí³çàö³¿ «Ãðîìàäñüê³ ïðàâîçàõèñí³ ñïîñòåð³ãà÷³» (Civic
Legal Observers), ùî ñòåæèëà çà ä³ÿìè ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî
ñàì³òó ó âåðåñí³. — «Õòîñü çàâæäè ìàº íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êðèì³íàëüíå
ä³ÿííÿ — ÷è òî âèíóâàòèé ïîë³öåéñüêèé àáî âèùèé íà÷àëüíèê, ÿêèé í³ñ ñëóæáó
ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîíó».

Ñüîãîäí³ ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ îõî÷å ïîãîäæóºòüñÿ, ùî ïîðóøåííÿ ä³éñíî áóëè, àëå íå ðîáèòü
íàñòóïíîãî ëîã³÷íîãî êðîêó ùîäî îáíàðîäóâàííÿ ³ìåí ïîðóøíèê³â ³ ¿õ ïîêàðàííþ. Öå
ñëóæèòü ³íòåðåñàì ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ëîÿëüíîñò³ ó ñâî¿õ
ðÿäàõ, îñê³ëüêè êîæíà ïîä³áíà ïîä³ÿ ïîêàçóº îô³öåðàì, ùî îðãàí³çàö³ÿ äîêëàäå âñ³õ
çóñèëü, ùîá çàõèñòèòè ¿õ, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî âîíè â÷èíèëè. Á³ëüøå òîãî, ïîêè
ðîçñë³äóâàííÿ ïîä³áíèõ ïîä³é áóäå äîðó÷àòèñÿ ïðàö³âíèêàì ñàìî¿ ïîë³ö³¿, ó ãðîìàäñüêîñò³
íå ìîæå áóòè äîâ³ðè äî ëåã³òèìíîñò³ öèõ ðîçãëÿä³â. Ó íåï³äïèñàí³é ñòàòò³ â ãàçåò³ «Ïðàãà
Ïîñò» çàçíà÷àëîñÿ ç ïðèâîäó ö³º¿ ïðîáëåìè:

«Ñêàçàòè, ùî äîïîâ³äü [Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë] ÷åêàëè — çíà÷èòü í³÷îãî íå
ñêàçàòè. Ïðàâîçàõèñíèêè ãîñòðî êðèòèêóâàëè ïîâåä³íêó ïîë³ö³¿ â äí³ áåçïîðÿä-
ê³â ó Ïðàç³. Ó òîé ÷àñ íàøà ãàçåòà êðèòèêóâàëà îðãàí³çàòîð³â àêö³¿, ùî îá³öÿëè
çàáåçïå÷èòè ìèðíó äåìîíñòðàö³þ, çà òå, ùî âîíè äîçâîëèëè ñâî¿ì ÷ëåíàì ï³òè
íà ç³òêíåííÿ ç ïîë³ö³ºþ, ùî, íà æàëü, ñòàëî òèïîâèì äëÿ ïðîòèâíèê³â ãëîáà-
ë³çàö³¿. Çàïàëþâàëüíèìè áîìáàìè êèäàëèñÿ, ÿê êàì³ííÿì. Ö³ ä³¿ º íåïðèéíÿòíèìè
³ íåäîçâîëåíèìè. Âîíè aæ í³ÿê íå ñïðèÿëè ñïðàâ³. Öå äîçâîëÿº çàñîáàì ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ çîáðàæóâàòè êðèòèê³â ãëîáàë³çàö³¿ ÿê òàêèõ, ùî òàíöþþòü ï³ä
äóäêó ñâî¿õ ïðèñï³øíèê³â-õóë³ãàí³â, ÿê³ øóêàþòü ò³ëüêè ïðèâ³ä ïîðóøèòè âñòà-
íîâëåíèé ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê. Îòæå, íàøà êðèòèêà çàëèøàºòüñÿ. Àëå íà
ñòîë³ íîâà ñïðàâà. Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë çîáðàæóº ëèõîâ³ñí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè
òàêèìè, êîòð³ çà çà÷èíåíèìè äâåðèìà îäåðæóþòü çàäîâîëåííÿ â³ä áåçãëóçäîãî
íàñèëüñòâà é âåíäåòòè, ùî ìåæóº ç êàòóâàííÿìè. Êàòóâàííÿ — öå æîðñòêå é
ðèçèêîâàíå ñëîâî. Òå, ùî Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë âèêîðèñòàëà éîãî, õî÷à é îáå-
ðåæíî, ãîâîðèòü ïðî òå, ùî îñòàííÿ ïðîïîíóº Ïðàç³ ñåðéîçíî ïîñòàâèòèñÿ äî
öèõ îáâèíóâà÷åíü — òîáòî òå, ùî âîíà ïîêè â³äìîâëÿëàñÿ ðîáèòè. Çàì³ñòü
öüîãî îô³ö³éí³ îñîáè ïîâîäèëèñÿ õîëîäíî àáî çàðîçóì³ëî, çàéíÿâøè ïîçèö³þ «íå
÷³ïàéòå íàøèõ õëîïö³â», ùî íå äîïîìîæå ö³é êðà¿í³ ðóõàòèñÿ âïåðåä. Ãîëîâíå
ïèòàííÿ, ÿêå âàðòî ïîñòàâèòè, ãîâîðÿ÷è ïðî ïîë³ö³þ, öå: Êîëè æ öÿ êðà¿íà
âèð³øèòü çàëèøèòè ñâîº àâòîðèòàðíå ìèíóëå ³ ñòâîðèòü ñóäîâ³ ñòðóêòóðè,
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ùî çàáåðóòü ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ ç ðóê ñàìèõ îáâèíóâà÷óâàíèõ? Íåëîã³÷íî,
êîëè ïîë³ö³ÿ ñàìà çàéìàºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì ïîë³öåéñüêèõ çëîâæèâàíü, à ì³íi-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàõèùàº ñàìå ñåáå. Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äàþòüñÿ
äëÿ çàõèñòó äåðæàâè. Ïîë³ö³ÿ ³ñíóº äëÿ òîãî, ùîá áîðîòèñÿ ç òèìè, õòî
ïîðóøóº ïðàâîïîðÿäîê. Àëå êîëè çàõèñíèêè ïðàâîïîðÿäêó ïåðåâèùóþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ é âèêîðèñòîâóþòü çàêðèò³ êàìåðè, ÿê ùèò, çà ÿêèì ïîðóøóþòü
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ò³, õòî íàä³ëèâ ¿õ âëàäîþ, ïîâèíí³ íåãàéíî âñòàíîâèòè,
ùî â³äáóëîñÿ, ³ ïîêàðàòè âèííèõ. Ó òîé ÷àñ ÿê ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ îáâèíóâà÷åíü íà àäðåñó ïî-
ë³ö³¿ ùîäî çëîâæèâàíü, ³ òèì ñàìèì âèçíàºòüñÿ ñàìà ìîæëèâ³ñòü òàêèõ çëî-
âæèâàíü, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà öå ïðèõîâóº».

Ö³ äóìêè ïåðåêîíëèâî îïèñóþòü ôóíäàìåíòàëüíå ïèòàííÿ, ùî ïîâèííî áóòè âèð³øåíå
ïîë³ö³ºþ ×åõ³¿, ÿêùî âîíà ñïðàâä³ õî÷å âèãëÿäàòè ïðîçîðîþ ó ñâî¿õ ä³ÿõ. Öå ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíî çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ îïèòóâàíü ãðîìàäÿí àáî çà äîïîìîãîþ çàïðî-
âàäæåííÿ ³íñòèòóòó íàãëÿäó. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîòèä³þ ïîë³ö³¿, ö³ ïîä³¿ îáãîâîðþâàëèñÿ â
ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ íàâ³òü ì³í³ñòåðñòâî âèçíàëî íàÿâí³ñòü ïðàâî-
ïîðóøåíü ç áîêó îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Ïîä³áí³ êðèòè÷í³ îö³íêè ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ¿¿
ïðîçîðîñò³. Äîêëàäíà, êðèòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³é ïîë³ö³¿ â íàø ÷àñ äîñòóïíà äëÿ
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, ³ öå ìîæå çàïî÷àòêóâàòè ðåàëüí³ çì³íè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó
Âàöëàâ Ãàâåë (Vaclav Havel, 1989) çàÿâèâ: «ß ñïðàâä³ ñòâîðþ ñèñòåìó, ó ÿê³é ñëîâà çäàòí³
çðóøèòè âñþ ñòðóêòóðó óðÿäó, äå ñëîâà ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ìîãóòí³øèìè, í³æ äåñÿòü
â³éñüêîâèõ äèâ³ç³é».

Âèñíîâîê

Ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ ä³º â íåñòàá³ëüí³é ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ åêîíîì³÷í³é îáñòàíîâö³. Âîíà
ïîêëèêàíà ï³äòðèìóâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâî
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ. Ê³íöåâèé óñï³õ àáî ïðîâàë âò³ëåííÿ â æèòòÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â, áåçóìîâíî, çâ’ÿçàíèé ç³ ñïðîáàìè íàö³¿ äîñÿãòè ò³º¿ æ ìåòè. Ïîë³ö³ÿ ×åõ³¿ áóäå
çóñòð³÷àòèñÿ ç íîâèìè ïðîáëåìàìè â ì³ðó çì³íè îòî÷åííÿ. ×è ïðèçâåäå öå äî ïðèéíÿòòÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â àáî äî ïîâåðíåííÿ äî àâòîðèòàðíèõ ìåòîä³â — ïîêàæå ìàé-
áóòíº. Çâè÷àéíî, ÿê êîìïîíåíò âåëèêî¿ ñèñòåìè, ÿêîþ ïîë³ö³ÿ ëåäü êåðóº, âîíà ìàëî ùî
ìîæå çðîáèòè äëÿ òîãî, ùîá âèð³øèòè ñâîþ âëàñíó äîëþ.
Ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ÷èñëåííèõ êðà¿í, ùî âèð³øóþòü ò³ æ ïðîáëåìè ïåðå-
õ³äíîãî ïåð³îäó. Ó Ñåðá³¿, íàïðèêëàä, áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ïîë³ö³¿ ó â³éíàõ, ïî÷èíàþ÷è ç
1989 ð., ñïðè÷èíèëà ìàéæå ïîâíó â³äìîâó â³ä ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷åòí³ñòü ïîë³ö³¿ äî ïîë³òè÷íèõ ³íòðèã ò³ëüêè çíèçèëî çäàòí³ñòü îðãàí³çàö³¿
ï³äòðèìóâàòè ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìàéáóòíüîìó. Ïîë³ö³ÿ
×åõ³¿ íå ïîâèííà ï³ääàâàòèñÿ íà ñïðîáè ¿¿ ïîë³òèçóâàòè. Íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòó ïðî-
ô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ É³òêà Ãóðè÷îâà (Jitka Gjuricova,
2002) â³äçíà÷èëà, ùî ãðîìàäñüêà äóìêà ç ïðèâîäó âèñòóï³â àíòèãëîáàë³ñò³â ó Ïðàç³ â
200 ð. áóëà ï³äãîòîâëåíà ùå äî ñàìèõ ïîä³é.
Ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó äîñë³äæåíü, ïîä³áíèõ äî íàøîãî,
âèíèêàº ïðîáëåìà â ¿õ ç³ñòàâëåíí³. ²ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ ñèñòåìè ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïîë³ö³¿, óïðàâë³íñüê³ ñòðàòåã³¿, ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ é ïîñò³éíî ä³þ÷³ ³íñòðóêö³¿, ùî äî-
êîð³ííî â³äð³çíÿþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Îäíàê º ê³ëüêà êëþ÷îâèõ òåðì³í³â ó íåäàâí³õ
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äîñë³äæåííÿõ, ïðîâåäåíèõ ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó, ÿê³ ìîæíà ïîð³âíþâàòè. Òàêèìè º:
íåóïåðåäæåí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü. Ìàéáóòí³ äî-
ñë³äæåííÿ ïîâèíí³ ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà öèõ ³ ñõîæèõ ïîíÿòòÿõ ó ñïðîáàõ ñòâîðèòè ³íñòðó-
ìåíò, êîòðèé ïîë³ö³ÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè óí³âåðñàëüíî; ÿêèé, ç óðàõóâàííÿì ïðè-
ðîäíèõ îñîáëèâîñòåé, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ³ â ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ.
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Ðîçä³ë 2

«ËÅÄI ÉÄE»: ÒÈÕÅ ÇÍÈÊÍÅÍÍß
ÏÎË²Ö²¯ ÍÄÐ Ï²ÑËß 1989 ð.

Ôàá³ºí Äæîáàðä

Âñòóï

Ùî áóëî ï³ä çàãðîçîþ â í³ìåöüêîìó ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ
1989 ð.? Çâè÷àéíî, äåÿê³ ç ïðîáëåì í³ìåöüêîãî ïåðåòâîðåííÿ àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìàì, ç ÿêèìè
ç³øòîâõóâàëèñÿ é ³íø³ êîëèøí³ ñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè: ³íòåãðàö³ÿ êîëèøí³õ àãåíò³â, ðåôîðìà
êîëèøí³õ îðãàí³çàö³é ³ áþðîêðàò³¿, ðîçðîáêà é ³ìïëåìåíòàö³ÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Àëå
º áàãàòî ôàêòîð³â, ùî â³äð³çíÿþòü Í³ìå÷÷èíó â³ä ¿¿ ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â. Ç ïîãëÿäó êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ïåðåòâîðåííÿ ÿâëÿëî ñîáîþ ïðîñòî ³íòåãðàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü (â³äîìèõ ÿê
Neue Bundeslander àáî NBL) ó êîíñòèòóö³éíèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè (Ñòàòòÿ 23 çàõ³äíîí³ìåöüêî¿ êîíñòèòóö³¿). Ïðè öüîìó í³ÿêî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè íå â³äáóâàëîñÿ, ïðîñòî â 1990 ð. äâîìà í³ìåöüêèìè äåðæàâàìè áóëà
ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî îá’ºäíàííÿ (Einigunsvertrag) (Glasner ³ Wallace, 1992; Maier, 1997).
Ïîâíèé òåêñò Óãîäè ïðî îá’ºäíàííÿ ìîæíà çíàéòè â (Hancock and Welsh, 1994: 353–63).
Ìåòîä ïåðåòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð, ùî ³ñíóâàëè â Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³, çíà÷íîþ
ì³ðîþ íàãàäóâàâ «ñïàëàõ áëèñêàâêè». Ó äåíü îá’ºäíàííÿ â æîâòí³ 1990 ð. áóëî âñòàíîâëåíî
ºäèíèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè ç 16 àâòîíîìíèìè àäìiíi-
ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè, ùî îäåðæàëè íàéìåíóâàííÿ çåìåëü (Lander), ³, îòæå, 16 ïîë³öåé-
ñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ äâîìà ïîë³öåéñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ: (Bun-
deskriminalamt (ÁÊÀ) — àíàëîã ÔÁÐ), à òàêîæ ïðèêîðäîííîþ é òðàíñïîðòíîþ ïîë³ö³ºþ
(Bundesgrenzschutz polizei (ÁÃÑ) (äåòàëüí³øå äèâ.: Busch et al., 1998; ³ Rupprecht, 1995).
ßêèé äîñâ³ä ìîæíà çàïîçè÷èòè ç «í³ìåöüêîãî ï³äõîäó» äî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
³ ïîë³öåéñüêèõ ³íñòèòóò³â? Ó â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè, ÷è ìîæå óí³êàëü-
í³ñòü í³ìåöüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà ³íòåãðàëüí³é åêñïàíñ³¿ äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ÔÐÍ êîëèøí³õ òåðèòîð³é ÍÄÐ, äàòè ÿê³ñü óðîêè ùîäî ïîë³öåéñüêî¿ ïåðåáóäîâè
³íøèì äåðæàâàì? Ç îãëÿäó íà íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ö³º¿ êíèãè (Caparini and Marenin, 2004),
ìåòà ÿêî¿ äîñÿãòè êðàùîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿêîþ äåìîêðàòè÷íà ïîë³ö³ÿ º íàñïðàâä³, ÿêîþ
âîíà ïîâèííà áóòè, ìè, çîêðåìà, ñïðîáóºìî çðîçóì³òè, ÿê àâòîðèòàðíèé ðåæèì, ùî ³ñíóâàâ
ó Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³, çì³ã ïðèéòè äî óñï³õó ðåôîðì, àáî, êîðèñòóþ÷èñü òåðì³íàìè òðàí-
çèòîëîã³¿, äî ïåðåõîäó é íàñòóïíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïîë³ö³¿ (ïðî ïåðåõ³äíèé
ïåð³îä ó Í³ìå÷÷èí³ äèâ.: Stark and Bruszt, 1998; Dobry, 2000; äèâ. òàêîæ Hancock and
Welsh, 1994; ³ Offe 1996)).
Ïåðø í³æ ïî÷àòè àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî ñêàçàòè ê³ëüêà ñë³â ïðî ïîë³ö³þ ÍÄÐ äî
1989 ð. (äëÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñàìî¿ ÍÄÐ äèâ. Untroduction in Fulbrooke, 1995; à
äëÿ á³ëüø äîêëàäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ ÍÄÐ, äèâ. Lindenberger, 1998 ³ Lindenberger,
2003). Íàðîäíà ïîë³ö³ÿ (Volkspolizei àáî ÍÏ), ùî ñêëàäàëàñÿ ïðèáëèçíî ç 60000 îô³öåð³â,
áóëà îäíèì ç³ ñòîâï³â íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè é ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðå-
òàðåâ³ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Íàðîäíà ïîë³ö³ÿ (äàë³ — ÍÏ), ùî áóëà îðãàí³çîâàíà çà
â³éñüêîâèì çðàçêîì, áóëà çìóøåíà ï³äêîðÿòèñÿ íàãëÿäîâèì ³ ïîë³òè÷íèì ñòðóêòóðàì,

Òèõå çíèêíåííÿ ïîë³ö³¿ ÍÄÐ ï³ñëÿ 1989 ð. 43



çîêðåìà «Øòàç³» (Slaatssichereit) (Fulbrooke, 1995). Øòàç³, àáî «ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ»,
ââàæàëà, ùî ÍÏ, àáî ðåãóëÿðíà ïîë³ö³ÿ, ïîãàíî îñíàùåíà äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èííèìè
åëåìåíòàìè. Íàðîäíà ïîë³ö³ÿ, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äàëà çà ãðîìàäñüêó áåçïåêó é ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ì³ñöåâîþ ñîö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ñïî÷àòêó ìè ðîçãëÿíåìî ïðîöåñ «ïîãëè-
íàííÿ», à ïîò³ì — éîãî âïëèâ íà ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ é äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿.

Ïðîöåñ ïîãëèíàííÿ (1989—1990)

Ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ: ºäèíî ìîæëèâèé ñòàíäàðò äëÿ ïîë³ö³¿

Ç êîíñòèòóö³éíî¿ é ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, é îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê íà ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 18 ëþòîãî 1990 ð. ó ÍÄÐ ïåðåìîãëè ïðèõèëüíèêè êàíöëåðà Êîëÿ, çàõ³äíî-
í³ìåöüêèé óðÿä ïðàãíóâ ïðîâåñòè îá’ºäíàííÿ äâîõ äåðæàâ ÿêíàéøâèäøå, ùî äîçâî-
ëèëî óíèêíóòè ÿêèõ-íåáóäü ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ó Çàõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ (Glaessner, 1994;
Maier, 1997). Ç ìîíåòàðíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òî÷êè çîðó, ºäèíèìè ïðèéíÿòíèìè ñòàí-
äàðòàìè ïîâèíí³ áóëè ñòàòè ñòàíäàðòè ÔÐÍ, ùî ïðîñòî åêñïîðòóâàëèñÿ. Ïåðåòâîðåííÿ
ìàëî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ìåòîä³ «òðàíñïëàíòàö³¿». Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ òðàíñôîðìàö³¿
áóëà çàõ³äíîí³ìåöüêà êîíñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà, â³äîìà ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíà âçàºìíà äî-
ïîìîãà» (Amshilfe), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îäíà çåìëÿ äîïîìîãëà ³íø³é. Òàêèì ÷èíîì, êîæíà
çåìëÿ Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè ïîâèííà áóëà äîïîìîãòè é ïîä³ëèòèñÿ ñâî¿ì äîñâ³äîì ç ³íøîþ
çåìëåþ â Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ (íàïðèêëàä, Áàâàð³ÿ é Áàäåí-Âþðòåìáåðã äîïîìàãàëè Ñàê-
ñîí³¿; Ï³âí³÷íà Âåñòôàë³ÿ — Áðàíäåíáóðãîâ³, Øëåçâ³ã-Ãîëüøòåéí — Ìåêëåíáóðãó).

Ñòàíäàðòè é ö³ííîñò³ ïîë³ö³¿ ÔÐÍ

Ó Çàõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìêó ïðàâîïîðÿäêó ïîêëàäåíà íà êîæíó
çåìëþ. Òàêèì ÷èíîì, ñê³ëüêè çåìåëü — ñò³ëüêè é ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ. Êð³ì öüîãî,
³ñíóþòü äâ³ ôåäåðàëüí³ ïîë³ö³¿, ÁÊÀ ³ ÁÃÑ. Ö³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ
ï³ä óñå á³ëüø ë³áåðàëüíèì êîíòðîëåì ³ ç áîêó çåìåëüíî¿ âëàäè, âèêîðèñòîâóþòü ò³ ñàì³
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, àëå ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíó êîìïåòåíö³þ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðóâàííÿ é
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (Polizeirecht). Çá³ëüøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ÔÐÍ, ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñó
êàíöëåðà Â³ë³ Áðàíäòà (1969—1974), áîðîòüáà ç âíóòð³øí³ì òåðîðèçìîì (ç 1972 ð.), à
òàêîæ óñå çðîñòàþ÷à ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ ñïðèÿëè ïîäàëüø³é óí³ô³êàö³¿ ìåòîä³â ³
ñòðóêòóð, ïî÷èíàþ÷è ç 70-õ ðð. Öåé ïðîöåñ ïðèñêîðèâñÿ ç³ ñòâîðåííÿì «Êîíôåðåíö³¿
ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çåìåëü» (ÂÄÊ) ï³ä åã³äîþ ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòðà, ùî âïðîâàäèâ
de facto öåíòðàë³çàö³þ çàõ³äíîí³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿, ïðîöåñ, ùî ïðîäîâæóºòüñÿ íàâ³òü ñüîãî-
äí³. Êð³ì òîãî, ç ïî÷àòêîì 90-õ ðð. ö³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ áóëè âòÿãíóò³ â ïðîãðàìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ ðîçâèòêó ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ìóí³öèïàëüíèìè é ì³ñöåâèìè àñîö³àö³ÿìè (Aden, 2002).

Ôåäåðàëüíà ïîë³òèêà é ñóòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì ó
Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì, âèçíà÷åí³ Óãîäîþ ïðî îá’ºäíàííÿ
â ñåðïí³ 1990 ð.

«Âèá³ðêîâå âèð³âíþâàííÿ» â ëþòîìó 1990 ð. íà Ñõîä³ ïðèñêîðèëî íåìèíó÷èé ïðîöåñ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âèð³âíþâàííÿ, çàñíîâàíîãî íà ïåðåãîâîðíèõ çàñàäàõ ì³æ Ñõ³äíîþ é
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Çàõ³äíîþ Í³ìå÷÷èíàìè, ñïî÷àòêó ùîäî ìîíåòàðíîãî ñîþçó, à ïîò³ì — êîíñòèòóö³éíîãî
îá’ºäíàííÿ. Íàâåñí³ ïî÷àëàñÿ ñåð³ÿ íåîô³ö³éíèõ îáì³í³â ì³æ ïîë³öåéñüêèìè Çàõîäó (êàä-
ðîâèìè àáî ïåíñ³îíåðàìè) ³ Ñõîäó. Ïðàâîâîþ áàçîþ öèõ îáì³í³â ïîñëóæèëî ð³øåííÿ ÂÄÊ
â³ä 5 òðàâíÿ 1990 ð. ïðî ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ é
çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè äâîõ äåðæàâ. Çîêðåìà, ÷åðåç
ð³çêå çðîñòàííÿ íåçíà÷íèõ çëî÷èí³â ó ÍÄÐ ð³øåííÿ ÂÄÊ â³ä 28—29 òðàâíÿ ³ 29 ÷åðâíÿ
çîáîâ’ÿçàëî Íàðîäíó ïîë³ö³þ ïðîâåñòè âèð³âíþâàííÿ ñâîº¿ ñòðóêòóðè ùîäî ñòàíäàðò³â
ïîë³ö³¿ ÔÐÍ ï³ä åã³äîþ Ôåäåðàëüíî¿ øêîëè ïîë³ö³¿ â ì. Ìþíñòåð³. Ö³ äâà ð³øåííÿ ì³ñòÿòü
îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà Çàõîä³ (âåðõîâåíñòâî çàêîíó,
ôåäåðàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿, êðèòåð³é ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðè ï³äáîð³ êàäð³â íà ñëóæáó, âè-
ð³âíþâàííÿ ñòàíäàðò³â ï³äãîòîâêè é ñëóæáè, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ).
Ð³øåííÿ â³ä 8 ñåðïíÿ âèêëàäàº îñíîâí³ ïðèíöèïè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè: çîáîâ’ÿçàííÿ ñõ³äíîí³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèï³â ï³äãîòîâêè
ïîë³ö³¿ Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè; çàïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ êðèòåð³¿â äëÿ
ï³äãîòîâêè áåç â³äðèâó â³ä ñëóæáè; ìîæëèâ³ñòü íàâ÷àííÿ ñõ³äíîí³ìåöüêèõ ïîë³öåéñüêèõ ó
çàõ³äíîí³ìåöüêèõ øêîëàõ; íàïðàâëåííÿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â ³ç ÔÐÍ ó ÍÄÐ;
à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ãðóïè. Ö³ ïðîãðàìè ïðîïîíóþòü ðàäèêàëüíå
âèð³øåííÿ ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, à ñàìå: ÿê öåé ïåðåõ³ä ìàº áóòè
çä³éñíåíèé àáî, ³íàêøå êàæó÷è, ÿê âèçíà÷èòè êîðîòêî- ³ äîâãîñòðîêîâèé àñïåêòè ïåðåõ³äíîãî
ïðîöåñó. Â óìîâàõ æîðñòêîãî ÷àñîâîãî ãðàô³êà, óñòàíîâëåíîãî êàíöëåðîì Êîëåì, ïîë³òèêè,
ÿê³ ïðèéìàëè âèçíà÷àëüí³ äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè ïðèíöèïè, ðèçèêóâàëè âñ³ì çàðàäè
øâèäêîãî óñï³õó (Glaessner, 1994).
Ïèòàííÿ ïðî äîâãîñòðîêîâ³ íàñë³äêè é ìîæëèâ³ äîâãîñòðîêîâ³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðå-
õ³äíèì ïðîöåñîì, íå ñòàâèëîñÿ àæ äî 90-õ ðð.; íåâ³äêëàäí³ñòü áóëà ðóø³éíîþ ñèëîþ
ðåôîðìè (³íôîðìàö³þ ùîäî ÷àñîâèõ àñïåêò³â ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä
äèâ.: Offe, 1996; Dobry, 2000; Jobard, 2003). Ïîë³òè÷íèé ³ìïåðàòèâ çàõ³äíîí³ìåöüêîãî
óðÿäó íå áóâ ºäèíèì ôàêòîðîì, ùî âèìàãàº çãàäóâàííÿ. Ç ïîãëÿäó îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó é áåçïåêè äâà ôàêòîðè îáóìîâèëè ïîòðåáó â òåðì³íîâîìó âòðó÷àíí³ â ñïðàâè
Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè: íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ íàä çðîñòàþ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî ñòàëî íåñïî-
ä³âàíèì ÿê ç ïîãëÿäó ¿¿ ìàñøòàá³â, òàê ³ ðîçìà¿òîñò³ ôîðì; ³, ÷åðåç íåìèíó÷å îá’ºäíàííÿ,
íåîáõ³äí³ñòü óïðàâë³ííÿ ñõ³äíîí³ìåöüêîþ ïîë³ö³ºþ, êîòðà íå áóëà í³ çíàéîìîþ, í³ äîñèòü
çðîçóì³ëîþ.
Îäíàê øâèäê³ñòü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå ìîãëà ñàìà ïî ñîá³ âèð³øèòè
ïðîáëåìó ïñèõîëîã³÷íîãî àñïåêòó îá’ºäíàííÿ äâîõ ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ. Ïðîáëåìó
ìîæëèâî¿ ³íòåãðàö³¿ ïåðñîíàëó ÍÏ, òîáòî òèõ, õòî, áåç ñóìí³âó, áóâ îïîðîþ ðåæèìó ÍÄÐ,
íåîáõ³äíî áóëî âèð³øóâàòè. Àëå âèð³øèòè ¿¿ òèìè æ òåìïàìè, ÿê ³ ñòðóêòóðíå âèð³âíþâàííÿ,
áóëî íåìîæëèâî.

Ïîë³òè÷í³ é ³äåîëîã³÷í³ âèì³ðè ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì

Ñòàòòÿ 20-EV Óãîäè ïðî îá’ºäíàííÿ ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè âñòóïó ñëóæáîâö³â öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè ÍÄÐ ó öèâ³ëüíó ñëóæáó îá’ºäíàíî¿ Í³ìå÷÷èíè (Verbeamtungskriterien, àáî êðèòåð³¿
ïðèçíà÷åííÿ äëÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â). Ò³ îñîáè, ÿê³ çàéìàëè êåð³âí³ ïîñàäè â ÑªÏÍ
ð³çíîãî ð³âíÿ (íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó é êîìóíàëüíîìó), ë³äåðè ïðîôñï³ëîê, âè-
êëàäà÷³ ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó é ñï³âðîá³òíèêè Øòàç³ áóëè âèêëþ÷åí³ ç ïðîöåñó.
Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ö³ çàãàëüí³ óìîâè áóëè íåñóì³ñí³ ³ç çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ÍÏ:
ñõ³äíîí³ìåöüêà ïîë³ö³ÿ áóëà ôîðìàëüíî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Øòàç³, êåðîâàíî¿ Åð³õîì
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Ì³ëêå. Çàñòîñóâàííÿ âñ³õ îáìåæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðèçâåëî á äî çâ³ëüíåííÿ 120000
îô³öåð³â ³, ÿê íàñë³äîê, äî çíà÷íî¿ íåñòà÷³ êàäð³â. Òîìó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ ò³ëüêè á³ëüøîñò³ ñòàðøèõ îô³öåð³â. Äîëÿ ³íøèõ âèð³øóâàëàñÿ â ³íäèâ³äóàëü-
íîìó ïîðÿäêó, çàëåæíî â³ä åôåêòèâíîñò³ ñëóæáîâî¿ àáî ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ö³ºþ
ìåòîþ áåçïîñåðåäíüî ç ìîìåíòó ïîãëèíàííÿ Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ ïîë³ö³ºþ Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷-
÷èíè ö³ îô³öåðè ïîâèíí³ áóëè çàïîâíèòè ³íäèâ³äóàëüí³ îïèòóâàëüíèêè (Fragehogen), îá-
ðîáëþâàí³ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèìè êîì³ñ³ÿìè. Òàêèì ÷èíîì, ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³íòåãðà-
ö³ÿ ïîë³ö³¿ ÍÄÐ ó ïîë³ö³þ Çàõîäó áóëà ò³ëüêè òèì÷àñîâèì çàõîäîì.

Ïðîöåñ ïîãëèíàííÿ

Ç áåðåçíÿ äî 3 æîâòíÿ 1990 ð. ñòàðø³ ïîë³öåéñüê³ îô³öåðè ìàñîâî áóëè çâ³ëüíåí³ ç
Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿, ³ öÿ îðãàí³çàö³ÿ ïî÷àëà àäàïòóâàòèñÿ äî çàõ³äíîí³ìåöüêèõ ïîë³öåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â.
Ïî÷èíàþ÷è ç æîâòíÿ, óñÿ ðåïðåñèâíà ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ ÍÄÐ âèÿâèëàñÿ â ñòàí³ ñòðóêòóðíî¿
ïàí³êè ïåðåä ñóñï³ëüíèìè äåìîíñòðàö³ÿìè, ùî â³äáóëèñÿ â òðüîõ íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ êðà¿íè:
Äðåçäåí³, Ëåéïöèç³ é Áåðë³í³ (Kuran, 1991; Opp, 1994; Maier, 1997). Íàéÿñêðàâ³øèì ïðè-
êëàäîì óòðàòè êîíòðîëþ ïîë³òè÷íîþ ïîë³ö³ºþ áóëî ðàïòîâå ð³øåííÿ çâ³ëüíèòè ôàêòè÷íî
âñ³õ ïîë³òè÷íèõ óâ’ÿçíåíèõ, ùî óòðèìóâàëèñÿ ó â’ÿçíèöÿõ ÍÄÐ ó ëèñòîïàä³ 1989 ð. (Diinkel,
1992; Jobard, 2002).
Ùî ñòîñóºòüñÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ñèòóàö³ÿ áóëà íå íàáàãàòî êðàùîþ. Ó ïåð³îä
ïåðåõîäó, ç ëèñòîïàäà 1989 ð. äî ëþòîãî 1990 ð., ðîáèëèñÿ ñïðîáè ïåðåòâîðèòè ïîë³ö³þ,
ðîçïóñòèâøè áîéîâ³ é âîºí³çîâàí³ ãðóïè, ùî ìàëè çàâäàííÿ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó (çàãî-
íè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, «ðîá³òíè÷³ çáðîéí³ ñèëè» é ³íø³ ì³ë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ), ³
ñòâîðþþ÷è ïîë³ö³þ, ÿêà ÷³òêî â³äð³çíÿëàñÿ á â³ä àðì³¿ (øëÿõîì ðîçôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî¿
ñòðóêòóðè ÍÏ ³ âïðîâàäæåíü ï³äãîòîâêè ³ ôóíêö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ
ïðàâîïîðÿäêó). Ó ëþòîìó 1990 ð. âèéøîâ íàêàç, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ç ìåòîþ çíèæåííÿ
ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü äèñöèïë³íè (Disziplinlosigkeit) ³ âèïàäê³â íåâèêîíàííÿ íàêàç³â (Nicht-
durchsetzung) óñ³ ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ïðîòèâëÿòüñÿ äåìîêðàòè÷íèì çì³íàì, áóëè çîáîâ’ÿçà-
í³ çàëèøèòè ïîë³ö³þ. Áóâ âíåñåíèé íà îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò, ùî îáìåæóâàâ ìîæ-
ëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ëåòàëüíî¿ çáðî¿ ³ ââîäèâ îñîáèñòó ³äåíòèô³êàö³þ îô³öåð³â çà äîïî-
ìîãîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ çíàê³â ðîçð³çíåííÿ. Çàêîíîïðîåêò, ïðèñêîðèâøè ðóõ ÍÏ äî äåìî-
êðàò³¿, ñïðèÿâ ìàñîâîìó çâ³ëüíåííþ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ïîðîäæåííþ àïàò³¿ ñåðåä òèõ, õòî ùå
çàëèøàâñÿ íà ñëóæá³.
Ó Ñõ³äíîìó Áåðë³í³ ò³ëüêè 9600 îô³öåð³â ç 11200 ïðîäîâæèëè ñëóæáó â íîâ³é ïîë³ö³¿. Ó
Áðàíäåíáóðç³ 3000 ç 13500 ïîë³öåéñüêèõ ï³øëè ç ïîë³ö³¿ çà âëàñíèì áàæàííÿì. Ó Òþð³íã³¿
ò³ëüêè 8000 îô³öåð³â ç 13000 ïîäàëè çàÿâè íà ïðîäîâæåííÿ ñëóæáè. Íàðåøò³ ò³ëüêè 2800
âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïîë³öåéñüêèõ (â³ä ïîëêîâíèêà äî ãåíåðàëà) ç óñ³õ ñõ³äíîí³ìåöüêèõ
çåìåëü ïîäàëè ðàïîðòè ïðî ïðîäîâæåííÿ ñëóæáè (Haselow, 2000). Á³ëüø òîãî, öÿ àïàò³ÿ
ï³äæèâëþâàëàñü âåëè÷åçíèì îáñÿãîì ðîáîòè, ùî âèíèê óíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ ñâî-
áîäè ïåðåñóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ñïëåñêó çëî÷èííîñò³. Ó 1990 ð., ïîð³âíÿíî ç 1989 ð.,
ê³ëüê³ñòü ñêàðã çðîñëà íà 30%; êâàðòèðíèõ êðàä³æîê — íà 220%; ï³äïàë³â — íà 75%;
ãðàáåæ³â — íà 50%. Äî öèõ öèôð íåîáõ³äíî äîäàòè íîâ³ âèäè çëî÷èí³â: íàðêîòîðã³âëÿ;
ïîë³òè÷íèé åêñòðåì³çì (çîêðåìà, íåîíàöèçì). Äî òàêîãî ïîâîðîòó ïîä³é Íàðîäíà ïî-
ë³ö³ÿ íå áóëà ãîòîâà, à îñîáîâîìó ñêëàäó íå âèñòà÷àëî ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè.
Ñòàíîâèùå ç äîðîæí³ì ðóõîì áóëî îñîáëèâî ñêëàäíèì: ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ â àâòîäî-
ðîæí³õ ïðèãîäàõ âèðîñëà á³ëüø í³æ íà 85%. Äî òîãî æ âïëèâàëî ïàä³ííÿ ³íòåðåñó äî
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ïîë³ö³¿ ç áîêó ñõ³äíîí³ìåöüêîãî íàñåëåííÿ. Ãîâîðÿ÷è ïðî ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ñâîº¿ ïîë³ö³¿, ò³ëüêè 12% ðåñïîíäåíò³â ñêàçàëè, ùî âîíè áóëè ïåðå-
êîíàí³, ùî «ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü íàä çëî÷èíí³ñòþ» (Schattenberg, 1991).
Ðåçóëüòàòîì öèõ òåíäåíö³é ñòàëî òå, ùî ïîë³ö³ÿ, ÿêó ïëàíóâàëè ³íêîðïîðóâàòè â ïîë³ö³þ
ÔÐÍ, âèÿâèëàñü äåìîðàë³çîâàíîþ. Îïèòóâàííÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ïðîâåäåíå ì³æ 28 ñåðï-
íÿ ³ 25 æîâòíÿ 1990 ð., çàñâ³ä÷èëî ðîçêîë ñåðåä êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ÍÏ ùîäî ïèòàííÿ
ïðî ïðîâåäåí³ ðåôîðìè: 50% îô³öåð³â çàÿâèëè ïðî ï³äòðèìêó ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü,
òîä³ ÿê 30% çàÿâèëè, ùî âîíè íå ñòâåðäèëèñÿ ó ñâî¿é äóìö³. Á³ëüø âàæëèâî òå, ùî áàãàòî
îô³öåð³â âèçíàëè íàÿâí³ñòü ÿê ïî÷óòòÿ çàíåïîêîºííÿ ùîäî ñâîãî ñóñï³ëüíîãî ñòàíîâèùà
(96 % çàÿâèëè, ùî íå âïåâíåí³ ó ñâîºìó ìàéáóòíüîìó), òàê ³ ïî÷óòòÿ ñòðàõó ïåðåä
ïîë³òè÷íèì êîëàïñîì (80 % çàÿâèëè, ùî ñîö³àëüí³ íàïðóæåí³ â³äíîñèíè ïðèçâåäóòü äî
á³ëüø ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â). Íàðåøò³, ïîëîâèíà ïîë³öåéñüêèõ çàÿâèëà, ùî
âîíè íå çäàòí³ ñïðàâèòèñÿ ç íîâèìè óìîâàìè ðîáîòè â ïîë³ö³¿. Îïèòóâàííÿ êàäðîâèõ
ïðàö³âíèê³â ÍÏ ðîáèëîñÿ ãðóïîþ ñîö³îëîã³â ó ïåð³îä ç 28 ñåðïíÿ äî 25 âåðåñíÿ 1990 ð.
(Wanderer and Thieme, 1990). Ñàìå â öèõ óìîâàõ ãëèáîêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ é ïîë³òè÷íî¿
íåïåâíîñò³ 3 æîâòíÿ 1990 ð. Íàðîäíà ïîë³ö³ÿ ââ³éøëà äî ñêëàäó ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè
îá’ºäíàíî¿ Í³ìå÷÷èíè.

Ïîë³öåéñüêå îá’ºäíàííÿ 3 æîâòíÿ 1990 ð.

3 æîâòíÿ 1990 ð. Í³ìå÷÷èíà ñòàëà ºäèíèì þðèäè÷íèì óòâîðåííÿì, ùî îõîïëþº ðåã³îí â³ä
Ðåéíó äî Îäåðó: 15 æîâòíÿ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÔÐÍ áóâ ðîçïîâñþäæåíèé ³ íà ñõ³äí³
çåìë³ (äî öüîãî ä³ÿâ êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, çàòâåðäæåíèé çàêîíîì ÍÄÐ â³ä 1 æîâòíÿ,
ñòâîðåíèé çà çàõ³äíèìè çðàçêàìè). ²ç æîâòíÿ êîæíà ñõ³äíîí³ìåöüêà çåìëÿ ïðèéíÿëà
òèì÷àñîâèé ïîë³öåéñüêèé çàêîí (Polizeirecht), çàñíîâàíèé íà çàêîí³ ¿¿ çåìë³-ïàðòíåðà ³ç
Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè. Óñ³ì îô³öåðàì, ÿê³ ïîäàëè ðàïîðò ïðî ïðèéîì íà ñëóæáó â íîâó
ïîë³ö³þ, öå áóëî äîçâîëåíî ó âèïàäêó çàäîâîëåííÿ òðüîõ óìîâ. Íà íèõ á³ëüø íå ïîøè-
ðþâàâñÿ ñòàòóò äëÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â (Beamte), àëå âîíè ï³äïàäàëè ï³ä êàòåãîð³þ
çâè÷àéíèõ ñëóæáîâö³â (Angestellte): ð³øåííÿ ïðî ¿õíþ ïîñò³éíó ³íòåãðàö³þ ìàëà ïðèéíÿòè
ñïåö³àëüíà â³äá³ðêîâà êîì³ñ³ÿ (Personalauswahlkommission).
Êð³ì òîãî, ùîá êîíòðîëþâàòè âèòðàòè íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â êðà¿í³, äå ç 1 ëèïíÿ
1990 ð. âàëþòà áóëà îá’ºäíàíà, âîíè âèÿâèëè, ùî îäåðæóþòü ò³ëüêè 60% çàðîá³òêó ¿õí³õ
êîëåã ³ç Çàõîäó. Íàðåøò³, óñ³ îô³öåðè áóëè ïîçáàâëåí³ ïîïåðåäíüîãî çâàííÿ é ïðîäîâ-
æóâàëè ñëóæáó íà á³ëüø íèçüê³é ïîñàä³. Óñ³ âèñîêîïîñòàâëåí³ îô³öåðè é íà÷àëüíèêè, ùî
ïîäàëè ðàïîðò ïðî ³íòåãðàö³þ, áóëè â³äñòîðîíåí³ â³ä àêòèâíî¿ ñëóæáè é çàðàõîâàí³ â
«ñïèñîê î÷³êóâàííÿ» (Warteschleife), ïîêè ¿õí³ îñîáîâî¿ ñïðàâè âèâ÷àëèñÿ. Óñ³ ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ â ñõ³äíèõ çåìëÿõ óçÿëè íà ñåáå ïîë³öåéñüê³ ³ç Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè.

Íîâà ïîë³ö³ÿ â ñõ³äíèõ çåìëÿõ

²ç ñàìîãî ïî÷àòêó «ïîãëèíàííÿ» Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ ñòðóêòóðàìè ïîë³ö³¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè ïîñòàâèëî äâ³ ãîëîâí³ ïðîáëåìè: ïðîáëåìó â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
íîâèì êðèòåð³ÿì ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè; ³ çäàòí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþâàòè
ñèòóàö³þ (çëî÷èíí³ñòü ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê) ³ êåðóâàòè ñàìîþ îðãàí³çàö³ºþ. Òîìó ïðîá-
ëåìó ìîæíà áóëî âèêëàñòè â òàêèé ñïîñ³á: ÿê ìîæíà ãàðàíòóâàòè, ùî ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³
ç ì³ðêóâàíü ïîë³òè÷íî¿ íåâ³äêëàäíîñò³ (òåìï, çàïðîïîíîâàíèé Ãåëüìóòîì Êîëåì) ³ òåð-
ì³íîâèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá (ùîäåííîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó), íå ï³ä³ðâóòü
óñòàíîâêè é æèòòºçäàòí³ñòü åôåêòèâíî¿ é äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿? ×è ìîæíà ãàðàíòóâàòè,
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ùî ð³øåííÿ, ÿêå áóëî âèêëèêàíå ïîòðåáàìè ìîìåíòó, íå ïðèçâåäå â òóïèê (Moe, 1990;
Pierson, 2000; Dobry, 2000) ³, òàêèì ÷èíîì, ïàðàë³çóº ìàéáóòíº?

Êâàë³ô³êàö³ÿ é äèñêâàë³ô³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿

Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ÿêèé íîâèé ðåæèì
óñïàäêóâàâ â³ä êîëèøíüîãî. Öþ ïðîáëåìó ìîæíà ðîçáèòè íà òðè ï³äïðîáëåìè. Ïåðøà
áóëà çâ’ÿçàíà ç ðîçäóòèìè, ïîð³âíÿíî ç ïîë³ö³ºþ Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè, øòàòàìè Íàðîäíî¿
ïîë³ö³¿ ÿê ñåðåä êîìàíäíîãî ñêëàäó, òàê ³ ñåðåä ðÿäîâîãî. Áóëî ï³äðàõîâàíî, ùî äëÿ
òîãî, ùîá çð³âíÿòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ íà Ñõîä³
é Çàõîä³, íåîáõ³äíî áóëî çâ³ëüíèòè 80000 ïðàö³âíèê³â ÍÏ. Ïðè÷îìó, öå ñòîñóâàëîñÿ
ò³ëüêè òèõ îô³öåð³â Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ùå çàëèøàëèñÿ íà ñëóæá³ äî æîâòíÿ 1990 ð. Êð³ì
òîãî, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ìàéæå âñ³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ (çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì) ïåðåáóâàëè
â êîìóí³ñòè÷í³é ïàðò³¿. Òîìó ñë³ä áóëî ùå ââåñòè ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿
ëîÿëüíîñò³. Íàðåøò³, çà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè îô³öåðè ÍÏ çíà÷íî ïîñòóïàëèñü ïðà-
ö³âíèêàì çàõ³äíîí³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ é âèÿâèëèñÿ íåï³äãîòîâëåíèìè äî çðîñòàííÿ çëî÷èí-
íîñò³. Ö³ òðè ïðîáëåìè âèìàãàëè íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.
Ïðîáëåìó íàäëèøêîâî¿ ÷èñåëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è íàäëèøîê êîìàíäíîãî ñêëàäó, ÷àñò-
êîâî âäàëîñÿ âèð³øèòè çà ðàõóíîê ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè. Áàãàòî
ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â áóëè ðîçôîðìîâàí³ (çîêðåìà, ò³, õòî êîíòðîëþâàâ âè¿çä ç òåðè-
òîð³¿ ÍÄÐ; à òàêîæ óñ³ äîïîì³æí³ ï³äðîçä³ëè Øòàç³). ²íø³ áóëè ï³ääàí³ ³íäèâ³äóàëüíîìó
òåñòóâàííþ ñïåö³àëüíèìè êàäðîâèìè êâàë³ô³êàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè.

Ïåðåâ³ðêà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿

Ïðîöåäóðà ïåðåâ³ðêè ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ íàéêðàùå
îïèñàíà â ìåìîðàíäóì³ Åð³õà Ïàòçîëüäà (Erich Patzold), ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Çàõ³äíîãî Áåðë³íà, ï³äãîòîâëåíîãî â áåðåçí³ 1990 ð. (Jobard, 2003):

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ áóëà öåíòðàë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ, çàñíîâàíîþ íà äåð-
æàâí³é ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüê³é ³äåîëîã³¿. ¯¿ çàâäàííÿ òà êîìïåòåíö³ÿ â³äïî-
â³äàëè ñîö³àë³ñòè÷íèì ïîãëÿäàì ðîë³ ïîë³ö³¿ é íå â³äïîâ³äàëè äåìîêðàòè÷íèì
ïîãëÿäàì. [...] Àëå î÷åâèäíî, ùî ðÿäîâ³ ïðàö³âíèêè îäåðæàëè áàçîâó ï³äãî-
òîâêó, à òàêîæ áàãàòèé äîñâ³ä, ùî íå âàðòî íåäîîö³íþâàòè. Ïîíÿòòÿ áàãà-
òèé äîñâ³ä âêëþ÷àº ôóíäàìåíòàëüíó ï³äãîòîâêó, íà áàç³ ÿêî¿ ìè ïîâèíí³
ïðàöþâàòè. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ââåñòè ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
«áåç â³äðèâó â³ä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè». [...] Ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè çàéìàþòü öåíò-
ðàëüíå ì³ñöå â íàø³é ðîáîò³, òîìó ìè ðîçãëÿäàºìî ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ ÿê ÿäðî
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè.

Öå îçíà÷àëî, ùî ïîë³ö³ÿ çàõ³äíèõ êðà¿í íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç ïîë³öåéñüêèõ ç³ Ñõîäó, ùî
âîëîä³þòü íàáàãàòî êðàùèì çíàííÿì òåðèòîð³¿, ÷èì ¿õí³ çàõ³äí³ êîëåãè. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî âîíè áóëè êðàùå íàâ÷åíèìè, çàõ³äí³ ïîë³öåéñüê³ ìàëî ùî çíàëè ïðî ì³ñöåâ³
òîíêîù³ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè. Ö³ îáñòàâèí çìóñèëè êåð³âíèöòâî çåìë³ Ìåêëåíáóðã —
Ïîìåðàí³ÿ âèçíà÷èòè íàñòóïí³ ïàðàìåòðè ³íòåãðàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ: íà ñëóæá³ çàëèøà-
ëèñÿ ò³ëüêè 80% ðÿäîâîãî ñêëàäó, 20% — ñåðåäíüîãî êîìàíäíîãî ³ 1% — ñòàðøîãî
êîìàíäíîãî ñêëàäó. Òàê³ æ ïàðàìåòðè áóëè âñòàíîâëåí³ é â ³íøèõ çåìëÿõ. Ïåðøèì
êðîêîì íà øëÿõó äî ñêîðî÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, áóëà ðîçðîáêà
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ãðàäàö³¿ îïëàòè ïðàö³ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íà Ñõîä³ é Çàõîä³, à òàêîæ ïîñàäîâå ïîíèæåííÿ
âñ³õ ñõ³äíîí³ìåöüêèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿.
Äðóãèì êðîêîì, ùî ìàâ çíà÷í³ íàñë³äêè, áóëî òå, ùî âñ³ îô³öåðè ó â³ö³ ïîíàä ï’ÿòäåñÿò
ðîê³â àáî ò³, ùî ìàëè âèñëóãó á³ëüøå 25 ðîê³â, çà ¿õ áàæàííÿì ìîãëè îäåðæàòè «á³ëüø
ðàííþ â³äñòàâêó», òîáòî á³ëüø ðàííþ, ÷èì çâè÷àéíî. Ïðèðîäíî, áàãàòî îô³öåð³â ñêî-
ðèñòàëèñÿ òàêîþ ìîæëèâ³ñòþ, ùî äîçâîëèëà ¿ì óíèêíóòè õâèëþâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
î÷³êóâàííÿì ðåçóëüòàò³â ðîáîòè êàäðîâèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é, é îäåðæàòè ïåâíèé
ïîñò³éíèé ñòàòóñ. Öå áóëî ä³éñíî äðàìàòè÷íå ð³øåííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî ìàñîâ³ çâ³ëü-
íåííÿ íàéäîñâ³ä÷åí³øèõ îô³öåð³â, ùî, êð³ì òîãî, áóëè íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèìè ñåðåä
íàñåëåííÿ. Ó Ìåêëåíáóðç³ æîäåí îô³öåð ó â³ö³ ïîíàä 50 ðîê³â íå ïîäàâ ðàïîðò ïðî
çàðàõóâàííÿ â íîâó ïîë³ö³þ.
Òðåò³ì êðîêîì áóëà ïåðåäáà÷åíà ïåðåâ³ðêà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé øëÿõîì âèâ÷åííÿ
îñîáîâèõ ñïðàâ ³ ðåçóëüòàò³â çàïîâíåííÿ ñïåö³àëüíèõ àíêåò (Frageboge). Ï³äãîòîâêà ó
ñôåð³, íå ïîâ’ÿçàí³é ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿, â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè àáî ¿¿
íåäîñòàòí³é ð³âåíü — óñå öå ñëóæèëî ï³äñòàâîþ äëÿ «çâè÷àéíîãî çâ³ëüíåííÿ» (Ordent-
liche Kiindigung).

Ïåðåâ³ðêà ïîë³òè÷íî¿ ëîÿëüíîñò³ êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿

ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, ïåðåâ³ðÿëèñÿ íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Ïîë³òè÷í³
á³îãðàô³¿ êàíäèäàò³â òåæ áðàëèñÿ äî óâàãè é ìîãëè ñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ «âèíÿò-
êîâîãî çâ³ëüíåííÿ» (Ausserordentllche Kundigung). Áóëî ï’ÿòü ãîëîâíèõ ï³äñòàâ äëÿ
òàêîãî çâ³ëüíåííÿ:
1. Ïðèíàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð àáî Øòàç³: öå ñòîñóâàëîñÿ, íàñàìïåðåä, ñòàð-

øèõ îô³öåð³â, ÿêèõ, â îñíîâíîìó, öå é òîðêíóëîñÿ.
2. Ðàçîâå àáî òðèâàëå ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ Øòàç³ àáî Ïàðò³ºþ.
3. Ó÷èíåííÿ ä³ÿíü, ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïîâ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çîêðåìà, ùî ïðè-

íèæóþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü, àáî áóäü-ÿêà àêòèâíà ó÷àñòü ó æîðñòîêîìó ïðèäóøåíí³
äåìîíñòðàö³é ï³ä ÷àñ â³çèòó Ì.Ãîðáà÷îâà 8—10 æîâòíÿ 1989 ð.

4. Íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â (Politische Gusinnung), ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïîâ³ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, àáî ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, çàáîðîíåíèõ ó ÔÐÍ.

5. Íàâìèñí³ ïîìèëêîâ³ äåêëàðàö³¿, íåïðàâäà àáî óìîâ÷àííÿ. Áóëî âàæëèâî, ùîá â î÷àõ
êîì³ñ³¿ êàíäèäàò âèçíàâàâ ñâî¿ êîëèøí³ ïîìèëêè, í³æ íàâìèñíå ïåðåõîâóâàâ ¿õ.

Äî öèõ âèìîã, âèñóíóòèõ ïîë³ö³ºþ, äîäàâàëèñÿ ïîë³òè÷í³ åêñïåðòèçè, âèêîíóâàí³ ñïå-
ö³àëüíèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íà âèâ÷åííÿ ìèíóëîãî ÍÄÐ, ùî îäåðæàâ íàçâó Êîì³ñ³¿
Ãàóêà (Gauck-Behord). Â³äïîâ³äíî äî âêàç³âêè ì³í³ñòðà Éîõ³ìà Ãàóêà (Joachim Gauck) öåé
ôåäåðàëüíèé îðãàí îäåðæàâ çàâäàííÿ âèâ÷èòè ³íäèâ³äóàëüíó é êîëåêòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü êîëèøí³õ æèòåë³â ÍÄÐ ï³ñëÿ ñèñòåìàòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè àðõ³â³â Øòàç³ é ÑªÏÍ. Öå
îçíà÷àëî, ùî êàíäèäàò, ïðèéíÿòèé â îá’ºäíàíó ïîë³ö³þ êîì³ñ³ºþ ÿêî¿ñü ³ç çåìåëü, çàâæäè
ðèçèêóâàâ áóòè çâ³ëüíåíèì Êîì³ñ³ºþ Ãàóêà, ùî, ç äîïîìîãîþ âèâ÷åííÿ éîãî îñîáîâî¿
ñïðàâè â Øòàç³ àáî ñïðàâ ³íøèõ îñ³á, âèÿâëÿëà éîãî ïðè÷åòí³ñòü äî òèõ àáî ³íøèõ ä³é, ÿê³
ïîðóøóþòü îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè.

Êàäðîâà ðîáîòà â ñõ³äíîí³ìåöüê³é ïîë³ö³¿: òðèâàë³ñòü ³ ïîðóøåííÿ

Íàäçâè÷àéíî âàæêî âèçíà÷èòè òî÷íî, ÷è áóëè ïîë³öåéñüê³ çâ³ëüíåí³ íà «ñòàíäàðòí³é» àáî
«âèíÿòêîâ³é» ï³äñòàâ³. Ïðîöåäóðà âèâ÷åííÿ ðîçòÿãëàñÿ á³ëüø í³æ íà ÷îòèðè-ï’ÿòü ðîê³â (öåé
ïðîöåñ ïåðåäáà÷àâ âèâ÷åííÿ äåñÿòê³â òèñÿ÷ ñïðàâ), ùî ùå á³ëüø óñêëàäíèëî ¿õ ïîäàëüøó
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îö³íêó. Á³ëüø òîãî, ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ Ãàóêà ìîãëî áóòè âèíåñåíèì ïðîòÿãîì 10 ðîê³â ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ðîáîòè êîì³ñ³¿. Äî÷åêàòèñÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ áóëî íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì
çàâäàííÿì.
Íà çàê³í÷åííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàëåæíî â³ä çåìë³, àëå íåçàëåæíî â³ä ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà, ïðèáëèçíî 30% îô³öåð³â íå â³äíîâèëè ñâîþ ðîáîòó â ïîë³ö³¿, õî÷à äóæå áàãàòî
õòî âèêîðèñòîâóâàâ øàíñ âèõîäó ó â³äñòàâêó. Ó Áåðë³í³ ò³ëüêè îäèí âèñîêîïîñòàâëåíèé
îô³öåð çàëèøèâñÿ íà êîëèøí³é ïîñàä³, àëå çà ð³øåííÿì Êîì³ñ³¿ Ãàóêà â³í áóâ çâ³ëüíåíèé
ê³ëüêà ðîê³â ïîòîìó. Óñüîãî áóëî çâ³ëüíåíî 1056 îô³öåð³â. Êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ â Áðàí-
äåíáóðç³ áóëà ñòâîðåíà ç ïîë³öåéñüêèõ ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷åíèõ ïàðëà-
ìåíòîì, ³ êåðóâàëàñÿ îô³öåðîì ïîë³ö³¿ ³ç çåìë³-ïàðòíåðà, Âåñòôàë³¿. Ïðèáëèçíî 4000 ç
10500 êàäðîâèõ ïîë³öåéñüêèõ áóëè çâ³ëüíåí³ íà ñòàíäàðòíèõ ï³äñòàâàõ àáî áóëè çìóøåí³
ï³òè â «ðàííþ â³äñòàâêó». Ò³ëüêè 150 ïîë³öåéñüêèõ áóëî çâ³ëüíåíî ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí. Ó
Ìåêëåíáóðç³, äå êîì³ñ³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ÷îëîâ³ê, 20—30% ïåðñîíàëó áóëî çâ³ëüíåíî çà
ïðÿìîþ âêàç³âêîþ êàíöëåðà. Ó Òþð³íã³¿ 5,500 ïîë³öåéñüêèì (ç 8000) áóëî äîçâîëåíî
ïðîäîâæèòè ñëóæáó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðèáëèçíî 1750 îô³öåð³â êëîïîòàëèñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ íà
ñëóæáó. Ó Ñàêñîí³¿ ç 11500 ïðåòåíäåíò³â ïðèáëèçíî 500 êàíäèäàòóð áóëè âèêëþ÷åí³. Ó
Ñàêñîí³¿-Àíõàëüò ç 10000 îô³öåð³â, ÿê³ ïîäàëè ðàïîðòè ïðî ïðèéîì íà ñëóæáó, áóëî
â³äõèëåíî 2300 (Haselow, 2000).
Ö³ ñïóñòîøëèâ³ ÷èñòêè ïðèçâåëè äî ãîñòðî¿ íåäîñòà÷³ îñîáîâîãî ñêëàäó é ïàä³ííÿ ìî-
ðàëüíîãî äóõó. Òàê ñàìî, ÿê ³ â öèâ³ëüíèõ ñëóæáàõ, öÿ íåñòà÷à äîçâîëèëà òèì, õòî
ñï³âðîá³òíè÷àâ ç ïîë³ö³ºþ Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè, îäåðæàòè íàéêðàù³ àáî êåð³âí³ ïîñàäè â
ïîë³ö³¿ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè. Ó çåìë³ Áðàíäåíáóðã, íàïðèêëàä, óñ³ íà÷àëüíèêè â³ää³ë³â
ïîë³ö³¿ áóëè îô³öåðàìè ³ç çåìë³-ïàðòíåðà Âåñòôàë³ÿ, òàê ñàìî ÿê ³ âñ³ îñîáè ñåðåäíüî¿
êîìàíäíî¿ ëàíêè (Polizeiprasidente), çà âèíÿòêîì îäíîãî. Á³ëüø òîãî, óñ³ ç íèõ áóëè
÷ëåíàìè ÑÏÍ.
Äî êàäðîâî¿ íåñòà÷³ ñòàðøîãî îô³öåðñüêîãî ñêëàäó ñë³ä äîäàòè îñ³á ç íåäîñòàòíüîþ êâà-
ë³ô³êàö³ºþ, ÿê³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ äâîõ ðîê³â ÷àñòî ïðîõîäèëè äîäàòêîâó ï³äãîòîâêó (ó Ñàêñîí³¿
â 1992 ð. öÿ êàòåãîð³ÿ ñêëàëà 10% îñîáîâîãî ñêëàäó). ßêùî äîäàòè ùå ìàòåð³àëüí³
òðóäíîù³, óñå öå â ö³ëîìó ðîáèëî ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè íàäçâè÷àéíî âðàçëèâèìè.

Çàõ³äíîí³ìåöüê³ ïîë³öåéñüê³ ñòàíäàðòè é ñõ³äíîí³ìåöüê³ îñîáëèâîñò³:
ïðèéîì íà ñëóæáó òà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà

Ïîë³öåéñüê³, ÿêèõ ïðèéíÿëè íà ñëóæáó â íîâ³ ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè Ñõîäó òèì÷àñîâî
(Angestellt), áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîéòè 2 âèäè ï³äãîòîâêè. Ïåðøèé âèä ï³äãîòîâêè ðåàë³çî-
âóâàâñÿ ïðÿìî íà ðîáîò³, äå îô³öåð³â, âèêîðèñòîâóþ÷è äîáðå â³äîìèé âèñë³â, «ó÷èëè,
ïðàöþþ÷è». Äðóãèì âèäîì áóëà äîäàòêîâà ï³äãîòîâêà, ùî îðãàí³çîâóâàëàñÿ â ïîë³öåéñüêèõ
øêîëàõ ³ àêàäåì³ÿõ.
Ïîíÿòòÿ «ó÷èòèñÿ, ïðàöþþ÷è» ùîíàéïåðøå áóëî âçÿòî íà îçáðîºííÿ â Áåðë³í³, äå óðÿä
âèð³øèâ ³íòåãðóâàòè âñ³õ, õòî ïîäàâ â³äïîâ³äíèé ðàïîðò, ïîë³öåéñüêèõ Ñõ³äíîãî Áåðë³íà â
ïîë³ö³þ Çàõ³äíîãî Áåðë³íà. Óðÿä ïðîñòî âèð³øèâ çì³øàòè ðàçîì 8200 êàíäèäàò³â-ïîë³öåé-
ñüêèõ ç³ Ñõ³äíîãî Áåðë³íà ç óæå ïðàöþþ÷èìè 22000 ïîë³öåéñüêèõ Çàõ³äíîãî Áåðë³íà. 1
æîâòíÿ 1990 ð. ïðèáëèçíî 2000 ïîë³öåéñüêèõ Çàõ³äíîãî Áåðë³íà ïîâèíí³ áóëè ïðèñòóïèòè äî
ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè â ñõ³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñòà; ³ ïðèáëèçíî 700 ¿õí³õ êîëåã ç³ Ñõ³äíîãî Áåðë³íà
ïîâèíí³ áóëè ïðèáóòè íà ñëóæáó â çàõ³äíó ÷àñòèíó (Glàåsår, 2000; Jobard, 2003). Òàêèì
÷èíîì, ïðîáëåìà íàâ÷àííÿ áóëà, â îñíîâíîìó, âèð³øåíà øëÿõîì çì³øóâàííÿ ñó÷àñíèõ
ïðîôåñ³éíèõ ìåòîä³â ç³ ñòàðèìè òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè, òîáòî øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ
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êîíòàêò³â äëÿ òîãî, ùîá êðàùå îçíàéîìèòèñÿ ç ðåàë³ÿìè âóëè÷íîãî æèòòÿ (ö³ ìåòîäè ìîæíà
ïîð³âíÿòè ç³ çíàííÿìè ïðî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ é ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè ó
âåëèêèõ àìåðèêàíñüêèõ ì³ñòàõ (Äèâ.: Haller, 1976; ³ Miller, 1990).
Äîäàòêîâå íàâ÷àííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çåìåëüíèìè äåðæàâíèìè ïîë³öåéñüêèìè øêîëàìè, ³
òîìó ïðîâîäèëîñÿ âèêëàäà÷àìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó íà Çàõîä³, çà
ï³äòðèìêè ïîë³öåéñüêî¿ øêîëè â Ìþíñòåð³ (Âåñòôàë³ÿ). Óñ³ îô³öåðè ìàëè ïðîéòè ÷îòèðè-
òèæíåâèé ñåì³íàð, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ, ïëþðàë³ñòñüêèõ
³ êîíñòèòóö³éíèõ ñóñï³ëüñòâ. Ó Çàõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ ö³ êóðñè îðãàí³çîâóâàëèñÿ â øêîëàõ
çåìåëü-ïàðòíåð³â. Ìåòîþ âñ³õ öèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì áóëî ÿêíàéá³ëüøå ïðî³íôîðìóâàòè
îô³öåð³â ïðî çàñàäè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó, òîáòî îçíàéîìèòè êîëèøí³õ ïðàö³â-
íèê³â Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ ç ìåòîäàìè ðîáîòè é ñàìèìè ïîë³öåéñüêèìè îô³öåðàìè Çàõîäó
÷åðåç áåçïîñåðåäí³ îñîáèñò³ êîíòàêòè.
Îáñÿã äîäàòêîâî¿ é ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â³äð³çíÿâñÿ â ð³çíèõ çåìëÿõ. Ó Áðàíäåíáóðç³
ïîë³öåéñüê³ ìîëîäøî¿ êîìàíäíî¿ ëàíêè ïîâèíí³ áóëè â³äâ³äàòè áëèçüêî òðüîõñîò ãîäèí
çàíÿòü. Ò³ æ, õòî ïåðåáóâàâ íà ïîñàäàõ ñåðåäíüîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó, — áëèçüêî øåñòèñîò
ãîäèí ïðîòÿãîì òðèð³÷íîãî ïåð³îäó. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ïî÷àòêîâà ï³äãîòîâêà (ó ïîë³öåé-
ñüê³é øêîë³ àáî ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿) äëÿ ïîë³öåéñüêîãî íà Çàõîä³ òðèâàº ïðîòÿãîì äâîõ ç
ïîëîâèíîþ ðîê³â.
Îäíàê íåçàáàðîì çàòðåáóâàí³ñòü îô³öåð³â-âèêëàäà÷³â çðîñëà íàñò³ëüêè, ùî ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ
öþ ïîòðåáó çàäîâîëüíèòè íå ìîãëà. Á³ëüø òîãî, ÷àñ â³ä ÷àñó ÷åðåç íåñòà÷ó âèêëàäà÷³â
âèíèêëà çàãðîçà é äëÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó íà Çàõîä³. Öå â³äáóâàëîñÿ âñå ÷àñò³øå é
÷àñò³øå, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî îö³íîê åêñïåðò³â, ïðîâåäåíèõ ó Áðàíäåíáóðç³, ð³âåíü
ï³äãîòîâêè îô³öåð³â íà Ñõîä³ äîð³âíþâàâ äåñü îäí³é òðåòèí³ ð³âíÿ ¿õí³õ çàõ³äíèõ êîëåã.
Îòæå, äîäàòêîâå íàâ÷àííÿ ðîçòÿãëîñÿ íà ê³ëüêà ðîê³â ³ ÷àñòî â³äáóâàëîñÿ çà ìåòîäîì
«ó÷èòèñÿ, ïðàöþþ÷è».

Óñï³øí³ñòü ðåôîðìè

ßê³ âèñíîâêè ìè ìîæåìî çðîáèòè ùîäî òåìï³â ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè òà ¿¿ íàñë³äê³â ó
Í³ìå÷÷èí³? Ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â îáèäâ³ ÷àñòèíè Í³ìå÷÷èíè ôîðìàëüíî îäåðæàëè
ºäèíèé òèï ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ ïðàöþâàëà íà îñíîâ³ çàêîííîñò³, ïðîôåñ³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, òîáòî â³äïîâ³äàëà òðüîì êðèòåð³ÿì, âèñóíóòèì Ìàðèíîþ Êàïàð³í³ é Îòâ³íîì Ìàðå-
í³íîì ó âñòóï³ äî ö³º¿ êíèãè. Îäíàê ìè òàêîæ ïîâèíí³ äîäàòè êðèòåð³é äåöåíòðàë³çàö³¿.
Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñòàëà êîíñòèòóö³éíèì ãàðàíòîì äåìîêðàò³¿ â Í³ìå÷÷èí³, ç óðàõóâàííÿì ¿¿
äîñâ³äó çà ÷àñ³â Á³ñìàðêà, Ã³òëåðà ³ ÍÄÐ.

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³

²ìïëåìåíòàö³ÿ çàõ³äíîí³ìåöüêèõ ïîë³öåéñüêèõ äîêòðèí ³ ïðîöåäóð ó íîâèõ ñõ³äíîí³ìåöüêèõ
çåìëÿõ, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ ðàïòîâ³ñòü ³ àáñîëþòí³ñòü, áóëà íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíîþ.
Ñë³ä ðîçãëÿíóòè äâà ìîìåíòè: åôåêòèâí³ñòü ñòðóêòóðíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ³ åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Ùî ñòîñóºòüñÿ áþðîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ çàõ³äíèìè é ñõ³äíèìè
çåìëÿìè ïðèçâåëè äî çíèêíåííÿ ñïåöèô³÷íîãî ÍÄÐ-³âñüêîãî õàðàêòåðó â ïîë³ö³¿ íîâèõ
ñõ³äíèõ çåìåëü. Àâòîíîìí³ñòü ïîë³ö³¿ â (Çàõ³äí³é) Í³ìå÷÷èí³ òàêîæ ïîñòóïîâî âåëà äî
â³äíîñíî¿ íåçàëåæíîñò³ ³íñòèòóò³â ïîä³áíèõ ïîë³ö³¿ íîâèõ çåìåëü. Ïðèðîäíî, ùî ôîðìàëü-
í³ çàêîíè (Polizeirecht), ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü çâè÷àéíî¿ ïîë³ö³¿ â Ñàêñîí³¿, àíàëîã³÷í³
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çàêîíàì Áàâàð³¿, ¿¿ çàõ³äíîí³ìåöüêîãî ïàðòíåðà. Ïîë³òè÷íà áëèçüê³ñòü äâîõ çåìåëü (çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ÷åðåç êîíñåðâàòèâí³ ïàðò³¿), à òàêîæ çàâäÿêè ³íñòèòóö³éí³é ³ì³òàö³¿ ñïðèÿº ðîçâèò-
êîâ³ ¿õ ñõîæîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ é êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ. Öå — òîé æå âèïàäîê, ùî ³ äëÿ äâîõ
çåìåëü, êîòð³ º îïëîòàìè ñîö³àëüíèõ äåìîêðàò³â, ³, òàêèì ÷èíîì, ïàðòíåð³â, Âåñòôàë³¿ ³
Áðàíäåíáóðãó.
²íàêøå êàæó÷è, ïîë³ö³ÿ íà Ñõîä³ çäîáóâàëà àâòîíîì³þ, ÿêà, áóäó÷è õàðàêòåðíîþ äëÿ
áóäü-ÿêî¿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñëóæáè, óñå ùå îð³ºíòóâàëàñÿ íà ïðàêòèêó é òðàäèö³¿ ñâî¿õ
çåìåëü-ïàðòíåð³â íà Çàõîä³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè îäíàêîâ³ ïðîãðàìè îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³ àáî ìóí³öèïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà é ó Áðàí-
äåíáóðç³, ³ ó Âåñòôàë³¿, ³ ò³ æ ñàì³ ïðîãðàìè öèâ³ëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê³é íàäàíà ïîë³öåéñüêà
êîìïåòåíö³ÿ é ó ìóí³öèïàë³òåòàõ Áàâàð³¿, ³ ìóí³öèïàë³òåòàõ Ñàêñîí³¿ (Hohmeyer. 1999;
Neue Kriminalpolitik, 2000; Jobard, 2003).
Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïîâèííà îáãîâîðþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
çíà÷íèõ òðóäíîù³â ïðè ïðîâåäåíí³ ïîð³âíÿíü ó ö³é ãàëóç³. Çðåøòîþ, íåìà ðàö³¿ â ñïðîáàõ
ðîç³áðàòèñÿ, ÷è º ÿïîíñüêà ïîë³ö³ÿ á³ëüø åôåêòèâíîþ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, í³æ
áðèòàíñüêà, îñê³ëüêè â÷èíþâàí³ çëî÷èíè â³äð³çíÿþòüñÿ â êîæí³é ç öèõ êðà¿í, ÿê ³ ¿õ î÷³êóâàííÿ
(Bayley, 1985, 2001).
Ó 1997 ð., íàïðèêëàä, ð³âåíü çëî÷èííîñò³ áóâ ïðîïîðö³éíî âèùèì ó íîâèõ çåìëÿõ: 9400
ïîð³âíÿíî ç 7700 íà 100000 æèòåë³â. Ó 2001 ð. öåé ð³âåíü ñêëàäàâ â³äïîâ³äíî 8500 ³ 7500,
ùî ãîâîðèòü ïðî çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó âñ³é Í³ìå÷÷èí³ (öå ùîð³÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç
1992 ð., êð³ì 1995 ³ 2001 ðð.). Çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ íàéá³ëüøå â³äçíà÷åíî íà
Ñõîä³, çíàìåíóþ÷è ïðàêòè÷íå âèð³âíþâàííÿ çëî÷èííîñò³ ïî îáèäâà áîêè êîëèøíüîãî
ñõ³äíî-çàõ³äíîí³ìåöüêîãî êîðäîíó (BKA, 1998, 2001).
Ð³âåíü äåÿêèõ âèä³â çëî÷èííîñò³ áóâ âèùèé ó Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³, ÷èì íà Çàõîä³. Öþ
ñèòóàö³þ íåìîæëèâî ïîÿñíèòè. Ó 2001 ð., íàïðèêëàä, êðàä³æêè ç îáòÿæóâàëüíèìè îáñòà-
âèíàìè ñòàíîâèëè 22,8% óñ³õ çëî÷èí³â, çàðåºñòðîâàíèõ íà Çàõîä³, ³ 26,7% çëî÷èí³â íà
Ñõîä³. ²íø³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ìîæíà áóëî á ëåãêî ïîÿñíèòè ãåîãðàô³÷íèìè ïðè÷èíàìè
(íàïðèêëàä, çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü, çâ’ÿçàíà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿, àêòèâí³øà
íà Ñõîä³, ÷èì íà Çàõîä³) àáî ³ñòîðè÷íèìè ïðè÷èíàìè (ð³âåíü çëî÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
ïðîÿâàìè ïðàâîâîãî åêñòðåì³çìó, âèùèé íà Ñõîä³, í³æ íà Çàõîä³).
×è â³ä³ãðàº ïîë³ö³ÿ ïåâíó ðîëü ó öèõ â³äì³ííîñòÿõ? Çâè÷àéíî, òàê. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè,
íàñê³ëüêè ð³âåíü àâòîíîì³¿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ìåæàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
âïëèâàº íà áîðîòüáó ç ð³çíèìè âèäàìè çëî÷èííîñò³, íàïðèêëàä, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ íà Ñõîä³ çàëó÷åíà äî ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç ïðàâèì åêñòðåì³çìîì.
Ïðèêëàä öüîãî — Áðàíäåíáóðã ³ éîãî ïðîãðàìà ÌÅÃÀ, ùî áóëà ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíà äëÿ
ïðîô³ëàêòèêè é ïðèäóøåííÿ îðãàí³çîâàíèõ ôîðì íåîíàöèçìó (Koopmans, 1997; Oehle-
meyer, 1994).
Ùîäåííó ðîáîòó çâè÷àéíî¿ ïîë³ö³¿ îö³íèòè íàáàãàòî âàæ÷å. Äîáðå â³äîìî, ùî ãîëîâíå
çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ — öå ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè
ïåðåâåðøóº áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ (Bittner, 1974, 1990; Shearing, 1984). Ñóòí³ñòü ïðîá-
ëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî öþ âåëè÷åçíó ÷àñòèíó ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè íàéâàæ÷å îö³íèòè
ÿê³ñíî é ê³ëüê³ñíî. Ìåòîä âòîðãíåííÿ ïîë³ö³¿ â ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ãðîìàäÿí àñîö³þºòüñÿ â
ëþäåé ç âòîðãíåííÿì äåðæàâè ³ òîìó ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâîþ. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, ïðîáëåìà ïîë³öåéñüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ìîæå çá³ãàòèñÿ ç ïðîá-
ëåìîþ ëåã³òèìíîñò³.
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Ëåã³òèìí³ñòü ïîë³ö³¿ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè

ßê ìîæíà îïèñàòè ëåã³òèìí³ñòü íîâî¿ ïîë³ö³¿, ùî áóëà óòâîðåíà íà ì³ñö³ ñòàðî¿ â íîâèõ
ñõ³äíèõ çåìëÿõ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè?
Ïåâíó â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæíà çíàéòè â òîìó, ùî ñòàëîñÿ ç ïîë³òèêîþ ïîøèðåííÿ
çàõ³äíèõ ìîäåëåé ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà òåðèòîð³þ êîëèøíüî¿ ÍÄÐ. Çãà-
äàºìî íàñë³äêè çâ³ëüíåííÿ êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ÍÏ ç ïîë³ö³¿, à òàêîæ òèõ, õòî áóâ
ñêîìïðîìåòîâàíèé â³äíîñèíàìè ç êîëèøí³ì ðåæèìîì. Íå ìîæíà çàáóâàòè é âèãíàííÿ íà
«âèíÿòêîâèõ» (òîáòî ïîë³òè÷íèõ) ï³äñòàâàõ òèõ, õòî, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî, çàëèøèâñÿ
íà ñëóæá³ ï³ñëÿ 3 æîâòíÿ 1990 ð. Íå ìîæíà òàêîæ çàáóòè é ìàñîâ³ â³äïðàâëåííÿ íà
ïåíñ³þ ÷è ó â³äñòàâêó ïîë³öåéñüêèõ ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï, ùî çâ³ëüíèëî ïîë³ö³þ Ñõîäó
â³ä òèõ, êîãî â³ëüíî ÷è ìèìîâîë³ áóëî ñîö³àë³çîâàíî â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ àáî ïàðò³¿.
Íàðåøò³, ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè ñèëó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ³ì³òàö³¿, êîòðà, ÿê çãàäóâàëîñÿ
ðàí³øå, îçíà÷àº, ùî á³ëüøå íå ìîæíà â³äð³çíèòè ïîë³ö³þ Ñõîäó â³ä ïîë³ö³¿ Çàõîäó â
îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³. Ö³ åëåìåíòè ñèëüíî âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ íà
ñõ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ Í³ìå÷÷èíè, äå ïîë³ö³ÿ á³ëüøå íå íàãàäóº äèêòàòîðñüêó ïîë³ö³þ ïîïå-
ðåäíüî¿ åðè.
Ç îäíîãî áîêó, ìè ïîâèíí³ â³äçíà÷èòè âïëèâ êðèç àáî òåíäåíö³é äî êðàõó, ùî ïîðóøèëè
ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà Ñõîä³. Íàéá³ëüø ÿñêðàâèé ïðèêëàä ó öüîìó
â³äíîøåíí³ — ï³äïàë òàáîðó á³æåíö³â ó ì³ñò³ Ðîñòîê (Ìåêëåíáóðã-Ïîìåðàí³ÿ) ó 1992 ð. Ãðóïà
ì³ñöåâèõ æèòåë³â-ìàðã³íàë³â (ç ÷èñëà àëêîãîë³ê³â) â³äïîâ³ëè íà çàêëèê âîæä³â ì³ñöåâèõ
íåîíàöèñòñüêèõ ãðóï ³ ç³áðàëèñÿ íàâêîëî òàáîðó. Ïîò³ì âîíè éîãî ï³äïàëèëè ï³ä çâóêè
ñêàíäóâàííÿ ðàñèñòñüêèõ ³ íàöèñòñüêèõ ãàñåë ïðè ïîâí³é áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, ùî,
äî òîãî æ, ùå é ïðèáóëà íà ì³ñöå ïîä³¿ ç âåëèêèì çàï³çíåííÿì, òàêèì ÷èíîì, ï³äêð³ïëþþ÷è
³äåþ ñèëüíîãî êîëåêòèâíîãî ðàñèçìó.
Ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ öèõ ïîä³é âñ³ëÿêî íàìàãàëîñÿ äîâåñòè ðàñèñòñüêå ïîâîäæåííÿ
ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, îäíàê âîíî âêàçàëî íà äâà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ íåäîë³êè. Ç
îäíîãî áîêó, ö³ ïîë³öåéñüê³, ùî çîâñ³ì íå ìàëè äîñâ³äó ïðîòèä³¿ íåòðàäèö³éíèì äåìîí-
ñòðàö³ÿì (ÿêèõ, ó ïðèíöèï³, íå áóëî ó ÍÄÐ ï³ñëÿ ïîâñòàííÿ â ÷åðâí³ 1953 ð.), áóëè âèíí³
ó íåâòðó÷àíí³. Êð³ì òîãî, ó òîé âå÷³ð âèõ³äíîãî äíÿ êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ Ðîñòîêà áóëè äàëåêî
â³ä ì³ñöÿ ïðèãîäè é òîìó áóëè íåçäàòí³ âïëèâàòè íà ïîä³¿. Êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ Ðîñòîêà, ïîä³áíî
êåð³âíèêàì óñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü íà Ñõîä³ â òîé ÷àñ, áóëè ïîë³öåéñüêèìè ñëóæ-
áîâöÿìè çåìë³-ïàðòíåðà (Øëåçâ³ã-Ãîëüøòåéí) ³ ïåðåáóâàëè â òó ï’ÿòíèöþ â êîë³ ñâî¿õ ðîäèí
ó ê³ëüêîõ ñîòíÿõ ê³ëîìåòð³â çâ³äñè. Ïîä³áí³ íåâäà÷³ º íàñë³äêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
îðãàí³çàö³¿ âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàæëèâî â³äçíà÷èòè òå, ùî íåâäà÷³ ç îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó íà Ñõîä³
âèïëèâàþòü ç êîìá³íàö³¿ ñïàäùèíè ìèíóëèõ ðîê³â (ç ïîãëÿäó ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿) ³ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ðåîðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿ (ç ïîãëÿäó íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó). Îäíàê ïîâèííî
áóòè ï³äêðåñëåíî, ùî äîòåïåð íå áóëî æîäíîãî ñåðéîçíîãî äîñë³äæåííÿ, ùî ïðèéøëî á äî
âèñíîâêó, ùî ñõ³äíîí³ìåöüêà ïîë³ö³ÿ á³ëüø ñõèëüíà äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â (æîðñòîê³ñòü,
ðàñèçì òîùî) ïîð³âíÿíî ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè ³ç Çàõîäó (ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå ïèòàííÿ íå
â³äçíà÷åíå â äîêóìåíòàõ Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë, à òàêîæ â îãëÿäàõ ì³æíàðîäíî¿ ïðåñè; äèâ.:
Korell and Liebel, 2000).
Á³ëüø òîãî, îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðîäåìîíñòðóâàëè ÿâí³ ðîçõîäæåííÿ â ð³âí³
«äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿». Çà øêàëîþ, ùî ðàíæèðóºòüñÿ ì³æ «–5» (í³ÿêî¿ äîâ³ðè âçàãàë³) ³ «+5»
(ïîâíà äîâ³ðà), çàõ³äí³ í³ìö³ ïîñòàâèëè ñâî¿é ïîë³ö³¿, ó ñåðåäíüîìó, 1,9 ì³æ 1991 ³
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1995 ðð.; ñõ³äí³ í³ìö³ ïîñòàâèëè 0,4 çà òîé æå ïåð³îä (Haselow, 2000: 145). Ðîçõîäæåííÿ â
öèôðàõ ³ñòîòíå. Ïî-ïåðøå, ö³ öèôðè ïîêàçóþòü øèðîêî ðîçïîâñþäæåíó íàñòîðîæåí³ñòü
ñõ³äíèõ í³ìö³â äî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ðîçãëÿäàþòüñÿ âîíè ÿê
çàíàäòî «ñõ³äí³» (òîä³ âîíè ìîæóòü ï³äîçðþâàòèñÿ â ñèìïàò³ÿõ äî ÍÄÐ), àáî çàíàäòî
«çàõ³äí³» (ùî âåäå äî ï³äîçð ùîäî çàõ³äíîí³ìåöüêîãî ³ìïåð³àë³çìó). Ïîòð³áåí á³ëüø òîíêèé
³íñòðóìåíòàð³é äëÿ òîãî, ùîá âèì³ðÿòè òî÷íå ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ðîë³ ïîë³ö³¿ â öåé
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.
Îäíàê íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè é ³íøèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò. Â³í ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ì³æ
âèìîãàìè ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå÷èòè ñâîþ áåçïåêó é ïîë³òèêîþ óðÿäó ùîäî äàíîãî ïèòàí-
íÿ. ßê³ ðåàëüí³ î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè? «Ñïðàâä³
äåìîêðàòè÷íà» ïîë³ö³ÿ ìîæå áóòè ³äåíòèô³êîâàíà, ÿêùî ðîçãëÿäàòè öå ïèòàííÿ â íåîá-
õ³äíîìó ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³. Â³äîìî, ùî çàõ³äíà ïîë³ö³ÿ çàîõî÷óº ð³çí³ ìîäåë³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ ç ìåòîþ çáëèçèòè ïîë³ö³þ é íàñå-
ëåííÿ äëÿ òîãî, ùîá ïîë³öåéñüêà ðîáîòà ìîãëà êðàùå â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ (Greene and Mastrofski, 1988; Brodeur, 1998). Àëå ñàìå öÿ ìîäåëü îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ õàðàêòåðèçóâàëà ïîë³ö³þ ÍÄÐ, ïðè÷îìó
ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ áóäü-ÿêó ïîë³ö³þ çàõ³äíî¿ ñèñòåìè.
Ä³éñíî, ó ÍÄÐ áóëè ïîë³öåéñüê³, çà ÿêèìè áóëî çàêð³ïëåíî ïåâíèé ðàéîí, àáî îäèí-äâà
êâàðòàëè, ó ÿêèõ âîíè æèëè é ïðàöþâàëè. Æèâó÷è é ïðàöþþ÷è ðàçîì ç ìåøêàíöÿìè, âîíè
ñòàâàëè áëèæ÷å äî íàñåëåííÿ, ÿêå ìîãëî çâåðíóòèñÿ äî íèõ ó áóäü-ÿêó ãîäèíó äíÿ ³ íî÷³, —
íàïðèêëàä, êîëè ¿õí³ ä³òè çàíåäóæóâàëè é áóëî ïîòð³áíî òåðì³íîâî íàïðàâèòè ¿õ äî ë³êàðí³.
×åðåç ¿õ «ïðèðîäíó» áëèçüê³ñòü äî íàñåëåííÿ, ö³ ïîë³öåéñüê³, â³äîì³ ÿê Abschnittbevollmach-
tig (àáî ä³ëüíè÷íèé óïîâíîâàæåíèé), áóëè òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ çà ñïîñòåðåæåííÿ çà íàñå-
ëåííÿì. Òàêèì ÷èíîì, áóäó÷è çàíóðåíèì ó ñóñï³ëüñòâî, ä³ëüíè÷íèé çáèðàâ âñÿêó íåîáõ³äíó
³íôîðìàö³þ, ÿêó ïåðåäàâàâ ïî êîìàíä³, ïîêè âîíà íå äîñÿãàëà ðóê Øòàç³. ×àñ â³ä ÷àñó
ä³ëüíè÷íèì äàâàëàñÿ êîìàíäà äåñòàá³ë³çóâàòè îñ³á, ÿê³ ââàæàëèñÿ ïîë³òè÷íèìè ³íàêî-
ìèñëÿ÷èìè (øëÿõîì ðîçïîâñþäæåííÿ ÷óòîê, ïåðåñë³äóâàíü, çàêèäàííÿ ¿õ ïîøòîâèõ
ñêðèíüîê ñì³òòÿì òîùî). Ïðîòå ¿õ ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèëà ÷èìàëó âèãîäó äëÿ
ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ùî â³äð³çíÿëè ¿õ â³ä àãåíò³â Øòàç³, êîòð³ çàéìàëèñÿ âèíÿòêîâî ïîë³òè÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ (ç ïèòàíü ùîäî ä³ëüíè÷íèõ äèâ.: Lindenberger, 1999, 2003; ç ïèòàííÿ ÿïîíñüêîãî
äîñâ³äó ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³ äèâ.: Âàólåó, 1985).
Îäíàê, ó ñâ³òë³ ãëèáîêèõ ñîö³àëüíèõ çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿
ñò³íè, ñõ³äíîí³ìåöüêà ïîë³ö³ÿ ïî÷àëà äåìîíñòðóâàòè ïåâíó çðîñòàþ÷ó ïîòðåáó â íàâ÷àíí³,
íå âòðà÷àþ÷è êîíòàêò³â ³ç ñõ³äíîí³ìåöüêèì íàñåëåííÿì, ó òîé ÷àñ ÿê çàõ³äíîí³ìåöüêà
ïîë³ö³ÿ, ìîäåëü ÿêî¿ áóëà çàñòîñîâàíà íà Ñõîä³, âèãëÿäàëà ³çîëüîâàíîþ â³ä éîãî æèòåë³â.
Ùî æ òîä³ òðàïèëîñü? Ä³ÿëüí³ñòü òèõ æå ä³ëüíè÷íèõ ñòàëà íàáàãàòî ìåíø åôåêòèâíîþ,
îñê³ëüêè ìàëî õòî ç íèõ æèâ íà ñâî¿é ä³ëüíèö³; ³ äîñòóïí³ âîíè áóëè ò³ëüêè âïðîäîâæ
ðîáî÷îãî ÷àñó é ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (Hausmann and Hornbostel, 1997; Hornbostel,
2000). Öå çà÷³ïàº ñóòü ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: õ³áà
ìè íå ïîâèíí³ ðåàë³çóâàòè ñïðàâæíþ îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðî-
ìàäñüêîñò³ é «äåìîêðàòè÷íó êîíñîë³äàö³þ» ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì, ùî çä³éñíþþòü
áîðîòüáó ç «ñó÷àñíîþ» áþðîêðàò³ºþ, à òàêîæ ç ïîë³öåéñüêîþ ô³ëîñîô³ºþ, ùî ïîñÿãàº íà
íåçàëåæí³ñòü ³ ïðèâàòí³ñòü ³íäèâ³äóóì³â? Ïðèðîäíî, ñó÷àñí³ ôîðìè (³ áþðîêðàòè÷íà, ³
ïðîôåñ³éíà) «äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é», âèêîðèñòîâóþ÷è êàòåãîð³¿ Ìàêñà Âåáåðà, çàõè-
ùàþòü ïðèâàòíå æèòòÿ é âîëþ ³íäèâ³äóóì³â, óòðèìóþ÷è îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íà ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâ³é â³ääàëåí³é â³äñòàí³ â³ä ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê, ó òîé æå ÷àñ, äðóæí³ â³äíîñèíè,
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ïàòåðíàë³çì, à ³íîä³ é ïðîñòî áëèçüê³ñòü îô³öåð³â ïîë³ö³¿ Í³ìåöüêî¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè ïðîïîíóâàëà ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü â³äìîâèòèñÿ â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ â³äïîâi-
äàëüíîñò³ â ìåæàõ ðåæèìó.

Âèñíîâîê: Ïîë³òè÷í³ é ³ñòîðè÷í³ ïàðàäîêñè â êîíñîë³äàö³¿
«äåìîêðàòè÷íèõ» ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì

Ó ðàìêàõ ñîö³îëîã³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ í³ìåöüêå îá’ºäíàííÿ ñòàíîâèòü ïåâí³
òðóäíîù³ â ñïîëó÷åíí³ ïðîöåñó «äåìîêðàòèçàö³¿» òà ïðîöåñó «³íòåãðàö³¿», òîáòî «ïðîöåñó,
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ãðóïà ëþäåé, îðãàí³çîâàíèõ ñïî÷àòêó ó äâ³ àáî á³ëüøå íåçàëåæíèõ
äåðæàâè, óòâîðÿòü ïîë³òè÷íå ö³ëå, ùî ìîæå, ó ïåâíîìó ñåíñ³, áóòè îïèñàíå ÿê ñï³âòîâà-
ðèñòâî» (Pentland, 1973: 21; Hancock ³ Welsh, 1994). Ãîëîâíèé óðîê, ÿêèé ðåôîðìóâàííÿ
ïîë³ö³¿ äàëî ñîö³îëîã³¿ í³ìåöüêîãî ïåðåòâîðåííÿ, — öå ïîäâîºíà ñèëà, îòðèìàíà çàâäÿêè
ïîãëèíàííþ àâòîðèòàðèçìó ³ ôåäåðàë³çìó.
Ó âèïàäêó àâòîðèòàðèçìó, îïîçèö³þ àáî îï³ð áóëî ì³í³ì³çîâàíî ç ñàìîãî ïî÷àòêó â õîä³
ïåðåòâîðåííÿ. Ïåâíîþ ì³ðîþ, ðàïòîâ³ñòü ïîë³òè÷íèõ çì³í, ùî ïî÷àëèñÿ ï³ñëÿ ïàä³ííÿ
Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè, çàïîá³ãëà áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ïðîòèä³¿ ç áîêó îô³öåð³â, ÿê³ áóëè â³ääàí³
ðåæèìîâ³. Øâèäêèé òåìï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òîä³ çóïèíèâ íàâ³òü ì³í³ìàëüíó ìî-
á³ë³çàö³þ â ïîë³ö³¿, òîìó ùî ñâîºþ ïðèðîäîþ çì³íè çìóñèëè ñòàðèõ ñï³âðîá³òíèê³â çâ³ëü-
íèòèñÿ ³, òàêèì ÷èíîì, â³äð³çàòè ³äåîëîã³÷í³ é ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìêè
áóäü-ÿêîãî ³ìïóëüñó äî ìîá³ë³çàö³¿.
Øâèäê³ñòü çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìîæå áóòè íàçâàíà îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ îñîá-
ëèâîñòåé ïîë³ö³¿, ÿêà, íà äóìêó â³äîìîãî â÷åíîãî Åãîíà Á³òíåðà (Egon Bittner), ñüîãîäí³
êîíòðîëþº âñå ³ âñÿ: ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ â «òå, ùî íå ïîâèííî òðàïèòèñÿ, ³ ó
â³äíîøåíí³ ÿêîãî õòîñü ìàº çðîáèòè ùîñü» (Bittner 1974/1990: 249). Öå — òàêîæ äèêòàòóðà
ìîìåíòó, êîòðà, íàéìàþ÷è ïîë³öåéñüêèõ äëÿ íàéá³ëüø òåðì³íîâèõ çàâäàíü, çàäàº ñâ³é
âëàñíèé ðèòì àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³ ³, çðåøòîþ, âïëèâàº íà «äåìîêðàòèçàö³þ» ³íñòè-
òóòó. ²íàêøå êàæó÷è, äëÿ òîãî, ùîá ïîê³í÷èòè ç ïîë³òè÷íèì àâòîðèòàðèçìîì, íåîáõ³äíî,
ùîá äåìîêðàòè÷íèé ïåðåõ³ä (ÿê âèçíà÷åíî ïåðøèìè â³ëüíèìè âèáîðàìè â ëþòîìó
1990 ð.) áóâ ðåàë³çîâàíèé ó ïåâíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ïîë³ö³ÿ, ó
ôîðì³ ãðóïè ³íñòðóêö³é ³ âêàç³âîê, íàö³ëåíèõ íà óíåìîæëèâëåííÿ íåÿñíîñò³ é çä³éñíåííÿ
ìîá³ë³çàö³¿ ïîë³ö³¿ (Przeworski, 1986; Guilhot and Schmitter, 2000; Schedler, 2001).
Ôåäåðàë³çì òàêîæ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü. Çðåøòîþ, ìàëî ì³ñöå íå îá’ºäíàííÿ ïîë³ö³¿
(êð³ì Áåðë³íà), à, ñêîð³øå, ïðèìóñîâà àäàïòàö³ÿ ïîë³ö³¿ ï’ÿòè íîâîñôîðìîâàíèõ çåìåëü
äî ìîäåëåé, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïîë³ö³ºþ Çàõîäó. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ðîêè íàâ÷àííÿ
ïðîéøëè, ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ îäåðæàëè òîé æå ñòóï³íü àâòîíîì³¿, ùî áóâ íàäàíèé
ïîë³ö³¿ ó ôåäåðàëüíèõ ñèñòåìàõ, à ïîò³ì ï³øëè ñâî¿ì âëàñíèì øëÿõîì. Ñàìå ãíó÷ê³ñòü ³
â³äíîñíà àâòîíîì³ÿ ïðîòÿãîì òàê çâàíî¿ ñòàä³¿ «êîíñîë³äàö³¿» çíà÷íîþ ì³ðîþ äîçâîëèëè
âèêëþ÷èòè ïðèìóñîâ³ñòü «ïåðåòâîðåííÿ».
Òàêèì ÷èíîì, ó ñâ³òë³ áàãàòüîõ øëÿõ³â, ùî â³äêðèëèñÿ äëÿ ñõ³äíîí³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿, äåáàòè
ç ïèòàííÿ ñòàä³é ïåðåòâîðåííÿ ïîâèíí³ ïîâåðíóòèñÿ äî àëüòåðíàòèâ «ìîäåðí³çàö³ÿ/øëÿõ
ðîçâèòêó» (Offe, 1996; Stark and Bruszt, 1998; Dobry, 2000). Ç îäíîãî áîêó, æîäåí ³íøèé
³íñòèòóò òàê íå óâ’ÿçíóâ ó ñîö³àëüíèõ ïðîáëåìàõ, ÿê ïîë³ö³ÿ. Ïðè öüîìó íåìàº í³ÿêîãî
³íøîãî ³íñòèòóòó, ùî òàê ãëèáîêî çàëåæèòü â³ä âèìîã ñóñï³ëüñòâà, ùî çàêëàäåí³ â ñàìîìó
âèçíà÷åíí³ éîãî ö³ëåé ³ çàâäàíü. Ñàìå òîìó ìîæíà çãàäàòè îäíó ç³ ñòàðèõ òåç ïîë³öåéñüêî¿
ñîö³îëîã³¿: ñóñï³ëüñòâî îäåðæóº òó ïîë³ö³þ, ÿêó âîíî çàñëóãîâóº (Banton, 1964). Êð³ì òîãî,
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áóäü-ÿê³ çàëèøêè êîëèøíüî¿ ô³ëîñîô³¿ â ïîë³öåéñüê³é ðîáîò³ íå ïîâèíí³ äîçâîëèòè çàáóòè
ñïåöèô³êó ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî âèìîãè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè.
Ç ³íøîãî áîêó, îäíèì ç³ øëÿõ³â äî «ìîäåðí³çàö³¿» ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, ïî÷èíàþ÷è ç 80-õ
ðð., º ïîâåðíåííÿ äî ï³øèõ ïàòðóë³â ³ îõîðîíè ïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³,
ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ é ïîë³ö³¿, çíàéîìî¿ ç äîì³íàíòíèìè ãðóïàìè â ðàéîí³. Ç öüîãî ïîãëÿäó
àäàïòàö³ÿ ïîë³ö³¿ â³ä ñõ³äíî¿ ìîäåë³ äî «ñó÷àñíî¿ çàõ³äíî¿» äàº ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷àòè
ïåâí³ ï³äõîäè ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè ç ìèíóëîãî, ÿê³ ó ÍÄÐ áóëè óñï³øíèìè. Ìîäåðí³çàö³ÿ
ñòîñîâíî äî ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè â Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ ìàº ïåâíó ñõîæ³ñòü...
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Ðîçä³ë 3

ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎË²Ö²¯ Â ÓÃÎÐÙÈÍ²

ªâà Êåðåøòåñ Äèìîâíå

Çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî êðà¿íó

Íåâåëèêà öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêà äåðæàâà Óãîðùèíà (ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ 10149000
÷îëîâ³ê ³ òåðèòîð³ºþ áëèçüêî 93030 êì2) äåìîíñòðóº ãëèáîê³ çì³íè, ÿê³ ðåæèì çì³ã âíåñòè â
ñîö³àëüíó ä³éñí³ñòü êðà¿íè. Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 60-õ ðð. äåðæàâíèé ñîö³àë³ñòè÷íèé ðåæèì â
Óãîðùèí³ õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê íàéá³ëüø «ì'ÿêèé» ñåðåä ³íøèõ êðà¿í ðàäÿíñüêî¿ çîíè
âïëèâó, çäåá³ëüøîãî ÷åðåç éîãî ïîì³ðíó åêîíîì³÷íó ñâîáîäó. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 80-õ ðð.
ðîçïî÷àëèñÿ ðåôîðìè, ùî ïîò³ì áóëè ïðîäîâæåí³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ «ïåðåãîâîð³â çà
êðóãëèì ñòîëîì» ì³æ ïðàâëÿ÷îþ êîìóí³ñòè÷íîþ åë³òîþ ³ äåìîêðàòè÷íîþ îïîçèö³ºþ, ùî
óòâîðèëàñÿ. Äî 1989 ð. ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ç'ÿâèëèñÿ íîâ³ òåíäåíö³¿. ²ìðå Íàäü (Imre Nagy),
êîëèøí³é ïðåì'ºð-ì³í³ñòð, áóâ ïåðåïîõîâàíèé ðàçîì ç ³íøèìè æåðòâàìè é ó÷àñíèêàìè
ðåâîëþö³¿ 1956 ð. Çàõ³äí³ êîðäîíè Óãîðùèíè áóëè â³äêðèò³ äëÿ ñõ³äíèõ í³ìö³â, ùî ìàëè
íàì³ð ðóõàòèñÿ äàë³ íà «Çàõ³ä» ÷åðåç Àâñòð³þ. 23 æîâòíÿ 1989 ð. áóëà ïðîãîëîøåíà
Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà. Ó 1990 ð. Ðàäÿíñüêà àðì³ÿ çàëèøèëà êðà¿íó. Áóëè ïðîâåäåí³ ïåðø³
â³ëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ùî çàâåðøèëèñÿ ïåðåìîãîþ Óãîðñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî
ôîðóìó é ôîðìóâàííÿì ó ñîþç³ ç Íåçàëåæíîþ ïàðò³ºþ äð³áíèõ âëàñíèê³â ³ Õðèñòèÿíñüêîþ
äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ºþ (ÕÄÏ) ïðàâîöåíòðèñòñüêîãî êîàë³ö³éíîãî óðÿäó (U.S. Department of
State, 1999).
Çàêîíîäàâ÷³ é êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ñïðèÿëè óòâåðäæåííþ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ç
áàãàòîïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ, ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, äå êîíñòèòóö³é-
íà ñòðóêòóðà áàçóâàëàñÿ íà çàõ³äí³é ìîäåë³, ³ ïîâàæàëèñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí.
Áóëè ñòâîðåí³ íîâ³ ³íñòèòóòè â êîíñòèòóö³éíèõ ìåæàõ êðà¿íè, òàê³ ÿê Ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè
— ãëàâà äåðæàâè, ùî îáèðàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì òåðì³íîì íà 5 ðîê³â; óïîâíîâàæåíèé
ïàðëàìåíòó (îìáóäñìåí) — ãàðàíò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ; ³ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä, ùî ïåðå-
â³ðÿº â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â êîíñòèòóö³¿.
Ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ Óãîðùèíà ïðèºäíàëàñÿ äî ÷èñëåííèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
³ ðàòèô³êóâàëà Ñòàòóò Ðàäè ªâðîïè. Ó 1999 ð. êðà¿íà ñòàëà ÷ëåíîì ÍÀÒÎ.

Âñòóï

Îêñàìèòîâà ðåâîëþö³ÿ 1989 ð. çàáåçïå÷èëà ïåðåãîâîðàìè çà êðóãëèì ñòîëîì ìèðíó
äåìîêðàòèçàö³þ â Óãîðùèí³. Ïðèðîäíî, ïåðåõ³äíèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãëèáîêèìè
çì³íàìè â ñîö³àëüíîìó, ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, çàêîíîäàâ÷îìó é êóëüòóðíîìó áóä³â-
íèöòâ³ íîâîíàðîäæåíî¿ äåìîêðàò³¿. Ö³ çì³íè, ðåâîëþö³éí³ çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè é ³íòåí-
ñèâí³ñòþ, çá³ëüøèëè äî êðàþ çäàòí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî çäàòí³ñòü ïàðëà-
ìåíòó ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, ùî âèíèêàþòü. Òàê, çàêîíîäàâñòâî ïåðåòâî-
ðèëîñÿ ç «ðåãóëÿòîðíîãî» é «çàïîá³æíîãî» â «ðåàêòèâíå».
Ñåðéîçí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, îáóìîâëåí³ øâèäê³ñòþ é øèðîêèì ðîçìàõîì ðåâîëþö³éíèõ
çì³í, îñîáëèâî áóëè ïîì³òí³ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ò³º¿ ñèñòåìè, ùî äîâåëà
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ñâîþ ïîâíó íåçäàòí³ñòü â³äïîâ³äàòè íîâèì äåìîêðàòè÷íèì âèìîãàì ³ ïðîòèñòîÿòè íîâèì
âèäàì çëî÷èííîñò³. Ñâ³ä÷åííÿì âåëè÷åçíèõ ê³ëüê³ñíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ çì³í º çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â á³ëüø í³æ íà 20% ó 1989 ð. ³ á³ëüø í³æ íà 50% ó 1990 ð.,
ïîð³âíÿíî ç³ ùîð³÷íèì ïðèðîñòîì ó 3—4 % ó ïîïåðåäí³ ðîêè (Deri-Budai, 1990: 333). Á³ëüø
äåòàëüí³ äàí³ ïðî äèíàì³êó é ñòðóêòóðó çëî÷èííîñò³ ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ I.3.1. Ð³âåíü
çëî÷èí³â âèð³ñ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ó òîé ÷àñ ÿê óãîðñüêå ñóñï³ëüñòâî çâèêëî äî á³ëüø
íèçüêèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïåð³îäó.
Óíàñë³äîê öèõ íåñïðèÿòëèâèõ òåíäåíö³é, ùî ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïðîòåñòàìè ùîäî êðè-
ì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, áóëî ³í³ö³éîâàíî áàãàòî åêñïåðèìåíòàëüíèõ ðåôîðì³ñòñüêèõ
³í³ö³àòèâ ç ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Ó öåíòð³ óâàãè
âñ³õ ïî÷èíàíü ïåðåáóâàëî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿.
Ï³äâèùåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó é åôåêòèâíîñò³ ñòàëè îñíîâíîþ ìåòîþ ïî-
ë³òè÷íèõ ðåôîðìàòîð³â, çàâäàííÿì, ùî ïîâèííå áóòè äîñÿãíóòå ïàðàëåëüíî ç óòâåðäæåí-
íÿì äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ùî çàëèøàëèñÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè é ³äåîëîã³÷íèìè
ïð³îðèòåòàìè. Ïðàêòè÷íî «øëþá» öèõ äâîõ âçàºìîçàëåæíèõ çàâäàíü, ÿê ìè äàë³ ïîêà-
æåìî, âèÿâèâñÿ íå çîâñ³ì âäàëèì ïðîòÿãîì êóðñó ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Öåé ðîçä³ë
ïîêàçóº ð³âåíü äîñÿãíóòîãî â «ïîë³öåéñüê³é ðåôîðì³» é àíàë³çóº ãîëîâí³ ïðè÷èíè òîãî,
÷îìó ìîäåðí³çàö³¿ íå âäàëîñÿ âêîðåíèòèñÿ, çîêðåìà, óíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ñóñï³ëüíîãî é
ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ùîäî òîãî, ÿê óñòàíîâèòè ðîçóìíèé áàëàíñ ì³æ ö³ëÿìè åôåêòèâ-
íî¿ é äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè.

Òàáëèöÿ I.3.1. Çàðåºñòðîâàí³ çëî÷èíè â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ë³â Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó (1991– 2001 ðð.)
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2001 0 20,927 19,561 4,642 15,558 74,535 12,412 317,900 159 465,694

2000 0 16,591 19,566 5,059 10,408 76,312 10,986 311,611 140 450,673

1999 0 18,882 20,503 4,668 12,120 71,063 20,318 358,036 126 505,716

1998 1 18,684 22,423 4,589 8,587 75,592 13,454 457,188 103 600,621

1997 1 16,445 21,203 4,619 6,493 65,956 6,543 393,003 150 514,403

1996 0 14,720 20,689 5,153 6,053 48,598 5,409 365,235 193 466,050

1995 4 16,096 24,633 4,460 5,446 55,061 5,064 391,062 210 502,036

1994 19 16,150 26,556 5,095 6,785 43,379 4,085 287,095 287 389,451

1993 9 14,782 29,362 66,492 5,206 31,230 6,146 307,396 312 400,935

1992 7 14,823 33,130 6,497 5,618 27,480 8,913 350,582 165 447,215

1991 2 13,974 29,942 7,712 5,029 18,474 8,347 356,671 219 440,370

Äæåðåëà: ïîë³ö³ÿ, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Óãîðùèíà
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Îãëÿä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ïåð³îä, ùî ïåðåäóº ðåôîðìóâàííþ,
³ íà ïî÷àòêó ïåð³îäó ðåôîðì

Ó êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîë³ö³¿, ðàçîì ç ³íøèìè îðãàíàìè é
óñòàíîâàìè, áóëà ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é îõîðîíà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
Ïîë³ö³ÿ ³ñíóº ÿê äîïîì³æíà ñèëà äåðæàâíî¿ áåçïåêè... Òðàäèö³éíà ðîáîòà ïîë³ö³¿,
òàêà ÿê áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ¿¿ çàïîá³ãàííÿ, áóëà äðóãîðÿäíèì çàâ-
äàííÿì ïîð³âíÿíî ç ï³äòðèìêîþ áåçïåêè äåðæàâè.

Â Óãîðùèí³ ïðèðîäà ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè ï³ä ÷àñ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó ö³ëêîì â³äîáðà-
æàº öþ êàðòèíó. Îäíàê íå ò³ëüêè ïîë³òèçîâàíà ðîëü ïîë³ö³¿ âèìàãàëà ôóíäàìåíòàëüíèõ
çì³í íà ïî÷àòêó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ïîë³ö³ÿ òàêîæ áîðîëàñü ç³ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè, ÿê
áóëî â³äçíà÷åíî â ð³çíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Ãåçà Ô³íñòåð (Geza Finsszter, 1990: 3)
îïèñóâàâ óãîðñüêó ïîë³ö³þ â 1990 ð. ÿê òàêó, ùî çàçíàëà ôóíêö³îíàëüíî¿ é ìîðàëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, âêëþ÷àþ÷è áðàê ëåã³òèìíîñò³. Àòò³ëà Áåíêñèê (Attila Bencsik, 1991: 7–9)
îõàðàêòåðèçóâàâ óãîðñüêó ïîë³ö³þ ÿê «àíàõðîí³÷íó, áþðîêðàòè÷íó» ³ «íàäì³ðíî öåíòðà-
ë³çîâàíó» îðãàí³çàö³þ, îñíîâíà ôóíêö³ÿ ÿêî¿ áóëà çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ïîë³òè÷íî¿
âëàäè. Ïðè öüîìó ìåæ³ ì³æ ïîë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïîë³òè÷íîþ ïîë³ö³ºþ é òàºìíîþ
ïîë³ö³ºþ áóëè ðîçìèò³. Ïîë³ö³ÿ áóëà â î÷àõ ñóñï³ëüñòâà ñèìâîëîì ïðèäóøåííÿ. Âîíà áóëà
îðãàí³çîâàíà äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ðîáîòè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ äèêòàòóðè; ð³âåíü çëî-
÷èííîñò³ øòó÷íî çàíèæóâàâñÿ, ³ ïîë³ö³ÿ íå áóëà ãîòîâà äî ñóñï³ëüíèõ çì³í ³ çì³íè ðåæèìó.
Ðîáîòà îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóëà íèçüêîîïëà÷óâàíîþ, âîíè ìàëè íèçüêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ³
ïèòàííÿ äîáîðó êàäð³â çàâäàâàëè ùå á³ëüøå ïðîáëåì. Ì³æ ïîë³ö³ºþ é ñóñï³ëüñòâîì,
âêëþ÷àþ÷è ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñíóâàëà âåëè÷åçíà ïð³ðâà. Òåõí³êà é ñïî-
ðÿäæåííÿ íå â³äïîâ³äàëè ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì (íàïðèêëàä, áóëè â³äñóòí³ ñó÷àñí³ áàçè
äàíèõ àáî êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè). Àëå é ¿õ òåæ íå âèñòà÷àëî.

Êð³ì òîãî, ó ïîë³ö³¿ áóëà â³äñóòíÿ ïðàâîâà áàçà, òîìó ùî ¿¿ âèíèêíåííÿ é ðåãóëþâàííÿ
îáóìîâëþâàëèñÿ óðÿäîâèìè é ì³í³ñòåðñüêèìè ïîñòàíîâàìè, à íå çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè
ïàðëàìåíòîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîë³öåéñüê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòðîãî
îáìåæóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí. Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ â 1994 ð.
îñíîâíèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, áóëè 17 ñòàòóòíèõ ïðàâèë 1974 ð.
«Ïðî äåðæàâíó ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó», ïîñòàíîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â «Ïðî ïîë³ö³þ» ¹ 39/1974
(Õ².1) ç ïîïðàâêàìè ³ 22 ñòàòóòíèõ ïðàâèëà 1963 ð. ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ö³ºþ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿. Êð³ì òîãî, äåÿê³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ìàëè çàêðèòèé õàðàêòåð.
Äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî íèõ áóâ îáìåæåíèì, ùî âèêëèêàëî ñåðéîçí³ íàð³êàííÿ. Ò³ëüêè â
1990 ð. ãðîìàäÿíè çìîãëè îäåðæàòè â³äêðèòèé äîñòóï äî íàêàçó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
¹ 1/1990 (I.10) «Ïðî óïðàâë³ííÿ ñëóæáîþ ïîë³ö³¿» (Szikinger, 1996: 2).

Ïðîåêò 1993 ð. «Ïðî åòí³÷í³ â³äíîñèíè», ùî îö³íþâàâ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Ïåøòà é óãîðñüêî¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, êð³ì ³íøîãî, ç’ÿñóâàâ, ùî ñó÷àñí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâó-
þòüñÿ ò³ëüêè ñïîðàäè÷íî, ùî ïîë³ö³ÿ çàëèøàºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíîþ çà ñâîºþ ñòðóê-
òóðîþ, ùî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ êåð³âíèê³â âíîñèòè íåîáõ³äí³ çì³íè é ðåàãóâàòè íà ïî-
òðåáè ñâîãî ï³äðîçä³ëó, éîãî îñîáîâîãî ñêëàäó é ì³ñöåâèõ ãðîìàäÿí; ùî ñèñòåìà ïî-
òðåáóº ïåðåãëÿäó; ùî ïðîôåñ³ÿ ïîë³öåéñüêîãî ìàº íèçüêèé ïðåñòèæ ³ ùî ïîë³ö³ÿ ñòðàæäàº
â³ä íåñòà÷³ äîâ³ðè é ïîâàãè ñóñï³ëüñòâà.
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Ö³ë³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿

Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ áóëà íà ïîë³òè÷íîìó ïîðÿäêó äåííîìó â³ä ïî÷àòêó ðåôîðì, é Óãîð-
ùèíà íåîäíîðàçîâî îäåðæóâàëà ì³æíàðîäíó äîïîìîãó, ÿêà ô³íàíñîâî óìîæëèâèëà, íà-
ïðèêëàä, äîðó÷èòè øâåéöàðñüê³é êîíñóëüòàö³éí³é ô³ðì³ Ò³ì Êîíñàëò (Team Consult) ïðî-
âåñòè àíàë³ç óãîðñüêî¿ ïîë³ö³¿ (Gottlieb et al., 1998). Ïîë³òèêè, àêàäåì³êè, ïîë³öåéñüê³
åêñïåðòè é ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ áóëè çàëó÷åí³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó â ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ
òîãî, ùî íåîáõ³äíî äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿. Ö³ë³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, âò³ì, çì³íþ-
âàëèñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ ðåôîðì.

Ôåðåíö Êåçåã (Ferenc Koszeg), ïðåçèäåíò Óãîðñüêîãî ãåëüñ³íêñüêîãî êîì³òåòó, â³äçíà÷àâ,
ùî íà ïî÷àòêó ïåð³îäó çì³íè ðåæèìó îñíîâí³ ïðèíöèïè, òàê³ ÿê äåïîë³òèçàö³ÿ ïîë³ö³¿,
ïð³îðèòåò ïðîôåñ³îíàë³çìó íàä «ïîë³òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ», îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü,
äåöåíòðàë³çàö³ÿ é çâóæåííÿ øèðîêèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ ðàçîì ç ïîâàãîþ
ëþäñüêèõ ïðàâ, áóëè îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, êîòðèõ âèìàãàëè íîâ³ äåìî-
êðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ñèëè (Koszeg, 2001à: 1–2). Ö³ë³ ðåôîðìè ñòàëè çì³íþâàòèñÿ â³äðàçó æ
ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè ïåðøîãî äåìîêðàòè÷íî îáðàíîãî óðÿäó. Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿
áóâ â³äõèëåíèé â³äðàçó æ. Ì³ë³òàðèçîâàíà é öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà ïîë³ö³¿ ï³çí³øå áóëà
âèïðàâäàíà ïîë³òèêàìè, à ïîò³ì — ³ ñàìîþ ïîë³ö³ºþ ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé ìåòîä ó
áîðîòüá³ ç³ çðîñòàþ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ãðîìàäÿí çàáåçïå÷èòè
ãðîìàäñüêó áåçïåêó.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìîæíà ïðîñòåæèòè ÷åðåç çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ö³ëåé ïî-
ë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè ï³ä ÷àñ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïîë³öåéñüêî¿
ðåôîðìè º Çàêîí «Ïðî ïîë³ö³þ» 1994 ð. (Çàêîí ÕÕÕ²V 1994 ð. «Ïðî ïîë³ö³þ»). Çàãàëüí³
ïîÿñíåííÿ äî çàêîíó ï³äêðåñëþþòü, ùî ìåòîþ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ ïîë³ö³¿, «ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüíî¿», çàâäàííÿ é ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîì, ³ «ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿêî¿ êîíòðîëþºòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó». Öÿ âèìîãà âèïëèâàº ç
Êîíñòèòóö³¿, ì³æíàðîäíèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ºâðîïåéñüêîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó,
â³äïîâ³äàº íîðìàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. ²íøà ìåòà, ï³äêðåñëåíà â Çàãàëüíèõ
ïîÿñíåííÿõ, — öå òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ñòàòè «åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ», ùî íåîáõ³äíà äëÿ çáåðåæåííÿ «ì³æíàðîäíî¿ ðåïóòàö³¿» êðà¿íè, ïðîâå-
äåííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíî äëÿ «çàäîâîëåííÿ âèìîãè ãðîìàäÿí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè é çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ. Ê³íöåâà ìåòà çàêîíó — ñòâîðåííÿ
«ñòàá³ëüíèõ ïðàâîâèõ îñíîâ ³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ñâîáîä äëÿ åôåêòèâíî¿ é óñï³øíî¿
ðîáîòè ïîë³ö³¿, ùî áóäå ñïðèÿòè ï³äòðèìö³ âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè».
Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ï³äêðåñëèâ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿, ãàðìî-
í³çàö³¿ ç³ ñòàíäàðòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ âèìîãàìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³ö³¿ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ðîçðîáêè ïðàâîâèõ
çàñàä ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íå ìîæíà îïèñàòè ö³ë³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Óãîðùèí³ îäíîð³äíèìè òåðì³íàìè, îñê³ëü-
êè, ÿê ðàí³øå âæå áóëî â³äçíà÷åíî, íàãîëîñ áóëî çðîáëåíî íà ð³çíèõ ïðèíöèïàõ, çàëåæíî
â³ä àêòóàëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó. Òàêèì ÷èíîì, âåëè÷åçí³ çì³íè ìàëè ì³ñöå é ó
â³äíîøåíí³ ïåâíèõ êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â. Àêàäåì³êè é ïîë³öåéñüê³ åêñïåðòè ìàþòü ïîíÿòòÿ
ïðî õàðàêòåð ö³ëåé ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, ùî ïîâí³ñòþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîãëÿä³â ïî-
ë³òèê³â, êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ é ãðîìàäñüêîñò³.
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Îïèñ ðåôîðì

Îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿

Ñòàòòÿ 40, À, ïàðàãðàô (2) ðîçä³ëó VIII óãîðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ ôóíäàìåíòàëüíî çì³íþ-
âàëàñÿ ê³ëüêà ðàç³â ç ïî÷àòêó ïåð³îäó ðåôîðì, àëå âñå ùå çàñíîâàíà íà çàêîí³ XX 1949 ð.,
ïðîãîëîøóº îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿ ÿê «ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ âíóòð³øíüîãî
ïîðÿäêó». Öåé îáîâ’ÿçîê òàêîæ ïîâòîðåíèé ó ñòàòò³ 1, ïàðàãðàô³ (1) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ.
Ñòàòòÿ 3, ïàðàãðàô (1) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ âèçíà÷àº ïîë³ö³þ ÿê çáðîéíèé çàã³í äåðæàâè,
ùî çàõèùàº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ çä³éñíþº çàâäàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³,
âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ñòàòòÿ 1,
ïàðàãðàô (2) ³ ñòàòòÿ 2, ïàðàãðàôè (1), (2) ³ (4) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ì³ñòèòü á³ëüø
äåòàëüíèé ñïèñîê çàâäàíü ïîë³ö³¿. Âîíè âêëþ÷àþòü:

çàïîá³ãàííÿ é âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ³íîçåìöÿìè é á³æåíöÿìè; êîíòðîëü íàä óñòàòêóâàííÿì ³
ðå÷îâèíàìè, ùî ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà; ðåãóëþâàííÿ äîðîæ-
íüîãî ðóõó; ï³äòðèìêà ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
«Îñ³á, ÿêèõ îñîáëèâî îõîðîíÿþòü»; çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè âñòàíîâëåíèõ îá’ºê-
ò³â; ë³öåíçóâàííÿ é íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ àãåíòñòâ ³
ïðèâàòíèõ äåòåêòèâ³â; íàäàííÿ äîïîìîãè ìóí³öèïàëüí³é îõîðîí³; çä³éñíåííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí; êîí-
ñóëüòóâàííÿ é ï³äòðèìêà òèõ, õòî ïîòðåáóº äîïîìîãè (çàõèñò ëþäñüêî¿ ã³ä-
íîñò³ ³ ïðàâ ëþäèíè); áîðîòüáà ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàñíîâàíà íà
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ³ óãîäàõ ³ç çàðóá³æíèìè é ì³æíàðîäíèìè ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè; ³íø³ çàâäàííÿ.

Íàêàç 3/1995 (III.1) ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ óêàçóº íà ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
ïîë³ö³ÿ âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè.

Îðãàí³çàö³ÿ, ñòðóêòóðà é îñîáëèâîñò³ ïîë³ö³¿

Ó ÷àñè êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó ïîë³ö³ÿ ïåðåáóâàëà ï³ä êåð³âíèöòâîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ é
ï³äòðèìóâàëà ³íòåðåñè òà ïîë³òèêó ïàðò³¿. Ë³í³ÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ òàºìíîþ ïîë³ö³ºþ é
ïîë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè áóëà íå÷³òêîþ. Ïåðøèì êðîêîì ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè áóëî
â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ â³ä ïîë³òèêè, à âëàñíå ïîë³ö³¿ — â³ä òàºìíî¿ ïîë³ö³¿. Òàê çâàíèé Äóíàé-
ãåéòñüêèé ñêàíäàë1 íà ïî÷àòêó 1990 ð. äàâ ïîøòîâõ ð³çêèì çì³íàì ñòîñîâíî ñòðóêòóðè é
ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñêàíäàë òàêîæ òîðêíóâñÿ ïîë³ö³¿, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî â êîíôë³êò áóëà âòÿãíóòà òàºìíà ïîë³ö³ÿ, à íå ñàìà ïîë³ö³ÿ (Wiener, 1996).
Êð³ì êàäðîâèõ ïåðåñòàíîâîê ó êåð³âíèöòâ³, áóëî çðîáëåíî ê³ëüêà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í.
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïðèéíÿòîãî íà ïî÷àòêó 1990 ð. (ñòàòòÿ 7, ïàðàãðàô (2) Çàêîíó X
1990 ð.), íàö³îíàëüí³ ñèëè áåçïåêè áóëè â³ää³ëåí³ â³ä ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
ïåðåäàí³ ï³ä êåð³âíèöòâî Ãîëîâè ðàäè ì³í³ñòð³â. Òèì ñàìèì áóëî ïîêàçàíî, ùî âíóòð³øíÿ
áåçïåêà äåðæàâè — öå íå îáîâ’ÿçîê ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ôóíêö³ÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ³ ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå º çàâ-
äàííÿ ïîë³ö³¿.
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1 Äóíàéãåéòñüêèé ñêàíäàë ïîêàçàâ, ùî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîäîâæóâàëî çáèðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
îïïîçèö³éíèõ ïîë³òèê³â íàâ³òü ï³ñëå çì³íè ðåæèìà (äèâ.: http://www.coldwar/hu/html/en/chronologies/_4_90/html).



²íøà ïîïðàâêà â 1990 ð. (ñòàòòÿ 22, Çàêîíó XXII 1990 ð.) â³äîêðåìèëà ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³ä ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íàä³ëèâøè ïðàâîì â³ääàâàòè
íàêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ ò³ëüêè êîì³ñàðà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ì³ã âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ò³ëüêè ðåãóëÿòîðíèìè ìåòîäàìè. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ
1994 ð. ðîçøèðèâ îáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîìó ùî íàäàâ
ì³í³ñòðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â³ääàâàòè êîíêðåòí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïîë³ö³¿ ÷åðåç êîì³ñàðà íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (ñòàòòÿ 5, ïàðàãðàô (3), ùî íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³ äîçâîëÿº ïîë³òèêîâ³,
ÿêèì º ì³í³ñòð, âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ â êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ.
Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ 1994 ð. ïîíÿòòÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ, òîáòî çáåðåæåííÿ äëÿ
öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â, àëå ïåðåäà÷à ôóíêö³é ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìóí³öèïàëüí³é ïîë³ö³¿, çäàâàëîñÿ äîñèòü ïðèâàáëèâèì. Ïðîòå, çàêîí
ïðî ïîë³ö³þ íå âí³ñ ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í â îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ïîë³ö³¿ ç òðüîõ
îñíîâíèõ ïðè÷èí: ì³ñöåâà âëàäà íå õîò³ëà áðàòè íà ñåáå äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè áåç â³ä-
ïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè; âèùå êåð³âíèöòâî ïîë³ö³¿ ïåðåêîíóâàëî â íåîáõ³äíîñò³
çáåðåæåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè, «áóäó÷è âêðàé çàö³êàâëåíèì ó çáåðåæåíí³ âëàäè é
ñâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó»; à ïîë³òèêè é ñóñï³ëüñòâî ââàæàëè, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íîâ³é êðèì³íîãåíí³é îáñòàíîâö³ íåîáõ³äíà «îðãàí³çàö³ÿ,
ïîä³áíà àðì³¿» (Szikinger, 1996: 5). Â³äïîâ³äíî çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 1994 ð. çáåð³ã óãîðñüêó
ïîë³ö³þ ÿê öåíòðàë³çîâàíó, îá’ºäíàíó, ì³ë³òàðèçîâàíó îðãàí³çàö³þ.
Íàö³îíàëüíîìó óïðàâë³ííþ ïîë³ö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ íà âåðøèí³ ³ºðàðõ³¿, áåçïîñåðåäíüî
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ 19 òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ïîë³ö³¿, à òàêîæ ñòîëè÷íå óïðàâë³ííÿ
(Áóäàïåøò ìàº òàêîæ ñòàòóñ îêðåìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³). Ì³ñöåâ³ ïîë³öåéñüê³ â³ä-
ä³ëåííÿ º íèæ÷èì ð³âíåì ³ºðàðõ³¿. Äî âåðåñíÿ 2002 ð. íàðàõîâóâàëîñÿ 153 ì³ñöåâèõ
óïðàâë³ííÿ (rendorkapitanysag) ³ 265 ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ â³ää³ëåíü (rendorors).
Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ðåãóëþº ò³ëüêè «ñòàá³ëüí³ é ïîñò³éí³» öåíòðàëüí³, ðåã³îíàëüí³ é ì³ñöåâó
îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿, àëå íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîë³ö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ùî íå âõîäèòü äî ñêëàäó áàçîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè (ñòàòòÿ (3) Çàêîíó ïðî
ïîë³ö³¿). Çã³äíî ç íàêàçîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ¹ 3/1995 (III.1) îðãàí³çàö³éíî ïîë³ö³ÿ
ðîçä³ëåíà íà îñíîâí³ ñëóæáè (êðèì³íàëüíà, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äîðîæíÿ
ïîë³ö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ, îõîðîíè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ âëàñíîñò³); ñïåö³àë³çîâàí³ ñëóæ-
áè (áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, áåçïåêè àåðîïîðò³â, âèáóõîòåõí³÷íó, ïîë³öåéñüê³ â³éñüêà
(rendori csapatero), ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó) ³ äîïîì³æí³ ñëóæáè (åêîíîì³÷íà, ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, êàäðîâî¿ ðîáîòè, îô³ö³éíèõ ïîñëóã; öÿ êàòåãîð³ÿ âêëþ÷àº þðèäè÷í³,
ìåäè÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè é ñåêðåòàð³àò).
Ðîçä³ë (1h) ñòàòò³ 35 êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøóº, ùî «óðÿä áóäå êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿». Ñòàòòÿ 4, ðîçä³ë (1) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ çàçíà÷àº, ùî óðÿä êåðóº ïîë³ö³ºþ ÷åðåç
ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Êîì³ñàð íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ é óñóâàºòüñÿ ç
ïîñàäè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì çà ïðîïîçèö³ºþ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Êàíäèäàò íà ïîñàäó
êîì³ñàðà ïðîõîäèòü áåñ³äó ç â³äïîâ³äíèì êîì³òåòîì ïàðëàìåíòó. Êîì³ñàð íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ êåðóº íàö³îíàëüíèì óïðàâë³ííÿì ïîë³ö³¿, êîíòðîëþº ³ íàïðàâëÿº ä³ÿëüí³ñòü ïî-
ë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä éîãî/¿¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4, ïàðàãðàôà (3) çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ì³í³ñòð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ïðåäñòàâëÿº ïîë³ö³þ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñåñ³ÿõ ³ â óðÿä³. Öåé ïóíêò äàâ
ï³äñòàâè äëÿ çàíåïîêîºííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíîãî ëîá³þâàííÿ ç áîêó ïîë³ö³¿.
ßê â³äçíà÷àëîñÿ äîñë³äíèêàìè (Istvan Szikinger, 1998: 37), «í³ ïðèêîðäîííà îõîðîíà, í³
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áóäü-ÿêà ³íøà âàæëèâà îðãàí³çàö³ÿ íå äîñÿãëè òàêîãî ð³âíÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ëîá³þ-
âàííÿ [...].Îäíàê âîëÿ ïîë³ö³¿ âèðàæåíà é çàòâåðäæåíà» (Köszeg, 2000: 86).

Ïðèíöèï äåïîë³òèçàö³¿

Çàêîíè, ïðèéíÿò³ ç 1989 ïî 1990 ðð., ³ íàêàç ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ¹ 1/1990 â³ä
10 ñ³÷íÿ 1990 ð. (ïðî ðåãóëþâàííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿) ðåãëàìåíòóâàëè é îáìåæèëè ïåâíó
ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó â çáðîéíèõ ñèëàõ àáî çáðîéíèõ
îðãàíàõ, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ, íàïðèêëàä, ¿ì çàáîðîíÿëîñÿ çáèðàòè âèáîð÷³ êóïîíè äëÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â íà ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöÿõ àáî â ñï³âðîá³òíèê³â çáðîéíèõ ñèë ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Áóëè ââåäåí³ çàáîðîíè íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåííÿõ ïîë³ö³¿; íà îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ
ñëóæáîâèõ íàðàä; íà íîñ³ííÿ ïîë³òè÷íèõ çíà÷ê³â ³ ñèìâîë³â ó ïîë³öåéñüêèõ ïðèì³ùåííÿõ.
Áóëè ââåäåí³ îáìåæåííÿ íà íàäàííÿ ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì îô³öåðàìè ïîë³ö³¿.
Îô³öåðè ïîë³ö³¿ ìîãëè âèñòóïàòè ÿê åêñïåðòè àáî ðàäíèêè ç ïèòàíü ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè
íà ïðîõàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ò³ëüêè ç äîçâîëó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ð. (¹ 107 1993 ð. ïðî âíåñåííÿ çì³í ó êîí-
ñòèòóö³þ), ñòàòòåþ 40Â, ïàðàãðàô (4) êîíñòèòóö³¿ «ïðîôåñ³éí³ ÷ëåíè çáðîéíèõ ñèë, ïîë³ö³¿
àáî ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæá áåçïåêè íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ³ áóòè âòÿãíóòèìè â ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü». Íà äîäàòîê, òîé æå ïðèíöèï îáìåæåííÿ
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó ïàðò³é ï³äòâåðäæåíèé ó ê³ëüêîõ ñòàòòÿõ Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, çàêîí³
XLIII 1996 ð. «Ïðî ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè êàäðîâèõ ÷ëåí³â çáðîéíèõ ñèë» (äàë³: Çàêîí ïðî
ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè).
Âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê, çãàäàíèõ âèùå, áóëî îñêàðæåíî ì³ñöåâèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè é ó ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ó ð³øåíí³ Rekveniy v. Hungary íå
çíàéøîâ ïîðóøåíü í³ ïðàâà ñâîáîäè âèðàæåííÿ ñâîº¿ äóìêè, í³ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºä-
íàííÿ, í³ ïîðóøåíü ñòàòò³ 14 (ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ äèñêðèì³íàö³¿) ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî Óãîðùèíà ïåðåæèëà â ìèíóëîìó òîòàë³òàðíèé
ðåæèì, «ÿêèé ´ðóíòóâàâñÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ, íà â³ääàíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðàâëÿ÷³é ïàðò³¿». Óðÿä
òàêîæ çàÿâèâ, ùî «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ Óãîðùèí³ ìèðíîãî é ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî
ïëþðàë³çìó áåç òîòàëüíîãî ÷èùåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâà áóëî íåîáõ³äíî
äåïîë³òèçóâàòè é îáìåæèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äëÿ òîãî, ùîá ãðî-
ìàäñüê³ñòü óæå íå ñòàâèëàñü äî ïîë³ö³¿ ÿê äî îïîðè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, àëå ÿê äî
çàõèñíèêà ³íñòèòóòó äåìîêðàò³¿» (Rekveniy v. Hungàróá 1999: Paragraphs 41 and 44).
Òàêèì ÷èíîì, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè çíàéøîâ òå, ùî çãàäàíà âèùå ïîïðàâêà äî
óãîðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ áóëî ïðèéíÿòà «äëÿ òîãî, ùîá çàõèñòèòè ïîë³ö³þ â³ä ïðÿìîãî âïëèâó
ïàðò³éíèõ ïîë³òèê³â» ³ «ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà ÿê â³äïîâ³äü íà «òèñê ñîö³àëüíèõ ïîòðåá» ó
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ñóä òàêîæ â³äçíà÷èâ, ùî:

ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ïîêàçóº, ùî îô³öåðè ïîë³ö³¿ ôàêòè÷íî ìàþòü ïðàâî
çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè
é ïðåôåðåíö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ ³íîä³ â ³íòåðåñàõ
ñëóæáè, îô³öåðè ïîë³ö³¿ ìàëè ïðàâî îáãîâîðþâàòè âèáîð÷³ ïðîãðàìè; âèñóâàòè
êàíäèäàò³â; îðãàí³çîâóâàòè çáîðè âèáîðö³â; ãîëîñóâàòè é áóòè âèñóíóòèìè
êàíäèäàòàìè íà âèáîðàõ ó ïàðëàìåíò, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é
ìåð³þ; áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóìàõ; âñòóïàòè â ïðîôñï³ëêè, àñîö³àö³¿ é ³íø³
îðãàí³çàö³¿; áðàòè ó÷àñòü ó ìèðíèõ çáîðàõ; ðîáèòè çàÿâè â ïðåñ³; áðàòè ó÷àñòü
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ó ðàä³î é òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàìàõ; à òàêîæ ïóáë³êóâàòè ïîë³òè÷í³ ðîáîòè (Rek-
veniy v. Hungary, 1999: Paragraphs 48 and 49).

Õî÷à ïðèíöèï äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿ é áóâ äîñÿãíóòèé, ïîë³ö³ÿ ³íîä³ êðèòèêóºòüñÿ ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè çà òå, ùî ñëóæèòü ïîë³òè÷íèì ³íòåðåñàì. Íàïðèêëàä, ó ëþòîìó
2003 ð., êîëè ïîë³ö³ÿ ï³ñëÿ ïåðøîãî ïðîõàííÿ â³äìîâèëà â ïðîâåäåíí³ ìèðíî¿ äåìîíñò-
ðàö³¿, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ îö³íèëè íåãàòèâíó â³äïîâ³äü äåìîíñòðàíòàì ÿê «ïî-
ë³òè÷íå ð³øåííÿ», ùî áóëî ïðèéíÿòî êåð³âíèöòâîì ïîë³ö³¿ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ì³ðêóâàííÿ
(NSZ, February 2003).

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðîòè öåíòðàë³çàö³¿

Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ ñòàâ æåðòâîþ ïîë³òèêè. ²äåÿ ïîë³òè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî
ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü ç ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìóí³öèïàëüíèì
îðãàíàì ðàçîì ç íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè ³ êîìïåòåíö³ºþ, áóëà â³äõèëåíà â õîä³ ìîäåð-
í³çàö³¿ ïîë³ö³¿. Õî÷à ïåðåä ïåðøèìè â³ëüíèìè ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè â 1990 ð. áóâ
äîñÿãíóòèé øèðîêèé ïîë³òè÷íèé êîíñåíñóñ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, à íàö³î-
íàëüíå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ ï³äòðèìàëî ³äåþ «ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿» äëÿ çàäîâîëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïîòðåá, ïî çàê³í÷åííþ äåáàò³â Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ùå á³ëüø ï³äñèëèâ ¿¿ «öåíò-
ðàë³çîâàíó» ñòðóêòóðó (Szikinger, 1998a: 41, 50; Koszeg, 1992: 167–71). Äåòàëüíèé êîìåí-
òàð ñòàòò³ 3, ïàðàãðàô (1) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ï³äêðåñëþº ïåðåðàõîâàí³ âèùå çàâäàííÿ, à
ñàìå: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â, ¿õíº ðîçñë³äóâàííÿ, ñóñï³ëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ é ïîë³öåéñüêà
ðîáîòà º âèíÿòêîâî äåðæàâíèìè ôóíêö³ÿìè. Çàêîí ï³äòâåðäæóº êîíöåïö³þ ïðî îá’ºäíàíó
äåðæàâíó ïîë³ö³þ. ²íàêøå êàæó÷è, öåíòðàë³çîâàíà, à íå äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü ïî-
ë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ îäåðæàëà ñõâàëåííÿ.
Öÿ ïðàâîâà áàçà ðåãóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè, ÿê ï³äêðåñëåíî åêñïåðòàìè (Szikin-
ger, 1998a: 52), ïðèçâîäèòü äî ïîäâ³éíîñò³ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëü-
êè çàêîí LXV 1990 ð. ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäàº íà ì³ñöåâ³ âëàäè çàâäàííÿ ç
ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà ì³ñöÿõ. Îäíàê çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ãîâîðèòü, ùî ïî-
ë³öåéñüê³ çàâäàííÿ — öå âèíÿòêîâî äåðæàâíà ôóíêö³ÿ.
Õî÷à ³äåÿ «ïîë³ö³ÿ ï³ä óïðàâë³ííÿì ìóí³öèïàë³òåòó» òàê ³ íå íàáóëà ñõâàëåííÿ â ïðîöåñ³
«ìîäåðí³çàö³¿» óãîðñüêî¿ ïîë³ö³¿ ÷åðåç ðîçá³æíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ é ìóí³öèïàëüíîþ âëà-
äîþ, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíî âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ é îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçä³ë III Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ íàäàº â äåÿêèõ ïèòàííÿõ
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äóæå ñëàáê³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê³ ÿê, íàïðèêëàä: ïðàâî
«âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó» ùîäî ïåâíèõ ïèòàíü (íàïðèêëàä, â³äêðèòòÿ àáî ë³êâ³äàö³¿
ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü, àáî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â öèõ ä³ëüíèöü); îáîâ’ÿçîê
ïîë³ö³¿ «³íôîðìóâàòè ìóí³öèïàë³òåòè» ïðî âæèòòÿ çàõîä³â, ùî âïëèâàþòü íà çàãàëüí³
óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â; àáî ïðàâî ìóí³öèïàë³òåòó «ñïîñòåð³ãàòè» çà
ïåâíèìè ïîë³öåéñüêèìè ä³ÿìè. Ïîë³ö³ÿ é ìóí³öèïàë³òåòè ìîæóòü óêëàäàòè «óãîäè ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî», îñîáëèâî ç ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ àáî ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íàäàíèõ
ìóí³öèïàë³òåòàìè (Koza-Kalman, 2000: 68–72). ²ç çàêîíó çðîçóì³ëî, ùî ó âèïàäêó íåóç-
ãîäæåíîñò³ ì³æ ïîë³ö³ºþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³ö³ÿ çíàõîäèòüñÿ â
äîì³íóþ÷îìó ñòàíîâèù³. Öå â³äîáðàæàºòüñÿ â ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ, òîìó ùî ïî-
ë³öåéñüêå êåð³âíèöòâî ìîæå ïðèçíà÷àòè ñâî¿õ âëàñíèõ êàíäèäàò³â, íàâ³òü ÿêùî äóìêà
ìóí³öèïàë³òåòó ïðîòèëåæíà, õî÷à öå ïîâèííî áóòè ìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì (Ðîçä³ë 3
Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ). Ïðàöþþ÷è ç ìóí³öèïàë³òåòàìè, êîì³ñàðè ïîë³ö³¿ ìîæóòü óòâîðþâàòè
êîì³òåòè ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ é îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, àëå ó âèïàäêó
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ðîçá³æíîñòåé ó äóìêàõ ì³æ êîì³òåòîì ³ ìåðîì àáî ãëàâîþ â³äïîâ³äíîãî ïîë³öåéñüêîãî
îðãàíà îáèäâ³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ìîæóòü çàïðîñèòè äóìêó âèùîãî ïîë³öåéñüêîãî êå-
ð³âíèöòâà (Ðîçä³ë 10, ïàðàãðàô (3) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ).
Ç 2002 ð. ïàðëàìåíò âèÿâèâ ïîë³òè÷íó âîëþ äî äåÿêèõ çì³í ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿.
Ñîþç ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³â ó ñâî¿é ïîë³òè÷í³é ïðîãðàì³ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿
ïðîïàãóâàâ ³ ðîçâèâàâ ³äåþ «îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ðàçîì ç ãðîìàäñüê³ñòþ»,
ñòâåðäæóþ÷è, ùî äåðæàâíèé îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîâèíåí ðåà-
ë³çîâóâàòèñÿ ðàçîì ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ùî ïîë³ö³þ íåîáõ³äíî ïîâåð-
íóòè äî öèâ³ëüíîãî êåð³âíèöòâà; ùî ñóñï³ëüíà áåçïåêà íà ì³ñöÿõ ïîâèííà ñòàòè îáî-
â’ÿçêîì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³, çä³éñíþþ÷è öþ íîâó ôóíêö³þ, âîíè ïîâèíí³
îäåðæóâàòè ï³äòðèìêó ç öåíòðàëüíîãî áþäæåòó (SZDSZ, 2002). Ó 2002 ð. ç ïðèõîäîì äî
âëàäè êîàë³ö³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü Ñîþç ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³â ³ Óãîðñüêà ñîö³à-
ë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, äîâãîî÷³êóâàíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ ìîæå ñòàòè ðåàëüí³ñòþ, îñê³ëüêè
ë³áåðàëüíà ïðîãðàìà, íàâ³òü äóæå ì’ÿêî ñôîðìóëüîâàíà, â³äîáðàæàºòüñÿ â ïîòî÷íèõ
óðÿäîâèõ ïðîãðàìàõ (Cselekedni, 2002).

Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ïðîòè ì³ë³òàðèçàö³¿

Óãîðñüê³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ âèêîðèñòîâóþòü òàêó æ ñèñòåìó çâàíü, ÿê ³ â àðì³¿.
Ôîðìà òåæ äóæå ñõîæà, àëå ò³ëüêè ³íøîãî êîëüîðó... Ñèñòåìà ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
îáîâ’ÿçêè é ïðàâà îô³öåð³â, äèñöèïë³íà òà óñ³ ³íø³ óìîâè íåñåííÿ ñëóæáè áóëè
óí³ô³êîâàí³ Çàêîíîì ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè îô³öåð³â çáðîéíèõ îðãàí³â 1996 ð.
Îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïðèð³âíþþòüñÿ äî ñîëäàò³â ùîäî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Öå
îçíà÷àº, ùî âîíè ï³äêîðÿþòüñÿ ñïåö³àëüíèì ðîçä³ëàì êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó íà
äîäàòîê äî çâè÷àéíèõ éîãî ðîçä³ë³â. Íåïîñëóõ, íàïðèêëàä, — öå â³éñüêîâèé
çëî÷èí, íàâ³òü ÿêùî ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî íàêàç áóâ íåçàêîííèì. ªäèíîþ âèïðàâ-
äóâàëüíîþ îáñòàâèíîþ â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ íàêàçó º â³äìîâà â³ä â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (Szikinger, 2002: 3).

Âèùåçãàäàíà öèòàòà ì³ñòèòü ôóíäàìåíòàëüíó êðèòèêó ì³ë³òàðèçîâàíîãî õàðàêòåðó óãîð-
ñüêî¿ ïîë³ö³¿. ²ñíóþ÷à íàðàç³ ñèñòåìà âèêîíàííÿ íàêàç³â ³ æîðñòêà âíóòð³øíÿ äèñöèïë³íà,
ïîð³âíÿíî ç³ ñòàíäàðòàìè Ðàäè ªâðîïè, º ïåðøèìè ãîëîâíèìè ³íäèêàòîðàìè «ì³ë³òà-
ðèçîâàíîãî» õàðàêòåðó ïîë³ö³¿. Õî÷à ðåçîëþö³ÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
690 (1979) Ïðî ïîë³öåéñüêó äåêëàðàö³þ âèìàãàº (ó ïóíêò³ À.4.), ùîá «ïîë³öåéñüêèé
âèêîíóâàâ íàêàçè, âèäàí³ ñòàðøèì îô³öåðîì, íàëåæíèì ÷èíîì, â³í/[âîíà] ïîâèíåí óòðè-
ìàòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ áóäü-ÿêîãî íàêàçó, ÿêùî â³í/[âîíà] çíàº àáî ïîâèíåí çíàòè, ùî
íàêàç º íåçàêîííèì. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 1994 ð. äîçâîëÿº íåïîêîðó ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî
îô³öåð â÷èíèòü êðèì³íàëüíî êàðàíå ä³ÿííÿ, âèêîíóþ÷è îòðèìàíèé íàêàç. Ó âèïàäêó, ÿêùî
íàêàç ì³ñòèòü «íåçàêîííèé» åëåìåíò, êð³ì âèïàäê³â â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíî êàðàíîãî
ä³ÿííÿ, ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå íå êîðèòèñÿ íàêàçîâ³, àëå ìîæå ò³ëüêè çâåðíóòè óâàãó
íà÷àëüíèêà íà ïðèðîäó íàêàçó (ñòàòòÿ 12, ïàðàãðàô (1) — (2) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ). Òàêèì
÷èíîì, âèìîãà áåçóìîâíîãî ï³äêîðåííÿ íàêàçîâ³ íà÷àëüíèêà ³ âíóòð³øíÿ äèñöèïë³íà,
óðåãóëüîâàí³ â Çàêîí³ ïðî ïîë³ö³þ, íå â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàìè Ðàäè ªâðîïè (Szikinger
1998: 111, 112, 133, ³ Koszeg, 2000: 87). Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî, õî÷à Çàêîí ïðî
ïîë³ö³þ âèìàãàº âèêîíàííÿ íàâ³òü íåçàêîííîãî íàêàçó, á³ëüø ðàíí³ ³íñòðóêö³¿, íàïðèêëàä,
íàêàç ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1/1990 (I.10), äîïóñêàº íåïîêîðó òàêîæ ó âèïàäêàõ,
êîëè íàêàç âèìàãàº çä³éñíåííÿ «íåçàêîííîãî» àêòó.
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Êàäðîâà ïðîáëåìà: ÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿

×èñåëüí³ñòü óãîðñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó çá³ëüøóºòüñÿ. Ó 1989 ð. íàðàõîâóâà-
ëîñÿ ïðèáëèçíî 20000 êàäðîâèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ áëèçüêî äåñÿòè ì³ëüéîí³â
æèòåë³â (Koszeg, 2000: 86). Äî 2002 ð. ÷èñåëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó äîñÿãëà
29610 ÷îëîâ³ê, òîáòî îäèí ïîë³öåéñüêèé íà êîæí³ 343 ãðîìàäÿíèíà. Õî÷à ó 2002 ð.
äîçâîëåíà ÷èñåëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ 39893 ÷îëîâ³ê, äî 1 âåðåñíÿ òîãî ðîêó ÷èñëî àêòèâ-
íîãî ïåðñîíàëó áóëî òðîõè íèæ÷å — ò³ëüêè 38349 ÷îëîâ³ê, ùî ãîâîðèòü ïðî êàäðîâèé
íåêîìïëåêò. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 8707 ãðîìàäñüêèõ ñëóæáîâö³â ³ 32 öèâ³ëüíèõ áóëè íàéíÿò³
íà ðîáîòó ÿê â³ëüíîíàéìàí³ îñîáè2. Äî 2002 ð. áëèçüêî 50–55% ïðàö³âíèê³â áóëè àòåñ-
òîâàíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè. ×èñëî ñëóæáîâö³â æ³íî÷î¿ ñòàò³ ñêëàäàëî ïðèáëèçíî 15,5%
ñåðåä êàäðîâèõ ïîë³öåéñüêèõ, çà äàíèìè â³ää³ëó ïî ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì íàö³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿. Çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äàí³ ùîäî åòí³÷íîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ íå
ìîæóòü áóòè ðîçãîëîøåí³. Ïðîãðàìà ç ïðèéîìó íà ñëóæáó öèãàí áóëà ³í³ö³éîâàíà â
íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, ç ìåòîþ çàëó÷èòè ìîëîäèõ öèãàí íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ. Îäíàê ç
ïåâíèõ ïðè÷èí ïðîãðàìà íå ìàëà âåëèêîãî óñï³õó. Ñòàòòÿ 7 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, ùî
ïðèð³âíþº ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó äî ñòàòóñó ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë ³ îñ³á ç³
ñòàòóñîì öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà äåì³ë³òàðèçàö³þ ïîë³ö³¿.
Ç ïî÷àòêîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ïîë³ö³ÿ ñòâåðäæóº, ùî åôåêòèâíà áîðîòüáà ïðîòè çëî-
÷èííîñò³ é åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè âèìàãàº çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü íà ïîë³ö³þ é á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ íà âóëèöÿõ. Óñå-òàêè ïîë³öåéñüê³
åêñïåðòè ï³äêðåñëèëè, ùî ê³ëüê³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çá³ëüøèëàñÿ, òîìó ùî íå
ò³ëüêè ïîë³ö³ÿ, àëå òàêîæ ³ ïðèêîðäîííèêè, ³ ìèòí³ îô³öåðè ìîæóòü óçÿòè íà ñåáå ôóíêö³¿
êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ. ²øòâàí Öèê³íãåð (Istvan Szikinger, 1998: 122) ï³øîâ òàê äàëåêî,
ùî ïî÷àâ ñòâåðäæóâàòè, ùî «ñüîãîäí³ ïîòåíö³àë äëÿ ãðîìàäñüêî¿ ìîíîïîë³¿ íà ïðèìóñ º
íàáàãàòî á³ëüø ñèëüíèì, ÷èì ó ìèíóëîìó ïðè äèêòàòóð³».
Öå ôàêò, ùî ïîë³öåéñüê³ êåð³âíèêè áåçóïèííî áîðþòüñÿ ç íåñòà÷åþ ÷èñåëüíîñò³ ïî-
ë³öåéñüêèõ. Ó â³äïîâ³äü íà öþ ïðîáëåìó áóëè çàïðîïîíîâàí³ àëüòåðíàòèâí³ ñòðàòåã³¿ äëÿ
òîãî, ùîá âèïðàâèòè ñèòóàö³þ. Íàïðèêëàä, ó Áóäàïåøò³, ùî â³ä÷óâàâ íåñòà÷ó ïðèáëèçíî
600 ïàòðóëüíèõ äî ëþòîãî 2003 ð., ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ââåñòè òàê çâàí³ «ïàòðóëüí³
ãðóïè», ïðîãðàìó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóë³â ó âîñüìè ì³êðîàâòîáóñàõ, ùî ïàòðóëþþòü òå-
ðèòîð³þ ì³ñòà äåñÿòü ãîäèí íà äåíü äëÿ òîãî, ùîá çá³ëüøèòè ïðèñóòí³ñòü ïîë³ö³¿ â
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ çàáåçïå÷óâàòè âèäèìó ïîë³öåéñüêó «ñëóæáó» íà âóëèöÿõ (NSZ,
6 ëþòîãî 2003 ð.).
Ðàí³øå êàäðîâà ñèñòåìà óãîðñüêî¿ ïîë³ö³¿ äóæå ÷àñòî çàçíàâàëà êðèòèêè ÷åðåç íåçãðàáíó
ñòðóêòóðó, ó ÿê³é «òðåòþ ÷àñòèíó ïåðñîíàëó ñêëàäàëè îñîáè êîìàíäíîãî ñêëàäó, ó òîé ÷àñ,
ÿê â ³íøèõ êðà¿íàõ öÿ êàòåãîð³ÿ îáìåæóâàëàñü 10—12%» (Finszter, 2001: 148). Äî ëþòîãî
2003 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ îãîëîñèâ ïðî ïðèçóïèíåííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ êîìàíäíèõ
ïîñàä ó ïîë³öåéñüêîìó àïàðàò³. Íàäàë³ áóäü-ÿê³ íîâ³ êîìàíäí³ ïîñàäè ìîæóòü áóòè ñòâî-
ðåí³ ò³ëüêè ç äîçâîëó êîì³ñàðà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ô³íàíñîâèé ïåðå-
ðîçïîä³ë óíàñë³äîê öüîãî ð³øåííÿ çá³ëüøèòü ê³ëüê³ñòü ïîñàä á³ëüø íèçüêîãî ðàíãó (Magyar
Hirlap, 12 ëþòîãî 2003 ð.).
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Êàäðîâ³ ïèòàííÿ é óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè

Ñåðåäí³é â³ê ïîë³öåéñüêîãî — 32 ðîêè. Îô³öåðè ñåðåäíüîãî â³êó ç âåëèêèì
äîñâ³äîì ìàéæå çîâñ³ì â³äñóòí³ â ïîë³ö³¿; ïðîôåñ³îíàëè, ó ÿêèõ ìîæíà áóëî á
íàâ÷èòèñÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, ïðîñòî â³äñóòí³. (...) Ïðîôåñ³ÿ íåïðèâàáëèâà, ³
íå ìàº í³ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ óòðèìóâàòè êàäðè (Finszter 2001: 139).

Âèùåçãàäàíà öèòàòà â³ä Ãåçà Ô³íçñòåð, åêñïåðòà ïîë³ö³¿, íàéêðàùå îêðåñëþº ãîëîâí³
ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèì ïåðñîíàëîì: ïîë³öåéñüêà ñëóæáà — óñå ùå íå-
ïðèâàáëèâà ïðîôåñ³ÿ ç ïîñò³éíî âèñîêèì ð³âíåì ïëèííîñò³ êàäð³â. Íåäàâíî ð³âåíü ïëèí-
íîñò³ êàäð³â ñêëàäàâ áëèçüêî 5–7% ùîð³÷íî, «ùî íå íàäòî áàãàòî, àëå äîñèòü äîðîãî,
íàâ³òü ò³ëüêè äëÿ âèòðàò íà íàâ÷àííÿ» (Szabo, 2001: 33). Åôåêò «â³äòîêó» áóâ íàéâ³ä-
÷óòí³øèì ì³æ 1994 ³ 1996 ðð., êîëè áëèçüêî 1600 íàâ÷åíèõ ïðîôåñ³îíàë³â, ùî ìàëè âèùó
îñâ³òó, çàëèøèëè ïîë³ö³þ (Kuncze, 2000: 98–9). Ïðè÷èíàìè â³äòîêó êàäð³â ìîæíà íàçâàòè
íèçüêó çàðïëàòó (ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â öå áóëà ñïðàâæíÿ áîðîòüáà çà òå, ùîá ïîë³öåé-
ñüêèé ì³ã îäåðæàòè âñå, ùî â³í çàðîáèâ ó ïîíàäíîðìîâî ó ñâ³é â³ëüíèé ÷àñ); ïðè-
âàáëèâ³ñòü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ; ïîÿâó ïðèâàòíî¿ îõîðîíè é ïðèâàòíèõ
ïîë³öåéñüêèõ àãåíòñòâ; óìîâè ðîáîòè, ùî ïîñò³éíî óñêëàäíþþòüñÿ; ³ â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíî¿
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.
Íåîô³ö³éíå ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ïîë³ö³¿, ïðîâåäåíå â 1997
ð. ó ì³ñöåâîìó ïîë³öåéñüêîìó óïðàâë³íí³ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³ñàðîì, ïîêàçàëî, êð³ì
óñüîãî ³íøîãî, ùî «â ïîë³ö³¿ â³äñóòíÿ ïîë³òèêà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì»; êð³ì òîãî, äëÿ
«ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó «íà ïåðåäîâ³é», íå ñòâîðåí³ í³ íîðìàëüí³ óìîâè
ðîáîòè, í³ ñîö³àëüí³ óìîâè îáñëóãîâóâàííÿ (ðîçäÿãàëüí³, äóøîâ³, ì³ñöÿ äëÿ â³äïî÷èíêó ³
ò.³í.), ùî íå ñïðèÿº åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ ïîë³öåéñüêèõ îáîâ’ÿçê³â». Òðàíñïîðòí³ çàñî-
áè é êóëåíåïðîáèâí³ æèëåòè «áóëè â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ é ôàêòè÷íî íåïðèäàòí³ äëÿ
áîðîòüáè ç³ çðîñòàþ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ». Êð³ì òîãî, «ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ï³äòðèìö³
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ íàâ÷àííÿ, çäîðîâ’ÿ é ìåíòàëüíî¿ ïðèäàòíîñò³ îô³öåð³â». Ùîäî ñòàíó
ïîë³öåéñüêèõ ñïîðóä «áóëî â³äçíà÷åíî, ùî ïðèì³ùåííÿ, âêëþ÷àþ÷è 16 óïðàâë³íñüêèõ
áóä³âåëü, íå â³äïîâ³äàëè óìîâàì íåñåííÿ ñëóæáè é íå ìîãëè áóòè â³äðåìîíòîâàí³ åêî-
íîìíî» (Gonczol, 1997). Ñèòóàö³ÿ ç êàäðàìè ç òèõ ï³ð ìàëî çì³íèëàñÿ, òîìó ùî ðàïîðò
ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³ñàðà 2001 ð. ïîâ³äîìëÿâ, ùî ÷åðåç òðóäíîù³ ó ô³íàíñóâàíí³, ï³äãî-
òîâëåíà êàäðîâà ñòðàòåã³ÿ ïîë³ö³¿ âñå ùå íå ñõâàëåíà (Gonczol, 2001).

Íàâ÷àííÿ é òðåíóâàííÿ

Â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ îñâ³òíÿ ñèñòåìà ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàçíàëà çíà÷íèõ
çì³í. Ò³ëüêè êàíäèäàòè, ÿê³ âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì ð³âíåì îñâ³òè é îáîâ’ÿçêîâîþ ïðî-
ôåñ³éíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ, ïðèéìàþòüñÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ. Ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ìàº äâà
ð³âí³: ïîë³öåéñüê³ ïðîôåñ³éí³ ó÷èëèùà é óãîðñüêèé êîëåäæ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â (Ren-
dörtiszti Föiskola, äàë³ — ïîë³öåéñüêà àêàäåì³ÿ). Ñèñòåìà ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³éíèõ
ó÷èëèù áóëà âñòàíîâëåíà â ïðîì³æêó ç 1992 ïî 1995 ðð. ³ çàáåçïå÷óº çàãàëüíîþ ïîë³öåé-
ñüêîþ îñâ³òîþ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè (Szakacs, 1998: 76). Ïîë³öåéñüê³ ïðî-
ôåñ³éí³ ó÷èëèùà áóëè ðîçòàøîâàí³ â ãîëîâíèõ ðåã³îíàõ. Ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³ áóëè
ñêëàñòè êîìïëåêñ îáîâ’ÿçêîâèõ âñòóïíèõ ³ñïèò³â: ïåðåâ³ðêó êîãí³òèâíèõ çä³áíîñòåé, ïñèõî-
ëîã³÷íå òåñòóâàííÿ, ô³çè÷íó ï³äãîòîâêó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ é äî òîãî æ ìàòè çàê³í÷åíó
ñåðåäíþ îñâ³òó, áóòè íå ìîëîäøå 18 ðîê³â. Ó ïåð³îä íàâ÷àííÿ â ïîë³öåéñüêîìó ïðîôå-
ñ³éíîìó ó÷èëèù³ êóðñàíòè îäåðæóþòü ñòèïåíä³þ é ñòàþòü ïîë³öåéñüêèìè ò³ëüêè ï³ñëÿ
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ñêëàäàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ³ñïèò³â íàïðèê³íö³ äðóãîãî ðîêó íàâ÷àííÿ. Âèùà îñâ³òà äëÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ â ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿ ó ôîðì³ òðèð³÷íî¿ ïîâíî¿ íàâ÷àëüíî¿
ïðîãðàìè çà î÷íîþ ñèñòåìîþ íàâ÷àííÿ àáî ÷îòèðèð³÷íî¿ ïðîãðàìè — çà çàî÷íîþ. Âñòóïí³
³ñïèòè â ïîë³öåéñüêó àêàäåì³þ ñêëàäàþòüñÿ ç ìåäè÷íîãî é ïñèõîëîã³÷íîãî îáñòåæåííÿ,
ïåðåâ³ðêè ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè é åêçàìåí³â ç ð³çíèõ ïðåäìåò³â. Áþäæåò ïîë³öåéñüêî¿ âèùî¿
ñèñòåìè íàâ÷àííÿ — ÷àñòèíà áþäæåòó ÌÂÑ.
Íåäàâí³ì ôåíîìåíîì º ïîë³öåéñüê³ øê³ëüí³ êóðñè äëÿ øêîëÿð³â, ÿê³ áàæàþòü ñòàòè
ïîë³öåéñüêèìè. Äî 1998 ð. 39 çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë âèð³øèëè ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ êóðñè
äëÿ ó÷í³â, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïðîôåñ³ºþ îô³öåðà ïîë³ö³¿. Êëàñè àêöåíòóþòü ñâîþ óâàãó íà
ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ñï³ëêóâàíí³, ïðàâ³, àäì³í³ñòðóâàíí³ é ³ñòîð³¿ ñòîñîâíî ïîë³öåéñüêî¿
ðîáîòè. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ñèñòåìà äîçâîëèòü ñòâîðèòè ÿê³ñíî íîâèé òèï îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿ é
ï³äâèùèòè ð³âåíü ñëóæáîâö³â.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî öåíòðàë³çàö³¿ åëåìåíò³â îñâ³òè. ßê çàóâàæèâ
Ëàñëî Ñàáî (Laszlo Szabo, 2001: 31, 34–5), öÿ òåíäåíö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà êîîðäèíóâàííÿ
îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîë³ö³¿ é ïðèêîðäîííî¿
îõîðîíè), òîìó ùî öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà ìîæå øâèäøå äîñÿãòè «ãàðìîí³çàö³¿ îñâ³òí³õ
³äåé ³ ïîòðåá» ó õîä³ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ªÑ. Äî ðåîðãàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîíí³ øêîëè
íàëåæàëè àáî ïîë³ö³¿, àáî ïðèêîðäîíí³é îõîðîí³. Ïðàâîîõîðîííà ïðîôåñ³éíà îñâ³òíÿ
ñèñòåìà áóëà îá’ºäíàíà â 1999 ð. ²íòåãðàö³ÿ ïðèêîðäîííèõ øê³ë â îñâ³òíþ ñèñòåìó ÌÂÑ º
íîâîþ äëÿ Óãîðùèíè. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ âñ³ ñ³ì ïðàâîîõîðîííèõ øê³ë ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ
äåïàðòàìåíòîâ³ îñâ³òè ÌÂÑ (BM Oktatasi Foosztaly).
Ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìàòîðè é ³íñòðóêòîðè çàïðîïîíóâàëè øèðîêèé âèá³ð ïîäàëüøèõ îñâ³ò-
í³õ ìîæëèâîñòåé ³ ïåðñïåêòèâ. Äåÿê³ ïðèêëàäè íàâåäåíî â íåäàâí³é ñòàòò³ Éîçåôà Áîäà. Ç
ïî÷àòêó 1990-õ ðð. óãîðñüê³ ïðîôåñ³îíàëè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçÿëè ó÷àñòü ó
ð³çíèõ êóðñàõ çà êîðäîíîì, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿ é Í³äåðëàíäàõ. Öåé
îáì³í ñòàâ á³ëüø ðåãóëÿðíèì îñòàíí³ì ÷àñîì. «Äî 1994 ð. óñ³ íà÷àëüíèêè ïîë³öåéñüêèõ
ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü óñòàíîâèëè ïðîôåñ³éí³ âçàºìèíè ç ïîë³ö³ºþ Ãîëëàíä³¿, ãîëîâíèì
÷èíîì, ç ïèòàíü îáì³íó ïðîôåñ³éíèì äîñâ³äîì, îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìîâíèõ
êóðñ³â» (Boda, 2001: 68). ²ñíóº ì³öíå é ïîñò³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ óãîðñüêîþ é àìåðè-
êàíñüêîþ ïîë³ö³ºþ, îñîáëèâî ç ÔÁÐ, à òàêîæ ç áðèòàíñüêèìè é òóðåöüêèìè ïîë³öåéñüêèìè
â³äîìñòâàìè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ é ï³äãîòîâêè. Äî òîãî æ ñë³ä çàçíà÷èòè ó÷àñòü
Óãîðùèíè â PHARE, ïðîãðàì³, ùî äîïîìàãàº âñòóïó äî ªÑ ÷åðåç êîíöåíòðàö³þ óâàãè íà
ðåôîðìàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ãðîìàäñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàíàõ. Ê³ëüê³ñòü
óãîðñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êóðñàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ é ìîâíèõ
êóðñàõ ïî ë³í³¿ ªÑ, çíà÷íî çðîñëà äî 2000 ð.: ó 1998 ð. 24 ïðàö³âíèêè óãîðñüêî¿ ïîë³ö³¿
âçÿëè ó÷àñòü ó òàêèõ êóðñàõ; ó 1999 ð. — 223, ó 2000 ð. öÿ öèôðà âèðîñëà äî 1057 ÷îëîâ³ê.
Ó 2001 ð. ó êóðñàõ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïî ë³í³¿ ªÑ âçÿëî ó÷àñòü 360 ÷îëîâ³ê. Òàêà æ
òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é íà ìîâíèõ êóðñàõ: ó 1998 ð. ò³ëüêè 30 îô³öåð³â ïîë³ö³¿ âçÿëè â
íèõ ó÷àñòü, àëå â 1999 ð. ê³ëüê³ñòü áàæàþ÷èõ çðîñëà äî 55 ÷îëîâ³ê, ó 2000 ð. ¿õ áóëî 1026, à
â 2001 — 150 (Boda, 2001: 76).
Ãîëîâíà çì³íà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñíóâàííÿì äåïàðòàìåíòó îñâ³òè ÌÂÑ, ùî ç ìîìåíòó éîãî
ñòâîðåííÿ â 1999 ð. êîîðäèíóº é êåðóº îñâ³òîþ, ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ é íàóêîâîþ
ïðàöåþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âêëþ÷àþ÷è é ïîë³ö³þ. Äåïàðòàìåíò îñâ³òè ÌÂÑ çä³éñ-
íþº çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíèìè ïðîåêòàìè ó ñôåð³ îñâ³òè é ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè, íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ-ìèðîòâîðö³â ³ îô³öåð³â â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿
(Boda, 2001: 67).
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Ïîë³öåéñüê³ ïðîôåñ³éí³ øêîëè òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ ïðîôå-
ñ³éíîãî íàâ÷àííÿ é îáì³íó äîñâ³äîì. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ³í³ö³àòèâó Ì³øêîëüñüêî¿ øêî-
ëè. Ç 1998 ð. âîíè âçàºìîä³ÿëè ç ãîëëàíäñüêèìè ïîë³öåéñüêèìè øêîëàìè. Êóðñàíòè
ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó òðåíóâàííÿõ ³ ïðîãðàìàõ îáì³íó
äîñâ³äîì çà êîðäîíîì. Ó 1991 ð. ó òàêèõ ïðîãðàìàõ áðàëî ó÷àñòü 65 ÷îëîâ³ê, à ê³ëüê³ñòü
êóðñàíò³â-ó÷àñíèê³â ó 1992–2001 ðð. âèðîñëî äî 200 ÷îëîâ³ê (Boda, 2001: 60). Ñòâîðåííÿ
Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ (Kozep-europai Rendorakademia — KERA;
àáî Mittel Europaische Polizei Akademie — MERA) ó 1993 ð. ñòàëî ïðîäîâæåííÿì ³
ðîçøèðåííÿì óæå ³ñíóþ÷î¿ âçàºìîä³¿ ì³æ Óãîðùèíîþ é Àâñòð³ºþ. Äî öüîãî ÷àñó äðóæí³
êîíòàêòè íàëàãîäæåí³ ñåðåä ïîë³ö³¿ âîñüìè öåíòðàëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ì³æíàðîäíà
ïðàâîîõîðîííà àêàäåì³ÿ (ILEA, àáî Nemzetkozi Rendeszeti Akademia — NRA), ùî áàçó-
ºòüñÿ íà óãîä³ ì³æ Óãîðùèíîþ é ÑØÀ, áóëà â³äêðèòà â Áóäàïåøò³ â 1995 ð. Äî ñåðïíÿ
2001 ð. Óãîðùèíà âæå 11 ðàç³â áðàëà ó÷àñòü ó ¿¿ òðåíóâàëüíèõ ñåñ³ÿõ; 222 ïðàö³âíèêè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âêëþ÷àþ÷è 195 ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â, ïðîéøëè òóò ï³äãîòîâêó; ³
ùå 1814 îô³öåð³â ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ áðàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â
(Boda, 2001: 64–5).

Ï³äçâ³òí³ñòü ³ êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ

Ìåõàí³çìè êîíòðîëþ é ï³äçâ³òíîñò³, ùî ³ñíóþòü, â³äïîâ³äàþòü, ïðèíàéìí³ íà ïàïåð³,
ñòàíäàðòàì, âèêëàäåíèì ó Ðåêîìåíäàö³¿ 10 (2001) ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó åòèêè, çà-
òâåðäæåíîãî êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â äåðæàâ-÷ëåí³â. Îäíàê íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ ïîë³öåé-
ñüêà ï³äçâ³òí³ñòü çàçíàº ñóâîðî¿ êðèòèêè, îñîáëèâî ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà.

Âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº ñâîþ êåð³âíó ôóíêö³þ ÷åðåç ñâî¿ çàêîíîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ é
âèäàííÿ íàêàç³â ³ âêàç³âîê. Áþäæåò ïîë³ö³¿ — ÷àñòèíà áþäæåòó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïå-
ð³îäó ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ïðîâåëè ðÿä àêö³é, ùî â³äíîñÿòüñÿ
äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íàïðèêëàä, ó 1990—1994 ðð. ³ñíóâàëè Ïîñò³éíèé êîì³òåò ç ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè é ïîë³ö³¿. Ó 1998–2002 ðð.
— Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ðîçñë³äóâàííÿ ìîæëèâèõ âèïàäê³â êîðóïö³¿, çâ’ÿçàíèõ ç³
ñïðàâîþ ïðî íàôòîâèé ñêàíäàë ³ çâ’ÿçîê ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ç 2002 ð. —
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ ³ êîíñòè-
òóö³éíèé ñóä. Ñóäîâà âëàäà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ÷åðåç öèâ³ëüí³ é
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè.

Ìåõàí³çì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ äîáðå ðîçâèíóòèé ò³ëüêè íà ïàïåð³; îäíàê âèêëèêàº
ïîáîþâàííÿ éîãî âèêîíàííÿ. Äèñöèïë³íàðíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåí³ îñîáè êîìàíä-
íîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ (ñòàòòÿ 119 ³ ñòàòò³ 125-7 Çàêîíó ïðî ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè). Áóäü-ÿêå
ïîðóøåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ÷ëåíàìè ðåãóëÿðíèõ ñèë êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ
äèñöèïë³íè é òÿãíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîâèíè,
â÷èíåí³ ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ä³éñí³é ñëóæá³ é ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç äèñöèïë³íàðíîþ ïðîöå-
äóðîþ (Ñòàòòÿ 119 Çàêîíó ïðî ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè).
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Ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêèõ íåâîºííèõ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ êàäðîâèìè ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿,
â³äíîñèòüñÿ âèíÿòêîâî äî þðèñäèêö³¿ ñïåö³àëüíèõ â³ää³ë³â ðîçñë³äóâàííÿ ïðîêóðàòóðè3.
Àäæå â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó êàäðîâ³ ïîë³öåéñüê³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â, â³äíî-
ñÿòüñÿ äî þðèñäèêö³¿ â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè (ðîçä³ë 2 äîäàòêó äî çàêîíó V 1972 ð. Ïðî
ïðîêóðàòóðó â Óãîðñüê³é ðåñïóáë³ö³). Ðîçñë³äóâàííÿ â³éñüêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü â³äíî-
ñèòüñÿ àáî äî êîìïåòåíö³¿ â³éñüêîâèõ ïðîêóðîð³â, àáî, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, äî êîìïåòåíö³¿
êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ (II/1995 (II.10) íàêàç ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ).
«Äîñüº ïîë³öåéñüêèõ ïðàâîïîðóøåíü» ñâ³ä÷èòü, ùî ó 2000 ð. ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
áóëî ïîðóøåíî 509 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ (âêëþ÷àþ÷è òàêîæ â³éñüêîâ³ êàðí³ çëî÷èíè), ç íèõ
63 ñïðàâè áóëè çâ’ÿçàí³ ç «ïåðåâèùåííÿì çàõîä³â çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî âïëèâó».
Ðàçîì: ñîðîê âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðè áåçïîñåðåäíüîìó âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü, 16 — íåçàêîííîãî ïîâîäæåííÿ ³ç çàòðèìàíèìè ï³ä ÷àñ äîïèòó, ³ ñ³ì ñïðàâ
ñòîñóâàëèñÿ íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ñåðåä â³éñüêîâèõ êàðíèõ çëî÷èí³â äîì³íó-
âàëè ïîðóøåííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ íåïîêîðà íàêàçàì (Szesztak, 2001: 31–2). Ó òîìó
æ ðîö³ áóëî ïî÷àòî 2572 äèñöèïë³íàðí³ ðîçãëÿäè (âêëþ÷àþ÷è é äèñöèïë³íàðí³ ä³ÿííÿ, ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). Çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ðîçãëÿä³â,
119 ïîë³öåéñüêèõ áóëî çâ³ëüíåíî ç³ ñëóæáè, ç ÿêèõ 35 ÷îëîâ³ê ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, 25 — çâ³ëüíåí³ ÿê äèñöèïë³íàðíå ïîêàðàííÿ ³ 39 ÷îëîâ³ê — çà âçàºìíîþ
çãîäîþ ñòîð³í (Szåsztàê, 2001: 32).
Ñêàðãè íà ä³¿ ïîë³ö³¿ é âèêîðèñòàííÿ ñèëè ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ïðîòÿãîì âîñüìè äí³â
êåð³âíèêîâ³ â³äïîâ³äíîãî ïîë³öåéñüêîãî îðãàíó, ùî ìàº 15 äí³â äëÿ óõâàëåííÿ àðãóìåí-
òîâàíîãî ð³øåííÿ. ª ìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³¿ äî âèùèõ ïîë³öåéñüêèõ ³íñòàíö³é (ñòàòòÿ 93
ñåêö³ÿ (1) — (3) Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ). Ð³øåííÿ ùîäî ñêàðã, âèíåñåí³ ï³ñëÿ àïåëÿö³¿ äî
âèùèõ ïîë³öåéñüêèõ ³íñòàíö³é, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ é ï³äëÿãàþòü
îñêàðæåííþ â ñóä³ (1/1999 Kozigazgatasi Jogegysegi hatarozat — óõâàëè Âåðõîâíîãî ñóäó
ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ). Ãîëîâíèé íåäîë³ê âíóòð³øíüîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã â³äáóâàºòüñÿ âñåðåäèí³ ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ ùî
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíîãî ï³äðîçä³ëó, ùî ðîçñë³äóº ñêàðãó, ïî÷óòòÿ ïðîôåñ³éíî¿
ñîë³äàðíîñò³ â ïîë³ö³¿ ìîæå ïåðåøêîäæàòè åôåêòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðàêòè÷íî, ò³ëü-
êè äóæå ìàëà ê³ëüê³ñòü ñêàðã ïðîòè ïîë³öåéñüêèõ äîñÿãàº ò³º¿ ñòàä³¿, êîëè îô³öåðè âèçíà-
þòüñÿ âèííèìè. «Òðåòÿ ÷àñòèíà ñïðàâ ïðîòè ïîë³öåéñüêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèçíàþòüñÿ
íåîá´ðóíòîâàíèìè é â³äõèëÿþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îáîâ’ÿçîê ÿêèõ ïîëÿãàº â ¿õíüî-
ìó ðîçñë³äóâàíí³. Ïîíàä 80 â³äñîòê³â ðîçñë³äóâàíü çàê³í÷óþòüñÿ í³÷èì» (Koszeg, 200la: 4).
²íøå äæåðåëî òàêîæ óêàçóº íà íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ:

Çëîâæèâàííÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ âñå ùå ìàþòü ì³ñöå, ñåðåä íèõ — âèêî-
ðèñòàííÿ íàäì³ðíî¿ ñèëè, ïîáèòòÿ ï³äîçðþâàíèõ, à òàêîæ çàëÿêóâàííÿ. Ïîë³ö³ÿ
òàêîæ ïðîäîâæóº çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó íà öèãàí ³ ³íîçåìö³â.
Ó 1999 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 2397 âèïàäê³â ïîë³öåéñüêèõ ïîðóøåíü ïîð³âíÿíî ç
2296 — ó 1998 ð. Ç öèõ ñêàðã ò³ëüêè 377 çàê³í÷èëèñÿ ñïðàâàìè â ñóä³, ïîð³âíÿíî ç
312 ó 1998 ð. Ó 845 âèïàäêàõ í³ÿêîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå ïðîâîäèëîñÿ âçàãàë³...
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²ñòîðè÷íî, â³ä 10 äî 15 â³äñîòê³â òàêèõ ñïðàâ çàê³í÷óþòüñÿ çàñóäæåííÿì (US
Department of State, Country Reports, 2000).

²ñíóº ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ³íäèâ³äóàëüíà öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ êàäðîâèõ ïðà-
ö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çà çáèòîê, çàâäàíèé óíàñë³äîê ¿õ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ
íà ñëóæá³. Ïîë³ö³ÿ ÿê þðèäè÷íà îñîáà òàêîæ íåñå ïîâíó öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàíåñåííÿ çáèòêó ¿¿ ïðàö³âíèêàìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, íåçà-
ëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ¿õíüî¿ çàñîáè, íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (Çàêîí XLIII 1996 ð.).
Îäíàê óñ³ ö³ çàñîáè ìàéæå í³êîëè íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷åðåç òðàäèö³éíå ñòàâëåííÿ
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàãíóòü íå âõîäèòè â êîíôë³êò ç ïîë³öåéñüêîþ âëàäîþ, à òàêîæ ÷åðåç
íàñòîðîæåí³ñòü ñòàâëåííÿ äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè, êîëè òà ðîçãëÿäàº ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ìåõàí³çì³â çîâí³øíüîãî ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó º ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñà-
ðè. Ö³ îìáóäñìåíè, ç³ âñòóïîì ó ñèëó Çàêîíó LIX 1993 ð., ìàþòü ïðàâî ðîçñë³äóâàòè âè-
ïàäêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê çà ¿õ ñêàðãàìè, òàê ³ çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Óñ³ ÷îòèðè êîì³ñàðè, ïàðëàìåíòñüêèé êîì³ñàð ³ éîãî/¿¿ çàñòóïíèêè ³ç
çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, êîì³ñàð ³ç çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êîì³ñàð ³ç
çàõèñòó ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ìîæóòü ðîçñë³äóâàòè ñïðàâè çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí íà ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³ö³¿. Íàéá³ëüø ä³ºâ³ ìåòîäè, äîñòóïí³ äëÿ áîðîòüáè çà êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, — öå
ðåêîìåíäàö³¿, âèäàí³ îìáóäñìåíàìè, ¿õ äîñòóï äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ìîæ-
ëèâ³ñòü çâåðíóòè óâàãó øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ íà íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîðóøóº
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, à òàêîæ ùîð³÷íà äîïîâ³äü, ÿêà ïîäàºòüñÿ ïàðëàìåíòîâ³.
Ê³ëüê³ñòü ñêàðã íà ä³¿ é áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä óãîðñüêîìó ïàðëà-
ìåíòñüêîìó êîì³ñàðîâ³ òà éîãî çàñòóïíèêîâ³ ³ç çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, íåóõèëüíî
çðîñòàº. Ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â 1995 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 169 ñêàðã, ó 1996 ð. — 534
ñêàðãè, ó 1997 ð. — 666 (Gonczol 1997).
Ó 2000 ð. ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä êîì³ñàðàì ³ç çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
òà ç çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, çá³ëüøèëàñÿ. Ç ïîäàíèõ ñêàðã ò³ëüêè áëèçüêî 30%
ä³éøëè äî ñóäó, ó òîé ÷àñ ÿê 70% ñïðàâ íå áóëè ðîçñë³äóâàí³ âçàãàë³. Áàãàòî ñïðàâ íå
ä³éøëè äî ñóäó é óñå ùå ÷åêàþòü ðîçâ’ÿçàííÿ (Commission of the European Communities,
2001: 19—20).
Çðîñòàº ðîëü ãðîìàäñüêèõ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ äëÿ ïîë³ö³¿ º ñâîãî ðîäó «ñòîðîæî-
âèì ïñîì», õî÷à öåé âïëèâ ïîêè íå íàäòî â³ä÷óòíèé. Ïðèêëàäîì º Óãîðñüêèé ãåëüñ³íê-
ñüêèé êîì³òåò, ùî ïî÷àâ ä³ÿòè â 1996 ð. ³ ðàçîì ç ²íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíî¿ é çàêîíîäàâ÷î¿
ïîë³òèêè âïðîâàäèâ Ïðîãðàìó ìîí³òîðèíãó çà ïîë³ö³ºþ, ùî çàáåçïå÷óº ñèñòåìó íàãëÿäó
çà óìîâàìè óòðèìàííÿ çàòðèìàíèõ.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, ùî çàëèøàþòüñÿ
íåâèð³øåíèìè

Ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè

Ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð. çíà÷í³ çì³íè â³äáóëèñÿ â ñòàâëåíí³ ïîë³ö³¿ äî öèãàí. Â³äçíà÷åíî
³í³ö³àòèâè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïîë³ö³ºþ é ïðåäñòàâíèêàìè öèãàí.
Íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óñòàíîâëåí³ ïîñò³éí³ êîíòàêòè ì³æ öèãàíñüêèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ é ïîë³ö³ºþ (Csanyi, 1999; 114-17). Ç 1996 ð. ó Íîãðàä³ (Nograd) ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðà-
ìà çàõèñòó öèãàíñüêî¿ ìåíøîñò³, íàö³ëåíà íà ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç íàö³îíàëüíèìè
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ìåíøèíàìè (Orban, 2000: 6–7). Áóëè ³í³ö³éîâàí³ äâ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïîë³öåéñüê³ ³í³ö³àòè-
âè, ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó â³äíîñèí ïîë³ö³¿ òà öèãàí ³ ïîãëèáëåííÿ çíàíü îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ïðî
íèõ. Ïåðøà ³í³ö³àòèâà, ðîçïîâñþäæåíà íà âñþ êðà¿íó, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàïðîøóâàòè
ìîëîäèõ öèãàí ó ïîë³öåéñüê³ ïðîôåñ³éí³ øêîëè; îäíàê ïðîãðàìà íå ìàº âåëèêîãî óñï³õó.
Íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáíó ðåêëàìíó êàìïàí³þ, êð³ì îäíîãî àáî äâîõ ðåã³îí³â, öå ³í³ö³àòè-
âà çàëèøàºòüñÿ íå äóæå ïðèâàáëèâîþ äëÿ öèãàí (Orban, 2000: 11–12). ²íøà ïîë³öåéñüêà
³í³ö³àòèâà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè é çì³íó ñòàâëåííÿ äî öèãàíñüêî¿
ãðîìàäè âñåðåäèí³ ñàìî¿ ïîë³ö³¿. Â óñ³õ ïîë³öåéñüêèõ øêîëàõ, à òàêîæ ó ïîë³öåéñüê³é
àêàäåì³¿ áóâ óâåäåíèé íàâ÷àëüíèé êóðñ «öèãàíîëîã³¿» (Canada, Immigration and Refugee
Board, 2001: Part 6.2. Police Initiatives).
Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ äîñÿãíåííÿ é ïîçèòèâí³ íàì³ðè çì³íèòè ñèòóàö³þ ó ñôåð³ ïðàâ
ëþäèíè, ÿê â³äçíà÷àºòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîïîâ³äÿõ, çëîâæèâàííÿ ç áîêó îô³öåð³â ïîë³ö³¿,
çîêðåìà, ó ñòàâëåíí³ äî öèãàí, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìîþ (äèâ., íàïðèêëàä,
Human Rights Watch World Report, 2002; Amnesty International. Annual Report, 2000 and
2002; 2001 Annual Report on Hungary issued by the International Helsinki Federation; 1999
Country Reports on Human Rights Practices, Hungary, issued by the US Department of State;
2001 Country Reports on Human Rights Practices, Hungary, issued by the US Department of
State). ßê â³äçíà÷àºòüñÿ â äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ çà 2002 ð.:

Íà äóìêó îìáóäñìåíà ç ïèòàíü ìåíøèí, ñèòóàö³ÿ ùîäî çëîâæèâàíü ïîë³ö³¿
ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì òðîõè ïîêðàùèëàñÿ, àëå, ÿê ³ ðàí³øå, ìàþòü ì³ñöå
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïåðåâèùåííÿ ñèëè àáî çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà ïðè ïðîâå-
äåíí³ äîïèò³â. Òàê, ìàâ ì³ñöå âèïàäîê ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ îáëàâè â ïîñå-
ëåíí³ öèãàí. Õî÷à çàêîí «Ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿» çàáîðîíÿº ³äåíòè-
ô³êàö³þ îñ³á çà åòí³÷íèìè îçíàêàìè, íà öèãàí â³í ïðàêòè÷íî íå ïîøèðþºòüñÿ. Ó
2000 ð. ïðîêóðàòóðîþ çàðåºñòðîâàíî 850 âèïàäê³â ïåðåâèùåííÿ ñèëè ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ 283 âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà íà
äîïèò³. ßê ³ òîð³ê, ò³ëüêè çà äóæå îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ ñïðàâ (11%) çä³éñíþ-
ºòüñÿ íàñòóïíèé êîíòðîëü (Commission of the European Communities, 2002:27).

Êîðóïö³ÿ

Êîðóïö³þ ââàæàþòü øèðîêî ðîçïîâñþäæåíîþ ïðàêòèêîþ, õî÷à äîâåñòè ¿¿ ñêëàäíî. Çà
îö³íêîþ, ð³âåíü ïîë³öåéñüêî¿ êîðóìïîâàíîñò³ íàáàãàòî ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ
âèïàäê³â (Pap, 2001). Êîðóïö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ, ³ ãðîìàäñüê³ñòü ââàæàº ¿¿ ïðî-
áëåìîþ ïîë³ö³¿. ²íñòèòóò Ãåëëàïà ó 2000 ð. ïðîâ³â äîñë³äæåííÿ â Óãîðùèí³, ñïðÿìîâàíå íà
âèâ÷åííÿ äóìêè ñóñï³ëüñòâà ÿê êë³ºíòà ³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà é ñïîæèâà÷à ¿õí³õ
ïîñëóã. Îïèòóâàííÿ ïîêàçàëî, ùî íàñåëåííÿ ñïðèéìàº äîðîæíþ ïîë³ö³þ, ìèòíèöþ é
àêöèçíå â³äîìñòâî ÿê íàéá³ëüø êîðóìïîâàí³ óñòàíîâè. «Ï’ÿòà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ â³ðèòü,
ùî ñëóæáîâöÿì ÌÂÑ, îô³öåðàì ïîë³ö³¿... íåîáõ³äíî äàòè õàáàð, ùîá ãàðàíòóâàòè «ïðà-
âèëüíèé» ðîçãëÿä ñïðàâè» (Gallup Monitor, 2000). Îïèòóâàííÿ Äîñë³äíèöüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿
àñîö³àö³¿ ó 2000 ð., ïðîâåäåíå ÷åðåç ³íòåðâ’þ é äèñêóñ³¿ ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, ïîêàçàëî,
ùî äîðîæíÿ ïîë³ö³ÿ é «ñë³ä÷³, ùî îäåðæóþòü õàáàð³ â³ä äð³áíèõ á³çíåñìåí³â», áóëè
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á, óðàæåíèõ ïîë³öåéñüêîþ êîðóïö³ºþ. «Á³ëî-
êîì³ðöåâà» çëî÷èíí³ñòü, øàõðàéñòâî ç ïîäàòêàìè é óõèëåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè, à òàêîæ
çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ íàðêîòèêàìè, òåæ ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîðóïö³¿
(Open Society Institute, 2002: 278, n.97).
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Áóëî âæèòî ðÿä ïîçèòèâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â ïîë³ö³¿.
Ñêàñîâàíå ñòÿãóâàííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó íà ì³ñö³; ïîë³öåé-
ñüê³ îô³öåðè ïîâèíí³ íîñèòè ³äåíòèô³êàö³éí³ çíàêè; îñîáàì, ÿê³ ïîâ³äîìèëè ïðî îô³öåð³â,
êîòð³ áåðóòü õàáàð³, ãàðàíòóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü; íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè âêëþ÷àþòü òðå-
í³íãè, ÿê ðåàãóâàòè íà çàïðîïîíîâàíèé õàáàð. Îäíàê ö³ çàõîäè — óêðàé ïîâåðõîâ³, ³ íå
ìîæóòü åôåêòèâíî ïðîíèêíóòè ãëèáøå â ñèñòåìó. Íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà îô³öåð³â ïîë³ö³¿
ñïðèÿº òîìó, ùî âîíè ðîçãëÿäàþòü õàáàð³ ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî ïðèáóòêó (Open society
institute, 2002 p: 278).

Óÿâëåííÿ ïðî ðåôîðìó é ñòàâëåííÿ äî íå¿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿

Çì³íè â ïîãëÿäàõ ³ ñòåðåîòèïàõ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ â³äáóâàþòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî.
Áóëî çðîáëåíî ê³ëüêà ñïðîá çì³íèòè ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî ïîë³ö³þ çà äîïîìîãîþ ïðî-
âåäåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ëåêö³é ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ïðî-
ãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè é ïîë³ö³ºþ (íà-
ïðèêëàä, ïðîãðàìè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, çàõèñòó æåðòâ, «òåëåôîííèõ ñâ³äê³â» àáî
ïðîãðàìè äîïîìîãè òóðèñòàì), àëå áàãàòî ÷îãî ùå òðåáà çðîáèòè.
Ïðîâåäåíî ê³ëüêà îïèòóâàíü äëÿ ç’ÿñóâàííÿ óÿâëåíü, ïåðåêîíàíü, ñòàâëåííÿ äî ñëóæáè
îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Óâàãà àêöåíòóâàëàñÿ íà ¿õíüîìó ñòàâëåíí³ é äóìö³ ïðî ñòàíäàðòè ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é íàäàíí³ çàêîííèõ ãàðàíò³é ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ. Îòðèìàí³
ðåçóëüòàòè áóëè äîñèòü íåñïîä³âàíèìè. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî «ïîë³öåéñüê³ çàäîâîëåí³ ñâî¿ì
ð³âíåì ïðîôåñ³îíàë³çìó», ùî «âîíè íå â³ðÿòü, ùî âæèò³ ïîë³ö³ºþ çàõîäè äóæå ñóâîð³» ³ ùî
âîíè «çàïåðå÷óþòü ïðîòè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó êîíòðîë³ íàä ¿õí³ìè ä³ÿìè». Âîíè ââàæàþòü,
ùî ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè é êîíñòèòóö³éí³ ñâîáîäè, òàê³ ÿê âåðõîâåíñòâî çàêîíó òà þðè-
äè÷íèé êîíòðîëü, áóäóòü «ïåðåøêîäæàòè» ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (Buzas, 1999: 26). Ïîë³öåéñüêèé
äîñë³äíèöüêèé ³íñòèòóò, ÿêèé ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â ïðîâîäèâ àíàëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ,
îòðèìàâ ñõîæ³ ðåçóëüòàòè:

ïîë³öåéñüê³ â³ä÷óâàþòü, ùî çàêîíè äåðæàâè, çàêîíí³ ãàðàíò³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó é ïðåñà óñêëàäíþþòü ¿õíþ ðîáîòó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ãðîìàäñüêà
äóìêà î÷³êóº ³íøîãî ï³äõîäó â³ä ïîë³ö³¿. Ñòàòóòè é çàêîíè ò³ëüêè çàâàæàþòü
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè (Buzas, 1999: 26).

Êàðòèíà ñòàº á³ëüø ñêëàäíîþ ó ñâ³òë³ ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè ïîçèö³¿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿.
Â³äïîâ³äíî äî îïèòóâàííÿ ³íñòèòóòó Ãåëëàïà ó 2003 ð. 44% óãîðñüêèõ ãðîìàäÿí ìàþòü
ïîçèòèâíó äóìêó ïðî ïîë³ö³þ, òîä³ ÿê ò³ëüêè 16% — íåãàòèâíó. Ò³, õòî âèðàæàâ ïîçèòèâíó
äóìêó, óêàçóâàëè íà ïîë³öåéñüêó ââ³÷ëèâ³ñòü, áàæàííÿ äîïîìîãòè òà ¿õ äðóæí³é ï³äõ³ä, ó
òîé ÷àñ ÿê íåãàòèâí³ ðèñè âêëþ÷àëè òîé ôàêò, ùî ïîë³ö³ÿ ³íîä³ ðîáèòü íå òå, ùî âîíà
ïîâèííà ³ ùî ïîë³öåéñüê³ íå äîñèòü åôåêòèâíî ïðàöþþòü (Dzindzisz, 2003).

Êîìïëåêñíà îö³íêà ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè òà ¿¿ ìàéáóòíº

Õî÷à â³äíîâëåííÿ êëþ÷îâèõ ñåêòîð³â ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè é äîñÿãëî ïðîãðåñó, íàïðè-
êëàä, ó íàâ÷àíí³ àáî äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿, á³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³ ðåôîðìè â³äñòàþòü
íàïðèêëàä, ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿, äåì³ë³òàðèçàö³¿ é ãëèáîêèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í. Ãðîìà-
äÿíè âèìàãàþòü â³ä ïîë³ö³¿, ùîá ñóñï³ëüñòâî áóëî çàõèùåíî á³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì,
³ ùîá ïîë³ö³ÿ îð³ºíòóâàëàñÿ íà íàäàííÿ ïîñëóã, ³ öå â òîé ÷àñ, êîëè â ïîë³ö³¿ âñå ùå
ïðîäîâæóºòüñÿ êðèçà ÷åðåç íèçüêó çàðïëàòó, íèçüêó ìîòèâàö³þ îñîáîâîãî ñêëàäó, íåñòà-
÷ó ñàìîïîâàãè ñåðåä ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð, íèçüêîãî ïðåñòèæó ¿õíüî¿ ïðîôåñ³¿.
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Çà îñòàíí³ 13 ðîê³â íå áóëî ðîçðîáëåíî æîäíî¿ ñèñòåìíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðå-
ôîðìè, ÿêà á íå áàçóâàëàñÿ âèíÿòêîâî íà ïð³îðèòåò³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä ïðîôå-
ñ³éíèìè àáî ÿêà íàìàãàëàñÿ ïîºäíàòè ïîë³öåéñüêèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä ç äóìêàìè
â÷åíèõ ³ åêñïåðò³â, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ ³ ñîö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é. Ãåçà Ô³íñòåð (Geza
Finszter, 2001: 139–40), åêñïåðò ç ïîë³ö³¿, îïèñóº óãîðñüêó ñèòóàö³þ ÿê êîíôë³êò ì³æ äâîìà
øêîëàìè — «ðåôîðìàòîð³â» ³ «åâîëþö³îí³ñò³â» — ³ç ïðèâîäó ñïîñîá³â â³äíîâëåííÿ
ïîë³ö³¿. Ðåôîðìàòîðàìè â îñíîâíîìó º â÷åí³ é òåîðåòèêè, ùî ïðîïàãóþòü «äåïîë³òèçàö³þ,
äåöåíòðàë³çàö³þ é äåì³ë³òàðèçàö³þ», ðåêîíñòðóþâàííÿ ïîë³ö³¿ ÿê ÷àñòèíè ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿. Åâîëþö³îí³ñòè — öå, çäåá³ëüøîãî, óðÿäîâ³ ñëóæáîâö³, ïîë³òèêè é ïîë³öåéñüê³
êåð³âíèêè, ìåòà ÿêèõ — åôåêòèâíå «ôóíêö³îíóâàííÿ, âïåâíåí³ñòü ó ñîá³ é äèñöèïë³íà»,
³íàêøå êàæó÷è, óïåâíåí³ñòü ó çáåðåæåíí³ ñïåö³àëüíîãî àâòîðèòàðíîãî ñòàòóñó ïîë³ö³¿.
Ì³ñò, ùî ç’ºäíóº îáèäâ³ øêîëè, áóäå, ìîæëèâî, ïðèñêîðþâàòè ïîë³öåéñüêó ðåôîðìó
øëÿõîì á³ëüø ãëèáîêèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í, ùî íàäçâè÷àéíî íåîáõ³äí³, àëå ÿê³, ÿê áóëî
ïîêàçàíî, óñå ùå íå äîñÿãíóò³. Ïðîöåñ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, ùî áóäå ïðîäîâæóâàòèñÿ
ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â, óñå ùå äàº íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè ó âñ³õ
â³äíîñèíàõ (ïîë³ö³¿, ãðîìàäÿí, ó÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â) ³ âñå ùå ÷åêàº íîâîãî äíÿ é íîâèõ çì³í.
Óðÿä, ùî ïðèéøîâ äî âëàäè ó 2002 ð., çàÿâèâ, ùî «çàâòðà» çíîâó âèíåñå ïèòàííÿ
ðåôîðìè íà ïîðÿäîê äåííèé. ßê ïåðøèé êðîê óñåðåäèí³ ÌÂÑ áóâ ñòâîðåíèé Äîðàä÷èé
êîëåã³óì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, â îáîâ’ÿçîê ÿêîãî âõî-
äèòü ñêëàäàííÿ ãðàô³êà ðåôîðìè é íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàííÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Ïåðø³
çàïëàíîâàí³ çàõîäè âêëþ÷àëè: ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè â íàïðÿìêó ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ï³äòðèìêà çì³í â ³íñòèòóö³îíàëüí³é êóëüòóð³ ïîë³ö³¿, òîáòî
ñïðèÿííÿ çì³íàì ó ïîâåä³íö³ òà ñï³ëêóâàíí³; ïðîâåäåííÿ îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåçóëüòàò îö³íêè
ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îô³öåð³â; îá³öÿíêà ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³ö³¿ çà
äîïîìîãîþ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðîçïîä³ëó ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â çàëåæíî
â³ä ¿õí³õ çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â, òàêèì ÷èíîì, ïîºäíàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç íåîáõ³äíèì
ô³íàíñóâàííÿì (Salgo, 2003).
Íà çàâåðøåííÿ îãëÿäó ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Óãîðùèí³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ÿêùî
ïîçèòèâíà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè é ìîæå áóòè âèïðàâäàíà, òî ò³ëüêè ç
îãëÿäó ñïàäùèíè, ùî çàëèøèëàñü â³ä äîïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ³ ïðîáëåì, ùî âèíèêëè
ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðåôîðì. Âñå ùå º ì³ñöå äëÿ êðèòèêè ðîçïî÷àòèõ ðåôîðìàòîðñüêèõ êðîê³â
÷åðåç ¿õíþ íåïîñë³äîâí³ñòü. Ðåôîðìè, ïðîâåäåí³ äî ñüîãîäí³, çàëèøèëè áàãàòî ðîáîòè íà
çàâòðà.
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Ðîçä³ë 4

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÎËÜÙI

Åì³ëü Â. Ïëþâàøåâñüêèé ³ Ïåòðî Âîëàí÷èê

Âñòóï

Ïîëüùà ðîçòàøîâàíà ó ô³çè÷íîìó öåíòð³ ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó. Çàãàëüíà ïëîùà
Ïîëüù³ — 312683 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòðè; íàñåëåííÿ ó 2002 ð. ñêëàäàëî 38,6 ì³ëüéîíà
÷îëîâ³ê. Ñòîëèöÿ Ïîëüù³ — Âàðøàâà. Äîâæèíà êîðäîíó, ùî áóëà âèçíà÷åíà â 1945 ð., —
3538 ê³ëîìåòð³â. Íàðàç³ Ïîëüùà ìåæóº ³ç ø³ñòüîìà êðà¿íàìè. Íà çàõîä³ Ïîëüùà ìåæóº ç
Í³ìå÷÷èíîþ ïî ð³êàõ Îäåð ³ Íèñà Ëóæè÷êà. Íà ï³âäí³ êîðäîíè ïåðåâàæíî ðîçòàøîâàí³
âçäîâæ Ñóäåòñüêèõ ã³ð. Áåñêèäñüê³ é Êàðïàòñüê³ ã³ðñüê³ õðåáòè â³äîêðåìëþþòü Ïîëüùó â³ä
×åõ³¿ é Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè. Íà ï³âí³÷íîìó çàõîä³ é çàõîä³ Ïîëüùà ìåæóº ç Ðîñ³ºþ,
Ëàòâ³ºþ, Á³ëîðóñ³ºþ é Óêðà¿íîþ. Ï³âí³÷í³ êîðäîíè éäóòü óçäîâæ Áàëò³éñüêîãî óçáåðåææÿ.
Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîëüñüêå ñóñï³ëüñòâî òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ
íàïðÿìêàõ: çà ðàõóíîê çðîñòàþ÷îãî äîì³íóþ÷îãî ì³ñüêîãî, ïðîìèñëîâîãî ðîá³òíè÷îãî
êëàñó é ïåðåì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â ðàéîíí³ öåíòðè é ì³ñòà. Æèòòÿ ë³òíüîãî
íàñåëåííÿ ñ³ë, ùî çàëèøàºòüñÿ ïðàöþâàòè íà çåìë³, ï³ääàºòüñÿ çì³íàì. Åì³ãðàö³ÿ ñòàëà
îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ æèòòÿ â Ïîëüù³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõñîò ðîê³â, ³ ïðèáëèçíî
êîæåí òðåò³é ïîëÿê ïðîæèâàº çà êîðäîíîì.
Ó 1990 ð. ó Ïîëüù³ â³äáóëèñÿ ñòð³ìê³ ïîë³òè÷í³ çì³íè. Ö³ çì³íè íå âïëèíóëè íà ïîòðåáè
ïîëÿê³â áîðîòèñÿ ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ïîäàëüøèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é.
Òàê, ó 1990 ð. óðÿä âèð³øèâ ñïðÿìóâàòè ïîëüñüêó åêîíîì³êó â á³ê â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè.
Ó 1990 ð. ïàðëàìåíò âèäàâ íîâèé Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ïîë³öåé-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà áóëà á ãîòîâà äî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ìåæàõ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ ñòðóêòóðè. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ â äàíèé ÷àñ íàðàõîâóº á³ëüøå 103000 îñ³á
(2002 ð.), ïðåäñòàâëåíà, çäåá³ëüøîãî, ÷îëîâ³êàìè (æ³íêè ñêëàäàþòü 10% àòåñòîâàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â). ¯¿ ä³ÿëüí³ñòþ êåðóº ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ. Ïîëüñüêà ïîë³ö³ÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ ñëóæá: êðèì³íàëüíî¿, ïðîô³ëàêòè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ é ìàòå-
ðiàëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äî ñêëàäó ïîë³ö³¿ òàêîæ âõîäÿòü: ñóäîâà ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåé-
ñüê³ øêîëè, âèùà ïîë³öåéñüêà øêîëà, ï³äðîçä³ëè ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, àíòèòå-
ðîðèñòè÷í³ ï³äðîçä³ëè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè. Êð³ì ïîë³ö³¿, äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ òàêîæ âõîäÿòü ïðèêîðäîííà îõîðîíà é ïîæåæíà ñëóæáà.

Êîíöåïö³ÿ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ

Äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî ïî÷àëèñÿ â Ïîëüù³ â 1989 ð., âïëèíóëè íà
ñòðóêòóðó ïîë³ö³¿ òà ¿¿ ôóíêö³¿. Ðåôîðìè â³äáóëèñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ é
çì³íèëè â³äíîñèíè ì³æ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè âëàäè.
Òèì÷àñîâà Êîíñòèòóö³ÿ 1992 ð. ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1952 ð., ùî ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè é
òåïåð, âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ³ õàðàê-
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òåðèçóþòü ¿¿ ÿê äåìîêðàòè÷íó ïðàâîâó äåðæàâó. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ï-
ëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ 1952 ð. ³ ïîïðàâêîþ â³ä 21 ãðóäíÿ 1989 ð., çà÷³ïàº ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîë³ö³¿ é ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæá áåçïåêè. Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³ áóëà ïðèéíÿòà
2 êâ³òíÿ 1997 ð.
Íîâ³ ïðèíöèïè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿä ç åôåêòèâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì
íàä ïîë³ö³ºþ, â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ çì³íè ñòàëè ìîæ-
ëèâèìè ï³ä âïëèâîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, âêëþ÷àþ÷è ðåôîðìè é ó ñàì³é
ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïîòðåáîþ ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ³íøèìè äåðæàâàìè (îñîáëèâî ºâðîïåé-
ñüêèìè) ç ìåòîþ ï³äòðèìêè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè é óñï³øíîãî ïðèïèíåííÿ òðàíñíàö³î-
íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà îðãàí³çîâàíî¿.
Íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ãîâîðèòè ïðî òå, ùî äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè é
íåäîë³êè. Ñåðåä îñòàíí³õ º íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â, êîðóïö³ÿ é ³íø³ ôîðìè
ñîö³àëüíî¿ ïàòîëîã³¿. Ïðîòå, ïåðåôðàçîâóþ÷è ñëîâà Ó¿íñòîíà ×åð÷èëëÿ, çàçíà÷èìî:
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåìîêðàò³ÿ — öå íå íàéäîñêîíàë³øà ç óñ³õ ìîæëèâèõ ñèñòåì, í³õòî
ùå íå ñòâîðèâ í³÷îãî êðàùîãî.
Ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Øàðëÿ Ìîíòåñê’º ç ¿¿ îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é âïëèíóëà íà òâîðö³â ïîëüñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ é äîïîìîãëà çì³íèòè
ðîçóì³ííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåäñòàâëåíî¿ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì Ïîëüñüêî¿ ðåñïóáë³êè.
Ìîäåëü Ìîíòåñê’º òàêîæ ñïðèÿëà çì³íàì ò³º¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (âêëþ-
÷àþ÷è ïîë³ö³þ), ùî ³ìåíóºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Îðãàí³çàö³éí³ çàâäàííÿ

Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ðîëü ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ¿¿ â³ä âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ çàãðîç ³ îõîðîí³ ìèðíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, îñíîâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ñòîñîâíî ó ïîë³ö³¿ öå çá³ëüøèòè îáñÿã ¿¿ ìîæëèâîñòåé ùîäî
çàïîá³ãàííÿ é êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè íåáàæàíèìè ÿâèùàìè, à òàêîæ çìåí-
øèòè ðèçèê âèêîðèñòàííÿ ïîë³ö³¿ â êîíôë³êòàõ ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿. Ðîçãëÿäàþ÷è
ñòàíîâèùå ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè òðè ïèòàííÿ:
ïðàâîâà îñíîâà é ðîëü ïîë³ö³¿, óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ, äåïîë³òèçàö³ÿ ïîë³ö³¿.

Ïðàâîâà îñíîâà é ðîëü ïîë³ö³¿

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîâíîâàæåííÿ é ïðàâîâà áàçà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïîâèíí³
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäí³ ç íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Ó äåìî-
êðàòè÷í³é Ïîëüù³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ñïî÷àòêó ðåãóëþâàëàñÿ Çàêîíîì ïðî ïîë³ö³þ, ïðèéíÿ-
òèì 6 êâ³òíÿ 1990 ð. (Journal of làw, 1995). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî àêòà ïîë³ö³ÿ áóëà â³ää³ëåíà
â³ä ³íøèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 1 Çàêîíó ïðî
ïîë³ö³þ, ïîë³ö³ÿ º àòåñòîâàíèì ³ çáðîéíèì ôîðìóâàííÿì, ùî ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó é
ñòâîðåíå äëÿ îõîðîíè áåçïåêè íàðîäó é ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè
(Galster et al., 1996). Â îáîâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ âõîäèòü:
1. Çàõèùàòè æèòòÿ ëþäåé ³ ¿õ ìàéíî â³ä íåçàêîííèõ çàç³õàíü.
2. Çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó é ïîðÿäîê ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, òðàíñïîðò³, íà

äîðîãàõ ³ íà âîä³.
3. ²í³ö³þâàòè ³ âæèâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü, ó

ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç äåðæàâíèìè é ì³ñöåâèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
4. Ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè é ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ çàòðèìóâàòè ïðàâîïîðóøíèê³â.
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5. Êîíòðîëþâàòè ìóí³öèïàëüíó é ì³ñüêó îõîðîíó, à òàêîæ ïðèâàòí³ îõîðîíí³ àãåíòñòâà.
6. Êîíòðîëþâàòè â³äïîâ³äí³ñòü óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ.
7. Ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè ³íøèõ êðà¿í, à òàêîæ ç ì³æíàðîäíèìè

îðãàí³çàö³ÿìè.
Ïîë³ö³ÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ, ùî º äëÿ íèõ âèùîþ
êîìàíäíîþ ³íñòàíö³ºþ â äåðæàâ³. ßê ÷ëåí óðÿäó ì³í³ñòð â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ ïðàâî-
îõîðîííèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè. Äóæå âàæëèâèì ó ïèòàíí³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ º òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ îäíîãî ç òàê
çâàíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ äåïàðòàìåíò³â. Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
óïðàâë³ííÿ çà ïîäàííÿì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ãîëîâíèé êîì³ñàð º êåð³âíèêîì ïîë³ö³¿ ³ ä³º ÿê
ïðåäñòàâíèê íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò ëþ-
äåé ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Â³í ï³äçâ³òíèé ì³í³ñòðîâ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ é ïðèçíà÷àºòüñÿ òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðîì çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿
ãîëîâíèé êîì³ñàð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâíèì òðèáóíàëîì, ùî º ñïåö³àëüíèì
äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³¿ ç áîêó
ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè, ÷ëåí³â óðÿäó, ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà ô³ñêàëüíîãî êîíòðîëþ,
ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ÷ëåí³â íàö³î-
íàëüíîãî êîì³òåòó ç òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ.
Ðîçãëÿäàþ÷è ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè Ïîëüù³, ùî ïðîõîäèëè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàíàäöÿòè
ðîê³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â 1995—1999 ðð. â³äáóëèñÿ íàéá³ëüø ãëîáàëüí³ ðåôîðìè â
ïîë³ö³¿. Ïåðø³ ðåôîðìè 1995 ð. çì³öíèëè ïðàâîâó îñíîâó ïîë³ö³¿, ùî º ñêîð³øå ñèëîþ, ÿê³
ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó, í³æ ì³ë³òàðèçîâàíîþ ñèëîþ.
Â ðåçóëüòàò³ öüîãî:
1) áóëè âñòàíîâëåí³ ÷³òê³ ìåæ³ ì³æ íàñòóïíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿: êðèì³íàëüíîþ ñëóæ-

áîþ, ñëóæáîþ ïðîô³ëàêòèêè, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî äî ñêëàäó ïîë³ö³¿ âõîäÿòü øêîëè
ïîë³ö³¿, ï³äðîçä³ëè ïðîô³ëàêòèêè é àíòèòåðîðèñòè÷í³ ï³äðîçä³ëè;

2) ðîçôîðìîâàí³ ì³ñöåâ³ ñèëè ïîë³ö³¿;
3) ñôîðìîâàí³ ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óþòü àäì³í³ñòðàòèâíå é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çà-

áåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿;
4) ó ñòðóêòóð³ ïîë³ö³¿ áóëà ñôîðìîâàíà ñóäîâà ïîë³ö³ÿ; ãîëîâíîìó êîì³ñàðîâ³ ïîë³ö³¿ áóëè

â³ääàí³ ïîâíîâàæåííÿ çàñíîâóâàòè â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, çà óçãîäæåííÿì ç ì³í³ñò-
ðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, é ³íø³ âèäè ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü;

5) áóëè ðîçøèðåí³ ïðàâà íà çàñòîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèìè îô³öåðàìè âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
øëÿõîì ñòâîðåííÿ á³ëüø òî÷íîãî ïåðåë³êó òèõ âèïàäê³â, êîëè çàñòîñóâàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ º âèïðàâäàíèì;

6) òàê ñàìî áóëè ðîçøèðåí³ ñôåðà ³íôîðìàö³éíî¿ é îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ç ïîãëÿäó áîðîòüáè ç êîíêðåòíèìè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè çëî÷èíàìè, íàéâàæëèâ³øèìè
áóëè ò³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ö³ëêîì âèçíàâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíî¿ îïåðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ðîçêðèòò³ çëî÷èíó é ó âñòàíîâëåíí³ çëî÷èíö³â. Ïðèêëàäàìè ö³º¿
îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: êîíòðîëüîâàíà ïîêóïêà (çàêîí ïðî ïîë³ö³þ, ðîçä³ë 19À) ³ êîíò-
ðîëüîâàíå ïîñòà÷àííÿ (ðîçä³ë 19Á), à òàê ñàìî êîíòðîëü ëèñòóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè ñåêðåòíî ³íôîðìàö³þ, ðåºñò-
ðóâàòè äîêàçè.
Âèùåçãàäàí³ ìåòîäè îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàé÷àñò³øå ó âè-
ïàäêàõ ðîçêðèòòÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â. Êîíòðîëüîâàíà ïîêóïêà ìîæå ñêëà-
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äàòèñÿ ç òàºìíîãî ïðèäáàííÿ ÷è îäåðæàííÿ ïðåäìåò³â, àáî äîáóòèõ ó ðåçóëüòàò³ â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó (ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿), àáî ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, íå ìîæóòü áóòè
âèãîòîâëåí³, ïðèäáàí³ àáî äîñòàâëåí³. Ç ³íøîãî áîêó, êîíòðîëüîâàíà äîñòàâêà ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîêóìåíòîâàíîãî äîêàçó â÷èíåííÿ òàêèõ òÿæêèõ çëî-
÷èí³â, ÿê òðàíñïîðòóâàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, çáðî¿ ÷è íàðêîòèê³â. Á³ëüø òîãî, òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ëþäåé, âòÿãíóòèõ ó ð³çí³ çëî÷èíè àáî äëÿ
çàõîïëåííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó. Â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ìàòå-
ð³àëè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ öèõ çàõîä³â, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê äîêàçè â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ (Waltos, 1996: 359).
Äî òîãî æ ðîçä³ë 19 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ðîçøèðþº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
ïîë³ö³¿ äëÿ òàºìíîãî îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, äîêàç³â ³ äàíèõ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ ÿê
äîêàçè. Ó çâ’ÿçêó ç öèìè çì³íàìè ïîë³ö³ÿ é ó äåÿêèõ âèïðàâäàíèõ âèïàäêàõ îñîáè, ÿê³ íå º
îô³öåðàìè ïîë³ö³¿, ìàþòü ïðàâî ïåðåâîçèòè é âèêîðèñòîâóâàòè äîêóìåíòè, êîòð³ çà-
ïîá³ãàþòü ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðè âèêîíàíí³ öèõ ôóíêö³é (Daszkiewicz, 1996).
Îñòàííÿ çì³íà çàêîíó, ùî âèìàãàº îáãîâîðåííÿ, ñòîñóºòüñÿ ðîçä³ëó 20 (2) Çàêîíó ïðî
ïîë³ö³þ. Â³í äàº ïîë³ö³¿ ïðàâî âèëó÷àòè, çàñòîñîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèÿâëåííÿ
é ³äåíòèô³êàö³¿ â³äáèòêè ïàëüö³â, ôîòîãðàô³¿ òà ³íø³ äàí³ ñòîñîâíî îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ àáî
îáâèíóâà÷óâàíèõ ó â÷èíåíí³ íàâìèñíèõ çëî÷èí³â, êîòð³ ïðèõîâóþòü ñâîþ îñîáó àáî îñîáà
ÿêèõ º íåâñòàíîâëåíîþ. Öåé ðîçä³ë ðîçøèðþº ïðîöåñóàëüí³, åêñïåðòí³ é îïåðàòèâí³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â îáâèíóâà÷åííÿ é çàáåçïå÷óº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñòâîðåííÿ é çáå-
ðåæåííÿ íåîáõ³äíèõ áàç ³äåíòèô³êàö³éíèõ äàíèõ, íàïðèêëàä, ôîòîãðàô³é, â³äáèòê³â ïàëü-
ö³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó êàðíîìó ïðîöåñ³ (Kudrelek and Lisiecki, 1996: 18-21).
Çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ îáóìîâëåí³ íîâèìè çàãðîçàìè, ç ÿêèì ç³øòîâõíóëîñÿ ïîëüñüêå
ñóñï³ëüñòâî. Âîíè ïîðîäèëè áàãàòî ðîçá³æíîñòåé ç ïîãëÿäó ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿, ïðîöåäóðè
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ åòè÷íèõ ì³ðêóâàíü. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, âîíè ñòàíîâëÿòü âåëè-
÷åçíå çíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì íîâî¿ çëî÷èííî¿ ðåàëüíîñò³. 25 ÷åðâíÿ 1997 ð. ïàðëàìåíò
ïðèéíÿâ çàêîí ïðî çàõèñò ñâ³äê³â (â³äîìèé ó ÑØÀ ÿê “ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ñâ³äêàì»),
íàö³ëåíèé íà ðîç’ºäíàííÿ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðî-
ãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿê³ íàäàëè ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èíí³ ãðóïè, ÷ëåíàìè ÿêèõ âîíè áóëè
(Journal of Law, 1997). Óñ³ ö³ çì³íè äàëè ïîë³ö³¿ á³ëüø åôåêòèâí³ çàñîáè é ìåòîäè äëÿ
áîðîòüáè ç õâèëåþ çëî÷èííîñò³.
Äðóãà ðåôîðìà ïîë³ö³¿ áóëà íàâ³òü á³ëüø çíà÷íîþ. Âîíà â³äáóëàñÿ 1 ñ³÷íÿ 1999 ð. ³ âíåñëà
çì³íè ÿê ÷àñòèíà çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó Ïîëüù³ â äåÿê³ çàêîíè, ùî
âèçíà÷àëè êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Central Police Headquarters,
2000: 12). Ó ðåçóëüòàò³ ö³º¿ ðåôîðìè â ñòðóêòóð³ ïîë³ö³¿ â³äáóëèñÿ äåÿê³ çì³íè. Ó çâ’ÿçêó ç
äåöåíòðàë³çàö³ºþ ôóíêö³é äåðæàâè ó âîºâîäñòâàõ ³ îêðóãàõ ïîë³ö³ÿ, çàëèøàþ÷èñü ñòðóê-
òóðîþ, îêðåìîþ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ îñîáëèâ³ñòü
öåíòðàë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãîëîâíîãî êîì³ñàðà ïîë³ö³¿, ñòàëà ÷àñòèíîþ
ñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âîºâîäñòâà é îêðóãó, ïðèºäíóþ÷èñü äî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà
ð³âí³ âîºâîäñòâà (wojevodztwa) ³ îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ — íà ð³âí³ îêðóãó. Ó ðåçóëüòàò³
öüîãî ïîë³ö³ÿ — ó ðàìêàõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â — ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòîðîâ³
ðåã³îíó (âîºâîä³ — wojewoda) íà ð³âí³ âîºâîäñòâà é ãëàâ³ îêðóãó (ñòàðîñò³ — starosta) íà
îêðóæíîìó ð³âí³. Ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ð³âíÿõ âîºâîäñòâà é îêðóãó, â³äïîâ³äíî, ïîøèðþþòüñÿ íà ïîë³ö³þ ïðè âèð³øåíí³ êàäðîâèõ ³
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü.
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²íøèì íàñë³äêîì çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîë³ö³¿ áóëî òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, äàí³ âîºâîä³ ³ ñòàðîñò³, ñòîñóþòüñÿ, â îñíîâíîìó, ïèòàíü ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Âîºâîäà, áóäó÷è ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè íà òåðèòîð³¿
âîºâîäñòâà, âèêîíóº çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ïðàâîïîðÿäêó â
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè âîºâîäà ìàº ñâî¿ âëàñí³ ñëóæáè
ï³äòðèìêè, à òàêîæ ïîë³ö³þ. Âîºâîäà âèçíà÷àº ð³âåíü çàãðîçè é âèð³øóº, ó ÿêîìó íàïðÿìêó
ìàº ä³ÿòè ïîë³ö³ÿ, ó òîé ÷àñ ÿê íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ âîºâîäñòâà çä³éñíþº íåîáõ³äí³ ä³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ïðàâîïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ âîºâîäñòâà. Òå æ ñàìå
â³äáóâàºòüñÿ íà ð³âí³ îêðóãó, äå ïîòðåáè â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè é ïðàâîïîðÿäêó âèçíà÷àº
ñòàðîñòà, à íà÷àëüíèê ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ îêðóãó çä³éñíþº ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàäî-
âîëåííÿ öèõ ïîòðåá.
Á³ëüø òîãî, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, êåð³âíèöòâî ñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº
ìîæëèâ³ñòü ïîêðèâàòè âèäàòêè, çâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, çîêðåìà, øëÿõîì óâåäåííÿ
çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïîñàä ó ï³äðîçä³ëàõ ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, îêðóæíèõ
(ìóí³öèïàëüíèõ) óïðàâë³ííÿõ ³ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöÿõ â³äïîâ³äíî äî óãîä, ï³äïèñàíèõ
ì³ñüêîþ ÷è îêðóæíîþ âëàäîþ ³ âîºâîäîþ òà çàòâåðäæåíèõ Ãîëîâíèì êîì³ñàðîì ïîë³ö³¿.
²íøèìè ðåçóëüòàòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ êàòàëîãó çàéìàíèõ ïîñàä
ïîë³ö³¿, ïîðÿä ç â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ çàîõî÷óâàëüíèõ âèïëàò. Çì³íè òàêîæ â³äáóëèñÿ é ó
ñèñòåì³ øê³ë ïîë³ö³¿. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî îñíîâíèé ñïîñ³á ïîë³ïøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóäå ïîëÿãàòè â çíà÷íîìó ïîãëèáëåíí³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ñïå-
ö³àë³çàö³¿.
Ïðîâåäåí³ ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîëüñüê³é ïîë³ö³¿
ñòàòóñó äåöåíòðàë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿, áëèçüêî¿ äî ì³ñöåâèõ ãðîìàä, îñîáëèâî ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, òà íà ñòâîðåííÿ àâòîíîìíî¿ îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíî¿ â³ä îá’ºä-
íàíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. ², ïî-òðåòº, ðåôîðìè ïåðåäáà÷àëè ñòâî-
ðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî íîâà ñòðóêòóðà â³äáèâàòèìå àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçïîä³ë ì³ñöåâî¿
âëàäè, àäæå ¿¿ áóëî ñòâîðåíî, â îñíîâíîìó, ç ìåòîþ òîãî, ùîá íàáëèçèòè îô³öåð³â ïîë³ö³¿
äî íàñåëåííÿ. Óäàëîñÿ íàïðàâèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü îô³öåð³â íà ðîáîòó â íèçîâèõ ëàíêàõ
ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî íà îõîðîíó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü. Íîâîþ é
îñíîâíîþ ìåòîþ ïîë³ö³¿, çà ñëîâàìè êîëèøíüîãî Ãîëîâíîãî êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ ãåíåðàëà
ßíà Ì³÷íà, áóëî òå, ùîá «ñòàòè ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ ãðîìàäñüêîñò³» (Haberfeld et al.,
2002: 150). Öå áóëî ïðàâèëüíèì ð³øåííÿì, ÿêùî âðàõóâàòè ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Â³äïîâ³äíî äî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî â æîâòí³ 2002 ð., íàïðèêëàä,
72% íàñåëåííÿ äîâ³ðÿëî ïîë³ö³¿, 68% ââàæàëî ðîáîòó äîáðîþ àáî äóæå äîáðîþ ³ 56%
ïî÷óâàëî ñåáå â áåçïåö³ ó âëàñíîìó áóäèíêó ç íàñòàííÿì òåìðÿâè (Wizerunek Policiji w
oczah jpinii publisznei 2002).

Íîâà îðãàí³çàö³ÿ ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿

Ä³þ÷à ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ Ïîëüù³ â³äïîâ³äàº âñ³ì ôîðìàëüíèì âèìîãàì äåìîêðàòè÷íî¿ ³
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ç ïîãëÿäó ðîë³ é ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà îö³íþ-
âàòèñÿ ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó æèòòÿ ëþäåé, ¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ ³ âëàñíîñò³, à òàêîæ
äîòðèìàííÿì ëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.
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Ñõåìà I.4.1. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ïîëiöi¿ Ïîëüùè

Êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ

Êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ — öå îäíà ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâ. Çîâí³øí³é êîíòðîëü ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî ãàðàíòóº
äîòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â. Ôîðìè é îáñÿã êîíò-
ðîëþ íàä äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè (âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ) âèçíà÷àþòüñÿ
êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè, çàêîíàìè é ³íøèìè àêòàìè á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ. Ó Ïîëüù³ ñèëè
ïîë³ö³¿ êîíòðîëþþòüñÿ ïàðëàìåíòîì, ãîëîâíèì â³ää³ëîì íàãëÿäó, ñóäàìè, ïðîêóðîðàìè,
îìáóäñìåíàìè, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâîì çàãàëîì ÷åðåç ³íñòèòóòè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ,
ðîáîòà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì (òàê³, ÿê ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ). Ñë³ä
òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïîë³ö³ÿ â Ïîëüù³ êîíòðîëþºòüñÿ óïðàâë³ííÿì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
áþðî âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Biuro Spraw Wewnetrznych), ùî áóëî ñòâîðåíî â òðàâí³ 1998 ð. ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ îô³öåðàìè ïîë³ö³¿ é ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáîâöÿìè, à
òàêîæ ðîçêðèòòÿ ñîö³àëüíèõ íåãàðàçä³â ó ïîë³ö³¿. Áþðî çáèðàº é àíàë³çóº äàí³ ïðî çëî÷èíè
ñåðåä îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ð³çíîãî ðàíãó é ïîë³öåéñüêèõ ñëóæáîâö³â.
Á³ëüø òîãî, íà ïîë³ö³þ âïëèâàþòü ðàéîíí³ ñóäè é ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ,
îñê³ëüêè ñàìå âîíè çàòâåðäæóþòü êàíäèäàò³â íà ïîñàäó íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü ïîë³ö³¿
âîºâîäñòâà é îêðóãó, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü. Ùîðîêó íà÷àëüíèêè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³
ïîäàâàòè çâ³òè ïðî ñâîþ ðîáîòó, ³íôîðìóâàòè ñâîãî âîºâîäó, îêðóæí³ é ì³ñöåâ³ âëàäè ïðî
ñòàí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. ßêùî º çàãðîçà ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêîâ³,
ðàïîðòè é â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ íåîáõ³äíî íåãàéíî ïîäàâàòè âèùåçãàäàíèì îðãàíàì íà-
ãëÿäó. Ïîë³ö³ÿ ìàº â³äïîâ³äàòè íà áóäü-ÿêèé çàïèò ïðî îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ â áóäü-ÿêèé
÷àñ. Âèìîãè âñòàíîâëþþòü äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ é çàáåçïå÷óþòü ä³àëîã
ì³æ ïîë³ö³ºþ òà öèâ³ëüíîþ âëàäîþ.

86 Öåíòðàëüíà ªâðîïà



Äåïîë³òèçàö³ÿ ïîë³ö³¿

Ïðèíöèï äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿ çàô³êñîâàíî ó Çàêîí³ ïðî ïîë³ö³þ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
ïðèíöèïó îô³öåðè ïîë³ö³¿ íå ìîæóòü íàëåæàòè äî ÿêî¿ñü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Âñòóïàþ÷è â
ïîë³ö³þ, âîíè àâòîìàòè÷íî âèêëþ÷àþòüñÿ ç ÷ëåíñòâà â áóäü-ÿê³é ïàðò³¿. Âîíè ïîâèíí³
âèêîíóâàòè ò³ëüêè ò³ íàêàçè, ùî âèäàþòüñÿ ëåã³òèìíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ³ íå
ï³äêîðÿòèñÿ âêàç³âêàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Êð³ì òîãî, äåÿê³ îáìåæåííÿ òîðêíóëèñÿ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ â ïèòàííÿõ ¿õ âñòóïó â íåïîë³òè÷í³ àñîö³àö³¿. Ïðî ñâîº ÷ëåíñòâî â íàö³îíàëüíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ âîíè ïîâèíí³ ³íôîðìóâàòè ñâî¿õ êåð³âíèê³â. Äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè ÷ëåíîì
çàðóá³æíî¿ àñîö³àö³¿ àáî îðãàí³çàö³¿, âîíè ïîâèíí³ îäåðæàòè äîçâ³ë ó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ àáî ³íøî¿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè. Îäíàê äåïîë³òèçàö³ÿ íå º ïîâíîþ.
Îô³öåðè ïîë³ö³¿ ìàþòü ïðàâî ãîëîñóâàòè ³ âñòóïàòè â ïðîôñï³ëêè.
Ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ, ÷è çàáåçïå÷óº çàêîíîäàâñòâî çàõèñò îô³öåð³â ïîë³ö³¿ â³ä íåó÷àñò³
â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äü áóëà ïîçèòèâíîþ. Ïîäàëüø³ îáìåæåííÿ ïîðóøóâàëè á
êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí. Ïîë³ö³ÿ ³ñíóº ç äîçâîëó ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó
âîíà ñëóæèòü. Ó äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³ ¿¿ ðîëü ïîëÿãàº â çàõèñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä
âíóòð³øí³õ çàç³õàíü ³, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, â³ä çîâí³øíüî¿ íåáåçïåêè. Ç îäíîãî áîêó, ïîë³ö³ÿ
ïîâèííà â³äîáðàæàòè äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ñóñï³ëüñòâà, ÷àñòèíîþ ÿêîãî âîíà º; ñó-
ñï³ëüñòâî ìàº áóòè âïåâíåíå â ïîë³ö³¿, ï³äòðèìóâàòè ¿¿ é áóòè ãîòîâèì ðîçä³ëèòè ¿¿
ìàòåð³àëüí³ òðóäíîù³, ÿêùî öüîãî âèìàãàº áåçïåêà. Ïîñòóëàò ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ º
÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà, àëå îäíî÷àñíî é àâòîíîìíîþ ñòðóêòóðîþ, âèìàãàº ìàêñèìàëüíî¿
â³äêðèòîñò³ ç áîêó ïîë³ö³¿. ¯¿ ñòðóêòóðè é ñïîñ³á ä³¿ ìàþòü áóòè ïðîçîðèìè äëÿ òîãî, ùîá
ìîæíà áóëî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà é ðîçâèòîê ïîë³ö³¿ ïåðåáóâàþòü ï³ä
êîíòðîëåì êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âëàäè çà äîïîìîãîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïðàâî-
âîãî êîíòðîëþ é çâ³òíîñò³.

Ïðîáëåìè â ðîáîò³

Çâè÷àéí³ çëî÷èíè

Ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é ó ïîëüñüê³é äåðæàâ³, çì³íèëè õàðàêòåð ³
ñòðóêòóðó çëî÷èííîñò³. Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ôîðìè çëî÷èí³â ³ íîâ³ âèäè íåáåçïåêè. Îäíàê
ïîð³âíÿííÿ ñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³ íàøèõ äí³â ç àíàëîã³÷íîþ ñòðóêòóðîþ 80-õ ðð. ìîæå
ñïðè÷èíèòè íåïðàâèëüí³ âèñíîâêè. Êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà òîãî ÷àñó ï³äïàäàëà ï³ä âåëèêèé
âïëèâ ïîë³òèêè é ³äåîëîã³¿, à êðèì³íàëüíà ñòàòèñòèêà áóëà ïðåäìåòîì ìàí³ïóëÿö³é. Ïî-
ñò³éíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â 80-õ ðð. çá³ãàëîñÿ ³ç çàíåïàäîì
ëåã³òèìíîñò³ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð Ïîëüñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ (Przestepczosc w Polsce, 1989–2000,
2001), ð³âåíü çëî÷èííîñò³ â 1980–1989 ðð. çá³ëüøèâñÿ íà 53%, ç 946 íà 1446 íà 100000
æèòåë³â. Ñåðåä ³íøèõ ôàêòîð³â çá³ëüøåííÿ áóëî âèêëèêàíî ãîñòðîþ êðèçîþ â ðîáîò³
ïðîêóðàòóðè, ùî òîä³ áóëà âòÿãíóòà â ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ç îïîçèö³ºþ, à òàêîæ
äåìîðàë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè.
Àëå â 1989–1990 ðð., ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äî äåìîêðàòè÷íî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, ñòàâñÿ íàéâèùèé ñêà÷îê çëî÷èííîñò³. Ð³âåíü çëî÷èííîñò³ çð³ñ íà 61,3%, â³ä
547589 ó 1989 ð. äî 883346 ó 1990 ð. Ó 2002 ð. áóëî â÷èíåíî 1404229 çëî÷èí³â. Â³äïîâ³äíå
çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ â³ä 1446 ó 1989 ð. äî 3684,8 íà 100000 íà-
ñåëåííÿ â 2002 ð. Ìàÿòíèê çëî÷èííîñò³ ðîçãîéäóâàâñÿ âñå ñèëüí³øå é ñèëüí³øå. Ó 1990 ð.
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çëî÷èí â÷èíÿâñÿ êîæí³ 36 ñåêóíä, ó òîé ÷àñ ÿê ó 2002 ð. — êîæí³ 23 ñåêóíäè. Çëî÷èíè, ùî
ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü óñ³õ ïðàâîïîðóøåíü, ó 1990 ð. â³äáóâàëèñÿ êîæíó 41 ñåêóíäó, ó òîé
÷àñ ÿê ó 2002 ð. — êîæí³ 29 ñåêóíä.

Òàáëèöÿ I.4.1. Äèíàì³êà çëî÷èííîñò³ â 1998-2002 ðð.

A. Çëî÷èíè ïðîòè îñîáèñòîñò³

1998 1999 2000 2001 2002

Óáèâñòâà 1072 1048 1269 1325 1188

Ç´âàëòóâàííÿ 2174 2029 2399 2339 2345

Íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü

19496 17849 18429 16968 16775

Íàïàäè 13034 12756 14363 14369 14194

B. Çëî÷èíè ïðîòè ìàéíà

Êðàä³æêè 211651 243537 309846 314820 314929

Êðàä³æêè, ãðàá³æ,
âèìàãàííÿ

34225 44775 53533 49862 47808

Êâàðòèðí³ êðàä³æêè 355176 369235 364786 325696 304625

C. Äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³

Äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ 34442 20505 19894 138817 163012

D. Óñüîãî

Êðèì³íàëüí³ 931037 1020654 1133162 1107073 1083854

Åêîíîì³÷í³ 78611 60393 84260 103521 109698

E. Ñóìàðíî

Óñüîãî 1073042 1390089 1404229

Ð³âåíü ðîçêðèòòÿ çà öåé ïåð³îä çìåíøèâñÿ, ùî â³äïîâ³äàëî çàãàëüí³é òåíäåíö³¿ äî çìåí-
øåííÿ, ÿêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç ïî÷àòêó 80-õ ðð. Ó 1980–1989 ðð. ð³âåíü ðîçêðèòòÿ çìåí-
øèâñÿ ç 77,5% äî 55,5% ³ ó 2002 ð. ñêëàâ 54,9%. Ö³ äàí³ ìîæóòü áóòè íå çîâñ³ì òî÷íèìè
(Siemaszko, 1996: 220-7), àëå âîíè äîáðå â³äîáðàæàþòü åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðîêóðà-
òóðè, ùî â äàíèé ìîìåíò ÷åðåç ÷èñëåíí³ ô³íàíñîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ïåðåáóâàº â
ãëèáîê³é êðèç³.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ 1999 ð. äåðæàâíà ïîë³òèêà ç îáâèíóâà÷åííÿ é ïîêàðàííÿ çëî-
÷èíö³â ñòàëà äåùî ñòàá³ëüíîþ ïîð³âíÿíî ç 1980 ð., äåðæàâà çóñòð³ëàñÿ ç íîâèìè âèäàìè
çëî÷èííîñò³, çîêðåìà, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî áóëî îáóìîâëåíî íîâîþ ïîë³òè÷-
íîþ é åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ (Pluwaszewski, 1997: 109). Ñë³äîì çà øâèäêèì çðîñòàííÿì
çëî÷èííîñò³ â 1990 ð. ñèòóàö³ÿ ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, õî÷à ¿¿ ð³ñò óñå-òàêè ïðîäîâæóâàâñÿ.
Ïîð³âíÿíî ç 1990 ð., ó 1995 ð. ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â çá³ëüøèëàñÿ äî 974941,
ùî ñêëàëî ¿¿ çá³ëüøåííÿ íà 9,4%, à ó 2002 ð. — äî 1404229. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 2002 ð.
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á³ëüøå 163000 çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ñêëàëè äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ âèïàäêè, âêëþ-
÷àþ÷è êåðóâàííÿ àâòîìîá³ëåì ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ (ùî äî ãðóäíÿ 2000 ð.
êâàë³ô³êóâàëîñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ). Àëå òàê³ êîëèâàííÿ íå ïåðåâèùó-
âàëè êðèì³íîëîã³÷íèõ íîðì, ³ òîìó íå ìîæóòü ³íòåðïðåòóâàòèñÿ ÿê òàê³, ùî ìàþòü òåí-
äåíö³þ äî çíèæåííÿ.
Î÷åâèäíî òå, ùî äåÿê³ íåñïðèÿòëèâ³ ôåíîìåíè â ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³ ïîñèëèëèñÿ.
Çíà÷íî âèðîñëî ÷èñëî çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ âëàñíîñò³; à îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè ¿õ,
ñòàëè á³ëüø àãðåñèâíèìè ³ áåçæàë³ñíèìè äî ñâî¿õ æåðòâ, íàïðèêëàä, ó 1990–2001 ðð. ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè íàâìèñí³ óáèâñòâà, çá³ëüøèëàñÿ âäâ³÷³ — ç 730 äî 1325 (ó 2002 ð. öå
÷èñëî çìåíøèëîñÿ äî 1188). Äàí³, íàâåäåí³ âèùå, âêëþ÷àþòü óáèâñòâà, ó÷èíåí³ íåïîâíî-
ë³òí³ìè îñîáàìè: ¿õ ÷èñëî çðîñëî ç 17 ó 1990 ð. äî 21 ó 2002 ð.

Ì³ãðàö³ÿ

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íîçåìöÿìè, º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì óñåðåäèí³ îá’ºäíàâ÷îãî
ïðîöåñó â ªâðîï³. Çì³íè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ é ñïðîáè ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í
ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ ñïðèÿëè ì³ãðàö³¿ ëþäåé. Ãðîìàäÿíè êðà¿í êîëèøíüîãî ñõ³äíîãî áëîêó
ìàþòü ñüîãîäí³ íàáàãàòî á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïî¿çäîê çà ðóá³æ, ïîâ’ÿçàí³ ç òóðèçìîì,
ñ³ìåéíèìè ñïðàâàìè, á³çíåñîì ³ åêîíîì³êîþ. Á³ëüø òîãî, ö³ êðà¿íè, îñîáëèâî ç ÷èñëà
êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ ³ Ïîëüù³, âèêîðèñòîâóþòüñÿ á³æåíöÿìè é ³ìì³ãðàíòàìè ç Àç³¿,
Àôðèêè, Áëèçüêîãî Ñõîäó ÿê òðàíçèòí³ øëÿõè äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè é ³íøèõ ðîçâèíóòèõ
êðà¿í, òàêèõ ÿê ÑØÀ àáî Êàíàäà (Plywaczewski, 1995; Rzeplinska, 2000).
Ïîëüùà â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó öèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ ÷åðåç ñâî¿ ðîçì³ðè, ãåîãðàô³÷íå
ðîçòàøóâàííÿ é áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÷åðåç ñâî¿ ïîë³òè÷í³
çì³íè (ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿) ³ øâèäêîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Äî òîãî æ, Ïîëüùà
çàâæäè áóëà òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ, àëå çàðàç âîíà òàêîæ ñòàº ³ ïóíêòîì ïðèçíà÷åííÿ.
Ìîæíà ïðîñòåæèòè ïîÿâó íîâèõ åòí³÷íèõ ãðóï, òàêèõ ÿê â³ðìåíñüêà, â’ºòíàìñüêà é êèòàé-
ñüêà, ó ðåçóëüòàò³ ëåãàëüíîãî é íåëåãàëüíîãî ïðèòîêó ³íîçåìö³â ó Ïîëüùó (Sklepkowski,
1996: 215–21)
Ì³ãðàö³ÿ ç Ïîëüù³ é ó Ïîëüùó º íîâèì ñîö³àëüíèì ôåíîìåíîì, ùî ìîæå ìàòè âåëè÷åçíèé
³ òðèâàëèé âïëèâ, ÿê öå áóëî ó âèïàäêó ³ç Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ. ²ìì³ãðàö³ÿ â çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè ïðèçâåëà äî ïîñò³éíîãî ïîñåëåííÿ áàãàòüîõ åòí³÷íèõ ìåíøèí, ùî, ó ðå-
çóëüòàò³, ñïðè÷èíèëè çíà÷í³ íàñë³äêè â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êðèì³íàëüí³é
ñôåðàõ (Korybut-Woroniecki, 1993: 86)

Ä³¿ ó â³äïîâ³äü

Âïëèâ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â

Ó 90-õ ðð. Ïîëüùà ïîñ³ëà íå íàéêðàùå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ êðà¿í çà ïîêàçíèêàìè ð³âíÿ
çëî÷èííîñò³. Íàñàìïåðåä, âîíà ñòàëà òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ äëÿ ì³æíàðîäíîãî òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ íàðêîòèê³â äëÿ òàê çâàíèõ áàëêàíñüêèõ ³ àç³àòñüêèõ ìàðøðóò³â. Ïîëüùà òàêîæ
º îñíîâíèì êîíòðàáàíäèñòñüêèì ìàðøðóòîì íà Ñõ³ä äëÿ àâòîìàøèí, óêðàäåíèõ ó Çàõ³ä-
í³é ªâðîï³. Ìîæíà çíàéòè íåäàâíþ åñêàëàö³þ çëî÷èííèõ ä³é ì³æíàðîäíèõ ãðóï ó êîëèøí³õ
ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Ïðîäàæ íàðêîòèê³â òà ¿õíº òðàíñïîðòóâàííÿ, â³äìèâàííÿ ãðî-
øåé, òîðã³âëÿ çáðîºþ ³ ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè, êîíòðàáàíäà óêðàäåíèõ àâòîìàøèí,
ñèãàðåò ³ àëêîãîëþ º òèìè ïðîáëåìàìè, ç ÿêèìè ïîë³ö³ÿ ö³º¿ ÷àñòèíè ªâðîïè ìàº ñïðàâó
âñå ÷àñò³øå é ÷àñò³øå.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè Ïîëüùi 89



Çàâäÿêè ñâîºìó ãåîãðàô³÷íîìó ïîëîæåííþ Ïîëüùà â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ðîçâèòêó
öüîãî êðèì³íàëüíîãî ÿâèùà. Á³ëüø òîãî, ÷èñëî ³íîçåìö³â, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî-
÷èí³â ó Ïîëüù³, ïîñò³éíî çðîñòàº âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â.
Ç îãëÿäó íà öþ ñèòóàö³þ, ðîçð³çíåí³ ä³¿, ùî ïî÷èíàëèñÿ ñèëàìè ïîë³ö³¿ ð³çíèõ êðà¿í äëÿ
áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèì ñâ³òîì, íå ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.
Ùî ïîòð³áíî äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ ð³çíîãî ð³âíÿ é ïîøóêó íîâèõ
ñòðóêòóðíèõ ð³øåíü ç óðàõóâàííÿì ôóíêö³îíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é? Âàæëèâî, ùîá ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ åêñòðàäèö³¿, â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³ íàðêî-
òîðã³âë³ áóëè ãàðìîí³çîâàí³. Îäíàê íàéá³ëüø íåâ³äêëàäíà ñïðàâà ïîëÿãàº â ðîçðîáö³
ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ ªâðîïè. Ðàéíåð Øóëüòå (Rainer
Schulte, 1995: 12), äèðåêòîð Ïîë³öåéñüêî¿ âèêîíàâ÷î¿ àêàäåì³¿ (Polizei Furungsakademie) ó
Ìþíñòåð-Õ³ëüòðóï³, Í³ìå÷÷èíà, ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³ö³¿ â òðüîõ ñôåðàõ. Â³í íàïîëÿãàº, ùîá ñï³âðîá³òíèöòâî ðîçâèâàëîñÿ â êîíòåêñò³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é Øåíãåíñüêèõ óãîä. Òàêîæ ïîâèííå ðîçâèâàòèñÿ é äâîñòîðîííº
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êðà¿íàìè ªâðîïè.
Êîðäîíè, ùî ³ñíóþòü, ëèøå ÷àñòêîâî ñòðèìóþòü åêñïàíñ³þ ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî
ðîáèòü ¿¿ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàãðîç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíòèíåíòó. Òå, ùî
ïîë³öåéñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ìåæàìè Øåíãåíñüêèõ óãîä ³ ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì, º ïîìèëêîþ, çîêðåìà òîä³, êîëè ñòð³ìêå ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíèõ óãðóïî-
âàíü ó ïîñòêîìóí³ñòè÷í³é ªâðîï³ çìóøóº ö³ êðà¿íè âêëþ÷èòèñÿ â ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Òîìó â 1990 ð. Ïîëüùà çíîâó ñòàëà ÷ëåíîì
²íòåðïîëó. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî Ïîëüùà âñòóïèëà äî ñêëàäó ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³öåéñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ ùå ó 1923 ð., êîëè ²íòåðïîë ò³ëüêè áóëî ñòâîðåíî, àëå â 1952 ð., ç ïîë³òè÷íèõ
ì³ðêóâàíü, ïîëüñüêèé óðÿä ðîç³ðâàâ â³äíîñèíè ç ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ.
Êð³ì ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³í³ö³àòèâ, ó 90-õ ðð. Ïîëüùà óêëàëà ðÿä äâîñòîðîíí³õ óãîä ç
ïèòàíü òðàíñíàö³îíàëüíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê â³äçíà÷àº Øóëüòå (Schulte,
1995: 17), øâèäêå âòðó÷àííÿ ïîë³ö³¿, îñîáëèâî ó âèïàäêàõ ðåã³îíàëüíèõ ³íöèäåíò³â, ìîæ-
ëèâå ò³ëüêè çàâäÿêè òàêèì äâîñòîðîíí³ì óãîäàì. Ñåðåä ïðÿìèõ ðåçóëüòàò³â òàêèõ óãîä
áóëî âïðîâàäæåííÿ ïîñàä ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â çâ’ÿçêó â çàö³êàâëåíèõ äåðæàâàõ, ó
çàâäàííÿ ÿêèõ âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Ñüîãîäí³ â Ïîëüù³ ä³þòü îô³öåðè çâ’ÿçêó ç Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, Óêðà¿íè,
²òàë³¿, Ðîñ³¿, Øâåö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ÑØÀ (ÔÁÐ). Íàéá³ëüø óñï³øíèì º ïîëüñüêî-í³ìåöü-
êå ñï³âðîá³òíèöòâî. Ó 1991 ð. îáèäâ³ êðà¿íè ï³äïèñàëè óãîäó ïðî áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèçìîì ³ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, à òàêîæ ç íåçàêîííèì ïåðåòèíîì
êîðäîí³â.
Óñï³õ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ñòðàòåã³¿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä ïî³íôîðìîâàíîñò³ é ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â. Áóëî
³í³ö³éîâàíî íèçêó ðåã³îíàëüíèõ ³ äâîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ, ùî áóäóòü ñïðèÿòè îáì³íîâ³
äîñâ³äîì ç ïèòàíü ìåòîä³â ³ ôîðì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ï³äâèùåííþ
ïîë³öåéñüêîãî é ãðîìàäñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà àáî ³íøèõ àñïåêò³â çàõèñòó ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Ó 1992 ð. ïî÷àëà ä³ÿòè Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêà ïîë³öåéñüêà àêàäåì³ÿ (ÖªÏÀ) ÿê
ðåçóëüòàò ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ àâñòð³éñüêîþ é óãîðñüêîþ ïîë³ö³ºþ. Ï³çí³øå â ÖªÏÀ
ââ³éøëè ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ïîëüùà, Í³ìå÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, ³ â 1996 ð. — Øâåéöàð³ÿ. ¯¿
ìåòîþ º ï³äãîòîâêà îô³öåð³â ïîë³ö³¿ äî ïðîô³ëàêòèêè é áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ. Êðà¿íè-÷ëåíè àêàäåì³¿ íàäçâè÷àéíî çàö³êàâëåí³ â ñï³âðîá³òíèöòâ³ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ, âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó êàäð³â, ç îãëÿäó íà çàãðîçó, ÿêó ñòàíîâëÿòü ì³æíàðîäí³ êðè-
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ì³íàëüí³ ãðóïè, ùî ä³þòü ó ö³é ÷àñòèí³ ªâðîïè. Âèñîêèé ñòàòóñ ÖªÏÀ áóâ ï³äòâåðäæåíèé
22 òðàâíÿ 2002 ð. ó Áóäàïåøò³, êîëè ì³í³ñòðè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âîñüìè êðà¿í-÷ëåí³â
ï³äïèñàëè äîêóìåíò, ï³ä íàçâîþ «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ» (Gemeinsamte Erklarung), ùî
ì³ñòèòü îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè àêàäåì³¿ (Ì²ÐÀ, 2001). ²íøîþ ö³êàâîþ ³í³ö³àòèâîþ, íàö³ëå-
íîþ íà ³íòåãðàö³þ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ, º ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é
êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³é.

Ïðîôåñ³îíàë³çì ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿

Ïîë³öåéñüêà åòèêà ïîõîäèòü â³ä ñîö³àëüíî¿ åòèêè â ¿¿ íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³. Îñíîâí³
êðèòåð³¿ îö³íêè ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿ º ÷àñòèíîþ ìîðàëüíî¿ ñïàäùèíè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
Åòè÷í³ ñòàíäàðòè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì ìîðàëüíèì íîðìàì. Ïðîòå, õî÷à
ïîë³öåéñüêà é ñîö³àëüíà åòèêà ´ðóíòóþòüñÿ íà òèõ ñàìèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ íîðìàõ, öå íå
îçíà÷àº, ùî âîíè ³äåíòè÷í³. Íà ïîë³öåéñüêó åòèêó òàêîæ âïëèâàþòü õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³,
ì³ñöå é ðîëü ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ é ñóñï³ëüñòâ³. Ìîðàëüí³ ñòàíäàðòè ïîë³ö³¿
âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ çàâäàíü ³ ìåòîä³â ðîáîòè. Òîìó ñïåöèô³÷íà ñóòí³ñòü
ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè âò³ëþº ð³çíó ³ºðàðõ³þ ñîö³àëüíî óòâåðäæåíèõ ö³ííîñòåé, êîòð³ ïðî-
ÿâèëèñÿ â òàêèõ õàðàêòåðíèõ ðèñàõ, ÿê íîñ³ííÿ ôîðìè; îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, çàñíî-
âàíà íà ³ºðàðõ³¿ é ï³äïîðÿäêóâàíí³; âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, çáðî¿; íàÿâí³ñòü
ïîâíîâàæåíü âèêîðèñòîâóâàòè â ðîçóìíèõ ìåæàõ ñèëó ñòîñîâíî ãðîìàäÿí; íåîáõ³äí³ñòü
íåñòè ñëóæáó â áóäü-ÿêèé ÷àñ; â³ääàí³ñòü ñëóæá³; îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî çàêîíó; ïî÷óòòÿ
ë³êòÿ; äèñöèïë³íà; ñåêðåòíèé õàðàêòåð ñëóæáè; ÷àñò³ êîíòàêòè ç³ çëî÷èííèì ñâ³òîì (ùî
ìîæå ìàòè íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿), íåîáõ³äí³ñòü âäàâàòèñÿ äî
íàñèëüñòâà; ³ âñòàíîâëåíà çàêîíîì çàáîðîíà íà çàíÿòòÿ ïîë³òèêîþ.
Ïîë³öåéñüêà åòèêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïîë³öåéñüê³ ìåòîäè ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³
âèùèì ö³ííîñòÿì, çàâäàííÿì ³ ö³ëÿì, ïîñòàâëåíèì ïåðåä ïîë³ö³ºþ äåðæàâîþ é ñó-
ñï³ëüñòâîì. Ìîðàëüí³ ñòàíäàðòè, íàïðèêëàä, âèìàãàþòü, ùîá îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïðè âè-
êîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâàæàëè ïðèíöèï ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³. Îñòàííº ÷àñòî íå
çàâæäè ì³ñòèòü ÿê³ñü êîíêðåòí³ âêàç³âêè, ùî îçíà÷àº, ùî îô³öåðè ïîë³ö³¿ ìàþòü ä³ÿòè
â³äïîâ³äíî äî ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â. Ïîë³öåéñüêà åòèêà òàêîæ ðåãóëþº â³äíîñèíè âñå-
ðåäèí³ ñàìî¿ ïîë³ö³¿ øëÿõîì çàîõî÷åííÿ ñîë³äàðíîñò³, âçàºìîäîïîìîãè, óâàãè äî íîâà÷ê³â
³ ëîÿëüíîñò³ ñòîñîâíî ñòàðøèõ. Íà ïðàêòèö³ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ó Ïîëüù³
ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âêðàé ìàëî.
Á³ëüø âàæëèâèìè º íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè. Ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ðèñè, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðèòàìàíí³ îô³öå-
ðîâ³ ïîë³ö³¿. Ïðèðîäà ðîáîòè ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî ¿¿ îô³öåð âèÿâëÿº òàê³ ÿêîñò³, ÿê
ñì³ëèâ³ñòü, òâåðä³ñòü, â³ääàí³ñòü ïðèíöèïàì, íàïîëåãëèâ³ñòü, ââ³÷ëèâ³ñòü, ñï³â÷óòòÿ äî
áîëþ, òîëåðàíòí³ñòü, äîáð³ ìàíåðè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ÷åñòü. Îïåðàòèâíà ðîáîòà çóìîâ-
ëþº íàÿâí³ñòü ïðîíèêëèâîñò³, çäàòíîñò³ ââåñòè ñóïðîòèâíèêà â îìàíó é ä³ÿòè òàºìíî. Ç
îãëÿäó íà ð³çíîìàí³òòÿ íåîáõ³äíèõ ÿêîñòåé, íåìîæëèâî ñôîðìóëþâàòè ñòàíäàðòíèé
ïîðòðåò äîáðîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿. Ðîçìà¿ò³ñòü æèòòºâèõ ñèòóàö³é âèìàãàº çîâñ³ì ð³çíèõ
ÿêîñòåé ïðè ñï³ëêóâàíí³ ç ãðîìàäÿíàìè é ïðàâîïîðóøíèêàìè: ëþäÿí³ñòü ³ ñòðîã³ñòü,
òîëåðàíòí³ñòü ³ áåçêîìïðîì³ñí³ñòü, äîâ³ðà é êðèòèêà. Âèá³ð ïîòð³áíî¿ ÿêîñò³ çàëåæèòü â³ä
ñèòóàö³¿ é ðîçâàæëèâîñò³ îô³öåð³â. Àëå, íåçàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿, îô³öåð ïîë³ö³¿ çîáî-
â’ÿçàíèé çàâæäè êåðóâàòèñÿ çàêîíîì ³ ïîâàãîþ äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³.
Â³äìåæóâàííÿ â³ä ïîë³òèêè º âàæëèâèì àñïåêòîì ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, òîìó ùî âîíà
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ íàéá³ëüø ö³ííèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî ëå-
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æàòü â îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå: íåóïåðåäæåíîñò³, øèðîòè
ìèñëåííÿ, ñïðàâæíüîãî ãóìàí³çìó, â³ëüíîãî â³ä ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ðàñîâèõ óïå-
ðåäæåíü.

Ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿

Åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîë³ö³ºþ, âèìàãàº íàÿâíîñò³ äîáðèõ
êàäð³â, äîáðå ï³ä³áðàíèõ ³ íàâ÷åíèõ (Micinski, 1994). Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³öåé-
ñüêî¿ ï³äãîòîâêè, ñòðóêòóðè é ìåòîä³â íàâ÷àííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ
âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ïîë³ö³¿ ³íøèõ êðà¿í, íàïðèêëàä, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, Âåëèêîáðèòàí³¿
é Ãîëëàíä³¿.
Ï³äãîòîâêà ïîë³ö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ ð³âí³â ³ âêëþ÷àº íàñòóïí³ ñòàä³¿:
1. Áàçîâà ï³äãîòîâêà. ¯¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º ðîçâèòîê áàçîâèõ íàâè÷îê ³ ïðàêòè÷íî¿
òåõí³êè äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîë³öåéñüêèõ îáîâ’ÿçê³â. Îñîáè, ùî ïðîéøëè ï³äãîòîâêó
öüîãî òèïó, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â ï³äãîòîâ÷èõ ïîë³öåéñüêèõ öåíòðàõ ³ îáîâ’ÿçêîâà äëÿ íîâà÷-
ê³â, ïðèçíà÷àþòüñÿ íà íèæ÷³ ïîñàäè. Ç 2001 ð. áàçîâà ï³äãîòîâêà îô³öåð³â ïîëüñüêî¿
ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàíà íà íàáóòòÿ ñóòî ñïåö³àëüíèõ íàâè÷îê. Êð³ì òåîðåòè÷íèõ çíàíü, îô³öå-
ðè ïîë³ö³¿ çäîáóâàþòü ³ ïîë³ïøóþòü ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü,
êîòð³ âîíè áóäóòü âèêîíóâàòè ïî çàâåðøåíí³ ï³äãîòîâêè. Ó õîä³ ï³äãîòîâêè áàãàòî óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ôîðìóâàííþ â îô³öåð³â ïîë³ö³¿ òàêèõ ðèñ, ÿê: ñàìîäèñöèïë³íà, ÷åñí³ñòü,
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ìóæí³ñòü. Áàçîâà ï³äãîòîâêà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñòàä³é.
Ïåðøó ñòàä³þ áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðîõîäÿòü îô³öåðè âñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, òîáòî
ï³äðîçä³ë³â ïðîô³ëàêòèêè, êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ é äîïîì³æíèõ ñëóæá. Òðèâàë³ñòü ¿¿ ñêëàäàº
15 òèæí³â. Ïî çàâåðøåíí³ ö³º¿ ñòàä³¿ îô³öåðè ïîë³ö³¿ äîïîì³æíèõ ñëóæá ìîæóòü ïðè-
çíà÷àòèñÿ íà ïîñàäè ó ñâî¿õ ï³äðîçä³ëàõ.
Îô³öåðè ïîë³ö³¿ ç ï³äðîçä³ë³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ïîâèíí³ ïðîéòè äðóãó ñòàä³þ áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè, ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó, òðèâàë³ñòü ÿêî¿
âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ìàéáóòíüî¿ ïîñàäè. Ó ñåðåäíüîìó öå çàéìàº áëèçüêî ÷îòèðüîõ
ì³ñÿö³â. Ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ äëÿ ö³º¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ âèáèðàþòü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³
ñïåö³àë³çàö³ºþ ãðóïè: ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³, êîíòðîëü çà äîðîæí³ì ðóõîì, îïåðà-
òèâíà ðîáîòà, åêñïåðòîëîã³ÿ, îïåðàòèâíà òåõí³êà. Çàê³í÷óºòüñÿ öÿ ñòàä³ÿ ³ñïèòàìè, ÿê³
äîçâîëÿþòü óñòàíîâèòè, ÷è çàñâî¿â îô³öåð ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ é íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ äëÿ
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ìàéáóòí³õ ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Óñï³øíå ñêëàäàííÿ åêçàìåíó º îáîâ’ÿç-
êîâîþ óìîâîþ äëÿ ïðèñâîºííÿ ìîëîäøîãî îô³öåðñüêîãî çâàííÿ.
2. Ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà (ñåðåäí³é ð³âåíü). Ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ïðîõîäÿòü îô³öåðè
ïîë³ö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ìåæàõ ÿêî¿ñü ïåâíî¿ ñôåðè. Ïîë³öåéñüê³ øêîëè é ïîë³öåé-
ñüêèé öåíòð ï³äãîòîâêè â Ëåã³îíîâî (Legionowo) çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâêó, ùî äàº ñâî¿ì
âèïóñêíèêàì ñåðåäíþ ïðîôåñ³éíó êâàë³ô³êàö³þ.
Îô³öåðè ñëóæáè ïðîô³ëàêòèêè îäåðæóþòü ï³äãîòîâêó, ùî äîçâîëÿº ¿ì áóòè ïðèçíà÷åíèìè
íà ïîñàäó îêðóæíîãî êîíñòåáëÿ, ÷åðãîâîãî îô³öåðà, êîìàíäèðà âçâîäó ïàòðóëüíî¿ ñëóæ-
áè é ñëóæá øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, êîìàíäèð âçâîäó ïðîô³ëàêòèêè. Îô³öåðè êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿ îäåðæóþòü ï³äãîòîâêó äëÿ ðîáîòè â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ñëóæá³, à òàêîæ ñëóæá³
ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè.
Öåíòð ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿ â Ëåã³îíîâî òàêîæ çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó îô³öåð³â äëÿ ñëóæá
àäì³í³ñòðàòèâíîãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîðîæíüî¿ áåçïåêè, ñëóæáè
ïðîô³ëàêòèêè, ï³äë³òêîâî¿ çëî÷èííîñò³, ê³íîëîã³â, åêñïåðò³â-êðèì³íàë³ñò³â, åêñïåðò³â ç îïå-
ðàòèâíî¿ òåõí³êè.
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3. Âèùà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà (âèùà îñâ³òà é ï³ñëÿâóç³âñüêà ï³äãîòîâêà) çä³éñíþºòüñÿ
âèùîþ ïîë³öåéñüêîþ àêàäåì³ºþ â Ùèòí³, ùî çàáåçïå÷óº âèùó îñâ³òó ïåðøîãî ð³âíÿ
(ð³âåíü óí³âåðñèòåòó). Õî÷à îñíîâíèì çàâäàííÿì øêîëè º ï³äãîòîâêà îô³öåð³â äî ¿õ
ïîäàëüøî¿ ðîáîòè, øêîëà òàêîæ çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³íü, à òàêîæ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè.
Êð³ì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü, íàâè÷îê ³ çä³áíîñòåé, ùî â³äîáðàæàþòü ïðîãðåñ ó ïîë³öåé-
ñüê³é òåîð³¿ é ïðàêòèö³, øêîëà äàº ñâî¿ì êóðñàíòàì çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ îäåðæàííÿ
îô³öåðñüêîãî çâàííÿ é ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó êîìàíäíîãî ñêëàäó. Êð³ì òîãî, øêîëà
çàáåçïå÷óº ï³ñëÿâóç³âñüêó ï³äãîòîâêó äëÿ âèïóñêíèê³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìà ï³ñëÿâóç³âñüêî¿ ï³äãîòîâêè àâòîìàòè÷íî ñïðè÷è-
íÿº ï³äâèùåííÿ íà ïîñàä³ (Fiebig and Plywaczewski, 1995: 46–8).
Ïèòàííÿìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, êð³ì Âèùî¿ ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ é ³íøèõ ïîë³öåé-
ñüêèõ øê³ë, çàéìàþòüñÿ òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ íèçîâî¿ ëàíêè é áþðî
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿. Ïðè
öüîìó îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè âèõîäèòü ç îñíîâíèõ ïîòðåá êàäðîâî¿ ðîáîòè
(ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ñòâîðåííÿ ðåçåðâó êàäð³â) ³ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè, çàáåçïå÷óâàíîãî
êîíêðåòíèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì. Êð³ì òîãî, ï³äãîòîâêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ é áåçïî-
ñåðåäíüî â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿, ó ÿêèõ º ôàõ³âö³ íåîáõ³äíîãî ïðîô³ëþ.
Ïðèðîäíèé íàñë³äîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìîæå áóòè ïðî-
ñòåæåíî ó çì³íàõ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ïîë³öåéñüêèõ øê³ë. Íèí³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³
òåîðåòè÷íèì çíàííÿì, ³ ïðàêòè÷íèì íàâè÷êàì. Ó çâ’ÿçêó ç íîâèìè êîíöåïö³ÿìè ïîë³öåé-
ñüêî¿ ðîáîòè (ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî ïîë³ö³ÿ íàäàº ïîñëóãè ñóñï³ëüñòâó) ìåòà ï³äãîòîâêè
ïîëÿãàº â ðîçâèòêó ÿêîñòåé, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íåîáõ³äíà ç ïîãëÿäó ãðîìàäÿí. Àêöåíò ðî-
áèòüñÿ íà ïðîôåñ³éíèõ â³äíîñèíàõ ì³æ ïîë³ö³ºþ é ãðîìàäñüê³ñòþ â ö³ëîìó ³ ì³æ îêðåìèìè
ïîë³öåéñüêèìè îô³öåðàìè é ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà çîêðåìà.

Âèñíîâêè

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. äåìîêðàò³ÿ âíàñë³äîê ïàä³ííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ âëàäè â Ñõ³äí³é ³ Öåíò-
ðàëüí³é ªâðîï³ ïîøèðèëàñÿ íà âåëè÷åçí³ òåðèòîð³¿ (Brand and Jamroz, 1995). Ïðèéìàþ÷è
äåìîêðàò³þ, ëþäè øóêàëè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: « À ùî òàêå äåìîêðàò³ÿ? Íà ÿêèõ ïðèí-
öèïàõ ïîâèííå ´ðóíòóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî? ßêèìè ïðàâèëàìè ïîâèííà êåðó-
âàòèñÿ äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà?» ²íø³ ïèòàííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ïðàâ, ÿêèìè âîëî-
ä³þòü ãðîìàäÿíè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòàòóñó é ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñòàòóñó é
çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñåðåä ÿêèõ ïîë³ö³ÿ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå.
Ï³ä ÷àñ ðåôîðì ó Ïîëüù³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ âåëè÷åçí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, ùî ìàëè çíà÷í³
íàñë³äêè äëÿ ð³çíèõ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïîë³ö³¿ äîâåëîñÿ àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í ó
ñâî¿é îðãàí³çàö³¿, ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ é ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³. Âîíà ïîâèííà áóëà
ïðèñòîñóâàòèñÿ äî çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ ³, îòæå, òðàíñôîðìóâàòèñÿ ñàìà. Ó 1990 ð. íîâå
êåð³âíèöòâî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ óñâ³äîìèëî, ùî ãðîìàäñüêà ì³ëi-
ö³ÿ, âîºí³çîâàíèé çàã³í Ïîëüñüêî¿ îá’ºäíàíî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿, ïîâèííà òðàíñôîðìó-
âàòèñÿ â ñó÷àñíó, àïîë³òè÷íó ïîë³ö³þ çà äóæå êîðîòêèé ñòðîê, ÿêùî Ïîëüùà õî÷å ñòàòè
äåìîêðàòè÷íîþ êðà¿íîþ. Öå áóëî íåïðîñòèì çàâäàííÿì, òîìó ùî, ç îäíîãî áîêó, íåîá-
õ³äíî áóëî çàâîþâàòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ïîë³ö³¿, à, ç ³íøîãî áîêó, ïîë³ö³ÿ ïîâèííà
çíàéòè ñâîº ì³ñöå â íîâîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó, ì³ñöå ñëóæèòåëÿ çàêîíó é çàõèñ-
íèêà ñóñï³ëüñòâà.
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Íåçâàæàþ÷è íà çàïåðå÷åííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ³ íåãàòèâíó ãðîìàäñüêó äóìêó, áóëî
ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîð³ííèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó íîâîñòâîðåí³é ïîë³ö³¿,
âêëþ÷àþ÷è ïåðñîíàëüí³ çì³íè ñåðåä êîìàíäíîãî ñêëàäó é çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ÿê³ äèñ-
êðåäèòóâàëè ñåáå àáî íå çäàòí³ äî ðîáîòè â íîâèõ óìîâàõ. Òàêà ïîë³òèêà ñïðè÷èíèëà
íåêîìïëåêò îñîáîâîãî ñêëàäó é çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ùî íàäàë³ ùå
á³ëüø çíèçèëàñÿ ÷åðåç áðàê ñòàðøèõ îô³öåð³â, çäàòíèõ ïîñ³ñòè êîìàíäí³ ïîñàäè â ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿.
Âîäíî÷àñ øèðîêó ï³äòðèìêó îòðèìàëè ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ,
íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, àëå âîíè æ îáóìî-
âèëè ñòð³ìêå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ çì³íè â ¿¿ ñòðóêòóð³ é ôîðìàõ. Íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèì áóëà ïîÿâà íàö³îíàëüíî¿ é ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî
ñòàëà íàãàäóâàòè òðàäèö³éíó ìàô³þ. Äèíàì³êà é ïðàêòè÷íî áåçïåðåøêîäíèé ðîçâèòîê
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êð³ì ³íøèõ ôàêòîð³â, áóëè îáóìîâëåí³ ïîìèëêîâèìè ïîë³òè÷-
íèìè ð³øåííÿìè, êîòð³ â³äáèâàëè ñë³ïó â³ðó â òå, ùî ñîö³àëüíèé ïðîöåñ áóäå âåñòè äî
àâòîìàòè÷íîãî âèêîð³íþâàííÿ òàêèõ ôîðì çëî÷èííîñò³. Òàê, ðÿä ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ï³ñëÿ
1989 ð., ïåðåøêîäæàâ åôåêòèâí³é ðåîðãàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñóäîâèõ îðãàí³â.
Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ é çíà÷íèì ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ïî÷óòòÿ
çàãðîçè. Ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ íåáåçïå÷íèé ñàì ïî ñîá³, òîìó ùî âåäå äî âñå á³ëüøî¿
ðåïðåñèâíî¿, à òîìó ìåíø åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Ñòðàõ
ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ ïîðîäæóâàâñÿ íå ò³ëüêè ðåàëüíèìè çàãðîçàìè, àëå é çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïîë³òèêàìè. Íàïðèêëàä, ïîë³òèêè, ïðàãíó÷è äî âëàäè, ÷àñòî
çàëÿêóâàëè ëþäåé áåçïîðàäí³ñòþ âëàäè ïåðåä ëèöåì âñåçðîñòàþ÷î¿ çëî÷èííîñò³. Òàêà
ðèòîðèêà — äîñèòü çâè÷àéíå ÿâèùå íå ò³ëüêè äëÿ ö³º¿ ÷àñòèíè ªâðîïè, é îáóìîâëåíà
íåäîcòàòí³ì ðîçóì³ííÿì ñèòóàö³¿ é íåàäåêâàòí³ñòþ çàõîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ñë³ä ïðèïóñòèòè, ùî ð³ñò çëî÷èííîñò³ ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â — ïðèðîäíèé
íàñë³äîê çíèæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä ïåðåñóâàííÿì ëþäåé. Êð³ì òîãî, êîìóí³çì
çðóéíóâàâ íåôîðìàëüíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü. Ó êîìóí³ñòè÷í³é êðà¿í³ âñå êîíòðîëþ-
âàëîñÿ íàêàçàìè âèùîãî íà÷àëüñòâà. À òåïåð ³íñòèòóòè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ó ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³, ïåðåáóâàþòü ó ãëèáîê³é êðèç³, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå ïåðåéìàþòüñÿ öèìè ïðîáëåìàìè, ââàæàþ÷è, ùî áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ
º çàâäàííÿì, ùî ïîâèííà âèð³øóâàòè ÿêàñü àíîí³ìíà äåðæàâíà áþðîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà.
Òîìó âàðòî íàãîëîñèòè íà îäí³é ç îñíîâíèõ òåç â³êòèìîëîã³¿, ùî ãðîìàäÿíè ñàì³ ïîâèíí³
ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâîþ áåçïåêó, çäîðîâ’ÿ é ìàéíî, à îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º ñòâîðåííÿ äëÿ
öüîãî â³äïîâ³äíèõ óìîâ. Îäíàê íàñåëåííÿ çâè÷àéíî ïðàãíå îáìåæèòèñÿ êðèòèêîþ ñòàíó
áåçïåêè, à íå ðîçïî÷àòè àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè é ñèñ-
òåìîþ ïðàâîñóääÿ.
Íåáàæàííÿ ëþäåé áðàòè ó÷àñòü ó òàêîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ íå ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ ò³ëüêè
«ñïàäùèíîþ» ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè. ²äåÿ çàõèñòó îñîáèñòèõ ïðàâ, ùî ñèñòåìàòè÷íî
ïðîïàãóºòüñÿ é ³ìïëåìåíòóºòüñÿ ç ïî÷àòêîì 90–õ ðð., ³íîä³ íàáóâàº ðàäèêàëüíèõ ³ íàâ³òü
ïàòîëîã³÷íèõ ôîðì. Ç îäíîãî áîêó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîöåñ íàäì³ðíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ïðàâîïîðóøíèê³â íà âñ³õ åòàïàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ç ³íøîãî, —
ìàëî ì³ñöå ³ãíîðóâàííÿ ³íòåðåñ³â æåðòâ ³ ñâ³äê³â çëî÷èí³â, êîòð³ ÷àñòî ï³ääàâàëèñÿ ð³çíèì
ôîðìàì àãðåñ³¿ é ïîãðîçàì ç áîêó çëî÷èíö³â ³ ¿õí³õ ïîñîáíèê³â. Êð³ì òîãî, æåðòâè ï³ä-
äàþòüñÿ òàê çâàíîìó «âòîðèííîìó äîìàãàííþ» ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. Òàêèì ÷èíîì, óòâîðèâñÿ äèñáàëàíñ ïðàâ æåðòâè ³ ñâ³äê³â, ç
îäíîãî áîêó, ³ çëî÷èíö³â — ç ³íøîãî. Öå ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîâçó÷îãî ïàðàë³÷ó ñèñòåìè
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êàðíîãî ïðàâîñóääÿ. Íåáàæàííÿ ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ïîë³ö³ºþ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ñâ³äêè
â³äìîâëÿþòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ùî óíåìîæëèâëþº ðîç-
ñë³äóâàííÿ ñïðàâ ³ â³ääàííÿ çëî÷èíö³â ñóäîâ³. Öÿ ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíèëà ñòâîðåííÿ ³íñòè-
òóòó «íåâ³äîìîãî ñâ³äêà» ³ ðîáîòó íàä ñòâîðåííÿì çàêîíó ïðî çàõèñò ñâ³äê³â.
Ìè ñòàëè ñâ³äêàìè ïîÿâè é ïîøèðåííÿ äóæå íåáåçïå÷íîãî ôåíîìåíó «àâòîþðèñäèêö³¿»,
êîëè ñàì³ ãðîìàäÿíè ïî÷àëè âåðøèòè ïðàâîñóääÿ. Íàðîäèëàñÿ íîâà êðèì³íîëîã³÷íà
êàòåãîð³ÿ — çëî÷èíè ÷åðåç çâåäåííÿ ðàõóíê³â, ùî âèíèêëà ç òèõ ì³ðêóâàíü, ùî áîðã ìîæå
áóòè ïîâåðíóòèé íàáàãàòî øâèäøå, åôåêòèâí³øå ³ ç ìåíøèìè çàòðàòàìè, í³æ çà äîïî-
ìîãîþ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â. Îäíèì ñëîâîì, ñóäîâà ñèñòåìà Ïîëüù³ ïîòðàïëÿº â ãëèáîêó
êðèçó, îñê³ëüêè ÷èñëî ðîçãëÿíóòèõ çëî÷èí³â ð³çêî çðîñëî ³ç çàïðîâàäæåííÿì äåìîêðà-
òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàñíîâàíî¿ íà â³ëüí³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, ó òîé ÷àñ ÿê â³äïîâ³äí³ ³í³ö³à-
òèâè, ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³íàíñóâàííÿì ³ êîìï-
ëåêòóâàííÿì ñóä³â, âèð³øåí³ íå áóëè. Ñóäîâ³ ïðîöåñè òðèâàþòü äóæå äîâãî, ³ñíóþòü
ïðîáëåìè ³ ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ âèðîê³â. Áåç ïîäàëüøî¿ äîïîìîãè ñóäîâ³é ñèñòåì³
Ïîëüùó áóäå âàæêî ñïðèéìàòè ÿê ïðàâîâó äåðæàâó (S³åìàszêî, 1996).
Ïîëüñüêà ïîë³ö³ÿ ïîâèííà âèð³øèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ó ñïðîáàõ çàáåçïå÷èòè
áåçïå÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè
ñòîñîâíî ïîë³ö³¿ º ïîñèëåííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîô³ëàêòèêè é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
é ³íøèìè ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèìè ÿâèùàìè, à òàêîæ çìåíøåííÿ ìîæëèâîñò³ òîãî, ùî ö³
éìîâ³ðíîñò³ ââ³éäóòü ó êîíôë³êò ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿. Äî òîãî æ, çëî÷èíí³ñòü ó Ïîëüù³
òåæ ï³ääàëàñÿ äåìîêðàòèçàö³¿ — çëî÷èíö³ ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ó âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ãðóïàõ.
Îòæå, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó é ðîáîòó
ïîë³ö³¿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ñóñï³ëüñòâî áóëî âïåâíåíî, ùî ïîë³ö³ÿ ïðàöþº äëÿ íüîãî, à íå
ïðîòè íüîãî. Òàê ñàìî âàðòî ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é
ïðàâîïîðÿäêó çàëåæèòü â³ä ïîäîëàííÿ òðüîõ íàñòóïíèõ áàð’ºð³â: çàêîíîäàâ÷èõ, êîòð³
ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ïðèéíÿòòþ çàêîííèõ ð³øåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðî-
ô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³; åêîíîì³÷íèõ áàð’ºð³â, ùî ìîæóòü çìåíøèòè ô³íàíñóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â êàðíîãî ïðàâîñóääÿ; ³ áàð’ºð³â ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, êîëè â
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ ð³øåíü ç’ÿâëÿºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ äî îäíîá³÷íèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí. Ñàìå ó ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ìîæíà
ñïîñòåð³ãàòè åñêàëàö³þ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ì³æ ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí òà
çàõîäàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ áåçïåêè.
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Ðîçä³ë 5

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
Â ÑËÎÂÅÍ²¯

Ìiëàí Ïàãîí

Âñòóï

Ñëîâåí³ÿ — ìàëåíüêà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà, ùî çàéìàº ïëîùó 20273 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòðè é
ðîçòàøîâàíà ì³æ Àëüïàìè, Àäð³àòè÷íèì ìîðåì ³ Óãîðñüêèìè ð³âíèíàìè. Íàñåëåííÿ ö³º¿
êðà¿íè ñòàíîâèòü 1965986 ÷îëîâ³ê, 87,9% ç ÿêèõ — ñëîâåíö³. Ó ñåðåäíüîìó ù³ëüí³ñòü íà-
ñåëåííÿ íà îäèí êâàäðàòíèé ê³ëîìåòð ñòàíîâèòü 97 ÷îëîâ³ê, ùî íàáàãàòî ìåíøå, í³æ â ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Îô³ö³éíà ìîâà — ñëîâåíñüêà. Á³ëüø³ñòü ñëîâåíö³â çà â³ðîñïîâ³äàí-
íÿì — ðèìñüê³ êàòîëèêè, àëå ³ñíóþòü íåâåëèê³ ãðîìàäè é ³íøèõ âèä³â õðèñòèÿíñüêîãî â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ (ïðîòåñòàíò³â), à òàêîæ ìóñóëüìàí ³ ³óäå¿â. Ñòîëèöÿ Ñëîâåí³¿ — Ëþáëÿíà.
Ñëîâåí³ÿ áóëà ÷àñòèíîþ êîëèøíüî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³ÿ
(ÑÔÐÞ) ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ â 1945 ð. Àëå ï³ñëÿ ñìåðò³ ïðåçèäåíòà Éîñèôà Áðîç Ò³òî â
1980 ð. åêîíîì³÷íà é ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ñòàëà äóæå íàïðóæåíîþ, ùî, â îñòàòî÷íîìó
ï³äñóìêó, ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ÷åðåç 10 ðîê³â ÑÔÐÞ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. Ïåðø³
âèìîãè ïðî íåçàëåæí³ñòü Ñëîâåí³¿ áóëè âèñóíóò³ ãðóïîþ ³íòåë³ãåíö³¿ â 57-ìó âèäàíí³
æóðíàëó Nova revija. Âèìîãè äåìîêðàòèçàö³¿ é îï³ð þãîñëàâñüêîìó öåíòðàë³çìó âèêëèêàëè
àðåøò òðüîõ æóðíàë³ñò³â ç ïîë³òè÷íîãî ùîòèæíåâèêà Mladina ³ ñåðæàíòà þãîñëàâñüêî¿
àðì³¿. Ó 1988 ³ 1989 ðð. ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ îïîçèö³éí³ ïàðò³¿, ÿê³ â Òðàâíåâ³é äåêëàðàö³¿
1989 ð. âèñóíóëè âèìîãè ïðî ³ñíóâàííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ñëîâåíñüêèõ íàö³é.
Ó êâ³òí³ 1990 ð. ó Ñëîâåí³¿ áóëè ïðîâåäåí³ ïåðø³ äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè, íà ÿêèõ ïåðåìîãó
îäåðæàâ îá’ºäíàíèé îïîçèö³éíèé ðóõ ÄÅÌÎÑ. Ó òîìó æ ðîö³ á³ëüø í³æ 88% âèáîðö³â ïðî-
ãîëîñóâàëè çà ñòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ é íåçàëåæíî¿ Ñëîâåí³¿. Äåêëàðàö³ÿ íåçàëåæíîñò³ áóëà
ïðèéíÿòà 22 ÷åðâíÿ 1991 ð. Íàñòóïíîãî äíÿ íîâîñòâîðåíà äåðæàâà ï³ääàëàñÿ íàïàäó
þãîñëàâñüêî¿ àðì³¿. Ï³ñëÿ 10-äåííî¿ â³éíè áóâ óêëàäåíèé ìèð, ³ â æîâòí³ 1991 ð. îñòàíí³
ñîëäàòè ç þãîñëàâñüêî¿ àðì³¿ çàëèøèëè Ñëîâåí³þ. Ó ëèñòîïàä³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî
äåíàö³îíàë³çàö³þ, à â ãðóäí³ — íîâà Êîíñòèòóö³ÿ. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèçíàâ Ñëîâåí³þ â
ñ³÷í³ 1992 ð., à ÎÎÍ ïðèéíÿëà ¿¿ â ÷ëåíè â òðàâí³ 1992 ð. 1999 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ óãîäà ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ³ Ñëîâåí³ÿ ïîäàëà çàÿâêó íà âñòóï ó ªÑ.
Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ Ñëîâåí³ÿ — ïàðëàìåíòñüêà äåìîêðàò³ÿ. Ãëàâà äåðæàâè —
ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè, ÿêèé îáèðàºòüñÿ íàðîäîì êîæí³ 5 ðîê³â. Ïðåçèäåíò ìîæå ïåðåîáè-
ðàòèñÿ íå á³ëüøå äâîõ ðàç³â. Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí — Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç 90 äåïóòàò³â. Óðÿä ³ ì³í³ñòðè íåçàëåæí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ ïåðåä Íàö³îíàëüíîþ Àñàìáëåºþ.
Ñëîâåí³ÿ — îäíà ç íàéá³ëüø áëàãîïîëó÷íèõ êðà¿í, ùî ïåðåéøëè â³ä ñîö³àë³çìó äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âîíà âèÿâëÿº íàéá³ëüø ñòàá³ëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ ³ íàëåæèòü äî êðà¿í ç
íàéíèæ÷èì ð³âíåì ðèçèêó. Ïîíàä 144000 çàðåºñòðîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàéíÿòî ó ñôåð³
òîðã³âë³ é êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — öå íàéá³ëüøèé ïîêàçíèê. Çà íèìè éäóòü ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü, ñôåðà ïîñëóã, òîðã³âëÿ íåðóõîì³ñòþ, áóä³âíèöòâî, òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê. Á³ëüøå
90% êîìïàí³é ñòàíîâëÿòü ìàë³ ï³äïðèºìñòâà.
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1999 ð. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ñòàíîâèâ 10078 äîëàð³â ÑØÀ, ó òîé ÷àñ êîëè ñåðåäí³é
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ð³âíÿâñÿ 7,5%. ×åðåç íåâåëèêèé îáñÿã âíóòð³øíüîãî ðèíêó ñëîâåíñüêà
åêîíîì³êà îð³ºíòîâàíà íà åêñïîðò. Îñíîâíèìè çàêîðäîííèìè òîðãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè
Ñëîâåí³¿ º Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Ôðàíö³ÿ é Àâñòð³ÿ.

Ðåôîðìè é çì³íè â ïîë³öåéñüê³é ñèñòåì³ êðà¿íè ç 1989 ð.

Äî 1991 ð. ñëîâåíñüêà ïîë³ö³ÿ áóëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ þãîñëàâñüêî¿ ïîë³ö³¿. Áóäó÷è â³ä
ïî÷àòêó íàäçâè÷àéíî öåíòðàë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ, þãîñëàâñüêà ïîë³ö³ÿ ðîçïî÷àëà ïðî-
öåñ ïîñòóïîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ïåðåäàþ÷è áàãàòî ïîâíîâàæåíü ðåñïóáë³êàì ÑÔÐÞ.
Ïåðøèì ñëîâåíñüêèì çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ é ïðîáëåìè áåçïåêè, ñòàâ
Çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè, ïðèéíÿòèé Ðåñïóáë³êîþ Ñëîâåí³ÿ â 1967 ð. (óñ³ ïîïåðåäí³
çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþâàëè ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ é ïèòàííÿ áåçïåêè, áóëè ôåäåðàëüíèìè).
Ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàâ Ñåêðåòàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ. Óñ³
ñåêðåòàð³àòè âíóòð³øí³õ ñïðàâ þãîñëàâñüêèõ ðåñïóáë³ê áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ôåäåðàëü-
íîìó ñåêðåòàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Íîâèé Çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè 1980 ð. àêöåíòóâàâ óâàãó íà äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³ é
ïðîôåñ³îíàë³çì³ â ðîáîò³ ïîë³ö³¿, â³äíîñèíàõ ì³æ ïîë³ö³ºþ é ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ ïîâàç³
äî ïðàâ ³ ã³äíîñò³ ëþäèíè. Ó òîé ÷àñ Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü áåçïåêè (òîáòî
ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ) óñå ùå çàëèøàëîñÿ ÷àñòèíîþ Ñåêðåòàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ïîä³¿ 1990 ³ 1991 ðð. äàëè ïîøòîâõ äëÿ ïîäàëüøî¿ çì³íè ñëîâåíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Ñëîâåí³ÿ ñòà-
ëà íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïåðåéøëà â³ä îäíîïàðò³éíîãî ðåæèìó äî
ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ñëîâåí³¿ ïîòð³áíî áóëî ñòâîðèòè íîâó ïîë³ö³þ, ùî â³äïîâ³äàëà
á çì³íàì, ÿê³ â³äáóëèñÿ â êðà¿í³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³ö³ÿ Ñëîâåí³¿ çàëèøèëàñÿ íà áîö³
ñâî¿õ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó ç Þãîñëàâ³ºþ. Âîíà ïðîòèñòîÿëà þãîñëàâñüê³é àðì³¿ â
äåñÿòèäåíí³é â³éí³, ó ÿê³é çàãèíóëî ê³ëüêà îô³öåð³â. Îòæå, ð³âåíü íàðîäíî¿ äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿
áóâ äóæå âèñîêèì, ³ çì³íè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íå áóëè íàñò³ëüêè ðàäèêàëüíèìè, ÿê ó
äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó. Öÿ äîâ³ðà ïîøèðþâàëàñÿ íà ðåãóëÿðíó ïîë³ö³þ (ïîë³ö³þ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ), àëå íå íà Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïåêè.
Àãåíòñòâî ðîçãëÿäàëîñÿ íàñåëåííÿì ÿê ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ, ³ ¿¿ ó÷àñòü ó êîíôë³êò³ âèêëèêàëà â
áàãàòüîõ ïèòàííÿ. Öå ñòàëî ïðè÷èíîþ òîãî, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà êàäðîâèõ çì³í òîðêíóëàñÿ
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü áåçïåêè é ìåíøîþ ì³ðîþ — ñàìî¿ ðåãóëÿðíî¿ ïîë³ö³¿.
Ó 1991 ð. Ñåêðåòàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ ïåðåéìåíîâàíèé ó ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Âîíî î÷îëþâàëîñÿ ì³í³ñòðîì, à íå ñåêðåòàðåì. Ó 1992 ð. ñëóæáà çì³íèëà ñâîþ
ñòàðó íàçâó «ì³ë³ö³ÿ» íà íîâó, — «ïîë³ö³ÿ». Ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü áåçïåêè áóëà ðåîðãàí³çîâàíà é ïåðåéìåíîâàíà â Ñëóæáó
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ó 1993 ð. âîíà áóëà ïåðåéìåíîâàíà çíîâó, öüîãî ðàçó — íà
Ñëîâåíñüêó ñëóæáó áåçïåêè é ðîçâ³äêè, ³ â³ää³ëåíà â³ä ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ó 1991 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòâîðèâ êîì³òåò ç ðîçðîáêè ïðîåêòó, ùî ñïî÷àòêó íà-
çèâàâñÿ «Ãðîìàäñüêà áåçïåêà», à ï³çí³øå áóâ ïåðåéìåíîâàíèé íà «Ïîë³ö³þ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³». Êîì³òåò ñêëàäàâñÿ ç ðàäíèê³â ì³í³ñòðà, äåÿê³ ç ÿêèõ áóëè êîëèøí³ìè ïîë³öåéñüêèìè
(ÿê ç ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òàê ³ ç êàðíî¿ ïîë³ö³¿), ³ ïðàö³âíèê³â ³íøèõ â³ää³ë³â ì³í³ñòåð-
ñòâà (â³ää³ëó êàäð³â, àíàë³òè÷íîãî â³ää³ëó, â³ää³ëó ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ). Ãîëîâíèì
çàâäàííÿì öüîãî ïðîåêòó áóëî çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ñëîâåíñüêî¿ ïîë³ö³¿ äî ð³âíÿ ñó÷àñíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³ö³¿. Äâîìà îñíîâíèìè ö³ëÿìè áóëè çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ é
äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Êîì³òåò ðîçðîáèâ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ áàãàòüîõ çì³í, îïèñàíèõ íèæ÷å.
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Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íàñòóïíèõ çì³í ó ñëîâåíñüê³é ïîë³ö³¿ áóëè
ïîë³òè÷í³ çì³íè 1990 ð., çà ÿêèõ âèíèê êîíôë³êò ç êîëèøíüîþ Þãîñëàâ³ºþ â 1991 ð. Ï³ñëÿ
òîãî, ÿê íîâèé, îáðàíèé äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì óðÿä ïðèéíÿâ ïîâíîâàæåííÿ â 1990 ð.,
â³í ïî÷àâ ïîøóêè íàéêðàùîãî øëÿõó óïðàâë³ííÿ íîâîþ äåðæàâîþ. Ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çì³íè áóëè çäåá³ëüøîãî ñàìî³í³ö³éîâàíèìè é î÷îëþâàëèñÿ êîì³òåòîì, çãàäà-
íèì âèùå. Ðåêîìåíäàö³¿ êîì³òåòó áóëè ïîñòóïîâî âò³ëåí³ â æèòòÿ â ïåð³îä ç 1992 ïî
1998 ðð., êîëè áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ.
Íàéá³ëüø âàæëèâèì íîâîââåäåííÿì, ïðåäñòàâëåíèì ó Çàêîí³ ïðî ïîë³ö³þ, áóëà çì³íà
ñòàòóñó ïîë³ö³¿. Êîëèñü ïîë³ö³ÿ áóëà ò³ëüêè îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Íîâèé çàêîí ïåðåòâîðèâ ïîë³ö³þ â íåçàëåæíèé îðãàí, ùî ä³º ï³ä êîíòðîëåì
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öå ð³çêî çì³íèëî â³äíîñèíè ì³æ ì³í³ñòðîì ³ ïîë³ö³ºþ. Äî
öüîãî ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòîÿâ íà ÷îë³ êîìàíäíî¿ ³ºðàðõ³¿ é áåçïîñåðåäíüî êîíò-
ðîëþâàâ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, àëå òåïåð â³í áóâ çàì³íåíèé Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì ïîë³ö³¿, ùî
ïðèçíà÷àâñÿ óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ïîë³ö³¿ — öå, ïðèíàéìí³, òåîðåòè÷íî, ïðîôåñ³îíàë, à íå ïîë³òèê.
Ëþäèíà, ÿêà çàéìàº öþ ïîñàäó, àâòîìàòè÷íî íå ñêëàäàº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç³ çì³íîþ
íîâîãî óðÿäó àáî ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Â³äíîñèíè ì³í³ñòåðñòâà ç ïîë³ö³ºþ âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ. Äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà, âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ñòàòò³, çîêðåìà, çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³ííÿ ³
êåð³âíèöòâîì ïîë³öåéñüêîþ ðîáîòîþ, ì³í³ñòðîì áóëî ñòâîðåíî Áþðî ç óïðàâë³ííÿ é
êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ, î÷îëþâàíå Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì. Áþðî áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³
ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ï³äãîòîâö³ ïðîâ³äíèõ óêàç³âîê ì³í³ñòåðñòâà ùîäî
ïîë³ö³¿, ï³äãîòîâö³ îñíîâíèõ ïóíêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîë³ö³ºþ é âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ,
àíàë³ç³ äîïîâ³äåé ³ äàíèõ ïðî ðîáîòó ïîë³ö³¿, à òàêîæ ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâíèõ ³ òåõí³÷íèõ
àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîáîòîþ ïîë³ö³¿. ²íøèì âàæëèâèì çàâäàííÿì Áþðî º êîíòðîëü íàä
âèêîíàííÿì ïîë³ö³ºþ çàâäàíü ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä îñîáèñòîñò³ ïðè
âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (äèâ.: http://www.mnz.si).
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîë³ö³ÿ âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà òðüîõ ð³âíÿõ: äåðæàâíîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó é ì³ñöåâîìó. Îðãàí³çàö³éíî âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç Ãîëîâíîãî ïîë³öåéñüêîãî
óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³íü ïîë³ö³¿ é â³ää³ëåíü ïîë³ö³¿. Öåíòðàëüíå ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ
ïåðåáóâàº â Ëþáëÿí³, ñòîëèö³ Ñëîâåí³¿.
Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ Ãîëîâíèì ïîë³öåéñüêèì
óïðàâë³ííÿì, íà ÿêå ïîêëàäåí³ íàñòóïí³ çàâäàííÿ (äèâ. òàêîæ http://www.policija.si).
1. Ìîí³òîðèíã, àíàë³ç ³ îö³íêà ð³âíÿ áåçïåêè, îö³íêà îáñòàíîâêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿,

óïðàâë³ííÿ é êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿, çàáåçïå÷åííÿ äîïîìîãè
ôàõ³âöÿìè é òåõí³êîþ, êîíòðîëü çà ðîáîòîþ, ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíèõ
ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó ðîáîò³, ðîçðîáêà ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ïðè íàä-
çâè÷àéíîìó ñòàí³ àáî â îñîáëèâèõ óìîâàõ, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿ é ðîçðîáêà ïðèéîì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é,
ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ.

2. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ó ñôåðàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó, ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè é ç ïèòàíü ì³ãðàö³éíî¿ ðîáîòè, ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äðóãîãî ð³âíÿ â ñïðàâàõ ïåðåòèíàííÿ
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

3. Îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ é çä³éñíåííÿ çàõèñòó îêðåìèõ îñ³á, ãðóï ëþäåé, áóäèíê³â,
ðàéîí³â, óñòàíîâ òà ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿.
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4. Çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâèõ òà ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü ³ íàäàííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè â ö³é
ñôåð³.

5. Êîíòðîëü íàä âèêîíàííÿì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
6. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó

ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
7. Çá³ð, îáðîáêà, íàäàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, êåðóâàííÿ

³íôîðìàö³éíèìè é òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ñèñòåìàìè ïîë³ö³¿.
8. ²íôîðìóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðîáîòó ïîë³ö³¿, àêòóàëüí³ ïðîá-

ëåìè áåçïåêè é ïðî ñòàí áåçïåêè.
9. Ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ïîë³öåéñüêèõ, à òàêîæ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ¿õíº ïðèçíà-

÷åííÿ é îðãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîþ îñâ³òîþ é íàâ÷àííÿì.
10. Ðîçðîáêà é âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîåêò³â, ðîçðîáêà çàêóï³âåëüíèõ ïðîåêò³â, êîíò-

ðîëü íàä åêñïëóàòàö³ºþ áóäèíê³â, ìåõàí³çì³â ³ óñòàòêóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïîñòà÷àí-
íÿ ïîë³öåéñüêèõ â³ää³ëåíü, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ é ïîñòàíîâêà çàâäàíü ó ñôåð³ ä³ëîâîäñòâà.

11. Ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ é ñòàíäàðòèçàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, îáëàä-
íàííÿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïðèì³ùåíü ³ óñòàòêóâàííÿ â íèõ.

12. Ïëàíóâàííÿ, ðîçïîä³ë ³ êîíòðîëü çà åôåêòèâíèì ³ ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â.
13. Âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì

àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.
Ó ñòðóêòóð³ Öåíòðàëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóþòü òàêîæ Óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ç â³ää³ëàìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, îõîðîíè êîðäîíó é ðîáîòè ç ³íîçåìöÿìè, îðãàí³çàö³¿ é ðîçâèòêó ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè; ïîë³öåéñüêî¿ àâ³àö³¿, öåíòð äëÿ ³íîçåìö³â ³ ïîë³öåéñüêèé îðêåñòð), óïðàâë³ííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (ç â³ää³ëàìè ïî ðîçñë³äóâàííþ çàãàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, ïîñàäîâèõ
çëî÷èí³â, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü, êîìï’þòåðíî¿ çëî÷èííîñò³, à
òàêîæ åêñïåðòíî-äîñë³äíèöüêèé öåíòð), Öåíòð îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, Áþðî ç ïèòàíü
áåçïåêè é çàõèñòó, â³ää³ë ñïåö³àëüíî¿ çáðî¿ é òàêòèêè, çàãàëüíèé â³ää³ë, ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíà ñëóæáà, â³ää³ë êàäð³â ³ ïîë³öåéñüêà àêàäåì³ÿ.
Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ³ñíóþòü 11 ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â á³ëüøîñò³
ì³ñò Ñëîâåí³¿. Ðåã³îíàëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþþòü ðîáîòó â³ää³ëåíü ïîë³ö³¿
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó Ñëîâåí³¿ ³ñíóº 98 ïîë³öåéñüêèõ â³ää³ëåíü.
Ó ö³ëîìó ó 2001 ð. íà ñëóæá³ â ñëîâåíñüê³é ïîë³ö³¿ ïåðåáóâàëî 6882 îô³öåðè ïîë³ö³¿ é 716
îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ñòàíîâèëî 274 îô³öåðè é 36 îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â íà
100000 íàñåëåííÿ. ¯õ ñåðåäí³é â³ê — 31 ð³ê. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (70%) ìàëè ñåðåäíþ
îñâ³òó, ó òîé ÷àñ ÿê áëèçüêî 20% — âèùó (áàêàëàâð, ìàã³ñòð àáî äîêòîð) (äæåðåëî:
http://www.policija.si).
Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ çì³íîþ, ùî â³äáóëàñÿ â öåé ïåð³îä, ñòàëè çì³íè â ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè
êàäð³â ïîë³ö³¿. Òàê çâàíà êàäåòñüêà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè é îñâ³òè áóëà ñêàñîâàíà. Çàì³ñòü íå¿
ââåëè ìåíø òðèâàëó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè, ùî ñòàëà á³ëüøå ïîõîäèòè íà ñèñòåìó ï³äãîòîâêè
êàäð³â ïîë³ö³¿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïðè êàäåòñüê³é ñèñòåì³ ïðåòåíäåíòè íà ðîáîòó â ïîë³ö³þ
ïîâèíí³ áóëè çðîáèòè âèá³ð ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³¿ â 14 ðîê³â. Â³äðàçó æ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
âîñüìèð³÷íî¿ øêîëè âîíè íàïðàâëÿëèñÿ â øêîëó ïîë³ö³¿ íà 4 ðîêè. Âîíè ïîâèíí³ áóëè æèòè
ïðè ö³é øêîë³ ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â, ó òîé ÷àñ, êîëè ¿ì áóëè íåîáõ³äí³ íå ò³ëüêè ³íòåíñèâí³
êîíòàêòè ç ñóñï³ëüñòâîì, àëå é åìîö³éí³ ïåðåæèâàííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, âîíè áóëè ³çîëüîâàí³
â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïîì³ùåí³ â øòó÷íå îäíîñòàòåâå ñåðåäîâèùå ç éîãî ïîë³öåéñüêîþ ñóá-
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êóëüòóðîþ é ïîë³òè÷íîþ ³äåîëîã³÷íîþ îáðîáêîþ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ö³º¿ øêîëè é ³ñïèòîâîãî
òåðì³íó, ó â³ö³ 18–19 ðîê³â ¿õ íàä³ëÿëè ïîë³öåéñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàêð³ïëþâàëè çà
íèìè âîãíåïàëüíó çáðîþ. ² íå äèâíî, ùî ñóñï³ëüñòâî íå â³äìîâëÿëîñÿ â³ä îõîðîíè çàêîí³â
îñîáàìè ìîëîäèìè, íå äîñèòü ñîö³àë³çîâàíèìè, àëå âæå ç ïðèùåïëåíèìè ïîë³öåéñüêèìè é
ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè. Ïðè íîâ³é ñèñòåì³ êàíäèäàòè íà ðîáîòó â ïîë³ö³þ ïîâèíí³
áóëè çàê³í÷èòè çâè÷àéíèé ÷îòèðèð³÷íèé âèùèé ùàáåëü ñåðåäíüî¿ øêîëè é ïîïðàöþâàòè
ê³ëüêà ðîê³â, ïåðø í³æ ïîäàâàòè çàÿâó íà ðîáîòó â ïîë³ö³þ. Ó âèïàäêó ïîçèòèâíîãî âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ, çàçâè÷àé öå â³äáóâàºòüñÿ ó â³ö³ 20–22 ðîê³â, âîíè ïðîõîäÿòü ï³âòîðàð³÷íó
ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè â ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿, ï³ñëÿ ÷îãî ñòàþòü îô³öåðàìè ïîë³ö³¿.
Ñèñòåìà ïîë³öåéñüêî¿ âèùî¿ îñâ³òè òàêîæ åâîëþö³îíóâàëà â öåé ïåð³îä. Äî 1995 ð. ºäèíó
ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè ïîäàëüøó äâîð³÷íó âèùó îñâ³òó íàäàâàâ ò³ëüêè Êîëåäæ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Íà ñüîãîäí³ îô³öåðè ìîæóòü îäåðæóâàòè âèùó îñâ³òó ó äâîõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.
Ïåðøó ìîæëèâ³ñòü íàäàº ï³âòîðàð³÷íà ïðîãðàìà, ðåàë³çîâàíà Âèùîþ øêîëîþ ïîë³ö³¿ ïðè
Ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿. Äðóãà — öå ôàêóëüòåò êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïðè Ìàðèáîðñüêîìó
óí³âåðñèòåò³, äå îô³öåðè ïðîõîäÿòü 3 àáî 4-ð³÷í³ êóðñè ç âèâ÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà é
ïèòàíü áåçïåêè. Ðàí³øå ôàêóëüòåò (òîä³ â³í íàçèâàâñÿ Êîëåäæ ç âèâ÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà é ïèòàíü áåçïåêè) âõîäèâ äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ áóâ àñîö³éî-
âàíèì ÷ëåíîì Ëþáë³íñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñüîãîäí³ â³í ñòàâ ïîâíîïðàâíîþ ÷àñòèíîþ
Ìàðèáîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó.
Ùå îäíà çì³íà òîðêíóëàñÿ ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ïðè ñîö³à-
ë³ñòè÷íîìó ðåæèì³ ñêàðã íà ä³¿ ïîë³ö³¿ ïðàêòè÷íî íå íàäõîäèëî. Ï³ñëÿ 1991 ð. ñèòóàö³ÿ
ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Çàâäÿêè ò³é ðîë³, ùî ç³ãðàëà ïîë³ö³ÿ â äåñÿòèäåíí³é â³éí³ ïðîòè
Þãîñëàâñüêî¿ àðì³¿, ïîë³ö³ÿ çàâîþâàëà âèñîêèé àâòîðèòåò â î÷àõ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó
ñïî÷àòêó ÷èñëî ñêàðã íà ¿¿ ä³¿ íå áóëî âèñîêèì. Àëå åéôîð³ÿ ïîñòóïîâî ïðîõîäèëà, ³
ãðîìàäÿíè ñòàëè á³ëüø êðèòè÷í³ ñòîñîâíî ïîë³ö³¿. Íàâåäåìî ñòèñëèé îãëÿä ñêàðã ãðî-
ìàäÿí íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â Ñëîâåí³¿, ÿê öå ïîêàçàíî â äîñë³äæåíí³ Ïàãîíà é Ëîáí³êàðà
(Pagon and Lobnikar, 2001). Ó 2000 ð. ó ïîë³ö³þ áóëî ïîäàíî 1552 ñêàðãè, 1240 ç ÿêèõ — ó
ïèñüìîâîìó âèãëÿä³, 258 áóëè ïîäàí³ îñîáèñòî, 29 — ïî òåëåôîíó, 7 — ÷åðåç ³íñòèòóò
îìáóäñìåíà, 5 — àíîí³ìíî, 3 — ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ é 10 — ³íøèìè ñïîñîáàìè. Òàáëèöÿ
I.5.1. ïîêàçóº äèíàì³êó ñêàðã ãðîìàäÿí íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çà ÷îòèðè ðîêè.

Òàáëèöÿ I.5.1. Ñêàðãè ãðîìàäÿí íà ä³¿ ïîë³ö³¿ â Ñëîâåí³¿ (1997–2000 ðð.)

Ð³ê 1997 1998 1999 2000

Ê³ëüê³ñòü ñêàðã 1363 1672 1853 1552

Â % 100 123 136 114

Ç íèõ: ðîçãëÿíóòî 1285 1575 1760 1496

Ç íèõ: çàäîâîëåíî 213 245 214 201

% çàäîâîëåíèõ 16,6 15,5 12,2 13,4

Äæåðåëî: Pagon and Lobnikar, 2001

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³ I.5.1., ê³ëüê³ñòü ñêàðã º ïðèáëèçíî ñòàá³ëüíîþ ïðîòÿãîì öèõ ðîê³â.
Áëèçüêî 5% ñêàðã â³äõèëÿþòüñÿ â³äðàçó æ, 95% ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó. Â³äñîòîê çàäîâîëåíèõ
ñêàðã ïîâ³ëüíî çìåíøóºòüñÿ.
Ïîë³öåéñüêà ñòàòèñòèêà 1999 ð. ïîêàçóº, ùî íà 1000 îô³öåð³â ïðèïàäàëî 285,7 ñêàðã; ³
îäíà ñêàðãà äîâîäèòüñÿ íà êîæåí 582-é çàïîá³æíèé çàõ³ä. Îäíà ñêàðãà, âèçíàíà îá´ðóí-
òîâàíîþ, ïðèïàäàº íà êîæåí 4783-é çàïîá³æíèé çàõ³ä. Ö³ äàí³ çäàþòüñÿ äîñèòü áëàãî-
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ïîëó÷íèìè é ïîêàçóþòü, ùî ò³ëüêè íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñêàðã íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ íà-
ñïðàâä³ âèçíàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ.
Ùå îäíå ö³êàâå ñïîñòåðåæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó 2000 ð. çì³íèëàñÿ ïðîöåäóðà ïîäà÷³
ñêàðã: ïîë³ö³ÿ ïî÷àòêó âèìàãàëà, ùîá êîæíà ñêàðãà ïîäàâàëàñÿ ïèñüìîâî. ²íø³ ôîðìè
ïîäà÷³ ñêàðã, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ðàí³øå (îñîáèñò³ ñêàðãè, òåëåôîíîì, ÷åðåç ³íñòèòóò
îìáóäñìåíà, àíîí³ìíî, ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ é ò.³í.), á³ëüøå íå äîïóñêàëèñÿ. Ðåàêö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà áóëà íåãàòèâíîþ. Öÿ ðåàêö³ÿ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ íåâäîâîëåííÿì ³ òèõ, õòî
áóâ â³äïîâ³äàëüíèé çà ðîçãëÿä ñêàðã ó ïîë³öåéñüêèõ îðãàíàõ. Óñå öå ïðèçâåëî äî ñêàñó-
âàííÿ íåäàâí³õ çì³í ³ ïîâåðíåííÿ äî ñòàðî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñêàðã.
Õî÷à ïîë³ö³ÿ çàëó÷àëà ãðîìàäñüê³ñòü äî ïðîöåñó ðîçãëÿäó ñêàðã, á³ëüø ðåòåëüí³ äî-
ñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ñóñï³ëüñòâî âñå ùå íå â³ä³ãðàº àêòèâíî¿ ðîë³ â öüîìó ïðîöåñ³. Ïðè
óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ïî êîæí³é ñêàðç³ ïðèñóòí³é ãðîìàäñüêèé ïðåäñòàâíèê, àëå éîãî ôóíêö³ÿ
çâåäåíà äî ðîë³ ïàñèâíîãî ñïîñòåð³ãà÷à.
Íàðåøò³, ïîòð³áíî ñêàçàòè ê³ëüêà ñë³â ùîäî ì³æíàðîäíîãî âïëèâó íà ðåôîðìè é çì³íè.
Íàâ³òü ï³ñëÿ çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ìåíòàë³òåò ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â ö³é ñôåð³ çì³íþâàâñÿ
äóæå ïîâ³ëüíî. Âîíè äîòåïåð ñòàâëÿòüñÿ ç íåäîâ³ðîþ äî áóäü-ÿêèõ ³íîçåìíèõ ³äåé ³ äî-
ñÿãíåíü, õî÷à é íå îáîâ’ÿçêîâî âèñëîâëþþòü öå. Öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÷îìó ³íîçåìí³ ïî-
÷èíàííÿ íå ìàëè çíà÷íîãî âïëèâó íà ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè â Ñëîâåí³¿. Åôåêò ì³æíàðîäíîãî
âïëèâó, á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ òîðêíóâñÿ îïåðàòèâíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿,
íàïðèêëàä, óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é àáî ìåòîä³â ïîë³öåéñüêîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Îö³íêà ³ìïëåìåíòàö³¿ é óñï³õó ðåôîðì

ßê óæå áóëî ñêàçàíî, çì³íè â ñèñòåì³ ïîë³ö³¿ â îñíîâíîìó áóëè ³í³ö³éîâàí³ ï³ä êåð³âíèöòâîì
êîì³òåòó, ïðèçíà÷åíîãî ì³í³ñòðîì â 1991 ð. Ïðîòå, çàâæäè ³ñíóâàëè ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ òèì,
ùî ïîë³ö³ÿ ââàæàº äîðå÷íèì ó ñâî¿õ ä³ÿõ, ³ òèì, ÷îãî õî÷å ãðîìàäñüê³ñòü. Á³ëüø óâàæíå
äîñë³äæåííÿ ñèòóàö³¿ â Ñëîâåí³¿ ïîêàçàëî, ùî ïðîöåñ çì³í, ùî ïî÷àâñÿ â 1990 ð. ³
çàâåðøèâñÿ ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ó 1998 ð., ïðîâîäèâñÿ â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ
ïîãëÿä³â ïîë³ö³¿. Òåïåð æå ìè âñòóïàºìî â äðóãó ôàçó, êîëè ñóñï³ëüñòâî ³ â÷åí³ ïî÷àëè
âïëèâàòè íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè.
Õî÷à çóñèëëÿ êîì³òåòó íå áóëè äàðåìíèìè é âïëèíóëè íà ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ çì³í ó
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â Ñëîâåí³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ çì³íè çäåá³ëüøîãî ´ðóíòóâàëèñÿ
âèíÿòêîâî íà âëàñíîìó äîñâ³ä³ ³ ¿ì íå âèñòà÷àëî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ é ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàíèõ ïîíÿòü ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ùî, ìîæëèâî, ³ ïîÿñíþº, ÷îìó çì³íè áóëè
á³ëüø óñï³øíèìè çà ñâîºþ ôîðìîþ (çì³íà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿, íàçâ â³ää³ë³â ³
òîùî), ÷èì çà çì³ñòîì (çì³íà ³ñíóþ÷èõ ïîãëÿä³â íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ó ïîë³öåéñüê³é
ñóáêóëüòóð³ é óñòàíîâëåíí³ çðàçê³â ðîáîòè ïîë³ö³¿).
ßê íàñë³äîê, áàãàòî ïèòàíü çàëèøèëèñÿ íå ðîçãëÿíóòèìè, íà äåÿê³ íå çíàéäåíî â³äïîâ³ä³,
íàïðèêëàä, ÿê ñïîëó÷èòè òåíäåíö³¿ äî öåíòðàë³çàö³¿ é åôåêòèâíîñò³ ç òåíäåíö³ÿìè äî
äåöåíòðàë³çàö³¿ é çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³? Ïðè «ñòàð³é» ñèñòåì³ ñëîâåíñüêà ïîë³ö³ÿ
áóëà äåöåíòðàë³çîâàíà äî ëîêàëüíîãî ð³âíÿ. Óñ³ ïîë³öåéñüê³ â³ää³ëåííÿ â êðà¿í³ ââàæà-
ëèñÿ â³ää³ëàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íà÷àëüíèêè öèõ â³ää³ëåíü ïðèçíà÷àëèñÿ ì³ñöåâèìè
ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííå áóëî áóòè ñõâàëåíå
Ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè ñó÷àñí³é ñèñòåì³ âñ³ â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ ââàæàþòüñÿ
â³ää³ëàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿê³ ò³ëüêè âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà ì³ñöÿõ. Ì³ñöåâà âëàäà
íå âïëèâàº íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ íà ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â. Ïðîòå ïîë³ö³ÿ õî÷å
ïðàöþâàòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çîêðåìà, øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ äåÿêèõ îô³öåð³â íà ïîñàäè
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«ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â», ÿê³ áóäóòü âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ íå ðåïðåñèâíîãî, à ïîïåðåäæó-
âàëüíîãî õàðàêòåðó. Òîìó é íå äèâíî, ùî ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèéìàºòüñÿ ñëîâåíñüêîþ ïîë³ö³ºþ ÿê ³íøà ìåòîäèêà â ðàìêàõ
òðàäèö³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ÿê íîâà, îðãàí³çàö³éíî ìàñøòàáíà ô³ëîñîô³ÿ
âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é.
Íàéâàæ÷èì óäàðîì â³äíîñíî äîâ³ðè äî ñëîâåíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ñòàâ íåäàâí³é çâ³ò ªâðîïåé-
ñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ðîçâèòêó Ñëîâåí³¿ ÿê êðà¿íè — êàíäèäàòà â ÷ëåíè ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî
ð³øåíü óðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é Êîì³ñ³ÿ çâèíóâàòèëà ïîë³ö³þ Ñëîâåí³¿ â æîðñòî-
êîñò³ é íàñèëüñòâ³ ñòîñîâíî äåÿêèõ ñïðàâ. Ó äîïîâ³ä³ çãàäóâàëèñÿ äâ³ ïðîáëåìí³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ñèëè ùîäî îñ³á, çàòðèìàíèõ ïîë³ö³ºþ, ³ æîð-
ñòîê³ñòü ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî öèãàí. Ö³ îáâèíóâà÷åííÿ â³äïîâ³äàþòü îáâèíóâà÷åííÿì, âèíå-
ñåíèì Åìí³ñò³ ²íòåðíåøíë, Êîì³òåòîì ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü, ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ
ëþäèíè, ñëîâåíñüêèì îìáóäñìåíîì, ³ Îðãàí³çàö³ºþ ñâîáîäè ñóñï³ëüñòâà. Óñÿ êðèòèêà
çîñåðåäæåíà íà òîìó ñàìîìó: íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ñèëè, íåãóìàííå ïîâîäæåííÿ,
íåñïðàâåäëèâå âèêîðèñòàííÿ ñèëè é ïîãðîç (Mekina, 2001). Ó äîïîâ³ä³ òàêîæ çãàäóâàëîñÿ
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç òàê çâàíî¿ ñïðàâè Ðåáîêà (Rehbock), ó ÿêîìó
ñóä óñòàíîâèâ, ùî Ñëîâåí³ÿ ïîðóøèëà ê³ëüêà ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ
ëþäèíè, îñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ íåãóìàííî îá³éøëàñÿ ç ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ïîë³ö³ÿ â³äõèëèëà îáâèíóâà÷åííÿ é ïðåäñòàâèëà ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ó ÿêèõ áóëî ïîêàçàíî
íåâåëèêå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â, êîëè ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ä³éñíî çàñòîñîâóâàëè ñèëó
(â³ä 1% äî 7% çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè). Âîäíî÷àñ áóëè âæèò³ äåÿê³ çàõîäè, ùî ì³ñòèëè â ñîá³
ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþ íàä çàñòîñóâàííÿì ñèëè, á³ëüø ðåòåëüíèé àíàë³ç çàðåºñòðîâàíèõ
ñïðàâ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü ïðî ïðàâà ëþäèíè é ï³äãîòîâêó ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
Òàêîæ áàãàòî â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ðîáîòó ïîë³ö³¿ â Ñëîâåí³¿, ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
ñëîâåíñüêà ïîë³ö³ÿ äîòåïåð äî ïåâíî¿ ì³ðè âñå ùå çàëèøàºòüñÿ áþðîêðàòè÷íîþ, öåíòðà-
ë³çîâàíîþ âîºí³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ (Pagon, 1998). Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ç òàêîþ ñòðóêòóðîþ
îðãàí³çàö³¿ øâèäøå çà âñå áóäóòü çàîõî÷óâàòèñÿ çà äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïîêàçíèê³â ³
çì³öíþâàòè ñâîº ñòàíîâèùå çà ðàõóíîê ñëóõíÿíîñò³, îñê³ëüêè âîºí³çîâàíà ñòðóêòóðà çì³ö-
íþº âñòàíîâëåííÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó. Ðîáîòà ïîë³öåéñüêèõ, â îñíîâíîìó, íîñèòü
ðåïðåñèâíèé ³ ðåàêòèâíèé õàðàêòåð, îð³ºíòîâàíèé íà ìèíóëå. Îô³öåðè ïîë³ö³¿, çàîõî÷óâàí³
ñâî¿ìè íà÷àëüíèêàìè é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðåäñòàâëÿþòü ñåáå â ðîë³ «áîðö³â ç³
çëî÷èíí³ñòþ», ÿê³ «õîäÿòü ïî òîíê³é ë³í³¿» ì³æ çàêîíîì ³ áåççàêîííÿì, ùî ïîñò³éíî ïåðå-
áóâàþòü ó ñòàí³ â³éíè ç³ çëî÷èíöÿìè, «ë³áåðàëàìè» é ³íøèìè âîðîãàìè. Òàêèé âèä îðãà-
í³çàö³¿ ïîë³ö³¿ é òàêèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçàíèé ç íàäàííÿì ïîë³ö³¿ ñâîáîäè ä³é ³ ï³äêð³ïëåíî
ïîë³öåéñüêîþ ñóáêóëüòóðîþ (çàñíîâàíîþ íà öèí³çì³, çàìêíóòîñò³, òàºìíîñò³, îáîðîíí³é
ïîçèö³¿ é ò.³í.), ç îäíîãî áîêó, ³ íà ñóñï³ëüíîìó íåçàäîâîëåíí³ ïîë³ö³ºþ — ç ³íøîãî.
Íåäàâí³ äîñë³äæåííÿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ â Ñëîâåí³¿ (Pagon, 2002) ïîêàçàëè, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ
çì³í 1991 ð. ñëîâåíñüêà ïîë³ö³ÿ äîòåïåð íå ïîçáóëàñÿ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê ñåêñóàëüí³
äîìàãàííÿ âñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿, íåãàòèâíèé âïëèâ ïîë³öåéñüêî¿ ñóáêóëüòóðè (íàïðè-
êëàä, ïîë³öåéñüêèé «êîäåêñ ïðî çáåðåæåííÿ ìîâ÷àííÿ», ïðèïóñòèì³ñòü ïåðåâèùåííÿ
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ìàðã³íàëüíèõ ³ ìåíø ïðèâ³ëåéîâàíèõ
ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà), ñòðåñ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (ïîâ’ÿçàíèé ç âïëèâîì êåð³âíèê³â ³
êîëåã, ÿê³ çàâàæàþòü ïðàöþâàòè), ñòðåñ ñåðåä êåð³âíèê³â (ïîâ’ÿçàíèé ç ðîáî÷èì íàâàí-
òàæåííÿì, ðîáî÷èìè êîíôë³êòàìè, îô³ö³éíîþ é îðãàí³çàö³éíîþ îáñòàíîâêîþ), äåâ³àíòíà
ïîâåä³íêà ïîë³ö³¿, äåïðåñ³ÿ é öèí³çì.
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Çàðàç ïðàâèëà ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè é ÷åñò³ íå ñòîÿòü íà ïåðøîìó ì³ñö³ â ïèòàííÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ ïîë³ö³ºþ â Ñëîâåí³¿. Äîñèòü ÷àñòî ïð³îðèòåò â³ääàºòüñÿ ðàö³îíàëüíîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³. Ïðîòå ïðàâèëüíèé ðîçâèòîê ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè é ÷åñò³ — öå îäèí ç íàéá³ëüø
âàæëèâèõ êðîê³â óá³ê ïðîôåñ³îíàë³çìó â ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³ é îäèí ç íàéá³ëüø âàæ-
ëèâèõ çàñîá³â ïðîô³ëàêòèêè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ ³ çíåâàæàííÿ ïîë³ö³ºþ
ïðàâàìè ëþäèíè. Äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ åòè÷íîãî ïîâîäæåííÿ â
ïîë³ö³¿, êåð³âíèêàì íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ìîðàë³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ øëÿõîì
íàâ÷àííÿ ¿õ ïîë³öåéñüê³é åòèö³; ñòâîðåííÿ çäîðîâîãî ìîðàëüíîãî êë³ìàòó øëÿõîì â³ä-
ïîâ³äíîãî âèêîðèñòàííÿ ö³ëåé, çàñîá³â, çàîõî÷åíü ³ ï³äòðèìêè; ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó
ñèëüíî¿ é ñò³éêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà ñóñï³ëüñòâî; ïîïåðåäæåííÿ
êëàíîâîñò³ é ñåêòàíòñòâà â ñàì³é ïîë³ö³¿; óñòàíîâëåííÿ äîâ³ðè ñåðåä âñ³õ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿, à òàêîæ ì³æ ïîë³ö³ºþ é ñóñï³ëüñòâîì (Pagon, 2000). Òàêèé ï³äõ³ä òàêîæ óñóíóâ áè
íåãàòèâí³ ñòîðîíè ïîë³öåéñüêî¿ ñóáêóëüòóðè, ³ ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ íå áóëè åôåêòèâíî âè-
ð³øåí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè â Ñëîâåí³¿.
Ïðîáëåìà äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿ áóëà ÷àñòêîâî âèð³øåíà íà ïàïåð³, àëå ïîâí³ñòþ òàê íå
áóëà âò³ëåíà íà ïðàêòèö³. Õî÷à, ÿê óæå ðàí³øå áóëî ñêàçàíî, ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Ãåíå-
ðàëüíèé äèðåêòîð ïîë³ö³¿ áóäå ïðîôåñ³éíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, à íå ïîë³òè÷íîþ, äîñâ³ä
ïîêàçàâ, ùî ïîë³òèêè é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïî÷àëè àêòèâíî ñïðèÿòè ïðîöåñó îáðàííÿ íà öþ
ïîñàäó ëþäèíè, «ÿêà ¿ì ïîòð³áíà». Íàâ³òü ³íñòèòóòè, ÿê³ çàçâè÷àé íå çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó
ïðèçíà÷åííÿ ãëàâè ïîë³ö³¿ (íàïðèêëàä, Ðèìñüêà êàòîëèöüêà öåðêâà), çà ÷óòêàìè, ó íüîìó
áðàëè ó÷àñòü. Êð³ì òîãî, íà òëóìà÷åííÿ ñò. 2 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ (ÿêà âñòàíîâëþâàëà
âçàºìèíè ì³æ ì³í³ñòðîì ³ Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì ïîë³ö³¿) âïëèíóëè á³ëüø ïîë³òè÷í³
òî÷êè çîðó, ÷èì ïðîôåñ³éí³ çàêîíí³ àðãóìåíòè. Äîòè, ïîêè ñóòü öèõ â³äíîñèí íå ñòàíå
ÿñíîþ, ïèòàííÿ ïðî ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì. Áóëè âèïàäêè, êîëè
ïîë³ö³ÿ â³äìîâëÿëàñÿ â³ä àóäèòó Áþðî óïðàâë³ííÿ êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ, ìîòèâóþ÷è òèì,
ùî ì³í³ñòåðñüêå òëóìà÷åííÿ ñò. 2 áóëî íåïðàâèëüíèì.
Äåùî ïðî ïîçèòèâíå. Âèâ÷åííÿ ñòàâëåííÿ äî ³äå¿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó (Pagon and Lobnikar, 2000a), ïðîâåäåíå íà îñíîâ³ îïèòóâàííÿ 95 îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ é 75 ãðîìàäÿí, ïîêàçàëî, ùî ³ ïîë³ö³ÿ, ³ ñóñï³ëüñòâî â³ääàþòü öüîìó ìåòîäó
ïð³îðèòåò ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíèì âîºí³çîâàíèì ñòèëåì ðîáîòè. Íàéá³ëüøà ð³çíèöÿ ì³æ
îáîìà ñòîðîíàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî àêöåíòóº ñâîþ óâàãó íà ïîïåðåäæåíí³
çëî÷èí³â, à ïîë³ö³ÿ — íà ¿õ ðîçñë³äóâàíí³.
Òàêîæ âèíèêëè ðîçõîäæåííÿ ó âèðàæåíí³ ñóñï³ëüñòâîì ãîòîâíîñò³ ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ïî-
ë³ö³ºþ. Öå áóëî óñâ³äîìëåíî ñóñï³ëüñòâîì çíà÷íî á³ëüøîþ ì³ðîþ, ÷èì ïîë³ö³ºþ. Ùîá áóòè
êîíêðåòí³øèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóñï³ëüñòâî óñâ³äîìèëî ñâîþ ðîëü ó ñï³âðîá³òíèöòâ³
á³ëüøå, í³æ öå çðîáèëà ïîë³ö³ÿ, ñòîñîâíî òàêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³: ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â,
îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïîë³ö³¿, ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáà ç ï³ä-
ë³òêîâîþ çëî÷èíí³ñòþ, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïîë³ö³¿. Ïðîáëåìîþ âèÿâèëîñÿ òå, ùî ãîòîâí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïîë³ö³ºþ òàê ³ íå âò³ëèëàñÿ ó ä³éñí³ñòü ÷åðåç òå, ùî
ïîë³ö³ÿ íå îö³íèëà öþ ãîòîâí³ñòü. Òàê ÷è ³íàêøå, çàâäàííÿì êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿ Ñëîâåí³¿
çàëèøàºòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà íàä çì³íîþ ñâîº¿ ñâ³äîìîñò³. ² ïîêè öþ ñâ³äîì³ñòü íå áóäå
çì³íåíî, ñëîâåíñüêà ïîë³ö³ÿ íå çìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ îö³íèòè ö³íí³ñòü ñó÷àñíèõ ìåòîä³â
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèõ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç
íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ (Pagon and Lobnikar, 2000a).
Íà çàê³í÷åííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñëîâåíñüêà ïîë³ö³ÿ ïåðåáóâàº â ñòàí³ ïåðåõîäó â³ä
ñòàðèõ ñïîñîá³â âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é äî íîâèõ. Êîæåí ïðîöåñ ïåðåõîäó ìàº ñâî¿

104 Öåíòðàëüíà ªâðîïà



ïðîáëåìè, ³ öåé ïðîöåñ òàêîæ. Çàíàäòî îïòèì³ñòè÷íèì áóäå ñêàçàòè, ùî ïîë³ö³ÿ â Ñëî-
âåí³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ óñâ³äîìèëà ö³íí³ñòü ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà
äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³. Íàø àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ùå áàãàòî ÷îãî íå çðîáëåíî äëÿ
ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿. Ñë³ä óêàçàòè, ùî íåîáõ³äí³ çàõîäè ïîâèíí³ ïåðåñë³äóâàòè íàñòóïí³
ö³ë³ (äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî ðîç’ÿñíåííÿ äèâ.: Pagon, 2002):
1) ï³äõ³ä äî âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é (â³äñòóï â³ä òðàäèö³éíîãî âîºí³çîâàíîãî

ï³äõîäó é óñâ³äîìëåííÿ íîâîãî ï³äõîäó, îð³ºíòîâàíîãî íà ñóñï³ëüñòâî ³ âèð³øåííÿ
éîãî ïðîáëåì);

2) ïîë³öåéñüê³ ïð³îðèòåòè (çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ é çì³íà òèïó ñï³ëêóâàííÿ ç ñóñï³ëüñòâîì,
íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ñóñï³ëüñòâîì);

3) ïîë³öåéñüêà ñóáêóëüòóðà (çì³íà òðàäèö³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñóáêóëüòóðè, âêëþ÷àþ÷è
ñïðèéíÿòòÿ é ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿ é ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà);

4) ï³äá³ð, â³äá³ð ³ çàîõî÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ (ï³äá³ð ³ çàîõî÷åííÿ æ³íîê ³ îñ³á, ÿê³ âèõîäÿòü
çà ìåæ³ «òèïîâîãî ïîë³öåéñüêîãî»);

5) íàâ÷àííÿ îô³öåð³â (àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ñïîñîáàõ ñï³ëêóâàííÿ é ïîë³öåéñüê³é åòèö³);
6) íàâ÷àííÿ óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ (àêöåíòóâàííÿ íà óïðàâë³íñüêèõ ³ ëþäñüêèõ ÿêîñòÿõ);
7) ìåõàí³çì áîðîòüáè ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ ïîë³öåéñüêèõ (âêëþ÷àþ÷è íàñèëüñòâî,

êîðóïö³þ é ñåêñóàëüí³ äîìàãàííÿ);
8) ìîðàëüíèé êë³ìàò ó ïîë³ö³¿ (ñòâîðåííÿ êë³ìàòó, ùî çàáåçïå÷óº íàëåæíó åòè÷íó ïîâå-

ä³íêó, ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè âñåðåäèí³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ âñòàíîâëåííÿ
äîâ³ðè ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè é ïîë³ö³ºþ, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâîì).

Âèñíîâêè

Ïåðøèé óðîê, âèíåñåíèé ç àíàë³çó ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Ñëîâåí³¿, ïîëÿãàº â òîìó, ùî
áóäü-ÿêà ðåôîðìà íå ìîæå áóòè ïðîâåäåíà, ´ðóíòóþ÷èñü ò³ëüêè íà äîñâ³ä³, íå ï³äêð³ï-
ëåíîìó òåîðåòè÷íèìè çíàííÿìè. Ò³, õòî ïðîâîäèòü ö³ ðåôîðìè, ïîâèíí³ ï³äãîòóâàòè
òâåðäó òåîðåòè÷íó îñíîâó ³ îá´ðóíòóâàííÿ äëÿ íèõ, à òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè ïîòð³áíó
êîíöåïö³þ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êåðóþ÷èñü ö³ííîñòÿìè, äîñòî¿íñòâàìè é ñòàíäàðòàìè
âèêîíàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïî-äðóãå, ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêà ïîë³ö³ÿ ïîòð³áíà äàí³é êðà¿í³, º ïîë³òè÷íèì ïèòàííÿì ³
çàíàäòî ñåðéîçíèì äëÿ òîãî, ùîá ïîë³ö³ÿ âèð³øóâàëà éîãî ñàìîñò³éíî (Pagon, 2002).
Ð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîâèííå ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîë³òè÷íîìó ïîðÿäêó, ó ÿêîìó á áðàëè
ó÷àñòü óñ³ ³íñòèòóòè é óñ³ çàö³êàâëåí³ â öüîìó ïàðò³¿. Äîñâ³ä Ñëîâåí³¿ ÿñíî ïîêàçóº, ùî
ÿêùî ïîë³ö³ÿ ñàìà áóäå âèçíà÷àòè çì³ñò ³ ñòóï³íü ðåôîðì, òî ³ñòîòíèõ çì³í íå â³äáóäåòüñÿ.
Îòæå, öåé ï³äõ³ä ³ ñòàíäàðòè ðîáîòè ïîë³ö³¿ â öüîìó âèïàäêó íå ìîæóòü çì³íèòèñÿ.
², íàðåøò³, êîëè ìåòà ðåôîðìè âñòàíîâëåíà, òî ¿¿ äîñÿãíåííÿ â îñíîâíîìó íîñèòü óïðàâ-
ë³íñüêèé õàðàêòåð. Ñïðàâæí³ çì³íè íå çìîæóòü â³äáóòèñÿ âñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿ ³ç òðàäè-
ö³éíîþ ïîë³öåéñüêîþ ñóáêóëüòóðîþ, óðàæåíî¿ â³ðóñîì «ìè ïðîòè íèõ», ìåíòàë³òåòîì, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàñåêðå÷åí³ñòþ, ³çîëüîâàí³ñòþ, êîíñåðâàòèçìîì, äåâ³àíòíîþ ïîâåä³í-
êîþ, áðóòàëüí³ñòþ òîùî. Îäíàê òàê³ ïðîáëåìè íå âèð³øóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì íîâèõ çàêîí³â ³
³íñòðóêö³é. Âîíè ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ â ùîäåíí³é ðîáîò³ ç ëþäüìè, çì³íþþ÷è ¿õí³ ñòîñóíêè
é ñïðèéíÿòòÿ, óïðàâëÿþ÷è äîñâ³äîì ³ âïëèâàþ÷è íà ¿õ ïîâåä³íêó, ïîêàçóþ÷è íàëåæíèé
ïðèêëàä, ñòâîðþþ÷è çäîðîâèé ìîðàëüíèé êë³ìàò ³ ôîðìóþ÷è ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, íàïðè-
êëàä, ðÿä äîñë³äíèê³â (Pagon, Duffy, Ganster and Lobnikar, 1998), ´ðóíòóþ÷èñü íà âëàñíèõ
äîñë³äæåííÿõ ñëîâåíñüêî¿ ïîë³ö³¿, ï³äêðåñëþâàëè ðîëü óì³ëîãî êåð³âíèöòâà é îñîáèñò³ñíèõ
ÿêîñòåé ó áîðîòüá³ ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ ïîë³öåéñüêèõ. Êåð³âíèêè ïîë³ö³¿, ÿê³ ïîñë³äîâí³ ó
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ñâî¿é ï³äòðèìö³ é íàìàãàþòüñÿ ï³äâèùèòè ð³âåíü ñàìîâ³ääàíîñò³ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ¿õíüîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ é ñàìîäîñòàòíîñò³ øëÿõîì íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè é çàîõî÷åííÿ, äîìà-
ãàþòüñÿ á³ëüøå óñï³õ³â ó áîðîòüá³ ç êîíòðïðîäóêòèâíèì ïîâîäæåííÿì ó ñâî¿õ îðãàí³çàö³ÿõ.
Íà äóìêó ðÿäó äîñë³äíèê³â (Ganster, Pagon and Duffy, 1996), ïîë³öåéñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü
ïîë³ïøèòè áëàãîïîëó÷÷ÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â øëÿõîì íàâ÷àííÿ êåð³âíèê³â á³ëüø åôåêòèâíèì
óïðàâë³íñüêèì ÿêîñòÿì, ùîá îñòàíí³ á³ëüøå çâàæàëè íà ïî÷óòòÿ ñâî¿õ îô³öåð³â, çàëó÷àëè ¿õ
äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðîç’ÿñíþâàëè ¿õ ðîëü ³ ñòàâèëè ðåàëüí³ ö³ë³.
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Ðîçä³ë 1

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÅ ÏÐÀÂË²ÍÍß
É ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ:

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÏÎË²Ö²¯ Â ÁÎËÃÀÐ²¯

Âëàäècëàâ Øîïîâ

Âñòóï

Ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè â Áîëãàð³¿ ïî÷àëèñÿ â ëèñòîïàä³ 1989 ð., êîëè êîð³íí³ ïåðåòâîðåííÿ
îõîïèëè Öåíòðàëüíó é Ñõ³äíó ªâðîïó. 1990–1991 ðð. áóëè â³äçíà÷åí³ çàãàëüíèìè çó-
ñèëëÿìè ç ìåòîþ ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿. Äåðæàâà çóñò-
ð³ëàñÿ ç âåëè÷åçíîþ ïðîáëåìîþ âòðàòè ñâîãî ñòàòóñó â³ääàíîãî ñëóãè êîëèøíüîãî Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó. 1992–1996 ðð. çàïàì’ÿòàëèñÿ ñåð³ºþ íåð³øó÷èõ ðåôîðì â åêîíîì³÷í³é ³
ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, ÿê³, ïðîòå, ïðèçâåëè äî äåÿêîãî ïðîãðåñó â ãàëóç³ ïðèâàòèçàö³¿ é
³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ó 1997–2001 ðð. äî âëàäè ïðèéøîâ ïðàâîöåíòðèñòñüêèé óðÿä, ùî
íå ò³ëüêè ïðèñêîðèëî ïðîöåñ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, àëå é ïðèâåëî êðà¿íó äî
çáëèæåííÿ ç ªÑ ³ ÍÀÒÎ. Óñ³ îñíîâí³ ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè (ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ é ñèñòåìà îñâ³òè) ï³ääàëèñÿ ðàäè-
êàëüíîìó ðåôîðìóâàííþ. Ó 2003 ð. Áîëãàð³ÿ îäåðæàëà çàïðîøåííÿ âñòóïèòè â ÷ëåíè
ÍÀÒÎ, à òàêîæ ïðîäîâæóâàëà âåñòè ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï äî ªÑ.
Ïåðåòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ç ðåôîðìîþ ïîë³ö³¿ áóëè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïðîöåñîì äåìîêðàòè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî ïî÷àëàñÿ â 1989 ð. Ä³éñíî, ïîÿâà äåìîêðà-
òè÷íîãî óðÿäó é óñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ðîçâèíóëè ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿. Á³ëüøå òîãî, ïîñò³éí³ âèìîãè ïðî âäîñêîíàëþâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿
ôîðìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ´ðóíòóþòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ á³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì
ñïðÿìóâàòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ùîäî ñòàíó áåçïåêè â ðóñëî äåìîêðàòèçàö³¿. Ïîäâ³éíå
çàâäàííÿ ðîçðîáêè äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ é ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè ïðè äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îñíîâîþ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåôîðìè.
Íåãàéíà ë³êâ³äàö³ÿ ðåïðåñèâíîãî àïàðàòó êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó ñòàëà íàéâàæëèâ³øèì
åëåìåíòîì äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî ïèòàííÿ íåîáõ³äíèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî â³äáó-
âàëèñÿ â 1989–1990 ðð. Öå çàáåçïå÷èëî çàãàëüíó ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó ðåôîðì³ ïîë³ö³¿
òîä³, êîëè ð³çí³ óðÿäè ìàëè ñâî¿ âëàñí³ ö³ë³. Çðîñòàþ÷à ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäÿí ïðî
ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà é çíèæåííÿ ð³âíÿ ¿õ îñîáèñòî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³ åêñòåíñèâíèõ
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì îáóìîâèëî ïîñèëåííÿ âèìîã ãðîìàäñüêîñò³ ïðîäîâ-
æèòè ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ é ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.
Çóñèëëÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ îäåðæàëè ðàäèêàëüíî íîâå çíà÷åííÿ â ñåðåäèí³
90-õ ðð., êîëè Áîëãàð³ÿ çàÿâèëà ïðî íàì³ð âñòóïèòè äî ªÑ ³ ÍÀÒÎ. Ïð³îðèòåò âñòóïó äî ªÑ
îáóìîâèâ çîâñ³ì íîâó äèíàì³êó ðîçâèòêó ðåôîðìè ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãàð-
ìîí³çàö³ÿ âëàäè, óâàæíå âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, ââåäåííÿ íîâèõ ìîäåëåé
³íñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ïîñò³éíå âèâ÷åííÿ óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî — îñü ò³ ê³ëüêà ïðè-
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êëàä³â íîâîââåäåíü, ÿê³ ïðèí³ñ ³ç ñîáîþ âñòóï äî ªÑ. Á³ëüøå òîãî, ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà º
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñïðîá ïåðåòâîðåííÿ âñ³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Áîëãàð³¿. Ïî-
ë³ö³ÿ ðîáèëà ê³ëüêà ñïðîá çì³íèòè ñâ³é ñòàòóñ.
²ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè ùîäî ïîë³ö³¿ Áîëãàð³¿. Îäíà ç íèõ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ âïëèâó åôåêòèâ-
íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè íà ðîçâèòîê êðà¿íè â ïîñòïåðåõ³äíèé ïåð³îä. ²íøà — ðîçãëÿäàº
ðîëü ïîë³ö³¿ ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàíÿòü á³çíåñîì. Óñå á³ëüøà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ âïëèâó öüîãî ôàêòîðà íà ðîçâèòîê
äåìîêðàò³¿. Ùå îäíà òî÷êà çîðó â³äáèâàº ³íøèé âàæëèâèé ôàêòîð — âïëèâ íååôåêòèâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿. Òàêà òî÷êà çîðó îñîáëèâî õàðàêòåðíà
äëÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ ï³ääàâàëèñÿ åêñòåíñèâíèì ïðîöåñàì òðàíñôîðìàö³¿,
ðåôîðìóâàííÿ é ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü.

Òðèâàëèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ

Ðåôîðìà ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Áîëãàð³¿ ÿâëÿëà ñîáîþ ö³êàâèé áàëàíñ ì³æ ³íñòèòó-
ö³éíèì äåìîíòàæåì ³ ³íñòèòóö³éíèì áóä³âíèöòâîì. Áàãàòî ñèë áóëî äîêëàäåíî äî ë³êâ³äà-
ö³¿ çàëèøê³â ðåïðåñèâíîãî àïàðàòó ðåæèìó, ùî ³ñíóâàâ äî 1989 ð. Êîíñåíñóñ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ, äîñÿãíóòèé ó 90-³ ðð., âèìàãàâ áàãàòî óâàãè äî íåîáõ³äíîñò³ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ðåòåëüíî ðîçðîáëåíîãî ðåïðåñèâíîãî àïàðàòó.
Çíà÷íî ìåíøà ºäí³ñòü áóëà äîñÿãíóòà â ïèòàíí³ ïðî íåîáõ³äí³ ïàðàìåòðè ðåôîðìè, ùî
âèÿâèëîñÿ â ñåð³¿ «õâèëü» ðåôîðìóâàííÿ. Öå îçíà÷àëî, ùî ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íàé-
÷àñò³øå áóëî ðåçóëüòàòîì ðîçá³æíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ùî çàâàæàëî ñòâîðåííþ ºäèíîãî
äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó. ßê
íàñë³äîê, ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè ââåäåííÿ ð³çíèìè óðÿäàìè â ïåð³îä 90-õ ³ ïî÷àòêó
2000-ãî ðð. ò³ëüêè îêðåìèõ àñïåêò³â ðåôîðìè, ñòîñîâíî ÿêèõ áóâ äîñÿãíóòèé êîíñåíñóñ.
Ðîçá³æíîñò³ â äóìêàõ ç’ÿâëÿëèñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ — Áîëãàðñüêà
ñîö³àë³ñòè÷íà (ÁÑÏ) àáî Îá’ºäíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë (ÎÄÑ) — ïåðåáóâàëà ïðè âëàä³,
íàïðèêëàä, Áîëãàðñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ çàâæäè äåìîíñòðóâàëà íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ
äî áóäü-ÿêèõ ïåðåòâîðåíü ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ñòîñóâàëîñÿ öå ïèòàíü ì³ñöåâî¿
ïîë³ö³¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè. ² íàâïàêè, Îá’ºäíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë çàâæäè îõî÷å
â³äãóêóâàëîñÿ ùîäî âñ³õ íîâîââåäåíü ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ö³ë³ ðåôîðìè

Ïåðåä òèì, ÿê ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ö³ë³ ðåôîðìè, äîçâîëüòå ñòèñëî çãàäàòè
îñíîâí³ çàêîíè é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó äåðæàâ³. Ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ð., áóëî ïðèéíÿòî äâà îñíîâíèõ çàêîíè ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ — Çàêîí ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1991 ð. ³ Çàêîí ïðî
ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1997 ð., à òàêîæ ðÿä ïîïðàâîê (ÿê³ âñå ùå ìàþòü ñèëó).
Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ çàêð³ïèëà ðÿä ïðèíöèï³â, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè. Áàãàòî ñóïåðå÷îê âèíèêàëî ç ïðèâîäó òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíèì º ïîòî÷íå
çàêîíîäàâñòâî ³ ÿê³ çì³íè íåîáõ³äíî âíåñòè ç ìåòîþ óñóíåííÿ äåÿêèõ ñòðóêòóðíèõ íåäî-
ë³ê³â. ×èííèé óðÿä (ïðè âëàä³ — ç ë³òà 2001 ð.), ÿê ³ ïîïåðåäí³é, ñõèëÿºòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî çàãàëüíîãî çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ òà óñþ ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü.
Ðåôîðìà ñïðÿìîâàíà íà ìîäåðí³çàö³þ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè, ùî ïåðåäáà÷àëà á åôåê-
òèâíèé çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ áîëãàðñüêèõ ãðîìàäÿí ³ ´ðóíòóâàëàñÿ á íà âåðõî-
âåíñòâ³ çàêîíó. Öå òàêîæ óìíîæèëî á ñòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð,
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ÿê³ ìîãëè á âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó ïî ì³ð³ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ
â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. ²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåñó áóäå ïîÿâà ëåã³òèìíèõ ïðåðîãàòèâ ³
ñòðóêòóð. Ïðîçîð³ñòü ³ äåìîêðàòè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü ïàðëàìåíòó é ãðîìàäñüêîñò³ òàêîæ ïðè-
çâåëè äî ñòâîðåííÿ ðÿäó îðãàí³çàö³é. Ïîäàëüøîþ ìåòîþ áóëî âäîñêîíàëþâàííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè é ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð, ÿê³ á íå çàëåæàëè â³ä
ïðèçîâíî¿ ñèñòåìè íàáîðó íà ñëóæáó. Âñòóï äî ªÑ ³ ÍÀÒÎ ñòàâèâ ïåâí³ çàâäàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéáóòí³ìè îáîâ’ÿçêàìè äåðæàâ-÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿. Íåçàëåæíî â³ä âñ³õ öèõ
ïîãëÿä³â íà ðåôîðìóâàííÿ, ³ñíóº ùå îäèí àñïåêò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ç³
ñëóæ³ííÿì ñóñï³ëüñòâó. ² â³í ñòàº âñå á³ëüø ³ á³ëüø àêòóàëüíèì ïî ì³ð³ òîãî, ÿê ãðîìàäÿíè
ïî÷èíàþòü âèìàãàòè â³ä ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â åôåêòèâíî¿ â³ääà÷³.
ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè ðàí³øå, ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà çàâæäè ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê öåíò-
ðàëüíèé åëåìåíò óñüîãî ïðîåêòó òðàíñôîðìàö³¿. Öå âèêëèêàëî ïîñò³éíó ïîë³òè÷íó óâàãó
äî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð êðà¿íè. Ñàìå çàâäÿêè çóñèëëÿì ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ³
êåð³âíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó êðà¿í³ íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñèñòåìàòè÷íîãî îïîðó
ðåôîðìóâàííþ. Ó õî÷ ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ³ óðÿäè ïî ÷åðç³ ðîçðîáëÿëè ð³çí³ ñòðàòåã³¿
é òàêòèêè ïåðåòâîðåíü, í³õòî òàê ³ íå ñïðîáóâàâ ïîâåðíóòè ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ íàçàä.
Õî÷à íå âàðòî çàÿâëÿòè ïðî òå, ùî ñïðîá îïîðó â äåÿêèõ åøåëîíàõ îðãàí³çàö³¿ íå áóëî.
Áàãàòüîì îô³öåðàì, ï³äãîòîâëåíèì äî 1989 ð., áóëî ñêëàäíî ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íîâèõ
âèìîã â³äêðèòî¿, ïðîçîðî¿ é îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäÿí ä³ÿëüíîñò³. ßê íàñë³äîê, áóëî, ÿê
ì³í³ìóì, äâ³ õâèë³ â³äòîêó îô³öåð³â ç ïîë³ö³¿ — ó 1991–1993 ³ 1997–1998 ðð. Ïåðåâàæíîþ
ñòðàòåã³ºþ (ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ îïîçèö³¿) áóâ «òèõèé», à íå àêòèâíèé îï³ð ðåôîðìàì.
²ñíóþòü çâè÷àéíî ð³çí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çâ³ëüíåíèõ àáî â³äïðàâëåíèõ ó â³äñòàâêó
îô³öåð³â, àëå âîíè íå â³ä³ãðàþòü îñîáëèâî âàæëèâî¿ ðîë³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ é ï³äòðè-
ìóþòü ëèøå åï³çîäè÷í³ êîíòàêòè ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Öèì îðãàí³çàö³ÿì íå âäàëîñÿ
ðîçðîáèòè ïðîãðàì, ùî çàñëóãîâóþòü äîâ³ðè é îäåðæàëè á øèðîêó ï³äòðèìêó ç áîêó
íàñåëåííÿ. Â³äïðàâëåí³ ó â³äñòàâêó îô³öåðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèñóâàëè ñâî¿ êàí-
äèäàòóðè íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, àëå äîòåïåð ö³ ñïðîáè òàê ³ íå óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì.

Ïîâíîâàæåííÿ é ïðàâîâà áàçà ïîë³ö³¿

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 13 ðîê³â çàâäàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè îñîáëèâî íå çì³íèëèñÿ. Òèì
íå ìåíø ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè òàêîþ ñòàá³ëüí³ñòþ íå â³äð³çíÿþòüñÿ. Çàêîí «Ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ» 1997 ð. ñïðèÿâ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè (ÍÏÑ) øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü ³ ìàíäàòà. Ñòàòòÿ 60
Çàêîíó çàêð³ïëþº ö³ ôóíêö³¿ â íàñòóïíîìó ïîðÿäêó:
1. Çàáåçïå÷åííÿ é ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
2. Çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.
3. Çàõèñò âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ.
4. Çàáåçïå÷åííÿ é ï³äòðèìêà áåçïåêè ñïîðóä, äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ðåãó-

ëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó.
Íàö³îíàëüíà ïîë³öåéñüêà ñëóæáà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íà-
äàþòü ïîñëóãè ó ñôåð³ áåçïåêè, â³äïîâ³äàº çà âèäà÷ó äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó;
çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à òàêîæ â³äïîâ³äàº
çà çá³ð ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Ïåðåðàõîâàíèé âèùå ñïèñîê ì³ñòèòü îñíîâí³ çàâäàííÿ ÍÏÑ, çàêð³ïëåí³ â
Çàêîí³ «Ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ» 1997 ð.
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Êð³ì òîãî, çàêîí ïåðåäáà÷àº äåÿê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñòàòòÿ
6 ì³ñòèòü îñíîâí³ çàâäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð: ï³äòðèìêà áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó; áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà, âêëþ÷àþ÷è ¿õíº ïðàâî íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ é ïðèâàòíó âëàñí³ñòü; çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ó âèïàäêó ïîæåæ³ é ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é; çàõèñò ³ îõîðîíà äåðæàâíîãî
êîðäîíó; çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè é ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.
Áóëî äîñÿãíóòî çãîäè ùîäî õàðàêòåðèñòèê ìàíäàòà ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè. Õî÷à âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè â êîíêðåòí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ôîðìè ç
÷³òêîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèÿâèëîñÿ íåïîñèëüíèì çàâäàííÿì.
Ìàíäàò ÍÏÑ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó çàêîí³, à çà áîëãàðñüêèìè çàêîíîäàâ÷èìè òðàäèö³ÿìè
çàãàëüí³ çàâäàííÿ íå ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ â ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Óñ³ çàâäàííÿ ì³ñòÿòüñÿ
ò³ëüêè â ïîëîæåííÿõ çàêîíó. ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
é ãðîìàäÿíèíà ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Áîëãàð³¿. Ä³éñíî, öå ò³
êðèòåð³¿, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ç ïîãëÿäó çàêîíî-
äàâ÷îãî çàõèñòó, óñ³ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóä³.
ß âæå â³äçíà÷àâ ò³ âåëè÷åçí³ òðóäíîù³, ç ÿêèìè äîâåëîñÿ çóñòð³òèñÿ â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ïàðàìåòð³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ÿ á â³äçíà÷èâ, ùî
òåïåð äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âõîäÿòü ùå òðè äåðæàâíèõ ñëóæáè, íà ÿê³
çàêîíîì ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Íà Äåðæàâíó ñëóæáó ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ÄÑÁÎÇ) ëÿãàº ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â îðãàí³çîâàíîãî õàðàê-
òåðó. Âèçíà÷åííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïðèéíÿòå â ªÑ, íàñò³ëüêè âñåîõîïëþþ÷å,
ùî íà ïðàêòèö³ ÄÑÁÎÇ â³äïîâ³äàº çà ðîçñë³äóâàííÿ á³ëüøîñò³ ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â. Äåð-
æàâíà ïîë³öåéñüêà ñëóæáà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ÄÏÑÎÊ), ùî âõîäèòü äî ñêëàäó
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äïîâ³äàº çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ïðèêîðäîíí³é
çîí³ é ïðèëåãë³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Äàë³, íà Äåðæàâíó ñëóæáó æàíäàðìåð³¿ (ÄÑÆ) ïî-
êëàäåíà îõîðîíà òåðèòîð³é ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ, ùî ùå á³ëüøå óñêëàäíþº êàðòèíó.
Ðîçïîä³ë ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é ñåðåä ö³ëîãî ðÿäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèìàãàº á³ëüø
ãëèáîêîãî àíàë³çó. ß â³äçíà÷àþ ö³ ôàêòè ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ï³äêðåñëèòè, íàñê³ëüêè
âàæêî çíàéòè ïðàâèëüíå îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ ïðîáëåìè. Àíàë³ç ³ âèñíîâêè, çðîáëåí³ â
ïðîöåñ³ íàïèñàííÿ ö³º¿ ðîáîòè, áóäóòü áàçóâàòèñÿ âèíÿòêîâî íà äîñâ³ä³ é ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, òîìó ùî ñàìå ç öèì îðãàíîì ãðîìàäÿíè íàé÷àñò³øå
ìàþòü ñïðàâó ó ñâîºìó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³.

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà é ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿

Äåç³íòåãðàö³ÿ âñ³º¿ àðõà¿÷íî¿ ñòðóêòóðè âñåìîãóòíüîãî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Áîëãàð³¿ â ïåð³îä äî 1989 ð. ñòàëà âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì äëÿ ïîäàëüøî¿ ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ ïîë³ö³¿ â äåðæàâ³. Ñòàðà ñèñòåìà ìàëà ï³ä ñâî¿ì äàõîì ð³çí³ îðãàíè, òàê³ ÿê:
êîìóí³ñòè÷íà ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ; ðîçâ³äêà; êîíòððîçâ³äêà é ïîë³ö³ÿ. Ó ïåð³îä ì³æ ê³íöåì
1989 ð. ³ ïî÷àòêîì 1991 ïîñòóïîâî ñòàëà âèìàëüîâóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íà êîíô³ãóðàö³ÿ
ñòðóêòóðè, ó ÿê³é â³äñóòíÿ ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ, àëå áóâ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ïîä³ë
ðîçâ³äêè é êîíòððîçâ³äêè íà äâ³ ñàìîñò³éí³ ñëóæáè.
Çàêîí ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1991 ð. äîêîð³ííî ðîçä³ëèâ ðàí³øå ºäèíó ïî-
ë³öåéñüêó ñëóæáó íà ðÿä îêðåìèõ ñòðóêòóð ï³ä êîíòðîëåì ÌÂÑ. Íàïðèêëàä, íà áàç³ ðàí³øå
³ñíóþ÷î¿ â ñòðóêòóð³ ïîë³ö³¿ ñëóæáè ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè áóëà ñòâîðåíà
íîâà òàê çâàíà Öåíòðàë³çîâàíà ñëóæáà ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ñòðóê-
òóðà âíóòð³øí³õ â³éñüê, â îáîâ’ÿçîê ÿêî¿ âõîäèâ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó, áóëà çáå-
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ðåæåíà. Áóëà òàêîæ ñòâîðåíà ñòðóêòóðà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íà ÿêó ïîêëàäåíî çàâäàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Êð³ì ö³º¿ ôóíêö³¿, íà íå¿ ïîêëàäàëè îáîâ’ÿçêè ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè, òàê³ ÿê: çàáåçïå÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, âèäà÷à äîêóìåíò³â,
ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, é ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. ßê â³äçíà÷àëè áàãàòî åêñïåðò³â, ñòðóêòóðè,
ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1991 ð., ôóíêö³îíóâàëè
ÿê íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàí³ ñòðóêòóðè, åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ íå â³äïîâ³äàëà î÷³êóâàííÿì.
Íàñòóïíèé âàæëèâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ùî ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ñòðóêòóð ïîë³ö³¿, áóâ ïðèé-
íÿòèé â 1997 ð. Â³í ä³º é ñüîãîäí³. Ñóòü éîãî çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî çàêîí ïåðåòâîðèâ
ïîïåðåäíþ öåíòðàë³çîâàíó ñòðóêòóðó â îêðåì³ íàö³îíàëüí³ ñëóæáè, ÿê³ ï³äêîðÿþòüñÿ
ãîëîâíîìó ñåêðåòàðåâ³ é ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàêîí çàêð³ïèâ ñòâîðåííÿ ÷îòèðüîõ
ñëóæá, íàä³ëåíèõ ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ — ò³ëüêè îäèí åëåìåíò
ó ñêëàäí³é êîíô³ãóðàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ³íñòèòóö³é. Íå äèâíî, ùî êîîðäèíàö³ÿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ ñèñòåìè. Ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü
âèìàãàº ñêëàäíèõ ñèñòåì âçàºìîä³¿ ì³æ îêðåìèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à ðåàë³çàö³ÿ çàâäàííÿ
åôåêòèâíîãî çáîðó é àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ é ðå÷îâèõ äîêàç³â ñòèêàºòüñÿ ç âåëè÷åçíèìè
òðóäíîùàìè. Â îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â óñ³ ÷àñò³øå âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäî-
ñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â ïóáë³êóþòüñÿ ïðîåêòè íîâîãî
çàêîíó, àëå ïîë³òè÷íî¿ óãîäè ïî æîäíîìó ç íèõ òàê ³ íå áóëî äîñÿãíóòî. Ïåðåðàõîâàíèì
âèùå ïðîáëåìàì ïðèä³ëÿºòüñÿ âñå á³ëüøå óâàãè ç áîêó áîëãàðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ªÑ, ùî
ìîæå ïðèçâåñòè äî äåÿêèõ çì³í óæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.
Âàæëèâî â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ ôîð-
ìàëüíèé ïðîöåñ äèñêâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó ïðàêòè÷íî ùå æîäíîãî ðàçó íå çàñòîñîâó-
âàâñÿ. Ìàëè ì³ñöå äåÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì îáìåæåííÿ, ùîäî êîëèøí³õ ÷ëåí³â àïàðàòó
Äåðæàâíî¿ áåçïåêè, àëå âîíè íå ñòîñóâàëèñÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Î÷åâèäíèì º òå,
ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîâ³ëüíèé, àëå ñèñòåìàòè÷íèé â³äò³ê êàäð³â ó ïðèâàòíó îõîðîííó
³íäóñòð³þ. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. çíà÷íå ÷èñëî ïðàö³âíèê³â êîëèøíüî¿ Äåðæàâíî¿ áåçïåêè
çàëèøàëè çíîâó ñòâîðåí³ ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè é âëàøòîâóâàëèñÿ íà ðîáîòó â ïðè-
âàòí³ êàìïàí³¿, ùî çàéìàþòüñÿ, â îñíîâíîìó, êîìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öå áóëî îñîáëèâî
ïîì³òíèì ó ïåð³îä ç 1990—1992 ðð. Öÿ ïåðøà õâèëÿ â³äõîäó îô³öåð³â ñïðè÷èíèëà â³äò³ê
áàãàòüîõ, â îñíîâíîìó ìîëîäèõ, ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðèºäíóâàëèñÿ äî ïðîöâ³òàþ÷î¿ ³í-
äóñòð³¿ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð. Òåíäåíö³ÿ ïåðåõîäó îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ â ïðèâàòíèé á³çíåñ ïðîñòåæóºòüñÿ äîòåïåð, îäíàê äóæå âàæêî âåñòè ÿêó-íåáóäü
ñòàòèñòèêó. Àëå âñå-òàêè âäàºòüñÿ äîìîãòèñÿ ÿêî¿ñü íàñòóïíîñò³, â îñíîâíîìó, ó ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ëàõ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ª îêðåì³, ùî äîõîäÿòü äî àáñóð-
äó, âèïàäêè ïðîòèçàêîííèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îô³öåðàìè ïîë³ö³¿ é ïðèâàòíèìè îõîðîííèìè
àãåíòñòâàìè, çâè÷àéíî, ó ôîðì³ ïîºäíàííÿ ñëóæáè ç ðîáîòîþ ÿê ïðèâàòíèõ îõîðîíö³â. Íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèâàòíà îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü íå âðåãóëüîâàíà çàêîíàìè, âîíà
ðåãëàìåíòóºòüñÿ ëèøå ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Äóæå ìàëî ðîáèòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá çàïî-
á³ãòè â³äòîêó îô³öåð³â ó ïðèâàòíó ³íäóñòð³þ. Ïðèâàòíèé îõîðîííèé á³çíåñ äóæå ïðè-
áóòêîâèé, à íåñòà÷à áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íå ìîæå çàáåçïå÷èòè çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè îô³öåð³â ïîë³ö³¿.
Ñèñòåìó ïðèéîìó íà ñëóæáó ò³ëüêè ÷ëåí³â ïàðò³¿ áóëî ñêàñîâàíî íà ïî÷àòêó 1989 ð. Êð³ì
òîãî, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå ç³øòîâõóâàëèñÿ ç ïðîáëåìîþ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³. Ó ñèñ-
òåì³ ïðàöþº áàãàòî æ³íîê, õî÷à ¿õ ÷àñòêà ó âèùîìó êîìàíäíîìó ñêëàä³, ÿê ³ ðàí³øå,
íåäîñòàòíÿ. ×àñòêîâî öå êîìïåíñóºòüñÿ íàäëèøêîì æ³íîê íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âí³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ â öåíòðàëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Óñï³õ ìåíø ïîì³òíèé ùîäî ðåïðå-

112 Ï³âäåííî-ñõ³äíà ªâðîïà



çåíòàòèâíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çóñèëëÿ îñòàíí³õ ðîê³â
ó ö³é ñôåð³. Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ çàéìàº öåíòðàëüíå
ì³ñöå â ï³äãîòîâö³ ïåðñîíàëó äëÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ì³ñò. Ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè â
áàãàòüîõ ì³ñòàõ (âêëþ÷àþ÷è Ïëîâäèâ, Ñë³âåí, Âèä³í) ïðåäñòàâëåí³ ÷ëåíàìè ì³ñöåâèõ
öèãàíñüêèõ ìåíøèí. Íàá³ð ó ïîë³ö³þ ïðåäñòàâíèê³â òóðåöüêèõ ìåíøèí, ÿê ³ ðàí³øå, º
ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè ö³ åòí³÷í³ ãðîìàäè ïðîæèâàþòü, â îñíîâíîìó, ó ñåëàõ ³ ìàëèõ ì³ñòàõ.
Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðèéîì íà ñëóæáó ïåðåäáà÷àº çì³íó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, íà ùî ïîãî-
äæóþòüñÿ ëèøå îäèíèö³.
Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîÿâàìè íåôîðìàëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñóáêóëüòóðè é ïîë³öåéñüêèõ
çëîâæèâàíü ñòîñîâíî öèãàíñüêî¿ ìåíøèíè, âèð³øóþòüñÿ âñå á³ëüø àêòèâíî é ñèñòåìíî, â
îñíîâíîìó ÷åðåç ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó. Ï³äãîòîâêà ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, îõî-
ðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³, êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè äîçâîëèëà ÷àñò-
êîâî âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè. Êð³ì òîãî, òèñê ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òàêîæ çàëèøàºòüñÿ
ïåâíèì ÷èííèêîì. Óñå-òàêè, çëîâæèâàííÿ ïîë³ö³ºþ ñâî¿ìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó ³ âèìàãàº ïîñò³éíî¿ óâàãè, àæ ïîêè áóäå
äîñÿãíóòî ÿêèõîñü ïîçèòèâíèõ çðóøåíü.

Ïðèéîìè é ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. áóâ ïîì³òíèì âàæëèâèé ïðîöåñ ïåðåðîçïîä³ëó îñîáîâîãî ñêëàäó
â³äïîâ³äíî äî íîâîãî ìàíäàòà ïîë³ö³¿. Ïåðåðîçïîä³ë, ùî ìàâ ì³ñöå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1997 ð., áóâ íàéá³ëüø çíà÷íèì. Öåé çàêîí
ïðîäîâæóº âïëèâàòè íà êàäðîâó ïîë³òèêó ó ÌÂÑ. Áàãàòî ïîë³òèê³â ³ êåð³âíèêè ïîë³ö³¿
ââàæàþòü, ùî ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà çàëèøèòüñÿ áåç çì³í ùå òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó. Â
îñíîâó ïðîöåñó ïåðåðîçïîä³ëó ñèë ³ çàñîá³â áóëà ïîêëàäåíà òåçà ïðî òå, ùî çëî÷èíí³ñòü
ñòàº âñå á³ëüø îðãàí³çîâàíîþ é ñêëàäíîþ. Ó ðåçóëüòàò³ îðãàí, ùî â³äïîâ³äàº çà áîðîòüáó
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êðàùå ô³íàíñóºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ á³ëüø äîñâ³ä÷åíèìè
êàäðàìè. Ä³éñíî, ÄÑÁÎÇ ïðîäîâæóº çàëó÷àòè êðàù³ êàäðè, à òàêîæ îäåðæóâàòè íåîáõ³äíó
ï³äãîòîâêó é ì³æíàðîäíó ï³äòðèìêó. Ñëóæáà ñòàº ïðîâ³äíèì îðãàíîì ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
«á³ëîêîì³ðöåâîþ» é îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Áóäü-ÿê³ ìàéáóòí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè áó-
äóòü â³äáóâàòèñÿ íàâêîëî ö³º¿ ñëóæáè.
Çíà÷íà àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òàêîæ âïëèíóëà íà ïåðåðîçïîä³ë îñî-
áîâîãî ñêëàäó. Óìîâè âñòóïó äî ªÑ ³ çì³íè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â îáóìî-
âèëè âèíèêíåííÿ íîâèõ ïîãëÿä³â íà ïðèçíà÷åííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê òà ¿õ ïåðåòâîðåííÿ â
ïðîôåñ³éíó ïðèêîðäîííó ïîë³ö³þ. ² çíîâó öå ñïðè÷èíèëî âëèâàííÿ êîøò³â ³ â³äò³ê êâàëi-
ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó íîâîñòâîðåíó ñòðóêòóðó ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿. Ïîçà âñÿêèì ñóì-
í³âîì, ö³ ÿâèùà çàøêîäèëè íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, â îáîâ’ÿçîê ÿêî¿ âõîäèòü áîðîòüáà ç
ïîðóøåííÿìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é çëî÷èíí³ñòþ ó âñ³õ ¿¿ ôîðìàõ. Îô³öåðè, îñîáëèâî ç
ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ çëî÷èíàìè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³,
áóëè ïåðåâåäåí³ â ³íø³ íàö³îíàëüí³ ñëóæáè. Ïðèðîäíî, ùî ö³ ÿâèùà ìîãëè ñòàòè ñòðóê-
òóðíîþ ïðîáëåìîþ. Òàêå ñòàíîâèùå ìîãëî áóòè âèêëèêàíèì êîìá³íàö³ºþ âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â. ªÑ áóâ äóæå âèìîãëèâèé ùîäî ñòóïåíÿ ãîòîâíîñò³ Áîëãàð³¿ ñòàòè
çîâí³øí³ì êîðäîíîì Ñîþçó. Ó òîé æå ÷àñ, ïàðò³¿ Áîëãàð³¿ é ì³ñöåâå íàñåëåííÿ áóëè
àáñîëþòíî âïåâíåí³ â òîìó, ùî äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåîáõ³äíà åôåêòèâíà
ñèñòåìà ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ.
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Íà æàëü, îáñÿãè ðîáîòè íå äîçâîëÿþòü äåòàëüíî äîñë³äæóâàòè ïðèéîìè é ìåòîäè ïî-
ë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, òîìó ÿ ñïðîáóþ çóïèíèòèñÿ ò³ëüêè íà äåÿêèõ ç íèõ. Ó 1998–1999 ðð.
ìàëà ì³ñöå ñïðîáà âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè «íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³» ìåðà Íüþ-Éîðêà
Ðóäîëüôà Äæóë³àí³. Õî÷à ñïðîáà âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè é ñóïðîâîäæóâàëàñÿ âåëè-
êîþ ðåêëàìíîþ êàìïàí³ºþ, âîíà òàê ³ íå áóëà çàáåçïå÷åíà íàëåæíèì ÷èíîì êàäðîâîþ é
îñâ³òíüîþ ï³äòðèìêîþ. Öå íîâîââåäåííÿ òàêîæ íå áóëî ï³äêð³ïëåíî ô³íàíñîâî é îðãà-
í³çàö³éíî. Ðåêëàìíà êàìïàí³ÿ ñóïðîâîäæóâàëà àêö³þ ò³ëüêè íà ïî÷àòêîâîìó ¿¿ åòàï³. Òîìó
¿¿ ³ìïëåìåíòàö³ÿ íå îäåðæàëà ñõâàëåííÿ ç áîêó ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. ßê íàñë³äîê, óæå äî
2000 ð. ïîë³òèêà «íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³» áóëà çãîðíóòà.
Îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³ — ùå îäèí íîâèé ìåòîä ðîáîòè
ïîë³ö³¿ Áîëãàð³¿. Íà â³äì³íó â³ä ïîë³òèêè «íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³» â³í óæå âêëþ÷åíèé ó
ïðîãðàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ âïðîâàäæåíèé ó ïîâñÿêäåííó ïðàêòèêó. Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ ï³äãîòóâàëà áàãàòî îô³öåð³â äëÿ ðîáîòè â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ðàéîíàõ, ³ äåÿê³
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè öüîãî ïî÷èíàííÿ âæå º.
Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òàê çâàíèõ «îô³öåð³â-ñóñ³ä³â», ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè êîíòàêòè ç íàñå-
ëåííÿì íà äàí³é òåðèòîð³¿, ñâ³ä÷àòü ïðî çíèæåííÿ óâàãè äî ïèòàííÿ êîíòðîëþâàííÿ
çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ ïðîô³ëàêòèêè. Á³ëüøà ÷àñòèíà ðåñóðñ³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â ³ â íîâîñòâîðåí³ ñòðóêòóðè ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿.
Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ êîíòðîëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ñàìèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Çàñîáàìè
êîíòðîëþ º çàêîíîäàâñòâî, ùî ÷³òêî ïðîïèñóº ¿õ îáîâ’ÿçêè é ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, Çàêîí
ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Çàêîí ïðî ñïåö³àëüíó êðèì³íàë³ñòè÷íó òåõí³êó. Êð³ì
òîãî, º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ó äåòàëÿõ ïîâåä³íêó, çàâ-
äàííÿ é îáîâ’ÿçêè îô³öåð³â. Öèì æå ö³ëÿì ñëóæèòü Êîäåêñ ÷åñò³ îô³öåðà ïîë³ö³¿. Äî
ñïåöèô³÷íèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó ìîæå áóòè â³äíåñåíî é çàñóäæåííÿ äåÿêèõ
ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ â÷èíèëè ïîñàäîâ³ çëî÷èíè.

Ñïîñòåðåæåííÿ é êîíòðîëü çà ïîë³ö³ºþ

Áîëãàð³ÿ âæå ðîçðîáèëà äîñèòü ðåòåëüíî ïðîäóìàíó ñèñòåìó ï³äçâ³òíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Íà ð³âí³ ïàðëàìåíòó ³ñíóþòü äâà êîì³òåòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó: Ïîñò³éíèé êîì³òåò çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ é áåç-
ïåêè ³ Ïîñò³éíèé êîì³òåò ç ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïåðøèé ç íèõ
âèâ÷àº é àíàë³çóº çàêîíîäàâñòâî ç ïîãëÿäó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ó òîé ÷àñ ÿê äðóãèé ìîæå
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàêîæ â³í êîíòðîëþº
áàçè äàíèõ ì³í³ñòåðñòâà ³ çàáåçïå÷óº ¿õ íàëåæíå óïðàâë³ííÿ. Êîì³òåò ìîæå âèêëèêàòè
ì³í³ñòðà (àáî êåð³âíèê³â ñëóæá ì³í³ñòåðñòâà) äëÿ äîïîâ³ä³ àáî ñòâîðèòè òèì÷àñîâ³ êî-
ì³òåòè äëÿ ðîçãëÿäó ÿêîãîñü êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ. Á³ëüø òîãî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ï³äçâ³òíîñò³ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ÷àñòî âèä³ëÿºòüñÿ ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ñòð ìàâ
çìîãó â³äïîâ³ñòè íà âñ³ ïèòàííÿ äåïóòàò³â.
Ïàêåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 1999 ð. ïåðåäáà÷àâ íîâó ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïà-
ðàòó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ²ñíóº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ìàíäàòà ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ
ïîë³òè÷íèìè ³ ïðîôåñ³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ð³âíÿìè. Öèâ³ëüíèé ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ «ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó» (äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ì³í³ñòð,
çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà, ãëàâà êàá³íåòó, ïàðëàìåíòñüêèé ñåêðåòàð, ãëàâà ïðåñ-îô³ñó, òîáòî
ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ï³äçâ³òí³ ïàðëàìåíòó). Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ é ³íø³ íàö³îíàëüí³ ñëóæáè
ï³äçâ³òí³ çàñòóïíèêîâ³ ì³í³ñòðà.
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Ì³í³ñòåðñòâî é Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ðîçâèâàþòü ñâîþ âëàñíó âíóòð³øíþ ñèñòåìó ï³ä-
çâ³òíîñò³. Ó ¿õ ñòðóêòóðó âõîäÿòü ðÿä ³íñïåêö³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ
ðîçñë³äóâàíü ð³çíèõ íåçàêîííèõ ä³ÿíü (êîðóïö³¿, çëîâæèâàíü ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì,
íàäì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè é ò.³í.). Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ä³ÿííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àáî êðèì³íàëüíîãî, ðîçð³çíÿþòüñÿ ³ ¿õ íàñë³äêè. Ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ íà îô³öåðà ìîæå áóòè íàêëàäåí³ øòðàô àáî ³íøå ñòÿãíåííÿ, àæ äî
çâ³ëüíåííÿ. Ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî — ñïðàâà ïåðåäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ó
ïðîêóðàòóðó äëÿ ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ðîçãëÿä ñïðà-
âè ðåãóëþºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñêàðãè ãðîìàäÿí òàêîæ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ³íñïåêö³ÿìè. Çàïðîâàäæåííÿ é íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ ñèñ-
òåìè ï³äçâ³òíîñò³ ï³äòðèìóºòüñÿ ð³çíèìè ì³æíàðîäíèìè äîíîðàìè, ñåðåä ÿêèõ ãîëîâíó
ðîëü â³ä³ãðàº ªÑ.
Õî÷à îñíîâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³ âæå ðîçðîáëåí³, òà ï³äãîòîâëåíà áàçà ¿¿
çàêîíîäàâ÷îãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìàòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè
âñå ùå ñòàíîâèòü ïðîáëåìó. Ïðàêòèêà öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ äîáðå â³äïðàöüîâàíà ³ º
â³äîìèì ôàêòîì. Ïðîòå, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ á³ëüøå çîâí³øí³ì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ³ êðèì³íàëüíèì ïðèìóñîì, ÷èì âíóòð³øí³ì ñàìîîáìåæåííÿì ³ ïî÷óòòÿì
îáîâ‘ÿçêó ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Çì³öíåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ðîçñë³äóâàíü âèìàãàº ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëþâàííÿ ³ çì³í îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè. Çîâí³øíº ðîçñë³äóâàííÿ ñòè-
êàºòüñÿ ç òðóäíîùàìè ÷åðåç â³äíîñíó çàêðèò³ñòü îô³öåð³â ïîë³ö³¿ àáî ¿õ ïî÷óòòÿ ñîë³äàð-
íîñò³. Êð³ì òîãî, ìàëè ì³ñöå ïóáë³÷í³ äåáàòè ïðî òî÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ãðîìàäñüêîãî,
öèâ³ëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ. Öå ñòàëîñÿ íàñë³äêîì óñâ³äîìëåííÿ òðóäíîù³â ñòà-
íîâëåííÿ é ï³äòðèìêè åôåêòèâíèõ, õî÷à é ï³äçâ³òíèõ ³íñòèòóö³é. Çàãàëüíà ñòðóêòóðà
ï³äçâ³òíîñò³, çäàºòüñÿ, áóëà äîáðå ïðèéíÿòà ãðîìàäÿíàìè é ïîë³òèêàìè, õî÷à äîñÿãíåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âñå ùå º ³ëþç³ºþ.

Âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é íà áëàãî ãðîìàäÿí

Áóëî á äàðåìíî ñïðîáóâàòè âèì³ðÿòè óñï³õè ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ â ñïðàâ³ ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîë³ö³¿. Ìàñøòàáè ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì (äåïîë³òèçàö³ÿ
ïðîöåñ³â ïðèéîìó é ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ïåðå-
áóäîâà ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ðîçðîáêà ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿) ó ïîºäíàíí³ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîþ êóëüòóðîþ, ùî çàðîäæóºòüñÿ, ïðàöåþ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü
âèñòóïàòè ïåâíèìè â³õàìè. Ïîïðàâêè äî Çàêîíó «Ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ»,
âíåñåí³ ó 2000 ð., ì³ñòÿòü ðÿä ö³êàâèõ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³íè ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäè é ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Òàêîæ áóâ âèçíà÷åíèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ/öèâ³ëüíèõ
åëåìåíò³â ïîë³ö³¿ é óâåäåíà íîâà ñèñòåìà çàîõî÷åííÿ, ïðîñóâàííÿ, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ,
íàïðèêëàä, ïîïðàâêè ì³ñòÿòü ÷³òê³ ï³äñòàâè ³ êðèòåð³¿ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ïî
ñëóæá³, ÿê³ áàçóþòüñÿ âèíÿòêîâî íà îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé. Ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà
êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàííÿ çâ³ëüíåííÿ ³ àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â, âèõîäÿ÷è ç
âèíÿòêîâî ïðîôåñ³éíî¿ òî÷êè çîðó.
Ïîïðè âñ³ ö³ çóñèëëÿ, ñâ³ä÷åíü ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ â îðãàí³çàö³þ, îð³ºí-
òîâàíó íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó, íà ñüîãîäí³ çàíàäòî ìàëî. Ïî÷óòòÿ ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó
á³ëüø õàðàêòåðíå äëÿ âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÷èì äëÿ ðÿäîâèõ ñï³â-
ðîá³òíèê³â. Ðÿäîâèì ñêëàäîì ðóõàº ñêîð³øå ïî÷óòòÿ ³ºðàðõ³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÷èì
óñâ³äîìëåííÿ ïî÷óòòÿ îáîâ’ÿçêó. Ïîçáàâëåí³ ïî÷óòòÿ ìîòèâàö³¿, äåìîðàë³çîâàí³ ïîë³öåé-
ñüê³ âñå ùå çóñòð³÷àþòüñÿ íà âóëèöÿõ ì³ñò êðà¿íè.
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Òàêîæ áóëè âíåñåí³ ³ñòîòí³ çì³íè â ñèñòåìó ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêîãî ñêëàäó. Ñó÷àñí³
ìåòîäè ðîáîòè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ïðàâîâà é ë³íãâ³ñòè÷íà ï³äãîòîâêà ïîñòó-
ïîâî ñòàþòü öåíòðàëüíèìè ïóíêòàìè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Åòèêà,
ïèòàííÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ³ ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó º ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè íà-
â÷àííÿ â Ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿. Ïðîòå ñòóï³íü äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó íåð³âíîì³ðíèé. ßêùî
ïèòàííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðàâîâ³é ï³äãîòîâö³ ïðèä³ëÿºòüñÿ á³ëüøå
óâàãè, òî ïèòàííÿì ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó é åôåêòèâíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó — íàáàãàòî
ìåíøå. Íàðàç³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü êîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ Ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ øëÿõîì
çàëó÷åííÿ äî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó öèâ³ëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é. Ïåðåï³äãîòîâêà îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ ñêîð³øå âèíÿòêîì, ÷èì ïðà-
âèëîì.
Ïèòàííÿ ï³äçâ³òíîñò³, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì. Õî÷à íåîáõ³äí³ ³íñòèòóö³¿ é
³ñíóþòü, âîíè íå çàíàäòî ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø óòÿãíóòèì ó ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³. Àëå â³í äóæå ð³äêî
çâåðòàº óâàãó íà ïðàêòèêó é ïðîöåñ êåðóâàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Ñèñòåìà
ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ íàä ïîâñÿêäåííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðàêòè÷íî
â³äñóòíÿ.
Ãðîìàäÿíè, ÿê ³ ðàí³øå, íå ïîâ³äîìëÿþòü ïðî íåçíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ é íàâ³òü êðàä³æêè,
òà é ó ö³ëîìó ð³äêî âèð³øóþòüñÿ ïîäàâàòè ñêàðãè íà ïîë³ö³þ. Çâè÷àéíî, ðåºñòðàö³ÿ
çëî÷èí³â â³ä³ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü. Íåçíà÷íèì ïîðóøåííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³, íàâ³òü êðàä³æö³ âëàñíîñò³ ÷àñòî ïðèä³ëÿþòü íåäîñòàòíüî óâàãè,
ùî òÿãíå áåçä³ÿëüí³ñòü ç áîêó ïîë³ö³¿. Êðàä³æêà àâòîìîá³ë³â ðîçãëÿäàºòüñÿ îô³öåðàìè
ïîë³ö³¿ âèíÿòêîâî ÿê ïðîáëåìà ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. ßê ìîæíà çäîãàäàòèñÿ, òàêèé òèï
ïîâåä³íêè íå âèêëèêàº îñîáëèâî¿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî ïîë³ö³¿. Îäíàê âèùèé êî-
ìàíäíèé ñêëàä ïîë³ö³¿ êîðèñòóºòüñÿ âåëèêîþ ñèìïàò³ºþ ñåðåä íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä,
ä³ÿëüí³ñòü íèí³øíüîãî ãîëîâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ îäåðæàëà
ï³äòðèìêó â 70% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ó
áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à (ALFA Research Agency Survey, September 2002).
²ñíóº áåçë³÷ ï³äòâåðäæåíü òîìó, ùî ïîðÿäí³ñòü îô³öåð³â ïîë³ö³¿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ïðîáëåì óñ³º¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè. Çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ,
ïîâåðõîâà ðîáîòà ç ðå÷îâèìè äîêàçàìè, áàéäóæ³ñòü äî çàÿâ ãðîìàäÿí — îñü äåÿê³
ïðèêëàäè ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü íà ñüîãîäí³. Áàãàòî ÷îãî ðîáèòüñÿ äëÿ óñóíåííÿ öèõ
íåäîë³ê³â, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ îô³öåð³â, ÿê³ â³äçíà÷èëèñü. Ó
1999 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Êîäåêñ ÷åñò³ îô³öåðà ïîë³ö³¿. Ðàçîì ç òèì, áàãàòî ÷îãî ñâ³ä÷èòü ïðî
íåçàêîíí³ çâ’ÿçêè ïîë³ö³¿ ç êðèì³íàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âèò³ê ³íôîðìàö³¿, çëî÷èííó áåç-
ä³ÿëüí³ñòü. Áóâ ïðèéíÿòèé ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â, íàö³ëåíèõ íà áîðîòüáó ç ïîä³áíèìè
ÿâèùàìè. Óñï³õ ¿¿ áóäå çàëåæàòè â³ä íåòåðïèìîñò³ äî êîðóïö³¿, ïîêàðàííÿ îô³öåð³â,
âèííèõ ó òàêèõ çëî÷èíàõ, à òàêîæ â³ä óñï³õó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ìàñøòàáàõ óñ³º¿
äåðæàâè. Ñïðîùåííÿ é ðàö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð ìîãëè á íàäàòè ³ñòîòíó äîïî-
ìîãó. Ïîïóòíî âàðòî ïðèä³ëèòè á³ëüøå óâàãè ïèòàííþ íååôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
ùî ó ñâîþ ÷åðãó áóäå ñïðèÿòëèâî âïëèâàòè íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÷åñíîñò³ îõîðîíö³â
ïðàâîïîðÿäêó.
Íåïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çîáîâ’ÿçàíü ïîë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ
íàéãîñòð³øîþ ïðîáëåìîþ. Ðåàë³çóþòüñÿ âîíè ëèøå ÷àñ â³ä ÷àñó. ßê íàñë³äîê, óâàãà
ãðîìàäñüêîñò³ ñêîíöåíòðîâàíà íà â³äíîñí³é íåçäàòíîñò³ ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó é
åôåêòèâíèé çàõèñò ãðîìàäÿí. Çá³ð äîêàç³â çä³éñíþºòüñÿ ÷àñòî òàêèì ÷èíîì, ùî ¿õ íå-
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ìîæëèâî âèêîðèñòàòè â ñóä³. ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, äð³áí³ çëî÷èíè ÷àñòî íå ðåºñò-
ðóþòüñÿ, à ¿õíº ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ïîâåðõîâî. Ðàí³øå âæå çãàäóâàëîñÿ, ùî
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ. Öå íàé÷àñò³øå º ïðè-
÷èíîþ íå êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèöòâà é íåäîñòàòíüî¿ þðèäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ïîë³ö³¿.
Ïîâíà íàçâà öüîãî ðîçä³ëó â³äáèâàº íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ì³æ äåìîêðàòè÷íèì óðÿäîì,
àäì³í³ñòðàòèâíîþ é ïîë³öåéñüêîþ ðåôîðìàìè. ² ñïðàâä³, ðåîðãàí³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå áóòè çðîçóì³ëîþ ïîçà öèìè ïîíÿòòÿìè. Ùî ùå á³ëüø âàæëèâî,
ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà é ïîñèëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì
óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè ä³é. Êð³ì òîãî, î÷³êóâàííÿ ãðîìàäÿí â³ä ïîë³ö³¿ òàê³, ùî áàãàòî â ÷îìó
ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðìè â ö³ëîìó çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è çìîæóòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
çìóñèòè ãðîìàäÿí â³ä÷óòè ñåáå â áåçïåö³ â íàøîìó ñêëàäíîìó é ì³íëèâîìó ñâ³ò³. Á³ëüøå
òîãî, óñå á³ëüøå ñâ³ä÷åíü, ùî ãðîìàäÿíè óñâ³äîìëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèìàãàòè ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã ïîë³ö³¿ â îáì³í íà ñïëàòó ïîäàòê³â. Öåé ïðîöåñ áóäå òðèâàòè â
íàéáëèæ÷³ ðîêè é ñòàíå îäíèì ç ôàêòîð³â, ùî îáóìîâëþþòü ïîòðåáó ïîäàëüøèõ ðåôîðì.
Ó ì³ðó òîãî, ÿê ïîë³òèêè ïî÷èíàþòü óñâ³äîìëþâàòè öåé âçàºìîçâ’ÿçîê, ïîë³ö³¿ äîâåäåòüñÿ
ïðèä³ëÿòè âñå á³ëüøå óâàãè åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é. Êð³ì
öüîãî, ïèòàííÿ âñòóïó äà ÍÀÒÎ ³ ªÑ óñå á³ëüøå ïåðåòâîðþþòüñÿ â ñèñòåìàòè÷í³ ôàêòîðè
òðàíñôîðìàö³¿, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàïðÿìîê ïîë³òèêè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè.

Åôåêòèâí³ñòü ïîë³ö³¿ é çàêîíí³ñòü

Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Áîëãàð³¿ äîçâîëÿº çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.
Ïî-ïåðøå, ÿê çàïðîïîíóâàëè áîëãàðñüê³ ïîë³òèêè â ïåð³îä ç 1997 ð. ïî 2001 ð., åôåêòèâíà
ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàº ñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè.
Ïî-äðóãå, çîâí³øí³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíèõ î÷³êóâàíü ³ ì³æíàðîäíèé òèñê çàëèøàþòüñÿ îñíîâ-
íîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ äî òðàíñôîðìàö³¿ òà ëåã³òèì³çàö³¿ îäíî÷àñíî. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè,
ùî ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà çì³í º êëþ÷îâèì ÷èííèêîì ó ïðîñóâàíí³ ðåôîðì óïåðåä. Á³ëüøå
òîãî, îñòàíí³ äâàíàäöÿòü ðîê³â êîíô³ãóðàö³ÿ ôàêòîð³â öèõ çì³í çì³íþâàëàñÿ. Ó øèðîêîìó
ñåíñ³, âíóòð³øí³ ôàêòîðè â³ä³ãðàâàëè ïðîâ³äíó ðîëü íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ïåðåõ³äíîãî ïå-
ð³îäó, ó òîé ÷àñ ÿê çîâí³øí³ ôàêòîðè — íà á³ëüø ï³çí³õ ñòàä³ÿõ. Ïî-òðåòº, ðåôîðìà íå áóäå
åôåêòèâíîþ é óñï³øíîþ áåç åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, êîòðó ï³ä-
òðèìóº åôåêòèâíà ñëóæáà ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðîöåñó ðåôîðì ó Áîëãàð³¿ áóâ íàíåñåíèé
óäàð ç áîêó íååôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêó âñ³ óðÿäè, ùî ïðèõîäèëè äî âëàäè,
íàìàãàëèñÿ áåçóñï³øíî ðåôîðìóâàòè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñòîñîâíî Áîëãàð³¿ óñï³õè â
ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³ áóäóòü çàëåæàòè â³ä ïðîãðåñó â ö³é ñôåð³.
Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åôåêòèâíîþ ïîë³öåéñüêîþ ñèñòåìîþ, áåç-
ïåêîþ ãðîìàäÿí ³ äåìîêðàòè÷íèì çàêîíîäàâñòâîì. Äëÿ Áîëãàð³¿ õàðàêòåðíà îñîáëèâà
ñòðóêòóðà çëî÷èííîñò³, ó ÿê³é äð³áí³ çëî÷èíè ñòàíîâëÿòü 75–80% â³ä ¿õíüî¿ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíè íå çàõèùåí³ â³ä ïîðóøåíü ¿õí³õ ïðàâ, âêëþ-
÷àþ÷è ïðàâî íà îñîáèñòó âëàñí³ñòü. Ïðè öüîìó ö³ ïîðóøåííÿ çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî
áåçêàðíèìè. Öå ïðîäîâæóº ïîðîäæóâàòè ñåðåä ãðîìàäÿí ïî÷óòòÿ íåñòàá³ëüíîñò³ é ï³ä-
ðèâàòè îñíîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ãîëîâíà ïðîáëåìà, ùî ñòî¿òü ïåðåä
ïîë³òèêàìè òà ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ çóñèëü äëÿ ¿¿
óñóíåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå ïî÷óòòÿ íåïåâíîñò³ ó ñâî¿é áåçïåö³ º îäíèì ç äæåðåë
íåâäîâîëåííÿ, ùî ïîðîäæóº ïðàãíåííÿ äî àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ â íîâèõ âñòàíîâ-
ëåíèõ äåìîêðàò³ÿõ.
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ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çíèæóâàëàñÿ íèçêîþ ñòðóêòóðíèõ
íåäîë³ê³â. Äîçâîëüòå âèä³ëèòè îäèí ç íèõ — ïîñò³éíå é âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ âïëèâó
ñèëüíèõ îñîáèñòîñòåé íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Öå ÿâèùå ñïîñòåð³ãàëîñÿ
ïðîòÿãîì ö³ëîãî ðÿäó ðîê³â. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 1997–1999 ðð. ³ íèí³øí³é ãîëîâíèé
ñåêðåòàð Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñëóæàòü òàêèìè ïðèêëàäàìè. ßê ³ ðàí³øå, ³ñíóº
ïîòðåáà â ñèëüí³é îñîáèñòîñò³ ( áàæàíî ç ðÿä³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â), ÿêà ñïðî-
ìîãëàñÿ á «çìàñòèòè ñèñòåìó» ³ çìóñèòè ¿¿ ôóíêö³îíóâàòè. Íàÿâí³ñòü òàêî¿ îñîáèñòîñò³,
ñõîæå, ñòâîðþº ìîòèâàö³¿ ó ïîð³âíÿíî çàêðèò³é òà íåïðîíèêí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñòðóêòóð³.
Â óìîâàõ íåäîô³íàíñóâàííÿ ³ íååôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà ñóäó øèðîêå ïîøèðåííÿ
îäåðæóþòü ³äå¿ ïðî ïåðåâàãè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíèõ ñêîð³øå íà ñèëüíèõ îñî-
áèñòîñòÿõ, àí³æ íà ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ïðàêòèêè âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ñòàíäàðòíèõ ïðîöåäóð äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Øèðîêà ï³äòðèìêà ãðîìàäñüê³ñòþ
òàêèõ îñîáèñòîñòåé íà ÷îë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïðèÿº ïîøèðåííþ ì³ô³â ïðî «áèòâè
ëèöàð³â-ãåðî¿â» ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèìàãàº óòî÷íåííÿ îäíà âàæëèâà îñîáëèâ³ñòü ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè. Öå
ñòîñóºòüñÿ ñàìèõ îñíîâ êîëåêòèâíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåðæàâ³. Âèíèêàº
êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ, êîëè â³ä êîëåêòèâíî óõâàëåíîãî ð³øåííÿ çàëåæèòü âåñü ïîäàëüøèé õ³ä
ðîçâèòêó ïîä³é. Öå ìîæå áóòè âèêëèêàíî êðèçàìè, ³íòåíñèâíèìè ïóáë³÷íèìè äåáàòàìè
àáî ³íøèìè îáñòàâèíàìè. Âàæëèâèì åëåìåíòîì òóò º òå, ùî ð³øåííÿ º íàñë³äêîì ñïå-
öèô³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Öå ð³çêî êîíòðàñòóº ç ïîë³òèêîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñòàëèõ,
ñòðóêòóðîâàíèõ ñèñòåìàõ, äå ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ íîñÿòü ñèñòåìíèé, ïîâòîðþâàíèé õàðàê-
òåð. Ó öèõ óìîâàõ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ íåôîðìàëüíèõ, â³äêðèòèõ äåáàò³â, âîíè
´ðóíòóþòüñÿ íà çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó, ðåòåëüíîìó àíàë³ç³ îáñòàíîâêè òà .³í. Âàðòî âèçíàòè,
ùî öåé íåäîë³ê íå º âëàñòèâèì ò³ëüêè äëÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè â óìîâàõ íîâî¿, íåðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ïðèíöèïîì ad hoc ÿâëÿº ïðèêëàä îäí³º¿ ç íèõ.

Âèñíîâêè

Ð³çíîá³÷íèé àíàë³ç, ùî ìè ñïðîáóâàëè ïðîâåñòè, óìîæëèâëþº ð³çí³ âèñíîâêè ùîäî õà-
ðàêòåðó ïåðåòâîðåíü ó ïîë³ö³¿. Õîò³ëîñÿ á ïî÷àòè ç³ ñïîñòåðåæåííÿ, ùî ìàëî á³ëüø
øèðîê³ íàñë³äêè äëÿ âñüîãî ïðîöåñó ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â Áîëãàð³¿ çà
îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â. Âîíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîòðåáîþ «ïðèáîðêàííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ óÿâè».
Ïðàâîîõîðîííà ñôåðà òà ³íø³ ñôåðè ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ çàíàäòî ÷àñòî ï³ääàâàëèñÿ
âïëèâó ç áîêó çàêîíîäàâñòâà é íàäì³ðíî¿ ðåêîíô³ãóðàö³¿ ³íñòèòóò³â òà ñòðóêòóð. Ó òîé ÷àñ,
ÿê ó 1997 ð. ³ñíóâàëà íàãàëüíà ïðîáëåìà êîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íàñòóïí³ óðÿäè çàíàäòî ÷àñòî ïðîâîäèëè ïðîãðàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êàäðîâèõ
ïåðåñòàíîâîê. Ïåð³îä ì³æ 1997 ³ 2001 ðð. áóâ â³äçíà÷åíèé íàéá³ëüø âåëèêèìè çì³íàìè
çàêîíîäàâñòâà é ïðàêòèêè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³. Ìîæíà áóëî äîñÿãòè á³ëüøîãî, ÿêáè
áóâ ÿêèéñü ÷àñ äëÿ çàêð³ïëåííÿ ðåçóëüòàò³â óæå ïðîâåäåíèõ ðåôîðì. Ïðîòÿãîì îñòàí-
íüîãî äåñÿòèë³òòÿ áóëî áàãàòî âèïàäê³â àâòîìàòè÷íîãî ³ìïîðòó é ³ìïëåìåíòàö³¿ çàêîð-
äîííî¿ ïðàêòèêè é çàêîíîäàâñòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ é ïîë³òèêè «íóëüîâî¿
òîëåðàíòíîñò³», äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ íå áóëè ï³äãîòîâëåí³ êàäðè é áóëè â³äñóòí³
íåîáõ³äí³ îïåðàòèâí³ é êóëüòóðí³ óìîâè. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêå îáãîâî-
ðåííÿ çàìîðîæóâàííÿ ðàõóíê³â çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü âèÿâèëîñÿ íåñâîº÷àñíîþ é ïåðåä-
÷àñíîþ ñïðîáîþ ³ìïîðòó çàêîðäîííèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñÿ äëÿ çîâñ³ì
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³íøîãî ñåðåäîâèùà. Õî÷à öåé äîñâ³ä íå ïîâèíåí ïåðåøêîäæàòè â³äêðèòîìó ä³àëîãó,
äåáàòàì ³ îáì³íó äîñâ³äîì, ïîä³áíà ïðàêòèêà, îäíàê, ïîâèííà çàïîçè÷óâàòèñÿ ò³ëüêè òîä³,
êîëè âæèòî â³äïîâ³äí³ é äîñòàòí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³ñöåâèì
òðàäèö³ÿì ³ çàêîíîäàâñòâó.
Ïîòð³áíî ïðîàíàë³çóâàòè, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþòü ³íñòèòóòè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ïîñò³éíó îö³íêó òîãî, íàñê³ëüêè ãðîìàäÿíè â³ä÷óâàþòü,
ÿê çàïîâíþºòüñÿ «äåô³öèò ¿õíüî¿ áåçïåêè». Ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ÿêî¿ñü íåàäåêâàòíîñò³,
ïîòð³áíå ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ³ ïðîöåäóðíèõ çì³í. Ïðè öüîìó ñë³ä ïðîâîäèòè îá-
ìåæåí³ çà ìàñøòàáàìè ðåôîðìè, à íå ïåðåáóäîâóâàòè âñþ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè. Óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÁÎÇ, ÍÏÑ ³ ÄÏÑÎÃ ÷àñòî ïåðåòèíàºòüñÿ.
Öå òàêîæ º ïðèêëàäîì íàñë³äê³â ÷àñòèõ, íåïðîäóìàíèõ ðåôîðì.
Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà ïðîéøëà ê³ëüêà ñòàä³é. Íà ðàíí³é ñòàä³¿
ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàëî â äåìîíòàæ³ ðåïðåñèâíîãî àïàðàòó ñòàðîãî ðåæèìó. Òàê,
öå ïèòàííÿ áóëî êëþ÷îâèì äëÿ ïåðåãîâîð³â çà êðóãëèì ñòîëîì íàïðèê³íö³ 1989 ð. ³
ïî÷àòêó 1990 ð. Ïîñò³éí³ î÷³êóâàííÿ ãðîìàäÿí â³äíîñíî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ òàêîæ ïîñëóæèëè ïîòóæíèì ³ìïóëüñîì äî ïåðåòâîðåíü. ßê ìè
íàìàãàëèñÿ ïîêàçàòè â öüîìó ðîçä³ë³, ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ïîñò³éíî çðîñòàº.
Ïî ì³ð³ â³äõîäó äåðæàâè ç áàãàòüîõ ñôåð ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí øâèäêî ñòàº êëþ÷îâèì ïèòàííÿì, íà ÿêå âèáîðö³ ÷åêàþòü
â³äïîâ³ä³ â³ä óðÿäó é ïîë³òèê³â. Öå î÷³êóâàííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ãîëîâíèì ôàêòîðîì,
çíà÷åííÿ ÿêîãî âåñü ÷àñ ì³íÿºòüñÿ. ßê íàñë³äîê, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çíàþòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
çàäîâîëåííÿ î÷³êóâàíü âèáîðö³â ó ö³é ñôåð³.
Äðóãà ïîëîâèíà 90-õ ðð. ñòàëà ïî÷àòêîì ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Áîëãàð³¿ äî ªÑ ³ ÍÀÒÎ. Âèìîãè
ï³äãîòîâêè äî âñòóïó çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ñòàíîâèëè ñàì³ ïî ñîá³ ïîòóæíèé ôàêòîð
âïëèâó. Ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ âèêîðèñòàëè ðèòîðèêó, ùî ïîâ’ÿçàíà ç³ âñòóïîì ó
ªÑ, ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, à áàãàòî êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³äòðèìàëè ³äåþ âñòóïó
äî ªÑ ³ ÍÀÒÎ òà òðàíñôîðìóâàëè ö³ ãàñëà â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Âàæëèâî ïîì³òèòè, ùî
öå òîðêíóëîñÿ á³ëüøå ÄÑÁÎÇ ³ ÄÏÑÎÃ, í³æ ñòðóêòóð, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç
îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, òàêèõ ÿê ÍÏÑ.
Âñòóï äî ªÑ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ç³ ÷ëåíñòâà â öüîìó îá’ºäíàíí³, ïðîäîâæóþòü
çàëèøàòèñÿ êëþ÷îâèì ³ìïóëüñîì äî ïåðåòâîðåííÿ â ïîë³ö³¿. Öÿ ñôåðà îñîáëèâî ïî-
â÷àëüíà ç ïîãëÿäó êåð³âíèöòâà ïåðåòâîðåííÿìè. Õî÷à áàãàòî ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äîáðå çíàéîì³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðàêòèêîþ ªÑ, çì³íè â ïîë³öåéñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïîñò³éíèõ ³ çàâçÿòèõ çóñèëü ³ç áîêó ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îñîáè, ÿê³ çàê³í÷èëè óí³âåðñèòåòè ï³ñëÿ 1989 ð., à òàêîæ
ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, íàïðàâëåí³ íà ðîáîòó ó ÌÂÑ, ñòàëè ïðîâ³äíèêàìè ðåàë³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà é äîñâ³äó ªÑ. Öå çàêîíîäàâñòâî ³ äîñâ³ä ñòîñóâàëèñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ïèòàíü
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ï³äãîòîâêè êàäð³â, âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é òà êàäðîâî¿ ðîáîòè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áàãàòî ÷îãî âäàëîñÿ çðîáèòè, àäì³í³ñò-
ðàòèâíà êóëüòóðà âñå ùå ´ðóíòóºòüñÿ á³ëüøå íà ãðóïîâ³é ³äåíòè÷íîñò³ é ñîë³äàðíîñò³, í³æ
íà ïðîçîðîñò³ é â³äêðèòîñò³ ñëóæáè, êîòðà íàäàº ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ñïðàâíî ïëàòèòü ïîäàòêè.
ßê áóëî âèçíàíî, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íîãî àêòó 11 âåðåñíÿ
2001 ð. ñòàëî óñâ³äîìëåííÿ êðèõêîñò³ ïðàâîïîðÿäêó íàâ³òü ó íàéðîçâèíåí³ø³é äåðæàâ³. Öå
ãîñòðå ïî÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³ çíàéøëî ðîäþ÷èé ´ðóíò ó ñóñï³ëüñòâàõ, ÿê³ ïðîéøëè ïîâ-
íèé öèêë ïåðåõ³äíîãî åòàïó. Ð³ñò âóëè÷íî¿ çëî÷èííîñò³ é íååôåêòèâí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè
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îáóìîâèëè âèñîêèé ð³âåíü ñòóðáîâàíîñò³ ïèòàííÿìè çëî÷èííîñò³ é îñîáèñòî¿ áåçïåêè â
Áîëãàð³¿. Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèâàºòüñÿ íîâà ïàðàäèãìà áåçïåêè — ïàðàäèãìà, ó ÿê³é
â³éñüêîâ³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîñòóïàþòüñÿ ì³ñöåì óñâ³äîìëåííþ, ùî çâè-
÷àéíà çëî÷èíí³ñòü ³ îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàíîâëÿòü á³ëüøó íåáåçïåêó ñóñï³ëüñòâó é
ãðîìàäÿíàì. Ïîë³öåéñüêà ðîáîòà, ó öüîìó çâ’ÿçêó, çàéìàº öåíòðàëüíå ì³ñöå é ïî÷èíàº
â³ä³ãðàâàòè íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü â î÷³êóâàííÿõ ³ ñïðèéíÿòò³ âèáîðö³â. Ñòâîðåííÿ
ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè, çàñíîâàíî¿ íà êîíòàêòàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, åôåêòèâíî¿, ïîâí³ñòþ
ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îð³ºíòîâàíî¿ íà ñëóæ³ííÿ ãðîìàäÿíàì, ñòàº êðèòè÷íî âàæëèâèì äëÿ
ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â. Íåâäà÷à â óñóíåíí³ ïîñò³éíîãî äåô³öèòó áåçïåêè ìîæå
ñòàòè îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàãðîç ëåã³òèìíîñò³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â ìàéáóòíüîìó
äåñÿòèë³òò³.
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Ðîçä³ë 2

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎË²Ö²¯ Â ÐÓÌÓÍ²¯

Ïàâåë Àáðàõàì

Âñòóï

Ðóìóí³ÿ ðîçòàøîâàíà â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³. ¯¿ òåðèòîð³ÿ ñêëàäàº 238391 êì2, çîñåðå-
äæåíà ìàéæå ñèìåòðè÷íî ïî îáèäâà áîêè Êàðïàòñüêèõ ã³ð. Ãóñòîòà íàñåëåííÿ — 94,1 æè-
òåë³â/êì2, ç ÿêèõ 55% ïðîæèâàþòü ó ïðîìèñëîâèõ ðàéîíàõ, à 45% — ó ñ³ëüñüêèõ. Íàñå-
ëåííÿ Ðóìóí³¿, çà ï³äñóìêàìè îñòàííüîãî ïåðåïèñó 2002 ð., ñòàíîâèòü 22,4 ì³ëüéîíà.
Áëèçüêî 89,4% æèòåë³â — åòí³÷í³ ðóìóíè. Á³ëüø³ñòü ðóìóí³â — ïðàâîñëàâí³ õðèñòèÿíè
(88%). Êð³ì íèõ, º ïðèõèëüíèêè ³íøèõ ðåë³ã³é, òàê³ ÿê êàòîëèêè (6%), ïðîòåñòàíòè (5%) òà ³í.
(1%). Äåðæàâíà ìîâà — ðóìóíñüêà, îäíàê ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàïðèêëàä, óãîð-
ñüêà, í³ìåöüêà, ðîñ³éñüêà, òóðåöüêà òà ³íø³, òàêîæ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³ ïåâíèõ ðàéîí³â êðà¿íè.
Ðóìóí³ÿ, ðîçòàøîâàíà íà êîðäîí³ äâîõ êîíòèíåíò³â, ìåæóº: íà ï³âäí³ ç Áîëãàð³ºþ, íà
ï³âäåííîìó çàõîä³ — ³ç Ñîþçîì Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿, íà çàõîä³ é ï³âí³÷íîìó çàõîä³ — ç
Óãîðùèíîþ, íà ï³âíî÷³ — ç Óêðà¿íîþ é Ìîëäîâîþ. Íà ñõîä³ âîíà îìèâàºòüñÿ ×îðíèì
ìîðåì. Ðóìóí³ÿ áóëà ³ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ìîñò³â ì³æ ªâðîïîþ é Àç³ºþ. Ï³ñëÿ
çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â 1877 ð. ³ íàñòóïíîãî âîçç’ºäíàííÿ ÿê íàö³îíàëüíî¿, óí³òàðíî¿,
ñóâåðåííî¿ é íåïîä³ëüíî¿ äåðæàâè 1 ãðóäíÿ 1918 ð. Ðóìóí³ÿ ñòàëà äåìîêðàòè÷íîþ äåð-
æàâîþ ÿê ó âíóòð³øí³é, òàê ³ ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³, óñóïåðå÷ òîìó ôàêòó, ùî â ðåçóëüòàò³
äîáðå â³äîìèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é ó ïåð³îä ç áåðåçíÿ 1948 ð. ïî ãðóäåíü 1989 ð. ñïðàâæí³
äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ïðèäóøóâàëèñÿ òîòàë³òàðíèì êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì.
Ç 1991 ð., êîëè âñÿ íàö³ÿ âèÿâèëà ñâîþ âîëþ íà êîðèñòü ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿,
Ðóìóí³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ â äåðæàâó ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ãëàâà äåðæàâè — ïðåçè-
äåíò, ÿêèé îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì êðà¿íè íà îñíîâ³ ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ òåðì³íîì íà
÷îòèðè ðîêè é íå á³ëüøå äâîõ ðàç³â ï³äðÿä. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà íàëåæèòü ïàðëàìåíòó, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç ïàëàòè äåïóòàò³â ³ ïàëàòè ñåíàòîð³â, ÿê³ ìàþòü ð³âíîïðàâíó âëàäó. 345 äå-
ïóòàò³â ³ 140 ñåíàòîð³â îáèðàþòüñÿ íà ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í íà îñíîâ³ ñèñòåìè ïðîïîðö³é-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Óðÿä çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó é ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà é
³íøèõ ì³í³ñòð³â. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
ïðèçíà÷àº ³íøèõ ì³í³ñòð³â. Ñêëàä óðÿäó ï³äëÿãàº çàòâåðäæåííþ ïàðëàìåíòîì.
Åêîíîì³êà Ðóìóí³¿, ùî íèí³ ïåðåæèâàº ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿, íà 30,5% ´ðóíòóºòüñÿ íà
ïðîìèñëîâîñò³, íà 12,6% — íà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, íà 5,38% — íà áóä³âíèöòâ³ é
51,5% — íà ñôåð³ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ ªâðîñòàòó, ó 2002 ð. ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåííÿ ñêëàâ ïðèáëèçíî 2160 ˆ.

Ñòèñëà ³ñòîð³ÿ ïîë³ö³¿ â Ðóìóí³¿

Ó Ðóìóí³¿ ðîçâèòîê ³ ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñòîð³ºþ ðóìóíñüêîãî
íàðîäó é äåðæàâè. Äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ç ÷àñ³â ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîñàäè Mare
Vornic (ùî â³äïîâ³äàº ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ), ÿêèé ïðèçíà÷àâñÿ êîðîëåì (Voievod) ³
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â³äïîâ³äàâ çà ñëóæáó îõîðîíè, ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó é ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ðîç-
ãëÿä³â. Mare Vornic ï³äêîðÿâñÿ Ìàéñòåð-ëîâ÷èé (vataf de vanatori), ïîïåðåäíèê íà÷àëü-
íèêà ïîë³ö³¿, îáîâ’ÿçêîì ÿêîãî áóëè íàãëÿä íàä áåçäîìíèìè é ìàðîäåðàìè, áîðîòüáà ç
áðàêîíüºðñòâîì, à òàêîæ êîíòðîëü íàä ïåðåáóâàííÿì ìàíäð³âíèê³â, îñîáëèâî ç ÷èñëà
³íîçåìö³â, ó ì³ñöåâèõ ãîòåëÿõ.
25 áåðåçíÿ 1834 ð. ïîë³ö³¿ ì. Áóõàðåñòà (Agia) áóëî âðó÷åíî ïðàïîð ³ ïå÷àòêè ç ñèìâîëîì
Áëàãîâ³ùåííÿ, îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ õðèñòèÿíñüêèõ ñâÿò ðóìóíñüêîãî íàðîäó. Áëàãî-
â³ùåííÿ ñëóæèòü äóõîâíèì ñèìâîëîì — çàõèñíèêîì ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Ï³çí³øå, 7 ëþòîãî
1864 ð., Îëåêñàíäð ²îàíí Êóçà, ïðàâëÿ÷èé êíÿçü, ïðîãîëîñèâ çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ
çáðîéíèõ ñèë ó Ðóìóí³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ íàäàâàëèñÿ âåëèê³
ïðàâà â öèâ³ëüí³é, ïîë³òè÷í³é ³ â³éñüêîâ³é ñôåðàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàö³î-
íàëüíîãî ïîðÿäêó é íåçàëåæíîñò³, çàõèñòó òåðèòîð³¿ äåðæàâè, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âàæëèâó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåæàõ ðóìóíñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä³ãðàâ Çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè â³ä 19
êâ³òíÿ 1892 ð., ùî ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ Äèðåêòîðàòó ãåíåðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðñî-
íàëó é ïîë³ö³¿ áåçïåêè, à òàêîæ Áþðî çàãàëüíî¿ áåçïåêè.
Íà ïî÷àòêó äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ ó â³äîìñòâ³ ïîë³ö³¿ áóëî ïðîâåäåíî ðÿä ñåðéîçíèõ ðå-
ôîðì, ³í³ö³àòîðîì ÿêèõ áóâ Âàñèëü Ëàñêàð (Vasile Lascar), ÿêèé ââàæàºòüñÿ çàñíîâíèêîì
ñó÷àñíî¿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Â³í óïåðøå ïîðóøèâ ïèòàííÿ ïðî ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü
äàíîãî ³íñòèòóòó, ïåðåêîíàâøè ç ê³ëüêîõ ñïðîá çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè óñóíóòè ïîë³ö³þ â³ä
ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, àðãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî, ðîççáðîþâàòè êðà¿íó é êîìïðîìåòóâàòè
ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá îäåðæàòè ê³ëüêà ãîëîñ³â
âèáîðö³â, — çëî÷èí.
Ñë³äîì çà ïðèéíÿòòÿì êîíñòèòóö³¿ â 1923 ð. ïî÷àëàñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. ßê ðåçóëüòàò ö³º¿ ðåîðãàí³çàö³¿, 21
ëèïíÿ 1929 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿. Çàñíîâàíî
Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò ïîë³ö³¿, ãîëîâíèé äåðæàâíèé îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ðîçðîáêó
êîíöåïö³¿, êîîðäèíàö³þ é ï³äòðèìêó âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâîïîðÿäêó é ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè.
Ç ïðèéíÿòòÿì 2 ñåðïíÿ 1929 ð. Çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâà, à îñîáëèâî Ïîëîæåííÿ ïðî
îðãàí³çàö³þ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îïóáë³êîâàíîãî 25 ñ³÷íÿ 1930 ð., ïîë³ö³¿, êð³ì
çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äòðèìêîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, íàäà-
âàëèñÿ äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.
Âàæëèâèì ìîìåíòîì â ³ñòîð³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ 1949 ð. (íà ïî÷àòêó åïîõè
êîìóí³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ), êîëè ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî ðåîðãàí³çîâàíå íà
öåíòðàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ áóëè ñôîðìîâàí³ óïðàâ-
ë³ííÿ, â³ää³ëè é ñëóæáè — ñåêðåòàð³àò, ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ íàðîäíî¿ áåçïåêè, êîìàí-
äóâàííÿ â³éñüê ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ãîëîâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ, ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿, ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ äâàíàäöÿòü ðå-
ã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü ³ óïðàâë³ííÿ áåçïåêè ñòîëèö³.
Ãîâîðÿ÷è ïðî õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïåð³îä òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó, êð³ì çàâäàíü ó ñôåð³ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ çàõèñòó ¿õ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé,
ïåðåä ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàâèëèñÿ é äåÿê³ çàâ-
äàííÿ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ïðèðîä³ ¿õ ñîö³àëüíî¿ ðîë³.
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Ó ðåçóëüòàò³ ïîä³é ãðóäíÿ 1989 ð. (ïîâàëåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó) ä³ÿëüí³ñòü ðó-
ìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ñòàëà áóäóâàòèñÿ íà íîâèõ ïðèíöèïàõ. Îäíèì ç ïåðøèõ çàõîä³â ó öüîìó
íàïðÿì³ ñòàëà äåïîë³òèçàö³ÿ â³äîìñòâà, ùî ñèìâîë³çóâàëî ïî÷àòîê ó ïðîöåñ³ çì³íè é
ñàìîãî â³äîìñòâà, ³ éîãî ïðàâîâî¿ áàçè.
Äîñâ³ä, íàáóòèé á³ëüø í³æ çà 165 ðîê³â ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ êîð³ííî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ùî
ïî÷àëàñÿ â 1989 ð., âèçíà÷èâ âèð³øàëüíå ì³ñöå ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ðó-
ìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, é îñíîâíó ðîëü ïîë³ö³¿ — ï³äòðèìêà é çì³öíåííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó â Ðóìóí³¿.

Îñíîâí³ ïîä³¿ ï³ñëÿ 1989 ð.

Ó ïåð³îä 1990–2002 ðð. ãîëîâíà ìåòà ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá
ðåôîðìóâàòè, ðåêîíñòðóþâàòè, ìîäåðí³çóâàòè é îïòèì³çóâàòè éîãî ñòðóêòóðè, à òàêîæ
äîìîãòèñÿ ñóì³ñíîñò³ ç àíàëîã³÷íèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ áóâ âñåá³÷íèì, ãëèáîêèì ³ òðèâàëèì, ïîòðåáóþ÷è íå ò³ëüêè ïåðå-
ãëÿäó ìåòîä³â çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî çà öåé ïåð³îä ñòàëà îñîáëèâî
äèíàì³÷íîþ é êîìïëåêñíîþ, àëå é, ùî á³ëüø âàæëèâî, ïåðåîö³íêè ðîë³ é ì³ñöÿ ðóìóíñüêî¿
ïîë³ö³¿, à òàêîæ ³íøèõ ñòðóêòóð ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ñòðóêòóð³ ðóìóíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.
Íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðåôîðìó ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ é ïîòî÷í³ çì³íè áåç àíàë³çó ñèòóàö³¿ íà
ïî÷àòêó ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, òîáòî òîãî, ùî öå â³äîìñòâî ÿâëÿëî ñîáîþ íà ïî÷àòêó 1990 ð.
Íàñàìïåðåä, óñ³ ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ³ñíóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, óñòàíîâëåíîãî ï³ñëÿ
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ ïåðåáóâàëà ï³ä ïîë³òè÷íèì êîíòðîëåì êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïîë³òèêà â³ä³ãðàâàëà ïðîâ³äíó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ìåõàí³çìó ïîë³ö³¿,
ãîëîâíèì ÷èíîì, íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âí³, òîìó ùî ïîë³òè÷í³ â³ää³ëè ³ñíóâàëè â êîæ-
íîìó ï³äðîçä³ë³ ïîë³ö³¿. Õî÷à íàé÷àñò³øå çàâäàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ, ñïóùåí³ ïîë³ö³¿
êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ, çá³ãàëèñÿ ³ç çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì, ó áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ ö³ äèðåêòèâè âèõîäèëè çà âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ìåæ³, îñê³ëüêè ïîë³òèêà
ïàðò³¿ çîáîâ’ÿçàíà áóëà áóòè âò³ëåíîþ â æèòòÿ, íåçàëåæíî â³ä ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ïîòð³áíèõ
äëÿ öüîãî. ×ëåíñòâî â ïàðò³¿ áóëî íåîäì³ííîþ óìîâîþ äëÿ íàäõîäæåííÿ íà ñëóæáó â
ïîë³ö³þ. Êàð’ºðà ³ ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè ïðÿìî çàëåæàëè â³ä ïðîñóâàííÿ ïî
ïàðò³éí³é ë³í³¿. ×ëåíñòâî â ïàðò³¿ òà ïðèíàëåæí³ñòü äî ðîá³òíè÷îãî êëàñó áóëè ïåðåä-
óìîâàìè, õî÷à é íå îáîâ’ÿçêîâî ºäèíèìè, îäíàê ³ñòîòíèìè äëÿ íàäõîäæåííÿ íà ñëóæáó â
ïîë³ö³þ. Âèìîãà «çäîðîâîãî ïîõîäæåííÿ» (òîáòî ç îô³ö³éíî äîïóñòèìîãî ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà) ïåðåøêîäæàëî ïðèéîìó íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ êîæíîãî, õòî ï³äîçðþâàâñÿ
íàâ³òü ó â³ääàëåíîìó çâ’ÿçêó ç ïðèâ³ëåéîâàíèìè êëàñàìè ñòàðî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè àáî
íàëåæàâ äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.
²íøà ³ñòîòíà îñîáëèâ³ñòü ñèñòåìè ïîë³ö³¿ â 90-³ ðð. ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ¿¿ îðãàí³çàö³ÿ é
ôóíêö³îíóâàííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà â³éñüêîâ³é ìîäåë³. Ìàéæå âåñü ïåðñîíàë ñòàíîâèëè
àòåñòîâàí³ ñï³âðîá³òíèêè, â³éñüêîâà äèñöèïë³íà é ñòàòóòè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ãàðàíò³ÿ òî÷-
íî¿, íåìîâ ãîäèííèêîâèé ìåõàí³çì, ðîáîòè, òàê ñàìî ÿê ³ ÷èñëåíí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óâàëè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ âèíÿòêîâî â ³íòåðåñàõ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Â³éñüêîâèé
ñòàòóñ îáóìîâëþâàâ íåâèñîêó ïèòîìó âàãó æ³íîê ó ïîë³ö³¿, ÿêèõ çàëó÷åíî äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðîáîòè. Ïðèðîäíî, ùî ïñèõîëîã³÷íèì âïëèâîì â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ïàíóâàëà
íàä ñóñï³ëüñòâîì, ïîâíîþ ì³ðîþ ñêîðèñòàëàñÿ ïàðò³ÿ.
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Ðàçîì ç òèì, ñèñòåìà ïîë³ö³¿ áóëà íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ºäèíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñòðóêòóðíèìè êîìïîíåíòàìè òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ïàðò³¿ àæ äî
íèçîâî¿ ëàíêè. Àáñîëþòíî çðîçóì³ëî, ùî ñâîáîäà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ìàéæå áóëà â³ä-
ñóòíÿ â íèçîâèõ ëàíêàõ ³ºðàðõ³¿. Öå ïðàâî áóëî çàðåçåðâîâàíî âèíÿòêîâî äëÿ êåð³âíèê³â, ³
êîæíà ³í³ö³àòèâà, ÿêùî âîíà âèÿâëÿëàñÿ óñï³øíîþ, âèäàâàëàñÿ çà ¿õ âëàñíå äîñÿãíåííÿ.
Ïîâíà ³çîëÿö³ÿ ðåæèìó çà çàë³çíîþ çàâ³ñîþ òàºìíîñò³ òàêîæ â³äáèâàëàñÿ é íà ïîë³ö³¿. Ó
òîé ÷àñ, ÿê ïåâí³ óñï³õè â ñïðàâ³ ïðîô³ëàêòèêè é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ øèðîêî ðåêëàìó-
âàëèñÿ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ö³ëÿõ, ñòàí ³ äèíàì³êà
çëî÷èííîñò³ ñòàíîâèëè îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ òàºìíèöü ðóìóíñüêî¿ äåðæàâè. Òàºìíèé
õàðàêòåð öèõ äàíèõ âèõîäèâ ç äîêòðèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðè ñîö³àë³çì³ íå ìîãëî áóòè
çëî÷èííîñò³. ×èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó, ¿õ çàñîáè é ìåòîäè ðîáîòè, ñòðóêòóðà îðãà-
í³çàö³¿ òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü — óñå öå àâòîìàòè÷íî çàñåêðå÷óâàëîñü. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ òàºì-
í³ñòü áóëà äîâåäåíà äî àáñóðäó: íàâ³òü äð³áí³ äåòàë³, ³íêîëè áóëè çîâñ³ì íåçíà÷íèìè,
êëàñèô³êóâàëèñÿ ÿê ñåêðåòí³.
Áåçóìîâíî, â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ â ä³ÿõ âåëà äî ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ êîíòàêòó ç ñóñï³ëüñò-
âîì. Ôàêòè÷íî òå, ÿê ñèñòåìà áóëà îðãàí³çîâàíà, ïåðåøêîäæàëî âñòàíîâëåííþ áóäü-ÿêèõ
êîíòàêò³â. Ñòàòóñ ³ ðîëü ïîë³ö³¿ âñ³ëÿêî ï³äâèùóâàëèñÿ, ó òîé ÷àñ ÿê äèðåêòèâè ³ ð³øåííÿ
ïàðò³¿ âèêëþ÷àëè áóäü-ÿêå ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. Á³ëüøå òîãî, ó òîòàë³òàðíèé ïåð³îä
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áóëî çâåäåíå äî àìîðôíî¿ ìàñè òðóäÿùèõ, íàéá³ëüø ðå-
ïðåçåíòàòèâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ÿêèõ áóëè ïðîôñï³ëêè ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿. Âîäíî÷àñ,
÷åðåç ôàêòè÷íå îáìåæåííÿ â ïðàâ³ íà ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é ó ðóìóíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
áðàêóâàëî âëàñíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ àâòîíîìíèõ ³íñòèòóò³â. Êîðîòêî êàæó÷è, ãðîìàä-
ñüêèé ³ äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ñèñòåìîþ ïîë³ö³¿ áóâ â³äñóòí³ì, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ïàðò³ÿ, áóäó÷è ºäèíèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì, îô³ö³éíî ïðåäñòàâëÿëà òðóäÿùèõ.
Çàêðèòà ³ íåãíó÷êà ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ïðèçâåëà äî îñëàáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ñóäîâîþ ñèñòåìîþ. Ñòîñîâíî öüîãî ìîæíà çàçíà÷èòè, õî÷à çàêîí ³ ïåðåäáà÷àâ ôóíêö³î-
íàëüíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñòðóêòóð ïîë³ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ÿêå â³äïî-
â³äàëî çà ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí), öå
÷àñòî íå â³äïîâ³äàëî ä³éñíîñò³.
Çà ÷àñ³â òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, ìàáóòü, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèê ðóìóí-
ñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëà ì³ñòèô³êàö³ÿ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàñïðàâä³ êîæíà õàðàêòåðèñòèêà
ïîë³ö³¿ ðîáèëà âíåñîê ó ñòâîðåííÿ ì³ôó. Òîé ôàêò, ùî ïîë³ö³ÿ áóëà ³íñòðóìåíòîì ðåïðåñ³é
ïàðò³¿, â³äñóòí³ñòü òðàíñïàðåíòíîñò³ òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âîºí³çîâàíèé õàðàêòåð
îðãàí³çàö³¿, ùî ïîðîäæóâàâ ó íàñåëåííÿ ñòðàõ — óñå öå ïðèçâåëî äî ïåðåîö³íêè ñó-
ñï³ëüñòâîì ñèëè é ìîæëèâîñòåé ïîë³ö³¿. Íàñïðàâä³ æ, ó 1980-³ ðð. çà ñï³ââ³äíîøåííþ
÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Ðóìóí³ÿ çàéìàëà îäíå ç îñòàíí³õ ì³ñöü ó
ðåã³îí³. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ³ç çàáåçïå÷åí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè áóâ
õàðàêòåðíèì ³ äëÿ ïîë³ö³¿. Ìàòåð³àëüíå ³ ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóëî
àíàëîã³÷íèì ñòàíîâèùó á³ëüøîñò³ ëþäåé; ïðèâ³ëåÿìè êîðèñòóâàëàñÿ âèíÿòêîâî íîìåí-
êëàòóðà, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè âèùèõ åøåëîí³â ïàðò³¿. Á³ëüøå òîãî,
³ñíóâàííÿ ñòðàõó áóëî õàðàêòåðíèì íå ò³ëüêè äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, àëå é äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òåæ.
Òàêîæ âàæëèâî çãàäàòè, ùî ì³ô, ñòâîðåíèé íàâêîëî ïîë³ö³¿, áóâ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí
íåíàâèñò³ äî íå¿ íàðîäíèõ ìàñ ó ãðóäí³ 1989 ð.; ïîë³ö³ÿ âèñòóïèëà â ðîë³ ñîö³àëüíîãî
ãðîìîâ³äâîäó. Ïîë³ö³ÿ áóëà âèçíàíà ãðîìàäñüê³ñòþ âèííîþ çà ìèíóë³ ãð³õè, ³ öÿ ïðîâèíà,
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õî÷à é çàïåðå÷óâàëàñÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, ìàéæå ïðèçâåëà
äî ïàðàë³÷ó âñ³º¿ ñèñòåìè.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîë³ö³¿

Ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ïðàâà ³ ïðàâà ëþäèíè ïîâèíí³ îõîðîíÿòèñÿ çàêîíîì, ³ ä³¿,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ ïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ ïðèïèíÿòèñÿ. Ï³äòðèìêà, ðîçâèòîê ³ çàõèñò öèõ
ïðàâ ïîâèíí³ ñòàòè ðåçóëüòàòîì êîìïëåêñó çóñèëü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à íå ðåçóëüòàòîì
ðåïðåñèâíî¿, äèñêðèì³íàö³éíî¿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè.
Ôóíäàìåíòàëüíèì ð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì ó ãðóäí³ 1989 ð., ñòàëî äîòðèìàííÿ ñèñòåìè
ö³ííîñòåé, çàñíîâàíèõ íà äåìîêðàò³¿, ïîâàç³ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàõèñòó íåïîâíî-
ë³òí³õ, ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³ é òîëåðàíòíîñò³, Ðóìóí³ÿ âñòóïèëà â ïðîöåñ êîð³ííîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ çàêëàä³â, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ ìàëà áóòè ïåðåòâîðåíîþ
íà ³íñòèòóò, ùî ñëóãóº ñóñï³ëüñòâó. Íåîáõ³äíî áóëî ñòâîðèòè ôóíêö³îíàëüí³ òà ãíó÷ê³
ñòðóêòóðè, ùî ìîãëè á åôåêòèâíî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ñïåöèô³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ï³äñè-
ëèëè á çäàòí³ñòü ïîë³ö³¿ ðåàãóâàòè íà äèíàì³êó çëî÷èííîñò³ òà óìîâ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â êðà¿í³. Çäàòí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ïîë³ö³¿ ï³äòðèìóâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,
çàõèùàòè îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, áîðîòèñÿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ º îñíîâíîþ ïåðåä-
óìîâîþ äëÿ Ðóìóí³¿ ñòàòè ÷àñòèíîþ «îáëàñò³ âîë³, áåçïåêè é ñïðàâåäëèâîñò³», ùî º
íîâèì ãàñëîì, ïðèéíÿòèì ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ùîäî ïèòàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ é ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ é âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóí³¿ íàáóëà ÷èííîñò³ 8 ãðóäíÿ 1991 ð. Âîíà ïðîãîëîñèëà Ðóìóí³þ
äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ, çàñíîâàíîþ íà ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ³ âèñëîâèëà
íîâå, ÿñíå áà÷åííÿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè; áà÷åííÿ, ùî çàñíîâàíå íà ñîö³àëüí³é
ñïðàâåäëèâîñò³ òà ãóìàííîñò³, ÿêå ïðàãíå ïåðåáîðîòè ðåïðåñèâí³ òà íåãóìàíí³ çàõîäè, ùî
âèçíàí³ ³ñòîð³ºþ íååôåêòèâíèìè, ³ òàêèìè, ùî ðóéíóþòü áàëàíñ ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.
Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ¹ 40/1990 ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
áóëî ïåðøèì êðîêîì ó íàïðÿìêó äî ðåôîðìè. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëî
âèêîíàâ÷èì öåíòðàëüíèì îðãàíîì, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ïîë³òèêó ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çàïîá³ãàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîáëÿ÷è, òàêèì
÷èíîì, ñâ³é âíåñîê ó âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â Ðóìóí³¿ é çáåðåæåííÿ
íåçàëåæíîñò³, íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³.
Ó ö³ëîìó ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïî÷àòêó âèñòóïàëè íà ï³äòðèìêó
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì äëÿ òîãî, ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè ³ìïëåìåíòàö³þ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîáîâ’ÿçàííÿ ÿêîãî áóëî ïðîãîëîøåíî â 1992 ð., êîëè óðÿä âèñëîâèâ
ñâ³é íàì³ð äîòðèìóâàòèñÿ ñòàíäàðò³â, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ Ðàäîþ ªâðîïè. Öåé ïåð³îä
õàðàêòåðèçóâàâñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîñò³éíèì çîâí³øí³ì òèñêîì íà ï³äòðèìêó ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì, à ç ³íøîãî, — îïîçèö³ºþ ðåôîðìóâàííþ ç áîêó ïîë³ö³¿. Ï³ñëÿ 1996 ð. â³äáóëèñÿ
çì³íè: ïîë³ö³ÿ é ãðîìàäñüê³ñòü ïî÷àëè âèñòóïàòè íà ï³äòðèìêó ðåôîðì, ó òîé ÷àñ ÿê óðÿä
ñòàâ äîòðèìóâàòèñÿ îáåðåæíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì âèòðàò, ÿê³
âîíî ìîæå ñïðè÷èíèòè, ùî é ïåðåøêîäèëî ïðîâåäåííþ ÿêèõîñü çì³í ó öåé ïåð³îä.
Ñüîãîäí³ ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç öèâ³ëüíîãî êîìïîíåíòà — ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿
÷èñåëüí³ñòþ â 52000 îñ³á; â³éñüêîâîãî êîìïîíåíòà — ðóìóíñüêî¿ æàíäàðìåð³¿ ÷èñåëü-
í³ñòþ áëèçüêî 18000 îñ³á; ³ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ — ãðîìàäñüêî¿ ãâàðä³¿ (20000 ÷îëîâ³ê), ùî
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ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ öèõ ñèë ïîâ’ÿçàíà
ç ï³äòðèìêîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî ñôîðìóëüî-
âàíà ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðóìóí³¿, áóëà ñïðÿìîâàíà íà ¿õ òðàíñôîðìàö³þ
øëÿõîì ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñò-
âà, çàñíîâàíîãî íà âåðõîâåíñòâ³ çàêîíó.
Ãîëîâíèìè ö³ëÿìè ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ áóëè: òðàíñïàðåíòí³ñòü, äåïîë³òèçàö³ÿ, äå-
ì³ë³òàðèçàö³ÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç ñóñï³ëü-
ñòâîì, çàîõî÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ âëàñíî¿ áåçïåêè, óñòàíîâëåííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³, âèðîáëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè é çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ âçàºìîçàì³ííîñò³ ç àíàëîã³÷íèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.
Óæå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî îðãàí³çàö³þ é ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â
1990 ð., âèêëèêàíîãî, ãîëîâíèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòþ çì³í, îáóìîâëåíèõ ïîòðåáàìè òîãî
ïåð³îäó, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ çàãàëüìóâàâ, ³ ò³ëüêè â 1994 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí
ïðî îðãàí³çàö³þ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Çàêîí ¹ 26/1994 ðåãëàìåíòóâàâ âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïîë³ö³¿ é îáìåæåííÿ, íàêëàäåí³ íà íå¿, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 1991 ð.
Íîâèé çàêîí ñòàíîâèâ ïåðøèé ³ñòîòíèé êðîê ó íàïðÿìêó äî ðåôîðìóâàííÿ, ùî ìàâ óñï³õ,
õî÷à é ÷àñòêîâèé, ó âèð³øåíí³ äåÿêèõ ³ñòîòíèõ ïðîáëåì. Ñïî÷àòêó áóâ óïîðÿäêîâàíèé
ñòàòóñ ïîë³ö³¿, îñîáëèâî éîãî ðîëü ç ïîãëÿäó âåðõîâåíñòâà çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ âèçíàâàëàñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çàáåçïå÷óº íà
òåðèòîð³¿ äåðæàâè çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³, ïðîô³ëàêòèêó òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Öÿ çì³íà ïð³îðèòåò³â ùîäî ö³ííîñòåé, ÿê³ ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ ïîêëèêàíà çàõèùàòè é îõî-
ðîíÿòè, à òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóäå ïðîâîäèòèñÿ
âèíÿòêîâî íà îñíîâ³ çàêîíó é ç ìåòîþ éîãî âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ, ñòàíîâèëî ðåàëüíó
âèõ³äíó òî÷êó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ.
²íøèì âàæëèâèì êðîêîì áóëî âêëþ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó Çàêîí ïðî äåïîë³òèçàö³þ
ïîë³ö³¿ 1994 ð. øëÿõîì çàáîðîíè ñï³âðîá³òíèêàì ïîë³ö³¿ ïåðåáóâàòè â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ³
îðãàí³çàö³ÿõ ïðè çàëèøåíí³ çà íèìè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà íà ó÷àñòü ó
âèáîðàõ. Çâè÷àéíî, öåé ïðèíöèï âèìàãàâ ðîçðîáêè ìåõàí³çìó, ùî çàáåçïå÷óº íåäîòîð-
êàíí³ñòü ³ çàõèñò ñèñòåìè ïðîòè ìîæëèâîãî òèñêó ç áîêó çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â.
Êð³ì ðåãóëþâàííÿ îáñÿãó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ øëÿõîì ïåðåãëÿäó çíà÷åííÿ ³
ïð³îðèòåò³â ö³ííîñòåé, ùî çàõèùàþòüñÿ, áóëî çàïðîâàäæåíî íèçêó íîâèõ ïîâíîâàæåíü ³
îáîâ’ÿçê³â. Äî íèõ íàëåæàëè, íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåííÿ é áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, êîíòðîëü íàä îá³ãîì òîêñè÷íèõ ³ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, êîíòðîëü çà ãðî-
ìàäñüêèìè çáîðàìè ç îäíî÷àñíèì âèçíà÷åííÿì ìåæ òàêîãî âòðó÷àííÿ, çîêðåìà, ó ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ ñèëè ³/àáî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Áóëî ââåäåíî çàáîðîíó íà êàòóâàííÿ àáî
çàïîä³ÿííÿ ô³çè÷íèõ àáî ïñèõ³÷íèõ ñòðàæäàíü ç ìåòîþ îäåðæàííÿ, áåçïîñåðåäíüî àáî
÷åðåç òðåòþ îñîáó, ³íôîðìàö³¿ àáî âèçíàííÿ; àáî ïîêàðàííÿ îñîáè çà ä³¿, ÿê³ öÿ îñîáà
â÷èíèëà àáî ï³äîçðþºòüñÿ ó â÷èíåíí³, ç ìåòîþ ¿¿ çàëÿêóâàííÿ àáî òèñêó íà öþ îñîáó àáî
íà òðåòþ ñòîðîíó.
Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 1994 ð. ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìè ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ñòàëà á³ëüø ïî-
ñë³äîâíîþ, ³ áóëî ðîçïî÷àòî ðÿä ä³é ó íàñòóïíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìêàõ:
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1. Ï³äãîòîâêà óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ó â³äîìñòâî ç
öèâ³ëüíèì ñòàòóñîì, òèì ñàìèì ï³äêðåñëþþ÷è ¿¿ ðîëü ÿê ñóñï³ëüíî¿ ñëóæáè.

2. Çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó ïîë³ö³¿, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, øëÿõîì
ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, óñóíåííÿ ïðîì³æíèõ åëåìåíò³â ³ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ôóíêö³îíàëüíî-îïåðàòèâíîìó
ð³âí³, îäíî÷àñíî ç öåíòðàë³çàö³ºþ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³.

3. Çì³íà îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè ³ ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïåðñîíàëó íà îñíîâ³
ºäèíèõ ³ ñêîîðäèíîâàíèõ ïðîãðàì.

4. Îïòèì³çàö³ÿ ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ÿê³ ðóìóíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå
âèä³ëèòè äëÿ äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó.

5. Êîíöåíòðàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷óâàíèõ ðåôîðì ïîë³ö³¿
â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè âñòóïó Ðóìóí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ªâðîàòëàíòè÷íèõ
ñòðóêòóð.

Ö³ ñòðàòåã³÷í³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ áóëè îðãàí³çîâàí³ é ðåàë³çîâàí³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òàêèõ
ðåçóëüòàò³â:
1. Ñòâîðåíí³ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî íåîáõ³äíà äëÿ âèêîíàííÿ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü â îïòè-

ìàëüíèõ óìîâàõ.
2. Â³äîì÷à ðåêîíñòðóêö³ÿ — äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà

ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà îïåðàòèâíî¿
çäàòíîñò³ äî ðåàãóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

3. Ìîäåðí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ ìåòîä³â òà ¿õ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

4. Îö³íêà ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
5. Êåðóâàííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè ³ çàõèñò ïåðñîíàëó (çàðîá³òíà ïëàòà, ñòðàõóâàííÿ

æèòòÿ, ìåäè÷íà ñòðàõîâêà, ïðåì³¿, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ, äîçâ³ëëÿ
é ò. ³í.).

6. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ó ñôåð³ îáîðîíè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

7. Íîâèé åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíòàð³é ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà äèíàì³êó çàãàëüíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòà-
íîâêè, íàâ³òü â îñîáëèâèõ óìîâàõ.

8. Çì³öíåííÿ âçàºìîä³¿ ç àíàëîã³÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ
ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ïåðø³ çàêîíîäàâ÷³ êðîêè â íàïðÿìêó äî äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ïî÷èíàëèñÿ ç³ ñêàñóâàííÿ
âñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîðóøóâàëè îñíîâí³ ïðàâà é
ñâîáîäè. Âîäíî÷àñ áóëî ï³äïèñàíî ³ ðàòèô³êîâàíî íèçêó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü, ªâðîïåéñüêà
êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè.
Ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî ðåôîðìóâàííÿ ìàâ äîñÿãòè äâîõ ãîëîâíèõ ö³ëåé. Ïåðøà áóëà
ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ³äåàëüíî â³äïîâ³äàëà á çàâ-
äàííþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó, à òàêîæ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî
çàêîíîäàâñòâà ç³ ñòàíäàðòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é ðÿäîì â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â,
ïðèéíÿòèõ íà çàñ³äàííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Àìñòåðäàì³ é Ãåëüñ³íê³. Ïî-äðóãå, áóëî
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ðîçðîáëåíî ³ ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîí³â, ïîñòàíîâ ³ óêàç³â óðÿäó) ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàä îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ ãîëîâíèõ
ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â, âèðîáíèöòâîì ³ ðåàë³çàö³ºþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â,
áîðîòüáîþ ç íåçàêîííèì îáîðîòîì íàðêîòèê³â ³ ïðåêóðñîð³â, êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, â³äìèâàííÿì ãðîøåé, òîðã³âëåþ ëþäüìè òà ³í. Êð³ì òîãî, íà áàç³ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ³ ä³ÿëüíîñò³ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëî
ðîçðîáëåíî äåÿê³ âíóòð³øí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâí³ àêòè.
Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðîçâèòêó é äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà
âêëþ÷àëà: óäîñêîíàëþâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ðóìóíñüêèì ³íñòèòóòîì ïðàâ ëþäèíè,
Ðóìóíñüêîþ àñîö³àö³ºþ ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà é ³íøèìè àíàëîã³÷íèìè íåóðÿäîâèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè; îðãàí³çàö³þ ðåã³îíàëüíèõ êóðñ³â; ðîçðîáêó 120 àêò³â äëÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ; âèñíîâîê ïðîòîêîë³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç çàö³êàâëåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é
óñòàíîâàìè; ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü çà ôàêòàìè ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ïîë³ö³ºþ íà
ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á àáî íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.
Çàêîíîäàâ÷³ ðåôîðìè äîñÿãëè ñâîº¿ íàéâèùî¿ òî÷êè ó 2002 ð. ç ïðèéíÿòòÿì íîâèõ Çàêîí³â
«Ïðî îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿» (Çàêîí ¹ 218/2002) ³ «Ïðî ñòàòóñ
îô³öåðà ïîë³ö³¿» (Çàêîí ¹ 360/2002).
Ïîñò³éí³ çì³íè ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íà âíóòð³øí³õ ³ ì³æíàðîäíèõ
ð³âíÿõ çðîáèëè íàâ³òü â³äíîñíî íîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàñòà-
ð³ëèìè. Öåé ôàêò âèìàãàâ íå ò³ëüêè ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, àëå é ñòâî-
ðåííÿ àêò³â, ÿê³ ìîãëè á ðåãëàìåíòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îô³öåðà ïîë³ö³¿, ñòðóêòóðó ïîë³öåé-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ â³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãàðìîí³çóâàòè âíóò-
ð³øíº çàêîíîäàâñòâî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðîâ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ç ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ íàéâèùèõ ñòàíäàðò³â ó äàí³é ñôåð³.
Íîâèé Çàêîí «Ïðî îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿” 2002 ð. ì³ñòèòü ðÿä
ïðèíöèï³â ³ óìîâ, çàïîçè÷åíèõ ç ªâðîïåéñüêîãî åòè÷íîãî êîäåêñó ïîë³ö³¿. Íàïðèêëàä,
ïåðåë³ê çàâäàíü ïîë³ö³¿, êð³ì òðàäèö³éíèõ, ì³ñòèòü ³ äåÿê³ íîâ³ ïîëîæåííÿ: çàïîá³ãàííÿ é
ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèçìó, íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, íåëåãàëüíîìó îá³ãîâ³ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòå-
ð³àë³â, à òàêîæ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæ³ííÿì ñóñï³ëüñòâó. Çàêîí ¹ 218/2002 ïåðåä-
áà÷àº, ùî «ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ îñ³á, ì³ñöåâèõ
ãðîìàä àáî ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, ä³þ÷è âèíÿòêîâî â ìåæàõ çàêîíó é ÷åðåç éîãî
³ìïëåìåíòàö³þ». Öÿ óìîâà çì³íèëà ðîëü ïîë³ö³¿, ïåðåòâîðèâøè ¿¿ â ìåõàí³çì äëÿ îá-
ñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà é çíèæóþ÷è ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ íåþ ñèëè.
Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ îô³öåðà ïîë³ö³¿» º ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü îô³öåðà ïîë³ö³¿ òà éîãî â³äíîñèíè ç ³íøèìè ïðîôåñ³éíèìè îá’ºä-
íàííÿìè.
Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿»
25 áåðåçíÿ ñòàëî ââàæàòèñÿ Äíåì ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Âèá³ð ö³º¿ äàòè ´ðóíòóâàâñÿ íå
ò³ëüêè íà äàíèõ, âèÿâëåíèõ â ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíòàõ ïðî ïåðø³ ïðàâîîõîðîíí³ ï³äðîçä³ëè,
ÿê³ ³ñíóâàëè íà òåðèòîð³¿ Vara Romaneasca, àëå é íà òîìó, ùî â öåé äåíü â³äçíà÷àºòüñÿ
îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ðåë³ã³éíèõ ñâÿò ðóìóíñüêîãî íàðîäó — Áëàãîâ³ùåííÿ. Äåíü ðó-
ìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á â³äíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ³íñòèòóòó ïîë³ö³¿ ç ðóìóí-
ñüêèì íàðîäîì.
²íøå ôóíäàìåíòàëüíå ïîëîæåííÿ çàêîíó ï³äòâåðäæóº äåì³ë³òàðèçàö³þ ïîë³ö³¿ òà ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü îô³öåð³â ïîë³ö³¿, âèçíà÷àþ÷è ¿õ ÿê öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ íîñÿòü
çáðîþ é çä³éñíþþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ óñòàíîâëåíî çàêîíîì.
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Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿, ïîêè ùî óí³êàëüíà ³í³ö³àòèâà â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâ-
ðîï³, — ³ñòîòíà ïåðåäóìîâà ò³º¿ ðîë³, ÿê³ áóäå â³ä³ãðàâàòè ïîë³ö³ÿ â ðóìóíñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³, ðîë³ ñóñï³ëüíî¿ ñëóæáè, ùî âñå æ òàêè âèêîíóº ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ. Öå çàâ-
äàííÿ ãðóíòóºòüñÿ íà òåç³, ùî ïîë³öåéñüêà ñëóæáà, ïðîôåñ³éíî ðåàãóþ÷è íà çàïèòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áåçóìîâíî, áóäå äîòðèìóâàòèñÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ö³ííîñòåé.
Á³ëüøå òîãî, çàêîíí³ îáîâ’ÿçêè ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíàì ¿õ öèâ³ëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿê³
ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, çîâñ³ì â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä îáîâ’ÿçê³â, ïðèéíÿòèõ ó çáðîéíèõ ñèëàõ.
Ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ñòðóêòóðè é çàâäàíü ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ çàìèñëþâàëèñÿ ÿê ïî-
ñòóïîâèé ïðîöåñ, ùî ìàâ ðîçâèâàòèñÿ âñåðåäèí³ ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿. Öåé ïðîöåñ ïîâèíåí
áóâ ìàòè ñâî¿ ÷³òêî îêðåñëåí³ ñòàä³¿ òà ö³ë³, ùî çàñíîâàí³ íà êðèòåð³ÿõ ëîã³êè òà íà
ïðèíöèï³ ïîñò³éíî¿ àäàïòàö³¿ äî äèíàì³êè ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ Ðóìóí³¿.
Ùîäî öüîãî ö³ëÿìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ áóëè:
1) ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ðåîðãàí³çàö³¿ é ðåñòðóêòóðèçàö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ é ïà-

ðàëåë³çìó â ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñòðóêòóð ïîë³ö³¿, äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè çàâäàííÿì ï³äðîçä³ëó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âçàºìîçàì³ííîñò³ ç àíà-
ëîã³÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

2) êîðåëÿö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð ç àíàëîã³÷íèìè ñòðóêòóðàìè ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ó ìåæàõ
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè, ùî, íà äóìêó ðóìóíñüêîãî óðÿäó, º îäí³ºþ ç óìîâ âñòóïó
äî ªÑ;

3) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³ö³¿ øëÿõîì á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ñèë.

Íà îñíîâ³ öèõ ïð³îðèòåò³â ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ áóëà ðåîðãàí³çîâàíà â òðè îñíîâíèõ êîì-
ïîíåíòè: ñóäîâó ïîë³ö³þ, ïîë³ö³þ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³ö³þ.
Ó õîä³ îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í òàêîæ áóëè ñòâîðåí³ íàñòóïí³ ñòðóêòóðè: ²íñòèòóò
äîñë³äæåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³; Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè; ñïåö³àë³çîâàí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííèì îáîðîòîì íàðêîòèê³â,
çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òîðã³âëåþ ëþäüìè, â³äìèâàííÿì ãðîøåé,
êîðóïö³ºþ, òîðã³âëåþ ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, ì³æíàðîäíèìè çëî÷èíàìè; à òàêîæ
ï³äðîçä³ë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ â Áóõàðåñò³ é 13 ðåã³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³ííÿõ.
Áóëà ñòâîðåíà Äîðîæíÿ ïîë³ö³ÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàä äîðîãàìè é äî-
òðèìàííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ó òîé ÷àñ ÿê äåÿê³ ³íø³ ôóíêö³¿ (íàïðèêëàä, ðå-
ºñòðàö³ÿ é âèäà÷à âîä³éñüêèõ ïîñâ³ä÷åíü, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàêòèêà) áóëè ïîêëàäåí³ íà
³íø³ ï³äðîçä³ëè. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïîë³ö³¿ Ðóìóí³¿ â çàõîäàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ñòðóêòóð³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿
áóëî ñòâîðåíå Íàö³îíàëüíå áþðî ªâðîïîëó.
Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóäå ñòâîðåíà ÿê ëåã³òèìíà, àâòîíîìíà, àïî-
ë³òè÷íà é íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çà êðèòåð³ºì ¿õ
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, à òàêîæ äëÿ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ.
Çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ íîâî¿
ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³, Òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàâäàííÿì ÿêî¿
º çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â çàõîäàõ ùîäî ï³äòðèìêè âëàñíî¿
áåçïåêè. Ñóñï³ëüñòâî áóäå çä³éñíþâàòè ñâ³é âíåñîê ó ðåàë³çàö³þ ïëàí³â ó äàí³é ñôåð³;
áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ö³ëåé ³ ì³í³ìàëüíèõ ³íäèêàòîð³â âèêîíàííÿ; ï³äñèëþâàòè îõîðîíó
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óþ÷è ãðîìàäñüêó áåçïåêó; âèÿâëÿòè íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³
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ïîë³ö³¿ é ïðîïîíóâàòè çàõîäè äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; îðãàí³çîâóâàòè êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè ì³ñöåâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ é íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïð³î-
ðèòåò³â ó ñôåð³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ñêëàäàòè äîêëàäí³ ð³÷í³
çâ³òè ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè â³ä-
êðèòèé õàðàêòåð.
Ãðàìîòíå óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì — òàê íîâèé çàêîí âèçíà÷èâ ïåðøîðÿäíó ìåòó. Îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì ìàëà ñòàòè çì³íà ñîö³àëüíî¿ ðîë³ «ïîë³öåéñüêîãî-ñîëäàòà», ÿêèé çâèê
ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âñ³ çàñîáè ïðèìóñó ³ ïðèïèíåííÿ òà ÿêèé, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ,
çîáîâ’ÿçàíèé áóâ, íå ðîçäóìóþ÷è, âèêîíóâàòè íàêàçè ñâî¿õ íà÷àëüíèê³â, íà ðîëü «ïî-
ë³öåéñüêîãî-ãðîìàäÿíèíà», îñíîâíîþ ðèñîþ ÿêîãî áóëè ñîö³àëüí³ñòü ³ ëþäÿí³ñòü.
Á³ëüøå í³æ 50% îô³öåð³â ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ñëóæèëè ï³ä ÷àñ êîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îäó,
çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè ï³ñëÿ 1989 ð., á³ëüø³ñòü ç íèõ ï³øëà íà ïåíñ³þ äî äîñÿãíåííÿ
ãðàíè÷íîãî â³êó, îäåðæàâøè êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè. ²íø³ ï³øëè ç ïîë³ö³¿ äî äåðæàâíèõ àáî
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ò³ëüêè ò³, õòî äîâ³â, ùî âîíè íåïðè÷åòí³ äî çëîâæèâàíü êîìó-
í³ñòè÷íîãî ðåæèìó, çàëèøèëèñÿ íà ñëóæá³ â ðóìóíñüê³é ïîë³ö³¿.
Íàñòóïíèì âàæëèâèì çàâäàííÿì º äåìîêðàòèçàö³ÿ âíóòð³øí³õ â³äíîñèí ó ïîë³ö³¿. Äî-
äàòêîâî áóëî çðîáëåíî äåÿê³ çì³íè â ñèñòåì³ îñâ³òè, òðèâàëîñò³ êóðñ³â ³ çì³ñò³ íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàì. Áóëè âïðîâàäæåí³ ïðîãðàìè çà òèïîì «íàâ÷àííÿ òðåíåð³â». Áóëà ïðèéíÿòà íîâà
ñèñòåìà ïðèéîìó íà ñëóæáó, â³äáîðó é ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëó, çàñíîâàíà íà äèâåðñè-
ô³êîâàíîñò³ â³äáîðó çà ð³âíåì ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ ïðîô³ëåì ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì çàñëóã ³ äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³.
Òàêîæ áóëî ïðîâåäåíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ øêîëè îô³öåð³â ó íàâ÷àëüíèé çàêëàä óí³âåðñèòåòñüêîãî ð³âíÿ,
àêðåäèòîâàíîãî ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè. Ó öåé ÷àñ Àêàäåì³ÿ ïîë³ö³¿ ³ìåí³ Îëåêñàíäðà
²îàííà Êóçà ïðîïîíóº ÷îòèðèð³÷íèé êóðñ íàâ÷àííÿ äëÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, æàíäàðì³â,
ïîæåæíèõ ³ àðõ³âàð³óñ³â. Âèïóñêíèêè îäåðæóþòü äèïëîì, åêâ³âàëåíòíèé ð³âíþ «BA», ó
ãàëóç³ ïðàâà, áóä³âíèöòâà àáî àðõ³âíî¿ ñïðàâè. Àêàäåì³ÿ ïîë³ö³¿ òàêîæ ïðîïîíóº äâîð³÷í³
êóðñè ï³ñëÿâóç³âñüêî¿ ï³äãîòîâêè é øåñòèð³÷íèé êóðñ äëÿ îäåðæàííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ
äîêòîðà ô³ëîñîô³¿. Ó òîé æå ÷àñ áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ é øêîëè ìîëîäøîãî îô³öåðñüêîãî
ñêëàäó ïîë³ö³¿. Òðèâàë³ñòü íàâ÷àííÿ ¿õ ñòàíîâèòü äâà ðîêè, à âèïóñêíèêè îäåðæóþòü
áàçîâó âèùó îñâ³òó. Áóëè òàêîæ ðåôîðìîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè äëÿ áåçïåðåðâíîãî
íàâ÷àííÿ ³ ïåðåï³äãîòîâêè.
Ç îãëÿäó íà îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü ðîë³ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó âîíè
ñëóæàòü, íîâèé çàêîí «Ïðî îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿» ñêîí-
öåíòðóâàâ óâàãó íà íàâ÷àíí³ ïåðñîíàëó é íà íîâèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òàêèõ ÿê,
íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíà
ïðàâ ëþäèíè ³ ãóìàí³òàðíå ïðàâî. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ íàéá³ëüø äåë³êàòíèì
ïðîáëåìàì, ñåðåä ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñå-
êðåòíà ä³ÿëüí³ñòü, çàõèñò æåðòâ çëî÷èí³â, îñîáëèâî æ³íîê ³ íåïîâíîë³òí³õ.
Áóëî âæèòî çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ð³âíîâàãè ì³æ êîìàíäíèì ³ ðÿäîâèì
ñêëàäîì, à òàêîæ ì³æ àòåñòîâàíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè é äîïîì³æíèì ïåðñîíàëîì ç ìåòîþ
ïåðåðîçïîä³ëó îñîáîâîãî ñêëàäó çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ðåã³îíó, çíèæåííÿ ñåðåä-
íüîãî â³êó ñï³âðîá³òíèê³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ³ ïðèäàòíîñò³ äî
ñïåöèô³êè ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ æ³íîê (ó öåé ÷àñ ¿õíÿ ÷àñòêà â ïîë³ö³¿ ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 12–15%) ³, íàðåøò³,
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äîìîãòèñÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ
êðà¿íè, ùî â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó ðåçóëüòàò³, ÷èñåëüí³ñòü ðó-
ìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ çá³ëüøèëàñÿ íà 68% ïîð³âíÿíî ç 1989 ð.
²íøèì íàïðÿìêîì ðåôîðìóâàííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè áóëî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³. Çàêîí ïðî ñòàòóñ îô³öåðà ïîë³ö³¿ íå ò³ëüêè ï³äòâåðäèâ óæå ³ñíóþ÷³ ïðàâà,
àëå é ãàðìîí³çóâàâ ¿õ ç ïðàâàìè ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ êàòåãîð³é (ñóää³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â). Ó çàêîí áóëè âêëþ÷åí³ äåÿê³ ì³æíàðîäíî âèçíàí³ ïðàâà, ùî ãàðàíòóþòü îô³öåðàì
ïîë³ö³¿ á³ëüøèé ñòóï³íü ñòàá³ëüíîñò³ ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ çàâäàíü. Çàêîí çì³öíèâ ¿õ çàêîííèé
ñîö³àëüíèé ñòàí ³ âîäíî÷àñ ñïðèÿâ ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ.
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè âèõîäèòü ç òîãî, ùî äåðæàâà íå ïîâèííà ïî-
çáàâëÿòè ïåðñîíàë ïîë³ö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, çà âèíÿòêîì çàêîííèõ îá-
ìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîáõ³äí³ñòþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿ â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó. Îñê³ëüêè âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíèì ðèçèêîì äëÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ òà ¿õí³õ
ðîäèí, öÿ ïðîôåñ³éíà êàòåãîð³ÿ ïîâèííà îäåðæàòè àäåêâàòíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ó
âèïàäêó îäåðæàííÿ òðàâìè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çâè÷àéíî, ç îáî-
â’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ç³ ñïåöèô³êè ïðîôåñ³¿ îô³öåðà ïîë³ö³¿
âèïëèâàþòü îáìåæåííÿ äåÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîë³ö³ÿ é
â³ää³ëåíà â³ä â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð.
Ó öåé ÷àñ ó ïîë³ö³¿ ä³þòü äåÿê³ ñïåöèô³÷í³ ïðîåêòè äëÿ: ðîçï³çíàâàííÿ ïîòðåá ó ïñèõî-
ëîã³÷íîìó çàõèñò³, áîðîòüáè ç³ ñòðåñîì ³ íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ñï³âðîá³òíèêàì;
ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ³íòåãðàö³¿ âèïóñêíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ íîâà÷ê³â, îñ³á,
â³äñòîðîíåíèõ â³ä ïîñàäè àáî ïåðåâåäåíèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Áóëà ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà
îðãàí³çàö³¿ ï³äòðèìêè äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â ç ôîíä³â, óòâîðåíèõ çà ðàõóíîê ïîæåðòâ
÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿; ââåäåíå îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ³ ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê
îäåðæàííÿ âèðîáíè÷î¿ òðàâìè; ïåðåãëÿíóòà ñèñòåìà ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â (ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ); ïåðåãëÿíóòî
êîíöåïö³þ ï³äòðèìêè âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó â îðãàí³çàö³¿ òà ñèñòåìó äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.
Äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñîö³àëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ðóìóíñüê³é ïîë³ö³¿ âæèòî çà-
õîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ñòðóêòóð ïîë³ö³¿. Áóëà ðîçðîáëåíà íîðìàòèâíà áàçà çàáåçïå÷åííÿ òàºìíîñò³ ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ïîòðåáàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ä³éñí³ñòþ äåìî-
êðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Ðóìóí³¿ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà ì³æ
ñóñï³ëüñòâîì ³ ðóìóíñüêîþ ïîë³ö³ºþ, çàáåçïå÷åííÿ ì³öíîãî ñåðåäîâèùà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Àáñîëþòíà òàºìí³ñòü, ùî ÷àñòî äîâîäèëàñü äî àáñóðäó ïðè òîòàë³òàðíîìó
ðåæèì³, çì³íèëàñÿ â³äêðèò³ñòþ é òðàíñïàðåíòí³ñòþ. Ó âñ³õ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöÿõ áóëè
ââåäåí³ ïîñàäè îô³öåð³â ç³ çâ’ÿçêó ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à òàêîæ ïðåñ-ñåêðåòàð³â.
Ïåð³îäè÷íî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü
ïðî âàæëèâ³ ïîä³¿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çóþòüñÿ äí³ «â³äêðèòèõ äâå-
ðåé». Ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíèé äîñòóï
(çà íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè) â óñ³ ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè, âêëþ÷àþ÷è ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ
âîë³.
Ãîëîâíà ìåòà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ é ôàêò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â — çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñïðàâæíüîþ îïåðàòèâíîþ ³í-
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ôîðìàö³ºþ ùîäî ðîáîòè ïîë³ö³¿, é îäíî÷àñíî ïîïóëÿðèçàö³ÿ êîíöåïö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí îñíîâàì çàïîá³ãàííÿ é ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â àáî ³íøèõ àíòèãðî-
ìàäñüêèõ ä³é. Çîêðåìà, âïðîâàäæóâàëàñÿ äóìêà, ùî îô³öåð ïîë³ö³¿ ïðàöþº âèíÿòêîâî
â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà é ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³
îô³öåðà.
Ïî ì³ð³ òîãî, ÿê ðóìóíñüêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áóäå ðîçâèâàòèñÿ, âèçíàâàòè äåìî-
êðàòè÷í³ ïðàâà é ñâîáîäè, à òàêîæ ïî÷íå ñòâîðþâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ ñòðóêòóðè (íå-
óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, àñîö³àö³¿ é êîì³òåòè), ïîë³ö³ÿ áóäå áóäóâàòè â³äíîñèíè ³ç ñóñï³ëüñòâîì
÷åðåç ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ÷åðåç Ïðîãðàìó ïàðòíåðñòâà. Ãîëîâíà ìåòà Ïðî-
ãðàìè — öå âñòàíîâëåííÿ ïîñò³éíèõ êîíòàêò³â ³ ñòâîðåííÿ êë³ìàòó âçàºìíî¿ äîâ³ðè äëÿ
òîãî, ùîá ïîëåãøèòè äåÿê³ ñïåöèô³÷í³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íàâ³òü â³äíîñíî ïðàâî-
ïîðóøíèê³â.
Îäíèì ç íîâîââåäåíü, ùî ç’ÿâèëèñÿ â ªâðîï³ ê³ëüêà ðîê³â òîìó, ñòàëà îõîðîíà ïðàâî-
ïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³. Öåé ìåòîä çàñíîâàíèé íà ó÷àñò³ âñ³º¿ ãðîìàäè â
çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëü-
íîñò³ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüíó ñëóæáó. Ìåòà öèõ çì³í
â³äáèâàº ô³ëîñîô³þ, àíàëîã³÷íó êîíöåïö³¿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðî-
ìàäñüêîñò³. Çàáåçïå÷óþ÷è íåîáõ³äíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ðóìóíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà é óòÿãóþ÷è ãðîìàäñüê³ñòü ó ïðîöåñ âèêîíàííÿ çàêîííèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ
íà ïîë³ö³þ, ñóñï³ëüñòâî áóäå ñïðèéìàòè ïîë³ö³þ ÿê ñëóæáó, ñòâîðåíó ñàìèìè ãðîìà-
äÿíàìè òà äëÿ íèõ ñàìèõ.
Äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³ áóëî äîñÿãíóòî ñòâîðåííÿì äâîõ
ñòðóêòóð — Òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é Êîí-
ñóëüòàòèâíî¿ ðàäè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ é ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ
³íñòèòóò³â, âêëþ÷àþ÷è ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ö³ ïðåäñòàâíèêè ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ
ÿêîñò³ ïîñëóã, íàäàâàíèõ ïîë³ö³ºþ, ïðèñòîñîâóþ÷è ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü äî ïîòðåá ãðîìàäè.
Âîäíî÷àñ â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ é ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî÷àëè áóäó-
âàòèñÿ íà íîâ³é îñíîâ³ øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿, òèì ñàìèì ñòâîðþþ÷è îñíîâó äëÿ
³íòåãðóâàííÿ ïîë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâî ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.
²íøèé àñïåêò ó÷àñò³ ãðîìàäè ïðåäñòàâëåíèé êîðîòêîñòðîêîâèìè ïðîãðàìàìè ïàðòíåð-
ñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ðóìóíñüêà
ïîë³ö³ÿ óêëàëè ç îìáóäñìåíîì ³ ç ì³ñöåâèìè íåóðÿäîâèìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
(Îðãàí³çàö³ÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é Àñîö³àö³ÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè — Ãåëüñ³íñüêèé
Êîì³òåò).
Ñïåö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ â³äíîñèí ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çä³éñíþºòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ÿê³ ðîçñë³äóþòü îáâè-
íóâà÷åííÿ â ïðàâîïîðóøåííÿõ, çëîâæèâàíí³ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ³ çä³éñíåíí³ ñëóæ-
áîâèõ çëî÷èí³â ñï³âðîá³òíèêàìè ïîë³ö³¿, ïåðåâ³ðÿþòü çàÿâè ùîäî ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ é
ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ îô³öåðàìè ïîë³ö³¿.
Ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ â ñóñï³ëüíó ñëóæáó áóëî ñòâîðåíî çàñîáè
çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿. Ó ïåðøó ÷åðãó ïåðåãëÿ-
íóòî îö³íêó òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Êîíòðîëü çä³éñíþâàâñÿ ³ºðàð-
õ³÷íî ³ ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóêòóðè, ÿê, íàïðèêëàä, Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ ïîë³ö³¿, äèñ-
öèïë³íàðí³ ðàäè, Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, êîì³òåòè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
é ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè é âíóòð³øíüîãî çàõèñòó. Óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü
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ñòâîðåííÿ êë³ìàòó âçàºìíî¿ äîâ³ðè ì³æ ïîë³ö³ºþ é ñóñï³ëüñòâîì, ï³äòðèìêè ð³âíÿ íåï³ä-
êóïíîñò³ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ íà ïðèéíÿòíîìó ð³âí³, ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ ðîçðîáëÿº é ³ìïëå-
ìåíòóº òåñòè íà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ íåï³äêóïíîñò³.

Áóëî òàêîæ âèçíàíî âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ é ãàðàíòóâàííÿ åôåêòèâíîãî çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ. Çîâí³øí³é êîíòðîëü ïîêëàäåíèé íà öèâ³ëüí³ îðãàíè âëàäè (ïàðëàìåíò, ïðå-
çèäåíò, ì³í³ñòåðñòâî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ñóä) ³ ãðîìàäÿí (÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òîùî). Çîâí³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì
(÷åðåç çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó; ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ ç îáîðîíè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ Êîì³ñ³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ÿê
îá’ºäíàí³ îðãàíè äâîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó; çàñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é ç ðîçñë³äó-
âàííÿ; ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè ïðî ï³äçâ³òí³ñòü ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïàð-
ëàìåíòó); óðÿäîì (÷åðåç óòî÷íåííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü Êîíò-
ðîëüíî¿ ðàäè ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà); ³ ñóäîì (øëÿõîì êîíòðîëþ íàä ä³ÿëü-
í³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ é ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà
äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ñóä çä³éñíþº ïîñò³éíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó òîìó
÷èñë³ ïîë³ö³¿, íàä âèòðàòàìè êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ¿ì. Êîíòðîëü òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ
³íøèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, çîêðåìà, îìáóäñìåíîì, êîíòðîëüíèì êîì³òåòîì ó ñôåð³
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, îðãàíàìè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè. Íàðåøò³, ãðîìàäÿíè, êîðèñòóþ÷èñü ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ïîäà-
âàòè ñêàðãè ³ îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ, ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïåâíîþ ì³ðîþ êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿.

Óñâ³äîìëþþ÷è òîé ôàêò, ùî ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿ íå ìîæíà äîñÿãòè â ³çîëÿö³¿ â³ä ³íøèõ
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïîë³ö³¿. Òðüîìà îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ì³æíàðîäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ º: ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, äåðæà-
âàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ éîãî ³íñòèòóò³â (EUROPOL, CEPOL, EUROJUST), à
òàêîæ ³íøèìè äåðæàâàìè. Ùîá çàáåçïå÷èòè çäàòí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ ³íñòèòóò³â, âêëþ-
÷àþ÷è ðóìóíñüêó ïîë³ö³þ, ïðîòèñòîÿòè âíóòð³øí³é ³ òðàíñíàö³îíàëüí³é çëî÷èííîñò³, Ðó-
ìóí³ÿ ïîâèííà ñòàòè ÷àñòèíîþ ñòâîðþâàíî¿ Îáëàñò³ ñâîáîäè, áåçïåêè é ñïðàâåäëèâîñò³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

²ñíóâàííÿ íåáåçïå÷íèõ ôîðì çëî÷èííîñò³, íàïðèêëàä, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿, â³äìèâàííÿ
ãðîøåé, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íåçà-
êîííî¿ òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, çáðîºþ, à òàêîæ ëþäüìè, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ — âèìàãàþòü
ïîñò³éíî¿ óâàãè äî ö³º¿ ïðîáëåìè ç áîêó íàö³îíàëüíî¿ âëàäè âñ³õ äåðæàâ ñâ³òó é ò³ñíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÷èñëåííèìè ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Óñ³ ö³ ÿâèùà ñòàíîâëÿòü
ãîëîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ó òîìó ÷èñë³ ðóìóíñüêî¿
ïîë³ö³¿) ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêîãî é ºâðîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é ³íòåãðàö³¿. Äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, øàõðàéñòâîì, êîðóïö³ºþ òîùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà é ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³
ñï³âðîá³òíèöòâà â äåÿêèõ ðóìóíñüêèõ ïîñîëüñòâàõ áóëî ââåäåíî ïîñàäè àòàøå ç âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ.
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Âèñíîâêè

Ðåôîðìóâàííÿ íå áóëî ëåãêîþ ñïðàâîþ. Ï³ñëÿ ï‘ÿòäåñÿòè ðîê³â òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó,
ùî ³çîëþâàâ Ðóìóí³þ â³ä äåìîêðàòè÷íîãî ñâ³òó, ðóìóíñüêèé íàðîä ìàâ ïîòðåáó â óòâåð-
äæåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ òðóäíîù³ ïî÷àòêîâîãî ïåð³îäó.
²ñíóâàëî áàãàòî ïåðåøêîä, ó òîìó ÷èñë³ ñóá‘ºêòèâíîãî õàðàêòåðó, îáóìîâëåíèõ ìåí-
òàë³òåòîì ãðîìàäÿí ³ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, â³äñóòí³ñòþ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè, â³äñóòí³ñòþ
ïåðñïåêòèâíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó, à òàêîæ äåÿêèìè îá‘ºêòèâíèìè îáìåæåííÿìè ó ñôåð³
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
ßê öå ÷àñòî áóâàº â ïåð³îä òðèâàëîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, Ðóìóí³ÿ ï³ñëÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ðåâîëþö³¿ ïåðåæèâàëà òðèâîæíèé ð³ñò çëî÷èííîñò³. Ïîøèðåííÿ åêñòðåì³ñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿,
ïàðàçèòè÷íèõ ³ êîíêóðóþ÷èõ óãðóïîâàíü, çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, çðîñòàþ÷à
àïîë³òè÷í³ñòü — óñ³ ö³ ÷èííèêè ìàëè âèñîêèé ïîòåíö³àë âïëèâó íà âíóòð³øíþ ñòàá³ëüí³ñòü
³ ìîãëè ïðèçâåñòè äî íàñèëüíèöüêèõ ä³é ³ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ó
òîé æå ÷àñ â³äçíà÷àëàñÿ íåäîñòàòíÿ ï³äòðèìêà ãðîìàäÿíàìè çàõîä³â ùîäî äîòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Äî ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â ä³ÿëüíîñò³ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ìîæíà â³äíåñòè:
1. Çàòðèìêè â ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîåêò³â, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ

ñïðàâ ó ïàðëàìåíò, ÷åðåç ñêëàäíèé ïîðÿäîê ðîáîòè ïàðëàìåíòó.
2. Ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿.
3. Íèçüêèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ â äåÿêèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ëàõ,

îáóìîâëåíèé:
à) çáåðåæåííÿì ñòàðî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè â ñèñòåì³ ïîë³ö³¿;
á) íåäîñòàòíüîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ ðåñóðñ³â;
â) â³äñóòí³ñòþ îá‘ºäíàíü ÿê àñîö³àòèâíèõ ôîðì ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

4. Ïðîãàëèíè â ïðîöåñàõ çì³íè ìåíòàë³òåòó îô³öåð³â ïîë³ö³¿ òà äîäàííÿ ïîë³ö³¿ ôóíêö³¿
îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ùî âèêëèêàíî:
à) íåäîñòàòí³ì ðîçóì³ííÿì âèìîã, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ñôåðè îõîðîíè é ñëóæáè ñó-

ñï³ëüñòâó;
á) íåäîñòàòí³ì äîñâ³äîì ó ñôåð³ åôåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ

ãðîìàäñüêîñò³;
â) íåäîë³êàìè ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ìàéíà, çîêðåìà, çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáà

ç êðàä³æêàìè íàôòîïðîäóêò³â ç òðóáîïðîâîä³â ³ íàñîñíèõ ñòàíö³é, åëåêòðè÷íèõ
óñòàíîâîê òà ³ðèãàö³éíèõ ñèñòåì;

ã) íåäîîö³íþâàííÿì ðîë³ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â ³ ðîçøóêó çëî-
÷èíö³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî îáóìîâëåíî
öåíòðàë³çàö³ºþ ³ íåêîíêðåòí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

´) â³äñóòí³ñòþ ï³äòðèìêè é äîïîìîãè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ç áîêó öèâ³ëüíèõ ³íñòèòóò³â
ðóìóíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

ä) íåäîñòàòí³ìè áþäæåòíèìè àñèãíóâàííÿìè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ íàëåæíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿.

Ïðîòå, óâàæíèé àíàë³ç ðåôîðìóâàííÿ ðóìóíñüêî¿ ïîë³ö³¿ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî
ðåôîðìà áóëà óñï³øíîþ. Òî÷í³ñòü ö³º¿ îö³íêè ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå ò³ëüêè äîñÿãíóòèìè
ðåçóëüòàòàìè, àëå é ïðîâåäåíèì îïèòóâàííÿì íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîë³ö³ÿ
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ïîñ³ëà ï‘ÿòå ì³ñöå ñåðåä äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêèì íàéá³ëüøå äîâ³ðÿþòü, ï³ñëÿ öåðêâè,
àðì³¿, ïàðëàìåíòó é óðÿäó (ñòóï³íü äîâ³ðè ñêëàâ 48%).

Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè ðåôîðìè ìîæíà îö³íèòè é çà äîïîìîãîþ àíàë³çó äèíàì³êè çëî-
÷èííîñò³. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ñêîºííÿ çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì íàñèëüñòâà â äåÿêèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷àòü, ùî Ðóìóí³ÿ íàëåæèòü äî êðà¿í ç â³äíîñíî íèçüêèì ð³âíåì
çëî÷èííîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Â³äïîâ³äíî äî çâ³ò³â ²íòåðïîëó çà 1998 ð. ó Áîëãàð³¿ çðîáëåíî
7,5 óáèâñòâ íà 100000 æèòåë³â; â Óãîðùèí³ — 4,3; â Óêðà¿í³ — 9,04; à â Ðóìóí³¿ ò³ëüêè 2.
Òàêèì ÷èíîì, ð³âåíü çä³éñíåííÿ âáèâñòâ íàáëèæàºòüñÿ äî ïîêàçíèê³â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, Àâñòð³ÿ (2), Øâåéöàð³ÿ (2,6) àáî Í³ìå÷÷èíà (3,5). Ïîêàçíèêè ïî
³íøèõ âèäàõ çëî÷èííîñò³ â Ðóìóí³¿ àíàëîã³÷í³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü òÿæêèõ
çëî÷èí³â, à òàêîæ ïðî çðîñëó åôåêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ é
áîðîòüáè ç äàíèìè ÿâèùàìè.

Òîæ íèí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîâåäåí³ ðåôîðìè óñï³øíî íàáëèæàþòüñÿ äî çàâåð-
øåííÿ. Àëå ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ îáîâ‘ÿçêîâî ïðîäîâæèòüñÿ, îñîáëèâî â àñïåêò³ ³í-
òåãðàö³¿ Ðóìóí³¿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêîæ ç ìåòîþ çàâåðøåííÿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðîåêòó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³.
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×àñòèíà ²II

ÇÀÕ²ÄÍ² ÁÀËÊÀÍÈ



Ðîçä³ë 1

ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊ² ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÁÎÑÍ²¯ É
ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍ²: ÇÎÂÍ²ØÍ²É ÒÈÑÊ ²

ÂÍÓÒÐ²ØÍ²É ÎÏ²Ð

Ë. Êåíäàëë Ïàëìåð

Âñòóï

Îñíîâíèì ïîøòîâõîì äî ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ðåã³îíó
ñòàëà çì³íà äåðæàâíîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðåæèìó. Ó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ (äàë³ — Á³Ã)
ñèòóàö³ÿ ³íøà. Íàéâàæëèâ³øèì ïîøòîâõîì äî ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Á³Ã
áóëà, çâè÷àéíî, â³éíà â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ 1992—1995 ðð. Ïîë³ö³ÿ â³ä³ãðàâàëà âåëè-
÷åçíó ðîëü ó æèòò³ êîæíî¿ ç òðüîõ åòí³÷íèõ ãðóï ó Á³Ã ó ïåð³îä öèõ êîíôë³êò³â — â³ä çîâí³
ïîçèòèâíîãî çàõèñòó âëàñíî¿ ãðóïè é îáîðîíè ð³äíèõ ì³ñò äî æàõëèâèõ åòí³÷íèõ ÷èñòîê.
Â³éíà ðîçä³ëèëà òðè åòí³÷íèõ ãðóïè ³ ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè. Äåéòîíñüê³ ìèðí³ óãîäè
çàêð³ïèëè öåé ïîä³ë, àëå, ç ³íøîãî áîêó, íàä³ëèëè âëàäîþ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà,
ÍÀÒÎ, ÎÁÑª ³ ÎÎÍ, à òàêîæ íåäàâíî ñòâîðåíèé ³íñòèòóò, ùî ä³º âèíÿòêîâî â Á³Ã, —
Óïðàâë³ííÿ âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà1, ùî ñòàâèòü ñâîºþ ìåòîþ çíîâó îá’ºäíàòè íàðîä ³
éîãî âëàäí³ ñòðóêòóðè, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ. Òàêà äèíàì³êà ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ, â
îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ïåðåõ³ä â³ä ñîö³àë³çìó, ùî ñòàâ íàéìîãóòí³øèì ïîøòîâõîì äî ïðî-
âåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè.

Ñòèñëà ³ñòîðè÷íà äîâ³äêà

Äî ðîçâàëó Þãîñëàâ³¿ ïîë³ö³ÿ âèñòóïàëà ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. ¯¿
íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè áóëè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ðîçñë³äóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îðãàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè, îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â.
Òèïîâèì âèäîì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì áóëè äîðîæí³ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêí³ ïóíê-
òè, ùî, ÿê ïðàâèëî, áóëè îðãàí³çîâí³ ÷îòèðìà àáî ï’ÿòüìà çáðîéíèìè ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³,
ïåðåâ³ðÿþ÷è îñîáèñò³ äîêóìåíòè ãðîìàäÿí, çä³éñíþâàëè òèì ñàìèì êîíòðîëü íàä ïåðå-
ì³ùåííÿìè íàñåëåííÿ. Âèïàäêè çëîâæèâàíü ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ áóëè íåïîîäèíîêèìè...
Ïîë³ö³ÿ â³ä÷óâàëà íåñòà÷ó ïàòðóëüíèõ àâòîìàøèí ³ ðàä³îñòàíö³é, òîìó òàêòèêà ïåðåâ³ðîê
íà äîðîãàõ â³äïîâ³äàëà ñòàíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ é çàãàëüíîìó çàâ-
äàííþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.
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1 Óïðàâë³ííÿ âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà — ïðîâ³äíèé îðãàí, ñòâîðåíèé ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïîëîæåíü
Äåéòîíñüêî¿ óãîäè.



Êîíôë³êò ì³æ òðüîìà îñíîâíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè — ñåðáàìè, õîðâàòàìè é áîñí³éöÿ-
ìè2, — ó Á³Ã âèíèê íåçàáàðîì ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðåçèäåíò Áîñí³¿, Àë³ÿ ²çåòáåãîâè÷, ïðîãîëî-
ñèâ 29 ëþòîãî 1992 ð. íåçàëåæí³ñòü Áîñí³¿ â³ä Þãîñëàâ³¿3. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîë³öåé-
ñüê³ ñèëè â Á³Ã, îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ó 80-õ ðð. áóëè áàãàòîíàö³îíàëüíèìè, â³éíà
ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ äóæå ñêîðî ñòàëà ìîíîåòí³÷íîþ, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà
åòí³÷íà ãðóïà êîíòðîëþâàëà äàíó òåðèòîð³þ4. ßê çàçíà÷àëè Áåð ³ Äçèäçè÷ (Bair and
Dziedzic, 1998):

Çàâäÿêè õàðàêòåðó áîñí³éñüêîãî êîíôë³êòó âñ³ åòí³÷í³ ãðîìàäè íàìàãàëèñÿ
ï³äòðèìóâàòè âíóòð³øíþ áåçïåêó çà äîïîìîãîþ çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïî-
ë³ö³¿. Öå ïðèçâîäèëî äî ïðèïëèâó â ïîë³ö³þ îñ³á ç íåäîñòàòíüîþ ï³äãîòîâêîþ
àáî âçàãàë³ áåç òàêî¿. Êîìàíäí³ ïîñàäè çàéìàëè îñîáè ç áàçîâîþ â³éñüêîâîþ
îñâ³òîþ. Ïåðåì³ùåííÿ ç â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð ó ïîë³öåéñüê³ é íàâïàêè áóëè
çâè÷àéíîþ ñïðàâîþ; ïîë³ö³ÿ íîñèëà â³éñüêîâó ôîðìó, à ¿¿ òàáåëüíîþ çáðîºþ
áóëè àâòîìàòè ÀÊ-47.

21 ëèñòîïàäà 1995 ð. âîþþ÷³ ñòîðîíè ï³äïèñàëè â ì. Äåéòîí (øòàò Îãàéî, ÑØÀ) Çàãàëüíó
ðàìêîâó óãîäó ïðî ìèð ó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³5. Öåé äîãîâ³ð ðîçä³ëèâ Á³Ã íà äâ³ ÷àñòèíè —
äåðæàâí³ óòâîðåííÿ áîñí³éñüêèõ ñåðá³â Ðåñïóáë³êó Ñåðáñüêó (ÐÑ) ³ Áîñí³éñüêî-Õîðâàò-
ñüêó Ôåäåðàö³þ (äàë³ — Ôåäåðàö³ÿ). Ï³çí³øå Ôåäåðàö³þ áóëî ðîçä³ëåíî íà äåñÿòü
êàíòîí³â: ï’ÿòü, íàñåëåíèõ ïåðåâàæíî áîñí³éöÿìè, òðè — ïåðåâàæíî õîðâàòàìè é äâà —
ç³ çì³øàíèì íàñåëåííÿì. Çðåøòîþ, ñòîðîíè íå çìîãëè âèð³øèòè, êîìó æ â³ä³éäå ñòðà-
òåã³÷íî âàæëèâèé îêðóã Áð÷êî — Ðåñïóáë³ö³ Ñåðáñüê³é àáî Ôåäåðàö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ îêðóã
Áð÷êî áóâ îãîëîøåíèé òåðèòîð³ºþ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì. Éîãî òåðèòîð³àëüíà ïðèíàëåæ-
í³ñòü ïîâèííà áóòè âèçíà÷åíà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äåéòîíñüê³ óãîäè íàä³ëèëè á³ëüøèìè
ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ (îñîáëèâî ÐÑ) ³ êàíòîíè (ó Ôåäåðàö³¿), ó òîé ÷àñ ÿê
öåíòðàëüíèé óðÿä îäåðæàâ îáìåæåíèé îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Äåöåíòðàë³çàö³ÿ òîðêíóëàñÿ òàêîæ ³ ïîë³öåéñüêèõ ïîâíîâàæåíü, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ Äåéòîí-
ñüêèìè óãîäàìè áóëè ïåðåäàí³ êàíòîíàì ó Ôåäåðàö³¿ àáî á³ëüø öåíòðàë³çîâàí³é ÐÑ. ßêùî
áóòè á³ëüø òî÷íèì, òî êîæíå óòâîðåííÿ é óñ³ äåñÿòü êàíòîí³â ìàþòü âëàñí³ ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à îêðóã Áð÷êî — ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ; ³ âñå öå â êðà¿í³ ç íàñåëåííÿì
ìåíøå í³æ 4 ìëí ÷îëîâ³ê. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîâíîâàæåíü, òî â îáîâ’ÿçêè ÌÂÑ
Á³Ã âõîäÿòü ëèøå ì³æíàðîäíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, êîîðäèíàö³ÿ ä³é ïîë³ö³¿ ÐÑ ³
Ôåäåðàö³¿, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ²íòåðïîëîì. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÐÑ
â³äïîâ³äàëüíå çà ïðîô³ëàêòèêó é áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Ñåðá-
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2 Çà ïåðåïèñîì 1991 ð., áîñí³éñüê³ ìóñóëüìàíè ñòàíîâèëè 44% íàñåëåííÿ, ñåðáè — 31%, õîâàòè — 17%,
þãîñëàâè — 6%, ðåøòà åòí³÷íèõ ãðóï — 2 %.

3 Á³ëüø ïîâíó ³íôîðìàö³þ äèâ.: (Silber and Little, 1995) (Glenn, 1992).

4 Êàðòó ë³í³¿ ôðîíòó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè, à òàêîæ ³íø³ äåòàëüí³ êàðòè Á³Ã äèâ. URL:

5 Òàê çâàíà Äåéòîíñüêà óãîäà áóëà ï³äïèñàíà 21 ëèñòîïàäà 1995 ð. ïðåäñòàâíèêàìè òðüîõ âîþþ÷èõ ñòîð³í ó
êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ — Ñëîáîäàíîì Ì³ëîøåâè÷åì â³ä ³ìåí³ ñåðá³â, Ôðàíêî Òóäæìàíîì â³ä ³ìåí³ õîðâàò³â ³
Àë³ÿ ²çåòáåãîâè÷åì — â³ä áîñí³éö³â — ó ì. Äåéòîí, øòàò Îãàéî, ÑØÀ. Óãîäîþ áóëî âñòàíîâëåíî ìèð,
âèçíà÷åí³ êîðäîíè íîâî¿ Þãîñëàâ³¿, Õîðâàò³¿, Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè. Àëå îñíîâíîþ òåìîþ ñòàëà Áîñí³ÿ òà
Ãåðöåãîâèíà. Óðÿä ÑØÀ âèáðàâ â³éñüêîâó áàçó â Äåéòîí³ â îñíîâíîìó çàâäÿêè ¿¿ ³çîëüîâàíîñò³: çàìèñåë ïîëÿ-
ãàâ ó òîìó, ùîá ç³áðàòè êåð³âíèöòâî êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ ðàçîì ³ òðèìàòè ¿õ â ³çîëÿö³¿, àæ ïîêè íå áóäå äîñÿã-
íóòà óãîäà. Òàêà ñòðàòåã³ÿ îäåðæàëà íàçâó — „ïåðåãîâîðè â äåéòîíñüêîìó ñòèë³”. Äèâ.: (Holbrooke, 1998).



ñüêî¿. Íàâïàêè, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ôåäåðàö³¿ â³äïîâ³äàº ò³ëüêè çà êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ì³æ êàíòîíàìè é ì³æ Ôåäåðàö³ºþ é ÐÑ, îñîáëèâî ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì òà ³íøèìè âèäàìè òÿæêèõ ³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èí³â, îõîðîíó âèùèõ êåð³âíèê³â
äåðæàâè é äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ. Çà ³íø³ àñïåêòè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äàþòü êàíòîíè (General Framework Agreement, 1995). Íà ïðàêòèö³ â çì³øàíèõ
êàíòîíàõ ÷àñòî ñï³â³ñíóþòü äâà ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ — ïî îäíîìó äëÿ êîæíî¿ ç
îñíîâíèõ åòí³÷íèõ ãðóï.
Îäíî÷àñíî ç òèì, ÿê çàãàëüíîäåðæàâíà êîíñòèòóö³ÿ, à òàêîæ êîíñòèòóö³¿ ÐÑ ³ Ôåäåðàö³¿
âêëþ÷åí³ â òåêñò Äåéòîíñüêèõ óãîä, äåëåãóâàëè ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ ð³çíèì ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì ó Á³Ã, Äîäàòîê 11 Óãîä ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Áîñí³¿ íàä³ëèâ ïåâíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ì³æíàðîäí³ ïîë³öåéñüê³
ñèëè. Õî÷à öåé äîäàòîê ïîêëàäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ «íàä³éíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêó äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí» íà ñàì³ ñòîðîíè, ùî ï³äïèñàëè äîêóìåíò, áóëî ñòâîðåíî Ì³æ-
íàðîäí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ÌÏÑÑÏ), ó çàâäàííÿ ÿêèõ âõîäèëî:
1. Ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñï³ëüíå ïàòðó-

ëþâàííÿ ç ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ.
2. Êîíñóëüòóâàííÿ é ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
3. Àíàë³ç ñòàíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é êîíñóëüòóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ïèòàííÿ

âäîñêîíàëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
4. Íàäàííÿ äîïîìîãè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì çà çàïèòàìè ñòîð³í (Annex 11, General

Framework Agreement, 1995).
Ðîêîì ï³çí³øå Ðåçîëþö³ÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ¹ 1088 (ãðóäåíü 1996 ð.) ðîçøèðèëà ïîâíî-
âàæåííÿ ÎÎÍ, âêëþ÷èâøè ïîëîæåííÿ ïðî «ðîçñë³äóâàííÿ àáî äîïîìîãó â ðîçñë³äóâàíí³
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè». Êð³ì ì³ñ³¿ ÎÎÍ, ó ïðîâåäåíí³ ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì ó Á³Ã àêòèâíó
ó÷àñòü áåðóòü òàêîæ ³ ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâà ðîëü Ì³æíàðîäíî¿ ïðîãðàìè ç
ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ÌÏÏÏÎ) ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÑØÀ.

Çàãàëüí³ ö³ë³ ðåôîðìè

Áàãàòî â ÷îìó ò³ óìîâè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ òà íàñòóïíî¿
â³éíè, çáåðåãëèñÿ â Á³Ã áåç îñîáëèâèõ çì³í. Òðè íàö³îíàë³ñòè÷í³ ïàðò³¿ — Áîñí³éñüêà
ïàðò³ÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ä³¿, Õîðâàòñüêèé äåìîêðàòè÷íèé ñîþç ³ Ñåðáñüêà äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ — çíà÷íîþ ì³ðîþ çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ âàæåë³ êîíòðîëþ,
õî÷à öåé êîíòðîëü îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàâ ìåíø ïîì³òíèì. ßê â³äçíà÷àþòü àâòîðè ªâðî-
ïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ ñòàá³ëüíîñò³:

Íàö³îíàë³ñòè÷í³ ë³äåðè ìàþòü ñòðàòåã³÷íèé ³íòåðåñ ó ï³äòðèìö³ óìîâ, â³ä ÿêèõ
çàëåæèòü ¿õíÿ âëàäà: â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, íåôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó, îñîáèñòèé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ïðàâî-
ïîðÿäêó, â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóò³â, çäàòíèõ ïðèáîðêàòè íåëåãàëüíó åêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè º îñíîâíèì çàñîáîì ó ñïðîáàõ öèõ ë³äåð³â ÷àñ³â â³éíè óòðèìàòè
ñâîþ âëàäó. Ó ðåçóëüòàò³ ö³ êîëèøí³ â³éñüêîâ³ ë³äåðè, ÿê³ äåìîêðàòè÷íî ïðèéøëè äî âëàäè
íà âèáîðàõ 1996 ð., êîëè âîíè áóëè ºäèíîþ ñèëîþ, ùî ìîãëà îðãàí³çóâàòè ¿õ ³ îäåðæàòè íà
íèõ ïåðåìîãó, â÷èíèëè îï³ð ñïðîáàì äåìîêðàòèçóâàòè é äåïîë³òèçóâàòè ðîáîòó ïîë³ö³¿
â Á³Ã.

140 Çàõ³äí³ Áàëêàíè



Ó òàê³é íàïðóæåí³é îáñòàíîâö³ â ñïðàâó âòðóòèëàñÿ Ì³ñ³ÿ ÎÎÍ ó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³
(ÌÎÎÍÁÃ)6, îñíîâíà ñèëà, ùî ñòî¿òü çà ïðîâåäåííÿì ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Á³Ã, à
òàêîæ ð³çí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ é ³íîçåìí³ äåðæàâè. Ì³æíàðîäí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íàðàõîâóþòü áëèçüêî 1800 îô³öåð³â ç óñüîãî ñâ³òó, ÿê³ ïðîõîäÿòü
ñëóæáó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Áîñí³¿7. Ìåòîþ ÌÎÎÍÁÃ º ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä
ðîáîòè ïîë³ö³¿, ÿê öå çàäåêëàðîâàíî â Áîííñüêî-Ïåòåðñáåðçüê³é óãîä³ ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿
ïîë³ö³¿ Ôåäåðàö³¿ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè (25 êâ³òíÿ 1996 ð.) ³ Ðàìêîâ³é óãîä³ ïðî ðåñòðóêòó-
ðèçàö³þ, ðåôîðìóâàííÿ é äåìîêðàòèçàö³þ ïîë³ö³¿ Ðåñïóáë³êè Ñåðáñüêî¿ (1998 ð., äàë³ —
Ðàìêîâà óãîäà ïî ÐÑ). Îáèäâ³ óãîäè áóëè ðîçðîáëåí³ ÌÎÎÍÁÃ ðàçîì ç ì³ñöåâèì ïîë³öåé-
ñüêèìè êåð³âíèêàìè é ´ðóíòóþòüñÿ íà ñ³ìîõ êëþ÷îâèõ «Ì³æíàðîäíî ïðèéíÿòèõ ïðèíöèïàõ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³» (UNMIBH, 1996), âèêëàäåíèõ íèæ÷å:
1. Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿ òà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî íèõ;

öå îçíà÷àº, ùî âîíà çîáîâ’ÿçàíà òî÷íî äîäåðæóâàòèñÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ é
çàêîí³â.

2. Ïîë³öåéñüê³ ÿê îá’ºêòè ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè ïîâèíí³ áóòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ôà-
õ³âöÿìè, ïîâåä³íêà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîôåñ³éíèì êîäåêñîì ÷åñò³, ùî ãàðàíòóº
ïðîõîäæåííÿ ïîë³ö³ºþ íàéâèùèõ ñòàíäàðò³â åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðè âèêîíàíí³ ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

3. Âèùîþ ö³íí³ñòþ äëÿ ïîë³öåéñüêîãî ìàº áóòè çàõèñò æèòòÿ. Çàñòîñóâàííÿ ñèëè îô³öå-
ðàìè ïîâèííå áóòè ì³í³ìàëüíèì çà âñ³õ îáñòàâèí, à çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ùî ìîæå
ñïðè÷èíèòè ñìåðòü, ìîæëèâå ëèøå äëÿ çàõèñòó æèòòÿ ñàìîãî ïîë³öåéñüêîãî àáî
³íøèõ ëþäåé.

4. Ïîë³ö³ÿ ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó é â³äïîâ³äàëüíà ïåðåä íèì. Öå îçíà÷àº òàê³ ä³¿ ïîë³ö³¿,
ïðè ÿêèõ ãðîìàäñüê³ñòü çíàº, ðîçóì³º é ñõâàëþº çàõîäè, ÿê³ âæèâàº ïîë³ö³ÿ äëÿ çàõèñòó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

5. Çàõèñò æèòòÿ é âëàñíîñò³ º îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà-
÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â, ÿê³
çàãðîæóþòü æèòòþ é âëàñíîñò³, à íå ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â ÿê òàêèõ.

6. Ðîáîòà ïîë³ö³¿ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ç ïîâàãîþ äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ é îñíîâíèõ ïðàâ
ëþäèíè — äîòðèìóþ÷èñü îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè, óíèêàþ-
÷è êàòóâàíü òà ³íøîãî æîðñòîêîãî é ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ ç ï³äîçðþâà-
íèìè àáî çàòðèìàíèìè.
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6 Êð³ì ÌÏÑÑÍ, îñíîâíîãî êîìïîíåíòà ÌÎÎÍÁÃ, ùî â³äïîâ³äàº çà ïîë³öåéñüê³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³, äî ñêëàäó
ì³ñ³¿ âõîäÿòü óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàãàëüíèõ ïèòàíü òà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Ïåðñîíàë ÌÏÑÑÍ
ôîðìóºòüñÿ ç îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ð³çíèõ äåðæàâ.

7 Íàïðèêëàä, ó ÷åðâí³ 2002 ð. äî ñêëàäó ì³ñ³¿ âõîäèëè îô³öåðè ç á³ëüø í³æ 40 äåðæàâ. Çíà÷í³ òðóäíîù³
ñòâîðþâàëî òå, ùî, îêð³ì îô³öåð³â ç äåðæàâ ç ì³öíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè,
íàïðèêëàä, Ôðàíö³¿ (114 ÷îë.) àáî Âåëèêîáðèòàí³¿ (76), áàãàòî ïîë³öåéñüêèõ ïðèáóëî ç êðà¿í ç ìåíø ñòàëèìè
òðàäèö³ÿìè — Ïàêèñòàí (93 ÷îë.) òà Ãàíà (98). Ïðîöåñ â³äáîðó äëÿ íàïðàâëåííÿ â ì³ñ³þ ð³çíèé ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ, àëå ÷àñòî öå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä çàîõî÷åííÿ ç îãëÿäó íà çíà÷í³ ñóìè, êîòð³ âèïëà÷óþòüñÿ ÎÎÍ ÿê
äîáîâ³, îêð³ì ðåãóëÿðíî¿ çàðïëàòè, ÿêó âîíè îòðèìóþòü íà áàòüê³âùèí³. Îäèí îô³öåð ç Áàíãëàäåø ðîçïîâ³â
àâòîðó, ùî â³í âèêîðèñòàâ äîáîâ³ çà ïåðø³ òðè ì³ñÿö³ äëÿ êóï³âë³ íà áàòüê³âùèí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïëîùåþ 20
àêð³â. Êîëè ïîë³öåéñüê³ ïðèáóâàþòü ó Áîñí³þ, âîíè ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè çàÿâó ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âíó
ïîñàäó â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ì³ñ³¿. Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ íå ïåðåâ³ðÿþòüñÿ í³ íà áàòüê³âùèí³, í³ â ì³ñ³¿ íà
íàÿâí³ñòü ÿêèõîñü êîíêðåòíèõ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê.



7. Ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, óíèêàþ÷è áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Äèñ-
êðèì³íàö³ÿ, çàñíîâàíà íà îçíàêàõ ðàñè, ñòàò³, ìîâè, ô³çè÷íîãî ñòàíó, ïîë³òè÷íèõ
ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, íàðîäæåííÿ, ðåë³ã³¿, âëàñíîñò³, åòí³÷íîãî
ïîõîäæåííÿ àáî ³íøèõ îçíàê íåñóì³ñíà ç ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.
Öåé ïðèíöèï òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèõ íà ðîáîòó, ¿õíüîãî ïðîñóâàííÿ
ïî ñëóæá³, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó.

Íàéá³ëüøèé òèñê íà ï³äòðèìêó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè âèÿâëÿºòüñÿ çîâí³øí³ìè ñèëàìè,
àáî, ³íàêøå êàæó÷è, ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì, îñîáëèâî ì³ñ³ºþ ÎÎÍ. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ì³ñ³¿ º ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿ â Á³Ã — ïîë³ö³¿, ùî ïîâàæàº ïðàâà ëþäèíè
é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â³ää³ëåíî¿ â³ä ïîë³òèêè é ïîë³òèê³â, òàêî¿, êîòðà ñëóæèòü ñó-
ñï³ëüñòâó é çàêîíó. Äîäàòêîâèé òèñê â ï³äòðèìêó ÿêíàéøâèäøîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì,
îñîáëèâî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òèìè, õòî ïîâåðòàºòüñÿ â Á³Ã,
íåäàâí³õ á³æåíö³â àáî íàñèëüíî ïåðåñåëåíèõ â ³íø³ ÷àñòèíè êðà¿íè, òèìè, ùî âæå ïîâåð-
íóëèñÿ â áóäèíêè, ó ÿêèõ âîíè ïðîæèâàëè äî â³éíè, àáî ÿê³ õîò³ëè á ïîâåðíóòèñÿ. Îäíàê ó
ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó Á³Ã ï³ñëÿ â³éíè, ðåïàòð³àíòè íå ìàþòü äîñèòü ìîæëèâîñòåé:
ºäèíèì ¿õ ïîâíîâàæåííÿì º ³íôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà é ñïîíóêàííÿ
éîãî äî ïðèéíÿòòÿ ÿêèõîñü çàõîä³â.
Ó òîé ÷àñ, ÿê ì³ñöåâ³ íàö³îíàë³ñòè÷í³ âëàäí³ ñòðóêòóðè â÷èíèëè ìàêñèìàëüíèé îï³ð ïðîâå-
äåííþ ðåôîðìè ïîë³ö³¿, ïåâíèé íåãàòèâíèé âïëèâ ñïðàâèâ ³ áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.
Êîíôë³êòè â Á³Ã çðîáèëè êðà¿íó çðóéíîâàíîþ é âèñíàæåíîþ. Ïðè ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêèõ
ðåôîðì, âêëþ÷àþ÷è é ïîë³öåéñüêó, Áîñí³ÿ ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä äîáðîä³éíîñò³ ñâ³òîâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà. ² ÿêùî â³äðàçó ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Äåéòîíñüêèõ óãîä ô³íàíñîâà äîïîìîãà íà
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåòâîðåííÿìè ïîë³ö³¿ é çàêóï³âëåþ íåîáõ³äíî¿ òåõ-
í³êè, íàäàâàëàñÿ äîñèòü îõî÷å, òî òåïåð óæå â³ä÷óâàºòüñÿ ïåâíà âòîìà äîíîð³â, íàïðè-
êëàä, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, îãîëîøåíà íàéá³ëüøèì äîñÿãíåííÿì ì³ñ³¿ ÎÎÍ,
çàçíàº ô³íàíñîâèõ òðóäíîù³â, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó äîíîðñüêó äîïîìîãó, à òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ.
ÌÎÎÍÁÃ áóëî ðîçðîáëåíî ê³ëüêà ñïîñîá³â ïðîñóâàííÿ ðåôîðì. Îäíèì ç íàéá³ëüø
âàæëèâèõ º ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó ïàðàëåëüíîãî ðîçì³ùåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åí³ ç îô³öåð³â ì³ñ³¿ âèõîäÿòü íà ïàòðóëþâàííÿ àáî çàëèøàþòü-
ñÿ íà ä³ëüíèö³ ðàçîì ç ì³ñöåâèìè ïîë³öåéñüêèìè. Îñíîâíèé çàäóì ïðîåêòó ïîëÿãàº â
òîìó, ùî äîñâ³ä÷åíèé ì³æíàðîäíèé ïîë³öåéñüêèé çìîæå íà ì³ñö³ ï³äêàçàòè ïðàö³âíèêîâ³
ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ ïðèéíÿòíèé äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâ’ÿçàííÿ ³íöèäåíòó, à òàêîæ äîïî-
ìîãòè óíèêíóòè ãðóáèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïàðàëåëüíå ðîç-
ãîðòàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ïðè âèêîíàíí³ áåçïîñåðåäí³õ çàâäàíü ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
áóëî îäíèì ç íàéïåðøèõ ïðîåêò³â ÌÎÎÍÁÃ, ïàðàëåëüíå ðîçãîðòàííÿ íà êîìàíäíîìó ð³â-
í³ ïî÷àëîñÿ çíà÷íî ï³çí³øå. Ó ëþòîìó 2001 ð. ì³ñ³ÿ âïðîâàäèëà íîâèé ïðîåêò ï³ä íàçâîþ
«Óïðàâë³ííÿ êåðóþ÷èìè», ùî ïåðåäáà÷àº ïðèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ðàäíèê³â ó ðÿä³
äåÿêèõ óïðàâë³íü: þðèäè÷íîìó, ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, ô³íàíñîâî-áþäæåòíîìó. ² õî÷à öÿ
ïðîãðàìà ìàëà ïåâíèé óñï³õ, óñå-òàêè âèíèêëè äåÿê³ òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì
ïîë³öåéñüêèõ ç êðà¿í, ñòàí îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè â ÿêèõ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî.
Ì³ñ³ºþ òàêîæ áóëî ðîçðîáëåíî ñèñòåìó îö³íêè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ. «Ðà-
ïîðò ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî íåçíà÷í³
âèïàäêè íåïðîôåñ³éíîãî ñòàâëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî ñâîº¿ ðîáîòè. Ó âèïàäêó æ ñåðéîçíèõ
âàä ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ãðóáèõ ïîðóøåííÿõ çàêîíó ñêëàäàºòüñÿ «ðàïîðò
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü». ßêùî ùîäî îô³öåðà ïîë³ö³¿ ñêëàäàºòüñÿ «ðàïîðò ïðî íåâ³äïîâ³ä-
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í³ñòü», êîìïåòåíòí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîâåñòè ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà öèì
ôàêòîì (ï³ä íàãëÿäîì ³ çà äîïîìîãîþ ÌÏÑÑÍ). Îô³öåðè, ùîäî ÿêèõ áóëî ñêëàäåíî
á³ëüøå îäíîãî «ðàïîðòó ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü», ìîæóòü áóòè â³äñòîðîíåí³ â³ä âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (UNMIBH SRSG Report, June 2001)
Ùå îäíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ³¿ ñòàëà îðãàí³çàö³ÿ ùîì³ñÿ÷íèõ êîíñóëüòàòèâíèõ çáîð³â
ì³í³ñòð³â (ÙÊÇÌ) ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ï³ñëÿ â³éíè â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ çâ’ÿçêó é
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ð³çíèìè ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè, âêëþ÷àþ÷è ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
íîâèìè äåðæàâàìè, à òàêîæ ì³æ ð³çíèìè óãðóïîâàííÿìè âñåðåäèí³ ñàìî¿ Á³ã, ïðàêòè÷íî íå
³ñíóâàëî. Â³äñóòí³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèçâåëà äî ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, äàëà çëî÷èíöÿì ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðóâàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è
êàíòîíàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ é äåðæàâí³ êîðäîíè. 1 áåðåçíÿ 2000 ð. ì³ñ³ºþ áóëî ñêëèêàíî
(ÙÊÇÌ) «äëÿ óêëàäàííÿ óãîä ì³æ ÐÑ ³ Ôåäåðàö³ºþ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó,
à òàêîæ ç âèðîáëåííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí» (UNMIBH SRSG Report, March 2000). Êð³ì òîãî, íà îñíîâ³ ð³øåííÿ êîì³òåòó áóëà
ñòâîðåíà Îá’ºäíàíà îïåðàòèâíà ãðóïà, ùî ðîçðîáèëà ìåõàí³çì îáì³íó ðîçâ³äóâàëüíîþ
³íôîðìàö³ºþ é êîîðäèíàö³¿ ïëàí³â ç áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ é òîðã³âëåþ
ëþäüìè é ³íøèìè âèäàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (UNMIBH SRSG Report, November
2000). Òàê³ ä³¿ ïðèñêîðèëè ñòâîðåííÿ Îá’ºäíàíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ãðóïè ïî áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì, à òàêîæ ñïðèÿëè ðåã³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ïîë³ö³¿.

Çì³íè ñòàòóñó é ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿

Íàéá³ëüø âàæëèâ³ çì³íè â ñòàòóñ³ é îáñÿç³ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ áóëè çàêð³ïëåí³ â Êîíñòè-
òóö³¿ Á³Ã, ùî ââ³éøëà ÿê äîïîâíåííÿ äî ñêëàäó Äåéòîíñüêèõ óãîä. Ñòàòòÿ ²².2 Êîíñòèòóö³¿
ãîâîðèòü: «Ïðàâà é ñâîáîäè, çàêð³ïëåí³ â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
é îñíîâíèõ ñâîáîä, à òàêîæ ïðîòîêîëè äî íå¿ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿ â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³.
Âîíè ìàþòü ïð³îðèòåò íàä ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì». Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ âêëþ÷àº ê³ëüêà
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä çëîâæèâàíü ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á. Äî
öèõ äîãîâîð³â íàëåæàòü:
1. Êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ é ïîêàðàííÿ çëî÷èí³â ãåíîöèäó 1948 ð.
2. Æåíåâñüê³ êîíâåíö³¿ I–IV ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè 1949 ð. ³ ïðîòîêîëè I–II äî íèõ 1977 ð.
3. Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð.; ïðîòîêîë äî íå¿ 1966 ð.
4. Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî âèêëþ÷åííÿ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 1965 ð.
5. Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., à òàêîæ äîäàòêîâ³

ïðîòîêîëè äî íå¿ 1966 ³ 1989 ðð.
6. Êîíâåíö³ÿ ïðî âèêëþ÷åííÿ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê 1979 ð.
7. Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøîãî íåëþäñüêîãî ³ ïðèíèæóþ÷îãî ïîâîäæåííÿ 1984 ð.
Êð³ì øèðîêîãî ñïèñêó çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, âèçíàíèõ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
Êîíñòèòóö³ÿ (ñòàòòÿ ²², ðîçä³ë 3) ì³ñòèòü ïåðåë³ê ïðàâ ãðîìàäÿí Á³Ã, ùî âêëþ÷àº:
1. Ïðàâî íå áóòè ñóá’ºêòîì êàòóâàíü, æîðñòîêîãî, ïðèíèæóþ÷îãî é íåëþäñüêîãî ïîâî-

äæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ.
2. Ïðàâî íå áóòè â ðàáñòâ³ é íå ï³ääàâàòèñÿ ïðèìóñîâèì ðîáîòàì.
3. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ³íø³ ïðàâà ó

ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñ³õ âèùåïåðåðàõîâàíèõ ïðàâ ó Äîïîâíåíí³ 6 äî Äåéòîí-
ñüêèõ óãîä óêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
îìáóäñìåíà é Ïàëàòè ç ïðàâ ëþäèíè. Ö³ äâà ³íñòèòóòè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿäàòè: à) íåïåðå-
â³ðåí³ àáî î÷åâèäí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çàäåêëàðîâàí³ â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ³ç
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä, à òàêîæ ó ïðîòîêîëàõ äî íå¿; á) íåïåðåâ³ðåí³ àáî
î÷åâèäí³ ôàêòè äèñêðèì³íàö³¿ íà ´ðóíò³ ñòàò³, ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ³
³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî àáî ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ïðèíàëåæíîñò³ äî íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøîñòåé, âëàñíîñò³, íàðîäæåííÿ é ³íøèõ îçíàê, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäåêëàðîâàíèõ ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ïåðåë³ê ÿêèõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé ó Äîäàòêó äî Äîïîâíåííÿ. Ïðèõîâàí³ òà ÿâí³ ïîðóøåííÿ ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè àáî îðãàíàìè ïàðò³é, êàíòîí³â, ìóí³öèïàë³òåò³â, à òàêîæ ³íäèâ³äàìè, ÿê³
ä³þòü ï³ä âïëèâîì òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á àáî îðãàí³â (Äîïîâíåííÿ 6, ðîçä³ë 2).
Ó ï³ñëÿâîºííîìó êîíòåêñò³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º ñòàòòÿ II.8 Êîíñòèòóö³¿:

«Óñ³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ çîáîâ’ÿçàí³ ñï³â-
ïðàöþâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè â³ëüíèé äîñòóï äî áóäü-ÿêèõ ì³æíàðîäíèõ ìåõà-
í³çì³â ìîí³òîðèíãó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè, ðîçðîáëåíèì äëÿ Áîñí³¿ é
Ãåðöåãîâèíè, äëÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, çàçíà÷åíèõ ó Äîïîâíåíí³ 1 äî Êîíñòèòóö³¿; Ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó
ïî êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ (³ çîêðåìà, áóäóòü ï³äêîðÿòèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿì, âèäà-
íèì â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Ñòàòóòó Òðèáóíàëó), à òàêîæ ³íøèõ îðãàí³çàö³é ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ñàíêö³îíîâàíèõ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ».

Ôóíêö³¿ çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè á³ëüø äåòàëüíî áóäóòü îïèñàí³
íèæ÷å.

Çì³íè â îðãàí³çàö³¿ é íåñåíí³ ñëóæáè

²ìîâ³ðíî, ùî ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ áóëà çì³íåíà, ó ïåðøó ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿
ãåîãðàô³¿ Á³Ã. Íàïðèêëàä, ç ê³íöÿ â³éíè äî 1997 ð. óïðàâë³ííÿ áîñí³éñüêîþ (ìóñóëü-
ìàíñüêîþ) ïîë³ö³ºþ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè çä³éñíþâàëîñÿ ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó Ñàðàºâî, à òàêîæ ñ³ìîìà óïðàâë³ííÿìè (ó ì³ñòàõ Ñàðàºâî, Ç³íèöÿ, Äîáîé, Áèõà÷, Òóçëà,
Ìîñòàð ³ Ãîðàæäå). Ñòðóêòóðíî âîíà áóëà ïðåäñòàâëåíà ìîòîðèçîâàíèìè ïàòðóëÿìè,
äîðîæí³ìè ïàòðóëÿìè, ï³äðîçä³ëàìè êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ é ñëóæáîþ äåðæàâíî¿
áåçïåêè. Ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîþ â³ä ìóñóëüìàíñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëà ïîë³ö³ÿ Õîðâàòñüêî¿
ðåñïóáë³êè Ãåðöåã-Áîñíà, îñíîâíó óâàãó ÿêî¿ áóëî ñïðÿìîâàíî íà ïèòàííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè, êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó; ñïåö³àëüíèì îïå-
ðàö³ÿì ³ ðîçâ³äö³, ïðèêîðäîíí³é é ìèòí³é ñëóæáàì. Õîðâàòñüêà ïîë³ö³ÿ ä³ÿëà â íàñòóïíèõ
îêðóãàõ çàõ³äíî¿ é öåíòðàëüíî¿ Á³Ã: Ìîñòàð, Ë³âíî, Òðàâí³ê-Â³òåç, Äåðâåíòà, Æåï÷å,
Êèñåëÿê, ßéöå é Îðàø’º (Dziedzic and Bair, 1998). Ïîë³ö³ÿ ÐÑ ìàëà àíàëîã³÷íó ï³äãîòîâêó é
âèêîíóâàëà ò³ æ ôóíêö³¿, ùî é ïîë³ö³ÿ ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóï, àëå îñíîâíèé àêöåíò ðîáèâñÿ
íà îõîðîí³ êîðäîí³â, ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é ³ çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
ßê óêàçóâàëè äîñë³äíèêè (Dziedzic and Bair, 1998), ñåðáñüê ïîë³ö³ÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó
ð³âí³ çä³éñíþâàëà ðîçâ³äóâàëüí³ ôóíêö³¿, ïðîâîäèëà íàï³ââ³éñüêîâ³ îïåðàö³¿, çàáåçïå-
÷óâàëà îõîðîíó â³éñüêîâèõ çëî÷èíö³â, òàêèõ ÿê Ðàäîâàí Êàðàäæè÷. Ï³ñëÿ â³éíè øòàá
ñåðáñüêî¿ ïîë³ö³¿ ðîçòàøîâóâàâñÿ â Ïàë³, à îñíîâí³ ä³ëÿíêè ïåðåáóâàëè â ì³ñòàõ Áàíÿ
Ëóêà, Á³ºë³íà, Áð÷êî, Ôî÷à, Õàí Ï³ºñàê, Ïð³ºäîð ³ Òðåá³íüº.
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Ïåðøèì çàâäàííÿì ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ â³éíè áóëî ñòâîðåííÿ òàêèõ ñòðóêòóð,
ÿê³ â³äïîâ³äàëè á íîâ³é ïîë³òè÷í³é ãåîãðàô³¿ Á³Ã. Ç ï³äïèñàííÿì Áîííñüêî-Ïåòåðñáåðçüêî¿
óãîäè ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïîë³ö³¿ Ôåäåðàö³¿ ó êâ³òí³ 1996 ð. ÌÎÎÍÁÃ äîñèòü øâèäêî
ñôîðìóâàëà íîâ³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ â á³ëüøîñò³ êàíòîí³â Ôåäåðàö³¿. Âèíÿòêîì
ñòàëè äâà êàíòîíè áîñí³éñüêèõ õîðâàò³â, Ë³âíî é Øèðîê³ Áðèéºã, íà çàõ³äíîìó êîðäîí³ Á³Ã ç
Õîðâàò³ºþ, ÿê³ äîòåïåð ìàþòü íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî Õîðâàò³¿. ²ñíóº ðÿä ðîçá³æíîñòåé ì³æ
öèìè êàíòîíàìè é ÌÎÎÍÁÃ, çîêðåìà, ç ïèòàíü ñèìâîë³êè, à òàêîæ ïðèéîìó íà ñëóæáó
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Íå òàêèì äèíàì³÷íèì áóâ ïðîãðåñ ó Ðåñïóáë³ö³
Ñåðáñüê³é, äå ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ íå ïî÷èíàëàñÿ àæ äî ãðóäíÿ 1998 ð., òîáòî íà äâà ç
ïîëîâèíîþ ðîêè ï³çí³øå. Ñåðáñüêà ïîë³ö³ÿ áóëà ï³çí³øå ðåîðãàí³çîâàíà â³äïîâ³äíî äî
çì³í êîðäîí³â ñóäîâèõ îêðóã³â. Ê³ëüê³ñòü óïðàâë³íü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñêîðîòèëàñÿ ç
äåâ’ÿòè äî ï’ÿòè, ó ì³ñòàõ Áàíÿ Ëóêà, Äîáîé, Á³ºë³íà, Ñåðáñüêå Ñàðàºâî é Òðåá³íüº. Òàêèì
÷èíîì, áóëà ïî÷àòà ñïðîáà íàëàãîäèòè âçàºìîä³þ ì³æ ïîë³ö³ºþ é ñóäîâèìè îðãàíàìè.
Ïåðøèì âåëèêèì äîñÿãíåííÿì ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Á³Ã ñòàëî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
ïîë³ö³¿ äî ð³âíÿ, ïðèéíÿòîãî â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ïðîòÿãîì â³éíè ïîë³öåéñüê³ ñèëè
áóëè çíà÷íî çá³ëüøåí³. Íàïðèêëàä, àðì³ÿ áîñí³éñüêèõ ìóñóëüìàí áóäóâàëàñÿ íà áàç³
ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿. Áàãàòî ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â
ÿêîñò³ íàï³ââ³éñüêîâèõ (Bair and Dziedzic, 1998). Äî ê³íöÿ â³éíè çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿
â Á³Ã äîð³âíþâàëà 44750 ÷îëîâ³ê, ó òîìó ÷èñë³ 32750 — ó Ôåäåðàö³¿ é 12000 — ó Ðåñ-
ïóáë³ö³ Ñåðáñüê³é (SRSG Report, 13 December 1995). Ó Ôåäåðàö³¿ é Ðåñïóáë³ö³ Ñåðáñüê³é
íà îäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ïðèïàäàëî 60–100 ãðîìàäÿí, òîä³ ÿê â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêî-
ãî ñòàíäàðòó íà îäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ïðèïàäàº 380 ãðîìàäÿí (Bair and Dziedzic, 1998).
ÌÎÎÍÁÃ áóëî ðîçðîáëåíî äâ³ îñíîâí³ óãîäè ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿:
«Ðàìêîâà óãîäà ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ðåôîðìóâàííÿ é äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿ â Ðåñïóáë³ö³
Ñåðáñüê³é» (9 ãðóäíÿ 1998 ð., äàë³ — Ðàìêîâà óãîäà) ³ «Óãîäà ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ
ïîë³ö³¿ Ôåäåðàö³¿ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè» (25 êâ³òíÿ 1996 ð., äàë³ — Áîííñüêî-Ïåòåðñ-
áåðçüêà óãîäà), çã³äíî ç ÿêèìè ÐÑ äàëà çãîäó íà ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ç 12000 äî
8500 ÷îëîâ³ê; à Ôåäåðàö³ÿ — ç 32750 äî 11500. Ôåäåðàö³ÿ âèéøëà íà çàïëàíîâàí³
ïîêàçíèêè äî ê³íöÿ 1997 ð.
ÌÎÎÍÁÃ â³ä³ãðàëà âàæëèâó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ â³äáîðó êàäð³â äëÿ ïðîäîâæåííÿ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿ Ôåäåðàö³¿ øëÿõîì ðîçðîáêè ìàòåð³àë³â ³ñïèòó, ùî îõîïëþâàâ çíàííÿ íîâî¿ áîñ-
í³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, íîâîãî Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, òà ñï³âáåñ³äè ç ïèòàíü
ðîë³ ïîë³ö³¿ â ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Óñï³øíå ñêëàäàííÿ öüîãî ³ñïèòó áóëà
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ïðîäîâæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Îáîâ’ÿçêîâèì áóëî òàêîæ ïñèõî-
ëîã³÷íå òåñòóâàííÿ âñ³õ îô³öåð³â. Îäíàê êåð³âíèöòâî Ôåäåðàö³¿ íàïðàâëÿëî äëÿ ñêëàäàííÿ
³ñïèò³â ò³ëüêè òèõ îô³öåð³â, ÿê³ ââàæàëèñÿ ï³äãîòîâëåíèìè äëÿ öüîãî. Ò³ëüêè 29 ç 1350 êàí-
äèäàò³â íå ñêëàëè ³ñïèò, ³ âñüîãî ëèøå äåñÿòü áóëî íàïðàâëåíî íà ïðîõîäæåííÿ ïñè-
õ³àòðè÷íîãî îãëÿäó. ßê â³äçíà÷àëîñÿ äîñë³äíèêàìè (Bair and Dziedzic, 1998), «çàì³ñòü
â³äáîðó, ùî ìàâ íà óâàç³ â³äñòîðîíåííÿ îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè â íåêîìïåòåíòíîñò³,
êîðóïö³¿, çëî÷èíàõ (âêëþ÷àþ÷è é â³éñüêîâ³ çëî÷èíè), ìè ç³øòîâõíóëèñÿ ç ðÿäîâèì ïðîöåñîì
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³». Íå äèâíî, ùî â³ä óñ³õ öèõ ïðîöåäóð äîâåëîñÿ â³äìîâèòèñÿ
â³äðàçó ï³ñëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ â íàéïåðøèõ êàíòîíàõ. Ó ðåçóëüòàò³, ÌÎÎÍÁÃ âòðàòèëà
áóäü-ÿêèé êîíòðîëü íàä âñ³ìà ïðîöåñàìè â³äáîðó ïîë³öåéñüêèõ ó Ôåäåðàö³¿, à â Ðåñïóáë³ö³
Ñåðáñüê³é — òèì á³ëüøå, îñê³ëüêè òàì ïðîöåñè âçàºìîä³¿ ç ì³ñ³ºþ ïåðåáóâàëè íà ùå á³ëüø
íèçüêîìó ð³âí³. Á³ëüø³ñòü ñïîñòåð³ãà÷³â ñòâåðäæóþòü, ùî â³äá³ð óñå-òàêè ïðîâîäèâñÿ íå çà
ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè, à çà ïîë³òè÷íîþ ëîÿëüí³ñòþ òîãî àáî ³íøîãî êàíäèäàòà.
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Ïàðàëåëüíî ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ó Á³Ã, ÌÎÎÍÁÃ ïåðåñë³äóâà-
ëàñÿ ìåòà ¿õ äåì³ë³òàðèçàö³¿. Ïðèçíà÷åííÿì íîâî¿ ïîë³ö³¿ º ñëóæ³ííÿ é çàõèñò óñ³õ ãðî-
ìàäÿí, à íå îáîðîíà êîíêðåòíèõ åòí³÷íèõ ãðóï. Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ º îäíèì ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ àñïåêò³â äåìîêðàòèçàö³¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿. Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðïíÿ 1997 ð., ÌÎÎÍÁÃ,
çà ï³äòðèìêè ÑÔÎÐ8, ïî÷àëà ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ ïåðåâ³ðîê ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùî ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ìàëà çáðîþ ëèøå â ê³ëüêîñò³, íåîáõ³äí³é
äëÿ íåñåííÿ ñëóæáè â çîí³ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — ç ðîçðàõóíêó: îäíà ãâèíò³âêà íà
äåñÿòü ÷îëîâ³ê ³ îäèí ï³ñòîëåò íà êîæíîãî îô³öåðà (UNMIBH SRSG Report, December
1997). Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè áóëî êîíô³ñêîâàíî âåëè÷åçíó ê³ëü-
ê³ñòü çáðî¿, âêëþ÷àþ÷è ïðîòèòàíêîâ³ ì³íè, ðàêåòè, ãðàíàòîìåòè é ãðàíàòè. Ïðîãðàìà
äåì³ë³òàðèçàö³¿ ì³ñ³¿ òàêîæ ïîøèðþâàëàñÿ é íà «ñïåö³àëüíó ïîë³ö³þ» êîæíî¿ ç òðüîõ
åòí³÷íèõ ãðóï Á³Ã. Ö³ ñèëè ï³äëÿãàëè êîíòðîëþ ç áîêó ÑÔÎÐ, àëå ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ
ï³äãîòîâêè, îðãàí³çîâàíî¿ ì³ñ³ºþ, ³ ïî÷àòêó ïðîöåñó ñåðòèô³êàö³¿, ùî á³ëüø äåòàëüíî áóäå
îïèñàíèé íèæ÷å, áàãàòî ïîë³öåéñüêèõ áóëî ïåðåâåäåíî â íîâó ñïåö³àëüíó ïîë³ö³þ àáî
àíòèòåðîðèñòè÷í³ ï³äðîçä³ëè, õî÷à äåÿê³ ïîë³öåéñüê³ áóëè îáâèíóâà÷åí³ ó â÷èíåíí³ â³é-
ñüêîâèõ çëî÷èí³â (UNMIBH SRSG Report, September 1997). ²íòåãðóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñèë
Ôåäåðàö³¿ çàéíÿëî çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó (îñê³ëüêè ï³ä êîíòðîëåì Ôåäåðàö³¿ ïåðåáóâàëè
çàãîíè ÿê ìóñóëüìàí, òàê ³ õîðâàò³â; òîä³ ÿê ó Ðåñïóáë³ö³ Ñåðáñüê³é — âèíÿòêîâî ñåðá³â),
àëå áóëî çàâåðøåíî âæå äî ïî÷àòêó 2000 ð. (UNMIBH SRSG Report, March 2000).
Áàãàòî ñïîñòåð³ãà÷³â ââàæàþòü, ùî â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ â³äáîðó ÿê ó ÐÑ, òàê ³ â áàãàòüîõ,
ÿêùî íå â óñ³õ, êàíòîíàõ Ôåäåðàö³¿ öåé ïðîöåñ áóâ çàñíîâàíèé á³ëüøå íà ïåðåâ³ðö³
ïîë³òè÷íî¿ ëîÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè, í³æ íà ¿õí³õ çíàííÿõ ³ ïðîôå-
ñ³éíèõ óì³ííÿõ. Ó â³äïîâ³äü íà öå êåð³âíèöòâîì ÌÎÎÍÁÃ ðîçðîáëåíî ùå á³ëüø äåòàëü-
íèé, òðüîõåòàïíèé ïðîöåñ ñåðòèô³êàö³¿ âñ³õ ïîë³öåéñüêèõ Á³Ã. Ïåðøèì åòàïîì òàêîãî
ïðîöåñó ñòàëà ðåºñòðàö³ÿ âñ³õ îô³öåð³â. Äëÿ òîãî, ùîá ïðîéòè íà íàñòóïíèé ð³âåíü —
îäåðæàííÿ òèì÷àñîâîãî äîçâîëó íà ðîáîòó — îô³öåðîâ³ íåîáõ³äíî áóëî â³äïîâ³äàòè
íàñòóïíèì êðèòåð³ÿì:

� ïðåòåíäåíò íà ðîáîòó ïîâèíåí äîñÿãòè â³êó 18 ðîê³â;
� áóòè ãðîìàäÿíèíîì Á³Ã;
� ïðîéòè òåñò íà â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ïñèõîëîã³÷-

íèé òåñò;
� ïðåòåíäåíò ó öåé ÷àñ çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿;
� ïðåòåíäåíòîâ³ íå áóëî ïðåä’ÿâëåíå îáâèíóâà÷åííÿ Ì³æíàðîäíèì êàðíèì òðèáó-

íàëîì ïî êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿;
� íå ìàº ñóäèìîñò³ (êð³ì äð³áíèõ ïðîâèí);
� íå ïîäàâàâ ïðî ñåáå íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðè ïðîâåäåíí³ ðåºñòðàö³¿.

Ç ìîìåíòó âèäà÷³ îô³öåðîâ³ òèì÷àñîâîãî äîçâîëó â³í/âîíà îäåðæóº â³ä ÌÎÎÍÁÃ ³äåí-
òèô³êàö³éíèé æåòîí ³ ìàº ïðàâî âèêîíóâàòè ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿. Îñòàòî÷íà ñåðòèô³êàö³ÿ
âèðîáëÿºòüñÿ òîä³, êîëè ì³ñ³ÿ ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü îô³öåðà âñ³ì
ñòàíäàðòàì ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ùî ä³º íà äåìîêðàòè÷íèõ íà÷àëàõ (UNMIBH IPTF-P02/2000).
Ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó ÌÎÎÍÁÃ ñòâîðèëà ïîë³öåéñüêó áàçó
äàíèõ. Öÿ áàçà äàíèõ, ïîðÿä ç âèìîãîþ ì³ñ³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³äåíòèô³êàö³éíèõ æåòîí³â
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8 ÑÔÎÐ (Ñèëè ñòàá³ë³çàö³¿) — â³éñüêîâå áàãàòîíàö³îíàëüíå óãðóïîâàííÿ ï³ä åã³äîþ ÍÀÒÎ, ùî â³äïîâ³äàëî çà
ðåàë³çàö³þ â³éñüêîâèõ àñïåêò³â Äåéòîíñüêèõ óãîä.



ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ìàíäàò, ùî âèïëèâàº ç ïîëîæåíü
Äåéòðîíñüêèõ óãîä ³ Ðåçîëþö³é Ðàäè Áåçïåêè, äîçâîëèëè ÌÎÎÍÁÃ çä³éñíþâàòè äîäàò-
êîâèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ â Á³Ã. Çîêðåìà, ì³ñ³ÿ îäåðæàëà ìîæëèâ³ñòü
ðîçðîáèòè äåòàëüíèé ïëàí ç âèëó÷åííÿ òèì÷àñîâèõ äîçâîë³â íà âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîâíîâàæåíü. Êð³ì âèïàäê³â âëó÷åííÿ äîçâîë³â ïðè çä³éñíåíí³ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü çàêî-
íó, ÌÎÎÍÁÃ ìîæå ïîçáàâèòè ïðàâà ä³ÿëüíîñò³ òèõ îô³öåð³â, ÿê³ íàäàëè «íåïðàâäèâ³
â³äîìîñò³», îäåðæàëè äâà ðàïîðòè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü (àáî çà ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè â ñëóæ-
áîâ³é ä³ÿëüíîñò³, àáî çà ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ çàêîíó), àáî ÷è¿ ä³¿ ï³ä ÷àñ â³éíè «ïîêàçàëè
íåçäàòí³ñòü àáî íåáàæàííÿ äîäåðæóâàòèñÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè» (UNMIBH IPTF-P-2001). Îäíèì ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ îáìåæåíü
ïîâíîâàæåíü ì³ñ³þ áóëî òå, ùî â³äñòîðîíåí³ â³ä ñëóæáè ïîë³öåéñüê³ ÷àñòî çíîâó ïðèéìà-
ëèñÿ íà ñëóæáó ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ßêùî ïîñàäè, íà ÿê³ âîíè ïðèçíà÷àëèñÿ,
íå áóëè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ïîë³öåéñüêèõ ïîâíîâàæåíü, òî íà íèõ
ìàíäàò ÌÎÎÍÁÃ íå ïîøèðþâàâñÿ. Ì³ñ³¿ ÎÎÍ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñëóæáîâö³â ó òàêèõ âèïàä-
êàõ äîâîäèëîñÿ âäàâàòèñÿ äî äîïîìîãè Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñôåð³ ³ìïëåìåíòàö³¿
öèâ³ëüíèõ àñïåêò³â Äåéòîíñüêèõ óãîä.
Ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ òàêîæ áóëà ïîáóäîâàíà â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ðåàë³é ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Á³Ã. ÌÎÎÍÁÃ ðàçîì ç äîíîðàìè (íàïðèêëàä, ïðîãðàìîþ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
ÑØÀ ÌÏÏÏÎ, Í³ìå÷÷èíîþ é Àâñòð³ºþ) áóëè îðãàí³çîâàí³ ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ äëÿ âæå
ïðàöþþ÷èõ ïîë³öåéñüêèõ ³ íîâîïðèéíÿòèõ íà ñëóæáó. Ïåðøå í³æ îô³öåð îäåðæèòü îñòà-
òî÷íèé ñåðòèô³êàò íà ïðàâî çàéìàòèñÿ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, éîìó íåîáõ³äíî
ïðîéòè ø³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â: ïðàâà ëþäèíè (âêëþ÷àþ÷è ðîëü ïîë³ö³¿ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ðîçðîáëåíó ÌÏÏÏÎ), ïåðåõ³äí³ íàâ÷àëüí³ êóðñè (ç àêöåíòîì
íà îñíîâí³ íàâè÷êè «äåìîêðàòè÷íî¿» ðîáîòè â ïîë³ö³¿), ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó, îñíîâè
óïðàâë³ííÿ, êîìï’þòåðíà ï³äãîòîâêà, à òàêîæ ïðàâîîõîðîííà ðîáîòà ³ç çàëó÷åííÿì ãðî-
ìàäñüêîñò³ (UNMIBH, 2000). Êð³ì òàêèõ îáîâ’ÿçêîâèõ êóðñ³â äëÿ âñ³õ îô³öåð³â, ÌÎÎÍÁÃ,
ÌÏÏÏÎ é ³íøèìè äîíîðàìè ðîçðîáëåíî ðÿä ñïåö³àë³çîâàíèõ êóðñ³â (â³ä âîãíåâî¿ ï³äãî-
òîâêè äî îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè é ìàñîâèìè áåçïîðÿäêàìè)9.
Á³ëüø³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, îïèñàíèõ âèùå, ïðîâîäèëèñÿ ó âèãëÿä³ øåñòèì³ñÿ÷íèõ
êóðñ³â, îðãàí³çîâàíèõ ó äâîõ ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³ÿõ (ó ì³ñòàõ Áàíÿ Ëóêà ³ Ñàðàºâî).
ÌÎÎÍÁÃ çà ï³äòðèìêè ÌÏÏÏÎ äîïîìîãëà âëàä³ çä³éñíèòè ïðîãðàìó ïåðåõîäó äî àêàäå-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè. Êóðñàíòè ïðîõîäÿòü øåñòèì³ñÿ÷íèé êóðñ ï³äãîòîâêè â àêàäåì³¿,
à ïîò³ì ïðîâîäÿòü ø³ñòü ì³ñÿö³â íà ñòàæóâàíí³, ïåðø í³æ îäåðæàòè ñòàòóñ êâàë³ô³êîâàíîãî
ïðàö³âíèêà. Ïðîãðàìà íàâ÷àííÿ â àêàäåì³¿, ðîçðîáëåíà ì³ñöåâèìè âèêëàäà÷àìè ó âçà-
ºìîä³¿ ç ÌÎÎÍÁÃ, âêëþ÷àº ø³ñòü âèùåçãàäàíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ êóðñ³â, à òàêîæ ³íø³ òåõí³÷í³
é ñïåö³àëüí³ äèñöèïë³íè. Ïðîòÿãîì 2002 ð. âèêëàäàííÿ â îáîõ àêàäåì³ÿõ ñòàëî çàáåç-
ïå÷óâàòèñÿ ñèëàìè ì³ñöåâèõ âèêëàäà÷³â.
Ö³ àêàäåì³¿ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñòðàòåã³¿ ì³ñ³¿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ïðåäñòàâ-
íèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ð³çíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàííÿõ ó Á³Ã, ùî º âàæëèâèì
êîìïîíåíòîì ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ é äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Áîííñüêî-Ïåòåðñáåðçüêà
óãîäà (25 êâ³òíÿ 1996 ð.), Ðàìêîâà óãîäà (9 ãðóäíÿ 1998 ð.), à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ îô³öåð³â
ÌÏÑÑÍ äîçâîëèëè âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ
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9 Äèâ. Äîäàòîê 4 (UNMIBH MIP-MAP, 2000) ç äåòàëüíèì ñïèñêîì òðåíóâàëüíèõ êóðñ³â UNMIBH.



ìåíøèí ó êîæíîìó ç ìóí³öèïàë³òåò³â10. Ñïðîáè ì³ñ³¿ çá³ëüøèòè ïðåäñòàâíèöòâî åòí³÷íèõ
ìåíøèí ðåàë³çîâóâàëèñÿ â òðüîõ íàïðÿìêàõ çà äîïîìîãîþ: 1) êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â ç ÷èñëà á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; 2) äîáðîâ³ëüíî¿
ïðîãðàìè ç â³äíîâëåííÿ îô³öåð³â íà äîâîºííîìó ì³ñö³ ðîáîòè, äå âîíè áóëè ïðåäñòàâ-
íèêàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; 3) íàâ÷àííÿ íîâîáðàíö³â â îäí³é ç äâîõ íîâèõ àêàäåì³é.
Îô³öåðè, ÿê³ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ïîâåðòàëèñÿ äî êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ñëóæáè àáî
ïðîõîäèëè êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðèçíà÷àëèñÿ íà ïîñàäè êîìàíäíîãî ñêëàäó, ó
òîé ÷àñ ÿê íîâîáðàíö³, á³ëüøà ÷àñòèíà ÿêèõ ó ì³ñöÿõ ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè íàëåæàòü äî
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïî÷èíàþòü ñâîþ ðîáîòó ç íàéíèæ÷îãî ùàáëÿ êàð’ºðíèõ ñõîä³â.
Îñíîâíà ìàñà íîâîáðàíö³â ïîâèííà íàïðàâëÿòèñÿ â ò³ îáëàñò³, ó ÿêèõ âîíè, çã³äíî ç
Áîííñüêî-Ïåòåðñáåðçüêîþ óãîäîþ é Ðàìêîâîþ óãîäîþ, íàëåæàòü äî åòí³÷íèõ ìåíøèí.
Îäíàê âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà º ðîçïîä³ë æ³íîê-íîâîáðàíö³â, ÿê³ ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè
îñíîâíó åòí³÷íó ãðóïó â êîæíîìó ç ìóí³öèïàë³òåò³â.
Á³ëüø³ñòü ç îïèñàíèõ âèùå ðåôîðì áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ìîðàëüí³ àáî ä³ëîâ³ ÿêîñò³
îô³öåð³â. Ò³ëüêè íåäàâíî ÌÎÎÍÁÃ ïî÷àëà ï³äõîäèòè äî ñèñòåìàòè÷íî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ÿê äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó. Îäíèì ç ïåðøèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ÌÎÎÍÁÃ,
³í³ö³éîâàíèõ íà ïî÷àòêó 2000 ð., áóâ Ïðîåêò ïîë³öåéñüêèõ êîì³ñàð³â, ñïðÿìîâàíèé íà òå,
ùîá âèêëþ÷èòè âïëèâ ïîë³òèê³â íà ïîë³ö³þ. Íåäàâíÿ äîïîâ³äü Ì³æíàðîäíî¿ êðèçîâî¿ ãðóïè
(ICG 2002: 34) ïîäàº îö³íêó ñòàíîâèùà â ì³í³ñòåðñòâàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Á³Ã:

Íà â³äì³íó â³ä çâè÷íîãî äëÿ Çàõîäó ïîä³ëó ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòð³â (òèõ, õòî
âèçíà÷àº ïîë³òèêó) ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â (òèõ, õòî ðåàë³çóº ¿¿), ì³í³ñòðè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Áîñí³¿ ââàæàþòü çà íàëåæíå âòðó÷àòèñÿ â ì³êðîóïðàâë³íñüê³ ïðî-
öåñè, àæ äî â³äáîðó é ïðèéîìó íà ñëóæáó îêðåìèõ êàíäèäàò³â, à òàêîæ ïðî-
âåäåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîåêò ïîë³öåéñüêîãî êîì³ñàðà áóâ ðîçðîáëåíèé äëÿ òîãî, ùîá äåïîë³òèçóâàòè ïîë³öåé-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì â³äñòîðîíåííÿ ì³í³ñòð³â â³ä âòðó÷àííÿ â ïîâñÿêäåííèé ïðîöåñ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ é ïðèçíà÷åííÿ íåçàëåæíîãî,
ïðîôåñ³éíîãî ïîë³öåéñüêîãî êîì³ñàðà, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà ö³ ð³øåííÿ. Â åòí³÷íî çìi-
øàíèõ êàíòîíàõ Ïðîåêò ïåðåñë³äóº òàêîæ ùå îäíó ìåòó. Ó òàêèõ êàíòîíàõ ì³í³ñòð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ïðèçíà÷àºòüñÿ ç îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî îäí³º¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè (àáî õîðâàò, àáî
áîñí³ºöü), à çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — ç ³íøî¿. Íå äèâíî, îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà òå, ùî
âèïëàòà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ ðîçä³ëüíî, ùî â öèõ êàíòîíàõ áîñí³éñüê³
îô³öåðè çâ³òóþòü ïåðåä áîñí³éñüêèì ì³í³ñòðîì, à õîðâàòñüê³ — ïåðåä õîðâàòñüêèì.
Ïðîåêò áóâ ðîçðîáëåíèé äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâàòè, à â ³äåàë³ é ïåðåðâàòè, ïîäâ³éí³
ëàíöþæêè óïðàâë³ííÿ øëÿõîì çàëó÷åííÿ îäí³º¿ ïðîôåñ³éíî (à íå ïîë³òè÷íî) â³äïîâ³äàëü-
íî¿ îñîáè äî ïðèéíÿòòÿ ùîäåííèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Êîæåí ïîë³öåéñüêèé êîì³ñàð (îäèí íà êîæíèé êàíòîí ³ äåðæàâíå óòâîðåííÿ) ìàº â³ä-
ïîâ³äàòè ïåâíèì ñòàíäàðòàì: ìàòè âèùó îñâ³òó, ì³í³ìóì â³ñ³ì ðîê³â äîñâ³äó ñëóæáè â
ïîë³ö³¿, ì³í³ìóì ÷îòèðè ðîêè çàéìàòè âèùó êåð³âíó ïîñàäó, à òàêîæ ïîâèíåí äåìîíñò-
ðóâàòè çäàòí³ñòü óïðàâëÿòè øèðîêîìàñøòàáíèìè îïåðàö³ÿìè. Äî òîãî æ êîì³ñàð íå
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10 Ó Á³Ã ³ñíóº ñêëàäíà êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Çã³äíî ç Äåéòîíñüêîþ óãîäîþ Á³Ã ñêëàäàþòü òðè íàðîäè
— ñåðáè, õîðâàòè, áîñí³éö³. Æîäåí ç íèõ íå ìîæå ââàæàòèñÿ ìåíøèíîþ. Îäíàê ó êîíòåêñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ðåôîðì, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³íøèõ îñíîâíèõ ðåôîðì, ïîíÿòòÿ ìåíøîñò³ ëîêàë³çóºòüñÿ äî óìîâ äàíîãî
ìóí³öèïàë³òåòó, çàëåæíî â³ä ñêëàäó íàñåëåííÿ ðåã³îíó.



ïîâèíåí áóòè àêòèâíèì ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî çàéìàòè â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ âèêî-
íàâ÷³ àáî ïðåäñòàâíèöüê³ ïîñàäè îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â. Äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ, ùî
êîì³ñàð íå ñòàíå ÷åðãîâîþ áþðîêðàòè÷íîþ ëàíêîþ ì³æ ïîë³òèêàìè é ïîë³ö³ºþ, â³í/âîíà
îáèðàºòüñÿ Íåçàëåæíîþ â³äá³ðíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè ÷ëåí³â — äâîõ
ïðåäñòàâíèê³â ì³í³ñòåðñòâà é ï’ÿòüîõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: þðèñò³â,
êðèì³íîëîã³â àáî ïðàâîçàõèñíèê³â, àëå íå ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é(UNMIBH Pol-
icy IPTF-P06/2001 A).
Ùå îäíèì íåäàâí³ì íîâîââåäåííÿì ì³ñ³¿ ñòàâ Ïðîåêò ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Öåé ïðîåêò,
ðîçïî÷àòèé ó ãðóäí³ 2001 ð. ï³ä åã³äîþ â³ää³ëó ç ïðàâ ëþäèíè ì³ñ³¿ ÎÎÍ, ìàº íà ìåò³
ñòèìóëþâàòè åôåêòèâí³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³ö³¿. Ïðîåêò îö³íþº êîæíå óïðàâ-
ë³ííÿ ïîë³ö³¿ â Á³Ã çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè (Annex 5, UNIMBH MIP-MAP 2002):
1. Îðãàí³çàö³ÿ é ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ.
2. Ñòðóêòóðà îñîáîâîãî ñêëàäó é ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³.
3. Ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè.
4. Íàâ÷àííÿ é ðîçâèòîê ïåðñîíàëó.
5. Çîâí³øí³ é âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
6. Îïåðàö³éíå, äîïîì³æíå é òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
7. Ïðîöåäóðè îãëÿäó ³íîçåìö³â ³ ïîïåðåäæåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ é îðãàí³çîâàíî¿ çëî-

÷èííîñò³.
8. Ïðîöåäóðè êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ é ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³/âçàºìîä³ÿ ïî-

ë³ö³¿ é ïðîêóðàòóðè.
9. Âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ñóäàìè é ³íøèìè ³íñòèòóòàìè.
10. Ïðîöåäóðà ïîçáàâëåííÿ âîë³.
11. Ïðîöåäóðè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ é ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ.
12. Ïðàâîâà áàçà, ïîñò³éíî ä³þ÷³ ³íñòðóêö³¿.
Êð³ì îö³íêè óïðàâë³ííÿ â ïîë³ö³¿ çà öèìè êðèòåð³ÿìè, ïðîåêò òàêîæ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ íà ì³ñöÿõ ðåàë³çóþòü ðåêîìåíäàö³¿, çðîáëåí³ ï³ä ÷àñ àíàë³çó. Íà
æàëü, öåé ïðîåêò ò³ëüêè íåäàâíî áóâ óâåäåíèé ó ä³þ. Ïåðøîþ áóëà çðîáëåíà îö³íêà
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ì. Áð÷êî. Ïðîöåñ îö³íêè çàéíÿâ ê³ëüêà ì³ñÿö³â. ²íø³ ä³ëüíèö³ áóëè îö³íåí³
çà âîñüìèì³ñÿ÷íèé ïåð³îä àáî íàâ³òü ìåíø òîãî, òîáòî ê³ëüêà òèæí³â — íà îäíó ä³ëüíèöþ.
Áàãàòî ñïîñòåð³ãà÷³â, ÿê çîâí³øí³, òàê ³ âíóòð³øí³, óïåâíåí³, ùî ïðîåêò áóâ ðîçðîáëåíèé
á³ëüø äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü ÌÎÎÍÁÃ ó Á³Ã, í³æ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ì³ñöåâî¿
ïîë³ö³¿. Íå äèâíî, ùî äî ê³íöÿ îö³íêè ÌÎÎÍÁÃ âèçíàëà âñ³ ì³ñöåâ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
ãîòîâèìè äî äåìîêðàòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çì³íè â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿

Îäíà ç îñíîâíèõ çì³í ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ â³éíè òîðêíóëàñÿ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿
äîðîæí³õ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêò³â. Ó ÷àñè ³ñíóâàííÿ Þãîñëàâ³¿ äîðîæí³ ïóíêòè
ñëóæèëè îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè é áóëè
ìåòîäîì êîíòðîëþ íàä íàñåëåííÿì (Dziedzic and Bair, 1998). Â óìîâàõ ãëèáîêî ðîç-
ä³ëåíî¿ çà åòí³÷íèì ïðèíöèïîì ï³ñëÿâîºííî¿ Áîñí³¿, ö³ ïóíêòè ñëóæèëè çàñîáîì êîíòðîëþ
íàä ñâîáîäîþ ïåðåñóâàííÿ. Ïðåäñòàâíèêàì îäí³º¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè øëÿõîì çàëÿêóâàííÿ
àáî íàâ³òü çà äîïîìîãîþ ô³çè÷íî¿ ñèëè íå äîçâîëÿëîñü ïåðåñóâàòèñÿ íà òåðèòîð³þ,
êîíòðîëüîâàíó ³íøîþ ãðóïîþ. Îäíå ç ïåðøèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿëè ïåðåä ÌÎÎÍÁÃ,
ïîëÿãàëî â ï³äâèùåíí³ ñòóïåíÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ äî ð³âíÿ, ùî â³äïîâ³äàº ñòàòóñó
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äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, çà äîïîìîãîþ ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó òàêèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ ïóíêò³â.
Ì³ñ³¿ öå âäàëîñÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïîë³òèêè, ïðè ÿê³é ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ïîâèííà
áóëà ïðîñèòè äîçâîëó â ÌÏÑÑÍ óñòàíîâëþâàòè ñòàòè÷í³ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêí³ ïóíêòè
á³ëüø í³æ íà ï³âãîäèíè. Ïðè öüîìó âîíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà ïðåäñòàâèòè äîêàçè íåîá-
õ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ïóíêò³â ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó, à íå
äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ñâîáîäîþ ïåðåñóâàííÿ. ÌÎÎÍÁÃ äîñèòü ëåãêî âäàëîñÿ
ïåðåòâîðèòè öþ ïîë³òèêó â æèòòÿ çà äîïîìîãîþ ï³äðîçä³ë³â ÑÔÎÐ, íåçâàæàþ÷è íà íåäî-
ñòàòíþ âçàºìîä³þ ç ì³ñöåâîþ ïîë³öåéñüêîþ âëàäîþ, îñîáëèâî â ÐÑ.
Îäíèì ç âàæëèâèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ êîìïîíåíò³â ïîë³òèêè, ùî âïèñóâàëàñÿ â ³äåîëîã³þ é
ìàíäàò ÌÎÎÍÁÃ, áóëè îáîâ’ÿçêîâ³ ñï³ëüí³, òîáòî áàãàòîíàö³îíàëüí³, ïàòðóë³ íà çì³øàíèõ
òåðèòîð³ÿõ. Íàïðèêëàä, îá’ºäíàí³ ïàòðóë³ õîðâàò³â ³ áîñí³éö³â ïî÷àëè ä³ÿòè â åòí³÷íî
çì³øàíèõ êàíòîíàõ ¹¹ VI (öåíòðàëüíà Áîñí³ÿ) ³ VII (Ìîñòàð) ùå äî çàê³í÷åííÿ 1997 ð.
(UNMIBH SRSG Report, December 1997). Äîñèòü øâèäêî ñï³ëüí³ ïàòðóë³ áóëè îðãàí³çîâàí³
â ì. Áð÷êî, óñüîãî ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ âèíåñåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ àðá³òðàæíèì
ñóäîì ó áåðåçí³ 1999 ð. Ïîë³ö³ÿ ì. Áð÷êî ñòàëà ïåðøîþ ä³þ÷îþ áàãàòîíàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ íà òåðèòîð³¿ Áîñí³¿, à òàêîæ ïåðøèì áàãàòîíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ó ì. Áð÷êî.
Íà æàëü, ââåäåííÿ ñï³ëüíèõ ïàòðóë³â ìàëî âïëèíóëî íà ë³êâ³äàö³þ ïàðàëåëüíèõ ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñòàëè ñïðàâæí³ì íåùàñòÿì äëÿ çì³øàíèõ êàíòîí³â Ôåäåðàö³¿.
Íåçíà÷íèé ïðîãðåñ â³äçíà÷àºòüñÿ ç óïðîâàäæåííÿì ïðàêòèêè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà
äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³. Â³í ïðîõîäèòü ïîâ³ëüíî, õî÷à ö³ ïèòàííÿ âèâ÷àþòüñÿ â ïîë³öåé-
ñüêèõ àêàäåì³ÿõ ³ íà îáîâ’ÿçêîâèõ êóðñàõ äëÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, îðãàí³çîâàíèõ ÌÎÎÍÁÃ.
Ñïðàâè éäóòü êðàùå ç óâåäåííÿì âåëîñèïåäíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóë³â. Öüîìó íîâîââå-
äåííþ ñïðèÿëà ïðîãðàìà ÌÏÏÏÎ Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿ ÑØÀ, ùî çàáåçïå÷èëà ïîë³ö³þ
ì. Ñàðàºâî âåëîñèïåäàìè, à òàêîæ ³íøèì íåîáõ³äíèì óñòàòêóâàííÿì. Ï³ñëÿ óñï³õó òàêèõ
ïàòðóë³â ó Ñàðàºâî ïðîãðàìó ïîâ³ëüíî ïî÷àëè ïîøèðþâàòè é â ³íøèõ ÷àñòèíàõ Á³Ã.
Ùå îäíèì, á³ëüø âàæëèâèì ïðîåêòîì ÌÏÏÏÎ ñòàëî ïîøèðåííÿ çà äîïîìîãîþ é çà
ï³äòðèìêè ÌÏÑÑÍ ó âñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ Á³Ã «Ïîñ³áíèêà ç ïîâåä³íêè ïîë³öåé-
ñüêèõ»11. Îñê³ëüêè ÌÏÏÏÎ, íà â³äì³íó â³ä ÌÏÑÑÍ, íå ìàëà ìàíäàò íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Áîñí³¿, ¿é ó ðîçðîáö³ öèõ ïîñ³áíèê³â äîâîäèëîñÿ ïîêëàäàòèñÿ íà ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ì³ñöåâèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ ³ñíóþòü ð³çí³ ¿õ âàð³àíòè (àáî, ñêîð³øå, íå-
äîë³ê ãàðìîí³çàö³¿) ³íñòðóêö³é, âèäàíèõ ó ð³çíèõ îáëàñòÿõ ³ êàíòîíàõ. Îäíàê â³äçíà÷àºòüñÿ
âèñîêèé ñòóï³íü ïðèõèëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äî ïîñ³áíèê³â ÷åðåç ïðè÷åòí³ñòü êîæíîãî ïîë³öåé-
ñüêîãî ôîðìóâàííÿ, ï³ä êåð³âíèöòâîì ÌÏÏÏÎ, äî ¿õ ðîçðîáêè. ÌÏÏÏÎ çàÿâèëà, ùî
Ïîñ³áíèê ç ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿.

Çì³íè â íàãëÿä³ é êîíòðîë³ çà ïîë³ö³ºþ

Äîäàòîê 6 äî Äåéòîíñüêèõ óãîä âèìàãàº ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè äëÿ ñïðèÿííÿ
ñòîðîíàì ó âèêîíàíí³ ¿õí³õ çîáîâ’ÿçàíü çà ð³çíèìè ì³æíàðîäíèìè êîíâåíö³ÿìè ó ñôåð³
îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè, âêëþ÷åíèìè ó Êîíñòèòóö³þ Á³Ã. Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ îðãàí³â:
ïðåäñòàâíèöòâà îìáóäñìåíà é Ïàëàòè ïðàâ ëþäèíè. Òåîðåòè÷íî ö³ äâà îðãàíè ³ñíóþòü

150 Çàõ³äí³ Áàëêàíè

11 Õî÷à Ïðîåêò ñèñòåìíîãî àíàë³çó êîíñòàòóº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç „âòðó÷àííÿì” ÌÏÏÏÎ ó
ñïðàâè ÌÎÎÍÁÃ (UNMIBH IPTF Human Rights Office, 2002a; 2002b; 2002c), ì³ñ³ÿ ÎÎÍ, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³,
âèñëîâëþâàëà ãîòîâí³ñòü ïðèéìàòè äîïîìîãó â³ä äóæå êîìïåòåíòíî¿ ÌÏÏÏÎ, ÿêà íàâ³òü çä³éñíþâàëà ï³ä-
ãîòîâêó îô³öåð³â ÌÏÑÑÍ.



äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ñêàðãè â³äíîñíî
ïîë³ö³¿. Íà ïðàêòèö³ âåëèê³ çàòðèìêè, à òàêîæ ì³í³ìàëüíà ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü
öèõ îðãàí³â ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ÿêùî ïîòåðï³ë³ é âèð³øóþòü ðîçãîëîñèòè ïîðóøåííÿ
¿õí³õ îñîáèñòèõ ïðàâ, òî âäàþòüñÿ äî äîïîìîãè áåçë³÷³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî
ïðàöþþòü ó Á³Ã — îñîáëèâî ÎÁÑª, ÑÔÎÐ, ÓÂÊÄÁ, ÓÂÏ.
Ðàçîì ç òèì, ñêàðãè íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç áîêó ïîë³ö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÌÎÎÍÁÃ.
Ëîíäîíñüêà Ðàäà ç³ âñòàíîâëåííÿ ìèðó íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ â 1996 ð. çàêëèêàëà ÌÏÑÑÍ
ñïðèÿòè ì³ñöåâ³é âëàä³ â ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç áîêó ïîë³ö³¿, à
òàêîæ ïðè íåîáõ³äíîñò³ «ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» (ICG, 1999). Ðåçîëþö³ºþ 1088 Ðàäè Áåç-
ïåêè ÎÎÍ ÌÏÑÑÍ ì³ñ³¿ áóëè íàä³ëåí³ òàêèìè ïðàâàìè. Äî êâ³òíÿ 2002 ð. ÌÎÎÍÁÃ «áóëî
ðîçñë³äóâàíî (àáî íàäàíà äîïîìîãà ì³ñöåâ³é âëàä³ â ðîçñë³äóâàíí³) á³ëüøå òðèíàäöÿòè
òèñÿ÷ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè ñï³âðîá³òíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Îäèíàäöÿòü òèñÿ÷ ç íèõ áóëè ðîçêðèò³» (UNMIBH Achievements, April 2002).
Çà äàíèìè ïðåäñòàâíèêà îðãàí³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ÌÎÎÍÁÃ (îñîáèñòå ëèñòóâàííÿ),
ñïðàâè ï³äðîçä³ëÿëèñÿ íà îñíîâíèõ òðè òèïè (äèâ. cõåìó III.1.1), êîæíèé ç ÿêèõ â³äð³çíÿâñÿ
îñîáëèâèì ìåõàí³çìîì çàêðèòòÿ:
1. Ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëîâæèâàííÿìè îô³öåðîì ïîë³ö³¿ ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè ïîâíî-

âàæåííÿìè â³äíîñíî âëàñíîñò³: çàêðèâàþòüñÿ, ÿêùî áóäå äîâåäåíî, ùî îô³öåð
ïîë³ö³¿ àáî çâ³ëüíèâ ñï³ðíå ìàéíî, àáî çâ³ëüíèâñÿ ç³ ñëóæáè.

2. Ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì â³äíîñíî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí: çàêðèâàþòüñÿ,
ÿêùî áóäå äîâåäåíî, ùî öå áóëî íåîáõ³äíî äëÿ âèÿâëåííÿ é çàòðèìêè ïðàâîïî-
ðóøíèêà. Òàê³ ñïðàâè ðîçñë³äóþòüñÿ äîñâ³ä÷åíèìè ñë³ä÷èìè ÌÏÑÑÍ ³/àáî êåð³âíèêîì
ðåã³îíàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïðàâ ëþäèíè.

3. Ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëîâæèâàííÿìè ïîë³ö³¿: çàêðèâàþòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäóòü
âæèò³ â³äïîâ³äí³ äèñöèïë³íàðí³ çàõîäè ç áîêó Âíóòð³øíüîãî îðãàíó êîíòðîëþ ïîë³ö³¿, à
òàêîæ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ÌÎÎÍÁÃ áóäå ïîäàíî ðàïîðò ïðî ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü àáî
áóäå óõâàëåíî ð³øåííÿ ùîäî ïîçáàâëåííÿ îô³öåðà ïðàâà çàéìàòèñÿ ïîë³öåéñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. ßêùî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ïðàö³âíèê ñëóæáè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ùå äî çàêðèòòÿ ñïðàâè ïåðåäàº ¿¿ ïðîêó-
ðîðîâ³. Ìîí³òîðèíã ñïðàâ íà ñóäîâ³é ñòàä³¿ êàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòü-
ñÿ ï³äðîçä³ëàìè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ñïðàâè öüîãî âèäó çàêðèâàþòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ
ðåòåëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ Êîíñóëüòàòèâíà ãðóïà êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿, ï³äðîçä³ë ÌÎÎÍÁÃ, â³äïîâ³äàëüíèé çà ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè
þñòèö³¿ çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ïðîâàäæåííÿ àæ äî çàêðèòòÿ ñïðàâè â ï³äðîçä³ë³ ³ç çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âåäåííÿ ñë³äñòâà â ïîºäíàíí³ ç ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî ï³äãîòîâêè ðàïîðòó ïðî ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïîçáàâëåííÿì
ïðàâà îô³öåð³â íà çàíÿòòÿ ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ä³ºâèì çàñîáîì ÌÎÎÍÁÃ ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç áîêó ïîë³ö³¿ Á³Ã ³ ïîêàðàííÿ âèííèõ.

Êð³ì òàêèõ çîâí³øí³õ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ, ÌÏÏÏÎ é ÌÎÎÍÁÃ íàäàëè äîïîìîãó ì³ñöåâî¿
ïîë³ö³¿ ó ñòâîðåíí³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ àáî ï³äðîçä³ë³â ïðîôåñ³éíèõ ñòàí-
äàðò³â (ÏÏÑ). Ö³ ï³äðîçä³ëè ïðîâîäÿòü âíóòð³øí³ ðîçñë³äóâàííÿ é, ó âèïàäêó ï³äòâåð-
äæåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ, ïåðåäàþòü ñïðàâè â äèñöèïë³íàðí³ êîì³òåòè ïîë³ö³¿. Íà æàëü,
ïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ï³äðîçä³ëè ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â ä³éñíî ïðàöþþòü ó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàíàõ Á³Ã. Áàãàòî ï³äðîçä³ë³â ÏÑ äèñëîêóþòüñÿ â òèõ æå ïðèì³ùåííÿõ, ùî é
ïîë³öåéñüê³, ñïðàâè ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ ðîçñë³äóâàòè. Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Ì³æíàðîäíà êðèçîâà
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ãðóïà (ICG, 2002: 38) ñòâåðäæóº, ùî ÏÏÑ ïåðåáóâàþòü ï³ä ïîë³òè÷íèì âïëèâîì, ³ öèòóº
âíóòð³øíþ àìåðèêàíñüêó äîïîâ³äü:

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³í³ñòðè ³ ¿õí³ çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó
ñâî¿ìè óðÿäàìè é îô³ö³éíî íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè ï³ä ñë³äñòâîì ñâî¿õ ÏÏÑ,
âîíè ³íîä³ ïðîñÿòü ÏÏÑ ïðîâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî âèñóíóòèõ îáâèíóâà÷åíü.
ßêùî âèÿâëåí³ ôàêòè ùîäî îáâèíóâà÷óâàíèõ ï³äòâåðäæóþòüñÿ, ìîæóòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ çàõîäè ðåàãóâàííÿ.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ÏÏÑ ìîæå íå ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ â ñïðàâ³ áåç òèñêó ç áîêó
ï³äðîçä³ë³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ÌÎÎÍÁÃ.
Ö³ ïðîáëåìè ç ÏÏÑ â³äáèò³ â äîïîâ³äÿõ ÌÎÎÍÁÃ ç Ïðîåêòó ñèñòåìíîãî àíàë³çó (UNMIBH
IPTF Human Rights Office, 2002a; 2002b; 2002c): 1) êåð³âíèêè ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, íå óçãîäæóþ÷è éîãî ç ÏÏÑ; 2) ïîêàðàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ïðîòåêö³îí³çì;
3) áàãàòî ñïðàâ ïðèïèíÿºòüñÿ ÷åðåç ïîðóøåííÿ òåðì³íó äàâíîñò³; 4) â³äñóòíÿ ñèñòåìà
ïîäà÷³ ñêàðã ï³äëåãëèìè; 5) ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ õàðàêòåðó ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ç á³ëüø òÿæêîãî íà ìåíø òÿæêå.

Ñõåìà III.1.1. Îñíîâí³ âèäè ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè çà äàíèìè ÌÎÎÍÁÃ

Îö³íêà âèêîíàííÿ é óñï³õè ðåôîðì

Ïðîñóâàííÿ äî ïðîôåñ³éíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ñëóæáó íàðîäó,
ï³äçâ³òíî¿ é åôåêòèâíî¿ ïîë³ö³¿

Ïîð³âíÿíî ç³ ñòàíäàðòàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íàïðèê³íö³ 1995 ð., êîëè áóëè ï³äïèñàí³
Äåéòîíñüê³ óãîäè, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà Á³Ã çíà÷íî ïðîñóíóëàñÿ âïåðåä ó íàïðÿìêó
ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿, ï³äçâ³òíî¿, òðàíñïàðåíòíî¿, åôåêòèâíî¿ òà îð³ºíòîâàíî¿ íà ñëó-
æ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó ïîë³ö³¿. Óñ³ ïðàâîîõîðîíí³ ñëóæáè â Á³Ã áóëè ñåðòèô³êîâàí³ Ïðîåêòîì
ñèñòåìíîãî àíàë³çó ÌÎÎÍÁÃ. Óñ³ ïðàöþþ÷³ îô³öåðè ïðîéøëè òðèð³âíåâó ïåðåâ³ðêó, ³
ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî áóëè ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäó. Ì³ñ³ºþ áóëà ñòâîðåíà áàãàòîíàö³îíàëüíà
Ïðèêîðäîííà ñëóæáà, ùî çíà÷íî çíèçèëà ð³âåíü êîðóïö³¿ é êîíòðàáàíäè. Áóëà ãàðàí-
òîâàíà ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Áîñí³éñüê³ é õîðâàòñüê³ îô³öåðè, à
òàêîæ ñëóæáîâö³ ì³í³ñòåðñòâà ïðàöþþòü ðàçîì ó ãëèáîêî ðîçêîëåíîìó Ìîñòàð³, ó ºäè-
íîìó ³íòåãðîâàíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ êàíòîíó. Áîñí³éñüê³ é õîðâàòñüê³ ïîë³öåéñüê³ â öüîìó,
òàêîæ ÿê ³ â ³íøèõ çì³øàíèõ ³ åòí³÷íî ðîçä³ëåíèõ êàíòîíàõ ³ ìóí³öèïàë³òåòàõ, ïàòðóëþþòü
ñï³ëüíî. Áóëî ñòâîðåíî äâ³ ïîë³öåéñüê³ àêàäåì³¿, ÿê³ íàâ÷àþòü îñíîâ ðîáîòè ïîë³ö³¿ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó âñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöÿõ áóëè ñòâîðåí³
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ïîñàäè Êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ àáî Äèðåêòîðà ïîë³ö³¿ äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâàòè ïîë³òè÷íå
âòðó÷àííÿ â ïîâñÿêäåíí³ ñïðàâè ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè.
Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ö³ é ³íø³ çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ, ñë³ä áàãàòî ÷îãî çðîáèòè, ùîá çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíó é äåìîêðàòè÷íó ðîáîòó ïîë³ö³¿ Á³Ã. Ì³ñöåâà âëàäà áîðîëàñÿ íå íà æèòòÿ, à íà
ñìåðòü ïðîòè áóäü-ÿêèõ ðåôîðì ó ïîë³ö³¿, ³ äå öå áóëî ó ñôåð³ ¿¿ êîìïåòåíö³¿, çàâàæàëà é
íàìàãàëàñÿ çâåñòè äî ì³í³ìóìó íàñë³äêè öèõ ðåôîðì. Íàïðèêëàä, ÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿ áóëà
äîñèòü øâèäêî çíèæåíà äî ð³âíÿ, âñòàíîâëåíîãî ÌÎÎÍÁÃ, àëå âëàäà çàëèøèëà íà ì³ñöÿõ
òèõ îô³öåð³â, ÿê³ áóëè ëîÿëüí³ äî ì³ñöåâî¿ ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè, õî÷à ò³ é íå çàâæäè â³ä-
ïîâ³äàëè ïðîôåñ³éíèì âèìîãàì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ñöåâ³ ïîë³öåéñüê³ êåð³âíèêè
ïîãîäèëèñÿ ï³äïèñàòè óãîäè ïðî çá³ëüøåííÿ íàáîðó íà ñëóæáó îñ³á ç ÷èñëà íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, ðåàë³çàö³ÿ öèõ óãîä ñòàëà äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íîþ. ÐÑ ïîãîäèëàñÿ çá³ëüøèòè
ïðåäñòàâíèöòâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (òîáòî íå-ñåðá³â) ó ñâî¿é ïîë³ö³¿ äî 20%, àëå äî
ñåðåäèíè 2002 ð. ò³ëüêè 4,9% îô³öåð³â ïðåäñòàâëÿëè íàö³îíàëüí³ ìåíøèí. Ó Ôåäåðàö³¿
ïîêàçíèê ïðåäñòàâíèöòâà ìåíøîñòåé íàáàãàòî âèùèé (15,5%), àëå çîâñ³ì íå çðîçóì³ëî, ÿê
â³í áóâ âèðàõóâàíèé, òîáòî, ó ÿêèõ ìóí³öèïàë³òåòàõ áîñí³éö³â ³ õîðâàò³â ìîæíà ââàæàòè
íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè, ³ ÷è âðàõîâóâàëàñÿ ïðè öüîìó ÷èñåëüí³ñòü ïðèêîðäîííî¿ ïî-
ë³ö³¿ (ïîâí³ñòþ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿) (UNMIBH SRSG Report, June 2002). Ó âñÿêîìó ðàç³,
ñåðáñüê³ îô³öåðè çàëèøàþòüñÿ êàòàñòðîô³÷íî ìàëî ïðåäñòàâëåíèìè ó Ôåäåðàö³¿. Á³ëüøå
òîãî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàëî ì³ñöå ê³ëüêà óñï³øíèõ ïðèçíà÷åíü îôiöåð³â íà ïîñàäè
âèùî¿ é ñåðåäíüî¿ ëàíêè çàâäÿêè ïðîõîäæåííþ êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (íàéá³ëüø
ÿñêðàâ³ ïðèêëàäè: ñåðá — íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ ì. Äðâàð ³ áîñí³ºöü — çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà
ïîë³ö³¿ â ì. Ñðåáðåí³öà), îô³öåðàì ç íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äîâîäèòüñÿ ïðîõîäèòè íàâ÷àííÿ
â ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³ÿõ ³ ïî÷èíàòè ñëóæáó ç ðÿäîâèõ ïîñàä. Ó ðåçóëüòàò³ âåëèêîãî âïëèâó
íà ðîáîòó ïîë³ö³¿ ñâî¿õ ìóí³öèïàë³òåò³â âîíè íå ìàþòü (UNMIBH Achievements, April 2002).
Óãîäè ïðî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îô³öåð³â ç åòí³÷íî¿ á³ëüøîñò³, ÿê³ ïðîõîäÿòü ï³äãîòîâêó â
àêàäåì³ÿõ, äóæå ÷àñòî íå ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç òå, ùî ï³äãîòîâêà ïðîäîâæóâàëà âåñòèñÿ â
³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (íàïðèêëàä, ó êîëåäæ³ é ñåðåäí³é øêîë³ ïîë³ö³¿ â ÐÑ) àáî
øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ íà âàêàíòí³ ïîñàäè ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøîñò³ (UNMIBH IPTF Human
Rights Office, 2002c). Ñëàáê³ ðåçóëüòàòè áóëè äîñÿãíóò³ é ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîë³öåéñüêèõ ç
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïîñàäè ñòàðøî¿ àáî ñåðåäíüî¿ ëàíêè.
Íå äèâíî, ùî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü óñï³øíî¿ ³íòåãðàö³¿ â áàãàòüîõ ì³ñòàõ Á³Ã ïîë³ö³ÿ íå çàíàäòî
àêòèâíî çàõèùàº ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Íàïðèêëàä, íà öåðåìîí³¿ çàêëàäêè ìå÷åò³
Ôåðõàä³ÿ12 7 òðàâíÿ 2001 ð. ó ì. Áàíÿ Ëóêà (ñòîëèöÿ ÐÑ) ïîë³ö³ÿ íå çìîãëà ïðîòèä³ÿòè
çàâîðóøåííÿì, âëàøòîâàíèì ì³ñöåâèìè ñåðáàìè, ÿê³ ï³äïàëèëè ñ³ì àâòîáóñ³â, ùî äî-
ñòàâèëè íà öåðåìîí³þ áîñí³éö³â ç óñ³º¿ êðà¿íè, çàáëîêóâàëè íà ñ³ì ãîäèí ó áóäèíêó ²ñëàì-
ñüêîãî öåíòðó áëèçüêî ÷îòèðüîõ ñîòåíü ãîñòåé, âêëþ÷àþ÷è ê³ëüêîõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ
çàêîðäîííèõ ïðåäñòàâíèê³â, ³ íàâ³òü çàáèëè îäíîãî ë³òíüîãî áîñí³éöÿ äî ñìåðò³ (ICG Balkans
report, October 2001)13. Ïîë³ö³ÿ, ùî íå âèÿâèëà âåëèêî¿ àêòèâíîñò³ â ïðèäóøåíí³ áóíòó, áóëà
ùå ìåíø óñï³øíîþ â ïðîâåäåíí³ ðîçñë³äóâàííÿ ïî ö³é ñïðàâ³. Ê³ëüêîì ñîòíÿì îô³öåð³â áóëî
íàêàçàíî ï³äãîòóâàòè ðàïîðòè ïðî òå, ùî âîíè áà÷èëè, ëèøå ÷åðåç ì³ñÿöü, ³ òî ï³ä ì³æíà-
ðîäíèì òèñêîì. Â³äïîâ³äíî äî äîïîâ³ä³ Ì³æíàðîäíî¿ êðèçîâî¿ ãðóïè (ICG Balkan Report, Oc-
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12 Ìå÷åòü Ôåðõàä³ÿ áóëà ï³ä³ðâàíà ñåðáñüêèìè âëàñòÿìè ó 1993 ð., íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áî¿ â Áàíÿ Ëóö³ íå
âåëèñÿ. Ðåøòà 15 ìå÷åòåé â Áàíÿ Ëóö³ òàêîæ áóëè çðóéíîâàí³.

13 Àíàëîã³÷í³ çàâîðóøåííÿ, õî÷ ³ ìåíø³ çà ìàñøòàáàìè, àëå ç àíàëîã³÷íîþ ðåàêö³ºþ ïîë³ö³¿, ìàëè ì³ñöå ó
Òðåá³íüº çà ê³ëüêà äí³â äî ïîä³é ó Áàíÿ Ëóö³.



tober 2001: 35) «ö³ ðàïîðòè áóëè íàïèñàí³ ç ïðîôåñ³îíàë³çìîì ³ ðåòåëüí³ñòþ ó÷í³â, ÿêèõ
çàëèøèëè ï³ñëÿ óðîê³â ïèñàòè íà äîøö³ ñâî¿ âèáà÷åííÿ». Á³ëüø òîãî, ñ³ì îô³öåð³â ñïî÷àòêó
äàëè ñâ³ä÷åííÿ ñóää³ ïðî ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â çàâîðóøåíü, àëå ï³çí³øå çàáðàëè ¿õ, ïîñè-
ëàþ÷èñü íà òå, ùî á³ëüøå íå ìîãëè çãàäàòè í³÷îãî. ÌÎÎÍÁÃ êâàë³ô³êóâàëà öå ÿê äà÷ó
íåïðàâäèâèõ ñâ³ä÷åíü, ³ ï³çí³øå ö³ îô³öåðè áóëè çâ³ëüíåí³.
Ï³ñëÿ óñâ³äîìëåííÿ ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â öèõ çàâîðóøåíü ³ â³ä÷óâàþ÷è òèñê ì³æíàðîäíî¿
ãðîìàäñüêîñò³, âëàäà ÐÑ ïî÷àëè ä³ÿòè, ïðèéíÿâøè â³äñòàâêó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
íà÷àëüíèêà áåçïåêè é ãëàâè áåçïåêè â Áàíÿ Ëóö³, à òàêîæ çâ³ëüíèâøè ç ïîñàäè çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öåðåìîí³ÿ çàêëàäêè ìå÷åò³ âñå-òàêè â³äáóëàñÿ 18 ÷åðâíÿ, êîëè
áóëà çàä³ÿíà ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ. Ïðè öüîìó ïîë³ö³ÿ çààðåøòóâàëà
âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîðóøíèê³â ïðàâîïîðÿäêó é âèêîðèñòàëà ïðîòè äåìîíñòðàíò³â ñëüîçî-
òî÷èâèé ãàç ³ âîäîìåòè. Óò³ì, íàâ³òü ïî çàê³í÷åíí³ ðîêó ñë³äñòâî òàê ³ íå âèÿâèëî îðãàí³çà-
òîð³â ïðîòåñòó, íå äèâëÿ÷èñü íà (àáî ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè) âèñîêèé ð³âåíü âòðó÷àííÿ
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð ó öþ ñïðàâó14.
Òàêèé íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé ³ ¿õ ïðàâ ïîøèðèâñÿ é íà ³íø³
ðàéîíè ÐÑ. ÌÎÎÍÁÃ îäåðæàëà 316 ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîãðîçè àáî íàïàäè íà ïðåäñòàâ-
íèê³â ìåíøèí ó ÐÑ ó ïåð³îä ç áåðåçíÿ 2000 ð. ïî ëèïåíü 2001 ð. Ì³æíàðîäíà êðèçîâà ãðóïà
ïîâ³äîìëÿº, ùî ëèøå çà äåÿêèìè ç öèõ ³íöèäåíò³â çàâîäèëèñÿ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè (ICG
Balkan Report October 2001). Õî÷à ÌÎÎÍÁÃ ïðèïóñêàº, ùî âëàäè ÐÑ íàâ÷èëèñÿ êðàùå
ñïðàâëÿòèñÿ ç òàêèìè ³íöèäåíòàìè â³äíîñíî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ ³íøèìè
ñèòóàö³ÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîð³ê (UNMIBH SRSG Report June 2002),
ìîðàëëþ ö³º¿ ³ñòîð³¿, ÿê ñòâåðäæóº Ì³æíàðîäíà êðèçîâà ãðóïà (ICG October 2001: 37), º òå,
«ùî âëàäà ÐÑ ìîæå çàáåçïå÷èòè áåçïåêó é çàõèñò ðåë³ã³éíèõ ³ ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè
íå-ñåðá³â ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çíàþòü, ùî âîíè çîáîâ’ÿçàí³ çðîáèòè öå ç ìåòîþ
óíèêíóòè ãí³âó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà». Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âàãà ïîä³áíèõ
³íöèäåíò³â ó Ôåäåðàö³¿ çíà÷íî íèæ÷à, ïðîáëåìà âñå-òàêè çàëèøàºòüñÿ é òàì, îñîáëèâî ó
òèõ ìóí³öèïàë³òåòàõ, äå äîì³íóþòü õîðâàòè (ì. Ñòîëàö).
Çóñèëëÿ ÌÎÎÍÁÃ ç ðåºñòðàö³¿ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ óâ³í÷àëèñÿ äåÿêèì óñï³õîì. Ì³ñ³ÿ ìàëà
ìîæëèâ³ñòü â³äñòîðîíèòè â³ä ñëóæáè âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü îô³öåð³â, ÿê³ â÷èíèëè ãðóá³
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðèì³ðîì, â îñòàíí³é äîïîâ³ä³ (â³ä 8 ÷åðâíÿ 2002 ð.) ñïåö-
ïðåäñòàâíèê Ãåíñåêà ÎÎÍ â³äçíà÷àº, ùî ç ÷àñó ìèíóëî¿ äîïîâ³ä³ (ëèñòîïàä 2001 ð.) áóëî
òèì÷àñîâî â³äñòîðîíåíî â³ä ïîñàäè 68 îô³öåð³â, 27 — çà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè (àæ ÷åðåç ñ³ì
ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè). Êð³ì òîãî, ùå 208 îô³öåð³â ïåðåáóâàþòü ï³ä ñë³äñòâîì ó
çâ’ÿçêó ç ¿õíüîþ ó÷àñòþ ó â³éí³. Îäíàê öå òàêîæ óêàçóº íà ïåâí³ ïðîáëåìè ç ïðîâåäåííÿì
÷èñòîê. Íàïðèêëàä, ó ì. Áðàòóíàö îô³öåðè, ÿê³ ï³ä ÷àñ â³éíè ïðàöþâàëè îõîðîíöÿìè
òàáîð³â, çàëèøàþòüñÿ íà ñëóæá³. Íàâïàêè, æîäåí áîñí³éñüêèé îô³öåð íå ïðàöþº â Áðà-
òóíàö³, õî÷à äî â³éíè áîñí³éö³ ñòàíîâèëè á³ëüø³ñòü ó öüîìó ìóí³öèïàë³òåò³15. Öå íå ñïðèÿº
ïîÿâ³ ïî÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ â ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî ïîâåðòàþòüñÿ â
öåé ðàéîí. Á³ëüø òîãî, áàãàòî îô³öåð³â, ïîçáàâëåí³ ì³ñ³ºþ ïðàâà íà ðîáîòó â ïîë³ö³¿, áóëè
â³äíîâëåí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çâ³äêè âîíè ïðîäîâæóþòü âïëèâàòè íà ðîáîòó
ïîë³ö³¿. ²íø³ êîëèøí³ îô³öåðè áóëè ïðèçíà÷åí³ íà âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè àáî êëþ÷îâ³
ïîñòè â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Çàëèøàºòüñÿ äîòåïåð íåÿñíèì, íàñê³ëüêè óñóíåííÿ ç
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14 Äèâ.: ICG Report No. 118 (8 Oct. 2001).

15 Çà äàíèìè áåñ³äè ç ÷ëåíîì ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè Áðàòóíàöà.



ïîñàä, ïðîâåäåíå ÌÎÎÍÁÃ, âïëèíóëî íà ðîáîòó ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå
óïóñêàþòü ìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷èòè ñîá³ íîâèõ ëàêå¿â.
Ïðîåêò Êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ º íåîáõ³äíèì äëÿ óñóíåííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè, òàêîæ ÿê ³ ³íøèõ ôîðì
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ïîë³ö³þ. Îäíàê çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, íàñê³ëüêè â³í ñòàíå
óñï³øíèì. Ì³ñöåâ³ ïîë³òè÷í³ âëàäè ÷èíÿòü âåëè÷åçíèé îï³ð ïðîåêòîâ³. Ç óðàõóâàííÿì äå-
öåíòðàë³çîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Á³Ã çàêîíè ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèíí³ áó-
òè ïðèéíÿò³ ó âñ³õ äåñÿòè êàíòîíàõ ³ äâîõ äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ, à òàêîæ óâåäåíà ïîñàäà
êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ (àáî äèðåêòîðà ïîë³ö³¿ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ). ²ñíóâàëî áåçë³÷
âàð³àíò³â çàêîíó çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³. Çðåøòîþ, Íàäçâè÷àéíèé ïðåä-
ñòàâíèê Âîëüôãàíã Ïåòðèø16 îäíèì ç³ ñâî¿õ îñòàíí³õ êðîê³â íà çàéìàí³é ïîñàä³ ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³çàö³¿ çìóñèâ ïðèéíÿòè óí³ô³êîâàíèé çàêîí ó âñ³õ êàíòîíàõ ³ äåðæàâíèõ
óòâîðåííÿõ. ªäèíîþ òóðáîòîþ ñüîãîäí³ º ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ì³ñöåâ³ âëàäè ïðàãíóòèìóòü
ñï³âðîá³òíè÷àòè. Âîñåíè 2002 ð. ê³ëüêà ì³í³ñòð³â êàíòîíó Õ ï³øëè ó â³äñòàâêó ÷åðåç ðîçá³æ-
íîñò³ ùîäî ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ â öüîìó êàíòîí³ êîì³ñàðà ïîë³ö³¿. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü
ñåðéîçí³ ïîáîþâàííÿ â³äíîñíî ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ Íåçàëåæíî¿ êîì³ñ³¿ ç â³äáîðó é îö³íêè.
ª äóæå ìàëî â³äîìîñòåé ïðî òå, ÿê ãðîìàäñüê³ñòü ðåàãóº íà íîâ³ ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè.
Îäíàê ÑÔÎÐ ïðîâ³â äîñë³äæåííÿ íà öþ òåìó íà ïî÷àòêó 2001 ð. (SFOR, 2001). Ãðîø³ ì³ñ³¿ é
³íøèõ äîíîð³â íà íàâ÷àííÿ ïîë³ö³¿ îêóïèëèñÿ: 48,1% ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëè ïîâíó çãîäó ç
òèì, ùî ñó÷àñíà ïîë³ö³ÿ Áîñí³¿ º á³ëüø ïðîôåñ³éíîþ ïîð³âíÿíî ç äîâîºííîþ; ò³ëüêè 24% ç
öèì íå ïîãîäèëèñÿ. 44,8% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî ñó÷àñíà ïîë³ö³ÿ ï³äãîòîâëåíà êðàùå,
í³æ ¿õí³ äîâîºíí³ êîëåãè. Ïðîòèëåæíî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ 17,7%. Àíàëîã³÷íî, 52%
â³äïîâ³ëè, ùî ïî÷óâàþòü ñåáå âïåâíåíî, çâåðòàþ÷èñü äî ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ çà äîïîìîãîþ;
ïðîòè âèñëîâèëîñÿ ëèøå 19% ðåñïîíäåíò³â. Îäíàê çâîðîòíèé á³ê ìåäàë³ ìîæíà ïîáà÷èòè,
ðîçãëÿíóâøè íàñòóïíå ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ: «ß áóäó ïî÷óâàòè ñåáå âïåâíåíî, çâåð-
íóâøèñü çà äîïîìîãîþ äî ïîë³ö³¿ ç ³íøîãî åòí³÷íîãî óòâîðåííÿ». Ò³ëüêè 21,2% îïèòàíèõ
ïîâí³ñòþ ïîãîäèëèñÿ ç öèì òâåðäæåííÿì, òîä³ ÿê 42,9% â³äïîâ³ëè íåãàòèâíî. Öèôðè äîñèòü
ñõîæ³ ñåðåä ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï. Áàãàòî ãðîìàäÿí êîìôîðòíî ïî÷óâàþòü ñåáå ç³ «ñâîºþ»
ïîë³ö³ºþ, ³ íàáàãàòî ìåíø êîìôîðòíî, êîëè ìàþòü ñïðàâó ç ïîë³ö³ºþ ³íøî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè.

Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè

Êð³ì îïèñàíèõ âèùå, ùå áàãàòî ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè äëÿ ïîë³ö³¿ Á³Ã.
Ð³âåíü çâè÷àéíèõ âóëè÷íèõ çëî÷èí³â çàëèøàºòüñÿ äîñèòü íèçüêèì, òîä³ ÿê îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü äëÿ Á³Ã ñòàëà ñïðàâæíüîþ ïðîáëåìîþ, ÿê íåîäíîðàçîâî çàóâàæóâàâ Ïåää³
Åøäàóí, íèí³øí³é Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê. Íàïðèêëàä, Á³Ã ñòàëà âàæëèâîþ ïåðåâàëî÷íîþ
áàçîþ íà øëÿõó ïåðåïðàâëÿííÿ æ³íîê ç³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â Çàõ³äíó. Íåçâàæàþ÷è íà çà÷àòêè
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ êàíòîí³â ³ äåðæàâíèõ óòâîðåíü, ¿õíÿ ðîçð³çíåí³ñòü ³ íåäîñòàòí³ñòü êîîïå-
ðàö³¿ º çíà÷íèì áàð’ºðîì ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà, ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè. Ùå îäí³ºþ ñïðîáîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàëî ââåäåííÿ Âåðõîâíèì ïðåä-
ñòàâíèêîì çàêîíó ïðî «ëåãàëüíó âçàºìîä³þ é îô³ö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî êðèì³íàëüíèõ
ïèòàíü ì³æ Ôåäåðàö³ºþ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, Ðåñïóáë³êè Ñåðáñüêî¿ é îêðóãó Áð÷êî».
Îäíàê ïðîáëåìà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â Á³Ã ³ñíóº íå ò³ëüêè ÷åðåç áðàê ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ ì³ñöåâèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Áàãàòî îñòàíí³õ äîïîâ³äåé, ÿê ³ äåÿê³ ³íø³

Ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ 155

16 Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ÿê ãëàâà óïðàâë³ííÿ âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà º âèùèì ç ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ
àñïåêò³â Äåéòîíñüêèõ óãîä. Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ìàº ïðàâî çí³ìàòè ç ïîñàäè âèáîðíèõ ³ íåâèáîðíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ââîäèòè çàêîíè.



ôàêòè, ñâ³ä÷àòü ïðî ïðè÷åòí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè é ïîë³ö³¿ äî òîðã³âë³ ëþäüìè. ² ñïðàâä³,
òîðã³âëÿ ëþäüìè ìîæå çàáåçïå÷èòè íàä³éíå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â ó Á³Ã. ª ñâ³ä÷åííÿ, ùî îðãàíè âëàäè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, äåðæàâíèõ óòâîðåíü ³
êàíòîí³â ñïðèÿþòü òîðã³âë³ ëþäüìè. Íàïðèêëàä, ÷èíîâíèêè ç ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÐÑ âèìàãàëè â³ä ñàí³òàðíèõ ³íñïåêòîð³â òîãî, ùîá óñ³ «ä³â÷àòà,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ ³íòèìíèõ ïîñëóã» ùîì³ñÿöÿ ïðîõîäèëè òåñò íà Â²Ë. Ðåéäè ïî áîðäå-
ëÿõ ÷àñòî ñêàñîâóþòüñÿ ì³í³ñòðàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ êàíòîí³â, à ÿêùî âîíè é â³äáóâàþòüñÿ,
òî ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ, ¿õí³ õàçÿ¿ ñïîâ³ùåí³ ïðî íèõ çàçäàëåã³äü (ICG Balkans report, May
2002). Ì³ñ³ºþ âæèâàëèñü ñïðîáè âèð³øèòè îñòàííþ ïðîáëåìó øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðîöå-
äóðè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çíèæåííÿ øàíñ³â îô³öåð³â, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñòü ó ðåéäàõ, îäåðæóâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî îïåðàòèâí³ ïëàíè (UNMIBH IPTF Human Rights Office, 2002a; 2002b; 2002c).
Íà ïî÷àòêó 2003 ð. äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì ó Á³Ã íàñòóïèâ êðèòè÷íèé ïåð³îä, îñê³ëüêè
ÌÎÎÍÁÃ ïîñòóïèëàñÿ ñâî¿ì ì³ñöåì ó Á³Ã ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó, ùî â³äòåïåð êîíò-
ðîëþâàâ âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é. Ìàéæå âåñü íåîáõ³äíèé äëÿ ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðì òèñê çä³éñíþâàâñÿ ÌÎÎÍÁÃ ³ ³íøèìè àêòîðàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.
Ì³ñöåâ³ ïîë³òè÷í³ âëàñò³ çðîáèëè âñå äëÿ òîãî, ùîá çáåðåãòè ñâ³é êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ.
Õî÷à ðåôîðìè ÌÎÎÍÁÃ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ðîáîòó ïîë³ö³¿ á³ëüø
åôåêòèâíîþ, àëå çàíàäòî ìàëî ñâ³ä÷åíü òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ íåçàëåæíà â³ä ïîë³òè÷íèõ
ìàí³ïóëÿö³é. Òîìó áàãàòî õòî ñòàâèòü çàïèòàííÿ, íàñê³ëüêè åôåêòèâí³ áóëè âæå ïðîâåäåí³
ðåôîðìè. Öå ñòàº îñîáëèâî àêòóàëüíèì ç óðàõóâàííÿì ð³çíèö³ â ñòðóêòóð³ ì³æ ì³ñ³ÿìè ªÑ
³ ÎÎÍ. Ì³ñ³ÿ ÎÎÍ ìàëà ó ñâîºìó ñêëàä³ áëèçüêî1800 îô³öåð³â ïîë³ö³¿, òîä³ ÿê íà ñëóæá³
ì³ñ³¿ ªÑ — ëèøå 400 îô³öåð³â. Ó ðåçóëüòàò³, ì³ñ³ÿ ªÑ áóäå ïðîäîâæóâàòè ïðàêòèêó
ñï³ëüíî¿ äèñëîêàö³¿, àëå ò³ëüêè íà ð³âí³ êîìàíäíèõ ñòðóêòóð, â îñíîâíîìó — ó ì³í³ñ-
òåðñòâàõ, çàëèøàþ÷è ðÿäîâèõ ïîë³öåéñüêèõ îäèí íà îäèí ç³ ñâî¿ìè ïîâñÿêäåííèìè
ïðîáëåìàìè. Óæå â ñ³÷í³ 2003 ð. â³ä ÎÁÑª é ÑÔÎÐ ñòàëè íàäõîäèòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå,
ùî ïîë³ö³ÿ ïîâåðíóëàñÿ äî ñòàðèõ ìåòîä³â ðîáîòè.
Ñò³éê³ñòü òàêîæ º ïðîáëåìîþ Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè (ÏÑ). Îô³öåðè áóëè ïðèòÿãíóò³ íà
ðîáîòó â ÏÑ ç³ ñâî¿õ ä³ëüíèöü á³ëüø âèñîêîþ çàðïëàòîþ. Íà æàëü, ðîçì³ðè öèõ çàðïëàò
ïåðåâèùóâàëè ìîæëèâîñò³ Á³Ã. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ êîøòè, îäåðæóâàí³ â³ä ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ô³íàíñóâàííÿ ÏÑ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ. Ó òîé ÷àñ ÿê çàð-
ïëàòè îô³öåð³â ÏÑ äîñèòü âåëèê³ äëÿ Á³Ã, çàðïëàòè çâè÷àéíèõ ïîë³öåéñüêèõ äî ñì³øíîãî
ìàë³, íàâ³òü çà ì³ðêàìè Á³Ã. Á³ëüøå òîãî, ¿õ âèïëàòó ÷àñòî çàòðèìóþòü. Òàê³ íèçüê³
çàðïëàòè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ðîçâèòêó êîðóïö³¿, òîìó ùî ïîë³ö³ÿ øóêàº àëüòåðíàòèâí³
äæåðåëà ³ñíóâàííÿ. Äóæå ìàëà çàðîá³òíà ïëàòà â ÐÑ ò³ëüêè ï³äñèëèëà ïðîáëåìó ïðèéîìó
íà ðîáîòó îô³öåð³â ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè

Äèíàì³êà ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì øèðîêî â³äîáðàæàº ðåôîðìè â ³íøèõ ³íñòèòóòàõ ó Á³Ã. Ó
êîæíîìó ðàç³, ì³ñöåâ³ âëàñò³ íàìàãàþòüñÿ óòðèìóâàòè êîíòðîëü íàä ³íñòèòóòàìè, ó òîé ÷àñ
ÿê ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî íàìàãàºòüñÿ ¿õ ðåôîðìóâàòè. Íàïðèêëàä, ì³ñöåâà âëàäà
âèñòóïàº ïðîòè ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, õî÷à ì³æíàðîäíå ñï³âòîâà-
ðèñòâî ïîñò³éíî ï³äøòîâõóº ¿¿ äî öüîãî17. Îäíàê ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ìîæå ç³øòîâõ-
íóòèñÿ, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè, ç äîäàòêîâèìè òðóäíîùàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ¿õ
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17 Áîñí³éö³ ³íêîëè âèñòóïàþòü çà ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, îñê³ëüêè âîíè ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøó
åòí³÷íó ãðóïó é íå ìàþòü ñïîð³äíåíèõ äåðæàâ (íà â³äì³íó â³ä ñåðá³â òà õîðâàò³â).



öåíòðàëüíîþ ðîëëþ â íåçàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ùî ñëóæèòü ô³íàíñîâèì ï³äæèâëåííÿì
ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð.

Óðîêè ðåôîðìè

Ïðîâåäåííÿ âñ³õ îñíîâíèõ ðåôîðì º ñêëàäíèì ïðîöåñîì. Ó êîíòåêñò³ æ ãëèáîêî ðîçä³ëå-
íîãî, ïîñòêîíôë³êòíîãî ñóñï³ëüñòâà ñêëàäí³ñòü ðåôîðì ïðîïîðö³éíî çðîñòàº. ªäèíèì ñïî-
ñîáîì ¿õíüîãî ïðîñóâàííÿ â òàêîìó âèïàäêó çàëèøàºòüñÿ çîâí³øí³é òèñê. ² íàâ³òü ïðè
çîâí³øíüîìó òèñêó ñò³éê³ñòü ðåôîðì çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ, òîìó ùî çîâí³øí³
àêòîðè íå çìîæóòü íàäàâàòè äîïîìîãó ïîñò³éíî. Áàãàòî ñïîñòåð³ãà÷³â äóìàþòü, ùî ì³ñöåâ³
âëàñò³ ãðàþòü â î÷³êóâàííÿ — äàþ÷è çãîäó íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, àëå ïåðåøêîäæàþ÷è ¿õ
âïðîâàäæåííþ — äîòè, êîëè ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü ðîáîòè ïîë³ö³¿ ïðèïèíèòü ³ñíóâàííÿ.
Ùå îäíèì âàæëèâèì óðîêîì äëÿ ÌÎÎÍÁÃ, ÿêèé âèìàãàâ óñâ³äîìëåííÿ òåïåð, ñòàëî
ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ðåôîðìóâàííÿ íà ð³âí³ îðãàí³çàö³é ïîâèííå éòè íà êðîê ïîïåðåäó â³ä
ðåôîðìóâàííÿ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³. Ìàéæå âñÿ ïîïåðåäíÿ ðîáîòà ÌÎÎÍÁÃ áóëà
çîñåðåäæåíà íà ³íäèâ³äàõ — ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ çëî÷èíö³â ³ ïîðóøíèê³â ïðàâ ëþäèíè,
ï³äãîòîâêè ³íäèâ³ä³â ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè é ìåòîä³â äåìîêðàòè÷íî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿. Ò³ëüêè
çíà÷íî ï³çí³øå áóëè ïî÷àò³ êðîêè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà ³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³
øëÿõîì, íàïðèêëàä, äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿ ÷åðåç ââåäåííÿ ïîñàäè êîì³ñàðà ïîë³ö³¿ àáî
ïðîâåäåííÿ ïîâíîãî àóäèòó ïîë³ö³¿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Ðî-
áîòà ïîë³ö³¿ Á³Ã áóëà á íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³, ÿêáè ö³ ïðîåêòè áóëè ³í³ö³éîâàí³ ðàí³øå,
çàì³ñòü òîãî, ùîá «ãíàòè» ¿õ ìàéæå ïåðåä ñàìèì çàê³í÷åííÿì ìàíäàòà ÌÎÎÍÁÃ.
Äî òîãî æ, ðåôîðìè â ïîë³ö³¿ äëÿ òîãî, ùîá áóòè ä³éñíî åôåêòèâíèìè, ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñü
â³äïîâ³äíî äî çì³í óñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó Á³Ã ïðîâåäåííÿ çì³í ó ïîë³ö³¿ íåäîñòàòíüî
êîîðäèíóâàëîñÿ ç ðåôîðìóâàííÿì ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî âïëèíóëî íà åôåêòèâí³ñòü ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿. Êîëè ÌÎÎÍÁÃ-ÌÏÑÑÍ ïî÷àëè çä³éñíþâàòè òèñê íà ïîë³ö³þ ç ìåòîþ ¿¿
ðåôîðìóâàííÿ, ùî âèêëèêàëî íåçãîäó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ó ö³º¿ âëàäè çàëèøàëàñÿ äðóãà
ë³í³ÿ îáîðîíè — ñóäîâà ñèñòåìà. Ó òîé ÷àñ ÿê ñïðîáè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ïîë³ö³¿ áóëè
äîñèòü ìàñøòàáíèìè, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè áóëî çàï³çí³ëèì, íååôåê-
òèâíèì, ³ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ íå âèñòà÷àëî ðåñóðñ³â. Ñï³âðîá³òíèêè ÌÎÎÍÁÃ ïåðåâàæíî áóëè
îô³öåðàìè ïîë³ö³¿, à íå þðèñòàìè é ñóääÿìè, ùî òåæ íå ñïðèÿëî ðåôîðìóâàííþ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Áàãàòî õòî ââàæàº, ùî ì³ñöåâà ïîë³òè÷íà âëàäà ïðîäîâæóº âïëèâàòè íà ñóää³â, à
öå äîçâîëÿº ¿ì íå äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó.
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Ðîçä³ë 2

«ÎÑÎÁËÈÂÀ ÒÀ ²ÍØÀ»:
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÕÎÐÂÀÒÑÜÊÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

Ñàíÿ Êóòíÿê Iâêîâè÷

Ì³ë³ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ëàòèíñüêîãî êîðåíÿ (miles, militis — ñîëäàò), — öå àðì³ÿ
ãðîìàäÿí àáî ëþäåé, «ñïåö³àëüíå çáðîéíå óòâîðåííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º ï³äòðèìêà
ïðàâîïîðÿäêó â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ», à â³äïîâ³äíî äî þãîñëàâñüêî¿ ïðàêòèêè ïî
çàê³í÷åí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè — öå «çáðîéí³ ëþäè» àáî «îõîðîíö³ [ñîö³àë³ñòè÷-
íî¿] ðåâîëþö³¿». Ãðåöüêèé êîð³íü ïîë³ö³¿ (politeia — îðãàí³çîâàíå äåðæàâíå æèò-
òÿ) âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ ÿê ïðîôåñ³éíó óñòàíîâó, â³äïîâ³äàëüíó çà çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é äåðæàâíî¿ ñèñòåìè, ³ âèêëþ÷àº ³äåîëîã³÷íèé
íàë³ò êîëèøíüîãî òåðì³íà (Kobali ³ Balokovic-Krkles, 1995: 10).

Ðåñïóáë³êà Õîðâàò³ÿ òà ¿¿ ïîë³ö³ÿ

Ðåñïóáë³êà Õîðâàò³ÿ (Republica Hrvatska), ùî âõîäèëà äî ñêëàäó êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿,
çäîáóëà íåçàëåæí³ñòü íà ïî÷àòêó 90-ðð. Õîðâàò³ÿ º ÿê öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîþ, òàê ³
ñåðåäçåìíîìîðñüêîþ êðà¿íîþ, ç òåðèòîð³ºþ 21829 êâàäðàòíèõ ìèëü àáî 56610 êâàä-
ðàòíèõ ê³ëîìåòð³â ³ íàñåëåííÿì 4,7 ì³ëüéîíà ÷îëîâ³ê. Â³ñ³ì ç äåñÿòè ãðîìàäÿí îãîëîñèëè
ñåáå åòí³÷íèìè õîðâàòàìè, à 78% — ðèìñüêèìè êàòîëèêàìè (1997 Croatian Almanac,
1998).
Õîðâàòè æèâóòü ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ á³ëüøå òðèíàäöÿòè ñòîë³òü. ²ñòîð³ÿ áóëà
ñâ³äêîì ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíîãî õîðâàòñüêîãî êîðîë³âñòâà ³ éîãî ñîþçó ç Óãîðùèíîþ é
Àâñòð³ºþ. Ñåðåäçåìíîìîðñüê³ çåìë³ Õîðâàò³¿ ïåð³îäè÷íî ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ ²òàë³¿.
Óíàñë³äîê ðîçïàäó Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ â 1918 ð. Õîðâàò³ÿ ñòàëà ÷àñòèíîþ Êîðî-
ë³âñòâà ñåðá³â, õîðâàò³â ³ ñëîâåíö³â (ï³çí³øå ïåðåéìåíîâàíîãî â Êîðîë³âñòâî Þãîñëàâ³¿).
Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Õîðâàò³ÿ ñòàëà ñîö³àë³ñòè÷íîþ ðåñïóáë³êîþ â ñêëàä³ êîìóí³ñ-
òè÷íî¿ þãîñëàâñüêî¿ ôåäåðàö³¿. Ï³ñëÿ ðîçïàäó þãîñëàâñüêî¿ ôåäåðàö³¿ â 1992 ð. Ðåñ-
ïóáë³êà Õîðâàò³ÿ áóëà âèçíàíà íåçàëåæíîþ é ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ.
Ó íàø ÷àñ Õîðâàò³ÿ ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà é
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Øëÿõ äî äåìîêðàò³¿ íå áóâ ïðîñòèì; öÿ îáñòàâèíà ñåðéîçíî âïëèíóëà
é íà ïîë³ö³þ (Kutnjak Ivkovic ³ Klockars, 2003).

Øëÿõ áóâ äàëåêî íåð³âíèì: êðà¿íà âåëà îáîðîííó â³éíó ïðîòè àãðåñ³¿ ïðîñåðá-
ñüêè íàëàøòîâàíî¿ þãîñëàâñüêî¿ àðì³¿ é ð³çíèõ âîºí³çîâàíèõ çàãîí³â. Ïîò³ê
á³æåíö³â ç Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, äåñÿòèë³òíº ïðàâë³ííÿ ñèëüíî¿ ïðàâî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿, ïîñèëåííÿ íàö³îíàë³çìó, áåçïåðåðâí³ íàñë³äêè íååôåêòèâíîãî êåð³â-
íèöòâà åêîíîì³êîþ, ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ
— óñ³ ö³ ôàêòîðè ôîðìóþòü îáñòàíîâêó, ó ÿê³é ä³º õîðâàòñüêà ïîë³ö³ÿ, ³ çíà÷íî
âïëèâàþòü íà ð³âåíü ¿¿ ïðîôåñ³îíàë³çìó.
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Õîðâàòñüêà ïîë³ö³ÿ, îäíà ç íàéìîëîäøèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ó ªâðîï³, º ÷àñòèíîþ
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Õîðâàò³¿. ²ºðàðõ³÷íî öåíòðàë³çîâàíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóê-
òóðà ïîë³ö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç Íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿ (Police Law, 2000) ³ éîãî àïàðàòó ó âåðõí³é
÷àñòèí³ ï³ðàì³äè, 20 ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü — ïîñåðåäèí³, ³ ïðèáëèçíî 200 ïîë³öåéñüêèõ
ä³ëüíèöü — óíèçó. Ïðàö³âíèêè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà âèäàþòü íàêàçè, êîîðäèíóþòü ³
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, àëå ð³äêî çàëó÷àþòüñÿ äî
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Óïðàâë³íñüê³ ïðàö³âíèêè ñåðåäíüî¿ ëàíêè íå
ò³ëüêè «ñòåæàòü çà ñèòóàö³ºþ â çîí³ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå é îðãàí³çóþòü ³ íàïðàâ-
ëÿþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü ... [à òàêîæ] ... áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó
çàõîäàõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó» (Kuretic, 1994: 35). Çâè÷àéíà ïîë³öåéñüêà
ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ íà ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöÿõ, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ñïåö³à-
ë³çîâàí³ (íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³ â àåðîïîðòàõ, â³ää³ëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíò-
ðîëþ, ïîë³öåéñüê³ àâòî³íñïåêö³¿) é îñíîâí³. Ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüêó ñëóæáó íåñóòü ïðèáëèç-
íî 20000 àòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, àáî 4,28 îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íà îäíó òèñÿ÷ó ãðîìàäÿí.
Ñó÷àñíà õîðâàòñüêà ïîë³ö³ÿ ìàº êîðîòêó, àëå áóðõëèâó ³ñòîð³þ. Ïðîòÿãîì ìåíø í³æ
äåñÿòèë³òíüîãî ³ñíóâàííÿ õîðâàòñüê³é ïîë³ö³¿ äîâåëîñÿ â³ä³ãðàòè ³ñòîòíó ðîëü â îáîðîíí³é
â³éí³ òà ïðîéòè ÷åðåç ùå íå çàâåðøåíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ íà øëÿõó äî äåìîêðàò³¿.
Íàïåðåäîäí³ â³éíè íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. Õîðâàò³ÿ áóëà ùå ðåñïóáë³êîþ â ñêëàä³ êîëèøíüî¿
Þãîñëàâ³¿. Óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ çáðîéíèõ ñèë, çäàòíèõ çàõèñòèòè êðà¿-
íó ó âèïàäêó çàãðîçè âèíèêíåííÿ â³éíè, õîðâàòñüêèé ïàðëàìåíò ó êâ³òí³ 1991 ð. ïðèéíÿâ
â³äïîâ³äí³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, çì³íè, íàö³ëåí³ íà ôîðìóâàííÿ Êîðïóñó íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ (ÊÍÃ) ÿê ïîë³öåéñüêîãî ôîðìóâàííÿ â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÿêå, çà
âèíÿòêîì þãîñëàâñüêî¿ àðì³¿, áóëî ºäèíîþ çàêîííîþ çáðîéíîþ ñèëîþ íà õîðâàòñüê³é
òåðèòîð³¿ â òîé ÷àñ). Â³éíà ïî÷àëàñÿ íåçàáàðîì ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè
Õîðâàò³ÿ îãîëîñèâ ðåçóëüòàòè çàãàëüíîãî ðåôåðåíäóìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ Õîðâàò³ÿ
ñòàâàëà íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ (23 òðàâíÿ 1991 ð.). Îô³öåðè ïîë³ö³¿ ñêëàëè ê³ñòÿê ÊÍÃ,
îñîáëèâî â ïåðø³ ê³ëüêà ì³ñÿö³â éîãî ³ñíóâàííÿ. Îòæå, ïðîòÿãîì ìàéæå äâîõ ðîê³â ïîë³ö³ÿ
âèêîíóâàëà äâ³ ôóíêö³¿: îáîðîííó é îñíîâíó ïîë³öåéñüêó (Kutnjak Ivcovic, 2000).
Ñàìà â³éíà é êîìïëåêñ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ íàñë³äê³â — ïî÷èíàþ÷è â³ä ÷³òêîãî â³ää³ëåííÿ
íîâî¿ ïîë³ö³¿ â³ä ñòàðî¿ þãîñëàâñüêî¿ ì³ë³ö³¿, âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ â³éñüêîâî¿ ôóíêö³¿ îáî-
ðîíè êðà¿íè, ïàíóâàííÿ êîäåêñó ìîâ÷àííÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ³ çàê³í÷óþ÷è ¿¿ âïëè-
âîì íà ñòàí åêîíîì³êè êðà¿íè é ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ — óñå öå
ñòàíîâèòü ñïåöèô³êó ïðîöåñó ïðîñóâàííÿ Õîðâàò³¿ äî äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî äåÿê³ ç öèõ ïðîáëåì õàðàêòåðí³ äëÿ
ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ùî ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿.

Ñòàðà þãîñëàâñüêà ì³ë³ö³ÿ

Ùîá êðàùå çðîçóì³òè îáñòàâèíè, êîòð³ ïðèçâåëè äî êðèòè÷íî¿ ôàçè â ðîçâèòêó õîðâàò-
ñüêî¿ ïîë³ö³¿ é âèçíà÷àëè ¿¿ ñòðóêòóðó é ìåòîäè ðîáîòè, íåîáõ³äíî çðîçóì³òè, ÿêà ñïàäùèíà
¿é ä³ñòàëàñÿ â³ä ñâîº¿ ïîïåðåäíèö³, ñòàðî¿ þãîñëàâñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Êîëèøíÿ Þãîñëàâ³ÿ áóëà
ôåäåðàö³ºþ ìàéæå ï’ÿòü äåñÿòèë³òü (1945–1991 ðð.), ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó îðãàí³çàö³ÿ
é ðîáîòà ì³ë³ö³¿, çäåá³ëüøîãî, ïåðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â. Äåÿê³
çàêîíè, ïðèéíÿò³ íàïðèê³íö³ 60-õ ³ 70-õ ðð., ÿê ³ ôåäåðàëüíà Êîíñòèòóö³ÿ 1977 ð., ñòâîðèëè
ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåäà÷³ á³ëüøîñò³ ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ ì³ë³ö³ºþ, ðåñïóáë³êàì, ó òîé
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÷àñ ÿê êîíòðîëü íàä ð³øåííÿì îñíîâíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ, çàëèøàâñÿ çà
ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè.
Õîðâàòñüêèé çàêîí ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ 1985 ð. ðåãóëþâàâ îðãàí³çàö³þ é ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ë³ö³¿ â Õîðâàò³¿ (ÿêà â òîé ÷àñ çàëèøàëàñÿ ôåäåðàòèâíîþ ðåñïóáë³êîþ â ñêëàä³
Þãîñëàâ³¿). Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿ áóëè íàáàãàòî øèðø³, ÷èì ï³äòðèìêà
ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, à òàêîæ áîðîòüáà ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, ùî òèïîâî äëÿ ïîë³ö³¿ â äåðæàâàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿. Âîíè âêëþ÷àëè çàâäàííÿ
ùîäî äåðæàâíî¿ áåçïåêè (çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó), ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (çàõèñò æèò-
òÿ é áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàïîá³ãàííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, çàõèñò ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó é ìèðó, ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ îõîðîíà êîðäîí³â, çàáåçïå÷åííÿ êîíò-
ðîëþ íàä ïåðåñóâàííÿì ³ ïðîæèâàííÿì çàðóá³æíèõ ãðîìàäÿí, ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì ³ çáåð³ãàííÿì çáðî¿), ³ ð³çí³ ³íø³ çàâäàííÿ (êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ
àñîö³àö³é ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ çáîð³â, âèäà÷à ïàñïîðò³â ³ ³äåíòèô³êàö³éíèõ äîêóìåíò³â,
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà é ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí) ( Makra, 1989: 16).
Îäíàê, ÿê â³äçíà÷àº Ìàêðà (Makra, 1989: 17), îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàíîâèëè ÷àñòèíó
ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Òîìó ç ìåòîþ çàõèñòó êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó âîíè ïðî-
ñëóõîâóâàëè, ñòåæèëè é çáèðàëè äîñüº íà ïîòåíö³éíèõ «âîðîã³â äåðæàâè». Òàºìí³ñòü,
ì³ñòèô³êàö³ÿ ³ â³äñóòí³ñòü ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì áóëè íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè
äëÿ ïðîäîâæåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îáóìîâëþâàëè ¿õ çàðîçóì³ë³ñòü, â³äñóòí³ñòü ïîâàãè
é áðóòàëüí³ñòü ñòîñîâíî ãðîìàäÿí. Ì³ë³ö³ÿ âñþäè ìàëà ðåïóòàö³þ íåîñâ³÷åíî¿ íåïðîôå-
ñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ â³éñüêîâîãî çðàçêà (Kutnjak Ivkovic, 2000: 49). Õî÷à ì³ë³ö³ÿ ³íîä³ é
çàéìàëàñÿ âäîñêîíàëþâàííÿì íàâè÷îê ñâî¿õ îô³öåð³â, óñå æ ãðóáå ïîâîäæåííÿ ç ãðî-
ìàäÿíàìè ³ â³äñóòí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè áóëè ¿¿ õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ïîñò³éíî.

Ðåôîðìè é çì³íè

Îñíîâí³ ö³ë³

Ó ðàìêàõ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í íàïðèê³íö³ 80-õ ³ ïî÷àòêó
90-õ ðð., à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ïîáóäîâà íîâî¿ õîðâàòñüêî¿ äåðæàâè, ùî íå ïîâèííà ³äåíòèô³êóâàòèñÿ ç êîëèøíüîþ
êîìóí³ñòè÷íîþ Þãîñëàâ³ºþ, áóëà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç óñòàíîâëåííÿì äåìîêðàò³¿ òà
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÿê îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó ïåðåõîäó. Îñê³ëüêè îáîðîííà â³éíà é
ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ çá³ãëèñÿ çà ÷àñîì, â³éíà ñïóñòîøèëà çíà÷íó ÷àñòèíó ðåñóðñ³â ³
ö³ëêîì çàòüìàðèëà ïðîöåñè ïåðåõîäó â 1991–1992 ðð. Øèðîêîìàñøòàáí³ çì³íè â çàêîíî-
äàâñòâ³ é åêîíîì³ö³, íåîáõ³äí³ äëÿ óñï³øíîãî ïåðåõîäó äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà é
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, áóëè òèì÷àñîâî «çàìîðîæåí³». Îäíàê öÿ ïåðåøêîäà íåñïîä³âàíî
ïðèíåñëà é êîðèñòü: âîíà äîïîìîãëà íàáóòè õîðâàòñüê³é ïîë³ö³¿ ñòàòóñ, êîòðèé áóäå ¿¿
÷³òêî â³äð³çíÿòè â³ä þãîñëàâñüêî¿ ì³ë³ö³¿.
Êîëè â³éíà ç íîâîþ ïðîñåðáñüêîþ Ñîö³àë³ñòè÷íîþ Ðåñïóáë³êîþ Þãîñëàâ³ÿ âèáóõíóëà â
1991 ð., á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â ñåðáñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ çàëèøèëè ñâîþ ðîáî-
òó â Õîðâàò³¿ é âçÿëè ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ïðîòè íîâîñòâîðåíîãî Êîðïóñó íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ (ÊÍÃ). Â³äïîâ³äíî äî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1991 ð., 12% íàñåëåííÿ Õîðâàò³¿ ñòàíî-
âèëè îñîáè ñåðáñüêîãî ïîõîäæåííÿ (Lajic, 1995: 60), ó òîé ÷àñ ÿê ÷àñòêà åòí³÷íèõ ñåðá³â ó
ñòàð³é õîðâàòñüê³é ì³ë³ö³¿ ïåðåâèùóâàëà 70% (Halo, vol. 44, 1995: 5), îñîáëèâî ñåðåä êå-
ð³âíèöòâà. Òîìó íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. óÿâëåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ïðîñåðáñüêîþ
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Ñîö³àë³ñòè÷íîþ Ðåñïóáë³êîþ Þãîñëàâ³ÿ, õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, óÿâëåííÿ ïðî õîðâàòñüêó
ïîë³ö³þ ³äåàë³çóâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì ¿¿ ðîë³ â îáîðîí³ äåðæàâè.
Îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â³äîáðàæàëè ö³ çì³íè: â³äïîâ³äíî äî äóìîê ôàõ³âö³â (World
Values Survey, 1995), á³ëüø³ñòü õîðâàòñüêèõ ãðîìàäÿí, îïèòàíèõ ó 1995 ð., â³äçíà÷èëè
âèñîêèé ñòóï³íü ïîâàãè äî õîðâàòñüêî¿ ïîë³ö³¿. Âèÿâèëîñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ, áóäó÷è äðóãèì
íàéïîâàæí³øèì ñóñï³ëüíèì ³íñòèòóòîì (ï³ñëÿ àðì³¿), êîðèñòóºòüñÿ á³ëüøîþ ïîâàãîþ, ÷èì
öåðêâà, ïàðëàìåíò àáî ñóäîâà ñèñòåìà.
Õî÷ íåçàëåæí³ñòü ³ â³éíà ñï³ëüíî ñòâîðèëè óìîâè äëÿ ðîçâèòêó íîâî¿ ïîë³ö³¿, íå íàä³ëåíî¿
ðèñàìè ñòàðî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ì³ë³ö³¿, â³éíà òàêîæ ñïîâ³ëüíèëà ïðîãðåñ ó ðåàë³çàö³¿ á³ëüø
øèðîêèõ çì³í ó çàêîí³ é åêîíîì³ö³, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ïîëåãøèòè ïðîöåñ ïåðåõîäó. Ä³éñíî,
òîä³ ÿê íîâà õîðâàòñüêà Êîíñòèòóö³ÿ, îñíîâíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, áóâ ïðèéíÿòèé ùå â
1990 ð., ïîâíà ðåôîðìà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ é äåòàëüíå ðåãëàìåíòóâàííÿ
çàêîíîì ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (òîáòî, çàêîíîäàâ÷à ðåôîðìà) â³ä-
áóëèñÿ ò³ëüêè â 1997 ð. Ó ðàííüîìó ïåð³îä³, ì³æ 1990 ³ 1992 ðð., îáãîâîðåííÿ é äåáàòè ç
ïèòàíü, ÿê çì³íèòè ïîë³ö³þ é ðîçâèòêó ÿêèõ ö³ííîñòåé âàðòî íàäàâàòè ïð³îðèòåò, ùî
òèïîâî äëÿ ³íøèõ êðà¿í ó ïåð³îä ðåôîðì, áóëè òèì÷àñîâî çàì³íåí³ äèñêóñ³ÿìè, â îñòà-
òî÷íîìó ï³äñóìêó ïîâ’ÿçàíèìè ç îáîðîíîþ, òîáòî, ÿê ïðèñêîðèòè ïðîöåñ íàáîðó â ïîë³ö³þ,
ÿê çàáåçïå÷èòè îñîáîâèé ñêëàä íåîáõ³äíèì ñïîðÿäæåííÿì, ÿê éîãî íàâ÷èòè.
Äèñêóñ³¿ ïðî ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, äåìîêðàòèçàö³þ òà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ó ö³ëîìó, à
òàêîæ ïðî ïîë³ö³þ, ¿¿ ðîëü ³ ¿¿ ö³ííîñò³ çîêðåìà ïðèâåðíóëè äî ñåáå óâàãó ïî ì³ð³ çàãàñàííÿ
â³éíè (àêòóàëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ïðîáëåì ïî÷àëà çíèæóâàòèñÿ â 1992 ð., õî÷à ÷âåðòü
òåðèòîð³¿ êðà¿íè çàëèøàëàñÿ ï³ä îêóïàö³ºþ ùå äî 1995 ð.). Ïîë³òèêè é ó÷åí³ âèêîðèñòàëè
òàê³ ãó÷í³ ñëîâà, ÿê, íàïðèêëàä, ï³äçâ³òí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ³ âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ó òîé ÷àñ ÿê êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ çîñåðåäèëèñÿ íà ï³ä-
âèùåíí³ ïðîôåñ³îíàë³çìó, îñâ³ò³ é ââ³÷ëèâîñò³. Íàïðèêëàä, Æåëüêî Õîðâàòè÷, ïðîôåñîð
ïðàâà, êîíñòàòóâàâ (Zeijko Horvatic, 1994: 42):
Äåðæàâ³ äîâåäåòüñÿ ñòðèìóâàòèñÿ â³ä âòðó÷àííÿ â ïðàâà ëþäèíè é ñâîáîäè, ÿêùî ò³ëüêè
öå íå º íåîáõ³äíèì. Öå íàïèñàíî â íàø³é Êîíñòèòóö³¿ [çâåðòàííÿ äî áóêâè çàêîíó]. Ç
³íøîãî áîêó, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, íàì äîâåäåòüñÿ ìàòè íà
óâàç³ ùå ³íøå ïîíÿòòÿ — ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ÿêå çîâí³ âõîäèòü ó êîíôë³êò ç
ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó, à íà ä³ë³ ôàêòè÷íî äîïîâíþº éîãî. Ãðîìàäÿíñüêà äåð-
æàâà — öå äåðæàâà âñ³õ ãðîìàäÿí. Öå çíà÷èòü íå ò³ëüêè, ùî ãðîìàäÿíèíà íåîáõ³äíî
çàõèùàòè â³ä âòðó÷àííÿ â éîãî ïðàâà é ñâîáîäè ... àëå é ùî ãðîìàäÿíèíîâ³ äîâåäåòüñÿ
ìàòè ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ çàõèñò éîãî ïðàâ, ÿêùî ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ íå
îáìåæóºòüñÿ çàêîíîì ³ íåñåííÿì îô³ö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ ... [Ìè] íàìàãàºìîñÿ äîäåðæóâàòèñÿ íàéâèùèõ ñòàíäàðò³â [óñòàíîâ-
ëåíèõ] ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ é Îá’ºäíàíèìè Íàö³ÿìè. Öå âñå ïîâèííî âð³âíîâàæóâàòèñÿ;
öå ïðèïèñè çàêîíó ... Öå ëåãøå ñêàçàòè, ÷èì çðîáèòè. ² öå º ðîëëþ ïîë³ö³¿ â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, îñîáëèâî çàêîíîñëóõíÿíà ïîâåä³íêà é â³ðí³ñòü ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà çàêîíó, çàñíîâàí³ íà çàêîíàõ, ùî ï³äòðèìóþòü çàñàäè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [³]
ïîä³ë äåðæàâè é óðÿäó.
²âàí ßðíÿê, êîëèøí³é ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàïðîïîíóâàâ òðîõè ³íøèé ïîãëÿä íà öþ æ
òåìó — âåðõîâåíñòâî çàêîíó (Piskor, 1993: 5):

Ìè íàìàãàºìîñÿ äîñÿãòè òîãî, ùîá êîæíèé õîðâàòñüêèé ïîë³öåéñüêèé îô³öåð
áóâ âèõîâàíèé, ïðîôåñ³éíèé, ³ äîäåðæóâàâñÿ ïðèïèñ³â çàêîíó ... Öå äóæå âàæëèâî
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äëÿ õîðâàòñüêî¿ ïîë³ö³¿, ùî, ç îäíîãî áîêó, ïîë³öåéñüê³ îô³öåðè ïîâèíí³ áóòè
ââ³÷ëèâèìè é âèõîâàíèìè ñòîñîâíî ãðîìàäÿí, ³, ç ³íøîãî, — ùî âîíè ïîâèíí³
áóòè øàíîâàí³ é ïðèéíÿò³ õîðâàòñüêèì íàðîäîì.

Êð³ì òîãî, ì³ðêóâàííÿ «â³éíà çàê³í÷åíà» ïî÷àëî äîì³íóâàòè â ïîãëÿäàõ ïîë³öåéñüêèõ
êåð³âíèê³â ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð. ßê â³äçíà÷èâ Äðàãî Ìàòè÷, êåð³âíèê îäíîãî ç òåðèòîð³àëüíèõ
óïðàâë³íü ïîë³ö³¿: «Íå ³ñíóº ãàðíîãî ïîë³öåéñüêîãî îô³öåðà áåç ðîçâèíåíîãî ïî÷óòòÿ
ëþáîâ³ äî áàòüê³âùèíè é ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Óñ³ íàø³ ïîë³öåéñüê³ îô³öåðè äîâåëè ¿õ
ëþáîâ äî áàòüê³âùèíè ó â³éí³, çàðàç ïðèéøîâ ÷àñ äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè» (Rako,
1997: 15).
Ïðîáëåìà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ òåìîþ
äèñêóñ³é. Íàïðèêëàä, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñàìî îðãàí³çóâàëî ñåì³íàð ç ïèòàíü
«ôóíêö³é ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³» â 1994 ð. (äèâ. Sintic, 1994). Ó âñòóïíîìó
ñëîâ³ òîä³øí³é ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ²âàí ßðíÿê ãîâîðèâ ïðî áàëàíñ ì³æ çàõèñòîì ïðàâ
ãðîìàäÿí ³ çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Â³äçíà÷àþ÷è, ùî áàãàòî
êðèòè÷íèõ ïèòàíü ïðî ïîë³ö³þ çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè ³ ùî º ð³çí³ ñïîñîáè âäîñêî-
íàëþâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, â³í äîäàâ (Jarnjak, 1994: 2):

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ö³ ³íñòðóìåíòè [áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ] ïî-
âèíí³ çàáåçïå÷èòè ð³âíîâàãó ì³æ çàõèñòîì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí, ³ çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Öåé áàëàíñ º
òàêèì, ÿêèé â³äîáðàæàº ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿ äàíîãî ñóñï³ëüñòâà... ßñíî, ùî
íåëåãêî çàáåçïå÷èòè öåé áàëàíñ, îñîáëèâî â ñêëàäíèõ ñóñï³ëüíèõ óìîâàõ, ÿê³
ìàþòü âïëèâ íà ïîë³ö³þ â ìîëîäèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, ÿê, íàïðèêëàä,
íàøà, çà äîïîìîãîþ ðîçøèðåííÿ ïîòî÷íèõ çàâäàíü ³ çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè
íîâèõ ... ß ïåðåêîíàíèé, ùî íîâà òåðèòîð³àëüíà é îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàñíîâàíà íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàõ³äíèõ äåðæàâ ³ áàçóºòüñÿ íà íàøèõ âëàñíèõ ñïåöèô³÷-
íèõ óìîâàõ, çàáåçïå÷óþ÷è äîáðó îñíîâó äëÿ âäîñêîíàëþâàííÿ íîâî¿ ïîë³ö³¿,
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà óòâîðåííÿ íîâîãî ïðîôåñ³éíîãî ïîë³öåéñüêîãî êîäåêñó
÷åñò³, ðîçøèðåííÿ êîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè é á³ëüøîãî ñòóïåíÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè
ì³æ ïîë³ö³ºþ é ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ï’ÿòè êëþ÷îâèõ ïîíÿòòÿõ: äåïîë³òèçàö³ÿ, äå-
ì³ë³òàðèçàö³ÿ, ïðîôåñ³îíàë³çì, äåì³ñòèô³êàö³ÿ é ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³. Äåïîë³òèçàö³ÿ
ïîë³ö³¿ ïîâèííà ñëóæèòè ë³êâ³äàö³¿ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîë³òèêàìè é ïîë³öåéñüêèìè êåð³âíèêàìè,
ÿê³ â ìèíóëîìó ïðèçâîäèëè äî òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ îáñëóãîâóâàëà ³íòåðåñè êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿, ³ äî ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ â ïîâñÿêäåííó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó ïðîöåñè
ï³äáîðó é â³äáîðó êàäð³â. Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ â³äáèâàº ³äåþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîë³ö³ÿ
ïîâèííà áóòè íå ñèëîþ â³éñüêîâîãî çðàçêà, îð³ºíòîâàíîþ íà ñóñï³ëüñòâî ñëóæáîþ, ùî
ìåíøå õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ é á³ëüøå — ä³ëîâèìè
ÿêîñòÿìè ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ë³êâ³äàö³ºþ ñóâîðî¿ ñèñòåìè êîìàíäíî¿ ³ºðàðõ³¿. Ç
äåïîë³òèçàö³ºþ é äåì³ë³òàðèçàö³ºþ çâ’ÿçàíå ïîíÿòòÿ äåì³ñòèô³êàö³¿. Öåé ïðîöåñ ñïðÿ-
ìîâàíèé íà òå, ùîá çíÿòè âóàëü òàºìíè÷îñò³ ç ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè (ùî âèïðàâäàíî ò³ëüêè
äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ³íòåðåñ³â áåçïåêè) ³ çðîáèòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ á³ëüø
ïðîçîðîþ é ï³äçâ³òíîþ.
Ïðîöåñè äåïîë³òèçàö³¿ é äåì³ñòèô³êàö³¿, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ, ïîâèíí³ ïðîõîäèòè ïàðàëåëüíî
ç ïðîöåñîì ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿: ó ì³ðó çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ (âè-
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ïðàâäàíîãî ïðè çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà) ³ ð³âíÿ çàõèñòó, çàáåçïå÷åíîãî ì³ñòè-
ô³êàö³ºþ, ó òîé ÷àñ ÿê ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ïîâèííà ðîçâèâàòè é ï³äñèëþâàòè ï³äçâ³òí³ñòü
ïîë³ö³¿ çà äîïîìîãîþ ¿¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè é ðîçðîáêè ð³çíèõ ìåõàí³çì³â â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Íàðåøò³, îñê³ëüêè ö³ë³ ïîë³ö³¿ çì³íèëèñÿ, ³ ïîë³ö³¿ á³ëüøå íå ïîòð³áíî ñòåæèòè
çà êîæíèì ÷ëåíîì îïîçèö³¿ é áðàòè íà ñåáå ôóíêö³¿ îáîðîíè êðà¿íè, ÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿ é
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ïëàíîâî ñêîðî÷åí³ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
Îïîçèö³ÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿ áóëà âêðàé íåçíà÷íà, ÿêùî íå ñêàçàòè ì³í³ìàëüíà. Êð³ì
òîãî, íå áóëî é íîñòàëüã³¿ çà «ñòàðèìè äîáðèìè ÷àñàìè», ÿê ³ îïîðó íà øëÿõó äî
äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Ïðè÷èíà áóëà ïðîñòà: «ñòàð³ äîáð³ ÷àñè» áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç Þãî-
ñëàâ³ºþ, ùî íà òîé ÷àñ ñòâîðèëà äóæå íåãàòèâíèé îáðàç ³ òîìó áóëà âêðàé íåïðè-
âàáëèâîþ.

Çì³íè â çàêîíîäàâ÷³é ñèñòåì³ ïîë³ö³¿

Îñíîâíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, Êîíñòèòóö³ÿ, áóâ ïðèéíÿòèé äîñèòü ðàíî (ó 1990 ð.) â óìîâàõ,
êîëè â³éíà çäàâàëàñÿ íåìèíó÷îþ. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê ³ î÷³êóâàëîñÿ, ëèøå âèçíà÷èëà
îñíîâè çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè é äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ïîð³âíÿíî ç íàáîðîì ïðàâîâèõ
íîðì, òèïîâèõ äëÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ åðè, íîâ³ ãàðàíò³¿, íàäàí³ Êîíñòèòóö³ºþ, áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çîâñ³ì ³íøèì íàáîðîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Îäí³ºþ ç öèõ íàéâàæëèâ³øèõ ³ îñíîâíèõ
ö³ííîñòåé, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (Ñòàòòÿ 3, Êîí-
ñòèòóö³ÿ, 1990).
Êð³ì ïðîãîëîøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé, Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü 27 ñòàòåé, ñïå-
ö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèõ «îñîáèñòèì ³ ïîë³òè÷íèì ñâîáîäàì ³ ïðàâàì». Ö³ëèé ðÿä öèõ ñòàòåé
áåçïîñåðåäíüî ìîæíà â³äíåñòè äî ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè: âîíè âñòàíîâëþþòü ïðåçóìïö³þ
íåâèíóâàòîñò³ (Ñòàòòÿ 28); âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ ñóäîâîãî îðäåðà äëÿ àðåøòó çà âèíÿò-
êîì âèïàäê³â, êîëè º îá´ðóíòîâàíà ï³äîçðà, ùî ï³äîçðþâàíèé ó÷èíèâ òÿæêèé çëî÷èí, ³ â³í
ï³äëÿãàº íåãàéí³é ïåðåäà÷³ äî ñóäó (Ñòàòòÿ 24); âèçíà÷àþòü, ùî äëÿ ïðîâåäåííÿ îáøóêó â
æèòëîâîìó ïðèì³ùåíí³ ïîòð³áåí îðäåð, ïðîâåäåííÿ îáøóêó áåç îðäåðà äîçâîëÿºòüñÿ
ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî éîãî ìåòîþ º âèêîíàííÿ îðäåðà íà àðåøò, àáî çàòðèìêà çëî÷èíöÿ,
àáî çàïîá³ãàííÿ ñåðéîçí³é íåáåçïåö³ æèòòþ, àáî íàíåñåííÿ ³ñòîòíèõ çáèòê³â ìàéíîâ³
(Ñòàòòÿ 34); âèìàãàþòü ñïîâ³ñòèòè ï³äîçðþâàíîãî ïðî âèñóíóò³ ïðîòè íüîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ (Ñòàòòÿ 29); çàáîðîíÿþòü ÿê³-íåáóäü çëîâæèâàííÿ ñòîñîâíî ï³äîçðþâàíèõ (Ñòàòòÿ
23); ³ âèìàãàþòü ãóìàííîãî ïîâîäæåííÿ ç íèìè (Ñòàòòÿ 25).
Êîíñòèòóö³ÿ çàêëàëà îñíîâè äëÿ íàñòóïíîãî äåòàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
÷åðåç ð³çí³ íîðìàòèâí³ àêòè. Îäíàê òèì ÷àñîì ïî÷àëàñÿ â³éíà, ³ íàáàãàòî ïðàêòè÷í³øå
áóëî ïðîñòî çì³íèòè ñòàð³ çàêîíè ÷àñ³â êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó. Ôàêòè÷íî, íîâ³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè áóëè ïðèéíÿò³ ò³ëüêè â 1997 ð. ßê â³äçíà÷èâ Õîðâàòè÷ (Horvatic, 1994: 41),
ïðîñò³ âèïðàâëåííÿ äî ñòàðèõ çàêîí³â ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ïåðøèé êðîê:

Ìè óñïàäêóâàëè îñíîâè çàêîíîäàâñòâà â³ä êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿. Ìè çì³íèëè ¿õ íà
ëüîòó. Øâèäêî. Àëå ìè íå ìîãëè äåñòàá³ë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó øëÿõîì
ñêàñóâàííÿ âñ³õ ñòàðèõ çàêîí³â ³ ïðèéíÿòòÿ çîâñ³ì íîâèõ. Öå áóëî íåìîæëèâî.
Òîìó ìè âòðóòèëèñÿ ò³ëüêè â ò³ ñôåðè, äå çì³íè ìîãëè áóòè ïðèéíÿò³ áåç
øêîäè äëÿ äåìîêðàò³¿. Îäíàê äîðîãà â íàïðÿìêó äî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â —
öå äîâãèé øëÿõ, ³ â³í ùå òðèâàº. Ñïðàâà ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó ïðèéíÿòò³ íîâèõ
çàêîí³â, àëå é ó çâè÷êàõ ãðîìàäÿí ïîâîäèòèñÿ çã³äíî ç íîâèìè çàêîíàìè. Çàêîíè
çì³íèòè ëåãêî, çâè÷êè ëþäåé çì³íèòè ³íîä³ ëåãêî, à ³íîä³ íàáàãàòî âàæ÷å. ² íå
ò³ëüêè [çâè÷êè] ëþäåé, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ
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é ñóäî÷èíñòâî, àëå é ïðîñòîãî íàðîäó íà âóëèö³, ùî çâèê äî æèòòÿ â ñèñòåì³,
äå, ÿ ïîâèíåí â³äçíà÷èòè, â³òàºòüñÿ íåçàêîíí³ñòü, ÿê ³ ð³øåííÿ, ÿê³ àáî íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó, àáî ñóïåðå÷àòü çàêîíó.

Çì³íè ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ïðè ñîö³àë³ñòè÷íîìó ðåæèì³, ïîâèíí³ áóëè çàáåç-
ïå÷èòè á³ëüøó â³äïîâ³äí³ñòü íîâèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì óìîâàì, íàïðèêëàä, íîâà ðåäàê-
ö³ÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 1996 ð. Ó òîé ÷àñ öÿ «ì³í³-ðåôîðìà» ñòàëà ÷àñòèíîþ ï³äãî-
òîâ÷î¿ ñòàä³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîâí³ñòþ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é â³äîáðàæàëà
äåÿê³ ç ìàéáóòí³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çì³í (Pavisic ³ Veic 1996: x).
Íàïðèê³íö³ ï’ÿòèð³÷íîãî ïðîöåñó, ïî÷àòîãî ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿, ó 1997 ð. áóëà ïðî-
âåäåíà ðåôîðìà çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàº â³äíîøåííÿ ÿê äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, òàê ³
äî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Çîñåðåäæóþ÷èñü íà íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ
óìîâàõ, à òàêîæ íà ðîçãëÿä³ äîñÿãíåíü ó ãàëóç³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà â ºâðîïåéñüêèõ
³ àíãëîñàêñîíñüêèõ òðàäèö³ÿõ, íîâà çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïðèéíÿëà äâà íîâèõ çàêîíè,
ùî ìàþòü âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ïîë³ö³¿: íîâèé êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
(1997 ð.) ³ íîâèé Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ (2000 ð.).
Ïîð³âíÿíî ç á³ëüø ðàííüîþ, ÷àñòî çì³íþâàíîþ, âåðñ³ºþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó, êîäåêñ 1997 ð. çàáåçïå÷óº äåòàëüíèé îïèñ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî äåìîíñò-
ðóº ïîì³òíèé àêöåíò íà òðàäèö³ÿõ öèâ³ëüíîãî é çâè÷àºâîãî ïðàâà. Íîâèé êîäåêñ òàêîæ
äåòàëüíî ðåãóëþº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿. Ç
ìîìåíòó ïåðøîãî äîïèòó ï³äîçðþâàíèé (Ñòàòòÿ 4) ïîâèíåí áóòè ñïîâ³ùåíèé ïðî îáâè-
íóâà÷åííÿ, âèñóíóò³ ïðîòè íüîãî, ïîïåðåäæåíèé, àíàëîã³÷íî òîìó, ÿê öå ïåðåäáà÷àº
çàêîí Ì³ðàíäè1, ïðî ñâîº ïðàâî çáåð³ãàòè ìîâ÷àííÿ é íàéíÿòè àäâîêàòà. Êð³ì òîãî, ÿêùî
ï³äîçðþâàíèé íå çàïåðå÷óº, ïîë³ö³ÿ ìîæå ñïîâ³ñòèòè ïðî àðåøò éîãî ðîäèíó àáî áóäü-ÿêó
îñîáó çà éîãî âèáîðîì (Ñòàòòÿ 6; Ñòàòòÿ 177). Õî÷à ïîë³ö³ÿ íå ìàº ïðàâà äîïèòóâàòè
ï³äîçðþâàíîãî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ (Ñòàòòÿ 177), ÿêùî ï³äîçðþ-
âàíîãî çààðåøòîâàíî, àáî ÿêùî º îðäåð íà îáøóê, ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïðî³íôîðìóâàòè
ï³äîçðþâàíîãî ïðî éîãî ïðàâî çáåð³ãàòè ìîâ÷àííÿ ³ ïðàâî íà àäâîêàòà. Ïîêàðàííÿ çà
ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë, ó ôîðì³ çì³íåíî¿ âåðñ³¿ âèíÿòêîâîãî ïðàâèëà (òîáòî çàáîðîíà íà
âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â, ç³áðàíèõ ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíó ÿê îñíîâà äëÿ âåðäèêò³â ³/àáî
ñóäîâèõ ð³øåíü ó ö³ëîìó), âèçíà÷åíî â Ñòàòò³ 9. ßêùî ñóä âèêîðèñòàº äîêàçè, ç³áðàí³ ç
ÿâíèìè ïîðóøåííÿìè çàêîíó, öå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäà÷³ àïåëÿö³¿ (Ñòàòòÿ 367).
Êîäåêñ òàêîæ ðåãóëþº ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, çàñòîñîâóâàíî¿ ïîë³ö³ºþ â ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ: êîëè ïîë³ö³ÿ âèêîíóº îðäåð íà àðåøò àáî
çä³éñíþº ³íøèé çàêîííèé àðåøò, âîíà ìàº ïðàâî çàñòîñóâàòè «ñèëó ò³ëüêè [ó ò³é ì³ð³], ùî
íåîáõ³äíà äëÿ àðåøòó é ç íàñë³äêàìè, ïðîïîðö³éíèìè òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó»
(Ñòàòòÿ 96). Ñòàòòÿ 54 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ (2000 ð.) ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ïîë³öåéñüêîãî
îô³öåðà çàñòîñîâóâàòè ñèëó ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ. Çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ùî ìîæå
ñïðè÷èíèòè ñìåðòü àáî ñåðéîçí³ óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ çàòðèìàíîãî, ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ò³ëüêè äî çëî÷èíöÿ, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ çíèêíóòè, îáâèíóâà÷åíîãî â çëî÷èí³,
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1 Ç ìåòîþ çàõèñòó îáâèíóâà÷åíîãî ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ â³ä ñàìîîáìîâè, ãàðàíòîâàíîãî Ï’ÿòîþ ïîïðàâêîþ äî
Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì êîðèñòóâàííÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà, ùî ãàðàíòóºòüñÿ Øîñòîþ
ïîïðàâêîþ, Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ ó ñïðàâ³ Ì³ðàíäà ïðîòè Àð³çîíè (384 US 436(1966) çàÿâèâ, ùî «ïåðåä
ïðîâåäåííÿì âñÿêîãî äîïèòó îñîáó ìàº áóòè ïîïåðåäæåíî, ùî âîíà ìàº ïðàâî çáåð³ãàòè ìîâ÷àííÿ, ùî
áóäü-ÿêà çàÿâà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ïðîòè íå¿ ³ ùî âîíà ìàº ïðàâî íà àäâîêàòà».



ïîêàðàííÿ çà çä³éñíåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àº, ÿê ì³í³ìóì, äåñÿòü ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³,
àáî ÿêùî îï³ð ï³äîçðþâàíîãî ìîæå íàðàçèòè íà íåáåçïåêó æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí
(Ñòàòòÿ 96).
Êîäåêñ òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà äîñòàâèòè ï³äîçðþâàíîãî äî ñë³ä÷îãî
íåãàéíî, ìàêñèìóì, ó ìåæàõ 24 ãîäèí ç ÷àñó àðåøòó (Ñòàòòÿ 97). Äî òîãî æ, ëåã³òèìíèé
îáøóê ïðèì³ùåíü ÿê ÷àñòèíà ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå âèêîíóâàòèñÿ ò³ëüêè íà
ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî îðäåðà (Ñòàòòÿ 213), ÿêùî ò³ëüêè íå ìàþòü ì³ñöå âèíÿòêè, ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ (Ñòàòòÿ 216). Îäèí ç òàêèõ âèíÿòê³â ñòàíîâèòü îáøóê, ñïðÿìîâàíèé íà
ïîøóê çëî÷èíöÿ: ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îðäåðà íà àðåøò ï³äîçðþâàíîãî ï³äîçðþâàíèé ìîæå
áóòè îáøóêàíèé ³ áåç îðäåðà, ÿêùî º ï³äîçðà, ùî ï³äîçðþâàíèé îçáðîºíèé àáî ùî â³í
ìîæå çíèùèòè àáî ñõîâàòè äîêàçè (Ñòàòòÿ 216).
Ñåðéîçí³ îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ôîðì³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â, òàêèõ ÿê,
ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ, ï³äñëóõîâóâàííÿ, ñòåæåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ
àãåíòóð, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî äîçâîëó ñóäó é ò³ëüêè äëÿ
îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ êàðíèõ çëî÷èí³â (çëî÷èíè, ó÷èíåí³ ïðîòè äåðæàâè, ³ çëî÷èíè ì³æ-
íàðîäíîãî õàðàêòåðó; íàéñåðéîçí³ø³ âèäè òÿæêèõ çëî÷èí³â, ïî÷èíàþ÷è ç óáèâñòâà é
çáðîéíîãî ïîãðàáóâàííÿ é çàê³í÷óþ÷è âèêðàäåííÿì ëþäåé ³ âèìàãàííÿì; à òàêîæ çëî-
÷èíè, ïîêàðàííÿ çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº, ÿê ì³í³ìóì, ï’ÿòü ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³,
ÿêùî º îá´ðóíòîâàíà ï³äîçðà, ùî âîíè ïëàíóâàëèñÿ àáî â÷èíÿëèñÿ ãðóïîþ ëþäåé àáî
çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ (Ñòàòò³ 180-1).
Íåäàâíº äîïîâíåííÿ äî íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè — Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 2000 ð. Öåé çàêîí
äàº âèçíà÷åííÿ ïîë³ö³¿ é ì³ñòèòü ñïèñîê ¿¿ çàâäàíü. Çîêðåìà, Çàêîí âèçíà÷àº ïîë³ö³þ ÿê
«ñóñï³ëüíó ñëóæáó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º âèêîíàííÿ
çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì» (Ñòàòòÿ 2). Òàêèì ÷èíîì, íà íå¿ á³ëüøå íå ïîêëàäàþòü
ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äåðæàâè. Çàâäàííÿ, ïåðåðàõîâàí³ â Ñòàòò³ 3,
ñüîãîäí³ âêëþ÷àþòü: çàõèñò æèòòÿ, ïðàâ, áåçïåêè é çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí; çàõèñò âëàñíîñò³;
çàïîá³ãàííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïîøóê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè
é ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ¿õ äîñòàâêà ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè; çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ é
ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó; çä³éñíåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî
ïîë³ö³þ; îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó; à òàêîæ ³íø³ çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì ïðî
ïîë³ö³þ.
Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ ðîë³ ÿê ñóñï³ëüíî¿ ñëóæáè, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàõèñò æèòòÿ é
âëàñíîñò³, ó íàø ÷àñ â³äïîâ³äàº òðàäèö³éíèì âèìîãàì äåìîêðàò³¿. Ôàêòè÷íî, ïåðøå
ïîëîæåííÿ Çàêîíó (Ñòàòòÿ 2) ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ ïîë³ö³¿ é ïðîãîëîøóº, ùî ïîë³ö³ÿ ñòâîðåíà
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ³ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äàë³ âîíà
âèçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ ìàº ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ðîçñóäëèâîñò³ é ñèëè, ³ âèçíà÷àº
ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü (òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è ìåæ³ äîïóñòèìî¿ ïîâå-
ä³íêè ïîë³öåéñüêîãî). Âîäíî÷àñ, Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ì³ñòèòü ñòàòò³, ùî ï³äâèùóþòü ð³âåíü
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ (Ñòàòòÿ 20 ïðî îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
Ñòàòòÿ 25 ïðî çàïîä³ÿííÿ öèâ³ëüíî¿ øêîäè) øëÿõîì çâåðòàííÿ äî îñîáèñòî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â (äèñöèïë³íàðíî¿, êàðíî¿) ³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ó÷èíåíèõ ïîë³ö³ºþ.
Äåïîë³òèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ — ³äåÿ, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äàëüíà íå ïåðåä ÷ëåíàìè
ïàí³âíî¿ ïàðò³¿, à ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ — áóëà îäíèì ç àñïåêò³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ñòàðó
ì³ë³ö³þ â³ä íîâî¿ ïîë³ö³¿. Äåÿê³ ç ðàíí³õ çì³í ó Çàêîí³ ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè 1991 ð.
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çàáîðîíÿþòü ïîë³öåéñüêèì îô³öåðàì âñòóïàòè â ÷ëåíè áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Íîâèé
Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 2000 ð. ì³ñòèòü ïîä³áí³ íîðìè (Ñòàòòÿ 95). Äî òîãî æ, íåäàâí³ çì³íè â
îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿, âêëþ÷àþ÷è íîâó ïîñàäó íà÷àëüíèêà ïîë³ö³þ, ïðàãíóòü óñòàíîâèòè
áóôåð ì³æ ì³í³ñòðîì ÿê ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì ³ îô³öåðàìè ïîë³ö³¿.

Çì³íè â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ é ïîë³òèêà ïîë³ö³¿

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ «óñïàäêóâàëî êîìóí³ñòè÷íó îðãàí³çàö³þ, ìåíòàë³òåò ³ øëÿ-
õè ðîçóì³ííÿ ïîë³ö³¿» (Moric, 1994: 121). Ïîë³òèêè é âèñîêîïîñòàâëåí³ êåð³âíèêè õîò³ëè
ïðîâåñòè êîìïëåêñ êîð³ííèõ çì³í ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íîâèõ ÷àñ³â, îäíàê âòðó-
òèëàñÿ â³éíà. Ôàêòè÷íî, çì³íè â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³, ïîâ’ÿçàí³ ç â³éíîþ, çäîáóòîþ
íåçàëåæí³ñòþ êðà¿íè, ïåðåõîäîì äî äåìîêðàò³¿, ïåðåïë³òàþòüñÿ, ³ ³íîä³ ¿õ âàæêî ðîç’ºä-
íàòè.
Ñïî÷àòêó êðà¿íà ïðîéøëà ÷åðåç ìàñøòàáí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.
Êîëèñü êðà¿íà áóëà ðîçä³ëåíîþ íà 20 îêðóã³â, ³ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî îäíèì
ç ïåðøèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â³äïîâ³äíî. Îêðåì³ àñïåêòè öèõ çì³í ìîæóòü
áóòè ïîÿñíåí³ áåçïîñåðåäíüî íîâîþ äåìîêðàòè÷íîþ îð³ºíòàö³ºþ:

Íîâ³ ðåôîðìè òàêîæ ë³êâ³äóâàëè ñîö³àë³ñòè÷íó/êîìóí³ñòè÷íó ³äåþ ìàëèõ ðàéî-
í³â ³ ñèëüíèõ ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü òà ¿õ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü. ×åðåç òå, ùî
ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³ á³ëüøå íå ñòâîðþâàëèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó îáñëóãîâóâàí-
íÿ îêðóãó ÿê íàéìåíøî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ìîãëè òåïåð ñòâîðþâàòèñÿ
òàêèì ÷èíîì, ùî, ÿêùî òàê âèìàãàëà îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³¿, òî òà ñàìà
ïîë³öåéñüêà ä³ëüíèöÿ ìîãëà âèêîíóâàòè çàâäàííÿ äëÿ ê³ëüêîõ îêðóã³â ... ßê
íàñë³äîê òîãî, ùî ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèíöèïàõ â³ä-
êðèòîñò³ ãðîìàäñüêîñò³, îðãàí³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâà çàðàç ïóáë³÷íî äîñòóïíà ...
òàê ñàìî, ÿê ³ ³ìåíà êåð³âíèê³â ³ ¿õí³õ çàñòóïíèê³â ó êîæíîìó ç ïîë³öåéñüêèõ
ï³äðîçä³ë³â (Kutnjak Ivkovic. 2000: 59).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ (2000 ð.) ïîë³ö³ÿ ñüîãîäí³ îðãàí³çîâàíà ó âèãëÿä³
òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ç ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íà÷àëüíèêîì ïîë³ö³¿ íà âåðõ-
íüîìó ùàáë³ ³ºðàðõ³¿, 20 ïîë³öåéñüêèìè óïðàâë³ííÿìè ( ùî â³äïîâ³äàþòü 20 òåðèòî-
ð³àëüíèì îäèíèöÿì) óñåðåäèí³ é áëèçüêî 200 ïîë³öåéñüêèõ ä³ëÿíîê íà íèæíüîìó ùàáë³
³ºðàðõ³¿. Îäíàê, â³äìîâèâøèñü â³ä çàêðèòî¿ é ìàëîðóõîìî¿ âîºí³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè, ïî÷è-
íàþ÷è ç 90-õ ðð., ì³í³ñòåðñòâî äîòðèìóºòüñÿ òî÷êè çîðó, ùî îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ìàòè
ïåâíèé ð³âåíü ãíó÷êîñò³, äîïóñêàþ÷è ïåâí³ êîðåêòóâàííÿ çàëåæíî â³ä «ð³âíÿ áåçïåêè é
ñïîñîá³â àäàïòàö³¿ äî ì³íëèâî¿ îáñòàíîâêè» (Moric, 1994: 122). Ç ³äåºþ äåì³ë³òàðèçàö³¿
áóëè çâ’ÿçàí³ é çì³íè â ñèñòåì³ çâàíü ³ ïîñàä.
Äåìîêðàòè÷í³ ñóñï³ëüñòâà ðîçãëÿäàþòü ïîë³ö³þ ÿê îäèí ³ç ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî îá-
ñëóãîâóº ãðîìàäÿí (ùî â³äçíà÷àº íîâèé õîðâàòñüêèé Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 2000 ð.), êîìó-
í³ñòè÷í³ ðåæèìè ðîçãëÿäàëè ïîë³ö³þ íàñàìïåðåä ÿê îäèí ç ìåõàí³çì³â çàõèñòó êîìóí³ñ-
òè÷íîãî ðåæèìó ³ éîãî ö³ííîñòåé. Òàºìí³ñòü ³ ì³ñòèô³êàö³ÿ ïîë³ö³¿, òèïîâ³ äëÿ êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ì³ë³ö³¿, ìàáóòü, ç³øòîâõóþòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì ïîë³ö³¿ ÿê ³íñòèòóòó ñóñï³ëüíèõ
ïîñëóã. Îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, ïðîâåäåí³ â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ òî÷êè çîðó, áóëè ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ ïîë³öåéñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ âèìàãàº, ùîá
ì³í³ñòð ùîð³÷íî ³íôîðìóâàâ ïàðëàìåíò ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ïîë³ö³¿ (Ñòàòòÿ 7), ó òîé
÷àñ ÿê ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îáãîâîðþâàëîñü ïàðëàìåíòñüêîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü
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âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè é äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÷àñò³øå. Ïîë³ö³ÿ òàêîæ çîáîâ’ÿçàíà ñïîâ³ùàòè
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ áåçïîñåðåäíüî
³íôîðìóâàòè îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿ ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü, äî ÿêèõ âîíè âèÿâèëè
³íòåðåñ.
Òîìó ì³í³ñòåðñòâî ïðîãîëîñèëî â³äêðèò³ñòü ñòîñîâíî ãðîìàäñüêîñò³ (ÿê ÷àñòèíó ïðîöåñó
äåì³ñòèô³êàö³¿ ïîë³ö³¿) îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çì³í, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ ùå â ñåðåäèí³ 1992 ð., ³
ñòâîðèëî äâà íîâèõ ï³äðîçä³ëè: â³ää³ë ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ é â³ää³ë ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí. Â³ää³ë ïî çâ’ÿçêàõ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ áóëî ñòâîðåíî ç ïîäâ³éíîþ ìåòîþ: ï³ä-
ãîòîâêè îãëÿä³â ïóáë³êàö³é ïðî ïîë³ö³þ (â îñíîâíîìó, ç ãàçåò) äëÿ ïîë³öåéñüêèõ êåð³âíèê³â ³
ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè:

Ä³ÿëüí³ñòü â³ää³ëó ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
îðãàí³çîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè åôåêòèâí³ â³äíîñèíè ç
ãðîìàäñüê³ñòþ ÷åðåç äâîñòîðîííþ ñèñòåìó êîìóí³êàö³¿: îö³íêó âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ îãëÿä³â ïðåñè. Öå ñòâîðþº îñíîâó äëÿ á³ëüø
åôåêòèâíîãî àíàë³çó ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ çàáåçïå÷óº
ïðÿìèé êîíòàêò ç âíóòð³øíüîþ é çàêîðäîííîþ ãðîìàäñüê³ñòþ çà äîïîìîãîþ
³íôîðìàö³éíîãî áþëåòåíÿ ì³í³ñòåðñòâà ‘Halo 92’, à òàêîæ ³ ³íøèõ çàñîá³â òà
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ñïðÿìîâàíèõ íà ë³äåð³â ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, òîáòî
ðåïîðòåð³â â³ä êîæíî¿ ñôåðè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (Kuretic, 1994:44).

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äîáðå ïîáóäîâàí³ â³äíîñèíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ âêëþ÷àþòü
ïðàâî ãðîìàäÿí ïîäàâàòè ñêàðãè íà íåçàäîâ³ëüíó ðîáîòó ïîë³ö³¿ ³ ¿¿ ïðîâèíè. Çàêîí ïðî
ïîë³ö³þ (2000 ð., Ñòàòòÿ 6) íå ò³ëüêè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì öå ïðàâî, àëå é ñòàâèòü çà
îáîâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ ðåàãóâàòè íà òàê³ ñêàðãè. Çàêîí äåòàë³çóº êîíñòèòóö³éíó íîðìó ïðî
îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (Ñòàòòÿ 20, Êîíñòèòóö³ÿ
1990 ð.). Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ïåðåäáà÷àº ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî âèðîáíèöòâà ³
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ïîðóøåííÿ. ßêùî áåçïîñåðåäí³ êåð³âíèêè çä³éñ-
íþþòü îïåðàòèâíèé êîíòðîëü íàä ïîâåä³íêîþ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, òî ì³í³ñòåðñòâî ñòâîðèëî
â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñêëàä³ Êàá³íåòó ì³í³ñòðà:

Â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ ñòâîðåíèé ó ñêëàä³ Êàá³íåòó ì³í³ñòðà íà ïî÷àòêó
1994 ð. ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä äîòðèìàííÿì îô³öåðàìè ïîë³ö³¿
âèìîã çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ âèÿâëåííÿ é çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü äèñöèïë³íè é
ïîëîæåíü Êîäåêñó ÷åñò³ ïîë³ö³¿. Ïðè ñòâîðåíí³ â³ää³ëó âèêîðèñòîâóâñÿ äîñâ³ä
ïîë³ö³¿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Ä³ÿëüí³ñòü îô³öåð³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó
â³ää³ë³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðàâèëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñïåö³àëüíèõ Ïðàâèë ïîâåä³íêè (Kuretic, 1994: 47).

Á³ëüø òîãî, ì³í³ñòåðñòâî ñòâîðèëî â³ää³ë àíàë³çó ³ ðîçâèòêó. Ïðèçíà÷åííÿì â³ää³ëó º
àíàë³ç ïîòî÷íî¿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ é âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çëî÷èííîñò³. Ö³
çâ³òè ïóáë³êóþòüñÿ ùîð³÷íî. Â³äïîâ³äíî äî ì³í³ñòåðñòâà (Kuretic, 1994: 43) «³ñòîòíà ÷àñ-
òèíà ðîáîòè â³ää³ëó — öå ðîçðîáêà çâ³ò³â, ùî ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñòàíîâèùå ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè».
Ïðîáëåìè ïåðñîíàëó íàéêðàùå ³ëþñòðóþòü çâ’ÿçîê ì³æ âèíèêíåííÿì íîâî¿ äåðæàâè,
ïî÷àòêîì â³éíè é äåìîêðàòè÷íèõ çì³í. Çîêðåìà, êîëè âèáóõíóëà â³éíà, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â ñåðáñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ ñòàíîâèëè á³ëüøó ÷àñòèíó õîðâàò-
ñüêî¿ ïîë³ö³¿, çàëèøèëè ñëóæáó. Öå ñïðèÿëî âèíèêíåííþ ïðîáëåì, ùî çà ñâî¿ì õàðàê-
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òåðîì â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òèõ, ç ÿêèìè ç³øòîâõóâàëèñÿ ³íø³ êðà¿íè ïðè ïåðåõîä³ äî äåìî-
êðàò³¿. ×åðåç íàÿâí³ñòü ïåâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ åòí³÷íîþ ïðèíàëåæí³ñòþ ³ õàðàêòåðîì ïîë³òè÷-
íèõ ïîãëÿä³â ïðîáëåìà äèñêâàë³ô³êàö³¿ âèíèêëà, íàñàìïåðåä, íà ï³äñòàâ³ åòí³÷íîãî ïîõî-
äæåííÿ. Îäíàê ïîêè ³ñíóâàëè ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ ì³æ ïåðñîíàëîì ñòàðî¿ ì³ë³ö³¿ òà íîâîþ
ïîë³ö³ºþ, äèñêâàë³ô³êàö³ÿ áóëà âèêëèêàíà, íàñàìïåðåä, íàñë³äêàìè ïðîöåñó ñàìîî÷è-
ùåííÿ, à íå íàâ’ÿçàíîãî äåðæàâîþ ïðîöåñó ÷èñòêè.
ßêùî äî 90-õ ðð. áóëî íàÿâíèì ïåðåíàñè÷åííÿ ïðåäñòàâíèêàìè îäí³º¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè
(Halo, vol. 44, 1995: 5; Lajic, 1995: 60), òî çàðàç «åòí³÷íèé ñêëàä ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äàº
åòí³÷íîìó ñêëàäó õîðâàòñüêî¿ äåðæàâè» (Gledec 1994: 56). Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ïðî
ïðàâà ëþäèíè é ñâîáîäè, à òàêîæ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ³ åòí³÷íèõ óòâîðåíü àáî ìåíøèí ó
Ðåñïóáë³ö³ Õîðâàò³ÿ (1992 ð.) ïåðåäáà÷àº, ùî åòí³÷íèé ñêëàä êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿ íà
òåðèòîð³¿ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóòîì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè íàö³îíàëüíîìó ñêëàäó íàñåëåííÿ
(Ñòàòòÿ 44). Öå áóëî äîñèòü ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ íà 5% õîðâàòñüê³é òåðèòîð³¿, ùî
çãîäîì áóëà ðå³íòåãðîâàíà ìèðíèì øëÿõîì, îñê³ëüêè åòí³÷í³ ñåðáè ñòàíîâèëè á³ëüøó
÷àñòèíó íàñåëåííÿ â ðÿä³ ì³ñò/ìóí³öèïàë³òåò³â ïåðåä òèì, ÿê âèáóõíóëà â³éíà. Ó ì³ðó
ïîâåðíåííÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ñåðåäèí³ é ê³íö³ 90-ðð. äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè
ðåã³îíó çì³íþâàëèñÿ. Âîäíî÷àñ, ãðóïè õîðâàòñüêèõ ³ ñåðáñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â
áóëè ñïðÿìîâàí³ àáî â Ì³æíàðîäíó àêàäåì³þ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Áóäàïåøò³, àáî
â òðåíóâàëüíèé öåíòð äëÿ ñï³ëüíèõ ïàòðóë³â ó ì. ªðäóò. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ìèðíà ðå³íòåãðàö³ÿ
áóëà çàâåðøåíà â ñ³÷í³ 1998 ð., îõîðîíà ïîðÿäêó çàáåçïå÷óâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ ñï³ëüíèõ
ïàòðóë³â.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ãåíäåðíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü
æ³íîê ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â êîëèøíüî¿ ì³ë³ö³¿ â³äñóòí³. Ó íàø ÷àñ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü
ïðèáëèçíî 20% ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Öÿ öèôðà çíà÷íî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè â
ïîë³ö³¿ Àâñòð³¿, Í³äåðëàíäàõ, ²ñïàí³¿, Øâåéöàð³¿, Òóðå÷÷èí³ àáî Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Ó òîé
æå ÷àñ öå íèæ÷å, í³æ ó Ô³íëÿíä³¿, Íîðâåã³¿ àáî Øâåö³¿ (Kangaspunta et al., 1999: 168).
Äîñÿãíåííÿ åòí³÷íîãî áàëàíñó áóëî ïîâ’ÿçàíå ç â³éíîþ: ç îäíîãî áîêó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
îô³öåð³â ñòàðî¿ ì³ë³ö³¿ ï³øëè ç³ ñëóæáè; ç ³íøîãî, îáñòàâèíè âèìàãàëè ïðèéîìó íà ñëóæáó
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè âçÿòè ó÷àñòü ó â³éí³. Õî÷à
íîâîáðàíö³ îô³ö³éíî çíà÷èëèñÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, ¿õ îñíîâíîþ ðîëëþ â òîé ÷àñ áóëà
îáîðîíà êðà¿íè. Âèìîãè äî íîâîáðàíö³â íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. áóëî íåîô³ö³éíî çíèæåíî. Ó
ðåçóëüòàò³ íîâîïðèéíÿò³ íà ñëóæáó îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïðîõîäèëè ïðèñêîðåíó ïîë³öåéñüêó
ï³äãîòîâêó. Ñòàíäàðòíà ï³äãîòîâêà ïðèéíÿòèõ ïîë³öåéñüêèõ ç ÷èñëà îñ³á ³ç çàê³í÷åíîþ
ïîâíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ çàéìàëà ø³ñòü ì³ñÿö³â, ï³ñëÿ ÷îãî êàíäèäàòè ïðîõîäèëè
øåñòèì³ñÿ÷íå ñòàæóâàííÿ â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ (Jurina, 1994: 75). Â óìîâàõ â³éíè, ùî
íàñóâàëàñÿ, ðåçåðâó ÷àñó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñòàíäàðòíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè íå áóëî, ³
ì³í³ñòåðñòâî ðîçðîáèëî ïðèñêîðåíèé âàð³àíò ï³äãîòîâêè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííÿì áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ïîíàä 6000 ÷îëîâ³ê ïðîéøëè öåé êóðñ çà
îñòàíí³ ÷îòèðè ì³ñÿö³ 1991 ð. (Kutnjak Ivkovic, 2000: 51). Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âîºííèõ ä³é
ì³í³ñòåðñòâî çàæàäàëî â³ä ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ïðîõîäæåííÿ äîäàòêîâî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ï³ä-
ãîòîâêè, ùî ñïðèÿëî ðîñòó ¿õíüîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó.
Äåÿê³ çì³íè â ðîáîò³ ç êàäðàìè é íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êóðñ³â
ï³äãîòîâêè îïèñàí³ Êóòíÿêîì ²âêîâè÷åì (Kutnjak Ivkovic, 2000: 78):

Áóëî çàì³íåíî áëèçüêî 90% îñ³á ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó, ³ áëèçüêî
50% íàâ÷àëüíîãî ÷àñó â øêîë³ (ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿) áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïèòàí-
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íÿì ðîáîòè ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì, äå îïðàöüîâóâàëèñÿ ïèòàííÿ åòèêåòó, ä³ëî-
âîãî ñï³ëêóâàííÿ, ä³ëîâîãî ïèñüìà, âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ... Êóðñàíòè òàêîæ
ïðîõîäèëè êóðñè ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ñóäîâî¿ ïñèõîëîã³¿... Êð³ì îêðåìîãî êóðñó
åòèêè, ð³çí³ ¿¿ àñïåêòè áóëè ïåðåäáà÷åí³ é ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ³íøèõ äèñöèïë³í. ²íøà
÷àñòèíà ïðîãðàìè ïðèñâÿ÷åíà ð³çíèì ïðîôåñ³éíèì äèñöèïë³íàì, âêëþ÷àþ÷è
ïðîâåäåííÿ ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü. Íàïðèêëàä, ïðîöåäóðà
ïðîâåäåííÿ àðåøòó âèâ÷àºòüñÿ â õîä³ äâîõ êóðñ³â: êóðñó ïðî ïðàâèëà ïîë³öåé-
ñüêî¿ ðîáîòè é êóðñó ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ.

Îäíèì ç íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèõ ïîë³öåéñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðè êîìóí³ñòè÷íîìó
ðåæèì³ áóëà Âèùà øêîëà ïîë³ö³¿ (ôóíêö³îíóâàëà ÿê ÷àñòèíà Àêàäåì³¿ ïîë³ö³¿). Êóðñ
íàâ÷àííÿ ñòàíîâèâ ÷îòèðè ðîêè. Çàêëàä â³äð³çíÿâñÿ íàï³ââ³éñüêîâîþ àòìîñôåðîþ ³ ñóâî-
ðèì ðåæèìîì äíÿ (Halo, vol. 46, 1995: 11). Îáìåæåííÿ ùîäî ñâîáîäè ïåðåì³ùåííÿ
êóðñàíò³â ó ðåçóëüòàò³ âåëè äî ¿õíüî¿ ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ôðóñòðàö³¿ é íèçüêî¿
ñàìîîö³íêè, ùî â ñóêóïíîñò³ ïîëåãøóâàëî äëÿ âèêëàäà÷³â ïðîöåñ ñîö³àë³çàö³¿. Ó 90-³ ðð.
çíà÷í³ çì³íè â³äáóëèñÿ â îðãàí³çàö³¿ çàêëàäó: êóðñàíòè ìåøêàëè â ãóðòîæèòêàõ, âîíè ñàì³
âèçíà÷àëè ñâ³é ãðàô³ê, ¿ì áóëî íàäàíî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ. Çàì³ñòü ÷îòèðüîõ ðîê³â
íàâ÷àííÿ ó Âèù³é øêîë³ êóðñàíòè íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó ïåðøèõ äâîõ ðîê³â ïðîõîäèëè ó
çâè÷àéí³é öèâ³ëüí³é âèù³é øêîë³, ³ ò³ëüêè îñòàíí³ äâà ðîêè — ó ïîë³öåéñüê³é øêîë³.
Íåäàâíî Âèùó øêîëó ïîë³ö³¿ áóëî çàêðèòî. Îäí³ºþ ç ìîæëèâèõ ïðè÷èí öüîãî áóâ íàä-
ëèøîê, çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, êàäð³â ó ÌÂÑ (ÿê íàñë³äîê íàäì³ðíîãî ïðèéîìó íà
ñëóæáó íà ïî÷àòêó 90-õ ðð.). Öÿ îáñòàâèíà ðîáèëà çàéâèì äîäàòêîâå âêëàäàííÿ êîøò³â ó
äâîð³÷íó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ê³ëüêîõ ñîòåíü ïîë³öåéñüêèõ.
Ïëèíí³ñòü êàäð³â íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. âïëèíóëà íà êîäåêñ ìîâ÷àííÿ é ïîë³öåéñüêó êóëü-
òóðó â ö³ëîìó. Ïðàö³âíèê³â êîëèøíüî¿ ì³ë³ö³¿ íà ñëóæá³ çàëèøèëîñÿ çîâñ³ì íåáàãàòî. Òîìó
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïîë³öåéñüêà êóëüòóðà ðîçâèâàºòüñÿ ç íóëÿ. Íîâà ïðàâîâà
áàçà, ùî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñîáèñòó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ — óñå öå ñïðèÿëî óñóíåííþ êîäåêñó ìîâ÷àííÿ. Ó òîé æå ÷àñ
óìîâè íàâêîëèøíüîãî îòî÷åííÿ ìîãëè âïëèíóòè íà êîäåêñ ìîâ÷àííÿ: îñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ
âèêîíóâàëà ïîäâ³éíó ôóíêö³þ, ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó é ôóíêö³þ îáîðîíè
êðà¿íè, îô³öåðè ïîë³ö³¿ ñòàëè áëèæ÷å, êîäåêñ ìîâ÷àííÿ ï³äñèëèâñÿ, ³ îô³öåðè, ìîæëèâî,
ñòàëè á³ëüø òîëåðàíòíèìè äî ìåíø ñåðéîçíèõ ôîðì ïðàâîïîðóøåíü. Ï³ä ÷àñ îïè-
òóâàííÿ ê³ëüêîõ õîðâàòñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ, ÿêå àâòîð ïðîâîäèâ ÿê ÷àñòèíó âåëèêîãî
äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, îäèí ç ðåñïîíäåíò³â óêàçàâ íà ³íøîãî îô³öåðà
ïîë³ö³¿ òà â³äçíà÷èâ: «Öå ì³é ïðèÿòåëü. Ï³ä ÷àñ â³éíè â³í óðÿòóâàâ ìåí³ æèòòÿ ðàç³â äåñÿòü.
Í³ùî íå çìóñèòü ìåíå íàïèñàòè íà íüîãî ñêàðãó» (Kutnjak Ivkovic, 1996).

Çì³íè â ðîáîò³ é ìåòîäàõ ðîáîòè

Â³éíà âïëèíóëà íà ïîë³öåéñüê³ ðåñóðñè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîë³ö³ºþ ôóíêö³¿ îáîðîíè
êðà¿íè é ìàñøòàá³â. Íåçâàæàþ÷è íà øâèäêå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çàëèøàºòüñÿ
ôàêòîì, ùî ÷åðåç â³éíó ïîë³ö³ÿ îäåðæàëà ùå á³ëüø âàæêå çàâäàííÿ ïîð³âíÿíî ç³ çâè-
÷àéíîþ ïîë³öåéñüêîþ ðîáîòîþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Êóòíÿê ²âêîâè÷ (Kut-
njak Ivkovic, 2000: 66) òàê îïèñàâ ðåçóëüòàòè:

Êåð³âíèêè îäíîãî ç ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü, îñîáëèâî çðóéíîâàíîãî â³éíîþ, ïî-
ì³òèëè, ùî 748 ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â çàëèøèëè öå óïðàâë³ííÿ; äåÿê³ ç íèõ ùå
ïåðåáóâàþòü íà ôðîíò³. ×åðåç íåñòà÷ó îô³öåð³â ïîë³ö³ÿ íå çäàòíà «çàêðèòè»
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ö³ëå ì³ñòî. Öå ñïðèÿº ðîñòó çëî÷èííîñò³... Ôàêòè÷íî, â³éíà ñïðèÿëà ïîÿâ³
ñïåöèô³÷íèõ ôîðì çëî÷èííîñò³ — çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³, íàñèëüíèöüêèõ
çëî÷èí³â ³ çàíÿòü êîíòðàáàíäîþ çáðî¿. Á³ëüø òîãî, çàëèøèëîñÿ âñüîãî ê³ëüêà
ëþäåé äëÿ ðîáîòè ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, ó òîé ÷àñ ÿê á³ëüøîñò³ äî-
âîäèòüñÿ ðîçñë³äóâàòè âæå â÷èíåí³ çëî÷èíè [...]. Ñèòóàö³ÿ ñòàëà íàâ³òü á³ëüø
íàïðóæåíîþ ç ïî÷àòêîì â³éíè â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ íà ïî÷àòêó 1992 ð., êîëè
ê³ëüêà ì³ëüéîí³â ÷îëîâ³ê ïîêèíóëî Áîñí³þ ³ Ãåðöåãîâèíó òà ïðèáóëî â Õîðâàò³þ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ëþäåé, ùî ïîòðåáóþòü ïî-
ë³öåéñüêèõ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, «íà ïî÷àòêó â³éíè âñ³ óâ’ÿçíåí³ ê³ëüêîõ âåëèêèõ
â’ÿçíèöü ó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ áóëè âèïóùåí³ íà ñâîáîäó. Áàãàòî ç íèõ ïðèáóëè
â Õîðâàò³þ ÿê á³æåíö³ é áóëè àðåøòîâàí³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â».

Äîäàòêîâà ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî áàãàòî õòî ç îô³öåð³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ
ðåãóëÿðíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, îñîáëèâî äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ, íå ìàëè, ôàêòè÷íî, í³ÿêî¿
ï³äãîòîâêè é/àáî äîñâ³äó. Êîìàíäí³ ïîñàäè òåæ áóëè çàïîâíåí³ íåäîñâ³ä÷åíèìè îô³öå-
ðàìè. Êîëè â³éñüêîâà àêòèâí³ñòü ïî÷àëà çíèæóâàòèñÿ, îô³öåðè ïîë³ö³¿ ìàëè ìîæëèâ³ñòü
îäåðæàòè ôîðìàëüíó ïîë³öåéñüêó îñâ³òó, ïðîéøîâøè êóðñ íàâ÷àííÿ, ùî ÿâëÿâ ñîáîþ
çì³íåíèé âàð³àíò á³ëüø ðàííüî¿ ïðîãðàìè.
Ì³í³ñòåðñòâî ï³äêðåñëèëî ïåðåâàãè ñïåö³àë³çîâàíî¿ ï³äãîòîâêè é â³äìîâèëîñÿ â³ä ìîäåë³
«ôàõ³âöÿ íà âñ³ ðóêè». Âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ìîäåë³ íàâ÷àííÿ ìàëî ïðÿì³
íàñë³äêè äëÿ îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿.

Ï³äãîòîâëåí³ «ìàéñòðàìè íà âñ³ ðóêè», ò³ ñàì³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ ñüîãîäí³ çàé-
ìàþòüñÿ ïèòàííÿìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à çàâòðà — îõîðîíîþ
êîðäîíó, àáî äîðîæí³ì ðóõîì, àáî âóëè÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, àáî áîðîòüáîþ ç
íàðêîòèêàìè, àáî ç êîíòðàáàíäîþ (Moric, 1994: 121).

Çì³íè â îñâ³òí³é ïîë³òèö³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ äëÿ òîãî, ùîá âïëèâàòè íå ò³ëüêè íà çì³ñò
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, àëå é íà ñòóï³íü ñêëàäíîñò³ çàâäàíü, ÿê³ âîíè ìîãëè á îäåðæàòè
ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî àêòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè.
Çì³íè, ùî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ — öå ñòóï³íü ñâîáîäè äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ,
çàáåçïå÷åíèé êîæíîìó îô³öåðîâ³ ïîë³ö³¿. Ïðè ñòàðîìó ðåæèì³ îô³öåðè ÷åêàëè íàêàç³â â³ä
âèùèõ íà÷àëüíèê³â, ³ òîìó êîðèñòóâàëèñü ñòðîãî îáìåæåíèì ñòóïåíåì ñâîáîäè (Moric,
1994: 121). Îô³öåðè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äàëè çà ñâî¿ â÷èíêè ò³ëüêè ïåðåä ñâî¿ì êåð³âíèöòâîì,
ïðî ¿õ ïîìèëêè ãðîìàäñüêîñò³ íå ïîâ³äîìëÿëîñÿ. Íîðìàòèâí³ àêòè ñüîãîäåííÿ çàñâ³ä-
÷óþòü, ùî ñâîáîäà ä³é — öå ÷àñòèíà ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè (Ñòàòòÿ 22 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ
2000 ð.), óñòàíîâëþþòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè (Êîíñòèòóö³ÿ 1990 ð.; êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíèé êîäåêñ 1997 ð.; Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ, 2000 ð.) ³, êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àþòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ çà ñâî¿ ð³øåííÿ (Ñòàòòÿ 20 Êîíñòèòóö³¿, 1990).
Âèêîðèñòàííÿ ñâîáîäè óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïîë³öåéñüêèìè îô³öåðàìè ³ á³ëüø äåòàëüíå
ðîçìåæóâàííÿ ïðèéíÿòíî¿ ïîâåä³íêè îô³öåð³â ïåðåäáà÷åí³ â ð³çíèõ çàêîíàõ. Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ (1997 ð.) íàäàº ïîë³öåéñüêîìó ñâîáîäó íà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó
âèïàäêó, êîëè ïîë³ö³ÿ âèêîíóº òèïîâ³ ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, âêëþ-
÷àþ÷è âèðîáíèöòâî àðåøò³â ³ îáøóê³â. Çàêîí ïðî ïîë³ö³¿ 2000 ð. íå ò³ëüêè âèçíàº âè-
êîðèñòàííÿ âîë³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ÷àñòèíîþ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè (Ñòàòòÿ 22), àëå é
çàáåçïå÷óº ïåâí³ ñïîñîáè ðîçâèòêó ö³º¿ ñâîáîäè. Ð³çí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîâíîâàæåíü, â³ä âèêîðèñòàííÿ ñèëè é îáøóêó æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü äî çàñòîñóâàííÿ
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ïîë³ãðàôà, çáîðó, àíàë³çó é âèêîðèñòàííÿ îñîáèñòèõ äàíèõ, ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì. Âèêî-
ðèñòàííÿ ñèëè ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ëþñòðóº öå ïîëîæåííÿ.
Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ (2000 ð.) ïåðåäáà÷àº ïðàâî ïîë³ö³¿ íà âèêîðèñòàííÿ ñèëè (Ñòàòòÿ 16).
Ïðè öüîìó ñòóï³íü çàñòîñîâóâàíî¿ ñèëè ìàº áóòè ïðîïîðö³éíèì ñòóïåíþ íåáåçïåêè.
Ñ³ìíàäöÿòü ñòàòåé Çàêîíó ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè (â³ä ïðèéîì³â
ô³çè÷íîãî âïëèâó é âèêîðèñòàííÿ êèéêà äî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿) ³ âèçíà÷àþòü óìîâè, çà
ÿêèõ òîé àáî ³íøèé âèä ñèëè ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ. Çâè÷àéíî, á³ëüø àãðåñèâí³ âèäè
ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè, êîëè ìåíø àãðåñèâí³ âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâíèìè àáî
íå ìîãëè ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó.
Ö³ íîðìè äóæå äåòàë³çîâàí³. Ñïî÷àòêó îô³öåð ïîë³ö³¿ ïîâèíåí óäàòèñÿ äî ìåíø àãðå-
ñèâíèõ ìåòîä³â. ßêùî áóäå âèçíà÷åíî, ùî ¿õ íåäîñòàòíüî, Çàêîí ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè
óìîâè, çà ÿêèõ ïîë³öåéñüêèé îô³öåð ìîæå âèêîðèñòàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ (çàõèñò âëàñ-
íîãî æèòòÿ àáî æèòòÿ ³íøèõ ëþäåé; çàïîá³ãàííþ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó, ïîêàðàííÿ çà ÿêèé
ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè é á³ëüøå ðîê³â; çàïîá³ãàííÿ âòå÷³ îñîáè,
çàõîïëåíî¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó, ïîêàðàííÿ çà ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ñòðîê â³ä äåñÿòè ðîê³â; çàïîá³ãàííÿ âòå÷³ îñîáè, íà ÿêó º îðäåð íà àðåøò çà çä³éñíåííÿ
çëî÷èíó, ïîêàðàííÿ çà ÿêå ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä äåñÿòè ðîê³â; àáî
çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà âòåêëà ç ì³ñöü â³äáóâàííÿ ñòðîêó òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ çà çä³éñ-
íåííÿ çëî÷èíó, ïîêàðàííÿ çà ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä äåñÿòè ðîê³â). Ïðè
öüîìó îô³öåð ïîë³ö³¿ ñïî÷àòêó çîáîâ’ÿçàíèé óñíî âèäàòè äâà ïîïåðåäæåííÿ, ïåðøå —
«Ñòîÿòè, ïîë³ö³ÿ!» ³ äðóãå — «Ñòîÿòè, ñòð³ëÿòè áóäó!» ïåðåä òèì, ÿê çàñòîñóâàòè âîãíå-
ïàëüíó çáðîþ (Ñòàòòÿ 62).
Ïðèéíÿò³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ìàëè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ïåâí³ àñïåêòè ïî-
ë³öåéñüêî¿ ðîáîòè. Íàïðèêëàä, íàö³ëåí³ñòü íà á³ëüøó â³äêðèò³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ é á³ëüø
ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ïðèçâåëè äî ïåâíèõ çì³í ó ðîáîò³ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè.
Êîëèøí³é ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ²âàí ßðíÿê âèñëîâëþâàâ ñâîþ äóìêó ïðî ðîáîòó
ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè (Lovric, 1993: 3):

Øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ òèõ ñàìèõ îô³öåð³â íà ïåâíèé ðàéîí ìè õîò³ëè á, ùîá âîíè
ïåðåáóâàëè áëèæ÷å äî ãðîìàäÿí, ùî ïðèçâåëî á äî âçàºìíîãî çàäîâîëåííÿ é
âçàºìîäîïîìîãè. Íàïðèêëàä, öå áóäå îçíà÷àòè, ùî îô³öåð ïîë³ö³¿ íàâ³òü ñòàíå
â³òàòè ìåøêàíö³â ñâîº¿ çîíè îáñëóãîâóâàííÿ ç Íîâèì ðîêîì ³ Ð³çäâîì, à òàêîæ ç
äíåì íàðîäæåííÿ, à ò³ éîìó áóäóòü â³äïîâ³äàòè âçàºìí³ñòþ. Îòæå, ìè õî÷åìî
äîçâîëèòè ¿ì äîâ³äàòèñÿ îäèí îäíîãî, ðîçâèâàòè âçàºìèíè äîâ³ðè, à ãðîìà-
äÿíàì ñï³âïðàöþâàòè ç îô³öåðîì ïîë³ö³¿ ùîäî ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êðàä³æîê,
çëî÷èí³â äëÿ òîãî, ùîá âîíè ìîãëè ï³äòðèìóâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ìèð
ðàçîì.

ßê íàñë³äîê êîíöåíòðàö³¿ íà á³ëüø³é â³äêðèòîñò³ ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüêîñò³, ³íôîðìàö³ÿ â³ä-
íîñíî ïîë³öåéñüêîãî áþäæåòó çàðàç äîñòóïíà ãðîìàäñüêîñò³. Áþäæåò ñòàíîâèòü ïðè-
áëèçíî â³ä 500 äî 700 ìëí äîëàð³â ÑØÀ. Íàéá³ëüøîþ ñòàòòåþ áþäæåòó (á³ëüøå ïîëî-
âèíè) º âèïëàòà çàðïëàòè (Halo, Vol. 53, 1996: 18). Íà ðîçïîä³ë êîøò³â ñïî÷àòêó âïëèíóëà
â³éíà é ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ íàñë³äêè. 60% òåõí³êè é 65 ïîë³öåéñüêèõ ä³ëÿíîê áóëè ïîâí³ñòþ
çíèùåí³ ï³ä ÷àñ â³éíè (Halo, Vol. 7, 1992: 3). Â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè é çàêóï³âëÿ íîâî¿
òåõí³êè, ìàáóòü, ñêëàäóòü îñíîâí³ ñòàòò³ áþäæåòó ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â.
Ì³í³ñòåðñòâî íàìàãàëîñÿ âèð³øèòè é êàäðîâó ïðîáëåìó. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, àêàäåì³ÿ
ïîë³ö³¿ ïðîïîíóâàëà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, ùî äîçâîëèëî á îô³öåðàì ï³ñëÿ
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çàê³í÷åííÿ â³éíè ïðîéòè ñïåö³àë³çîâàíó ï³äãîòîâêó. Ì³í³ñòåðñòâî é äåðæàâà ïî÷àëè ðÿä
ñïðîá ç ìåòîþ äîâåäåííÿ ïîòî÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ (670 îô³öåð³â íà 100 òèñÿ÷
ãðîìàäÿí) äî ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ïðèéíÿòî¿ â çàõ³äíèõ äåðæàâàõ (200–400 îô³öåð³â íà
100 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí (Kangaspunta et al., 1999: 167). Ó ðàìêàõ ïîë³òèêè, íàö³ëåíî¿ íà
ïðèºäíàííÿ äî ªâðîñîþçó, ³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ÿê îäíîãî ³ç çàâäàíü ïåðå-
õ³äíîãî ïåð³îäó äåðæàâà ³í³ö³þâàëà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïîë³ö³¿ é àðì³¿ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿
äðóãîðÿäíîãî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó. Ïàðàëåëüíî ç öèì, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿
ïîâèííà áóëà çíèçèòèñÿ ç 30 òèñÿ÷ îñ³á (âêëþ÷àþ÷è é àòåñòîâàíèé, é â³ëüíîíàéìàíèé
ñêëàä) äî 20 òèñÿ÷ àòåñòîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Êð³ì ìîæëèâîñò³ ðàííüîãî âèõîäó ó
â³äñòàâêó, à òàêîæ íåîô³ö³éíîãî ïðèçóïèíåííÿ ïðèéîìó íà ñëóæáó (íàïðèêëàä, îñòàííº
ïîêîë³ííÿ, ùî ïðèéøëî íà íàâ÷àííÿ ó âèùó øêîëó ïîë³ö³¿, íå ïðèéìàëîñÿ íà ñëóæáó
ì³í³ñòåðñòâîì), ö³ çàõîäè âêëþ÷àëè ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íà 3000 îô³öåð³â àáî øëÿ-
õîì ¿õ çâ³ëüíåííÿ çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè, íàäàííÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, àáî íàïðàâëåííÿ ¿õ ó ðîç-
ïîðÿäæåííÿ óðÿäó äëÿ ïîòåíö³éíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâàõ.

Çì³íè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ

Áóëî ³í³ö³éîâàíî ñòâîðåííÿ ÷èñëåííèõ ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³ ÿê ÷àñòèíè âåëèêî¿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ. Óñÿêèé ãðîìàäÿíèí àáî îðãàí³çàö³ÿ, õòî ââàæàº, ùî ¿õ êîíñòèòóö³éí³ àáî ³íø³
ïðàâà, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì çàêîíó, áóëè ïîðóøåí³ ïîë³ö³ºþ, ìàþòü ïðàâî
ïîäàâàòè ñêàðãó íà ä³¿ îô³öåðà àáî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ (Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, 2000).
Çàêîí íå ò³ëüêè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ïðàâî ïîäàâàòè ñêàðãè, àëå òàêîæ äåêëàðóº, ùî
ñïðîáè ïåðåøêîäèòè ïîäà÷³ ñêàðãè ïðîòèçàêîíí³. ßêùî ïîë³ö³ÿ íàìàãàºòüñÿ ïåðåøêîäèòè
ãðîìàäÿíàì ïîäàòè ñêàðãó, âèíí³ îñîáè ï³äëÿãàþòü êàðíîìó ïîêàðàííþ íà ï³äñòàâ³ Ñòàòò³
112 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó («ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïîäà÷ó çàÿâ àáî ñêàðã»). Ãðîìàäÿíè
ïîâèíí³ áóòè ñïîâ³ùåí³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðãè ïðîòÿãîì 30 äí³â (Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó
ïðî ïîë³ö³þ, 2000).
Êîæíèé ïîë³öåéñüêèé îô³öåð îñîáèñòî â³äïîâ³äàº çà ñâîþ ïîâåä³íêó é ï³äëÿãàº, ó âèïàäêó
ïîðóøåíü, äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ (Ñòàòòÿ 110 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, 2000; äèâ.
òàêîæ Ñòàòòþ 20 Êîíñòèòóö³¿ 1990 ð.). Ïîðóøåííÿ îô³ö³éíèõ ïðàâèë ìîæóòü áóòè äèôå-
ðåíö³éîâàí³ íà ìåíø ñåðéîçí³ (íàïðèêëàä, íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ñòîñîâíî ãðîìàäÿí
àáî ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â, ïîðóøåííÿ ôîðìè îäÿãó é ïðàâèë íîñ³ííÿ çíàê³â ðîçð³çíåííÿ,
íåñàíêö³îíîâàíà â³äñóòí³ñòü íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ âïðîäîâæ äíÿ; Ñòàòòÿ 111 Çàêîíó ïðî
ïîë³ö³þ, 2000) ³ íà á³ëüø ñåðéîçí³ (íàïðèêëàä, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïîâåä³íêè, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâî¿ òåõí³êè; àáî äâà é á³ëüøå ìåíø
ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó; Ñòàòòÿ 112 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, 2000).
Á³ëüø³ñòü âíóòð³øí³õ ðîçñë³äóâàíü ïðîâîäÿòüñÿ íà÷àëüíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ï³äðîçä³ë³â, â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçñë³äóº ò³ëüêè ìàëó ÷àñòèíó âñ³õ ïîðóøåíèõ ñïðàâ
(íàïðèêëàä, ñêëàäí³ ñïðàâè, ñïðàâè ñòîñîâíî îô³öåð³â-ïðàö³âíèê³â óïðàâë³íñüêîãî ïåð-
ñîíàëó). ßêùî º ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñïðàâà íàïðàâ-
ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíîìó ³íñïåêòîðîâ³ àáî â äèñöèïë³íàðíèé ñóä äëÿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³. Îôi-
öåð ïîë³ö³¿ âïðàâ³ ïîäàòè àïåëÿö³þ íà äèñöèïë³íàðíå ð³øåííÿ. Íàïðèê³íö³ ðîçñë³äóâàííÿ,
ÿêùî º ï³äîçðà, ùî ïîë³öåéñüêèé îô³öåð ó÷èíèâ çëî÷èí, ñïðàâà òàêîæ íàïðàâëÿºòüñÿ â
êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ.
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Òàáëèöÿ III.2.1. Äèñöèïë³íàðí³ ðîçñë³äóâàííÿ, ïîðóøåí³ ñòîñîâíî îô³öåð³â ïîë³ö³¿
(1992–1999 ðð.)

Ð³ê 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
×èñëî ïîë³öåéñüêèõ,

îáâèíóâà÷åíèõ ó çíà÷íèõ
ïîðóøåííÿõ

1666
72,7%

1988
68,8%

2040
41,6%

1847
36,5%

1279
35,6%

1114
–

1161
–

1293
–

×èñëî ïîë³öåéñüêèõ,
îáâèíóâà÷åíèõ ó

íåçíà÷íèõ ïîðóøåííÿõ

625
27,3%

902
31,2%

2870
58,4%

3214
63,5%

2394
65,4%

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

Óñüîãî
2291
100%

2890
100%

4914
100%

5061
100%

3673
100%

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

Äæåðåëî: Kutnjak Ivkoviæ et al., 2002: 65

Òàáëèöÿ III.2.2. Ðåçóëüòàòè äèñöèïë³íàðíèõ ðîçñë³äóâàíü ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
ïîðóøåíèõ ñòîñîâíî îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (1992–1999 ðð.)

Ð³ê 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Äîãàíà
251

18,6%
401

20,0%
336

23,4%
62

6,4%
33

4,1%
äàííûõ

íåò
äàííûõ

íåò

Øòðàô
915

67,9%
1428

71,3%
1768

92,4%
983

68,5%
799

82,3%
703

87,7%
796

89,6%
880

81,9%

Çâ³ëüíåííÿ
182

13,5%
173

8,7%
145

7,6%
115

8,1%
110

11,3%
66

8,2%
80

9,0%
64

6,0%

Óñüîãî äèñöèïë³íàðíèõ
ñïðàâ

1348
100%

2002
100%

1913
100%

1434
100%

971
100%

802
100%

888
100%

1074
100%

Êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 118 209 287 168 186 129 136 101

Äæåðåëî: Kutnjak Ivkoviæ et al., 2002: 65

Äèñöèïë³íàðí³ ñïðàâè ùîð³÷íî ïîðóøóþòüñÿ ñòîñîâíî 2000–3500 ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â
(Òàáëèöÿ III.2.1), à äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äî 800–2000 ïîë³öåéñüêèõ
ùîð³÷íî. Ó òîé ÷àñ, ÿê çíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàíîâèëè á³ëüøó ÷àñòèíó âñ³õ ïîðóøåíü
(á³ëüøå 2/3 óñ³õ ïåðåäáà÷óâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü, Òàáëèöÿ III.2.1) ó ïåðø³é ïîëîâèí³
90-õ ðð., ó íàñòóïí³ ðîêè ¿õ ÷àñòêà çìåíøèëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³. Çìåíøåííÿ ÷àñòêè á³ëüø
ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü, ³ìîâ³ðíî, ïîâ’ÿçàíå ç³ çá³ëüøåííÿì çàãàëüíîãî ÷èñëà ìåíø çíà÷íèõ
ïðàâîïîðóøåíü.
Íàéïîøèðåí³øîþ ñàíêö³ºþ, çàñòîñîâàíîþ äî 2/3 ñïðàâ ç äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, áóâ øòðàô (Òàáëèöÿ III.2.2). Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïîðóøóâàëèñÿ ùîäî ìåíøå ÷èì
300 îô³öåð³â ùîð³÷íî (Òàáëèöÿ III.2.2). Ùîð³÷í³ êîëèâàííÿ, â³ðîã³äíî, ïîâ’ÿçàí³ ç â³éíîþ —
çíèæåííÿ âèìîã äî ïðèéîìó íà ñëóæáó, ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó,
îñëàáëåí³ êîíòðîëü ³ óïðàâë³ííÿ â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä, ³ çðîñòàþ÷à ê³ëüê³ñòü ïñèõîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³éíîþ, — óñå öå âïëèâàëî íà ð³ñò ïîðóøåíü äèñöèïë³íè.
Ç ïîãëÿäó çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, ñóäè ìîæóòü óñòàíîâèòè ìåæ³ ïðèïóñòèìî¿ ïîâåä³íêè
ïîë³ö³¿. Ïî-ïåðøå, ÿêùî â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ ç êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïîë³ö³ºþ áóëè ïîðó-
øåí³ íîðìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (1997 ð.), ñóä ïðè óõâàëåíí³ â³äïî-
â³äíîãî ð³øåííÿ íå ìîæå îïèðàòèñÿ íà íåçàêîííî ç³áðàí³ äîêàçè. Êð³ì òîãî, öåé ôàêò
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ìîæå ñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäà÷³ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè (ñòàòò³ 9 ³ 367). Ïî-äðóãå, øëÿõîì
âèíåñåííÿ âèðîê³â ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ
ïîë³öåéñüêèõ (íàïðèêëàä, õàáàðíèöòâî), ñóäè âñòàíîâëþþòü ³ ï³äòðèìóþòü ñòàíäàðòè
ïîâåä³íêè, ÿê³ âîíè íå áóäóòü òåðï³òè. Îäíàê ïîð³ã òîëåðàíòíîñò³, óñòàíîâëåíèé ñóäàìè,
íå îáîâ’ÿçêîâî çá³ãàºòüñÿ ç ïîðîãîì òîëåðàíòíîñò³, óñòàíîâëåíèì ñàìîþ ïîë³ö³ºþ. Àíà-
ëîã³÷íî, íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 127 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, ñóäè, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ùîäî
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, òàêîæ âèñòóïàþòü ÿê îðãàíè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ðîçì³ðó çáèòêó, ùî â³äøêîäîâóºòüñÿ ïîçèâà÷àì.
Êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä óðÿäîì íå ò³ëüêè çà óñï³øíå âèêîíàííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü, àëå é çà â³äïîâ³äíó ïîâåä³íêó ¿õ ï³äëåãëèõ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèíåí íàäàâàòè ð³÷íèé çâ³ò Ïàðëàìåíòó
é çîáîâ’ÿçàíèé ðåãóëÿðíî çóñòð³÷àòèñÿ ç ÷ëåíàìè îäíîãî ç ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â,
íàïðèêëàä, ç Ïàðëàìåíòñüêîþ êîì³ñ³ºþ ç âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
(Ñòàòòÿ 7 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ 2000). Ì³í³ñòð òàêîæ â³äïîâ³äàº çà áþäæåòí³ êîøòè, ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ óòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâà.
Ï³ä çàãðîçîþ ïîë³òè÷íîãî ñêàíäàëó ì³í³ñòð ³ ³íø³ ÷èíîâíèêè òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä
ãðîìàäñüê³ñòþ. Íåçâàæàþ÷è íà êðèòèêó ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñâîáîäè ïðåñè â Õîðâàò³¿ (Free-
dom House, 2000), çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ïîøèðåíí³
³íôîðìàö³¿ é âèÿâëåíí³ ôàêò³â ïîòåíö³éíîãî ³íòåðåñó äëÿ ãðîìàäñüêîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ
âñòàíîâëþº ñâîáîäó äóìêè òà ¿¿ âèðàæåííÿ, ñâîáîäó ïðåñè é ³íøèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ñâîáîäó ñëîâà òà ¿¿ ïóáë³÷íîãî âèðàæåííÿ, à òàêîæ âîëþ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â
çàñîá³â çâ’ÿçêó (Ñòàòòÿ 38). Íàïðèêëàä, íåäàâíÿ ³ñòîð³ÿ, ùî îáâèíóâà÷óº êåð³âíèöòâî
îäíîãî ç óïðàâë³íü ïîë³ö³¿ â êîðóïö³¿, ïîâ’ÿçàí³é ç íàðêîòèêàìè, áóëà îïóáë³êîâàíà â
æóðíàë³ “Ãëîáóñ” íàïðèê³íö³ 2001 ð. (Ivanovic, 2001) ³ ïðèâåðíóëà óâàãó ïîë³ö³¿, ïîë³òèê³â ³
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîáëåìè. Àëå, ÿê âèÿâèëîñÿ, ïðîâåäåíå ðîçñë³äóâàííÿ òîðêíóëîñÿ
ëèøå îêðåìèõ âèïàäê³â ³ íå ïðèçâåëî äî ÿêèõ-íåáóäü çíà÷íèõ ðåôîðì ïîë³ö³¿.

Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ³ çì³í

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ â Õîðâàò³¿ áóëà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîä³ÿìè ñîö³àëüíîãî é ïî-
ë³òè÷íîãî õàðàêòåðó â õîðâàòñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ñàìî ÿê é ¿¿ óñï³õè ³ ïðîáëåìè. ²
ñòâîðåííÿ õîðâàòñüêî¿ ïîë³ö³¿, ³ ôàêòè÷íèé ïî÷àòîê äåìîêðàòèçàö³¿ çá³ãëèñÿ ç ïî÷àòêîì
â³éíè. ßê âèÿâèëîñÿ, âïëèâ â³éíè ñòàâ ùå á³ëüø çíà÷íèì íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. Ëþäñüê³ é
ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, ÿê³ ìîãëè á áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿, ÷àñòî
íàïðàâëÿëèñÿ äëÿ ïîòðåá îáîðîíè. Â³éíà âèìàãàëà ñòâîðåííÿ ñèëüíî¿ ïîë³ö³¿ é íå
çàëèøàëà ÷àñó äëÿ ðîçðîáêè ÷³òêèõ ³ òî÷íèõ ïëàí³â äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Õî÷à ãàñëà
ïðîãîëîøóâàëèñÿ ÿê ïîë³òèêàìè, òàê ³ ïîë³öåéñüêèìè êåð³âíèêàìè, âò³ëåííÿ öèõ ãàñåë ó
ðîçðîáêó é ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ ³ äåòàëüíèõ ïëàí³â áóëî çàëèøåíî ïîë³öåéñüêîìó
êåð³âíèöòâó.
Êîð³ííó ïåðåáóäîâó ïðàâîâî¿ áàçè, óñïàäêîâàíî¿ â³ä êîìóí³ñòè÷íî¿ åïîõè, áóëî â³ä-
ñòðî÷åíî á³ëüø í³æ íà ï’ÿòü ðîê³â (à ç óðàõóâàííÿì ï³äçàêîííèõ àêò³â — ìàéæå íà äåñÿòü).
Òîìó ïîë³ö³ÿ ä³ÿëà íà ï³äñòàâ³ ÷àñòî çì³íþâàíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ó ñâ³é ÷àñ äëÿ çàõèñòó
çîâñ³ì ³íøèõ ö³ííîñòåé. Öå ïîëîæåííÿ ïîðîäèëî íåïåâí³ñòü ùîäî ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè,
ïîÿâó ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ñïðèÿëî ñòâîðåííþ çàïëóòàíèõ ñèòóàö³é. ßê ïðèêëàä ìîæíà
íàâåñòè Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà (Kutnjak Ivkovic, 2002: 63):

Òðàíñôîðìàö³ÿ õîðâàòñüêî¿ ïîë³ö³¿ 175



Ó 1996 ð. ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîô³ö³éíî çàì³íèëî ñòàð³ þãîñëàâñüê³
Ïðàâèëà ùîäî ïðîöåäóð çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè 1983 ð. íà Òèì÷àñîâ³
ïðàâèëà. Îñê³ëüêè Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà 1996 ð. ì³ñòèëè íåêîíñòèòóö³éí³ íîðìè,
âîíè íå ìîãëè ïóáë³êóâàòèñÿ â îô³ö³éí³é ïðåñ³ é íå ìîãëè ñëóæèòè ëåã³òèìíèì
äæåðåëîì ïðàâà. Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà íåîô³ö³éíî íàáóëè ÷èííîñò³, ñòàð³ þãî-
ñëàâñüê³ Ïðàâèëà íå áóëè ñêàñîâàí³, ùî ïðèçâîäèëî äî âèíèêíåííÿ ïàðàäîê-
ñàëüíèõ ñèòóàö³é. Çîêðåìà, ó òîé ÷àñ ÿê Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà íåîô³ö³éíî âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòèö³, ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîâîäæåííÿ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà îô³ö³éí³é ïðàâîâ³é áàç³ — ñòàðèõ þãîñëàâñüêèõ
Ïðàâèëàõ.

Ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü êîíòðàáàíäà ³ êîðóïö³ÿ ìàëè ì³ñöå â õîðâàòñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Ñàøè÷ (Saciñ, 1998: 14) ñòâåðäæóº, ùî ñòàðå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî
íå ñïðèÿëî óñï³øíîìó ðîçñë³äóâàííþ ñêëàäíèõ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ é îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ì³æíàðîäíèé ðåéòèíã çà êðèòåð³ºì òðàíñïàðåíòíîñò³ é ²íäåêñ
êîðóïö³éíîñò³ íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. (Transparency International Corruption Perception Index,
1999) ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëà ñïðàâä³ øèðîêî
ïîøèðåíîþ â Õîðâàò³¿. Éîñèï Êðåãàð, ó òîé ÷àñ ïðåçèäåíò õîðâàòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ Òðàíñ-
ïåðåíñ³ ²íòåðíåøíë, ÿê³ñíî îïèñàâ ñòàí ñïðàâ (1999: 11):

Êîðóïö³ÿ øèðîêî ïîøèðåíà; âîíà º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ³ í³ åêîíîì³êà,
í³ ñôåðà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íå ìîæóòü ä³ÿòè áåç íå¿; âîíà ï³äòðèìóºòüñÿ
êóëüòóðíèìè íîðìàìè, ó íàñ íåìàº í³ÿêîãî ñèñòåìàòè÷íîãî çàõèñòó, àí³ ³íñ-
òèòóò³â äëÿ ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè; íåìàº àí³ ïåâíîãî ñòàíäàðòó, àí³ çà-
ãàëüíîïðèéíÿòî¿ â³ðè â ÷åñí³ñòü ÿê îñíîâè ïîë³òèêè, çàêîíó [³] ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Ó ñóñï³ëüñòâ³, äå ³ñíóº êîðóïö³ÿ, äå âîíà øèðîêî ïîøèðåíà, âàæêî ïðèïóñòèòè, ùî ïîë³ö³ÿ
íå çà÷åïëåíà íåþ. Ä³éñíî, äåÿê³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ïîë³ö³ÿ ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç
íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ ñôåð äåðæàâíî¿ ñèñòåìè (äèâ.: Derencinovic, 2000). Äèñòàíö³ÿ
ì³æ çàÿâàìè ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ ÷àñòî ïîðóøóº ïðàâèëà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
âèãîäè, ³ çàÿâàìè ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ ÷àñòî ïîðóøóº ïðàâèëà âçàãàë³, íåçíà÷íà. ²íø³
îáñòàâèíè âêàçóþòü íà òå æ: ïîë³öåéñüêà êóëüòóðà òîëåðàíòíà äî ð³çíèõ âèä³â êîðóïö³¿ â
ïîë³ö³¿ é âèêîðèñòàííÿ íàäì³ðíî¿ ñèëè (Kutnjak Ivkovic and KIockars, 2000). Ó òîé æå ÷àñ
ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñòîñîâíî îô³öåð³â ïîë³ö³¿ — íå÷àñòå
ÿâèùå (äèâ. Òàáëèö³ III.2.1 ³ III.2.2), íåçâàæàþ÷è íà ÿâí³ îçíàêè øèðîêî ðîçïîâñþäæåíî¿
êîðóïö³¿. Êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ áóâ îñëàáëåíèé ÷åðåç â³éíó, ó òîé ÷àñ ÿê ïðåñà
ïåðåáóâàëà ï³ä êîíòðîëåì, à æóðíàë³ñòè çàëÿêóâàëèñÿ óðÿäîì ïðîòÿãîì óñ³õ 90-õ ðð.
(Freedom House, 2000).
Êîðóïö³ÿ òàêîæ áóëà ïîâ’ÿçàíà ç êåð³âíèöòâîì êðà¿íè. Ïîê³éíîìó ïðåçèäåíòîâ³ Òóäæìàíó
äîâåëîñÿ òèì÷àñîâî â³äñòîðîíèòè 33 âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èíîâíèê³â ñâîº¿ ïðàâëÿ÷î¿
ïàðò³¿ (Õîðâàòñüêèé Äåìîêðàòè÷íèé Ñîþç) ÷åðåç òå, ùî âîíè ïåðåáóâàëè ï³ä ñë³äñòâîì.
Äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ Êðîë Åñîøåéòñ óêàçóþòü, ùî «õîðâàòñüêà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿
çàðàæåíà êîðóïö³ºþ» (Butkovic, 1997: 15). Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè ââåäåííÿ öåíçóðè
â³äíîñíî ïðåñè é ïîêàðàííÿ æóðíàë³ñò³â, ùî çàÿâèëè ïðî ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ ó âåðõàõ,
ãðîìàäñüê³ñòü íå ìîãëà íå áà÷èòè òîãî, ùî â³äáóâàëîñÿ. Ä³éñíî, 60% ðåñïîíäåíò³â,
îïèòàíèõ ó äîñë³äæåíí³, ïðîâåäåíèõ æóðíàëîì Ãëîáóñ â 1997 ð., ïîãîäèëèñÿ ç òèì, ùî
õîðâàòñüêèé óðÿä, î÷îëþâàíèé Õîðâàòñüêèì Äåìîêðàòè÷íèì Ñîþçîì (ÿêèé çãîäîì ïðî-
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ãðàâ âèáîðè ó 2000 ð.), íå âæèâàâ çàõîä³â äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó âèùèõ åøåëîíàõ
âëàäè (Butkovoc, 1997: 15).
Á³ëüøå òîãî, ð³âåíü äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ é óðÿäó çíèçèâñÿ çà ö³ ðîêè. ßêùî ïîë³ö³ÿ çáåð³ãàëà
çà ñîáîþ ñòàòóñ îäíîãî ç òðüîõ íàéá³ëüø øàíîâàíèõ ³íñòèòóò³â 1999 ð., çàãàëüíèé ð³âåíü
äîâ³ðè äî óðÿäîâèõ ³íñòèòóò³â çíà÷íî âïàâ ïîð³âíÿíî ç 1995 ð., òàê ñàìî, ÿê ³ ð³âåíü äîâ³ðè
äî ïîë³ö³¿. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ (ïîíàä 60%) âèñëîâèëè «âåëè÷åçíó» àáî «äîñòàòíþ»
äîâ³ðó äî ïîë³ö³¿ â 1995 ð.; ìåíøå ÷èì ïîëîâèíà (46%) çàÿâèëè ïðî öå â 1999 ð. (European
Values Survey, 1999). Âèñîêèé ñòóï³íü çàêîííîñò³, àñîö³éîâàíèé ç ïîë³ö³ºþ â ñåðåäèí³ 90-õ
ðð., áóâ, ³ìîâ³ðíî, âèêëèêàíèé ¿¿ ðîëëþ â îáîðîí³ êðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, íà çíèæåííÿ ð³âíÿ
çàêîííîñò³ â ïîë³ö³¿ é óðÿä³ â ö³ëîìó íàïðèê³íö³ 90-õ ðð., â³ðîã³äíî, âïëèíóëî ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ¿¿ êîðóïö³éíîñò³ é óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî óðÿä (³ ïîë³ö³ÿ) íå ïðàãíóëè áîðîòèñÿ ç³
çëî÷èíí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê âîíè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ðîáèòè.
Íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ 2000 ð., ùî ïðèçâ³â äî çíà÷íèõ çì³í,
îñîáëèâî ó âèêîðèñòàíí³ ïðàâà íà ñâîáîäó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ö³ëà íèçêà ïðîáëåì
çàëèøèëèñÿ áåç âèð³øåííÿ. Íàïðèêëàä, Çàêîí ãîâîðèòü, ùî ñèëà ïîâèííà çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ïðîïîðö³éíî ñèòóàö³¿ òà çà óìîâè âè÷åðïàíîñò³ ìåíø àãðåñèâíèõ ¿¿ âèä³â. ßê öå
çâè÷àéíî áóâàº, ³íòåðïðåòàö³ÿ íîðìè ïðàâà «ïðîïîðö³éíà ñèëà» çàëèøàºòüñÿ íà ðîçñóä
êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿, êàðíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñóä³â, à òàêîæ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é
ãðîìàäñüêîñò³. ßêùî êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ íå êîíòðîëþþòü âèïàäêè, äå ìàº ì³ñöå çàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè, âîíè íå çìîæóòü çìóñèòè îô³öåð³â ïîë³ö³¿ âèêîðèñòàòè öþ íîðìó ó ñâî¿é
ðîáîò³, ³ îô³öåðè ïî÷íóòü çàñòîñîâóâàòè íàäì³ðíó ñèëó áåçêàðíî.
Àíàëîã³÷íî ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è â³äïîâ³äàþòü îáñòàâèíè ïåâíî¿ ñïðàâè çàêîííèì ï³äñòàâàì
äëÿ ïðîâåäåííÿ ëåã³òèìíîãî îáøóêó àáî àðåøòó, çàëèøåíî äëÿ âèð³øåííÿ ñóäàìè é
ïîë³öåéñüêèìè êåð³âíèêàìè. Ìåõàí³çìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîâîë³ â³ä-
ïðàöüîâàí³. Òî÷íî òàê, ÿê îô³öåð ïîë³ö³¿ ìîæå áóòè îáâèíóâà÷åíèé ó çä³éñíåíí³ çëî÷èíó,
ñóäè ìîæóòü âèçíà÷èòè ôàêò çàâäàííÿ çáèòê³â ãðîìàäÿíèíîâ³, ÷è¿ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³
ïîë³ö³ºþ. Ó òàêèé æå ñïîñ³á êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ ìàþòü çàêîíí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â, ùî ïîðóøèëè ïðàâà ãðîìàäÿí ïðè âèêîíàíí³
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, âêëþ÷àþ÷è ïðîâåäåííÿ àðåøòó é îáøóêó. ª òî÷êà çîðó, ùî öüîãî íå
äîñèòü äëÿ òîãî, ùîá ö³ ìåõàí³çìè çàéíÿëè ñâîº ì³ñöå. ªäèíà çàïîðóêà óñï³õó — âèêî-
ðèñòàòè ¿õ.

Óðîêè õîðâàòñüêîãî äîñâ³äó

Õî÷à Õîðâàò³ÿ ìîæå ââàæàòèñÿ ùå îäí³ºþ ñõ³äíîºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, ùî éäå ïî øëÿõó
äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ íåâäà÷³ òà óñï³õè ðîáëÿòü ¿¿ äîñâ³ä ä³éñíî îñîáëèâèì ³
â³äì³ííèì â³ä ³íøèõ. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äóæå ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³
ï³äêðåñëþþòü éîãî óí³êàëüí³ñòü, ç õîðâàòñüêîãî äîñâ³äó ìîæíà âèòÿãòè ö³ëèé ðÿä óðîê³â
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó.
Ïî-ïåðøå, õî÷à ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìîæå çðîáèòè ïðèâàáëèâ³ ïðîïîçèö³¿ é íàâ³òü
çðîáèòè çíà÷íèé òèñê, íàïðèêëàä, ó ôîðì³ âèìîãè âñòóïèòè â ÷ëåíè ì³æíàðîäíèõ àñî-
ö³àö³é ³ îá’ºäíàíü, çîêðåìà, ó ªâðîñîþç, ð³øåííÿ çàëèøàºòüñÿ â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó çà
êðà¿íîþ — ÷è ï³ääàòèñÿ öüîìó òèñêó ³ ïðèéíÿòè ïðîïîçèö³þ. Çàãðîçà é î÷³êóâàííÿ â³éíè â
Õîðâàò³¿ ïîñòàâèëè ïèòàííÿ îáîðîíè ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â. Äåìîêðàòè÷í³
çì³íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç â³éíîþ, áóëè â³äêëàäåí³ ì³í³ìóì ùå íà äâà
ðîêè. ×èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿ — íàî÷íèé òîìó ïðèêëàä: ÷èñåëüí³ñòü àòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â
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ñïî÷àòêó çá³ëüøèëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç â³éíîþ; îäíàê ïî ¿¿ çàê³í÷åííþ ñêîðîòèëàñÿ äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
Ïî-äðóãå, ïîë³ö³ÿ — ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà, ³ òîìó óìîâè â ñóñï³ëüñòâ³ íà íå¿ äóæå âïëè-
âàþòü. Â³éíà â Õîðâàò³¿ ñïðàâèëà âïëèâ íå ò³ëüêè íà ñòàí ïîïîâíåííÿ â ïîë³ö³þ, ï³äãî-
òîâêó é óïðàâë³ííÿ, êóëüòóðó é â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³ö³¿, àëå é íà ð³âåíü òåõí³÷íîãî
îñíàùåííÿ é ðîçì³ð ïîë³öåéñüêîãî áþäæåòó. Àíàëîã³÷íî, ñîö³àëüíà òîëåðàíòí³ñòü ³ äî-
ïóñòèì³ñòü êîðóïö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âêëþ÷àþ÷è âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïîñàäîâö³â
ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿, ñòâîðèëè àòìîñôåðó, ó ÿê³é êîðóïö³ÿ ñòàëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, åêîíîì³êè é ñôåðè ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. ßêùî ò³ëüêè íå áóäóòü äîêëà-
äàòèñÿ á³ëüø³ çóñèëëÿ äëÿ âèêîð³íþâàííÿ êîðóïö³¿ â ïîë³ö³¿, âîíà íàâðÿä ÷è ñòàíå
íåñïðèéíÿòëèâîþ äî êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ó ÿêîìó ïðîäàæí³ñòü — çâè÷àéíå ÿâèùå.
Ïî-òðåòº, äåìîêðàòèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ çâè÷àéíî âêëþ÷àº ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
êðèòîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³ ñóñï³ëüñòâó. Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â
âèì³ðó óñï³õó ñòàíîâëåííÿ á³ëüø äðóæíüî¿ äî ãðîìàäñüêîñò³ ïîë³ö³¿ ñòàëî ïðîâåäåííÿ
îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Äîñâ³ä Õîðâàò³¿ ïîêàçóº, ùî ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè
ïîë³ö³¿ é óäîñêîíàëþâàííÿ ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íå îáîâ’ÿçêîâî ³äåàëüíî êîðåëþþòüñÿ, ³ ùî
ö³ëèé ðÿä îáñòàâèí ìîæå âïëèíóòè íà ö³ â³äíîñèíè. Â³äïîâ³äíî äî îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ð³âåíü ï³äòðèìêè ïîë³ö³¿ áóâ âèùèì ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð., êîëè íàñë³äêè â³éíè,
âêëþ÷àþ÷è çíèæåí³ êðèòåð³¿ äî â³äáîðó êàäð³â, á³ëüø ñëàáêèé êîíòðîëü, êîäåêñ ìîâ÷àííÿ
é îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü, íàñàìïåðåä, ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â, ïðîÿâëÿëèñÿ
íàáàãàòî ïîì³òí³øå é áóëè ïîøèðåí³ ïîâñþäíî.
Ïî-÷åòâåðòå, âñòàíîâëåííÿ çàêîííèõ ìåæ ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè é ïîâåä³íêè º îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ, ³ âñå æ íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ äåìîêðàòèçàö³¿. Óìîâè Õîðâàò³¿ ïîäàþòü ïðèêëàä
öüîãî. Êîð³ííå âòðó÷àííÿ â ³ñíóþ÷ó, óñïàäêîâàíó ç ÷àñ³â êîìóí³çìó, çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó
áóëî â³äñòðî÷åíî á³ëüø í³æ íà ï’ÿòü ðîê³â. Îäíà ÷àñòèíà ïðàâîâî¿ áàçè âêëþ÷àº õîð-
âàòñüêó âåðñ³þ Ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ³íñòðóêö³¿. Õî÷à ³íñòðóêö³ÿ íîñèòü íåîô³ö³éíèé õàðàêòåð,
âîíà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ïîë³öåéñüê³é ðîáîò³, ¿¿ áóëî îãîëîøåíî íåêîí-
ñòèòóö³éíîþ ³ âîíà áóëà îô³ö³éíî çàì³íåíà íà ñòàð³ þãîñëàâñüê³ Ïðàâèëà. Öÿ ñóì³ø, à
òàêîæ ðîçá³æíîñò³ ì³æ îô³ö³éíèìè é íåîô³ö³éíèìè ïðàâèëàìè ñòâîðèëè ñèòóàö³þ, ÿêà,
éìîâ³ðíî, ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ ÷èñëà ïðîâèí ç áîêó ïîë³ö³¿. Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü êîëè
çàêîí íàáóâ ÷èííîñò³ é ñòâîðèâ çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñïðàâàõ ïðî
êîðóïö³þ â ïîë³ö³¿, íå ìåíø âàæëèâèé êðîê — ðåàë³çàö³ÿ çàêîíó — ì³ã íå áóòè çðîáëåíèé
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, îáìåæèâøèñü ðîçãëÿäîì ò³ëüêè ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ.
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Ðîçä³ë 3

ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎËIÖI¯ Â ÌÀÊÅÄÎÍI¯

Iñëàì Þñóôi

Â³ä ÷àñó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Ìàêåäîí³ÿ (îäíà ç äåìîêðàòè÷íèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè) âçÿëàñÿ çà ðåôîðìóâàííÿ ñâî¿õ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð.
Ìåòà öèõ ïåðåòâîðåíü âêëþ÷àº ÷îòèðè àñïåêòè: 1) ñòâîðåííÿ ïðàöåçäàòíèõ, äåìîêðàòè÷-
íèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â; 2) ðîç-
âèòîê ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿; 3) ï³äâèùåííÿ ìîæëèâîñòåé ïîë³ö³¿ ïðîòèñòîÿòè çàãàëüí³é ³ îðãà-
í³çîâàí³é çëî÷èííîñò³; 4) äîñÿãíåííÿ çàõ³äíèõ ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³îíàë³çìó é åòèêè.
Öåé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é àíàë³çó ¿¿
ðåçóëüòàò³â. Ãîëîâíà ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ — çðîáèòè âåëèêèé, àëå íå âè÷åðïíèé
îãëÿä ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Ìàêåäîí³¿, ùîá á³ëüø ÷³òêî óñâ³äîìèòè, ÷è ïðèçâåäå
ðåôîðìà äî á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ çì³í ó ïîë³ö³¿. Ðîçä³ë ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí.
Ïåðøà ÷àñòèíà äàº çàãàëüíèé îïèñ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, ùî ìàº ì³ñöå â Ìàêåäîí³¿, ³
âèä³ëÿº â ðåôîðì³ ÷îòèðè àñïåêòè: äåöåíòðàë³çàö³þ, äåì³ë³òàðèçàö³þ, äåïîë³òèçàö³þ é
äåìîêðàòèçàö³þ. Äðóãà ÷àñòèíà ì³ñòèòü îö³íêó é àíàë³ç ðåôîðìè, ïåðåøêîä, ùî çóñòð³÷à-
þòüñÿ íà ¿¿ øëÿõó, äîñÿãíóòèõ óñï³õ³â ³ íåâèð³øåíèõ ïèòàíü. Âîíà òàêîæ äàº îö³íêó
ïðîáëåì, ç ÿêèìè çóñòð³÷àºòüñÿ Ìàêåäîí³ÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè. Çà-
êëþ÷íà ÷àñòèíà ì³ñòèòü âèñíîâêè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ìàêåäîíñüêîãî äîñâ³äó.

Îïèñ ðåôîðì ³ çì³í ó ìàêåäîíñüê³é ïîë³ö³¿

Âñòóï: çàãàëüí³ ö³ë³ é ôàçè ïåðåòâîðåíü ïîë³ö³¿

Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ìàêåäîíñüêà ïîë³ö³ÿ, ðàçîì ç ïîë³öåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè
ï’ÿòè ³íøèõ ðåñïóáë³ê êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, áóëà çìîäåëüîâàíà çà ñõ³äíîºâðîïåéñüêîþ
ñèñòåìîþ. Öÿ ìîäåëü, ùî ïðî³ñíóâàëà á³ëüø í³æ ÷îòèðè äåñÿòèë³òòÿ, áóëà çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ì³ë³òàðèñòñüêîþ, òîìó ùî ¿¿ îñíîâíîþ ìåòîþ áóâ çàõèñò ³ ï³äòðèìêà ñîö³à-
ë³ñòè÷íîãî ðåæèìó. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî çóñèëëÿ ç ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿, ùî âæèâàþòüñÿ
óðÿäîâèìè ÷èíîâíèêàìè ç 1991 ð., áóëè ñïðÿìîâàí³ íà äåöåíòðàë³çàö³þ, äåì³ë³òàðèçàö³þ,
äåïîë³òèçàö³þ é äåìîêðàòèçàö³þ.
Êîëè Ìàêåäîí³ÿ äîìîãëàñÿ íåçàëåæíîñò³ é ³í³ö³þâàëà äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â 1990
³ 1991 ðð., íîâ³ ïàðëàìåíò ³ óðÿä, ùî ïåðåìîãëè íà ïåðøèõ áàãàòîïàðò³éíèõ âèáîðàõ,
ïî÷àëè ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ö³þ. Öÿ
ïåðøà ôàçà ðåôîðìè â ãàëóç³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îõîïëþâàëà íàñòóïí³ ñôåðè:
1) ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ ç êîìïîíåíòà ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè þãîñëàâñüêî¿ ôåäåðàö³¿ â

íåçàëåæíó ïîë³öåéñüêó ñòðóêòóðó íîâî¿ ðåñïóáë³êè;
2) îðãàí³çàö³þ é ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà äåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;
3) ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿;
4) ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ ç «ì³ë³ö³¿», âîºí³çîâàíîãî ³íñòèòóòó, ó «ïîë³ö³þ», ïðàâîîõîðîí-

íèé ³íñòèòóò.
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Ãîëîâí³ ö³ë³ öèõ ïî÷àòêîâèõ ðåôîðì áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíóþ÷èõ
ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ ðîçâèòîê
ïðîôåñ³éíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ³íñòèòóò³â.
Äðóãà ôàçà, ùî îõîïëþâàëà ïåð³îä ç 1992 ð. ïî 2001 ð., âêëþ÷àëà ðåôîðìè ùîäî
ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿, ¿¿ îðãàí³çàö³¿ é ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ö³ëÿìè ö³º¿ ôàçè áóëî ñòâîðåííÿ ³
ï³äâèùåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äàòè íîâîââåäåííÿì ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,
óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ç ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè ñòðóêòóð ³ äîñÿãíåííÿ çàõ³äíèõ ñòàí-
äàðò³â ó ñôåð³ ïðîôåñ³îíàë³çìó é åòèêè.
Òðåòÿ ôàçà ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè çá³ãëàñÿ ç ïî÷àòêîì çáðîéíîãî êîíôë³êòó ì³æ ñèëàìè
áåçïåêè Ìàêåäîí³¿ é ³ððåãóëÿðíèõ ï³äðîçä³ë³â òàê çâàíî¿ àëáàíñüêî¿ Íàö³îíàëüíî-âèç-
âîëüíî¿ àðì³¿ Ìàêåäîí³¿, ùî âèíèê íà ïî÷àòêó 2001 ð. ³ äåñòàá³ë³çóâàâ ñèòóàö³þ â îêðåìèõ
ðåã³îíàõ êðà¿íè. Êîíôë³êò òðèâàâ äî 13 ñåðïíÿ 2001 ð., êîëè îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ë³äåðè
êðà¿íè ï³äïèñàëè Îõðèäñüêó ðàìêîâó óãîäó. Â³äïîâ³äíî äî óãîäè óðÿä Ìàêåäîí³¿ ³í³ö³þâàâ
ïðîâåäåííÿ îñíîâíèõ ðåôîðì ó ïîë³ö³¿. Çàâäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì íà öüîìó åòàï³
íîñèëè á³ëüø ìàñøòàáíèé, êîìïëåêñíèé òà ³íñòèòóö³îë³çîâàíèé õàðàêòåð ïîð³âíÿíî ³ç
çàâäàííÿìè ïîïåðåäíüîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ. Ìåòà ðåôîðìè ïîëÿãàëà ó ïåðåòâîðåíí³
ïîë³ö³¿ ç öåíòðàë³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè íà äåöåíòðàë³çîâàíèé ³ öèâ³ëüíèé ³íñòèòóò, ùî îáñëó-
ãîâóº íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ: ïåðåòâîðåííÿ ç ì³ë³ö³¿ â ïîë³ö³þ

Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ â 1991 ð. Ìàêåäîí³ÿ îðãàí³çîâàíî é ôóíêö³îíàëüíî
âçÿëàñÿ çà ïåðåòâîðåííÿ ñâîº¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè, àëå â êîíòåêñò³ ÷èííèõ çàêîí³â
êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿. Îñê³ëüêè íîâèé çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè íå áóâ ïðèéíÿòèé äî
1995 ð., ïîë³öåéñüê³ ³íñòèòóòè ä³ÿëè íà îñíîâ³ âæå ³ñíóþ÷îãî çàêîíó ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè
êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿.
Ó õîä³ íàéïåðøèõ ðåôîðì, ïðîâåäåíèõ â³äðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â
1991 ð., ïîë³ö³ÿ ë³êâ³äóâàëà äåÿê³ íåïîòð³áí³ ñòðóêòóðè, ùî ä³ñòàëèñÿ â ñïàäùèíó â³ä
êîëèøíüîãî ðåæèìó; ñòâîðèëà íîâ³ îðãàíè, ï³äðîçä³ëè é ñëóæáè; ïåðåòâîðèëà ì³ë³ö³þ â
ïîë³ö³þ; à òàêîæ òðàíñôîðìóâàëà Ñåêðåòàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ (êîëèøíþ ÷àñòèíó ôåäå-
ðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÑÔÐÞ (Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³ÿ) ó ì³í³ñòåðñò-
âî âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÌÂÑ) íåçàëåæíî¿ ðåñïóáë³êè.
Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ Ìàêåäîí³¿ òðàäèö³éíî áàçóâàëàñÿ íà â³éñüêîâ³é îðãàí³çàö³é-
í³é ìîäåë³ òà áóëà çàêðèòîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó, êð³ì âïëèâó ïàðò³¿.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³ä íàçâè «ì³ë³ö³ÿ» â³äìîâèëèñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ íåçàëåæíîñò³, êîí-
öåïö³ÿ «ì³ë³ö³¿» ïðîäîâæóâàëà ïåðåâàæàòè â ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ, îñê³ëüêè ñèñòåìà
çâàíü ïðîäîâæóâàëà íàãàäóâàòè ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó àðì³¿.
Ñèñòåìà îñâ³òè îô³öåð³â ïîë³ö³¿ º îäí³ºþ ç ñôåð, äå íàéá³ëüø ÿâíî ïîçíà÷èëàñÿ äåì³ë³òà-
ðèçàö³ÿ ïîë³ö³¿. Öåíòð ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ñëóæá áåçïåêè â ì. Ñêîï’º, ñòîëèö³ Ìàêåäîí³¿,
â³ä³ãðàâàâ îñíîâíó ðîëü ó ïèòàííÿõ â³äáîðó é ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó äëÿ ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äî ñêëàäó öåíòðó âõîäèëà âèùà øêîëà, à òàêîæ Ôàêóëüòåò âèùî¿ îñâ³òè
ó ñôåð³ áåçïåêè. Öåíòð º ïðàâîíàñòóïíèêîì Öåíòðó ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ç ïèòàíü
áåçïåêè é ãðîìàäñüêî¿ ñàìîîáîðîíè, çàñíîâàíîãî â 1977 ð. â ³ñíóþ÷³é ó òîé ÷àñ Ñîö³àë³ñ-
òè÷í³é Ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ (Official Gazette, 30: 1977; 29: 1983; 34: 1983; 36: 1988).
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³þ Öåíòðó ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ó ñôåð³ áåçïåêè»,
ïðèéíÿòîãî 26 òðàâíÿ 1995 ð., ïåðåä Öåíòðîì ñòî¿òü çàâäàííÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â
óí³âåðñèòåòñüêîãî ð³âíÿ àáî íàéâèùîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàäîâîëåí-
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íÿ ïîòðåá ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à
òàêîæ ³íøèõ â³äîìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ (Stojanov, 1978: 7).
Ìåòîþ Öåíòðó º çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ñóñï³ëüñòâà ç òèì, ùîá îô³öåðè ìîãëè çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó é
íåóïåðåäæåíó ïîë³öåéñüêó ñëóæáó â ³íòåðåñàõ óñ³õ ãðîìàäÿí Ìàêåäîí³¿. Äî çäîáóòòÿ
íåçàëåæíîñò³ â³äáóâàëèñÿ òðèâàë³ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ çì³ñòó ³ñíóâàííÿ íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïèòàíü áåçïåêè. Ó òðàâí³ 1990 ð. ïàðëàìåíò
îáãîâîðèâ ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ Ôàêóëüòåòó áåçïåêè íà Ôàêóëüòåò êðèì³íîëîã³¿ àáî
íà ²íñòèòóò êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó áåðåçí³ 1993 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³íôîðìóâàâ Öåíòð ïðî ð³øåííÿ óðÿäó ë³êâ³äóâàòè Ôàêóëüòåò áåçïåêè äî 2002 ð. Öå
ð³øåííÿ óðÿäó áóëî âíåñåíî äî ïðîåêòó Çàêîíó 1995 ð. ïðî îðãàí³çàö³þ Öåíòðó ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó ó ñôåð³ áåçïåêè. Îäíàê Öåíòð áóäå ïðîäîâæóâàòè ôóíêö³îíóâàòè ÿê òðåíó-
âàëüíèé öåíòð ïîë³ö³¿.
Íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ïîë³ö³¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ ¿¿ ñòàòóñó, à òàêîæ åôåê-
òèâíîñò³ é çâ³òíîñò³. Õî÷à äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïîë³öåéñüêà îñâ³òà â Ìàêåäîí³¿ êðàùà
é êðàùà, ÷èì äå-íåáóäü ùå íà Áàëêàíàõ, óñå æ ³ñíóþòü ê³ëüêà âàæëèâèõ àñïåêò³â, ÿê³ âêà-
çóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ é óäîñêîíàëþâàííÿ. Ïðàâà ëþäèíè é ïîë³öåéñüêà
åòèêà íå º ïðîâ³äíèìè ïðåäìåòàìè â Öåíòð³. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî êóðñàíò³â íå çíàéîìëÿòü ç
â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Îñíîâíèìè ïèòàííÿìè, ùî
âèìàãàþòü âêëþ÷åííÿ â íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, º: ïðàâà ëþäèíè; ìàêåäîíñüêå ñóñï³ëüñòâî
òà éîãî ñêëàäîâ³; ïðîôåñ³éí³ ñòàíäàðòè é åòèêà; êîíôë³êòîëîã³ÿ (Open Society Insti-
tute-Macedonia, 2000 5-6); ðîáîòà ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; çâ’ÿçîê ç ãðîìàäñüê³ñòþ
(³íòåðâ’þ àâòîðà ç ïðàö³âíèêàìè ÎÁÑª (Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè é ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³).
²íøèé âàæëèâèé àñïåêò, ùî âïëèíóâ íà ïðîöåñ äåì³ë³òàðèçàö³¿ ïîë³ö³¿, — öå àêòèâíà
ó÷àñòü ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ó ðåôîðìóâàíí³ ïîë³ö³¿. Öèâ³ëüí³ ì³í³ñòåðñòâà äîïîìîãëè ïðîñó-
íóòè ïîë³ö³þ îñîáëèâî â íàïðÿìêó á³ëüø öèâ³ëüíîãî ï³äõîäó. Ñåðåä íèõ ìîæíà â³ä-
çíà÷èòè:
1. Ì³í³ñòåðñòâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî äîïîìîãëî óñâ³äîìèòè êîìïåòåíö³þ é

îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïðàãíóòü äî
á³ëüøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ.

2. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ñïðèÿëî ðåôîðìóâàííþ ïîë³ö³¿ øëÿõîì ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-
ëþâàííÿ êàðíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñâ³òë³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿.

3. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè º âàæëèâèì ïàðòíåðîì ïîë³ö³¿. Ãîëîâíå ïèòàííÿ, ùî ïîñòàº
ïåðåä öèìè äâîìà ì³í³ñòåðñòâàìè, ïðîÿâëÿëîñÿ â òîìó, ùîá äîñÿãòè âçàºìîðîçó-
ì³ííÿ ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà äîçâîëèëà á çàñòîñóâàòè çáðîéí³ ñèëè â
áîðîòüá³ ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ é êîíòðàáàíäîþ çáðî¿.

4. Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó ñïðèÿëî ðîçðîáö³ ðÿäó ï³äçàêîííèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
³ìïëåìåíòàö³þ òðàíñïîðòíîãî êîäåêñó, ùî ïåðåäáà÷àâ ìîäåðí³çàö³þ äîðîæíüî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ñïðèÿâ ðîçðîáö³ ïðîöåäóð ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äîðîæíüîþ
ïîë³ö³ºþ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

5. Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ é ñîö³àëüíèõ ñïðàâ â³ä³ãðàâàëî ïåâíó ðîëü ó ï³äãîòîâö³ òà ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³ äëÿ áîðîòüáè ç ñóñï³ëüíîþ òåíäåíö³ºþ ðîçãëÿäàòè çëî-
÷èíí³ñòü ÿê çàñ³á âèæèâàííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ äîêëàëî çíà÷íèõ çóñèëü ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ ìîòèâàö³¿ ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè ÷åðåç
â³äïîâ³äí³ ãðîøîâ³ âèïëàòè.
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Îõð³äñüêà óãîäà, ï³äïèñàíà â ñåðïí³ 2001 ð. îñíîâíèìè ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè êðà¿íè ç
ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ øåñòèì³ñÿ÷íîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó â ï³âí³÷íî-çàõ³äí³é ÷àñòèí³
êðà¿íè, ñòàëà îäíèì ç äâèãóí³â äåì³ë³òàðèçàö³¿ ïîë³ö³¿, òîìó ùî ïåðåäáà÷àëà ôóíäàìåí-
òàëüíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ ìàêåäîíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîëîæåíü, âêëþ-
÷åíèõ â Îõðèäñüêó óãîäó, áóëî çàïðîøåííÿ ÎÁÑª, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè äî ðîáîòè ç ïîë³ïøåííÿ íàâ÷àëüíèõ ³ äîïîì³æíèõ ïðîãðàì äëÿ ïîë³ö³¿ ó
ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é ³í.; îðãàí³çàö³¿ òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â ïèòàííÿõ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè; ðîçðîáêè ïîë³öåéñüêîãî
êîäåêñó ÷åñò³; à òàêîæ ó ñôåð³ ïðèéîìó íà ñëóæáó é âèêîðèñòàííÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿
(Ramkoven Dogovor, 2001).

Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ç öåíòðàë³çîâàíîãî ³íñòèòóòó íà
äåöåíòðàë³çîâàíèé

Ïðè ïðîâåäåíí³ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ðåôîðì Ìàêåäîí³ÿ íå ï³øëà øëÿõîì ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â òîìó âèãëÿä³, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿
ï³ñëÿ 1967 ð. Íå ï³øëà âîíà é çàãàëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ òåíäåíö³ºþ äî äåöåíòðàë³çàö³¿
ïîë³ö³¿ é ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ì³ñöåâèì
îðãàíàì âëàäè. Ó 1991 ð. óñ³ îðãàí³çàö³éí³ é ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
çàëèøàëèñÿ öåíòðàë³çîâàíèìè, ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóëî äåëåãîâàíî
í³ÿêèõ ïîâíîâàæåíü â³äíîñíî ïîë³ö³¿. Ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
1995 ð. öåíòðàë³çàö³ÿ áóëà îô³ö³éíî óçàêîíåíà. Ïîë³ö³ÿ òåðèòîð³àëüíî é ôóíêö³îíàëüíî
çàëèøèëàñÿ öåíòðàë³çîâàíîþ ñòðóêòóðîþ, óñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ââ³éøëè â êîìïå-
òåíö³þ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà ì³ñöÿõ òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè
îðãàí³çàö³éíî êîï³þâàëè ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî îðãàíó. Ï³ä ÷àñ öüîãî
ïåð³îäó ïîë³ö³ÿ ïåðåáóâàëà ï³ä âïëèâîì íåñò³éêèõ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ êîàë³ö³é ³ ñëàáêî¿
ñóäîâî¿ âëàäè, òîìó âñ³ ïîðóøåííÿ ïîë³ö³ºþ ïðàâ ëþäèíè çàëèøàëèñÿ áåçêàðíèìè.
Öåíòðàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ç áîêó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
â³äîêðåìëþâàëà ïîë³ö³þ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ, âîíà çîáîâ’ÿçàíà
áóëà ñëóæèòè, à òàêîæ ñïðèÿëà ¿¿ ïîë³òèçàö³¿, îñê³ëüêè ì³í³ñòð áóâ óïîâíîâàæåíèé ïðè-
çíà÷àòè é çâ³ëüíÿòè ç ïîñàäè êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â. Íà ì³ñöÿõ
ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàëè âëàäè íàä ôóíêö³îíóâàííÿì ïîë³ö³¿. Öÿ öåíòðà-
ë³çàö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàëà é íà áîðîòüáó ïîë³ö³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ; ð³âåíü ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èí³â áóâ óêðàé íåâèñîêèì.
Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ íàñë³äê³â Îõðèäñüêî¿ óãîäè ñòàëà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿. Óãîäà
ðåãëàìåíòóâàëà ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿. Îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëÿëèñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ ïî-
ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â. Êàíäèäàòóðè êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü ïîë³ö³¿ ðåêîìåí-
äóâàëèñÿ ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ìàêåäîí³¿ é çàòâåðäæóâàëèñÿ ìóí³öèïàëüíèìè
ðàäàìè.
Öå ïîëîæåííÿ Îõðèäñüêî¿ óãîäè ââ³éøëî â çàêîí ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, õî÷à éîãî
åôåêòèâí³ñòü íà ïðàêòèö³ ïîêàæå ìàéáóòíº. Íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ (ïî÷àòîê
2003 ð.) ì³ñöåâ³ êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ âñå ùå íå ïðèçíà÷àëèñÿ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïîëîæåíü.
Îäíàê ìîæíà áóòè âïåâíåíèì ó òîìó, ùî öÿ çì³íà áóäå ñïðèÿòè ïîäàëüø³é äåöåíòðà-
ë³çàö³¿, çì³öíèòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñîâíî êåð³â-
íèê³â ïîë³ö³¿ é ï³äâèùèòü ìîæëèâîñò³ ïîë³ö³¿ ïåðåéòè íà ïîë³òèêó îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà
äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêîñò³.
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Íåçâàæàþ÷è íà îïòèì³çì, âèêëèêàíèé ïðîöåñîì äåöåíòðàë³çàö³¿, óñå ùå â³äêðèòèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè äåöåíòðàë³çàö³ÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ï³äâèùàòü ìîæëè-
âîñò³ ïîë³ö³¿ áîðîòèñÿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ¿¿ ð³âåíü ç ÷àñ³â
îäåðæàííÿ Ìàêåäîí³ºþ íåçàëåæíîñò³ íåóõèëüíî ðîñòå. Êð³ì çâè÷àéíî¿ çëî÷èííîñò³, ç’ÿ-
âèëèñÿ òàê³ ¿¿ âèäè, ÿê çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, íåçàêîííà òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè,
çáðîºþ, ëþäüìè. ª ñâ³ä÷åííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ é çîâñ³ì íîâèõ âèä³â çëî÷èííîñò³, çîêðåìà
îðãàí³çîâàíî¿.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ó ïåð³îä ç 1992 ïî 2002 ðð. áóëî çàðåºñòðîâàíî
238274 ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿííÿ ó ñôåð³ çâè÷àéíî¿, åêîíîì³÷íî¿ é îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,
à òàêîæ ó ñôåð³ íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ, íàðêîòèêàìè é ëþäüìè. Ó Ìàêåäîí³¿ îðãàí³çî-
âàíà çëî÷èíí³ñòü º â³äíîñíî íîâèì ôåíîìåíîì. Ó êðà¿í³ â³äñóòí³ äîñòàòí³ òðàäèö³¿ é
äîñâ³ä áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ó ñèëó ñïåöèô³÷íîãî ãåîñòðàòåã³÷íîãî
ðîçòàøóâàííÿ Ìàêåäîí³¿ òðàíñíàö³îíàëüí³ êðèì³íàëüí³ ãðóïè ³ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ñèí-
äèêàòè ñòàâëÿòü ñåðéîçíó çàãðîçó ìèðó é ïîðÿäêó â äåðæàâ³.
Ïðè ïðîâåäåíí³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè îñîáëèâó óâàãó çâåðòàëîñÿ íà âäîñêîíàëþâàííÿ
îñíîâíèõ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê, òàêèõ ÿê: ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èíè,
çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âñòàíîâëåííÿ îñîáè ñâ³äê³â òà ¿õ îïèòóâàííÿ, îäåð-
æàííÿ ³ çáåðåæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â; íåçâàæàþ÷è íà òðóäíîù³ ïðèùåïëþâàííÿ öèõ
íàâè÷îê, âîíè âñå ùå ð³äêî çàñòîñîâóþòüñÿ. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó êîíöåíòðóâàëî ñâîþ óâàãó íà âèÿâëåíí³ âñ³õ âèä³â çëî÷èí³â, à òàêîæ ¿õí³é
ïðîô³ëàêòèö³. Âîíî òàêîæ íàïîëÿãàëî é íà ïðîâåäåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ ðåôîðì, âêëþ÷àþ÷è
ðîçðîáêó Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ïî áîðîòüá³ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè é íåçàêîííîþ ì³ãðà-
ö³ºþ. Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè ÌÂÑ âêëþ÷èëî âèçíà-
÷åííÿ öüîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â òåêñò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ çàâåðøåííÿ ðîçðîáêè
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó â 1997 ð.
Çíà÷íèì êðîêîì ó ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîô³ëàêòèêè íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ óãîä ñòàëî ïðèé-
íÿòòÿ ó âåðåñí³ 2001 ð. çàêîíó ïðî çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ ãðîøåé. Öèì çàêîíîì ïåðåä-
áà÷àëîñÿ óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óïðàâë³ííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ â³äìè-
âàííÿ ãðîøåé. Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó â ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â 1996 ð.
òàêîæ ñòàëî çíà÷íèì êðîêîì ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òîìó ùî â³í ì³ñòèâ ñïå-
ö³àëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ð³çíèõ âèä³â çëî÷èí³â, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³÷í³ (äî
ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó áàãàòî åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â çàëèøàëèñÿ áåçêàðíèìè).
Ó ðàìêàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áðàëî àêòèâíó ó÷àñòü ó
ðîçðîáö³ çàêîíó ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ïðèéíÿòîãî ó êâ³òí³ 2002 ð. Íà îñíîâ³ ïðîïîçè-
ö³é ì³í³ñòåðñòâà ìàêåäîíñüêèé óðÿä âèð³øèâ óòâîðèòè Àãåíòñòâî ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ. Ï³çí³øå óðÿä ïðèéíÿâ Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ïî áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ.
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 2001 ð. ïðèºäíàëîñÿ äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïî áîðîòüá³ ç
òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ¿¿ ïðîòîêîëàìè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
òîðã³âë³ ëþäüìè. Êð³ì òîãî, ó 2001 ð. ì³í³ñòåðñòâî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íèìè é ô³íàíñîâèìè çëî÷èíàìè óòâîðèëî ô³íàíñîâó ïîë³ö³þ. Á³ëüøå òîãî, ì³í³ñ-
òåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñôîðìóâàëî é åêñïåðòíó ñëóæáó. Öåé ï³äðîçä³ë áåðå ó÷àñòü ó
ïðîâåäåíí³ ðîçñë³äóâàííÿ íà ì³ñö³ çëî÷èíó: ðîçøóêóº é çàáåçïå÷óº ñõîðîíí³ñòü ñë³ä³â
çëî÷èíó; ïðîâîäèòü ëàáîðàòîðí³ äîñë³äæåííÿ é àíàë³çè; ³äåíòèô³êóº îñ³á ³ ìàòåð³àëè, ùî
ñòîñóþòüñÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó; ïðîâîäèòü ôîòî é â³äåîçéîìêó.
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Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ð. êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó áóëà âïðîâàäæåíà ñèñòåìà ñòàòèñòè÷íîãî
ìîí³òîðèíãó çëî÷èííèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî ðàí³øå çàñòîñîâóâà-
ëàñÿ äî ³íøèõ âèä³â çëî÷èííîñò³. Ç òèõ ï³ð îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàëà îñîáëèâîþ
ãðóïîþ ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó é àíàë³çó. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ó ïåð³îä ç
1997 ïî 2002 ðð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 970 çëî÷èííèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³. Á³ëüøó ¿õ ÷àñòèíó ñòàíîâèëè çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôàëüøèâîìîíåòíèöòâîì, êîðóï-
ö³ºþ ³ íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â.
Ç ìåòîþ áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè â áåðåçí³ 2001 ð. ó ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
ïðèòóëêó é ì³ãðàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî ñòâîðåíî òðàíçèòíèé öåíòð äëÿ
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ó çàâäàííÿ ÿêîãî âõîäèëî ðîçì³ùåííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ³ æåðòâ
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè íà ïåð³îä ¿õíüî¿ ðåïàòð³àö³¿ íà áàòüê³âùèíó.
Öåíòð ñïðèÿâ á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ ó ¿õ áîðîòüá³ ç òîðã³â-
ëåþ ëþäüìè. Íàÿâí³ñòü õðîí³÷íèõ ïðîáëåì ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿäêó â Ìàêåäîí³¿ é
ó âñüîìó ðåã³îí³, äå êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ ïðîêëàëè êîíòðàáàíäí³ øëÿõè ÷åðåç ôàê-
òè÷íî íåêîíòðîëüîâàí³ ðàéîíè, ïåðåòâîðèëî Ìàêåäîí³þ â ïåðåâàëî÷íèé ïóíêò òîðã³âë³
ëþäüìè é êîíòðàáàíäè çàáîðîíåíèìè òîâàðàìè. Ñåðéîçíî îñëàáëåí³ ïîë³ö³ÿ é ñèëè
áåçïåêè ëåäü ñïðàâëÿþòüñÿ ç øâèäêî çðîñòàþ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ öüîãî âèäó.
Çàõîäè, ïðèéíÿò³ â çàêîíîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é, àäì³í³ñòðàòèâí³é ³ ïðàâîîõîðîíí³é ñôåðàõ,
íå ïðèíåñëè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ â îñíîâíîìó ÷åðåç òå, ùî
ïîë³ö³¿ Ìàêåäîí³¿ íå âèñòà÷àëî ìîæëèâîñòåé çàëó÷èòè äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó ãðîìàäñüê³ñòü, à òàêîæ ÷åðåç ¿¿ îáìåæåí³ ðåñóðñè äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èíàì. Ïîë³ö³ÿ âèÿâèëàñÿ íåçäàòíîþ äî ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ðîçñë³äóâàíü á³ëüøîñò³
çâè÷àéíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîº áåçñèëëÿ â ðîçêðèòò³ ðåçîíàíñíèõ ³
ïîë³òè÷íî çàáàðâëåíèõ ñïðàâ. Îñíîâíà ïðîáëåìà öüîãî áåçñèëëÿ ïîëÿãàëà â íåäî-
ñòàòí³é äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿ é â³äñóòíîñò³ ï³äòðèìêè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ùî íå äàâàëî
ìàêåäîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ á³ëüø åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ç ìåòîþ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Óñå æ, Îõðèäñüê³ óãîäè äàëè ïîøòîâõ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ é ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ñïðèÿëî çáëèæåííþ óðÿäó ç íàðîäîì ³ çíèæåííþ ð³âíÿ âñå ùå çíà÷-
íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåäîâ³ðè äî äåðæàâè. Íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïî÷óòòÿ âëàñíîñò³ ñòîñîâíî ¿õ
ì³ñöåâèõ ³íñòèòóö³é ³ äåëåãóâàííÿ ¿ì çà äîïîìîãîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà ðåãóëþâàòè
îñíîâí³ ïèòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ïîë³ö³¿ º îñíîâíîþ óìîâîþ âñòàíîâëåííÿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Ìàêåäîí³¿. Êð³ì äåöåíòðàë³çàö³¿, òàêîæ íåîáõ³äíèé ðîçâèòîê
åôåêòèâíî¿ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äíà ó÷àñòü óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í äëÿ ðîçðîáêè
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ò³ëü-
êè çàðîäæóºòüñÿ.

Ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³ö³¿ òà ¿¿ äåïîë³òèçàö³ÿ àáî äåïàðòèçàö³ÿ

²íøå âàæëèâå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â äåìî-
êðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³ö³¿ íå äîçâîëÿºòüñÿ ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèëè (Stojanovski, 1997: 89). Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàëèøàòèñÿ íåéòðàëüíîþ, ùî íåîáõ³äíî
äëÿ ï³äòðèìêè ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â
ìåæàõ çàêîíó.
Ìàêåäîí³ÿ óòâîðèëàñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ï³ñëÿ äîâãîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Ç òèõ
ïîð êðà¿íà äîìîãëàñÿ çíà÷íîãî ïðîãðåñó íà øëÿõó ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè
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ïðàâë³ííÿ. Ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé äî öüîãî ÷àñó, ùå á³ëüø ïîì³òíèé, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè
ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó. Òàê³ ðåæèìè ðóéíóþòü çäàòíîñò³ íå
ò³ëüêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àëå é ñàìèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ñòàþòü ìàð³î-
íåòêàìè â ðóêàõ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè.

Çàâäàííÿ ìàêåäîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â ï³äòðèìö³ çóñèëü ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
âëàäè, ùî ñïðèÿº, çì³öíþº é ï³äòðèìóº çàêîíí³ñòü ³ ïîðÿäîê. Âëàäà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ç
ïîãëÿäó çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³ àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåðàõ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó íà âñ³õ ð³âíÿõ. Âëàäà ì³ñòèòü ìåõàí³çìè, ïðîöåñè é
³íñòèòóòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîë³ö³ÿ é ãðîìàäÿíè âèðàæàþòü ñâî¿ ³íòåðåñè, çä³éñíþþòü
ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà, âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè é ðîçâ’ÿçóþòü ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî âèíèêàþòü

Ó âñ³õ òðüîõ öèêëàõ ðåôîðì Ìàêåäîí³ÿ äîìîãëàñÿ ïðîãðåñó ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ äëÿ äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ º çàñîáàìè, ÿê³ çàïîá³ãàþòü ïåðå-
òâîðåííþ ïîë³ö³¿ â ïîë³òèçîâàíèé ³íñòèòóò (Labovik, 1999: 40). Êð³ì òîãî, ö³ ìåõàí³çìè
çàáåçïå÷óþòü ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³ö³¿ ñóñï³ëüñòâó, ÿêîìó âîíà ñëóæèòü. Îäíèì ç ãîëîâíèõ
ïð³îðèòåò³â, âèÿâëåíèõ ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ, º ðîçâèòîê á³ëüøî¿ ï³äçâ³òíîñò³ é âíóòð³ø-
íüîãî ïîë³öåéñüêîãî êîíòðîëþ, òîáòî ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü çà äîïî-
ìîãîþ ðîçñë³äóâàíü ïîë³ö³ºþ ñêàðã ãðîìàäÿí â³äíîñíî ¿¿ ïðàö³âíèê³â.

Çàêîíè Ìàêåäîí³¿ ïåðåäáà÷àþòü ðÿä ñïîñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷èíîâ-
íèê³â çà ñâî¿ ä³¿.

1. ²ñíóº ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çà ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ïîñò³éíèõ ³
òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â, âêëþ÷àþ÷è Êîì³ñ³þ ç âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè, ùî
çä³éñíþº êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿. Ïðîòå, çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿ ôóíêö³îíóº íå äîñèòü åôåêòèâíî. Õî÷à Êîì³ñ³ÿ é îäåðæóº ðåãóëÿðíî äîïîâ³ä³
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðîáîòè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä
ñòàâëåííÿ äî ñïðàâè ïàðëàìåíòàð³¿â — ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ òà ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³. ×ëåíè
Êîì³ñ³¿ óíèêàþòü êðèòèêè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ìîæå î÷îëþâàòèñÿ êè-
ìîñü ç ïðåäñòàâíèê³â ¿õ âëàñíî¿ ïàðò³¿.

Áóëè âèïàäêè, êîëè Êîì³ñ³ÿ ïðîñèëà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèñòóïèòè íà ¿¿ çà-
ñ³äàíí³. Îäíàê ì³í³ñòð àáî íå âçàãàë³ ç’ÿâëÿâñÿ, íå äàþ÷è ïðè öüîìó í³ÿêèõ ïîÿñíåíü,
àáî íàçèâàâ öþ âèìîãó Êîì³ñ³¿ ï³äñòóïàìè îïîçèö³¿.

Ïàðëàìåíò òàêîæ ìîæå ñòâîðèòè ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ ç ðîçñë³äóâàííÿ îáâèíóâà÷åíü
ïîë³ö³¿ â íåïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ Ìàêåäîí³¿, òàê³
îðãàíè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ç ìåòîþ «âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á». Óðÿä ïîâèíåí óæèòè çàõîä³â, ùî ðåêîìåíäóþòüñÿ êîì³ñ³ºþ, ÿêùî ïàðëàìåíò
ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ñõâàëèòü äîïîâ³äü êîì³ñ³¿. Òàê³ êîì³ñ³¿ ñòâîðþâàëèñÿ ç ìåòîþ
ðîçñë³äóâàííÿ ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿ íåîäíîðàçîâî. Îäíàê æîäíîãî ðàçó çà ðåçóëüòàòàìè
ðîáîòè öèõ êîì³ñ³é íå áóëî ïðèéíÿòî æîäíî¿ ñàíêö³¿ â³äíîñíî îô³öåð³â ïîë³ö³¿.

2. Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè ñêàðãè îìáóäñìåíó. Âèñòóïàþ÷è ÿê çîâí³øí³é
îðãàí íàãëÿäó, ñòâîðåíîãî â 1997 ð. (Official Gazette 7:1997), îìáóäñìåí ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê çîâí³øíÿ é íåçàëåæíà êîíòðîëüíà ³íñòàíö³ÿ, ùî âîëîä³º ïðàâîì âèìà-
ãàòè â³ä ïîë³ö³¿ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå îìáóäñìåí äî íåäàâíî ïðèé-
íÿòèõ çì³í äî çàêîíó «Ïðî îìáóäñìåíà» (Official Gazette 60:2003) íå ìàâ ïðàâà
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä âíóòð³øí³ìè ðîçñë³äóâàííÿìè ïîë³ö³¿, à òàêîæ âòðó÷àòèñÿ
àáî âèìàãàòè ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ñêàðãè.
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3. Ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ñíóº ïðàâîâå óïðàâë³ííÿ, ùî ðîçñë³äóº
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîë³öåéñüê³ çëîâæèâàííÿ é ãîòóº ðåêîìåíäàö³¿ ì³í³ñòðîâ³ ùîäî
ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿.

4. Ãðîìàäÿíè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó àáî
îáâèíóâà÷åííÿìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

5. Îô³öåðè ïîë³ö³¿ ï³äçâ³òí³ ÷åðåç ñâî¿õ êåð³âíèê³â âèáîðíèì ïðåäñòàâíèêàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàþòü ïðàâî â³ä ³ìåí³ ãðîìàäÿí íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü
ñòàíó é øëÿõ³â óäîñêîíàëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

6. ²ñíóº ï³äçâ³òí³ñòü ñóñï³ëüñòâó é ÷åðåç íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå áóòè îñîáëèâî åôåêòèâíèì øëÿõîì çàëó÷åííÿ óâàãè ñóñï³ëü-
ñòâà íà âèïàäêè çëîâæèâàííÿ ïîë³ö³¿, àêò³â êîðóïö³ÿ é íåñïðàâåäëèâèõ îáâèíóâàëü-
íèõ âèðîê³â.

7. ²ñíóº é ïðîôåñ³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ïîë³öåéñüêèì êîäåêñîì ÷åñò³,
ïðèéíÿòèì íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. Îäíàê òåêñò êîäåêñó íîñèòü íåêîíêðåòíèé õàðàêòåð ³ íå
âêëþ÷àº âñ³õ àñïåêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä-
ïîâ³äíî äî êîíñóëüòàö³é ÎÁÑª é Ðàäè ªâðîïè ïëàíóº âíåñòè çì³íè â òåêñò ³ âêëþ÷èòè
ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ êîäåêñó.

8. Íàðåøò³ ³ñíóº é â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à ñàìå
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ²íñïåêö³ºþ ÌÂÑ ïåðåâ³ðîê åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåâ³ðîê ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. ×åðåç òå, ùî ïîë³ö³ÿ
ôóíêö³îíóº íà êîøòè ãðîìàäÿí, âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè çà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
âèä³ëåíèõ àñèãíóâàíü. Ïðè öüîìó ô³íàíñîâ³ ïåðåâ³ðêè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ íåçà-
ëåæíèìè ³íñòàíö³ÿìè, à ðåçóëüòàòè — íîñèòè â³äêðèòèé õàðàêòåð.

Íåçâàæàþ÷è íà áåçë³÷ âèä³â ï³äçâ³òíîñò³, ëèøå äåÿê³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïðèòÿãóþòüñÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíó. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîìó º òå, ùî æåðòâè
ïîë³öåéñüêî¿ ñâàâîë³ â Ìàêåäîí³¿ íåîõî÷å ïîäàþòü ñêàðãè ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî
ïîë³ö³¿ é ñóäîâî¿ ñèñòåìè (Helsinki Committee, 2001). Äóæå ÷àñòî îô³öåðè ïîë³ö³¿, ïðè÷åò-
í³ñòü ÿêèõ äî íåïðàâîì³ðíîãî ïîâîäæåííÿ áóëà äîâåäåíà, â³äñòîðîíþâàëèñÿ â³ä ðîáîòè
íà ïàðó ì³ñÿö³â, àëå íåçàáàðîì ¿õ çíîâó ïðèçíà÷àëè íà êîëèøí³ ïîñàäè, òîìó ùî ñóäîâà
âëàäà íå ÷àñòî ïðèòÿãàëà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õí³ ä³¿. Ïðîêóðàòóðà
àáî ñóä ìîæóòü òàêîæ ïðèòÿãòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ
íèì êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó.
²íøèì àñïåêòîì ï³äçâ³òíîñò³ º ðåãóëÿðíèé äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ïîë³öåéñüêèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ìàñèâ³â, òàêèì ÿê ñòàòèñòèêà çëî÷èííîñò³, îãëÿäè â³êòèì³çàö³¿, äîïîâ³ä³ ïðî ïîë³öåé-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ì³ñöåâîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, â³äîìîñò³ ïðî äèñöèïë³íàðíó ïðàêòèêó
é òîùî. Ó Ìàêåäîí³¿ ðîçðîáëåíà ºäèíà äëÿ âñ³õ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ôîðìà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
çëî÷èíè, ùî äîçâîëÿº ñòâîðèòè ºäèíèé áàíê äàíèõ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå, öþ ³íôîðìàö³þ íå äîâîäÿòü äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é
ãðîìàäñüêîñò³. ²íôîðìàö³ÿ íàïðàâëÿºòüñÿ ò³ëüêè êîìïåòåíòíèì óðÿäîâèì îðãàíàì.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ö³ â³äîìîñò³ âàðòî çðîáèòè äîñòóïíèìè äëÿ
ïàðëàìåíòó, ïðåñè, ñóñï³ëüñòâà, ó÷åíèõ ³ îêðåìèõ îñ³á. Öå á çàáåçïå÷èëî íåîáõ³äíèé
çîâí³øí³é êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, çì³öíèëî á êîíòðîëü ç áîêó ñóäîâèõ îðãàí³â ³
ïàðëàìåíòó é ñòâîðèëî á íîâ³ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.
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Ïðîöåñ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Ìàêåäîí³¿ íå ïðîéøîâ, îäíàê, áåç ñåðéîçíèõ ïðîáëåì.
Íåçäàòí³ñòü íîâîñòâîðåíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó
õîä³ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿, äèñêðåäèòóâàëà ö³ ³íñòèòóòè é ï³äñèëèëà íåäîâ³ðó ãðîìàäÿí
äî íèõ. Öå ùå á³ëüøå ïîñëàáëÿëî ìîæëèâîñò³ ïîë³ö³¿ â³ä³ãðàâàòè åôåêòèâíó ðîëü ó
çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, íååôåêòèâíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè é ñëàáê³
ïåðñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî ïåðåøêîäæàëè ðîçâèòêó ðåôîðìè
ïîë³ö³¿. Êðèçà 2001 ð. ìîá³ë³çóâàëà âñ³ ìîæëèâîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³íñòèòóò³â ³ çíîâó ïðî-
äåìîíñòðóâàëà âñþ ñëàáê³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ, áàãàòîíàö³îíàëüí³ñòü ³ âçàºìîä³ÿ ³ç çàêîðäîííèìè
óðÿäîâèìè é ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè

Ñë³äîì çà ïåðøèìè îðãàí³çàö³éíèìè é ñòðóêòóðíèìè ðåôîðìàìè ïî÷àòêó 90-õ ðð. ó
1995 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïåðøèé Çàêîí ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî äàâ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòþ «ïîë³ö³ÿ» â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ðîë³ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. Öå áóâ ïåðøèé çàêîíî-
äàâ÷èé àêò íà øëÿõó äî äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿.
Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àëà ðîëü ïîë³ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ïîë³ö³ÿ ìàº íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ é çàâäàííÿ:
1. Çàõèñò æèòòÿ, îñîáèñòî¿ áåçïåêè é âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí.
2. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, âèÿâëåííÿ é çàòðèìêà çëî÷èíö³â, à òàêîæ ïåðåäà÷à ¿õ êîìïå-

òåíòíèì îðãàíàì.
3. Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é ñâîáîä ãðîìàäÿí, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ.
4. Çàïîá³ãàííÿ íàñèëüíèöüê³é ë³êâ³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïðîãîëîøåíèõ Êîí-

ñòèòóö³ºþ Ìàêåäîí³¿.
5. Ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ é áåçïåêè.
6. Çàïîá³ãàííÿ íàö³îíàëüí³é, ðàñîâ³é é ðåë³ã³éí³é íåíàâèñò³ é íåòåðïèìîñò³.
7. Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè é ïðèì³ùåíü âèùèõ îðãàí³â

âëàäè é óïðàâë³ííÿ.
8. Ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëü äîðîæíüîãî ðóõó, ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äîðîæíüîþ

áåçïåêîþ.
9. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ôóíêö³îíóâàííÿì ïðèêîðäîííèõ ïåðåõîä³â ³ çàáåçïå÷åííÿ

îñîáëèâîãî ðåæèìó â ïðèêîðäîíí³é çîí³.
10. Çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàä ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.
11. Äîçâ³ë ïðèêîðäîííèõ ³íöèäåíò³â ³ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿìè äåðæàâíîãî

êîðäîíó.
12. Ðîçì³ùåííÿ, êîíòðîëü ³ ï³äòðèìàííÿ ïðèêîðäîííèõ çíàê³â íà çåìë³ é âîä³.
13. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè.
14. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä âèðîáíèöòâîì, ïðîäàæåì, ïîñòàâêàìè, çáåð³ãàííÿì ³ íîñ³í-

íÿì çáðî¿ é áîºïðèïàñ³â.
15. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä âèðîáíèöòâîì, ïðîäàæåì, ïîñòàâêàìè é çáåð³ãàííÿì âèáó-

õîâèõ ³ ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí, à òàêîæ ëåãêîçàéìèñòèõ ð³äèí ³ ãàç³â.
16. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ðåºñòðàö³ºþ æèòëà ãðîìàäÿí.
17. Íàäàííÿ äîïîìîãè ó ñôåð³ óñóíåííÿ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô ³ åï³äåì³é, ÿê³

ìîãëè á çàãðîæóâàòè æèòòþ é çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ¿õíüîìó ìàéíó.
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18. Ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ó ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.
19. ²íø³ ïèòàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

²íøå ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ïîë³ö³¿ â Ìàêåäîí³¿, ñòîñóâàëîñÿ àäåêâàòíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà àëáàíñüêèõ, òóðåöüêèõ òà ³íøèõ ìåíøèí ó ïîë³ö³¿. Îäíèì ç íåäîë³ê³â ìà-
êåäîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëî íåäîñòàòíº ïðåäñòàâíèöòâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ æ³íîê ó ïî-
ëiö³¿. Ç ðîêàìè ÷èñëî ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé ³ æ³íîê, ïðèéíÿòèõ íà
ñëóæáó, çðîñòàëî. Ïðîòå, âîíî íå â³äïîâ³äàëî åòí³÷íîìó é ãåíäåðíîìó ñêëàäó íàñåëåííÿ
êðà¿íè.
Ó õîä³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Îõðèäñüêî¿ óãîäè ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè áóëè ñïðÿìîâàíèìè çíà÷íîþ
ì³ðîþ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ïîë³ö³¿. Ñòî-
ðîíè, ùî ï³äïèñàëè Îõðèäñüêó óãîäó, äîìîâèëèñÿ ïðî òå, ùî äî 2004 ð. åòí³÷íèé ñêëàä
ïîë³ö³¿ áóäå â³äïîâ³äàòè åòí³÷íîìó ñêëàäó íàñåëåííÿ Ìàêåäîí³¿. Â³äïîâ³äíî äî óãîäè òè-
ñÿ÷à îô³öåð³â ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìàëè áóòè ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó
äî ÷åðâíÿ 2003 ð. ³ ðîçïîä³ëåí³ ïî òèõ ðåã³îíàõ, äå ïðîæèâàº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â
åòí³÷íèõ ìåíøèí. Äî ëèïíÿ 2003 ð. ï³äãîòîâêó ïðîéøëî 1262 îô³öåðè ç ÷èñëà ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Åôåêòèâí³ñòü öüîãî ïðîåêòó áóëà ï³äêðåñëåíà óñï³øíèì
ïåðåðîçïîä³ëîì ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ â ðàéîíàõ, ùî âõîäèëè â çîíó êðèçè. Ó ïðèíöèï³,
ââåäåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ìåíøîñòåé ó ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè áóëî ïðàâèëüíèì êðîêîì ç
ïîãëÿäó ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ïîë³ö³¿ é ðîçâèòêó âçàºìèí ì³æ ïîë³ö³ºþ é íàñåëåííÿì.
Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ âáà÷àº ÿê ùå îäèí çàñ³á
äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ çóñèëëÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîì³òíî ³íòåíñèô³êóâàëèñÿ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàëà
âèðàæåííÿì ð³øó÷îñò³ ì³í³ñòåðñòâà ï³äâèùèòè ð³âåíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é
³íòåãðóâàòèñÿ â ì³æíàðîäí³ é òðàíñíàö³îíàëüí³ ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè. Ö³ çóñèëëÿ òàêîæ
â³äáèëè íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îñîáëèâî îðãàí³çîâàíî¿.
Ì³æíàðîäíà âçàºìîä³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ: ó ÷ëåíñòâ³ â ì³æíàðîäíèõ ïîë³öåé-
ñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ; äâîñòîðîíí³õ óãîäàõ ³ çóñòð³÷àõ ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ð³çíèõ
äåðæàâ; óãîäàõ ³ çóñòð³÷àõ ç³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ¿õ ôóíê-
ö³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè; êîíòàêòàõ ³ çóñòð³÷àõ ç äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèêàìè;
ó÷àñò³ â ñåì³íàðàõ, êóðñàõ, íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ ³ ³íøèõ ôîðìàõ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâ-
êè, îðãàí³çîâàíèõ ó êðà¿í³ é çà êîðäîíîì ó âçàºìîä³¿ ç ³íîçåìíèìè óðÿäàìè, ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè é ³íîçåìíèìè ïîë³öåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é àãåíòñòâàìè.
Ó 1995 ð. ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëî 174-ì ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (²íòåðïîëó). Ó ïåð³îä 1992–1998 ðð. áóëè ï³äïèñàí³ óãîäè ïðî ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ç ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Òóðå÷÷èíè, Àëáàí³¿, Áîëãàð³¿, Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ é Ðóìóí³¿. Òàêîæ áóëà âèÿâëåíà ³í³ö³àòèâà äëÿ óêëàäàííÿ óãîä ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî ç ì³í³ñòåðñòâàìè ³íøèõ äåðæàâ.
Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ó ñôåð³ íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ, íàðêîòèêàìè
é ëþäüìè, çâè÷àéíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ³íøèõ âèä³â çëî÷èííîñò³, ì³í³ñ-
òåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ óñòàíîâèëî ì³öí³ êîíòàêòè ç³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè
³íîçåìíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ó 1998–2002 ðð. ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ óñòàíîâèëî ïðÿì³ êîíòàêòè é âçàºìîä³þ ç ì³í³ñòåðñòâàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ ³ ³íøèõ
áàëêàíñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è Áîëãàð³þ, Àëáàí³þ, Ãðåö³þ, Õîðâàò³þ,
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Ñåðá³þ é ×îðíîãîð³þ, Óãîðùèíó, Àâñòð³þ, Í³ìå÷÷èíó, Øâåéöàð³þ, Ôðàíö³þ, Âåëèêî-
áðèòàí³þ, Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, Óêðà¿íó, ÑØÀ, Êàíàäó é ³íø³ êðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèìè é íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê Ðàäà ªâðîïè é Â³äêðèòèé ãðîìàäÿíñüêèé ³íñòèòóò, îïóáë³êóâàëî
ðÿä áðîøóð, íàïðèêëàä, «Ïîë³ö³ÿ é ïðàâà ëþäèíè», ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éí³é
ï³äãîòîâö³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Öå áóëî á âåëè÷åçíîþ
ï³äìîãîþ â ñïðàâ³ äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³ö³¿.

Àêòèâíà ïîçèö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ñë³äîì çà ï³äïèñàííÿì Îõð³äñüêî¿ óãîäè â
ñåðïí³ 2001 ð. òàêîæ ñïðèÿëà øâèäê³é ïåðåäà÷³ çàõ³äíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ðåôîðìóâàíí³
ïîë³ö³¿. ßê ðåçóëüòàò, ì³æíàðîäíèé âïëèâ íà ìàêåäîíñüêó ïîë³ö³þ çíà÷íî âèð³ñ. Ñòàëîþ º
ïðàâîâà áàçà é ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïðèñóòí³ñòü áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ì³ñ³é, òàêèõ ÿê
ÎÁÑª, ªÑ, ÍÀÒÎ é Ðàäè ªâðîïè, çàâäàííÿ ÿêèõ ó Ìàêåäîí³¿ ïîëÿãàëè â ïåðåòâîðåíí³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñòâîðåíí³ âàæëèâî¿ îñíîâè äëÿ ïîäàëüøèõ ïîë³öåéñüêèõ ðå-
ôîðì. Ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíà ïðèñóòí³ñòü ïðîäîâæóº âïëèâàòè íà ïîäîëàííÿ ìîæëèâîãî
îïîðó ðåôîðìàì, çàâäÿêè âåëè÷åçíèì ³íâåñòèö³ÿì, âêëàäåíèõ ì³ñ³ÿìè ³ ¿õ çíà÷íîþ ïðè-
ñóòí³ñòþ. ×ëåíñòâî é ó÷àñòü ìàêåäîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ àñî-
ö³àö³é ³ ³íñòèòóò³â òàêîæ ñïðèÿëè âñòàíîâëåííþ íîâèõ øëÿõ³â äëÿ íàáóòòÿ íàâè÷îê ³
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òÿæê³ óìîâè, ó ÿêèõ ïî÷èíàâñÿ ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿, îñîáëèâî â ïåð³îä
ì³æ 1991 ³ 2002 ðð., Ìàêåäîí³ÿ ïåðåáóâàº ñüîãîäí³ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ. ×åðåç ð³ê ï³ñëÿ êðèçè 2001 ð. ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ñõîæå,
ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü á³ëüø àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñïðàâ³ çì³öíåííÿ äîâ³ðè ì³æ
ïîë³ö³ºþ é ñóñï³ëüñòâîì. Çðåøòîþ, öå ïîâèííî ñïðèÿòè ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿ é ðîç-
âèòêó òàêèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ÿê³ íåçàáàðîì ïðèçâåäóòü äî «åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ» ïîë³ö³ºþ Ìàêåäîí³¿.

Îö³íêà ðåôîðì ³ ïîòî÷í³ ïðîáëåìè

Óñå ç òàê íåëåãêî äîñÿãíóòèõ ðåôîðì ñïðèÿëî ïîñòóïîâîìó ïåðåòâîðåííþ ìàêåäîíñüêî¿
ïîë³ö³¿ â îðãàí, ùî çàõèùàº îñíîâí³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè, íåçâàæàþ÷è íà ïðîãàëèíè,
ùî ³ñíóþòü ó âñ³õ ñôåðàõ ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì.

Çàãàëîì, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè, íåçâàæàþ÷è íà ñïîñîáè, ÿêèìè âîíè
çä³éñíþâàëèñÿ, ³ äîñÿãíóò³ ö³ë³, ìàëè îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü ó ñêëàäíèé äëÿ ìàêåäîíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà é ïðàâîîõîðîííèõ ³íñòèòóò³â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.

Ó ñôåð³ äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿ ðåôîðìà ïðîñóâàëàñÿ ïîâ³ëüíî, îñê³ëüêè ïðîöåñ äåïîë³òè-
çàö³¿ ÷àñòî ïëóòàëè ç ïðîñòèì ïåðåì³ùåííÿì îñîáîâîãî ñêëàäó é çì³íîþ ñòðóêòóð íàâ³òü
òîä³, êîëè ö³ ïåðåì³ùåííÿ â³äáóâàëèñÿ çà âëàñíèì áàæàííÿì àáî áóëè âèêëèêàí³ ïîë³òè÷-
íèìè ì³ðêóâàííÿìè. Íèçüê³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ñëóæáó ïåðåòâîðèëè ïîë³ö³þ â
ïîë³òèçîâàíó ñèëó áåç âëàñíèõ òðàäèö³é, íåçäàòíó âèð³øóâàòè çàâäàííÿ îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó â áàãàòîïàðò³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äåì³ë³òàðèçàö³¿, ó öüîìó ïèòàíí³ áóëà â³äñóòíÿ ÷³òêà ñòðàòåã³ÿ. Êð³ì òîãî,
³íø³ ôàêòîðè, òàê³ ÿê çáåðåæåííÿ ïîë³ö³¿ ÿê âîºí³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè, íèçüê³ ñòàíäàðòè
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ é çáåðåæåííÿ ñòàðîãî (ñîö³àë³ñòè÷íîãî) â³éñüêîâîãî ñòèëþ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ — óñå öå çá³ëüøóâàëî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³
ñïðîáàìè ðåôîðìóâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà íàäàííÿ ïîë³ö³¿ öèâ³ëüíîãî âèãëÿäó.
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Äåìîêðàòèçàö³ÿ ðàçîì ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ ïîë³ö³¿, ùî áóëà ðîçïî÷àòà ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ
Îõðèäñüêî¿ óãîäè, ïîñëóæèëè ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ â Ìàêåäîí³¿.
Çàíàäòî ðàíî äàâàòè îö³íêó ðåçóëüòàòàì öèõ ðåôîðì. Ïðîòå, îäèí ôàêò î÷åâèäíèé: ö³
ðåôîðìè íàáàãàòî á³ëüø ãëèáîê³, ÷èì ³íø³, òîìó ùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåòâîðåííÿ
ïîë³ö³¿ ç öåíòðàë³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè â öèâ³ëüíèé ³íñòèòóò íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà.
Ö³ çì³íè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèÿâèëèñÿ íåïîãàíîþ â³äïðàâíîþ òî÷êîþ, íå ñïðàâèëè
ä³ºâîãî âïëèâó íà ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè ñåðéîçíèìè ïîðóøåí-
íÿìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÷åðåç íåñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿í³ é ñëàáê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñòðóê-
òóð. ²íøèì íåãàòèâíèì ôàêòîðîì áóëà çàãàëüíà åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà é ïîë³òè÷íà êðèçà,
ùî îõîïèëà ìàêåäîíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ó ðåçóëüòàò³, ó ïîë³ö³¿ Ìàêåäîí³¿ ïðîäîâæóþòü
çàëèøàòèñÿ çíà÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ïðîáëåìè âêëþ÷àþòü:
1. Íååôåêòèâí³ñòü: Â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ð³âåíü ðîçêðèâàííÿ çëî÷èí³â

äóæå âèñîêèé. Àëå íåçàëåæí³ äæåðåëà ñòâåðäæóþòü, ùî â³í — íèçüêèé. Óïåâíåí³ñòü ó
òîìó, ùî ïîë³ö³ÿ íå çìîæå í³÷îãî çðîáèòè, ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ãðîìàäÿíè íå
çàÿâëÿþòü ïðî çä³éñíåííÿ çëî÷èí³â (Shurbanovski, 2001: 26). Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñòðàæäàº â³ä íàäëèøêó ïåðñîíàëó, ÿê àòåñòîâàíîãî, òàê ³ â³ëüíîíàéìàíîãî.
Êð³ì òîãî, ÿê çãàäóâàëîñÿ âèùå, ó ïîë³ö³¿ íåäîñòàòíº ïðåäñòàâíèöòâî íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí ³ æ³íîê. Â³äñóòí³ñòü íà ñëóæá³ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ æ³íîê
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

2. Ïîë³òèçàö³ÿ: Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ñòàíîâëÿòü óðÿäîâ³ êîàë³ö³¿, êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ
çà êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ. Êð³ì òîãî, êîàë³ö³éí³ ïàðò³¿ ïðîäîâæóþòü âòðó÷àòèñÿ â
ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ íà êëþ÷îâ³ ïîñàäè.

3. Âçàºìîä³ÿ ì³æ îðãàíàìè: Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàº ïðîâåäåííþ
ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Ìàêåäîí³¿, º íåçàäîâ³ëüíà âçàºìîä³ÿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè é ïîâ³ëüí³ áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè, ÿê³ ñïîâ³ëüíþþòü ïðîöåñ ðîçñë³äó-
âàííÿ é ñòàâëÿòü ï³ä ïèòàííÿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â.

4. Áðàê äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ êóëüòóðè: Ïîë³ö³ÿ ñòðàæäàº â³ä íåñòà÷³ äèñöèï-
ë³íè é äåìîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè. Íàéá³ëüø ñåðéîçíîþ ôîðìîþ ïîë³öåéñüêèõ çëî-
âæèâàíü º íàäì³ðíå íàñèëüñòâî ñòîñîâíî ãðîìàäÿí àáî ï³ä ÷àñ àðåøòó, àáî â ïåð³îä
óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.

5. Ñóäîâà ðåôîðìà: Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì, ç ÿêîþ ñòèêàºòüñÿ ðåôîðìó-
âàííÿ ïîë³ö³¿, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ñâî¿ óñï³õè, — öå ïîâ³ëüíå ïðîñóâàííÿ ñóäîâî¿
ðåôîðìè àáî ¿¿ â³äñóòí³ñòü âçàãàë³. Çàðàç ÷³òêî óñâ³äîìëþºòüñÿ, ùî ïîë³öåéñüêà
ðåôîðìà âèìàãàº ïàðàëåëüíîãî ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïåðåòâîðåíü ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³.

6. Íåäîñòàòíÿ ï³äòðèìêà ðåôîðìè: ²ñíóº íèçüêèé ð³âåíü áþðîêðàòè÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà
ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿. Öå, çîêðåìà, âèõîäèòü â³ä âèñîêîïîñòàâ-
ëåíèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ áîÿòüñÿ âòðàòèòè ñâî¿ ïîñàäè é ïðèâ³ëå¿. Îñîáëèâî âîíè âèñòó-
ïàþòü ïðîòè ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ïîë³ö³¿
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ æ³íîê, à òàêîæ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
²íøà ôîðìà îïîçèö³¿ âèõîäèòü â³ä ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ê³ë, ÿê³, âèðà-
æàþ÷è ñâî¿ ³íòåðåñè â ñòàðèõ ìåòîäàõ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, âèñòóïàþòü ïðîòè ï³ä-
âèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè â³ä÷óâàþòü çàãðîçó ç áîêó ïðîôåñ³éíî
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ôóíêö³îíóþ÷î¿ ïîë³ö³¿. Ãðîìàäñüê³ñòü âèñòóïàº ïðîòè ðåôîðì, òîìó ùî âîíà áà÷èòü
ðåôîðìè ïðîäîâæåííÿì «ïîë³òèêè» ³íøèìè ñïîñîáàìè, â³ä ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî íå áóäå
ìàòè í³ÿêî¿ êîðèñò³.

7. Êîðóïö³ÿ: Åíäåì³÷íà êîðóïö³ÿ ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ ³íñòèòóò³â âèñîêîãî ð³âíÿ, à òàêîæ
íåäîñòàòíÿ ô³íàíñîâà çàö³êàâëåí³ñòü ïåðñîíàëó ÿâëÿþòü ñîáîþ çàãðîçó ö³ëÿì ³ çàâ-
äàííÿì ðåôîðìóâàííÿ, ñïîâ³ëüíþþòü éîãî òåìïè é çíèæóþòü ð³âåíü ìîòèâàö³¿ äî
çì³í.

8. Íåäîñâ³ä÷åí³ñòü ó ðåôîðì³: Öå ñòîñóºòüñÿ â³äñóòíîñò³ íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³
ïîë³öåéñüêèõ ïåðåòâîðåíü. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ó ôîðì³ íåçàëåæíèõ åêñïåð-
ò³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ³íòåëåêòóàëüíèõ öåíòð³â, óí³âåðñèòåò³â ³ ³íøèõ ñòðóêòóð,
â³ä³ãðàº íåçíà÷íó ðîëü ó ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðìàõ Ìàêåäîí³¿, òîìó ùî âîíè íå ìàþòü
äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ åêñïåðòèçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ï³äòðèìêó ñåðéîçíèõ ðåôîðì. Äåðæàâí³ ³íñòèòóòè çàëèøàþòüñÿ çàêðèòèìè äëÿ çî-
âí³øí³õ êîíñóëüòàö³é. Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå âèñòà÷àº ñïåö³àë³çîâàíîãî
ïåðñîíàëó, çäàòíîãî íàäàòè äîïîìîãó â ïåðåòâîðåíí³ ïîë³ö³¿.

ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè âèùå, áàãàòî ÷îãî ùå ïîòð³áíî äîñÿãòè. Íåîáõ³äíî, ùîá öå
ðåôîðìóâàííÿ éøëî ÿê ö³ë³ñíèé ³ åôåêòèâíèé ïðîöåñ äëÿ òîãî, ùîá ïîë³ö³ÿ ìîãëà
ðîçâèâàòèñÿ â íàïðÿìêó â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ é ï³äâèùåíîãî ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó ³ òàêèì ÷èíîì ìîãëà çàáåçïå÷óâàòè àáñîëþòíî ñó÷àñíó, åôåêòèâíó é äåìî-
êðàòè÷íó ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. Çàâäàííÿì ïîë³ö³¿, ÿê ³ ñóñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ìàêå-
äîí³¿ â ö³ëîìó, º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî áóäå ñïðèÿòè ï³äòðèìö³ é çì³öíåííþ
ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷óþ÷è ïîâàãó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
Ï³ñëÿ òðèâàëîãî ïåð³îäó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ñõîæå, ñòàá³ë³çóâàëèñÿ, ùî
â³äêðèâàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿õ çì³öíåííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ì³æ ïîë³ö³ºþ é
ñóñï³ëüñòâîì. Öå ïîâèííî ïðèçâåñòè äî ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿ é ðîçâèòêó òàêèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ÿê³ çãîäîì ïðèçâåäóòü äî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè.

Âèñíîâêè: ùî ïðîïîíóº ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà Ìàêåäîí³¿

Ìàêåäîí³ÿ äîìîãëàñÿ çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ñïðàâ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè ³íòåðåñ äëÿ ³íøèõ êðà¿í, çàëó÷åíèõ ó ïðîöåñè
ïåðåòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ó Ìàêåäîí³¿ é ³íøèõ äåðæàâàõ öåíòðàëüíî¿ é ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ïîë³öåéñüê³ ïðîáëåìè íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ. ªäèíî
ìîæëèâîþ ñòðàòåã³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ º ðåôîðìà äåðæàâè é çàì³íà ö³º¿ ìåòè
áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ñòðàòåã³÷íî íåâèïðàâäàíî. Ñåðéîçíå ïèòàííÿ, ç ÿêèì ç³øòîâõíóëàñÿ
Ìàêåäîí³ÿ é ³íø³ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ é Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî ïåðåæèâàþòü ïðîöåñ ðåôîð-
ìóâàííÿ: ÷è áóäå óðÿä êåðóâàòèñÿ ëîã³êîþ áîðîòüáè ç ïîë³öåéñüêèìè ïðîáëåìàìè àáî
ëîã³êîþ çàãàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì (Krastev, 1997: 7). Ðåôîðìó-
âàííÿ ïîë³ö³¿ â ðàìêàõ çàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîñëóæèëî á çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïðîñóâàííþ çàãàëüíèõ ö³ëåé ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè é óòâîðèëî á íàä³éíó îñíîâó
äëÿ ìàñøòàáíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³ öèâ³ëüíèõ ðåôîðì ó ö³é ãàëóç³.
²ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòà äóìêà, ÿêà îáóìîâëåíà íåçäàòí³ñòþ ïîë³ö³¿ ðîçêðèâàòè çëî÷èíè,
ùî íèí³øíÿ ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ íå ñïðèÿº åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ íåþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
(Stojanovski, 1997: 12). Äóæå âàæëèâî, ùîá õàðàêòåð ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì âèçíà÷àâñÿ
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ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. ßêùî â ñóñï³ëüñòâ³ ðîñòå îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü, òî ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïî-
ë³ö³¿ òàêèì ÷èíîì, ùîá öå äîçâîëèëî êðàùå âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, îáóìîâëåí³ öèì
ôåíîìåíîì. Çàâäàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè — íàäàòè íîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, îðãà-
í³çàö³¿, óïðàâë³ííÿ é ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäè ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì
çëî÷èííîñò³.
Ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ îçíà÷àº îðãàí³çàö³éí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ôóíêö³îíàëüí³, êóëüòóðí³ é
îïåðàòèâí³ çì³íè â ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ïðîöåñè
òðèâàþòü ³ äîíèí³. Ïðè öüîìó ¿ì âàðòî íàäàâàòè ôîðìó, ùî â³äïîâ³äàº çì³íàì ³ ïîä³ÿì ó
ñóñï³ëüñòâ³.
Íîâ³ âèäè çëî÷èí³â ñòàþòü óñå á³ëüø âèòîí÷åíèìè, ùî ñòàíîâèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó äëÿ
ïîë³ö³¿. Öå íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ïåðåõ³äíå ñóñï³ëüñòâî, ó ÿêîìó
ñèñòåìà ³íñòèòóò³â ùå íå ñòàá³ë³çóâàëàñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº íåáåçïåêà òîãî, ùî äåð-
æàâà ñàìà ìîæå ñòàòè ÷àñòèíîþ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè ðîëü
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, ùîá ñêîð³øå çàäîâîëüíèòè âèìîãè ãðîìàäÿí. Öüîãî ìîæíà äîñÿã-
òè øëÿõîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîáîòè ïîë³ö³¿ àáî øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ïàðòíåðñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè é ïîë³ö³ºþ. Ïîë³öåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíà é
êðàùå âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿, êîëè â íå¿ º äîâ³ðà ãðîìàäñüêîñò³ ³ êîëè âîíà ç íåþ á³ëüøå
âçàºìîä³º. Íåîáõ³äíî, ùîá îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëè ³íñòðóìåíòàìè
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ò³ëüêè â òàêèé ñïîñ³á ïîë³ö³ÿ ìîæå ñòàòè çðàçêîì ³
âñåëÿòè äîâ³ðó, òîìó ùî ò³ëüêè òîä³ ëþäè áóäóòü ç íåþ âçàºìîä³ÿòè é øóêàòè â íå¿
ï³äòðèìêè é äîïîìîãè.
Äîâã³ ðîêè ìàêåäîíñüêà ïîë³ö³ÿ ôóíêö³îíóâàëà ÿê öåíòðàë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ çàâäÿêè
ïàíóâàííþ ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ êðà¿íè. ßêùî
äåðæàâà îäåðæóº á³ëüøå âèãîäè â³ä öåíòðàë³çîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð, òîä³ ¿õ âàðòî
çàëèøèòè öåíòðàë³çîâàíèìè. Ïðîòå, ÿêùî óõâàëåíî ð³øåííÿ, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ áóäå
êðàùå çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè Ìàêåäîí³¿, òî öüîãî íå ìîæíà äîñÿãòè
áåç çàãàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî öåíò-
ðàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ð³øåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ âñ³º¿ ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, Îõðèäñüêà óãîäà ïåðåäáà÷àëà äåÿê³ åëåìåíòè
äåöåíòðàë³çàö³¿. Ö³ çì³íè æèòòºâî âàæëèâ³, òîìó ùî çì³íà ïîë³öåéñüêî¿ êóëüòóðè âèìàãàº
äåëåãóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íèæ÷èì
ð³âíÿì îðãàí³çàö³¿, ó òîé ÷àñ ÿê ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ñòàòè á³ëüø â³äêðèòîþ é êîíñòðóêòèâíîþ ó
ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Ì³ë³òàðèçîâàíèé îáðàç ïîë³ö³¿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â íåãàòèâíî âïëèâàâ íà êàäðîâó
ïîë³òèêó. Ïðèíöèïè âèáîðíîñò³ êåð³âíèöòâà é ïðîôåñ³îíàë³çìó áóëè ç’ºäíàí³ ç ì³ë³òà-
ðèçîâàíèìè â³äíîñèíàìè é íåïîòèçìîì, òîìó ùî ìàëè ì³ñöå ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³
ïîñàäè â ïîë³öåéñüêèõ ³íñòèòóòàõ îñ³á ç ïî÷àòêîâîþ, ñåðåäíüîþ àáî íåçàê³í÷åíîþ âèùîþ
îñâ³òîþ. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ìàëî ì³ñöå çàì³ùåííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â íåêîìïåòåíò-
íèìè ç ïðîôåñ³éíî¿ é ìîðàëüíî¿ òî÷îê çîðó êàíäèäàòàìè. Áóëî áàãàòî âèïàäê³â ïðè-
çíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè îñ³á ç ÷èñëà ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â. Òå æ ìîæíà áóëî á
ñêàçàòè é â³äíîñíî çâ³ëüíåíü ç êåð³âíèõ ïîñàä.
Ãðîìàäñüê³ñòü ñòâîðþº ñâ³é îáðàç ïîë³ö³¿, ùî áàçóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà âèêîíàíí³ çà-
ãàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é, àëå òàêîæ ³ íà ¿¿ êîíêðåòíèõ ä³ÿõ ³ â³äíîñèíàõ ç ãðî-
ìàäÿíàìè. Îáðàç ïîë³ö³¿, ñòâîðþâàíèé êîæíîþ îñîáîþ, áàçóºòüñÿ íà îñîáèñòîìó äî-
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ñâ³ä³ é êîíòàêò³ ç ïîë³ö³ºþ. Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìó âàðòî ñôîêóñóâàòè íà ëþäñüêèõ ³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ïîë³ö³¿. Ò³ëüêè òàêèì ñïîñîáîì ãðîìàäÿíè áóäóòü äîâ³ðÿòè é
âçàºìîä³ÿòè ç ïîë³ö³ºþ â ñïðàâ³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòå, öå îáî-
â’ÿçîê ïîë³ö³¿, à íå ãðîìàäÿí, ³í³ö³þâàòè öþ âçàºìîä³þ. Ïîë³ö³ÿ ³ñíóº äëÿ ëþäåé. Îäíèì
³ç ñïîñîá³â âèêëèêàòè äîâ³ðó — öå íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ð³çíèì ãðóïàì ãðîìàäÿí â³ä-
â³äóâàòè ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³, ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ é ëàáîðàòîð³¿. Ïîë³ö³¿ çàâæäè º ïðî
ùî ðîçïîâ³ñòè. Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ö³êàâèòü ãðîìàäñüê³ñòü, ³ öå â ³íòåðåñàõ
ïîë³ö³¿ — ïîäàòè ãðîìàäñüêîñò³ òî÷íó êàðòèíó òîãî, ç ÷èì ïîë³ö³ÿ ïîâèííà áîðîòèñÿ íà
íàö³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Êîíòðîëü â³äïîâ³äíèìè ïàðëàìåíòñüêèìè îðãàíàìè, ùî ³ñíóº âæå çàðàç, ïîâèíåí ñòàòè
ðåãóëÿðíîþ òà åôåêòèâíîþ ïðàêòèêîþ. Ó òîé æå ñàìèé ÷àñ ìàº áóòè íåãàéíî íàëàãî-
äæåíî êîíòðîëü ç áîêó íîâèõ íåçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè
³íñòèòóòó îìáóäñìåíà âèÿâèëîñÿ íåäîñòàòíüî. Ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó â ñêëàä³
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, çíà÷íî á
ï³äñèëèëî âíóòð³øí³é êîíòðîëü.

Äëÿ ðîçãëÿäó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç îô³öåðàìè ïîë³ö³¿, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà
ïðîáëåìè âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿ (Swope, 2001). Çëîâæèâàííÿ ïîë³ö³¿ âåëèêîþ ì³ðîþ îáóìîâëåí³
òîëåðàíòí³ñòþ àáî çàîõî÷åííÿì äî ïîðóøåíü ç áîêó ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä,
êîðóïö³ÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè, ïðèíàéìí³, áåç ìîâ÷àçíîãî ñõâàëåííÿ ïîë³öåéñüêîþ îðãà-
í³çàö³ºþ.

Íàðåøò³, ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà íå ìîæå ïðèíåñòè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â áåç íåîáõ³äíèõ
ðåôîðì â åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá ïîë³öåéñüêà
ðåôîðìà áóëà óñï³øíîþ, íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ì³ñöåâó
åêîíîì³êó, áåçðîá³òòÿ, äîõîäè, îñâ³òó, ïðèñóòí³ñòü ìåíøèí, ê³ëüê³ñòü ñàìîòí³õ æ³íîê, ðîç-
ì³ðè äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà, äîìîâîëîä³ííÿ é ³íø³ ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè
(Silverman, 2001). Òàê³ ôàêòîðè, ÿê íåëåãàëüí³ êëóáè, íàðêîòîðãîâö³, ïîâ³¿, ìèéíèêè àâòî-
ìîá³ëüíîãî ñêëà ³ æåáðàêè, íå ïðèâåðòàþòü óâàãè ðåôîðìàòîð³â íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
ïåðåòâîðåíü. Ïðîòå, ÿêùî é ó ìàéáóòíüîìó íå çâàæàòè íà íèõ, âîíè áóäóòü ñïðèÿòè ðîñòó
çëî÷èííîñò³ é ïîðóøåííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàë³ ñïðè÷èíÿòü ñóñï³ëüíèé
çàíåïàä ³ ùå á³ëüø ñåðéîçíå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³.
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Ðîçä³ë 4

ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÀ ÐÅÔÎÐÌÀ
Â ÐÅÑÏÓÁË²Ö² ×ÎÐÍÎÃÎÐ²ß

Æåëüêî Øåâè÷ è Äóøêî Áàêðà÷

Âñòóï

×îðíîãîð³ÿ º îäí³ºþ ç øåñòè ðåñïóáë³ê, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿. Âîíà
ðîçòàøîâàíà íà ï³âäí³ Áàëêàíñüêîãî ï³âîñòðîâà ì³æ Àëáàí³ºþ, Ñåðá³ºþ, Áîñí³ºþ é Ãåðöå-
ãîâèíîþ òà Õîðâàò³ºþ. ¯¿ ïëîùà ñòàíîâèòü 13821 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â, íàñåëåííÿ —
áëèçüêî 630 òèñ. æèòåë³â, ç ÿêèõ, â³äïîâ³äíî äî ïåðåïèñó 1991 ð., 61,7% îãîëîñèëè ñåáå
÷îðíîãîðöÿìè. Îäíàê 139299 ÷îðíîãîðö³â æèâóòü òàêîæ ³ â Ñåðá³¿. ×îðíîãîð³ÿ ïåðåæèëà
øâèäêèé ïåðåõ³ä â³ä àãðàðíî¿ êðà¿íè äî óðáàí³çîâàíî¿. Ó 1953 ð. áëèçüêî 61,5% óñüîãî
íàñåëåííÿ çàéìàëèñÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, à äî 1991 ð. âæå ïðèáëèçíî 58,2%
íàñåëåííÿ æèëî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ.
Áóäó÷è â îñíîâíîìó ãîðèñòîþ êðà¿íîþ, ×îðíîãîð³ÿ òàê îô³ö³éíî í³êîëè é íå áóëà çàâîéî-
âàíà Îòòîìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçâèâàëàñÿ àâòîíîìíî. Ó ïîë³òè÷íîìó
æèòò³ âîíà äóæå ò³ñíî áóëà çâ’ÿçàíà ç Ðîñ³ºþ òà Ñåðá³ºþ é ó ì³æíàðîäíèõ ñïðàâàõ ÷àñòî
çàçíàâàëà ñèëüíîãî âïëèâó îáîõ öèõ äåðæàâ. Ó 1878 ð. ×îðíîãîð³ÿ áóëà âèçíàíà ñóâåðåí-
íîþ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ ³ ðîçïî÷àëà øâèäêî ðîçâèâàòèñÿ. Áàãàòî ìîëîä³ áóëî â³ä-
ïðàâëåíî â÷èòèñÿ çà êîðäîí ó íàä³¿, ùî âîíà ïîâåðíåòüñÿ é ïðàöþâàòèìå íà äîáðîáóò
êðà¿íè.
Êðà¿íà ðîçâèâàëàñÿ íåçàëåæíî â 1878–1918 ðð., àæ ïîêè Àñàìáëåºþ Ï³äãîðèö³ áóëî

ïðîãîëîøåíî, ùî âîíà ïîâèííà ïðèºäíàòèñÿ äî Ñåðá³¿ òà ñòâîðèòè íîâó äåðæàâó âñ³õ
ï³âäåííèõ ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â — Êîðîë³âñòâî Ñåðá³¿, Õîðâàò³¿ é Ñëîâåí³¿. Ì³æ äâîìà
ñâ³òîâèìè â³éíàìè ×îðíîãîð³ÿ íå áóëà ñàìîñò³éíîþ í³ ïîë³òè÷íî, í³ åêîíîì³÷íî.
Òåðèòîð³ÿ ñüîãîäí³øíüî¿ ×îðíîãîð³¿ íå áóëà êîìïàêòíîþ: ¿¿ çíà÷íà ÷àñòèíà íàëåæàëà
Êíÿç³âñòâó Çåòà. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ×îðíîãîð³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç øåñòè ñóá’ºêò³â
ôåäåðàö³¿ íîâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Þãîñëàâ³¿. Îäíàê íå çîâñ³ì áóëî çðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì
âèçíà÷àëèñÿ êîðäîíè ðåñïóáë³ê, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Þãîñëàâ³¿. Ó ñîö³àë³ñòè÷íèé
ïåð³îä ×îðíîãîð³ÿ ï³äòðèìóâàëà ³ñíóâàííÿ ñèëüíî¿ ôåäåðàö³¿ é ïðàêòè÷íî íå ðîáèëà
ñïðîá â³ä’ºäíàòèñÿ. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ñîö³àë³çìó ×îðíîãîð³ÿ ïåðåéøëà äî ñòàä³¿ ïîë³òè÷íîãî
ïëþðàë³çìó, êîëè áóëè ñòâîðåí³ ÷èñëåíí³ ïàðò³¿. Îäíàê, Äåìîêðàòè÷íà ñîö³àë³ñòè÷íà
ïàðò³ÿ, ñïàäêîºìèöÿ êîëèøíüîãî Ñîþçó Êîìóí³ñò³â ×îðíîãîð³¿, çàëèøàëàñÿ ïðè âëàä³ ç
÷àñó ñòâîðåííÿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ó öüîìó ñåíñ³ ×îðíîãîð³ÿ º, ìîæ-
ëèâî, ºäèíîþ êðà¿íîþ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â ªâðîï³, äå êîìóí³ñòè çàëèøèëèñÿ ïðè âëàä³.
Ó ×îðíîãîð³¿, ÿê ³ ó âñ³õ êîëèøí³õ þãîñëàâñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, ïîë³òè÷íà óâàãà îñîáëèâî
áóëà çâåðíåíà íà ïîë³ö³þ. Îäíàê, ïîð³âíÿíî ç ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè, ùî ³ñíóâàëè ó âñ³õ
ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, â îðãàí³çàö³¿, êîìàíäóâàíí³ é ñòðóêòóð³ íîâî¿ ïîë³ö³¿
×îðíîãîð³¿ â³äáóëîñÿ äóæå ìàëî çì³í. Äîäàòêîâó ïðîáëåìó ñòâîðèâ òîé ôàêò, ùî äâ³
ðåñïóáë³êè, ÿê³ ñêëàäàëè «òðåòþ» Þãîñëàâ³þ, ó 2003 ð. âèð³øèëè ïåðåãëÿíóòè ñâî¿
â³äíîñèíè ï³ä ïàòðîíàòîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð, ïðèéíÿòèé ó
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ëþòîìó 2003 ð., ñõâàëåíèé ñïåö³àëüíèì ïîñëàííèêîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà Áàëêàíàõ
Õàâ’ºðîì Ñîëàíîþ, ñòâîðèâ êîíôåäåðàö³þ, ó ÿê³é ëèøå äåÿê³ ïèòàííÿ ðåãóëþâàëèñÿ
ºäèíîþ ïîë³òèêîþ. Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ íåâåëèê³ ôåäåðàëüí³
ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñåðá³¿
ïðèéíÿëî ï³ä ñâîº óïðàâë³ííÿ ¿õ îñîáîâèé ñêëàä ³ ìàéíî íà òåðèòîð³¿ Ñåðá³¿, òîä³ ÿê
ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ×îðíîãîð³¿ — ò³ ñèëè, ùî áóëè ó ñâ³é ÷àñ â³äðÿäæåí³
×îðíîãîð³ºþ â ðîçïîðÿäæåííÿ ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (â îñíîâíîìó äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ
ãîòåë³â ³ ñàíàòîð³¿â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ). Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â
ªâðîï³ (ÎÁÑª) ðîçðîáèëà ïëàí ñòâîðåííÿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ÿê ñïåö³àëüíîãî ïî-
ë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ôåäåðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (OSCE, 2001). Îäíàê öüîìó ïëà-
íîâ³ íå ñóäèëîñÿ çä³éñíèòèñÿ. Ôàêòè÷íî ïîë³öåéñüê³ ñèëè îáîõ äåðæàâ êîíòðîëþþòü
ïðèêîðäîíí³ ïåðåõîäè, òîä³ ÿê ä³ëÿíêè êîðäîíó ì³æ öèìè ïåðåõîäàìè îõîðîíÿþòüñÿ
ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè ôåäåðàëüíî¿ àðì³¿. Îäíàê ñòàíîâèùå çì³íèòüñÿ, êîëè â³äïî-
â³äíî äî íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó çáðîéí³ ñèëè Ñîþçó Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿ ïåðå-
ñòàíóòü êîíòðîëþâàòè ïðèêîðäîíí³ òåðèòîð³¿.
Òðàäèö³éíî â Þãîñëàâ³¿ ïîë³ö³ÿ òà àðì³ÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îñíîâíà îïîðà ñòàá³ëüíîãî ³
äîâãîñòðîêîâîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ïåðø³ çóñèëëÿ, ðîçïî÷àò³ íîâîâèçíàíèìè íåçàëåæ-
íèìè äåðæàâàìè Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿ â ñåðåäèí³ é íàïðèê³íö³ äåâ’ÿòíàäöÿòîãî ñòîð³÷÷ÿ ç
ìåòîþ ïîñèëåííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, áóëè ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ
(³ ÷àñòî — ðåîðãàí³çàö³þ) ïîë³ö³¿ é àðì³¿. Öÿ òðàäèö³ÿ ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè òàêîæ ó
ïåðø³é (1918 — 1941 ðð.) ³ â äðóã³é (1945 — 1991 ðð.) Þãîñëàâ³ÿõ. Ó òîé ÷àñ ÿê ä³ÿëüí³ñòü
àðì³¿ çàâæäè ðåãëàìåíòóâàëàñÿ âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèìè çàêîíàìè ïðî íàö³îíàëüíó îáî-
ðîíó, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ÷àñòî ðåãóëþâàëàñÿ âñüîãî ëèøå ºäèíèì çàêîíîì ïðî âíóòð³øí³
ñïðàâè; òàêîæ çàêîíàìè ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó, ÿêùî öå ñòàâàëî íåîáõ³äíèì.
Ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð., ç ÷àñó âèíèêíåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó ì³æ ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè
×îðíîãîð³¿ é Ñëîáîäàíîì Ì³ëîøåâè÷åì, ×îðíîãîð³ÿ ñòàëà òÿæ³òè äî äåðæàâ Çàõîäó ³
ïðèïèíèëà ïîë³òèêó ³çîëÿö³îí³çìó òà ïîñò³éíîãî êîíôë³êòó, ùî ïðîâîäèâ Ì³ëîøåâè÷. Áóëî
ïðîâåäåíî íèçêó ðåôîðì, ùî, íà æàëü, íå òîðêíóëèñÿ ïîë³ö³¿, õî÷à â öüîìó é â³ä÷óâàëàñÿ
íåîáõ³äí³ñòü. Îäíàê, íà ìîìåíò íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ (ê³íåöü 2003 ð.), íà îáãîâîðåííÿ
íàä³éøîâ çàêîíîïðîåêò ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: òîìó î÷³êóºòüñÿ, ùî ïðîòÿãîì íàéáëèæ-
÷èõ äâîõ ðîê³â áóäå ïðîâåäåíà çíà÷íà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë. Âîíà áóäå
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çíà÷íèì ðåôîðìóâàííÿì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè é çì³íîþ çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ, ùî, ÿê î÷³êóºòüñÿ, çðîáëÿòü çíà÷íèé âïëèâ íà òðóäîâ³ â³äíîñèíè â ïîë³ö³¿. Çíà÷íà
ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà íåçàáàðîì áóäå ïðîâåäåíî â ×îðíîãîð³¿. Âîíà ïîâèííà ñïðè÷èíèòè
ñåðéîçí³ çì³íè, à íå ïðîñòî ìîäåðí³çàö³þ ïîë³öåéñüêî¿ ôîðìè, ùî ïðèáëèçíî áóëî
çðîáëåíî â ñåðåäèí³ 90-õ, ï³ñëÿ ðîçðèâó ç Ñåðá³ºþ, î÷îëþâàíîþ óðÿäîì Ì³ëîøåâè÷à.
Äîòåïåð ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ôîðìè é íàäàííÿ ¿é á³ëüø «ì³ñüêîãî» âèãëÿäó áóëî
íàéá³ëüø çíà÷íèì äîñÿãíåííÿì ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè.

Ïðîöåñè çì³í òà ðåôîðìóâàííÿ

Çàãàëüí³ çàâäàííÿ ðåôîðìè

Óñ³ çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ ñèëè Ðåñïóáë³êè ×îðíîãîð³ÿ ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî ³ñíóº òåðì³íîâà
ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ³ âèçíà÷åíí³ ¿õ íîâîãî ñòàòóñó â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ÷àñó é î÷³êóâàíü íàñåëåííÿ, ÿêîìó, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, âîíè ïîâèíí³ ñëóæèòè.
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Çàãàëîì, ïîë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíà ñëóæáà, ùî ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ãðî-
ìàäñüêó áåçïåêó, îõîðîíÿòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ çàáåçïå÷óâàòè îñîáèñòó áåçïåêó
ãðîìàäÿí ³ áåçïåêó ¿õíüîãî ìàéíà. Ó íàø ÷àñ ùå ðàíî ãîâîðèòè ïðî òå, ÷è º åôåêòèâíà
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ðåçóëüòàòîì á³ëüø ïðîàêòèâíîãî, ÷èì ðåàêòèâíîãî ï³äõîäó, îäíàê
äåÿê³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ×îðíîãîð³¿ âèçíàëè, ùî áóëè ïî÷àò³ ñïðîáè, ùîá ïîë³ïøèòè
ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ ãðîìàäÿíàìè. Òàê³ çóñèëëÿ ï³äòâåðäæóþòü òåçó ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ
ïîâèííà ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó. Ïîêè îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ñèëè äëÿ îõî-
ðîíè ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó âñå ùå íå â³òàºòüñÿ, òîìó ùî â ìèíóëîìó áóëè âèïàäêè
çëîâæèâàííÿ çàñòîñóâàííÿì ñèëè â ïîë³ö³¿. Íàâ³òü ñüîãîäí³ òåðì³í «Æîâòà Áàëêà» º
ñèíîí³ìîì ïîë³öåéñüêî¿ æîðñòîêîñò³. «Æîâòà Áàëêà» º ä³ëÿíêîþ äîðîãè Ïîäãîðèöÿ —
Í³êøè÷, äå â³äáóëèñÿ ç³òêíåííÿ ì³æ ïîë³ö³ºþ é äåìîíñòðàíòàìè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïîë³òè÷-
íå êåð³âíèöòâî ×îðíîãîð³¿, ùî êèíóëî âèêëèê êîìóí³ñòè÷íèì ë³äåðàì êðà¿íè. Ï³ä ÷àñ
ç³òêíåííÿ áàãàòî äåìîíñòðàíò³â îäåðæàëè ïîðàíåííÿ. Öå ñòàëî îäíèì ç ïåðåëîìíèõ
ìîìåíò³â ó ðîçâèòêó ïîë³ö³¿ ×îðíîãîð³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ð. Íà æàëü, óñ³ ö³ ïåðåëîìí³
ìîìåíòè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç êîíôë³êòàìè ì³æ êîëèøí³ìè ïîë³òè÷íèìè ñîþçíèêàìè.
Òðàäèö³éíî ïîë³ö³ÿ çàâæäè ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñëóæáà, ùî ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó. Âèêîíóþ÷è ñâî¿ çàâäàííÿ, ïîë³ö³ÿ ìîæå çáèðàòè é àíàë³çóâàòè
³íôîðìàö³þ, âæèâàòè ³íøèõ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â ³
âèÿâëÿòè îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè çëî÷èí. Âàæëèâî, ùîá óñ³ ¿¿ ä³¿ çä³éñíþâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, à ³íôîðìàö³ÿ, ùî îòðèìàíà íåçàêîííèì øëÿõîì, íå ïðèéìàëàñÿ ÿê äîêàç ó ñóä³.
Íîâà ïîë³ö³ÿ ïîâèííà áóòè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ é ôîêóñóâàòè óâàãó íà íàäàíí³ ÿê³ñíèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ (Council of Europe, 1999). Àêöåíò ïðè ñòâîðåíí³ íîâî¿ ïîë³ö³¿ ìàº áóòè
ïîñòàâëåíî íà ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íàñåëåííÿì ³ ñëóæ³íí³ éîìó. Âèêîíóþ÷è ñâî¿ çàâäàííÿ,
ïîë³ö³ÿ ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòè ïðîàêòèâíèé ï³äõ³ä, à òàêîæ ñï³âïðàöþâàòè ç íàñåëåí-
íÿì. Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè áàæàþòü, ùîá óñ³ ö³ òðàíñôîðìàö³¿ ñòàëè ëîã³÷íèì ïðîäîâæåí-
íÿì äåìîêðàòè÷íèõ çì³í ó êðà¿í³ â ö³ëîìó; ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïðîñòî éòè â ðóñë³ ö³º¿ á³ëüø
çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ òåíäåíö³¿. Ñüîãîäí³ âàæêî, ÿêùî íå íåìîæëèâî, ñêàçàòè, ÿêîþ ì³ðîþ
íîâà ïîë³ö³ÿ áóäå â³äïîâ³äàòè î÷³êóâàííÿì íàñåëåííÿ. Ó ñòàðèõ çàêîíàõ ïðî ïîë³ö³þ
(1989 ð., 1994 ð. ³ ò.³í.) íàéïåðøèì çàâäàííÿì ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áóëî çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè Ðåñïóáë³êè ÿê íîñ³ÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, òîä³ ÿê ñëóæ³ííÿ íàñå-
ëåííþ (çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿíàì ³ íàäàííÿ äîïîìîãè â ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ
êîíñòèòóö³éíèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ) áóëî âòîðèííèì (äèâ. ñò.1 â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â).
Âèìîãà ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì âèõîäèòü â³ä ö³ëîãî ðÿäó ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ñóñï³ëüñòâî
ðîçãëÿäàº öþ âèìîãó ÿê ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà é ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü ó ×îðíîãîð³¿. Îäíàê çíà÷íèé ³ìïóëüñ äî ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè âèõîäèòü òàêîæ ³ â³ä ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ïîë³öåéñüê³ îô³öåðè ñåðåä-
íüîãî â³êó, ÿê³ ïî÷àëè ñëóæáó â ïîë³öåéñüêèõ ñèëàõ 15–20 ðîê³â òîìó, âèìàãàþòü ï³ä-
âèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîë³ö³¿ é á³ëüø ñóâîðèõ êðèòåð³¿â äîáîðó íîâèõ êàäð³â. Â³ä-
ïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ òåíäåíö³é, ùî ìàþòü ì³ñöå â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³, ö³
äåìîêðàòè÷íî îð³ºíòîâàí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè çâè÷àéíî ãðóïóþòüñÿ íàâêîëî ð³çíèõ íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é (ÍÓÎ) ³ íàìàãàþòüñÿ âïëèíóòè íà ãðîìàäñüêó äóìêó ÷åðåç òðåò³é
ñåêòîð. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî ³íòåðåñ äî ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè âèÿâëÿþòü íå
ò³ëüêè ÍÓÎ, àëå é ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî âåäóòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ³íøèõ ñôåðàõ
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ (çàõèñò ä³òåé, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñïîðòèâí³ îðãàí³çàö³¿ ³
òîùî.). Öÿ îáñòàâèíà íàî÷íî äåìîíñòðóº òîé ôàêò, ùî â ×îðíîãîð³¿ øâèäêèìè òåìïàìè
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ôîðìóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é ðîçâèâàºòüñÿ ïî÷óòòÿ á³ëüøî¿ ñîö³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.
Â îñíîâíîìó çàâäÿêè çóñèëëÿì ÍÓÎ ñóñï³ëüñòâî ñòàëî âèìàãàòè ñòâîðåííÿ á³ëüø äî-
ñòóïíî¿, åôåêòèâíî¿ é ïðîäóêòèâíî¿ ïîë³ö³¿. Àëå êðèòèêà ïîë³ö³¿ é ïðèéíÿòòÿ ïðîàêòèâíîãî
ï³äõîäó äî çì³í ó çáðîéíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ (ïîë³ö³¿ é àðì³¿) óñå ùå çàëèøàºòüñÿ ï³ä
çàáîðîíîþ. Ë³äèðóþ÷³ ïîë³òè÷í³ ñèëè (ó ò.÷. ÷èííèé ³ ïîïåðåäí³é ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè) çâåð-
òàþòüñÿ äî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, êîëè õî÷óòü
íàáðàòè î÷êè âïîë³òè÷íèõ ³ãðàõ.
Ó êîìåíòàðÿõ, ùî îá´ðóíòîâóþòü ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ (öåé òåðì³í
çàì³íèâ ñîáîþ çàñòàð³ëå ïîíÿòòÿ «îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ»), âèçíàºòüñÿ íàÿâí³ñòü âïëè-
âó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñîáëèâî Ðàäè ªâðîïè é ÎÁÑª. Êð³ì ôîðìàëüíî¿
ó÷àñò³ öèõ äâîõ îðãàí³çàö³é ó ïðèéíÿòò³ äàíîãî çàêîíó, âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ïðîñóâàí-
íÿ ðåôîðìè ïîë³ö³¿ ñòàëî íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ ×îðíîãîð³¿ ³íîçåìíèìè ³íñòðóêòîðàìè.
Íàïðèêëàä, ëîíäîíñüêà ïîë³ö³ÿ îðãàí³çóâàëà â îáîõ ðåñïóáë³êàõ ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ç
ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè é áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íàäàâàëà äåÿê³
êîíñóëüòàòèâí³ ïîñëóãè (³ íàâ³òü ïðîâîäèëà ðîáîòó ç âîºí³çîâàíèìè ïîë³öåéñüêèìè ôîð-
ìóâàííÿìè, îñîáëèâî ïåðåä ïàä³ííÿì ðåæèìó Ñëîáîäàíà Ì³ëîøåâè÷à â Ñåðá³¿ ó 2000 ð.).
Çíà÷íîþ ì³ðîþ çàêëèê äî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ é ïî÷àòîê òàêîãî ïðîöåñó â ×îðíîãîð³¿ º
ðåçóëüòàòîì îá’ºäíàíèõ çóñèëü ç áîêó ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ñèë, ùî âèñòóïàþòü çà
ïðîâåäåííÿ çì³í. Íà íàø ïîãëÿä, âïëèâ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð áóâ âèð³øàëüíèì, òîìó ùî
âíóòð³øí³ âëàñò³ çàâæäè áóëè âêðàé ïîë³òèçîâàíèìè é óòÿãíóòèìè ó âíóòð³øí³é êîíôë³êò.
Çàãàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ äîïîìîãëà âèíåñòè ïðîáëåìó ïîë³öåéñüêî¿
ðåôîðìè íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ é äàòè ïîøòîâõ ðîçâèòêîâ³ òåíäåíö³¿ äî ï³äâèùåííÿ
ïðîôåñ³îíàë³çìó â ïîë³öåéñüêèõ ñèëàõ.
Íèí³ ñòàº î÷åâèäíèì, ùî âñ³ ó÷àñíèêè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè áàæàþòü ðåàëüíèõ çì³í
ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿. Öå º ìîãóòíüîþ ïåðåäóìîâîþ äî óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè
ïîë³ö³¿, àëå öÿ ïåðåäóìîâà íå ºäèíà. Äî ÷èñëà ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, ÿê³ ãîòóâàëè ïðîåêò çàêîíó,
âõîäèëè åêñïåðòè â³ä íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ãàðÿ÷å ï³äòðèìóþòü ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè é âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ï³äòðèìêè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Çì³íè â çàêîíàõ
ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïóáë³÷íîãî âèðàæåííÿ ñâîº¿ äóìêè,
áåçñóìí³âíî, âïëèíóòü íà õ³ä óñ³º¿ ðåôîðìè. Ðàí³øå îô³öåð ïîë³ö³¿ íå ìàâ ïðàâà
âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ïóáë³÷íî áåç ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Íàâ³òü êåð³âíèêàì ïîëiö³¿ íèçîâî¿ ëàíêè áóëî çàáîðîíåíî ñï³ëêóâàòèñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêùî íà òå íå áóëî
îòðèìàíî äîçâîëó ì³í³ñòðà. Ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, áåçñóìí³âíî, ïîëåãøèòü
ñàì ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè.
Äåÿê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (îñîáëèâî Ñîþç ë³áåðàë³â, ùî âèñòóïàº çà íåçàëåæí³ñòü) ââàæàþòü
çà íåîáõ³äíå êðèòèêóâàòè áóäü-ÿê³ ðåôîðìè, ïðîâåäåí³ íèí³øí³ì óðÿäîì. Â³äïîâ³äíî,
âîíè ðîçãëÿäàþòü ðåôîðìó ïîë³ö³¿ ÿê ÷åðãîâèé ïîë³òè÷íèé õ³ä óðÿäó ³ ÿê òå, ÷èì óðÿä
çàéìàòèñÿ íå áóäå. Äîäàòêîâó ïðîáëåìó, ùî âïëèâàº íà äîâ³ðó äî ðåôîðìè, ñòàíîâèòü
ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîâåäåíå ³òàë³éñüêèì óðÿäîì ùîäî ä³þ÷îãî ïðåçèäåíòà ×îðíîãîð³¿ Ì³ëî
Äæóêàíîâè÷à. ² íàö³îíàëüíà, ³ çàðóá³æíà ïðåñà îïóáë³êóâàëè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî
Äæóêàíîâè÷ áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ³òàë³éñüêîþ ìàô³ºþ, ÿêà çàéìàºòüñÿ êîíòðàáàíäîþ â Çà-
õ³äíó ªâðîïó ñèãàðåò. Äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóëà ñòâîðåíà ïàðëàìåíòñüêà
êîì³ñ³ÿ, òà ¿¿ äîïîâ³ääþ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â öèõ çàÿâàõ ìîæå ì³ñòèòèñÿ äåÿêà ÷àñòêà
ïðàâäè. Îäíàê çà êëîïîòàííÿì ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³éíî¿ á³ëüøîñò³ äîïîâ³äü íà ÿêèéñü ÷àñ
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áóëî â³äêëàäåíî é çíÿòî ç ïîðÿäêó äåííîãî. Ö³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè ìîæóòü ìàòè ïåâíèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, àëå íå ïîâèíí³ ïåðåøêîäèòè ñàìèì ñïðîáàì
¿¿ ïðîâåäåííÿ.
Ðåàëüíîþ ïðîáëåìîþ, íàñïðàâä³, º ³ñòîòíà íåñòà÷à ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè íà
ïðàêòèö³ (ô³íàíñ³â, ïåðñîíàëó, íîó-õàó ³ ò.³í.). Õî÷à ³ñòîðè÷íî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàâæäè ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê îñíîâíà îïîðà ðåæèìó, ô³íàíñîâ³ êîøòè, ùî ñïðÿìî-
âóâàëèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðîáîòè, áóëè íå çàíàäòî çíà÷íèìè çàâäÿêè ïîäàòêîâîìó
òèñêó é õðîí³÷í³é íåñòà÷³ ãðîøåé â åêîíîì³ö³, çðóéíîâàí³é â³éíîþ. Íåñòà÷à íîðìàëüíèõ
ïîë³öåéñüêèõ øê³ë òàêîæ ñåðéîçíî âïëèâàº íà çäàòí³ñòü êðà¿íè íàáèðàòè é íàâ÷àòè íîâèé
ïåðñîíàë, ùî áóäå âò³ëþâàòè ðåôîðìó â æèòòÿ. Á³ëüø òîãî, áàãàòî îô³öåð³â ïîë³ö³¿
çâ³ëüíèëèñÿ, íå çãîäí³ ç òèì, ùîá íèìè êåðóâàâ íèí³øí³é ì³í³ñòð, ï³ñëÿ ÷îãî ì³í³ñòåðñòâî
ïðîâåëî ðÿä ïîë³òè÷íèõ áåñ³ä ç îñîáîâèì ñêëàäîì ïîë³ö³¿, ùîá çàáåçïå÷èòè ¿õíþ ñë³ïó
â³ääàí³ñòü ðåæèìîâ³ ïðåçèäåíòà Äæóêàíîâè÷à.

Çì³íè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ òà ïîâíîâàæåííÿõ ïîë³ö³¿

Ó íàø ÷àñ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè ðåãëàìåíòóþòüñÿ Çàêîíîì ïðî âíóò-
ð³øí³ ñïðàâè, ïðèéíÿòèì ó 1994 ð., ùî çàì³íèâ çàêîí 1985 ð., ó ÿêèé ç ÷àñó ïàä³ííÿ
Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè ê³ëüêà ðàç³â âíîñèëèñÿ çì³íè. ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ïëàíóºòüñÿ, ùî
÷èííèé çàêîí áóäå çàì³íåíî Çàêîíîì ïðî ïîë³ö³þ, ïðîåêò ÿêîãî ðîçðîáëåíèé óðÿäîì
×îðíîãîð³¿ â ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç äåÿêèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè é ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îñîáëèâî ç Ðàäîþ ªâðîïè é ÎÁÑª.
Çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè (1994 ð.) îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿº á³ëüø øèðîê³é ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, äåðæàâíó áåçïåêó ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïèòàííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ³íøèõ çàêîí³â â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ «âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ». Çàêîí 1994 ð. ðåãóëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà
é ì³ñòèòü îïèñ ä³é ³ ïðîöåäóð, ÿêèõ íàëåæèòü äîòðèìóâàòèñü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåð-
ñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíàê ö³ ïðèíöèïè çàçíàëè çì³íè â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè óðÿäó
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». Öÿ Ïîñòàíîâà áóëà ïðèéíÿòà íà
ï³äñòàâ³ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ óðÿäîâ³ Çàêîíîì ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â 1993 ð. Ñò. 3 Ïîñòàíîâè ãîâîðèòü, ùî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ: çàáåçïå÷óº
äåðæàâíó áåçïåêó êðà¿íè, âèçíà÷àº é ïðèïèíÿº ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà íàñèëüíèöüêó
çì³íó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó àáî çàãðîçó éîìó; çàáåçïå÷óº áåçïåêó ãðîìàäÿí ×îðíîãîð³¿, ÿê³
òèì÷àñîâî ïðàöþþòü çà ðóáåæåì; çàõèùàº æèòòÿ, çàáåçïå÷óº îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìà-
äÿí ³ ñõîðîíí³ñòü ¿õíüîãî ìàéíà; ïîïåðåäæàº é âèÿâëÿº â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ óñòà-
íîâëþº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ é çàáåçïå÷óº çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè; ï³äòðèìóº ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó; êîíòðîëþº ðóõ òðàíñïîðòó íà äîðîãàõ, çàë³çíèöÿõ ³ íà âîä³;
íàäàº ³ìì³ãðàö³éí³ ïîñëóãè é ðåãóëþº òðèâàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ é ïåðåñóâàííÿ ³íîçåìö³â;
çàïîá³ãàº íåçàêîííîìó ïåðåòèíàííþ êîðäîí³â; çàáåçïå÷óº áåçïåêó îô³ö³éíèõ îñ³á; îõîðî-
íó óðÿäîâèõ çàêëàä³â ³ ïðåäñòàâíèöòâ; çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü ïîæåæíî¿ ñëóæáè; ðåãóëþº
ïðèäáàííÿ, çáåðåæåííÿ é íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; ðåãóëþº âèðîáíèöòâî, çáóò ³ òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ çàéìèñòèõ ðå÷îâèí; çä³éñíþº äåÿê³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè é â³äòâî-
ðåííÿ ïîä³¿ çëî÷èíó; çáåð³ãàº ðå÷îâ³ äîêàçè, âèëó÷åí³ ç æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ãðîìàäÿí;
ðåãóëþº ïèòàííÿ ãðîìàäÿíñòâà; äàº äîçâîëè íà ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â ³ äåìîíñòðàö³é;
îôîðìëÿº äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó é ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè ãðîìàäÿí (Jedin-
stveni maticni broj gradjanina — JMBG); ðåºñòðóº ³ìåíà; âèäàº â³çè é äîðîæí³ äîêóìåíòè;
ðåºñòðóº òðàíñïîðòí³ çàñîáè é âëàñíèê³â ïðàâ âîä³ÿ; êîíòðîëþº ââ³ç ³ ïîøèðåííÿ ïðîäóê-
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ö³¿ çàêîðäîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü, ùî âõî-
äèòü ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâà; âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàêîíîì.
ßê âèäíî ç âèêëàäåíîãî âèùå, ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèé ó äàí³é Ïîñòàíîâ³,
íàñïðàâä³ äóæå îá’ºìíèé, õî÷à â³í ³ ì³ñòèòü çàãàëüíó òåçó ïðî òå, ùî ì³í³ñòåðñòâî âèêîíóº
âñ³ çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàêîíîì. Çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè 1994 ð. ðåãëàìåí-
òóº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ â³äíîñèíè âñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâà
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíà. Â³í âè÷åðïíî ðåãóëþº ïîâíîâàæåííÿ ÷èíîâíèê³â àïàðàòà
ì³í³ñòåðñòâà ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Â³í ó äåòàëÿõ
óêàçóº, êîëè ìîæíà çàñòîñîâóâàòè êâàë³ô³êîâàíó ô³çè÷íó ñèëó àáî ñïåö³àëüí³ çàñîáè
(ïîë³öåéñüêèé êèéîê, õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè, âîäÿí³ ïóøêè ³ ò.ï.). Çàêîí òàêîæ ïåðåäáà÷àº
óìîâè, ïðè ÿêèõ äîçâîëÿºòüñÿ ïðîâîäèòè îáøóêè ïðèì³ùåíü ³ îãëÿäè ãðîìàäÿí. Îäíàê,
äàí³ ïîâíîâàæåííÿ çàãàëîì áóëè çàêð³ïëåí³ ó ôåäåðàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³, ùî
òî÷íî âêàçóº, ÿê³ ä³¿ ìàº ïî÷èíàòè êîæíà îñîáà, ùî áåðå ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ðîçñë³äó-
âàíí³. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ ïîâèííå ñï³âïðàöþâàòè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ³ íàäàâàòè äîïîìîãó, ÿêùî òàêå ïðîõàííÿ çàñíîâàíå íà ïîëîæåííÿõ çàêîíó.
Îñê³ëüêè ñëóæáà â ïîë³ö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèìè òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, Çàêîí ïðî âíóò-
ð³øí³ ñïðàâè äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ö³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ì³í³ñòåðñòâ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ßêùî ïèòàííÿ âèð³øèòè íåìîæëèâî, ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ Çàêîíó
ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè, ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðà-
öþ é äåðæàâíó ñëóæáó. Íàðåøò³, ó Çàêîí³ âèêëàäåíèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ÷èíîâíèê³â äî
ìàòåð³àëüíî¿ é äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñàíêö³¿ âàð³þ-
þòüñÿ â³ä ãðîøîâèõ øòðàô³â ó ðîçì³ð³ äî 50% ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî çâ³ëüíåííÿ ó
âèïàäêó ñêîºííÿ ñåðéîçíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ á³ëüø äåòàëüíèé ³ ðåãëàìåíòóº áàãàòî ïèòàíü, ùî ðàí³øå
ðåãóëþâàëèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè. Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ïèòàíü çàêîíîïðîåêò ðåãóëþº
á³ëüø äîêëàäíî, ÷èì êîëèñü, ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿. ×³òêî îïèñàí³ îïåðàòèâí³ é òàêòè÷í³
ä³¿, ùî ïî÷èíàþòüñÿ ïîë³ö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è äåÿê³ ìåòîäè, ðàí³øå íåâ³äîì³ â ïðàêòèö³ ïîë³ö³¿
Þãîñëàâ³¿ (ïðîãðàìè çàõèñòó ñâ³äê³â, ïðîêóðîðñüêà óãîäà ç³ çëî÷èíöÿìè ³ ò.ï.). Îñîáëèâó
óâàãó ïðèä³ëåíî êîíòðîëþ ³ àóäèòó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïèòàííÿì ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ.
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ òàêîæ äàº äåòàëüíå ïåðåðàõóâàííÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
çàêîíîì çàñòîñîâóâàòè Ïîñòàíîâè é ³íø³ ï³äçàêîíí³ àêòè, çàñíîâàí³ íà Çàêîí³ ïðî ïîë³ö³þ.
Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî â äðóã³é ÷àñòèí³ ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ì³ñòèòü Êîäåêñ ïî-
ë³öåéñüêî¿ åòèêè, ùî ñòàëî íîâèì ó þãîñëàâñüê³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³.
Íîâèé ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ âèçíà÷àº «âíóòð³øí³ ñïðàâè» ÿê òàê³, ùî îð³ºíòîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ºþ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, çàõèñò âëàñíîñò³; ïîïåðåäæåííÿ ³ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ³ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü
(ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ ìàã³ñòðàòñüêîãî ñóäó), ðîçøóê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí, ³
â³ääàííÿ ¿õ äî ñóäó, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â ³ ³íøèõ ç³áðàíü ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îô³ö³éíèõ îñ³á ³
îá’ºêò³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà äîðîæí³ì ðóõîì, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó ³ çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì ³
ïðîæèâàííÿì ³íîçåìö³â, âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.
Ðîëü ïîë³ö³¿ ó çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â çì³íèëàñÿ ÷åðåç òå, ùî ïîâíî-
âàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ä³é áóëè àáî ïåðåäàí³ áåçïîñåðåäíüî ñóää³, ùî ïðî-
âîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ, àáî ïðîâîäÿòüñÿ çà éîãî/¿¿ áåçïîñåðåäíüîþ âèìîãîþ ÷è ï³ä éîãî/¿¿
ñïîñòåðåæåííÿì. Óñ³ ä³¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ ïî÷èíàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ é
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³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ³íøèì ï³äçàêîí-
íèì íîðìàòèâíèì àêòàì, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ ñâîáîäó ³ ãðîìà-
äÿíñüê³ ïðàâà. Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî íîâèé Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ âèêîðèñòîâóº
âèíÿòêîâî òåðì³í «ãðîìàäÿíè», òîä³ ÿê Çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè çàñòîñîâóâàâ òåðì³í
«íàðîä», ùî ñÿãàº ñâî¿ì êîð³ííÿì äî ñòàðîãî êîìóí³ñòè÷íîãî þðèäè÷íîãî òåðì³íà «òðó-
äÿù³ ³ ãðîìàäÿíè». Â³äïîâ³äíî äî Ïðîåêòó Çàêîíó ïîë³ö³ÿ ìàº íàñòóïí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè:
çáèðàòè é âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ; îáøóêóâàòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè, âîä³¿â ³ ïàñà-
æèð³â, à òàêîæ âàíòàæ³; òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè ïåðåñóâàííÿ íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿;
âñòàíîâëþâàòè îñîáó ãðîìàäÿí ³ ïðèíàëåæí³ñòü ìàéíà; âõîäèòè â ïðèâàòí³ æèòëîâ³ ïðè-
ì³ùåííÿ; çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó ì³ñöü ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðîâîäèòè ¿õ îãëÿä; äîñòàâ-
ëÿòè ï³äîçðþâàíèõ äî ñóäó; ñóïðîâîäæóâàòè óâ’ÿçíåíèõ ³ çàñóäæåíèõ; âèäàâàòè ïîïå-
ðåäæåííÿ é íàêàçè; çàñòîñîâóâàòè ñèëó, ñïåöçàñîáè é çáðîþ; òèì÷àñîâî âèêîðèñòîâó-
âàòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè é çàñîáè çâ’ÿçêó, ùî íàëåæàòü ïðèâàòíèì îñîáàì; çáèðàòè,
àíàë³çóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ãðîìàäÿí; ïðîâîäèòè îáøóê ãðîìàäÿí;
îáøóêóâàòè êâàðòèðè é ³íø³ ïðèì³ùåííÿ; òèì÷àñîâî âèëó÷àòè ìàéíî; îáìåæóâàòè ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ îñîáè («ïðàâî íà àðåøò»); çàõèùàòè æåðòâ çëî÷èíó, ñâ³äê³â ³ ³íøèõ
îñ³á; ïðîâîäèòè îáøóêè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó; îäåðæóâàòè äîñòóï äî
ä³ëîâèõ, ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â ³ ñëóæáîâîãî ëèñòóâàííÿ; âèêîíóâàòè ³íø³ ôóíêö³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.
Îñîáëèâ³ ä³¿ ìîæóòü áóòè ïî÷àò³ ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèì íà òå îô³öåðîì ïîë³ö³¿ ïðè äî-
òðèìàíí³ ïîëîæåíü Êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè. Ïðè îáðàíí³ ïåâíîãî çàõîäó âïëèâó íà
ïðàâîïîðóøíèêà ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé â³ääàòè ïåðåâàãó òîìó, êîòðèé çàïîä³º íàé-
ìåíøó øêîäó ãðîìàäÿíàì ³ ïðàâîñóääþ é çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ äåòàëüíî ðîçïèñóº ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³¿, çàëèøàþ÷è ãðàíè÷íî ìàëî ìîæëèâîñòåé äëÿ â³ëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ç áîêó îô³öåðà.
Êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, ùî â äàíèé ÷àñ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Ïðîåêòó Çàêîíó ïðî
ïîë³ö³þ, âèçíà÷àº, ÿêèì ÷èíîì ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ âçàºìèíè ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì. Ó
ö³ëîìó, îô³öåð ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü íîðìè çàêîíó, ïðè öüîìó ä³þ÷è «ð³øó÷å é îáå-
ðåæíî» (Ñò. 6 Êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè). Îô³öåð ïîë³ö³¿ íå ïîâèíåí ðîáèòè ÿêèõ-íåáóäü
ä³é, ùî ìîæóòü çàøêîäèòè éîãî îñîáèñò³é ðåïóòàö³¿, ðåïóòàö³¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ íå â÷èíÿòè
ä³é, ùî ìîæóòü ï³ä³ðâàòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ïîë³ö³¿. Îô³öåð äàº êëÿòâó çáåð³ãàòè
ñëóæáîâó òàºìíèöþ. Éîìó çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåáóâàòè â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Êð³ì òîãî,
îô³öåð íå ìîæå â³äâ³äóâàòè çáîðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿêùî ò³ëüêè â³í íå «âèêîíóº ïåâíå
çàâäàííÿ», ùî âèìàãàº éîãî ïðèñóòíîñò³ íà äàíèõ çáîðàõ. Êîäåêñ òàêîæ ì³ñòèòü ïðèíöèïè
ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè (³ ï³äãîòîâêè, õî÷à öåé òåðì³í òóò ³ íå âæèâàºòüñÿ), à òàêîæ ³ ñòîñóíêè
ñóáîðäèíàö³¿ ì³æ íà÷àëüíèêàìè ³ ï³äëåãëèìè.
×îðíîãîð³ÿ ïî÷àëà ïåðøó ñïðîáó êîäèô³êóâàòè íîðìè ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè ó â³äïîâ³äíîìó
Êîäåêñ³. Îäíàê öåé Êîäåêñ íå ñèñòåìàòèçîâàíèé, ó íüîìó º ïåâí³ ïðîãàëèíè, ùî ñòàþòü
î÷åâèäíèìè, êîëè ðîçãëÿäàòè éîãî â ö³ëîìó. Ðàí³øå â³í áóâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Ïðàâèë
ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêèõ îïåðàö³é, ùî òðàäèö³éíî ìàëè âíóòð³øíüî îð³ºíòîâàíèé õàðàê-
òåð ³ íå ïðèä³ëÿëè äîñèòü óâàãè â³äíîñèíàì ïîë³ö³¿ ç äîâê³ëëÿì.
Íîâèé çàêîí çàñíóâàâ Ðàäó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, ùî ðàçîì ç
ïàðëàìåíòîì, óðÿäîì, þðèäè÷íèìè ³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ (ñëóæáè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ) çä³éñíþþòü êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿. Ñëóæáè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ïîïåðåäæåíí³ ïîðó-
øåíü çàêîíó ç áîêó ïîë³ö³¿ òà ï³äâèùåíí³ çàãàëüíî¿ ÿêîñò³ ¿¿ ðîáîòè. ßêùî ìàþòü ì³ñöå
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íåçàêîíí³ ä³¿ ïîë³öåéñüêîãî, ãðîìàäÿíè ìîæóòü ïîäàòè ñêàðãó êåð³âíèêîâ³ ðåã³îíàëüíîãî
ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ é áåçïîñåðåäíüî â Ãåíåðàëüíó ³íñïåêö³þ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàêîæ çàâæ-
äè º ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà íåçàêîíí³ ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó
÷èñë³ é íà ä³¿ ïîë³ö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿ ïîë³ö³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà ãðîìàäÿíèíîì
øëÿõîì ïîäà÷³ ñêàðãè ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ùîäî ä³é ïîë³öåéñüêîãî ìîæå
áóòè ïîðóøåíà àäì³í³ñòðàòèâíà ñóäîâà ñïðàâà. Äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïîë³ö³¿. Îô³öåðè ïîë³ö³¿ äîñèòü çàõè-
ùåí³ â ñîö³àëüíîìó â³äíîøåíí³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè: ìàþòü áàãàòî (ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè) äîäàòêîâèõ âèïëàò. Çà ôîðìàëüíèì ñòàòóñîì
âîíè ïîñ³äàþòü òàêå æ ñòàíîâèùå, ÿê ³ ïðîôåñ³éí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, àëå ìàþòü ïðè-
â³ëå¿ âèùå ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ, óñòàíîâëåíîãî äëÿ äåðæñëóæáîâö³â ó çâ’ÿçêó ç õàðàêòåðîì
âèêîíóâàíî¿ íèìè ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè íåñåííÿ ñëóæáè).

Çì³íè â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ é ñòðàòåã³¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ×îðíîãîð³¿ ìàëî îðãàí³çàö³þ é
ñòðóêòóðó, ïåðåäáà÷åíó ðåñïóáë³êàíñüêèì çàêîíîì â³ä 1985 ð. (ó ÿêèé âíîñèëèñÿ çì³íè
â³äïîâ³äíî â 1989 ³ 1993 ð.) Çàêîí 1994 ð. ³ñòîòíî íå çì³íèâ ñòàòóñó ì³í³ñòåðñòâà, çà
âèíÿòêîì íàäàííÿ éîìó á³ëüø øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ïðè çä³éñíåíí³ çàõèñòó ïðàâ-
ëÿ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Çì³íè â ïîë³ö³¿ áóëè çâ’ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè ïîë³òè÷íèìè
êîíôë³êòàìè â ðåñïóáë³ö³, ³ ï³ñëÿ êîæíîãî òàêîãî êîíôë³êòó äåÿê³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ áóëè
çìóøåí³ éòè ç³ ñëóæáè. Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ áåçïåêè äå-ôàêòî áóâ çà ð³âíåì âèùå
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÷àñòèíîþ ÿêîãî â³í, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ, ïîâèíåí áóâ
áóòè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ, òîìó ùî ïîì³÷íèê ì³í³ñòðà (ãëàâà äåïàðòàìåíòó äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè) ôàêòè÷íî, àëå íå äå-þðå, ïðèçíà÷àâñÿ ïðåçèäåíòîì ³ ï³äòðèìóâàâ ç
íèì áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê.
Ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçãëÿíóòîãî ïåð³îäó ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³äðîçä³ëÿëîñÿ íà
òðè ãîëîâíèõ äåïàðòàìåíòè, êîæíèé ç ÿêèõ î÷îëþâàâñÿ ïîì³÷íèêîì ì³í³ñòðà. Äâà äåïàð-
òàìåíòè âèêîíóâàëè îïåðàòèâí³ ôóíêö³¿ (äåðæàâíî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè) é
îäèí — àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáîðîì, çáåðåæåííÿì ³ àíàë³çîì äàíèõ;
ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì; ðîáîòîþ ç ïåðñîíàëîì ³ ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïèòàí-
íÿìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïîò³ì ó ñåðåäèí³ 90-õ öåé òðåò³é äåïàðòàìåíò áóâ øòó÷íî
ðîçä³ëåíèé íà äâà â³ää³ëè, îäèí ç ÿêèõ çàéìàâñÿ âèíÿòêîâî ïèòàííÿìè ìàòåð³àëüíîãî é
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè, à ³íøèé — óñ³ìà ³íøèìè. Äåïàðòàìåíò
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàâ ó ñâîºìó ñêëàä³ â³ää³ëè ïîë³ö³¿ é êàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â
îñòàíí³é ç ÿêèõ âõîäèâ ï³äðîçä³ë ç êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè êîðäîíàìè (ÿêèé ñïî÷àòêó
âõîäèâ äî ñêëàäó îäíîãî ç ðåã³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü ó Ãåðöåãîâèí³). Ñòðóê-
òóðà äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè òðàäèö³éíî òðèìàëàñÿ â ñåêðåò³, àëå áóëî â³äîìî,
ùî â³í ìàº â³ää³ëè ç ð³çíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè, ³ ùî ¿õ ñòðóêòóðà ³ êîìïåòåíö³ÿ ÷àñòî
çì³íþþòüñÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ï³äâèùåíîãî ð³âíÿ òàºìíîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ ìîæ-
ëèâîãî ïðîíèêíåííÿ ç áîêó ³íîçåìíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.
Òåðèòîð³ÿ ðåñïóáë³êè áóëà ðîçä³ëåíà íà ñ³ì ïîë³öåéñüêèõ ðåã³îí³â ³ ñ³ì öåíòð³â ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè (â³äîìèõ ïðîñòî ÿê «öåíòðè áåçïåêè»). Áóëè ñòâîðåí³ äâàäöÿòü ñ³ì ïîë³öåé-
ñüêèõ ä³ëüíèöü, à òàêîæ ñ³ì öåíòð³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Äâà òèïè öåíòð³â (íàïðèêëàä,
öåíòðè äåðæàâíî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè) ôîðìàëüíî áóëè íåçàëåæíèìè, àëå ïîâèíí³
áóëè ñï³âðîá³òíè÷àòè, ùîá ðîçä³ëèòè ñôåðó âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, îäíàê
ñóâîðî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ êîîïåðàö³¿ íå ³ñíóâàëî. Öåíòðè
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ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³äêîðÿëèñÿ íà÷àëüíèêîâ³ äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ó òîé
÷àñ ÿê öåíòðè äåðæàâíî¿ áåçïåêè — íà÷àëüíèêîâ³ äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
Öåíòðîì êåðóâàâ íà÷àëüíèê, ÿêèé ïðèçíà÷àâñÿ ì³í³ñòðîì, êîòðèé ìàâ ó ñâîºìó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ äâîõ ïîì³÷íèê³â (êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ é êàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ) ³
íà÷àëüíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî â³ää³ëó. Îñòàíí³é íå ìàâ ñòàòóñó ïîì³÷íèêà, àëå âèêîíóâàâ
îáîâ’ÿçêè òàêîãî. Ó ñòðóêòóð³ êîæíîãî öåíòðó áóëî ê³ëüêà ï³äðîçä³ë³â, ùî ìàëè ìåíøó çà
ðîçì³ðàìè çîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³. ×àñòî òàêèìè ï³äðîçä³ëàìè áóëè çâè÷àéí³ ïîë³öåéñüê³
ä³ëüíèö³, ³ âñ³ ðîçñë³äóâàííÿ ñåðéîçíèõ ñïðàâ ïðîâîäèëèñÿ îô³öåðàìè öåíòðó.
Çàêîí ïðî ïîë³ö³þ 1994 ð. çáåð³ã ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, ùî ³ñíóº â Þãîñëàâ³¿ ³ç ñåðåäèíè
60-õ ðð. Ï³ñëÿ ÷èñòêè êàäð³â ó ïîë³ö³¿, ùî ðîçïî÷àëàñÿ â Þãîñëàâ³¿ ñë³äîì çà ïîë³òè÷íîþ
êðèçîþ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç òàê çâàíèì Áð³îíñüêèì ïëåíóìîì 1966 ð.1, áóëà ïîñòàâëåíà ìåòà
äåì³ë³òàðèçóâàòè ïîë³ö³þ é íàáëèçèòè ¿¿ äî íàðîäó. Ôàêòè÷íî ö³ ö³ë³ íå áóëè äîñÿãíóò³, àëå
ôîðìàëüíî ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà â ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïðîñòèëàñÿ.
Äëÿ îô³öåð³â, ÿê³ ìàëè ò³ëüêè ñåðåäíþ øê³ëüíó îñâ³òó, áóëè â³äñóòí³ ïåðñïåêòèâè êàð’ºð-
íîãî ðîñòó. Ðîçì³ð ¿õ ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ï³äâèùóâàâñÿ çàëåæíî â³ä âèñëóãè ðîê³â, àëå
âîíè, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàëèñÿ íà ïîñàä³ ì³ë³ö³îíåðà/ïîë³öåéñüêîãî. Îñîáè, ÿê³ ìàëè
ñåðåäíþ ñïåö³àëüíó é âèùó îñâ³òó, ïðèçíà÷àëèñÿ íà ïîñàäè ³íñïåêòîð³â ð³çíèõ êàòåãîð³é.
Ãîëîâíå ðîçõîäæåííÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàëî íå ñò³ëüêè â ñòàðøèíñòâ³, ñê³ëüêè â çàðïëàò³.
Íàéâèù³ çâàííÿ áóëè çàðåçåðâîâàí³ äëÿ âèçíà÷åíèõ íàéâèùèõ ïîñàä: íà÷àëüíèêà öåíò-
ðó, ðàäíèêà ì³í³ñòðà, ïîì³÷íèêà ì³í³ñòðà, çàñòóïíèêà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ (äî ïî÷àòêó
90-õ ðð.), çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà (ïîñàäà, ùî ³ñíóâàëà íà ïàïåð³, à íå íà ïðàêòèö³, òîìó ùî
í³õòî í³êîëè íå ïðèçíà÷àâñÿ íà öþ ïîñàäó) ³ ì³í³ñòð. Óñ³ âèù³ ÷èíè ìàëè ïðàâî íîñèòè
ôîðìó ç³ çíàêàìè ðîçð³çíåííÿ ñâîãî çâàííÿ/ïîñàäè. Ñïðîùåííÿ áþðîêðàòè÷íî¿ ³ºðàðõ³¿ â
ïîë³öåéñüê³é ñòðóêòóð³ ñòàëî ñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ ó 80–90-³ ðð., àëå â Þãîñëàâ³¿ öÿ
òåíäåíö³ÿ ìàëà ïîë³òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ñëóæèëà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîíîë³òíîñò³ ñòðóê-
òóðè ïîë³ö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ì³æ ïîë³òè÷íèìè ³ áåçïîñåðåäí³ìè
âèêîíàâöÿìè.
Íîâèé ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ïîºäíóº ñèñòåìè çâàíü ³ ïîñàä. Ùîñü ïîä³áíå áóëî
ðåàë³çîâàíî â Ñåðá³¿ â 1995 ð., êîëè ïðàö³âíèêàì äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè áóëè
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1 Áð³îí³¿ — àðõ³ïåëàã ó ï³âí³÷í³é ÷àñòèí³ Àäð³àòè÷íîãî ìîðÿ, íèí³ íàëåæèòü Õîðâàò³¿. Ó ÷àñè Àâñòðî-Óãîðñüêî¿
³ìïåð³¿, êîëè â³í áóâ ïåðøîêëàñíèì êóðîðòîì, íà éîãî òåðèòîð³¿ áóëî ïîáóäîâàíî áàãàòî â³ëë äëÿ àâñòðî-
óãîðñüêî¿ çíàò³. Óñ³ íàñòóïí³ ïðàâèòåë³ òåæ ìàëè íà îñòðîâ³ ñâî¿ â³ëëè, ³ þãîñëàâñüêèé ïðåçèäåíò Ò³òî íå áóâ
âèíÿòêîì. Óë³òêó 1966 ð. íà Áð³îí³¿ áóâ ïðîâåäåíèé ïëåíóì Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó Ñîþçó êîìóí³ñò³â Þãî-
ñëàâ³¿, ñïðÿìîâàíèé íà çâåäåííÿ ðàõóíê³â ç þãîñëàâñüêîþ ñèñòåìîþ áåçïåêè, ùî îáâèíóâà÷óâàëàñÿ â
ïåðåøêîäæàíí³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñîö³àë³çìó é ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óñ³ öèâ³ëüí³ é â³éñüêîâ³ ñòðóê-
òóðè áóëî ï³ääàíî æîðñòê³é ïîë³òè÷í³é êðèòèö³, ùî ïðèçâåëî äî çíÿòòÿ ç³ ñâî¿õ ïîñàä óñüîãî âèùîãî êåð³â-
íèöòâà é ïðèçíà÷åííþ íà ö³ ïîñàäè íîâèõ îñ³á. Öå çàâäàëî çíà÷íî¿ øêîäè ñèñòåì³ áåçïåêè, ùî âèð³øóâàëà â
òîé ÷àñ ñåðéîçí³ ïðîáëåìè: ïîâñòàííÿ êîñîâñüêèõ àëáàíö³â ó 1968 ð., õîðâàòñüêèé ñåïàðàòèçì («õîðâàòñüêà
âåñíà») ó 1970 ð., ³íô³ëüòðàö³þ õîðâàòñüêèõ òåðîðèñò³â ó 1972 ð. ³ ò.³í. Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ áåçïåêè çàçíàëà
âàæêèõ âòðàò, ó òîé ÷àñ, ÿê ñòâåðäæóþòü, â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè âñòèãëè ï³äãîòóâàòèñÿ äî «ïîëþâàííÿ íà
â³äüîì» ³ âæèëè çàõîä³â ùîäî êîíñåðâàö³¿ àãåíòóðíî¿ ìåðåæ³ âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ çà êîðäîíîì é çáåðåæåííÿ â
òàºìíèö³ ³ìåí ñâî¿õ «äîáðîâ³ëüíèõ çàêîðäîííèõ» ïîì³÷íèê³â. Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòí³ñòü ë³òåðàòóðè ç öüîãî
ïèòàííÿ, äîòåïåð íåçðîçóì³ëî, ùî æ â³äáóëîñÿ íàñïðàâä³. Äåÿê³ ôàõ³âö³ ñòâåðäæóþòü, ùî öå áóëà îñòàííÿ
ñåðéîçíà ñóòè÷êà ì³æ òèìè, õòî âèñòóïàâ íà ï³äòðèìêó äåöåíòðàë³çàö³¿ é â³ää³ëåííÿ ðåñïóáë³ê, òà ïðè-
õèëüíèêàìè ñèëüíî¿ ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè. Ïåðø³ ïåðåìîãëè, à äðóã³ — ïðîãðàëè, ÿê öå ïîêàçàëà êâàçi-
ôåäåðàòèâíà þãîñëàâñüêà Êîíñòèòóö³ÿ 1974 ð. (õî÷à ¿¿ ÷àñòî ïðîãîëîøóâàëè íàéäåìîêðàòè÷í³øèì ñîö³à-
ë³ñòè÷íèì êîíñòèòóö³éíèì àêòîì).



ïðèñâîºí³ çâàííÿ, òîä³ ÿê ó äåïàðòàìåíò³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè áóëà çáåðåæåíà êîëèøíÿ
ñèñòåìà ïîñàä, ùî ââàæàëàñÿ í³áèòî ìåíø ôîðìàëüíîþ. Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº
÷îòèðè ïîñàäè äëÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (ÿê³ ìàþòü àòåñòàò ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó); òðüîõ ïîñàä
³íñïåêòîð³â äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñåðåäíþ ôàõîâó îñâ³òó, ³ òðüîõ — äëÿ òèõ, õòî îäåðæàâ
âèùó îñâ³òó. Êàòåãîð³¿ ³íñïåêòîð³â çàëèøèëèñÿ òàêèìè æ, ÿê ³ â 1976 ð., êðèòåð³¿ äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ îô³öåð³â íà ö³ ïîñàäè â íîâîìó Çàêîí³ ñòàëè ìåíø ñóâîðèìè. Çâàííÿ
ïåðåäáà÷àëèñÿ é äëÿ ïîë³öåéñüêèõ Ñïåö³àëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó: òðè çâàííÿ —
äëÿ òèõ, õòî ìàº àòåñòàò ïðî îäåðæàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; äâà çâàííÿ — äëÿ îñ³á, ÿê³
ìàþòü ñåðåäíþ ôàõîâó îñâ³òó, ³ ÷îòèðè — âèùó îñâ³òó. Ðîçãëÿäàþ÷è Ñïåö³àëüíèé ïî-
ë³öåéñüêèé ï³äðîçä³ë ç ïîãëÿäó ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ çâàíü éîãî ñï³âðîá³òíèêàì, ìîæíà
ïðèïóñòèòè, ùî äàíèé ï³äðîçä³ë áóäå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè, áåðå-
ãîâî¿ îõîðîíè ³ çàâäàííÿ ï³äðîçä³ëó ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Âèùå çâàííÿ, ùî ïðè-
ñâîþºòüñÿ îô³öåðîâ³ Ñïåö³àëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, — çâàííÿ ãåíåðàëà.
Ï³äãîòîâêà îñîáîâîãî ñêëàäó äëÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ áóëà äåöåíòðàë³çîâàíîþ ³ ç ïî÷àòêó
70-õ ðð. ïîêëàäàëàñÿ íà äåðæàâó. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó ×îðíîãîð³¿ íå áóëî ñòâîðåíî
ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ; ó ïîë³ö³þ íàáèðàëèñÿ
îñîáè, ÿê³ ïðîéøëè íàâ÷àííÿ â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ ³ âèð³øèëè ïîâåðíóòèñÿ â ×îðíîãîð³þ.
Äåÿêèì îô³öåðàì íàäàâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè îñâ³òó ó â³éñüêîâ³é àêàäåì³¿ é ñëó-
æèòè ï³ñëÿ ¿¿ çàê³í÷åííÿ â ñïåöï³äðîçä³ëàõ äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Òðàäèö³éíî
â ×îðíîãîð³¿ íà ïîë³öåéñüêó ñëóæáó ïðèéìàëèñÿ îñîáè, ÿê³ îäåðæàëè ñåðåäíþ àáî
ñåðåäíþ ôàõîâó îñâ³òó, ùî íå áóëà çâ’ÿçàíà ç ðîáîòîþ â ïîë³ö³¿. Âîíè ïðîõîäèëè òðè- àáî
øåñòèì³ñÿ÷íèé êóðñ íàâ÷àííÿ, à ïîò³ì, ïðîäåìîíñòðóâàâøè çàäîâ³ëüíèé ð³âåíü çíàíü,
çàðàõîâóâàëèñÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ ÿê ñòàæèñòè. Íîâèé Çàêîí çáåð³ãàº ò³ æ ïðàâèëà äëÿ
íàäõîäæåííÿ íà ñëóæáó é çàçíà÷àºü, ùî êàíäèäàò íà ïîë³öåéñüêó ñëóæáó ìàº ïðîéòè
çàãàëüíó äåðæàâíó àòåñòàö³þ2 ³ ñêëàñòè ñïåö³àëüí³ åêçàìåíè ïî çàê³í÷åíí³ ³ñïèòîâîãî
òåðì³íó (îäèí ð³ê). ßê ñòàðèé, òàê ³ íîâèé çàêîíè ïðîãîëîøóþòü, ùî â ïîë³ö³¿ ñòâîðþºòüñÿ
êàäðîâèé ðåçåðâ, ÿêèé çàëó÷àºòüñÿ äî ñëóæáè â ðàç³ ïîòðåáè. Íàïðèê³íö³ 90-õ ³ñíóâàâ
â³äêðèòèé êîíôë³êò ì³æ Ñëîáîäàíîì Ì³ëîøåâè÷åì ³ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ×îðíîãîð³¿,
î÷îëþâàíèìè ïðåçèäåíòîì Äæóêàíîâè÷åì. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ×îðíîãîð³¿
çàëó÷èëî äî ñëóæáè áàãàòüîõ äîñâ³ä÷åíèõ êîëèøí³õ äîáðîâîëüö³â ç Áîñí³¿ é Õîðâàò³¿.
×àñòî âîíè íå çàäîâîëüíÿëè íàâ³òü ì³í³ìàëüíèõ âèìîã ùîäî îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ ×îðíîãîð³¿ òðèìàºòüñÿ â ñåêðåò³, ³ áàãàòî õòî âêàçóº íà òå,
ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â îô³ö³éíèõ çâ³òàõ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, º íåäîñòîâ³ðíîþ
(íàïðèêëàä, çâ³ò ESI çà 2001 ð.). Îäíàê ï³äðàõîâàíî, ùî â äàíèé ÷àñ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿
ïåðåáóâàº áëèçüêî 3800 àòåñòîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ó ò.÷.: 410 ñï³âðîá³òíèê³â äîðîæíüî¿
ïîë³ö³¿ ³ 769 ïðèêîðäîííèê³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî â ×îðíîãîð³¿ âñüîãî íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿ 4650
àòåñòîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ 10000 îô³öåð³â ó ñêëàä³ ñïåöï³äðîçä³ë³â (OSCE, 2001).
ßê ñòàðèé, òàê ³ íîâèé çàêîíè íàäàþòü ïðàâî ì³í³ñòðîâ³ âèçíà÷àòè ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ,
ÿê³ áóäóòü íàáðàí³ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ êîðîòêîãî êóðñó íàâ÷àííÿ.
ªäèíà ð³çíèöÿ ì³æ ïîë³öåéñüêèìè-ðåçåðâ³ñòàìè é êàäðîâèìè ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ïî-
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2 Ó êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ âñ³ íîâîïðèéíÿò³ íà áóäü-ÿêó äåðæàâíó àáî êâàç³äåðæàâíó ñëóæáó (íàïðèêëàä, îñâ³òà)
çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ñêëàñòè çàãàëüíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî àòåñòàö³éíîãî åêçàìåíó é ñïåö³àëüíó ÷àñòèíó (ïðî-
ôåñ³éíó, íàïðèêëàä, íà ïðàâî ïðàöþâàòè â÷èòåëåì, ë³êàðåì). Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ïðè öüîìó ãîòóâàëî ñâî¿
ñïåö³àëüí³ åêçàìåíàö³éí³ çàâäàííÿ.



ëÿãàëà â òîìó, ùî ïåðø³ íå îäåðæóâàëè ñëóæáîâèõ ïîñâ³ä÷åíü; ââàæàëîñÿ, ùî öå
ñòàâèëî ðåçåðâ ó ðîçðÿä äîäàòêîâèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë. Ó áàãàòüîõ öåíòðàõ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè îô³öåðàì ðåçåðâó äîçâîëÿëîñÿ ñàìîñò³éíî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ îô³öåðà ä³þ÷èõ
ïîë³öåéñüêèõ ñèë áåç êîíòðîëþ ç áîêó êàäðîâîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿. Öå ñòâîðþâàëî áàãàòî
íåïîðîçóì³íü ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ãðîìàäÿíàìè, ùî âèðàæàëèñÿ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ñêàðã, ÿê³
ïîäàâàëèñÿ íà ä³¿ ïîë³öåéñüêèõ ðåçåðâó. Ñõîæå íà òå, ùî ïîë³öåéñüê³ ðåçåðâó íå áóëè
äîñèòü ï³äãîòîâëåí³ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó íîâîìó
çàêîí³ êàäðîâà ïîë³òèêà çàëèøàºòüñÿ ö³ëêîì ó â³äàíí³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, õî÷à
é ïåðåäáà÷àºòüñÿ äåÿêà æîðñòê³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó óðÿäó. Îäíàê ç ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ
ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðîöåäóðè äîáîðó ïåðñîíàëó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó â ïîë³ö³¿
ïîâèíí³ ñòàòè á³ëüø ïðîçîðèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. ² ìîæëèâî, íàäàë³ áóäå ñòâîðåíèé îðãàí,
ùî áóäå ðåêîìåíäóâàòè îñ³á äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó. Îäíàê, ó ðàìêàõ ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè ïîñàäà/çâàííÿ, ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ íà á³ëüø âèñîêó ïîñàäó âòðà÷àº ñâîº
çíà÷åííÿ. Á³ëüø âàæëèâî â òàêèé ñïîñ³á çíàòè êîëî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òîãî àáî
³íøîãî îô³öåðà, í³æ òå, ÿêó ôîðìàëüíî ïîñàäó â³í îá³éìàº íà äàíèé ìîìåíò. Ñõîæå, òàêèé
ñòàí ðå÷åé ñòàâ ó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òðàäèö³ºþ, ³ ìàëîéìîâ³ðíî, ùîá ñèòóàö³ÿ
çíà÷íî çì³íèëàñÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ ôîðìàëüíèõ íîâîââåäåíü.
Ó 1989 ð. ï³ñëÿ òàê çâàíî¿ «ðåâîëþö³¿ íàðîäó ïðîòè áþðîêðàò³¿» ðåñïóáë³êàíñüêèé ïðå-
çèäåíò Áóëàòîâè÷ ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Äæóêàíîâè÷ çàõîïèëè âëàäó â ×îðíîãîð³¿ ïðè ñèëüí³é
ï³äòðèìö³ Ñëîáîäàíà Ì³ëîøåâè÷à. Ì³æ ïðèõèëüíèêàìè Áóëàòîâè÷à ³ Äæóêàíîâè÷à òà
ïîë³ö³ºþ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ì³ñòå÷êó Æîâòà Áàëêà ïî äîðîç³ â ñòîëèöþ, Ïîä-
ãîðèöþ, ñòàëîñÿ êðèâàâå ç³òêíåííÿ. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê Áóëàòîâè÷ ³ Äæóêàíîâè÷ ïðèéøëè äî
âëàäè, ó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî÷àëèñÿ ÷èñòêè. Áàãàòî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ äîáðîâ³ëüíî ï³øëè ó â³äñòàâêó, àáî çà ñòàíäàðòíîþ ñõåìîþ (ï³ñëÿ
òðèäöÿòè ðîê³â ñëóæáè), àáî äîñòðîêîâî. Îäíàê, íèæ÷³ ÷èíè, ùî ï³äòðèìàëè çì³íè, çàëè-
øèëèñÿ â ïîë³ö³¿, çáåð³ãøè, òàêèì ÷èíîì, íàñòóïí³ñòü óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïîë³öåéñüêî¿
ñëóæáè. Ïîò³ì, ó ñåðåäèí³ 90-õ, Áóëàòîâè÷ ³ Äæóêàíîâè÷ ðîçä³ëèëèñÿ â ïîë³òè÷íèõ ïî-
ãëÿäàõ. Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè Äæóêàíîâè÷à â ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî÷àëèñÿ
íîâ³ ÷èñòêè, îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê Âóêàøèí Ìàðàø, áëèçüêèé äðóã ³ ïðèõèëüíèê Äæó-
êàíîâè÷à, áóâ ïðèçíà÷åíèé íà÷àëüíèêîì äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Õî÷à Ô³ë³ïïó
Âóÿíîâè÷ó, ÿêèé íà òîé ÷àñ îá³éìàâ ïîñàäó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à â äàíèé ÷àñ —
ïðåçèäåíòà3, ³ âäàëîñÿ çáåðåãòè ùîñü ç êîëèøíüîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâîì,
äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè âèâåäåí³ ç éîãî êîìïåòåíö³¿ é ïåðåäàí³ ïðåçèäåíòñüêîìó êàá³íå-
òîâ³. Çì³íè â îñîáîâîìó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà çàâæäè ïðîõîäèëè òèõî, òîìó ùî îñîáè, ÿê³
ñêëàäàëè îïîçèö³þ íîâèì êåð³âíèêàì, ÿê ïðàâèëî, àáî çâ³ëüíÿëèñÿ çà âëàñíèì áà-
æàííÿì, àáî ¿ì ñòâîðþâàëèñÿ òàê³ óìîâè, ùî âæå ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â âîíè éøëè ç ïîë³ö³¿.
Ï³ñëÿ ïåðåìîãè íà âèáîðàõ (ÿêà áóëà íàçâàíà «ïåðåìîãîþ ×îðíîãîð³¿») øèðîêî¿ êîàë³ö³¿ áó-
ëè âæèò³ îñîáëèâ³ çóñèëëÿ äî òîãî, ùîá çá³ëüøèòè ÷èñëî ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëü-
íîñòåé ó ïîë³öåéñüêèõ ñèëàõ êðà¿íè. Ïîâ’ÿçàíî áóëî öå ç òèì, ùî ïàðò³¿ àëáàíñüêî¿ é ìó-
ñóëüìàíñüêî¿ ìåíøèí ïðèºäíàëèñÿ äî êîàë³ö³¿ ³ ââ³éøëè äî ñêëàäó ïàðëàìåíòó. Îäíàê, çà
äàíèìè ÎÁÑª (OSCE, 2001), ìàëî ÷îãî áóëî çðîáëåíî äëÿ òîãî, ùîá çì³íèòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ÿê³ ñëóæàòü ó ïîë³ö³¿: íà ñüîãîäí³ ò³ëüêè 160 æ³íîê ïðàöþþòü
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3 Êîëèøí³é ïðåçèäåíò Äæóêàíîâè÷ ñòàâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, ó òîé ÷àñ ÿê Âóÿíîâè÷ ó 2003 ð. çì³íèâ ñâ³é ïîñò
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà íà ïîñò ïðåçèäåíòà.



ó ¿¿ ñêëàä³, ³ ç íèõ — æîäíî¿ â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ëàõ. Äîòåïåð íå áóëî çðîáëåíî í³ÿêèõ
êðîê³â, ùîá çì³öíèòè ïîçèö³¿ ìåíøèí ó ïîë³ö³¿, õî÷à ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî ñèòóàö³ÿ â ìàé-
áóòíüîìó çì³íèòüñÿ ï³ä òèñêîì ñèëüíîãî æ³íî÷îãî ëîá³. Îñê³ëüêè ùî íà äàíèé ìîìåíò íå
³ñíóº âè÷åðïíîãî ìåòîäó îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó
ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ, òî îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ ïðî åòí³÷íèé ñêëàä ïîë³ö³¿ íåìîæëèâî.
Äóæå ñêëàäíî òî÷íî âèçíà÷èòè õàðàêòåð íåôîðìàëüíèõ âçàºìèí ó ïîë³ö³¿ ×îðíîãîð³¿. Öÿ
ïðîáëåìà ³ñíóº, îñê³ëüêè ï³ñëÿ 1989 ð. áàãàòî äîñâ³ä÷åíèõ îô³öåð³â çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæ-
áè, à ¿õ çàì³íèëè çíîâó íàáðàí³ ìîëîä³ ïîë³öåéñüê³, ÿê³ íå îäåðæàëè íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè.
Äîäàòêîâó ïðîáëåìó ñòâîðþº òå, ùî íàá³ð îñîáîâîãî ñêëàäó íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ, ÿê
ïðàâèëî, ïðîâîäèâñÿ â ïåð³îäè, êîëè çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ âèìàãàëà ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ, à íå ïîòðåáè ñàìî¿ ñòðóêòóðè. Â³äïîâ³äíî, ïî÷óòòÿ ºäíîñò³, ÿñêðàâî âèðàæåíå â
ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ ³íøèõ äåðæàâ, òóò íå çàíàäòî ñèëüíå. Òðàäèö³éí³ ïîë³öåéñüê³
ñòðóêòóðà é êóëüòóðà áóëè çðóéíîâàí³, à íîâ³ ñòâîðåí³ íå áóëè. Äî äåÿêî¿ ì³ðè öå ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê ñòèìóëþþ÷èé ôàêòîð äëÿ ïðîâåäåííÿ óðÿäîì ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿, òîìó
ùî öå ñòàíå â³äíîâëåííÿì ïîë³öåéñüêèõ òðàäèö³é ï³ñëÿ ¿õíüîãî çíèêíåííÿ.
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×åðåç íàïðóæåí³ â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ ×îðíîãîð³¿ òà àðì³ºþ Þãîñëàâ³¿ (â îñíîâíîìó,
â³éñüêîâî-ìîðñüêèì ôëîòîì), ùî ìàëè ì³ñöå â 1996 — 2000 ðð., âåëè÷åçí³ êîøòè, ùî ïðè-
çíà÷àëèñÿ ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóëè âèòðà÷åí³ íà ïðèäáàííÿ âàæêîãî îçáðî-
ºííÿ é ³íøîãî â³éñüêîâîãî ñïîðÿäæåííÿ4. Çà íåîô³ö³éíèìè äàíèìè, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ìàëî íà îçáðîºíí³ 120-ì³ë³ìåòðîâ³ àðòèëåð³éñüê³ ì³íîìåòè (íå ðàõóþ÷è «çâè-
÷àéíèõ» 82-ì³ë³ìåòðîâèõ ï³õîòíèõ ì³íîìåò³â) ³ 40-ì³ë³ìåòðîâ³ çåí³òí³ çíàðÿääÿ. Äåÿê³ âèäè
çáðî¿ ç öüîãî àðñåíàëó ìèíóëîãî ïðîäåìîíñòðîâàí³ ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ íàò³âñüêèõ áîì-
áàðäóâàíü ó Þãîñëàâ³¿. ßê íàñë³äîê öüîãî, íà ïðèäáàííÿ ä³éñíî íåîáõ³äíîãî ñó÷àñíîãî
ïîë³öåéñüêîãî ñïîðÿäæåííÿ âèä³ëÿëîñÿ äóæå ìàëî êîøò³â, ó òîé ÷àñ ÿê äåïàðòàìåíò äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè íàìàãàâñÿ ïðèäáàòè íîâ³òíº ðîçâ³äóâàëüíå óñòàòêóâàííÿ, ùîá áóòè çäàò-
íèì «çìàãàòèñÿ» ç³ ñëóæáîþ áåçïåêè çáðîéíèõ ñèë, îñíàùåíîþ òðàäèö³éíî çíà÷íî êðà-
ùå. Ñëóæáà áåçïåêè çáðîéíèõ ñèë çàâæäè áóëà óêîìïëåêòîâàíà ïðîôåñ³îíàëàìè âèñîêîãî
êëàñó, ÿê³ ïðîõîäèëè êâàë³ô³êîâàíó ï³äãîòîâêó ÿê óäîìà (öåíòð ï³äãîòîâêè ðîçâ³äêè é áåç-
ïåêè â Ïàí÷åâî, çíàìåíèòà «â³éñüêîâà áàçà 5000»), òàê ³ çà ðóáåæåì (ó â³éñüêîâèõ ³
öèâ³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Ñõîäó é Çàõîäó). Õî÷à îñîáîâèé ñêëàä ïðèçèâàâñÿ íà
ñëóæáó, ÿê ó ïîë³ö³¿, òàê ³ â çáðîéíèõ ñèëàõ ó äîñèòü þíîìó â³ö³ (ïî äîñÿãíåíí³ 14-15 ðîê³â), ó
ïîë³ö³¿, îäíàê, íà â³äì³íó â³ä çáðîéíèõ ñèë, îô³öåðè äîâãî íå ñëóæèëè. Óíàñë³äîê öüîãî, ó
ïîë³ö³¿ çàâæäè ïðàöþâàëà, â îñíîâíîìó, îäíà ìîëîäü. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ òîìó, ùî
êîëèøí³é ïðåçèäåíò þãîñëàâñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ìàðøàë Ò³òî ðîçãëÿäàâ àðì³þ ÿê îïëîò ñâîº¿
âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîãëÿä³â íà ñîö³àë³çì ïîë³ö³ÿ ãðàëà âñüîãî ëèøå äîïîì³æíó ðîëü.
Ó çáðîéíîìó êîíôë³êò³, ùî ðîçãîðíóâñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, áðàëè ó÷àñòü
óñ³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè êîëèøí³õ þãîñëàâñüêèõ ðåñïóáë³ê, àëå ñòóï³íü ¿õíüî¿ ó÷àñò³ äóæå
â³äð³çíÿâñÿ. Ó òîé ÷àñ ÿê çàêîëîòí³ ðåñïóáë³êè áà÷èëè â ïîë³ö³¿ ºäèíó ñèëó, ùî ìîãëà
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4 Ó òîé ÷àñ ââàæàëîñÿ, ùî ôåäåðàëüí³ çáðîéí³ ñèëè îáìåæóâàëè ñóâåðåí³òåò ×îðíîãîð³¿ ³ ùî ÷îðíîãîðñüêà
ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà íåçàëåæíî¿ ×îðíîãîð³¿. Äëÿ òîãî, ùîá ïðîòèñòîÿòè ôåäåðàëüí³é àðì³¿,
÷îðíîãîðñüêå ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ïðèéíÿëî ð³øåííÿ çàáåçïå÷èòè ïîë³ö³þ àðì³éñüêèì îçáðîºííÿì ç òèì,
ùîá ïîë³ö³ÿ çà íåîáõ³äíîñò³ ìîãëà ñêëàñòè ÿäðî ìàéáóòíüî¿ ÷îðíîãîðñüêî¿ àðì³¿. Óñ³ ö³ â³äîìîñò³ ñòàëè
â³äîìèìè ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê âèíèê êîíôë³êò ì³æ Ì³ëîøåâè÷åì òà Äæóêàíîâè÷åì.



ïðîòèñòîÿòè àðì³¿, ó Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿ ïîë³ö³ÿ â³ä³ãðàâàëà âòîðèííó ðîëü. Îïåðàö³¿,
ïðîâåäåí³ ôåäåðàëüíîþ àðì³ºþ Þãîñëàâ³¿, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñóòî â³éñüêîâ³, ó ÿêèõ ïîë³ö³ÿ
áðàëà ó÷àñòü ìàëî. Í³ â Ñåðá³¿, í³ â ×îðíîãîð³¿ í³êîëè íå ïðîãîëîøóâàëèñÿ â³éñüêîâèé àáî
íàäçâè÷àéíèé ñòàíè; ïîë³ö³ÿ í³êîëè íå áóëà ï³äëåãëà àðì³¿, õî÷à êîíñòèòóö³ÿ þãîñëàâñüêî¿
ôåäåðàö³¿ 1992 ð. äîçâîëÿº öå â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó ç ×îð-
íîãîð³ºþ äóæå âàæêî ïðîñòåæèòè ñòóï³íü ó÷àñò³ ¿¿ ïîë³ö³¿ ó âîºííèõ îïåðàö³ÿõ ó Õîðâàò³¿ é
Áîñí³¿. ßêùî íàâ³òü òàê³ äîêóìåíòè é ³ñíóþòü, ìàëîéìîâ³ðíî, ùî âîíè ñòàíóòü äîñòóïíèìè
ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç òå, ùî òâåðäèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè.
Îäíàê ó âèïàäêó ç Ñåðá³ºþ, ð³çêà çì³íà óðÿäó ïðèçâåëà äî òîãî, ùî íîâèé óðÿä ö³ëêîì
çíåâàæèâ îô³ö³éíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè é îáíàðîäóâàâ áàãàòî òàêèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî íàâðÿä ÷è áóëè á ðîçãîëîøåí³ â ÿê³é-íåáóäü ³íø³é êðà¿í³ ñâ³òó. Ó ×îðíîãîð³¿
ïîë³öåéñüê³ àðõ³âè âñå ùå çàëèøàþòüñÿ çàêðèòèìè ³, ìîæëèâî, «îáðîáëåí³» (äîêóìåíòè,
ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïðè âëàä³, çíèùóþòüñÿ), ÿê öå ÷àñòî
ðîáèëîñÿ â ñòðóêòóðàõ áåçïåêè ïîë³ö³¿ é àðì³¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Þãîñëàâ³¿.
Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ òà â³äðàçó æ ï³ñëÿ íüîãî ïîëi-
ö³ÿ ä³ÿëà â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíà óâàãà â ðîáîò³ ïîë³ö³¿
áóëà çîñåðåäæåíà íà ðîáîò³ ç íåãëàñíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè é êâàðòàëüíèìè îô³öåðàìè
(«pozornik»). Îñòàíí³ ïîâèíí³ áóëè æèòè íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿, çíàòè âñ³õ ãðîìàäÿí ÿê³
òàì ïðîæèâàëè, áóòè ³íôîðìîâàíèìè ïðî âñ³ ¿õí³ ïåðåì³ùåííÿ ³, çàãàëîì, ìàòè óÿâëåííÿ
ïðî öþ çîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³. ×àñòî òàê³ êâàðòàëüí³ îô³öåðè ñëóæèëè ö³ííèì äæåðåëîì
³íôîðìàö³¿ äëÿ äåòåêòèâ³â äåïàðòàìåíòó êàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè ¿ì áóëî íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè îñîáó, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, àáî óñòàíîâèòè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òàêî¿ îñîáè.
Ïåðåñóâí³ ïàòðóë³ â ñêëàä³ äâîõ îô³öåð³â òàêîæ ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ë³êâ³äàö³¿
ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè êâàðòàëüíèì îôiöåðàì,
ÿêùî òàêà äîïîìîãà áóëà ïîòð³áíà (OSCE, 2001). Äóæå ìàëî ðåñóðñ³â âèä³ëÿëîñÿ íà
ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â àáî ïîë³ïøåííÿ âçàºìèí ç íàñåëåííÿì. Îäíàê äåÿê³
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ íàìàãàëèñÿ ïîë³ïøèòè çàãàëüíå ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ íàñåëåííÿì.
Ïðèñóòí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê êðàùèé çàñ³á äëÿ ïîïåðåäæåííÿ
ñêîºííÿ çëî÷èí³â.
Â îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿ âõîäèëî òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ³íøèõ äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ³ ð³øåíü ñóäó, ³ öå ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ïîòî÷íå çàâäàííÿ ïîë³ö³¿. Ëèøå â îäèíè÷íèõ
âèïàäêàõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ñóäó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè ñïåö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó — ³íøèé ïðèêëàä äàíîãî çàâäàí-
íÿ. Òîìó ùî çàêîí âèìàãàº â³ä îðãàí³çàòîð³â ãðîìàäñüêèõ çáîð³â ñâîº÷àñíîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïîë³ö³¿. Îô³öåðè ñåðåäíüî¿ ëàíêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà äàíèé çàõ³ä, çîáîâ’ÿçàí³
âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè ç îðãàí³çàòîðàìè çáîð³â, ùîá çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü ñï³â-
ðîá³òíèöòâà é åôåêòèâí³ñòü ä³é ïîë³ö³¿. Òðàäèö³éíî, ÿêùî çàõ³ä ïðîâîäèâñÿ â êîìåðö³éíèõ
ö³ëÿõ, òî îðãàí³çàòîðè áðàëè íà ñåáå ÷àñòèíó âèòðàò ïîë³ö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó.
Íà æàëü, ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ð., ïîë³ö³ÿ ñëóæèëà ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íîãî ïðèìóñó, ³,
â³äïîâ³äíî, îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ áóëî íå ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é
áåçïåêè, à çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâëÿ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Öå ñàìå ïî ñîá³
ï³äðèâàëî äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿.
Îñê³ëüêè ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ º âèñîêîöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíîì, ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê ïðàâèëî, ïîêëàäàþòüñÿ íà îô³öåð³â ñòàðøî¿ ëàíêè. Ïåðøèé
ð³âåíü, íà ÿêèé ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, — öå íà÷àëüíèêè öåíòð³â
áåçïåêè. Â³äïîâ³äíî äî þãîñëàâñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ

Ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà â ðåñïóáë³ö³ ×îðíîãîð³ÿ 209



âèçíà÷àþòüñÿ é ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Çàêîí óêàçóº îñíîâí³ ïðèíöèïè çàñòî-
ñóâàííÿ öèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ÿêùî ãðîìàäÿíèí ïîñòðàæäàâ óíàñë³äîê íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, â³í ìàº ïðàâî âèìàãàòè êîìïåíñàö³¿ â óðÿäó, òîìó ùî
ñàìå â³í â³äïîâ³äàº çà ðîáîòó ïîë³ö³¿.

Çì³íè â êîíòðîë³ òà íàãëÿä³ çà ä³ÿìè ïîë³ö³¿

Õî÷à ÷èííèé Çàêîí ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè 1994 ð. ³ íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ íîðì, ùî
ïåðåäáà÷àþòü ïðîâåäåííÿ ÿêîãî-íåáóäü çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿, ó íüîìó º ñòàòò³, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, çîâí³øí³é êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ âñå-òàêè ³ñíóº. Ïî-ïåðøå, ì³íi-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ì³í³ñòð
ïîäàº ïàðëàìåíòîâ³ çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿê ì³í³ìóì, îäèí ðàç ó ð³ê. Ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ â³ä ³ìåí³ ïàðëà-
ìåíòó. Ì³í³ñòåðñòâî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä óðÿäîì çà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ÌÂÑ. Óðÿä ïåð³îäè÷íî ðîçãëÿäàº çâ³òè ïðî ñòàí áåç-
ïåêè â ðåñïóáë³ö³. Óðÿä ìàº ïðàâî ïðèéìàòè ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè. ²ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ÿêîãîñü
êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Îäíàê â³äíîñèíè ç íàñåëåííÿì ³ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñò-
ðàö³ÿìè çàâæäè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê äóæå âàæëèâ³. Õî÷à ôîðìàëüíî ³ íå çàêð³ïëåí³, àëå
ôàêòè÷íî çàâæäè ³ñíóâàëè ð³çí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà, íàñàìïåðåä, ó âèãëÿä³ íåôîð-
ìàëüíèõ êîíñóëüòàö³é.
Ãëàâà V íîâîãî Çàêîíó ðåãóëþº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿.
Ãëàâà ïåðåäáà÷àº, ùî òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðí³ îðãàíè, ñóä, îñîáëèâ³
â³ää³ëè â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ðàäó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ (Savjet za gradjansku kontrolu rada Policije). Îñíîâíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ
ïàðëàìåíòîì (Àñàìáëåºþ Ðåñïóáë³êè ×îðíîãîð³ÿ), ÿêîìó ïîë³ö³ÿ ïîäàº ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî
ñâîþ ðîáîòó. Îäíàê ó ðàç³ ïîòðåáè Àñàìáëåÿ ìîæå âèìàãàòè íàäàííÿ çâ³ò³â â ³íø³ òåðì³íè
àáî, ó ðàç³ ïîòðåáè, íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ çâ³ò³â.
Âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè ïîêëàäåí³ íà ñëóæáó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Ãåíåðàëüíà
³íñïåêö³ÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â àâòîíîìíîìó ðåæèì³ âèêîíóº íàñòóïí³ ôóíêö³¿:
1) êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì çàêîíó ïðè âèêîíàíí³ ïîë³ö³ºþ é ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè

ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â;
2) ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
3) êîíòðîëü íàä ðîáîòîþ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ é ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñ-

òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
4) êîíòðîëü íàä çàêîíí³ñòþ é åôåêòèâí³ñòþ ïðîãðàì, îïåðàö³é ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ é ³íøèõ

ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
5) êîíòðîëü íàä ðåàë³çàö³ºþ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;
6) ³íø³ ôîðìè êîíòðîëþ, ùî ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ é

çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñò. 142 çàêîíîïðîåêòó ïðî ïî-
ë³ö³þ).

Çàêîí òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî çàñòóïíèê äåðæñåêðåòàðÿ — íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ — çîáîâ’ÿ-
çàíèé ï³äãîòîâëþâàòè ïëàí ³ âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê óñóíåííÿ ïîðóøåíü, âèÿâëåíèõ
ãåíåðàëüíîþ ³íñïåêö³ºþ. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â äàíèé ÷àñ ó ñòðóêòóð³ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè ×îðíîãîð³¿ íå ³ñíóº ïîñàäè çàñòóïíèêà äåðæñåêðåòàðÿ. Ó ïðîåêò³ çàêîíó ïðî äåð-
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æàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òàêà ïîñàäà ïåðåäáà÷åíà, îäíàê, íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, ùî âõîäèòü ó
êîìïåòåíö³þ ö³º¿ ïîñàäè. Óñòàíîâëåííÿ ðàäè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî îðãàíó âåëèêîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ,
ùî áóäå ñêëàäàòèñÿ ç ï’ÿòè ÷ëåí³â, ïðèçíà÷óâàíèõ óðÿäîì. Îäíàê çàêîí âèìàãàº, ùîá
ãðîìàäñüê³ óñòàíîâè ³ ÍÓÎ òàêîæ âèñóâàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ñåðåä òàêèõ îðãàí³çàö³é ó
çàêîí³ çãàäàíà Êîëåã³ÿ àäâîêàò³â ×îðíîãîð³¿, Ìåäè÷íà àñîö³àö³ÿ, Ïðàâîâà àñîö³àö³ÿ é
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðàäà áóäå â³ä³ãðàâàòè ãîëîâíó ðîëü ó ðîçðîáö³
ð³çíèõ ïðîãðàì ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ïðîâî-
äèòè ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ³ ï³äãîòîâëåíîñò³ ïåðñîíàëó.
Çàêîí òàêîæ âèìàãàº, ùîá ïîë³ö³ÿ ò³ñíî ñï³âðîá³òíè÷àëà ç ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³, ó
ðàç³ ïîòðåáè, íàäàâàëà çâ³òè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðîçðîáëåíî
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì, ùî çàïîá³ãàº íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ ïîë³ö³¿ â ïîë³òè÷íèõ
ö³ëÿõ, àëå ÷è áóäå â³í ïðàöþâàòè íà ïðàêòèö³ — ïîêàæå ìàéáóòíº. Îñê³ëüêè â ×îðíîãîð³¿
³ñíóº âêðàé ìàëî äàíèõ ïðî ðåàë³çàö³þ çàêîí³â íà ïðàêòèö³, âàæêî ïðîãíîçóâàòè, ÷è áóäóòü
ö³ ö³ëêîì íîâ³ ïîëîæåííÿ çàêîíó äî ê³íöÿ ðåàë³çîâàí³ â ä³éñíîñò³.
Îäíàê ³ñíóþòü ³íø³ ñïîñîáè îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. ßêùî â³äáóëîñÿ íå-
çíà÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàêîíí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ áóäå ðîçãëÿíóòà ñóääåþ ìàã³ñò-
ðàòñüêîãî ñóäó. Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ä³é ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè, ¿õ
ìîæíà îñêàðæèòè øëÿõîì ïîäà÷³ ñêàðãè. ², íàðåøò³, ä³¿ ïîë³öåéñüêîãî ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Áóäü-ÿê³ ïîçîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî
íåçàêîííèìè ä³ÿìè ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóä³. Îäíàê ïðîáëåìà
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè, òîìó ùî â ¿¿ ðîáîò³
áðàêóº ïðîçîðîñò³, à ð³âåíü êîðóïö³¿ â ×îðíîãîð³¿ äóæå âèñîêèé. Îòæå, äî äåÿêî¿ ì³ðè
ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü ³ êîðåêòí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè â ñóñï³ëüñòâ³, äå ãðîìàäÿíñüê³
³íñòèòóòè íå ôóíêö³îíóþòü, çàëèøàþòüñÿ ðèòîðè÷íèìè.

Îö³íêà ðåàë³çàö³¿ é óñï³õó ðåôîðìè

Ïðîôåñ³îíàë³çì, îð³ºíòàö³ÿ íà íàäàííÿ ïîñëóã, ï³äçâ³òí³ñòü ³
åôåêòèâí³ñòü

ßê áóëî çãàäàíî, îñíîâíà ïðîáëåìà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, — ÷è ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìà
ïîë³ö³¿ ×îðíîãîð³¿? Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 90-õ ðð., ó ïîë³ö³¿ â³äáóâñÿ ö³ëèé ðÿä çì³í, àëå
âîíè ìàëè ñêîð³øå êîñìåòè÷íèé õàðàêòåð (çì³íà ôîðìè îäÿãó é îñíàùåííÿ ïîë³ö³¿), à
çóñèëëÿ ïîë³ö³¿ áóëè çîñåðåäæåí³ íà çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè êðà¿íè, à íå
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ó áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ ïîë³ö³ÿ 90-õ ñòàëà á³ëüø ïîë³òèçîâàíîþ é
á³ëüø çàëåæíîþ â³ä ïîòî÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, í³æ âîíà áóëà ïðîòÿãîì ñîðîêà ðîê³â
êîìóí³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º òå, ùî íèí³øíÿ ïîë³òè÷íà åë³òà êðà¿íè
âèéøëà ç³ ñòàðî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, ³ áàãàòî ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ñâ³é ïåðøèé ïîë³òè÷-
íèé äîñâ³ä îäåðæàëè â îðãàí³çàö³ÿõ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ìîëîä³ é Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íà çàõèñò ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó (ÿêèé ï³äíîñèòüñÿ øèðîê³é ïóáë³ö³ ÿê
çàõèñò ñóâåðåí³òåòó êðà¿íè) ôàêòè÷íî áëîêóâàëà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. Ì³í³ñòðè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, çì³íþþ÷è îäèí ³íøîãî, îá³öÿëè ïðîâåñòè ðåôîðìè ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà
ïîñàäó, àëå ¿õí³é åíòóç³àçì øâèäêî çãàñàâ ï³ä âïëèâîì ïîâñÿêäåííèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòðèã, ó
ÿêèõ ïîë³ö³ÿ ñëóæèëà îñíîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿. Äîäàòêîâó ïðîáëåìó ñòâîðþâàëà
àòìîñôåðà çàãàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ùî òðèâàëèé ÷àñ îòî÷óâàëà ïîë³ö³þ. ×åðåç òå,
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ùî ïëîùà êðà¿íè íåâåëèêà, ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ òðàäèö³éíî âèêîíóâàëèñÿ êîðîë³âñüêîþ
îõîðîíîþ. Ç òèõ ï³ð ³ äîíèí³ ïîë³ö³ÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îðãàí îáñëóãîâóâàííÿ
ïðàâëÿ÷î¿ ñèëè. Öå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ³íñòèòóòàõ «perjanici», ãâàðä³¿ é ñëóæá³
îñîáèñòî¿ îõîðîíè ïðèíöà ×îðíîãîð³¿, ùî áóëè â³äîì³ ñâîºþ ÿâíîþ ëîÿëüí³ñòþ äî ñóâå-
ðåíà5. Äåÿê³ ÍÓÎ äîòåïåð çàñòîñîâóþòü äàíèé òåðì³í ñòîñîâíî ïîë³ö³¿. Öåé òåðì³í íèí³
âæèâàºòüñÿ çíåâàæëèâî ó âèïàäêàõ, êîëè õî÷óòü ñêàçàòè, ùî ïîë³ö³ÿ º îñîáèñòîþ ñëóæ-
áîþ óðÿäó. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ çãîäè òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåøêîäæàº
ïðîâåäåííþ ðåôîðìè.
Õî÷à äëÿ äåïîë³òèçàö³¿ ïîë³ö³¿ ïî÷èíàëèñÿ çàõîäè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ó ðåàëüíîñò³ âñå
áóëî ïî-³íøîìó. Âèñëîâëåíà ïðèâñåëþäíî ïðèõèëüí³ñòü äî ïðàâëÿ÷î¿ ïîë³òè÷í³é åë³ò³
ñïðèÿëà êàð’ºðíîìó çðîñòàííþ. Ïîë³ö³ÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ àáî óðÿäó. Ïðîãîëîøåíèé äå-þðå ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó òàê
í³êîëè é íå áóâ ðåàë³çîâàíèé íà ïðàêòèö³ ÷åðåç ïðîöâ³òàþ÷èé ïîë³òè÷íèé ïðîòåêö³îí³çì.
Ïåð³îäè÷í³ «÷èñòêè» âñ³õ íåáàæàíèõ ïðàâëÿ÷îìó ïîë³òè÷íîìó ðåæèìîâ³ òà ïîë³òè÷í³é
³äåîëîã³¿ ïîñèëþâàëè ïî÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³ ñåðåä îô³öåð³â ïîë³ö³¿; ³ íàâïàêè, ñë³ïà
ïîêîðà âñ³ëÿêî ñõâàëþâàëàñÿ é âèíàãîðîäæóâàëàñÿ. Òåîðåòè÷íî ñë³äóâàííÿ ïðèíöèïîâ³
ïðîôåñ³îíàë³çìó ìàëî á ï³äâèùèòè íåçàëåæí³ñòü ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó é ñïðèÿòè ï³äòðèìö³
ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â. Àëå â ðåàëüíîñò³ öüîãî íå â³äáóâàëîñÿ. Çàêîíîäàâñòâî, ïðèé-
íÿòå â ñåðåäèí³ 90-õ, íå çáëèçèëî ïîë³ö³þ ç íàñåëåííÿì. Ôàêòè÷íî, âîíî íàâ³òü â³ääàëèëî
ïîë³ö³þ â³ä ñóñï³ëüñòâà é çðîáèëî ¿¿ âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì, ùî ñòî¿òü âèíÿòêîâî
íà ñëóæá³ â ïðàâëÿ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Õî÷à ôîðìàëüíî ïîë³ö³ÿ º ï³äêîíòðîëüíîþ é
ï³äçâ³òíîþ ïàðëàìåíòîâ³ é óðÿäîâ³, ôàêòè÷íî ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äàº ò³ëüêè ïåðåä ïðåçè-
äåíòîì, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³º ÿê ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èé.
Ñòàð³ êàäðè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèõ ñüîãîäí³ ìàéæå íå çàëèøèëîñü, ìàëè
óÿâëåííÿ ïðî ïîë³ö³þ ÿê ïðî îðãàí, ùî çíàõîäèòüñÿ íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà. Óñòàëåíà
ïðàêòèêà ï³øèõ ³ ìîòîðèçîâàíèõ ïàòðóë³â, ùî îõîðîíÿþòü òåðèòîð³þ çîíè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, çíà÷íî ñïðèÿëà ïîë³ïøåííþ âçàºìèí ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì. Îô³öåðè, ÿê³ òðèâàëèé
÷àñ ñëóæèëè â ïàòðóëüí³é ñëóæá³, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñïîëó÷íà ëàíêà ç íàñåëåííÿì ³ â³ä³ãðà-
âàëè ïðîâ³äíó ðîëü (ïîðÿä ç³ ñâÿùåíèêàìè é ó÷èòåëÿìè) ó æèòò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. ßê ³
³íø³ êðà¿íè êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ×îðíîãîð³ÿ ïðèéíÿëà ïðàâîâó ìîäåëü ïî-
áóäîâè ïîë³ö³¿. Ó 80-õ ðð. ðîçâèòîê ïðîöåñó íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïðåâåíòèâí³ ôóíêö³¿
ïîë³ö³¿, ãíó÷êà ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿, ðåãóëÿðí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ é âèñîêèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ ïîñëóæèëè ï³äñòàâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³ ïîë³ö³¿ (Dantzker, 1999; Doerner and Dantzker, 2000). Íàâ³òü
â åïîõó ñîö³àë³çìó ïîë³ö³ÿ ñëóæèëà á³ëüøå äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ñóñï³ëü-
íî¿ áåçïåêè, í³æ äëÿ çàõèñòó äåðæàâè. Âèêîíàííÿ îñòàííüî¿ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëîñÿ âèíÿòêî-
âî íà äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ áåçïåêè é â³éñüêîâó ñëóæáó áåçïåêè. Ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ
ôóíêö³é ¿õí³ êîìïåòåíö³¿ ÷àñòî ïåðåòèíàëàñÿ, îñîáëèâî, ÿêùî ìîâà éøëà ïðî ðîçñë³äó-
âàííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â, ùî çàãðîæóþòü äåðæàâí³é áåçïåö³. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ðîçñë³äóâàí-
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5 Ë³òåðàòóðíèé ïåðåêëàä öüîãî òåðì³íà îçíà÷àº «íîñ³¿ ï³ð’ÿ», îñê³ëüêè âîíè âñþäè ñóïðîâîäæóâàëè ïðèíöà é
áóëè ñèìâîëîì éîãî âëàäè ³ ïðåñòèæó. Öåé íåâåëèêèé ï³äðîçä³ë âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ êîðîë³âñüêî¿ ãâàðä³¿ é
îñîáèñòî¿ îõîðîíè. Êð³ì òîãî, â³í âèêîíóâàâ íà âèìîãó ïðèíöà áàãàòî òàºìíèõ çàâäàíü. Ãâàðä³éö³ áóëè äóæå
äîáðå ï³äãîòîâëåí³. Äëÿ âñÿêîãî ÷îðíîãîðöÿ ââàæàëîñÿ âåëèêîþ ÷åñòþ ñëóæèòè â öüîìó ï³äðîçä³ë³, íàâ³òü
ÿêùî ì³æ ïðèíöîì ³ ðîäèíîþ ñîëäàòà ³ñíóâàëà âîðîæíå÷à. Íà ¿õ â³ðí³ñòü íå âïëèâàëà í³ ïîòî÷íà ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ, í³ áóäü-ÿê³ ÷âàðè.



íÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèëîñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Á³ëüø
òîãî, ó ÷àñè ïðàâë³ííÿ Ò³òî íà â³éñüêîâó ñëóæáó áåçïåêè ÷àñòî ïîêëàäàëîñÿ ïðîâåäåííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñïðàâàõ, ùî íå ìàëè â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó. Ç³ ñìåðòþ ìàðøàëà Ò³òî â
1980 ð. öÿ ïðàêòèêà çì³íèëàñü, îñê³ëüêè ðåñïóáë³êè ïîñèëþâàëè ñâî¿ ïîçèö³¿, à ñëóæáè
â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè é áåçïåêè ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâíà çàãðîçà íåôîðìàëüíî¿
«äåöåíòðàë³çàö³¿» (ôàêòè÷íî öå áóâ ïðîöåñ ïîâ³ëüíîãî, àëå ïîñë³äîâíîãî ðîçïàäó ôå-
äåðàö³¿).
²íàêøå êàæó÷è, ðàí³øå ³ñíóâàëî ïåâíå â³ä÷óòòÿ ñëóæáè, ùî çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ çíèêëî
â ïðîöåñ³ òàê çâàíèõ «çì³í». Íîâèé Çàêîí ÷³òêî ïðîãîëîøóº ïîë³ö³þ îðãàíîì, ùî ñëóæèòü
íàñåëåííþ é íà ÷îë³ ñòàâèòü çàêîíí³ ïðàâà é ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Ç³ çáåðåæåííÿì ³íñòè-
òóòó êâàðòàëüíèõ ³íñïåêòîð³â º íàä³ÿ íà òå, ùî êîëèøíº óÿâëåííÿ ïðî ïîë³ö³þ ÿê ïðî
ñëóæáó êîðèñíó é ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíó áóäå â³äðîäæåíî. Îäíàê ïîë³ö³ÿ, ùî ðîçòðàòèëà
âåëèêó ÷àñòèíó ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, äîâ³ðåíèõ ¿é, íà ï³äòðèìêó âëàäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè,
íå ìîæå â³äðàçó ñòâîðèòè îðãàí³çàö³éíó êóëüòóðó ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ñîö³àëü-
íî¿ ï³äçâ³òíîñò³. Ôàêòè÷íî ñîö³àëüíà ï³äçâ³òí³ñòü áóëà çàì³íåíà âèðàæåííÿì ïîë³òè÷íî¿
ëîÿëüíîñò³ ñòîñîâíî ïàíóþ÷îãî ïðîøàðêó ñóñï³ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó ïðî
ïîë³ö³þ òàêó ñèòóàö³þ íåîáõ³äíî çì³íèòè. Ïîë³öåéñüêà ñëóæáà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíà
ñëóæáà, ÿêó çä³éñíþº ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíàê öå ì³í³ñòåðñòâî, êð³ì ïî-
ë³öåéñüêèõ, â³äïîâ³äàº çà çä³éñíåííÿ é ³íøèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é.
Ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíîãî ï³äõîäó â ×îðíîãîð³¿ ùå ìàº áóòè ðîçðîáëåíî
(Bakrac, 2003). Ïîë³öåéñüêà ðîáîòà âñå ùå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íå åôåêòèâíà, à ïîë³òèêà
âçàºìîðîçóì³ííÿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ïîêè î÷³êóº ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³. Îäíàê
çàêîíîïðîåêò ïðî ïîë³ö³þ ï³äñèëþº ôîðìàëüí³ çâ’ÿçêè ì³æ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³
òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ñï³âïðàöþâàòè ì³æ ñîáîþ ùîäî ðîçðîá-
êè é ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ïðîãðàì ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ
ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â áóäå âñòàíîâëþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ç
³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè. Öå îçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ï³äòðèìóâàòè ãàðí³
ñòîñóíêè ç íàñåëåííÿì ³ çàáåçïå÷óâàòè ïîñò³éíó âçàºìíó ïî³íôîðìîâàí³ñòü ì³æ ïîë³ö³ºþ
é íàñåëåííÿì. Îäíàê íîâèé Çàêîí çàçíàº, ùî îô³ö³éíó ³íôîðìàö³þ ãðîìàäñüêîñò³ ìîæå
íàäàâàòè ò³ëüêè ì³í³ñòð ³ çàñòóïíèê äåðæñåêðåòàðÿ àáî îñîáè, ÿê³ íèìè íà òå óïîâíîâà-
æåí³. Ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì, ùîá ö³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè äåëåãîâàí³ êåð³âíèêàì òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â äëÿ òîãî, ùîá âîíè ìîãëè áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³ÿòè ç íàñåëåííÿì ³
âäàâàòèñÿ äî äîïîìîãè ãðîìàäñüêîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³.
×åðåç çíà÷íó ïîë³òèçîâàí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâî âòðàòèëî äîâ³ðó äî ïî-
ë³ö³¿, õî÷à ¿¿ ñï³âðîá³òíèêè âñå-òàêè íàáàãàòî êðàùå ñïðèéìàþòüñÿ íàñåëåííÿì, í³æ ïðåä-
ñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é (Slavujevic, 1997). Îäíàê íàéá³ëüøîþ äîâ³ðîþ íàñåëåííÿ
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü êîðèñòóâàëàñÿ àðì³ÿ; ³ ñõîæå, ùî ñèòóàö³ÿ â äàí³é ñôåð³ íå
çì³íèëàñÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àðì³ÿ òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³
ì³æ ïîë³òè÷íèì ë³äåðàìè ×îðíîãîð³¿ é Ñëîáîäàíîì Ì³ëîøåâè÷åì, ùî º çàãàëüíîâèçíà-
íèì ôàêòîì (Sevic and Rabrenovic, 1999). Îäíàê ñõîæå íà òå, ùî ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà ì³íÿ-
òèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ãðóïà ÍÓÎ, â³äîìà òàêîæ ï³ä íàçâîþ «Ä³ÿ» (Akcija), ïî÷àëà ðåàë³çàö³þ
ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîë³ïøåííÿ ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ íàñåëåííÿì6. Ó ðÿä³ íàö³îíàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ ãàçåò ç’ÿâèëàñÿ ðåêëàìà ³ç çîáðàæåííÿì ìàëåíüêîãî õëîï÷èêà, êîòðèé
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äîâ³ðëèâî ðîçìîâëÿº ç ïîë³öåéñüêèì, ÿêà ïîâèííà áóëà îçíà÷àòè, ùî ïîë³öåéñüêèé º
äðóãîì. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá íàñåëåííÿ ñòàëî ñïðèéìàòè ïîë³ö³þ ÿê ãðîìàäñüêó ñëóæáó,
ìàº ïðîéòè ÷àñ. Ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïîë³ö³ºþ é íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç
ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ âèã³äíî îáîì ñòîðî-
íàì, òàêîæ ïðèéäå íå â³äðàçó. Òîìó ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ íîâîââåäåíü íà ïðàêòèö³ çâè÷àéíî
âèìàãàº ïåâíîãî ÷àñó, ïîòðåáóþòü ÷àñó é ðåàë³çàö³ÿ çóñèëü ÍÓÎ, ïåðø í³æ áóäå ïåðå-
âàæàòè á³ëüø åôåêòèâíèé ³ ïðîãðåñèâíèé ï³äõ³ä äî ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, à ãðîìàäñüê³ñòü
â³ä÷óº ñåáå â áåçïåö³.
Äåÿê³ êåð³âí³ ÷èíîâíèêè ïîë³ö³¿ ×îðíîãîð³¿ âæå ïî÷èíàþòü äîêëàäàòè çóñèëü äî âïðî-
âàäæåííÿ ìîäåë³ ñï³âðîá³òíèöòâà íàñåëåííÿ ç ïîë³ö³ºþ. Áàêðà÷ (2003) çàïðîïîíóâàâ,
ùîá íîâà ñòðàòåã³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ìàëà äâà êîìïîíåíòè: 1) ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàñå-
ëåííÿì (ïðîãðåñèâíà ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ) ³ 2) âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â (òðàäèö³éíà ôóíêö³ÿ).
Ïðèõèëüíèêè äàíî¿ ìîäåë³ óñâ³äîìëþþòü íàÿâí³ñòü òèõ ôàêòîð³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü
ðåàë³çàö³¿ ÷îðíîãîðñüêîþ ïîë³ö³ºþ òàêî¿ ìîäåë³ íà ïðàêòèö³. Âîíè óñâ³äîìëþþòü, ùî â
ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ñèñòåìè ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè, ïåðø í³æ äàíà ìîäåëü
ìîæå áóòè óñï³øíî ðåàë³çîâàíà. Òàêîæ ââàæàºòüñÿ, ùî âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ³ñòîòíî ïîë³ïøèòü ïðîöåñ çáîðó ³íôîðìàö³¿ é ð³âåíü çàëó-
÷åííÿ íàñåëåííÿ â ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ñòàëî â ×îðíîãîð³¿, ÿê ³ â ³íøèõ êîëèøí³õ
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñïóáë³êàõ, íîâîââåäåííÿì. Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ââà-
æàëîñÿ íàéïåðøèì ñóñï³ëüíèì çàâäàííÿì, ³, â³äïîâ³äíî, ò³ëüêè äåðæàâà, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿
ñóâåðåíí³ ïîâíîâàæåííÿ, ìîãëà çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ äàíî¿ ôóíêö³¿. Îäíàê, ç ê³íöÿ 80-õ
ðð. ïî÷àëè âèíèêàòè ïðèâàòí³ îõîðîíí³ êîìïàí³¿. Ñïî÷àòêó öå áóëè âñüîãî ëèøå íåâåëèê³
äåòåêòèâí³ êîíòîðè, à ïîò³ì — ñêëàäí³ îðãàí³çàö³¿, ùî íàäàþòü âåñü ñïåêòð ïîñëóã ³ç
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó. Ñïî÷àòêó òàê³ ô³ðìè ïðèéìàëè íà ðîáîòó òèõ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ
ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Àëå ç ñåðåäèíè 90-õ ó ö³é ãàëóç³ ñòàëî ïðàöþâàòè âñå á³ëüøå îñ³á, í³ÿê
íå çâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿. Çàêîíîäàâñòâîì íå âðåãóëüîâàíî â³äíîñèíè ïîë³ö³¿ ç
ïðèâàòíèìè êîíòîðàìè, ùî çàéìàþòüñÿ íàäàííÿì îõîðîííèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Àëå íà
ïðàêòèö³ — öå ñòîñóíêè äîáðîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çàñíîâàí³ íà îñîáèñòèõ çâ’ÿçêàõ ì³æ
âëàñíèêàìè êîíòîð òà ¿õ êîëèøí³ìè êîëåãàìè, ùî çàëèøèëèñÿ ñëóæèòè â ïîë³ö³¿. Ñõîæå íà
òå, ùî ïðåäñòàâíèêè äâîõ öèõ ñòðóêòóð îáì³íþþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ íà íåîô³ö³éí³é îñíîâ³ â
³íòåðåñàõ îáîõ ñòîð³í. Áåçïåðå÷íî, öÿ ñôåðà âèìàãàº á³ëüøî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, òîìó ùî â
äàíèé ìîìåíò çàêîíîäàâ÷î âîíà íå âðåãóëüîâàíà çîâñ³ì. Á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó, ÿê ïðàâèëî, âèìàãàº á³ëüø äåòàëüíîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî ìàº
ì³ñöå ùîäî ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ô³ðì ×îðíîãîð³¿. Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ïðèâàòí³ îõîðîíí³ ô³ðìè â ×îðíîãîð³¿ ìåíø çâ’ÿçàí³ ç³ çëî÷èííèì
ñâ³òîì ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, õî÷à òàêó çàÿâó ñêëàäíî ï³äòâåðäèòè äîêóìåíòàëüíî
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê âàðòî ïîì³òèòè, ùî îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü ÿê òàêà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè ×îðíîãîð³¿ ÿê îñîáëèâî íåáåç-
ïå÷íà, òîìó ïîë³ö³ÿ ïðèä³ëÿº áîðîòüá³ ç íåþ äîñèòü ìàëî óâàãè. Íåîäíîðàçîâî íàäõîäèëè
äàí³ ïðî òå, ùî çëî÷èíö³â, ò³ñíî çâ’ÿçàíèõ ç ïðàâëÿ÷èìè êîëàìè êðà¿íè, ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî ïðèòÿãòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ïîë³ö³ÿ Ãåðöåãîâèíè ó 1997 ð. âè-
êðèëà îðãàí³çîâàíó ãðóïó, ùî çàéìàºòüñÿ êîíòðàáàíäîþ ñèãàðåò, àëå ñïðàâà äîòåïåð
çíàõîäèòüñÿ â îêðóæíîìó ñóä³, ³ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî í³é ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó
íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ (Bakrac, 2003).
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²íø³ ïðîáëåìè, ùî âèìàãàþòü ð³øåííÿ

Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîë³ö³¿ çíàìåíóº ïî÷àòîê çíà÷íèõ çì³í ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿. Îäíàê, îñê³ëüêè
ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â íà ïðàêòèö³ â êðà¿í³ äóæå íèçüêèé, ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê çàñòî-
ñîâóâàòè äàíèé çàêîí ³ ÿê óçàãàë³ éîãî ñïðèéìóòü ò³, â îáîâ’ÿçîê ÿêèõ âõîäèòü éîãî
çä³éñíåííÿ, à ñàìå — îô³öåðè ïîë³ö³¿, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Äîäàòêîâó ïðîáëåìó
ñòâîðþº òå, ùî çàö³êàâëåí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ïðîòÿãîì 90-õ ðð.
çíàõîäèëàñÿ íà äóæå íèçüêîìó ð³âí³. Òîìó ùî ðåàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³ö³¿ áóëî ïî-
ñò³éíî íåäîñòàòí³ì, íåçâàæàþ÷è íà íà÷åáòî çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ â ïðàâîîõîðîííó ãàëóçü ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâëÿ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.
Óñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåîáõ³äíèì óâåäåííÿ ïðàêòèêè ïðèéîìó íà ñëóæáó îñ³á ç ÷èñëà
ìåíøîñòåé (æ³íîê, îñ³á ç ô³çè÷íèìè âàäàìè ³ ò.³í.). Òàêîæ íåîáõ³äíî ï³äñèëèòè çâ’ÿçîê ç
ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè é çàíîâî âñòàíîâèòè åôåêòèâí³ çâ’ÿçêè ç ì³ñöåâèì íàñå-
ëåííÿì. Äóìêà ñåðåä íàñåëåííÿ ïðî ïîë³ö³þ ïîñë³äîâíî ïîë³ïøóâàëîñÿ, à ðîáîòà ïîë³ö³¿
ñòàëà á³ëüø ïðîçîðà äëÿ íàñåëåííÿ; á³ëüø ÿñíèìè ñòàëè ðåçóëüòàòè é ïðîáëåìè ðîáîòè
ïîë³ö³¿. Ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â äóæå âàæëèâà.
Âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÓÎ òàêîæ âàæëèâî, òîìó ùî ïîä³áí³
îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðà ñòàþòü ó ×îðíîãîð³¿ âñå á³ëüø ³ á³ëüø âïëèâîâèìè ³, îòæå,
â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè.
Íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè é ìîäåðí³çóâàòè ïîë³òèêó íàáîðó îñîáîâîãî ñêëàäó òà éîãî óòðè-
ìàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿. Íàðàç³ íå ³ñíóº æîäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó äëÿ ï³äãîòîâêè
îô³öåð³â ïîë³ö³¿; à òàê³ çàêëàäè íåîáõ³äíî àáî ñòâîðþâàòè â êðà¿í³, àáî áðàòè êîíòðàêò íà
òðèâàëèé òåðì³í ³ç çàêîðäîííèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ùîá íàä³éíî çàáåçïå÷èòè
ïðèõ³ä íà ñëóæáó íîâîãî ïåðñîíàëó. Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, ð³øåííÿ ÿêî¿ ò³ëüêè ìàº áóòè
â ìàéáóòíüîìó, º ðîçðîáêà ïîë³òèêè ïîñë³äîâíîãî ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó îô³öåð³â,
ÿê³ ñëóæàòü ó ïîë³ö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.
², íàðåøò³, íåîáõ³äíî çì³íèòè õàðàêòåð â³äíîñèí ç â³éñüêîâèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêîæ
ïðîâåñòè äåì³ë³òàðèçàö³þ âîºí³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Íåçðîçóì³ëî, îäíàê, ÷è áóäå
ìîæëèâèì ðåàë³çóâàòè öå íà ïðàêòèö³, îñê³ëüêè íîâèé ïîë³öåéñüêèé ï³äðîçä³ë ñïåö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ áóäå, áåçñóìí³âíî, îðãàí³çîâàíî çà â³éñüêîâèì ïðèíöèïîì ³, â³äïîâ³äíî,
ìàòèìå âàæêå é íåïîòð³áíå îçáðîºííÿ.

Ñîö³àëüí³ çì³íè é ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè

Ç ìîìåíòó ðîçðèâó ôåäåðàëüíîãî óðÿäó Þãîñëàâ³¿ òà ðåæèìó Ñëîáîäàíà Ì³ëîøåâè÷à
×îðíîãîð³ÿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä ïèëüíîþ óâàãîþ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íà ïîêðèòòÿ
çðîñòàþ÷îãî äåô³öèòó áþäæåòó ³ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ðåãóëÿðíî ïåðå-
ðàõîâóâàëèñÿ çíà÷í³ ñóìè ãðîøåé. Äóæå ìàëà ê³ëüê³ñòü öèõ êîøò³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà
â³äíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà ³ åêîíîì³êè. Ó ñîö³àëüíèõ óñòàíîâàõ ôîðìàëüíî áóëà ïðî-
âåäåíà ðåôîðìà, àëå ôàêòè÷íî ðåôîðìè çàëèøèëèñÿ ò³ëüêè íà ïàïåð³. Ïðîãðàìè ùîäî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ñëóæá âèÿâèëèñÿ á³ëüø-ìåíø åôåêòèâíèìè (ESI, 2001). Íàéá³ëüø
ïðîäóêòèâíèìè ç íèõ ñòàëè ò³, êîòð³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà íàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ³
ï³äãîòîâêó ¿õ íîâîãî ïîêîë³ííÿ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåôîðìà â ×îðíîãîð³¿ ìîæå áóòè îö³íåíà
ÿê òàêà, ùî ìàº ñåðéîçí³ íåäîë³êè. ª íåáåçïåêà òîãî, ùî ðåôîðìà ïîë³ö³¿ ïðîâàëèòüñÿ
òî÷íî òàê ñàìî, ÿê ³ ³íø³ ðåôîðìè. Çäàºòüñÿ, ùî ò³ëüêè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñò-
ðàö³é ïðîõîäèòü òàê, ÿê áóëî íàì³÷åíî, õî÷à íàâ³òü òóò ðåàë³çàö³ÿ á³ëüøîñò³ çì³í áóëà íà
ÿêèéñü ÷àñ â³äêëàäåíà.
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Óñå ùå çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ — ÷è ïðîâîäèòüñÿ íàñïðàâä³ ïîë³öåéñüêà ðåôîð-
ìà â ×îðíîãîð³¿? Â³ðîã³äíî, ùî ò³ ä³¿, ÿê³â áóëè äîíåäàâíà ïî÷àò³, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ñâîãî ðîäó ðåôîðìó. Ôîðìà é áàçîâå îñíàùåííÿ ïîë³ö³¿ áóëè ìîäåðí³çîâàí³. Ïåðøà
ñòàëà ìåíø ñòðàõ³òëèâîþ é íàáóëà á³ëüø äðóæåëþáíèé âèãëÿä. Öå áóëî çàïðîïîíîâàíî
ùå ó 20-õ ðð. äîêòîðîì Àð÷èáàëüäîì Ðàéñîì (Rajs, 1920)7, àëå òðèâàëèé ÷àñ öÿ ³äåÿ
³ãíîðóâàëàñÿ êåð³âíèöòâîì þãîñëàâñüêî¿ ïîë³ö³¿ (Bogdanovic, 2001). Îäíàê ³ñòîòí³ çì³íè â
ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ ïîë³ö³¿ é ïðîöåäóðàõ íå â³äáóëèñÿ. Ïîë³ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñò-
âà, çîáîâ’ÿçàíà ñêëàäàòè ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî âèêîíàíó ðîáîòó, àëå ò³ äàí³, ùî âîíà ïîäàº,
íîñÿòü á³ëüøå îïèñîâèé õàðàêòåð ³ íå â³äîáðàæàþòü ðåàëüíî¿ êàðòèíè. Ñèñòåìàòè÷íî
ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, àëå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äàëåêî íå
çàâæäè äàþòü ïðî öå äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ. Îô³ö³éí³ çâ³òè ïðî çëî÷èíè ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê ùîñü, ùî äàº óÿâëåííÿ ïðî òå, ÷è âèêîíóº ïîë³ö³ÿ ñâîþ ðîáîòó íàëåæíèì ÷èíîì .Òàêèé
ï³äõ³ä á³ëüøå íàãàäóº âïðàâè â ñòàòèñòèö³.
Çì³íè â ïîë³ö³¿ ×îðíîãîð³¿ º â îñíîâíîìó ðåçóëüòàòîì òèñêó ççîâí³. Óñ³ ïîïåðåäí³ âèìîãè
çì³í ì³ñöåâèõ ãðóï òèñêó àáî ïðèäóøóâàëèñÿ, àáî ïðîñòî íå äàâàëè ðåçóëüòàò³â. Ó äàíèé
÷àñ ÎÁÑª ³ Ðàäà ªâðîïè º îñíîâíèìè îðãàíàìè, ùî âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè.
Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ áóâ ðîçðîáëåíèé íå ò³ëüêè ï³ä ¿õí³ì êîíòðîëåì, àëå é çà ¿õ
îñîáèñòî¿ ó÷àñò³. Ðîçâèòîê òðåòüîãî ñåêòîðà â ×îðíîãîð³¿ ñåðéîçíî ï³äâèùóº ð³âåíü ïðà-
âîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿íè. Ìîæëèâî, öå ñòàëî âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì, ùî ³í³ö³þ-
âàâ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó âñ³õ ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü. Ãîòîâí³ñòü ÍÓÎ äî ñï³âðîá³òíèöòâà çíà÷íî äîïîìàãàëà âçàºìîðîçóì³ííþ é
çàáåçïå÷óâàëà ðÿä ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ: ÿêå ì³ñöå â öüîìó
ïðîöåñ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ò³ëüêè ïî÷èíàº çàðîäæóâàòèñÿ? Íåçâàæàþ÷è íà
çíà÷í³ çóñèëëÿ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, ìàëî ùî äîòåïåð áóëî ðåàë³çîâàíî.
Ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà, ùî ðîçïî÷íåòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ, ïîâèí-
íà îäåðæàòè âñåá³÷íó ï³äòðèìêó â³ä óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ãðóï, ùî ç íåþ çâ’ÿçàí³, ³ íå ïîâèííà
áëîêóâàòèñÿ ïîë³òèêàìè é îðãàí³çàö³ÿìè çà ìåæàìè ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè. Àëå, ÿê óæå
áóëî ñêàçàíî, ³ñíóþòü îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè â òîìó, ùî ðåôîðìà áóäå ðåàë³çîâàíà, òîìó
ùî ×îðíîãîð³ÿ â³äîìà ïîãàíèì ñòàíîì ñïðàâ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³. Çîêðåìà, ïðèéíÿò³
çàêîíè íå ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, à ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ íååôåêòèâíà. Íåäàâíî êî-
ì³ñàð ªÑ, Êð³ñ Ïàòòåí, çãàäàâ ÷èñëåíí³ àíòèêîðóïö³éí³ ïðîãðàìè, ùî òàê ³ íå áóëè ðåàë³çî-
âàí³ íà òåðèòîð³¿ Áàëêàí. Â³í çðîáèâ àêöåíò íà òîìó, ùî íàñòàâ ÷àñ ïðèïèíèòè ïîðî÷íó
ïðàêòèêó, êîëè çàì³ñòü ðåàëüíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïðîñòî ñòâîðþºòüñÿ âèäèì³ñòü
òîãî, ùî òàêà ðåôîðìà ïðîâîäèòüñÿ, à Çàõ³ä óäàº, ùî â³ðèòü öüîìó (Pobjeda, 2002).
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7 Äîêòîð Àð÷èáàëüä Ðàéñ, íàòóðàë³çîâàíèé ãðîìàäÿíèí Ñåðá³¿, áóâ âèäàòíèì øâåéöàðñüêèì êðèì³íîëîãîì,
â³äâ³äàâ Ñåðá³þ íà ïî÷àòêó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè äëÿ òîãî, ùîá ðîçñë³äóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ àâñòðî-
óãîðñüêèõ, í³ìåöüêèõ ³ áîëãàðñüêèõ â³éñüê ó ñêîºíí³ ÷èñëåííèõ êðèâàâèõ çëî÷èí³â ïðîòè öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ
Ñåðá³¿ â 1914 ³ 1915 ð. Â³í ç³áðàâ áàãàòî äîêàç³â íàäì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ ãåíîöèäó (íåâ³äîìîãî â òîé
÷àñ) ³ îïóáë³êóâàâ ÷èñëåíí³ ñòàòò³ íà öþ òåìó íà Çàõîä³. Ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â³í âèð³øèâ çàëèøèòèñÿ â
íîâîóòâîðåíîìó Êîðîë³âñòâ³ ñåðá³â, õîðâàò³â ³ ñëîâåíö³â ³ îñ³â ó Áåëãðàä³. Äîêòîð Ðàéñ áóâ ïî÷åñíèì ÷ëåíîì
Þãîñëàâñüêîãî êîðîë³âñüêîãî àêàäåì³÷íîãî ïîâ³òðÿíîãî êëóáà é â³ä³ãðàâàâ âàæëèâó ðîëü ó ãðîìàäñüêîìó
æèòò³ êðà¿íè. Â³í ïðèéíÿâ þãîñëàâñüêå ãðîìàäÿíñòâî é áóâ íàòóðàë³çîâàíèé ìèë³ñòþ êîðîëÿ íåçàáàðîì ï³ñëÿ
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Îäíàê çà ê³ëüêà ðîê³â äî ñâîº¿ ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðò³ â³í âòðàòèâ ìèë³ñòü äâîðó. Äîêòîð
Ðàéñ íàðîäèâñÿ â Ëîçàíí³ 1976 ð. ³ ïîìåð ó Áåëãðàä³ 1929 ð. Ó 1931 ð. íà ïàì’ÿòü ïðî éîãî àêàäåì³÷í³ çàñëóãè ³
íà ïîäÿêó çà ñëóæáó íà áëàãî Þãîñëàâ³¿ áóâ ñïîðóäæåíèé íåâåëèêèé ìîíóìåíò.



²íøîþ çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ º â³äñóòí³ñòü óñòîÿíèõ òðàäèö³é ðîáîòè ïîë³ö³¿, òîìó ùî çà
îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ïðîéøëè ÷èñëåíí³ «÷èñòêè», à îòæå, ó ïîë³ö³þ áóëî íàáðàíî çàíàäòî
áàãàòî íåäîñâ³ä÷åíèõ ³ íåï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â. ²ìîâ³ðíî, ùî ðåôîðìóâàòè ïîë³öåéñüêó
îðãàí³çàö³þ, ùî âòÿãíóòà â ïîâñÿêäåííó ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â êðà¿í³, ïðåçèäåíò ÿêî¿ (à
òåïåð çíîâó ïðåì’ºð-ì³í³ñòð) çàñóäæåíèé â ³íø³é äåðæàâ³ çà çâ’ÿçîê ç ìàô³ºþ, äóæå âàæêî,
ÿêùî âçàãàë³ ìîæëèâî8. Ïðèðîäíî, çàÿâè êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé íå
ââ³éøîâ äî ñêëàäó îíîâëåíîãî êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ïðî òå, ùî êîëèøí³é ïðåçèäåíò (Äæó-
êàíîâè÷) íå äîçâîëèâ éîìó ðåôîðìóâàòè ïîë³ö³þ, íå ñïðèÿþòü â³äíîâëåííþ äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿.
Ðîçâèòîê ïðèíöèïó ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó â ïîë³ö³¿ º ÷åðãîâîþ
ïðîáëåìîþ, ùî òðåáà áóäå ðîçâ’ÿçàòè â ×îðíîãîð³¿. Äóìêà, ÿêà ³ñíóº â ïîë³öåéñüê³é
îðãàí³çàö³¿, ùî îô³öåðè ïîë³ö³¿ íàëåæíî íàâ÷åí³ é ï³äãîòîâëåí³, äàëåêà â³ä ³ñòèíè. Óêðàé
íåîáõ³äíî îðãàí³çóâàòè íàâ÷àííÿ îô³öåð³â íà íàëåæíîìó ð³âí³ ç óïîðîì ñêîð³øå íà
ïðàêòè÷íèé àñïåêò ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, à íå íà êëàñè÷íó òåîðåòè÷íó îñâ³òó. Àëå, íåçâà-
æàþ÷è íà âñ³ çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè, ñõîæå íà òå, ùî çàãàëüíèé íàñòð³é ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿº
ïðîâåäåííþ ðåôîðìè ³, ³ìîâ³ðí³øå âñüîãî, òàêå ñòàíîâèùå çáåðåæåòüñÿ é íàäàë³.
Îäíèì ç óðîê³â ðåôîðìè ïîë³ö³¿ â ×îðíîãîð³¿ º òå, ùî íåìîæëèâî ðåôîðìóâàòè ïîë³ö³þ
îêðåìî â³ä ñóñï³ëüñòâà. Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ çàâäàíü âõîäèòü ó ÷èñëî ôóíêö³é ñó-
ñï³ëüñòâà, ³ ñóñï³ëüñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìå âèçíà÷àº íàïðÿìîê ðåôîðìè òà ¿¿ ïðîãíî-
çîâàí³ ðåçóëüòàòè. Ñàìà ïî ñîá³ ïîë³ö³ÿ íå ìîæå ðîçðîáëÿòè é ïðîâîäèòè ðåôîðìè, à
ñóñï³ëüñòâî, ó ÿêîìó â³äñóòíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå ìîæå î÷³êóâàòè, ùî âîíî ñòâîðèòü
ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêà áóäå éîìó ï³äçâ³òíà. Ïîë³ö³ÿ, â³ä³ðâàíà â³ä ñó-
ñï³ëüñòâà, áóäå ñëóæèòè ïðàâëÿ÷îìó ïîë³òè÷íîìó ðåæèìîâ³, òîìó ùî ñóñï³ëüñòâî íå
ïîòðàïëÿº â ïîëå ¿¿ óâàãè. Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííå ðîçãëÿäàòè ðîáîòó ïîë³ö³¿ ÿê
ñîö³àëüíó ôóíêö³þ é íàäàâàòè ¿é äîïîìîãó â ïðîâåäåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì.
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ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÑÅÐÁ²¯

Ìàð’ÿíà Òðèâóíîâè÷

Âñòóï

Ñåðá³ÿ — îäíà ç äâîõ ðåñïóáë³ê, ùî ñêëàäàþòü Äåðæàâíèé ñîþç Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿.
Ñåðá³ÿ íîì³íàëüíî âêëþ÷àº äâ³ àâòîíîìí³ îáëàñò³, Âîºâîä³íà é Êîñîâî, õî÷à, ïî÷èíàþ÷è ç
1999 ð., ï³ñëÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó ³ âòðó÷àííÿ ÍÀÒÎ, Êîñîâî â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿
ÎÎÍ ¹ 1244 êåðóºòüñÿ Ì³ñ³ºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó Êîñîâî.

Ïîêè ³ñíóº ïîë³öåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, ¿¿ ðîëü îáìåæåíà îõîðîíîþ
êîðäîíó, çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè ³íîçåìíèõ ïðåäñòàâíèê³â, êîíòàêòàìè ç ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè é ³íøèìè íåçíà÷íèìè ôóíêö³ÿìè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà á³ëüø³ñòü çàâäàíü
ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó ëåæèòü ³íäèâ³äóàëüíî íà êîæí³é ç ðåñïóáë³ê. Îñê³ëüêè ìåòà
äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çðîçóì³òè ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ïîâñÿê-
äåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ó ö³é ñòàòò³ áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Ñåðá³¿. Ç ïîãëÿäó àäì³í³ñòðàö³¿ ÎÎÍ ó Êîñîâî, çãàäàíî¿ âèùå, íåäàâí³
ïîä³¿ ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â Êîñîâî áóäóòü âèêëþ÷åí³ ç³ ñôåðè ðîçãëÿäó ö³º¿
ñòàòò³.

Ñåðá³ÿ áóëà îäí³ºþ ç øåñòè ñêëàäîâèõ ðåñïóáë³ê Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Þãîñëàâ³ÿ, ùî ðîçïàëàñÿ íà ÷àñòèíè ïðîòÿãîì 90-õ ðð. Íàñòóïí³ â³éíè, ì³æíà-
ðîäí³ ñàíêö³¿ é á³ëüø í³æ äåñÿòèë³òíº àâòîðèòàðíå ïðàâë³ííÿ Ñëîáîäàíà Ì³ëîøåâè÷à
ï³äãîòóâàëè ´ðóíò äëÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Ñåðá³¿, ùî äîñèòü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³
â³äáóâàëèñÿ â äåðæàâàõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â öüîìó âèäàíí³. Ïðîòÿãîì 90-õ ðð. ïîë³ö³ÿ
Ñåðá³¿ íå ï³ääàâàëàñÿ ðåôîðìóâàííþ, ÿêå çðîáèëî á ¿¿ á³ëüø äåìîêðàòè÷íîþ, íàâïàêè,
ïîë³ö³ÿ ï³äñèëèëà ñâîþ ðåïðåñèâíó ôóíêö³þ, à öå éøëî âðîçð³ç ³ç çàãàëüíèìè äåìî-
êðàòè÷íèìè òåíäåíö³ÿìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ³íøèõ ðàéîíàõ ðåã³îíó.

Ïîë³ö³ÿ, îñîáëèâî ñåêðåòíà, åêñòåíñèâíî âòÿãóâàëàñü ó âîºíí³ ä³¿ â Õîðâàò³¿, Áîñí³¿ é
Êîñîâî, ÿê ïðî öå ñâ³ä÷àòü äîêàçè, ïðåäñòàâëåí³ Ì³æíàðîäíîìó òðèáóíàëîâ³ ç â³éñüêîâèõ
çëî÷èí³â ó Ãààç³. Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðð. ì³ë³òàðèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ ï³äñèëèëàñÿ ó
â³äïîâ³äü íà çðîñòàþ÷èé êîíôë³êò ó Êîñîâî11, à òàêîæ ÷åðåç íåäîâ³ðó Ì³ëîøåâè÷à äî
àðì³¿, ùî êîìïëåêòóâàëàñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³. Íàïðèêëàä, ó
1995 ð. ó ïîë³ö³¿ áóëà âïðîâàäæåíà ñèñòåìà, ùî ïåðåäáà÷àº 18 ñïåö³àëüíèõ çâàíü, äóæå
ñõîæèõ íà àðì³éñüê³. Îðãàí³çàö³ÿ êóëüòèâóâàëà ñóâîðó ³ºðàðõ³þ é â³éñüêîâèé ï³äõ³ä: ó
ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿ âèêëàäàëèñÿ êóðñè ç âîºííî¿ òàêòèêè é òåîð³¿ âîºííèõ ä³é. Êð³ì òîãî,
êàäðîâèõ ïîë³öåéñüêèõ íàâ÷àëè, ÿê ïîâîäèòèñÿ ç âàæêîþ çáðîºþ, òàêîþ ÿê ì³íîìåòè,

Ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà â Ñåðá³¿ 219

1 Ïðè ñîö³àë³ñòè÷íîìó ðåæèì³ Êîñîâî áóëà àâòîíîìíîþ ïðîâ³íö³ºþ ó ñêëàä³ Þãîñëàâ³¿. ¯¿ ñòàòóñ áóâ íåçàêîííî
ïîðóøåíèé ðåæèìîì Ì³ëîøåâè÷à â 1989 ð. Ó íàñòóïí³ ðîêè ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ é ãóìàí³òàðí³ ïðàâà àëáàíö³â,
ÿê³ ñêëàäàëè 90 % íàñåëåííÿ êðàþ, ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóâàëèñü. Àëáàíö³â áóëî óñóíóòî â³ä âèêîíàííÿ âñ³õ
äåðæàâíèõ ôóíêö³é, íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüêèõ. Òàêèì ÷èíîì, äå-ôàêòî áóâ ñòâîðåíèé ðåæèì àïàðòå¿äó.



ì³íè, ðåàêòèâí³ ïðîòèòàíêîâ³ ñíàðÿäè òà ³íø³ ðàêåòí³ ïóñêîâ³ óñòàíîâêè, à òàêîæ óïðàâ-
ë³ííþ âåðòîëüîòàìè (Weber, 2001: 44).

Äî ê³íöÿ 90-õ ðð., ç âèíèêíåííÿì çáðîéíîãî ïîâñòàíñüêîãî ðóõó (Âèçâîëüíà àðì³ÿ Êîñîâî
àáî ÂÀÊ), ïîë³ö³þ ïî÷àëè çàëó÷àòè äî áîéîâèõ ä³é ó Êîñîâî. Ä³¿ ï³äðîçä³ë³â, ùî ìàëè íà
îçáðîºíí³ áðîíåàâòîìîá³ë³, ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ãåë³êîïòåðàìè ³ âàæêèì îçáðîºííÿì, òà-
êèì ÿê àðòèëåð³ÿ, ðàêåòí³ óñòàíîâêè ³³ çåí³òíà àðòèëåð³ÿ. Óðàõîâóþ÷è, ùî á³ëüø³ñòü
íàéñåðéîçí³øèõ îïåðàö³é ïðîâîäèëèñÿ ñïåö³àëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè, íåçà-
ëåæí³ ñåðáñüê³ çàñîáè ³íôîðìàö³¿ ïîâ³äîìèëè, ùî äî ïî÷àòêó 1998 ð. ïðèáëèçíî 20000 ïî-
ë³öåéñüêèõ, ó ôîðì³ é ó öèâ³ëüíîìó, ïîñò³éíî äèñëîêóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿. Çàãàëüíà
÷èñåëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñèë îö³íþâàëàñÿ â 30000–40000 ÷îëîâ³ê, âêëþ÷àþ÷è òàºìíó
ïîë³ö³þ ³ ï³äêð³ïëåííÿ, ùî ïåðåêèäàëîñÿ ç ³íøèõ ðåã³îí³â (Nasa borba, 1998).

Ì³ëîøåâè÷ òàêîæ âèêîðèñòîâóâàâ ïîë³ö³þ äëÿ òîãî, ùîá çëîìèòè îïîçèö³þ â ìåæàõ
Ñåðá³¿: äëÿ ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ äåìîíñòðàö³é ó 1991 ð., óçèìêó 1996/97 ð. ³ ïåðåä âè-
áîðàìè 2000 ð.; çàëÿêóâàííÿ é ïîáèòòÿ àêòèâ³ñò³â îïîçèö³¿, îñîáëèâî â îñòàíí³ ì³ñÿö³ éîãî
ïðàâë³ííÿ, ³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñòåæåííÿ, âèêðàäåíü ³ óáèâñòâ ïîë³òè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â.

Êð³ì òîãî, ïîë³ö³þ, ïîä³áíî âñ³ì ³íøèì äåðæàâíèì ñòðóêòóðàì, áóëî âòÿãíóòî â îðãà-
í³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü äî òàêî¿ ì³ðè, ùî îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàëà îäíèì ç³ «ñòîâï³â»
ðåæèìó Ì³ëîøåâè÷à. Ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òíüîãî ïåð³îäó ñàíêö³é êîíòðàáàíäà ñòàëà äæå-
ðåëîì ïîñòà÷àííÿ êðà¿íè íàôòîþ òà ³íøèìè íàéíåîáõ³äí³øèìè ïðîäóêòàìè, âêëþ÷àþ÷è
ñïîæèâ÷³ òîâàðè, çîêðåìà, ñèãàðåòè. Ì³ëîøåâè÷ äîâ³ðèâ êåðóâàííÿ öèìè ïðèáóòêîâèìè
îïåðàö³ÿìè ÷ëåíàì ðîäèíè ³ ñâî¿ì ïàðòíåðàì â îáì³í íà ¿õíþ ëîÿëüí³ñòü ³ ï³äòðèìêó.
Ïîë³ö³ÿ áóëà ïðî³íñòðóêòîâàíà ïðèíàéìí³ íå âòðó÷àòèñÿ â ö³ íåçàêîíí³ ä³¿.

Ðåôîðìà, ÿêà á çì³íèëà çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåìîêðàò³¿, íå ìîãëà
ïî÷àòèñÿ äîòè, ïîêè ï³ñëÿ ñêèíåííÿ â æîâòí³ 2000 ð. Ì³ëîøåâè÷à íå áóëî âóñòàíîâëåíî
äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ëàä. Àëå íàâ³òü òîä³ ðåôîðìè óðÿäó íå ïåðåòâîðþâàëè àïà-
ðàò ñèñòåìè áåçïåêè, ùî ³ñíóâàâ. Æîâòíåâó «ðåâîëþö³þ» 2000 ð. âëó÷í³øå áóëî á
íàçâàòè ôîðìàëüíèì ïåðåòâîðåííÿì; ïåâí³ ëþäè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ Ì³ëîøåâè÷à, íå ïðèòÿãóâàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îáì³í íà
òå, ùî âîíè íå áóäóòü ïåðåøêîäæàòè íàñèëüíèöüêîìó ñêèíåííþ Ì³ëîøåâè÷à. Óðÿä, ó
ê³íöåâîìó ðàõóíêó, çàïëàòèâ âèñîêó ö³íó çà öþ óãîäó. Ó áåðåçí³ 2003 ð. êîëèøí³é êîìàí-
äèð ³ ðÿä êåð³âíèê³â åë³òíîãî ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó Ñåðá³¿ (Â³ää³ëó ñïåö³àëüíèõ îïå-
ðàö³é — ÂÑÎ) óáèëè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Çîðàíà Äæèíäæè÷à ó â³äïîâ³äü íà àêòèâ³çàö³þ
áîðîòüáè óðÿäó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é â³éñüêîâèìè çëî÷èíöÿìè, ó öüîìó òàêîæ
ï³äîçðþâàëèñÿ â³éñüêîâ³ çëî÷èíö³, ç ÿêèìè ÂÑÎ áóâ ò³ñíî çâ’ÿçàíèé.

Ó òîé ÷àñ, ÿê öå âáèâñòâî ñòàëî ïîøòîâõîì äëÿ ð³øó÷îãî ïðèäóøåííÿ îïîðó, áóëî á íà¿â-
íî äóìàòè, ùî òðèì³ñÿ÷í³ àêö³¿ ïîë³ö³¿, ïî÷àò³ â óìîâàõ ââåäåíîãî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó,
îñòàòî÷íî î÷èñòÿòü ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ âëàäí³ ñòðóêòóðè â³ä âñ³õ åëåìåíò³â, çâ’ÿçàíèõ ç
ïîïåðåäí³ì ðåæèìîì ³ éîãî çëî÷èíàìè. Ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüí³ ñîþçè â Ñåðá³¿ ñêëàäí³ é
íåïîñò³éí³, à ïîë³òèêè ìîæóòü ä³éòè çãîäè ç³ çëî÷èíöÿìè ç ìåòîþ íå äîïóñòèòè ïåðåõîäó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíàê, äàþ÷è çàêëþ÷íó îö³íêó (íåçâàæàþ÷è íà ì³íëèâ³ ïîë³òè÷í³ â³òðè) ³ ïîð³âíþþ÷è
ðåçóëüòàòè, äîñÿãíóò³ â Ñåðá³¿, ç ðåçóëüòàòàìè, äîñÿãíóòèìè â ³íøèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ïîçèòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, íà ìîìåíò
ïóáë³êàö³¿ öüîãî âèäàííÿ, â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè òðåò³é ð³ê.
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Îñíîâí³ ö³ë³ ðåôîðì

Äîêóìåíò, ùî îïèñóº äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ ³ ö³ë³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, îô³ö³éíî
çàòâåðäæåíèé ñåðáñüêèì óðÿäîì ó áåðåçí³ 2002 ð., âèä³ëÿº òàê³ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
1. Ñåðáñüêå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðàãíå çðîáèòè âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ ñó-

ñï³ëüñòâà, äå ëþäèíà ïî÷óâàº ñåáå ï³ä çàõèñòîì ³ â áåçïåö³ íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà
çàêîíó é ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, ùî çàêð³ïëåí³ ó êîíñòèòóö³¿.

2. Ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííî áóòè îðãàí³çîâàíå òàêèì ÷èíîì ³ ä³ÿòè òàê, ùîá ãðîìàäÿíè
âèçíàëè éîãî ÿê ³íñòèòóò, ùî çàáåçïå÷óº âèñîêîêâàë³ô³êîâàíå îáñëóãîâóâàííÿ.

3. Ì³í³ñòåðñòâî çîáîâ’ÿçàíå àêòèâíî áîðîòèñÿ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íå çà-
áóâàþ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ó ö³é ñôåð³.

Äîêóìåíò òàêîæ âèä³ëÿº é ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ é êðèòåð³¿, à ñàìå:
1. Óñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó é êîíòðîëþ íàä éîãî îðãàí³çàö³ºþ.
2. Äîñÿãíåííÿ äîâ³ð÷èõ â³äíîñèí íàñåëåííÿ ç ïîë³ö³ºþ ³ ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ðåïóòàö³¿ â ñó-

ñï³ëüñòâ³.
3. Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â ïðîôåñ³éíèé, äåïîë³òèçîâàíèé ³ åôåêòèâíèé ³íñòèòóò, ùî â³ä-

ïîâ³äàº ïîòðåáàì ³ âèìîãàì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ÿêîãî çàñíîâàíî íà ïðèí-
öèïàõ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ òîëåðàíòíîñò³ ñòîñîâíî êóëüòóðíèõ,
ðåë³ã³éíèõ ³ åòí³÷íèõ ãðóï.

4. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ â îáëàñòÿõ, äå öåíòðàë³çàö³ÿ íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè.

5. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äèâåðñèô³êîâàíîñò³ ïåðñîíàëó äëÿ êðàùîãî â³äîáðàæåííÿ åòí³÷íî¿
é ãåíäåðíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ.

6. Çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè.
7. Äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³

ì³ñöåâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âíÿõ (MIA, 2002 ð.).

Äîêóìåíò äàë³ âèñâ³òëþº îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³ ñôåðè ðåôîðìè, ùî îõîïëþþòü ôàêòè÷íî
âñ³ íàïðÿìêè ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñòðóêòóðí³ é îïå-
ðàö³éí³ çì³íè, åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî íàãëÿäó, ðåôîðìó ñèñòå-
ìè îñâ³òè éïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ é ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíîâèùà ïåðñîíàëó. Öå âèìàãàº ï³äãîòîâêè òðèð³÷íèõ, ï’ÿòèð³÷íèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ
ïëàí³â äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ðîçðîáêó äîêëàäíèõ ðîáî÷èõ ïëàí³â ³
êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â.
Ö³ë³ ðåôîðìè â³äîáðàæàþòü ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³
äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì, à òàêîæ ñàìèì ïðîãðåñèâíèì ö³ëÿì ñó÷àñíî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ðîáîòè. Àëå, áóäó÷è ñõâàëåíèìè, ìàñøòàáíèìè ³ âñåá³÷íèìè (ùîá íå ñêàçàòè âðàæàþ-
÷èìè), ö³ ö³ë³ íå ìîæóòü áóòè íå äîâãîñòðîêîâèìè. Òåìïè é åôåêòèâí³ñòü, ç ÿêèì âîíè
áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ, ìîæíà áóäå îö³íèòè ò³ëüêè ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â. Îäíàê ïåðø³ êðîêè òà
ïð³îðèòåòè ìîæóòü áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ âæå òåïåð.

Ïî÷àòêîâ³ ïð³îðèòåòè

Ïåðøà ³äåÿ ðåôîðìóâàííÿ âèíèêëà âíàñë³äîê êðèçè, ñëàáêî îðãàí³çîâàíîãî çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, ùî âèáóõíóâ óçèìêó 2000/2001 ðð. ó òðüîõ ï³âäåííîñåðáñüêèõ ìóí³öèïàë³òåòàõ
(Ïðÿøåâî, Áóÿíîâà÷ ³ Ìåäâåäæà), äå åòí³÷í³ àëáàíö³ ñêëàäàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó íàñå-
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ëåííÿ, à ó äâîõ ç öèõ òðüîõ ìóí³öèïàë³òåò³â — á³ëüø³ñòü2. Ñåðåä çàõîä³â äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ äîâ³ðè, óæèòèõ ñåðáñüêèì óðÿäîì ³ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì, Ì³ñ³ÿ Îðãà-
í³çàö³¿ ç áåçïåêè é ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) ó Ôåäåðàòèâí³é ðåñïóáë³ö³ Þãîñëàâ³ÿ
³í³ö³þâàëà ñòâîðåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîñåðåäèâøèñü íà ¿¿ íàâ÷àíí³ é ï³ä-
ãîòîâö³, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà àëáàíö³â ó ïîë³öåéñüêèõ
ñòðóêòóðàõ öèõ ìóí³öèïàë³òåò³â ³, òàêèì ÷èíîì, â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ
äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. Óæå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â áóâ óñòàíîâëåíèé íåñò³éêèé ìèð;
íîâà áàãàòîíàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ áóëà ïîçèòèâíî îö³íåíà ñóñï³ëüñòâîì ³ çàðàç
ïðîäîâæóº ðîçâèâàòèñÿ.
Ïåðøà ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè ñêëàäàëàñÿ ç êîðîòêèõ îãëÿäîâèõ êóðñ³â äëÿ ñåðáñüêèõ ïî-
ë³öåéñüêèõ ³ àëáàíñüêèõ ðåçåðâ³ñò³â, à òàêîæ êîëèøí³õ ïîë³öåéñüêèõ, ùî áóëè çâ³ëüíåí³
àáî äîáðîâ³ëüíî ï³øëè ç ñèëîâèõ ñòðóêòóð ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Ì³ëîøåâè÷à. ×åðåç ð³ê, ó
âåðåñí³ 2002 ð., äî ïðîãðàìè ÎÁÑª áóëè çàëó÷åí³ íîâ³ êàíäèäàòè. Äî öüîãî ÷àñó 357 êóð-
ñàíò³â, ó òîìó ÷èñë³ 28 æ³íîê, ç ñåðáñüêèõ, àëáàíñüêèõ ³ ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóï ïðîéøëè
12-òèæíåâèé áàçîâèé êóðñ íàâ÷àííÿ ³ 15-òèæíåâå ñòàæóâàííÿ â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ.
Äî ê³íöÿ 2002 ð. ïëàíóâàëîñÿ ï³äãîòóâàòè 600 îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (OSCE, 2002b: 7).
Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, çàâåðøåíîãî â æîâòí³ 2001ð., ÎÁÑª ðîçøèðèëà ñâ³é
âïëèâ ³ íà ³íø³ ñôåðè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Study on Policing in the Federal Republic of
Yugoslavia, 2001). ²íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ³, íàñàìïåðåä, Ðàäà ªâðîïè ³ Æåíåâñüêèé
öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ), ïðîâåëè àíàëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ é ðîçðîáèëè íèçêó ðåêîìåíäàö³é, áàãàòî ç ÿêèõ áóëè â³äáèò³ â îô³ö³éí³é
ïðîãðàì³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè. Òàê, ó âåðåñí³ 2001 ð. áóëà çàñíîâàíà Êîíñóëüòàòèâíà
êîì³ñ³ÿ, ñôîðìîâàíà ðàçîì ç ì³ñöåâîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ (Ë³ãà Åêñïåðò³â) çà
ï³äòðèìêè Äàòñüêîãî öåíòðó ïðàâ ëþäèíè, ó çàâäàííÿ ÿêî¿ âõîäèëî íàäàííÿ ì³í³ñòåðñòâó
ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. Çàêîðäîííà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ é â
³íøèõ ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
ÎÁÑª â³ä³ãðàëà íàéá³ëüø çíà÷íó ðîëü ó ïîë³öåéñüê³é ðåôîðì³ â Ñåðá³¿, íàñàìïåðåä ó
ïèòàííÿõ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ é ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ðåôîðìóâàííÿ, ³ òîìó ìîæå ââàæàòèñÿ
îñíîâíèì ïàðòíåðîì ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îðãàí³çàö³¿ áóëî çàïðîïîíîâàíî
âçÿòè íà ñåáå ôóíêö³þ êîîðäèíàö³¿ ä³é óñ³õ êðà¿í-äîíîð³â, ùî íàäàþòü äîïîìîãó ïîë³öåé-
ñüê³é ðåôîðì³ â Ñåðá³¿. Ó ÷åðâí³ 2002 ð. íà êîíôåðåíö³¿ öèõ êðà¿í áóëà âèñëîâëåíà
ï³äòðèìêà êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü íà øåñòè ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ, âèçíà÷åíèõ ñï³ëüíî ÎÁÑª
³ ñåðáñüêèì ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ñàìå (OSCE, 2002à):
1. Ïîë³öåéñüêà îñâ³òà é ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà.
2. Ï³äçâ³òí³ñòü ³ âíóòð³øí³é êîíòðîëü.
3. Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü.
4. Ñóäîâî-ìåäè÷íà åêñïåðòèçà.
5. Îõîðîíà êîðäîíó.
6. Ðîçâèòîê âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ùîá âèçíà÷èòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïð³îðèòåòè ðåôîðìóâàííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî ç 10,8 ì³ëüéîíà äîëàð³â ÑØÀ, âèä³ëåíèõ íà íåâ³äêëàäí³ ïîòðåáè, 5,7 ì³ëüéîíà äîëàð³â
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ÑØÀ, àáî 53%, áóëî ïðèçíà÷åíî äëÿ ïðîãðàìè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
é äëÿ ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ùî äåìîíñòðóº çàö³êàâëåí³ñòü ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ó ñòâîðåíí³ ïåðåäóìîâ äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ (OSCE, 2002a: 2).
Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ ñïðàâåäëèâî áóëè âèä³ëåí³ ñåðá-
ñüêèì óðÿäîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê îñíîâí³ ïð³îðèòåòè, ùî ï³äòâåðäèëî âáèâñòâî ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðà Äæèíäæè÷à. Óáèâö³ — êîëèøí³ é íèí³øí³ ÷ëåíè ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó
ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é — âèÿâèëèñÿ òàêîæ ë³äåðàìè îäí³º¿ ç íàéá³ëüø âåëèêèõ çëî÷èííèõ
îðãàí³çàö³é, ùî äëÿ ïîïîâíåííÿ ñâîãî äîõîäó çàéìàëàñÿ âèêðàäåííÿìè áàãàòèõ ëþäåé
çàðàäè âåëè÷åçíèõ âèêóï³â ³ òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè â ðåã³îí³. Ä³éñíî, ïîä³¿, ùî íàñòàëè çà
âáèâñòâîì, ïîêàçàëè, ùî äåÿê³ ç íàéá³ëüø â³äîìèõ â³éñüêîâèõ ãåðî¿â Ñåðá³¿ àáî íàâ³òü
â³éñüêîâèõ çëî÷èíö³â, ÿê ò³ëüêè çàê³í÷èëàñÿ â³éíà, çàéíÿëèñÿ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Äîêàçè ï³äòâåðäæóþòü çàÿâè óðÿäó ïðî òå, ùî ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ âáèâñòâà ñòàëè óñï³õè
ïîë³ö³¿ â áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é ïåðåñë³äóâàííÿ óðÿäîì îáâèíóâà÷ó-
âàíèõ Ãààçüêîãî òðèáóíàëó. Ôàêòè÷íî, ó äåíü óáèâñòâà Äæèíäæè÷ ìàâ ï³äïèñàòè îðäåðè
íà àðåøò òèõ ñàìèõ îñ³á, ÿê³ ï³çí³øå ñòàëè â³äïîâ³äàëüíèìè çà éîãî âáèâñòâî.

Çì³íè â þðèäè÷íîìó ñòàòóñ³ é ïîâíîâàæåííÿõ ïîë³ö³¿

Ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ öüîãî ðîçä³ëó íîâèé çàêîí ïðî ïîë³ö³þ ùå íå áóâ ïðèéíÿòèé. Ïðîåêò
çàêîíó ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè ðîçðîáëåíèé âë³òêó 2001ð., àëå ï³ääàâàâñÿ ïîñò³éíèì äîðîá-
êàì ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â. Íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 2003 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ
îãîëîñèâ ïðî ïðèéíÿòòÿ âîñåíè òîãî æ ðîêó íîâîãî çàêîíó, à òàêîæ ïðî ïðîâåäåííÿ
âñåá³÷íî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿.
×àñòêîâî ïðîöåñ áóëî â³äñòðî÷åíî ñêëàäàííÿì íîâî¿ ôåäåðàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿ (Äåð-
æàâíèé Ñîþç Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿ âèíèê ò³ëüêè â ëþòîìó 2003 ð.), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
â³äñòðî÷èëà ï³äãîòîâêó ñåðáñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ (î÷³êóâàíî¿ äî ê³íöÿ 2003 ð.). Íîâà ðåñïóá-
ë³êàíñüêà êîíñòèòóö³ÿ ìîæå ì³ñòèòè åëåìåíòè äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî, ïåâíèì ÷èíîì, âïëèíå
íà çîáîâ’ÿçàííÿ ïîë³ö³¿ ïåðåä ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Íàì³òèëàñÿ åâîëþö³ÿ â ïîãëÿäàõ íà
ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî íàãëÿäó é êîíòðîëþ. ÎÁÑª, ãîëîâíèé ðàäíèê ç öüîãî
ïèòàííÿ, âîñåíè 2002 ð. çàñíóâàâ ïîñàäó åêñïåðòà, ó çàâäàííÿ ÿêîãî âõîäèëè âèíÿòêîâî
ïèòàííÿ ï³äçâ³òíîñò³, ùî çíà÷íî ïðîñóíóëî ïðîöåñ.
Ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, âæå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì, â³äîáðàæàþòü ³íø³ ïîë³òè÷í³
ïð³îðèòåòè ðåôîðìè. Íàâåñí³ 2002 ð. ó êàðíèé ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè
Ñåðá³¿ áóëè âíåñåí³ ïîïðàâêè, ùî ñêàñóâàëè ñìåðòíó êàðó ³ óñòàíîâèëè íîâ³ ñêëàäè
çëî÷èí³â, ùî çâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ. Ïîïðàâêè, ïðèéíÿò³ â ãðóäí³ 2002 ð., âèçíà÷èëè óìîâè
çàõèñòó ñâ³äê³â ³ ñåêðåòíèõ àãåíò³â. Ï³ñëÿ âáèâñòâà Äæèíäæè÷à áóëî çàïðîïîíîâàíå
âíåñåííÿ é ³íøèõ ïîïðàâîê ³ çì³í. Íàïðèêëàä, áóëî çàïðîïîíîâàíî çá³ëüøèòè òåðì³í
äîñóäîâîãî çàòðèìàííÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó ïðè÷åòíîñò³ äî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,
äî 90 ä³á, àëå öå íå áóëî, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì ï³ä òèñêîì
íàö³îíàëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³é ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê Ðàäà ªâðîïè. Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ïðèéíÿòîãî â ëèïí³ 2002 ð. (Çàêîí «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ³ þðèñäèê-
ö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»), ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà ââåäåíà ñïåö³àëüíà ïîñàäà ïðîêóðîðà é óòâîðåí³ ñïåö³àëüí³
ï³äðîçä³ëè. Õî÷à ùå âàðòî ïðèéíÿòè ðÿä çàõîä³â äëÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ é çàêîíîäàâ÷î¿
ãàðìîí³çàö³¿, àëå âæå òåïåð º îçíàêè òîãî, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà áóäå, çðåøòîþ, â³ä-
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ïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Íà äîäàòîê äî äîâãîî÷³êóâàíîãî çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ
âîñåíè 2003 ð. î÷³êóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ïîë³öåéñüêó
îñâ³òó òà ïðî ïðîô³ëàêòèêó õóë³ãàíñòâà.
Íàéá³ëüø âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì êðîêîì ñòàâ âèõ³ä ñëóæá áåçïåêè ðåñïóá-
ë³êàíñüêîãî ð³âíÿ ç-ï³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó ëèïí³ 2002 ð.
áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äåðæàâíà ñëóæáà áåçïåêè (ñåêðåòíà ïîë³ö³ÿ)
áóëà ïåðåòâîðåíà â îêðåìèé äåðæàâíèé îðãàí — ²íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî áåçïåêè, ùî
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðåñïóáë³êàíñüêîìó óðÿäîâ³ é ïàðëàìåíòîâ³. Öåé çàêîí
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðøèé êðîê äî âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä íàäçâè÷àéíî
ñêîìïðîìåòîâàíèì ³íñòèòóòîì âëàäè, ùî òðàäèö³éíî âñåëÿº ñòðàõ ñóñï³ëüñòâó (Çàêîí
ïðî ²íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî áåçïåêè). Õî÷à çàêîí âèìàãàº, ùîá äèðåêòîð àãåíòñòâà,
ïðèçíà÷óâàíèé óðÿäîì, ðåãóëÿðíî çâ³òóâàâ ïåðåä ðåñïóáë³êàíñüêèì ïàðëàìåíòîì, àêòè-
â³ñòè ç ïðàâ ëþäèíè ñóìí³âàþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîñò³ äåÿêèõ þðèäè÷íèõ ïîëîæåíü3, ó òîé
÷àñ ÿê ³íø³ îãëÿäà÷³ ñêåïòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî òîãî, ÷è áóëà âçàãàë³ äîñÿãíóòà äåïî-
ë³òèçàö³ÿ â³äîìñòâà.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîä³áíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñëóæá áåçïåêè â³äáóëàñÿ é íà ôåäå-
ðàëüíîìó ð³âí³. Ï³ä êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòó é óðÿäó áóëè ïîñòàâëåí³ ÷îòèðè
ôåäåðàëüí³ ñëóæáè áåçïåêè: â³éñüêîâà ñëóæáà áåçïåêè, â³éñüêîâà ³íôîðìàö³éíà ñëóæáà,
ñëóæáà ðîçñë³äóâàííÿ é äîêóìåíòóâàííÿ, à òàêîæ ñëóæáà áåçïåêè ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Çàêîí «Ïðî ñëóæáè áåçïåêè» Ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè Þãî-
ñëàâ³¿, ëèïåíü 2002 ð.).

Çì³íè â îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ ³ ïîë³òèö³ ïîë³ö³¿

Êð³ì âèùåçãàäàíîãî â³ää³ëåííÿ ñëóæá áåçïåêè, îñíîâí³ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç òîãî ÷àñó çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóº
íàñòóïí³ ôóíêö³¿:
1. Çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó.
2. Çàõèñò æèòòÿ, îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí.
3. Çàïîá³ãàííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, çàòðèìàííÿ é ïåðåäà÷à â³äïîâ³äíèì îðãà-

íàì çëî÷èíö³â.
4. Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè â³äïîâ³äíèõ îñ³á ³ îá’ºêò³â.
5. Çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè.
6. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ïåðåòèíàííÿì êîðäîíó é ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé.
7. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ïðàâîì³ðí³ñòþ ïðèäáàííÿ é âèêîðèñòàííÿ çáðî¿.
8. Çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàä ïðàâîì³ðí³ñòþ âèãîòîâëåííÿ é òîðã³âë³ âèáóõîâèìè é

³íøèìè âîãíåíåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè.
9. Îñâ³òà ïåðñîíàëó.
10. Ïðîòèïîæåæíà áåçïåêà.
11. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, òàê³ ÿê: íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà, âèäà÷à ïîñâ³ä÷åíü îñîáè,

ïàñïîðò³â ³ ïðàâ âîä³ÿ, ðåºñòðàö³ÿ ³íîçåìö³â (Humanitarian Law Centre, 2002).

224 Çàõ³äí³ Áàëêàíè

3 Ãðóïè ç ïðàâ ëþäèíè, îñîáëèâî Ãóìàí³òàðíèé þðèäè÷íèé öåíòð, îïðîòåñòóâàëè êîíñòèòóö³éí³ñòü äåÿêèõ
ïîëîæåíü çàêîíó, ÿê³ ïîðóøóþòü òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿ ÷åðåç íåòî÷íå âèçíà÷åííÿ ðÿäó ïîíÿòü, íà-
ïðèêëàä, òàêèõ, ÿê «çàãðîçè áåçïåö³ Ðåñïóáë³êè Ñåðá³ÿ» (Humanitarian law Centre, 2002).



Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé î÷îëþº ì³í³ñòåðñòâî, çà ï³äòðèìêè íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿/ïî-
ì³÷íèêà ì³í³ñòðà, êåðóº Äåïàðòàìåíòîì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ÄÃÁ). Äåïàðòàìåíò ïî
ãîðèçîíòàë³ ñêëàäàºòüñÿ ç äåñÿòè óïðàâë³íü (ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè,
òðàíñïîðòíî¿ ïîë³ö³¿, ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, ì³ãðàö³éíî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè, ïî-
æåæíî¿ îõîðîíè, àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çâ’ÿçêó, çàãàëüíèõ ïè-
òàíü, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ) ³ äâîõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (ñïåö³àëüíîãî àíòè-
òåðîðèñòè÷íîãî çàãîíó é æàíäàðìåð³¿), à òàêîæ êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó.
Á³ëüøå óâàãè ñë³ä çâåðíóòè íà ï³äðîçä³ëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Æàíäàðìåð³ÿ,
÷èñåëüí³ñòü ÿêî¿ ïåðåâèùóº îäíó òèñÿ÷ó ÷îëîâ³ê, ñòâîðåíà íà áàç³ êîëèøí³õ çàãîí³â
ñïåö³àëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñóìíîâ³äîìèõ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ïðèäóøåííÿ ìàñîâèõ çàâî-
ðóøåíü, ùî íå êîíòðîëþâàëàñÿ êåð³âíèöòâîì ïîë³ö³¿. Äî ðåôîðìè çàãîíè ñïåö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ âõîäèëè äî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Ïðè öüîìó ¿õ ìîæíà áóëî
çàä³ÿòè ïðè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî çàâàæàëî íîðìàëüíîìó ïîâñÿêäåííîìó ôóíê-
ö³îíóâàííþ ïîë³ö³¿. Ïåðåòâîðåíèé åë³òíèé ï³äðîçä³ë ìàº ïîñò³éíó ñòðóêòóðó é âêëþ÷àº
çàã³í ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, à éîãî ïåðñîíàë ïîâèíåí ïðîõîäèòè ñïåö³àëüíó ï³ä-
ãîòîâêó.
Æàíäàðìåð³ÿ âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ ñïåö³àëüí³ îïåðàö³¿, ïðîâåäåí³ â³ä-
ä³ëîì ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é (ó ïðîñòîð³÷÷³ íàçèâàþòü «÷åðâîíèìè áåðåòàìè»). Ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ñòàëî â³äîìî, ùî éîãî êîëèøí³é êîìàíäèð ³ ñòàðø³ îô³öåðè âáèëè ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, à òàêîæ êåðóâàëè îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ìîãóòí³õ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é ó êðà¿í³, ó
áåðåçí³ 2003 ð. ï³äðîçä³ë áóâ ðîçôîðìîâàíèé. Ñêàíäàëüíà ³ñòîð³ÿ «÷åðâîíèõ áåðåò³â»
ðîçêðèâàº é ³íø³ òàºìíèö³: öåé ï³äðîçä³ë â³äïîâ³äàëüíèé çà íàéá³ëüø êðîâîïðîëèòí³ áî¿ (³,
çâè÷àéíî, çà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè) ó ïåð³îä çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ó Þãîñëàâ³¿. Ñàìå öåé
ï³äðîçä³ë îðãàí³çóâàâ äåñÿòèäåííó àêö³þ ïðîòåñòó â ëèñòîïàä³ 2001 ð. ï³ñëÿ àðåøòó é
âèäà÷³ Ãààçüêîìó òðèáóíàëîâ³ äâîõ ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, îáâèíóâà÷åíèõ ó â÷èíåíí³ â³éñü-
êîâèõ çëî÷èí³â ó Êîñîâî. Òîãî ðàçó âñå çàê³í÷èëîñÿ ìèðíî, øëÿõîì ïåðåãîâîð³â, õî÷à, ÿê
ï³çí³øå ïîêàæóòü ïîä³¿, íå çîâñ³ì óñï³øíî.
Ì³í³ñòðîâ³ òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèé íåäàâíî ñôîðìîâàíèé Äåïàðòàìåíò ïî áî-
ðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ÄÁÎÇ), ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ, þðèäè÷íèé â³ää³ë, òðè
îñâ³òí³õ ³ äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâè — ³íñòèòóò áåçïåêè, ïîë³öåéñüêèé êîëåäæ ³ ïîë³öåéñüêà
ñåðåäíÿ øêîëà. Ïîë³öåéñüêà àêàäåì³ÿ º íåçàëåæíîþ óñòàíîâîþ ï³ä þðèñäèêö³ºþ ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè.
Êð³ì òîãî, îêðåìî â³ä äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é
ÎÁÑª, áóëè ñòâîðåí³ òðè íîâèõ áþðî: áþðî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïîë³ö³ºþ é
ñëóæáàìè áåçïåêè, áþðî ïî çâ’ÿçêàõ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³
áþðî êëîïîòàíü ³ ñêàðã.
Óñ³ âèùåçãàäàí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè º ïî÷àòêîì ìàéáóòíüî¿ ïîâíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîâîþ ïðàâîâîþ áàçîþ, ïðèéíÿòòÿ ÿêî¿ ïëà-
íóºòüñÿ âîñåíè 2003 ð. (MIA, 2002a).

Ïåðñîíàë

Â³äïîâ³äíî äî çâ³òó ÎÁÑª ïðî îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Þãî-
ñëàâ³¿ ó 2001 ð. ÷èñåëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñåðá³¿ ñêëàëà ìàéæå 35000 ÷î-
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ëîâ³ê, ó ò.÷.: áëèçüêî 21000 îô³öåð³â ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè4 ³ 5000 ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ
ñëóæá ³ íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Ç óðàõóâàííÿì, â³äïîâ³äíî äî ïåðåïèñó 2002 ð., ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ Ñåðá³¿ â 7,5 ì³ëüéîí³â (êð³ì Êîñîâî), öå ñêëàäàëî 2,8 îô³öåðà ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè íà òèñÿ÷ó ãðîìàäÿí. Ó æîâòí³ 2002 ð., â³äïîâ³äíî äî çâ³òó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çà ïåð³îä ñ³÷åíü — ëèñòîïàä 2002 ð., öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñêëàëî 2,41 îô³öåðà
ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè íà òèñÿ÷ó ãðîìàäÿí, ùî ìåíøå àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà â òàêèõ êðà¿-
íàõ, ÿê Ôðàíö³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ, Áîëãàð³ÿ é Âåëèêîáðèòàí³ÿ5. Õî÷à â³ðîã³äí³ñòü
îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè âèêëèêàº ñóìí³âè, îñê³ëüêè äàí³, íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ ï³äðàõóíêè,
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòóïíèìè; º îçíàêè îñëàáëåííÿ çóñèëü ùîäî ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè
ïîë³ö³¿ Ñåðá³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îäíàê, ïðîäîâæóº ðåãóëÿðíî âêàçóâàòè íà íåñòà÷ó êàäð³â (71% øòàòíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³), ³ îñîáëèâî íà íåñòà÷ó òèõ, ùî ïðîéøëè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ïåðñîíàëó ó ñôåð³
êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü (MIA, 2003c).
Êàäðîâ³ ïåðåñòàíîâêè ïî÷àëàñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ çì³íè ðåæèìó â æîâòí³ 2000 ð. Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ íà÷àëüíèê ñëóæáè áåçïåêè ÷àñ³â Ì³ëîøåâè÷à, îáèäâà îáâèíóâà÷åí³
Ãààçüêèì òðèáóíàëîì çà ó÷àñòü ó êîíôë³êò³ â Êîñîâî, áóëè ïåðøèìè ñåðåä óñóíóòèõ â³ä
âëàäè6. Íåäàâíî ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ç ëèïíÿ 2003 ð.)
Äóøàí Ìèõàéëîâè÷ º ë³äåðîì Íîâî¿ äåìîêðàò³¿, ìàëåíüêî¿ ïàðò³¿ â ñêëàä³ ïðàâëÿ÷î¿
êîàë³ö³¿, òà êîëèøí³ì ïàðòíåðîì Ì³ëîøåâè÷à ïî êîàë³ö³¿ (1994–1998 ðð.).
Äî ãðóäíÿ 2002 ð. íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ âèùîãî ð³âíÿ áóëî çä³éñíåíî 405 çàì³í, âêëþ÷àþ÷è
íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü, ðåã³îíàëüíèõ ñåêðåòàð³àò³â ³ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü (MIA, 2002f).
Ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî ç ñ³÷íÿ 2001 ð. ïî ÷åðâåíü 2002 ð. áóëî çâ³ëüíåíî á³ëüøå 2500
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (Milin, 2002). Ñòàòò³ ïðî çâ³ëüíåíèõ ³ àðåøòîâàíèõ çà êîëèøí³ é íèí³øí³
çëî÷èíè îô³öåð³â çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè äëÿ ùîäåííî¿ ñåðáñüêî¿ ïðåñè.
Îäíàê, ïðîöåñ äàëåêèé â³ä ïîâíîãî çàâåðøåííÿ. Ñèñòåìàòè÷íî¿ ëþñòðàö³¿ ïîë³ö³¿ àáî
³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ íå ïðîâîäèëîñÿ, ³ çàâäàííÿ ùîäî âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ é
â³ääàííÿ ñóäîâ³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè â ìèíóëîìó àáî äîòåïåð çàéìàþòüñÿ íåçà-
êîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèêîíóºòüñÿ ïîñòóïîâî. Îðãàí³çàö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, òàê³ ÿê Ãåëü-
ñ³íñüêèé êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè â Ñåðá³¿ ³ Ãóìàí³òàðíèé ïðàâîâèé öåíòð, äóæå ñòóðáîâàí³
òèì, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà àðì³éñüêèõ ³ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â, ùî áðàëè ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ
çëî÷èíàõ ñòîñîâíî íåñåðáñüêîãî íàñåëåííÿ â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ ³ Êîñîâî òà â êàòóâàííÿõ
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Ñåðá³¿ (çîêðåìà, ó Ñàíäæàêó é ï³âäåíí³é Ñåðá³¿) ó
÷àñè ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó, óñå ùå íà âîë³, ³ áàãàòî õòî ç íèõ, ÿê ³ ðàí³øå, îá³éìàþòü
êëþ÷îâ³ ïîñàäè â ïîë³ö³¿ é àðì³¿ (Helsinki Committee, 2002: 28). Õî÷à çàâäÿêè îïåðàö³ÿì,
ïðîâåäåíèì ï³ñëÿ âáèâñòâà Äæèíäæè÷à, ³ âäàëîñÿ âèÿâèòè é â³ääàòè äî ñóäó çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü òàêèõ îô³öåð³â, áàãàòî ç íèõ ùå çàëèøàþòüñÿ íà âîë³.
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4 Ç íèõ äî çàñíóâàííÿ æàíäàðìåð³¿ ïðèáëèçíî 6000 ÷îëîâ³ê ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí â³ä-
ðÿäæàëèñÿ ç ï³äðîçä³ë³â, äå âîíè ïðîõîäèëè ñëóæáó, äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñêëàä³ çàãîí³â ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

5 Ó çâ³ò³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ðåãóëÿðíî ïîäàºòüñÿ äâ³÷³ íà ð³ê, çà ïåð³îä ñ³÷åíü—÷åðâåíü 2003 ð.
öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ äî 2,74.

6 Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âëàéêî Ñòîéëèêîâè÷ ó÷èíèâ ñàìîãóáñòâî, ó òîé ÷àñ ÿê íà÷àëüíèê ñëóæá áåçïåêè
Ðàäîìèð Ìàðêîâè÷ áóâ çààðåøòîâàíèé ³ â³ääàíèé äî ñóäó çà çàìàõ íà æèòòÿ êîëèøíüîãî îñíîâíîãî ë³äåðà
îïîçèö³¿ Âóêà Äðàøêîâè÷à òà çà âáèâñòâî éîãî ïîì³÷íèê³â.



Íàéá³ëüø âñåá³÷í³ òà ñåðéîçí³ çì³íè îðãàí³çàö³éíîãî é êàäðîâîãî õàðàêòåðó ìàëè ì³ñöå â
ï³âäåíí³é Ñåðá³¿ ÿê ðåçóëüòàò óòâîðåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîð³âíþþ÷è ç åðîþ
Ì³ëîøåâè÷à, êîëè àëáàíñüêèõ îô³öåð³â óçàãàë³ íå áóëî íà ñëóæá³, Ãåëüñ³íñüêèé êîì³òåò ç
ïðàâ ëþäèíè â Ñåðá³¿ ïîâ³äîìèâ ó æîâòí³ 2002 ð. ïðî çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
àëáàíö³â-ïîë³öåéñüêèõ (äèâ. òàáëèöþ III.5.1).

Òàáëèöÿ III.5.1. Íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ é ïîë³ö³¿ ï³âäåííî¿ Ñåðá³¿

Ìóí³öèïàë³òåò
Íàñåëåííÿ (ó %) Ïîë³ö³ÿ (ó %)

ñåðáè àëáàíö³ ³íø³ ñåðáè àëáàíö³ ³íø³

Áóÿíîâàö 34,14 54,69 11,17 58 40 2

Ìåäâåäæà 66,57 26,17 7,26 85,7 12,1 2

Ïðåøåâî 8,55 89,10 2,35 50 50 –

Äæåðåëî: Helsinki committee 2002: 30–1; Republican Bureau for Statistics, 2002

Ùî ñòîñóºòüñÿ êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿, òî íà÷àëüíèêîì ïîë³ö³¿ â Ïðÿøåâî ñòàâ àëáàíåöü, ó
Ìåäâåäæè — ÷îðíîãîðåöü, à â Áóÿíîâàö³ — ñåðá. Íà÷àëüíèêè ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü ó
âñ³õ òðüîõ ìóí³öèïàë³òåòàõ — ñåðáè, àëå âîíè áóëè ïðèçíà÷åí³ çà óçãîäæåííÿì ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè àëáàíñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîìàäè. Öåé æåñò â³òàâñÿ ì³ñöåâèìè àëáàíöÿìè.
Íåçâàæàþ÷è íà öåé ïðîãðåñ, ìåíøèíè çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ïðåäñòàâëåíèìè â
³íøèõ îáëàñòÿõ, äå âîíè ñêëàäàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ, îñîáëèâî â òàêèõ ðàéî-
íàõ, ÿê Ñàíäæàê (áîñí³éö³) ³ Âîºâîä³íà (óãîðö³).
Ãåëüñ³íñüêèé êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè â Ñåðá³¿ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî íà÷àëüíèêè òðüîõ ç
÷îòèðüîõ óïðàâë³íü ïîë³ö³¿ â Ñàíäæàêó — ñåðáè (îäèí — áîñí³ºöü) ³ ïîäàº íàñòóïí³
â³äîìîñò³ ïðî íàö³îíàëüíèé ñêëàä ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî çàãàëüíîãî íàñåëåííÿ:

Òàáëèöÿ III.5.2. Íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ é ïîë³ö³¿ Ñàíäæàêà

Ìóí³öèïàë³òåò
Íàñåëåííÿ (ó %) Ïîë³ö³ÿ (ó %)

ñåðáè áîñí³éö³ ñåðáè áîñí³éö³

Íîâà Âàðîø 90 10 88,41 8,51

Ïðèºïîëëÿ 85 15 53,24 43,40

Ñåí³öà 84,16 15,84 76,1 22,40

Ïðèáîé*

Òóòèí 4,32 94,23 70 30

Íîâ³ Ïàçàð 20,46 76,27 70 30

* Â³äîìîñò³ íåäîñòóïí³

Äæåðåëî: Helsinki committee 2002: 30–1; Republican Bureau for Statistics, 2002

Ãåëüñ³íñüêèé êîì³òåò òàêîæ â³äçíà÷èâ ïîçèòèâíèé êðîê ó ïîíîâëåíí³ 23 ïîë³öåéñüêèõ-
áîñí³éö³â, ÿê³ áóëè òèì÷àñîâî óñóíóò³ â³ä ñëóæáè ï³ä ÷àñ ³íòåðâåíö³¿ ÍÀÒÎ ÷åðåç ¿õíþ
â³äìîâó áîðîòèñÿ â Êîñîâî (Helsinki Committee, 2002: 31).
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Ó Âîºâîä³í³, äå çà äàíèìè ïåðåïèñó 2002 ð. óãîðö³ ñêëàäàþòü 14,28 %, à ñåðáè, ÷îðíîãîðö³ é
þãîñëàâè, ðàçîì óçÿò³, ìåíøå 70% óñüîãî íàñåëåííÿ, åòí³÷íèé ñêëàä ïîë³ö³¿ íå â³äïîâ³äàº
íàö³îíàëüíîìó ñêëàäîâ³ ðåã³îíó (Republican Bureau for Statistics, 2002: 2). Ó 36 ìóí³öèïà-
ë³òåòàõ, îáñòåæåíèõ Ãåëüñ³íñüêèì êîì³òåòîì, ç 24 íà÷àëüíèê³â ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü
ò³ëüêè îäèí áóâ óãîðöåì, ó òîé ÷àñ ÿê ³íø³ — ñåðáàìè é ÷îðíîãîðöÿìè. Ó òèõ æå ìóí³öèïà-
ë³òåòàõ ï’ÿòü íà÷àëüíèê³â ïîë³ö³¿ (13,89 %) íå áóëè ñåðáàìè, 20 — ñåðáàìè é ÷îðíîãîðöÿìè,
à åòí³÷íà ïðèíàëåæí³ñòü ³íøèõ 11-òè íå áóëà âñòàíîâëåíà (Helsinki Committee, 2002: 33–4).
Ïî÷àëàñÿ á³ëüø àêòèâíà ðîáîòà ³ç çàëó÷åííÿ æ³íîê íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ. Ïðîòÿãîì 2002 ð.
ïåðø³ äâ³ ãðóïè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç 700 æ³íîê-îô³öåð³â, çàê³í÷èëè îñíîâíèé íàâ÷àëüíèé
êóðñ ³ ïðèñòóïèëè äî ñòàæóâàííÿ â ïðàêòè÷íèõ îðãàíàõ (MIA, 2002d). Æ³íêè ñêëàëè áëèçü-
êî 8% ÷èñåëüíîñò³ íîâî¿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ï³âäåíí³é Ñåðá³¿. Óë³òêó 2002 ð.
óïåðøå 30% êóðñàíò³â ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ ñêëàäàëè æ³íêè (OSCE, 2002a: 28). Äî ê³íöÿ
2002 ð. ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ ïîâ³äîìèëî, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü æ³íîê, ÿê³
ïðàöþþòü ó ïîë³ö³¿, ñêëàäàº 6777 ÷îëîâ³ê, àáî 19,1% óñ³º¿ ÷èñåëüíîñò³. Ïðè öüîìó áóëî
â³äçíà÷åíî, ùî ó 2002 ð. ê³ëüê³ñòü æ³íîê, ïðèéíÿòèõ íà ñëóæáó, ó ï’ÿòü ðàç³â ïåðåâèùèëà
àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ç öüîãî ÷èñëà 752 æ³íêè ïðàöþâàëè â ïàò-
ðóëüíî-ïîñòîâ³é ñëóæá³ é äîðîæí³é ïîë³ö³¿. Ì³í³ñòåðñòâî òàêîæ ïîâ³äîìèëî, ùî 251 æ³íêà
çàéìàº êåð³âí³ ïîñàäè â ñòðóêòóð³ ïîë³ö³¿ (MIA, 2002a). Ö³ öèôðè â³äîáðàæàþòü ïåâíó
ïîçèòèâíó äèíàì³êó, àëå âñå ùå äàëåê³ â³ä àíàëîã³÷íèõ ãåíäåðíèõ ïîêàçíèê³â ó äåÿêèõ
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæáàõ.

Çì³íè â ðîáî÷³é ïîë³òèö³ é ìåòîäàõ ðîáîòè ïîë³ö³¿

Ó òîé ÷àñ ÿê çáðîéíèé êîíôë³êò íèçüêîãî ð³âíÿ, ùî âèáóõíóâ ó ï³âäåíí³é Ñåðá³¿ íåçàáàðîì
ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè ðåôîðì³ñòñüêîãî óðÿäó, êèíóâ ãîëîâíèé âèêëèê ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ðàíí³õ ì³ñÿöÿõ ðåôîðìè, ñïðèÿòëèâ³ çì³íè íà ïîë³òè÷íîìó ôðîíò³ â
ñïîëó÷åíí³ ç óñï³øíèìè ä³ÿìè ïîë³ö³¿ ñïðèÿëè ñâîº÷àñí³é äååñêàëàö³¿ êðèçè. Ïàòðóë³ ç³
çì³øàíèì åòí³÷íèì ñêëàäîì, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ï³äãîòîâëåí³ ÎÁÑª, ÿâëÿëè
ñîáîþ äîêîð³ííèé ïåðåëîì ó ðîáîò³, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿâ óñòàíîâëåííþ äîâ³ðè â
ðåã³îí³ é ïîñòóïîâ³é íîðìàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.
Ç òèõ ï³ð áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³
ç ïîïåðåäí³ì ðåæèìîì, ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàéá³ëüø âàæëèâå çàâäàííÿ ïîë³ö³¿, çíà÷è-
ì³ñòü ÿêîãî ùå á³ëüøå çðîñëà ï³ñëÿ âáèâñòâà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Íàéá³ëüø âèäèì³ é íàéá³ëüø
ï³äòðèìóâàí³ ñóñï³ëüñòâîì çì³íè â ðîáîò³ ñòîñóþòüñÿ ñàìå öèõ ïèòàíü ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè.
² ñàìå â ö³é ñôåð³ áóëè âñòàíîâëåí³ ì³öí³ ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè, ïî÷èíàþ÷è ç â³äíîâëåííÿ
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³¿ â ²íòåðïîë³ ó âåðåñí³ 2001 ð., à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâà ç
³íøèìè ðåã³îíàëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âêëþ÷àþ÷è íåäàâíî ñòâîðåíó Àñîö³à-
ö³þ íà÷àëüíèê³â ïîë³ö³¿ â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³. Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíó ï³äòðèì-
êó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ çäàòíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà áîðîòèñÿ ç (ì³æíàðîäíîþ) îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ÷åðåç îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè êàäð³â ³ íàäàííÿ òåõí³êè. Ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè áóëè çàïðîïîíîâàí³ ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ êóðñè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè, îñîáëèâî æ³íêàìè. Ìàñøòàáè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âåñü ÷àñ ðîçøèðþþòüñÿ.
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñôîðìóâàëî ñïåö³àëüí³ êîìàíäè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùîá ðîçñë³äóâàòè áåçë³÷ íåðîçêðèòèõ ñïðàâ ïðî óáèâñòâà, çàìàõè íà
æèòòÿ ³ âèêðàäåííÿ ëþäåé ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Ì³ëîøåâè÷à, àëå âîíè áóëè ìàëîðåçóëü-
òàòèâíèìè äî âáèâñòâà Äæèíäæè÷à. Íàéá³ëüø â³äîìîþ îïåðàö³ºþ òèõ ÷àñ³â áóâ àðåøò ó
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æîâòí³ 2002 ð. îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ â óáèâñòâ³ ãåíåðàëà ïîë³ö³¿, ùî ìàëî ì³ñöå íà ïî÷àòêó
òîãî æ ðîêó. Çà äîïîìîãîþ ðÿäó àêö³é, ùî ï³øëè ñë³äîì çà âáèâñòâîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
á³ëüø³ñòü íåðîçêðèòèõ çëî÷èí³â áóòè ðîçêðèòî. Ö³ óñï³õè, îäíàê, ïðèâåðíóëè óâàãó äî
³íøèõ íåðîçêðèòèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é äî ê³ëüêîõ óáèâñòâ æóðíàë³ñò³â, ùî, áåçñóìí³âíî,
íîñèëè ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð.
Äî öüîãî áóëî ïðîâåäåíî ê³ëüêà øèðîêî ðîçðåêëàìîâàíèõ, àëå ç íàáàãàòî ìåíøèì åíòóçi-
àçìîì ñïðèéíÿòèõ ãðîìàäñüê³ñòþ àêö³é. Íàïðèêëàä, íàâåñí³ ³ âë³òêó 2002 ð. áóëè çðîáëåí³
ñïðîáè çðóéíóâàòè ñèñòåìó íåçàêîííîãî ââîçó â êðà¿íó òîâàð³â çà äîïîìîãîþ ñï³âðîá³òíèö-
òâà ÿê ³ç çàêîðäîííèìè ïàðòíåðàìè (íàïðèêëàä, ñï³ëüíà îïåðàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ
ï³âäåííî-ñõ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïî áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ ñèãàðåò ó ðåã³îí³), òàê ³ ç
íàö³îíàëüíèìè, âêëþ÷àþ÷è ìèòíå óïðàâë³ííÿ é íåóðÿäîâó îðãàí³çàö³þ «Îòï³ð» (Otpor)7. Öå
â³äîáðàæàëî áàæàííÿ âëàäè îðãàí³çóâàòè ïðåçåíòàö³þ íîâîãî, â³äêðèòîãî é îð³ºíòîâàíîãî
íà ðåçóëüòàòè óðÿäîâîãî ³íñòèòóòó é ïðîäåìîíñòðóâàòè ï³äòðèìêó éîãî ãðîìàäñüê³ñòþ.
Áóëî âèñóíóòî ê³ëüêà ³í³ö³àòèâ ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³. Ó 2001 ð.
çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ï³øèõ ïàòðóë³â ó ðàéîíàõ, ùî ââàæàëèñÿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè.
Òåëåâ³ç³éí³ ðåêëàìè, ÿê³ ïîÿñíþþòü, ùî ïîë³ö³ÿ º äðóãîì-ñóñ³äîì, ùî ïîêëèêàíèé ñëóæèòè
³ çàõèùàòè, òðàíñëþâàëèñÿ ÿêèéñü ÷àñ, àëå áóëè ïðèïèíåí³, íà äóìêó ñïîñòåð³ãà÷³â, ÷åðåç
ïîñò³éíó íåñòà÷ó äîâ³ðè ñåðåä íàñåëåííÿ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ðàäèêàëüíî çì³íèëàñÿ â íàñòóïí³
çà âáèâñòâîì Äæèíäæè÷à ì³ñÿö³, ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó é çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿
«Øàáëÿ», êîëè ðåéòèíã ïîë³ö³¿ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ ï³äñêî÷èâ âãîðó ï³ñëÿ òîãî, ÿê òà
âèêëèêàëà íà äîïèò á³ëüøå 11000 ÷îëîâ³ê, çàòðèìàëà á³ëüøå 2700 ³ âèñóíóëà îáâè-
íóâà÷åííÿ ïðîòè 3946. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ, âàæêå
ïîë³òè÷íå é åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè îáóìîâèëè çíèæåííÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüê³ñòþ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äî çâè÷àéíîãî ð³âíÿ.
Ò³ëüêè ïîñò³éí³ çóñèëëÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ ìîæóòü
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíå ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè, à òàêîæ ð³âíÿ ìîòèâàö³¿
îñîáîâîãî ñêëàäó ñòîñîâíî ñëóæáè, ùî â íàø ÷àñ çàëèøàºòüñÿ äóæå íèçüêèì. Ïðîãðàìè ç
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ãðóäíÿ 2002 ð. ó
ï’ÿòüîõ ðàéîíàõ Ñåðá³¿, ùî ïîâèíí³ áóëè ïðåäñòàâëÿòè âñþ êðà¿íó, ÿâëÿþòü ñîáîþ
ïîçèòèâíèé êðîê ó äàíîìó íàïðÿìêó8. Ðåàë³çàö³ÿ ïëàí³â ì³ñòèòü ó ñîá³ âèâ÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè é ðîçðîáêó ì³ñöåâèõ
ìîäåëåé ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé.
Áóëè ââåäåí³ äåÿê³ ñèìâîëè îð³ºíòàö³¿ íà ñëóæáó íàðîäó (òàáëè÷êè ç ³ìåíàìè é íîâ³
óí³ôîðìè, ìåíø âîºí³çîâàí³ íà âèãëÿä), ïðîòå ö³ë³ é çàâäàííÿ öèõ íîâîââåäåíü íå áóëè
äî ê³íöÿ ïîÿñíåí³ âñ³ì îô³öåðàì. Ñïðàâà äîõîäèòü äî ñì³øíîãî, ³ â öüîìó ïåðåêîíóº
îñîáèñòèé äîñâ³ä àâòîðà, ÷åðåç òå, ùî äåÿê³ îô³öåðè ïî÷óâàþòü ñåáå íåêîìôîðòíî, êîëè
¿õí³ ³ìåíà çíàõîäÿòüñÿ íà î÷àõ ó ëþäåé, ³ âîíè á³ëüøå íå çàõèùåí³ ùèòîì áåçêàðíî¿
àíîí³ìíî¿ âëàäè.
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7 Ðîçãëÿíóòà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ Íàö³îíàëüíèé ðóõ îïîðó (Narodni pokret Otpor) áóëà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ìîá³ë³çóâàëà âèáîðö³â íà ñêèíåííÿ Ì³ëîøåâè÷à ó 2000 ð.

8 Ï’ÿòü ïðîãðàì ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ áóëè ïî÷àò³ â Çâºçäàð³ áåëãðàäñüêîãî
ìóí³öèïàë³òåòó; Êðàãóºâàö³, ì³ñò³ ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó; Âðíÿ÷êà Áàí³, ì³ñò³ â öåíòðàëüí³é Ñåðá³¿; Íîâ³ Áå÷àº,
ìàëåíüêîìó ì³ñò³ ó Âîºâîä³í³; ³ â òðüîõ ìóí³öèïàë³òåòàõ ç ïåðåâàæíî àëáàíñüêèì íàñåëåííÿì ó ï³âäåíí³é Ñåðá³¿.



Ó ì³ñöåâèõ â³ää³ëåííÿõ ïîë³ö³¿ ç’ÿâèëèñÿ ïëàêàòè ç óñì³õíåíèìè ïîë³öåéñüêèìè, ùî
ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ñâîþ íîâó ðîëü ñëóæèòè é çàõèùàòè. Óñå-òàêè ïðè ùîäåííèõ ç³òê-
íåííÿõ òðàïëÿþòüñÿ ð³çí³ ñèòóàö³¿, ³ ñïðàâà ò³ëüêè âèïàäêîâîñò³, ÷è çóñòð³íåòüñÿ ãðîìà-
äÿíèí ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ç òðàäèö³éíîþ áðóòàëüí³ñòþ ÷è ç³ çðàçêîâèì ïðîôåñ³îíà-
ë³çìîì. Îäíàê íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîì³òíîãî ïîë³ïøåííÿ ó â³äíîñèíàõ ïîë³ö³¿ ç ïåâíèìè
ãðóïàìè ìåíøèí, îñîáëèâî öèãàíàìè. Êð³ì òîãî, çàõèñíèêè ïðàâ ëþäèíè ïðîäîâæóþòü
äîêóìåíòóâàòè ôàêòè çíóùàíü íàä ï³äîçðþâàíèìè é îñîáàìè, çàòðèìàíèìè çà â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â9, õî÷à åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî ê³ëüê³ñòü öèõ âèïàäê³â ñêîðîòèëàñÿ.
Òàê³ êðîêè, ÿê óâåäåííÿ êîäåêñó ïîâåä³íêè ó êâ³òí³ 2003 ð.10, áóäóòü ñïðèÿòè çì³í³ ïîâî-
äæåííÿ îô³öåð³â ò³ëüêè çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü çà ïðîâèíè, ç îäíîãî áîêó, ³
çàîõî÷åíü — ç ³íøîãî. Îáèäâà ï³äõîäè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.
Ðîáèëèñÿ àêòèâí³ ñïðîáè ïîë³ïøèòè ïðîçîð³ñòü ðîáîòè ïîë³ö³¿ òà ¿¿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ. Ì³í³ñòð òà ³íø³ âèñîêîïîñòàâëåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòü ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³¿ é âèäàþòü ïðåñ-ðåë³çè, à òàêîæ äîêëàäí³ ï³âð³÷í³ çâ³òè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó, ùî
ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî çëî÷èíí³ñòü, àëå òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî äèñöèï-
ë³íàðíó ïðàêòèêó, ðîáîòó ç ïåðñîíàëîì (íàïðèêëàä, ÷èñëî æ³íîê, ïðèéíÿòèõ íà ðîáîòó),
³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é ïðîñóâàííÿ ðåôîðìè. Âåá-ñàéò ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñòèòü êîðèñíó ³íôîðìàö³þ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, à
òàêîæ çàãàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòðóêòóðó é îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿. Íà ñàéò³ òàêîæ ðîçì³ùó-
þòüñÿ ùîòèæíåâ³ íîâèíè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ñòàòèñòèêè çëî÷èí³â ³ äàíèõ ïðî åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè ïîë³ö³¿, äî àóêö³îí³â ³ òåíäåð³â, ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îãîëîøåíü ïðî
ïðèéîì íà ñëóæáó, â³äïîâ³äåé íà ñêàðãè é ëèñòè ãðîìàäÿí. Õî÷à öèì êðîêàì íå âèñòà÷àº
ñèñòåìàòè÷íîñò³, âîíè, ïðîòå, ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîõâàëüíó ñïðîáó ïîë³ïøèòè ïðîçîð³ñòü
ðîáîòè ïîë³ö³¿ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Íàâ÷àííÿ é òðåíóâàííÿ

ÎÁÑª â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ é ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè. Íà äîäàòîê äî áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè â ï³âäåíí³é Ñåðá³¿ ÎÁÑª
çàïðîïîíóâàëà «Ñó÷àñíèé êóðñ ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè» íèçö³ îô³öåð³â ³ â ³íøèõ îáëàñ-
òÿõ Ñåðá³¿. Äî æîâòíÿ 2002 ð. áóëî ï³äãîòîâëåíî 1169 îô³öåð³â. À äî ê³íöÿ 2002 ð. ïëàíó-
âàëîñÿ íàâ÷èòè 2500 ÷îëîâ³ê àáî 25 % âñ³õ îô³öåð³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè êðà¿íè.
Ïàðàëåëüíî ÎÁÑª ðåêîìåíäóâàëà ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîâåñòè ðåôîðìó
îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ òðüîõ ³ñíóþ÷èõ îñâ³òí³õ ³ òðåíóâàëüíèõ öåíòð³â
(ïîë³öåéñüêà ñåðåäíÿ øêîëà, êîëåäæ ³ àêàäåì³ÿ) â îäíó ïîë³öåéñüêó íàâ÷àëüíó óñòàíîâó.
Áóâ ï³äãîòîâëåíèé äåòàëüíèé ïëàí, ùî âêëþ÷àâ îö³íêó ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì ³ ñòðóêòóð,
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ³ ðîçðîáêó ïðîãðàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ öèõ ïîòðåá. Êð³ì òîãî, áóëà
âïðîâàäæåíà íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà êåð³âíîãî ñêëàäó, ìåòîþ ÿêî¿ áóëî ïðèùåïèòè êåð³â-
íèêàì ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ðåôîð-
ìóâàííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî òåðì³íó (OSCE, 2002a: 27–8). ÎÁÑª ³ íàö³îíàëüíèìè íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóëî îðãàí³çîâàíî ðÿä êóðñ³â ç åòèêè ³ ïðàâ ëþäèíè. Ïðîäîâ-

230 Çàõ³äí³ Áàëêàíè

9 Humanitarian Law Centre, http: //www.hlc.org.yu

10 “Instructions on Police Ethics and Methods of Police Work” (MIA, 2003b).



æóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ êóðñ³â ïî áîðîòüá³ ç ð³çíèìè ôîðìàìè îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³.

Çì³íè â êåð³âíèöòâ³ é êîíòðîë³ íàä ïîë³ö³ºþ

×èííèé, àëå òàêèé, ùî ïîòðåáóº çì³í ó ìàéáóòíüîìó, çàêîí ïðî ïîë³ö³þ (çàêîí «Ïðî
ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ» 1991 ð.) ïåðåäáà÷àº ïåâíèé, õî÷à é íåäîñòàòí³é, ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü. Ïîë³ö³ÿ ï³äçâ³òíà ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó,
ï³äçâ³òíèé ïàðëàìåíòîâ³. Ó 1997 ð. áóëè ñòâîðåí³ äâà îðãàíè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
íàä ñëóæáàìè áåçïåêè, àëå ïðè ïîïåðåäíüîìó ðåæèì³ âîíè íå âèêîíóâàëè ñâî¿õ îñíîâíèõ
ôóíêö³é (Weber, 2001: 54). Ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ð³øåíü ùå ïîïåðåäó.
Ïåðâ³ñíèé ïðîåêò íîâîãî çàêîíó, ðîçðîáëåíèé ó ÷åðâí³ 2001ð., ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ
ïîñò³éíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùî ñïîñòåð³ãàëà á çà ðîáîòîþ ïîë³ö³¿, õî÷à äî íà-
ñòóïíîãî ë³òà äóìêà çì³íèëàñÿ, ³ áóëî âèð³øåíî ñòâîðèòè ³íñòèòóò îìáóäñìåíà. Ó öèõ
óìîâàõ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîðåêîìåíäóâàëî ñòâîðèòè îêðåìó ïîñàäó îìáóäñ-
ìåíà, â³äïîâ³äàëüíîãî âèíÿòêîâî çà ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³ö³¿. Ïëàí, çàïðîïî-
íîâàíèé ÎÁÑª óçèìêó 2002/03 ð., ïåðåäáà÷àâ áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó ï³äçâ³òíîñò³, ùî
âêëþ÷àº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, çîâí³øí³é êîíòðîëü ó ôîðì³ íåçàëåæíîãî îðãàíà,
óïîâíîâàæåíîãî ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ, âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³, à òàêîæ
ìåõàí³çìè äëÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïëàíó ïî÷íåòüñÿ
ó 2003 ð.
Òèì ÷àñîì áóëè âæèò³ äåÿê³ òèì÷àñîâ³ çàõîäè. Ðàäà ç äåðæàâíî¿ áåçïåêè Ñåðá³¿ —
êîíòðîëþþ÷èé îðãàí, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè ÷ëåí³â, áóëà ñòâîðåíà â ñ³÷í³ 2002 ð. äëÿ
êîîðäèíàö³¿ ä³é ³ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ó ñåêòîð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Ö³ çàõîäè
áóëè âæèò³ ó â³äïîâ³äü íà ðîçãëÿíóòèé âèùå ïðîòåñò «÷åðâîíèõ áåðåò³â» ó ëèñòîïàä³
2001 ð. Äî ñêëàäó Ðàäè âõîäÿòü ôåäåðàëüíèé ïðåçèäåíò, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ñåðá³¿, ï’ÿòü
³íøèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòð³â ³ ðàäíèê ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç ïèòàíü áåçïåêè. Ðàäà ïîäàº
äîïîâ³ä³ ïðåçèäåíòîâ³ Þãîñëàâ³¿, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Ñåðá³¿, ì³í³ñòðàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Þãîñëàâ³¿ é Ñåðá³¿, ïðîâ³äíèì äèïëîìàòàì, ãëàâ³ ñåðáñüêîãî ïàðëàìåíòó é êåð³âíèêîâ³
Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ï³âäåííî¿ Ñåðá³¿ (Stojkovic, 2002)11.
Þðèäè÷í³ åêñïåðòè ³ àêòèâ³ñòè ç ïðàâ ëþäèíè âèñòóïàþòü ïðîòè öüîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè
âîíî íàäàº çàíàäòî áàãàòî ïîâíîâàæåíü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü íàä äåðæàâíîþ áåçïåêîþ ÿê ÷àñòèíà ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó ï³äçâ³òíîñò³ â³äïî-
â³äíî äî ðîçðîáëåíîãî ÎÁÑª ïëàíó îäåðæàâ øèðîêå ñõâàëåííÿ ÿê íàéá³ëüø ïðèéíÿòíå
ð³øåííÿ.
Ïëàí ÎÁÑª âèñòóïàº çà ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ÿê îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìè áàãàòî-
ð³âíåâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè êîæåí åëåìåíò ï³äçâ³òíîñò³, óçÿòèé îêðåìî, ìàº ñâî¿ íåäî-
ë³êè. Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè, íàïðèêëàä, íàâðÿä ÷è çìîãëè á ôóíêö³îíóâàòè ÷åðåç áðàê
îñâ³òè, äîñâ³äó é ïîâíîâàæåíü äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Ñêàíäàë, ùî
ñòàâñÿ íåçàáàðîì ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè» (ïå-
ðåäáà÷àâ ³ìîâ³ðí³ñòü ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà),
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11 Ñïèñîê îäåðæóâà÷³â, ³ìîâ³ðíî, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó áóäå âêëþ÷àòè ïðåçèäåíòà Ñåðá³¿, ïîñàäó ÿêîãî, ÿê ³
ðàí³øå, îá³éìàº Ì³ëàí Ì³ëóòèíîâè÷, ä³ÿ÷ ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó, äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó éîãî ìàíäàòà â ãðóäí³
2002 ð.



ïðîäåìîíñòðóâàâ áåçë³÷ íåäîë³ê³â, ïî÷èíàþ÷è ç íåäîñòàòíüî¿ íåçàëåæíîñò³ é íåóïå-
ðåäæåíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ùî ìîãëè á ðîçñë³äóâàòè ïîòåíö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ çàê³í÷óþ÷è ãðîìàäñüêèì äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ñëóõàíü (B92,
News, 2002). Ïðîïîçèö³¿ ïðî ñòâîðåííÿ ïîñò³éíèõ êîíòðîëüíèõ ñòðóêòóð äëÿ ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç íåòåðï³ííÿì î÷³êóþòüñÿ áàãàòüìà îãëÿäà÷àìè.
Ó ñåðåäèí³ 2002 ð. ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî çàñíîâàíî â³ää³ë
ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà äëÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ðîçñë³äóâàíü çà ñêàðãàìè òà êëî-
ïîòàííÿìè. Àëå øòàò áóâ óêîìïëåêòîâàíèé ò³ëüêè äî ñåðåäèíè 2003 ð., à âíóòð³øí³
äèñöèïë³íàðí³ ïðîöåäóðè âèìàãàþòü óäîñêîíàëþâàííÿ. Ó òîé ÷àñ, ÿê íàäõîäÿòü ÷àñò³,
ïðàêòè÷íî ùîòèæíåâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çà íåçàêîíí³ ä³¿ àáî
íåíàëåæíó ïîâåä³íêó, à ñòàòèñòèêà ï³äòâåðäæóº çàÿâè ïðî áîðîòüáó ç íå÷èñòèìè íà ðóêó
îô³öåðàìè ïîë³ö³¿1212, ãðóïè ïî ïðàâàõ ëþäèíè, òàê³ ÿê Ãóìàí³òàðíèé þðèäè÷íèé öåíòð,
ïðîäîâæóþòü äîêóìåíòóâàòè çàÿâè ïðî ïîë³öåéñüêó æîðñòîê³ñòü ³ êàòóâàííÿ, îñîáëèâî
ñòîñîâíî àðåøòîâàíèõ ï³äîçðþâàíèõ. Õî÷à ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòàìè òàêèõ îáâèíóâà-
÷åíü ïðîâàäÿòüñÿ íåìèíó÷å, àêòèâ³ñòè ç ïðàâ ëþäèíè çàëèøàþòüñÿ âïåâíåíèìè, ùî â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ö³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ íåðåòåëüíî, ³ ùî ïîðóøíèêè ïðàâ
ëþäèíè êàðàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ñóâîðî.

Çä³éñíåííÿ òà óñï³õ ðåôîðì

Áà÷åííÿ, ö³ë³, ö³ííîñò³ é ñòðàòåã³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Ñåðá³¿ â³äïîâ³äàþòü â îñíîâ-
íîìó ðåêîìåíäàö³ÿì ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè é ³íøèõ åêñïåðò³â. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ
çíàõîäèòüñÿ íà ðàíí³é ñòàä³¿ é ïðîñóâàºòüñÿ âïåðåä. ²ñíóº âñåá³÷íî ñôîðìóëüîâàíà
ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ, ³ âèùå êåð³âíèöòâî ïîë³ö³¿ ï³äòðèìóº éîãî. Ãðóïà ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ðåôîðìóâàííÿ ïðàöþº â ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ÎÁÑª, îäåðæóþ÷è
íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàí³ ïðîâ³äí³ âêàç³âêè. Ó ðÿä³ îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ ãðóïîþ ÎÁÑª ç
ðåôîðìóâàííþ ïîë³ö³¿ â Áåëãðàä³, àâòîð íå çíàéøîâ í³÷îãî, êð³ì âåëè÷åçíî¿ ïîäÿêè çà
ó÷àñòü ³ ñåðéîçíå ñòàâëåííÿ äî çì³í, âèñëîâëåíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñåðáñüêî¿ ïîë³ö³¿.
Ö³ ôàêòîðè íå ïîâèíí³ íåäîîö³íþâàòèñÿ, îñê³ëüêè ¿õ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ êîìïî-
íåíòè óñï³õó.
Ì³æíàðîäíèìè äîíîðàìè áóëè âèä³ëåí³ êîøòè äëÿ ïî÷àòêó ìàñøòàáíîãî ïðîöåñó ðåôîð-
ìóâàííÿ, àëå äëÿ éîãî ïðîäîâæåííÿ çíàäîáèòüñÿ ùå á³ëüøå. Ó ÷åðâí³ 2002 ð. êîíôå-
ðåíö³ÿ äîíîð³â çóì³ëà ç³áðàòè 4,3 ì³ëüéîíà ºâðî äëÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ó òîé ÷àñ
ÿê äëÿ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ïîòð³áíî 10,8 ì³ëüéîíà ºâðî, íå ðàõóþ÷è äîäàòêîâèõ
16 ì³ëüéîí³â ºâðî, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â (OSCE, 2002a). Ç
óðàõóâàííÿì ïîÿâè â íàéáëèæ÷³ ðîêè äîäàòêîâèõ ïîòðåá, óñï³øíå ô³íàíñóâàííÿ íåìè-
íó÷å âïëèíå íà øâèäê³ñòü, ç ÿêèì áóäóòü çä³éñíåí³ ïåðåäáà÷óâàí³ ðåôîðìè.
Óñå-òàêè, íèí³ º äåÿê³ ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè ïîë³öåéñüê³é ðåôîðì³ â Ñåðá³¿. Îäíà ç íèõ öå —
íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî âèíèêëà ÷åðåç íåñò³éê³ñòü ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿ ç 18 ÷ëå-
í³â, ÿêà ïðåäñòàâëÿº øèðîêèé ä³àïàçîí ³äåîëîã³÷íèõ/ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é. Óáèâñòâî Äæèí-
äæè÷à ò³ëüêè ïðèñêîðèëî íåìèíó÷èé ðîçêîë òàêîãî ñîþçó, ñïðè÷èíèâøè â³äêðèòèé ³
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12 Íàïðèêëàä, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ââàæàº, ùî ç 25 ñ³÷íÿ 2001 ð. äî 28 ëþòîãî 2002 ð. çàâåäåíî âñüîãî
1302 äèñöèïë³íàðí³ ñïðàâè, 265 ç ÿêèõ çàê³í÷èëèñÿ ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 41 —
àðåøòàìè, 277 ñïðàâ áóëî ïðèïèíåíî, 74 — çàê³í÷èëèñÿ çâ³ëüíåííÿìè ³ 317 — äèñöèïë³íàðíèìè ïîêà-
ðàííÿìè (MIA, 2002a).



íàäçâè÷àéíî çàïåêëèé êîíôë³êò ñåðåä ïàðòíåð³â â óðÿä³. Äî ñåðåäèíè 2003 ð. çàïåêëà
êîíêóðåíö³ÿ ì³æ äâîìà îñíîâíèìè öåíòðàìè âëàäè — Äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ºþ ñåðá-
ñüêîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Çîðàíà Äæèíäæè÷à ³ Äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ºþ Ñåðá³¿ êîëèøíüîãî
ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà Âîéñëàâà Êîøòóí³öè, ³, ÿê ðåçóëüòàò, íåñê³í÷åíí³ çàòðèìêè é
ñóïåðå÷êè ïðàêòè÷íî ÷åðåç êîæíó äåòàëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåðîñëà ó â³äêðèòó
áîðîòüáó çà âëàäó, ùî çàãðîæóº ïîãîäæåíîìó êóðñîâ³ ðåôîðì ³ ïîðîäæóº ñóñï³ëüíèé
öèí³çì ³ íåäîâ³ðó.
Õî÷à áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é â³éñüêîâèìè çëî÷èíöÿìè é ï³äñèëèëàñÿ
ï³ñëÿ âáèâñòâà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, çàâäàííÿ ùå äàëåêå â³ä âèêîíàííÿ. Ïèòàííÿ ùîäî
çâ’ÿçêó ä³þ÷îãî óðÿäó ç³ çëî÷èííèìè ãðóïàìè çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³, à îäèí ç äâîõ
ãîëîâíèõ îáâèíóâà÷óâàíèõ Ãààçüêîãî òðèáóíàëó, Ðàòêî Ìëàäè÷, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ïðîæèâàº â Ñåðá³¿ é çíàõîäèòüñÿ âñå ùå íà âîë³. Ïîêè ö³ ïðîáëåìè îñòàòî÷íî íå áóäóòü
âèð³øåí³, çäàòí³ñòü ïîë³ö³¿ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ïîçà ïîë³òè÷íèì òèñêîì çàëè-
øàºòüñÿ ï³ä ñóìí³âîì. ²ñíóº ï³äîçðà, ùî ïîë³òè÷íèé áàðòåð ïðîäîâæóº âïëèâàòè íà óñï³õè
ïîë³ö³¿ â áîðîòüá³ ç óñ³ìà âèäàìè çëî÷èí³â — ÷è òî îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ÷è òî
êîðóïö³ÿ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.
Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ âèêëþ÷èòè ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà ðîáîòó ïîë³ö³¿ òà
ñòâîðèòè óìîâè, ïðè ÿêèõ öÿ îðãàí³çàö³ÿ ïåðåòâîðèòüñÿ â ä³éñíî íåçàëåæíó óñòàíîâó, ÿêà
çàñòîñîâóº çàêîí îäíàêîâî ÿê äî îñ³á, ÿê³ ï³äòðèìóþòü óðÿä, òàê ³ äî îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
îïîçèö³¿. Âèçíà÷èòè ñòóï³íü óñï³õó ðåàë³çàö³¿ öüîãî àñïåêòó ðåôîðìè, íàïåâíî, áóäå
íàéâàæ÷å, îñê³ëüêè ò³ëüêè âèïàäêîâèé ïîë³òè÷íèé ñêàíäàë ìîæå ðîçêðèòè, íàïðèêëàä,
êîðóìïîâàí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Îäíàê äîñÿãíóòî é áàãàòüîõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â
Ñåðá³¿. Íàéá³ëüø áàãàòîîá³öÿþ÷³ àñïåêòè ñòîñóþòüñÿ ùîäåííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿
òà ¿¿ çäàòíîñò³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà æèòòÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí. Óñåá³÷íå ïåðåòâîðåííÿ
îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿ áóäå ïîñòóïîâèì ïðîöåñîì, ïðè ÿêîìó ÷àñòèíà îô³öåð³â áóäå éòè ç
ïîë³ö³¿ ïðèðîäíèì øëÿõîì, à ¿ì íà çàì³íó áóäóòü ïðèõîäèòè íîâ³, äîáðå ï³äãîòîâëåí³
îô³öåðè, áåç çâ’ÿçê³â àáî áîðã³â ïåðåä ñóìí³âíèìè ³íòåðåñàìè é ñòðóêòóðàìè. Çàïëà-
íîâàí³ ïåðåòâîðåííÿ ðàçîì ç îð³ºíòîâàíîþ íà ñëóæáó ïîë³öåéñüêîþ êóëüòóðîþ ïîâèíí³
÷åðåç ÿêèéñü ÷àñ çì³íèòè ñóñï³ëüíó äóìêó íà ïîçèòèâíó, ïåðåáîðîâøè ³íåðö³þ ³ íåâäî-
âîëåííÿ. Óñå-òàêè óñï³õ ìîæíà áóäå îö³íþâàòè ò³ëüêè ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â.

Çàãàëüí³ óðîêè ùîäî ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè

Îñê³ëüêè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ çíàõîäèòüñÿ ò³ëüêè íà ðàíí³é ñòàä³¿, òà â³äñóòí³ ôîð-
ìàëüí³ ïîêàçíèêè çì³í çà òàêèé íåäîâãèé òåðì³í, ñüîãîäí³ âàæêî ïðèéòè äî ÿêèõîñü ïåâíèõ
âèñíîâê³â. Àëå âñå-òàêè ê³ëüêà ïîïåðåäí³õ ñïîñòåðåæåíü çðîáèòè ìîæíà.
1. Ïîòðåáè ³ ïð³îðèòåòè ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè ïîâèíí³ â³ääçåðêàëþâàòè ñïåöèô³÷í³

³ñòîðè÷í³ é ïîë³òè÷í³ ïîä³¿. Äåðæàâè, ùî ïðîéøëè ó ñâîºìó ðîçâèòêó åòàï òèðàí³¿
(á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîð³âíÿíî ç òèìè, ùî ïåðåæèëè îäíîïàðò³éíó äèêòàòóðó), óñïàä-
êîâóþòü ð³çí³ îô³ö³éí³ òà íåîô³ö³éí³ ñòðóêòóðè âëàäè ³ âïëèâó, ùî íåìèíó÷å ñòâîðþº
ïðîáëåìè äëÿ ïîë³ö³¿. Òî÷íî òàê ó äåðæàâàõ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê çáðîéíîãî êîíô-
ë³êòó, îñîáëèâî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ç’ÿâëÿòüñÿ äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè â
ïåðåòâîðåíí³ îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿, ÿêùî òà áðàëà ó÷àñòü ó òàêîìó êîíôë³êò³.

2. Ó ñóñï³ëüñòâàõ ç âèñîêèì ð³âíåì çëî÷èííîñò³, îñîáëèâî îðãàí³çîâàíî¿, äåìîêðàòè-
çàö³ÿ ìîæå ñòàòè íå íàñò³ëüêè âàæëèâèì ïð³îðèòåòîì. Ó ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ,
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çîêðåìà, äóæå âàæëèâî çàáåçïå÷èòè, ùîá âèìîãè âñòàíîâëåííÿ çàêîííîñò³ é ñòà-
á³ëüíîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó íå ñòàëè âèïðàâäàííÿì ïîðóøåíü îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè.

3. Ïîë³òè÷íà âîëÿ é ãîòîâí³ñòü äî çì³í ñåðåä âèùîãî êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿ âèçíàºòüñÿ
ïîë³öåéñüêèìè åêñïåðòàìè, ùî ïðîâîäÿòü ðåôîðìó â Ñåðá³¿, íàéá³ëüø çíà÷óùèì
ôàêòîðîì. Öåé ôàêòîð ñïðèÿº åôåêòèâíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ³ æèâèòü åíòóç³àçì äî
ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. Îäíàê ïîë³òè÷íà âîëÿ äî ðåôîðìóâàííÿ ìîæå
³ñíóâàòè âèá³ðêîâî àáî ò³ëüêè «äî âèçíà÷åíîãî ìîìåíòó», ïîêè ñêîìïðîìåòîâàí³
ïîñàäîâ³ îñîáè âèñîêîãî ð³âíÿ êîðèñòóþòüñÿ çàõèñòîì â³ä ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
Õî÷à º áàãàòî ðå÷åé ç ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³¿, ùî ìîæóòü áóòè âèêîíàí³
áåç óñóíåííÿ òàêèõ êëþ÷îâèõ îñ³á, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íå ïåðåéäå íà íàñòóïíèé
ùàáåëü, ³ çàëèøèòüñÿ íåáåçïåêà «ñêî÷óâàííÿ íàçàä», ÿêùî òàêèì îñîáàì äîçâîëÿòü
ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè áåçêàðíî é äàë³.

4. Äîïîìîãà äîñâ³ä÷åíèõ åêñïåðò³â íåîö³íåííà ïðè ïëàíóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ ðåôîðì.
Àëå, îäíàê, ùå âàæëèâ³øå, ùîá åêñïåðòèçà áóëà äîñòóïíîþ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó,
îñîáëèâî íà ïî÷àòêó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ. Ïîñï³øíî ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, íàâ’ÿçàí³
ççîâí³, íàâðÿä ÷è çìîæóòü çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â.

5. Ðåôîðìè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ ï³ä ì³ñöåâèì êåð³âíèöòâîì, îñê³ëüêè ñàìå îñîáè, ÿê³
ïðàöþþòü ó ö³é ñòðóêòóð³, áóäóòü ðåàë³çîâóâàòè ðåôîðìó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïå-
ð³îäó.

6. Ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà ìàº áóòè âñåá³÷íîþ, ñïðàâëÿþ÷è âïëèâ íà âñ³ ñòðóêòóðè é
ñôåðè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íîâ³ ö³ííîñò³ ïîâèíí³ äóáëþâàòèñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, â³ä
ïðèéîìó íà ñëóæáó äî íàâ÷àííÿ, ùîäåííèõ îïåðàö³é, óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì³â êîíò-
ðîëþ é ï³äçâ³òíîñò³.

7. Ïðîãðåñ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè ñë³ä ïîñò³éíî â³äñë³äêîâóâàòè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â
çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ òåñò³â ³ ïîêàçíèê³â, âêëþ÷àþ÷è ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ é ãðîìàäñüêîñò³.

8. Ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ é êîíòðîëþ ïîâèíí³ ÿâëÿòè ñîáîþ áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó,
îñê³ëüêè îäèí îêðåìî óçÿòèé ìåõàí³çì íå ìîæå ö³ëêîì â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äåìî-
êðàò³¿.

9. ², íàðåøò³, âàðò³ñòü ðåôîðìè. Ùîá ï³äòðèìóâàòè ðóø³éíó ñèëó ðåôîðìè, äîíîðè
ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ íàäàâàòè äîïîìîãó ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â. Îñîáëèâî öå ñòî-
ñóºòüñÿ á³äíèõ êðà¿í.
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×àñòèíà IV

ÑÕ²ÄÍÀ ªÂÐÎÏÀ



Ðîçä³ë 1

Ì²Ë²ÖÅÉÑÜÊÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÐÎÑ²¯

Àííåòò Ðîáåðòñîí

Âñòóï

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ — íàéá³ëüøà ó ñâ³ò³ êðà¿íà, ùî ëåæèòü ó 11 ãîäèííèõ ïîÿñàõ â³ä
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà Áàëò³éñüêîìó ìîð³ äî òèõîîêåàíñüêîãî ïîðòó Âëàäèâîñòîê. Âîíà
ðîçä³ëåíà íà 89 ôåäåðàëüíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) îêðóã³â, âêëþ÷àþ÷è 49 îáëàñòåé, 21 àâ-
òîíîìíó ðåñïóáë³êó, 10 àâòîíîìíèõ îêðóã³â, ø³ñòü êðà¿â, äâà ôåäåðàëüíèõ ì³ñòà (Ìîñêâà ³
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) ³ îäíó àâòîíîìíó îáëàñòü. Ó 2000 ð. â àäì³í³ñòðàö³ÿõ ñåìè ôåäåðàëü-
íèõ îêðóã³â áóëà ââåäåíà ïîñàäà ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ïðåçèäåíòà.
Ïî÷èíàþ÷è ç îãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ â 1991 ð., Ðîñ³ÿ çä³éñíèëà ç ð³çíèìè ðåçóëü-
òàòàìè âñåá³÷í³ ðåôîðìè â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³ þðèäè÷í³é ñôåðàõ (Gustafson, 1998).
Ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà ïîâèííà áóëà â ìàéáóòíüîìó ïðèçâåñòè äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â
øëÿõîì ðåñòðóêòóðóâàííÿ â³äíîñèí ó ñóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñåêòîðàõ. Óñå öå áóëî
÷àñòèíîþ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, ïîêëèêàíî¿ ìîäåðí³çóâàòè é äåìîêðàòèçóâàòè Ðîñ³þ.
Ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà ñòîÿëà íà ïîðÿäêó äåííîìó ç ïî÷àòêó 90-õ ðð. Ó 1996 ð. Êîíöåïö³ÿ
ðîçâèòêó áóëà ïðèéíÿòà ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèòü ïîë³ö³ÿ
àáî «ì³ë³ö³ÿ». Ðåôîðìà ïðèòÿãëà äî ñåáå îñîáëèâó óâàãó ç ïðèçíà÷åííÿì ó 2001 ð. íîâîãî
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Áîðèñà Ãðèçëîâà, ïåðøî¿ öèâ³ëüíî¿ îñîáè, ïðèçíà÷åíî¿ íà öþ
ïîñàäó. Ïðåçèäåíò Âîëîäèìèð Ïóò³í ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷èâ Ãðèçëîâà ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ á³ëüøî¿, í³æ
ðàí³øå, ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè ³ ï³äòðèìêè ì³ë³ö³¿. ßê áóäå ïîêàçàíî â öüîìó ðîçä³ë³, íåçâà-
æàþ÷è íà áàãàòî çì³í ó ïðàâîâ³é áàç³, îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ ³ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿, Ðîñ³¿ âñå ùå íàëåæèòü çä³éñíèòè áàãàòî ðåôîðì, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî, ó ñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ é çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè (Bayley, 2001).

Ðåôîðìà òà çì³íè â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðîñ³¿,
ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ð.

Ïî÷èíàþ÷è ç ðîçâàëó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Ðîñ³ÿ ïðàãíóëà ïåðåáîðîòè ïåðåæèòêè êîìó-
í³çìó, âêëþ÷àþ÷è âèñîêîöåíòðàë³çîâàíèé, ì³ë³òàðèçîâàíèé, ïîë³òèçîâàíèé ³ àâòîðèòàð-
íèé ïðàâîîõîðîííèé àïàðàò (Shelley, 1996; Mawby, 1999). Ðîçâàë âèêëèêàâ êðèçó ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, çàëèøèâ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó äóæå ñëàáê³é ³ äåçîðãàí³çîâàí³é
ôîðì³ (Handelman, 1995). Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. óñÿ ñèñòåìà ÌÂÑ ïî÷àëà âòðà÷àòè âëàäó é
ïîâíîâàæåííÿ, ïîñëàáëÿþ÷è ñåáå ÿê îá’ºäíàíó ìîãóòíþ ñòðóêòóðó. ¯¿ îñëàáëåííÿ áóëî
ñïðè÷èíåíî áàãàòüìà ôàêòîðàìè, ³ âíóòð³øí³ìè, ³ çîâí³øí³ìè, âêëþ÷àþ÷è ðóéíóâàííÿ
öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, àíòèóðÿäîâ³ é ³íø³ ìàñîâ³ ïðîòåñòè, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÌÂÑ
(Kazakov, 2001), âêëþ÷àþ÷è çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, îñîáëèâî îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííîñò³ ³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá³ãîì íàðêîòèê³â (Dashkov, 1992; Lotspeich, 1996; Kud-
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ryavtsev, 1999). Öå ïðèçâåëî äî á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ äîâ³ðè íàðîäó äî ì³ë³ö³¿ (Morozov ³
Segevnin. 1996; Zvekic, 1996; Timoshenko, 1998).
Ó ðåçóëüòàò³ êðèçà ò³ëüêè àêöåíòóâàëà óâàãó íà ïàñèâí³é ðîë³ ì³ë³ö³¿ â ðåàë³çàö³¿ çàêîíó:

Ìè — ñâ³äêè ¿õíüî¿ î÷åâèäíî¿ í³ÿêîâîñò³. Âîíè ò³ëüêè ðåºñòðóþòü ÷èñëî çëî-
÷èí³â, ùî çá³ëüøóºòüñÿ, àëå íå â çìîç³ çàïîá³ãòè àáî ðîçêðèòè ¿õ. Çàì³ñòü òîãî,
ùîá óæèâàòè ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â, êåð³âíèöòâî ì³ë³ö³¿ âëàøòîâóº çìîâè, ãîëîâ-
íà ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèãëÿäàòè êðàùå ïåðåä ïðåçèäåíòîì ³
óðÿäîì òà âèäàâàòè äåÿê³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè çà âàæëèâ³ ïåðåìîãè (Militsiya,
1993).

Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ñêðóòíîãî ñòàíîâèùå ïîòðåáà â ðåôîðì³ ñèñòåìè ÌÂÑ ó ö³ëîìó, à
îñîáëèâî â ì³ë³ö³¿, ñòàëà àêòóàëüíîþ. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. áóëè çàïî÷àòêîâàí³ äåÿê³
çàõîäè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿. Âîíè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³¿, íà-
ñàìïåðåä, ïðàâ ëþäèíè ³ ñâîáîä, á³ëüø ð³øó÷ó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ é îõîðîíó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè. Öå ïðèçâåëî äî ïðèéíÿòòÿ ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â1, çì³íè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³é ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî íàêàç³â ³
ðîçïîðÿäæåíü, âèäàíèõ ì³í³ñòåðñòâîì ó òîé ïåð³îä2. ²ìîâ³ðíî, ùî ðåôîðìà òàêîãî âàæ-
ëèâîãî óðÿäîâîãî ì³í³ñòåðñòâà, ÿê ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîâèííà áóòè á³ëüø
ñèñòåìàòè÷íîþ ³ îõîïëþâàòè âñ³ àñïåêòè éîãî ä³ÿëüíîñò³.
Íà ïî÷àòêó 1996 ð. ó÷åí³ é ïðàêòèêè ï³äãîòóâàëè «Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ âíóòð³øí³õ â³éñüê Ðîñ³¿» (MVD, 1996), ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ áóëè ïîãîäæåí³ ç
ðîñ³éñüêèì ïðåçèäåíòîì ³ ââåäåí³ â ä³þ 20 áåðåçíÿ 1996 ð. çà íàêàçîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ3. Êîíöåïö³ÿ âèä³ëèëà â ðîçâèòêó ÌÂÑ íàéáëèæ÷èé (äî ê³íöÿ 1996 ð.), ñåðåäí³é (äî
2000 ð.) ³ ñòðàòåã³÷íèé (äî 2005 ð.) åòàïè. Öå âèçíà÷èëî ãîëîâíó ìåòó ðåôîðìè ÿê
çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ «çäàòíîñò³ ãàðàíòóâàòè çàõèñò îêðåìèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè
â³ä çëî÷èííèõ çàç³õàíü»:

Óíàñë³äîê çì³í â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ æèòòÿ Ðîñ³¿, ñêëàä-
íî¿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ é çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ âèìîã äî ÌÂÑ ç ðîçâèòêîì
äåìîêðàòè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÌÂÑ ïîâèííî áóòè ðåôîðìîâàíå (Êîí-
öåïö³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ âíóòð³øí³õ â³éñüê Ðîñ³¿, 1996)

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìà ìàëà áóòè ðåàë³çîâàíà ÷åðåç ïîçèòèâí³ çì³íè â ãî-
ëîâíèõ ñôåðàõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ âäîñêîíàëþâàííÿ ðåçóëüòàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³
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1 Çàêîíîäàâñòâî âêëþ÷àëî: à) ôåäåðàëüí³ çàêîíè «Ïðî ì³ë³ö³þ» (18 êâ³òíÿ 1991 ð.); «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (12 ñåðïíÿ 1991 ð.); «Ïðî áåçïåêó» (5 áåðåçíÿ 1992 ð.); «Ïðî àïåëÿö³¿ ä³é ³ ð³øåíü ñóäó,
ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè» (27 ëèñòîïàäà 1993 ð.); «Ïðî çáðîþ» (5 òðàâíÿ 1993 ð.) ³ á) ïðå-
çèäåíòñüê³ óêàçè: «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â äåðæàâí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ» (4 êâ³òíÿ 1992 ð.); «Ïðî çàõîäè
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ» (8 æîâòíÿ 1992 ð.) ³ «Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ïî çì³öíåííþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿» (8 æîâòíÿ 1992 ð.).

2 Âêëþ÷àþ÷è: Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ ¹ 415 «Ïðî ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðàö³¿, âåäåííÿ îáë³êó ³ ñàíêö³é â
îðãàíàõ ì³ë³ö³¿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü ³ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè é íåùàñí³ âèïàäêè» (11 ëèñòîïàäà 1990 ð.);
íàêàç ¹ 70 «Ïðî çàõîäè äëÿ âèêîíàííÿ çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ”Ïðî ì³ë³ö³þ” (20 òðàâíÿ 1991 ð.);
³íñòðóêö³þ ¹ 231 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ óïîâíîâàæåíèõ ì³ë³ö³¿» (11 ëèïíÿ 1992 ð.); «Ñòàòóò
ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» (18 ñ³÷íÿ 1993 ð.) é ³íñòðóêö³þ «Ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿» (6 ñåðïíÿ 1993 ð.).
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äî ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ é ï³äòðèìêè ñóñï³ëüíî¿ ïîâàãè. Ùîá
äîñÿãòè öèõ ö³ëåé, áóëî çàïðîâàäæåíî ð³çí³ çàõîäè, âêëþ÷àþ÷è âäîñêîíàëþâàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâî¿ áàçè, ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³î-
íàë³çìó, ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè é íåóðÿäîâèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ô³íàíñîâîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
þðèäè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ñëóæáîâö³â ³ âíóòð³øíüî¿ äèñöèïë³íè. Ãîëîâíèìè
çàâäàííÿìè, ïîñòàâëåíèìè ïåðåä ì³ë³ö³ºþ, áóëè:
1. Äîñÿãíåííÿ ïåðåëîìó â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
2. Çàáåçïå÷åííÿ íàî÷íîñò³ ïîçèòèâíèõ çì³í ç ïîãëÿäó âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â.
3. Çàëó÷åííÿ äî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ãðîìàäñüêîñò³.
4. Ìîá³ë³çàö³ÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîòèä³¿ ðîñòó çëî÷èííîñò³.

Î÷³êóâàëîñÿ, ùî äî 2005 ð. îñíîâíà ÷àñòèíà ðåôîðìè áóäå çä³éñíåíà, âêëþ÷àþ÷è
ñòâîðåííÿ íîâèõ þðèäè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâ
äëÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðåòâîðåíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ; ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ñèñòåìè
íàáîðó, íàâ÷àííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëó ì³ë³ö³¿; òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ì³ë³ö³¿ ³
âíóòð³øí³õ â³éñüê; íàäàííÿ þðèäè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é îñîáîâîìó ñêëàäîâ³ ÌÂÑ.
Ùîá ö³ çàâäàííÿ áóëè óñï³øíî çä³éñíåí³, ïð³îðèòåò â³ääàíî ôóíêö³ÿì çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó. ²íø³ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïåðåäàòè ³íøèì îðãàíàì. Â³äïîâ³äíî, ó 2000 ð.
ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà áóëà ïåðåäàíà ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿, à ó 2001 ð. óïðàâë³ííÿ ïîæåæ-
íî¿ îõîðîíè — ì³í³ñòåðñòâó öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ö³ çàõîäè ïîçáà-
âèëè ÌÂÑ â³ä òÿãàðÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ é äîçâîëèëè çîñåðåäèòèñÿ íà
éîãî îñíîâíèõ çàâäàííÿõ ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó4.
Ùîá ïîëåãøèòè âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü, ð³çí³ çì³íè áóëè ïåðåäáà÷åí³ â ïðàâîâ³é áàç³,
îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ ³ ñëóæáîâ³é ïîë³òèö³ òà ìåòîäàõ ðîáîòè ì³ë³ö³¿.

Çì³íè ïðàâîâî¿ áàçè ì³ë³ö³¿

Çàêîíîäàâ÷à áàçà, ùî ³ñíóâàëà íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ðîáîòè ì³ë³ö³¿,
íîñèëà îçíàêè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ³ íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.
Ðîñ³ÿ óñïàäêóâàëà áåçë³÷ þðèäè÷íèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ë³ö³¿, âêëþ÷àþ÷è á³ëüø í³æ
4000 àêò³â ðàäÿíñüêîãî ÌÂÑ, ÷àñòèíà ç ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîðóøóâàëà ãðîìàäÿíñüê³
ïðàâà. Ïðè öüîìó áàãàòî ç íèõ íå áóëè äîñòóïí³ ãðîìàäñüêîñò³5. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî
ì³ë³ö³þ» ó 1991 ð. áóëî ïðîãîëîøåíî äåêèì ÿê ïåðøå â ³ñòîð³¿ ïîâ³äîìëåííÿ íàðîäó ïðî
ðîëü ³ çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿, õî÷à êðèòèêè ñòâåðäæóþòü, ùî öå áóëî ïóáë³÷íå óòâåðäæåííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³ë³ö³¿, ÿêèìè âîíà áóëà òàºìíî íàä³ëåíà ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ (Handelman,
1995).
Çàêîí âèçíà÷èâ þðèäè÷íèé ñòàòóñ ³ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ðîñ³éñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ³, òàêèì
÷èíîì, ¿¿ ì³ñöå ³ ðîëü ÿê ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó éîãî ïîëî-
æåííÿ, âêëþ÷àþ÷è þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³,
à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, áóëè çàêð³ïëåí³ ñèëîþ çàêîíó, ïðèíàéìí³, íà
ïàïåð³. Çàêîí çàêð³ïèâ êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ì³æíàðîäí³ ãóìàí³òàðí³
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4 Ïðèéíÿòòÿ öèõ çàõîä³â îáóìîâëþâàëîñü òàêîæ îáîâ’ÿçêàìè Ðîñ³¿ ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè.

5 Íàïðèêëàä, àêò «Ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ» áóëî ïðèéíÿòî â 1973 ð., àëå âèäàíî ëèøå â 1985 ð., ìàéæå ÷åðåç
12 ðîê³â ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ.



ö³ííîñò³: çàêîíí³ñòü, ãóìàí³çì, ñîö³àëüíå ïðàâîñóääÿ, ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò, íåóïå-
ðåäæåí³ñòü, à òàêîæ ïîâàãà é äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè áóäü-ÿêó ëþäèíó íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ãðî-
ìàäÿíñòâà, íàö³îíàëüíîñò³, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ÷è ³íøèõ îáñòàâèí. Îô³öåðè çîáîâ’ÿ-
çàí³ ï³äêîðÿòèñÿ é ä³ÿòè ò³ëüêè çà çàêîíîì. Ó ì³ë³ö³¿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïåðåñë³äóþòü ïîë³òè÷í³ ö³ë³, çàáîðîíåíà. Öåé çàêîí áóâ
³ñòîòíèì êðîêîì äî çâóæåííÿ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿. Ìåòîþ áóëî çâ³ëüíèòè ñóñï³ëüñòâî â³ä
âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ ³ âòîðãíåííÿ ç áîêó ì³ë³ö³¿, ùî õàðàêòåðèçóâàëî âñ³ ïîïåðåäí³
äåñÿòèë³òòÿ.
Çàêîí, òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óâàâ áàãàòî ïðèíöèï³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè â Ðîñ³¿, àëå íà ïðàêòèö³ âèêîíóâàëîñÿ äàëåêî íå âñå ç ïîëîæåíü
çàêîíó. ßê â³äçíà÷àâ Ã³ë³íñüêèé (Gilinskiy, 2000: 176), «ó Ðîñ³¿ îô³ö³éíî îãîëîøåí³ ³
þðèäè÷íî âñòàíîâëåí³ ïðèíöèïè é íîðìè ìàþòü ðîçõîäæåííÿ ç ä³éñí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è
ïðàêòèêó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ é ðîáîòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ñòîñîâíî äî çàêîíó «Ïðî
ì³ë³ö³þ» öå îçíà÷àº, ùî éîãî ïîëîæåííÿ çàçâè÷àé ³ãíîðóþòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, íà-
ïðèêëàä:
1. Ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ì³ë³ö³ºþ çàðåºñòðîâàí³, îñîáëèâî ùîäî åòí³÷íèõ ìåíøèí,

ùî ÷àñòî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê «òåðîðèñòè» é «òîðãîâö³ íàðêîòèêàìè» (Shelley, 1999; Am-
nesty International, 2002; Human Rights’ Watch, 2003). Ä³¿ ì³ë³ö³¿ º ÷àñòî äîâ³ëüíèìè, ³ íå
êîæåí ìîæå î÷³êóâàòè ñòàíäàðòíîãî ñòàâëåííÿ äî ñåáå.

2. Áàãàòî îô³öåð³â ì³ë³ö³¿ íåîäíîçíà÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî çàêîíó âçàãàë³ (Gustafson,1998).
3. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ çîâñ³ì íå íîñèòü ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèé õàðàêòåð (Timoshenko,

1997).
ßêùî îö³íþâàòè óñï³õ ðåôîðìè ì³ë³ö³¿, öåé îñòàíí³é ïóíêò îñîáëèâî ö³êàâèé. Õî÷à ì³ë³ö³ÿ
«íåìèíó÷å ïîë³òèçîâàíà» (Reiner, 1985: 2) ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº íåóïåðå-
äæåíîñò³. Ïîë³òè÷íèé âïëèâ áóâ íîðìîþ ïðè ðàäÿíñüêîìó ðåæèì³, ³ ìàëî ùî çì³íèëîñÿ ó
â³äíîñèíàõ ì³æ ì³ë³ö³ºþ ³ ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè â Ðîñ³¿, ïî÷èíàþ÷è ç ðîçïàäó Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ — öå äåðæàâíèé ì³í³ñòð,
ïðèçíà÷óâàíèé ïðåçèäåíòîì. Ì³í³ñòð Áîðèñ Ãðèçëîâ º îäíèì ç ë³äåð³â ïàðò³¿ «ªäèíà
Ðîñ³ÿ», ùî ï³äòðèìóº ïðåçèäåíòà. Áóëî ï³äíÿòî ïèòàííÿ ïðî ïîäâ³éíó ðîëü ì³í³ñòðà ÿê
ë³äåðà ïàðò³¿ ³ ÿê êåð³âíèêà ì³ë³ö³¿, çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñòàííÿ ïîñàäà ïðèïóñêàº ïî-
ë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³ë³öåéñüê³ êåð³âíèêè çàëèøàþòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äëåãëèìè ïðåçèäåíòîâ³. Íàâ³òü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìóí³öèïàëüíà ì³ë³ö³ÿ
(òàì, äå âîíà ³ñíóº) ï³äêîðÿºòüñÿ ì³ñöåâ³é âëàä³, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü âèä³ëåííÿ ¿é ïðè-
ì³ùåíü òà ³íøèõ ðåñóðñ³â. Ðÿäîâ³ ñï³âðîá³òíèêè, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæàòü â³ä ñâî¿õ íà÷àëü-
íèê³â, íàâ³òü ïðè òîìó, ùî ì³ë³ö³¿ çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Òîìó íå ìîæíà îáâèíóâà÷óâàòè ì³ë³ö³þ çà òå ñòàíîâèùå, ó ÿêîìó âîíà îïèíèëàñÿ,
îñê³ëüêè âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà «îá’ºêòîì ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é» (Gilinskiy, 1999:
177). Íàïðèêëàä, ãëàâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (òàê ñàìî, ÿê ³
ÔÑÁ, ïðîêóðàòóðà é ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ), ùî ðàí³øå çíàõîäèëèñÿ ï³ä ôàêòè÷íèì êîíò-
ðîëåì ðåã³îíàëüíèõ ãóáåðíàòîð³â, çàðàç ï³äêîðÿþòüñÿ ñïåö³àëüíèì ïðåäñòàâíèêàì ïðå-
çèäåíòà, ïðèçíà÷åíèì ó êîæíèé ³ç ñåìè ôåäåðàëüíèõ îêðóã³â. Ñòâîðåííÿ ðàäè áåçïåêè â
êîæí³ì ç îêðóã³â, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü êåð³âíèêè ðåã³îíàëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ, â³é-
ñüêîâèõ ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñòðóêòóð, ùå á³ëüø ïîçáàâèëè ðåã³îíàëüíó åë³òó «ñåðéîçíî¿
áàçè ï³äòðèìêè» (Kryshtanovskaya, 2003).
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Çàêîí «Ïðî ì³ë³ö³þ» òîìó íå º íàéá³ëüø âàæëèâèì êðîêîì äî äåðæàâîòâîðåííÿ, ÷èì
ïðèéíÿòî ââàæàòè. Öå òàêîæ ïðàâèëüíî ³ ñòîñîâíî ïîëîæåíü ïðî þðèäè÷í³ òà ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Íàïðèêëàä, ñåðåä ³íøèõ ï³ëüã çàêîí ïåðåäáà÷àº ìàêñè-
ìóì ñîðîêàãîäèííèé ðîáî÷èé òèæäåíü, êîìïåíñàö³¿ çà ðîáîòó â ïîíàäíîðìîâèé ÷àñ
(âêëþ÷àþ÷è ðîáîòó ó âèõ³äí³ äí³, çà ðàõóíîê â³äïóñòêè é ó í³÷íó çì³íó) ³ ïðàâî íà âñòóï ó
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Îäíàê áåñ³äè ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ¿õí³ ïðàâà çâè-
÷àéíî ïîðóøóþòüñÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí: íåñòà÷³ ðåñóðñ³â àáî íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Íà-
ïðèêëàä, â³äðîäæåííÿ òåðîðèçìó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèçâåëî äî ÷àñòèõ âèïàäê³â
ïåðåõîäó íà ïîñèëåíèé âàð³àíò íåñåííÿ ñëóæáè, ùî ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ 12-ãîäèííîãî
ðîáî÷îãî äíÿ áåç äîäàòêîâî¿ îïëàòè, ³ öå ñòàëî íîðìîþ äëÿ á³ëüøîñò³ ïåðñîíàë³â ïîë³ö³¿,
âêëþ÷àþ÷è êóðñàíò³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Õî÷à ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ éáóëè ñòâîðåí³ äåÿê³ ïðîôñï³ëêè, ¿õ îðãàí³çàòîðè ³ ÷ëåíè ï³ääàâàëèñÿ ïåðåñë³äó-
âàííÿì (Shelley, 1999), ùî äåâàëüâóâàëî ïîëîæåííÿ çàêîíó.

Çì³íè â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ é ä³ÿëüíîñò³

ßê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ì³ë³ö³ÿ º ÷àñòèíîþ ÌÂÑ, ùî â³äïîâ³äàº çà òàê³ ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿, ÿê ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ðîçêðèòòÿ ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â; êîíò-
ðîëü äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ ðåºñòðàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, áåçïåêà ðóõó; âèäà÷à
â³ç, ïàñïîðò³â ³ äîçâîë³â íà ïðîæèâàííÿ6. Îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â ì³ë³ö³¿ ñòàëè íîðìîþ,
ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àëå âîíè áóëè ñêîð³øå ïîâåðõîâèìè, ÷èì
³ñòîòíèìè (Gilinskiy, 2000), îñê³ëüêè ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïåâíà íàñòóïí³ñòü ó ñòðóêòóð³ é ïî-
ë³òèö³. Íàïðèêëàä, ì³ë³ö³ÿ çàëèøèëàñÿ íàäçâè÷àéíî ì³ë³òàðèçîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ: ñëóæ-
áîâö³ íîñÿòü óí³ôîðìó é ìàþòü çâàííÿ, ïîä³áí³ â³éñüêîâèì, â³ä ðÿäîâîãî äî ãåíåðàëà
ì³ë³ö³¿7. Ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ çâàíü ìàº áàãàòî íåäîë³ê³â: ïðèñâîºííÿ çâàííÿ íå çàëåæèòü
â³ä ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é îñîáèñòèõ ÿêîñòåé. ×àñòî âîíà â³äáèâàº ³í³ö³àòèâó
â íîâîïðèéíÿòèõ ñï³âðîá³òíèê³â, à òàêîæ íå ñïðèÿº íàáóòòþ íèìè ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê
(Timoshenko, 1997).
Ó òîé ÷àñ ÿê óí³ôîðìà ³ çâàííÿ — öå ïîâåðõîâ³ ³íäèêàòîðè ì³ë³òàðèçàö³¿ (Wright, 2002),
á³ëüø ³ñòîòíèì º òîé ôàêò, ùî ì³ë³ö³ÿ º îäí³ºþ ç òðüîõ îçáðîºíèõ ñòðóêòóð âëàäè Ðîñ³¿
ïîðÿä ç àðì³ºþ é ôåäåðàëüíèìè ñëóæáàìè áåçïåêè. Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çàçâè÷àé îçáðîºí³
é ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè çáðîþ äëÿ çàõèñòó ñåáå àáî ãðîìàäÿí: 759 ñìåðòåëü-
íèõ âèïàäê³â ³ ïîðàíåíü áóëè ñïðè÷èíåí³ âèêîðèñòàííÿì ì³ë³ö³ºþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ó
2001 ð.; ó òîé ÷àñ ÿê ó 2002 ð. ïîíàä 250 ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ áóëè âáèò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (Moscow Times, 2003)8. Ó öå ÷èñëî íå âõîäÿòü âòðàòè â ×å÷í³, ùî º
ùå îäíèì ïðèêëàäîì ì³ë³òàðèçàö³¿: ì³ë³ö³ÿ ñèñòåìàòè÷íî íàïðàâëÿºòüñÿ â ãàðÿ÷³ òî÷êè,
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6 Ïðîïèñêà — ñèñòåìà âèäà÷³ äîçâîë³â íà ïðîæèâàííÿ — áóëà ââåäåíà â 1930-ò³ ðð. ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
êîíòðîëþ çà ê³ëüê³ñòþ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåñåëÿþòüñÿ ³ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ â ì³ñòà. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ì³ñò³ áóëà ââåäåíà ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâèõ äîçâîë³â íà ïðîæèâàííÿ, âèäàâàíèõ ì³ë³ö³ºþ. Õî÷à
ñèñòåìà âèçíàíà àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ (Shelley, 1999), âîíà, ÿê ³ ðàí³øå, øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âåëèêèõ
ì³ñòàõ Ðîñ³¿.

7 Ñòàë³í çàïðîâàäèâ ì³ë³òàðèçàö³þ ñóñï³ëüíèõ ñëóæá ó 1930-ò³ ðð., ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ çâàíü ³ ï³äâèùåííÿ ïî
ñëóæá³, à òàêîæ â³äîì÷ó óí³ôîðìó (Timoshenko, 1997).

8 Çà ñëîâàìè Áîðèñà Ãðèçëîâà, òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåìîíñòðóº ïî÷óòòÿ îáîâ’ÿçêó, õàðàêòåðíå äëÿ ì³ë³ö³¿.



òàê³ ÿê ×å÷íÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà íå ìàº âàæêó àðòèëåð³þ é ³íøå ñïåö³àëüíå
îñíàùåííÿ, õàðàêòåðíå äëÿ äåÿêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ (íàïðèêëàä, ÇÌÎÏ ³
âíóòð³øí³ â³éñüêà). Îäíàê ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ — ïîñò³éíèé àòðèáóò çîí êîíôë³êò³â íà òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè.
Îñòàíí³ çíà÷í³ çì³íè â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ â³äáóëèñÿ ó 2001 ð., êîëè áóëè ñòâîðåí³ êðèì³íàëüíà
ì³ë³ö³ÿ, ì³ë³ö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ñëóæáà òèëó, î÷îëþâàí³ çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ9. Äî öèõ ñëóæá íàëåæàòü çíà÷íà ÷àñòèíà ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ³ îêðåìèõ
óïðàâë³íü, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà. Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ áóëè òàêîæ ñòâîðåí³ é
ó êîæíîìó ç ñåìè ôåäåðàëüíèõ îêðóã³â Ðîñ³¿, î÷îëþâàíèõ ñïåö³àëüíèìè ïðåäñòàâíèêàìè
ïðåçèäåíòà.
Ïðîåêò çàêîíó, ùî çíàõîäèòüñÿ òåïåð íà ðîçãëÿä³ ïàðëàìåíòó, ïåðåäáà÷àº ñòðóêòóðí³
çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (â³äïîâ³äàëüíî¿ çà ïàòðóëþâàííÿ
âóëèöü ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà ñòàä³îíàõ ³ ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ); ôåäåðàëüíî¿
ïîë³ö³¿ (äëÿ âèð³øåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì, òàêèõ ÿê åêîíîì³÷í³ é ñóñï³ëüí³
çëî÷èíè, ïðîáëåìè ì³ãðàö³¿, äîðîæíÿ áåçïåêà é ãðîìàäñüêà áåçïåêà â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàõîä³â); à òàêîæ ôåäåðàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü ³ íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿, ùî çáåðåæóòü çà ñîáîþ ôóíêö³¿ ³ñíóþ÷îãî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâà ³
âíóòð³øí³õ â³éñüê10. Çàêîíîïðîåêò, ùî, ÿê î÷³êóºòüñÿ, íàáåðå ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2005 ð., —
ãîëîâíèé êðîê äî äåöåíòðàë³çàö³¿, ïðèíàéìí³, ÷àñòèíè ÌÂÑ. Éîãî ãîëîâíà ìåòà ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ïåðåðîçïîä³ëèòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ôåäåðàëüíèìè, ðåã³îíàëüíèìè ³
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ ì³ñöåâà âëàäà â³ä-
ïîâ³äàëüíà çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó: çàêîíîïðîåêò áóäå ãàðàíòóâàòè ¿é
íàÿâí³ñòü ô³íàíñ³â íà ö³ ö³ë³ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, ùî
áóäå òàêîæ ïåðåøêîäæàòè âïëèâîâ³ ðåã³îíàëüíèõ ë³äåð³â íà ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ, òàêèì ÷èíîì
çàáåçïå÷óþ÷è ïåâíèé ñòóï³íü ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ (Moscow News, 2002).
Ó 2002 ð. Áîðèñ Ãðèçëîâ ãîâîðèâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ é ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, âèêëèêàíèõ òðèâàëèìè «íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè» ó ñîö³àëüí³é ³ êðè-
ì³íîãåíí³é ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Çà ñëîâàìè Ãðèçëîâà, ÌÂÑ íå âäàëîñÿ äîñÿãòè ÿê³ñíèõ óñï³õ³â
ó áîðîòüá³ ³ç ñåðéîçíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè é åêîíîì³÷-
íèìè çëî÷èíàìè; ð³âåíü âóëè÷íî¿ çëî÷èííîñò³ çàëèøàºòüñÿ âèñîêèì, ó òîé ÷àñ ÿê óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè ïðîäîâæóº ñòàíîâèòè ñåðéîçíó ïðîáëåìó11. Êð³ì òîãî,
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê ³ ðàí³øå, ïîðóøóþòü çàêîí, ñêîþþ÷è çëî÷èíè é âèÿâëÿþ÷è íåïîâàãó
äî ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Áàãàòî îô³öåð³â ì³ë³ö³¿, çäàºòüñÿ, óñå ùå ââàæàþòü ñâî¿ì ãîëîâíèì
çàâäàííÿì ñòåæèòè çà ãðîìàäÿíàìè, à íå çàõèùàòè ¿õ. Öå ïîêàçóº, ÿê ìàëî çì³íèëîñÿ â
ïîâåä³íö³ ì³ë³ö³¿ â³äòîä³, ÿê ðåôîðìè ïî÷àëèñÿ.
Ó öüîìó â³äíîøåíí³, ³ìîâ³ðíî, ÿêîþñü ì³ðîþ âèíóâàòà êóëüòóðà ì³ë³ö³¿: íåãàòèâí³ ÿâèùà
óêîðåíèëèñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòèö³, ïðîöåäóðàõ ïðèéîìó íà ñëóæáó é íàâ÷àííÿ, ùî
îáóìîâëþâàëî íåìîæëèâ³ñòü ÿêèõ-íåáóäü çì³í. Íàïðèêëàä, ïðîöåäóðà äîáîðó êàíäèäà-
ò³â ïåðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ òåñò³â. Îäíàê áåñ³äè ç ïðàö³â-
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9 Ïðåçèäåíò Ïóò³í ï³äïèñàâ äåêðåò «Ïðî êîð³ííó ðåôîðìó ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ» ó ÷åðâí³
2001 ð.

10 Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî îðãàíè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿».

11 Ç ïðîìîâè Áîðèñà Ãðèçëîâà 19 ëèñòîïàäà 2002 ð. íà êîíôåðåíö³¿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ íà ÷åñòü ñâÿòêóâàííÿ
200-¿ ð³÷íèö³ ÌÂÑ.



íèêàìè ì³ë³ö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íàñïðàâä³ òàê³ ïåðåâ³ðêè íå º äóæå ñóâîðèìè, ÷àñòêîâî
÷åðåç íåñòà÷ó ïåðñîíàëó12. Àíàëîã³÷íî, çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî çàáîðîíèòè ïðèéìàòè íà
ñëóæáó îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü. Îäíàê ïîâ³äîìëåííÿ â ÇÌ² äàþòü ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè,
ùî öå ïðàâèëà ÷àñòî ³ãíîðóþòüñÿ, ³ ùî îô³öåðàì, îáâèíóâà÷åíèì ó ïîðóøåíí³ çàêîíó,
äîçâîëåíî ïîâåðòàòèñÿ íà ñëóæáó (Feifer, 2003).
Ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñòàíí³ì ÷àñîì áóëî çàïî÷àòêîâàíî äåÿê³ çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïðîòèä³þ ³ñíóþ÷³é íåîô³ö³éí³é êóëüòóð³ ïîë³ö³¿, ó âèãëÿä³ íîâèõ ïðîãðàì íà-
â÷àííÿ äëÿ íîâîïðèéíÿòèõ ñï³âðîá³òíèê³â äëÿ òîãî, ùîá âïðîâàäèòè ³äå¿ é ïîíÿòòÿ, á³ëüø
â³äïîâ³äí³ äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ñòàð³ çâè÷êè âàæêî âèêî-
ð³íèòè, ³ äèñêóñ³¿ ç âèêëàäà÷àìè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåì, ç ÿêèìè çóñòð³÷àþòüñÿ
âèïóñêíèêè, çàê³í÷èâøè íàâ÷àííÿ ³ ïðèéøîâøè íà ðîáîòó â ì³ë³ö³þ: «Íå ìàº çíà÷åííÿ,
íàñê³ëüêè ï³äãîòîâëåíèìè º ö³ íîâà÷êè; ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ðîê³â ó ì³ë³ö³¿ âîíè äåãðàäóþòü, ÿê ³
âñ³ ³íø³»13. Öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî õî÷à ³äå¿ òà ïîíÿòòÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâó, ³ âèâ÷àþòüñÿ â ïåð³îä ì³ë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè, ùå íå ìàþòü áàæàíîãî âïëèâó
íà ì³ë³öåéñüêó êóëüòóðó é ïîâåä³íêó, ìîæëèâî, òîìó, ùî î÷³êóâàííÿ çàíàäòî âèñîê³
(Buerger, 1998). Âèêëàäà÷³ òàêîæ ñòâåðäæóþòü, ùî ñèñòåìà öåíòðàë³çîâàíîãî êîíòðîëþ
íàâ÷àííÿ é íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òàêîæ âèêëèêàº íàð³êàííÿ, îñê³ëüêè öå íå äîçâîëÿº
ðîçâèâàòèñÿ ì³ñöåâèì àáî ðåã³îíàëüíèì ³í³ö³àòèâàì. Ùå á³ëüø âàæëèâà ïðîáëåìà —
ïðàâîâà ï³äãîòîâêà, ïðîïîíîâàíà êóðñàíòàì, ðîçðàõîâàíà íà ï³äãîòîâêó þðèñò³â, à íå
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êîòð³ ïîâèíí³ çì³íèòè ñóòü ïîñëóã, íàäàâàíèõ ðîñ³éñüêîþ ì³ë³ö³ºþ
ñóñï³ëüñòâó. Òîìó íà ÷³ëüíå ì³ñöå íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè îð³ºíòàö³þ íà îáñëóãîâóâàííÿ
ãðîìàäÿí, à íå ñòàíäàðòíó þðèäè÷íó îñâ³òó.
Òå, ùî â ì³ë³ö³¿ íå áóëî âæèòî æîäíèõ äèñêâàë³ô³êàö³éíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ ï³ñëÿ 1989 ð., ïðèçâåëî äî îðãàí³çàö³éíî¿ íåñò³éêîñò³ (Gilinskiy, 2000). Çîêðåìà,
ìàñîâà ïëèíí³ñòü êàäð³â â³äáèëàñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ñëóæáàõ ì³ë³ö³¿14. Íà ïëèíí³ñòü âïëè-
âàþòü áàãàòî ÷èííèê³â, âêëþ÷àþ÷è çì³íè â ì³í³ñòåðñòâ³, ÿê³ çàçâè÷àé çàê³í÷óþòüñÿ ïåðå-
ñòàíîâêàìè ó âåðõí³õ åøåëîíàõ ì³ë³ö³¿ (Gilinskiy, 2000), ùî ñòâîðþº âèäèì³ñòü ïðîãðåñó,
àëå áåç ÿêèõ-íåáóäü ðåàëüíèõ çì³í (Bayley, 2001). ²íø³ ïðè÷èíè ïëèííîñò³ êàäð³â âêëþ-
÷àþòü â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ, ïîãàí³ óìîâè ïðàö³, íèçüêó çàðîá³òíó
ïëàòó. Áîðîòüáà ç êîðóìïîâàíèìè îô³öåðàìè çàê³í÷èëàñÿ äåñÿòêàìè òèñÿ÷ çâ³ëüíåíü
(Kosals, 2002), ùî âêàçóº íà ïîñèëåííÿ êàìïàí³¿ ïðîòè òàê çâàíèõ «áàíäèò³â» àáî «ïåðå-
âåðòí³â» ó ôîðì³ (Abdulaev, 2003).

Çì³íè â ñëóæáîâ³é ïîë³òèö³ é ìåòîäàõ ðîáîòè

Ãîëîâíà ³í³ö³àòèâà, çàïðîïîíîâàíà ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, — ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó: «Çâåðòàííÿ ì³ë³ö³¿ äî ãðîìàäÿí äëÿ òîãî, ùîá â³ä-
íîâèòè äîâ³ðó äî íå¿» (Komsomolskaya Pravda, 2003). Îð³ºíòàö³ÿ íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó —
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12 Ç³ ñâ³ä÷åíü îô³öåð³â ì³ë³ö³¿ â Ðîñ³¿ ó ÷åðâí³ 2003 ð.

13 Ç ðîçìîâè ç³ ñòàðøèì âèêëàäà÷åì ÂÍÇ ÌÂÑ, ÷åðâåíü 2003 ð.

14 Äàí³ ÌÂÑ ïîêàçóþòü, ùî òåðì³íè òðèâàëîñò³ ñëóæáè â³äð³çíÿþòüñÿ â ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ: íàïðèêëàä, ó
êðèì³íàëüí³é ì³ë³ö³¿ ïðèáëèçíî 60% ñï³âðîá³òíèê³â ñëóæàòü ó ñåðåäíüîìó 3–10 ðîê³â, ó òîé ÷àñ ÿê 15% ìàþòü
äîñâ³ä ìåíøå òðüîõ ðîê³â, à 20% — 10–20 ðîê³â. Ó ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïðèáëèçíî ïîëîâèíà âñ³õ
ñï³âðîá³òíèê³â ìàº äîñâ³ä 3–10 ðîê³â, ç 27 % — ìåíøå òðüîõ ðîê³â ³ 17% — 10–20 ðîê³â (MVD, 2001).



öå êëþ÷îâèé åëåìåíò äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³äåíòèô³êîâàíèé Áåéë³
(Bayley, 2001), ³ â Ðîñ³¿ â³í âèÿâëÿºòüñÿ â á³ëüø ò³ñí³é ðîáîò³ ç ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ ó
òîìó, ùî âîíè ïîâèíí³ îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿.

Ðîáîòà ç ãðîìàäñüê³ñòþ

Ðàäÿíñüêà ãðîìàäñüê³ñòü àêòèâíî âòÿãóâàëàñü ó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà «äîáðî-
â³ëüíèõ» íà÷àëàõ ó âèãëÿä³ ð³çíèõ ãðóï, ñôîðìîâàíèõ çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì,
âêëþ÷àþ÷è âóëè÷í³ é êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, ãðóïè ìîëîä³ òà âóëè÷í³ ïàòðóë³-äðóæèíè
(Mawby, 1990). Ö³ ãðóïè â³äð³çíÿëèñÿ â³ä äåðæàâíî¿ ì³ë³ö³¿, àëå ò³ñíî ç íåþ ïðàöþâàëè.
Îäíàê ¿õí³ìè îðãàí³çàòîðàìè áóëà Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, à íå ì³ë³ö³ÿ. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³
â çàõîäàõ ùîäî îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó äîñÿãëà ñâîãî ï³êó â 60-ò³ ðð. ï³ä ÷àñ
ïðàâë³ííÿ Õðóùîâà, àëå îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ ïëàíè â³äíîâèòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü.
Ñïîíòàííà ïîÿâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ãðóï áåçïåêè ñë³äîì çà òåðîðèñòè÷íèìè
àêòàìè â Ìîñêâ³ â 1999 ð., ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ çàãèíóëî 300 ÷îëîâ³ê, ïîñëóæèëî êàòà-
ë³çàòîðîì äëÿ â³äðîäæåííÿ ïðàêòèêè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Íîâèé çàêîíîïðîåêò áóâ íåäàâíî ïðåäñòàâëåíèé Ìîñêîâñüêîþ ì³ñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
ùîäî ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüí³ñòü ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³. Öåé çàêî-
íîïðîåêò íå çóñòð³â ï³äòðèìêè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ çàãîâîðèëè ïðî ïîâåð-
íåííÿ äî ïðàêòèêè «íàãëÿäó» ³ «ñïîñòåðåæåííÿ» ìèíóëèõ ÷àñ³â ³ íàâ³òü ïðî ñòâîðåííÿ
òàºìíèõ äîäàòêîâèõ ñèë áåçïåêè, ùî áóäóòü ñëóæèòè ö³ëÿì ì³ñüêî¿ âëàäè (Paton Walsh,
2003).

Îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿

Äâà ³ñòîòíèõ íîâîââåäåííÿ, âïðîâàäæåí³ â ì³ë³ö³þ â îñòàíí³ ðîêè, — öå âèìîãà ïðî
ðåºñòðàö³þ âñ³õ ïîä³é, ïðî ÿê³ ïîâ³äîìèëè ãðîìàäÿíè, ³ íîâà ñèñòåìà îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿. Ö³ íîâîââåäåííÿ ò³ñíî âçàºìîçàëåæí³ ì³æ ñîáîþ: òðèâàëèé ÷àñ ââàæàëîñÿ, ùî
ñèñòåìà îö³íêè â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàíà ìàéæå ö³ëêîì íà ð³âí³ ðîç-
êðèâàííÿ çëî÷èí³â, çàîõî÷óâàëà ìàí³ïóëÿö³þ é ïðÿìó ôàëüñèô³êàö³þ ñòàòèñòèêè çëî-
÷èííîñò³ (Faverel-Garrigues, 2000). Öå ïðàêòèêóâàëîñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, â³ä ðÿäîâèõ
îô³öåð³â ì³ë³ö³¿, ùî íå ðåºñòðóâàëè çëî÷èíè, ó ÿêèõ áóëî ìàëî øàíñ³â íà ðîçêðèòòÿ, äî
êåð³âíèê³â, êîòð³ íàìàãàëèñÿ ïåðåêîíàòè ñóñï³ëüñòâî â óñï³õàõ áîðîòüáè ñâî¿õ ï³äðîçä³ë³â
ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òàêà ïîâåä³íêà çàîõî÷óâàëàñÿ ³ñíóâàííÿì ñèñòåìè âèðîáíè÷èõ ïîêàç-
íèê³â, ùî äîäàòêîâî òèñíóëà íà ì³ë³ö³þ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ öèõ ïîêàçíèê³â, øëÿõîì,
íàïðèêëàä, ôàëüñèô³êàö³¿ äîêàç³â ³ ïðèìóøóâàííÿ çàñóäæåíèõ óçÿòè íà ñåáå ïðîâèíó çà
ðàí³øå íåðîçêðèò³ çëî÷èíè. Òàê³ ìåòîäè âåëè äî ïðèõîâóâàííÿ âåëèêî¿ ÷àñòèíè çëî÷èí³â
(Goryanov et.al., 2001), ùî ùå á³ëüøå ï³äðèâàëî â³ðó ãðîìàäÿí ó ì³ë³ö³þ .
Ùîá ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ, áóëî ðîçðîáëåíî äâà âàð³àíòè: ïî-ïåðøå, ì³ë³ö³¿ íàêàçàëè
ðåºñòðóâàòè âñ³ ïîä³¿, ïðî ÿê³ ïîâ³äîìëÿëè ãðîìàäÿíè; ïî-äðóãå, ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿
çðîñòàííÿ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â áóëè ðîçðîáëåí³ íîâ³ êðèòåð³¿ îö³íêè ðîáîòè. Çàì³ñòü
òîãî, ùîá ïîêëàäàòèñÿ âèíÿòêîâî íà ïîêàçíèêè ðîçêðèâàííÿ, íîâà ñèñòåìà áóäå âðà-
õîâóâàòè çàãàëüíîäåðæàâíó é â³äîì÷ó ñòàòèñòèêó, ì³ñöåâ³ óìîâè (ãåîãðàô³÷í³, äåìî-
ãðàô³÷í³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè), ³ ùî íàéá³ëüø âàæëèâî — ãðîìàäñüêó äóìêó
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿.
Íîâà ñèñòåìà îö³íþâàííÿ áóëà àïðîáîâàíà â äåâ’ÿòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåã³îíàõ ïðî-
òÿãîì 2001–2002 ðð., ï³ñëÿ ÷îãî ì³í³ñòåðñòâî îãîëîñèëî ïðî ¿¿ óñï³õ. Áóëè ðîçðîáëåí³
ïëàíè ¿¿ ïîøèðåííÿ íà âñþ Ðîñ³þ. Îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ âñ³õ çëî÷èí³â áóëà ââåäåíà ó
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2001 ð., ïîðÿä ç ïîïåðåäæåííÿìè ïðî òå, ùî âèïàäêè ïðèõîâóâàííÿ áóäóòü ñïðèéìàòèñÿ
äóæå ñåðéîçíî, ³ âèíí³ êàðàòèìóñÿ. Ãðîìàäñüê³ñòü òàêîæ áóëà ïîïåðåäæåíà çàñòóïíèêîì
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, ÿê
öå áóëî, êîëè àíàëîã³÷íà ìîäåëü âïðîâàäæóâàëàñÿ â ñåðåäèí³ 90-õ ðð. (Saradzhyan,
2001)15. Îäíàê î÷³êóâàíîãî çá³ëüøåííÿ íå â³äáóëîñÿ: ôàêòè÷íî ÷èñëî îô³ö³éíî çàðåºñò-
ðîâàíèõ çëî÷èí³â óïàëî íà 17%, ç ïðèáëèçíî 3 ì³ëüéîí³â ó 2001 ð. äî 2,5 ì³ëüéîí³â ó
2002 ð. (MVD, 2003). Ïàä³ííÿ áóëî ïðèïèñàíî çì³íàì ó çàêîíîäàâñòâ³, çã³äíî ç ÿêèìè äåÿê³
íåçíà÷í³ çëî÷èíè áóëè ïåðåêâàë³ô³êîâàí³ â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâèíè, ó òîé ÷àñ ÿê ãëàâà
ÌÂÑ íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ì³ë³ö³ÿ, äîäåðæóþ÷èñü íîâèõ ³íñòðóêö³é «ðåºñòðóâàòè âñ³
çàÿâè ãðîìàäÿí», çàô³êñóâàëà ó 2000 ð. ìåíøå 3 ì³ëüéîí³â çëî÷èí³â (Komsomolskaya
Pravda, 2003). Ìè ñêåïòè÷íî ñòàâèìîñÿ äî ïðè÷èíè ðîçõîäæåíü ì³æ îô³ö³éíîþ ñòàòèñ-
òèêîþ çëî÷èííîñò³ é öèôðàìè ç ³íøèõ äæåðåë, âêëþ÷àþ÷è îïèòóâàííÿ æåðòâ çëî÷èí³â
(Zvekic, 1996: MVD Research Institute, 2001; Beck and Robertson, 2002). Ìîæå âèÿâèòèñÿ,
ùî ñàìîîáìàí ðîñ³éñüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòàòèñòèêè ñòàâ ïîðî÷íèì êîëîì. Ïàðàäîêñ ó
òîìó, ùî ÌÂÑ ³ ì³ë³ö³ÿ ìàëè á êîðèñòü ç ïîãëÿäó ô³íàíñóâàííÿ é îäåðæàííÿ ðåñóðñ³â,
ÿêáè ïîäàâàëè á³ëüø òî÷íó êàðòèíó çëî÷èííîñò³.

Çì³íè â ñèñòåì³ êîíòðîëþ

Êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ — êðèòè÷íèé êîìïîíåíò äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè. Ó Ðîñ³¿
ì³ë³ö³ÿ, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ï³äêîíòðîëüíà çàêîíîâ³. Îô³ö³éíî êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ì³ë³ö³¿ çä³éñíþþòüñÿ Ñëóæáîþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè é ì³í³ñòðîì. Çîâí³øí³é êîíòðîëü
çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòóðîþ ³, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, ïðåçèäåíòîì. Íåîô³ö³éíèé êîíòðîëü
çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é ïðàâîçàõèñíèõ ãðóï. Ãðîìàäñüêèé êîíò-
ðîëü ïîêè íå ïåðåäáà÷åíî.
Òàêèì ÷èíîì, ì³ë³ö³ÿ çä³éñíþº ì³ë³öåéñüêèé êîíòðîëü íàä ñàìîþ ñîáîþ. Çàâäàííÿì
Ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ùî áóëà ðåîðãàí³çîâàíà â ïîâíîö³ííå ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ó
2001 ð., º âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ íåíàëåæí³é ïîâåä³íö³ â ì³ë³ö³¿. Ó 2001 ð. ðîçñë³äóâàííÿ
ïðîâîäèëèñÿ ñòîñîâíî ìàéæå 10000 îô³öåð³â, ïðîòè á³ëüø í³æ 1000 ÷îëîâ³ê áóëè ïîðó-
øåí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà îáâèíóâà÷åííÿì ó çëîâæèâàíí³ âëàäîþ16. Ó 2002 ð. ïåðåâ³ðêè
áóëè ïðîâåäåí³ ñòîñîâíî á³ëüøå í³æ 21000 ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, 17000 ç ÿêèõ áóëè çâ³ëüíåí³
(Kosals, 2003).
Êîðóïö³ÿ — îäíà ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ó ì³ë³ö³¿, é îòðèìàííÿ õàáàðà áàãàòüìà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íîðìàëüíà ïðàêòèêà. Îäíàê êîðóïö³ÿ íàáóâàº ð³çíèõ ôîðì, â³ä äð³áíèõ
õàáàð³â, ùî íàäòî ïîøèðåí³ â Ðîñ³¿ òà ³íøèõ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ñóñï³ëüñòâàõ (Lovell,
Ledeneva and Ragachevskii, 2000; Miller, Grodeland ³ Koshelkina, 2001), äî á³ëüø ñåðéîçíî¿
âåëèêîìàñøòàáíî¿ êîðóïö³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â çìîâ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè òà îêðåìèìè çëî÷èíöÿìè (Handelman,
1995). Áàãàòî ÷èííèê³â âïëèâàþòü íà ð³âåíü êîðóïö³¿ â ì³ë³ö³¿, âêëþ÷àþ÷è íèçüêó çàðïëàòó,
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15 Ó 1998 ð. òîä³øí³é ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñåðã³é Ñòåïàøèí íàìàãàâñÿ çàîõîòèòè ðåºñòðàö³þ âñ³õ çëî÷èí³â,
àëå öÿ êàìïàí³ÿ íå âäàëàñÿ, êîëè âèÿâèëîñÿ, ùî äåÿê³ ðåã³îíàëüí³ ïîë³öåéñüê³ êåð³âíèêè áóëè íå â çìîç³ ä³ÿòè
çà ³íñòðóêö³ºþ, à éîìó çãîäîì ïðåçèäåíò Áîðèñ ªëüöèí âèí³ñ äîãàíó çà çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çëî÷èí³â íà 20%
(Saradzhyan, 2001).

16 Ç ïîâ³äîìëåííÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿)», Ìîñêâà, 11—12 ëþòîãî 2002 ð.



íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ é ïîâàãè äî çàêîíó (Shelley, 1999). Õî÷à íåäàâí³ ïîä³¿
ïîêàçóþòü, ùî áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ â ì³ë³ö³¿ ³íòåíñèô³êóâàëàñÿ17 — ùî áóëî îäíèì ç
ïð³îðèòåò³â Áîðèñà Ãðèçëîâà (Abdullaev, 2003) — êîðóïö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ³ñòîòíîþ ïåðå-
øêîäîþ íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì. Ïîòð³áíà íå ò³ëüêè áîðîòüáà ç êîðóìïîâàíèìè
îô³öåðàìè, àëå òàêîæ ³ ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó öüîìó
â³äíîøåíí³ âïðîâàäæåííÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, âêëþ÷àþ÷è äåÿê³ âèäè ãðîìàäÿíñüêîãî
êîíòðîëþ, ìîãëî á ñïðèÿòè çì³öíåííþ äèñöèïë³íè â ì³ë³ö³¿, õî÷à, ìîæëèâî, äð³áí³ çëî-
âæèâàííÿ é êîðóïö³ÿ óêîðåíèëèñÿ â ïîãëÿäàõ ³ çâè÷êàõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ (Baylay, 2001).
Áåç íåçàëåæíîãî çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ âàæêî çðîçóì³òè, ÿê ðîñ³éñüêà ì³ë³ö³ÿ ìîæå âè-
ðâàòèñÿ ç ïîðî÷íî¿ ïàñòêè êîðóïö³¿, ó ÿê³é âîíà îïèíèëàñÿ.

Îáãîâîðåííÿ: ñòóï³íü äåìîêðàòè÷íîñò³ ì³ë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â
Ðîñ³¿

ßê â³äçíà÷àëîñÿ ó âñòóï³ äî êíèãè, äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà ñïèðàºòüñÿ íà òðè ãîëîâíèõ
ïðèíöèïè: çàêîíí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì ³ ï³äçâ³òí³ñòü. Ö³ë³ äåìîêðàòè÷íî¿ ì³ë³öåéñüêî¿
ðåôîðìè òîìó ïîâèíí³ áóòè ï³äòâåðäæåí³ çàêîíîì, êâàë³ô³êîâàíèì ïðîôåñ³îíàë³çìîì ³
åôåêòèâíîþ ï³äçâ³òí³ñòþ, àëå ñïðàâæí³é ïðîãðåñ ó öèõ òðüîõ ñôåðàõ ó Ðîñ³¿ äóæå íå-
çíà÷íèé. Íàïðèêëàä:
Çàêîíí³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ ñóñï³ëüñòâà, àëå îïèòóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîêàçóþòü, ùî â Ðîñ³¿ öå íå òàê: ôàêòè÷íî ì³ë³ö³ÿ ïðîäîâæóº çàëè-
øàòèñÿ îðãàíîì âëàäè, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ íàéìåíøîþ äîâ³ðîþ ñóñï³ëüñòâà (MVD, 2003),
õî÷à äåÿê³ îïèòóâàííÿ ïîêàçóþòü, ùî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ì³ë³ö³¿ ïîêðàùèëîñÿ ó
2002 ð. (Komsomolskaya Pravda, 2003). Êð³ì òîãî, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ âèùå, ì³ë³ö³ÿ âñå ùå
âèÿâëÿº îçíàêè çàïîë³òèçîâàíîñò³, îñê³ëüêè òå, ÿê âîíà ô³íàíñóºòüñÿ ³ êåðóºòüñÿ, ñòàâèòü
ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ êåð³âíèê³â ó çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöåâèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð òà ³íøèõ ãðóï.
Ïðîôåñ³éíà îðãàí³çàö³ÿ ìàº âëàñòèâ³ñòü áàëàíñóâàòè ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ³ ïðàâîñóääÿì,
÷îãî íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Ðîñ³¿. Ïðîôåñ³îíàë³çì ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â
ñïðàâåäëèâîñò³, ÷åñíîñò³ é òóðáîòè ïðî ïðàâà ëþäèíè, íåóïåðåäæåíîñò³, ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ çàêîíîâ³ é âèêîðèñòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ñèëè. ×èñëåíí³ ãðóïè ïðàâîçàõèñíèê³â ó ñâî¿õ
ð³÷íèõ çâ³òàõ çàñòåð³ãàþòü, ùî ìèíå ùå ÷èìàëî ÷àñó, ïåðø í³æ ì³ë³ö³ÿ ïî÷íå â³äïîâ³äàòè
öèì âèìîãàì (Amnesty International, 2002; Human Rights’ Watch, 2003).
Çîâí³øíÿ ï³äçâ³òí³ñòü — íàäçâè÷àéíî âàæëèâà, àëå öåíòðàë³çîâàíà é ì³ë³òàðèçîâàíà
ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº ì³í³ìàëüíó ï³äçâ³òí³ñòü ì³ñöåâèì ÷è ãðîìàäñüêèì ñòðóêòóðàì (Maw-
by, 1999). Íå äóæå çì³íèëàñÿ â öüîìó â³äíîøåíí³ ³ Ðîñ³ÿ; çîêðåìà íå áóëî í³ÿêèõ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ çì³í, ùî ñïðèÿëè á á³ëüø³é ï³äçâ³òíîñò³ ì³ë³ö³¿.
Çàãàëüíà îö³íêà ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â Ðîñ³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íåãàòèâíà. Ç öüîãî ðîçä³ëó
âèäíî, ùî ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ â Ðîñ³¿ ÷³òêî ðîçóì³þòü, ÿêèé òèï ïîë³òèêè ïîòð³áåí äëÿ âïðî-
âàäæåííÿ á³ëüø äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó; áóëè çðîáëåí³ ñïðî-
áè ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ é ñëóæáîâî¿ ðåôîðì. Ïðîáëåìà ç
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17 Õî÷à áîðîòüáà ç âèñîêîïîñòàâëåíèìè ÷èíîâíèêàìè, ï³äîçðþâàíèìè â êîðóïö³¿, ïî÷èíàëàñÿ â Ìîñêâ³, êðèòèêè
ñòâåðäæóþòü, ùî öå á³ëüøå ñõîæå íà ïðîïàãàíäèñòñüêèé òðþê, ïîâ’ÿçàíèé ç ìàéáóòí³ìè âèáîðàìè (Latynina,
2003).



öèìè ðåôîðìàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè àâòîìàòè÷íî íå ñïðè÷èíÿþòü çì³í ó ðîáîò³
ì³ë³ö³¿. ßê â³äçíà÷àþòü äîñë³äíèêè (Baylay, 2001: 21), ì³ë³öåéñüêà ïîâåä³íêà íå ìîæå áóòè
çì³íåíà ôîðìàëüíîþ ðåîðãàí³çàö³ºþ àáî ðåêîíñòðóêö³ºþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, «àäæå
öå íå ñòîñóºòüñÿ «êóëüòóðè» îðãàí³çàö³¿». Ôàêòè÷íî, îðãàí³çàö³éíà é ïðîôåñ³éíà êóëü-
òóðà, ùî ì³öíî çàêð³ïèëàñÿ â ì³ë³ö³¿, öå ãîëîâíà ïåðåøêîäà óñï³øíîìó çä³éñíåííþ ðåôîð-
ìè, àëå íå íåçäîëàííà (Bowling and Foster, 2002).
Ç îãëÿäó íà øëÿõ â³ä çàäóìó äî ³ìïëåìåíòàö³¿, ùî éîãî ïðîéøëà ðåôîðìà, íå äèâíî, ùî
ðåàëüí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Íàïðèêëàä, ì³ë³ö³ÿ, ÿê î÷³êóâàëîñÿ, ïîâèííà
áóëà çì³íèòèñÿ çñåðåäèíè, àëå íàâðÿä ÷è öå â³äáóäåòüñÿ, ÿêùî âîíà íå â³ä÷óº â³ä
ðåôîðìè ÿêóñü êîðèñòü. Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî
çâàííÿ (Baylay, 2001): óñ³ âîíè çàö³êàâëåí³ â ï³äòðèìö³ ñòàòóñ-êâî, çàêîííèìè ÷è íåçà-
êîííèìè çàñîáàìè (Gilinskiy, 2000). Êð³ì òîãî, õî÷à ì³ë³ö³ÿ — îäèí ç ãîëîâíèõ êîìïîíåíò³â
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ, ³ñíóº ìàëî ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî ç íåþ õòîñü ðàäèâñÿ ç öüîãî
ïèòàííÿ. Íîâ³ ïðàâèëà òà ³íñòðóêö³¿ ò³ëüêè çá³ëüøóâàëè òÿãàð ñëóæáè áåç ÿêèõ-íåáóäü
êîìïåíñàö³éíèõ ñòèìóë³â ó ôîðì³ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïîë³ïøåííÿ óìîâ ñëóæáè. Ôàê-
òè÷íî ðîáî÷³ óìîâè ïîã³ðøèëèñÿ â îñòàíí³ ðîêè: ñòàí ç îñíàùåí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è çáðîºþ,
áîºïðèïàñàìè, ïàòðóëüíèìè àâòîìàøèíàìè é ïàëüíèì, ñòàâ ùå ã³ðøèì, í³æ ó ðàäÿíñüê³
÷àñè (Shelley, 1999). Õî÷à çàðîá³òíà ïëàòà â ì³ë³ö³¿ é áóëà ïîäâîºíà â ëèïí³ 2002 ð., áàãàòî
ïðàö³âíèê³â ñïîä³âàþòüñÿ ò³ëüêè íà äîäàòêîâó ðîáîòó, çàêîííó (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè, ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ àáî ïîñëóãè òàêñ³) àáî íåçàêîííó (õàáàðíèöòâî, ðåºñòðàö³ÿ
óêðàäåíèõ àâòîìîá³ë³â, òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè ³ çáðîºþ, ï³äðîáëåíèìè ïàñïîðòàìè) (Ko-
sals, 2002). Ç îãëÿäó íà ö³ îáñòàâèíè, íå äèâíî, ùî êóëüòóðà ðåôîðìóâàííÿ íå ïðè-
ùåïèëàñÿ â ÌÂÑ.
Íàðåøò³, âàæëèâî âèçíàòè, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåøêîä ïåðåòâîðåííÿì íå ò³ëüêè â
ì³ë³ö³¿, àëå é ó ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó º òå, ùî ïîêè ïðàâîâó áàçó íå áóäå
âäîñêîíàëåíî, ³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó íå áóäå âñòàíîâëåíî ó Ðîñ³¿, ïðîáëåìà
éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ çàëèøèòüñÿ. ßêùî çàêîíè ïðîäîâæóþòü ïîðóøóâàòèñÿ àáî áåçêàðíî
³ãíîðóþòüñÿ ñàìîþ ì³ë³ö³ºþ, íàä³¿ íà óñï³õ ðåôîðìè ìàëî.
Ç óñ³õ óðîê³â, ÿê³ äàëà Ðîñ³ÿ, ìîæëèâî, íàéâàæëèâ³øèé òîé, ùî ñïðîáè éòè íà êîìïðîì³ñ ç
ïðîçîð³ñòþ é ï³äçâ³òí³ñòþ ï³äðèâàþòü äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê. Ìåòà ïîâèííà ïîëÿãàòè â
òîìó, ùîá ðîçâèâàòè äåìîêðàò³þ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³, ÿê âíóò-
ð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿. Öå íåëåãêî: îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó â Ðîñ³¿ ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ
àâòîðèòàðíîñò³, ³ ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ â³äíîñíî äàëåêèì. ª
òàêîæ ïîñò³éíà íåáåçïåêà òîãî, ùî íîâ³ ïðîáëåìè, òàê³, ÿê çðîñòàþ÷à çàãðîçà òåðîðèçìó,
çóïèíÿòü ðåôîðìó é íàâ³òü áóäóòü øòîâõàòè ¿¿ íàçàä. Ç ³íøîãî áîêó, ðåôîðìà ðîñ³éñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ìîæå áóòè äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì (Shelley, 1999) çà óìîâè, ùî ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ó
â³äíîñíî ÷èñòó é â³äïîâ³äàëüíó ñèëó ñòàíå ìîíóìåíòàëüíèì çàâäàííÿì, ùî çàéìå äå-
ñÿòèë³òòÿ, à íå ðîêè. Îñü äóìêà Áîðèñà Ãðèçëîâà, êîòðèé íàëàøòîâàíèé îïòèì³ñòè÷íî
ùîäî òîãî, ùî ðåôîðìà ì³ë³ö³¿ â³äáóäåòüñÿ: «Ñë³ä çðîçóì³òè, ùî ÌÂÑ — âåëèêèé,
ñêëàäíèé ³, ÿê ó áóäü-ÿê³é ³íø³é êðà¿í³, äóæå êîíñåðâàòèâíèé îðãàí. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî
â³í íå áóäå çì³íþâàòèñÿ» (Komsomolskaya Pravda, 2003).
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Ðîçä³ë 2

ÐÅÔÎÐÌÀ Ì²Ë²Ö²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àäð³àí Áåê, Îëåêñ³é Ïîâîëîöüêèé, Îëåêñàíäð ßðìèø

Âñòóï

Óêðà¿íà ðîçòàøîâàíà â ï³âäåííî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè é ìåæóº íà ñóø³ ç
Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ, Ìîëäîâîþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Ðóìóí³ºþ, Óãîðùèíîþ é Ïîëüùåþ, à íà
ìîð³ — ç Ðîñ³ºþ, Ãðóç³ºþ, Áîëãàð³ºþ, Ðóìóí³ºþ ³ Òóðå÷÷èíîþ. Âîíà çäîáóëà íåçàëåæí³ñòü
ó 1991 ð. ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, óñïàäêóâàâøè áàãàòî ñòðóêòóð ³ ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîïåðåäí³ì àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ¿¿ ðîçâèòêîâ³ (Jasin-
ski, 1999; Koszeg, 2001; Shelley, 1999). Ç 1991 ð. Óêðà¿íà äîìîãëàñÿ çíà÷íèõ óñï³õ³â â
åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ, à áàãàòî äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ïî÷àëè øèðî-
êîìàñøòàáí³ ðåôîðìè äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äåìîêðàò³¿, ïðîçîðîñò³ òà
ï³äçâ³òíîñò³. Óêðà¿íñüêà ì³ë³ö³ÿ (ïîë³ö³ÿ)11 íå çàëèøèëàñÿ îñòîðîíü â³ä öèõ ïðîöåñ³â, õî÷à
³ñíóþòü äóìêè, ùî ÌÂÑ íàëåæèòü äî òèõ â³äîìñòâ, êîòð³ íå ïîñï³øàþòü ïðîâîäèòè
ðåôîðìè, âèõîäÿ÷è ÷àñòêîâî ç³ ñâî¿õ êîðèñëèâèõ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëêîì çðîçóì³ëîãî áàæàííÿ
äåÿêèõ âèñîêîïîñàäîâö³â çáåðåãòè òó âëàäó ³ âïëèâ, ÿêèìè âîíè âîëîä³ëè ïðè ñòàðîìó
ðåæèì³ (Polokholo, 1994; Smith, 1996). Çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ï³äâèùåííÿ íåâäî-
âîëåííÿ ðîáîòîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñåðåä íàñåëåííÿ, à òàêîæ óñâ³äîìëåííÿ òîãî,
ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ñó÷àñíî¿ ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíà ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîñò³, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàâæäè ñòîÿëî íà çàäíüîìó ïëàí³
ñåðåä ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ ïîë³òèêè (Beck and Chistyakova, 2002; Jasinski, 1999).
Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ùî óòâîðèëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ï³ñëÿ
çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ êîð³ííèõ çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³, îñê³ëüêè
áàãàòî îñ³á ç «íîâî¿» ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè ðàí³øå áóëè âèñîêîïîñòàâëåíèìè ôóíêö³îíåðàìè
êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿê³ íå ïðàãíóëè äî çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì. (Ban-
durka and Dreval, 1999; Smith, 1996). Öåé íåäîë³ê «ðåâîëþö³éíî¿» òðàíñôîðìàö³¿ â³ä
êîëèøíüîãî ðåæèìó ÷àñòêîâî ïîÿñíþº, ÷îìó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÌÂÑ) çáå-
ðåãëî öåíòðàë³çîâàíó ñòðóêòóðó, ³ ÷îìó â³äñóòíÿ ÿñí³ñòü ùîäî éîãî ìàéáóòíüîãî â óêðà¿í-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ (Kravchenko, 1998). Ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîë³òèêîþ òà ³äåîëîã³ºþ ïðè-
çâåëè äî íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî òîãî, ÿêèì ÷èíîì ïîâèííà áóòè ïåðåòâîðåíà ì³ë³ö³ÿ ç
â³äîìñòâà, ðàí³øå íàö³ëåíîãî íà ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³ é «êîëåêòèâíèì» ³íòåðåñàì, â îðãà-
í³çàö³þ, ùî ñëóæèòü ïîòðåáàì ëþäèíè é ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ (ãðîìàä). Öåé ðîçä³ë
ïî÷èíàºòüñÿ ç îãëÿäó òèõ êëþ÷îâèõ ïåðåòâîðåíü, ùî áóëè çä³éñíåí³ óêðà¿íñüêîþ ì³ë³ö³ºþ
â ðîêè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³, à ïîò³ì áóäóòü äåòàëüíî ðîçãëÿíóò³ ÷èííèêè, ÿê³
ïåðåøêîäæàëè öüîìó ïðîöåñîâ³. Ó âèñíîâêó íàêðåñëåí³ ìàéáóòí³ ïð³îðèòåòè òà ïåð-
ñïåêòèâè ùîäî ñòâîðåííÿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
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1 Òåðì³í «ì³ë³ö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàì³ñòü òåðì³íà «ïîë³ö³ÿ». Õî÷à óêðà¿íñüêå ñëîâî «ì³ë³ö³ÿ» ³ ìîæå áóòè
çàì³íåíå íà «ïîë³ö³þ», ïåðøèé òåðì³í ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ öüîãî âèäó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.



Ðåôîðìà ì³ë³ö³¿

Äî ôîðìàëüíîãî çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè â ãðóäí³ 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé çàêîí, ùî ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿. Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó ãîâîðèòü, ùî îñíîâíà ðîëü ì³ë³ö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà º «äåðæàâíèì çáðîéíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàõèùàº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, âëàñí³ñòü, ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà é
äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü». Çàêîí ïóáë³÷íî âñòàíîâèâ îñíîâí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
òà çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³: ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ïðîâàäæåííÿ
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ä³çíàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³;
çàõèñò ïðèâàòíî¿, êîëåêòèâíî¿ é äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; âèäà÷à äîçâîë³â íà ïðèäáàííÿ
çáðî¿; çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ äëÿ áåçïðèòóëüíèõ ³ ³çîëÿòîð³â äëÿ
³íô³êîâàíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â; ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ (ïàñïîðòíèé êîíò-
ðîëü ³ ðåºñòðàö³ÿ ³íîçåìö³â); çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüî¿ áåçïåêè ³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà
íåäàâíî çâ³ëüíåíèìè óâ’ÿçíåíèìè. Çàêîí òàêîæ óñòàíîâèâ ïð³îðèòåò ïðàâ ãðîìàäÿíèíà
íàä ïðàâàìè äåðæàâè, ùî º çíà÷íèì ïðîãðåñîì ùîäî ðàí³øå ïðèéíÿòî¿ äîêòðèíè, êîëè
ì³ë³ö³ÿ áóëà «êàðàþ÷èì ìå÷åì Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó».
Äëÿ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, îäíàê, á³ëüø ñèìâîë³÷íèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ
áóëî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; õî÷à çíà÷íèé ÷àñîâèé ðîçðèâ ì³æ ãðóäíåì 1991 ð.,
êîëè â³äáóâñÿ ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ â 1996 ð. ñâ³ä÷èòü ïðî
áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî çì³í ³ ïàíóâàííÿ íîìåíêëàòóðè ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðì, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ êîëèøíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè (Smith, 1996).
Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâèëà çàãàëüí³ ïàðàìåòðè, ó ìåæàõ ÿêèõ ïîâèííà ïðàöþâàòè ì³ë³ö³ÿ:

Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âè-
çíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 1996).

Ñë³äîì çà íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ áóëà ðîçðîáëåíà Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÌÂÑ) Óêðà¿íè (Ministry of Interior, 1996), ùî ï³äêðåñëèëà íåîá-
õ³äí³ñòü çì³í. ² õî÷à â ïàðëàìåíò³ ³ñíóâàëè ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ì³ë³ö³¿ (ùî íå ð³äê³ñòü ó ïîñòðàäÿíñüê³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè), ç äåÿêèõ êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â
óñå-òàêè âäàëîñÿ ä³éòè çãîäè, à ñàìå:
1. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä

ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü.
2. Ñòðóêòóðà ÌÂÑ ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî åêîíîì³÷íîþ, ïðîñòîþ ³ ãíó÷êîþ.
3. Á³ëüøà óâàãà ÌÂÑ ïîâèííà áóòè ïðèä³ëåíà ðîáîò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
4. Ó ãðîìàäñüêîñò³ ìàº áóòè â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó ÌÂÑ.
5. Ïð³îðèòåòè â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿

ñïåö³àë³çàö³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ é
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

6. Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ì³ë³ö³ºþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
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Êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ ðîáîòè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿ (çàêîíí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïðîôåñ³îíàë³çì)
ìîæóòü áóòè ðîç’ÿñíåí³ íàñòóïíèìè òåçàìè. Çàêîíí³ñòü íàñàìïåðåä ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
ïîòðåáàì ³íäèâ³äóóìà é áóòè ñôîêóñîâàíîþ íà ïåâíèõ ìîìåíòàõ; ï³äçâ³òí³ñòü — äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ; à ïðîôåñ³î-
íàë³çì — óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿ é îïëàòè ïðàö³, à
òàêîæ äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³. ßê ïåðåâåñòè ö³ òâåðäæåííÿ ó ñôåðó ïîë³òèêè òà â
ïðàêòèêó ì³ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëèøàëîñÿ íåÿñíèì, õî÷à óêðà¿íñüê³ â÷åí³ éïîë³òèêè â
òîé ÷àñ óæå ðîçóì³ëè, ùî íåîáõ³äíî ð³øó÷å â³ä³éòè â³ä ìèíóëî¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ äî
ðîçðîáêè ñèñòåìè ðîáîòè ì³ë³ö³¿, çàñíîâàíî¿ íà êðàùèõ äîñÿãíåííÿõ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè.
Ç 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî ÷èìàëî é ³íøèõ çàêîí³â, ïðåçèäåíòñüêèõ óêàç³â ³ ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî ðåãóëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿. Öå çàêîíè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü» (1992 ð.), «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ» (1993 ð.), «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» (1995 ð.), «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» (2000 ð.), «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³
÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ» (2002 ð.); óêàçè Ïðåçèäåíòà «Ïðî êîìïëåêñíó
ö³ëüîâó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 1996—2000 ðð.», «Ïðî êîíöåïö³þ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ íà 1998–2005 ðð.», «Ïðî êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà
2001–2005 ðð.», «Ïðî ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿» (2001 ð.), «Ïðî ïîäàëüø³ çàõîäè äëÿ
çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí» (2002 ð.). Êð³ì òîãî, ó
1998 ð. ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ áóëè âèâåäåí³ ç þðèñäèêö³¿ ÌÂÑ ³ ïåðåäàí³ äî êîìïåòåíö³¿
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà öå,
ÌÂÑ óñå ùå ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè øèðîêå êîëî îáîâ’ÿçê³â, êð³ì òèõ, êîòð³ çâè÷àéíî
àñîö³þþòüñÿ ç ïîë³ö³ºþ (äèâ. íèæ÷å). Îäíà÷å, ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàëî ïîçíà÷èëîñÿ íà ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ ì³ë³ö³¿ òà íà ¿¿ ñïðèé-
íÿòò³ ãðîìàäñüê³ñòþ. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ öå ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ïåðåñòàíîâêîþ øåçëîíã³â íà
ïàëóá³ «Òèòàí³êà»: ïîòð³áíà ïðîãðàìà ïðîâåäåííÿ êîð³ííèõ, à íå ïîâåðõîâèõ çì³í ³ñíóþ-
÷î¿ ñòðóêòóðè.

Ïåðåøêîäè äëÿ ðåôîðìè

Íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ðåôîðìà ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ áóëà ÷àñòêîâîþ é íåïîâíîþ,
â³äñóòí³ ñèñòåìàòè÷í³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü ó ¿¿ ïðîâåäåíí³ (Fogelson and Solomon, 2001; Shel-
ley, 1999). Óêðà¿íà — öå êðà¿íà íà ìåæ³ ðåôîðìóâàííÿ; îäíàê âîíà çàãðóçëà â ö³ë³é ìàñ³
âçàºìîçàëåæíèõ ÷èííèê³â, ùî â ñóêóïíîñò³ íå ò³ëüêè çíèçèëè åôåêòèâí³ñòü âæå ïðî-
âåäåíèõ ïåðåòâîðåíü, àëå é ìîæóòü çóïèíèòè âåñü ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ. Òîìó áóäå
äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ò³ ïåðåøêîäè, ùî ïîñòàþòü íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ì³ë³ö³¿.

Ðàäÿí³çîâàíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ

Óí³êàëüíà ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà â Óêðà¿í³ çà ÷àñ íåçàëåæíîñò³ ìàëà ñèëüíèé âïëèâ íà
õàðàêòåð ³ òåìï çàïðîïîíîâàíî¿ ì³ë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè. Êîìïðîì³ñ, äîñÿãíóòèé ì³æ êî-
ëèøí³ì óêðà¿íñüêèì êîìóí³ñòè÷íèì êåð³âíèöòâîì ³ íàö³îíàë³ñòàìè, ùî, âëàñíå êàæó÷è,
çàëèøèâ ïðàâëÿ÷ó äî öüîãî îë³ãàðõ³þ ïðè âëàä³, îçíà÷àâ, ùî îïîçèö³ÿ äî çì³í áóëà
âëàñòèâà óêðà¿íñüêîìó ïîë³òè÷íîìó ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäîâ³ çà âèçíà÷åííÿì (Fogelson and
Solomon, 2001). Ó òîé ÷àñ, ÿê äåÿê³ ³íø³ äåðæàâè, ñòâîðåí³ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó, íàìàãàëèñÿ ïîçáóòèñÿ êîëèøíüî¿ íîìåíêëàòóðè, à îòæå, é áàãàòüîõ âèùèõ ÷èí³â
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ì³ë³ö³¿ (íàïðèêëàä, êðà¿íè Áàëò³¿ îãîëîñèëè êîëèøí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³íñòèòóòàìè
³íîçåìíî¿ äåðæàâè), äëÿ Óêðà¿íè áóëî õàðàêòåðíå äîì³íóâàííÿ êîëèøíüî¿ ïðàâëÿ÷î¿
åë³òè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîçíà÷èëîñÿ íà çáåðåæåíí³ êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî ñòèëþ
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çàñíîâàíèõ íà öåíòðàë³çàö³¿, çàêðèòîñò³,
òàºìíîñò³ òà äèêòàò³. Âïëèâ öüîãî ìîæíà ïðîñòåæèòè â ÷èñëåííèõ çàêîíàõ, ïðåçèäåíò-
ñüêèõ óêàçàõ ³ óðÿäîâèõ ïîñòàíîâàõ, ïðèéíÿòèõ ï³ñëÿ 1991 ðîêó ñòîñîâíî ì³ë³öåéñüêî¿
ðåôîðìè, ùî ÷àñîì ñèëüí³ íà ïàïåð³, àëå íàäçâè÷àéíî ñëàáê³ íà ïðàêòèö³ é ÷àñòî íå
ìàþòü äîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àáî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðàäÿíñüêà êóëüòóðà
ñêëàäàííÿ ïëàí³â ³ çâ³ò³â áåç ÿêèõ-íåáóäü íàñòóïíèõ êîíêðåòíèõ ä³é íàî÷íî âèÿâëÿºòüñÿ â
áàãàòüîõ ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ â Óêðà¿í³. Öå îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ îô³ö³éíî¿
êðèì³íàëüíî¿ ñòàòèñòèêè, ùî, çäàºòüñÿ, á³ëüøå íàö³ëåíà íà ñòâîðåííÿ ³ëþç³¿ åôåêòèâ-
íîñò³ é êîíòðîëþ, í³æ íà â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîãî ñòàíó çëî÷èííîñò³ é ðåàãóâàííÿ ì³ë³ö³¿ íà
íå¿ (äèâ. íèæ÷å).

Îðãàí³çàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ

Áàãàòî ùî ç êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñòðóêòóðè é îðãàí³çàö³¿, ÿêå çàñíîâàíå íà íàäçâè÷àéíî
ì³ë³òàðèçîâàí³é àâòîðèòàðí³é ìîäåë³ êîíòðîëþ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çàëèøàºòüñÿ õàðàê-
òåðíèì ³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ (Bandurka, Bezsmertniy and Zuy, 2000). Ä³éñíî, çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ñòàðøèõ îô³öåð³â ì³ë³ö³¿ (Bandurka, 1996). Öå
÷àñòêîâî ïîÿñíþºòüñÿ âñå ùå ³ñíóþ÷èì âçàºìîçâ’ÿçêîì ì³æ ðîçì³ðîì îïëàòè ³ çàéìàíîþ
ïîñàäîþ — îñîáîâèé ñêëàä ì³ë³ö³¿ ìîæå ï³äâèùèòè ð³âåíü äîáðîáóòó ò³ëüêè ïðèçíà-
÷åííÿì íà âèùó ïîñàäó. Ä³éñíî, ïîñàäè, íà ÿêèõ ðàí³øå ïåðåáóâàëè öèâ³ëüí³ îñîáè, òåïåð
íàëåæàòü äî ðîçðÿäó àòåñòîâàíèõ. Öåé ïðîöåñ «ìóíäèðèçàö³¿» çì³öíèâ ì³ë³òàðèçîâàíèé
õàðàêòåð ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ãàëüìóº ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè.
Êð³ì òîãî, íåäàâíº äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ì³ë³ö³ÿ çàëèøàºòüñÿ âêðàé áþðîêðàòè-
çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ó ÿê³é áåçïîñåðåäíüî îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó é áîðîòüáîþ ç³
çëî÷èíí³ñòþ çàéìàºòüñÿ íå á³ëüøå îäí³º¿ ÷âåðò³ îñîáîâîãî ñêëàäó (Bandurka, 1996;
Frolov, 2001). Ìàëî ì³ñöå òàêîæ êîï³þâàííÿ ðàäÿí³çîâàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, ùî çíèæóº
ñâîáîäó âèáîðó îô³öåðà äî ì³í³ìóìó ÷åðåç ïîñò³éíèé êîíòðîëü ³ ñóâîðî ³ºðàðõ³÷íó
ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çâåðõó. Íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòðîãî êîíòðîëþºòüñÿ ³, â
îñíîâíîìó, ìàº ñïðÿìîâàí³ñòü çíèçó äîãîðè, à åêñòåíñèâíå ä³ëîâîäñòâî íîñèòü êîí-
ñåðâàòèâíèé õàðàêòåð (Jefferson, 1990). Á³ëüø òîãî, âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ âñå ùå
ïðèñóòíÿ ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ êóì³âñòâà ³ îñîáèñòèõ ñòîñóíê³â ïðè ïðèéíÿòò³ êàäðîâèõ
ð³øåíü, «íåáåçïå÷íî, êîëè ïðîñóâàííÿ çàëåæèòü íå â³ä íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³
îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, à â³ä íåôîðìàëüíèõ âçàºìèí» (Lyashenko, 2002: 449).
Êåð³âíèêè ì³ë³ö³¿ òàêîæ äîòðèìóþòüñÿ çâè÷íî¿ ìîíîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí íà÷àëü-
íèê — ï³äëåãëèé. (Angell, 1971; Kelling and Moore, 1988). Íåäàâíº äîñë³äæåííÿ, ïðîâå-
äåíå â Êèºâ³, ïîêàçàëî, ùî êåð³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê ³ ðàí³øå, âèêîðèñòîâóþòü àâòîðèòàðíî-
äèñöèïë³íàðíó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ¿ì, íà äóìêó ìîëîäøèõ îô³öåð³â, íå âèñòà÷àº
ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ³ íàâè÷îê «óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì» (Beck, Barko and Tatarenko, 2003).
Ö³ ïîãëÿäè îñîáëèâî ïîøèðåí³ ñåðåä îô³öåð³â-æ³íîê ³ ìîëîäèõ îô³öåð³â-÷îëîâ³ê³â. Äëÿ
âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïèòàíü ñüîãîäí³ âåäåòüñÿ ðîçðîáêà íîâèõ êóðñ³â óïðàâë³ííÿ, õî÷à
íàðàç³ òàê³ êóðñè ïðîâîäÿòüñÿ ò³ëüêè äëÿ ñòàðøîãî îô³öåðñüêîãî ñêëàäó (Beck, Barko and
Tatarenko, 2002).
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ê³ëüêà ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ³ áóëî ñïðÿìîâàíî íà ðîçâèòîê á³ëüø
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè ì³ë³ö³¿ (äèâ., íàïðèêëàä, Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî ñòâîðåííÿ
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿», 2001), ÿê ³ ðàí³øå, ïàíóº ðàäÿíñüêà ìîäåëü öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Íà òåðèòîð³ÿõ, äå ÿê åêñïåðèìåíò áóëè âïðîâàäæåí³ á³ëüø äåöåíòðàë³çîâàí³
ìîäåë³ (íàïðèêëàä, ó ì³ñòàõ Áåðäÿíñüê, Êè¿â ³ Õàðê³â) îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè îõàðàê-
òåðèçîâàí³ ì³ñöåâèìè óêðà¿íñüêèìè äîñë³äíèêàìè ÿê âðàæàþ÷³: «Öå äîïîìîãëî âñòàíî-
âèòè ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ ì³ë³ö³ºþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ, ïðèâåñòè ì³ë³ö³þ äî åôåê-
òèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ çìóñèòè ì³ñöåâ³ âëàäè ïîë³ïøèòè ô³íàíñîâå é òåõ-
í³÷íå ïîñòà÷àííÿ ì³ë³ö³¿ à ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â» (Bandurka, 1996: 97).
Îäíàê, ïîêè ùî óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò íå ïðèéíÿâ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî äîçâîëèëè á
³íø³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè âçÿòè íà îçáðîºííÿ òàêèé ï³äõ³ä. Òîìó ì³ë³ö³ÿ çàëèøàºòüñÿ âêðàé
öåíòðàë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ, à ì³ñöåâà âëàäà ìàº ëèøå íåçíà÷íèé âïëèâ íà ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ, êîíòðîëü íàä íåþ, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ì³ë³ö³¿, ïð³îðèòåòè é íà áåçïîñåðåäíþ
ä³ÿëüí³ñòü.

Ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ðîáîòè: ðàäÿíñüêà ì³ôîëîã³ÿ óñï³õó

Êàìåíåì ñïîòèêàííÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ òðèâàþ÷à ðàäÿíñüêà ïðàê-
òèêà âèì³ðó çëî÷èííîñò³ é îö³íêè ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. ßê ³ ó âñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ³íñòè-
òóö³ÿõ ñâ³òó, ð³âåíü çëî÷èííîñò³ îö³íþºòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ùî
ìàëî âðàõîâóº ëàòåíòíó çëî÷èíí³ñòü ³ ä³º á³ëüøå ÿê ì³ðà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (íå)åôåê-
òèâíîñò³ ì³ë³ö³¿, ÷èì ðåàëüíèé ³íäèêàòîð ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ (Maguire, 1994).
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî áëèæ÷å äî ê³íöÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ì³ë³ö³ÿ â Óêðà¿í³ íå ðåºñòðó-
âàëà ïðèáëèçíî îäíó òðåòèíó çëî÷èí³â, ïðî ÿê³ ¿é ïîâ³äîìëÿëîñÿ, õî÷à çàðàç ââàæàºòüñÿ,
ùî öå çàíèæåíà îö³íêà (Fogelson and Solomon, 2001). Ó òîé æå ÷àñ, êëþ÷îâèì ïîêàçíèêîì
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ â³äñîòîê ðîçêðèâàííÿ çëî÷èí³â, ùî ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
êðà¿íàìè, çà âèíÿòêîì Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ðàçþ÷å âèñîêèé. Çâè÷àéíî â³í êîëèâàºòüñÿ â
ìåæàõ 90%, à äëÿ äåÿêèõ çëî÷èí³â (òàêèõ, ÿê óáèâñòâî) â³í ÷àñòî äîñÿãàº 100% (äëÿ
ïîð³âíÿííÿ, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â³í äîð³âíþº 25 %). Öåé ïîêàçîâî âðàæàþ÷èé â³äñîòîê
óñï³õó, îäíàê, á³ëüøå ñòîñóºòüñÿ ñóìí³âíî¿ ïðàêòèêè çâ³òíîñò³ ì³ë³ö³¿, ÷èì ¿¿ ìåòîä³â
îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³.
Öåíòðàë³çîâàíî óçãîäæåí³ ö³ë³ ïî íîðìàõ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ çâ’ÿçàí³ ç íåâèêîíàííÿì öèõ
ïîêàçíèê³â ñàíêö³¿ ä³þòü ÿê ìîãóòí³é ñòèìóë äëÿ ì³ë³ö³¿, ùîá íå ðåºñòðóâàòè çëî÷èíè, ùî
âàæêî ðîçêðèâàþòüñÿ, òàê³ ÿê âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ë³â ³ êâàðòèðí³ êðàä³æêè. Áàãàòî çàõ³äíèõ
äîñë³äíèê³â ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè ïðî òå, ùî â³äñîòêîâå â³äîáðàæåííÿ ð³âíÿ ðîçêðèòòÿ
çëî÷èí³â ³ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ º íåäîñòîâ³ðíèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ ðîáîòè ïîë³ö³¿ é äàº
íåïîâíó êàðòèíó ñèòóàö³¿ (Crawford, 1998; Griffiths, 1999). Ñêåïòèöèçì ³ öèí³çì ùîäî â³ðî-
ã³äíîñò³ ì³ë³öåéñüêî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñòàòèñòèêè â íàø ÷àñ íàñò³ëüêè ïîøèðåíèé â Óêðà¿í³, ùî
áàãàòî ïðîêóðîð³â âèñòóïàþòü çà ïåðåäà÷ó êîíòðîëþ íàä ðåºñòðàö³ºþ äàíèõ ïðî çëî÷èíè
öèâ³ëüíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (Zelenetskiy, cited in Foglesong and Solomon, 2001: 73).
Öÿ ì³ôîëîã³ÿ óñï³õó ñòâîðþº òðè êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. Ïî-ïåðøå,
âîíà ñïðèÿº çáåðåæåííþ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè (ÿêùî öå ïðàöþº, íå ì³íÿéòå éîãî). Ïî-äðóãå,
ï³äðèâàº ñóñï³ëüíó äîâ³ðó â òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ñòàëà ï³äçâ³òíîþ é ïðîçîðîþ (ï³äõ³ä,
îð³ºíòîâàíèé íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó, ï³äïîðÿäêîâàíèé îðãàí³çàö³éíèì ïð³îðèòåòàì). Ïî-
òðåòº, öå ìîæå çðîáèòè ìàðíèìè ñïðîáè ïåðåêîíàòè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ³ íàâ³òü çà-
êîðäîííèõ ïàðòíåð³â ó òîìó, ùî äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíî äîäàòêîâå ô³íàí-
ñóâàííÿ (³ñíóþ÷èé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ âæå ïîêàçóº âèäàòí³ ðåçóëüòàòè).
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Ì³ë³ö³ÿ — çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ìîæíà íàçâàòè áàéäóæ³ñòü
ãðîìàäñüêîñò³ é çàãàëüíó âîðîæ³ñòü ñòîñîâíî ì³ë³ö³¿. Íåäàâíº äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî
á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ðîçãëÿäàþòü ì³ë³ö³þ ÿê íååôåêòèâíó é íå ãîòîâó äîïîìîãòè
çâè÷àéíèì ãðîìàäÿíàì îðãàí³çàö³þ (Beck and Chistyakova, 2002). Íåäàâíî îäèí äî-
ñë³äíèê çìàëþâàâ ïîõìóðó êàðòèíó, êîëè á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â áîÿòüñÿ ì³ë³ö³¿ ³ ñï³âðîá³ò-
íèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â á³ëüøå, í³æ çëî÷èíö³â (Byrne, 2000). Îïèòóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè ðåãóëÿðíî âêàçóþòü íà ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ, áðóòàëüí³ñòþ é
íèçüêèì ð³âíåì ïðîôåñ³îíàë³çìó â ì³ë³ö³¿ (Beck and Chistyakova, 2002; Zvekic, 1998).
Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, îäíàê, º òå, ùî, ÿê çàñâ³ä÷óþòü äîñë³äæåííÿ, ³ ì³ë³ö³ÿ, ³ ãðîìàä-
ñüê³ñòü óñâ³äîìëþþòü âàæëèâ³ñòü ïîë³ïøåííÿ âçàºìèí ì³æ íèìè, ³ ùî äâ³ òðåòèíè îïèòà-
íèõ ãðîìàäÿí õîò³ëè á óñòàíîâèòè á³ëüø ò³ñí³ êîíòàêòè ç ì³ë³ö³ºþ çà óìîâè íàëåæíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè é ïðàâèëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ öüîãî (Beck and Chistyakova, 2002).Ó
ðàìêàõ íåäàâíî çä³éñíåíîãî ïðîåêòó â ì³ñò³ Õàðêîâ³ é ïðîô³íàíñîâàíîãî óðÿäîì Âåëè-
êîáðèòàí³¿, âäàëîñÿ äîìîãòèñÿ ïîì³òíèõ óñï³õ³â ó ñïðîá³ ë³êâ³äóâàòè öþ ïðîãàëèíó é
ðîçðîáèòè àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè îðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (äèâ.: Beck and
Chistyakova, 2001, 2002, 2003). Îäíàê óñå ùå íåâ³äîìî, ÿê ðåçóëüòàòè öüîãî åêñïåðè-
ìåíòó áóäóòü âïðîâàäæåí³ â ïîòî÷íèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ é ïîøèðåí³ íà òåðèòîð³þ
âñ³º¿ Óêðà¿íè.

Ï³äãîòîâêà é â³äá³ð

Êîëè â 1991 ð. áóëà ïðîãîëîøåíà íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà íå ìàëà ÷³òêî¿ ñòðóêòóðè íàóêîâî¿
òà íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ. Á³ëüø³ñòü âèñîêîêëàñíèõ äîñë³äíèöü-
êèõ ³ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â áóëè ðîçòàøîâàí³ â ì³ñòàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òàêèõ ÿê
Ìîñêâà, Ëåí³íãðàä ³ Îìñüê, çàëèøàþ÷è, òàêèì ÷èíîì, âàêóóì, ùî âèìàãàâ çàïîâíåííÿ.
²ñíóâàëà ò³ëüêè îäíà âèùà øêîëà ì³ë³ö³¿ â Êèºâ³ é ì³ë³öåéñüê³ ó÷èëèùà â ê³ëüêîõ ðåã³îíàõ,
ùî çä³éñíþâàëè áàçîâó ï³äãîòîâêó ðÿäîâèõ ì³ë³ö³îíåð³â, à òàêîæ ãîòóâàëè ôàõ³âö³â ç
áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (íàïðèêëàä, ó Õàðêîâ³).
Ç òèõ ï³ð ñèòóàö³ÿ çíà÷íî çì³íèëàñÿ, ³ òåïåð ³ñíóº ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ ³ äîñë³äíèöüêèõ
çàêëàä³â, íàéá³ëüøèìè ç ÿêèõ ñüîãîäí³ º Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðîçòà-
øîâàíà â Êèºâ³, ³ Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó Õàðêîâ³. Ö³ äâà öåíòðè
ùîð³÷íî ãîòóþòü îô³öåð³â á³ëüøå, í³æ óñ³ ³íø³ çàêëàäè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ðàçîì óçÿò³. Ó íèõ
ñüîãîäí³ ïðàöþº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ôàõ³âö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äíèöüêèõ
³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì.
Ïðîòå ñèñòåìà ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ì³ë³ö³¿ íàðàç³ ìàº áàãàòî ïðîáëåì, ùî âèìàãàþòü
ðîçâ’ÿçàííÿ: çàíàäòî âåëèêà ð³çíèöÿ ì³æ òåîð³ºþ, ÿêó âèêëàäàþòü â óí³âåðñèòåòàõ, ³
ïðàêòèêîþ â ðåàëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ; íå äîñèòü ðîçâèíóòà ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè;
â³äïðàöüîâóâàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ íàâè÷îê ³ ìåòîä³â ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïåðåáóâàº
íà íèçüêîìó ð³âí³. ßê çàçíà÷àº îäèí óêðà¿íñüêèé â÷åíèé:

óäîñêîíàëþâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè íà ñüîãîäí³ ñôîêóñîâàíî íà ïåðåõîä³ â³ä
³íôîðìàòèâíîãî òèïó îñâ³òè äî òàêîãî, êîòðèé äîçâîëèâ áè êóðñàíòàì ïî-
ë³ïøóâàòè é ðîçâèâàòè ï³çíàâàëüí³ òà òâîð÷³ çä³áíîñò³, à òàêîæ ï³äâèùóâàòè
ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè. Ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè ...
íåîáõ³äíî, ùîá öå ñòàëî îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè îñâ³òè ìàéáóòí³õ ì³ë³ö³îíåð³â
(Venediktov, 2002: 245).
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Îñíîâíèé àêöåíò ñòàâèòüñÿ íà òîìó, ùî â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ ïð³îðèòåò â³ä-
äàºòüñÿ âèêëàäàííþ ïðàâà, à íå ïðàêòè÷íîìó íàâ÷àííþ, ó õîä³ ÿêîãî ìîæíà ï³äãîòóâàòè
ôàõ³âöÿ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿. Âèïóñêíèêè öèõ
çàêëàä³â îäåðæóþòü äèïëîì þðèñòà, ³ áàãàòî ç íèõ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ âèêîðèñòîâóâàòè
îòðèìàí³ çíàííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, äå îïëàòà é óìîâè ïðàö³ íàáàãàòî âèùå òèõ, êîòð³
ïðîïîíóþòüñÿ â ì³ë³ö³¿.
Â³äíîñíî íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ é çíà÷íå çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿ òàêîæ âïëèâàþòü íà ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü êàíäèäàò³â, ùî çáèðàþòüñÿ ïîïîâíèòè ðÿäè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó äàíèé ìîìåíò óêðà¿íñüêà ì³ë³ö³ÿ â³ä÷óâàº íåóêîìïëåêòî-
âàí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó â ðîçì³ð³ 12%. ²ñíóº äóìêà, ùî ñüîãîäí³øí³ ìåòîäè äîáîðó
êàíäèäàò³â íå äîñèòü åôåêòèâí³, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî íå ïðèäàòí³ äî ñëóæáè îñîáè ñòàþòü
ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, ÷àñîì íàâ³òü íå ìàþ÷è íàëåæíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè.

Ïðîáëåìà êîðóïö³¿

Ïðîáëåìà êîðóïö³¿ àêòóàëüíà íå ò³ëüêè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à íîñèòü íàáàãàòî
á³ëüø ãëîáàëüíèé õàðàêòåð äëÿ âñ³º¿ Óêðà¿íè (UFE Foundation, 1997; Ledeneva, 1998;
Rose-Ackerman, 1999). Öÿ ïðîáëåìà ñòàëà çàðàçíîþ, ïðîíèêàº â óñ³ ñôåðè óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, æîðñòîêî ï³äðèâàº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà (Miller
et al., 2001). Çàõ³äí³ ï³äïðèºìö³ ï³äêðåñëþþòü, ùî êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí,
÷åðåç ÿêó âîíè íå áàæàþòü âêëàäàòè ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó. Ñåðåä 102 äîñë³äæåíèõ êðà¿í
Óêðà¿íà ïîñ³äàº 85-å ì³ñöå çà ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³ é âèä³ëÿºòüñÿ ÿê îäíà ç íàéá³ëüø
êîðóìïîâàíèõ êðà¿í ó ñâ³ò³ (Internet Center for Corruption Research, 2003). Ó òîé ÷àñ ÿê
ïðîäîâæóþòüñÿ äèñêóñ³¿ ïðî ìîæëèâ³ ïðè÷èíè êîðóïö³¿ â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ñòàº
ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ì³ë³ö³ÿ ïîñò³éíî ô³ãóðóº ÿê îäèí ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â (äåõòî â³äçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà í³êîëè é íå êåðóâàëàñÿ çàêîííèìè çàñà-
äàìè, ùî àñîö³þþòüñÿ ç áþðîêðàò³ºþ Âåáåðà, ³ áàãàòî ÷îãî ç òîãî, ùî çâè÷àéíî íàçè-
âàþòü êîðóïö³ºþ, â³äîáðàæàº âñüîãî ëèøå òðàäèö³éí³ â³äíîñèíè îáì³íó; äèâ. Foglesong
and Solomon, 2001).
Ñüîãîäí³ íå ³ñíóº òî÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî ìàñøòàáè ö³º¿ ïðîáëåìè. Çà çàãàëüíèìè ï³ä-
ðàõóíêàìè, ëèøå 2—5% âèïàäê³â õàáàðíèöòâà äîõîäÿòü äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (Shal-
gunova, 2001). Ó 2000 ð. áëèçüêî 15000 öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â áóëè çàñóäæåí³ çà õàáàð-
íèöòâî (ùî ñêëàäàº 5% â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà) (Foglesong and Solomon, 2001). Ð³çí³
äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 60% äîõîä³â ïîñàäîâèõ îñ³á ñêëàäàþòü õàáàð³ (Shelley,
quoted in Foglesong and Solomon, 2001). Â³äñîòîê ì³ë³ö³¿ â çàãàëüí³é ìàñ³ êîðóìïîâàíèõ
÷èíîâíèê³â äîñÿãàº 26% (Visotskiy, 2001), à õàáàðíèöòâî ñêëàäàº 13,6% ñåðåä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ (Shalgunova, 2001). Ïðè öüîìó á³ëü-
ø³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê â³äíîñíî ìàëîçíà÷í³ (äî íèõ â³ä-
íîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, õàáàð³ ñï³âðîá³òíèêàì Äåðæàâíî¿ àâòî³íñïåêö³¿), à ³íøà ÷àñòèíà —
öå á³ëüø ñåðéîçí³ çëî÷èíè, çâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ïåâíîãî ðîäó «ïîñëóã» áàãàòèì ³íäè-
â³äóóìàì, êðèì³íàëüíèì ãðóïàì ³ á³çíåñìåíàì. Òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ïðèéìàòè
ôîðìó ïðîäàæó ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã îõîðîíè àáî ïðîâåäåííÿ ïåðå-
ãîâîð³â ç ³íñïåêòîðàìè ïîæåæíèõ, ïîäàòêîâèõ ñëóæá ³ ñëóæá îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Krav-
chenko, cited Foglesong and Solomon, 2001).
Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè êîðóïö³¿ íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè. Öå êàì³íü ñïîòèêàííÿ íà
øëÿõó ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³. Âïëèâ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ðîáîòó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå âàðòî â³äêèäàòè, àäæå âîíà, ó ñâîþ ÷åðãó, áåç ñóìí³âó,
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ïîçíà÷àºòüñÿ íà ìàñøòàáàõ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ³ñíóþ÷èõ ñüîãîäí³ ñêåïòè÷íèõ
ðîçì³ðêîâóâàííÿõ ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ë³ö³¿ ÿê òàêîãî.

Ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëü

Â îñíîâíîìó òà ñòðóêòóðà íàãëÿäó é êîíòðîëþ íàä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî
³ñíóâàëà äî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, äîêîð³ííî íå çì³íèëàñÿ, õî÷à âñå-òàêè äåÿê³
ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ìàëè ì³ñöå. ßê ³ ðàí³øå, íàäõîäÿòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèïàäêè
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, êîðóïö³þ ³ êàòóâàííÿ â ì³ë³ö³¿ (äèâ. European Roma Rights Center,
1997; Liga Online, 2001à, 2001b; Ukrainian Truth, 2001; US State Department, 2001), à òàêîæ
âèìîãè ïðî âñòàíîâëåííÿ á³ëüøîãî êîíòðîëþ íàä íåþ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿
«Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ò³ëüêè ñóäàì áóëî íàäàíå ïðàâî
âèäàâàòè îðäåðè íà àðåøò, õî÷à ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³é ñïðàâ³
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà, æîðñòê³ñòü êîíòðîëþ
çà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Ïàðëàìåíòó), ñòâî-
ðåííÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ñïåö³àëüíèõ êîì³òåò³â äëÿ íàãëÿäó çà ðîáîòîþ ì³ë³ö³¿, à òàêîæ
íåìàëîâàæíå çðîñòàííÿ ðîë³ ïðîêóðàòóðè, ùî ñòàëà âèùèì íàãëÿäîâèì îðãàíîì, â³ä-
ïîâ³äàëüíèì çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè (Çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 1991 ð.
ì³ñòèòü ñòàòòþ 5, ùî «çàáåçïå÷óº ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ îðãàíàìè,
ùî ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî»), — óñå
öå ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ ñòóïåíÿ êîíòðîëþ íàä ðîáîòîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ùî-
ð³÷íî ïðîêóðàòóðà âèÿâëÿº áëèçüêî 15000 çëî÷èí³â, «ïðèõîâàíèõ» ì³ë³ö³ºþ, ³ ïî÷èíàº
êàðí³ ðîçñë³äóâàííÿ ïî ùå òàê³é æå ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ÿê³ ì³ë³ö³ÿ íåîá´ðóíòîâàíî âèð³øèëà
íå ïîðóøóâàòè (Foglesong and Solomon, 2001). Îäíàê ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî ïðîêóðàòóðà
íå äîñèòü íåçàëåæíà ó ñâî¿õ ä³ÿõ, à òàêîæ íå ÿñíå ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ìàéáóòíþ ðîëü ó öüîìó
ïðîöåñ³ (Foglesong and Solomon, 2001).
Ó ÷åðâí³ 2003 ð. áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Çàêîí «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
â³éñüêîâèìè ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè». Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 6 äàíîãî
Çàêîíó ñèñòåìà êîíòðîëþ áóäå ñêëàäàòèñÿ ç ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåíòà, îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäîâèõ îðãàí³â, ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Öåé Çàêîí ïîêëàäàº îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíòðîëü
íàä äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Ó òîé æå ÷àñ ñòàòò³ 19 ³ 20 äàþòü
ãðîìàäñüêîñò³ é çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (òåîðåòè÷íî) á³ëüøèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿: «Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè é áåçêîøòîâíî
îäåðæóâàòè â³ä ... ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè é ìàòåð³àëè â
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿...» (ñòàòòÿ 20). Êð³ì òîãî, çàâäÿêè ùîð³÷í³é ïóáë³êàö³¿ ðåãóëÿðíèõ
çâ³ò³â, ãðîìàäñüê³ñòü îäåðæàëà á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ, à òàêîæ ñï³â-
ðîá³òíèêàì ÌÂÑ áóâ ïðåäñòàâëåíèé íîâèé åòè÷íèé êîäåêñ. Ùå ðàíî ãîâîðèòè, ÿê ö³
íîâîââåäåííÿ áóäóòü ïðàöþâàòè íà ïðàêòèö³, àëå ³ñíóº íàä³ÿ íà òå, ùî ö³ çì³íè ï³äâèùàòü
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíòðîëþ íàä ì³ë³ö³ºþ.

Ìàéáóòí³ ïð³îðèòåòè

Â îäíîìó ç îñòàíí³õ äîêóìåíò³â Óêðà¿íè ÷àñòêîâî ïîäàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòàíîâèùà,
ùî ñêëàëîñÿ. Ó íüîìó ãîâîðèòüñÿ, ùî ì³í³ñòåðñòâî çà äîïîìîãîþ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî÷àëî ðîáîòó íàä ïðîåêòîì ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ. Ó÷àñíèêè
öüîãî ïðîåêòó ñòâåðäæóþòü, ùî «ðåôîðìîâàíà ì³ë³ö³ÿ áóäå â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè óêðà¿í-
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ñüêîìó çàêîíîäàâñòâó, àëå òàêîæ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, ñòàíäàð-
òàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áóäå ñëóæèòè ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ö³ëîìó» (National University of Internal Affairs, 2003).
Íàïðîøóºòüñÿ ïðîñòèé ëîã³÷íèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî óêðà¿íñüêà ì³ë³ö³ÿ ñüîãîäí³ íå
â³äïîâ³äàº öèì íîðìàì, ñòàíäàðòàì ³ âèìîãàì.
Âïëèâ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó äîòåïåð ïðîäîâæóº ïîçíà÷àòèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ â Óê-
ðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ é íà ñïðîáàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ óñâ³äîìëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
çì³í, àëå íå âèñòà÷àº ïîë³òè÷íî¿ âîë³ â ðîçðîáö³ é ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ùî âèìàãàº
ðàäèêàëüíîãî ï³äõîäó äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñòðóêòóðè é êîðïîðàòèâíîãî äóõó. ²äåÿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â òîìó çíà÷åíí³, ÿê ¿¿ ðîçóì³º á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ ó÷åíèõ
(äèâ.: Brodeur, 1998; Das, 2000; Kratsoski and Cebulak, 2000; Marenin, 2000), çäåá³ëüøîãî
â³äñóòíÿ â Óêðà¿í³. Áåç ñóìí³âó, çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ ïðî-
ñòåæóþòüñÿ äåÿê³ òåíäåíö³¿ íà øëÿõó äî ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³, àëå, íà æàëü,
ïðàêòè÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ âîíè ïîêè íå çíàéøëè. ßê çàóâàæóº Ìàðåí³í (2000: 313),
âèêëèê äåìîêðàòè÷í³é ïîë³öåéñüê³é ðîáîò³... ïîëÿãàº â òîìó, ÿê ïåðåòâîðèòè ïðèíöèïè â
ïðàâèëà ðîáîòè, ÿê ¿õ ðåàë³çóâàòè ³ ÿê âèíàãîðîäèòè âèêîíàâöÿ çà ïðàâèëüíå âèêîíàííÿ
àáî ïîêàðàòè — çà íåïðàâèëüíå. Ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüêà êóëüòóðà â Óêðà¿í³ òàêà, ùî
³ìïëåìåíòàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðèòîðèêè, äîòðèìàííÿ çàêîí³â ³ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òàêèõ ÿê ï³äçâ³òí³ñòü, ïðîçîð³ñòü òîùî) çäàºòüñÿ
íåðåàëüíèì, îñê³ëüêè ðàäÿíñüê³ òðàäèö³¿ âñå ùå ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò åë³òè é çáåðåæåííÿ
ñòàòóñ-êâî.
Ãîâîðÿ÷è á³ëüø êîíêðåòíî, óïîð ìàº áóòè çðîáëåíî íà ðîçâèòêó ôóíêö³¿ ì³ë³öåéñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðè öüîìó íå ñë³ä îáìåæóâàòèñÿ âèíÿòêîâî âñòàíîâëåííÿì
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ì³ë³ö³ºþ é íàñåëåííÿì òà ðîçâèòêîì ïîâàæíîãî é óâàæíîãî
ñòàâëåííÿ äî âñ³õ ãðîìàäÿí ç áîêó ì³ë³ö³¿. Íåîáõ³äíî òàêîæ, ùîá íàéãîëîâí³øèì ó ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ ñòàëî äîòðèìàííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
äåÿêîþ ì³ðîþ äîïîìîæå ïåðåáîðîòè âîðîæ³ñòü çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí ñòîñîâíî ì³ë³ö³¿ é
÷àñòêîâî âèð³øèòè ïðîáëåìó êîíòðîëþ íàä ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ôóíêö³¿ ÌÂÑ ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäîâ³ é óäîñêîíàëåííþ. Öåé ïðîöåñ óæå
ïî÷àâñÿ ç âèâåäåííÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà îðãàí³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Êð³ì òîãî,
âàðòî ïåðåãëÿíóòè òàê³ ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿, ÿê, íàïðèêëàä: ðåºñòðàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³
ïðèéìàííÿ âîä³éñüêèõ ³ñïèò³â; çàõèñò ïîâ³òðÿ é âîäíèõ îá’ºêò³â â³ä çàáðóäíåííÿ òðàíñ-
ïîðòíèìè çàñîáàìè ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ òåõí³êîþ; ïàñïîðòíèé òà ³ìì³ãðàö³éíèé êîíò-
ðîëü; ïðîâåäåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â ó ïåð³îä çàãîñòðåííÿ åï³äåì³÷íî¿ îáñòàíîâêè;
ïðèìóñîâà äîñòàâêà ³íô³êîâàíèõ ³ õâîðèõ ó ìåäè÷í³ óñòàíîâè äëÿ ïðîõîäæåííÿ ïðèìó-
ñîâîãî îáñòåæåííÿ é ë³êóâàííÿ (Kravchenko, 1998). Öå áóäå ñïðèÿòè òîìó, ùî ì³ë³ö³ÿ
çìîæå íàðåøò³ ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà âèêîíàíí³ ñâî¿õ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè é ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³.
ÌÂÑ õðîí³÷íî íå âèñòà÷àº ô³íàíñóâàííÿ. Çà îñòàíí³ìè äàíèìè, ì³í³ñòåðñòâî îäåðæóº
ò³ëüêè áëèçüêî îäí³º¿ òðåòèíè íåîáõ³äíèõ êîøò³â (Ministry of Interior, 2003). Ì³æ 1997 ³ 2000
ðð. çàòðèìêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ áóëè çâè÷àéíîþ ñïðàâîþ. Ñåðåäí³é
îêëàä ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ñüîãîäí³ ñêëàäàº ïðèáëèçíî 100 äîëàð³â ÑØÀ íà ì³ñÿöü. Êð³ì
òîãî, âòðàòà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ðÿäó ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, òàêèõ ÿê áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó
ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³ òà çíèæêè ïðè îïëàò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ùå ñèëüí³øå ïî-
ã³ðøèëà ¿õíº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Íåñòà÷à ô³íàíñóâàííÿ íå äîçâîëÿº âèð³øèòè êàä-
ðîâó ïðîáëåìó (çà îñòàíí³ òðè ì³ñÿö³ 2002 ð. ç ÌÂÑ çâ³ëüíèëîñÿ 5537 ñï³âðîá³òíèê³â);
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çàëó÷àòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó; ïðèäáàòè íåîáõ³äíó
òåõí³êó, ðåìîíòóâàòè ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ é íàâ³òü çàáåçïå÷óâàòè ïàëüíî-ìàñòèëüíèìè
ìàòåð³àëàìè ñëóæáîâ³ àâòîìîá³ë³ (ó ÌÂÑ ñòâåðäæóþòü, ùî ó 2003 ð. âîíè îäåðæàëè
ò³ëüêè 9% íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ âèòðàò, íå çâ’ÿçàíèõ ç âèïëàòîþ çàðïëàòè).
Áåç ñóìí³âó, ðåôîðìàòîð³â â Óêðà¿í³ ÷åêàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³, ³, ìîæëèâî, ïîâèííî
çì³íèòèñÿ ö³ëå ïîêîë³ííÿ, ïîêè ç’ÿâëÿòüñÿ ðåàëüí³ çì³íè (Roberg, 1994; Shelley, 1999). ª
áàãàòî çä³áíèõ ³ â³ääàíèõ ëþäåé ó ÌÂÑ, ÿê³ ïðàãíóòü çðîáèòè óêðà¿íñüêó ì³ë³ö³þ òàêîþ, ùî
â³äïîâ³äàëà á äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. Óñï³õ ðåôîðì â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó áóäå
çàëåæàòè â³ä çì³íè ñïîñîáó ìèñëåííÿ ïðîãðåñèâíî¿ êåð³âíî¿ åë³òè, ùî äîòåïåð çíà÷íîþ
ì³ðîþ â³äñóòíÿ â Óêðà¿í³.
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ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ìàðèíà Êàïàð³í³, Îòâ³í Ìàðåí³í

Ôóíäàìåíòàëüíà ³ áåçïåðåðâíà ðåôîðìà ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè âèÿâèëàñÿ îäíèì ç íàé-
âàæ÷èõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä äåìîêðàòè÷íèìè ðåæèìàìè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Îïèñ ³ àíàë³ç ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ öüîãî ðåã³îíó ñòàâèòü íà ïîðÿäîê
äåííèé ïèòàííÿ, ÷è äîñÿãëè ðåôîðìè, òîáòî çì³íè ó ñôåð³ ³äåîëîã³¿, îðãàí³çàö³éí³é
ñòðóêòóð³, ïðàâîâ³é áàç³, ôóíêö³îíàëüíèõ àñïåêòàõ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òîãî ð³âíÿ, ùî
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîáîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Â³äïîâ³ä³, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ êíèãè, äàþòü ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè, ùî öüîãî ùå íå â³äáóëîñÿ.
Ó ö³ëîìó, áàãàòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì óæå âò³ëåí³ â æèòòÿ, àëå óñï³õè â ³ìïëåìåíòàö³¿
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ é ï³äçâ³òíîñò³ ïîë³ö³¿ º ïîð³âíÿíî ñêðîìíèìè. Áàãàòî ÷îãî ùå
ìàº áóòè çðîáëåíî, ³ òå, ùî çàëèøàºòüñÿ — áóäå íàéá³ëüø âàæêèì àñïåêòîì ðåôîðìè.
Á³ëüø ïðîñò³ çì³íè âæå çàâåðøåí³, à òåïåð íà ÷åðç³ — âàæêà ðîáîòà ùîäî çì³íè ö³ííîñòåé,
çâè÷îê ³ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.
Ó ö³ëîìó, ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
â³äáóâàþòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. ¯ì áðàêóº ö³ë³ñíîñò³, ñèñòåìàòè÷íîñò³ òà ïëàíîâîñò³, ùî
ìîãëî á, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äáèòèñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ðåôîðì ïîë³ö³¿, à òàê ñàìî ñèñòåì
ñóäî÷èíñòâà ³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Õî÷à ³äåÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ïî÷àëà ïîçíà÷àòèñÿ íà äåÿêèõ ôîðìàëüíèõ ñòðóêòóðàõ, à çãàäóâàííÿ ïðî íå¿ ç’ÿâèëèñÿ
â çàÿâàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïîë³öåéñüêèõ ä³ÿ÷³â, öÿ ³äåÿ âñå ùå íå âèêëèêàëà ôóíäàìåí-
òàëüíèõ çì³í ìåíòàë³òåòó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, íå ñïðèÿëà óñâ³äîìëåííþ íåîáõ³äíîñò³
âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñóñï³ëüíî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ. Áàãàòî ïîë³öåé-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ó âñüîìó ðåã³îí³ óñå ùå ïåðåáóâàþòü ï³ä ñèëüíèì âïëèâîì ìîäåë³
ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè ³ çàëèøàþòüñÿ á³ëüø öåíòðàë³çîâàíèìè ³ ì³ë³òàðèçî-
âàíèìè, ÷èì àíàëîã³÷í³ ³íñòèòóö³¿ çàõ³äíèõ äåðæàâ. Ö³ ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè âñå ùå
ñõèëüí³ äåìîíñòðóâàòè ïåâí³ àâòîðèòàðí³ òåíäåíö³¿ é â³ä÷óâàòè áðàê ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè,
òîáòî ôåíîìåíè, ùî çá³ëüøóþòüñÿ ÷åðåç õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ é íåäîñòàòíþ
åôåêòèâí³ñòü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîäîâæóþòü òàêîæ ìàòè ì³ñöå íåäîë³êè ó ñôåð³
ï³äçâ³òíîñò³ ïîë³ö³¿ òà íååôåêòèâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â çîâí³øíüîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ.
Îäèí ç ó÷àñíèê³â ïðàçüêîãî ñåì³íàðó Ì³ëàí Ïàãîí çàïðîïîíóâàâ òàêó ³ëþñòðàòèâíó àíà-
ëîã³þ. Ñïîñòåðåæåííÿ çà õîäîì ðåôîðì ó ïîë³ö³¿ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íàãàäóº
äåìîíñòðàö³þ ìîä. Ìîäåë³ âèõîäÿòü, éäóòü ïî ïîä³óìó, ïîâåðòàþòüñÿ â ðîçäÿãàëüíþ é
çíîâó ôëàí³ðóþòü ïî ñöåí³, àëå âæå â ³íøèõ óáðàííÿõ. Ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè, íà éîãî
äóìêó, íàãàäóþòü öå øîó. Ìîäåë³ âäÿãàþòü ð³çí³ ñóêí³ (ïîë³ö³ÿ âèêîðèñòîâóº ³íøó ðèòî-
ðèêó, ¿¿ âèãëÿä òàêîæ çì³íèâñÿ), àëå ñòðóêòóðà, à ÷àñòî é ñàì³ ìîäåë³, ïðàêòèêà é òðàäèö³¿
øîó, çäåá³ëüøîãî çàëèøàþòüñÿ òèìè æ. Íà ïîâåðõí³ ðåôîðìè ìàþòü ì³ñöå (íå çâåðòàþ÷è
óâàãè íà ðèòîðèêó é äåêëàðàòèâí³ íàì³ðè), àëå âîíè — ò³ëüêè ïî÷àòîê ïðîãðåñó. Ò³ëüêè
çì³íè â ñòðóêòóð³, ùî âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, à òàêîæ çì³íè â ìåòîäàõ
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ âèçíà÷àþòü ïðîãðåñ ó íàïðÿìêó äåìîêðàòèçàö³¿.
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Àíàëîã³ÿ íå îäíàêîâî âëó÷íà äëÿ âñ³õ äåðæàâ áåç âèíÿòêó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çì³íèâñÿ íå
ò³ëüêè îäÿã, àëå é ñàì³ ìîäåë³, òà é ïîä³óì óæå íå òîé, ÿê, óò³ì, ³ àóäèòîð³ÿ. Ïèòàííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ÷èì îáóìîâëåíà ð³çíèöÿ â ðåçóëüòàòàõ, äî ÿêèõ ïðèéøëè ö³ êðà¿íè? ßê³
óìîâè ñïðèÿëè ðåôîðìàì? ßê ñâ³ä÷èòü çì³ñò ðîçä³ë³â êíèãè, áàãàòî çàëåæèòü â³ä êîí-
òåêñòó é îñîáëèâîñòåé êðà¿íè.
Ðîçä³ëè ö³º¿ êíèãè çðîáèëè çð³ç ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ó Öåíòðàëüí³é ³
Ñõ³äí³é ªâðîï³. Êðà¿íè, ðîçãëÿíóò³ â êíèç³, äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ çà ðîçì³ðàìè
ñâîº¿ òåðèòîð³¿, íàñåëåííÿì, ïðèðîäîþ ïåðåòâîðåííÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó â äåìî-
êðàòè÷íèé, à òàêîæ øâèäêîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ¿õ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì. Ðàçîì ç
òèì, óñ³ âîíè âèéøëè ç äåðæàâ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðåæèìó, ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ ñêëàäàëèñÿ
äåñÿòèë³òòÿìè, ó ÿêèõ ïîë³ö³ÿ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ, íàñàìïåðåä, äëÿ ï³äòðèìêè ïðàâëÿ÷î¿
ïàðò³éíî¿ åë³òè é ïðèäóøåííÿ îïîçèö³¿, ³ ò³ëüêè ìåíøîþ ì³ðîþ — äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Óñ³ ðîçãëÿíóò³ êðà¿íè ïî÷àëè òðàíñôîðìàö³þ ç îðãàí³â ïîë³ö³¿ (ÿê³
÷àñòî íàçèâàþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ), ùî ÷àñòî â³äð³çíÿëèñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì öåíòðàë³çàö³¿ é
ì³ë³òàðèçàö³¿, ç ò³ñíèìè çâ’ÿçêàìè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ àâòîðèòàðíîãî õàðàêòåðó. Óñ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ äåðæàâè â ïåð³îä, ùî
íàñòàâ çà çì³íàìè ðåæèìó é ë³áåðàë³çàö³ºþ ð³çíèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿä³â ³
ñóñï³ëüñòâ, ç³øòîâõíóëèñÿ ç ðîñòîì çëî÷èííîñò³, ÿê çâè÷àéíî¿, òàê ³ îðãàí³çîâàíî¿, à òàêîæ
ç êîðóïö³ºþ.
Íà ðÿä àíàë³çîâàíèõ êðà¿í, ó ïåðøó ÷åðãó, ùî âèíèêëè íà ì³ñö³ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, ë³ã
äîäàòêîâèé òÿãàð â³äñòðî÷åíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, âèêëèêàíèõ óòÿãíåí³ñòþ ïî-
ë³ö³¿ äî íåäàâí³õ ì³æåòí³÷íèõ ç³òêíåíü ³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ïîë³ö³ÿ ÷àñòî áóëà ïðÿìî
çàä³ÿíà â öèõ êîíôë³êòàõ, à ³íîä³, öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ï³äðîçä³ë³â ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, áóëà çàì³øàíà é ó â³éñüêîâèõ çëî÷èíàõ. Çàâäàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ äëÿ òàêèõ
äåðæàâ ùå á³ëüø âàæêå, òîìó ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïîâåðòàòèñÿ äî çâè÷àéíèõ öèâ³ëüíèõ ³
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ï³ñëÿ ïåðåáóâàííÿ ï³ä óïðàâë³ííÿì â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ,
ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³éñüêîâ³é äèñöèïë³í³ òà ó÷àñò³ â áîéîâèõ ä³ÿõ.
Íèæ÷å ìè ñòèñëî ïîð³âíÿºìî äîñâ³ä äåðæàâ, ðîçä³ëåíèõ íà ÷îòèðè ðåã³îíàëüí³ ãðóïè, ç
ïîãëÿäó ïåâíèõ êëþ÷îâèõ ïàðàìåòð³â. Ïîò³ì ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç óðîê³â, ÿê³ ìîæíà áóëî á
çàïîçè÷èòè ç öüîãî àíàë³çó ó ñâ³òë³ äîïîìîãè, íàäàíî¿ Ñõîäîâ³ Çàõîäîì. Ï³ñëÿ öüîãî ìè
ïðîàíàë³çóºìî ðåôîðìó ïîë³ö³¿ â øèðîêîìó êîíòåêñò³ ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè (ÐÑÁ) ³
ç’ÿñóºìî, ùî öåé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ìîæå íàì äàòè ïðî çì³ñò ÐÑÁ. Íàñàìê³íåöü
âèçíà÷èìî , ùî ùå íåîáõ³äíî çðîáèòè, à òàêîæ îêðåñëèìî íàïðÿìêè ìàéáóòí³õ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü.

Ñóáðåã³îíàëüí³ òåíäåíö³¿

Äî ãðóïè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè âõîäÿòü Óãîðùèíà, êîëèøíÿ ÍÄÐ, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ ³
Ñëîâåí³ÿ. Öÿ ãðóïà êðà¿í óçàãàë³ âèçíàíà â ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü äåìîêðàòèçàö³¿ ÿê íàé-
á³ëüø ïðîñóíóòà ç ïîãëÿäó çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ é ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ó
ðåôîðìóâàíí³ ïîë³ö³¿ âîíè òàê ñàìî âèä³ëÿþòüñÿ ÿê íàéá³ëüø óñï³øí³ ñåðåä òèõ, êîòð³
ðóõàþòüñÿ â íàïðÿìêó äî åôåêòèâíî¿ é äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ïîë³ö³¿. Ðàçîì ç òèì, ì³æ
íèìè ³ñíóþòü ³ ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ. Êîëèøíÿ ÍÄÐ âèÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüø óñï³øíîþ êðà¿-
íîþ â ö³é ãðóï³ çà ðàõóíîê çíà÷íèõ ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ³íâåñòîâàíèõ
Çàõ³äíîþ Í³ìå÷÷èíîþ â ïðîöåñ³ ðåôîðìè. Â óñ³õ öèõ êðà¿íàõ ðåôîðìà çàêîíîäàâñòâà
ïðîñóíóëàñÿ äàëåêî âïåðåä, ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíèé ïðîãðåñ ó ñôåð³ äåïîë³òèçàö³¿ é
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äåì³ë³òàðèçàö³¿. Îäíàê ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿ ïðîò³êàº íàáàãàòî ïîâ³ëüí³øå,
îñîáëèâî â Óãîðùèí³ é Ïîëüù³. Ïðîãðåñ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íåîäíîçíà÷íèé,
îñîáëèâî â ×åõ³¿ é Óãîðùèí³ ñòîñîâíî öèãàí ³ ³íøèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí. Ó òîé ÷àñ ÿê
ãðîìàäñüê³ñòü ó öèõ êðà¿íàõ âèÿâëÿº ïåâíå çàäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí íà íåçàêîíí³ ä³¿ ïîë³ö³¿. ²ñíóº ñèëüíà éìî-
â³ðí³ñòü òîãî, ùî ðåôîðìè â ïîë³ö³¿ áóäóòü ïðîäîâæóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ òðèâàþ÷îãî
ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ ì³æíàðîäíèõ (Çàõ³äíèõ) âèìîã ïðî
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
Ðóìóí³ÿ é Áîëãàð³ÿ, ÷åðåç ³íòåíñèâí³ ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè, õî÷à
é â³äñòàþòü â³ä ãðóïè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, óñå-òàêè áëèçüê³ äî äîñâ³äó ñâî¿õ ñóñ³ä³â.
Ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé Ðóìóí³¿, îïèñóº ³çîëüîâàí³ñòü ïîë³ö³¿ åðè ×àóøåñêó â³ä ñóñï³ëüñòâà,
ùî â ïîºäíàíí³ ç íàâìèñíîþ ïîë³òèêîþ çàñåêðå÷óâàííÿ äàíèõ ïðî çëî÷èíí³ñòü, à òàêîæ
ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ïîë³ö³¿ ç ðóìóíñüêîþ êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ, ïðèçâåëà äî çàðîäæåííÿ
ì³ôîëîã³çàö³¿ ïîë³ö³¿ é ïîøèðåííþ ñòðàõó ñóñï³ëüñòâà ïåðåä íåþ. Ï³ñëÿ 50 ðîê³â òîòà-
ë³òàðíèõ ðåïðåñ³é öå, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, óäàðèëî áóìåðàíãîì ïî ñàìîìó ðåæèìó â
ãðóäí³ 1989 ð., êîëè ïîë³ö³ÿ ñòàëà ãðîìîâ³äâîäîì äëÿ ñóñï³ëüíîãî ñòðàõó é ãí³âó. Îäíàê
ðåôîðìà ïîë³ö³¿ áóëà â³äñòðî÷åíà íà ê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ ñêèíåííÿ ðåæèìó ×àóøåñêó. Á³ëüø
òîãî, ðóìóíñüêà ïîë³ö³ÿ âñ³ëÿêî ÷èíèëà ¿é îï³ð. Öå ïðîäîâæóâàëîñÿ àæ äî 1996 ð., êîëè
ç’ÿâèëàñÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿, ï³êîì ÿêîãî ñòàëè çàêîíî-
äàâ÷³ çì³íè 2002 ðîêó. Ç óðàõóâàííÿì øâèäêîãî âñòóïó äî ªÑ Ðóìóí³ÿ äîñÿãëà óñï³õó ó
ñôåð³ ôîðìàëüíî¿ äåì³ë³òàðèçàö³¿ ñâîº¿ ïîë³ö³¿, îäíà ç ïåðøèõ â öüîìó ðåã³îí³.
Ó Áîëãàð³¿ ôóíäàìåíòàëüí³ ðåôîðìè â ïîë³ö³¿ òàêîæ íå ïðîâîäèëèñÿ äî 1997 ð., êîëè áóâ
äîñÿãíóòèé êîíñåíñóñ ùîäî ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ Áîëãàð³¿ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè, à
ñàìå, ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ ÍÀÒÎ. ßê ³ â Ðóìóí³¿, ó Áîëãàð³¿ ö³ ö³ë³ âèñòóïàëè îñíîâíèìè
ñòèìóëàìè ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðîòå, àâòîð ðîçä³ëó ïðî Áîëãàð³þ çàñòåð³ãàº, ùî
íåçäàòí³ñòü äåðæàâè ïîáîðîòè ñòðàõ ñóñï³ëüñòâà ïåðåä ëèöåì çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿ é
îñîáèñòîþ íåçàõèùåí³ñòþ, ìîæå ï³ä³ðâàòè â³ðó â íîâó äåìîêðàò³þ.
Ðåôîðìà ïîë³ö³¿ â êðà¿íàõ çàõ³äíîáàëêàíñüêî¿ ãðóïè ïîâèííà ïåðåáîðîòè íå ò³ëüêè ñïàä-
ùèíó äåñÿòèë³òü ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ â öèõ êðà¿íàõ, àëå é ñïàäùèíà íåäàâíüîãî
àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ ³ âòÿãíåíîñò³ ó çáðîéí³ êîíôë³êòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïàäîì êîëèø-
íüî¿ Þãîñëàâ³¿. Ñïàäùèíà äåðæàâè Ò³òî áàãàòî â ÷îìó íàãàäóº ñïàäùèíó é ³íøèõ ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â òîìó ñåíñ³, ùî ïîë³ö³ÿ ôóíêö³î-
íóâàëà òàì ÿê ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ áåçïåêè é äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä
íàñåëåííÿì. Öå îáóìîâëþâàëî ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ â öåíòðàë³çîâàíó é ì³ë³òàðèçîâàíó ñòðóê-
òóðó, ùî ÷åðåç ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ñèëàìè äåðæáåçïåêè ïðÿìî ñëóæèëà ³íòåðåñàì ïðàâëÿ÷îãî
ðåæèìó é îõîðîíÿëà éîãî. Ç ïî÷àòêîì þãîñëàâñüêèõ âîºí àæ äî ñåðåäèíè 90-õ ðð. ïîë³ö³ÿ
ó âñüîìó ðåã³îí³ áóëà áåçïîñåðåäíüî âòÿãíóòà â çáðîéíèé êîíôë³êò. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
(Ñåðá³ÿ) âîíà òàêîæ ñòàëà ñèëüíî ïîë³òèçîâàíîþ. Ì³æåòí³÷í³ êîíôë³êòè âïëèíóëè íà
íàö³îíàëüíèé ñêëàä ïîë³ö³¿ ó âñüîìó ðåã³îí³, ùî òðàíñôîðìóâàëàñÿ ç áàãàòîíàö³îíàëüíî¿
â ìîíîíàö³îíàëüíó ñòðóêòóðó ó âñ³õ ðåñïóáë³êàõ ³ àíêëàâàõ. Ïîë³ö³ÿ áóëà âòÿãíåíà â
êîíôë³êò ÷åðåç ñïðîáè çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ¿¿ ÷èñåëüíîñò³, îñíàùåííÿ âàæêèì îçáðîºí-
íÿì ³ òåõí³êîþ ³ âèêîðèñòàííÿ â áîéîâèõ ä³ÿõ. Ñïðîáè çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ïðèçâåëè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, òîìó ùî òðèâàë³ñòü ïî÷àòêîâî¿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè áóëà ñêîðî÷åíà, à âèìîãè ùîäî îñòàííüî¿ — çíèæåí³.
Ó Õîðâàò³¿ âòÿãíóò³ñòü ïîë³ö³¿ ó â³éíó çà íåçàëåæí³ñòü çàáåçïå÷èëà ¿é âèñîêèé ð³âåíü
ñóñï³ëüíî¿ ïîâàãè é ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ëåã³òèìíèìè ì³ñöåâèìè ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè é
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ðåïðåñèâíîþ þãîñëàâñüêîþ ì³ë³ö³ºþ. Ó÷àñòü ïîë³ö³¿ ó êîíôë³êò³, îäíàê, òàêîæ ïîñëóæèëà
ïîñèëåííþ òðàäèö³éíîãî êîäåêñó ìîâ÷àííÿ ³ çì³öíåííþ êîðïîðàòèâíèõ çâ’ÿçê³â ñåðåä
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëè ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèòèñíåííÿì êî-
ðóïö³¿ ç ïîë³ö³¿ é çàáåçïå÷åííÿì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íàä íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ¿¿
ïðàö³âíèê³â.
ßê ðåçóëüòàò ñâîº¿ íåäàâíüî¿ ó÷àñò³ â êîíôë³êò³, á³ëüø³ñòü êðà¿í Çàõ³äíèõ Áàëêàí º
îá’ºêòîì äîïîìîãè ³ òèñêó ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ÎÎÍ,
ªÑ, ÎÁÑª ³ Ïàêò ïðî ñòàá³ëüí³ñòü. Çàõ³äíî-áàëêàíñüê³ êðà¿íè ñòàëè öåíòðîì çóñèëü íà
áàç³ áàãàòîñòîðîíí³õ ³ äâîñòîðîíí³õ óãîä, ñïðÿìîâàíèõ íà òðàíñôîðìàö³þ ïîë³ö³¿ â äå-
öåíòðàë³çîâàí³, ïðîôåñ³éí³ é äåìîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè. Öÿ ïîë³òèêà ðåàë³çîâóâàëàñÿ ÷åðåç
ìîí³òîðèíã ñèëàìè ÎÎÍ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó (Ì³ñ³ÿ ÎÎÍ ó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³, ÿêó ó ñ³÷í³
2003 ð. çì³íèëà Ïîë³öåéñüêà ì³ñ³ÿ ªÑ), ì³æíàðîäí³ çóñèëëÿ ïî ï³äãîòîâö³ ïîë³ö³¿, ëåãà-
ë³çàö³þ îêðåìèõ ìîíîåòí³÷íèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà äåð-
æàâíîìó ³ íàâ³òü êàíòîíàëüíîìó ð³âíÿõ â³äïîâ³äíî äî Äåéòîíñüêèõ ìèðíèõ óãîä ïî Áîñí³¿
é Ãåðöåãîâèí³, à òàêîæ çóñèëëÿ ÎÁÑª ïî ïðîñóâàííþ é êîîðäèíàö³¿ ðåôîðìè ïîë³ö³¿ â
Ñåðá³¿ é ×îðíîãîð³¿. Îäíàê ðåçóëüòàòè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè âèÿâèëèñÿ ð³çíèìè. Ó Á³Ã
ââàæàºòüñÿ, ùî Äåéòîíñüê³ óãîäè çàìîðîçèëè åòí³÷íî ðîçä³ëåíó äåðæàâó, ùî çíàéøëî
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñòâîðåíí³ åòí³÷íî îäíîð³äíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü ó äåðæàâíèõ
óòâîðåííÿõ. Âèìîãè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â Á³Ã âèõîäÿòü ò³ëüêè â³ä çîâí³øí³õ ñèë.
Íà òë³ ñêîðî÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ðåã³îíîâ³ âñòàº ïèòàííÿ ïðî çáåðåæåííÿ ðå-
çóëüòàò³â óæå ïðîâåäåíèõ ðåôîðì. Íà ³íø³ êðà¿íè òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ì³æíàðîäíèé òèñê ç
ìåòîþ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ é ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³ö³¿. Ïðèñóòí³ñòü ³ óâàãà ì³æíàðîäíèõ ñèë
îçíà÷àº, ùî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ äî ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ äåðæàâàìè-äîíîðàìè òîãî, ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ äåìîêðàòè÷íà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëü-
í³ñòü. Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâè ðåã³îíó â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ çíèæåííÿ ð³âíÿ äîíîðñüêî¿
äîïîìîãè, òîæ àêòóàëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è çìîæóòü ö³ êðà¿íè ñàìîñò³éíî çáåðåãòè
ïîòî÷í³ òåìïè ðåôîðìóâàííÿ â óìîâàõ çãîðòàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî¿ ³íîçåìíî¿ ïðèñóò-
íîñò³, òàê ³ ¿õíüî¿ äîïîìîãè.
Á³ëüø òîãî, êðà¿íè çàõ³äíîáàëêàíñüêî¿ ãðóïè ìàþòü çàãàëüíó ïðîáëåìó ó ôîðì³ çëî÷èí-
íèõ îðãàí³çàö³é, ùî âèíèêëè â õîä³ âîºí ³ âèêîðèñòîâóþòü òåïåð ö³ êðà¿íè ÿê òðàíçèòí³
êîðèäîðè äëÿ òîðã³âë³ ëþäüìè é ïðîâîçó íàðêîòèê³â, çáðî¿ é ³íøî¿ êîíòðàáàíäè. ×àñò³
ñêàíäàëè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâíèìè é ïîë³öåéñüêèìè îðãà-
íàìè, à òàêîæ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè.
Îáèäâ³ îïèñàí³ â êíèç³ êîëèøí³ ðåñïóáë³êè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó º «âàæêèìè» âèïàäêàìè.
Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðèêëàäè ñïàäùèíè öåíòðàë³çîâàíî¿, ì³ë³òàðèçîâàíî¿ é àâòîðèòàð-
íî¿ ñóò³ ïîë³ö³¿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, çáåðåæåííÿ ïîçèö³é êîëèøíüî¿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè ó
âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ³ ñèñòåìàòè÷íîìó îïîð³ êîð³ííèì ïåðåòâîðåííÿì ó ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿). ßê
Ðîñ³ÿ, òàê ³ Óêðà¿íà â³ä÷óâàþòü ñåðéîçí³ òðóäíîù³, îáóìîâëåí³ êîðóïö³ºþ ³ ïðîáëåìàìè ç
ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Ïîçèòèâí³ çì³íè â ðîçâèòêó ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïî÷àòîê ïîñòóïîâî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ ôóíêö³é
ïîë³ö³¿, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïåðåäà÷³ ïîë³ö³ºþ ³íøèì â³äîìñòâàì îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íå â³äíî-
ñÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâî-
ïîðÿäêó. Â Óêðà¿í³ öå äîáðå ïðîñòåæóºòüñÿ ó çâ³ëüíåíí³ ì³ë³ö³¿ â³ä çàâäàíü óïðàâë³ííÿ
â’ÿçíèöÿìè. Îäíàê óêðà¿íñüêà ì³ë³ö³ÿ çáåð³ãàº çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áàãàòî ³íøèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, òàê³ ÿê ðåºñòðàö³ÿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ñïîñòåðåæåííÿ
çà çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çä³éñíåííÿ ïàñ-
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ïîðòíîãî é ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ. Ðîñ³éñüêå ôåäåðàëüíå ÌÂÑ òàêîæ á³ëüøå íå â³äïî-
â³äàº çà ñèñòåìó ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè àáî çà ñèñòåìó âèïðàâíèõ óñòàíîâ, àëå ì³ë³ö³ÿ
çáåð³ãàº çà ñîáîþ âèêîíàííÿ áàãàòüîõ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, ÿê ³ â Óêðà¿í³.
Ðîñ³ÿ òàê ñàìî çàçíàº çàãðîç ñâî¿é áåçïåö³, ùî çà ìàñøòàáàìè ³ ïðèðîäîþ â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä òèõ, ç ÿêèìè ìàþòü ñïðàâó á³ëüø³ñòü ç ðîçãëÿíóòèõ ó ö³é êíèç³ êðà¿í. Çàãðîçà òåðîðèçìó
é ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ×å÷í³, íàïðèêëàä, ïðèçâåëà äî ðîçãîðòàííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ â
öüîìó ðåã³îí³. Öå ùå îäèí ôàêòîð, ùî ñïðèÿº çáåðåæåííþ âîºí³çîâàíîãî õàðàêòåðó
ðîñ³éñüêî¿ ì³ë³ö³¿.
Ïðèêëàä Ðîñ³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çáåðåãëàñÿ ïðàêòèêà, ÿêà, íà ïåðøèé
ïîãëÿä, íàãàäóº ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âïðîâàäæó-
þòüñÿ é ñüîãîäí³. Öÿ ïðàêòèêà ì³ñòèòü ó ñîá³ øèðîêå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çà äîïîìîãîþ ñòâî-
ðåííÿ âóëè÷íèõ êîì³òåò³â, ìîëîä³æíèõ ãðóï ³ âóëè÷íèõ ïàòðóë³â. Îäíàê ïîë³òèçîâàíà
ïðèðîäà öèõ ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñóïåðå÷èòü ïðàêòèö³ çâåðíåííÿ çà
äîïîìîãîþ äî ãðîìàäÿí íà Çàõîä³, íàïðèêëàä, ïðîãðàì³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü çà
äîïîìîãîþ ñóñ³ä³â. Öÿ ïðîãðàìà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîäóêò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é
ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿. Íàâïàêè, ñüîãîäí³ â Ðîñ³¿ é ³íøèõ
êðà¿íàõ ³ñíóþòü ï³äîçðè, ùî ïîâåðíåííÿ äî ïðàêòèêè äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â
çàõîäàõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó îçíàìåíóº ïîâåðíåííÿ äî äåðæàâíîãî íà-
ãëÿäó ³ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí.
Ïðèêëàä Ðîñ³¿ òàêîæ ï³äòâåðäæóº òå, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ðåôîðìè ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿ º íåîáõ³äíîþ, àëå íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ ïåðåõîäó äî á³ëüø äåìîêðàòè÷íî
ï³äçâ³òíî¿ é åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ áåç çì³íè
¿¿ ïðîôåñ³éíî¿ é îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè íå ïðèçâåäå äî ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿. Ïîë³ö³ÿ ³ñíóº ÿê ÷àñòèíà ñèñòåìè, ³ ùîá äîìîãòèñÿ êîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü,
íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè óâàãó âñ³ì îñíîâíèì êîìïîíåíòàì ñèñòåìè. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ
âèìàãàº çì³íè âñ³õ îñíîâíèõ àñïåêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø òîãî, ³ìïëåìåíòàö³ÿ
ì³öíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè é
íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ é ãðîìàäÿí, ùî
ïîðóøóþòü çàêîí, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íäèêàòîð ðåôîðìè.
Àíàëîã³÷íî, êîíöåíòðàö³ÿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ íà ïðàâîâèõ äèñöèïë³íàõ ³ ³ãíîðóâàí-
íÿ àñïåêò³â, çâ’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì íåîáõ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ çíàíü ³ íàâè÷îê ïîë³öåéñüêî¿
ðîáîòè íå ïðèçâåäå äî åôåêòèâíî¿ é äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè ðîáîòè ïîë³ö³¿. Á³ëüø òîãî, ÿê
â³äçíà÷åíî ó âèïàäêó ç Óêðà¿íîþ, òàê³ äîáðå ï³äãîòîâëåí³ â ïðàâîâèõ ïèòàííÿõ ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿, øâèäøå çà âñå, áóäóòü øóêàòè á³ëüø äîáðå îïëà÷óâàíó ðîáîòó öèâ³ëüíèõ þðèñò³â
ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.
Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîë³ö³¿ º ãîëîâíèì êîìïîíåíòîì äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿. Ïîë³öåéñüêà
îðãàí³çàö³ÿ, ùî â ñóñï³ëüñòâ³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íååôåêòèâíà, ïàñèâíà àáî êîðóìïîâàíà,
ÿê, íàïðèêëàä, ðîñ³éñüêà àáî óêðà¿íñüêà, áóäå â³ä÷óâàòè áðàê ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè. Á³ëüø
òîãî, ðîçâèòîê ñëóæáîâî¿ åòèêè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çì³öíåííÿ ïåðåêîíàííÿ ãðîìàäÿí ó
òîìó, ùî ì³ë³ö³ÿ ï³êëóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî áåçïåêó ïðîñòèõ ëþäåé.
Àíàë³ç äîñâ³äó Ðîñ³¿ é Óêðà¿íè òàêîæ ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ìåõàí³çì³â çîâ-
í³øíüîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ç óðàõóâàííÿì âíåñêó, ùî âîíè ìîãëè á çðîáèòè ó âè-
êîð³íþâàíí³ êîðóïö³¿ â ì³ë³ö³¿ é çì³öíåíí³ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî öüîãî ³íñòèòóòó òà éîãî
ïðàö³âíèê³â. Óêðà¿íñüêà ì³ë³ö³ÿ â³äîáðàæàº ñòàí ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ó ö³ëîìó, ç ìîìåíòó
çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ç ïîãëÿäó îïîðó ñòðóêòóðíèì ðåôîðìàì êîëèøíüî¿ ïðàâëÿ÷î¿
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åë³òè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ùî çáåðåãëà âëàäó é äîíèí³. Ì³ë³ö³ÿ çàëèøàºòüñÿ íàäçâè-
÷àéíî ì³ë³òàðèçîâàíîþ, ³ºðàðõ³÷íîþ é öåíòðàë³çîâàíîþ ñòðóêòóðîþ. Âîíà ïðîäîâæóº
äåìîíñòðóâàòè õàðàêòåðíó äëÿ ðàäÿíñüêî¿ åïîõè ïðàêòèêó àâòîðèòàðíîãî óïðàâë³ííÿ,
íàäëèøêîâî¿ öåíòðàë³çàö³¿ é íàäì³ðíî¿ òàºìíîñò³.
ßê ó Ðîñ³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³, âëàäà âèêîðèñòîâóº ïîêàçíèê ðîçêðèâàííÿ çëî÷èí³â ÿê ³íäèêàòîð
ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ç ðîçñë³äóâàííÿ é ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³. Ðîáîòà ì³ë³ö³¿ îö³íþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíèêà ðîçêðèâàííÿ (â³äñîòîê ðîçêðèòèõ ñïðàâ).Íàñïðàâä³, ïîêàçíèê
ðîçêðèâàííÿ íå â³äîáðàæàº â³ðîã³äíî í³ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïîë³ö³¿, í³ ä³éñíîãî ð³âíÿ
çëî÷èííîñò³. Âèñòóïàþ÷è îñíîâíèì ïîêàçíèêîì îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ð³âåíü ðîç-
êðèâàííÿ ñòàâ ïðåäìåòîì ìàí³ïóëÿö³é, ³ öåé ïîêàçíèê ÷àñòî âèðîñòàº äî íåéìîâ³ðíèõ
ðîçì³ð³â. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â³äñîòîê ðîçêðèòòÿ áóâ íàäçâè÷àéíî âèñîêèì, ÷àñòî ïåðå-
âèùóþ÷è 90%. Íåðåàë³ñòè÷í³ öèôðè ðîçêðèòòÿ âåäóòü äî òîãî, ùî ì³ë³ö³ÿ â îáîõ êðà¿íàõ
íå ðåºñòðóº áàãàòî çëî÷èí³â, îñîáëèâî òèõ, ùî âàæêî ðîçêðèòè. Ó ðåçóëüòàò³ ò³ çëî÷èíè,
ÿê³ çâè÷àéíî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè øèðîêèõ ìàñ íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä, êâàðòèðí³ êðàä³æêè
àáî âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ë³â, ÷àñòî íå ðåºñòðóþòüñÿ ³ íå â³äîáðàæàþòüñÿ îô³ö³éíîþ
ñòàòèñòèêîþ. Àêöåíò íà â³äñîòêàõ ðîçêðèâàííÿ òàêîæ îçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ íàâìèñíî íå
ðåºñòðóº ò³ çëî÷èíè, ùî, øâèäøå çà âñå, íå áóäóòü ðîçêðèò³. Ðåôîðìè, ïðîâåäåí³ ðî-
ñ³éñüêîþ âëàäîþ, ïåðåäáà÷àþòü ðåºñòðàö³þ âñ³õ çëî÷èí³â, ïðî ÿê³ çàÿâëÿþòü ãðîìàäÿíè.
Îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ïàðàìåòð³â, ÷èì â³äñîòîê
ðîçêðèâàííÿ, ñòàëà îäí³ºþ ç³ ñïðîá áîðîòüáè ç íàâìèñíèì íåáàæàííÿì ðåºñòðóâàòè
çëî÷èíè é ôàëüñèô³êàö³ºþ ïîêàçíèê³â ðîçêðèâàííÿ.

Óðîêè, âèíåñåí³ ç äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ

Ðèòîðèêà é ä³¿

Ñåðåä àâòîð³â ³ñíóº äóìêà, ùî ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìàòîðè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè íàâ÷èëèñÿ ïðàâèëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîâè, àëå âîíè ùå íå çäàòí³ ïåðåâåñòè
çíàííÿ ö³ëåé, ö³ííîñòåé, íàëåæíî¿ ïðàêòèêè é â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé ó ä³¿ ç ðåôîðìóâàííÿ
ïîë³ö³¿. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ é ðåôîðìàòîðè äîáðå çíàþòü, ùî òàêå
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè é ïðàâà ëþäèíè; ùî äåìîêðàòè÷íà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü
ñïðÿìîâàíà íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó; ÿê çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó;
à òàêîæ âàæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî êîíòðîëþ íàä
ïîë³ö³ºþ. Í³õòî, íàâ³òü â óìîâàõ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ùî ìàº ì³ñöå ó âñ³õ êðà¿íàõ, íå
âèêîðèñòîâóº äèñêðåäèòîâàíó ðèòîðèêó êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì.
Êð³ì òîãî, ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ ö³ëêîì ñåðéîçí³, êîëè âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòü íîâó ìîâó é çàÿâëÿþòü ïðî ãîòîâí³ñòü äî âïðîâàäæåííÿ ¿¿ ó ïðàêòèêó.
ª ³íñòðóìåíòàëüí³ é ô³ëîñîôñüê³ ïðè÷èíè âèêîðèñòàííÿ íîâî¿ ìîâè. Ç ³íñòðóìåíòàëüíî¿
òî÷êè çîðó, íîâà ìîâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ç
ìîæëèâèì âèíÿòêîì äëÿ Ñëîâåí³¿1) ÷åðåç òèñê, ùî ðîáèòüñÿ ðåã³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì
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1 Âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíèì òâåðäæåííÿ, ùî ðåôîðìè â Ñëîâåí³¿ º ðåçóëüòàòîì âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â, à íå
çîâí³øíüîãî òèñêó. Àëå ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó ðåôîðìè, ÷è òî ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî òàêà ñïåöèô³÷íà ïðàêòèêà, ÿê îðãàí³çàö³ÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, — óñå öå â³äîáðàæàº çíà-
éîìñòâî ³í³ö³àòîð³â ðåôîðì ç íîâèìè òåõíîëîã³ÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè íà Çàõîä³ é äîñâ³äîì ðåôîðìóâàííÿ
â ³íøèõ äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ìåõàí³çìè é ³í³ö³àòîðè ðåôîðì ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, àëå
¿õí³ ö³ë³ é çì³ñò àíàëîã³÷í³ äîñâ³äîâ³ ³íøèõ êðà¿í ðåã³îíó.



ñï³âòîâàðèñòâîì íà ïîë³òè÷íå é ïîë³öåéñüêå êåð³âíèöòâî öèõ äåðæàâ. Â óñ³õ ðîçä³ëàõ
êíèãè â³äçíà÷àºòüñÿ âàæëèâ³ñòü ôàêòó ÷ëåíñòâà ó âåëèêîìó ðåã³îíàëüíîìó ºâðîïåéñüêî-
ìó ñï³âòîâàðèñòâ³, â îñíîâíîìó, ç ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, õî÷à íå ìîæíà íå çâà-
æàòè é íà ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè. Àëå äëÿ òîãî, ùîá äîìîãòèñÿ âñòóïó (äî ªÑ àáî ÍÀÒÎ),
êðà¿íè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ãðàíè÷íèì âèìîãàì ùîäî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñò-
âà, âêëþ÷àþ÷è ñèñòåìó áåçïåêè. Âèìîãè äî êàíäèäàò³â äî âñòóïó ïåðåäáà÷àëè ïðîâå-
äåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì ó ñòðóêòóðàõ ïîë³ö³¿ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. ² ò³ëüêè ó
âèïàäêó çàäîâîëåííÿ öèõ âèìîã, ïðîöåñ âñòóïó ³í³ö³þâàâñÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, òàêèõ, ÿê
Ñåðá³ÿ (³ Êîñîâî), à òàêîæ Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà, ì³æíàðîäí³ ðàäíèêè åôåêòèâíî êîíòðî-
ëþþòü ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè ìèíóëîãî. Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ì³æíàðîäí³ âèìîãè é êîíòðîëü, à òàêîæ áàæàííÿ ñòàòè ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ïîñòàâèëè öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè â ðåã³îíàëüíèé íà-
â÷àëüíèé êëàñ, ó ÿêîìó ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü îö³íþºòüñÿ ä³þ÷èìè ÷ëåíàìè ñï³âòîâàðèñòâà
â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â, ùî â³äáèâàþòü çàõ³äí³ äåìîêðàòè÷í³ êîíöåïö³¿ é ö³ííîñò³.
Ç ô³ëîñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó ðåôîðìàòîðè çíàþòü, ùî ñòàð³ ñèñòåìè íåîáõ³äíî çàì³íèòè é
ðåôîðìóâàòè. Âèáîðó, ä³éñíî, íå ³ñíóº ç óðàõóâàííÿì ðóõó äî äåìîêðàòè÷íèõ ³ ðèíêîâèõ
ðåôîðì ó ðåã³îí³. Ïðîôåñ³îíàë³çì, ³äåÿ ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, íîðìè êîäåêñó ÷åñò³, ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè áåçïåêè — óñå öå áåççàñòåðåæíî ïðèé-
ìàºòüñÿ ðåôîðìàòîðàìè, íàâ³òü ÿêùî é ìîæóòü áóòè äåÿê³ çàñòåðåæåííÿ ó â³äíîøåíí³
ñïåöèô³÷íèõ àñïåêò³â äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, òàêèõ ÿê çîâí³øí³é êîíòðîëü ³ ï³äçâ³òí³ñòü2.
Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, ðåôîðìàòîðè ñïîä³âàþòüñÿ, ùî ðåôîðìè çðîáëÿòü ïîë³ö³þ á³ëüø
åôåêòèâíîþ, ùî ïðèçâåäå äî á³ëüøîãî ïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüê³ñòþ, à ðîáîòó —
ëåãøîþ, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ é íà çàãàëüí³é ñèòóàö³¿.
Ì³æíàðîäíèé ïðåñèíã ñàì ïî ñîá³ â³äáèâàº ì³íëèâ³ êîíöåïö³¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿,
ùî íàáóëà ÷³òêî¿ ôîðìè â çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ â îñòàíí³é ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ. Ðîáîòà ç
îïîðîþ íà ãðîìàäñüê³ñòü, íàïðèêëàä, º íîâîââåäåííÿì óñþäè. Íå äèâíî, ùî öÿ êîíöåïö³ÿ
çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ì³æíàðîäíèõ ìîäåëÿõ ³ ïðîãðàìàõ äîïîìîãè, à òàêîæ
âèìîãàõ äî ðåôîðìóâàííÿ. Òàêîæ íå äèâíî, ùî ðåôîðìàòîðè ïîë³ö³¿ â öåíòðàëüíî- ³
ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ õî÷óòü, ùîá ¿õ àñîö³þâàëè ç îñòàíí³ìè äîñÿãíåííÿìè ïî-
ë³öåéñüêèõ òåõíîëîã³é. Ì³æíàðîäí³ ìîäåë³ ³ ïðèêëàäè ìîæóòü áóòè íàâ’ÿçàí³ àáî çàòðå-
áóâàí³, àëå âîíè º é îá’ºêòàìè ³ì³òàö³¿ é ïåâíèõ ñòàíäàðò³â, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü
ñó÷àñíîñò³ é ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîë³ö³¿.
Ì³æíàðîäí³ âèìîãè ñòàëè îáðàçîþ ïî÷óòò³â íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó òà éîãî îñîá-
ëèâîñòåé, àëå, ùî á³ëüø âàæëèâî, çàáåçïå÷èëè âíóòð³øí³õ ðåôîðìàòîð³â âàãîìèì àðãó-
ìåíòîì òà ³íñòðóìåíòîì äëÿ ðåôîðìè. Ñòàëî íåìîæëèâèì ãîâîðèòè ïðî ðîáîòó ïîë³ö³¿ â
ÿêèõîñü ³íøèõ òåðì³íàõ, êð³ì òèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî âëàñòèâ³ çàõ³äíèì äåìîêðàò³ÿì.
Íàâ³òü çíîâó âèíèêëà íîñòàëüã³ÿ çà ñòàðèìè äîáðèìè ÷àñàìè, êîëè áóëè íå ò³ëüêè
ðåïðåñ³¿, àëå òàêîæ ³ ïî÷óòòÿ á³ëüøî¿ îñîáèñòî¿ çàõèùåíîñò³ â³ä çâè÷àéíèõ çëî÷èí³â, ùî
âèíèêàº ïîñò³éíî, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ð³ñò çëî÷èííîñò³ òà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü çàõîï-
ëþº âåëèêó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, íå ìîæå ïðèõîâàòè òîãî ôàêòó, ùî ïîãëÿäè íà
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2 Îï³ð ïîë³ö³¿ çîâí³øíüîìó êîíòðîëþ çóñòð³÷àºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî íàâ³òü òàì, äå ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñóñï³ëüñòâà é äîòðèìóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Çîâí³øí³é êîíòðîëü âõîäèòü ó
ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðîôåñ³éíèìè ö³ííîñòÿìè — äîñâ³äîì, çíàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîáîòè ç íàñåëåííÿì, âèìîãàìè
äî àâòîíîì³¿, ïðàâîì íà ñàìîäèñöèïë³íó. Óñå öå áóäå ÷èíèòè îï³ð íà ïðàêòèö³, à íå íà ñëîâàõ, ÿê öå áóâàº ç
³íøèìè ïðîôåñ³éíèìè ãðóïàìè, íàïðèêëàä, þðèñòàìè ÷è ë³êàðÿìè.



ðîáîòó ïîë³ö³¿ çì³íèëèñÿ. Ëþäè õî÷óòü á³ëüøî¿ áåçïåêè, àëå íå â îáì³í íà ðåïðåñèâí³
äåðæàâí³ óñòàíîâè, îäíîþ ç ÿêèõ ðàí³øå âèñòóïàëà ïîë³ö³ÿ.
Ìîæíà ïîñòàâèòè ïðàãìàòè÷íå çàïèòàííÿ, ÿê äîâãî ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè íîâó ðèòî-
ðèêó, ÿêùî âîíà íå áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ åôåêòèâíèìè ðåôîðìàìè, ïåðø í³æ íîâ³
êîíöåïö³¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ âòðàòÿòü ñâ³é áëèñê, ³ äî òîãî, ÿê ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é
äåðæàâà çíåâ³ðÿòüñÿ â ö³ëÿõ ³ ïîë³òèö³ ðåôîðìóâàííÿ. Ó ÿêèéñü ìîìåíò ðåôîðìè ïîâèíí³
ñòàòè âèäèìèìè â æèòò³ çâè÷àéíèõ ëþäåé (îñîáëèâî ìàðã³íàëüíèõ ãðóïàõ) ³ â òîìó, ÿê ç
íèìè ïîâîäèòüñÿ ïîë³ö³ÿ. ßêùî ïîë³ö³ÿ íå çì³íèëàñÿ, àáî ÿêùî íå âèäíî çì³í ó ïîâñÿê-
äåíí³é ¿¿ ðîáîò³, òîä³ âñ³ ³íø³ çàêîíîäàâ÷³, îðãàí³çàö³éí³ ³ ðèòîðè÷í³ ðåôîðìè áóäóòü ìàëî
ùî çíà÷èòè. Ì³ñöå äëÿ ðåôîðì ïîë³ö³¿ — íà âóëèö³. ² öå âèìàãàº îñîáëèâî¿ ïîë³öåéñüêî¿
êóëüòóðè.
Ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÷è ìàº ì³ñöå çàðîäæåííÿ íîâî¿ ïîë³öåéñüêî¿ êóëüòóðè, º
íåëåãêèì äîñë³äíèöüêèì ïðîåêòîì. Òàêîæ íå çðîçóì³ëî, ÿêà êàäðîâà ïîë³òèêà (íàá³ð,
îñâ³òà, ï³äãîòîâêà, äèñöèïë³íà é çàîõî÷åííÿ), óïðàâë³íñüê³ ñòðàòåã³¿, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóê-
òóðè, òàêòèêà âçàºìîä³¿ (ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ³íøèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè)
ïðèçâåäóòü äî óòâåðäæåííÿ íåîáõ³äíèõ íîðì ³ â³äíîñèí. Îäí³ºþ ç ³ñòîòíèõ ïðîãàëèí ó öèõ
ðîçä³ëàõ (ç äåÿêèìè âèíÿòêàìè) º â³äñóòí³ñòü ãîëîñó ðÿäîâèõ ïîë³öåéñüêèõ. Ùî âîíè
äóìàþòü ïðî ñóòü ðåôîðì, òîìó ùî ñàìå âîíè ïîâèíí³ ³ìïëåìåíòóâàòè ðåôîðìè, ïåðå-
âîäèòè ðèòîðèêó â ïðàêòèêó.
Íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü íå ò³ëüêè çàðàäè ö³êàâîñò³ àáî ùîá çàáåç-
ïå÷èòè ðîáîòîþ äîñë³äíèê³â, àëå é äëÿ ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè. ßêùî â³äïîâ³äü íà
äåìîêðàòèçàö³þ ðîáîòè ïîë³ö³¿ çíàõîäèòüñÿ íà âóëèöÿõ (êîðîòêèé òåðì³í äëÿ âñ³õ êîíòàê-
ò³â ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì), òîä³ ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê ñòâîðèòè ïîë³öåéñüêó
êóëüòóðó (à íå äîçâîëèòè ¿é ðîçâèâàòèñÿ ñïîíòàííî é ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ), ùî âèçíà÷èòü
¿¿ íåîáõ³äíó ïîâåä³íêó, º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ.

Íàïðÿìêè ðåôîðìè

²íøèé âèñíîâîê, ùî âèïëèâàº ç àíàë³çó, ïðåäñòàâëåíîãî â êíèç³, ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü — öå âëàäà. Êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ðîáèòü ìîãóòí³ì. Óòðàòà êîíòðîëþ —
áåçïîðàäíèì. Çàïðîïîíîâàí³ ðåôîðìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè áóäóòü îö³íþ-
âàòèñÿ âñ³ìà âíóòð³øí³ìè ñèëàìè (ãðîìàäñüêèìè ãðóïàìè, ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè, ïî-
ë³òè÷íèìè ìåíåäæåðàìè, âíóòð³øí³ìè ³ ì³æíàðîäíèìè ðåôîðìàòîðàìè) çà òèì, ÿê ðå-
ôîðìè ïåðåðîçïîä³ëÿòü êîíòðîëü ³ âëàäó, à òàêîæ çà êðèòåð³ºì ñïðàâåäëèâîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³. Íå ³ñíóº íåéòðàëüíîãî, àïîë³òè÷íîãî ñïîñîáó ãîâîðèòè ïðî ïîë³ö³þ, îö³íèòè ¿¿
ðîëü ³ ðîáîòó. Çâè÷àéíî, ìîâà ñïðàâåäëèâîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áóäå ãîâîðèòè ÿê çà, òàê ³
ïðîòè ðåôîðì.
Êíèãà íàñè÷åíà ïðèêëàäàìè ïîë³òèêè ùîäî ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ âñþäè º ÷àñòèíîþ ïîë³òèêè.
Ïðîòå, ó äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî
íîâèõ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ é â³äíîñèí äåðæàâà — ñó-
ñï³ëüñòâî, ïîë³òè÷í³ ðîë³ ïîë³ö³¿ ³ âïëèâ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà éìîâ³ðí³ ðåçóëüòàòè
ïðîöåñó ïåðåõîäó º á³ëüø î÷åâèäíèìè ³ çðîçóì³ëèìè äëÿ óñ³õ. Êîæåí ðîçä³ë äåòàëüíî
îïèñóº äèíàì³êó çàõèñòó ³ ïðîòèä³¿, ïîøóêó óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðåôîðìóâàííÿ.
Ïîë³òèêà ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè ïðîñòåæåíà íà ð³çíîìàí³òíèõ ïðèêëàäàõ.
Ñïðîáè ïðÿìî ìàí³ïóëþâàòè ïîë³ö³ºþ ³ ñòâîðåííÿì îñîáëèâèõ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ îñîáèñòèõ ö³ëåé ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ â öèõ êðà¿íàõ. Çì³íè â
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ïîë³òè÷íèõ äîëÿõ ³ ñêëàäàõ óðÿä³â áóäóòü ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè â îñîáîâîìó ñêëàä³ ³
ïð³îðèòåòàìè ïîë³ö³¿. ²íøèì ïðèêëàäîì º «áåçïåðåðâíå îíîâëåííÿ» çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ.
Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ë³äåðè íàìàãàþòüñÿ «âèïðàâèòè» òå, ùî âîíè ââàæàþòü íåïðèéíÿòíèì,
íàö³ëåíèì íà ïîìèëêîâ³ ö³ííîñò³, ³ íååôåêòèâíèì ó ìèíóëèõ ðåôîðìàõ ïîë³ö³¿. Ðåçóëü-
òàòîì º îðãàí³çàö³éíà íåñòàá³ëüí³ñòü ³ íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, òîìó ùî ïîë³ö³ÿ
íàìàãàºòüñÿ âèçíà÷èòè, ùî íàëåæèòü äî ¿¿ ðîáîòè òà ïð³îðèòåò³â, ³ ÿê àäàïòóâàòèñÿ òà
ïðèñòîñóâàòèñÿ äî çîâí³øí³õ âèìîã. Ãîíèòâà çà ðåñóðñàìè, ùî, ìàéæå çà âèçíà÷åííÿì,
æàëþã³äí³ â ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, îáìåæóº çäàòí³ñòü ïîë³ö³¿ íàáèðàòè íà ñëóæáó íîâèõ
ïðàö³âíèê³â ³ îñíàùóâàòè ïîë³ö³þ íåîáõ³äíèì ñïîðÿäæåííÿì. ×àñòèì ÿâèùåì ó âñ³õ
öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º â³äò³ê îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ó ïðèâàòí³, à ³íîä³ é
êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè, äå êðàùå ïëàòÿòü. Ïîë³ö³ÿ ñòàº òðåíóâàëüíîþ é ³ñïèòîâîþ ïëî-
ùàäêîþ, óòðèìóâàíîþ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, äëÿ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ àãåíòñòâ. Åòí³÷-
íèé, êëàñîâèé ³ ãåíäåðíèé ñêëàä ïîë³ö³¿ º ïîë³òè÷íèì ïèòàííÿì, òàêîæ ÿê ³ ïðàãíåííÿ
ðåôîðìàòîð³â íàéíÿòè êðàùèõ êàíäèäàò³â, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ìèíóëîãî, àáî áàæàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ³ ãðîìàäñüêèõ ãðóï óêîìïëåêòóâàòè ïîë³ö³þ «ñâî¿ìè» ëþäüìè. ßê³ñòü
áóäå êîíôë³êòóâàòè ç ïîë³òè÷íîþ â³ääàí³ñòþ ³ ãðóïîâîþ ëîÿëüí³ñòþ.
Âèð³øàëüíà ðîëü ïîë³òèêè óñâ³äîìëþºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ðåôîðìàòîðàìè, àëå â àá-
ñòðàêòíîìó ³, çäåá³ëüøîãî, íåãàòèâíîìó âèãëÿä³. Êð³ì òîãî, º ï³äîçðà, ùî ì³æíàðîäí³
ðåôîðìàòîðè ïðèíèæóþòü ðîëü ïîë³òèêè ó ñâî¿õ îá´ðóíòóâàííÿõ íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì.
Äîíîðñüêà êîíêóðåíö³ÿ é íåäîñòàòí³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà — äîáðå â³äîì³ ôàêòè, òàêîæ ÿê ³
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ñòèë³â òà ìîäåëåé ðîáîòè ïîë³ö³¿.
Ðåôîðìàòîðè çíàþòü, ùî ðîáîòà ïîë³ö³¿ º ñóá’ºêòîì ïîë³òèêè, àëå ââàæàþòü, ùî ïî-
ë³òè÷íèé âïëèâ ìàº áóòè ì³í³ì³çîâàíèé ó ïðàêòèö³ ïîë³ö³¿. Àëå ïîë³òèêà º íåîáõ³äíîþ äëÿ
ëåã³òèì³çàö³¿ íîâèõ ñèñòåì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî
ðåôîðìà ïîë³ö³¿ — öå ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, à íå ïðîñòî ïåðåõ³ä àáî ïðèùåïëåííÿ òåõ-
í³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ àáî îö³ííèõ íàâè÷îê.

Êîíñòèòóö³éí³ é çàêîíîäàâ÷³ ðåôîðìè íåîáõ³äí³, àëå íåäîñòàòí³
äëÿ òðàíñôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿

Äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðàâîâî¿
áàçè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ é ï³äçâ³òíîñò³.
Á³ëüø òîãî, º âàæëèâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ íåîáõ³äíî ³ìïëåìåíòóâàòè ñóñï³ëüñòâó, ùî
çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿, äëÿ òîãî, ùîá ïîäîëàòè çðîñòàþ÷ó çëî÷èíí³ñòü, îñîá-
ëèâî îðãàí³çîâàíó. Îäíèì ç ïðèêëàä³â öüîãî º ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ³ìóí³òåòó
ñâ³äê³â, ùî ðàí³øå âõîäèëè äî ñêëàäó çëî÷èííî¿ ãðóïè é äàëè ïîêàçàííÿ ïðîòè íå¿ (äèâ.
ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé Ïîëüù³). Òàêèì ÷èíîì, ïîêè º íåîáõ³äí³ñòü ó çàêîíîäàâ÷³é ðåôîðì³,
íåäîñòàòíüî ïðîñòî çàáåçïå÷èòè äåìîêðàòè÷íó é åôåêòèâíó ðîáîòó ïîë³ö³¿. Îðãàí³çà-
ö³éíà êóëüòóðà ïîâèííà ïðîéòè òðàíñôîðìàö³þ, à ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ â³ä÷óòè ñâîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåëåã³òèìíó ïîâåä³íêó é ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. ßê â³äçíà÷àº Ïàãîí ó
ñâî¿é ñòàòò³, ïîñò³éí³ ïðîáëåìè, òàê³ ÿê òðàäèö³éíà ïîë³öåéñüêà ñóáêóëüòóðà, ìåíòàë³òåò
«ìè — âîíè», ïîë³öåéñüêà æîðñòîê³ñòü íå ìîæóòü áóòè ïåðåáîðåí³ ïðèéíÿòòÿì íîâèõ
çàêîí³â ³ ïðàâèë. Öå ìîæå áóòè ïîäîëàíî ðîáîòîþ ç ëþäüìè íà ïîâñÿêäåíí³é îñíîâ³,
çì³íîþ ñâî¿õ â³äíîñèí ³ ïî÷óòò³â, êåðóâàííÿì ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ é íàñë³äêàìè ñâîº¿ ïîâå-
ä³íêè, äåìîíñòðàö³ºþ ïðèêëàäó, ñòâîðåííÿì íàëåæíîãî ìîðàëüíîãî êë³ìàòó, óïðàâë³ííÿì
ñîö³àëüíèìè â³äíîñèíàìè òîùî.
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Á³ëüø òîãî, ïðàâîâà ðåôîðìà ìîæå ñëóæèòè ÿê áè «óì³ííÿì ïîêàçàòè òîâàð ëèöåì» çà
â³äñóòíîñò³ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ðåôîðìè, ÿê öå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â Ðîñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç òð-
èâàþ÷îþ ïîë³òèçàö³ºþ ì³ë³ö³¿.

Çì³ñò ðåôîðì: òðè ìàëåíüê³ «ä» ³ îäíà âåëèêà «Ä»

Ëèøå îäíà êîíöåïòóàëüíà ñõåìà ùîäî ö³ëåé ðåôîðì º ñï³ëüíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ ðîçä³ë³â
êíèãè, à ñàìå: òðè ìàëåíüê³ «ä», òîáòî äåöåíòðàë³çàö³ÿ, äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ³ äåïîë³òèçàö³ÿ,
ñêëàäàþòü îäíó âåëèêó «Ä», òîáòî äåìîêðàòèçàö³þ. Ö³ òðè ìàëåíüê³ «ä» º, â îñíîâíîìó,
ðåàêö³ºþ íà ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè, âëàñòèâ³ ñîö³àë³ñòè÷íèì, äåðæàâíèì ³ êîíòðîëüîâàíèì
ïàðò³ºþ, ðåïðåñèâíèì ³ ïîë³òèçîâàíèì ñèñòåìàì ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Ö³ òðè ìàëåíüê³
«ä» ñïðèÿþòü ðÿòóâàííþ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì â³ä òèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ çðîáèëè ¿õ
³íñòðóìåíòàìè äåðæàâè ³ âëàäè åë³òè, ùî íå ðåàãóº íà çàïèòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà. Äåìîêðàòè÷íó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÷àñòî òðàêòóþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü íà áëàãî ñó-
ñï³ëüñòâà àáî íàðîäó, à íå ïàðò³¿ àáî äåðæàâè. Äîñÿãíåííÿ öèõ òðüîõ ìàëåíüêèõ «ä»
îçíà÷àº ï³äãîòîâêó ´ðóíòó äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàêòèêè. ² íàâïàêè, ÿêùî öå íå
áóäå çàáåçïå÷åíî, òî ðåôîðìè ïîë³ö³¿ íå çìîæóòü äîñÿãòè äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â.
Ö³ òðè ìàëåíüê³ «ä» â îñíîâíîìó ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ðåàêö³ÿ íà ìèíóëå, àëå òàêîæ ³ ÿê
íåâ³ä’ºìíèé êîìïîíåíò äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåáåçïåêà ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðè òàêîìó ðåàãóâàíí³ íà ìèíóëå, ÷àñòî íå çíàþ÷è ïðè÷èí çëîâæèâàíü,
äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ é ïðàêòèêè ìîæóòü áóòè îìàííèìè.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ

Öåíòðàë³çàö³þ/äåöåíòðàë³çàö³þ ìîæíà ñï³ââ³äíåñòè ç îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ ïîë³ö³¿.
Óñ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàëèøàþòüñÿ â ðóêàõ âåðõ³âêè êîìàíäíî¿ ³ºðàðõ³¿,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ äåðæàâíîãî ñîö³àë³çìó êîíòðîëþþòüñÿ ð³âíîá³æ-
íèìè ïàðò³éíèìè îðãàíàìè. Ó öåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåìàõ áóäü-ÿêà ïîë³öåéñüêà ñòðóêòóðà
(çâè÷àéíà àáî ì³ë³öåéñüêà, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ïðèêîðäîííà âàðòà) êîíòðîëþºòüñÿ íà
âèñîêîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³. Öåíòðàë³çàö³ÿ/äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìîæå â³äíîñèòèñÿ, ÿê öå ³
â³äáóâàºòüñÿ â ìóí³öèïàëüí³é ïîë³öåéñüê³é ñèñòåì³, äî ðîçïîä³ëó àáî ïåðåì³ùåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ³ ïðàâà íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íèæ÷³ ð³âí³ îðãàí³çàö³¿. Ó äåöåíòðàë³çîâàí³é
ñèñòåì³, íàâ³òü ÿêùî ñòðóêòóðà ìîæå áóòè ôîðìàëüíî öåíòðàë³çîâàíîþ, ïðàö³âíèêè
ïîë³ö³¿ ìàþòü äåëåãîâàíå ¿ì ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ é ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ó æèòòÿ (ó ìåæàõ
øèðîêèõ ëåãàëüíèõ ³ îðãàí³çîâàíèõ ðàìîê), ÿê³ â³äîáðàæàþòü ì³ñöåâ³ óìîâè òà ¿õíþ
ïðîôåñ³éíó äóìêó.
Ó äåðæàâíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ñèñòåìàõ ïîë³ö³ÿ áóëà çàíàäòî öåíòðàë³çîâàíà ç ïîãëÿäó
êîíòðîëþ é óïðàâë³ííÿ, íàâ³òü ÿêùî îðãàí³çàö³éíèé óñòð³é õàðàêòåðèçóâàâñÿ ðîçïîä³ëîì
ïîâíîâàæåíü ³ êîíòðîëåì ç áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Êîíòðîëü çàâæäè áóâ öåíòðàë³çîâàíèì, ³
í³÷îãî íå ìîæíà áóëî çðîáèòè âñóïåðå÷ äèðåêòèâàì ³ âêàç³âêàì, ñïóùåíèì ç öåíòðó ³
çàòâåðäæåíèì ïàðò³ºþ. Â îñíîâíîìó, öå ñòîñóâàëîñÿ âíóòð³øíüî¿ êóëüòóðè é óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ïðàêòèêè. Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ðîáèëè ò³ëüêè òå, ùî ¿ì íàêàçóâàëè, íå âèÿâëÿþ÷è
í³ÿêî¿ ³í³ö³àòèâè, ³, çâè÷àéíî æ, íå ðîáèëè í³÷îãî òàêîãî, ùî ìîãëî á ï³òè âðîçð³ç ç
óêàç³âêàìè ç öåíòðó, áåç ñàíêö³¿ êåð³âíèöòâà. Îäèí ç íàéá³ëüø øèðîêî îïèñóâàíèõ àñïåê-
ò³â ä³é ïîë³ö³¿ â äåðæàâàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ — çäàòí³ñòü îô³öåðà ïîë³ö³¿ âèêîðèñòî-
âóâàòè îñîáèñòó ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ — ùî äóæå ð³äêî ñïîñòå-
ð³ãàëîñÿ â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ.

Ïðîöåññ è ïðîãðåññ â ðåôîðìèðîâàíèè ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì 271



Çàãàëüíà ïðîáëåìà â á³ëüøîñò³ ïðîàíàë³çîâàíèõ âèïàäê³â — òðèâàþ÷à de facto öåíòðà-
ë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìóí³öèïàëüíà ïîë³öåéñüêà ñòðóê-
òóðà ïîâ³ëüíî, àëå âïåâíåíî çàâîéîâóº ïîïóëÿðí³ñòü, ïðèíàéìí³, íà äåêëàðàòèâíîìó
ð³âí³. Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ ñïðîáè äåöåíòðàë³çóâàòè ïîë³ö³þ, àëå âîíè
íå äîâåäåí³ äî ê³íöÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ çâîðîòíèé ïðîöåñ (Óãîðùèíà,
Ìàêåäîí³ÿ). Â ³íøèõ äåðæàâàõ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðîâîäèëàñÿ çàíàäòî ïîâ³ëüíî, ùîá
ñòàòè íåîáîðîòíèì ÿâèùåì. Äæîáàðä ñòâåðäæóº, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä êîëèøíüî¿ ÍÄÐ,
ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ áóëà sine qua non3 ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿. Îäíàê äåöåíòðàë³çàö³ÿ
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî º îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íå
áóäå ðåàë³çîâàíà øëÿõîì çì³íè îðãàí³çàö³éíèõ ñõåì. Âîíà âèìàãàº çì³íè ï³äõîä³â ïîë³ö³¿
äî ñâîãî ïðàâà íà ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Áåç ñâîáîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî ñòâîðèòè ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ. Äî òîãî æ, çäåá³ëüøîãî ïðîöåñè äåöåíò-
ðàë³çàö³¿, ùî ìàëè ì³ñöå â öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, áóëè ïðîâåäåí³
íà ð³âí³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Ðåôîðìè ñòàëè á³ëüøå ðåàêö³ºþ íà öåíòðàë³çîâàíó
ïðèðîäó ñîö³àë³ñòè÷íèõ ñèñòåì, ÷èì ïîòðåáîþ â ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
²ñíóâàëà äóìêà, ùî öå íå º ìåòîþ ðåôîðì. Òåðì³í «ñâîáîäà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü» çâó÷èòü
çàíàäòî íåçâè÷àéíî, â³í ìàº íà óâàç³ äîâ³ëüí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü ñèñòåìàòè÷íîñò³, ñïîíóêàº
äî êîðóïö³¿ ³ çëîâæèâàíü âëàäîþ, à òàêîæ óñêëàäíþº çîâí³øí³é êîíòðîëü ³ ï³äçâ³òí³ñòü. Äî
òîãî æ, ¿¿ âàæêî óÿâèòè ó âèãëÿä³ ïîë³òèêè àáî ïðàêòèêè, à îòæå, âàæêî ³ ñïëàíóâàòè, öüîìó
âàæêî íàâ÷èòè é ìàéæå íåìîæëèâî îö³íèòè. Îñòàííº, ùî ìè õî÷åìî ñêàçàòè íà çàõèñò
ðåôîðì, öå òå, ùî ïîë³ö³¿ ñë³ä ìàòè ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ð³øåíü.
Äåÿê³ àâòîðè â³äçíà÷àþòü, ùî íà ì³êðîð³âí³ âàðòî çàîõî÷óâàòè ñïðîáè îêðåìèõ ãðîìàäÿí
áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñï³âïðàöþâàòè ç ïîë³ö³ºþ. Îäíàê ó á³ëüøîñò³
öèõ êðà¿í âæå ³ñíóâàâ êîìóí³ñòè÷íèé äîñâ³ä çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ùî
´ðóíòóâàâñÿ íà ³äåîëîã³÷íèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ñòèìóëàõ. Á³ëüøå, ó ïîë³öåéñüêèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ êîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îäó ìàëè ì³ñöå ³íòåíñèâí³ ñïðîáè ñòâîðåííÿ «ìóí³öèïàëüíî¿
ïîë³ö³¿», ùî âèðàæàëèñÿ â òîìó, ùî ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ïàòðóëþâàëè âóëèö³ ðàéîíó, ó
ÿêîìó âîíè ñàì³ æèëè. Áëèçüê³ñòü äî ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ äî ¿õ ïðèâàòíîãî æèòòÿ ç áîêó
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïîëåãøóâàâ, îäíàê, çä³éñíåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà íèìè, à ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêó âîíè çáèðàëè, ìîãëà ïåðåäàâàòèñÿ â ïîë³òè÷íó ïîë³ö³þ. Á³ëüø òîãî, ìîäåëü «ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³ö³¿», ùî ïðàêòèêóâàëàñÿ â êîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ, íàïðèêëàä, ÍÄÐ, ïåðå-
âåðøóâàëà àíàëîã³÷íó ïðàêòèêó â áóäü-ÿê³é ³íø³é êðà¿í³ çàõ³äíî¿ ñèñòåìè. Ñêëàäàºòüñÿ
òàêîæ âðàæåííÿ, ùî õî÷à íà ïî÷àòêó ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ é áóëî ïðèéíÿòî ðÿä
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò óâ’ÿçíåíîìó é îáâèíóâà÷åíîìó ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó, çàõèñòîâ³ ïðàâ æåðòâ çëî÷èí³â íå íàäàâàëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Öå ñïðè÷èíèëî
îáóðåííÿ, áåçïîðàäí³ñòü ³ íåáàæàííÿ äîïîìàãàòè ïîë³ö³¿ ç áîêó ñâ³äê³â çëî÷èí³â. Ö³
íåâäàë³ íàìàãàííÿ íàëàãîäèòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàñåëåííÿì îáóìîâëþâàëè çá³ëüøåííÿ
íåâäîâîëåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè é ñèñòåìàìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ùî ìîãëî
ïðèçâåñòè äî ñïðîá îêðåìèõ ãðîìàäÿí óçÿòè ïðàâîñóääÿ ó ñâî¿ ðóêè.

Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ

Òàêîæ ÿê ³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ, äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïîëi-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâè÷àéíî ââàæàºòüñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ, áóäó÷è ñëóæáîþ ñåðâ³ñó, ùî
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ðîçãëÿäàº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (îñîáëèâî æåðòâ) ÿê êë³ºíò³â ³ àêö³îíåð³â, ïîâèííà
îðãàí³çàö³éíî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð. Íåáåçïåêà ì³ë³òàðèçîâàíî¿ ïîë³öåé-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º, â îñíîâíîìó, ïèòàííÿì äóõó é êóëüòóðè îðãàí³çàö³¿, à íå ïèòàííÿì
³íñòèòóö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Áóäó÷è ÷àñòèíîþ â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè, ïîë³ö³ÿ çàðàæàºòü-
ñÿ â³éñüêîâèìè ö³ííîñòÿìè, â³äíîñèíàìè é ïîâåä³íêîþ, ùî íå ï³äõîäÿòü äëÿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè. Â³éñüêîâ³ áîðþòüñÿ ³ ïðàãíóòü çíèùèòè âîðîãà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè; ïîë³ö³ÿ
çàõèùàº ñóñï³ëüñòâî, æåðòâ é îáâèíóâà÷óâàíèõ çàêîííèì ÷èíîì, à ïîò³ì ïåðåäàº ñïðàâó
³íøèì îðãàí³çàö³ÿì. Íåáåçïåêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ë³òàðèçîâàíà ïîë³ö³ÿ ïî÷íå ïîâî-
äèòèñÿ ç³ ñâî¿ìè êë³ºíòàìè ÿê ç âîðîãàìè, ùî ìàþòü áóòè çíèùåí³ àáî çíåøêîäæåí³
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè.
Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ äóõó é êóëüòóðè äîñèòü âàæëèâà, ³ öå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî äîñèòü ïðîñòî,
ÿêùî óñóíóòè ³íñòèòóö³îíàëüíèé ñîþç ç â³éñüêîâèìè ñòðóêòóðàìè. Ì³ë³òàðèçàö³ÿ áàãàòüîõ
ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ïî âñüîìó ðåã³îíó ïîÿñíþº òå, ÷îìó ïîë³öåéñüêå êåð³âíèöòâî
ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ àâòîðèòàðíèì çà ïðèðîäîþ, à ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü — ÷àñòî
ðåïðåñèâíîþ çà õàðàêòåðîì. Ïîë³öåéñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñòðóêòóðîâàí³ â íàäçâè÷àéíî öåíò-
ðàë³çîâàíó, â³éñüêîâîãî òèïó îðãàí³çàö³éíó ³ºðàðõ³þ é ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, íå ñïðèÿþòü
ïîÿâ³ â ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïî÷óòòÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí,
òàêîæ ÿê ³ íå ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
õàðàêòåðíèõ äëÿ çàõ³äíî¿ ïîë³ö³¿.

Äåïîë³òèçàö³ÿ

Ïîë³ö³ÿ â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ñèñòåìàõ áóëà ³íñòðóìåíòîì äåðæàâè é ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà.
Âîíà âèêîíóâàëà âñå òå, ùî ¿é íàêàçóâàëè ïîë³òè÷í³ êåð³âíèêè, íå çâåðòàþ÷è óâàãó íà
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ëåã³òèìí³ çàáîðîíè àáî ì³ñöåâ³ óìîâè (ÿêùî öå íå áóëî ñõâàëåíî
âèùèìè ³íñòàíö³ÿìè). Âèâåäåííÿ ïîë³ö³¿ ç ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó º ãîëîâíîþ ìåòîþ ðå-
ôîðì. Äåïîë³òèçàö³ÿ ñïðè÷èíÿº çì³íó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîë³ö³¿: çàì³ñòü çàõèñòó
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó é óðÿäó âîíà çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêó áåçïåêó çà äîïîìîãîþ ïîë³öåé-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Äåìîêðàòè÷íà ïîë³ö³ÿ — öå ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ áóêâ³ çàêîíó, à íå ïîë³òè÷íèì âèìîãàì.
Äåïîë³òèçàö³ÿ é ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò ïîë³ö³¿ — öå çàãàëüíà ïðîáëåìà, ùî ïîñòàº
ïåðåä ïîë³öåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè âñüîãî ðåã³îíó. Ç óðàõóâàííÿì íåäàâíüî¿ ³ñòîð³¿, êîëè
êîìóí³ñòè÷í³ ïàðò³¿ çä³éñíþâàëè êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ, à ïîë³ö³ÿ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ
çàõèñòó êîëèøíüîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, íå äèâíî, ùî äåïîë³òèçàö³ÿ áóëà îäí³ºþ ç
íàéïåðøèõ ðåôîðì, ïî÷àòèõ ìîëîäèìè äåìîêðàò³ÿìè. Òðèâàþ÷à ïîë³òèçàö³ÿ âèùèõ ð³â-
í³â öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, îäíàê, º òåíäåíö³ºþ, ùî çàçâè÷àé õàðàêòåðèçóº ïåðåõ³äí³ äåðæàâè.
Öå òàêîæ â³äáèâàºòüñÿ é íà ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðîòå, ³ñíóº é íåáåçïåêà ïåðåãèí³â, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîãîëîâíîìó ïîçáàâëåíí³ ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³þ â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ïîçáàâèëè íàâ³òü åëåìåíòàðíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ÿêèìè âîëîä³º âñÿêèé ãðîìàäÿíèí. Àëå ÿê áóëî äîâåäåíî íà äîñâ³ä³
çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é, ÿêùî íå áóäóòü ñòàâèòèñÿ ç ïîâàãîþ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ñàìî¿
ïîë³ö³¿, òî é âîíà, ó ñâîþ ÷åðãó, íå áóäå ïîâîäèòèñÿ ç ãðîìàäÿíàìè ç òàêîþ æå ïîâàãîþ.
Äåìîêðàò³ÿ ìàº íà óâàç³ ïåâíèé ð³âåíü äîâ³ðè. Öå ñòîñóºòüñÿ é ïîë³ö³¿.

Äîñÿãíåííÿ ³ íåâäà÷³

Âèãîäè â³ä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì çàãàëîì çðîçóì³ë³. Ñïî÷àòêó ç’ÿâèòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü òîãî,
ùî ïîë³ö³ÿ çàâîþº á³ëüøå âèçíàííÿ íàðîäó, à â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó — é á³ëüøó äîâ³ðó.
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Ìåíø çðîçóì³ëî, ùî æ áóäå âòðà÷åíî. Îäèí çàãàëüíèé ôåíîìåí, õàðàêòåðíèé äëÿ êðà¿í,
îïèñàíèõ ó êíèç³, — ñïëåñê çëî÷èííîñò³. Ðåôîðìè ïðèïóñêàþòü ïåâíèé ñòóï³íü îðãà-
í³çàö³éíîãî áåçëàäó, ñêîðî÷åííÿ ïåðñîíàëó ç ð³çíèõ ïðè÷èí (÷èñòêè, ïåðåõ³ä íà ðîáîòó â
ïðèâàòíèé ñåêòîð, çâ³ëüíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì ãðàíè÷íîãî â³êó, íåäîñòàòí³é îñâ³ò-
í³é ð³âåíü), çðîñòàííÿ âèìîã ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïîñèëåííÿ æîðñòêîñò³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ é ñïðîùåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðîöåäóð ó ïîë³ö³¿. Ñïî÷àòêó ïîë³ö³¿ é ïîë³òè÷íèì
ë³äåðàì áóäå âàæêî îïèðàòèñÿ òàêèì âèìîãàì, à ïðàâîçàõèñí³ ñòðóêòóðè (â îñíîâíîìó,
ì³æíàðîäí³ é ì³ñöåâ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿) áóäóòü çàçíàâàòè îñóäó (íàïðèêëàä, ICHRP,
2003).
²íø³ íàñë³äêè ðåôîðì, ùî â³äçíà÷åí³ â äåÿêèõ ðîçä³ëàõ, — öå íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ íåôîð-
ìàëüíèìè ³ ôîðìàëüíèìè àñïåêòàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ïåð³îäó äåðæàâíîãî
ñîö³àë³çìó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, òàêèõ ÿê Ñëîâåí³ÿ ³ êîëèøíÿ ÍÄÐ, ñîö³àë³ñòè÷íà ïîë³ö³ÿ
ï³äòðèìóâàëà ò³ñí³ êîíòàêòè ç ì³ñöåâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ (àáî ì³ñöåâèìè êåð³âíèêàìè). Íîâ³
ñèñòåìè ó ñâî¿õ ñïðîáàõ êîíòðîëþâàòè ïîë³òè÷íèé âïëèâ ðîç’ºäíàëè ïîë³ö³þ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, íàâ³òü, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóëà ïðîãîëîøåíà ³äåîëîã³ÿ ìóí³öèïàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Êîðîòêî êàæó÷è, íå âñ³ ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè ñîö³àë³çìó áóëè ñõîæ³ îäíà íà îäíó, íå
âñ³ áóëè îäíàêîâî öåíòðàë³çîâàíèìè òà â³ä³ðâàíèìè â³ä ðåàëüíèõ óìîâ.

Ï³äçâ³òí³ñòü ³ äîâ³ðà

Ó òîé ÷àñ ÿê äåÿêèé ïðîãðåñ â³äçíà÷àºòüñÿ â ðîçâèòêó ñòðóêòóð ïîë³öåéñüêî¿ ï³äçâ³òíîñò³,
ï³äçâ³òí³ñòü íàé÷àñò³øå º âíóòð³øíüîþ ñïðàâîþ ïîë³ö³¿ àáî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ìàþòü ì³ñöå ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã íà ä³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ùî òÿãíóòü íåçíà÷í³ äèñ-
öèïë³íàðí³ ä³¿ òà ñàíêö³¿. ªäèíèì âèíÿòêîì º Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà, äå ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿
çíàõîäèëàñÿ ï³ä êîíòðîëåì ÎÎÍ, à òåïåð — ïîë³öåéñüêî¿ ì³ñ³¿ ªÑ. Äåÿê³ êðà¿íè âïðî-
âàäèëè çîâí³øí³ öèâ³ëüí³ îðãàíè êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿. Óãîðñüê³ ïàðëàìåíòñüê³
îìáóäñìåíè ç ïðàâ ëþäèíè, çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, à òàêîæ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿþòü
ñîáîþ íàî÷íèé ïðèêëàä. Ïðî ñèñòåìó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â á³ëüøîñò³ ðîçä³ë³â
êíèãè çãàäóºòüñÿ ìèìîõ³äü, ùî ñòâîðþº âðàæåííÿ, ùî öåé âèä êîíòðîëþ º â³äíîñíî
ñëàáêèì ìåõàí³çìîì ñòîñîâíî ïîë³ö³¿. Ïðîêóðàòóðà òðàäèö³éíî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó
öèõ äåðæàâàõ, ïðîâîäÿ÷è ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ñêîºíèõ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿.
Ðîëü ñóä³â ÿê ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çàçâè÷àé âèÿâëÿºòüñÿ íåàäåêâàòíîþ, ³ â öèõ êðà¿íàõ,
íà â³äì³íó â³ä çàõ³äíèõ äåðæàâ, íå ïðèéíÿòî çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ñóäó.
Ð³âåíü äîâ³ðè íàðîäó äî ïîë³ö³¿ âñå ùå äóæå íèçüêèé. Ãðîìàäÿíè öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïðîäîâæóþòü íåîõî÷å ïîâ³äîìëÿòè â ïîë³ö³þ ïðî âñ³ çëî÷èíè, ÷àñòî
íå â³ðÿ÷è â òå, ùî ïîë³ö³ÿ ñòàíå ðåºñòðóâàòè ö³ çëî÷èíè àáî áóäå àêòèâíî ïðàöþâàòè íàä
ðîçêðèòòÿì. Ïðèêëàäè Ðîñ³¿ é Óêðà¿íè, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü ïðî öå íåáàæàííÿ çâåðòàòèñÿ â
ì³ë³ö³þ ³ â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè äî íå¿.
Ó âèïàäêàõ ç äåÿêèìè ç äåðæàâ, ùî ðàí³øå âõîäèëè äî ñêëàäó Þãîñëàâ³¿, òà àêòèâíà ðîëü,
ÿêó ç³ãðàëà ðåãóëÿðíà ïîë³ö³ÿ ó â³éíàõ çà íåçàëåæí³ñòü (Ñëîâåí³ÿ, Õîðâàò³ÿ), çíà÷íî
ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè ³, îòæå, çàòðåáóâàíîñò³ ïîë³ö³¿. Îäíàê çàáåç-
ïå÷èòè ï³äçâ³òí³ñòü, î÷åâèäíî, áóëî íåìîæëèâî ÷åðåç âïëèâ ïî÷óòòÿ ôðîíòîâîãî áðà-
òåðñòâà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âçàºìíî¿ ëîÿëüíîñò³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ é ïîñèëåííÿ
êîäåêñó ìîâ÷àííÿ, ÿê ïðî öå ãîâîðèëîñÿ â ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó Õîðâàò³¿.
Ç ÿâèùåì íèçüêîãî ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ ò³ñíî çâ’ÿçàíà ñåðåäíüî- ³ øèðî-
êîìàñøòàáíà êîðóïö³ÿ, ùî çà÷³ïàº ïîë³ö³þ é ³íø³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè. Â óñ³õ äåðæàâàõ,
ðîçãëÿíóòèõ ó êíèç³, ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, âêëþ÷àþ÷è é îðãàí³çîâàíó
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çëî÷èíí³ñòü. Ð³ñò ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó âñüîìó ðåã³îí³ âèñóíóâ íà ïåðøèé ïëàí íåîáõ³äí³ñòü
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ç ïîïåðåäæåííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Âè-
íèêíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ÷èíîâíèöüêî¿ êîðóïö³¿ ùå á³ëüø ï³äêðåñëèëî
íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ³ñíóþ÷èõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é. Â óñüîìó ðåã³îí³ âèçíàíî, ùî
íåîáõ³äíà á³ëüø ò³ñíà ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ äëÿ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ, ÿê, íàïðèêëàä, êîíòðàáàíäà. Êîíñòàòóºòüñÿ ïîë³ïøåííÿ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòî-
ñòîðîíí³õ êîíòàêò³â, çîêðåìà, ç ªâðîñîþçîì. Îäíàê ïèòàííÿ, ÷è ñóïðîâîäæóþòüñÿ âèìîãè
äî ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèìîãàìè ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ï³äçâ³òíîñò³, — óñå ùå çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.
Îäíèì ç ïîÿñíåíü ïîâ³ëüíèõ, à ³íîä³ é ïîâåðõîâèõ ðåôîðì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ðåã³îí³ º òå, ùî óðÿäè íåîõî÷å éøëè íà ðàäèêàëüí³ ðåôîðìè, êîëè ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³
òà êóëüòóðí³ çì³íè ÷èíèëè äîäàòêîâèé òèñê íà ñèñòåìó êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, òîáòî êîëè
ñïîñòåð³ãàâñÿ ð³ñò çëî÷èííîñò³. Ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íå çðîñ-
òàííÿ çëî÷èííîñò³, ìàéæå äî ð³âíÿ çàõ³äíèõ äåðæàâ. Ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ ïåðåâàæàº
â öèõ ñóñï³ëüñòâàõ, ³ çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ÷àñòî ïðîâîêóº âèìîãè ãðîìàäñüêîñò³ ïî-
âåðíóòèñÿ äî ðåïðåñèâíèõ ï³äõîä³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî êîíò-
ðîëþ. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé êîíòåêñò ó áàãàòüîõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ òàêèé,
ùî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ³ ñòðàõ ïåðåä íåþ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïð³îðèòåò â³ääàºòüñÿ
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äòðèìêè ïîðÿäêó ³ áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó òîé ÷àñ ÿê ïèòàííÿì
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä, à òàêîæ ïðàâ îáâèíóâà÷óâàíèõ ³ óâ’ÿçíåíèõ
ïðèä³ëÿºòüñÿ íàáàãàòî ìåíøå óâàãè.
Çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ òàêîæ ñïðèÿëî îñëàáëåííþ ñïðîá óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â êîíò-
ðîëþ. Çàì³ñòü öüîãî â ðÿä³ êðà¿í ïð³îðèòåò â³ääàâàâñÿ ñïðîáàì çðîáèòè ïîë³ö³þ á³ëüø
åôåêòèâíîþ. Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ, íàïðèêëàä, Óãîðùèí³, áàãàòî õòî ðîçãëÿäàº ïîë³ö³þ ÿê
îðãàí³çàö³þ, ùî óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàëà òðèâîãó ãðîìàäñüêîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ðîñòîì çëî-
÷èííîñò³ äëÿ òîãî, ùîá ñïðîáóâàòè âçÿòè ó ñâî¿ ðóêè êîíòðîëü çà õîäîì ðåôîðìè. ²íàêøå
êàæó÷è, îñíîâíó òðèâîãó ãðîìàäñüêîñò³ â îáñòàíîâö³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³â-
íåì çëî÷èííîñò³ é íàÿâí³ñòþ â ãðîìàäÿí ïî÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³, î÷åâèäíî, âèêëèêàº ñòàí
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à íå äåìîêðàòè÷íà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Ïîë³òè÷íà íåñòà-
á³ëüí³ñòü àáî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ìîæóòü áóòè, ³ áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ òîãî, ùîá âè-
ïðàâäàòè ³ñíóâàííÿ ñèëüíî¿ ïîë³ö³¿. Êð³ì öüîãî, ïîë³ö³þ â öèõ êðà¿íàõ îáâèíóâà÷óâàëè ó
âèêîðèñòàíí³ çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ ñòðàõó ãðîìàäÿí ïåðåä íåþ äëÿ çì³öíåííÿ ñâî¿õ
ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â ³ îïîðó çàêëèêàì äî á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³.

Ðîëü ïîë³ö³¿ â ðåôîðì³ ñåêòîðà áåçïåêè

Ó ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ïîë³öåéñüê³ ðåôîðìè º ÷àñòèíîþ âåëèêîãî ïðîöåñó òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ÿê ñóñï³ëüíèõ óìîâ ó ö³ëîìó, òàê ³ «ñåêòîðà áåçïåêè» çîêðåìà. Ïîíÿòòÿ «ðåôîð-
ìà ñåêòîðà áåçïåêè» (ÐÑÁ) ç’ÿâèëîñÿ çîâñ³ì íåäàâíî äëÿ ïîçíà÷åííÿ çì³í ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿, ëåã³òèìíî¿, ï³äçâ³òíî¿ òà ñò³éêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ³ ïî÷óòòÿ
çàõèùåíîñò³ â ãðîìàäÿí.
Öÿ êíèãà çðîáèëà ñâ³é âíåñîê ó ïîÿâó ë³òåðàòóðè ïðî ðåôîðìó ñåêòîðà áåçïåêè øëÿõîì
àíàë³çó ïðîáëåì ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ðÿäó äåðæàâ, ùî ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ 15 ðîê³â àêòèâíî ïðàöþâàëè íàä òðàíñôîðìóâàííÿì âñ³º¿ àðõ³òåêòóðè ñòðóêòóðè
áåçïåêè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â. Õî÷à ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà º ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ðåôîðìè âñüîãî
ñåêòîðà áåçïåêè, öåé àñïåêò º îñíîâíèì. Éîãî çíà÷åííÿ íå çàâæäè óñâ³äîìëþþòü ò³, õòî
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àêöåíòóº ñâîþ óâàãó íà ³íøèõ àñïåêòàõ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, çâ’ÿçàíèõ, íàïðèêëàä, ç³
çáðîéíèìè ñèëàìè é ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè. Äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîë³ö³¿, ùî îïèñàíî âèùå, ìîæå áóòè ïîêàçîâèì äëÿ ôàõ³âö³â é ³íøèõ ñôåð
áåçïåêè. Öÿ êíèãà òàêîæ ïðîïîíóº äåÿê³ íîâ³ íàïðÿìêè äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ
ñåêòîðà áåçïåêè.
Ïåðñïåêòèâà ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè îáóìîâëþº íàø ³íòåðåñ äî âçàºìîä³¿ ð³çíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ, à òàêîæ äî ¿õí³õ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ. Çîêðåìà, ó öüîìó
äîñë³äæåíí³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ âèìàãàº
ïðîâåäåííÿ ïàðàëåëüíî ðåôîðìè ñèñòåì ñóäîóñòðîþ é êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. ßê ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîë³ö³¿, ðåôîðìè îðãàí³â ñóäó é êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ âèìàãàþòü á³ëüøå, í³æ
ïðîñòî îðãàí³çàö³éíèõ çì³í: ¿õ òàêîæ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîë³òè÷í³ ÿâèùà, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü çì³íó ñïîñîáó ìèñëåííÿ, â³äíîñèí ³ î÷³êóâàíü ÿê ó ñàìèõ ñèñòåìàõ ñóäîóñòðîþ ³
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, òàê ³ ñåðåä ïîë³òèê³â òà ãðîìàäñüêîñò³.
²íøèé âèä âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ðåôîðìàìè ïîë³ö³¿, ùî, ç îäíîãî áîêó, ï³äâèùóþòü ð³âåíü
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à ç ³íøîãî áîêó — ñïðèÿþòü ñòàá³ëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³, º
ñòðèæíåì ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè. Ïðî öåé çâ’ÿçîê çãàäóâàëîñÿ ìèìîõ³äü, â³í ùå íå
áóâ ãëèáîêî âèâ÷åíèé. Ìîæëèâî, ùî ñïðîáè éîãî âèâ÷åííÿ ìîæóòü áóòè íàâ³òü ïåðåä-
÷àñíèìè äîòè, ïîêè ìè íå âèâ÷èìî ïàðàìåòðè êîæíîãî ç êîìïîíåíò³â ñåêòîðà áåçïåêè.
Íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ òîãî, ùîá, íàïðèêëàä, äîñë³äæóâàòè
êîíöåïòóàëüí³ çâ’ÿçêè ì³æ îêðåìèìè êîìïîíåíòàìè ñåêòîðà áåçïåêè é îö³íèòè ¿õ åìï³ðè÷-
íèì øëÿõîì ç ìåòîþ ðîçðîáêè á³ëüø åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè é ïðîãðàì äîïîìîãè. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, óæå ñüîãîäí³ ïðîãëÿäàþòüñÿ ö³êàâ³ íàïðÿìêè äîñë³äæåíü, òàê³ ÿê, íàïðèêëàä,
âèâ÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ äîâ³ðè äî
ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðÿìèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ç ³íøîãî. ²íîçåìí³
³íâåñòîðè çâè÷àéíî óíèêàþòü êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿ é îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ íàâ³òü ³ ïðåäñòàâíèê³â ä³àñïîðè, ÿê³ ìîæóòü ïåðåïðàâëÿòè ãðîø³ íà
áàòüê³âùèíó ³ âèòðà÷àòè ¿õ ïðè â³äâ³äóâàíí³ ð³äíèõ ì³ñöü, àëå â³äìîâëÿþòüñÿ âêëàäàòè
òóäè ñâî¿ êàï³òàëè. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà çàêîíó, äîïîìàãàº çàðîäæåííþ ä³ëîâî¿ äîâ³ðè ³, çðåøòîþ, ñïðèÿº åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³.
Ó ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ö³é êíèç³, òàêîæ ñïîñòåð³ãàâñÿ øâèäêèé
ðîçâèòîê ïðèâàòíèõ ïîë³öåéñüêèõ ³ îõîðîííèõ ô³ðì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äîáðàæàëî íåçà-
äîâ³ëüíèé ñòàí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè é ð³çêå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ âèíèêíåííÿ
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ é ìàñîâî¿ êîðóïö³¿. Ïåðñïåêòèâà ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåç-
ïåêè âèÿâèëà á âïëèâ ðîñòó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà îõîðîííîãî á³çíåñó íà óÿâëåííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïðî ð³âí³ ñâîº¿ áåçïåêè é äîâ³ðè äî äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñòàíîâèòü
³íòåðåñ ³ ïðîáëåìà ïåðåõîäó êàäð³â ç ïîë³ö³¿ â ïðèâàòí³ îõîðîíí³ ô³ðìè, ³ ÿê öå ÿâèùå
âïëèâàº íà ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà çàãàëüíèé ñòàí îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Òàêîæ çàëèøàºòüñÿ íå äîñë³äæåíèì ïèòàííÿ, ÷è âïëèíóâ íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè ïîë³ö³¿
ïðèõ³ä ó ¿¿ ðÿäè äåìîá³ë³çîâàíèõ ñîëäàò³â, îñîáëèâî â ïîñòêîíôë³êòíèé ïåð³îä, êîëèøí³õ
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè é ðîçâ³äêè. Ïîêè éäå äèñêóñ³ÿ ïðî äîá³ð êàäð³â ó ïîë³ö³þ,
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî âïëèâ ãîðèçîíòàëüíèõ ïåðåì³ùåíü êàäð³â ì³æ îêðå-
ìèìè êîìïîíåíòàìè ñåêòîðà áåçïåêè íà ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó é ðåçóëüòàòè ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.
Ìàòåð³àëè íàøî¿ êíèãè ÿñíî âêàçóþòü íà òå, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìîæå â³ä³ãðà-
âàòè âàæëèâó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ó ïîë³ö³¿ ³ ó âñüîìó ñåêòîð³ áåçïåêè. Ì³æíàðîäíà
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óâàãà ³ ï³äòðèìêà âèÿâëÿëèñÿ êîðèñíèìè â ïåðåäà÷³ çíàíü ³ äîñâ³äó ðåôîðìîâàíèì
ïîë³öåéñüêèì îðãàí³çàö³ÿì òîä³, êîëè öÿ äîïîìîãà áóëà ñèñòåìàòè÷íîþ ³ ö³ëåñïðÿìî-
âàíîþ. Âîíà, çîêðåìà, äîïîìîãëà íàðîùóâàííþ ïîòåíö³àëó ïîë³ö³¿ âñüîãî ðåã³îíó â
ñïðàâ³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
ïåðåáóâàþòü ó çîí³ îñîáëèâî¿ óâàãè óðÿä³â çàõ³äíèõ äåðæàâ ³ ¿õí³õ ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ
ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ âåäåííÿ á³ëüø
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ ³ òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîòå, ³ñíóº
éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî äîïîìîãà Çàõîäó, ùî çàðàç ñêîíöåíòðîâàíà íà áîðîòüá³ ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà âèðîáëåííÿ
ïð³îðèòåò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâàõ ðåã³îíó ³ ñòâîðþº ïðèâ³ëåéîâàí³ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿, òàê³, ÿê, íàïðèêëàä, ïðèêîðäîííà ïîë³ö³ÿ, ùî îäåðæóþòü ëåâîâó ÷àñòêó ì³æíàðîä-
íî¿ äîïîìîãè, ðåñóðñ³â òà óâàãè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ, ìåíø ïðåñòèæíèõ, ï³äðîçä³ë³â.
Îãëÿä ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè íàãàäóº íàì ïðî òå, ùî ðåôîðìà ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè,
ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñôåðè ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º íå ò³ëüêè òåõí³÷íîþ, àëå é ïîë³òè÷íîþ
ñïðàâîþ, ÿê ç ïîãëÿäó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ì³æíàðîäíî¿. Äîïîìîãà, âàæåë³, ñàíêö³¿ é
óìîâè — óñå öå çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó ñïðàâ³
çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.
Âîäíî÷àñ íå ñë³ä ïåðåá³ëüøóâàòè âïëèâ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà ïðîöåñè ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿. Õî÷à ñàìå çàâäÿêè ì³æíàðîäí³é äîïîìîç³ òà ¿¿ òèñêîâ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
é áóëè ³í³ö³éîâàí³ òà ðåàë³çîâàí³ äåÿê³ ðåôîðìè ïîë³ö³¿ â ì³æíàðîäíîìó ïðîòåêòîðàò³
Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ïðîäîâæåííÿ öèõ ðåôîðì íå ÿñíà ó ñâ³òë³
ïîñòóïîâîãî âèâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñèë. Â ³íøèõ óìîâàõ, ÿê, íàïðèêëàä, ó Ñëîâåí³¿,
ì³æíàðîäíèé âïëèâ íà ðåôîðìó ïîë³ö³¿, ÿê öå áóëî ïîêàçàíî â êíèç³, îáìåæóâàâñÿ
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè ïèòàííÿìè, îñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ íå â³ä÷óâàëà äîâ³ðè äî ³íîçåìíèõ
³äåé ³ ï³äõîä³â. Òàêèì ÷èíîì, õî÷à ì³æíàðîäíà äîïîìîãà é ìîæå âïëèâàòè íà ñòàí ³ òåìïè
ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè, âîíà íå ìîæå çàì³íèòè êîíñåíñóñó àáî ïîë³òè÷íî¿ âîë³
íà ì³ñöÿõ äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìóâàòè é ³ìïëåìåíòóâàòè äóõ ðåôîðìóâàííÿ.

Óðîêè, ïåðñïåêòèâè

Ìîæëèâî, íàéâàæëèâ³øèé óðîê, ùî ìè ìîæåìî çàñâî¿òè ç óñüîãî öüîãî äîñë³äæåííÿ,
òàêèé: êîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü ó ïîë³ö³¿ íå ìîæíà äîñÿãòè áåç ãëèáîêîãî òà äåòàëüíîãî
ðîçóì³ííÿ ñóêóïíîñò³ óìîâ ³ êîíòåêñò³â, ùî âïëèâàþòü íà ³äåîëîã³þ é ðîáîòó ïîë³ö³¿.
×àñòêîâ³ ðåôîðìè, ïîâ’ÿçàí³ àáî ç îðãàí³çàö³éíèìè íîâîââåäåííÿìè, àáî ç íîâèìè ôîð-
ìàìè âçàºìîä³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì, àáî ç³ ñòðóêòóðàìè é ïðîöåñàìè ï³äçâ³òíîñò³, àáî ç
îñîáëèâèìè ôîðìàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íå ïðèíåñóòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêùî
âîíè íå áóäóòü óâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè ôàêòîðàìè, ùî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿.
Íàïðèêëàä, ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³, âàæëèâ³ñòü ÿêèõ âàæêî ïåðåîö³íèòè, áóäóòü óñüîãî
ëèøå ñëîâàìè ³ ñòðóêòóðàìè, ÿêùî ¿õ íå óâ’ÿçàòè ³ç çàãàëüíèìè äëÿ ïîë³ö³¿ ³äåîëîã³ºþ,
óïðàâë³íñüêèìè òåõíîëîã³ÿìè é çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³. Ìîæíà çðîáèòè îáåðåæíèé
âèñíîâîê, ùî â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ í³ÿê³ âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ íå
áóäóòü åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ò³ëüêè çàâäÿêè çóñèëëÿì îñ³á, ùî îáñëóãîâóþòü ö³ ìåõà-
í³çìè. Âîíè ìîæóòü çàâçÿòî òðóäèòèñÿ, àëå åôåêòèâí³ñòü ¿õí³õ çóñèëü áóäå äîð³âíþº
íóëþ. ¯õí³ çóñèëëÿ í³ÿê íå ïîçíà÷àòüñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ï³äçâ³òíîñò³.
Ìàéáóòíº äîñë³äæåííÿ ìîãëî á áóòè ñêîíöåíòðîâàíå íà ïèòàíí³, ÿê ö³ äåðæàâè íàìà-
ãàþòüñÿ ïîáóäóâàòè ïîë³öåéñüêó êóëüòóðó, ó ÿê³é ïîâàãà äî ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâ ëþäèíè
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òà ¿¿ ã³äíîñò³ º ãîëîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âñ³º¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê³ æ ìåõàí³çìè
çìîæóòü çàáåçïå÷èòè ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿ íå ÿê ñèëîâîãî ³íñòðóìåíòà ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó,
à ñòðóêòóðè, ùî îáñëóãîâóº ñóñï³ëüñòâî é â³äñòîþº ïðàâà ëþäèíè? ßêà ðîëü ïîë³öåé-
ñüêîãî êåð³âíèöòâà ïåðåõ³äíèõ äåðæàâ ó ñïðàâ³ òðàíñôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàê-
òèêè? ×è ìîæëèâ³ äåáàòè àáî íàâ³òü äèñêóñ³ÿ ç ïèòàíü ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè â öèõ ñó-
ñï³ëüñòâàõ? Òàêîæ ìîæå áóòè äîñë³äæåíà ïðîáëåìà âïëèâó ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ çì³öíåííÿ êîíòàêò³â ç ïîë³ö³ºþ ³íøèõ äåðæàâ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿
ïîë³öåéñüêî¿ êóëüòóðè.
Ó òîé ÷àñ ÿê äåðæàâí³ êîðäîíè âæå íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ïîøèðåííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
¿¿ ïîïåðåäæåííÿ ³ áîðîòüáè ç íåþ, ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè, ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,
ï³äçâ³òíîñò³ é êîíòðîëþ âñå ùå áàçóþòüñÿ íà íàö³îíàëüí³é îñíîâ³. Ùå îäíèì ïåðñïåêòèâ-
íèì íàïðÿìêîì ìàéáóòí³õ äîñë³äæåíü ìîæå ïîñëóæèòè ïðîáëåìà íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ðîçøèðþºòüñÿ, ì³æ ñòðóêòóðàìè ïîë³ö³¿ é äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè ñòàòè÷íèì ìåõàí³çìàì ³ ïðîöåäóðàì ï³äçâ³òíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Çîêðåìà,
çíà÷íèé âïëèâ íà åâîëþö³þ ïîë³öåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè ó âñüîìó öåíòðàëü-
íî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ ðîáëÿòü áàãàòîñòîðîíí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ óãîäè, òàê³
ÿê ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, Øåíãåíñüê³ óãîäè ³ íàäçâè÷àéíî ñóâîðèé ïîðÿ-
äîê âñòóïó äî ªÑ. Ñôåðà ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî íàéá³ëüø äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Õî÷à çì³íè â í³é
äîêîð³ííî âïëèâàþòü íà â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè çà äîïîìîãîþ òàêèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê, íàïðèêëàä, ðîáîòà ïîë³ö³¿, óñå-òàêè â³äçíà÷àºòüñÿ íå òàê áàãàòî äî-
ñÿãíåíü ó äåìîêðàòèçàö³¿ ö³º¿ ñôåðè. Ñòàòò³, âêëþ÷åí³ â öþ êíèãó, ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ íå-
äîë³êè â ðîáîò³ ìåõàí³çì³â ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ é ï³äçâ³òíîñò³ ïîë³ö³¿ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³ ó âñüîìó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðîñòîð³. Îñê³ëüêè ö³ êðà¿íè âòÿãíóò³ â ïðîöåñ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ é ïðàöþþòü íàä ñòâîðåííÿì á³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â áîðîòüáè
ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåîáõ³äíî ïîäáàòè ïðî òå, ùîá ö³ íåäîë³êè íå çá³ëüøóâàëèñÿ.
Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîë³ö³¿ â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ í³êîëè íå áóäå çàâåðøåíîþ äî çàäî-
âîëåííÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ãðóï, ÷è òî óðÿäîâ³ óñòàíîâè, ì³æíàðîäí³ ñïîíñîðè, ïðåäñòàâ-
íèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷í³ ë³äåðè àáî ñàì³ ïîë³öåéñüê³. Òðàíñôîðìàö³ÿ
— öå íåñê³í÷åííèé ïðîöåñ, ÿêèé ìîæíà îáãîâîðþâàòè ç ïîãëÿäó ö³ëåé, ³íòåðåñ³â ïîë³ö³¿, à
òàêîæ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿. Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, à òàêîæ êðà¿íàõ, ùî éäóòü ïî
øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿, öÿ ïëàñòè÷í³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, çàêîíîäàâñòâà ³ ïîë³òèêè
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ÿê íåäîë³ê (ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó), ³ ÿê ïåðåâàãà, îñê³ëüêè öå ñâ³ä÷èòü ïðî çäàòí³ñòü ³ áàæàííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á
âñòóïèòè â äèñêóñ³þ ùîäî îäíîãî ç ôóíäàìåíòàëüíèõ êîìïîíåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà — ñèñòåìè ïîë³ö³¿, ùî ïîâèííà áóòè îäíî÷àñíî é åôåêòèâíîþ, ³ ñïðàâåäëèâîþ.
Ç öüîãî ïîãëÿäó, òîé ôàêò, ùî êðà¿íè, îïèñàí³ â ö³é êíèç³, ïåðåáóâàþòü ò³ëüêè íà øëÿõó äî
äàíî¿ ìåòè, íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç÷àðóâàííÿ. Ùî íàáàãàòî á³ëüø âàæëèâî, òàê öå òå, ùî
ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ïðîäîâæóºòüñÿ, ³ òå, ùî â³í â³äïîâ³äàº òèì ñòàíäàðòàì, ùî ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî òîðæåñòâà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
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Òàáëèöÿ À.3. Çâåäåíà òàáëèöÿ: Ñõ³äíà ªâðîïà

Ðîñ³ÿ Óêðà¿íà

×èñåëüí³ñòü ì³ë³ö³¿
Áëèçüêî 1,1 ì³ëüéîíà (óñ³õ

ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ)
Áëèçüêî 350000 (óñ³õ

ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ)*

Ñï³ââ³äíîøåííÿ: ì³ë³ö³ÿ /
100000 íàñåëåííÿ

Áëèçüêî 750 ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ íà 100000

Áëèçüêî 750 ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ íà 100000

Ðåôîðìà ïðàâîâî¿ áàçè
ì³ë³ö³¿

Øèðîêà ðîçá³æí³ñòü ì³æ
òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ

Ñèëüíà ðèòîðèêà, ñëàáêà
ïðàêòèêà

Äåïîë³òèçàö³ÿ Íèçüêà Íèçüêà

Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ Íèçüêà Íèçüêà

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ
Íèçüêà, ðåôîðìà

ïðîâîäèòüñÿ (2005 ð.)
Íèçüêà, ïî÷èíàëèñÿ ñïðîáè,

àëå íåâäàëî

Ïðàâà ëþäèíè/ îìáóäñìåí Äóæå íèçüêèé ð³âåíü
²íñòèòóò îìáóäñìåíà ³ñíóº,

àëå åôåêòèâí³ñòü äóæå
íèçüêà

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
²íñòèòóòè â³äñóòí³, çîâí³øí³é

êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ
ïðåçèäåíòîì

Êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ
ïàðëàìåíòîì, ì³ñöåâèìè

îðãàíàìè âëàäè, ïðîêóðàòó-
ðîþ,ÇÌ²; åôåêòèâí³ñòü —

ñï³ðíà

Âíóòð³øí³é ì³ë³öåéñüêèé
êîíòðîëü

Ñëóæáà âëàñíî¿ áåçïåêè,
ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Òâåðäèé ³ºðàðõ³÷íèé êîíò-
ðîëü, ÷àñòî íåôîðìàëüíèìè

ñïîñîáàìè

Ñóäîâèé êîíòðîëü Íåäîñòàòí³é Íåäîñòàòí³é

Ïðåäñòàâíèöòâî æ³íîê Íåäîñòàòíº Íåäîñòàòíº

Ïðåäñòàâíèöòâî ìåíøèí Íåäîñòàòíº Íåäîñòàòíº

Äîâ³ðà íàñåëåííÿ Äóæå íèçüêà Íàäçâè÷àéíî íèçüêà

Ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ñêàðã,
âèçíàíèõ îá´ðóíòîâàíèìè

Áàãàòî âèííèõ çâ³ëüíÿþòüñÿ,
õî÷à ³ ï³ñëÿ âíóòð³øíüîãî

ðîçãëÿäó, 10% ñïðàâ
íàïðàâëÿþòüñÿ äî ñóäó

Ñèòóàö³ÿ íåÿñíà ç îãëÿäó íà
íåäîñòàòíþ ðåºñòðàö³þ ³
øèðîêî ðîçïîâñþäæåíó
ïðàêòèêó ïðèõîâóâàííÿ

Ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ä³é
ì³ë³ö³¿

Ñèòóàö³ÿ íåÿñíà, íåäîñòàòíÿ Ñèòóàö³ÿ íåÿñíà, íåäîñòàòíÿ

Íàÿâí³ñòü êîäåêñó ÷åñò³ Â³äñóòí³é Íåäàâíî ââåäåíèé

Ð³âåíü ïëèííîñò³ êàäð³â Âèñîêèé Âèñîêèé

Ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó Íèçüêèé Íèçüêèé

Äîäàòêè 289



Ïð³îðèòåòí³ñòü áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ

Âèñîêèé, àëå íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíèé

Ñèòóàö³ÿ íåÿñíà

Ð³âåíü êîðóïö³¿ Äóæå âèñîêèé Äóæå âèñîêèé

Ð³âåíü ì³æíàðîäíîãî
ñïðèÿííÿ

Íèçüêèé Îáìåæåíèé

Ð³âåíü ì³æíàðîäíîãî
âïëèâó íà ðåôîðìè

Íèçüêèé Îáìåæåíèé

Óêðà¿íà
* Ïîòî÷íà íåóêîìïëåêòîâàí³ñòü ñêëàäàº äî 12 %

290 Äîäàòêè
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Â²ÄÎÌÎÑÒ² ÏÐÎ ÀÂÒÎÐ²Â

Ïàâåë Àáðàõàì — ïðåçèäåíò ðóìóíñüêîãî àãåíòñòâà ïî áîðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòèê³â, à òàêîæ äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðóìóí³¿. Çàõèñòèâ
äèñåðòàö³¿ ç ïðàâà é êðèì³íîëîã³¿ â Áóõàðåñòñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Îá³éìàâ ðÿä ïîñàä ó
ïîë³ö³¿ ³ â³äîìñòâàõ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Ïðîôåñîð ïðàâà â Áóõàðåñòñüêîìó é àñèñ-
òåíò ïðîôåñîðà êàðíîãî ïðàâà â ªâðîïåéñüêîìó óí³âåðñèòåòàõ. ×ëåí Ì³æíàðîäíî¿ àñî-
ö³àö³¿ ïîë³òè÷íèõ íàóê ³ Ì³æíàðîäíîãî òîâàðèñòâà êðèì³íîëîã³â. Íåçàëåæíèé åêñïåðò ç
ïèòàíü ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà é ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ôîíäó Ñîðîñà. Ó÷àñíèê ïðîãðàìè
ÍÀÒÎ ç äîñë³äæåííÿ ïèòàíü â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.
Àâòîð ³ ñï³âàâòîð 42 àêàäåì³÷íèõ ïóáë³êàö³é.

Äóøêî Áàêðà÷ — áàêàëàâð ïðàâà (Óí³âåðñèòåò ×îðíîãîð³¿), ñïåö³àëüíèé ðàäíèê ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè ×îðíîãîð³ÿ. Êàäðîâèé ïîë³öåéñüêèé, ïðàöþâàâ â óïðàâ-
ë³ííÿõ äåðæàâíî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Îá³éìàâ ðÿä êåð³âíèõ ïîñàä, ó òîìó ÷èñë³ ïîñàäó
íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿ ì. Áóäâà, íà÷àëüíèê öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ì. Ãåðöåã Íîâ³, äî
ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ïðèêîðäîííà ³ ìîðñüêà âàðòà íà êîðäîí³ ×îðíîãîð³¿ ç Õîðâàò³ºþ, à
òàêîæ Áîñí³ºþ ³ Ãåðöåãîâèíîþ. Ìàº äîñâ³ä áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ïàí
Áàêðà÷ — âèïóñêíèê Ì³æíàðîäíî¿ øêîëè ìåíåäæìåíòó ªâðîïåéñüêîãî öåíòðó ìèðó é
ðîçâèòêó Óí³âåðñèòåòó ñâ³òó, çàñíîâàíîãî ÎÎÍ.

Àäð³àí Áåê — ñòàðøèé âèêëàäà÷ ç ïèòàíü çëî÷èííîñò³ òà ðîáîòè ïîë³ö³¿ â Öåíòð³
Ñêàðìàíà Ëåñòåðñüêîãî óí³âåðñèòåòó, Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ïðàöþº â Öåíòð³ Ñêàðìàíà ç
ìîìåíòó éîãî çàñíóâàííÿ â 1989 ð. Éîãî íàóêîâ³ ³íòåðåñè îõîïëþþòü ñôåðó çëî÷èííîñò³ ³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â Ñõ³äí³é ªâðîï³, à òàêîæ çëî÷èíè ïðîòè îðãàí³çàö³é. Íåäàâíî îäåðæàâ
ðÿä ãðàíò³â Äåïàðòàìåíòó ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ
øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì Ðîñ³¿ é Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â
ïîë³ö³¿ ³ êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè, ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ï³äãîòîâêè êåð³âíèõ
êàäð³â ³ ³í. ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.

Ìàéêë Äæàêñà-×àì³ê — áàêàëàâð ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ íàóê ó Äàóí³íã-êîëåäæ³ Êåì-
áð³äæñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñïåö³àë³çóºòüñÿ â ñîö³àëüí³é ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ çëî÷èí³â,
äåâ³àíòíîñò³ ³ ñîö³îëîã³¿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ êóëüòóðè. Çàðàç íàâ÷àºòüñÿ â
²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü ó Æåíåâ³. Éîãî äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ
àëüòåðíàòèâíî¿ ïîë³òèêè ì³ñüêî¿ êóëüòóðè ìîëîä³ â ñó÷àñíèõ ì³ñòàõ ñâ³òó.

Äåâ³ä À. Äæåíêñ — äîêòîð ô³ëîñîô³¿, àñèñòåíò ïðîôåñîðà â Øêîë³ çäîðîâ’ÿ ³ ãóìà-
í³òàðíèõ ïîñëóã Êàë³ôîðí³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, Ëîñ-Àíäæåëåñ. Êîîðäèíóº é êîíñóëüòóº
ðÿä ïðîãðàì ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîëîä³ é çëî÷èííîñò³, êîíôë³êòîëîã³¿ é
³í. Âîëîä³º â÷åíèìè ñòóïåíÿìè Àêðîíñüêîãî óí³âåðñèòåòó, óí³âåðñèòåòó Ï³âí³÷íî¿ Êàðî-
ë³íè, à òàêîæ Ôëîðèäñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñôåðà íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â îõîïëþº
ì³æíàðîäí³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî, ïîë³öåéñüêó äi-
ÿëüí³ñòü ³ íàñèëüñòâî ñòîñîâíî ïîë³ö³¿, òåîð³þ ñîö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ ïèòàííÿ îñâ³òè ó
ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.
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Ôàá³ºí Äæîáàðä — ïðàö³âíèê Öåíòðó ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðàâà ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Ôðàíö³¿. Ïðàöþâàâ â ²íñòèòóò³ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó ³ìåí³ Ìàêñà Ïëàíêà â
Áåðë³í³. Ñôåðà éîãî äîñë³äæåíü âêëþ÷àº: ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ³ ïðàâà ëþäèíè, ïîë³ö³ÿ ³
çì³íè ðåæèìó, ïîë³öåéñüêå íàñèëüñòâî ó Ôðàíö³¿. Íåäàâíî îïóáë³êóâàâ ñâîþ äîêòîðñüêó
äèñåðòàö³þ.

ªâà Êåðåøòåñ Ä³ìîâíå ïðàöþº íàä äîêòîðñüêîþ äèñåðòàö³ºþ ç þðèäè÷íèõ íàóê ó
Öåíòðàëüíî-ºâðîïåéñüêîìó óí³âåðñèòåò³ â Áóäàïåøò³. Ó 2001 ð. îäåðæàëà ñòóï³íü ìà-
ã³ñòðà â ãàëóç³ ïîð³âíÿëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç³ ñïåö³àë³çàö³ºþ ç ïèòàíü ïðàâ
ëþäèíè â Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Âèïóñêíèöÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
óí³âåðñèòåòó ELTE ó ì. Áóäàïåøò³.

Ñàíÿ Êóòíÿê ²âêîâè÷ — áàêàëàâð ïðàâà óí³âåðñèòåòó ì. Çàãðåá, Õîðâàò³ÿ; äîêòîð
êðèì³íîëîã³¿ Äåëàâàðñüêîãî óí³âåðñèòåòó; äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Ãàðâàðäñüêî¿ þðè-
äè÷íî¿ øêîëè. ×ëåí õîðâàòñüêî¿ ã³ëüä³¿ àäâîêàò³â. Äîñë³äæóº ïðîáëåìè êðèì³íîëîã³¿,
êàðíî¿ þñòèö³¿ òà ñîö³îëîã³¿ ïðàâà. Îñîáëèâà ñôåðà ³íòåðåñó — ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, à òàêîæ
ñóäîâ³ ñèñòåìè ³ çàêîíîòâîð÷³ñòü. Äîñë³äæóº ðîëü äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â êàðíîãî ïðîöåñó â
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïî êàðíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÿê ó ÑØÀ, òàê ³ çà êîðäîíîì. Âèâ÷àëà â³ê-
òèìîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ Â³éñüêîâîãî òðèáóíàëó ïî êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿. Ìàº ðÿä
ïóáë³êàö³é ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ïîð³âíÿëüíî¿ êðèì³íîëîã³¿/êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.

Ìàðèíà Êàïàð³í³ — ñòàðøèé äîñë³äíèê Æåíåâñüêîãî öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. Â³äïîâ³äàº çà äîñë³äæåííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ðîáî÷èõ ãðóï
ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðàöþº íàä äîêòîðñüêîþ
äèñåðòàö³ºþ â Êîðîë³âñüêîìó êîëåäæ³ â Ëîíäîí³. Îïóáë³êóâàëà ðÿä ñòàòåé ùîäî öè-
â³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è «Ðåôîðìó ñåêòîðà áåçïåêè ³ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³
ªÑ», îïóáë³êîâàíó â ùîð³÷íèêó SIPRI çà 2003 ð. Ñï³âðåäàêòîð êíèãè «Ðåôîðìà ñåêòîðà
áåçïåêè ³ äåìîêðàò³ÿ â ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ» (2002 ð.).

Îòâ³í Ìàðåí³í — ïðîôåñîð ïîë³òè÷íèõ íàóê ³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Âàøèíãòîíñüêîãî
óí³âåðñèòåòó. Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïîð³âíÿëüíîãî ïîë³ö³ºçíàâñòâà, ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿
é äåìîêðàòèçàö³¿. Àâòîð íèçêè ïóáë³êàö³é ó öèõ ñôåðàõ.

Ì³ëàí Ïàãîí — äåêàí ³ ïðîôåñîð àäì³í³ñòðàö³¿ é ìåíåäæìåíòó ïîë³ö³¿ íà ôàêóëüòåò³
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Ìàðèáîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ïðîôåñîð îðãàí³çàö³éíî¿ ïîâåä³íêè
ôàêóëüòåòó îðãàí³çàö³éíèõ íàóê Ìàðèáîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó, Ñëîâåí³ÿ. Äîêòîð íàóê
Ìàðèáîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó Àðêàíçàñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ì. Ôàéåòâ³ëü, ÑØÀ. Äîñë³äæóº
ïðîáëåìè ñòðåñó â ïîë³ö³¿, êîðóïö³þ é äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó, à òàêîæ ïîð³âíÿëüí³ àñïåêòè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Ë. Êåíäàëë Ïàëìåð ïðàöþº íàä äèñåðòàö³ºþ äîêòîðà íàóê â óí³âåðñèòåò³ øòàòó Ï³âí³÷íà
Êàðîë³íà ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ òà Ï³âí³÷í³é
²ðëàíä³¿.

Åì³ëü Â. Ïëþâàøåâñüêèé — äîêòîð íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íîëîã³¿ ³ ïèòàíü
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â Þðèäè÷í³é øêîë³ â ì. Áºëîñòîê, Ïîëüùà, à òàêîæ ïðîôåñîð
ïðàâà â Áºëîñòîöêîìó óí³âåðñèòåò³.
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Îëåêñ³é Ïîâîëîöüêèé ïðàöþº â Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ì.
Õàðêîâ³, Óêðà¿íà. Êîîðäèíàòîð áðèòàíñüêî-óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó ç ïèòàíü óïðîâàäæåííÿ
êîíöåïö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Óêðà¿í³.

Àííåòò Ðîáåðòñîí — äîñë³äíèê öåíòðó Ñêàðìàíà Ëåñòåðñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Êîîð-
äèíàòîð òðèð³÷íîãî ïðîåêòó, ô³íàíñîâàíîãî Äåïàðòàìåíòîì ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó áðè-
òàíñüêîãî óðÿäó ç ïèòàíü çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä îñ³á, ùî íàëåæàòü äî ãðóï
ðèçèêó. Ñôåðà íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³,
çëî÷èíí³ñòü ³ â³êòèì³çàö³þ â Ðîñ³¿ òà ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ.

Ìàð’ÿíà Òðèâóíîâè÷ — íåçàëåæíèé êîíñóëüòàíò ²íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ é ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè ²íñòèòóòó â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà â Áóäàïåøò³, Óãîðùèíà, ó ÿêîìó âîíà ïðàöþ-
âàëà ÿê ìåíåäæåð àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,
Öåíòðàëüí³é Àç³¿ ³ Ìîíãîë³¿. Áðàëà ó÷àñòü ó ðÿä³ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ç ïèòàíü áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ. Ìàº íàóêîâ³ ñòóïåí³ óí³âåðñèòåòó Â³ðäæèí³¿ ³ Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîãî óíi-
âåðñèòåòó â Áóäàïåøò³.

Âëàäèñëàâ Øîïîâ — ðàäíèê ç ïèòàíü ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Áîëãàð³¿ ç æîâòíÿ 1997 ð. äî ëþòîãî 1999 ð., ðàäíèê áîëãàðñüêî¿ ì³ñ³¿ ïðè ªÑ ó Áðþññåë³ ç
ïèòàíü þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðàâ ëþäèíè ³ ìåíøèí (ëþòèé 1999 ð. — ëèïåíü
2001 ð.). Ïðàöþº íàä äîêòîðñüêîþ äèñåðòàö³ºþ ç ïèòàíü ñó÷àñíî¿ ³äåîëîã³¿ â óí³âåðñèòåò³
Ñîô³¿. Ìàº íàóêîâ³ ñòóïåí³ Ñîô³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ Ëîíäîíñüêî¿ øêîëè åêîíîì³êè ³
ïîë³òè÷íèõ íàóê.

Æåëüêî Øåâè÷ ìàº ê³ëüêà íàóêîâèõ ñòóïåí³â, âèêëàäà÷ áóõãàëòåðñüêî¿ ñïðàâè ³ ô³íàíñ³â,
äèðåêòîð áóõãàëòåðñüêî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ãðóïè óí³âåðñèòåòó Ãðèíâ³÷ñüêà øêîëà á³çíåñó, äå
â³í âåäå øèðîêå êîëî ïðåäìåò³â, ñïåö³àë³çóþ÷èñü íà ô³íàíñîâîìó é áàíê³âñüêîìó ìå-
íåäæìåíò³. Àâòîð á³ëüø í³æ 50 ïóáë³êàö³é, âêëþ÷àþ÷è äâà ï³äðó÷íèêè äëÿ àñï³ðàíò³â
ñåðáîõîðâàòñüêîþ ìîâîþ. Âèêëàäàº â Áåëãðàä³ é Äàíä³, à òàêîæ ó ßïîí³¿, Í³ìå÷÷èí³,
Óêðà¿í³ é Ðîñ³¿. Êîíñóëüòàíò ðÿäó ô³ðì ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ç ïèòàíü
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ é ïðèâàòèçàö³¿. ×ëåí ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿ æóðíàëó «Åêîíîì³ñò», ïåðøèé
â³öå-ïðåçèäåíò Áàëêàíñüêîãî öåíòðó ñóñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè é ³í.

²ñëàì Þñóô³ — ïðàö³âíèê Öåíòðó âèâ÷åííÿ ïîë³òèêè â Áóäàïåøò³, Óãîðùèíà; ïîì³÷íèê ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðàäíèê ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ. Ïðàöþâàâ ó
ì³æíàðîäíîìó öåíòð³ ³ìåí³ Âóäðî Â³ëüñîíà ó Âàøèíãòîí³, ÑØÀ, à òàêîæ äîñë³äíèöüêèõ
ñòðóêòóðàõ ÍÀÒÎ. Ìàº íàóêîâ³ ñòóïåí³ óí³âåðñèòåò³â Á³ëêåíòà é Àìñòåðäàìà.

Îëåêñàíäð ßðìèø — ðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêà-
äåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ðàäíèê êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïàðëàìåíòó),
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè. Ñôåðà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îõîïëþº ³ñòîð³þ äåðæàâè ³
ïðàâà, ³ñòîð³þ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ â
Óêðà¿í³.
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