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On soz

Tohliikasizlik sektoru tizarinds parlament nozarsti gonc demoktatik 6lka
ticlin xtisusi shomiyyyat dasiyir,¢iinki tohliikasizlik sektoru ¢ox sayda inki-
saf etmokds olan dlkalorin idaragiliyine problem yaradir. Parlament nazare-
tina giris hissasi parlament iizvlorinin va parlament iizvii olmayanlarin iddi-
ali,solahiyyatli va yaxsi hazirlasmis parlament vo onun komitalorinin sola-
hiyyatlarinin neca olmasini va hansi yaxsi islori géra bilmasini basa diisme-
ya komak edacokdir.

Eynils, 6ziinii giymatlondirmo vasitasi parlament vo parlamentkanar toh-
likasizlik vo idaragilik ekspertlorinin 6z parlamentlorinin mévaelarinin neco
oldugunu vo on yaxsi praktikalar kontekstinds hansi sonraki tokmillogsmolor
edilo bilacayini basa diismays komak edacakdir.

DCAF bu bacarigli vo yaxs1 yazilmis todgigatin genis ictimaiyyato ¢atdi-
rilmas1 imkanini yiiksok dorocado alqislayir.

Dr. Filip Fluri
DCAF Direktor muavini

Cenevra,Yanvar 2011
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Tohlikasizlik Sektoru tizorinds Parlament

Noazarati

Tosirli parlament nozaroti demokratiyanin soviyyasi liglin shamiyyatlidir.
Parlamentlor 6z nazarst funksiyalarini ciirbaciir yollarla hayata kegirirlor. Bu
kitab parlament nazaratinin magsadi vo mahiyyati ilo bagl malumat verir, naza-
rot foaliyyatlorinin bas verdiyi prosedur marholalarini agiglayir(plenar gortslor,
komitalar vo fordi olaraq parlament tizvlorini) v tohliikasizlik sektoru tizarindo
parlament nazarstine fokuslanmis yaxsi praktika niimunalorini niimayis etdirir.

Parlament Nazarati hagqinda Umumi Yanasmalar
Parlament Nazaratinin Demokratiya iiciin Vacibliyi

Son iki onillik ¢ox sayda 6lkalarin, rosmi olaraq, demokratik hokiimot
sistemi yoluna meyllondiyinin sahidi olmusdur'. Bu ciir demokratik kegcid
dovri siyasi azadliq vo plyuralizm miihiti daxilinds,asasan, miintazom,azad
Vo adalatli segkilarin togkil olundugu miistoviya cevrilir’. Hatta tarixdo ol-
mayan torzds ¢ox sayda hokiimatlorin rogabatli segkilor vasitasilo segilmasi-
no baxmayaraq,bir sira demokratik 6lkodo idaragilik tosisatlar1 zoiflomigdir
—bu ciir ziddiyyat,demokratik inkisafin qagilmaz oldugunu gobul edan po-
pulyar Qarb falsafasina do gars: ¢ixir. Demokratik yolla se¢ilmis hokiimatlor
avtoritar davranislardan,hakimiyystdon sui-istifads edilmasindan vo ya de-

! Biz burada demokratiyanin dagjiq tarifinden yararlanmiriq,avazinde demokratiyanin
minimal xarakterlari bareds konsensus vardir: azad ve adalstli seckiler,siyasi
plyuralizm,coxlugun taskil etdiyi idaragilikls idare olunan va idara olunanlarin
razihdi ile mévcud olan hékimat,qanun aliliyi,insan hiquglarina hérmat, azadliq va
azliglarin gorunmasi.
’ Freeom House demokratiyanin bu clir minimal modelini seckili demokratiya adlandirir.
2009-cu ilda,119 Olka seckili demokratik 6lka kimi hesab edilmisdir ve 1989-cu ilde
bu regam 69 olmusdur.
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mokratiyanin oasaslarini sarsidan geyri-liberal standardlar va dayarlari togviq
etmokdan sigortalanmamislar.

Segkilar vatondaslarin hakimiyyst organlarini cavabdeh tutmasi iigiin on-
larin tasir eda bilocayi birbasa mexanizmdir,giinki seckilor shaliya alternativ
idaragilor va ya vadlar arasinda segim etmok {igiin imkan yaradir,vatondasla-
ra ford olaraq tstiinliik verdiklori masalalora vo siyasi toraftutmalara fiirsot
verir. Lakin secki siklinin sadoco mévcud olmast demokratiyanin moagzi
hagqinda heg bir sey demir. Tasisati mosuliyyatin olmamas seckilor arasin-
daka illar orzinds repressiv vo 6zbasina idaragiliys, hakimiyystdon sui-istifa-
doays Vo artan korrupsiyaya gatirir.

Demokratiyanin saviyyasi* seckilarden avval va sonra vatondaslarla haki-
miyyst arasindaki miinasibatlo ifads olunur. Vatandaslar, hakimiyyat organ-
larina verdiklori salahiyyatlor barads onlari cavabdeh tutmalar: ti¢iin imkan-
lara sahib olmalidirlar: gorar sahiblori hokiimatin gobul etdiyi siyasi gorarla-
r1 vo foaliyyatlori votondagslara agiglamali,izah etmali vo asaslandirmalidir.
Bu onlarin vazifasidir. Demokratiya, hesabatliliq mexanizmlori qurmaq va
onlart yenidon qurmaq tg¢iin,secki vadlarinin necs yerino yetirildiyini yoxla-
magq tigiin Vo biitiin se¢ki sikli donaminds ictimai marag tosvig etmak tigiin
ciddi vo davamli is talob edir.

Bu ciir ciddi isin masuliyyati ilk névbads parlaments moxsusdur. Vatan-
daglar 6z segilmis tomsilgilorina arxalanmagla hokiimatin neca islomasini

® Freedom House-in apardigi Diinyada Azadliq illik sorgusuna géra, siyasi ve miilki
hiquglar bitin dinya tzre son Ug ilde genis deracads asagi dusmuisdir va bu
dists 1972-ci ildan bari aparilan sorguda an boylk disus olmusdur. Freedom
House, Radio Free Europe/Radio Liberty va Radio Free Asia 21-ci asrdaki
avtoritar rejimlarin yenilonmis variantini asagidaki saytda vermisdir:
www.underminingdemocracy.org. Bax: UNDP insan inkisafi hesabati 2002,”
Deepening Democracy in a Fragmented World”.
http:/hdr.undp.org/eng/media/hdr_2002_en_overview.pdf
* Demokratiyanin an yaxsi 6lglisii ABS-daki Freedom House toskilatinin indeksi
sayilir va o 25 siyasi ve milki azadliglar asasinda qurulur. Bu indeks bitiin 6lkalera
aiddir va 1970-ci illerden bu is gorilir. Bax Freedom House, “Democracy
Overview”. http:/www.freedomhouse.org/template.cfm?=15
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daimi va xiisusi diggst altinda tuta bilarlor. Parlament, hokiimatin siyasati-
nin va faaliyyatinin milli maraglara vs vatondaslarin ehtiyaclarina xidmot et-
moasi tglin kesik ¢okmali vo daimi olaraq mohsuldar olmaq, sui-istifades-
dan,israf¢iligdan vo pis idaroetmadon g¢okinmak ti¢iin hokiimat tizvlering
tozyiq etmoalidir. Biitiin bunlar parlamentin nozarst funksiyalarinin osas ele-
mentloridir. Basga heg bir tosisat bu rolu oynaya bilmoz,¢iinki bu funksiya-
lar demokratiya iigiin sadoco formasma goro deyil vo ham do mazmununa
gora shamiyyatlidir. Votondaslarin secilmis niimayandolori kimi parlament-
lar demokratik sistemin morkazinds yerlasir vo onlarin nozarat funksiyalari-
nin effektivliyi 61kanin siyasi saglamligi ti¢iin shamiyyat dasiyir.




Miixtalif Siyasi Sistemlarda Parlamentin Yeri

Parlament nazaratinin spesifik mexanizmlori vo tarixi yolu ilk névbodo
har bir 61kanin siyasi sistemindon asili olur. Parlamentin 6ziiniin varlig1 kon-
stitusiyadan dogur,0 da dovlat tosisatlarinin fundamental salahiyyatlarini vo
onlar arasindaki miinasibatlori miioyyanloasdirir. Konstitusiya formasinin {i¢
osas modeli vardir vo onlar ganunvericilik vo icra organlar arasindaki mii-
nasibatlori,votondaslarla onlarin tomsilgilori arasindaki miinasibstlori vo par-
lamentarlar arasindak: miinasibatlori forqli sokilds stukturlasdirir: prezident-
lik modeli, parlament modeli vo yari-prezidentlik modeli.

Prezidentlik sistemindo prezident birbasa olaraq xalq torasfindon segilir vo
onun giiclii icra salahiyyatlori olur va onlarin arasinda xarici siyasat va milli toh-
liikasizlik masalalori xiisusi yer tutur. O hom dévletin vo hokiimatin basgist ola-
raq hokiimati toyin edir va birbasa icra nazarsti hayata kegirir. Bu sistemds,icra
Va ganunverici organlar arasinda salahiyystlor agig-aydin boliiniir Vo onlarmn hor
birinin do 6z segici legitimliyi manbolori vardir. Burada, parlament muxtariyysati,
onun niifuzu va icra organlarmin tokliflorina tongidi yanasma giiclii olur.

Amerika Birlosmis Statlar1 prezidentlik sistemdir va orada salahiyyatlorin
bolinmasi anonasinin tarixi vardir. ABS Kongresinin icra organina garsi
gliclit movgeyi hamiya malumdur xiisusilo do bir va ya hor iki Palatada mii-
xalifat coxluq toskil etdiyi hallarda onlar prezident siyasstina garsi ciddi so-
kilda ¢ixa bilirlar. ABS, prezident sisteminin on goriinon niimunasidir,lakin
prezident sistemlori Latin Amerikada, Afrikanin ¢ox hissasinds vo kegmis
sovet respublikalarinda iistiinliik toskil edir vo o ciimlodon,indoneziya,Filip-
pin va ya Conubi Koreyada da mévcuddur.

Parlament sistemi oksar Avropa dlkalorinds istiinliik tagkil edir. Bu modellor-
do icra va ganunvericilik organlan arasinda agiq aydin ayrilma mévcud deyildir,
burada icragilar parlamentarlardan se¢ilmisdir. Naticado, parlament va icra orga-
ninin tarkibi bir-birine qarismisdir vo bu sistem partiya nizam-intizamina v icra-
ganunvericilik orgam arasindaki amokdasliga sdykanir. Prezident, birbasa olma-
yaraq parlament tarafindan segilir vo onun icra salahiyyatlori yoxdur vo daha ¢ox
romzi rol dasiyir.Bas nazir miihiim daracads icra salahiyystlorine malikdir va ga-
nunvericlik orgamina hesabatlidir. Parlament bas naziri inamsizliq sasvermoasi ilo
isdon ¢ixara bilor vo bu hal bas nazir parlamentds ¢oxlugu itirdikds v ya parla-
ment hokiimatin siyasatini gobul etmoadikds bas verir.
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Prezidentin parlamentdon asililigina, parlamentar ¢evikliyi tomin etmok
prizmasindan va prezidentlik sistemindo miimkiin olmayan siiratli doyisik-
liklor edilmasi imkanlari baximindan baxilir. Siyasati naticasinds xalq dosto-
yini itiron vo prezidentlik donomi basa gatana godor xalg va parlament toro-
findon doziilmali olan prezidentin oksino olaraq bas nazirin mandati, agor
onun siyasati arzu olunan olmazsa, parlament torafindon istonilon zaman
durdurula bilor. Inamsizliq sasvermosi,parlament sisteminds parlamentarla-
rin alinds olan giiclii nozarat mexanizmidir.

Parlamentli sistemlorin ciirbaciir formalar1 vardir. Birlosmis Kralliq vo
Kanada Vestminster modelinin® tsmsilgiloridir va onlarin 6zol xarakteri va-
hid partiya icragis1 ilo xarakterizo olunur. Almaniya iss,oksariyyst Avropa
olkalorinds rast golinon kontinental parlamentarizm modelini dasiyan on
énomli niimunadir®. Kontinental parlamentarizm koalisiya liderino vo kon-
sensus qurma siyasatine asaslanir. Dovlat basgisi icra strukturundan tamami-
lo ayrilmisdir vo remzi rol oynayir’. Isvecro iso plebisitli parlament sistemi
kimi tosvir edilir, ¢linki oshamiyyatli siyasi gorarlar tez —tez xalq referendu-
mu ilo yoxlanilir.

Yari-prezident sistemlori ovvalki iki modelin ¢alarlarini 6ziinds birlosdi-
rir. Burada hom prezident va hom da bas nazir dovlstin giindalik idars edil-
mosindo foal istirak edirlor. Prezident birbasa olaraq segilir vo bas nazir vo
onun kabineti hom prezident vo hom dos parlament torafindon gobul edilmali-
dir. Salahiyyatlorin bas nazir vo prezident arasinda boliinmosi 61kadon 61koa-
ya forgli ola bilar. Bas nazir vo onun hokiimati parlament garsisinda masul
olur vo inamsizliq sasvermosi noticasinds bas nazir vo hokimot istefaya
gondoarilo bilir. Yar1 prezidentlik sistemi, tokco parlamentli sistemlorinds
yox, ham do tomiz prezidentli sistemlarin oksino olaraq parlament solahiy-
yatlarinin mohdudlasdiriimasi ilo xarakterizs olunur.

Fransa,yar prezidentlik sisteminin tipik nimunasidir, prezident xarici si-
yasat vo miidafio vo tohliikasizlik masalalarinds ¢ox genis solahiyyatlora

> Vestminster parlamenti cox sayda Birlik va kecmis Birlik (izvleri arasinda,masalen.
Avstraliya,Hindistan, irlandiya,Yamayka,Malayziya,Yeni Zelandiya ve Singapurda
rast galinir.
® Danimarka,Hollandiya,Finlandiya,ispaniya, italiya,Yunanistan va Tuarkiye sadaca bir
nega continental parlament sistemina nimunadir.
’ Bax, Almaniya Silahli Quvvalari, Background papers(Washington, DC)
http://germany-info.org/relaunch/info/archives/background/armedforces.html
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malikdir,bas nazir isa daxili siyasoto cavabdehdir. Bu ciir birgo yasayis vo
ya bu iki liderin miinasibstindon asili olan va ya onlarin tomsil olunduglar
partiyalar arasindaki ideologiyalardan dogan dorin fikir ayriliglar1 va iflic
olmalarla xarakterizo olan miinagisoli voziyyatlor tosirli garsiliqlt yoxlama
Vo nazarat sistemi yaratmaga komok edar.

Yari-prezident sistemlori post kommunist 61kalarinds,masalon Polsa,Ru-
miniya, Moldova,Mongolustan,Rusiya vo Ukraynada daha da yayilmisdir.
Demokratiklosmo baximimdan post-kommunist 6lkslori arasinda mévecud
olan boyiik forq daha ¢ox prezident va parlament arasindaki hakimiyyat mii-
barizasino aid edilir vo bu ciir hallar yari-prezidentlik sistemindo miimkiin
olur. Bir sira yari-prezident sistemlori faktiki olaraq asir1 doracads preziden-
tlik sistemini oks etdirir, burada hakimiyyat parlamentin hesabina preziden-
tin alindo comlosir.

Bu ciir prezidentlik sistemlori névlori daxilindo siyasi rejimlor do oho-
miyyatli doracads forglidir,ona goro do timumilagdirmak daha da ¢otindir.
Yuxarida tosvir edilon har bir ti¢ imumi kateqoriyada, biz miisahidagi parla-
mentdon tutmus mithiim idaragilik torafdasi olan parlaments godor niimuns-
lorls rastlasiriq. Lakin, 6lka parlamentinin siyasi sistemds oynadigi rolun is-
tonilon analizi konstistusiya sistemino,tosisatlar arasi struktur munasibatlori-
na vo onlarin har birina verilmis salahiyyatlors hormotdon baslamalidir.

Miidafia vo Tohliikasizlik iizorinds Parlament Noazarati

Milli tohliikasizlik vo miidafio masalolori dovlatin an timds vazifalorin-
don biridir va bu sahaya da hokiimotin basga sahalaring istifads edilon genis
sayda eyni gaydalar vo prosedurlar totbig edilir.Eyni zamanda, tahliikasizlik
agentliklori dovlatin basga idaralorinds tizlasilmayan xarakterlora do malik-
dir. Bu sektorun miirokkabliyi vo 6zalliyi hom onlarin analizini vo hom do
onlar tizarinds nazaroti daha da problemli edir.

Ik ndvboda,tabiati etibari ilo tohliikesizlik agentliklori ilo demokratiyanin
osaslarimi togkil edon insan hiiqug vo azadliglar1 arasinda togqqusma vardir.
Ordu,polis, kasfiyyat organlar yiiksok pesokarliq saviyyasine va giiclii bag-
liliq ruhuna malik qiivvalar olub ierarxiya va intizam tstiinds qurulmusdur.
Bu ciir hal ¢gox zaman onlarin comiyyatdon mosafali durmasina gatiir. Dov-
Iat daxilinds giic islatmaya ganuni monopoliyaya sahib olmagla vs insan hii-
quglar1 va azadliglarin1 mahdudlasdira bilon xiisusi salahiyyatlora malik ol-
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magla onlar boyiik giica sahib olurlar. Onlar tobii olarag,konardan edilon no-
zarato Vo islahat togabbiislorine garsi ¢ixirlar. Ona gora do,tohliikasizlik ma-
salolorinds salahiyyatlorin real olaraq boliinmasi va nizamli yoxlama siste-
minin tomin edilmasi hokiimatin basga sahalorindon daha shamiyyatlidir.

Olava olarag,hassas milli tohliikasizlik malumatlarinin qorunmasi talobi
¢ox zaman soffafliq vo hesabatliliq mexanizmlarinin, dévlat idarssinin basga
sahalarindan fargli olaraq islomasinin garsisini alir. Toahliikasizlik sektoru
basqa hokiimat qurumlarindan az soffaf olur vo bu daha gox kasta mentalite-
tina gora do bu ciir olur. Cox sayda 6lkalards,giic tizerinds ganuni monopo-
liyaya malik olan tasisatlar dovlat i¢inda dovlot yaradir,onlarin fargli doyor-
lari,normalari,intizamlari, moktoblori,mahkomo vo xastoxanalari olur. Bun-
dan basga, dovlatin rohboari tohliikasizlik qiivvalaring 6ziinlin 6zal masuliy-
yati kimi baxir. Parlamento malumat axmasinin garsisini almagq ti¢iin son za-
manlar icra organlar1 6z arqumentlorina anti-terror todbirlorini do olavs et-
mislor.

Miidafio todgiqatlari,inkisaf, silah alinmasi, kasfiyyat foaliyyatlori ticiin
¢ox zaman moxvi programlardan istifado edilir. Moxvi omoaliyyatlarin
adi,mogsadi vo hatta xarclori tokco ictimaiyystdon deyil hotta parlamentin
oksariyyatindan gizladilir. Ona gara do, parlament bu ciir foaliyyatlorin apa-
rilmast tigiin gabul edilon saviyyads hesabatliliq tolob etmoli vo ciddi osaslar
olmadan, icra organlarinin molumatlar1 haddon artiq gizli saxlamasinin qar-
sis1 almmalidir.

Dovlat siyasatinin basga bir ¢ox saholarindan forgli olarag,tehliikasizlik
siyasatinin mohsuldarligini 6lgmak ¢ox zaman ¢atin olur. Masalon, ordunun
effektiv olmasi tigilin horbi strukturlar na godar asgor, hanst nov silah sistem-
lori vo ya hansi soviyyado doyiis hazirligi tomin etmolidir? Ordunun dinc
donamdoki tolimlorindo miioyyan edilmis harbi gabiliyystlori miiharibs za-
manina necs kogitiriilacayini neca giymatlondirmok olar? Daxili tohliikasiz-
lik do xtisusi problemlor yaradir: polis vo kasfiyyat xitmatlorinin sorf etdiyi
maliyyanin mohsuldarligi necs 6l¢iilo bilor?

Basqa hokiimtat siyasatlori ilo miigayisads is gérmo gostaricilorinds ay-
dinligin olmamasi(bir niimuna gatirsak, masalon, dovlat tohsil siyasatinda,
hor il mazun olan talobalar gostarici kimi istifads edilo bilar) tohliikasizlik
sektoru tizarinda parlament nozaratini problemli mosaloya gevirir.
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fcra orgamini mosul tutan islok parlament miinagiso sonrasi voziyyatlordo,
yani, siyasi igtisaslardan yavas-yavas barpa olan 6lkalords,harbi ¢evrilis,vaton-
das miiharibasi vo miinagisalor bas veran 6lkalords xtisusilo vacibdir. Bu ciir
sorait, dlkanin yenidan qurulmasi va baris naminos foal saylor gostarilmasi tigiin
parlamentlorin imkanlarmimn giiclonmasini intensivlosdirmayi vacib edir. Miina-
gisadon sonra,parlament tosisatlar: icra hakimiyyati ils,tohliikasizlik tosisatlart
Va geyri-dovlet elementlori ilo slagodar olaraq ciddi hakimiyyat assimmetriya-
sindan aziyyat ¢okir. Olds toplanmis hakmiyyati effektiv hakimiyyat ilo garis-
dirarag,yeni rejimlor dovlatin salahiyyatlorini icra organlarinin olinds, asason
do, prezident aparinda toplayir. Ona géra da, bu ciir pozulmus balansin tacili
olaraq islok va foal parlament vasitasilo diizaldilmasi,élkanin icra organini no-
zarstdo saxlaya bilocok vo 6lkoni vo comiyyati demokratiklosdirmoys dogru
aparacaq yegans holledici rol oynayan tosisat olacaqdir®.

Kegmis avrotirar rejimlorin tohliikasizlik xidmatlorinin ictimaiyyst torofin-
doan gobul edilmasins ehtiyac daha da ¢coxdur ,¢tinki bu 6lkalardoki rejimlor toh-
liikasizlik giivvalorini 6z mogsadlori tigiin istifads etmislor; bu xidmatlor ictimai
stibhaliliys yoniimliidiirlor,onlara garst inamsizliq hokm siiriir vo onlarin legi-
timliyino do hiicumlar olur. Insan hiiquglar1 haqqinda dagigq melumat vo onlarin
pozulmast haqqinda dalillarin toplanmasi poliss olan inamsizliq ucbatindan va
dovlat tasisatlarinin islok olmamasi naticasinds ¢atinlasir Vo zarargokoanlorin po-
zuntularla bagh verdiklori hesabatlari hego endirir.

Tohliikasizlik sektoru tizorindo parlament nozarstinin barpa edilmasinin
sobabi, garar gobul etms prosesi tigiin diisiintilon an yaxs: faaliyyst sayilmur.
Oksing, xalqdan mandat almagla, parlamentlor insanlarin hayatina tasir edan
gorarlara lazimi demokratik legitimlik verirlor. Insanlar demokratik sistema
inanmalidirlar vo demokratiyanin onlarin tahliikasizliyinin yaxsilagsmasina
gapt acacagina Vo inkisaf imkanlarina soraitlor yaradacagina inanmalidir-
lar.Naticalorin legitim vo hesabatli olmasi tigiin garar gabul etma prosesinds
onlarin tasirli sasa malik olmalar1 talab edilir.

® Steven Fish “ Giiclii Qanunvericilik Organlari: Glcli Demokratiyalar Journal of
Democracy 17:1(2006): 5-20
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Parlament Nazarati-Faaliyyat Saviyyalari

Parlamentlorin miioyyan timumi xiisusiyyatlori vardir va buraya onlarin
ifa etdiyi ti¢ asas funksiya daxil olur : xalq: tomsil etmak,ganunlar yaratmagq
Vo nozarat funksiyalar1 hoyata kegirmok. Bu funksiyalar1 yerino yetirmok
ticiin parlamentlor miixtalif mexanizmlordan istifads edir. Bunlarm bir gismi
0lka konstitusiyasinda yer tutur,lakin daha ¢ox bu mexanizmlor parlament
prosedurlarini idars etmok ticiin istifads edilon gaydalarin bir hissasi olur(
bu ciir gaydalar adoton daimi gaydalar adlanr).




Parlament nazarati gqanunverici organin ganunlar gabul etmasi ilo vo hokiimat
siyasatini gobul etmokls baslanir va alava salahiyyatlorls biitiin bunlarin praktiki
olarag necs hoyata kegirilmasine nazarst etmoklo davam edir. Ancaqg bu ganunla-
11 Va Siyasi programlari icra organinin neca yerina yetirdiyini monitoring etmoklo
parlament tizvlori ganunvericilik senadlarinin ¢atismamazliglarim,ganunlarin za-
man-zaman yanlis olarag yorumlanmasini Va ya pis idaragilik,sui-istifads vo kor-
rupsiya hallarini miioyyan edarak onlar diizolds bilorlor.

Bu arasdirma,segilmis parlamentlarin %z nozarat funksiyalarini yerina
yetirmak {tigiin istifado etdiklori salahiyyst vo mexanizmlori gozdon kegirir
vo burada parlament faaliyyatinin {i¢ tamamlayici saviyyasini hesaba alir:
plenar iclaslar,komitalor vo parlament tizvlorinin fordi foaliyyatlori.

Parlamentin Salahiyyatlari: Plenar iclas

Plenar iclaslar1 parlament foaliyyatinin an goriinon sshnosidir vo media-
nin fokus noqtesidir. O parlament hakimiyyatinin asas tosir mexanizmini
tomsil edir; basga qurumlar Gi¢iin biitiin parlament ganunlar1 vo gorarlari ple-
nar iclasinda miizakira olunur va gobul edilir. Burada ganunlar gabul edilir,
siyasi deklarasiyalar boayan edilir vo hokiimatin addimlar1 dayarlondirilir,
parlament debatlar1 galacok siyasi gorarlara tasir edir.

Hokiimat Siyasatinin Tasdiglonmasi

Parlamentlor plenar sessiyalar zamani hokiimatin tohliikasizlik sahasindo
siyasatino raziliq verir vo bazon do onu rosmi olarag gobul edir. Hokiimot
Programi®®,Milli Tohliikssizlik Strategiyasi,Horbi icmal vo ya Ordu iigiin
Ag Sonad kimi strateji sanadlor uzun miiddatdo milli tohliikasizlik siyasati-
nin formasimi dayisir. Tohliikka giymatlondirmasi asasinda, bu ciir sonadlor
milli tohliikasizlik maraglarint miiayyan edir va tohliikasizlik sektoru agen-
tliklori tigiin prioritet masalalori miioyyan edir: onlar horbi xarclorin soviy-
yasini*! tohliikesizlik giivvalorinds xidmot edon harbi xidmatcilorin maksi-
mal sayini, silah satinalma zaruratini, harbi vo miilki stilhmaramli amaliy-
yatlarda 6lkonin istirak saviyyasini gostora bilir.

° Bu tadgigat muallifin avvalki Qarbi ve Serqi Avropada plyus ABS ve Kanadada
parlamentlerin selahiyyatlari va imkanlari haqqinda apardigi arasdirmalara
asaslanmisdir.
% Hakiimat Programinin parlamentds gabulu parlamentar sistemlore xasdir
! Adaten GDP-nin nega faizini
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Strateji sanadlor galocak islahatlar tigiin siyasi gargiva ¢izir Vo asas hazirlayir
Vo onun asasinda ganunvericilik senadlori v illik biidcalor icra organlart tore-
findon islonib hazirlanir. Bu ciir sanadlarin icra organlar torsfindon parlament
debatlarina togdim edilmasi faktinin 6zt tohliikasizlik siyasatinin demokratik
hesabatlilig1 tiglin 6noam dasiy1r. Strateji siyasi sonod parlamentds miizakirs olu-
nandan sonra rasmi gobul {igiin sasvermonin olub olmamasindan asili olmaya-
raq o “parlamentin miilkiyyatino ¢evrilir va onun yerins yetirilmasi tigiin bir-
basa masuliyyat parlamentls icra organinin {istiins diisiir. Bu ciir hal, galocokda
siyasatin formalasdirilmasi tigiin parlaments slava tasir etmo imkanlari verir va
hamginin, ictimai dastok qurmagq ti¢iin vo gobul edilon siyasi sanadin demokra-
tik legitimliyini tamin etmok tigiin imkanlar agir.

Qanunvericilik sanadlarinin gabul edilmasi

Qanunlarin gobul edilmasi icra organlarinin galacok siyasi programlar: vo
foaliyyatlorina yonalon Parlamentin islok funksiyasini gostorir. Tohliikasiz-
lik agentliklorinin neca igslomasini tonzimloyan ganunlarin gobul edilmasi
demokratik nazarat ti¢iin xtisusi problem toskil edir,¢tinki milli tohliikasizlik
maraglar1 bazon basqa dovlat idaralorina totbiq edilon hesabatliliq standar-
tlarinin miivagqgoti olaraq yan kegmosina boaraot vers bilir. Ona géro do bii-
tiin miiasir parlamentlorin cavab vermoli oldugu sual 6z mandatlarini xalqin
maraglarina uygun sokildo hayata kegiron vo eyni zamanda insan hiiquglar
vo azadliglarimi goruyan islok tohliikasizlik xidmatlorini neco qurmaqdir?.
Hans1 qaydalar totbiq etmali vo hansi salahiyyatlori onlara vermokdir?

Hasiya 3. Tahliikasizlik siyasati Formalasdirilmasina Parlament
tasiri- Yaxsi Praktikalar

e  Miidafio xarclori iizro Ruminiya ganunu®? sartlondirir ki, Ru-
miniya prezidenti 6z vazifalorini icra etmoays baslayandan sonra
maksimum 6 ay orzindo Milli Tohliikasizlik Strategiyasini(MTS)
Parlaments tagdim edir va parlament onu har iki palatanin birgs icla-
sinda muizakirs edib gabul edir. MTS-1 ortalama olaraqg 5 il qiivvada
galir va 0 6lka va kollektiv miidafio va tohliikasizlik magsadlaring
nail olmaq tigiin uzun miiddatli maddslardon ibaratdir.

e Birlogsmis Krallig Niimayoandslor Palatasinda vacib hor bir

2 Blke miidafissinin planlasdiriimasi haqqinda Qanun N 473/2004 ,madda5
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Miidafio Strategiyasi1 sonadi plenar iclasinda suallar vo cavablar ils
miisaiyat olunur va gorgin debatlara sobab olur.

e Isvecgrodo,6lke iigiin ohomiyyatli sazislor,masalon,kollektiv
tohliikasizlik toskilatina vo ya 6lka xaric birliklora gosulma tokca
parlament debatlarinin movzusu deyil,hom do ictimai debatlarin vo
referendumun mévzusudur.

e  Televiziyaradio vo Internet vasitosilo translyasiya edilon
parlament debatlar1 yiiksok daracali goffafliq yaradir va ictimai mo-
lumatlilig1 artirir Vo siyasoto maraq oyadir. Cox sayda 6lkalords bii-
tiin plenar sessiyalar canli olaraq yayimlanir.

Tohliikasizlik sektoru itizorinds effektiv parlament nozarsti ti¢iin kokli
asas parlamentin asagidaki ganunverici salahiyyatinin ifadslori ilo verilir:

e Parlament, giic islotmoys mandati olan biitiin dévlot subyek-
tlorino aydin mandati,salahiyyatlori,6l¢iisii,toskilaty,icra hakimiyyati
Vo biidcasi olan ganunlar gobul edir,eynilo miilki idarsetmo organla-
rinin giic iglotmok tiglin gorar gobul etmasi tiglin do ganunlar gobul
edir.

e Parlament ganunla fovgalads vaziyyat, miihasiro vo miihariba
hallarin1  miiayyan edir; onun hom do bu ciir hallar1 elan etmak va
aradan galdirmaq barada salahiyyatlori vardir;

e Parlament, ganun vasitssilo hansi1 dovlst organinin horbi vo
miilki qiivvalori xarici 6lkalords siilhmaramli amoliyyatlarda istirak
etmoak tigiin gondarmok salahiyyatinds malik oldugunu miisyyan edir
Vo ya 6lka orazisinds ordudan istifads olunmasina razliliq verir.

e Parlament 6lkonin beynalxalq toskilatlara vo harbi alyanslara
Vo ya miidafio vo tohliikasizlik omokdasligina gosulmasini gostaran
miiqavilolori ratifikasiya edir.

Ddévlat Budcasindan istifada olunmasinin gabul edilmasi

Dovlat Biidcasi Qanunu xtisusi diggat talab edir va 0 vergilar asasinda
toplanmis pulun dovlst agentliklori torafindon necs boliinacayi va sarf edilo-
cayini tomin edir. Biidcalar, golocak inkisafi planlasdirmaq {igiin dovlatin
istifads etdiyi giicli siyasi mexanizmdir va vatondaslara vermoali oldugu mii-
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hiim dayarlorin ,tohliikasizlik, adalot,azadliq vo maddi varliglarin boliinmo-
sidir.Ona gara do biidco miixtalif sektorlarin rogabatli talablori arasinda si-
yasi segimdir,neco deyorlor,silah va ya yagl yemoyi maliyyslosdirmo ara-
sindaki ragabstin naticasidir'®.

Olkodon asili olaraq biidcoslomo siyasotlori do doyisir. Lakin bir gayda
daimi olaraq doyismoz qgalir: icra organi toklif edir vo parlament saroncam
verir. 1llik dovlat biidcasinin miizakirs edilmasi vo gabul edilmasi ilo vo
onun yerina yetirilmasini monitoring etmakls,parlamentlor hokiimatin siya-
satino vo Olkonin uzun miiddstli strateji baxislarina tesir etmok imkanina
malik olur®.

Oksar 6lkalards,Dovlat Biidcasi bir Qanundan ibaratdir. Bir ¢ox istisnalar
da vardir: Kanadada dord, Niderlandiyada iyirmi ii¢ vo ya ABS-da alt1 qa-
nun vardir. Ne¢a ganundan tagkil olunmasina baxmayaraq ,biidcs bu ciir hii-
quqi statusa malikdir vo onun asagidaki miihiim naticalori vardir:

e Parlamentin gorar verms prosesindo istirakini tominat altina alir;

e Bir dovlat sonadi olub,internetdon vo dovlot kitabxanalarindan oldo
edilo bilar va icra organlarini hesabatliliga gokmok {igiin lazimi asasdir;

e Biidco ganununa tabe olmamagq cinayet xarakterli sayilir.

Siyasi stimulun daracasi va 6z rollarini ifa etmok imkanlar1 parlamentdon
parlamento doyisir. ilk ohomiyyatli forq parlamentin aldigi molumatlarin
keyfiyyotindo va genisliyinds iizo ¢ixir. Ikinci forq parlamentin biidcoyo dii-
zolis etmak giicii ilo alagolidir.

Biidca toklifi bir nega sohifali sonaddan taskil oluna bilar vo 0 miixtalif
agentliklora ayrilmig timumu maliyys moblogi hagqinda imumi malumatdan
ibarat ola bilar,lakin o yiizlorls sahifo miirokkob va ¢oxsayli moalumatlar: da
ohato eds bilor. Biidco sonadi 500 ilo 1000 xatt arast punktlardan toskil edil-

3 Bu model klassik igtisadi nimunadir. Olke 6z mahdud resurslarini sarf edarkan
harbi sahays yatirrm qoymagla mulki sahays yatirrm goymagq arasinda se¢im
etmalidir. O ya silah alacaq ya da yemayas yag§ alacaq va ya har ikisini alacaq. Bu
model ham da har bir se¢imin verdiyi firsat deyari ideyasini da nimayis etdirir: San
na isa ¢ox alds etmak Uglin na isa basga seyden ¢ox gluizaste getmalisan.
 Buttin dévlet xerclemalerinin ve vergiloemalerin ganunvericilik salahiyysti prinsipi
dovlet budcesinda “ganun aliliyi” adlanir.
' Blave melumat {iciin bax: DCAF backgrounder on parliament’s role in defense
budgeting. www.dcaf.ch/_docs/bg_defence_budgeting.pdf
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mis ayrilmalardan da ibarat ola bilor, masalon, Cex Respublikasinda, Maca-
ristan,Yaponiya,Yeni Zelandiya va Portugaliyada bu beladir; 2000-0 gador
ayrilmalar Avstriyada, Danimarkada,italiya vo Norvegda,isvegro vo ABS —
da olur. Almaniya,ispaniya vo Tiirkiyado bu ayriimalar 2000-i asir™.

Ikincisi, parlamentin biidco prosesina tosirinin énomli gostoricisi diizalis
prosesi zamani biidconin torkibins etdiyi niifuzun miqyasidir. Genis mona-
da, biidca gobul etmo marhalasi zamani parlamentin alinds olan salahiyyat-
lori tosvir edan ti¢ model vardir: biidcoays diizalis etmok tigiin geyri-mahdud
solahiyyatlor, biidcoys diizolis etmok tiglin mohdudlasdirilis salahiyyatlor,
biidcaya diizalis etmoak ti¢iin moahdud salahiyyatlar.

Biidcaya diizalis etmokda geyri-mohdud salahiyyatlor o demokdir ki, par-
lament biidca toklifino diizalis etmok imkanlarina sahibdir vo hamginin yeni
xarclar taklif eds bilor. Nozori olarag, bu ciir salahiyyatlor parlaments hokii-
motin toqdim etdiyi biidco toklifini yenidon yazmaga imkan verir. ABS
Kongresi harbi biidca hazirlanmasinda rol oynayan on giiclii parlament sayi-
lir,¢tinki Prezident torofindon formalasdirilan icra organi toklifi Kongress to-
rafindan hagigaton toklif kimi gobul edilir,analiz edilir va goxsayl diizalis
edilir. Alman Bundestaqi, Danimarka vo Hollandiya parlamentlari do hor il
yiizlorlo biidca diizalislori togabbiislori edir. Avstriya, Belgika,Finlandiya,
Macaristan,italiya, Norve¢ va Portugaliya parlamentlori do biidcoys geyri-
mohdud diizalislor edir.

Biidcays diizolis etmokdo mahdudlasdiriimis salahiyyatlora malik parla-
mentlor no godor istasalor 0 gadar do diizalis toklif edo bilarlor, lakin o za-
mana godar ki,edilon diizaliglor icra organlarinin toklif etdiyi biidco kasiri va
ya artigin1 doyismayacok. Diizalis salahiyyatlorinin soviyyasi hokiimat prio-
ritetlorinin parlament torafindon doayisilmosine imkan verir va xarclori yeni-
don ayirmagla son biidco prioritelorino goarar verir. Tam biidco ¢atmamazli-
gim doyismoz saxlamaq mohdudiyyati cari biidcs intizamina vo makro-iqti-
sadi gostaricolora olan diqgstlo asaslandirilir. Ona goéra do,parlament har
hansi arzu olunan biidca artisi ilo alagoli maliyys monbalorini do gdstormali
Vo uygun sokilds basga punktlarin xarclorini do azaltmalidir va ya artis tigiin
lazim olan yeni monbalori géstormolidir. Basqa ciir olursa, secki zamani edi-

'® Bax: OECD,Budca praktikalari va prosedur sorgulari,iil Hissa-Biidcenin gabul
edilmasi http://webnet4.oecd.org/budgeting/Budgeting/aspx
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lan tozyiq- daha gox xarclor va az vergi- xroniki biidca kasirlorina gotiracok.
Cexiya,Fransa, Meksika,Polsa vo Ruminiya parlamentlari bu ciir modelds-
dirlar.

Biidcays diizalis etmokdos mohdud salahiyyatlora malik olan parlament prak-
tikalar1 az sayda demokratik 6lkads tosadiif edilir.Onlar ancaq moveud xarclori
azalda bilor( basga prioritet saholors yenidon maliyys ayirmaq giiciindo olma-
yacaq) vo ya biidconi biitovliikds ya gobul edar ya da rodd edar, ancaq heg bir
dayisiklik eds bilmaz.Vestminster novlii parlamentlor bu ctir modelin tomsilgi-
loridir . Bir sira 6lkada, biidcays diizalis ugurlu olursa,0 zaman bu hala icra or-
ganina inamsizliq sasvermasinin ekvivalenti kimi baxilir vo 0 da hokiimati iste-
fa etmayo gatirir.(Kanada,BK, Avstraliya,Hindistan, Yeni Zelandiya,Conubi
Afrika vo Zambia bu niimunalora daxildir) . Biidca gobul edilmasinds hiiquqi
salahiyyatlorin olmamasi, biidcs siklinin diger marhalalarina parlamentin sayiq
olaraqg calb olunmasi ilo kompensasiya edilo bilar.

Hasiya 4. Parlament va Biidca-Yaxs1 Praktikalar

e Qanunvericilik foalligin1 biidco ehtiyatlilig ilo uzlas-
dirmagq {iciin,Kanada, Cex Respublikasi,italiya, Norveg,Pol-
sa, Portuqaliya,Ispaniya, Isve¢ vo ABS kimi 6lkalords sektor-
lu biidco ayrilmalar1 va spesifik ayrilmalar bas vermazdan
avval parlamentarlarin biitiin xarclor tizorinds sasvermoasi ilo
xarclor iizorindo nozarot saxlanilir’’.

e  Nimayandolor palatasi adindan, Milli Audit Ofisi
Birlosmis Kralligin biitiin hokiimat idaralorinin maliyys audi-
tini aparir . ©lava olarag Milli Auditin bu idaralarin allarinda
olan resurslart neca gonastlo,mohsuldarligla vs effektiv sokil-
do sorf etdiklarini yoxlamaga da salahiyyatlori vardir. Onun
bu idaralori yoxlamas: haqqinda ortaya qoydugu 50-o yaxin
detall1 hesabat parlaments togdim edilir. illik ©sas Layiholor
Hesabati1 Miidafia Nazirliyinin genis 25 horbi satinalmalar la-
yihslorinin detallar1 haqqinda da genis hesabat verir'®. Mii-
dafio Nazirliyi parlaments har il 20 an boyiik horbi layihalor
hagqinda da malumat verir.

' “OECD Biidcaloma malumat bazasi”, OECD Journal of Budgeting 1:3(2002), 155
www.oecd.org/dataoecd/13/13/33657560.pdf
'8 Bax: www.nao.org.uk/publications/nao_reports/05-06/0506595_|I.pdf
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Harbi giiwalarin xarici 6lkaya gondarilmasit®

Silhmoaramli amoliyyatlarda istirak, adeton BMT kimi beynolxalq toski-
latin mandat1 asasinda bas veran va kegmisdoki “miihariba va ya siilh” adla-
nan vaziyystin miiasir formasidir. Ona gors do,bu masals ils bagli ganunve-
rici hakimiyyat tohliikasizlik nazaratinin effektivliyi baximindan hadsiz do-
racada shomiyyatlidir.

Bu mosaloda parlamentin uygunlugunun osas gostaricisi, siilhmaraml
omoaliyyat missiyasinda istiraka raziliq verilmosinds parlamentin salahiyyato
malik olub -olmamasidir. Bu ciir salahiyyatin parlamentin ixtiyarina veril-
mosinda asas Sabab, bu ciir gorarin mithiim naticalors gotirocayindan dogur.
Burada hom asgar va ya polislorin tohliikasizliyi vo hom dos basqa dovlatlorlo
miinasibatlor nozora alinir. Parlamentds “miiharibas va siilh” vaziyyatlori ilo
bagli talasik olmayan debatlarin bas vermasi hoassas va riskli bolgalara 61ko-
nin harbi qlivvalorinin asan sokilda gira bilmayacayini tomin edir.

Harbi qlivvealor xarica gondarilondan sonra, hokiimat gorarint parlamentin
logv etmasi gox ¢atin olur: qiivvalarin geri ¢okilmoasi davam edon missiyani
tohliiko altina goya bilor vo 6lkanin etibarini vo beynolxalq soviyyads adini
zodoalayar. Yaranmis tohliikasizlik hallarina gars: derhal qiivvatli sokilds ca-
vab vermok talobi parlamentlo 6ncadon maslohatlosmalar kegirmodan icra
organlart torofindan ¢ox zaman istifads edilsn arqumentlordir®

Hasiya 5. Xarici 6lkadaki Harbi Missiyalar iizorinda Parla-
ment Nazarati —Yaxs1 Praktikalar

e Alman ganunlarina géro(2004),Alman silahli qiivve-
larin xarica gondarilmasi parlamentin 6ncadan raziligini talob
edir,lakin hom doa bu missiyaya gosulmagin na gadar shamiy-
yatli oldugunu garar vermoayi do parlamentin salahiyyatino
buraxir: garginliyi vo shomiyyati asagi olan missiyalar tigiin
hokiimatin miiracioti parlament iizvlori arasinda paylanir vo

¥ Blave malumat iiglin bax: DCAF backgrounder on parliament’s role in defense
budgetlng www.dcaf.ch/_docs/bg_defence_budgeting.pdf
% Koreya,Vyetnam,Folklend Adalari,Kosovo ve ya Iraq miiharibaleri de fakto olsa da de
yure miiharibslerdir. ABS va Ingilters Il Diinya miiharibesinden bari resmi olaraq
muhariba elan etmamislar.
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missiya 0 zaman gobul edilmis kimi sayilir ki, yeddi giin or-
zinds parlamentds tamsil olunan bir fraksiya va ya parlamen-
tarlarin minimum bes faizi rasmi prosedur kegirilmoasins ¢a-
girmasin. Bels olduqda,harbi qiivvalorin xarico gondarilmasi
ticlin parlament sasvermasi “sarbast sasverms” sayilir va bu
0 demokdir ki, parlamentdaki siyasi partiyalar parlament tiz-
vlari tizorinds 6z partiyalarinin iradssini gobul etdirmokdoan
cokinirlor.

e Ruminiya ganunu(2004) da Ruminiya Parlamentinin
ratifikasiya etmodiyi miigaviloalor asasinda xarica gondorilon
stilhmoramli qiivvalor va koalisiya tipli amaliyyatlar ti¢iin 6n-
codon parlament raziligmin olmasimi zaruri sayir. Kollektiv
miidafis tiglin,humanitar yardim v ya miiqavils asasinda ke-
cirilon amaliyyatlar {igiin Prezident gorar verir va bes giin or-
zindo parlamenti malumatlandirir. Beloliklo, parlamentin ov-
valki gorarlar1 vasitosilo, siyasi baximdan dastoklonmis horbi
oamoaliyyatlar tigiin, tez bir zamanda gorarlarin verilmasi tomin
olunur.

e Bozon maliyys tizorinds salahiyyatin olmasi, 6ncadan
izn iiciin konstitusiya salahiyystinin olmamasini kompensasi-
ya edo bilar . Parlamentlor bu salahiyyatdon illik harbi biidce-
ni gabul edan zaman istifads eds bilar, ¢iinki bu biidcs siil-
hmaramli amaliyyatlar tigiin do maliyys ayirir vo ya yeni sla-
Vo gosun géndarmalari tigiin taloblor oldugu hallarda da isti-
fados edilo bilir. Masalon, ABS Kongresi hokiimatin siyasati-
na tozyiq edarak Prezident Herald Fordun donaminds Canubi
Vyetnama edilon harbi yardimi dayandirdi vo ya Somalida
1993-cii ilds ilk itkilor hagqmda Xsbarlor galondan sonra
BMT-nin Somalidaki siilhmaramli qiivvalari torkibinds olan
ABS qiivvalarina maliyyani durdurdu.

e  Cox sayda parlamentlor 6z salahiyyatlarindon intensiv
sokildo istifado edorok missiyalarda xidmat edon qiivvalora
safarlor etmokla, sorgularla vo masul nazirs suallar vermaklo
stilhmaramli omaliyyatlar hagqinda malumatlar toplayir.
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Parlament Takliflori

Tokliflor va Inam sasvermalari parlament nozarstinin mexanizmlari olub,
oksar parlamentli demokratik 6lkslorin Konstitusiyasinda 6ziine yer tapmis-
dir. Parlamentlor hokiimoatin programini gobul edon sasvermoys gedo bilor
Vo Sasvermo movzusu xiisusi ganun da ola bilar,siyasi toklif do ola bilor vo
ya hokiimatin {imumi siyaseti do ola bilor.Miixalifot do plenar iclasa Inam-
sizliq Taklifi va ya Pisloma Toklifi da gotira bilor. Qobul edilon sads Tokli-
fin hiiquqi tesiri olmur,siyasi sanksiya olub baxilan homan 6zal masalods
hokiimetin mdvaeyina tosir eda do bilor ,etmayo do bilor. Lakin,inamsizliq
sasvermasi  gobul edilsa vo ya Pisloma Toklifi gobul edilsa hokiimat istefa
etmaya mocbur edilir. Inamsizliq sasvermoasi ilo istefaya gondorilon hokii-
motlorin siyahis1 uzundur. Paul Martin (2005) Kanadada, Romano Pro-
di(1998) Italiyada,Qerhard Sroder(2005) vo Helmut Smidt (1982) Almani-
yada sadaca bir ne¢a niimunadir.

Yiiksok Tayinatlara Parlament Razi/ig:

Icra organini cavabdeh tutmaq iiciin diger yol, Parlamentin konstitusiya
Vo hiiquqi 6hdaliyindon dogan miihiim toyinatlara raziliq vermasidir,buraya
miidafio ,daxili islor,adliyys nazirlori ,Milli Audit ofisinin direktoru,kosfiy-
yat xidmatinin direktoru,Olks Prokuroru, Ombudsman vo yiiksok harbi ko-
mandanliq daxildir. Bu ciir vazifalars irali siiriilon namizadlora daimi komi-
tolorda suallar verilir vo giymotlondirilir vo ya bu birbasa plenar iclasda bas
verir vo onlar rasmi olaraq toyin edilmok tigiin ¢oxlugun sasini almalidirlar.

Parlamentin Imkanlari: Komitalor

Parlamentin noazarat funksiyas: daha da mosuldar vo goriinon saviyyado
komitolor saviyyasinds bas verir . Hokiimot strukturlar: ilo paralellik yara-
dan daimi komitalorin® islok qurulmus strukturu, parlamentin effektivliyi
ticlin 6nom dasty1r, ¢iinki giiclii komitalor siyasat qurma prosesins tasir edon
asas parlament mexanizmdir.

Tacriibs toplanmasindan slave,komitads islomayin istiinliyii goriilon is-

?! Xiisusi ve dar mandati olan xiisusi komitaler de yaradilir, masslen har ahnsi bir
ganun va ya masale arasdirma altinda oldugda yaradilir va mandat bitendan sonra
komits buraxilir.
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lorin ictimaiyyato malum olmamasi vo medianin xabari olmamasi baximin-
dan faydalidir,¢iinki buradaki is aciq dialoga aparir, danisiglar tosviq edir
vo imumi fikra golmok yollarini inkisaf etdirir. Plenar iclasinda genis ton-
gid, adaton hakimiyyatds olan partiyan1 miixalifat partiyalarina garsi qoyur
Vo 0 da, heg¢ do har zaman genis miqyaslh parlament nozaratins gotirmir, an-
caq komitalordoki islor daha gox texniki vo detalli olaraq partiyalar boyu
gbzdon kegirmalara gatirir.

Hasiya6. Icra Organimin Hesabath tutulmasi

. Batan giinas ganunlar®® hokimet agentliklorine vaxt
verir: batan Giinas prosesi miioyyan giin toyin etmoklos isloyir vo
agar haman giinds funksiyalarinin davam etmasi hagqmda ganun
gobul edilmasa Agentlik lagv edilacok. Bu ciir hal ganunverici
orqgan {igtin har bir agentliys nazar salmag va agentliyin missiya-
sina fundamental dayisiklik etmok va ya lazimdirsa onun amaliy-
yatlarina dayisiklik etmak ti¢iin unikal imkan yaradir . ABS-1in
Kolarado stat1 6z dovlot organlarina nazarst etmok tigiin bu ciir
ganunvericilikdon istifado imkanlarini todgiq edon ilk 6lko ol-
musdur. 1976 Kolarado Akt1 1977-ci ildo on ti¢ tonzimloyici vo
lisenziya agentliklorinin mévcudlugu asaslandirilana godor avto-
matik olaraq islori dayandirilmisdir; bu Aktin naticasinds bu iki
agentlik aradan galdirild1 vo onlarin funksiyalar1 onlari maliyyo-
losdiron idaralora verildi, ikisi birlogdi, biri logv edildi,birinin
funksiyalar1 genislondirildi vo digari 6ziiniin iizvlorinin sayini ar-
tirdi. Bu ciir miilayim baslangicla,batan giinas ganunu ABS-da
genis ad gazandi vo basga 26 stat yiizlorlo agentliys bu batan gii-
nos maddalarini totbiq etdi. Batan Giinas maddolari son illards do
ABS,BK vo Avstraliyada terrora garsi qanunvericilkds istifads
edilmisdir.

*? Batan giines maddalarinin kékleri Roma hiiququndan galir. Roma dévriinda.
xususi vergilar toplamagq ve harbi gicleri faallasdirmaqg i¢liin Roma senatinin
salahiyyatlari vaxt ve makan baximindan mahdud idi. O salahiyyatler
secilmislerin,masalen. Qubernatorun vazife donami basa ¢atmazdan 6nca bitirdi.
Ad tempus concessa post tempus censetur denegata qaydasi asagidaki kimi
terciima olunur: “miayyan zaman arzinda na gabul olunmussa, bu zaman basa
¢atandan sonra radd edilecek”. Eyni qaydalar Roma févgalads qanunlarinda da
totbiq edilmisdir. Bu prinsip Yuli Sezar diktator olandan sonra pozuldu. .
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. Konstruktiv Inamsizlig sasvermasi 1949-cu il Alman
Osas Qanununa salimmisdirr. Bu o demoakdir Ki,ogor miixalifat
movecud hokiimati avoz edon hokiimats razi deyilss, 0 zaman
parlamentin inamsizliq sasvermasi avtomatik olaraq hokiimatin
istefasina aparmir. Federal Kansler, ancagq onun solofi Parlamen-
tdon lazimi doastok aldigi halda istefa edar. Bu ciir mexanizm si-
yasi stabilliyin saxlanmasina komok edir,miixalifati giiclondirir
Vo siyasi partiyalar1 qarsiliql faydali hallor alds etmak {igiin mo-
tivasiya edir.

Giiclii komitoalor miistoqil xarakterlor yaradir,torofsiz fikirlor vo addimlar
ticlin bacariglar yaradir. Taloblors cavab veran salahiyyatlor ilo,resurslar vo
manasibatlor ilo,komitalor hokiimat islahatlarini irali aparmagq iigiin,soffafliq
Vo hesabatliliq tiglin islok mexanizmlar ola bilor va 61ks idaragiliyi hagqinda
ictimai molumatliligin artmasina kémok edar.

Komitalarin Nozarat Mandaz

Parlament komitoalorinin mandati ganunlarla vo Parlamentin Reglamenti
ilo vo bazan do Konstitusiya ilo miioyyan edilir. Adoton onlarin mandatlari
ikiistigamatli olur. Birincisi, onlar plenar iclaslarina biitiin qanunlar baro-
doa(o ctimlodon, Dovlat Biidcasi ganunu) va 6z fealiyyat saholarinds gabul
edilon biitiin parlament gorarlari barada xabar verirlor.Onlar hokiimats ha-
zirlanan tovsiyalorin aparici mitharriki Kimi ¢ixis edirlor.

Ikincisi,komitalor icra organlarmin faaliyystini monitoring etmoys man-
datlandiriimisglar vo onlar 6z moasuliyyatlorini asasen iki néqteyi nozars asas-
lanaraq davam etdirirlor.

e Inzibati-xiisusi hali idars edan faktlar1 vo ganunlari miiayyan-
lasdirmoaya ¢alisir, hokiimot idaralorinin ganun aliliyina va shalinin
hiiquglaria hormat etmosine amin olmaga calisir vo idaroetma or-
ganlarinin talablara cavab veran formada ¢alismasina, dovlat resur-
slarinin israf edilmomasine va idaragilikda korrupsiyanin olmamasi-
na calisir;

e Siyasi-icra hakimiyyatinin siyasi se¢imlorini giymatlondir-
moaya ¢alisir, onlarin milli maraglara vo Hokiimat Programina uygun
olmasma calisir Vo onlarin yerina yetirilmasini vo naticalorini qiy-
motlondirir.
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Komitalorin nozarot foaliyystlori rongarongdir,amma onun ssasinda parla-
mentin icra organindan molumat alma salahiyysti durur va naticads onlardan
sonadlar vo hesabatlar tolob etmok vo ya icra organlart rasmilarini komito go-
riislorine ¢agirmag vo onlardan 6z faaliyystlorini agiglamag,izah etmok vo asas-
landirmag: talob etmak durur. Bu ciir foaliyystlor asagidaki kimi iki forgli, lakin
bir-birini tamamlayan nozarat strategiyalari kimi basa dstilo bilar:

e Foal(proactive): Komitalorin “polis-patrul” faaliyyatloring
basladigi zaman, miintozom va planlasdirilmis sokilds,(zaman —za-
man nazarat edon agentlik ilo boarabar); ganunlar1 va son siyasi gedis-
lori miizakiro etmok ii¢lin miintozom goriislor,komitoys togdim et-
mok ticlin miintazom foaliyyat hesabatlari, gosunlarin yerlosdiyi yer-
lara,harbi vo miilki obyektlors va ofislora komitanin etdiyi soforlar,
Vo s. Bu ciir ndv nazarat onlondirici yanasmadir vo burada komita
bozon baxis kegirdiyi hadisalora masul olur.

e Cavablayici(reactive): Komitoalor ancaq yangin hoyacani so-
sindon sonra harokata kegir vo onlar parlament debatlarinda,media
Vo ya alinan sikayatlords saslondirilon hallar1 arasdirmaq ti¢iin dinlo-
molar va ya sorgular togkil edir. Komitalar,nazirlori ,harbi vo miilki
xidmotgilori,agentlik direktorlarin1 vo ya miistoqil ekspertlori komi-
tonin suallarina cavab vermak tigiin vo ya hotta mahkomads oldugu
kimi and igmo altinda ifado vermokl’ komits iclasina ¢agirmaq hiiqu-
quna malikdirlor;komitalor, hamginin salahiyyatli organlarin(maso-
lon, Milli Audit ofisi terafindan) biidcanin necs islodilmasi hagqinda
maliyys auditi aparilmasi tigiin gostoris vera bilorlor.

Komitanin nozarat foaliyyatlori plenar iclaslarindan vo ya parlament is
codvalindon asili olmayaraq kegirilir . Komitalor 6z programlarini vo noza-
rot giindomini miioyyanlosdirir, onlar1 kimlori dinlomalars vo ya komito go-
riiglorina davat edacaklorini hall edir vo bu gortislor parlament iizvlorinin go-
rarindan asili olaraq ictimaiyyato gapali v aciq ola bilar.

Onlarin mandatlarinin neco genis olmasindan asili olmayarag, komitalo-
rin ganunlart macburi tatbiq etma salahiyyatlori yoxdur. Onlarin tovsiyalori
icra organlart {igiin hiiquqi cohatdon macburi deyildir.Komitoalor 6z arqu-
mentlarinin giliciing,masalonin ictimailagdirilmasing va torafsiz dastoys arxa-
lanib plenar iclasini 6z maslohatina inandirmalidir. Giiclii vo hormat edilon
komitonin sozii adoton miithiim siyasi shamiyyato malik olur.
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Komitalarin Tarkibi

Parlament komitalarinin torkibi,xiisusilo do miixalifat partiyalarinin ko-
mito daxilindaki gorar verms strukturlarinin torkibinds olmasi, nozarstin ef-
fektiv aparilmasi ti¢iin miithiim tasiro malikdir. Komits tizvlori atston parla-
ment tarafindan plenar iclaslar1 zamani segilir, parlamentdoki siyasi partiya-
larin komitodo miitonasib sokildo tomsil olunmasi tigiin namizadlor parla-
ment gruplar tarafindan irali siiriiliir.

Bu gayda, kasfiyyat xidmatlori tizarinds nazarat iizro komitonin isinds bir si-
ra istisnalarla qarsilasir ,¢tinki burada sirlilik talobi,pesokarliq vo komitonin isi-
nin siyasilosdirilmamasi yiiksokda durur. Masalon, Birlogmis Kralliq Kosfiyyat
Vo Tohliikasizlik Komitasi, Bas Nazir torafindon miixalifot lideri ilo maslohat-
losmodan sonra tayin edilon partiyalar boyu tizvliilys malikdir. Bu Komitanin 6z
isi barada Bas Nazirs hesabat vermasi tolob olunur va ancaq hossas materiallar
silindikdan sonra onun hesabat: Parlaments togdim edilir.

Oksor komitalor partiya tizvliyii ils tacriibo vo bacariq arasindaki balans
asasmda qurulur va o peso,xiisusi bilik va bacariglar va komitonin ohato et-
diyi mandata olan maraq ssasinda alds edilir. daimi komitalords tizvliik bir
donamlik parlament tizvlityii dsneminds deyil ¢ox sayda tizvliik dsneminda
do davam eds bilir. Komits tizvlori danisiq aparmaq gabiliyyatlori vo baca-
riglar1 alds edir va icra organlart rasmilari ilo tomasda olaraq kifayat gador
dorinlik va tocriibs ilo ciddi idaragilik torofdast oldugunu gostorir va belolik-
la naticaya tasir edirlor. Yeni yaranmis demokratik 61kalords kegirilon segki-
lor parlamentin tarkibinin ¢ox hissasini dayisir vo 0 da sabit tacriibanin inki-
safin1 ¢atinlosdirir, ancaq miimkiinsiiz etmir.

Komitalorin sadrliyi adoaton genis parlament partiyalar arasinda danisigla
hall olunur. Ciinki Tahliikasizlik sektoru ilo mosgul olan komitalor shamiy-
yatli noazarat funksiyasina malik olur,onlara sadrlik bir sira parlamentlords
miixalifat partiyasina da verilir vo ya sadrlik miixalifot vo hakimiyyat parti-
yasi1 arasinda novba ilo dayi $ir®®.

% Bu xiisusan parlamentar sistema uygundur,yani burada esasen miixalifat hokiimat
Uzarinda nazarst aparmaqgdadir; prezident sistemlarinds daha gox parlamentler
icra organlari Uzarinda nazarat etmaya ayiq olurilar.
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Resurslar va Komitalarin Isinin Tagkili

Komitanin isgilori komitonin goriislorini hazirlayir vo toskil edir,hokiimat
va rasmilarls slage saxlayir,malumat toplayir vo Parlament idaragiliyinin da-
xili strukturundan asili olarag,katibliyin isindon tutmus hiiqugi moslshsts
goadar genis sayda foaliyyatlor ilo mosgul ola bilarlor,0 ciimladan,ganunveri-
cilik sanadlari layihasi vo sonadli materiallar hazirlaya bilar,tadgiqat islori
Vo ya cixiglar yaza bilarlor. Sabit pesokar torkibin olmasi komitalarin 6z so-
lahiyyatlorini yerina yetirmolori tigiin vacibdir; onlar komitonin davamli bi-
lik va vardislorini tomin edir va yeni tizvlorin tacriibasizliyini kompensasiya
edir.

Talabloro cavab vermayan iscilorin vo talimlorin olmamasi mohsuldar
parlament nazarati {igiin boyiik gecikmolor yaradir. Bu ciir ig¢ilorin olmama-
st komitonin arasdirma imkanlarin1 vo ganunvericilik masalalori iizro vera
bilacayi maslshatlari mohdudlasdirir va gecikdirir, isgilari ancaq hokiimatin
va elo komitonin nozarat etmoli oldugu tohliikasizlik agentliklarinin malu-
matlarina arxalanmaga macbur edir.

Parlament nozaratinin digor aparici elementi komitonin foaliyystlori {igiin
zoruri olan biidcadir. Komitalar 6zlarinin har bir foaliyyatina vo sorf edilon
xarclara parlamentdan raziliq alaraq, parlament biirokratik aparat: vasitasilo
maliyya resurslarina ¢ixis alds eds bilor vo ya onlara ayrilan illik biidcadan
birbasa olaraq vo miistaqil sokilds istifado eds bilarlor. Daha gox vo tez bir
zamanda olds edilon biidcs, iscilor tutmaq tigiin,konar tocriibadon istifados
tictin,komita tizvlori va iscilora talim kegmok {igiin,orazi mobilligi talob edon
Vo ya basga parlamentlorlo amokdasligin inkisafini tolob edan nozarot foaliy-
yatlarina calb olunmagq tigiin daha gox imkanlar yaradir.

Komita Dinlamalari va Sorgular:

Parlament torafindon diizgiin istifado edilso,dinlomolor vo sorgular noza-
ratin on tosirli mexanizmi ola bilor. Parlamentin icra organindan malumat ol-
doa etmasi onun konstitusiya hiiququ oldugundan, daimi komitalor icra orga-
n1 rasmilarinin alavae malumatlar vermasi tigiin onlarin dinlomalords istiraki-
ni1 tolab etmok imkanindadirlar.
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Hasiya7. Komita Islarinin Taskili-Yaxs1 Praktikalar

Altkomitalor oksar parlamentlords genis mandatli komite-
lordos is bolgiisii tigtlin istifads edilir. Altkomitalords boliinmoa
funksional yanasma ilo (x{isusi ganun i¢iin,arasdirma vo ya
dinloma ii¢iin) Vo ya tasisati yanasma (komitonin mandat ilo
ohato olunan xiisusi tosisat vo agentlik ti¢iin) ilo misaiyat
oluna bilar. Altkomitalor hom da se¢ilmis movzular tizrs isle-
yan bir ¢ox basga asas komitalori koordinasiya etmok tiglin
do formalasdirila bilar.

Komitalorin Davranis Qaydalar: va Proseduru, komito
tizvlori tarofindon komits daxilinds gorar verms proseslarinin
hamar sokildo getmasina sarait yaradilmasi tigtin, komitanin
mandatimin basladigi zaman gobul edilir. Bu sanad sadrin,ka-
tiblorin,hesabatgilarin va iscilorin salahiyyatlorine, komits ic-
lasinin gagirilmast proseduru vo onun aparilmasinabasga
homkarin goriisds istirak etmoak imkani olmadigda onu bas-
gasinin tamsil etmasini do miioyyan edir.

Hesabat¢:lar oksor parlament komitoalorinds shomiyyatli
rol oynayir.Onlar xiisusi moalumatlar,sanadlogmalor vo ganun-
vericilik hesabati dasiyan yazilara masul olmaq tigiin komito
tizvlori arasindan segilib toyin edilir. Masalon, Alman Bun-
destaqinin Biidco Komitasinds,bundestaq tizvlori spesifik na-
zirliklarin biidcasi ilo olagodar hesabat¢i roluna toyin edilir.
Bu hesabatgilar,onlarin tohkim edildiyi nazirliyin biidca ras-
milari torofindon nazirliyin biidco siklinin biitiin moarhalalori
boyunca molumatlandirilirlar: onlar yerlora safor edarok sorf
edilmis miiayyan xarclorin no godar zoruri oldugunu arasdirir
Vo idarosetmonin standartlarin1 yoxlayirlar. Onlar slave malu-
matlar, aydinlagdirmalar, son xarclor hagqinda malumatlar da
tolab edo bilarlor. Hesabatgilar 6z vazifalorini bir nega il or-
zinds tutduguna gors ,onlar, bu sahods yiiksak daracads var-
dislor va bacariglar gazanir vo komitenin digor tizvlori iiglin
dayarli malumat manbayins ¢evrilir.

Komito hesabatlarinin dayari 0 zaman artir ki,ganuna tok-
lif edilon diizaliglorin xiisusilosmis Komitalorin Hesabatina
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salinmadigi halda (geabul edilib edilmamasindan asili olmaya-
rag), Reglament onlarin plenar iclasinda baxila bilmamasini
tomin etsin. Ona goro do,spesifik ganun toklifinds maraql
olan istonilon parlament iizvii, 6ziinlin yazili diizalislorini ko-
mitoys togdim etmali vo ya daimi komitanin iclasinda istirak
etmolidir vo daimi komits do 6z novbasinds bu hagda plenar
iclasa hesabat verir. Bu ciir prosedur ganunvericilik baglilig
Vo ardicilligini giiclondirir.

Dinlomolar ke¢irmoak haqqinda goarar bir gayda olaraq komits tizvlorinin
sada ¢oxlugu ilo gobul edilir vo burada parlamentin plenar iclasinin vo ya
parlamentin rohbarliyinin raziligi baroda talob yoxdur. Dinlomalarin ictima-
Iyyato agiq olmasi va ya kameralarin olmasi haqqinda goarar da adaton ¢oxlu-
gun sasi ilo gobul edilir. Bir sira parlamentlords,komitenin dinlomalors ¢a-
girmaq solahiyyatlori nazirlor vo hokiimat rosmilari ilo mohdudlasir,lakin
basqa olkalords iso komitalor miizakiro moévzusu masalalor hagqinda fargli
yorumlar almaq tigiin hokiimatdon konar ekspertlori do dovat edo bilor.

Dinlomalarin mogsadi ikili ola bilor:

1) Hokimat rasmilori,miistoqil ekspertlor vo/vo ya basga maraqli toroflor
ilo maariflondirma va maslahatlogmalar. Dinlomolor zamani olds edilon de-
talls,ilk aldon alinan malumatlar komitays daha dorin analizlor etmays va
masala ilo bagl qorar vermoyo imkan verir. Bozon, maariflondirms vo mas-
lohatlosmo tizro toskil olunan dinlomolar geyri rosmi torzds gagirilir vo heg
bir stenografik hesabat yazilmur.

2) Spesifik masala tizra dalillor olds etmok. Dinlomalar zamani olds edi-
lon yazili va sifahi dalillor komitonin hesabatina daxil edilir. Bir sira parla-
mentda, dalillor ancaq plenar iclasin gorar1 asasinda gobul edilir vo basga
parlamentlords isa daimi komitalor ancaq parlament sorgusu asasinda dalil-
lor alda etmoak salahiyyatine malikdir?.

Bir ¢ox parlamentlorin daimi komitalorinin 6zlori Sorgu baslama solahiy-
yatlorino malikdir,bu zaman-zaman plenar iclasin razilig: ilo olur,lakin ¢ox

** Kamerun, Kot Devuar ,islandiya ve Litva parlamentlerinda daimi komitalar ancaq
parlament sorgusu asasinda dinlemalar kegira bilar va ya hokiimat tasisatlarina
sofer ede bilarler. Bax: Parlament Nazarstinin Mexanizmlari
www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-e.pdf
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zaman,parlament spesifik vo dar mandatli xiisusi sorgu komitasi yaratmaga
gorar verir . Dinlomoalar ilo sorgular arasindaki forg ondan ibaratdir ki, dinlo-
molor zamani parlament daha ¢ox salahiyyato malik olur. Sorgu isa, onun
parlament komitosi vo ya xiisusi sorgu komitasi torafindon apariimasina
baxmayaraq,giiclii sorusdurma giiciinii nazordos tutur,sorguya ¢agirilmis ros-
milorin and igmoa altinda sonadlor vo moalumat vermoloari talab olunur va
mohkama salonunda bas veran ifadays oxsar olur vo haqigsti demadiyi hal-
da da onun naticalari ils tizloasir. Bu ciir arasdirma salahiyyatlorindan, ancaq
sorgu edilon moasalos ilo slagodar istifads edilir vo onlarin miiddsti vaxt ba-
ximindan sorgu mandati ilo mohdudlasir.

Sorgular hokiimatin dstiint 6rtdiiyli faktlari agmaq tigin miithiim potensi-
ala malikdir vo ona goro do onlar giiclii nozarat mexanizmloridir. Parlament
Prosedur Qaydalar sorgularin irali siiriilo bilocayi sortlor hagqinda aydin te-
limatlar vermalidir va bu talimatlar miixalifatin va azliq qruplarinin sorgula-
rin togkili vo mandati ilo bagli garar verma proseslorinds borabar istirakina
izn vermalidir.

Komitalor dinlomalorin mévzularinin miisyyan edilmasi ilo olagali vo
malumat vermok tigiin dovat edilon rasmilarls bagli genis solahiyyotlors ma-
likdir. Dovlat biidcasinin hoyata kegirilmoasi hokiimoatin pesokarliginin va
mohsuldarliginin on uygun gostoricilorindan biri oldugundan , o, parlament
dinlomaloarinin va sorgularinin tez tez miizakiro mévzusuna gevrilir .

Hasiys 8. Komito Nozaroti-Yaxs: Praktikalar

e Alman Bundestaginda Miidafio Komitasi korkomli
movgeyo sahibdir,ciinki onun qurulusu Konstitusiyada miioy-
yan edilmisdir va 0 yegano komitadir Ki,o6ziinti Sorgu komitasi
elan eds bilor(Maddo 45A par.2,Almaniya ©sas Qanunu). Bas-
ga komitalor halinda iss,parlament bu hagda gorar gobul etmali-
dir. Sorgu Komitasi Parlamentin olindo Hokiimotin davranisini
g6zdan kegirmoak tigiin an tasirli silahdir va eyni hiiquglar Dov-
lot Prokurorluguna da aiddir. Cinayat prosessual macallasinin
gaydalart mutatis mutandis-i(zaruri no lazimdirsa dayisilir) din-
lomoalora totbiq edir. Dalillorin oldo edildiyi bu goérislor harbi
sirlor olmadiqda ictimaiyyats agiq olur. Dalillorin doyarlondiril-
diyi gorislor ictimaiyyats agiq olmur.
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e ABS Kongresi Komitalarinin do, fordlori Komitanin
iclasina and i¢ma soraitinds ifads vermays ¢agirmaq salahiy-
yatlari vardir. Komits garsisinda ifads vermayin rodd edilmo-
si Vo ya talob olunan sanadin tagdim edilmoamasina Kongress
Hormatsizlik kimi baxilir va bir ilo gadar habs cozasi va ya
1000 dollar carima ilo cozalandirilir.

e Ruminiya parlamentinin Miidafio Komitasins, har ay,
oncadon Miidafio Nazirliyinin asas morkazi vo orazi foaliy-
yatlari hagqinda programi daxil olur. Komitanin tizvlori fordi
sokilds vo ya grup halinda bu maraglandirdiglar: faaliyyatlori
seyr edo bilar, bu hagda Miidafio nazirliyindaki toskilatcilara
oncadan Xobar verar vo miidafio nazirliyinin xidmatgilarinin
miisaiyati ilo uygun tadbirlors qatilirlar.

e Bir sira dlkalords ohomiyyatli satinalma miigavilalori
miidafio komitalarinin raziligin1 almalidir. Bu, masalon, Hollan-
diyada 2,5 milyon Euro moblagi asan miigavilalor tigiin, Alma-
niyada 25 milyon,Polsada 28 milyon va Norvegda 300 milyon
Euro-1 asan miigavilolar iglin kegorlidir. Basga parlamentlordo,
hotta miidafio komitasinin raziligi talob olunmursa, Miidafis na-
zirliyi komitoni bu hagda malumatlandirmalidir vo onlara mii-
ayyan mablogi asan miiqavilolor hagqinda detalli moalumatlar
vermoalidir( Masalon, Macaristan, BK va Isvecrads). Bozon,
hatta parlament vo ya miidafio komitasi horbi avadanligin no go-
dor zoruri oldugunu miiayyanlagdiran islora doa colb oluna bi-
lor,tohcizatgimin vo ya mohsulun secilmasi vo miigayiso edilmo-
si islorina,ofset tokliflorinin giymotlondirilmasi islorine da calb
oluna bilor(Cex respublikasi, ABS)*.

Cox sayda parlamentlords, horbi satinalmalar harbi komits dinlomalarinin
asas movzusudur, bu da bu sahenin illik horbi biidcada? miihiim ¢okiyo malik

olmasindan va korrupsiyaya®’ da sn yaxin ndqto oldugundan énom dastyur.

*8Blave malumat ligiin bax: DCAF backgrounder on parliament’s role in defense
budgeting. www.dcaf.ch/publications/kms/details:cfm?ing=en&id-25266&nav1l=4
*® satinalmalar harbi xarclarin genis hissasini teskil edir. 2003-cii ilde NATO &lkaleri
GDP-nin 2% harbi xarclare ayirmiglar ve onun da 17%-i satinalmalara ayriimisdir.
* Transparency international indeksi mudafie sektorunu neft sektoru va asas

infrastruktur layihaleri ile birlikde riigvet ve korrupsiya Uzrs ilk (i¢ siraya qoymusdur.

Bax: “Rasmi Silah Ticarstinds Korrupsiyanin garsisinin alinmasi”
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Parlamentin miinasibati: Parlament Uzviori

Olko parlamentinin an shomiyyatli funksiyas: 6z vetondaslarmi tomsil et-
mokdir. Parlament tizvlori xalq ilo hokiimat arasinda korpiidiir vo onlar xal-
qin maraq Vs fikirlorini ifads etmok iigiin praktiki mexanizmlor vo yollar to-
min edir. Biitiin hokiimat tasisatlar1 igarisinds parlamentlor xalga on yaxin
Vo an agiq Vo soffaf tosisatlardir. Parlament tizvlorinin vatondaslarin marag-
larin1 ifads etmak tiglin 6z vazifa borclarini neca yerina yetirmolori ciirbaciir
konstitusiya asasli,siyasi vo modani amillordan asilidir.

Parlament iizvlarinin Fordi Faaliyyatlori

Parlament tizvlori, fordi olaraq, 6z segicilorinin maraglart naminos miixte-
lif imkanlar1 faaliyyato gatirirlor. Ik ndvbada,onlarm qanunlar irali sermayo
Vo ya ganunlara diizalis etmays hiiquglar1 vardir. Toklif edilon ganun va dii-
zalislorin say1 onlarin foaliyystini giymatlondirmak iigiin ¢ox miihiim krite-
riyadir. Bu hom onlarin tizvii olduglar: siyasi partiyalar: daxilinds vo hom do
0z segicilori garsisinda shomiyyat dasiyir.

Parlament tizvlorinin hom do icra organlarina suallar va sorgular gondor-
moys hiiquglar1 vardir va icra organlar da cavab vermays mahkumdur. Par-
lamentin bu proseduru, hokiimatin foaliyystlori hagqinda parlamentarlarin
molumatlandiriimas: hiiququna, bu faaliyyatlorin onlar torafindan asaslandi-
rilmasina va bu islori onlarin neca yerina yetirmasi hagqinda parlamentarla-
rin fikirlorino osaslanir. Suallar vo sorgular haftslik plenar iclasinda hazirla-
nir Vo burada ¢ixis tiglin s6z sorgu verana vo Hokiimatin niimayandasins ve-
rilir vo o da 6z novbasinds ya darhal cavab verir ya da cavabini novbati sual
Vo sorgulara hasr olunmus debata saxlaya bilor. Hokiimati sorgulamaq tigiin
bu ciir xtisusi haftolik iclasin tosirli istifadosi parlamentarlarin istifado edo-
coyi an asan mexanizmdir vo bu mexanizm hesabina icra organi hesabata
¢akilir va parlament nozaratini demokratik yola salir®.

http:/transpaerncy.org.uk/programmes/DAC/updatenote3_reducing corruptioninthe
defence&and securitysectors30april2006.pdf
*® Nazaret,tasirsiz olan zsif parlamentlerds, hatta Prosedur Qaydalarinda yazilsa da
bels bu ciir suallar ve sorgular tigiin xiisusi debatlar kegirilmir. icra organlarina
suallar vermak istisna hallardir va hokiimat tarsfinden siibha ile qarsilanir ve
parlamentls icra organi arasinda hakimiyyat bolgutsu kimi gabul edilmir.
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Parlamentlorin 6z haftalik programlarinda siyasi bayanatlar tigiin ayrilmis
xuisusi vaxtlar: da vardir, belaliklo,xalqmn maraglarinin qoruyucusu kimi par-
lament tizvlorino xalqin asil toloblarini va prioritetlorini diggsto ¢atdirmaq
iclin imkan yaradilir vo strategiyalar,hallor vo resurslar miioyyan etmoklo
hokiimotin bu masalalari hall etmasine tokan verilir.

Moalumatlandiriimaqg Hiiququ

Parlamentarlarin mévgeyi vo isi, onlarin parlament daxilindski foaliyyat
sahosi hagqinda olda etdiyi molumatdan ¢ox asihidir. icra organlar torafin-
don parlamentarlarin malumatlandiriimas: hiiququ, parlamentarlarin hom
tosirli ganun gabul etmoalari vo hom do nozarst funksiyalarini yerina yetirmo-
lori tigiin birinci sortdir.

Miidafia va tohliikasizlik iglorindo malumatlara ¢ixis basga sahslordon
daha ¢ox problemli olur. Birincisi,harbi masalalorlo bagli darin bilikli parla-
mentarlar ¢ox azdir. Ikincisi,konfidensialliq vacib molumatlarin axinmi
mohdudlagdirir. Lakin,konfidensialliq ils ictimai nazaratin olmamasi arasin-
da forglilik miioyyan edilmalidir. Cox sayda 6lkalor ganunlar gobul etmaklo,
gizli malumatlarin xiisusilosmis komitalorlo paylasiimasi tigiin aydin prose-
durlar miiayyan edarak bu dilemmani hall etmays ¢alisir.

Parlamentarlarin gizli malumatlara ¢ixislarini tomin etmak tigiin iki asas
yol vardir. Oksar 6lkalorda gabul edilir ki, parlamentin se¢imli olmasi ma-
hiyyati onlara heg bir yoxlama olmadan gizli molumatlara ¢ixis imkan1 ve-
rirl(ABS,BK,Almaniaya,Fransa, Italiya, Polsa, Cexiya, Estoniya, Bolgaris-
tan,Ruminiya, Ukrayna, Tiirkiyads). Bozon ganunvericilik dovrii baslayanda
sirlilik and1 igmoak lazim galir va ya miidafio vo tohliikasizlik vo ya kosfiyyat
komitasins tizv oldugda and igmays tolob yaranir.

Basga parlamentlards,komits tizvlori ancaq gizli sanadlars ¢ixis aldigdan
sonra gizli malumatlara ¢ixis oldo edo bilirlor(Norveg, Serbiya, Makedoni-
ya,Latviya). Hokiimat agentliyi torafindon Parlamentarlarin ke¢misi yoxlan-
digdan sonra onlar gizli sonadlars ¢ixis oldo edirlor. Parlamentarlarin yoxla-
nis1 ilo bagl sobab asasan oyunun gaydalarini aydinlagdirmaqdir,xiisusile do
gonc demokratik 6lkalordo,¢linki bu olkalordoki siyasi xadimlorda sirlilik
ananasi yoxdur va digar tarafdan tohliikasizlik qiivvalari do molumat paylas-
masina hovassizdirlor. Bu ciir yoxlanis prosedurlarinin ugurla asilmasi qa-
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nunverici v icra organlar arasinda inam yaradir,xabarlosmani yaxsilasdirir
va parlamentarlari icra organlari ilo dialogda giiclondirir®.

Gizli molumatlara ¢ixis tohliikasizlik sahasinds aparilan islorin yegano
problemli torafi deyildir. Bu sektorun miirakkabliyi ham parlament tizvlori
va hom da parlament isgilori tiglin malumat toplanmasini vo malumatl qorar
verilmasini daha da ¢atinlosdirir. Ona gora do,hokiimatin togdim etdiyi mo-
lumatlar1 tamamlamagq tigiin malumatlarin ¢oxsayli manbalordan alinmasi va
miistoqil tocriibalordan istifads edilmasi tomin edilmalidir. Uygun malumat
monboalori, segicilor igarisindon,QHT-dan, vo Milli Audit Ofisinin hazirladi-
g1 hesabatdan,Ombudsman vo ya Media-dan alds edilo bilor. Parlament {iz-
vlori, demokratik nazarsto calb olunmus bu ciir qurumlarla strateji ittifaq
qurmalidir Ki,icra organlarini hesabathi tutmaq tigtin bir-birinin saylorini
giiclondirsinlar.

Vatondaglarin Maraqglarin: Ifada etmak Vazifasi

Parlamentin tasirli olmasi tig¢iin on miihiim sort onun tizvlorinin mévqeyi-
dir. ©gor orada giiclii siyasi irado olmasa,0 zaman parlamentin ganun gabul
etmoak Vo nozarst aparmagq ii¢iin malik oldugu rasmi solahiyystlor va resur-
slar monasini itirir. Zoif mévgenin olmasi parlaments vo fordi tizvlors xalqin
inaminin diismasine hamiso asas sobab olur. Parlamentarlarin mévageyi vo
davranisi, parlamentin cavablayici,etibarsiz va tasirsiz tosisat olmamasi kimi
ictimai gavrayisin yayilmasina sabab olur.

Segilmis bu ciir rasmilarin 6zlarinin pis davarnisi va korrupsiyaya bulas-
mas1 haqqinda artan ictimai narahatliga cavab vermok {igiin, parlamentarlara
yiiksok davranis etik standartlart miioyyan etmok iiciin parlamentlor ciirbo-
ciir htiqugi mexanizmlordon istifads edirlar.

Davrants Kodeksi , parlament sessiyalarina galmamok,gecikma, gobule-
dilmaz ifadslorin islodilmasi, sessiyalar zamani qaydasiz vo ya kobud miida-
Xilalar, dnamli malumatdan sui-istifads, parlament mavaciblarindan sui-isti-
fado kimi tez tez rast golinon imumi pis davranislarla alagslidir. Onlar

% Bu model gabul edilon zaman ortada olan riska da baxiimaldir: iki sinifli
parlamentarlar ortaya ¢ixir —tahliikesizlik materiallarina gixisi olan va olmayanlar.
Bu da komitanin isini ve parlamentin etibarini tehliikada qoyur.
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homginin parlamentarlara 6z 6zal maraglarini1 dovlst vazifalori ilo nego uz-
lagdirmaq hagqinda gostarislor do verir. Corima formasinda,parlamentin bir
necs iclasina buraxilmamagla,movacib va gazanclarin saxlanilmasi ilo vo
hotta parlamentdan xaric edilmokls pis davranisa gora coza da verila bilar.

Uyusmazliglar konstitusiyada,qanunlarda vo ya Davranis Kodekslorinda
miioyyan edilir. Onlar potensial maraq togqusmalarini,xiisusilo do,6zlorinin
soxsi igtisadi maraglarini irali aparmagq tigiin parlamentar mévgeyindan isti-
fado edilmasi masalalarini shato edir. Uyusmazliglar ancaq seckidoan sonra
miudaxilo edir vo parlamentar torafindon vo ya basqga solahiyyatli organ toro-
findon vo adoton parlament komitasi torofindon parlamentarin mandat1 ils,
boyan edilon uygunsuz fealiyyst arasinda qisa miiddst arzinds se¢im etmo
tolobidir. Oksar hallarda, parlament xaric har hansi bir togkilatla miigavila
baglanmasini vo parlament xaric har hansi 6denisli is goriilmasini parlamen-
tar vozifalorinin hoyata kegirilmasi ilo uygunsuzluq yaratdig: sayilir..

Golir vo maraq boyannamalari ¢ox sayda lkslords agiq edlir( Cex Res-
publikasi, Fransa, Almaniya, italiya, Polsa, Ruminiya,ispaniya, isvecra, BK
, ABS) va ¢ox zaman parlamentin internet saytinda yerlogdirilir. Onlar par-
lamentarlarin vo onlarin ailalorinin biitiin aktivlorini va borclarini,biitiin ga-
zanclarini,onun va ya ails tizvlarinin pay oldugu har hansi 6zal sirkati vo hor
hansi korporasiya, assosiasiya,birlik va ya torofdas togkilatda vazifs tutdugu-
nu vo ya direktor oldugunu miiayyon edir.

Parlamentarlarin davranigi miixtolif ciir amilloro goro formasini doyisir;
soxsi motivasiyalarla, siyasato tosir etmok arzusu ilo,siyasi partiyalara loyal-
liq ile,6z parlamentar islori ilo bagl qavrayislar vo segicilora cavab vermoli
oldugu miixtalif yollarla. Bu amillor, siyasi va segki sistemlorinin novlori
kimi struktur xtisusiyyatlorinin noticasi olur. Ovvallor miizakirs edildiyi ki-
mi,siyasi sistem ganunverici va icra orqani arasindakl miinasibati miioyyan-
losdirir. Parlament sistemindo partiya intizami giiclii olmaga meyllidir,par-
lament va hokiimat ¢ox zaman vahid saslo ¢ixis edir Vo nozarat asason mii-
xalifot partiyasi vasitasilo edilir. Partiya tizviiniin oksariyyati hokiimatin iiz-
vii olmaga calisir Vo bu ciir karyer tutmaqg moqgsadi parlament foaliyystino
olan ciddiyyati va diggatli miinasibati azaldir.

Prezident sistemlarinda, parlamentarlar icra organindan daha da miistoqil
olmaga caligir va hotta onunla rogabotds olur. Noazarat funkisiyasi biitovliik-
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do parlament torofindon daha da tosirli aparilir vo parlament tizvlori hokii-
motin necos isadiyi hagqnda problemlari {izo ¢ixararaq niifuz vo moshurlug
gazanirlar.

Ikincisi,secki sisteminin novii parlamentarlarin mévgeyina tosir etmok
baximimdan shamiyyatlidir,¢iinki o saslorin parlamentds necas yerlars béliin-
mosini miiayyan edir vo partiya intizamina tosir edir. Miixtalif prinsiplari vo
moqsadlori olan iki ciir secki sistemi novii vardir®.

Coxlug/plyuralist sistemda(ABS,Kanada,Keniya),biitiin yerlor eyni segki
dairasinda segkini udan partiyaya gedir,sadoca ¢oxlug gazanir. Ancaq an
¢ox sas alan namizod galib galdiyindon yenidon seg¢ilmo ancaq segicinin
momnunlugundan asili olur. Parlament tizvlari 6z segicilarinin maraglarin
an yiiksak prioritet sayirlar vo belaliklo partiya maraglarindan yiiksokds du-
rurlar. Proposional sistemlor( oksor Avropa o&lkalari, 0 climlodon Sarqi
Avropa 6lkalari) 6z yerlorini segkido aldiglara paya gora paylayaraq barabor
tomsilgilik yolu ilo horokat edirlar. Segicilor fordi siyahiya yox, hor bir parti-
yanin tortib etdiyi namizadlor siyahisina sos verirlor. Partiyalar aldiglari so-
So uygun olaraq parlamentds yer tuturlar ,ona goro do parlamentarlar yeni-
don se¢ilmak {igiin partiya siyahisinda yerlorini saxlamaq va ya yaxsilasdir-
maq arzusunda olurlar. Ona goéro do partiya intizami giiclii olmaga meylli
olur.

Hasiya 9. Segicilari daha yaxs1 tamsil etmak iiciin par-
lament iizvlarina imkan yaradilmasi-Yaxs1 Praktikalar

e Parlament toxunulmaz/ig: ,tagib olunmaq qor-
xusu ilo parlament {izviiniin saSini basgasina vermasi
imkanini1 azaldir.Ittiham edilmazdon 6nco toxunul-
mazligin aradan galdirilmasi vacibdir,adston bu Ali
Mohkama tarafindan vo ya parlamentin 6zt torofin-
don edilir.Masalon, Fransada parlament tizvlori toxu-
nulmazhiga goro 6z voazifalori daxilinds hoyata kegir-

*® secki sistemlarinin detalli analizi ligiin Bax: Andey Reynolds ,Ben Reilli ve Andrey
Ellis, Secki sistemi Dizayni . The New International IDEA Handbook./
www.idea.int/publications/esd/upload/ESD_full_with%20final%20changes%?20inser
ted.pdf
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diklori foaliyyatlora géro axtarisa,taqiba,mahkoms vo
hobsa maruz gala bilmazlor. Xiisusils, parlamentarlar
bu islarina goro iftira edildikdo do toxunulmazdirlar.
Bu faaliyyatlora onlarin parlamentds etdiklori ¢ixiglar
Vo sasvermolor,hiiquqi tokliflori vo diizalislori vo
homginin hesabatlart vo digor foaliyystlori daxildir.
Qanun kegmis parlamentarlar1 6z parlament vozifalo-
ri gargivasinda etdiklori foaliyyatlora gors, onlarin
parlamentar salahiyyatlori basa ¢atandan sonra da te-
gib etmoys imkan vermir. Parlament iizvlori ancaq 6z
parlamentlarinin uygun komissiyasinin izni ilo azad-
ligdan mahrum oluna bilar vo habs oluna bilar vo ya
mohdudiyyatlara maruz qgala bilor. Bu ciir sanksiyaya
ancaq dohsatli cinayat toradildikdo vo ya mohkama
torafindan tam gorar ¢ixarildiqda ehtiyac galmur.

e  Molumat azad/ig: ganunu dovlst organlar te-
rafindan saxlanilan yazilmis molumatlara ¢ixis hiiqu-
qunu tamin edir, bu tokca parlamentarlara yox,ham do
biitiin maraqgh toraflors aiddir va belalikls biitovliikda
miilki comiyyat icra organlar ilo miinasiboatdoa giiclon-
dirilir. Gizli malumatlarin qorunmasi ganunu @imumi
molumat azadligi prinsipindon istisna toskil edir; o
hanst clir molumatlarin “dévlst sirri” togkil etdiyini
rosmilasdirir, moalumatlarin sirr saviyyasini miiayyan
edon hakimiyyat strukturlant miioyyan edir; yoxlanis-
lar ti¢iin qaydalar kodlasdirir va ganunsuz agiglamalar
liclin sanksiyalar miiayyan edir. Biitiin bu maddalor
hoddan artiq gizliliyin garsisini alir va icra organlari-
nin sirlilik manevra mokanini azaldir.

Siyasi partiyalar siyasi hoyat {igiin ohomiyyat dasiyir,siyasi rogabatin
strukturlasdirlmasi tigiin, vatondaslarin raylarinin ifads edilmasi {igiin vo bu
raylari ganun va siyasatlora transformasiya etmok iiciin osas aparici rol oy-
nayir. Toskilatlanma,maliyyalosma®" va siyasi partiyalar daxilinds demokra-

*! Siyasi partiya maliyyelosmasini analiz etmak (iclin baxin: Siyasi Partiyalarin ve
Siyasi Kampaniyalarin maliyyslasdiriimasi kitabgasi. 2003 —cii ilde
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tiya saviyyasi parlament tizvlorinin neco movge tutduglarini basa diismok
ticiin vacibdir. Haddoan artiq partiya toassiibkesliyi, hokiimoti hesabatliliga
¢agirmaq Ugtin parlamentin imkanlarini mohdudlasdirir. Partiyanin siyasati-
na riayat etmok albotts realligdir vo normal haldir. Lakin bir ¢ox parlamen-
tlordo siyasi partiyalara haddon artiq sadiglik parlamentin tosisat Kimi islo-
moasini Ustaloyir. Biitiin faaliyyat vo debatlarin partiya yoniimlii oldugu hal-
da, sasvermolorin sarbast deyil, partiyanin dikto etdiyi kimi oldugu halda,
xalqin maraglart gézdon qagmaga baslayir. Partiyali siyasot xiisusan mlli
tohliikasizlik masalalarinds zararlidir. Partiya sadigliyi ilo bagh ziddiyyatli
potensial talablarin hall edilmasi vo fordi vicdan masalalari tizlosmali ¢ox
¢otin problemdir.

IDEA(beynalxalq Demokratiya institutu ve Beynalxalq Miinasibatler) tersfinden
darc edilmigdir. www.idea.int/publications/funding_parties/upload/full.pdf
Bax hamginin, Shari Bryan ve Denis Baer, Money in Politics: A study in party
Financing Practices in 22 countries.
www.accessdemocracy.org/files/1848 polpart_moneyinpolitics_010105_full_text.p
df
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Naticalor
1. Parlament lazimdir!

Parlamentlor 6z salahiyyatlorini istifado etmoys galxdiqda, onlarin oho-
miyyatli giicliniin oldugu goriiniir. Giiclii siyasi irads va aydin tosisati malu-
matlilig, parlamenti sasverms sohnasindan real giic markazins ¢evirir. Onla-
rin gobul etdiklori ganun vasitssilo parlamentlor dovlstin biitiin tosisatlarini
gaydaya salir vo onlarin goracayi islori, onlarin salahiyyatlorini vo maliyyo-
sini miioyyon edir. Parlament prosedurlart hokiimoto gars1 vacib mohdudiy-
yatdir. Hokiimatin torkibi,onun daxili va xarici siyasoti vo dovlot biidcasi
daxil ganun tokliflori,onlarin hamisi moévcud parlament prosedurlarindan
kegmolidir. ©n azi,prinsipca,parlamentin malik oldugu salahiyyatlor parla-
mentin dasimagq istadiyi salahiyyatlordir. Vo parlamentin malik olmadig: so-
lahiyyatlor faktiki olaraq 6ziiniin 6ziino gobul etdirdiyi mohdudiyyatlordir.

2. odalatli ragabat/i seckilor demokratik nazaratin asas ilkin sartloridir

Tarix gostorir ki,demokratik dovlot quruldugu ilk illorhom demokratiya
Vo ham da siilh {igiin an tohliikali dévr olur. Parlamentlorin 6zlori do 6z le-
gitimliyini secki prosesinin etibarli vo diiriist olmasindan alir. Miintoazom
azad vo odalatli seckilor demokratik siyasi onono qurmaq baximindan 6nom
dasiyir ,miilki igtirak vo aktivliyi havaslondirir,segki prosesindon sonra haki-
miyyatin dinc yolla o6tiirilmasina vo demokratiyanin dayanighigina imkan
Verir.

3. Parlament miinagislarin qarsisini almaqda miihiim rol oynayir

Miinagisa sonrasi Vo kegid dovrii yasayan 6lkalorin yaxsi idaragiliyi inki-
saf etdirmok maqgsadlori ii¢iin vo hamginin, miinagisalorin idara edilmasi
ticlin demokratiyanin giiclondirilmasina ehtiyaclar1 vardir. Demokratiyanin
ilk on boyiik faydasi miigavimat gostormok hiiququdur.©halinin sosial ran-
garangliyini oks etdiran tomsil¢i parlament miixalifotin verdiyi tokliflors,az-
ligin fikirlorinin mizakirs edildiyi debatlara vo danisiglara yer verir vo sika-
yatlarin garginliyi zorak: yollarla yox, dialoq vasitasilo azaldilir. ©gar co-
miyyatdaki fargli gruplar hiss edirlor ki, onlar ciddiys alinir vo onlar parla-
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ment dialoglarinda tomsil olunurlar ,0 zaman miinagiss motivasiyasi azalir.
Belaliklo,parlamentlor siyasi plyuralizmi tominat altina alir vo comiyyatdoki
oksor siyasi partiyalar torafindon demokratik proseslorin gabul edilmasing
komoak edir. Hor bir 6lkanin unikal xiisusiyystlorina baxmayarag,tesirli par-
lamentin olmasi demokratiklogsma tiglin gazancdir.

4. Insan tohliikasizliyi dovlat tahliikasizliyini distalayir

Qeyd etmaliyik ki, ¢cox sayda olkslords tohliikasizlik halo do, basga siyasi
qurumlarin hakimiyyati alo almaq tiglin atdig1 ragabotli cohdlara garst méveud
hakimiyyatin 6z rejimini saxlamaq {igiin sorf etdiyi soylor kimi basa disiiliir.
Zaman-zaman,hatta tohliikasizlik xidmoti tizvlorinin 6zlori bir ¢ox olkalordos
¢ox sayda adi adamlarin giindalik hayatina tohliiks téradirlor ,qanun pozuntula-
rina Vs insan hiiquglarinin asassiq mohdudlasdiriimasina CAVABDEH olurlar.
Vacib olan tohliikasizlik gaygilar: elo insan tohliikasizliyidir vo siyasi rejimin
anti-demokratik va geyri-konstitusiya yollar ilo dayismosina garst gorunmasi-
dir. Parlament nazarati konstitusiyanin gorunmasini tomin etmali va tohliikasiz-
lik xidmatlorinin insanlar tgiin tohlitko monboayi olmadigini vo demokratiklos-
ma tigiin manes olmadigini tomin etmalidir.

5. Parlament, tohliikasizlik sektoru iscilori iiciin do calisir

Parlamentlor,hiiquglarina hormat edilmoyan vo ya ayrimgiliq edilon bii-
tin qruplarin vo azliglarin naraziliglart ilo mosgul olmalidir. ©lava ola-
rag,parlamentlor tohliikasizlik xidmatlorinin konstitusiya qurulusuna sadig-
lik masalasina do baxmalidir vo agar tohliikasizlik xidmatlarinin bir hissasi
isyan edirss onu aragdirmali va vasitagilik etmalidir. Cox sayda 6lkalorin ta-
rixi gostormisdir ki, harbi c¢evrilislor bir geconin iginds bas vermir vo ¢ox
sayda hadisalor vo addimlar bu ciir béhranlarin bas vermasina gatirib ¢ixarir.
Parlamentlorin tohliikasizlik nozarati islorine giiclii sokilda calb olunmalari,
hokiimatlarin tahliikasiz xidmatlari tigiin is soraiti qurmalari, onlarin miinto-
zom sokildo maaglarimi vo pensiyalarini vermoklo xarakterizo olunan yaxsi
isveranlar olmalar1 vacibdir.

6. Hokiimato mahsuldar parlament lazimdir

Hesabatliliq hokiimati daha da giiclii edir,¢iinki 0 siyasi hakimiyyati,legi-
timliyi,dayaniglig artirir. Islok parlament garsisinda 6z siyasatini va foaliy-

42



yatini izah etmok,agiqlamaq vos oasaslandirmag: bacaran hokiimot saglam va
giiclii hokiimatdir. Ona gora da, icra organlar: tarafindan parlament nozarati-
na tohliika kimi yox,gazanc kimi baxilmalidir. Parlamenti saymamaq biitov-
liikda siyasi sistemin funksiyasini va davamliligini tohliiko altina goymag-
dir.

7.Parlamentlorin maolumatlandirilmaq hiiququ vardur

Parlament molumatli oldugca bacarigli olur. ©ksar parlamentlords soffaf-
liq vo ictimai miizakiralor tocriibasizliyi kompensasiya edir. Parlament iiz-
vlarinin tohliikasizlik masalalarini vo ya biidcs ilo alagali texniki tolobloari la-
zimi Saviyyads basa diismadiyi hagqindaki tongidlor aradan galdiriimalidr.
On yaxs1 halda, bu parlaments daha yaxs1 malumat verilmasi ti¢iin arqumen-
tdir.

8. Parlamentlaor va onlarin isi genis ictimaiyyato malum olmalidir

Hokiimat tosisatlarina olan inamsizliq vo inam miiasir dosnomdos demok-
ratiyaya gars1 problem olaraq galir. Ona gora doa parlamentin giiclondirilmo-
si ictimai inamin barpa edilmasins téhva verir. Qarar verms prosesi vo onun
naticalori vatondaslar torafindon gobul edilmali vo giymatlondirilmalidir,be-
lo olmasa tohliikasizlik,inkisaf vo demokratik doyoarlor birgs yasaya bil-
maz.Voatondaslarin 6z tomsilgilorinin onlarin adindan noa etdiklorini bilmak
hiiquglar: vardir. Ona géra do parlamentlor 6z vatondaslarini malumatlandir-
maga vo hom do maariflondirmoays mosuldur. Demokratik davranis inkisaf
etdirmok ticiin votondaslar demokratik tosisatlarla tanis olmalidirlar.Siyasi
elita giindalik osasda tosisati dyronma prosesi ilo tanis olur.Onlar demokra-
tik dayarlori comiyyatdon 6nca hoyata kegiron vo onlarin islok oldugunu sii-
but edan ilk grupdur. Parlamentlor sosio-igtisadi dayisikliklarin mexanizmi
Kimi harokat etmali vo parlament debatlari giiniin mithiim masalalari {izra
ohalini maariflondirmali,tahsil vermali vo malumatlandirmalidir.

9. Parlament vo onun tizvlarinin diiriistliiyii qusursuz olmalidir

Parlamentlorin 6zlori xalq garsisinda cavabdeh olan tosisatdir. Parlament
tizvlori 6z iglorini gordiikdo miioyyan is standartlarini v diiriistlityli garsila-
malidirlar. Onlar 6z davranislarini layaqat iistiinds, etikanin ytiksak prinsip-
lori tizarinda va diizgiinliik tizarindo qurmalidirlar. Parlament tizvlarinin on
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mithiim mosuliyyati 6z miisbat foaliyyatlori ilo vatondaslara yaxsi niimuna
olmaq va onlarin hérmat va inamini qgazanmaqdir.

Hasiya10. Inkisaf edan Parlamentlor iiciin miimkiin
Praktiki Addimlar

Parlamentin iimumi imkanlarmn giiclondirilmasi

e Parlamentin saviyyasi onun tizvlorinin soviyyasins
osaslanir. Siyasi partiyalarin osas problemi, mohkom peso
asaslari olan dayarli va bacariqli adamlar1 parlamentar sirala-
rina calb etmokdir. Maaslar,imkanlar,pensiyalar,talim toklif
etmok tciin resurslar olmalidir va alternativ karyer strukturu
kimi parlamentar vozifasinin calbedici vo hormat edilonsta-
tusda olmasi vo onlarin korrupsiyadan uzaq olmasi ii¢iin re-
surslar olmalidir.

e Komitads is parlamentarlar iigiin daha da calbedici ol-
malidir.Komitalor onlara uygun nazirliklor kimi alternativ
karyer yolu toklif etmalidir. Komitonin sadri vo miiavini {iz-
vlar tarafindan secilmalidir vo onlarin maasi nazirlorin maasi
soviyyasinda olmalidir.Xiisusilo genis komitalor bir vo ya iki
alt-komito tayin etmok salahiyystindo olmalidir vo onlar da
0z sadrlorini se¢moalidir. Bu ciir hal parlamentin isino dina-
mizm va parlamentarlarin 6z islorina bagliliq gatiracok va da-
ha ¢ox parlament tizviina masuliyyatli vozifalor dasimaga vo
ozlarinin comiyyatdo adlarinin yiiksalmasina gatiracokdir.

e Kitabxana,Internet, todgigat idarosi,daxili soboka sis-
temi kimi parlament daxili senadlorin yayilmasima kémok
edon vasitalor parlamentarlar va onlarin isgilori tigtin mithiim
alotlordir. Istonilon parlamentin vacib molumat bazas1 &lka
ganunlarinin genis toplusunu shats etmalidir.

e Heg olmasa hoftads bir Sual Vaxti-nin olmasi, plenar
iclasda nazirlori parlament garsisina gotirmok baximindan
vacibdir,¢tinki bu vasits ilo parlament tizvlori birbasa suallar
vasitasilo hokiimati hesabatliliga gokmoys imkan gazanir.

e Parlament normasi bels olmahidir ki, har bir ganun la-
yihasi plenar iclasda debata ¢ixarilmazdan onco solahiyyatli
komitoya toqdim edilmolidir.
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e Qanunun tasirini monitoring edan va ganunlarin yerino
yetirildiyi zaman bas veran problemlorlo bagh xiisusi komits
qurula bilor. Demokratik islahatlar genis sayda yeni ganunlar te-
lob edir va onlarin praktikada necs islomasindan asili olaraq do-
falorlo dayisdirils bilor. Qanunlarin tasirinin gézdan kegirilmasi
har bir yeni demokratik 6lkado miitlog bas vermalidir.

Tahliikasizlik sektoru iizarinda nazaratin giicloandirilmasi

e  Tohliikesizlik forgli galarlara malik olub parlament
nozaratini ¢atin masaloya gevirir: miirokkablik,siyasi mahiy-
yat,sirlilik vo yiiksok korrupsiya kimi masalalori misal gatir-
mok olar. Miidafio va tohliikasizlik tizro daimi komitalor par-
lamentin inkisafi tigtin 6namlidir va tohliikasizlik sektorunu
g6zdan kegirmok igtidarmdadir. Komitads tizvliik ,parlament
{izvlilk mandat1 basa catana godor davam etmalidir. Uzvlorin
tocriibasizliyini kompensasiya etmok ti¢iin, daimi midafio
komitalorinin miilki vo horbi tocriibo arasinda ideal balansi
yaradan va hiiquqg,siyasi elmlar,harbi tohsil almig miilkilardon
va hamginin,silahli qiivvalordon va tohliikasizlik agentliklo-
rindan istefaya ¢ixmis kadrlardan toskil olunmus daimi statli
is¢ilori olmalidr.

o Kosfiyyat xidmoti tizorinda tosirli nozarst aparmaq
tiglin xtisusi komits toyin edilmalidir. Onlarin biitiin tzvlori-
nin gizli molumatlara ¢ixislart olmalidir.

e Ozlorinin nozarat foaliyyotlori zamani,komitalor,6z
goriislorinin vaxtini vo giindaliyini miioyyan etmays salahiy-
yatlari olmalidir.

Dovlat biidcasinin istifadasina daha yaxs1 nazarat

e Parlament tokco hokiimot tokliflorini gobul etmak vo
rodd etmak ticiin salahiyystlondirilmomoalidir,hom do maliyys
ayirmalart arasi vo biidca fosillori arasi maliyys 6tiirmalori
etmok igtidarinda olmalidir. Bu ciir salahiyyat, parlament tiz-
vlarinin biidca toklifini gdzdon kegirmalarini daha da calbedi-
ci edoar va biidcanin sarf edilmasi tizorinds daha da ayiq baxis
olmasina gatirar.
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e Dovlot biidcasi tizorindo parlament baxismi giiclon-
dirmak ti¢iin Milli Audit Ofisinin biidcs sorfiyyat: ilo slagoli
hesabatina baxan Ictimai Hesabat Komitasi toyin edilmalidir.

Parlament iizvlarina 6z vazifalarini daha yaxs: ifa etmak im-
kani verilmasi

e Hor bir parlament iizvii mandatini aldigdan hamon
sonra parlamentarlar {igiin tolimlor toskil edilmalidir. Yeni
yaranmis 6lkalar yeni tocriibasiz siyasi sinifin ortaya ¢ixmasi
ilo xarakteriza olunur va onlar tez 6z-6ziina 6yranma vardis-
lorina asaslanirlar. Xiisusi talim olmadig: hallarda parlament
tizvlari illor boyunca segicilori tomsil etmoak, ganun gobul et-
mok vo hokiimati nazarat etmok baximindan havaskar kimi
harokat eds bilor.

e Parlament daxilinds parlament tizvlari va isgilori tiglin
hom talimlordan vo ham do resurslardan istifadonin mohsul-
darligin1 artirmaq tgiin tolim infrastrukturu hazirlana bilor.
Qanunvericilik texniki metodlari,parlamentin nazarst mexa-
nizmlori,aragsdirmalarin aparilmasi, zamanin idaro edilmo-
si,dovlat xorclori,internetdon istifado,parlament daxili sobo-
kodon istifado oksor parlamentds alqislana bilon talim prog-
ramlar1 tigtin bir neco mévzudur.

e Parlament sessiyalari zamani qaydalar va prosedurlari
aciglayan Reglamentdon basga, Rosmi Davranis Kodek-
si/Parlamentarlar ticiin Etika ictimai inamin giiclondirilmasi-
no vo parlamentin 6ziiniin diirtistlik vo soffafliginin giiclon-
masina komak eds bilar. Onun yerins yetirlmasi toyin edilmis
Etika Komitasi vo ya Etika Komissiyas: vasitasilo baxigdan
kegirilmalidir. Buciir organ rasmi davranis standartlart miioy-
yan etmok va hoayata kegirmak tigiin inzibati addimlar tovsiya
etmolidir; Rasmi Davranis Kodeksinin pozuldugunu arasdir-
mal1 vo ya rosmi vazifalorin ifa edilmasini tonzimlayan har
hansi tatbiq edilo bilon gaydalar,ganunlar vo ya tslimatlar
aragdirmali vo Komita aragdirmasi zamani ortaya ¢ixan koklii
ganun pozuntular1 haqqinda uygun hakimiyyst dairalarins
xabar vermoalidir.
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Daha yaxs1 goriiniis Vo vatandaslarla miinasibat

e Parlament agiq vo soffaf bir tosisat olmalidir. Vaton-
daslar 6z tomsilgilorinin parlamentds hanst mévgeni tutdug-
larin1 va hanst halledici masalalora necos sas verdiyini bilmok-
do getdikca daha ¢ox maraglidirlar. Sasverma naticalarinin
darc eilmasi vo debatlarin yayimlanmasi parlament hesabatli-
liginin asasini togkil edir.

e Parlament sessiyalarinin televizada vo radioda canli
yayimlar1 parlament hagqinda vo parlamends miizakirs edi-
lon masalalor hagqinda xalga daha yaxsi bilgilori verir vo
homginin parlament tizvlorinin davranis torzlorini do yaxsi-
lagdirir.

e Media daha gox hokiimats,nainki parlaments fokusla-
nir. Ona gors do,parlament mediani 6z isine calb etmoli vo 6z
daxilindoki vasitalor vasitasilo median1 6z binasinda yerlos-
dirmalidir.

e Biitiin qanun layihalori parlamento gondorildiyi za-
man va hotta géndarilmozdon 6nca dorc edilmalidir.

e Fordi vo kollektiv miiracistloro genis sokildo baxmaq
tictin miiraciot komitasi toyin etmoklo golon miiracistlor dai-
mi komitalora vo ya hokiimatin idaroalorino gondarilmali, 6z-
lorinin arasdirmalarin1 aparmali vo naraziliglar1 aradan qgal-
dirmaq tiglin addimlar atilmasi tolob olunmalidir. Bu ciir ko-
mito, parlamentin onlar1 tamsil etdiklari vo goruduglar: haqda
vatondaglara daha ¢ox aminlik veracok.
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Parlament Oziinii —
Qiymatlandirma Vasaiti

Parlament Oziinii -Qiymatlondirmo Vosaiti asagidaki mosalalori giymot-
londirmak ti¢iin metodologiya ilo tomin edir:

1) parlamentin timumi imkanlarini

2) tohliikasizlik sektoru tizarinds tasirli nazarst aparmaq ti¢iin hiiquqi s
nadlori

3) hokiimot agentliklori tizorinds parlament nozaratinin tosirini

Iddia olunur ki, bu vasait tohliikesizlik sektoru iizorinds demokratik ida-
ragiliyin daracasini giymatlondirmak tigiin komok edacok vo ganunvericilik-
Io tosisati islahatlar ti¢iin prioritet sahalori miioyyon edocok. Bu vosait, Par-
lament Nozaratinin Icmalinda ifads edilon parlament nozaratinin prinsiplori
vao mexanizmlarini daha da konkretlosdirir.

Vasaita giris

Demokratik tosisatlarin iginin vo demokratik proseslorin daracasinin qiy-
motlondirilmasi miasir diinyada hor bir demokratik 61ks ti¢iin vacibdir. Ke-
¢id vo miinagiso sonrasi 6lkalords,bu masala adoton xarici ekspertlor vo bey-
nalxalq toskilatlar torafindon hoyata kegirilir. Umumi yanasma odur ki, yerli
subyektlor bu ciir isdo lazimi biliys,obyektivliya vo metodologiyaya malik
deyil.

Demokratiya quruculugu prosesi ancaq soraito-hassas yanasmalarla va
yerli sahiblonmo ilo yaxsilasdirila bilor. Dayaniqli demokratiya o zaman
miimkiin olur Ki, bu iso calb olunan va onu giindslik olaraq hoyata kegiran-
lorin 6zlori demokratiyanin giicti vo zaifliyi ilo baghi miihakimas irsli siiriir-
lor. Oz 6lkalarinin tarixi vo madoniyyati ilo tanis olan yerli maraql toroflor
islahatlar ti¢iin prioritet sahalori miioyyan etmali va demokratiyanin inkisafi
tigiin yollar ayird etmoalidir.

Bu vasait, parlament tizvlorinin,parlament is¢ilarinin vo basga maragl is-
tifadagilorin 6z 6lkalorinds demokratik idaragiliyin daracasini 6lgmak va 6z
parlamentlorinin isinin giymsatlondirmak ti¢iin onlara kémoak moqgsadilo ya-
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zilmigdir. Yerli subyektlorin giymatlondirmalori xarici ekspertlorin verdiyi
giymatlondirmadan daha {istiin olur:

e Xarici miisahidagilorin istirak etmadiyi halda kegirilon koniil
1t is olarag,0 demokratiya vo demokratik tosisatlarin giicii vo
zoifliyi hagqindaki sorbost debatlara tohva verir

e  Beynolxalq demokratik standardlar vo yaxsi praktikalar hag-
qinda yerlards daha yaxsi bilgilor verir

e  Olds edilon malumatlarin 61kads gedon islahatlara tatbiq
edilmasi vo onlarla slagslondirilmasini maksimumlasdirir.

Umumilikda,dziinii qiymetlondirma 6lkada demokratiklosdirma prosesine
téhva vermok baximimdan konar giymstlondirmadon daha ¢ox potensiala
malikdir.

Oziinii qiymotlondirms vasaiti, sorgulardan va istifadagiloro kémok mog-
sadilo parlamentin  mohsuldarligini  giymatlondiron vo parlament,hokii-
mot,tohliikasizlik agentliklori vo votondaslar arasindaki miinasibatlori Xarite-
losdiron yoxlama siyahisindan® ibarstdir. Bu vesait fordi olaraq parlament
tizvlori vo ya parlamendo galisan statli is¢ilor torafindon,parlamentarlar gru-
pundan,parlament komitasi va ya 6lka parlamenti va onun demokratik idars-
cilikda rolu ilo bagli miizakiralor togobbiisiindo maragli olan miilki comiyyat
torofindan istifado edilos bilor.

Vasait torofindon irali siiriilon 6ziinii-giymotlondirmoa, ganunvericilik do-
nominin baglangicinda faydali ola bilor,yeni parlament tizvlori ti¢iin vacib
tolim vo molumatlandirma funksiyasi dasiya bilor. Bu hom da ganunvericilik
dénaminin sonunda da faydali ola bilor,qanunvericilik tocriibasi vo prose-
durlarla tanis olan tacriibali parlament tizvlorinin tocriibalorindon faydalan-
magla va hamginin,névbati parlament donami tigiin uygun tasisati va ganun-
vericilik inkisaf planlar1 hazirlamaqgla da faydal: olar.

Qanunvericilik donaminin miixtalif zamanlarinda istifads olunan bu ve-
sait, parlament islahat1 vo modernizasiyasi prosesi zamani alds edilon torag-
ginin pragmatik dayarlondirilmasini va tohliikasizliyin demokratik idaragili-

%2 Bu vasaitda taqdim edilon Sorgularin avvalki versiyalari miallif tarafinden
Ruminiya, Indoneziya ve Markazi Afrika Respublikasinin parlamentinde parlament
Uzvleri va isgileri Giglin 6ziinl-giymatlendirme seminarlarinda istifads edilmisdir.
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yinin giiclondirilmasini irali aparir.

Bu vasait beynolxalq standardlar va inkisaf etmis parlamentlarin tacriibo-
sindon dogan darslordoan ¢ixis edarak reseptlor yox,daha ¢ox prinsiplor toklif
edir. Bu prinsiplarin 61ks parlamentlorinds va praktikada totbigi vo adaptasi-
ya edilmasi tamamila yerli rohbarlikdan,6lks tesisatlarinin 6zalliyindon va
insan1 Vo maliyyas resurslarinin mévcudlugundan asili olacag.

Parlament Imkanlarmin éziinii-giymoatlandirmosi

Oziinii —giymotlondirmo tapsirig: parlament imkanlarinin giiclondirilmosi
ticlin lazim olan xuisusi saholori miioyyan etmokls istifadagilorin 6z parla-
mentlarinin tam imkanlarin1 gézdon kegirmays komok edocok. Basga de-
mokratik 6lkalords parlament praktikalar1 vo prosedurlar: yeni yaranan va
ya kegid dovrii yasayan Olko parlamentlorinin rollarmi stimullasdiran vo
giiclondiron yollara ruhlandirir. Oncadon vurgulamaq lazimdir ki,ideal par-
lament movcud deyil. Demokratik praktikalar miigayiso edilo bilor amma
resept kimi istifado olunmaz,¢iinki demokratik Slkalor 6zlarinin forgli milli
soraitlorina vo konstitusiyalarina gora qurulmusdur. Bir 6lkanin praktikasi
va bir 6lkads isloyan gayda basqa 6lkodo tam sokilds totbiq edilo bilmoz.
Yaxs1 praktikalar movcuddur,lakin onlar yerli xiisusi soraito va sortlora uy-
gunlagdiriimalidir.

Bu 6ziinii-giymatlondirma sorgusu® prinsiplordan,farziyyalordan, prose-
durlardan va diinyanin demokratik parlamentlorinds genis rast galinon dav-
ranis standardlar1 osasinda hazirlanmig boayanlardan ibaratdir. Bu boyanlar
alt1 sektorda gruplasmisdir:

Tomsilgilik

Tosisati status

Qanunvericilik statusu

Umumi nazarst imkanlari
Tohliikasizlik nazarati imkanlari
Goriintiilik vo goriismok imkanlari

* Parlament imkanlari éziinii-giymatlandirma sorgusu David Brethamin Parlamentin
Qiymatlandirilmasi. Parlamentarlar ti¢lin 6zini giymatlendirma vasaiti kitabindan
genis miqyasda yararlanir. www.ipu.org/pdf/publicationsself-e.pdf
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Hor bir sektor demokratik 6lkads parlamentin neca rol oynamasi igiin
ohamiyyat dasiyan parlament fumksiyalarinin xiisusi sahasini shats edir. Biz
parlamentlorin ii¢ asas funksiyalarina(tamsilgilik,qanunvericilik vo nazarat)
asagidakilar da olavs edirik:

e Kecid dovrii yasayan Vo miinagiso sonrasi 6lkalordos, demok-
ratik proseslorin shamiyyati {igiin tohliikasizlik sektoru iizorinds no-
zarot aparilmasi tizro xiisusi bélmo

e Parlamentos verils bilon bagga biitiin hiiquqgi imkanlar: prakti-
kaya ¢evirmak tigiin tosisati status tizra bolma va xiisusilo do tam da
yerinda otura bilmoyan vo resurslari olmayan govrok 6lkaloros aid
olur.

e Parlamentin goriinon olmasi vo ona ¢ixis imkanlar1 olmasi
hagqinda bolmo, parlament tigiin boyiik moasuliyyst veran bu bolma
ictimaiyyati parlamentin iginds istirak etmaya vo ham da onun isini
giymatlondirmoays imkan verir.

Bu 6zlinii-giymatlondirma vasaiti, istifadagilorin bu boyanatlarin har biri-
ni oxumasina ¢agirir, bu prinsiplor/standardlarin 6z parlamentlori torafindan
neca tatbigi ilo bagli 6zlorinin miithakimalorini bildirmasini vo bes giymot
miqyasinda gqiymat vermasini istoyir.

.5 [ 4 [ 3 [ 2 |1

Burada,

5=¢ox yaxsi
4=yaxs1
3=orta
2=pis
1=cox pis

Yiiksok giymatlor gostoran bayanlar parlament funksiyalarinin o sahslori-
ni ohato edir ki,onlar beynolxalq standardlar1 6ziins daha yaxsi integrasiya
etsin vo parlamentin mohsuldar olmasina imkan versin.oksins, asagt qiy-
motlori gostoran bayanlar parlament funksiyalarinda bosluglarin va zaifliklo-
rin oldugunu gostarir ,ona gors do tosisati vo ya ganunvericilik islahati i¢in
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movzu ola bilocak sahalari gostarir.Har bir b6lmads boyanlar vasitasilo aldos
edilmis qiymatlorin slava edilmasi, parlament torafindon miixtalif funksiya-
larin yerins yetirilmasi arasinda miigayiss apariimasina imkan veracak.

Oziinii- giymotlondirmonin mogsadi bir dlko parlamentini basga parla-
mentlo sistemlasdirmok vo ya miigayiss etmak tigiin deyil ,oksina istifadagi-
lorin 6z parlamentlorinin beynalxalq standardlara asasen na godor giiclii vo
zoif oldugunu obyektiv sokilda giymatlondirmakdir. Heg bir parlamentin har
bir bayana gore an yiiksok giymat ala bilmasi gézlonilmir, bu da har 61kanin
konstitusiyasina goro miioyyan edilon hakimiyyat bolgiisiine gors edilir,

Oziinii-giymatlondirmonin naticalari, galocok islahatlar iigiin prioritet sa-
holori aydinlasdirmaq {igiin tovsiyalorin asasin1 formalasdiracag. Bu islori
irali aparmagq tgiin har bir bolmo ti¢ agiq sualla bitir vo onlar istifadagilori
asagidakilart miioyyan etmays cagirir:

1. son zamanlar bu xiisusi sahads edilmis an miihiim yaxsilasma

2. davam edon an ciddi ¢atismamazliq

3. islori yaxsilasdirmagq tigiin tolob olunan an tacili addimlar.

Parlament Funksiyalarmm Oziinii-Qiymatlondirma Sorgusu

1. Parlamentin tamsilgiliyi

1.1 Parlamentin torkibi azliq qruplarmm vo boélgalorin niimayandolori-
dir(siyasi fikir,cografiya,etnik mansa, din,tahsil va s baximindan).
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1.3. Parlament prosedurlari, parlamentin isino miixalifat vo azliq partiya-
larinin tohva vermasina imkan verir.
L 5 | 4 | 3 | 2 | 1 |

1.4. Parlament tizvlori 6z fikirlarini tam olaraq ifads etmoys tam hiiqug-
ludurlar va icra vo ya hiiquqi miidaxiloadon gorunurlar.

1.5. Partiya intizamu ciddi olaraq totbiq edilmir vo parlament tizvlorinin
0z partiyalarinin aleyhina sas vermalarina izn verilir.

.5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

1.6.Siyasi partiyalarin vo segki kampaniyalarmin maliyyslosdirilmasi
tizorinda nazarat parlament tizvlorinin 6z funksiyalarini miistoqil sokildos ye-
rina yetirmasini tomin edir.

.5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

1.7. Parlament, barisiq va siilhiin méhkomladilmoasi mexanizmlorinds is-
tirak edir.

1.8.Parlament xiisusi komita vasitasila tasirli sakilds vatandaslarin miira-
ciotlori va sikayatlori ilo maggul olur

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |
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1.9. Parlament tizvlorinin giiclii toskil olunmus segici bazasi, yayilmis
ofislori, isgilori va segicilarlo goriismok tiglin miiayyan edilmis vaxt cadvali
vardir.

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |

1.10. Parlament ictimai maraq dasiyan suallarla bagl debat forumu kimi
tasirlidir.

Yuxarida gostorilonlordon
hans1 son zamanlar daha da
yaxsilasib?

on ciddi davam edan ¢a-
tismamazliq nadir?

Siz bu catismamazliglar
diizoaltmok ti¢iin hansi todbir-
lori gbriirsiiniiz?

2. Parlamentin Inzibati statusu va Tasisatlasdirma

2.1. Prosedur gaydalar1 aydindir,malumdur va riayat edilondir.

. 5 [ 4 [ 3 [ 2 |1 |

2.2. Parlament 6z biidcasini miioyyan etmokdo icra organindan asili de-
yil.
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2.3. Parlament 6z giindaliyini va programini miioyyan etmokds icra orga-
nindan asili deyil.

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |

2.4. Parlament 6z komitalorinin strukturunu qurmaqda vs tizvlorini mii-
ayyan etmokds icra organindan asili deyil

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

2.5. Parlamentin mandati boyunca komits iizvlilyii sabit galir.

.5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

2.6. Komitanin resurslari parlament faaliyyatinin ehtiyaclarina, goriis sa-
lonlari,ofislor vo aparatlar baximindan tolobloro cavab veran soviyyadodir.

.5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

2.7. Parlament isgilorinin say1 vo pesokarliq saviyyasi parlament foaliyys-
tinin ehtiyaclarina cava b veran saviyyadadir.

. 5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

2.8. Parlamentin 6z tizvlorinin,fraksiyalarim vo komitalorin foaliyyatini
doastoklomak tigiin lazimi saviyyada molumat resurslar: vardir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |
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2.9. Biitiin parlament gorarlar1 va ganunverici layihalor plenar iclasda
miizakirs edilib gobul edilmozdon 6ncs salahiyyatli komitads miizakirs olu-
nur.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

2.10. Parlamentarlar tigiin Rasmi Davranis Kodeksi/Etikas1 toyin edilmis
Etika Komissar1 vo ya Etika Komitasi torafindan yerino yetirilir vo gézdon
kegirilir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

Yuxarida gostorilonlordon
hans1 son zamanlar daha da
yaxsilasib?

on ciddi davam edan ¢a-
tismamazliq nadir?

Siz bu ¢atismamazliglar
diizoaltmok ti¢iin hansi todbir-
lori goriirsiiniiz?

3. Parlamentin Qanunvericilik Statusu

3.1. Parlament tarofindan gobul edilon ganunlar hokiimet torafindon go-
bul edilian garar va farmanlardan daha ¢oxdur

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

3.2. Parlament hokiimat gorar vo formanlarini tosdiq eds bilor,onlara dii-
zolis edo bilor va ya rodd eds bilar.

. 5 [ 4 [ 3 [ 2 |1 |
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3.3. Parlament tizvlori ganunvericilik togobbiisiinds ola bilir vo parlament
prosedurlar: bu hiiquglardan faydalanmagq tigiin icazs verir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

3.4. Parlament tizvlari ganunverici tokliflori ilo diizolis vermok hiiququna
malikdir vo parlament prosedurlar: bu hiiqgugdan faydalanmaq tig¢iin imkan
Verir.

.5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

3.5. Parlament prosedurlar1 parlament tizvlorine va komitalora ganunve-
ricilik tokliflarini analiz etmok vo miizakira etmok tigiin lazimi vaxt verir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

3.6. Maraq gruplart vo QHT-lar ilo ganunvericilik prosesi zamani apari-
lan maslohatlosmalar {igiin hazirlanmig prosedurlar sistemli va soffafdir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

3.7. Plenar iclaslari, adaton, ganunvericilik tokliflori tizro komitanin irali
stirdiiyti tovsiyalor va diizalislor tizra horakot edir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

3.8. Parlament idarasi daxilindo ganunlarin vo onlarin statuslarinin no
yerds oldugunu izlomak iigiin asan vo tasirli sistem vardir.
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3.9. Parlament gobul edilmis qanunlarin aydin,dagiq vo basa diisiilon ol-
masini tamin edir.

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |

3.10. Parlament gabul edilmis ganunun konstitusiya va shalinin insan hii-
quglar ilo uygun olmasini tamin edir.

Yuxarida gostorilonlordon
hanst son zamanlar daha da
yaxsilasib?

on ciddi davam edon c¢a-
tismamazliq nadir?

Siz bu gatismamazliglart
diizoltmok ti¢iin hansi tadbir-
lori goriirsiiniiz?

4. Parlamentin Umumi Nozarat imkanlar

4.1. Parlament hokiimat faaliyyati tizorinds tosirli nozarst aparmagq iigiin
konstitusional va hiiquqi salahiyyatloro malikdir

. 5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

4.2. Parlament 6z konstitusiya vo hiiqugi salahiyyatlorindon tasirli sokil-
do istifado edorok hokiimoti hesabatli tutur
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4.3. Parlament ganunlar goabul edildikds onlarin etdiyi tasirlori izlayir vo ga-
nunlarin yerina yetirilmasi zamani ortaya ¢ixan problemlari giymatlondirir,

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

4.4. Parlament nazirlori toyin etmok vo ya tosdig etmok salahiyyatina
malikdir

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

4.5. Parlament xiisusi haftalik sessiyadan Suallar va Sorgular iigiin istifa-
do edir.
L 5 | 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

4.6. Nazirlor vo bagga icra organi rasmilari onlarin istirak: tolob olundug-
da plenar islaslarda vo ya komits iclaslarinda tez-tez istirak edir vo tolob
olunan molumatlar: parlaments togdim edirlor.

.5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

4.7. Daimi komitalar nazirliklorin va onlarin salahiyyat dairasinds olan
digar icra organlariin faaliyyatini izlomak salahiyyatina malikdirlor

. 5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

4.8. Parlament icra organlarinin faaliyyatlorini arasdirmaq ve sorgu ko-
mitalori qurmaq salahiyyatino malikdir

. 5 [ 4 [ 3 [ 2 |1 |

4.9. Parlament Pislomoklo vo ya Inamsizliq sasvermasi ilo icra organi
bascisini istefaya gondaro bilor.

. 5 [ 4 [ 38 |2 |1 |
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4.10. Parlament 6lka biidcasinin biitiin marhalalarinda(biidcanin hazir-
lanmasi,gabul edilmasi,icra edilmasi,giymatlondirilmasi) ona tasir etmoak va
onu gdzdan kegirmok salahiyyatindadir

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

Yuxarida gostorilonlordon
hans1 son zamanlar daha da
yaxsilasib?

on ciddi davam edan ¢a-
tismamazliq nadir?

Siz bu catismamazliglar
diizoltmok ti¢iin hansi tadbir-
lori goriirsiiniiz?

5. Parlamentin Tahliikasizlik Sektoru iizoarinds Nozarat imkanlar:

5.1. Parlament ilo miidafis va tohliikasizlik masalalarinda sistemli va ar-
dicil sokildo maslohoatlogsmolor aparilir

.5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

5.2. Hor bir tohliikasizlik agentliyinin foaliyyati parlament torafindon
miizakira olunan va goabul edilon ganun asasinda tonzimlonir

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

5.3. Hor bir tohliikssizlik agentliyinin foaliyyati parlament komitasi tora-
findan izlanilir,he¢ bir agentlik parlament nozarstindon azad edilmir

. 5 [ 4 [ 3 [ 2 |1 |
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5.4. Midafio va tohliikasizlik masalalorina cavabdeh olan komitalor 6z
islorini tasirli gormak tiigiin dastok olan lazimi tadgigat,malumat,statl iscilor
Vo basqa ofis yerlorino malik olurlar.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

5.5. Salahiyyatli parlament komitalori tohliikasizlik masalalori iizra tez-
tez dinlomolor togkil edirlor.

.5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

5.6. Solahiyyatli parlament komitalari har bir tohliikasizlik agentliyi ti¢iin
biidca gabul edir va uygun agentliyin biidcani necs hayata kegirdiyini miisa-
hida edir

.5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

5.7. Parlament Ali Audit Tasisatindan audit baglamasi va ya tohliikasiz-
lik sektorunun biidcani necs sarf etmosi barads arasdirma baslatmasini tolob
edo bilor

.5 [ 4 [ 3 [ 2 [ 1 |

5.8. Parlament shomiyyatli horbi satinalma miqavilalari ilo slagodar mo-
lumat talob eds bilor,aragsdirma apara bilor vo zaman- zaman bu haqgda fikir
sOylaya bilor.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

5.9. Solahiyyatli parlament komitalori horbi qiivvalorin yerlosdiyi yerlo-
ro,horbi obyektlora vo tohliikasizlik sektoru agentliklarinin idaralarina bas
coko bilor.

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |
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5.10. Parlament {izvlorinin 6z nozarst funksiyalarini hoyata kegirmok
ticiin zaruri olan sirli molumatlara ganuni ¢ixis1 vardir vo hokiimot onlar sir-
li molumatlarla tomin edir.

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |

Yuxarida gostorilonlardan
hans1 son zamanlar daha da
yaxsilasib?

on ciddi davam edon ¢a-
tismamazliq nadir?

Siz bu catismamazliglar
diizoltmok ti¢tin hansi todbir-
lori goriirsiiniiz?

6. Parlamentin Hesabathihgi vo Faaliyyatinin goriinon olmasi

6.1. Parlament prosedurlari, media va xalga agiq olan plenar vo komita
gortislorina yol agir.

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

6.2. Jurnalistlor parlament vo onun tizvlarinin foaliyyatlori hagqinda mo-
lumat vermokda har hansi mohdudiyyato moaruz galmrlar

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

6.3. Plenar va komits iclaslar1 vaxtli-vaxtinda darc olunur.

5 | 4 |3 [ 2 [ 1 |

6.4. Vacib parlament gorarlar1 vo ya ganunlari {izra sasvermolorin hesaba-
t1 vaxtli-vaxtinda darc olunur.

. 5 [ 4 [ 38 |2 |1 |
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6.5. Parlament komitalori tez-tez nazirlorin vo basga icra organlart rasmi-
lorinin dinlomolorini toskil edir

.5 [ 4 [ 8 [ 2 |1 |

6.6. Parlament miizakiralori ¢ox zaman televiziya vs ya radio vasitasilo
canli yayimlanir.

.5 [ 4 [ 38 [ 2 |1 |

6.7. Secki sistemi parlamentin hesabatliligini tasirli sokilds,fordi vo kol-
lektiv sokilda segicilora tamin edir

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

6.8. Vatondaslar ciirbaciir kanallarla hoyata kegirilon ganunlara tez bir za-
manda ¢ixis alda edirlor (Internet, rosmi jurnal,media, Parlament tizvlarinin
ofislori vasitasilo,ictimai kitabxanalar vasitasilo)

6.9. Votondaslar 6z fikirlorini vo maraglarini, partiya monsubiyyatindon
asilt olmayarag, birbasa olaragq 6z tomsilgilorina bildirmok {igiin lazimi im-
kanlara sahibdirlor

5 [ 4 [ 3 [ 2 [ |

6.10. Parlamentin oynamali oldugu rol hagqinda xalqmn gézlontilari ha-
yata kegmisdir

5 | 4 | 3 | 2 |1 |
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Yuxarida gostorilonlardan
hanst son zamanlar daha da
yaxsilasib?

on ciddi davam edon ¢a-
tismamazliq nadir?

Siz bu catismamazliglar
diizoltmok ti¢tin hansi todbir-
lori goriirsiiniiz?

Tahliikasizlik iizorinde Demokratik Nazaratin aparilmasi iigiin Qa-
nunvericilik Talablarinin Oziinii-Qiymatlandirmasi

Oziinii-giymatlondirmo tapsirig: tohliikesizlik sektoru iizorinds demokra-
tik nozarst aparmagq igiin on miithiim qanunvericilik prinsiplori vo standar-
dlarmin bir gismini vo moévcud 6lko ganunvericiliyinin yaxsilasdiriimasi
ticlin imkanlarin miioyyan edilmasini istifadagilor tigiin gozdon kegirilmasi-
no komok edacak.

Bu giymatlondirma vasitasinin istifadagilori tohliikasizlik sektoru tizarin-
do demokratik idaragiliyin apariimasi ti¢iin tovsiya edilon bir sira ganunveri-
cilik maddalorini gozdon kegiracok. Buradaki maddslor demokratik prinsip-
lorin asas prinsiplarini oks etdirir va onlar ¢ox sayli 6lkalarin ganunlaridan
toplanmigdir. Realliqda,konsepsiyalarin istifads edilmoasinds vo basa diisiil-
moasinda va tasisatlarin qurulusunda eynilik yoxdur. Biitiin bu tévsiys edilon
maddalari yerina yetiron 6lks do yoxdur vo har bir demokratik idaragiliys
osaslanan 6lko modeli 6zal va 6ziinomaxsus olur. Ona goére do, bu mexa-
nizm istifadogidon 6lko ganunlarinin sort beynolxalg standardlar siyahisi ilo
miiqayiss edilmasini gézlomir: bu daha ¢ox tovsiys edilon praktikalar toplu-
sunu toklif edir vo onlar basqa 6lkalorin tocriibasinds tohliikasizlik sektoru
tizorindo demokratik idaragiliys verilon 6nomin dayarini gostorir.

Bu siyahin1 nazardon kegirmokla,istifadagilor 6z 6lkalaring totbiq edilo
bilan va adaptasiya edila bilon ganunvericilik maddslarini miiayyan etmoak
igtidarinda olacaglar. Tovsiys edilon bir sira ganun maddolori dagiq vo xii-
susidir vo bir ganun maddssinds formalasdirila bilor; ona géro do onlar asan
sokildo movecud ganunlara va ya Parlamentin Reglamentins bu isde maragh
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olan parlament tizvlori vasitasilo irali siirtilon diizalislo integrasiya edils bi-
lor. Digorlori imumi olub,masaloni parlament torafindon gabul edilon ganun
vasitasilo tonzimlomok zaruratine isnad edir-buna garar vermo proseslarinds
parlament istirakini tomin edan sart vo minimal saviyyali tahliikasizlik naza-
roti demok olar. Onlarin yerli ganunvericiliklo hoyata kegirilmasi yeni ga-
nunun hazirlanmasini talab edacak.

Qanunvericilik maddalari tohliikasizlik sektoru tizorinds nazarat ganunla-
rinin 9sas saholarini tagib edarak bes farqli bolmalors ayrilmisdir.
e  Tohliikssizlik vo miidafis siyasati
Horbi idaroetmo sistemi
Hiiquq miihaviza (polis)
Kasfiyyat xidmatlori
Tohliikasizlik sektorunun ictimai hesabatlilig

Bu vosaitin istifadagilorinin 6lka ganunvericiliyinin gobul etdiyi ganun
maddsloarini “X” ilo isaro etmolori talob olunur. Har bolmadoki “X”-larin
say1, homan 6lka ganunvericiliyindo demokratik nozarat tizro beynalxalq
standardlarin moanimsanilmasi daracasini giymatlondirmays imkan veracok-
dir. Farqli bolmolar torafindon oldo edilon fargli hesablar tohliikasizlik sek-
torunun oasas bolmolori daxilindoki demokratik islahatlarin marholalori ara-
sinda miigayise aparmaga imkan veroacok(osason, miidafio,polis vo kosfiyyat
islahatlari arasinda miigayisoe aparmagq tigiin).

Ideal olaraq baxsaq, demokratik nozarat iiciin méhkom osas yaratmayan
ganunvericilik sahalorini miioyyan edondon sonra,bu 6ziinii giymatlondirmo
tapsirigt qanunvericilik zra inkisaf plani hazirlamaga havoslondiracak.
Uygun va yerli soraito uygunlasdirilan prioritetlori miisyyan etmok tigiin,har
bir bélmodan sonra,bu sahods demokratik nazarsti yaxsilagdirmaq iigiin la-
zim olan ti¢ ganunvericilik maddasinin yazilmas: istifadagilordan talob olu-
nur. Bu tokliflor 6lka ganunvericiliyindo movcud olmayan, tovsiys edilon
ganunvericilik maddoslorindon toskil oluna bilar vo ya yerli demokratiyanin
xiisusiyyatindan ortaya ¢ixan maddslorin yeni redaksiyasi ola bilar.
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Tohliikasizliyin Demokratik Idaragiliyi ii¢iin zoruri olan Qanunveri-
cilik Talablarinin Oziinii —Qiymatlondirma Sorgusu

1. Milli Tahliikasizlik va Miidafia Siyasati

Milli tohliikasizlik siyassti strateji sanadlo hokiimat tore-
findon miayyan edilir (Milli Tohliikasizlik Strategiyasi,Horbi
1 | Ag Doftor,Tohliikasizlik Konsepsiyasi va s. kimi) va tohliiks-
sizlik sektoru agentliklorinin prioritetlorini,tapsiriglarin1 vo
mosuliyyatlarini aydin sokildo miiayyan edir.

2 Milli tohliikasizlik siyasati vo onun dastoklayici sanadlori
gobul edilmak digiin parlamento taqdim edilir
3 Parlament tohliikesizlik vo harbi amokdasliq {izro biitiin

miigavilalaori tasdiq edir, o cimlodon,6lkanin beynalxalq tos-
kilatlara vo harbi ittifaglara gosulma miqgavilalarini

4 Parlament miiharibs elan edilmasinda holledici saso malik-
dir

5 Parlament xaricdoki beynalxalq missiyalarda olkanin isti-
rakini tasdiq edir

6 Parlament xarici harbi giivalarin 6lks arazisinds yerlogdi-
rilmasini tasdiq edir

7 Parlament illik dovlot biidcasi daxilinds harbi va tahliika-
sizlik xarclarinin saviyyasini tosdiqg edir

8 Hor bir horbi vo tohliikasizlik agentliyinin yaradilmast,

missiyasi Vo salahiyyatlori parlament tarafindan gabul edilan
ganunla aydin sokildo miioyyan edilir

9 Tohliikssizlik qiivvalorino cavabdeh olan icra vo miilki
idaraetms organlar1 parlament garsisinda hesabat/:dirlar(par-
lamentdos sorgulana bilar, parlamenta ¢agirila bilar va sorgu
gondoarila bilar).

10 Nazir vazifasing irali siiriilmiis namizadlar, o ctimladan,da-
xili islor vo miidafio nazirliklorina toyinatlar parlament tors-
findan tosdiq edilir.

11 Parlamentin miidafis va tohlukasizlik masalalari lizra icra
organlar: tarafindon malumatlandiri/imas: hiiququ ganunveri-
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cilik torafindon aydin sokildo miiayyon edilir.

12 Horbi va tahliikosizlik iizra ali sura,icra organi basgisinin
tabegiliyindoki maslohat organi kimi parlamento hesabatlidir
va parlaments hesabat verir

Sizin fikrinizco,yuxarida gostarilon bolmada ganunvericilik inkisaf plani-
nin {i¢ asas prioriteti nadir?

1.

2.

3.

2. Harbi Qiivvalar

1 Ordunun funksiyalari,giic strukturu vo solahiyyatlori parla-
ment torofindon gobul edilmis ganunla miioyyon edilir.
2 Silahli Quivvealor miilki nazarat subyektidirlor(miilki nazirin

basciligi ilo hokiimot idarasi vasitasilo)

3 Silahli qiivvalor parlament nazarat subyektidirlor(parlamentin
miidafio komitasi vasitasila)
4 Silahli Qiivvalar siyasi baximdan neytraldirlar(asasan harbi

statusuna goro qoyulan mohdudiyyatlora goérs,siyasi partiya iiz-
vlityl, dovlet idarasinds vozifo tutmaq imkanlari,séz azadligi vo
niimayislordo istirak nozords tutulur)

5 Silahli qiivvalara harbi xidmotgilorin alinmasi irgindan,etnik
mongayindan,cinsindan,dini va cografil mansayindon asili olma-
yaraq ayrimgt deyil.

6 Silahli qiivvalorda karyerin yiiksalmasi goriinan islorin miiga-
bilinds va barabar imkanlar osasinda olur
7 Biitiin harbi Xarclor dovlstin biidco ganununa salinir vo parla-

ment torafindan tosdiq olunur (harbi qiivvalarin alava galir mon-
bayi yoxdur)

8 Parlament miihiim harbi sazznalma miigavilalarini izloyir(ava-
danliq va silah sistemlorini,va s)
9 Silahli qiivvalordon daxili tohliikasizlik iiciin istifado hallart
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istisnadir vo ganunla miiayyan edilmisdir(fovgalada hallarda)

10 Silahli qiivvalorin  xidmotgilorinin insan hiquglar: qoru-
nur,buraya, ayrimgilig,pis miinasibat,qorxuzma va seksual toca-
viiz hallar1 da daxildir

11 Osgarlari ganunsuz ve ya uygunsuz amrlordan vo nazirlik po-
zuntularindan qorumaq t¢iin daxili mexanizmlar(mosalon,yazili
amrlor,daxili sikayat mexanizmlori,bas miifattis ) qiivvodadir

12 Parlament, silahli qiivvalorlo bagli horbi xidmotgilordon,o
ctiimlodan, miilki saxslordon galon miiraciat vo sikayatlora baxa
bilor.

Sizin fikrinizco,yuxarida gostarilon bélmada ganunvericilik inkisaf plani-
nin {i¢ asas prioriteti nadir?

1.

2.

3.

3. Hiiquq Miihavizs (Ictimai Asayis)

1 Hiiquq miihaviza orqganlari(polis) muilki nazarat subyekti-
dir(miilki soxs torafindan rohbarlik edilon hokiimat idarasi vasito-
silo)

2 Hiiquq miihavizo organlari parlament nazarati subyektidirlor
(ictimai asayiso mosul olan daimi parlament komitasi vasitasilo)

3 Hiiquq miihavizo organlart siyasi baximdan neytraldirlar vo
onlarin faaliyyati siyasi miidaxilodon asili deyil

4 Hiiquq miihavizs organlar torafindan giic va odlu silah isladil-
masi sartlori vo hallari qanunla aydin sokildo miioyyon edilir

5 Insan hiiquglarmmin gorunmas: polis foaliyyati {iciin vacibdir
va 0 polisin machuredici salahiyyatlorinin sarhadlorini miioyyon
edir

6 Hiiquq miihavizs organlarinin togkilinds icma -asasl: polis ya-
nagmast da vardir (hesabatli,aciq,pesokar,maslahatcil,6ncodan
todbirlar alan, xalga fokuslanan polis xidmati)
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7 Polis sistemi gabiliyyatino gors tapilma,se¢ilma va isds iraliys
cokmo sistemino malikdir vo etnik azliglar daxil biitiin spesifik
gruplara barabor imkanlar taniyir

8 Daxili polis hesabat/i/igi mexanizmi qiivvadadir(masslon, da-
xili islor tizro s6ba,maliyys nazarsti sobasi,anti-korrupsiya soba-
si).

9 Hiiquq miihavizs organlari ti¢iin hazirlanmis Davranis Kodeksi
(vo ya Etika Kodeksi) davranis talimatlart vo prinsiplarlindan iba-
rotdir

10 Prokurorluqg xidmati polisdan asili olmur va cinayatle bagli po-

lisin apardigi igo nozarat edir

11 Odlu silah qeydiyyati,yiingiil silahlarin miilki lisenziyas: va
ozal tahliikasizlik sirkatlorinin lisenziyalarinin idars edilmosi tizo-
rindo tasirli nozarot vardir.

12 Mahkumlarin saxlandigr miiasisalar va habsxana xidmatgilori-
nin statusu ganunla tonzimlonir

Sizin fikrinizco,yuxarida gostarilon bolmoda ganunvericilik inkisaf plani-
nin {i¢ asas prioriteti nadir?

1.

2.

3.

4. Kasfiyyat xidmati

1 Hor bir kasfiyyat xidmatinin va ya idarasinin magsadi,mandati,
tapsiriglar: va salahiyyatlori daqiq sokildo ganunla miisyyan edilir
Vo parlament torafindan gobul edilir.

2 Osas kosfiyyat xidmatlorinin direktorlarnin toyin edilmasinds
parlament istirak edir vo onlar hom icra rohbari vo hom do parla-
ment garsisinda hesabatlidirlar

3 Kosfiyyat agentliklori xiisusilogsmis daimi parlament komitasi
vasitasilo parlament nozarati subyektidirlor
4 Kasfiyyatin xzisusi salahiyyatlari ganunvericiliklo asaslanir vo on-

larmn istifadasi 6lkanin tohliikasizliyina yonalon tohliiks ilo proporsio-
nal olmalidir va zaman zaman asassiz olarag uzadilmamalidir
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5 Fundamental hiiquq vo azadliglarin azaldi/mas:, homiso miilli
tohliikasizlik maraglarinin qorunmasi ilo asaslandirilir

6 “Milli tohliikasizlik maraglar1” vo “milli tohliikasizliys tohliika”
parlament torafindon gobul edilmis qanunda aydin sokilds ifada
edilmigdir vo onlar insan tohliikasizliyinii iistiin tutur.

7 Miidaxilagi texniki metodlar (masalon,telefon danisiglarinin tu-
tulmasi va izloms) order vermaklo mahkoma tarafindan goabul edi-
lir

8 Kasfiyyat(molumat toplanmasi,analiz vo yorumlar) vo polis
(habs, sorusdurma,saxlama) arasinda tasisati vo funksional ayriliq
vardir

9 Xidmat tiglin ayrilan biidca parlament torafindan goabul edilir va
uygun sokilds icra,parlament vo ali audit tesisati tarafindon moni-
toring edilir.

10 Kasfiyyat rosmilori davranis kodeksi va etikasini yerino yetirir
v onlar monitoring edilir.

11 Kosfiyyat xidmati tizarinda nozarst aparan parlament komitasi
tizvlorinin gizli malumatlara ¢ixisi vardir

12 Parlamentin bir sira niifuzlu tzvlori gizli kagfiyyat amaliyyatlart

hagqinda vo onlarin biidcalori hagqinda molumatlandirilirlar.

Sizin fikrinizca,yuxarida gostarilon bolmoda ganunvericilik inkisaf plani-

nin ii¢ asas prioriteti nadir?

1.

2.

3.

5. Ictimai Hesabathhq vo Saffafliq

1 Moalumat azadlig: akti hor bir votondasa ictimai maraq kash
edon molumatlara azad sokilds ¢ixis hiiququ verir,ou zaman mii-
racioto izahat verilmir.

2 Qanunlar malumatlarin darc edilmasini tamin edir: hokiimet agen-

tliklori bir gayda olaraq miioyyan malumat kategoriyalarini dorc edir-
lar(masalan, struktur,funksiyalar,biidca,illik hesabatlar va s.)
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3 Hor bir dovlat tosisatinda, 0 ctimlodan,tohliikasizlik agentlik-
larinds ictimaiyyatlo miinasibat idaralori qurulmusdur

4 Insan hiiquglarin1 va tohliikesizlik agnetliklorinin faaliyyatini
goruyan ganun ictimaiyyatos agiqdir
5 Qanun “sirli” va ya “maxvi malumatlar:” tonzimlayir , hansi

hakimiyyat organlar: torafindon hansit malumatlarin moxvi oldu-
gunu aydimn sokilds kateqorizo edir, yoxlama prosedurlarini kod-
lagdirir vo icazosiz agiglamalara goro sanksiyalar miioyyon edir.

6 Qanun asasinda miiayyan edilmis insan hiiquglarin1 qorumaq
funksiyalarina mosul olan miistaqil nazarat organlar: vatondasla-
ra agiqdirlar vo parlaments hesabat verirlor(masalon, Ombudsma-
na,insan Hiiquglar: Komissiyasina,Bas Miifottiso).

7 Qanunvericilik ssasinda yaradilan Ali Audit Tasisasnz dovlot
biidcasinin yerina yetirilmasi iizorinds audit funksiyasina masul-
dur vo parlaments hesabat verir

8 Miistaqil nazarat organlar: va Ali Audit Tasisan 6z tosobbiisii
ilo vo ya parlamentin mandati ilo arasdirma aparir,yerlars bas ¢o-
kir tohliikasizlik sektoru agentliklorinin sanadlorino ¢ixis oldo
edir

9 Parlament tizvlorinin,nazirlorin vo icra organlart rosmilarinin
golir vo maraq deklarasiyalas: ictimaiyyoto agiqdir vo onlar
miintozom sokildo tozoalanir.

10 Miilki Camiyyat Togkilatlarinin (MCT)ganunvercilik masalo-
lorinda bas veran maslahatlosmalards foal istirak etmolori tiglin
onlara hiiqugi imkanlar verilmisdir.

11 MCT-1, adliyya va tohliikasizlik agentliklorinds heg bir qorxu
olmadan vs ya liizumsuz miidaxilo edilmadan insan hiiquglarinin
pozulmasi va korrupsiya ilo alagali monitoring apara bilor

12 Media dovlat nazarstindan va siyasi tozyiqdon asili deyil ,sor-
bost vo aciqdir.

Sizin fikrinizco,yuxarida gostarilon bélmada ganunvericilik inkisaf plani-
nin {i¢ 2sas prioriteti nodir?

1.

2.

3.
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Parlament Nazaratinin
Hokiimat Agentliklarina Tasirinin Qiymatlandirilmasi

Parlament nazaratinin fundamental mosalosi icra organi ilo parlamentin
salahiyyatlorinin garsilasdigi on yaxsi xatti miiayyan etmokdir. Har bir de-
mokratik 6lkonin parlamenti,icra organinin faaliyyatine,0 ciimlodan, tohli-
kasizlik tosisatlarinin faaliyystino miidaxilo miqyasini 6zii miioyyanlosdirir.
Bu ciir miidaxilo parlamentin iki masuliyyati arasinda miioyyanlosmalidir:
(1) tehliikasizlik qilivvalarinin faaliyyatinin monitoring edilmasi vo onlarin
insan hiiquglar1 vo ganun aliliyino riayst etmasinin tomin edilmasi vo (2)
milli maraglart qorumag imkaninda olan mohsuldar tohliikssizlik qiivvalori-
nin inkisafina imkan veran hiiqugi asasin tomin edilmasi .

Parlament nozarati tobioti etibari ilo,siyasi vo xarakteristik mahiyyato ma-
likdir. Onun mahsuldarligi sadaca hiiqugi salahiyyatlors vo parlamentin mii-
nasibatloring asaslanmir,hom ds parlament vo hokiimat vo tohliikeasizlik qiiv-
valori arasindaki dialoqun keyfiyyotino osaslanir. Bu dialoq soffafliq,
inam,paylasilan masuliyyat va garsiliglt hérmats asaslanir.

Parlament nozarsti subyekti olan tosisatlarin bunu neco gavradigi vo ona
neco reaksiya verdiyi parlament tigiin gqiymotli malumat kasb edir. Ona goro
do,lizorinds nozarot aparilan tosisatlarin niimayandalori ilo parlament tizvlo-
rinin dialoga girmasi shamiyyat dasiyir vo parlament nozarstinin mahdudiy-
yatlori va tosirlari ilo bagh 6z fikirlorini toplamaga imkan verir. Asagidaki
forma parlaments 6z nozarat foaliyyatini aparmaq cahdlorinds obyektiv ori-
entasiya verir.

Bu forma ancaq miizakirs ti¢iin talimat kimi istifads edils bilar va ya for-
qli soraitlords sorgu formasi kimi istifads oluna bilar:

e parlament tizvlori vo icra organlar: rosmilari ilo imumi miizakiralor

e komitolorin 6z faaliyyatini giymatlondirmok cohdlori kontekstindo
parlament komitalari vo noazarat aparilan toskilatlarin rahbarlori arasinda
goriislor

e parlament tizvlarinin icra organlari rohbarlari ilo goriis va suallari

e parlament nazaratinin fokus grupu terafindon analiz edilmasi (parla-
ment tzvlori,is¢ilori,icra organi rosmilori,miilki comiyyat toskilatlar: toro-
findan)
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Anket icra organi rosmilari torafindon doldurulan zaman,etibarli moalu-
matlarin toplanmasina lazimi vaxt ayrilmasi ti¢iin formanin 6ncadon géndo-
rilmasi tovsiys olunur. Suallarin bir gismi miimkiin cavablar1 tomin edir vo
miisahiba edilon soxs bu cavablari se¢a doa bilar, eyni zamanda basqa suallar
ac1q qala bilor vo 0 da miisahiba edilon soxso 6z sézlori ilo cavab vermoyoa
imkan verar. Bu ciir suallar fordlorin fikirlorini genis miqyasda &yanmaya
imkan verir va belaliklo bu formanin istifadagisi buradak: suallari doayisib
bagga suallar goya bilar vo ¢ox sayda suallar1 da agiq qoya bilor.

Formadan toplanan cavablar1 bir yers yigaraq,istifadagilor parlament no-
zarat foaliyyatlorinin intensivliyini vo yonalmis oldugu sahoalori vo onlarin
nozarot altinda olan tosisatlara etdiyi tasiri giymatlondirs bilor. Bu ciir mos-
galo 6lkonin saraitine uygun va faydali olan parlament ils icra organlar ara-
sindaki salahiyyat bolgiisiinii miiayyan etmoays do komoak edor.

Istonilon soraitlords,parlament nazaratine calb olunmus iki aktyor arasin-
daki,yani ,nozarat aparan il nozarst altinda olan arasindaki agiq vo samimi
miizakiro parlamentin rolunun vo funksiyasinin demokratik 6lkodo daha
yaxst garsiliqlt basa diisiilmasine komak etmali vo parlament ils icra organ-
lar1 arasinda daha yaxsi omokdasliq va inama aparmalidir.

Parlament ilo Nozarat Subyekti olan Tasisatlar arasinda Dialog qur-
ma Formasi

1. Hans1 yolla va hansi tezliklo sizin tasisatin foaliyyati tizorinds parla-
ment nozaroti hayata kegirilmisdir?(bu tezliyi sag siitunda gostorin)

Codval tizro hesabatlar (ganun vo ya prosedurlarda
gostarilon kimi)

Tolablor tizro hesabatlar (plenar iclasi,komito vo ya
parlament tizvlorinin)

Plenar iclasinda suallar va sorgular(nazir vo ya basga
icra organlari rosmilori torafindon cavab verilon)

Sizin faaliyyat sahoniz iizro tokliflor

Ali toyinatlar tizra razilig(nazir,direktor,basqalari)

Ilik biidcalorin gabulu

Salahiyyatli komitads dinlomalor

Sizin tosisatlara edilon golon yoxlamalar

Parlament sorgulari
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Sizin tesisatin foaliyyati ilo bagh miiraciotloin arasdi-
rilmast

Basgalari(sadalayin)

2. Sizin tasisatin hansi faaliyyat sahalari parlament nazarati ii¢iin ma-
raq kasb edir?

Konstitusiya va ganun aliliyino hérmot

Sizin tosisatin iscilori torofindon insan hiquglart va
miilki azadliglara riayot edilmosi

Sizin foaliyyat sahasinds hokiimat siyasatinin yerina
yetirilmasi

Biidconin hoyata kegirilmasi

Dovlot satinalmalari/satinalma miqgavilalori

Tosisati islahat vo onun daxili naticalori

Insan resurslari idarasi

Tohliikasizlik sahasinds basqga tosisatlarla/strukturlarla
omokdasliq

Dovlot-6zal torofdaslig

Korrupsiya va pis idaraetmonin aragdiriimasi

Tosisat daxilinds sui-istifadalor vo ganunsuz gostoris-
lor

Basqalari(sadalayin)

3. Sizin tesisatin faaliyysti ilo olagodar parlament hesabatlari va tovsiye-
lori sizin foaliyyatin yaxsilasdirilmasi tigin uygun vo faydalidirmi? Izahat-
larla tamin edin.

Cox sayda

Onlarin monas1 yoxdur

Bu ciir tovsiyalordon xabarim yoxdur

4. Sizin tasisatin foaliyyati tizorinds aparilan parlament nazarstinin nati-
colori nadir? Izahatlarla tomin edin.

Miisbat naticalar

Noticalori yoxdur

Moanfi naticalar

5.Siz garsiligh raziligla,6ncadon miiayyan edilmis vaxt vo movzu iigiin
parlament nazaratinin giindaliyini miiayyan etmoyi diisliniirsiiniizmii?

Miitlaq lazimdir

Faydalidir

Xeyri yoxdur
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6. Sizin fikrinizcs, sizin tosisatin foaliyyatino parlament nozaratinin calb
olunmasi hans1 miqyasda olmalidir?

7. Sizin tesisatin faaliyyyati tizorinds parlament nazarstinin moahsuldarli-
ginin artirilmasinin ii¢ yolunu toklif edin

8. Nozarot foaliyyatlori ¢argivasindo moxvi molumatlarin parlamentlo
paylasilmasi sizin tasisatin faaliyyatini tohliiko altinda qgoymusmu v ya ona
Zarar vurmusmu?

Homisoa.Parlament {izvlorinin
maxvi molumatlara ¢ixis1 olma-
malidir

Boazon,masolodon  vo  parla-
ment tizvii fordindon asili olaraq

Moaxvi molumatlara ¢ixis al-
magq t¢ilin parlament tizvlori yox-
lanigdan kegmolidir

Heg vaxt. Icazo olmadan par-
lament heg¢ vaxt moxvi molumat-
lar1 agiglamir

Basqa

9. Sizin tesisat ictimaiyyat tiglin maraq kasb edon molumatlara sarbast ¢1-
x1s alda etmok kimi demokratik taloblora neca riayot edir?

Ictimaiyyatlo olago idarasi ya-
ratmagla

Dovlot hesabatlarinin tez tez
aciglanmasi ilo

Molumat almaq tgiin edilon
xususi miraciatloro cavab ver-
maklo

Basqalar:

10. Miilki comiyyatlo miinasibatlorin inkisaf etdirilmasi vo giiclondiril-
moasi istigamotinds sizin fikriniz nadir?

Zoruridir

Faydalidir

Tovsiya edilmir

75




Biitiin hiiquglar gorunur. Bu nasrin heg bir hissasi Silahli Qiivvalor Uze-
rindo Demokratik Nozarot tizro Cenevra Markazinin 6ncadan izni olmadan
istonilon formada vo ya elektronik,mexaniki,fotosurat,disklora yazmaq yol-
lar1 ilo cap oluna bilmaz, saxlama sistemlorinds toplana bilmoz va ya 6tiiriilo
bilmaz.

Bu nosrin yayilmasi sarto baghdir vo 0 ticarat yolu ilo vo ya icaro,sa-
tig,prokata vermok yolu ils yayila bilmaz va ya nasriyyatcinin izni olmadan
nosr edildiyi iz gabig1 va ya cap formasi doyisdirilo bilmaz.

Teodora Fuior, Tahliikasizlik Sektoru Idaraciliyinda Parlament Salahiy-
yatlari, DCAF Parlament Programlar: Seriyasil. Cenevro, Silahli Qiivvalor
Uzarindo Demokratik Nozarat iizro Cenevro Moarkoazi,2011).
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