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Sigurimi i Demokracis€? Analizé krahasimore e
kompetencave emergjente ne Evrope

Anna Khakee

1. Hyrje

Eshté botérisht i njohur fakti qé aktualisht shtetet dhe shogérité ballafaqohen me
njé numér t€ madh (pjesérisht edhe té ri) kércénimesh dhe sfidash komplekse
pérfshiré kétu edhe pandemité, sulmet terroriste, krimin e organizuar trans-
nacional, flukse té papritura dhe té shkallés sé larté té popullsisé si dhe katastrofa
natyrore qé rezultojné nga ngrohja globale.! Liderét politiké shpesh nuk diné si t’i
adresojné sfidat multidimensionale dhe atyre t€ panjohura mé paré, né veganti né
rast se ato shpérthejné papritur dhe né pérmasa té médha. Si rrjedhojé, refleksi pér
té gjetur zgjidhje tek kompetencat emergjente —si¢ mund té jené dhénia e
kompetencave t€ jashtézakonshme qeverisé qé tejkalojné rolin e saj té réndomté
kushtetues — mund t€ jeté i fuqishém né situata té tilla. Shpallja e gjendjes sé
jashtézakonshme megjithaté ka koston e vet. Né té€ kaluarén, kompetencat
emergjente pothuajse ¢do heré kishin implikime né kufizimin e té drejtave té
njeriut sa kohé qé pérpjekjet pér té siguruar mbijetesén e shtetit nuk kané siguruar
gjithmoné edhe mbijetesén e demokracisé.? Me fjalé té tjera, me rrezikun e cenimit
té rendit kushtetues té njé shteti, né veganti roli 1 parlamentit, gjyqésorit dhe
organeve tjera mbikéqyrése gjithmoné zbehet.

Prandaj nuk éshté e befasishme qé né Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA)
éshté duke u zhvilluar debati mbi até se si té sigurohen lirité qytetare dhe sistemi i
kontrollit dhe balancit, né rrethanat e njohura si “imponimi i sundimit té gjendjes
sé jashtézakonshme” pas ngjarjeve t€ 11 shtatorit, 2001.3 Ngjajshém, né Francé ka
pasur njé debat t€ nxehté mbi vendimin e geverisé pér té imponuar gjendjen e
jashtézakonshme (éfat d’urgence) gjaté reagimit ndaj trazirave né para-lagjet e Parisit
dhe qgyteteve tjera franceze gjaté fundit té vitit 2005. Rishtazi, gjermanét jané duke
debatuar nése kushtetuta e tyre u ofron mbulim dhe udhézim té mjaftueshém né
rast t€ njé ngjarje té ngjajshme sikur 11 shtatori, né territorin gjerman, si dhe né
Itali gjaté viteve té fundit, gjendjet e jashtézakonshme jané shfrytézuar gjaté
rasteve kur ka pasur fluks jashtézakonisht té¢ madh té emigrantéve — temé kjo e
nxehté né politikén aktuale té Italisé.

Autorja déshiron té falénderojé Anders Ek nga Komisioni Punues pér Reformimin e Kushtetutés né Ministriné
Suedeze té Drejtésiseé gé ia ka besuar detyrén e krahasimit té rregulloreve evropiane mbi situatat e
jashtézakonshme pér arsye té ndryshimeve té mundshme né Kushtetutén Suedeze. Falénderime edhe pér Hans
Born, Derek Lutterbeck dhe njé revidues anonim pér komentet e cmuara né versionin e méhershém té kétij
manuskripti. Autorja i falénderohet Oliver Diggelmann dhe Daniela Thurnherr gé e kané udhézuar né até né
burimet zvicerane té informacionit. Ajo gjithashtu déshiron té falénderojé Wendy Robinson né DCAF pér
redaktimin e detajuar té kétij raporti. Cdo gabim i fakteve apo interpretimit jané pérgjegjési vetém e autorés.
Pér njé hyrje té miré né problemet dhe céshtjet lidhur me gjendjen e jashtézakonshme shihni DCAF (2005).
”States of Emergency” Backgrounder on Security Sector Governance and Reform, Geneva: DCAF (Geneva
Centre for the Democratic Control of the Armed Forces), October.

Pér njé pasqyré té miré té literaturés amerikane mbi kété temé shihni Scheuerman, William E. (2006).
“Emergency Powers and the Rule of Law After 9/11” Journal of Political Philosophy, 14:1, pp 61-84.
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Si¢ tregojné kéta shembuyj, kompetencat emergjente jané duke u shfrytézuar sot né
Evropé dhe shfrytézimi i tyre shpesh edhe kontestohet. Né teori, kompetencat
emergjente* jané ato té drejta té€ posagme ku njé qeveri apo president mund t’i
shfrytézojé né situata té jashtézakonshme si ato té luftés, kryengritjeve, sulmeve
terroriste dhe kércénimeve t€ tjera ndaj shtetit, si¢ jané démet mijedisore,
aksidentet e rénda industriale, pandemité dhe situatat e ngjajshme qé kércénojné
njé numér t€ madh jetésh. Dihet qé kéto kompetenca mund t€ shfrytézohen né
situata té tilla té jashtézakonshme por edhe atéheré vetém né rast se situata e
dikton njé gjé té tillé. Realiteti éshté shumé mé kompleks mirépo si¢ edhe thamé,
dy aspekte té gjendjes sé jashtézakonshme jané vecanérisht problematike: (1)
ruajtja e baraspeshés sé pushteteve, p.sh pushteti i parlamentit dhe gjyqésorit vis-a-
vis ekzekutivit, dhe (2) mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut dhe sundimi 1 ligjit.

Ky dokument mbi politikat shqyrton rregullimin e shfrytézimit t€ kompetencave
emergjente né shtetet evropiane (pérfshiré kétu edhe Norvegjiné dhe Zvicrén),
dhe pérpjekjet pér té vlerésuar se né ¢'masé dhe né ¢’'ményré pushtetet ekzistuese
mbrojné rendin demokratik. Kjo béhet duke u fokusuar né dy c¢éshtje té
ndérlidhura: e para, si jané zgjidhur tensionet mes kompetencave emergjente né
njérén ané dhe parimet e demokracisé e té drejtave t€ njeriut né kushtetutat
evropiane dhe legjislacionet tjera pérkatése, né anén tjetér? Apo mé konkretisht,
cii éshté roli 1 parlamentit — si institucion shtetéror né esencén e njé sistemi
demokratik — né shpalljen, mbikéqyrjen, dhe anulimin e kompetencave
emergjente? Cilat jané ato té drejta dhe liri qé nuk mund té suspendohen edhe
nése ekziston gjendja e jashtézakonshme? Deri né ¢'masé dhe né ¢’ményré
sigurohet mbijetesa e rendit demokratik? Pyetja tjetér ka té béj me kércénimet
aktuale té sigurisé: deri né ¢’masé rregulloret aktuale pér gjendje té
jashtézakonshme u adaptohen sfidave té sigurisé sot? A ofrojné kushtetutat e
Evropés divergjenca gjaté reagimeve emergjente? Kéto ¢éshtje jané té réndésishme
né rast té€ se gjaté njé emergjence, qeveria lihet pa mekanizma té miréfillté
kushtetues, zgjidhje ad hoc apo zgjidhje mé pak té pérshtatshme mund té merren
ngutésisht dhe ato qé propozohen mund t€ mos ofrojné garanci té mjaftueshme
pér mbikéqyrje parlamentare dhe gjyqésore dhe as mbrojtje té té drejtave té njeriut
dhe sundim t€ ligjit.

Debati aktual mbi kompetencat emergjente — qofté ai teorik apo i bazuar mbi
politikat — ndikohet né ményré té konsiderueshme nga njé teoricient ‘klasik™
filozof1 gjerman i1 para luftés, Carl Schmitt, teoria kryesore e té cilit, théné trog,
éshté qé liberalizmi dhe gjendja e jashtézakonshme nuk mund té jené né harmoni.
Sipas piképamjes sé¢ Schmitt-it, emergjencat (t€ cilat jané té gjithé-pranishme) nuk
mund t€ parashihen dhe as té kufizohen me ligj prandaj kérkojné ushtrimin e
pushtetit absolut: liberalizmi gjithmoné do té duhej t€ prodhonte regjim autoritar.
Giorgio Agamben ¢éshté ndoshta teoricienti mé 1 cituar pér kompetencat
emergjente pas 11 shtatorit, dhe ai pason argumentin e Schmitt-it (por pa adaptuar
géndrimin preskriptiv pro-autoritar t€ Schmitt-it). Né veprén e tij Gjenda e

Njé numeér termesh jané pérdoré pér té mbuluar forma té ndryshme té kompetenca té jashtézakonshme gé u
jané dhéné geverive né periudha té krizave sic jané “situata emergjente”, “gjendje té jashtézakonshme”,
“gjendje e alarmit”, “gjendje e shtetrrethimit”, “ligji ushtarak” ose madje edhe “kohéra lufte”. Autorja ka

provuar gé té pércjellé mé pér sé aférmi ¢do terminologji té secilit shtet .



Jashtézakonshme, Agamben pohon qé gjendja e jashtézakonshme éshté shéndrruar
né “paradigmén dominante té€ qeverive né politikén bashkékohore”, dhe ndané
mendimin e njejté me Schmitt-in i cili thoté qé gjendja e jashtézakonshme
domosdoshmérisht ka té béj me veprimet jashtéligjore dhe jashté rendit ligjor.>

Pér mé tepér, Schmitt gjithashtu ka qené i cituar edhe né diskutimet pér gjendjet
emergjente pas 11 shtatorit.  “Schmitt-anét” mendojné qé kompetencat
emergjente domosdoshmérisht bien jashté rendit kushtetues ndérsa “anti-Schmitt-
anét” mendojné qé kompetencat emergjente munden dhe duhet té jené té
integruara né rendin juridik t€ shtetit.® Njé shembull i argumentit kundér
Schmittean éshté ai i béré nga Bruce Ackermann. Ai mendon qé pas 11 shtatorit,
Shtetet e Bashkuara, té cilat deri tani nuk posedonin ndonjé organ koherent té
rreguloreve qé kané té béjné me situatat emergjente, do té duhej té mendonin pér
krijimin e, si¢ e quante ai, “kushtetutés pér emergjenca”. Sipas piképamjes sé tij,
kushtetuta pér emergjenca éshté ményra mé e miré pér t€ minimizuar rrezikun e
cenimit gradual t€ lirive fundamentale né njé shoqéri qé kércénohet nga
terrorizmi.” Me fjalé t€ tjera, Ackermann propozon krijimin e kornizave ligjore dhe
rregulloreve qé do té pércaktonin shpalljen dhe vendosjen e emergjencés, dhe
ofronte gasjen qé né shumé ményra do t€ ishte e sofistikuar pér ta béré. Oren
Gross, duke u fokusuar né terrorizmin, ka géndrim té€ kundért né kété duke marré
njé pozicion mé Schmitt-ian. Ai sjellé njé zgjidhje e cila lejon masat emergjente,
por jashté kornizave ligjore: vendim-marrésit do t€ duhej qé publikisht t’a béjné té
njohur gé ¢do masé emergjente qé miratohet éshté pértej-ligjore.® Duke iu referuar
mé qartésisht Schmitt-it, Mark Tushnet né fakt pajtohet qé: kompetencat
emergjente té cilat —sipas piképamijes sé tij — jané pér nga natyra tej-kushtetuese,
nuk mund té kontrollohen nga qytetaria e mobilizuar, e cila kérkon demokracing.”
Pér ta pérmbyllur, literatura mé e orientuar drejt politikave, jo vetém qé ka
Schmitt-in si piké referuese — qofté né sensin pozitiv apo negativ — por gjithashtu
pérmban disa té pérbashkéta shtesé - fokus t€ qarté mbi terrorizmin dhe
hulumtimin e modeleve té pérshtatshme, né vecanti pér kontekstin e SHBA-ve pas
11 shtatorit. Krahasimet jané béré kryesisht né raport me Kanadén, Izraelin dhe
Mbretériné e Bashkuar, dhe jané té shkurtra.!® Deri mé tani ka munguar njé
perspektivé evropiane dhe njé krahasim mé i detajuar i rregulloreve aktuale.

Cituar nga Scheuerman (2006), op cit. See also Johns, Fleur (2005). “Guantanamo Bay and the Annihilation of
the Exception” The European Journal of International Law 16:4; Neal Andrew W. (2006). “Foucault in
Guantanamo: Towards an Archaeology of the Exception” Security Dialogue, 37:1, pp.31-46; Prozorov, Sergei
(2005). “X/Xs: Toward a General Theory of the Exception” Alternatives: Global, Local, Political, pp. 81-112.
Duke vepruar késhtu, hasim né njé mendimtaré tjetér klasik mbi kéte teme, Clinton Rossiter (Rossiter, Clinton
(1948 [2002]) Kushtetuta al Dictatorship: Crisis Government in Modern Democracies Princeton University Press
7 Ackerman, Bruce (2004). “The Emergency Constitution ” Yale Law Journal Vol.113 Vol. 113:1029 pp.1029-
1091.

Gross, Oren (2003). “Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always be Constitutional?” Yale Law
Journal, No. 112, pp. 1011-1134.

Mark Tushnet (2005). “Emergencies and the Idea of Kushtetuta alism” in: The Kushtetuta in Wartime: Beyond
Alarmism and Complacency Durham: Duke University Press.

Kjo vlen edhe pér diké si Kim Lane Scheppele, argumenti kryesor bazik €shté krahasimor: ajo thekson qgé
arsyeja pse situata nacionale dhe internacionale e emergjencés e imponuar pas 11 shtatorit éshté refuzuar
fugimisht né nivel ndérkombétaré éshté sepse “bashkésia nderkombétare éshté larguar nga korniza Schmitt-
eane”. Shtetet evropiane, pasi kané zéné mésimet nga horrohet e nayismit, fashizmit dhe komunizmit kané
rregulluar me kujdes emergjencén né Kushtetutén e tyre. Por sic do té shohim, ajo €shté né gjendje qé té
arsyetojé argumentin e saj lidhur me gjendjet emergjente né Evropé té cilat jané “ té mbushuar me
pérmbajtje mé shumé ligjore” dhe garanci ligjore pér shkak té shfrytézimit té kufizuar té Kushtetutés
Gjermane, gé ua mohon shteteve evropiane gé nuk i rregullojné me kujdes emergjencat (Scheppele, Kim
(2004). ”Law in a Time of Emergency: States of Exception and the Temptations of 9/11” University of
Pennsylvania Journal of Kushtetuta al Law, No. 6, pp. 1008, 1069, 1079).
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Ky studim synon té plotésojé kété pasqyré té rregullimit t€ vendosjes sé
emergjencave sipas kushtetutave evropiane, me fokus mbi ményrén se si jané
zgjidhur tensionet mes kompetencave emergjente né njé ané, dhe parimeve té
demokracisé dhe té drejtave té njeriut, né anén tjetér. Studimi tregon qé vendet
evropiane dallojné shumé sipas rregullimit kushtetues té kompetencave
emergjente. Disa shtete — shpesh té pakénaqura me vendosjen e gjendjes sé
jashtézakonshme apo qeverité autoritare gjaté historisé sé tyre té voné, si
Gjermania, Greqia, Portugalia, Spanja dhe disa demokraci t€ reja né Evropén
Qéndrore dhe Lindore — kané rregulla té detajuara kushtetuese pér t'i zbatuar gjaté
situatave emergjente. Disa kushtetuta té tjera, shumé prej tyre shtete t€ Evropés
Peréndimore pérmbajné fare pak detaje mbi kompetencat emergjente. Disa shtete
evropiane nuk rregullojné gjendjen e jashtézakonshme né ményré eksplicite né
kuadér té sistemeve té tyre ligjore. Por, né vend té késaj, ata kané disa rregulla qé u
mundésojné vendim-marrje mé té shpejté parlamentare apo delegim té
kompetencave legjislative, etj. té cilat né parim mund té shfrytézohen pér té
gjithat llojet e rrethanave ku shpejtésia éshté vet esenca (le t€ marrim shembull
reagimin ndaj njé fluksi ilegal té narkotikéve apo pérhapja e njé forme tjetér té
krimit gjaté njé krize ekonomike kur duhet té keté njé alokim té shpejté buxhetor)
dhe jo vetém gjaté emergjencave té rénda, té cilat jané fokusi i kétij studimi.!! Njé
arsye tjetér pér mungesén e normave kushtetuese mbi kompetencat emergjente
éshté gé ato rregullohen gjetiu, respektivisht né kuadér té ligjit té vecanté té njohur
si ligji organik.!> Arsyeja e treté éshté qé kompetencat emergjente udhéhigen jo
nga ligji por nga rregulla té pashkruara (shpesh té njohura me termin “doktrina e
domosdoshmérisé”).

Kushtetutat evropiane dallojné jo vetém né kuptim té vet ekzistencés dhe
Jfushéveprimit té rregulloreve té emergjencave por edhe né kuptim té pérmbaytjeve dhe
rolit qé 1a japin parlamentit dhe organeve tjera shtetérore pérgjegjése pér
mbikéqytje gjaté emergjencave, mbrojtjes sé€ lirive dhe té drejtave fundamentale
dhe kujdesit ndaj rendit politik e demokratik. Definimi 1 kércénimeve gjithashtu
dallon né ményré té konsiderueshme, me disa shtete qé fokusohen mé shumé né
kércénimet “klasike” ndaj shtetit si¢ jané invadimi nga jashté dhe miréqenia
konvencionale, derisa t€ tjerat kané té béjné me aksidente industriale, déme
natyrore apo kércénime serioze pér “rendin kushtetues”. Ky studim gjithashtu vé
né pah debatin Schmitt-ean mbi até nése kompetencat emergjente duhet té
realizohen si tej-kushtetuese apo né kuadér té njé ligji, i cili pasqyrohet gjithashtu
edhe né kushtetutat evropiane: disa shtete si Zvicra, Norvegjia dhe (e
kontestueshme) edhe Franca kané miratuar realizimin e kompetencave emergjente
jashté ligjit, ndérsa té tjerat si Gjermania dhe Spanja, rregullojné dhe i pérshkruajné
me kujdes kompetencat emergjente pérbrenda kushtetutave t€ tyre dhe ligjeve
tjera.

Ky dokument mbi politikat ndahet né dy pjesé: Seksioni 2 1 cili ofron njé
ckzaminim té rregullimit kushtetues té kompetencave emergjente né 28 shtete

" Njé Kushtetuté e tillé e rregullave qé ka té béj me vendim-marrje té pérshpejtuar bie jashté fushéveprimit té

késaj analize.

2 Ligjet organike kané status special mes Kushtetutés dhe ligjeve té réndomta.
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evropiane: kétu fokusi gjeografik éshté mjaft i gjeré — pérfshiré kétu edhe shtetet e
Bashkimit Evropian, Norvegjiné dhe Zvicrén — por analiza éshté e kufizuar né
tekstet e kushtetutave pérkatése. Seksioni 3 hyné mé thellé dhe ka té€ béj me
sistemet nacionale. Pérfshiné shtaté raste té studimit (Finlandén, Francén,
Gjermaniné, Norvegjiné, Spanjés, Zvicrén dhe Mbretériné e Bashkuar) qé shkon
pértej kushtetutave dhe merr parasysh edhe llojet tjera té legjislacionit, si dhe
praktikat aktuale. Dokumenti pérmbyllet me njé séré rekomandimesh té dhéna
mbi politikat.

2. Mbrojtja Kushtetuese e Rendit Demokratik gjaté Gjendjeve té
Jashtézakonshme: Pa koncenzus evropian

2.1 Hyrje

Cfaré éshté rregullimi 1 kompetencave emergjente né kushtetutat evropiane? Si
definohen emergjencat potenciale? A pérmbajné kushtetutat nivele apo forma té
ndryshme té kompetencave emergjente? Kush vendos mbi shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme, kohézgjatjen, vazhdimin dhe pérfundimin e tyre? A mundésojné
kushtetutat mbikéqytje parlamentare dhe/apo gjyqésore e kontroll t€ sundimit té
gjendjes sé jashtézakonshmer Cilat jané garancité themelore kushtetuese pér
ruajtjen dhe mbijetesén e rendit demokratik? Cilat té drejta dhe liri themelore
mbrohen gjaté gjithé kohés (té ashtuquajturat té drejtat e panegociushme)? Ky
seksion mundohet gé té ofrojé pérgjigie né kéto pyetje qé kané té béjné me shtetet
anétare t€ BE-sé, Norvegjisé dhe Zvicrés.!’ Kjo pjesé ofron njé pasqyré analitike
mbi ményrén se si kushtetutat evropiane rregullojné gjendjen e jashtézakonshme
duke u detajizuar mé shumé né kushtetutat individuale qé pasqyrohen né njé séré
tabelash té paraqitura né aneks té kétij raporti.'*

Duhet pérmendur qé nga njé kéndvéshtrim ndérkombétar ligjor, shtetet nuk jané
té lira qé plotésisht t€ formésojné legjislacionin pérkatés pér gjendje té
jashtézakonshme sipas déshirave té tyre. Shumé nga marréveshjet mé té
réndésishme t€ t€ drejtave té njeriut si¢ jané Konventa Ndérkombétare mbi té
Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
e Njeriut (ECHR) dhe (né kontekstin pan-amerikan) Konventa Amerikane pér té
Drejtat e Nijeriut, rendisin njé numér t€ té drejtave té njohura si té drejta té
panegociushme, t€ cilat nuk mund té suspendohen né asnjé rrethané pérfshiré
kétu edhe gjendjen e jashtézakonshme apo vet luftén. Nén hijen e demokratizimit
té pjeséve mé t€ médha té Evropés Qendrore dhe Lindore pas vitit 1989, jané
dhéné rekomandime pér rregullimin kushtetues té kompetencave emergjente nga
Komisioni 1 Venedikut né kuadér té Késhillit té¢ Evropés.

Meqé Mbretérisé sé Bashkuar i mungon njé Kushtetuté e shkruar ajo megjithaté nuk éshté pjesé e analizés né
kété seksion por mund té trajtohet si rast studimi né seksionin 3.

Cuditérisht, duke marré parasysh pérgéndrimin e kétij dokumenti né rregullimin kushtetues té shteteve,
pérkthimet zyrtare té kushtetuave té Evropés kané cilési té ndryshueshme té cilat né disa pjesé e kané bérée
mé té véshtiré analizén.
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Lista e té drejtave té€ panegociueshme né mekanizmat ndérkombétar ndryshon aty
kétu por né pérgjithési pérmblidhet né té€ drejtén pér jeté, ndalim t€ robérisé apo
torturés, trajtimit jonjerézor dhe degradues si dhe parimin pér jo-retroaktivitet té
kodit penal (nuk ka krime pa ligj). Sipas Komisionit t€¢ Venedikut éshté gjithashtu
genésore ¢ t€ ruhen disa té drejta té tjera té caktuara gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme e né veganti ato qé kané té béjné me té drejtén pér gjykim té
drejté dhe adresim né gjykata kundér veprimeve dhe ligjeve t€ autoriteteve qé
zotérojné kompetencat emergjente. Pér mé tepér, t€ drejtat duhet té gézohen nga
té gjithé pa diskriminim.!

Kéto mekanizma gjithashtu ofrojné rregulla se né ¢’ményré dhe né ¢’rrethana
mund t€ vendosen rregullore emergjente té cilat mund té shmangen nga disa té
drejta (t€ negociueshme). Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut
Neni 15, shmangjet mund té ngjajné vetém né gjendje “lufte apo emergjenca tjera
publike qé kércénojné miréqenien e kombit”, ndérkohé qé Sekretari i Pérgjithshém
1 Késhillit t¢ Evropés duhet té jeté téré kohén plotésisht 1 informuar (p.sh
konventa parasheh edhe sistemin e informimit). Njé numér i kritereve kualifikuese
té zhvilluara né rastet ligjore né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
kufizojné tutje shfrytézimin e vendosjes sé situatés emergjente.'® Kjo vlené edhe
pér Nenin 4 t¢ ICCPR .17

Né ¢éshtjen e ndarjes sé kompetencave midis dikastereve té€ qeverisé dhe ruajtjes
s¢ rendit demokratik gjaté gjendjeve té jashtézakonshme, mekanizmat pér té
drejtat e njeriut ngelin né heshtje. Komisioni i Venedikut gjithashtu pérmbahet
nga dhénia e rekomandimeve né kété fushé duke 1éné kété ¢éshtje si “géshtje qé
prekin té drejtat e njeriut, pér faktin qé legjislacione dhe rregullore nacionale
dallojné né ményré té konsiderueshme né aspekte institucionale té problemit .18
Jepen vetém udhézime té kufizuara pér pérpiluesit kushtetues dhe ligjbérésve
lidhur me kété ¢éshtje té réndésishme. Kjo ka kontribuar né dallimet ekzistuese qé
gjenden né modelet kushtetuese té€ gjendjeve té jashtézakonshme té pérmbledhura
né kété seksion.

2.2 Llojet e Gjendjeve te Jashteézakonshme

Situatat emergjente dallojné mes vete né masé té madhe: pandemité dhe
katastrofat natyrore kané efekte té ndryshme dhe kérkojné reagime t€ ndryshme
nga ato t€ rebelimeve/kryengritieve apo pérpjekjeve pér grusht-shtet. Sulmet
terroriste né anén tjetér do t€ jené ndryshme nga krizat e rénda ekonomike ose njé

Komisioni i Venedikut - Komisioni Evropian pér demokraci pérmes ligjit (1995). “Emergency powers” by Ergun
Ozbudun and Mehmet Turhan, in the series Science and technique of democracy No. 12 CDL-STD(1995) 012,
Strasburg. http://www.venice.coe.int/docs/1995/CDL-STD(1995)012-e.asp, “Recommendations”.

Sic éshté zhvilluar né rastet udhéheqgése: Lawless v Ireland (No 3) (1961) 1 EHRR 15; Askoy v. Turkey,
Judgment of 18 December 1996, 23 EHRR 553; Brogan v. UK A 145 (1988) 11 EHRR 117; Brannigan and McBride
A 258-B (1993) 17 EHRR 539. (The author is grateful to an anonymous reviewer for making this addition)

Shiko komentin e pérgjithshém Nr. 29 té Komisionit pér té Drejtat e Njeriut mbi reduktimin e té drejtave té
njeriut (neni 4) [2001]. Pér njé diskutim mbi céshtjen e té drejtave té panegociueshme (ato gé nuk mund té
reduktohen) dhe shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, shih Chowdhury, Subrata Roy (1989). Rule of Law in
a State of Emergency: The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency. London:
Pinter Publishers and Fitzpatrick, Joan (1994). Human Rights in Crisis: The International System for Protecting
Rights during States of Emergency University of Pennsylvania Press.

Komisioni | Venedikut 1995, opt cit. “Recommendations”.
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agresion i armatosur i njé shteti té huaj. Ky diversitet i emergjencave t€¢ mundshme
éshté njé prej c¢éshtjeve mé thumbuese té cilén pérpiluesit e kushtetutés dhe
dijetaré té ndryshém jané munduar ta zgjidhin. Eshté gjithashtu njé nga arsyet pse
debati (i shqyrtuar né hyrje té kétij raporti) mbi reagimet ndaj emergjencave nése
ato mund té rregullohen me ligj éshté aq i véshtiré. Por, né anén tjetér, sistemi i cili
mundéson njé qasje té diferencuar (p.sh. njé formé mé e limituar e kompetencave
emergjente né rast t€ le té themi njé aksidenti té madh industrial dhe formave mé
gjithépérfshirése té situatave emergjente pér gjendje lufte et)) éshté mé pak i priré
pér reagime politike se sa ato qé kané té béjné me njé formé té vetme té
kompetencave emergjente.

Deri né ¢masé kushtetutat aktuale evropiane pérmbajné definicione t€ gjendjeve té
jashtézakonshme? Cilat kushtetuta evropiane kané miratuar njé qasje té
diferencuar pér kompetencat emergjente? Si¢ pasqyrohet né tabelén A2.1, shumé
kushtetuta té shteteve té Evropés Peréndimore nuk parashohin né ményré
eksplicite ndonjé situaté emergjente, por pérmbajné referenca — shpesh alimitare
si¢ jané “rrethanat e jashtézakonshme”, “krizat ndérkombétare”, “situata té
veganta urgjente”, apo “gjendje lufte”. Kushtetuta Norvegjeze, pér shembull,
pérmend vetém njé lloj t€ “rrethanave té jashtézakonshme, si¢ éshté invazioni
armiqgésor apo ndonjé sémundje infektive”, pér té paraparé qé né raste té tilla
parlamenti mund t€ mblidhet edhe jashté kryeqytetit: dhe nuk jepen implikime té
tjera té rrethanave t€ jashtézakonshme. Ngjajshém, Kushtetuta Austriake rregullon
rolin e forcave té armatosura federale né mbrojtjen e rendit kushtetues dhe
sigurisé publike dhe né asistimin gjaté rasteve té katastrofave natyrore dhe démeve
té tjera t€ rénda (pérfshiré kétu edhe té drejtat e forcave t€ armatosura pér té
intervenuar né iniciativat e tyre né raste té caktuara kur autoritetet civile t€ mos
kené gatishmériné vepruese). Kushtetuta gjithashtu mandaton autoritetet federale
pér té ndérmarré masa speciale pér té siguruar furnizime bazike gjaté kohés sé
luftés. Mé pas, parashihen edhe disa implikime té pakta té luftés, kércénime té
rendit kushtetues dhe sigurisé publike, katastrofave natyrore dhe démeve tjera
serioze.
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Figure 2.1 Niveli i kodifikimit té gjendjeve té jashtézakonshme né Kushtetutat Evropiane:
klasifikim i preré

Degree of codification

W pak apo minimalisht:
Austria, Belgjika, Qipro,
Republika Ceke, Danimarka,
Finlanda, Luksemburgu,
Norvegjia, Zvicra

B Mesatare:

Bullgaria, Estonia, Franca,
Irlanda, Italia, Latvia, Lituania,
malta, Holanda, Rumania,
Sllovakia, Sllovenia dhe Suedia

Té detajizuara:
Gjermania, Greqia, Hungaria,
Polonia, Portugalia, Spanja

Mé shumé se gjysma e 28 kushtetutave evropiane té anketuara, rregullojné né njé
ményré apo tjetrén sé paku dy forma té gjendjeve t€ jashtézakonshme. Né shumé
raste, dallimi béhet mes situatave té luftés (réndom té rregulluara me ligj t€ luftés
apo né kuadér té kaptinés “gjendje lufte”) né njérén ané, dhe llojeve tjera té
emergjencave né anén tjetér. Vendet qé kané pasur pérvojén e regjimeve autoritare
jané t€ priré té japin mé shumé detaje té definuara né kushtetutat e tyre pérkatése.
Estonia, Polonia dhe Spanja kané njé sistem t€ ngjashém tre-shtresor: gjendjen
alarmuese qé ka t€ béj me katastrofat natyrore dhe té ngjashme, gjendjen
emergjente, dhe gjendjen e shtet-rrethimit/luftés.!? Né ményré tejet unike,
Kushtetuta Hungareze pérmend pesé situata té jashtézakonshme, edhe pse dallimi
né mes tyre nuk éshté gjithmoné i qarté.

Meqgé format dhe ményrat e emergjencave t€ ardhshme véshtiré parashikohen,
kushtetutat evropiane né pérgjithési nuk ofrojné pérshkrime té detajuara té llojeve
té kércénimeve € i mbulojné gjendja (apo gjendjet) e jashtézakonshme. Né
pérgjithési, formulimet si “kércénime ndaj rendit kushtetues”, “kércénime serioze
dhe kércénime imediate ndaj rendit publik” apo “kércénime ndaj integritetit
territorial dhe pavarésis€” jané té preferuara. Nése kalkulimet jané mé specifike ato
zakonisht jané t€ hapura. Ndérsa, definicioni estonez i ‘emergjencés’ (niveli mé i
ulté nga té tri gjendjet e jashtézakonshme né sistemin e Estonisé) né rast té
“katastrofave natyrore” — fjala katastrofé nuk é&shté e definuar. ME paré,
kércénimet specifike (si¢ éshté grusht shteti) shogérohen me mé shumé tekst té
pérgjithésuar si  (“kércénime té drejtpérdrejta ndaj sigurisé nacionale”) si¢ éshté
rasti 1 Kushtetutés Greke ku gjendja e shtet-rrethimit mund t€ shpallet “[i]né rast
té luftés apo mobilizimit pér shkak té rrezigeve té jashtme apo kércénimit té
drejtpérdrejté ndaj sigurisé nacionale, apo né rast té grusht-shtetit qé synon

' Rumunia dhe Sllovakia kané adoptuar sistemin me tre nivele, por llojet e kércénimeve nuk jané té definuara

né Kushtetuté. Shtetet tjera, si Franca gjithashtu kané njé sistem tre shtresor edhe pse me dallime né gradime
dhe me njé apo dy gjendje té jashtézakonshme té rregullohen jashté Kushtetutés.
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rrézimin e regjimit demokratik”. Eshté interesante qé asnjé kushtetuté evropiane
nuk pérmend né ményré specifike terrorizmin si bazé pér shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme.

2.3 Shpallja, zgjatja dhe perfundimi i gjendjes sé jashtézakonshme

Vetém disa kushtetuta evropiane mbesin t€ heshtura mbi ményrén se si shpallet
gjendja e jashtézakonshme. Né fakt, vet shpallja éshté njé nga disa aspektet e
gjendjes emergjente e cila mbulohet né shumicén dérmuese té kushtetutave
evropiane (shiko Tabela A2.2). Sipas shumicés sé ligjeve themelore evropiane qé
rregullojné kété ¢éshtje, parlamentet duhet té jené té involvuar né vendimin pér té
shpallur gjendjen e jashtézakonshme. Zakonisht, parlamentet veprojné né saje té
njé propozimi apo shpalljeje nga ana e qgeverisé apo presidentit (kemi dy raste,
Kushtetuta ¢eke dhe irlandeze ku parlamenti mund t€ veprojé edhe vetém).
Shpesh ekzistojné kushte mé té rrepta pér t€ zbatuar njé vendim té tillé apo
miratim parlamentaré se sa né rastet kur kemi té béjmé me ligje té réndomta:
plotésimi i kushtit pér shumicé dérmuese dhe jo vetém shumicé té thjeshté té té
gjithé deputetéve (jo vetém té atyre prezent€) éshté praktika mé e zakonté. Njé
pérjashtim interesant mund té gjendet né Kushtetutén Polake ku nevojitet njé
shumicé absolute e votave (né praniné e sé paku gjysmés sé numrit statusor té
deputetéve) pér té shfugiznar vendimin e presidentit pér gjendje emergjente apo
ligjin ushtarak.

Duke marré parasysh qé gjendja e jashtézakonshme shpesh duhet té vendoset pa
patur vonesa, atéheré ekzistojné rregulla plotésuese né shumicén e kushtetutave
evropiane pér situata dhe raste kur parlamenti nuk mund té mblidhet shpejt. Né
raste té tilla, shpesh i mbetet geverisé apo presidentit qé té shpallé gjendjen e
jashtézakonshme dhe qé vendimi parlamentar té ndodhé né sesionin e tyre té
radhés. Pér té shmangur marrjen e vendimit vetém nga ana e ekzekutivit, né rast té
pamundésisé nga ana e parlamentit, disa shtete evropiane kané paraparé edhe
zgjidhje alternative. Si né rastin e Gjermanisé, kur duhet qé i ashtuquajturi
Komisioni i Pérbashkét (njé 1loj mini-parlamenti qé zévendéson Bundestagun dhe
Bundesratin né rast nevoje gjaté gjendjes sé mbrojtjes, shiko mé poshté seksionin
2.4) té¢ marré vendimin, dhe sipas kushtetutés sé Portugalisé, ku dhénia e lejes 1
takon Komisionit t€ Pérhershém Parlamentar. Kushtetuta e Hungarisé ka miratuar
njé model paska mé ndryshe, ku kryetari i parlamentarit apo kryesuesi i gjykatés
kushtetuese dhe kryeministri duhet té vendosin bashkérisht nése presidenti, né
vend té parlamentit, duhet té jeté pérgjegjés pér té shpallur gjendjen e
jashtézakonshme, gjendjen e krizés nacionale apo té luftés. Parlamenti né sesionin
e tij t€ paré, vendos me dy té€ tretat e shumicés sé gjithé deputetéve mbi
ligishmériné dhe domosdoshmériné e vendimit.

Né kushtetuta té caktuara evropiane, involvimi 1 parlamentit éshté mé i zbehté. Né
Francé, éshté vet presidenti (pas konsultimeve me kryeministrin, kryetarét e
parlamenteve dhe Késhillin Kushtetues) ai i cili mund té shpallé kategoriné mé té
larté té gjendjes sé€ jashtézakonshme né sistemin francez, t€ ashtuquajturat
kompetencat e jashtézakonshme. Ngjashém edhe né Sllovaki, presidenti shpallé
gjendjen e jashtézakonshme apo gjendjen e luftés me propozimin e geverisé i cili
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duhet té marré vendimin né ményré kolektive. Por, kjo zgjidhje éshté e pazakonté.
Shpesh, vendim-marrja ekzekutive éshté e kornizuar me format wé sé paku serioze
té gjendjes sé jashtézakonshme (e shfrytézuar né raste té aksidenteve té pérmasave
té médha, pandemive, démeve natyrore dhe té ngjashme) dhe né raste té tilla,
ekziston zakonisht njé afat kohor i rregulluar me kushtetuté pér kohézgjatjen e saj.

Né aspektin krahasimor, disa kushtetuta evropiane kané rregulla eksplicite ligjore
me zgjatjen apo pérfundimin e gjendjes sé€ jashtézakonshme: gati gjysma nuk kané
fare rregullore; disa t€ tjera kané rregullore mé pak té detajuara sesa ato pér
vendosjen e gjendjes sé emergjencés (Tabela A2.3). Cuditérisht, edhe disa
kushtetuta, si ajo e Hungarisé, qé posedojné rregulla tejet té€ detajuara lidhur me
shpallien e gjendjes sé jashtézakonshme, kané léné ¢éshtjen e zgjatjes dhe
pérfundimit té parregulluar. Né rastet kur ekzistojné rregulla eksplicite
kushtetuese, ato shpesh reflektojné rregullore qé kané té béjné me vendosjen e
gjendjes sé jashtézakonshme: pér shembull, né Irlandé, parlamenti éshté ai i cili
vendos se kur té€ ndérpritet njé gjendje e emergjencés publike, apo e luftés apo e
rebelimit t€ armatosur, ndérsa né Sllovaki, éshté presidenti, me propozimin e
geverisé, ai i cili ndérprené gjendjen emergjente apo gjendjen e luftés. Ngjané
shpesh té keté njé afat té caktuar pér gjendjen e jashtézakonshme pa ndonjé
rregullim t€ métutjeshém. Dhe nga kjo lind pyetja se si té procedohet tutje nése
situata emergjente tejkalon afatin kohor té paraparé me kushtetuté pér gjendjen
emergjente.

Ngjashém si me shumé fusha té tjera té rregullimit pér emergjenca, rregullat mé
rigoroze kushtetuese hasen né vendet qé kané kaluar népér regjime autoritare, si
né Gjermani, Greqi, Spanjé dhe disa shtete t€ tjera. Sipas kushtetutés gjermane,
Spannungsfall (apo situata e alarmit - gjendja mé pak serioze nga dy gjendjet e
jashtézakonshme té rregulluara me ligj) ndérpritet atéheré kur pér kété vendos
Bundestagu. Ndérsa Verterdignngsfall (situata e mbrojtjes) ndérpret kurdo gé
Buntestagu me miratimin e Bundesrat-it t€ vendos. Bundesrati mund té kérkojé qé
Bundestagu-u té€ vendos té shqyrtojé ¢éshtjen e ndérprerjes apo jo. Kushtetuta e
Greqisé parasheh njé afat prej 15 ditésh pér gjendje té shtet-rrethimit. Mund té
vazhdohet pér afate 15 ditéshe me vendim té parlamentit, t€ marré me shumicé
absolute. Sipas Kushtetutés Spanjolle, afati kohor pér gjendje alarmi éshté 15 dité,
ndérsa pér gjendje emergjente éshté 30 dité. Kongresi vendos mbi kufizimin
kohor né rast t€ gjendjes s€ shtet-rrethimit. Koha pér gjendjen emergjente zgjatet
pér 30 dité té tjera, pas procedurés sé njéjté si ajo pér shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme.

2.4 Mbikéqyrja dhe Mbarévajtja e Institucioneve Demokratike
gjateé Gjendjes sé Jashteézakonshme

Me gjasé, kushtetutat e Evropés né fushén e mbikéqyrjes dhe funksionimit té
institucioneve demokratike gjaté situatave té emergjencés dallojné mé sé shumti.
Sé pari, kéto jané dallime t€ konsiderueshme sa i pérket vet fushéveprimit té
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rregulloreve: disa kushtetuta jané plotésisht té heshtura sa i pérket efekteve té
kompetencave emergjente mbi rolin e gjykatave dhe mbi baraspeshén mes
parlamentit, qeverisé dhe kreut té shtetit, ndérsa té tjerat pérfshijné sisteme té
detajuara té vendim-marrjes dhe bartje t€ kompetencave (shiko Tabela A2.4). Sé
dyti, ekzistojné dallime té médha edhe mbi ményrén se si kompetencat pér
emergjencé ndikojné né baraspeshén e pushtetit dhe mundésité pér mbikéqyrje: né
Bullgari pér shembull, Kuvendi i Madh Popullor, merr pérsipér funksionet e
parlamentit gjaté emergjencés. Kuvendi i Madh Popullor ka 400 deputeté, ndérsa
parlamenti ka 240. Gjendja emergjente ndoshta né ményré paradoksale ka té béj
me njé proceduré parlamentare e cila potencialisht mund té jeté mé e pavolitshme
se sa né njé gjendje normale. Kushtetuta e Portugalisé parasheh qé shpallja e
gjendjes sé shtet-rrethimit apo gjendjes sé emergjencés nuk do té duhet qé té
ndikojé né pérgjegjésité kushtetuese dhe funksionet e institucioneve kryesore té
qeverisjes, pérfshiré kétu edhe organet vet-qeverisése té regjioneve autonome.
Krejt ndryshe, né Sllovaki presidenti do té shpérbéjé parlamentin gjaté luftés apo
té ashtuquajturés “gjendje lufte” apo njé gjendjeje té jashtézakonshme:
parlamenti né kété ményré pushon sé funksionuari térésisht. Mbikéqyrja i mbetet
vetém Gjykatés Kushtetuese.

Bullgaria dhe Sllovakia, megjithaté paraqesin dy raste t€ ckstreme. MéE e
zakonshmja ngjané qé té keté bartje t€ kompetencave nga parlamenti tek geveria
apo presidenti té cilét kané t€ drejté qé t€ béjné rregullore qé kundérshtojné ligjet
ekzistuese. Relativisht e shprehur éshté edhe vendim-marrja mé e pérshpejtuar
parlamentare dhe vendim-martja e pérbashkét e dy dhomave té parlamentit. Né
kundér-balancé, ligie dhe rregullore té tilla jané shpesh t€ pérkohshme dhe/ose
duhet té miratohen nga parlamenti brenda njé intervali té caktuar kohor i cili
automatikisht skadon.

Disa kushtetuta parashohin qé “mini-parlamentet” té zévendésojné legjislaturat
gjaté luftés apo situatave té ngjashme. Ky éshté rasti né Suedi si dhe né Gjermani,
ku gjaté situatés sé mbrojtjes, i ashtuquajturi Komisioni i Pérbashkét, mund té
pércaktojé qé Bundestag-u nuk mund té mblidhet dhe nuk mund té arrijé guorum
dhe pér rrjedhojé, Komisioni i Pérbashkét zévendéson edhe Bundestagun edhe
Bundesrat-in (Dhomén e Larté dhe té Ulté té Parlamentit Federal Gjerman).
Kushtetuta Suedeze parasheh té ashtuquajturén Delegacionin e Luftés. Kushtetuta
e Hungarisé pérmban dispozita qé kané té€ béjné me vendim-marrjen gjaté krizave:
parasheh njé Késhill Kombétar pér Mbrojtje té pérbéré nga Presidenti, kryetari i
parlamentit, gjithé liderét e partive politike té pérfaqésuara né parlament,
kryeministrin, ministrat, dhe shefin e kabinetit pér forcat e armatosura me té drejté
té konsultimit. Gjaté emergjencave té rénda, Késhilli Nacional pér Mbrojtje,
ushtron kompetencat e parlamentit dhe té geverisé si dhe kompetencat qé ia ka
bartur parlamenti.

0 pérkthimi zyrtar | Kushtetutés Sllovake éshté | paqarté dhe terminologjia disi e pazakonté. Versioni |

Kushtetutés al Court (http://www.concourt.sk/en/A_ustava/ustava_a.pdf), used here, differs in important
respects from that of the government office (http://www.government.gov.sk/9714/the-Kushtetuta -of-the-
slovak-republic.php?menu=1297). Informacioni mbi Sllovakiné duhet té trajtohet me kujdes.
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Péraférsisht, njé e treta e kushtetutave evropiane nuk pérmbajné dispozita
specifike qé sigurojné mbijetesén e rendit demokratik gjaté situatave té
jashtézakonshme, por shumica tjetér kané. (shih Tabela A2.5). Disa nga
mekanizmat mé t€ shpeshté mbrojtés kané té béjné me parlamentin si institucioni
kryesor demokratik. Duke qené qé zgjedhjet dhe fushatat rrallé heré béhen pa
trazira serioze né njé situaté emergjente, shumé kushtetuta parashohin shtyrjen e
zgjedhjeve dhe zgjatjen e mandatit parlamentar. Po aq e shpeshté éshté edhe
mbledhja e obliguar e parlamentit pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme dhe
ndalimi 1 shpérbérjes sé parlamentit.

Njé tjetér pérkujdesje €shté ndalimi 1 ndérrimit té kushtetutés — dhe né raste té
caktuara — pjesé tjera t€ legjislacionit té réndésishém si¢ jané ligjet zgjedhore dhe
ligiet q¢€ kané té€ béjné me gjendjen emergjente — gjaté situatés s¢ jashtézakonshme.
Kjo éshté njé ményré pér té siguruar qé liderét té cilét parapélgejné té kené
kompetenca té shtuara t€ mos ndryshojné rregullat e lojés pér té guar pérpara
sundimin e tyre. Irlanda éshté e vecuar né kété aspekt: né rast té luftés apo
rebelimit té armatosur, kushtetuta éshté praktikisht e suspenduar: “Asgjé né kété
Kushtetuté pérve¢ nenit 15.5.2° [i cili ndalon parlamentin qé té aplikojé dénim me
vdekje] nuk do té nxirret pér té shfuqgizuar ndonjé ligj né fuqi t€ marré nga
[parlamenti] i cili éshté pér qgéllime té sigurisé publike dhe ruajtjes sé Shtetit né
gjendje lufte apo rebelim té armatosur, apo qé té anulojé ndonjé akt té kryer apo
qé métohet t€ kryhet né gjendje lufte apo rebelim té armatosur né pérputhje me
cilindo ligj”.
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2.5 Mbikéqyrja dhe kontrolli gjygésor

Njé numér shumé i vogél 1 kushtetutave evropiane véné né theks kontrollin
gjyqésor té autoriteteve qé shfrytézojné kompetencat emergjente: shumica jané té
heshtura mbi kété c¢éshtje. Pérjashtime béjné kushtetuta e Gjermanisé dhe
Hungarisé, té cilat theksojné qé Gjykata Kushtetuese duhet té vazhdojé té
funksionojé normalisht, madje edhe gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Né rastin
gjerman, pérjashtimi i vetém qé mund t€ behét éshté qé Gjykata vet vendos qé
metodat e punés t€ jené té adaptuara ndaj situatés sé re té€ krijuar. Vetém né njé
rast (Sllovakia) kushtetuta jep detaje eksplicite pér kontrollin gjyqésoré: aty,
Gjykata Kushtetuese verifikon kushtetutshmériné e shpalljes sé gjendjes
emergjente apo gjendjes sé€ jashtézakonshme si dhe masat e ndérmarra nga geveria
emergjente. Duke pasur parasysh qé parlamenti shpérbéhet gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme né Sllovaki (shiko mé poshté), mekanizmi i kontrollit gjyqésor
béhet mé shumé i réndésishém.

Ngjajshém, modifikime té tjera né sistemin gjyqésor gjaté gjendjes emergjente nuk
trajtohen né detaje né asnjé kushtetuté tjetér evropiane. Njé numér i ligjeve bazike
pérmend themelimin e juridiksionit té gjykatave ushtarake (shiko Tabela A2.4). E
drejta e apelimit mund té jeté gjithashtu e kufizuar, si¢ éshté rasti me Italiné sa 1
pérket dénimeve nga gjykatat ushtarake. Kushtetuta zvicerane né ményré eksplicite
pércakton krijimin e gjykatave ad-hoc, por shumé kushtetuta té tjera heshtin mbi
kété ¢éshtje.

2.5 Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut gjateé Gjendjes sé
Jashtézakonshme

Kushtetutat Evropiane né parim hyjné né kuadér té tri kategorive ekzistuese deri
tani pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.?! Disa
Kushtetuta nuk e pérmendin kété ¢éshtje fare apo nuk tregojné se kjo do té duhej
rregulluar né lloje té tjera té legjislacionit. Shumica e shteteve qé hyjné né kété
kategori jané shtete té Evropés Peréndimore, pérfshiré kétu Belgjikén,
Danimarkén, Francén, Italiné dhe Norvegjiné, por edhe disa nga demokracité e
reja t€ Evropés Qendrore gjithashtu hyjné né kété kategori (Republika Ceke,
Letonia dhe Sllovakia). 22

Kushtetutat tjera, si ajo e Austrisé, Lituanisé, Maltés, Holandés dhe Spanjés kané
njé listé t€ drejtash té cilat mund té reduktohen gjaté gjendjes emergjente. Lista e té
drejtave té negociueshme dallon nga vendi né vend por zakonisht ato kané té

M pér shkak té hapésirés sé kufizuar, nuk ka tabela pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut gjaté gjendjeve té

jashtézakonshme. Kéto nene té kushtetutave jané konsultuar pér analizén e kétij nén seksioni: AT Basic Law
on the General Rights of Nationals nen. 10; BG Kusht. nen. 57.3; CH Kusht. nen. 36.1, 3-4; DE Kusht. arts.
17a.2; 115c.2; EE Kusht. nen. 130; ES Kusht. nen. 55.1; Fl Kusht. nen. 23; GR Kusht. nen. 48.1; HU Kusht. nen.
8.4; IE Kusht. nen. 40.4.5; LT Kusht. nen. 145; LU Kusht. nen. 113; MT Kusht. arts. 34.5, 45.4.e; NL Kusht.
nen. 103.2; PL Kusht. nen. 233.1; PT Kusht. nen. 19.6; RO Kusht. nen. 53; SE Kusht. Kaptina 2 nenet. 12-16,
23; SI Kusht. nen. 16; SK Kusht. nen. 51.2.

Kushtetuta e Qipros (neni. 33.1) parasheh qe “[dispozita té kushtetutés qgé rregullojné gjendjen e
jashtézakonshme” té drejtat dhe lirité themelore nuk mund té kufizohen apo té reduktohen. Meqé nuk mund
té gjenden dispozita te tilla sa | pérket té drejtave themelore gjaté situatés emergjente né Kushtetute,
atéheré mund té supozojmé qé kufizimet nuk mund té béhen.

22
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béjné me liriné e lévizjes, liriné e asocimit, liriné e bashkimit, liriné e té shprehurit,
t€ drejtén e fshehtésisé sé korrespondencave/ té drejtat e privatésisé, shenjtériné e
votrés, dhe disa té drejta t€ caktuara gjaté arrestimit dhe/apo gjykimit. Né ményré
tejet unike, lista malteze e t€ drejtave té€ negociueshme (ato qé lejohen té
reduktohen) pérfshin parimin e jo-diskriminimit. Sipas kushtetutés gjermane,
vetém t€ katér drejtat, respektivisht, liria e 1évizjes, shenjtéria e votrés, kompensimi
pér riatdhesim dhe disa rregulla qé kané t€ béjné me arrestimin (q€ lejohen deri né
katér dité gjaté gjendjes sé mbrojtjes) jané té negociueshme. Sipas kushtetutés
irlandeze, mbrojtja kundér paraburgimit té paligjshém reduktohet gjaté gjendjes sé
luftés apo rebelimit té armatosur - kushtetuta nuk pérmban rregulla tjera qé kané
té béjné me kufizimin e t€ drejtave té njeriut gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.
Kushtetuta e Rumanisé pranon kufizimin e té drejtave té caktuara por thekson qé
masat “do t€ jené proporcionale me situatén e shkaktuar, zbatohet pa diskriminim
dhe pa cenuar vet ekzistimin e sé drejtés apo lirisé sé tillé.”

Duke u bazuar né modelin e konventave ndérkombétare, kategoria e treté e
kushtetutave qé pérfshiné Bullgariné, Estoniné, Hungariné, Poloniné, Portugaliné
dhe Slloveniné, definon listén e té drejtave qé jané té pamegocineshme. Sérish, mund
té keté dallime sa i pérket listés sé té€ drejtave té panegociueshme, por thelbésisht
ato ngelen t€ njéjta. Né té gjitha rastet e drejta pér jeté, ndalimi i torturés dhe
trajtimeve apo dénimeve tjera degraduese apo jonjerézore dhe jo-retroaktiviteti i té
drejtés penale jané t€ pérfshira. Té€ drejtat tjera té panegociueshme pérfshijné
mostjetérsimi i dinjitetit t€ personit, e drejta pér shtetési, pér gjykim t€ drejté dhe/
apo té drejta té caktuara gjaté gjykimit, lirisé sé besimit, té drejtat gjaté arrestimit
dhe né Kushtetutén Polake dhe Estoneze, géndron edhe mos-diskriminimi.
Cuditérisht, ndalimi i1 robérisé dhe nénshkrimit (njé nga té drejtat e
panegociueshme sipas konventave ndérkombétare) mungon.

Kushtetuta Zvicerane ka adoptuar njé zgjidhje paksa ndryshe nga té tjerat: aty
thuhet g€ kufizimet madhore mund té shfaqen vetém né rast té rrezikut serioz, té
drejtpérdrejté dhe té menjéhershém dhe ato duhet t€ jené proporcionale me
qéllimin qé kané. “Esenca e té drejtave themelore” mbetet e pacenueshme.
Kushtetuta e Luksemburgut né parim €shté e heshtur sa i pérket ¢éshtjes sé té
drejtave té panegociueshme megjithaté rregulli i pérgjithshém éshté qé asnjé nga
paragrafét e kushtetutés nuk mund t€ suspendohen pérkohésisht qofté edhe gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme.
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3. Legjislacioni dhe Praktika née shtete t€ caktuara té Evropés

3.1 Hyrje

Seksioni 2 tregon qé ekzistojné dallime t€ médha mes shteteve evropiane qofté
né formé apo pérmbajtie té rregullimit kushtetues pér situatat emergjente. Ne pamé
qé¢ vendet si Gjermania, Greqia, Hungaria, Polonia, Portugalia, dhe Spanja
posedojné rregullim kushtetues pér shumicén e aspekteve té gjendjes sé
jashtézakonshme ndérsa kushtetutat — kryesisht t€é Evropés Peréndimore — e
shteteve si Austria, Belgjika, Qipro, Republika Ceke, Danimarka, Finlanda,
Luksemburgu, Norvegjia dhe Zvicra praktikisht jané té heshtura mbi kété temé.
Né kuptim té€ pérmbajtjes, dallimet jané gjithashtu té réndésishme: sipas disa
kushtetutave, shpallja, zgjatja dhe ndérprerja e gjendjes emergjente jané prerogativ
e ckzekutivit ndérsa né disa t€ tjera, roli i parlamentit éshté 1 réndésishém.
Ngjajshém, disa kushtetuta mundésojné prerogativé té shtuar ekzekutiv gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme ndérsa disa té tjera nuk parashohin praktikisht asnjé
ndryshim né baraspeshim té pushteteve mes ekzekutivit, gjyqésorit dhe
legjislaturés. Variacionet jané gjithashtu té médha né kuptim té shtrirjes sé
kutfizimeve qé mund té béhen ndaj t€ drejtave té njeriut dhe lirive té qytetaréve
gjaté situatés s¢ jashtézakonshme.

Ky Seksion shtjellon kéto dallime mé tutje pérmes studimeve té shkurtra té rasteve
té rregulloreve dhe praktikave ligjore né shtetet si Finlanda, Franca, Gjermania,
Norvegjia , Spanja, Zvicra, dhe Mbretéria e Bashkuar. Kjo tregon qé debati teorik
té cilit iu referuam né fillim té kétij raporti — mes atyre, € pasuan Carl Schmitt, té
cilét besojné qé emergjencat duhet trajtuar jashté kushtetutés, dhe ata té cilét
besojné qé ato duhet kufizohen dhe té pérshkruhen sa mé shumé qé éshté e
mundur nga ligji — nuk éshté né fakt vetém teorik. Si¢ qartésojné rastet e
mésipérme t€ studimit, shtetet evropiane béjné pjesé né anét e kundérta té kétij
debati. Dy raste vecanérisht jané tipike gati gati dhe idealisht. Zvicra né njé ané,
qéllimisht, me vendimin e qeverisé ka zgjedhur qé t€ mos miratojé rregulla té
shkruara, kushtetuese apo ¢farédo qofshin, pér situatat emergjente né ményré qé
ato mos té pengojné ekzekutivin pér té menaxhuar situatat né fjalé gjaté krizave.
Por ajo bazohet né dokumentin tej-kushtetues dhe jo té kodifikuar “doktrina e
domosdoshmérisé” e cila parasheh qé gjaté emergjencave té rénda, geveria mund
té marré téré pushtetin duke 1éné edhe parlamentin duarthaté. Si¢ shihet edhe né
seksionin e mésipérm, ligji bazik i Gjermanisé, né anén tjetér, parashesh rregullore
té detajuara kushtetuese pér kompetencat emergjente t€ cilat mundésojné involvim
té parlamentit né vendosjen dhe ndérprerjen e gjendjes emergjente, mbikéqyrjen
legjislative dhe gjyqésore gjaté situatés sé jashtézakonshme, dhe garanci té
pazévendésueshme té té drejtave té njeriut.

Disa shtete té tjera béjné pjesé aty dikund né mes té€ dy modeleve si ajo e
kushtetutshmérisé »s. tej-kushtetutshmérisé dhe té kontrollit e balancave .
pushtetit t€ pakufizuar ekzekutiv. Franca dhe Norvegjia i afrohen mé shumé
modelit Zviceran sa i pérket tej-kushtetutshmérisé dhe né vecanti, kur kemi té
béjmé me shumicén e kompetencave té transferuara tek ekzekutivi. Spanja, né
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anén tjetér, ka disa ngjashméri me rregullimin e rrepté qé gjendet né Gjermani,
edhe pse ato pjesérisht jané prezenté né kushtetuté dhe pjesérisht edhe né ligjin
organik. Sistemi i Mbretérisé sé Bashkuar, i nénshtrohet kundérthénieve dhe
interpretimeve té ndryshme, por ngjashém hyn edhe dikund né mes té téré kétij
spektri, meqé ato ofrojné njé qasje t€ bazuar né rregulla por me njé kontroll mé té
zbehté mbi pushtetin ekzekutiv se sa né shtetet si Gjermania apo Spanja.??

3.2 Zvicra dhe Gjermania: Letér e bardhé tej-kushtetuese kundrejt
kufizimeve té ashpra kushtetuese

Si¢ u pérmend né seksionin 2, Kushtetuta Zvicerane nuk parasheh né ményré
eksplicite gjendjen e jashtézakonshme. Né té kaluarén, Zvicra kishte patur rregulla
mbi doktrinén e domosdoshmérisé (droit de nécessité). Por né vitin 2003, geveria
zvicerane ka shfuqizuar 23 akte ligjore té cilat né njé ményré apo tjetrén ka
rregulluar kété dokriné me arsyetimin se ato ishin té vjetruara dhe kishin humbur
qéllimin e tyre (“sans objet”)>* Tre vite mé voné, pas njé ekzaminimi nga

Departamenti Federal pér Drejtési dhe Polici, geveria erdhi né pérfundim qé njé
doktriné e re mbi domosdoshmériné e bazuar né kushtetuté do té ishte “i
mundimshém, i pakuptimté dhe s’do té ishte as pa rreziqe”.?> Duke ditur qé njé
legjislacion 1 tillé duhet té jeté 1 detajuar, geveria ka theksuar qé kjo do té
rrezikonte ngadalésimin e vendim-marrjes né situata kur masat do té duhej té
merreshin me urgjencé. Gijithashtu besohet qé struktura federale e Zvicrés, do t’a
mundésonte relativisht lehté transferim t€ kompetencave né nivelin kantonal né
rast se u pamundésohet puna institucioneve federale, apo edhe anagjelltas. Pér mé
tepér, geveria druante qé rregullimi kushtetues 1 doktrinés sé¢ domosdoshmérisé do
té shtonte dhe nuk do té zvogélonte rrezikun e abuzimit t€ pushtetit: “ka drojé qé
rregullat e shkruara pér doktrinén e domosdoshmérisé kané efekt psikologjik té
cilat autoritetet hezitojné té pérdorin mé pak norma té tilla né situata té
jashtézakonshme” .26

Ajo c¢faré mbetet né rastin e Zvicrés, &shté doktrina tej-kushtetuese e
domosdoshmérisé e bazuar né pérvojén e dy Luftérave Botérore. Kjo doktriné do
té mund t€ vihej né pérdorim gjaté situatave té krizave té médha si¢ jané lufta apo
katastrofat e pérhapura natyrore qé e béjné t€ pamundshme funksionimin normal
té institucioneve mé té larta, né vecanti t€ parlamentit.?’” Sipas késaj doktrine,
parlamenti, né rast se mblidhet, do té€ vendos pér gjendjen e jashtézakonshme dhe
mbi bartjen e kompetencave absolute tek ekzekutivi. Né€ rast se parlamenti nuk do
té¢ mund té mblidhej atéheré qeveria mund té shpallé gjendje té jashtézakonshme
dhe té ndérmarré vendimet e domosdoshme, pérfshiré kétu edhe vendimet gé jané
jo kushtetuese.?

B pér shkak té hapésirés sé kufizuar, ky seksion nuk pérmban analiza té thelluara pér ményrén sesi Kushtetuta

apo gjykatat tjera kané vendosur mbi ligjshmériné dhe fushéveprimin e kompetencave emergjente.

“Une nouvelle réglementation du droit de nécessité ne s’impose pas” Communiqués, Federal Department of
Justice and Police, 16 June 2006 http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/dokumentation/mi/2006/2006-06-
160.html

Ibid, pérkthimi nga autori.

Ibid, pérkthimi nga autori.

Bellanger, Francois (2001). “Droit de nécessité et état d’exception” in Daniel Thiirer, Jean F. Aubert Jorg P.
Miller och Oliver Diggelmann (Eds.), Verfassungsrecht der Schweiz, pp.1268-9; “Une nouvelle
réglementation...” opt cit.

Komisioni i Venedikut opt cit “Concept of public emergency”, Bellanger, Francois opt cit p.1269.
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Gjaté dy luftérave botérore, geveria zvicerane bazohej shumé né doktrinén e
domosdoshmérisé. Né gusht 1914, parlamenti i Zvicrés vendosi qé qeverisé t'1 jap
kompetenca absolute pér t€ ndérmarré ato masa qé konsiderohen té
domosdoshme pér té garantuar unitetin, siguriné dhe neutralitetin e vendit. Bazuar
né kété vendim dhe deri mé 1921 kur u hoq gjendja e jashtézakonshme, geveria
dhe ministrité (departamentet federale) kané léshuar afro 1,400 rregullore, shumica
e té cilave ishin “ilegale apo jo-kushtetuese™.?? Gjaté asaj kohe, roli mbikéqyrés i
parlamentit zviceran ishte reduktuar.’’ Situata ishte e ngjashme edhe gjaté Luftés
s¢ II-t¢ Botérore me dallimin qé qeveria nuk kishte vullnet qé té braktis
kompetencat e veta té jashtézakonshme pasi pérfundoi lufta, ¢faré Francois
Bellanger e quajti  “abuzim me doktrinén e domosdoshmérisé”.3! Dhe deri né
dhjetor 1950, pasi qé iniciativa popullore fitoi mbéshtetjen e shumicés sé
popullatés dhe té kantoneve né njé referendum, geveria u detyrua té heq doré. Pér
té pérmbledhur, sistemi zviceran pér gjendjen e jashtézakonshme éshté kryesisht
njé doktriné tej-kushtetuese dhe e pa béré ligj e cila praktikisht mundéson njé
pushtet té€ pakufizuar ekzekutiv.

Nése mendojmé qé pérvojat e Zvicrés pér shfrytézimin e kompetencave
emergjente gjaté Luftés sé 1I-t€ Botérore ishin té pakéndshme atéheré pérvoja e
Gjermanisé ishte e tmerrshme. Paragrafi 48 né kushtetutén e Weimar-it ka gené 1
famshém pér ményrén se sa lehté ka mundésuar shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme dhe i ka dhéné presidentit pothuajse pushtet absolut pér té
kutizuar apo shfuqizuar t€ drejta té€ caktuara themelore dhe pér té pérdoré forcat e
armatosura né situata té tilla. Gjaté viteve té turbullta mes luftérave, Neni 48 éshté
fuqizuar mé shumé se 250 heré,?> dhe né vitin 1933 Hitleri ka shpallé gjendjen e
jashtézakonshme e cila zgjati deri né fund té luftés né vitin 1945.33 Si pasojé e
késaj, politikanét gjermané té pasluftés kané qené shumé hezitues pér té
mundésuar ndonjé bazé kushtetuese pér gjendjen emergjente. Né fakt, ata vepruan
késhtu sepse ky ishte njé parakusht i marréveshjes qé 1 jepte Gjermanisé sovranitet
té ploté dhe até né vitin 1968 pas dhjeté vitesh té diskutimeve.?*

Amendamentet né ligjin themelor gjerman t€ quajtur Notstandgesetze, jané shumé té
detajuara. Ato ngérthejné aspekte té gjendjes emergjente té cilat pak kushtetuta té
tjera (apo madje edhe ligje té réndomta) i mbulojné, si¢ jané detyrat e sakta qé
mund té barten tek forcat e armatosura gjaté gjendjes sé luftd's apo t€ Spannungsfall
(gendja e alarmit) (p.sh mbrojtja e pronés civile dhe né raste té caktuara dhe té
definuar edhe luftimi i krimit té organizuar dhe rrethimet e armatosura), bartja e
kompetencave té caktuara legjislative dhe kompetencave mbi policiné nga shteti
tek autoritetet federale, rregullat e financave gjaté gjendjes sé mbrojtjes, aprovimi i

2 Bellanger, Francois opt cit p.1269.

% bid.

3" Ibid p.1270.

32 scheppele, Kim opt cit., p. 1008.

3 Schweiger, Gaélle (2005). “Die Notstandsverfassung” Studienarbeit GRIN Verlag fiir akademische Texte,
Dokument Nr. V56999, Chapter. 1; Benda, Ernst ”Notstandsvervassung” Bundeszentrale fiir politische Bildung
http://www.bpb.de/wissen/01800835942875274916993427085023,0,0,Notstandsverfassung.html; Jakab,
Andras (2006). ”German Kushtetuta al Law and Doctrine on State of Emergency - Paradigms and Dilemmas of a
Traditional (Continental) Discourse” German Law Journal Nr. 5, 1 May.

3 Schweiger opt cit. p.2.
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shpalljes sé gjendjes sé mbrojtjes dhe rregullat qé kané té béjné me amendamente
kushtetuese specifike té autorizuara né rast t€ marréveshjeve ndérkombétare
pagésore apo marréveshje né fushén e mbrojtjes apo térheqgje graduale e
kompetencave okupuese. Né kontekstin evropian, Gjermania éshté unike né até
qé kéto rregullore té detajuara kushtetuese i béjné ligjet shtesé federale akoma mé
té ngarkuara.?

Kéto rregullore gjithashtu mundésojné kontrolle t€ shumta qé synojné té sigurojné
vazhdimésiné e sistemit demokratik me rolin kryesor t€ parlamentit pér té shpallur
dhe ndérpreré gjendjen e mbrojtjes, rregullave qé kané té béjné me aktivitete té
vazhdueshme té Gjykatés Kushtetuese, Bundestag-ut dhe Bundesrat-it,
zévendésimi 1 kétyre dy dhomave té parlamentit me njé Komision té Pérbashkét —
pér té siguruar sé paku njé lloj mbikéqytje parlamentare né kohé té krizave té
médha kur béhet e pamundshme pér té€ dy dhomat e parlamentit qé t€ mblidhen,
ruajtja e funksionimit t€ Gjykatés Federale t€ Drejtésisé si gjykata mé e larté e
apelit, etj. (kéto dhe aspekte t€ tjera jané té elaboruara tutje né seksionin paraprak
né Shtojcén 1). Frika e politikanéve té€ pas lufté€s dhe té opinionit publik té
Gjermanisé nuk éshté materializuar deri mé sot meqé gjendja e Notstandsgesezte nuk
éshté shfrytézuar asnjéheré né Gjermani deri mé sot.>® Sot, ligiet nuk jané
kundérthénése. Pér t€ pérmbledhur, sistemi gjerman ofron rregullore té detajuara
kushtetuese pér gjendjen e emergjencés e cila mundéson funksionimin e
vazhdueshém té institucioneve demokratike gjaté situatave t€ emergjencés.

3.3 Llojet e Doktrinave té Domosdoshméris€: Norvegjia dhe Franca

Derisa Zvicra dhe Gjermania mund t€ karakterizohen si raste tipike ideale qé zéné
vend né t€ dy anét e kundérta té kétij spektri, shtetet tjera evropiane kané
adoptuar modele té pérziera. Relativisht té afért me sistemin zviceran jané modeli
francez dhe ai norvegjez edhe pse asnjéri nga ato nuk éshté plotésisht 1 njéjté.
Ndryshe nga modeli zviceran, ato kané, né pjesé té caktuara, rregullore té detajuara
qé¢ jané té zbatueshme né situata mé pak serioze té emergjencés. Sidoqofté,
ngjashém me sistemin zviceran, sistemi francez dhe ai norvegjez ofrojné njé lloj té
gjendjes emergjente e cila éshté e pakufizuar dhe (st né rastin e Norvegjis€) tej-
kushtetuese si opsion i fundit né emergjenca serioze.

Kushtetuta Norvegjeze, sikundér edhe ajo zvicerane, ka fare pak detaje té
emergjencave (shiko seksionin paraprak dhe Shtojcén 1). Ndryshe nga rasti i
Zvicrés, Norvegjia ka Ligjin pér Pasiguri i cili parasheh rregulla lidhur me vendim-
marrjen dhe ndarjen e pushtetit né rast té krizave t€ médha si¢ jané lufta apo
kércénimi nga lufta.®” Ligji pér Situata té Jashtézakonshme parasheh qé nése
Storting-u (parlamenti) nuk mund té veprojé normalisht pér shkak té luftés at€heré
Mbreti (né praktiké qeveria) ka té drejté qé t€ marré t€ gjitha vendimet e

% Ekzistojné vetém njé sere ligjesh plotésisht teknike gé kané té b&jné me furnizimin me rrymé dhe energji,

komunikacionin  ajror, detar, dhe hekurudhor, shérbime postale etj, (Notstandsgesetze
http://www.rechtliches.de/Gesetze_17.html) as well as regulations for the rules of procedure of parliament
and of the Joint Committee in the case of emergency rule (Geschaftsordnung fiir das Verfahren nach Artikel
115 d des Grundgesetzes, Geschaftsordnung fur den Gemeinsamen Ausschuss).

Benda, Ernst op. cit.

Lov 1950-12-15 nr 07: Lov om saerlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold
http://www.lovdata.no/all/hl-19501215-007.html
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nevojshme pér té mbrojtur interesat e vendit. Storting-u do té informohej pér
vendime té tilla sa mé shpejt qé éshté e mundur edhe menjéheré pas seancés sé
radhés, vendimet do té shfuqizoheshin automatikisht. Né rast lufte apo té
ballafaquar me kércénim té drejtpérdrejté nga lufta, apo kércénimit ndaj sigurisé sé
vendit apo sovranitetit, Mbreti ka té drejtén qé té léshojé rregullore qé kané fuqiné
e ligjit pér té ofruar siguriné né vend, rendin dhe shéndetin publik, furnizuesit me
té mirat esenciale si dhe mbrojtjen civile e ushtarake. Storting-u mund té
shfuqizojé rregullore, por nése nuk i shfuqizon atéheré ato i shéndron né ligj
pérmes procedurés sé rregullte parlamentare. Ligji gjithashtu pérmban rregulla
specifike pér fusha té vendit qé nuk jané mé nén kontrollin e shtetit pér shkak té
luftés apo krizave tjera t€ rénda, apo pér shkak t€ ndonjé skenari aktual té luftés.
Ligjet penale gjithashtu ndryshojné gjaté situatave t€ luftés, kércénimeve nga lufta,
apo kur kércénohet sovraniteti dhe siguria e vendit; por né anén tjetér ligji nuk
pérmend se cilat té drejta dhe liri jané t€ mbrojtura né situata té tilla dhe nése ato
pérfshijné dispozita specifike qé synojné mbijetesén e rendit demokratik.

Edhe pse Ligji pér Situata té Jashtézakonshme i mundéson qgeverisé kompetenca té
shtuara gjaté krizave serioze ekziston edhe njé doktriné tej-kushtetuese e
domosdoshmérisé e cila jep akoma mé shumé kompetenca né duart e geverisé.
Sipas késaj doktrine, bazuar né pérvojat historike praktike (kryesisht ato té Luftés
s¢ II-té¢ Botérore kur Norvegjia ishte e okupuar nga Nazistét), “emergjencat kané
legjitimuar veprimin i cili né kushte normale do té nénkuptonte shkelje té
kushtetutés”.® Doktrina e domosdoshmérisé mund té shfrytézohet vetém gjaté
emergjencave serioze kur té jené té cenuara interesat nacionale né rast t€ zbatimit
té rregullave normale. Kjo nénkupton qé kompetencat e geverisé né pérgjithési
jané té shtuara ndérsa ato té Storting-ut jané té reduktuara madje edhe té
eliminuara, dhe rregullat normale té vendim-martjes geveritare nuk duhet aplikuar.
Shkeljet e kushtetutés dhe Ligjit pér Pasiguri si¢ edhe u pérmend jané té lejuara.?
Pér t’a pérmbledhur, sistemi norvegjez pér emergjenca €shté hibrid me dy ané:
njéra qé ka t€ béj me rregullimin e sistemit ligjor qé 1 jep parlamentit njé rol té
réndésishém né kontrollimin e situatés emergjente té qeverisé dhe né anén tjetér,
gjaté krizave t€ rénda, ekziston doktrina tej-kushtetuese e cila né fakt 1€ té gjitha
kompetencat né duart e geverisé

Ndryshe nga Norvegjia dhe Zvicra, Franca né kuptim té ploté té fjalés nuk ka njé
dokriné t€ domosdoshmérisé, por kompetencat e jashtézakonshme (pouvoirs
exceptionnel) t€ presidentit, si¢ do té shohim mé pas, jané té spektrit té gjeré dhe fare
pak té rregulluara gjé¢ qé né praktiké jané t€é ngjashme me qasjen pér
domosdoshmériné — me dallim té réndésishém — i cili ilustrohet me faktin qé kéto
kompetenca té shtuara nuk jané tej-kushtetuese, por jané té institucionalizuar
pérmes Nenit 16 t€ Kushtetutés Franceze. 40

Franca ka tri nivele t€ kompetencave emergjente. Ndryshe nga posuvoirs exceptionnels,
ckziston gjendja e shtet-rrethimit i cili éshté i rregulluar né paragrafin 36 té

% Andenaes, Johs. och Arne Fliflet (2006). Statsforfatningen i Norge, 10. utg. Oslo: Universitetsforlaget, p. 502,

author’s translation.

Andenaes och Fliflet, opt cit., pp.503-6.

Pér me shumé diskutime mbi ményrén e kategorizimit té sistemit francez té kompetencave emergjente, shih,
see Saint-Bonnet, Francois (2001). L’Etat d’exception Paris: Presses Universitaires de France, pp. 5-28.

39
40

23



kushtetutés franceze né Ligjin pér Mbrojtje,*! dhe gjendja emergjente e rregulluar
né Ligjin Loz instituant un état d'urgence t€ vitit 1955 (ky ligj éshté mé i vjetér sesa vet
kushtetuta).*? Gjendja e shtet-rrethimit mund té shpallet atéheré kur té keté
kércénim té drejtpérdrejté pér shkak té njé lufte t€ huaj (guerre étrangére) apo té njé
kryengritjeje té€ armatosur. Vendimi merret nga geveria, por ¢do zgjatje mé shumé
se 12 ditore duhet t€ béhet me autorizim t€ parlamentit. Efekti kryesor 1 situatés sé
shtet-rrethimit éshté bartja e kompetencave té€ caktuara nga autoritetet civile tek
ato ushtarake. Kétu hyjné: autoriteti mbi policiné dhe pérgjegjésiné pér rendin
pubik (pérfshiré vendimet pér kufizimin e lirisé sé 1évizjes, liriné e bashkimit dhe
zbatimin e restrikcioneve); kompetencat gjyqésore né rastet e ligjit penal dhe né
rastet kur cenohen autoritetet ushtarake; dhe, kompetencat e shtuara té veprimeve
policore, si¢ éshté edhe e drejta pér t€ hulumtuar vendbanimet e banoréve gjaté
cdo kohe, gjaté dités dhe natés). T¢ gjitha kéto kompetenca jané té lidhura me
autoritetet civile dhe té drejtat e lirité tjera kushtetuese mbesin né fuqi.

Ligji i cili institucionalizon gjendjen e jashtézakonshme parasheh qé gjendja
emergjente mund té shpallet nga geveria né téré vendin apo né ndonjé pjesé té
vendit (pérfshiré edhe jo-metropolitanét departments d’ontre-mer) né rastet e rrezikut
té drejtpérdrejté pér shkak té sulmeve ndaj rendit publik apo né situata q¢ mund té
jené té€ lidhura me déme t€ mundshme publike. Si edhe né rastin e shpalljes sé
gjendjes sé shtet-rrethimit, ¢do zgjatje pértej 12 ditore duhet té autorizohet nga
parlamenti, 1 cili njékohésisht vendos pér kohézgjatjen e sakté té gjendjes sé
jashtézakonshme. Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, prefekti (pérfagésuesi i
shtetit né nivel lokal — départemeni) ka té drejtén pér té imponuar oré policore apo
lloje tjera té kufizimit té lirisé sé lévizjes. Ministri i Punéve té Brendshme éshté
pérgjegjés pér t€ marré vendime lidhur me arrestimet shtépiake dhe konfiskimin e
llojeve té caktuara té arméve. Veg késaj, Ministri 1 Punéve té Brendshme apo edhe
prefektét mund té mbyllin pérkohésisht té gjitha vend takimet pér mbledhje duke
ndaluar késhtu tubimet qé mund té prishin rendin publik. Dekreti i cili shpallé
gjendjen e jashtézakonshme mund té zbatojé edhe censura dhe bastisje gjaté natés.
Gjendja e jashtézakonshme pérmban njé numér ngjajshméri me gjendjen e shtet-
rrethimit (sa 1 pérket shpalljes, zgjatjes, dhe kufizimit té lirive té caktuara); dallimi
kryesor éshté qé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme kompetencat nuk barten
automatikisht tek autoritetet ushtarake.*> Njé dallim tjetér éshté gjé gjendja e shtet-
rrethimit nuk éshté zbatuar asnjéheré deri mé sot né Francé, ndérsa gjendja e
jashtézakonshme éshté shpallur né disa raste, qofté népér koloni (Algjeri né vitin
1955 dhe Nju Kaledonia né vitin 1985) dhe né Francén metropolitane (sé¢ fundmi
mes 8 néntorit 1985 dhe 8 néntorit 2005 dhe 4 janarit 20006, té dyja gjaté dhe pas

trazirave qytetare).*

Gjendja e shtet-rrethimit dhe gjendja e jashtézakonshme u japin kompetenca té
definuara dhe té réndésishme qeverisé (apo autoritetit ushtarak né rastin e paré).

“" Code de la défense, parti 2, livre | titre Il http://www.defense.gouv.fr/defense/content/download/86693/

779255/file/ code_defense_legislatif_2007.pdf

Loi numéro 55-385 du 3 avril 1955 instituant un état durgence http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/
loidu3avril1955EtatDUrgence. pdf

Thénault, Sylvie (2007). ”L’état d’urgence (1955-2005): de U’Algérie coloniale a la France contemporaine”
Mouvement social P 8° 1233 n°218, pp.63-78.

Thénault, Sylvie opt cit., Ministére de U'intérieur et de ’aménagement du territoire Décret n°2005-1387 du 8
novembre 2005 relatif a I’application de la loi n°55-385 du 3 avril 1955.
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Ndryshe, kompetencat e jashtézakonshme (ponvoirs exceptionnels) té rregulluara me
paragrafin 16 té€ kushtetutés franceze, i japin presidentit letrén e bardhé (carte
blanche) mbi té gjitha kompetencat ekzekutive dhe legjislative.#> N¢€ rast se ka njé
kércénim serioz ndaj institucioneve franceze, pavarésisé, integritetit territorial dhe
plotésimit té zotimeve ndérkombétare té€ Francés apo kur autoritetet geveritare
nuk jané né gjendje qé t€ funksionojné normalisht, presidenti mund té€ vendosé qé
té ndérmarré kompetenca té jashtézakonshme. Pérpara se t€ marré njé vendim té
tillé, ai/ajo duhet t€ konsultojné kryeministrin dhe kryetarét e dy dhomave, si dhe
Késhillin Kushtetues. Presidenti gjithashtu vendos se sa gjaté do té jené né fuqi
kéto kompetenca té jashtézakonshme. Paragrafi 16 nuk parasheh njé kolaps total
té strukturave normale té qeverisé: presidenti mund té€ marré pérsipér kompetenca
té jashtézakonshme edhe nése parlamenti éshté funksional. Duke pasur parasysh
kéto elemente, paragrafi 16 ka qené mjaft kundérthénés né Francé. Komisioni
shqyrtues kushtetues né fillim té viteve t€ 1990-ta nuk besonte qé ka nevojé pér
ndonjé ndryshim né kété sistem; por as Késhilli Shtetéror (Consez/ d’Etat) disa vite
mé voné.* Pér t€ pérmbledhur, sistemi francez kombinon dy modele té ndryshme
té kompetencave emergjente: né njé ané kemi té béjmé me situata emergjente dhe
té€ shtet-rrethimit qé jané miré té rregulluara dhe qé kané kontroll dhe balancé té
caktuar si dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe né anén tjetér pér kriza shumé
serioze dhe té véshtira - a la Schmitt — kompetenca fare pak té rregulluara, té
jashtézakonshme té cilat presidenti mund t'i ndérmarré pa ndonjé kundér-balancé
serioze.

3.4 Spanja: Me afer modelit te Gjermanisée

Asgjé mé ndryshe se sa Gjermania, edhe Spanja e shekullit t¢ XX-té ka pérjetuar
fashizmin, luftén dhe diktaturén. Gijithashtu, ngjajshém me Gjermaniné, ka ndier
nevojén qé né ményré té kujdesshme t€ pérpilojé rregullore qé pérshkruajné dhe
kornizojné situatén emergjente. Si¢ shihej edhe né seksionin paraprak, ashtu edhe
né Shtojcén 1, Kushtetuta Spanjolle pérmban rregullore relativisht té detajuara qé
kané té béjné me shpalljen dhe kohézgjatien e tri llojeve té emergjencave qé
parashihen né sistemin spanjoll: gjendjen e alarmit, gjendjen e emergjencés dhe
gjendja e shtet-rrethimit (estado de alarma, estado de excepcion dhe estado de sitio).
Gjithashtu parasheh disa rregulla té tjera relativisht t€ detajuara pér ruajtjen e
mbijetesés sé rendit demokratik dhe pércakton kornizat pér kufizimin e té drejtave
dhe lirive themelore né rrethana té tilla. Ndryshe nga Gjermania, rregulloret e
kushtetutés sé Spanjés nuk jané té ngarkuara dhe kéto tri lloje t€ gjendjeve té
jashtézakonshme jané tutje t€ rregulluara me ligj organik (Ley Organica 4/1981).

Ley Organica 4/1981 definon né detaje t€ gjitha rrethanat pér té cilat rregullat
pér kéto tri lloje situatash té jashtézakonshme jané té pércaktuara. Gjendja e
alarmit shpallet pjesérisht apo térésisht né raste t€ démeve apo aksidenteve si
térmetet, vérshimet apo pérhapja e zjarreve, epidemité; ndérprerjet né shérbimet
themelore publike (sa kohé qé ndérprerjet nuk mbulohen nga e drejta e veprimit
industrial); dhe ndérprerjet né furnizimin me nevojat themelore. Gjendja
emergjente shpallet kur sistemi politik apo rendi publik pengohen réndé, dhe

5 Ackerman opt cit., pp.1038-9; footnote 19.
4 Cituar né Saint-Bonnet, Francois opt cit., pp. 374-5.
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gjendja e shtetrrethimit éshté rasti i kércénimit nga rebelimi apo veprimi i
armatosur i drejtuar kundér sovranitetit, pavarésisé, integritetit dhe rendit
kushtetues té vendit.

Té tri llojet e emergjencave shpallen sipas modaliteteve té ndryshme, ku hasim né
njé rol mé té€ fuqishém té parlamentit gjaté rastit t€ gjendjes sé jashtézakonshme
dhe gjendjes sé rebelimit qé né fakt pasqyron implikime mé t€ médha se sa qé kéto
dy kané né jetén e vendit dhe institucioneve. Implikimi kryesor i gjendjes sé
alarmit éshté né fakt gjendja kur autoritetet publike né njé territor nén emergjencé
éshté véné nén komandén e qeverisé (apo né rast se vendos qeveria, nén
komandén e presidentit té regjionit autonom). Gjaté gjendjes s¢ alarmit, mund té
kufizohet garkullimi né territor té caktuar dhe gjaté kohéve té caktuara gjithashtu
mund t€ béhet detyrim ndonjé obligim né puné, njésoj si¢c mund té béhet detyrim
edhe racionalizimi dhe mjetet tjera pér t€ siguruar furnizim me nevojat themelore.
Mund té keté edhe mbyllje té€ industrive dhe pronave té llojeve té ndryshme.

Gjendja emergjente preké né té drejtat dhe lirité e njeriut né masé mé t€ madhe.
Pér shembull, njé person i cili éshté i dyshuar pér prishje té rendit publik mund té
burgoset pér maksimum 10 dité. Megjithaté ai do té keté té drejtén pér avokatin
mbrojtés, t€ drejtén pér té qené i informuar pér arsyet e arrestimit dhe gjyqtarin
kompetent i cili do té njoftohet brenda 24 oréve. Ngjajshém, Ley Organica
rregullon edhe fushat tjera ku lirité dhe t€ drejtat mund té€ jené t€ kufizuara, né rast
se Dhoma e Delegatéve vendos njé gjé té tillé: bastisjet mund té béhen pa vendim
gjykate, por vetém né rast se respektohen rregullat e mbajtjes sé shénimeve dhe
prezenca e paléve; censura lejohet por jo edhe para censurimi; e drejta e mbledhjes
mund té kufizohet, por takimet e rregullta té partive politike, sindikatave dhe
organizatave t€ punédhénésve nuk mund té ndalohen, etj. Kur démet apo rendi
politik con né drejtim apo edhe shfaget i ndérlidhur me démet apo epidemité, etj.
Qeveria gjithashtu mund té pérdoré kompetenca shtesé nén ombrellén e gjendjes
s¢ alarmit. Ndryshime tjera né balancat e pushteteve nuk parashihen.

Gjendja e shtet-rrethimit mund té keté kufizime tjera shtesé — por sérish kjo varet
nga autorizimi paraprak i dhomés sé delegatéve - pér t€ drejtat dhe lirité
individuale. Dhoma e delegatéve mund t€ vendosé qé disa krime té caktuara mund
té gjykohen né gjykata ushtarake. Por, implikimi mé i réndésishém 1 gjendjes sé
shtet-rrethimit ka té béjé né bartjen masive té kompetencave tek autoritetet
ushtarake. Dhe kjo bartje, pérshkruhet/kornizohet me até g€ qeveria do t&
emérojé autoritete ekzekutive ushtarake qé do té udhéheqin me aktivitetet dhe do
té vazhdojné t€ ushtrojné ato kompetenca qé nuk jané transferuar apo bartur. Ley
Organica 4/1981 deti tani nuk éshté shfrytézuar asnjéheté.

Sistemi relativisht i rregulluar i Spanjés fokusohet né mbrojtjen e drejtave té njeriut
dhe rolin e parlamentit gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Dy llojet mé pak
rigoroze t€ situatave emergjente, ajo e alarmit dhe gjendja emergjente, gjithashtu
shkaktojné ndryshime relativisht té kufizuara né baraspeshimin e kompetencave.
Bartja e kompetencave tek autoritetet gjaté gjendjes sé shtet-rrethimit, ngérthen
njé ndryshim té réndésishém edhe pse té kornizuar. Sistemi spanjoll nuk éshté as
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aq 1 detajuar por as rigoroz kur kemi té béjmé me mbrojtjen e institucioneve
demokratike, si¢ €shté p.sh sistemi gjerman.

3.5 Niveli i mesatares: Finlanda dhe Mbretéria e Bashkuar

Finlanda dhe Mbretéria e Bashkuar (MB) kané njé piké té pérbashkét: ato ofrojné
fare pak apo edhe asnjé rregullim kushtetues pér kompetencat emergjente, MB
mbase edhe pér faktin se nuk ka kushtetuté té shkruar. Kushtetuta Finlandeze
éshté gjithashtu e heshtur me kété ¢éshtje (si¢ pérmendet né seksionin 2 dhe né
Shtojcén 1), pérjashtimi i vetém €shté garantimi i té drejtave dhe lirive té caktuara
né situata emergjente. Né vend té késaj, té¢ dy shtetet kané ligje té reja dhe
relativisht té detajuara mbi kéto ¢éshtje. Si¢ do t€ shohim né vijim, kéto ligje
gjithashtu kané disa karakteristika t€ pérbashkéta si¢ jané definicionet e detajuara
té situatave qé mund té c¢ojné drejt emergjencés, kompetencave té shtuara
emergjente dhe rol relativisht té kufizuar pér mbikéqyrje parlamentare. Ata
pozicionohen né mes té spektrit pér sa i pérket kornizimit té gjendjes emergjente.

Dy ligjet finlandeze, Ligji pér Gjendje té Jashtézakonshme dhe Ligji pér Mbrojtjen
e Shtetit,*” ofrojné rregullim shumé té detajuara qé duhet zbatuar gjaté situatave
emergjente. Duke pasur pér sé aférmi logjikén e Gjermanisé dhe té Spanjés, té dy
ligiet mbulojné dy llojet, apo dy nivelet e emergjencés: ku e para ka té béj me
“rrethanat e jashtézakonshme” dhe e dyta me mbrojtjen e shtetit. Kjo do té thoté
qé gjaté gjendjes sé mbrojtjes, Ligji pér Situata té Jashtézakonshme (qé rregullon
rrethanat e jashtézakonshme) gjithashtu do té jeté i zbatueshém, pérvec nése
Gjendja e Mbrojtjes parasheh ndryshe. “Rrethanat e jashtézakonshme” jané té
definuara né detaje té shumta. Ato pérfshijné situatat e luftés dhe té pas-konfliktit,
kércénimit t€ luftés (t€ drejtuara kundér Finlandés apo jané ndérkombétare)
kércénime serioze ndajé jetesés apo ekonomisé nacionale dhe aksidentet e rénda.
Njé gjendje e mbrojtjes mund té shpallet né rast té rebelimit apo luftés sé drejtuar
ndaj Finlandés.

Né rrethanat e jashtézakonshme si¢ definohet né Ligjin pér Gjendje té
Jashtézakonshme, parlamenti mund té vendos qé geverisé ti jap kompetenca té
shtuara. Nése parlamenti nuk mund té mblidhet pa shkaktuar ndonjé rrezik té
madh, atéheré vendimi duhet té sjellet né parlament brenda njé jave, pérndryshe
déshton. Gjendja e mbrojtjes dhe rrethanat e jashtézakonshme duhet té zgjaten
nga presidenti pér njé periudhé njévjecare por ¢do zgjatje duhet menjéheré té sillet
né parlament. Kéto kontrolle legjislative mbi shpalljen dhe zgjatjen e rregullave
emergjente duhet kornizuar, né té dyja llojet e situatés sé jashtézakonshme,
presidenti duhet t€ autorizojé qeveriné pér té vazhduar ushtrimin e kompetencave
emergjente nése situata e kérkon njé gjé té tillé dhe parlamenti nuk ka marré
ndonjé vendim brenda dy javésh.

Fushéveprimi 1 kompetencave té vendim-marrjes gjaté rrethanave té
jashtézakonshme éshté e gjeré duke pérfshiré kétu edhe pjesé té médha té
ckonomisé (si p.sh kontrollin e ¢mimeve dhe shpérndarjen e mallrave),

47 Beredskapslagen http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911080, Lagen om férsvarstillstand
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911083
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organizimin e administratés publike, shtyrjen e zgjedhjeve lokale dhe transferimin
e kompetencave lokale, punén obligative, konfiskimin e mallrave, detyrén pér té
dorézuar informacion tek qeveria, etj. Megjithaté, vendimet e geverisé mbi kéto
¢éshtje duhet té kalojné né parlament. Gjaté njé gjendje té mbrojtjes, kompetencat
vendim-marrése t€ qeverisé zgjerohen pér té€ pérfshiré masat q€ synojné furnizimet
vitale né kohé t€ luftés (kontrolli i prodhimit, obligimet ¢ fuqizuara pér té€ punuar,
konfiskimi 1 mjeteve té transportit, makineria, etj). dhe kufizimet qé kané té béjné
me liriné e shprehjes, mbledhjen dhe organizimin. Kéto ligje deri tani asnjéheré
nuk jané aplikuar.

Pér ta rrumbullaksuar, rregulloret finlandeze jané shumé te detajuara qé pérbéhen
nga lista té gjata té masave specifike qé qgeveria mund t€ marré né rast té
emergjencave. Ekzistojné tani dispozita sa i pérket té drejtave té panegociueshme.
Pér dallim nga kéto, vendim-marrja parlamentare dhe mbikéqyrja munden né
situata t€ caktuara té kornizohen. Finlanda késisoji bie né mes té kétij spektri pér
sa 1 pérket shtrirjes sé€ situatés emergjente.

Mbretéria e Bashkuar, ka njé prej ligjeve mé té hershme mbi emergjencat, té
ashtuquajturin Ligjin pér Gjendje té Jashtézakonshme Civile té vitit 2004.48 Ka
zévendésuar ligjet e emergjencés té cilat kané qené mé se 50 vite té vjetra dhe té
cilat jané déshmuar té jené joadekuate gjaté sémundjes sé gojés dhe ushgimeve qé
u shfaqé né vitin 2001, vérshimet e vitit 2000 dhe protestave pér derivate po até
vit.# Definicioni 1 emergjencés qé gjendjet né Ligj éshté mjaft i detajuar. Kjo ka té
béj me ngjarjet apo situatat té cilat kércénojné apo démtojné réndé miréqenien e
njerézve apo mjedisin né térési apo pjesé té caktuara té vendit, apo lufta dhe
terrorizmi qé kércénon vendin. Démi ndaj miréqenies njerézore éshté 1 definuar
edhe pér té pérfshiré humbjet aktuale dhe potenciale té jetéve té njerézve,
sémundjen dhe léndimet njerézore, humbjet e shtépive, démi ndaj pronave,
ndérprerjet né furnizimin me mallra dhe shérbime shéndetésore themelore,
ndérprerje né komunikim apo sistem té transportit dhe né rast t€ mjedisit, kjo
pérfshiné kontaminimin e dheut, ujit apo ajrit me substanca biologjike, kimike dhe
radio aktive, apo ndérprerja dhe shkatérrimi i jetés sé kafshéve dhe biméve. Ky
éshté njé definim shumé i zgjeruar i emergjencés. Kéto puné pérgatitore dhe
komente véné né theks  “Dryrin e Trefisht€” té cilin e pérmban ligji:
domosdoshmériné, proporcionalitetin dhe seriozitetin té cilat duhen té marren
parasysh kur té konsiderohen kompetencat emergjente.>

Sipas Ligjit pér Gjendje t€ Jashtézakonshme Civile, rregulloret pér emergjenca
béhen nga “Shkélgesia e Saj me Urdhér né Késhill”, si p.sh vendimi i geverisé dhe
i shpallur nga Mbretéresha. Nése kjo proceduré nuk pasohet me vonesé serioze,
kryeministri apo ndonjé nga sekretarét shtetéror apo komisionarét e thesarit mund
té¢ vendosin lidhur me rregulloret pér emergjenca. Kéto té gjitha duhet té

“  Ligji pér situate civile té jashtézakonshme 2004 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2004/20040036.htm

Relevant in this context is mainly Part 2 of that Act, entitled “Emergency Powers”.

Sqarime pér Ligjin pér situate civile té jashtézakonshme 2004
http://www.opsi.gov.uk/acts/en2004/2004en36.htm.

Analistét kané kritikuar “Dryrét e Trefishté”, por kané theksuar gé kjo nuk del garté nga Ligji dhe se asnjé
nga tri kushtet nuk jané definuar objektivisht (Walker, Clive and James Broderick (2006). The Civil
Contingencies Act 2004 Risk, Resilience and the Law in the United Kingdom Oxford University Press. pp.154,
158 and 160.
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prezantohen né parlament “sa mé shpejt qé éshté arsyeshmérisht praktike”.
Rregulloret déshtojné pas shtaté ditéve pérderisa ato nuk miratohen nga té dy
Dhomat e Parlamentit. Té¢ dy Dhomat e Parlamentit bashkérisht mund té
vendosin pér t€ amendamentuar apo shfuqizuar rregulloret e emergjencés.
Sidoqofté ekziston njé kufizim i1 réndésishém mbi mbikéqyrjen legjislative: asgjé né
seksionin e Ligjit qé ka té béj me kontrollin parlamentar “s’do té parandalojé
bérjen e rregulloreve té tjera”. Afati kohor pér rregullore té emergjencave éshté 30

dité por kjo né anén tjetér ka prapa edhe kété mundési “qé nuk do té parandalojé
bérjen e rregulloreve té reja”.

Sipas dy analistéve té Ligjit pér Gjendje té Jashtézakonshme Civile, “rregulloret qé
definojné kompetencat kané fushéveprim té gjeré”.>! Rregullore té emergjencés
mund té pérfshijné ¢do disporzité (gjithashtu né fushat qé normalisht rregullohen
nga ligji) pér té parandaluar, kontrolluar dhe nxitur njé aspekt apo efekt té
emergjencés. Késhtu ata mund té implikojné edhe konfiskimin dhe shkatérrimin e
pronés, kufizimin né t€ drejtén pér liriné e lévizjes dhe liriné e bashkimit,
evakuimit, dhe bartjes sé autoriteteve gjyqésore, pérfshiré edhe themelimin e
gjykatave nga vet rregulloret e emergjencés. Megjithaté, Ligji pér té Drejtat e
Njeriut 1998, Pjesa 2 e Ligjit pér Gjendje té Jashtézakonshme Civile dhe né masé
té caktuar edhe kodi penal nuk mund té ndryshohen. Eshté e paligishme qé té
kérkohet nga njé person pér té€ ofruar shérbimin ushtarak apo ndaluar
pjesémarrjen né veprimtari industriale. Sidoqofté, parlamenti, Gjykata e Larté dhe
Gjykata e Sesionit duhet té jené né gjendje pér té zhvilluar procedura né lidhje me
rregulloret apo veprimet q¢é merren sipas kétyre rregulloreve. Derisa né
legjislacionin paraprak (Ligji pér Kompetencat Emergjente 1920) éshté shfrytézuar
12 heré (‘hera e fundit qé éshté béré né vitin 1974), Pjesa 2, e ligjit aktual nuk éshté
zbatuar asnjéheré deri tani.> Sistemi britanik nuk éshté edhe aq ndryshe nga ai
finlandez: 1 detajuar né shumé aspekte té kompetencave vendim-marrése, por né té
njéjtén kohé ofrojné vendim-marrje dhe mbikéqyrje relativisht té kufizuar
parlamentare.

" Walker and Broderick opt cit., pp. 153, 161-8.
2 Walker and Broderick opt cit., p. 188.
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4. Konkluzionet

Ky studim tregon se ckzistojné dallime té médha mes shteteve evropiane sa i
pérket shtrirjes dhe pérmbajtes té situatave emergjente. Vendet me pérvoja relativisht
té hershme té regjimit autoritar, si¢ jané Gjermania, Greqia, Hungaria, Polonia,
Portugalia dhe Spanja, kané rregullim kushtetues né shumicén e aspekteve
kryesore té emergjencave ndérsa kushtetutat e, kryesisht vendeve evropiane,
shtetet si Austria, Belgjika, Qipro, Republika Ceke, Danimarka, Finlanda,
Luksemburgu, Norvegjia dhe Zvicra jané plotésisht té heshtura mbi kété temé.
Edhe né kuptim té pérmbajtjes, dallimet ishin gjithashtu té réndésishme: sipas disa
kushtetutave, shpallja, zgjatja dhe pérfundimi i gjendjes sé jashtézakonshme jané
njé prerogativé e ckzekutivit ndérsa né té tjerat roli i parlamentit éshté i
réndésishém. Ngjajshém, disa kushtetuta mundésojné prerogativé té€ shtuar té
ekzekutiv gjaté njé gjendje emergjente ndérsa té tjerat kané fare pak ndryshime té
parapara né balancat e kompetencave mes ekzekutivit, gjyqésorit dhe legjislaturés.
Variacionet jané t€ médha gjithashtu edhe né shtrirjen e kufizimeve qé mund té
béhen gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe qé kané té béjné me té drejtat e
njeriut dhe lirité qytetare. Pér mé tepér, definicioni i kércénimeve gjithashtu dallon
dukshém né disa vende qé fokusohen né kércénime mé “klasike” ndaj shteteve si¢
jané okupimet e huaja, luftat konvencionale, derisa té tjerét pérfshijné aksidentet
industriale, aksidente, démeve natyrore apo kércénime serioze ndaj “rendit
kushtetues”. Pér dallim, kur ato gjenden né kushtetuta nacionale, atéheré
pérkujdesjet pér sistemet demokratike jané relativisht t€ ngjajshme pérfshiré
mbledhjen e shpejt dhe té obliguar té parlamentit pas shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, ndalesa pér té shpérbéré parlamentin dhe shtyrjen e zgjedhjeve
dhe zgjatjen e mandatit parlamentar.

Rastet e studimit t€ prezantuara né két€é dokument tregojné qé kushtetutat gati
kurré — me pérjashtim t€ Gjermanisé — nuk pérmbajné rregullim komplet té
zbatueshme gjaté situatave té jashtézakonshme - si rregull, pjesét tjera té
legjislacionit si edhe praktika e pashkruar e plotésimit komplementojné rregullimin
kushtetues. Rastet e studimit gjithashtu vértetojné faktin qé né disa shtete
evropiane, mendimtaré té tjeré pasues si Carl Schmitt, emergjencat jané té
konstruktuara si tej-kushtetuese dhe té pa kornizuara me ligj. Pra, Qeveria
Zvicerane éshté e vendosur gé t€ mos miratojé, qéllimisht, ndonjé rregull té
shkruar, qofté kushtetuese apo jo, pér emergjencat né ményré qé t€ mos pengohet
ekzekutivi né menaxhimin e krizave. Pér mé tepér, mbéshtetet né njé ‘doktriné té
domosdoshméris€’, e cila éshté tej-kushtetuese dhe e pa béré ligj e cila parasheh qé
gjaté emergjencave t€ rénda qeveria mund té marré pérsipér gjithé pushtetin duke
1éné késhtu parlamentin pothuajse plotésisht duarlidhur.

Ky studim, i cili éshté paraparé t€ jeté njé ushtrim udhérréfyes, le pa pérgjigje
shumé pyetje. Pér shembull, a éshté lloji 1 qeverisé kushtetuese, (presidenciale,
parlamentare, ekzekutive dhe dual-ekzekutive) e cila ndérlidhet me ményrén se si
rregullohen emergjencat? Cka e pércakton nése rregulloret pér emergjenca
zbatohen apo jo né njé situaté specifike emergjente (p.sh reagimet anti-terroriste
britanike deri tani nuk jané bazuar né Ligjin pér Gjendje té Jashtézakonshme
Civile por né ligje specifike anti-terroriste)? Deri né ¢’'masé normat ndérkombétare
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qé¢ kané té béjné me menaxhimin e emergjencave ushtrojné ndikim real né
pérpilimin e kushtetutave nacionale? Kéto dhe pyetje té tjera kérkojné analiza té
métutjeshme.

5. Rekomandimet pér politikat

Krizat dhe emergjencat e rénda jané periudha té rrezikshme né jetén e njé
demokracie. Si¢ e pamé, madje as njé demokraci stabile si ajo e Zvicrés nuk éshté
e mbrojtur nga rreziku gjaté njé periudhe té prolonguar té kompetencave té
jashtézakonshme qé i ndérmerr geveria. Shumé analisté pajtohen, por edhe modeli
Zviceran tregon qé, faktori mé 1 réndésishém né sigurimin e mbijetesés sé
demokracisé gjaté njé situate té emergjencés éEshté njé qytetari aktive, pro-
demokracisé. Kjo natyrisht nuk éshté njé faktor 1 cili mund té krijohet pérmes
aranzhimeve legjislative apo kushtetuese.

Né mungesé té kapaciteteve pér t€ ndikuar né qytetari, disa rregulla megjithaté
duken té jené mé té pérshtatshme se disa t€ tjera, pér t€ mbrojtur demokraciné né
situata té rénda krize.> Dhe kéto jané:

. Sistemi 1 kompetencave té diferencuara emergjente — p.sh forma e kufizuar
e kompetencave pér shfrytézim, pér shembull, né rast t€ njé aksidenti té
madh industrial apo té njé katastrofe natyrore dhe verzionin e mesém pér
sulme serioze terroriste apo sulm né institucionet demokratike; dhe njé
pako e formave gjithépérfshirése t€ rregullave té emergjencés pér gjendje
lufte dhe situata té ngjajshme — éshté mé pak i priré pér stér-reagime
politike se sa sistemi gjith¢ka-apo-asgjé;

. Rregulla mé té sakta pér shpallje, zgjatje dhe ndérprerje té situatés
emergjente, né ¢do rast edhe me involvim té parlamentit dhe gjithashtu
edhe me njé shumicé parlamentare mé t€ madhe se sa réndom. Nése nuk
éshté e mundshme qé parlamenti té mblidhet dhe té diskutojé shpalljen e
gjendjes emergjente, njé formulé tjetér g€ involvon disa institucione (si p.sh
komisionin e pérhershém parlamentar, qeveriné, presidentin, dhe
presidentin késhillit) éshté mé e preferuar sesa njé vendim kryeképut
ckzekutiv ( déshira pér té€ shmangur njé vendim térésisht ekzekutiv duhet té
peshohet nga domosdoshméria pér té ruajtur kontrolle dhe balance);

. Kushti qé zgjatjet e afateve té situatave emergjente té béhen nga
parlamenti, pér t'i dhéné parlamentit rastin qé rregullisht dhe publikisht té
shqyrtojé domosdoshmériné e mbajtjes sé gjendjes emergjente.

. Dispozita pér njé proces mé t€ pérshpejtuar legjislativé pér emergjenca dhe
jo tejkalim té térésishém té vendim-marrjes parlamentare;

3 Kéto rekomandime fokusohen né ato aspekte té situatave emergjente qé nuk jané té rregulluara me ECHR dhe

ICCPR, dhe instrumenta tjeré relevant, dhe nuk jané té trajtuar as né Normat Minimale té Parisit pér té
Drejtat e Njeriut né Situata Emergjente e Asociacionit Ndérkombtar té Ligjit apo nga Komisioni i Venedikut.
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Ndalesa pér té shpérbéré parlamentit, mbledhjen e obligueshme té
parlamentit drejtpérsédrejti pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme
dhe zgjatja e mandatit parlamentar deri né pérfundimin e emergjencés.

Njé mbrojtje e fugishme kushtetuese e ligjit themelor nacional dhe pjeséve
tjera themelore té legjislacionit i cili ndalon ndryshimet né dokumente té
tilla, para, gjaté dhe pas situatés sé jashtézakonshme;

Gjykata Kushtetuese dhe gjykatat tjera duhet té vazhdojné té veprojné
sipas rregullave té tyre normale dhe ato duhet té vazhdojné té veprojné
sipas rregullave normale dhe duhet té shqyrtojné rregulloret, aktet dhe
veprimet e qé mbulojné kompetencat emergjente.;

Njé garanci e fuqgishme pér té drejtat e njeriut bazuar né dispozitat e
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
mekanizmat tjeré relevant.

Kéto rekomandime nuk kané asgjé utopike. Si¢ tregon studimi, ¢do rekomandim
éshté né fakt i lidhur me sé paku njé nga kushtetutat evropiane. Aktualisht, asnjé
kushtetuté né Evropé nuk i pason ato, ndonése Gjermania éshté mé afér.

Sa e réndésishme €shté atéheré bérja e rregulloreve kushtetuese mbi kété ¢éshtje? Si¢
e kemi paré né kété studim, Kushtetutat Norvegjeze dhe ajo finlandeze nuk
ofrojné asnjé referencé emergjencave por rregullimi 1 detajuara ipet né pjesé tjera
té legjislacionit: ata nuk jané vetém né kété né Evropé. Por pér shkak té réndésisé
s¢ ndryshimeve né vendim-marrjen politike, balancave té kompetencave dhe té
drejtat e njeriut, éshté e réndésishme qé tju jepet njé ankorim institucional
normave ¢ kané té béjné me situatén emergjente.
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Aneksi 1. Rregullimet kushtetuese té situatave té jashtézakonshme né shtetet

anétare té BE-sé, Norvegji dhe Zvicér

N.B. Tabelat e méposhtme jané dizajnuar qé té pérmbledhin aspektet kryesore té
dispozitave te réndesishme kushtetuese péer formulimin e detajuar dhe ekzakt, ju lutemi gé
t’i referoheni neneve kushtetuese té pérmendura né fund té cdo tabele.

Tabela A2.1 Tipat e gjendjeve té jashtézakonshme té rregulluara me
kushtetutat evropiane

Shteti A pérmban kushtetuta dispozita g€ trajtojné tipat e ndryshém té gjendjeve té

jashtézakonshme?

Pérmendet vetém roli i forcave té armatosura federale né mbrojtjen e rendit kushtetues
dhe sigurisé publike dhe né mbéshtetjen né rastet e katastrofave natyrore apo fatkegési

Austria tjera e po ashtu jané pérmendur masat speciale qé ndérmerren nga autoritetet federale
nése duhet té ofrojné furnizime bazike né kohé lufte.
Belgjika Eshté pérmendur vetém gjendja e luftés.
Bullgaria Po, gjendja e emergjencés dhe ligjit ushtarak.
Qipro Po, masa emergjence dhe ligji luftarak.
Republika Ceke Pérmendet vetém gjendja e luftés.
Danimarka Pérmendet vetém njé “situaté vecanérisht urgjente”.
Estonia Po, emergjenca, gjendje e jashtézakonshme si dhe gjendje lufte.
. Agresion i armatosur dhe rrethana té jashtézakonshme pérmenden né lidhje me mos-
Finlanda 2 . e - -~
pérjashtimin e disa té drejtave dhe lirive.
Franca Po, pouvoirs exceptionnels (rrethana té jashtézakonshme) dhe shtet-rrethimi.
Gi . Po, Spannungsfall dhe Verteidigungsfall (gjendje e alarmit/e tensionuar dhe gjendje nén
jermania .
mbrojtje).
Gregia Pérmendet vetém shtet-rrethimi.
H 5 Po, gjendje rreziku, gjendje emergjente, gjendje e krizés shtetérore, emergjencé e
ungaria s : N
mbrojtjes parandaluese si dhe gjendje lufte.
Irlanda Po, emergjenca publike/shtetérore dhe kohét e luftés apo rebelimit té armatosur.
Italia Pérmendet vetém koha e luftés.
Letonia Po, gjendja e emergjencés dhe gjendja e luftés.
Lituania Po, gjendja e emergjencés dhe gjendja e jashtézakonshme.
Luksemburgu Pérmendet vetém kriza ndérkombétare.
Malta Pérmendet vetém gjendja e emergjencés publike.
Holanda Po, gjendje emergjence dhe gjendja e luftés (e fundit né kontekstin e gjykimit pér vepra).
Norvegiia Pérmenden vetém “rrethanat e jashtézakonshme” dhe vetém ato gé i mundésojné
g parlamentit gé té mbajé seancén diku tjetér pérvec kryeqytetit né ato rrethana.
Polonia Po, gjendje e katastrofés natyrore, gjendje emergjence si dhe ligjet e luftés.
Portugalia Po, gjendje emergjence dhe shtet-rrethim.
Rumania Po, gjendja e emergjenceés, shtet-rrethimi, lufta dhe mobilizimi.
Sllovakia Po, “gjendje emergjence”, “gjendje e jashtézakonshme” dhe gjendje lufte.
Sllovenia Po, gjendje emergjence dhe lufté.
S . Po, gjendje alarmimi, gjendje e jashtézakonshme si dhe shtet-rrethim (gjithashtu i quajtur
panja 2
ligj lufte).
Suedia Pérmenden vetém lufta dhe rreziku nga lufta.
Kushtetuta pérdor terme si «kércénim serioz ndaj sigurisé s€ brendshme», «gjendja e
Zvicra jashtézakonshme», «gjendja e emergjencés», «katastrofat», si dhe «trazirat qé kércénojné

seriozisht rendin publik, siguriné e jashtme apo té brendshme», pa definuar ndonjé gjendje
te jashtézakonshme.

Burimet: AT Nenet e Kushtetutés 10.1.15, 55.5; BE Nenet e Kushtetutés157, 167, 196; BG nenet e Kushtetutés
57.3, 64.2, 84.12, 100.5, 162.2; CH Nenet e Kushtetutés 58.2, 61.2, 185.3; CY Neni i Kushtetutés 50 (c); CZ Neni i
Kushtetutés 43.1; DE Neni i Kushtetutés 80a, dhe Neni Xa; DK Nenet e Kushtetutés 23, 42.7; EE Nenet e
Kushtetutés 65.14-15, 87.8, 104, 128-131; ES Nenet e Kushtetutés 15, 30.4, 55, 116-117; Fl Neni i Kushtetutés 23;
FR nenet e Kushtetutés 16, 36; GR Neni i Kushtetutés 48; HU nenet e Kushtetutés 8.4, 19, 19/A-E, 28/A, 28/C.5,
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35.1-3, 40/B.2; IE nenet e Kushtetutés 15, 24, 28, 38.4.1; IT Nenet e Kushtetutés 27.4, 60, 78, 87.9, 103.3, 111.7;
LT Kushtetuta 67.20, 84.17, 140, 142-145, 147; LU Neni i Kushtetutés 32.4; LV nenet e Kushtetutés 62, 73, 82; MT
Neni i Kushtetutés 47; NL Neni i Kushtetutés 103, 113.4; NO Neni i Kushtetutés 68; PL Nenet e Kushtetutés 228-
234; PT Neni i Kushtetutés 19, 134, 138, 140, 161, 164, 172, 179, 197.1; RO Neni i Kushtetutés 53, 63.1, 73.3,
83.3, 89.3, 92.1, 93, 115, 152.3; SE Kapitulli i Kushtetutés 13; SI Kushtetuta 16, 81, 92, 103, 108, 116, 126; SK
Kushtetuta 51.2, 102, 119, 129.

Tabela A2.2 Dispozitat kushtetuese né lidhje me pérfshirjen e parlamentit né vendimin pér vendosjen

e situatés sé emergjencés

Sipas kushtetutés, cili institucion vendos pér vendosjen e gjendjes s€ jashtézakonshme

dhe si?
Austria Nuk rregullohet me Kushtetuté.
Belgjika Mbreti vendos pér gjendjen e luftés.
Bulgaria Me kérkesé té Presidentit apo geveris€, parlamenti vendos pér gjendjen e emergjencés apo té

luftés. Nése parlamenti nuk éshté né seancé dhe nuk mund té thirret, presidenti do té
vendosé gjendjen e jashtézakonshme apo emergjencés. Parlamenti duhet té mblidhet
menjéheré pér té miratuar até vendim.

Qipro Dhoma e Pérfagésuesve vendos pér masat e emergjencés dhe gjendjen e luftés. Megjithate,
President dhe Zévendés Presidenti, bashkérisht apo ndaras, kané té drejtén e vetos né lidhje
me vendimet pér masat emergjente.

Republika Parlamenti mund té shpallé gjendjen e luftés nése sulmohet Republika Ceke apo pér té
Ceke plotésuar obligimet kontraktuale ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e pérbashkét.
Danimarka Nuk rregullohet me Kushtetuté.

Estonia Qeveria shpall emergjencén.

Parlamenti, me propozim té Presidentit apo geveris€, vendos pér gjendjen e emergjencés.
Vendimi i tillé duhet miratuar me shumicé té gjithé deputetéve.

Parlamenti, me propozim té presidentit, vendos pér gjendjen e luftés, pérvec né rast té
agresionit té armatosur, né té cilin rast presidenti shpall menjéheré até gjendje.

Finlanda Nuk rregullohet me Kushtetuté.

France Gjendja e shtetrrethimit shpallet nga geveria.
Presidenti vendos mbi kompetencat e jashtézakonshme, pas konsultimit me kryeministrin,
kryetarét e kuvendeve dhe Késhillin Kushtetues.

Gjermania Bundestag-u vendos pér gjendjen Spannungsfall (gjendja e alarmit/tensioneve) me shumicé
prej dy té tretash. Qeveria federale gjithashtu mund té pajtohet t€ zbatojé rregullat né lidhje
me Spannungsfall né rast té obligimeve kontraktuale ndérkombétare.

Bundestag-u vendos, me shumicé prej dy té tretash (qé duhet té pérfshijé sé paku shumicén e
gjithé deputetéve), gé té vendosé gjendjen e mbrojtjes, me propozim té qgeverisé federale.
Vendimi i tillé kérkon miratimin e Bundesrat-i.

Nése nevojitet veprim i menjéhershém, derisa Bundestag-u nuk mund té thirret, apo nuk
mund té arrihet kuorumi, Komiteti i Pérbashkét mund té vendosé me shumicé prej dy té
tretash (gé duhet té pérfshijé sé paku shumicén e gjithé anétaréve), pér té vendosur gjendjen
e mbrojtjes.

Nése, gjaté njé agresioni té armatosur, institucionet e lartpérmendura nuk mund té shpallin
shpejt gjendjen e mbrojtjes, do té konsiderohet té jeté shpallur e tillé né momentin e fillimit
té agresionit.

Gregia Parlamenti vendos, me shumicén prej tri té pestave té gjithé deputetéve, té shpallé gjendjen
e shtetrrethimit, me propozim té geverisé. Nése parlamenti nuk éshté né seance, si dhe
objektivisht éshté e pamundur té mblidhet me kohé, presidenti, me propozim té geverisé,
mund té vendosé gjendjen e shtet-rrethimit. Né kété rast, dekreti i tillé, me cdo kusht, edhe
nése parlamenti éshté shpérndare, duhet miratuar brenda 15 ditésh: vendimi i tillé merret me
shumicé absolute.

Hungaria Parlamenti vendos pér gjendjen e emergjencés, gjendjen e krizés shtetérore, emergjencén

pér mbrojtje parandaluese, apo gjendjen e luftés me dy té tretat e gjithé deputetéve (né
rastin e emergjencés qé kérkon mbrojtje parandaluese, dy té tretat e deputetéve té
pranishém).
Nése parlamenti nuk mund té marré vendim té tillé (nése nuk mund té mblidhet pér shkak té
kohes apo veté emergjencés), Presidenti mund té vendosé njé gjendje emergjence, gjendjen
e krizés shtetérore apo gjendjen e luftés. Kryetari i parlamentit, kryesuesi i gjykatés
kushtetuese si dhe kryeministri vendosin bashké nése presidenti ka té drejté té marré njée
vendim té tillé. Né seancén e paré€, parlamenti vendos, me dy té tretat e gjithé deputetéve,
mbi ligjshmériné dhe domosdoshmériné e atij vendimi.

Irlanda Dy dhomat e parlamentit vendosin nése ka “emergjencé shtetérore”; nuk rregullohet me tutje
né kushtetuté.

Italia Nuk rregullohet me kushtetuté.

Letonia Qeveria shpall gjendjen e emergjencés. Vendimi i tillé duhet dorézuar menjéheré né
parlament.
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Lituania

Parlamenti veté mund té vendosé pér gjendjen e emergjencés dhe ligjin e luftés.

Presidenti mundet gjithashtu, né pajtim me ligjin, té shpallé gjendjen e emergjencés dhe ta
parashtrojé né parlament né seancén e ardhshme.

Né rast té agresionit té armatosur, presidenti vendos ligjin e luftés né gjithé vendin, apo né
pjesé té vendit. Vendimi i parashtrohet parlamentit, i cili, nése nuk éshté né seance,
mblidhet menjéhere.

Luksemburgu  Nuk rregullohet me kushtetuté.

Malta Presidenti mund té shpallé gjendjen e emergjencés publike.

Parlamenti gjithashtu mund té shpallé gjendjen e emergjencés publike, me dy té tretat e
deputetéve, duke deklaruar qgé institucionet demokratike kércénohen me pérmbysje.

Holanda Gjendja e emergjencés shpallet me dekret mbretéror. Menjéheré pas shpalljes, té dyja
dhomat e parlamentit, né seancé té pérbashkét, pércaktojné kohézgjatjen e asaj gjendjeje.

Norvegjia Nuk rregullohet me kushtetuté.

Polonia Presidenti vendos gjendjen e luftés apo emergjencés me kérkesé té geverisé. Vendimi duhet
t'i parashtrohet Sejm-it brenda 48 orésh. Shumica absolute e votave, e arritur né prani té sé
paku gjysmés sé deputetéve statusoré, mund té anulojé vendimin e Presidentit.

Qeveria vendos mbi gjendjen e katastrofave natyrore.

Portugalia Presidenti vendos gjendjen e emergjencés apo shtet-rrethimit pas konsultimit me gevering, si
dhe duke marré lejen e parlamentit. Nése parlamenti nuk éshté né seancé dhe nuk mund té
mblidhet menjéheré, Komisioni i Pérhershém i tij vendos né emér té parlamentit. Né kéto
raste, parlamenti miraton vendimin sa mé herét gé mund té mblidhet. Shpallja e gjendjes sé
emergjencés apo shtet-rrethimit duhet nénshkruar edhe me geveriné.

Rumania Presidenti shpall gjendjen e emergjencés apo shtet-rrethimit né pajtim me ligjin, si dhe
kérkon miratimin parlamentar té masave brenda pesé ditésh.

Sllovakia Presidenti shpall gjendjen e emergjencés apo até té luftés me propozimin e geverisé, e cila
duhet té marré vendimin e saj kolektivisht.

Sllovenia Parlamenti shpall gjendjen e emergjencés me propozim té geverisé. Nése parlamenti nuk
mund té mblidhet, presidenti vendos pér shpalljen e gjendjes sé emergjencés. Kur parlamenti
té fillojé seancén e re, shpallja do té shtrohet pér miratim né parlament.

Spanja Qeveria vendos gjendjen e alarmit me dekret. Dhoma e ulét e Parlamentit njoftohet
menjéheré, si dhe mblidhet pa vonesé.

Qeveria shpall gjendjen e emergjencés me dekret, pas miratimit t€¢ dhomés sé ulét té
parlamentit. Autorizimi pérfshin dispozitat mbi efektet, afatet kohore, si dhe mbulimin
gjeografik té gjendjes sé emergjences.

Me propozim té geverisé, dhoma e ulét e parlamentit shpall gjendjen e shtetrrethimit me
shumicé absolute.

Suedia Gjendja e luftés mund té shpallet vetém me pélgimin e Riksdag-ut, pérvec nése ka sulm té
armatosur kundér vendit.

Zvicra Qeveria merr vendime né lidhje me siguriné e brendshme.

Burimet: BE Nenet e Kushtetutés 167.1; BG Nenet e Kushtetutés 84.12 and 100.5; CH Nenet e Kushtetutés 185.2;
CY Nenet e Kushtetutés 50 (c); CZ Nenet e Kushtetutés 43.1; DE Nenet e Kushtetutés 80a.1-3; 115a.1-4; EE Nenet
e Kushtetutés 65.14-15, 87.8, 128, 129; ES Nenet e Kushtetutés 116.2-4; FR Nenet e Kushtetutés 16, 36; GR Nenet
e Kushtetutés 48.1-2, 6; HU Nenet e Kushtetutés 19.3, 19/A.1-4; IE Kushtetuta 28.3; LT Nenet e Kushtetutés
67.20, 84, 142, 144; LV Nenet e Kushtetutés 62; MT Nenet e Kushtetutés 47.2; NL Nenet e Kushtetutées 103; PL
Nenet e Kushtetutés 229, 230.1, 231 and 232; PT Nenet e Kushtetutés 134 d, 138.1-2, 140, 161, 179.3-4, 197.1f;
RO Nenet e Kushtetutés 93.1; SE Kapitulli Kushtetues 10 art. 9; SI Nenet e Kushtetutés 92; SK Nenet e Kushtetutés
102.1m, 119n
Tabela A2.3 Dispozitat kushtetuese né lidhje me pérfshirjen e parlamentit né vendimet pér zgjatjen
dhe ndérprerjen e rregullit té emergjencave

Sipas kushtetutés, cili institucion vendos pér zgjatjen dhe ndérprerjen e gjendjes sé

jashtézakonshme dhe si?

Austria Nuk rregullohet me kushtetuté.

Belgjika Mbreti deklaron gé armigésité jané perfunduar. Nuk rregullohet mé tutje né kushtetuté.
Bulgaria Nuk rregullohet me kushtetuté.

Qipro Nuk rregullohet me kushtetuté.

Republika Ceke  Nuk rregullohet me kushtetuté.

Danimarka Nuk rregullohet me kushtetuté.

Estonia Ekziston afati maksimal prej 3 muajsh pér gjendje emergjence. Nuk rregullohet mé tutje ne

kushtetuté.
Finlanda Nuk rregullohet me kushtetuté.

35



France Ekziston afati kohor prej 12 ditésh pér gjendje shtetrrethimi; mund té zgjatet nga
parlamenti. Nuk rregullohet mé tutje né kushtetuté.

Gjermania Spannungsfall ndérpritet me vendim té Bundestag-ut. Verteidigungsfall ndérpritet kurdo gé
Bundestag-u, me miratimin e Bundesrat-it, vendos késhtu. Bundesrat-i mund té kérkojé qé
Bundestag-u té diskutojé pér céshtjen e ndérprerjes.

Gregia Ekziston afati kohor prej 15 ditésh pér gjendje shtetrrethimi; mund té zgjatet me periudha
15-ditore me vendime parlamentare, té marra me shumicé absolute.

Hungaria Nuk rregullohet me kushtetuté.

Irlanda Parlamenti vendos se kur emergjenca publike apo ligji i luftés apo rebelimi i armatosur ka
pérfunduar.

Italia Nuk rregullohet me kushtetuté.

Letonia Nuk rregullohet me kushtetuté.

Lituania Ekziston afati kohor prej 6 muajsh pér gjendje emergjence. Nuk rregullohet mé tutje me
kushtetuté.

Luksemburgu Nuk rregullohet me kushtetuté.

Malta Ekziston afati kohor prej 14 ditésh pér gjendje emergjence publike, e cila mund té zgjatet

nga parlamenti pér periudha tremujore. Nése parlamenti miraton rezoluté me té cilén
deklaron gé institucionet demokratike jané té kércénuara me pérmbysje, afati kohor éshté
12 muaj.

Holanda Né seancé té pérbashkét, dhomat vendosin pér afatin kohor té gjendjes sé emergjencés.
Vendimi i tillé merret menjéheré pas shpalljes sé gjendjes sé emergjencés me dekret
mbretéror dhe kurdo qé dhomat e konsiderojné té domosdoshme. Gjendja e emergjencés
mundet gjithashtu té ndérpritet me dekret mbretéror.

Norvegjia Nuk rregullohet me kushtetuté.

Polonia Ekziston afati kohor prej 30 ditésh pér gjendje té katastrofés natyrore; pér gjendje
emergjence, éshté 90 dité. Gjendja e emergjencés mund té zgjatet vetém njéheré, pér
maksimalisht 60 dit€, me lejen e Sejm-it. Gjendja e katastrofés natyrore gjithashtu mund té
zgjatet me lejen e Sejm-it.

Portugalia Afati kohor pér gjendjen e emergjencés dhe até té shtetrrethimit éshté 15 dité, pérvec né
lufté, kur afati kohor pércaktohet me ligj. Té dy gjendjet e jashtézakonshme mund té
zgjaten.

Rumania Nuk rregullohet me kushtetuté.

Sllovakia Presidenti, me propozim té geverisé€, vendos se kur pérfundon gjendja e emergjencés apo
gjendja e luftés.

Sllovenia Nuk rregullohet me kushtetuté.

Spanja Afati kohor pér gjendje alarmi éshté 15 dité; pér gjendje emergjence éshté 30 dite.

Kongresi vendos pér afatet kohore pér gjendjen e shtetrrethimit. Gjendja e alarmimit mund
té zgjatet nga Kongresi. Gjendja e emergjencés mund té zgjatet pér 30 dité té tjera, me té
njéjtén proceduré té shpalljes s€ gjendjes sé emergjenceés.

Suedia Nuk rregullohet me kushtetuté.
Zvicra Nuk rregullohet me kushtetuté.

Burimet: BE Nenet e Kushtetutés 167.1; DE Nenet e Kushtetutés 80 a.2, 115 [.2; EE Nenet e Kushtetutés 129; ES
Nenet e Kushtetutés 116.2-4; FR Nenet e Kushtetutés 36; GR Nenet e Kushtetutés 48.1, 3-6; HU Kushtetuta IE
Nenet e Kushtetutés 28.3.3; LT Nenet e Kushtetutés 144; MT Nenet e Kushtetutés 47.3-4; NL Nenet e Kushtetutés
103.3; PL Nenet e Kushtetutés 230.1-2, 232; PT Nenet e Kushtetutés 19.5; SK Nenet e Kushtetutés 102.1m

Tabela A2.4 Efektet e gjendjes sé jashtézakonshme né rolin e parlamentit dhe té gjykatave

Si ndikohet barazpesha né mes parlamentit, qeveris€é dhe udhéheqési i shtetit nga

gjendja e emergjencés? Cili eshté roli i gjykatave te prekura?

Austria Juridiksioni ushtarak mund té vendoset né kohé lufte.

Belgjika Tribunalet ushtarake themelohen né kohé lufte. Organizimi, juridiksioni, kohézgjatja dhe té
drejtat e detyrat e anétaréve té atyre gjykatave pércaktohen me ligj.

Bulgaria Né emergjenca, Kuvendi i Madh Shtetéror merr pérsipér funksionet e parlamentit. Kuvendi i
Madh Shtetéror ka 400 deputeté, derisa parlamenti ka 240.

Qipro Nuk rregullohet me kushtetuté.
Republika Ceke Nuk rregullohet me kushtetuté.

Danimarka Nése parlamenti nuk mund té mblidhet, Mbreti (né praktiké geveria) mund té léshojé ligje
té perkohshme. Kéto duhet té€ jené né pérputhje me kushtetutén, si dhe té parashtrohen né
parlament sapo gé parlamenti té jeté né seancén e re.

Estonia Nuk rregullohet me kushtetuté.
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Finlanda

France

Gjermania

Gregia

Hungaria

Irlanda

Italia

Letonia

Nuk rregullohet me kushtetuté.

“Fuqité e jashtézakonshme” nénkuptojné qé institucionet demokratike jané crregulluar sé
paku pjesérisht. Nuk rregullohet mé tutje né kushtetuté.

Kur shpallet gjendja e mbrojtjes, fugia e komandimit té forcave té armatosura i kalojné
Kancelarit Federal.

Aktet e parashtruara si urgjente nga geveria federale i dorézohen Bundesrat-it njékohésisht
me dorézimin e tyre né Bundestag. Bundestag-u dhe Bundesrat-i debatojné s€ bashku ato
akte pa vonese.

Gjaté gjendjes sé mbrojtjes, Komiteti i Pérbashkét (Gemeinsame Ausschuss) mund té
pércaktojé me dy té tretat e votave té hedhura (duke pérfshiré sé paku shumicén e
anétaréve té tij), qé pengesat e pakalueshme e pengojné grumbullimin me kohé té
Bundestag-ut apo gé nuk ka kuorum né Bundestag. Si pasoj€, Komiteti i Pérbashkét do té
keté statusin e té dy kuvendeve, Bundestag-ut dhe Bundesrat-it, si dhe ushtron té drejtat e
tyre si njé organ i vetém. Statutet e miratuara nga Komiteti i Pérbashkét skadojné jo mé
voneé se gjashté muaj pas ndérprerjes sé gjendjes s€ mbrojtjes.

Gjaté gjendjes s€ mbrojtjes, federata ka té drejtén e ligjvénies paralele edhe pér céshtjet
gé normalisht jané fushéveprim ligjvénés i Landeve. Aktet e tilla duhet té marrin pélgimin e
Bundesrat-it.

Gjaté gjendjes sé mbrojtjes, geveria federale gjithashtu mund té l€shojé udhézime pér
geverité e Landeve dhe autoritetet e tyre. Né rastet e vecanta dhe qartésisht té
pércaktuara, geverité e Landeve jané té autorizuara té léshojné udhézime né vend té
geverisé federale.

Federata ka té drejté té themelojé gjykata ushtarake penale federale pér forcat e
armatosura. Kéto mund té ushtrojné juridiksionin penal gjaté gjendjes s€ mbrojtjes.
Gjykata mé e larté e drejtésisé pér apele mbetet megjithaté Gjykata Federale e Drejtésisé.

Me propozim té geverisé€, presidenti mund té léshojé akte me pérmbajtje legjislative pér t’u
pérballé me emergjencén. Aktet e tilla do t’i parashtrohen parlamentit brenda 15 ditésh pas
léshimit/apo pas mbledhjes sé parlamentit. Nése nuk parashtrohen né parlament brenda
afatit kohor, ose nése parlamenti nuk i ratifikon brenda 15 ditésh, ato akte skadojné.

Gjaté gjendjes sé shtet-rrethimit, themelohen gjykata té jashtézakonshme.

Gjaté fazés seé emergjencés pér mbrojtje parandaluese, geveria mund té vendosé masa gé
shmangen nga aktet g€ rregullojné sistemin administrativ dhe funksionimin e forcave té
armatosura hungareze dhe agjencive té zbatimit té ligjit; masat e tilla nuk mund té vlejné
pér mé shumé se 60 dité derisa geveria informon vazhdimisht presidentin dhe komisionet
kompetente parlamentare né lidhje me kéto masa.

Gjaté gjendjes sé rrezikut dhe gjendjes s€é emergjencés s€é mbrojtjes parandaluese, nése
autorizohet nga parlamenti, geveria mund té l€shojé urdhra dhe té miratojé rezoluta gé
shmangen nga ligjet ekzistuese.

Gjaté gjendjes sé emergjencés, presidenti vendos masat emergjente, té cilat pércaktohen
me ligj té vecanté, me urdhér. Ai/ajo menjéheré informon kryetarin e parlamentit pér
gjitha masat e tilla emergjente. Parlamenti, apo komisioni parlamentar i mbrojtjes, ka té
drejtén e suspendimit té masave emergjente té vendosura nga presidenti. Ato mbesin né
fugi pér njé periudhé 30-ditore pérvec nése parlamenti, apo komisioni parlamentar i
mbrojtjes, nése parlamenti éshté penguar, zgjat vlefshmériné e tyre.

Né emergjenca serioze, themelohet Keéshilli Shtetéror i Mbrojtjes. Ai kryesohet nga
Presidenti, si dhe pérbéhet nga: kryetari i parlamentit, udhéheqésit e grupeve parlamentare
té partive politike parlamentare, kryeministri, ministrat, si dhe shefi i shtatmadhorisé sé
forcave té armatosura gé ka té drejtén e konsultimit. Gjaté gjendjes sé ligjit té luftes,
Késhilli Shtetéror i Mbrojtjes vendos pér shfrytézimin e forcave té armatosura dhe zbarkimin
e forcave té huaja té armatosura né Hungari. Ai gjithashtu vendos pér vendosjen e masave
emergjente té pércaktuara me ligj té vecanté.

Késhilli Shtetéror i Mbrojtjes ushtron pushtetin e presidentit dhe qeverisé, por edhe
pushtetin e bartur tek ai nga Parlamenti.

Késhilli Shtetéror i Mbrojtjes mund té miratojé urdhra, té cilat mund té pezullojné zbatimin
e ligjeve té caktuara apo gé mund té shmangen nga dispozitat e ligjeve té caktuara. Pér mée
tepér, ai mund té marré masa tjera té jashtézakonshme, por megjithaté, nuk mund té
pezullojé zbatimin e Kushtetutés.

Urdhrat e miratuar nga Keéshilli Shtetéror i Mbrojtjes humbin efektin me ndérprerjen e
gjendjes sé krizés shtetérore, pérvec nése Parlamenti zgjat vlefshmériné e tyre.

Né emergjenca publike, koha e diskutimeve né Senat mund té shkurtohet (pérvec pér
propozime né lidhje me ndryshimet kushtetuese). Nése vendimet e tij jané né kundérshtim
me ato té Dhomes sé Pérfagésuesve, né disa rrethana, mund té anashkalohen. Ligjet e tilla
zbatohen pér njé periudhé 90-ditore, pérvec nése dy dhomat pajtohen pér njé periudhé mée
te gjate té vlefshmerise.

Tribunalet ushtarake mund té themelohen pér t’u marré me gjendjen e luftés apo rebelimin
e armatosur.

Né kohe lufte, parlamenti i beson pushtetin e domosdosheém qeverise.
Fushéveprimi i juridiksionit té tribunaleve ushtarake né kohé lufte vendoset me ligj. E
drejta e apelimit té sanksioneve té tribunaleve ushtarake mund té kufizohet.

Juridiksioni i tribunaleve ushtarake zgjerohet né kohé lufte dhe gjaté gjendjes se
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emergjences.
Nuk rregullohet me kushtetuté.

Gjaté njé krize ndérkombétare, Duka i Madh, né raste urgjente, mund té léshojé rregullore
té cilat shmangin ligjin ekzistues.

Nuk rregullohet me kushtetuté.

Sipas kushtetutés, pasojat e gjendjes sé emergjencés do té pércaktohen me ligj. Pérvec
késaj, kushtetuta parashikon gé shpallja e gjendjes sé emergjencés mund té shmanget nga
dispozitat e Kushtetutés né lidhje me pushtetin e organeve ekzekutive té krahinave,
komunave dhe bordeve té ujérave (waterschappen).

Nuk rregullohet me kushtetuté.

Parimet gé rregullojné veprimtariné e organeve té autoritetit publik né té trija rastet e
jashtézakonshme do té pércaktohen me akt statusor. Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme,
kur parlamenti nuk mund té mblidhet, nése geveria parashtron njé kérkes€, presidenti mund
té léshojé rregullore me efekt juridik. Kéto rregullore duhen miratuar nga parlamenti né
seanceén e tij té ardhshme.

Gjykatat e jashtézakonshme apo procedurat e pérshpejtuara mund té themelohen apo
vendosen vetém né kohé lufte.

Shpallja e gjendjes sé shtetrrethimit apo té emergjencés nuk duhet té ndikojé né zbatimin e
rregullave kushtetuese né lidhje me pérgjegjésité dhe funksionimin e organeve gé ushtrojné
pushtetin sovran apo té organeve veté-geverisése té rajoneve autonome.

Né gjendje lufte, themelohen gjykata ushtarake me juridiksion mbi veprat me natyré té
ngushté ushtarake.

Parlamenti mund té miratojé njé ligj té vecanté qgé i lejon Qeverisé té léshojé urdhéra pér
fusha té caktuara pér njé periudhé té caktuar kohore, jashté fushéveprimit té ligjeve
organike. Nése ky ligj e kérkon, urdhérat i parashtrohen Parlamentit pér miratim. Qeveria
mundet vetém té miratojé urdhéra emergjenté né raste té jashtézakonshme, rregullimi i té
cilave nuk mund té vonohet si dhe ka obligim té ofrojé arsyet pér até status urgjence.
Urdhéri emergjent hyn né fugi vetém pas shtrimit té tij pér debat né proceduré emergjente
para Dhomeés, si dhe pas publikimit té tij sipas rregullit. Nése brenda 30 ditésh, Dhoma e
njoftuar nuk deklarohet pér urdhrin, konsiderohet qé ai €shté miratuar, si dhe i dérgohet
Dhomés tjetér, pér njé proceduré té ngjashme emergjente.

Urdhrat emergjente nuk mund té miratohen pér fushén e ligjit kushtetues, apo té prekin
statusin e institucioneve fundamentale té Shtetit, té drejtat, lirité dhe obligimet e
pércaktuara me kushtetuté, té drejtat elektorale, si dhe nuk mund té pércaktojé hapat pér
bartjen e pasurive né pronési publike me dhuné.

Presidenti shpérbén parlamentin gjaté luftés, gjendjes sé luftés apo gjendjes sé
jashtézakonshme.

Ményra e ushtrimit té autoritetit publik gjaté luftés, gjendjes sé luftés, si dhe gjaté
gjendjes s€ jashtézakonshme, duhet pércaktuar me ligj té vecanté kushtetues.

Nése parlamenti nuk mund té mblidhet pér shkak té gjendjes emergjente apo luftés,
Presidenti mundet, me propozim té geveris€, té léshojé dekrete me efekt ligjor. Dekretet e
tilla, né rrethana té jashtézakonshme si dhe né pajtim me kushtetutén, mund té kufizojnée
disa té drejta dhe liri. Me fillimin e seancés sé re té parlamentit, ato dekrete duhen
parashtruar pér miratim té tij.

Tribunalet ushtarake nuk mund té themelohen né kohé pageje.

Ligji pércakton dispozitat pér ushtrimin e juridiksionit ushtarak brenda kornizés s€ ngushté
ushtarake dhe né rast té gjendjes sé shtetrrethimit (ligjit té luftés), né pajtim me parimet e
Kushtetutés. Gjykatat e jashtézakonshme jané té ndaluara.

Shih edhe tabelén A2.5.

Gjate kohés sé luftés apo kércénimit pér lufté, Delegacioni i Luftés, i eméruar me anétaré
té Riksdag-ut zévendéson Riksdag-un nése ka nevojé. Urdhri gé vendos Delegacionin e Luftés
gé zévendéson Riksdag-un jepet nga anétarét e Keéshillit Késhillédhénés pér Punét e
Jashtme, pas konsultimit me kryeministrin, nése éshté e mundur. Nése kushtet e luftés
pengojné Késhillin gé té mblidhet, urdhri l&shohet nga Qeveria. Né rast té kércénimit té
luftés, urdhri jepet bashkérisht nga anétarét e Késhillit Késhillédhénés pér Punét e Jashtme
dhe kryeministrit.

Nése as Riksdag-u e as Delegacioni i Luftés nuk jané né gjendje té kryejné detyrat e veta,
Qeveria merr pérsipér fuginé pér té mbrojtur vendin dhe pér té pérfunduar armigésiné.

Nése geveria nuk mund té kryejé detyrat e veta pér shkak té luftés, Riksdag-u mund té
vendosé pér formimin e njé geverie té re dhe té pércaktojé procedurat e saj té punés.

Gjaté luftés apo kércénimit té luftés, Qeveria mund té léshojé rregullore, me efekt ligjor,
pér céshtje té cilat pérndryshe, sipas kushtetutés, duhen pércaktuar me akt ligjor.

Gjate trazirave gé kércenojné seriozisht rendin publik apo siguriné e jashtme apo te
brendshme, Qeveria mund té marré vendime apo té léshojé rregullore pér t’u pérballur me
situatéen. Rregulloret e tilla duhet té jené té perkohshme.

Tribunalet e jashtézakonshme jané té ndaluar.



Burimet: AT Kusht. neni 84; BE Nenet e Kushtetutés 157; BG Nenet e Kushtetutés 63, 157; CH Nenet e Kushtetutés
30.1, 185.3; DE Nenet e Kushtetutés 115b, c.1, d.2, e.1, f.1, k.2, i, 96.2-3; DK Nenet e Kushtetutés23; EE
Kushtetuta ES Nenet e Kushtetutés 117.5; FR Kushtetuta GR neni kushtetues 48.1, 5; HU Nenet e Kushtetutés
19/B.1-5, 19/C.2-4, 35.1.m, 3; IE Nenet e Kushtetutés 24.1-3, 38.4.1; IT Nenet e Kushtetutés 78, 103.3, 111.7; LT
Kushtetuta LU Nenet e Kushtetutés 32.4; LV Kushtetuta NL Nenet e Kushtetutés 103.1-2; PL Nenet e Kushtetutés
175.2, 228.3, 234; PT Nenet e Kushtetutés 19.7, 213; RO Kushtetuta SE kapitulli 13 i Kushtetutés, nenet 2-6; SI
Nenet e Kushtetutés 108, 126; SK Nenet e Kushtetutés 102.1e, 3

Tabela A2.5 Masat kushtetuese pér ruajtjen e sistemit demokratik

Cfaré mekanizmash kushtetues sigurojné mbijetesén e rendit demokratik?

Austria Nuk rregullohet me kushtetuté.

Belgjika Kushtetuta nuk mund té ndryshohet né kohé lufte apo kur dy dhomat parlamentare nuk jané
né gjendje té mblidhen lirisht né territor federal.

Bulgaria Nése ka lufté apo gjendje tjetér emergjente kur mandati i parlamentit ka pérfunduar apo
éshte gati té pérfundojé, do té zgjatet deri né pérmirésim té situatés.

Qipro Nuk rregullohet me kushtetuté.

Republika Ceke Nuk rregullohet me kushtetuté.

Danimarka Nuk rregullohet me kushtetuté.

Estonia Gjaté kohés sé luftés apo gjendjes emergjente, nuk mund té mbahen zgjedhje

parlamentare, presidenciale apo lokale. Pushteti i kétyre institucioneve nuk mund té
kufizohet, derisa mandatet e tyre zgjaten automatikisht deri né tre muaj pas pérfundimit té
gjendjes sé emergjencés apo luftés.

Finlanda Nuk rregullohet me kushtetuté.

France Parlamenti géndron “si me té drejté”. Kuvendi Kombétar nuk mund té shpérbéhet derisa
presidenti ushtron pushtetin e tij/saj té jashtézakonshém.

Gjermania Komiteti i Pérbashkét (pra “mini-parlamenti” qé mund té zévendésojé Bundestag-un dhe
Bundesrat-in gjaté gjendjes sé mbrojtjes) nuk mund té ndryshojé kushtetutén si dhe nuk ka
té drejté té barté pushtetin tek ndonjé organizaté ndérkombétare. Bundestag-u, me
miratimin e Bundesrat-it, né cdo kohé, mund té shfugizojé ligjet e miratuara nga Komiteti i
Pérbashkét.

Masat e Komitetit té Pérbashkét apo té Qeverisé Federale pér té shmangur rreziget mund té
shfugizohen me vendim té Bundestag-ut dhe Bundesrat-it.

Gjykata Kushtetuese vazhdon té funksionojé normalisht, pérvec né rastet kur Gjykata veté
vendosé gé metodat e saj té punés duhen pérshtatur me situatén.

Mandatet e Bundestag-ut, presidentit, parlamenteve té Landeve, si dhe gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese do té zgjaten deri né gjashté muaj (nénté muaj pér presidentin) pas
pérfundimit té gjendjes s€ mbrojtjes.

Bundestag-u nuk mund té shpérbéhet gjaté gjendjes sé mbrojtjes.

Gregia Gjaté luftés, mandatet e presidentit dhe parlamentit zgjaten deri né fund té konfliktit.
Nése parlamenti éshté shpérndaré, zgjedhjet e reja do té shtyhen deri né fund té luftés,
derisa né ndérkohé, parlamenti ekzistues mblidhet sérish.

Hungaria Gjaté gjendjes emergjente apo gjendjes sé krizés ndérkombétare, nuk mund té shpérbéhet
parlamenti, derisa mandati i tij zgjatet deri né fund té situatés emergjente. Parlamenti,
apo nése pengohet ai, komisioni parlamentar i mbrojtjes, mbetet né seancé gjaté gjendjes
emergjente.

Né rast lufte, rreziku lufte apo né situaté emergjente, presidenti mund té ri-mbledhé
parlamentin nése ai éshté shpérndaré. Veté parlamenti do té vendosé pér zgjatjen e
mandatit té tij.

Né kriza shtetérore, aktivitetet e Gjykatés Kushtetuese nuk mund té kufizohen.

Irlanda Né rast invadimi, Dhoma e Pérfagésuesve (Dail Eireann) mblidhet sa mé shpejt qé éshté e
mundur né kuptimin praktik, nése nuk €shté tanimé né seance.
Megjithaté, Kushtetuta praktikisht pezullohet né rast lufte apo rebelimi té armatosur:
“Asgjé né keté Kushtetuté, pérvec nenit 15.5.2° [i cili ndalon parlamentin té vendosé
dénimin me vdekje] nuk mund té shfrytézohet pér té shfuqgizuar ligjet e miratuara nga ai
[parlamenti] gé shprehimisht éshté péer géllimin e sigurimit té sigurisé publike dhe ruajtjen
e Shtetit né kohé lufte apo rebelimi té armatosur, apo pér té anuluar ndonjé akt té kryer
apo qé synohet té kryhet né kohé lufte apo rebelimi té armatosur né zbatim té atij ligji”.

Italia Né kohé lufte, mandatet e té dyja dhomave mund té zgjaten me ligj.
Letonia Nuk rregullohet me kushtetuté.
Lituania Nése zgjedhjet e pergjithshme duhen mbajtur né kohé lufte, veté Seimas-i apo presidenti

vendos gé mandatet e Seimas-it, presidentit, apo ato té geverive lokale, duhen zgjatur. Né
kéto raste, zgjedhjet duhen shpallur brenda tre muajsh pas pérfundimit té luftés.
Gjate gjendjes emergjente apo té luftés, kushtetuta nuk mund té ndryshohet.
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Asnjé paragraf i kushtetutés nuk mund té pezullohet pérkohésisht.

Nése parlamenti nuk éshté né seancé, ai mblidhet brenda pesé ditésh pas shpalljes sé
gjendjes sé emergjencés publike, si dhe géndron né seance pas késaj.

Nése Malta éshté né lufté, mandati parlamentar mund té zgjatet pér periudha 12-mujore,
gé nuk kalojné gjithsej pesé vjet.

Nuk rregullohet me kushtetute.
Nuk rregullohet me kushtetuté.

Kur masat e jashtézakonshme jané né fugi, kushtetuta, ligjet zgjedhore, si dhe ligjet qé
rregullojné masat e jashtézakonshme, nuk mund té ndryshohen. Gjaté dhe pér 90 dité pas
periudhés sé tillé, mandati i Sejm-it nuk mund té ndérpritet, si dhe nuk mund té mbahen as
zgjedhjet e as referendumet: késhtu, mandatet zgjaten sipas nevojés.

Parlamenti nuk mund té shpérndahet gjaté gjendjes sé emergjencés apo shtet-rrethimit,
derisa kushtetuta nuk mund té ndryshohet.
Vetém parlamenti mund té vendosé me ligj né lidhje me emergjencén dhe shte-trrethimin.

Parlamenti nuk mund té shpérbéhet gjaté gjendjes emergjente, shtet-rrethimit, luftés apo
mobilizimit té pérgjithshém. Mandati i tij zgjatet de jure derisa té pérfundojé kriza (e
cfarédo lloji).

Nése parlamenti nuk éshté né seancé, ai do té mblidhet de jure brenda 48 orésh pas
vendosjes s€ gjendjes emergjente apo shtetrrethimit, si dhe brenda 24 orésh né rastin e
mobilizimit apo luftés. Parlamenti mbetet né seancé pérgjaté gjithé periudhés sé krizés (sé
cfarédo lloji).

Mandati presidencial mund té zgjatet me ligj organik né rast lufte apo katastrofe.
Kushtetuta nuk mund té ndryshohet né gjendje emergjente, shtet-rrethimi apo lufte.

Gjykata Kushtetuese vleréson nése shpallja e gjendjes emergjente apo té jashtézakonshme,
si dhe vendimet e marra né lidhje me to jané né pajtim me kushtetutén dhe té drejtén
kushtetuese.

Nése mandatet parlamentare apo presidenciale jané né pérfundim gjaté luftés apo gjendjes
sé jashtézakonshme, ato mandate zgjaten deri né gjashté muaj pas pérfundimit té
luftés/gjendjes sé emergjencés, ose né lidhje me parlamentin, edhe mé herét nése vendos
parlamenti ashtu.

Parlamenti nuk mund té shpérbéhet gjaté gjendjes s€ alarmit, emergjencés apo shtet-
rrethimit. Nése parlamenti nuk €shté né seancé, ai do té€ mblidhet. Funksionimi i tij, bashké
me até té organeve tjera shtetérore kushtetuese nuk mund té ndérpriten. Nése parlamenti
éshte shpérndaré, apo mandati i tij ka skaduar para se emergjenca té ndodhé, pushteti i tij
merret nga Delegacioni (Komisioni) i Pérhershém i tij.

Asnjé nga gjendjet e jashtézakonshme nuk ndikon né parimin e pérgjegjshmeérisé sé
Qeverisé apo agjentéve geveritaré.

Kushtetuta nuk mund té ndryshohet né gjendje alarmi, emergjence apo shtetrrethimi.

Né rast lufte apo rreziku lufte, Riksdag-u mblidhet.

Nése as Riksdag-u e as Delegacioni i Luftés nuk jané né gjendje té kryejné detyrat e tyre,
geveria merr pérsipér pushtetin deri né masén e nevojshme pér té mbrojtur vendin. Né kété
rast, geveria nuk mund té miratojé, ndryshojé apo shfuqizojé asnjé ligj bazik, Aktin e
Riksdag-ut, e as ligjin e zgjedhjeve pér Riksdag.

Né rast lufte, zgjedhjet pér Riksdag mbahen vetém nése veté Riksdag-u vendos késhtu. Né
rast rreziku lufte, Riksdag-u mund té vendosé té shtyje zgjedhjet. Vendimi i tillé duhet
rishikuar né intervale prej jo mé shumé se njé vit. Vendimet né lidhje me shtyrjen e
zgjedhjeve jané té vlefshme vetém nése mbéshteten nga sé paku tri té katértat e anétaréve
té Riksdag-ut.

Zgjedhjet pér Riksdag apo kuvendet komunale nuk mund té mbahen né territore té
okupuara.

Nuk rregullohet me kushtetuté.

Burimet: BE Nenet e Kushtetutés 196; BG Nenet e Kushtetutés 64; DE Nenet e Kushtetutés 115 e.2, 115 g, 115 h.1-
3, 115 l.1; EE Nenet e Kushtetutés 131.1-2; ES Nenet e Kushtetutés 116.5-6, 169; FR Nenet e Kushtetutés 16; GR
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Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té
Armatosura (DCAF)

Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armatosura
(DCAF) éshte nje prej institucioneve udhéhegése né fushat e
reformimit te sektorit té sigurisé dhe qgeverisjes sé sektorit té sigurisé.
DCAF mundéson mbéshtetje késhilléedhénése brenda shtetit dhe
programe té asistencés praktike, zhvillon dhe promovon norma

demokratike né nivelet nacionale dhe ndérnacionale, avokon praktika té mira dhe zhvillon
studime gé kané té béjné me politikat pér té siguruar geverisje efektive demokratike té

sektorit té sigurisé.
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