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MINNOTDARLIQ
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On soz

David Hobbs
NATO Parlament Assambleyasinin Bag Katibi

Soyuq Miiharibanin bitmasi ilo golon ¢ox sayda doyisikliklordon biri
do odur ki, parlamentlor 6lkenin miidafio vo tohliikesizlik siyasotinda
getdikco artan morkazi rol oynayirlar. ©ger Soyuq Miihariba dovriindo
¢okindormo siyasati siiquta ugrasaydi, 0 zaman iistiinlik toskil edon
diisiinco NATO qiivvalerinin Ittifagin tohliikasizliyi iiciin kollektiv sokildo
miidafio miiharibasi aparmasi idi.Yaxs1 ki, bu ciir diisiinco he¢ bir zaman
test olunmadi.Soyuq Miiharibo basa ¢atandan bori, NATO doyismis vo
onun fizvlari sarhadlorindon ¢ox konarda Balkanlarda, Orta Asiyada vo
Afrikanin burnunda omoliyyatlar kegirirlor. Biitiin bu amaliyyatlar ictimai
vo parlament debatlarmin mdvzusu olmusdur vo bir ¢ox Ittifaq
dovlatlorinds onlarin silahli qlivvalorinin bu omaliyyatlarda istirak:
parlamentin gararindan asili olmusdur.

Basqa digor inco qiivvo parlamentlori morkozi sohnoys daha da
yaxinlagdirmigdir. Soyuq Miiharibs tohliikkesinin aradan qaldirilmasi
NATO-nu geriys, tam da ilk prinsiploro qaytarmigdir. NATO 6z tizvlori
ticiin kollektiv miidafia tomin etmok fii¢iin yaradilmisdir, lakin homon
qarsiligh 6hdslik tizvlerin demokratiya prinsiplorina vo dayarlarine, fordi
azadliglara vo ganun aliliyino olan paylasan 6hdsliklorindon dogurdu. Bu
ciir birlosdirici prinsiplor demokratik comiyyatlorin hom simvollar1 va
mexanizmlori olan parlamentlorin rollarim giiclondirmisdir.

Daha sonra, kegmis Varsava Pakti 6lkalori bu prinsiplori gsbul
etmoys ¢aligdilar vo onlarin siyasi vo iqtisadi kegidlorini dostoklomak
saylorina asil parlament tosisatlarinin vo praktikalarinin qurulmast vo
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oyradilmosi sahosinds yardimlar edildi vo bu saylora tobii olarag NATO
olkalarinin parlamentlori qosuldular.

NATO Parlament Assambleyast —bu cilddo tosvir edildiyi Kimi-
tohliikasizlik sektoru islahati ilo bagl ¢alisan Sorgi Avropa parlamentarlarina
tez vo konstruktiv formada cavab verdi.

Kegmiso nazor salsag, bu prosesin gedisi daha da qaydali vo daimi
sokildo goriiniir, nainki basladigi zamanda.Cox sayda 6lke Vo beynslxalq
toskilatlar bu sahada foal idilor vo onlardan hor biri 6ziiniin programlarim va
yanagmasini hazirlayirdi. Miilki-horbi miinasibatlor 6ziins yer tutmus elmi fonn
olmasina baxmayaraq, tohliikasizlik sektoru islahatimin bu clir miqyasda
aparilmasi tayi-borabari olmayan hal idi vo terminin 6ziine sadacs pis ad
goyulmusdu.

Bu fonda, 2000-ci ildo, Isvecro Hokiimoti Cenevredo Silahli
Qiuvvalar tlizerinde Demokraik Nozarat Moarkazi(DCAF) qurdu. Magsad
tohliikesizlik sektoru islahatina intelektual dayaq vermok idi vo eyni
zamanda bu sahads praktiki komok iizro dndo getmok idi.

DCAF mohkom sokilds elmi todqigat islorini tosviq etdi vo boyiik
miqdarda tadqiqat isleri, Kitablar va talimat materiallar1 ortaya qoydu.9lava
olarag, DCAF parlamentarlara vo parlament iscilorino tolim kegdi vo
moaslohatlor verdi ki, yeni yaranan demokratik 6lkalor tohliikosizlik sektoru
tizarindo nazarat ligiin lazim olan mexanizmlor, praktikalar vo adotlor
inkisaf etdirsinlar.

DCAF-in tohliikasizlik sektoru islahati vo tohliikasizlik sektoru
idaraciliyi tizro odabiyyata olan ilkin tohvalorindon biri 2003-cii ildo darc
olunan tshliikesizlik sektoru tizarinda parlament nozarati kitabgasidir' vo bu
kitab 2010-cu ildo yenilonmisdir’. Bu iigiincii buraxilis yenilonmis vo

! http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-and-Guidance-The-Relevance-of-

Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector-and-its-Reform
2 http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-and-Guidance-The-Relevance-of-
Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector
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doyisilmisdir ki, hom tohliikasizlik landsaftinin vo hom do bas tutmus
tohliikasizlik sektoru islahati fonninin tokamiiliinii nazars alsin.

Oncoki versiyalarda oldugu kimi, bu kitabca da DCAF ilo NATO
Parlament Assambleyasi arasindaki sla smokdashigin niimayisidir. Har iki
toskilat demokratik idaragiliyin praktikalar1 vo tesisatlar1 barods genis
tocriibaya malikdirlor vo onlarin tohliikasizlik sektoru islahatina verdiklori
tamamlayic1 yanasma vo imkanlar indi do 6z tohvasini vermokds davam
edir.

Vademecum-un bu 2015 versiyasi hom davamlilhigi vo hom do
doyisimi oks etdirir. Tohliikasizlik sektoru iizarindo demokratik nozaratin
mohkam vo cox ohatali prinsiplori vo praktikalart DCAF-in gorkomli
ekspertlori tarafindon mogalslords toqdim edilir vo analiz olunur. Bunlar
doyison tohliikasizlik landsaftini arasdiran magalslorlo vo NATO Parlament
Assambleyasiin 6z tarofdaglart ilo parlament amokdasligi vo bacariglar
gurmag rolu ilo tamamlanir.

Vademecum parlamentlarin tohliikasizlik sektorunda demokratik
noazarati tomin etmokds oynamali oldugu rolu vurgulayir veo 0 bu rolu
siyasi vo harbi konteksto goyur.Tohliikasizlik sektoru islahati izolyasiyada
davam edo bilmoz, o demokratik tosisatlarin vo praktikalarin doyismoz
ictimai g¢orgivasindan asilidir vo hansi ki, onlar yerina yetirilmoalidir.
Universal totbiq edilon model yoxdur, ciinki parlament praktikalar1 konkret
milli ananalar vo modoniyyatlor ilo formalasir.Bir olgii tabii ki, hamiya
uygun olmur, lakin méhkom prinsiplor vo doyarlor yol gostorir vo
kriteriyalar miiayyan edir.

Bu Vademecum tohliikesizlik sektoru islahatinin hartorfli prinsiplori
ticiin vacib istigamatlor verir va tosir imkanlart olan hoalledici mexanizmlor
vo praktikalarla tomin edir.Bu kitab tohliikesizlik sektoru islahati alimlori
Vo praktiklort {iglin 6nomli materialdir.



Giris
Redaktorlardan

Silahli qlivvalor va tohliikasizlik xidmatlori demokratik yolla segilmis
siyasi rohborliys tabe olmalidir vo hesabatli olmalidir prinsipi uzun zaman
bizim 6lkalorin somarali isi vo firavanhigi tiglin asas sort kimi baxilmigdir.Lakin
uzun illar arzinds NATO 6lkalarinds bu prinsip sual —cavab olmadan gebul
edilmis, lakin genis monada bu hagda damisilmams vo az-az hallarda todqiq
edilmisdir NATO-nun  genislonmosi  bu  voziyyati  doyismisdir.Uzvliiya
miiraciot edon &lkonin yerina yetirmoli oldugu sortlordan biri, onlarin silahli
qiivvalarinin va harbi elitastmin NATO 6lkslorinds hakim olan standardlara
uygun horokat etmalori idi.

Digor torafdon, bu sortlori miioyyan edorok NATO olkoalori daha sonra
bu standardlarin nadon ibarat oldugu haqda vo bu standardlara nail olmaq tigtin
hansi islahatlarin zoruri oldugu haqda raziliga galmali idilor.Rasmilarin vo elmi
dairolorin apardigi genis foaliyyat, gobul edilo bilon miilki horbi
miinasibatlorin parametrlorini miioyyan etmayi tezlosdirdi vo bu parametrlor do
miiraciot edon 6lkalori giymotlondirmays imkan verdi. Ke¢mis rejimlordon
miras qalmis ii¢ asas problem ayrica goriiniirdii: horbi qgiivvelorin hakim,
imtiyazli vo qorunan mdvqeyi, miilki ekspertizin catigmamazligi vo
demokratik hesabatliliq ii¢iin anananin va mexanizmlorin olmamast

Bu problemlorin  holl olunmasi zoruroti bu cildo uygun iki
tosobbiisiin meydana golmasini qgeyd edir.Parlament tosisatlarinin  vo
ekspertizinin zoifliyi va noticodo demokratiya catismamazligi NATO
Parlament Assambleyasinin yeni parlamentlora komok etmoasino stimul
verdi ki, parlamentarlar strukturlar, proseslor vo tohliikkasizlik siyasatini
hazirlamaq vo hoyata kegirmok yolunda samarali rol oynaya bilsinlor.

Paralel olarag, Isvegro hokiimoti silahli qiivvelor islahatmin,
tohliikasizlik sektoru islahatinin vo parlamentlorin olagali rolunun genis
yayllmig shomiyyatini vo lazimlihigini gobul edorok bu islora hosr olunan
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Moarkaz qurmaga qorar verdi. Notico Silahli Quvvolor tizorinds Demokratik
Nozarat tizro Genevro Markazi oldu vo onun mogsadi parlamentlorin roluna
fokuslanaraq analitik vo aragdirma imkanlar1 tomin etmokdir.

Iki onillikdon sonra ilkin sohnonin ¢oxu doyisdi. Ilkin miiraciot
edanlarin oksar hissasi NATO-nun tam hiiquqlu iizvii oldu. Vs indi onlar 6z
uygun islahat soylorinds tocriibalorini vo komoklorini basqa olkalora
verirlor. Inkisafin fargli morhalolorinds ¢ox sayda olkalori ohato edon
torofdagliglar vo NATO ilo miixtolif olagslorin qurulmasi NATO —nun
kollektiv tohliikasizliys olan yanagsmasinin asasini togkil edir.

Miidafio sahosindo islahat prosesi inkisaf etmis vo doyismis-
dir.Xiisuson do ii¢ gedis diqqoati calb edir. Birincisi, genislonmadan
gazanilan praktiki tocriibo vo NATO-nun bir nego hoarbi miidaxilosi
nimayis etdirdi ki, sadoca miidafio sektorunun islahatina diqqoet hadsiz dar
yanagmadir, ¢iinki belo olduqda o6lkonin tohliikasizliyi ligiin borabor
saviyyada vacib olan saholor konarda qalir. Naticods, onun salahiyyat
dairasi bagsqa saholoro do geniglonmisdir va tohliikasizlik sektoru islahati
indi 6lkalarin sabitlosmasi vo yenidon qurulmasi ii¢iin global 6tiirticii kimi
goruntir.

Ikincisi, siyasi rohborlik ilo ordu arasinda moévcud olmali miinasi-
batlori miiayyan edonds aydin olur ki, miisyyan hallarda nozarat (Kontrol)
termini iddiali vo bazon do real olmayan mogsaddir. Bu xiisusilo
parlamentin calb olunma daracasini va limitlorini miiayyan edon zaman va
somaraliliyin rogabatli taloblori ilo demokratiya arasinda balansin miiayyan
edilmasini vurguladigi zaman dogrudur. Bu kontekstda nazarat vo ona xas
olan hesabatliliq hissi, parlamentlorin rolu aparict olmagla xiisusi
ohamiyyat dastyir vo bu yazinin istigamatini formalasdirir.

Ucgiinciisii, horbi islahatlar vo miilki horbi miinasibatlor iizro Soyuq
Miiharibadon sonraki istiqgamat biitiin tohliikasizlik tasisatlarinin siyasatlori
Vo praktikalarinin soffafligini vo hesabatliligini tomin etmok ii¢iin, onlarin
silahli giivvalor, hiiquq miihaviza va kasfiyyat xidmatlori olmasindan asili
olmayaraq, tohliikosizlik sektoru idaragiliyi mosalolorine daha genis
fokuslanmisgdir.



Hoddon artiq vacib olan tohliikesizlik miihiti do transformasiya
olmusdur. Avro-Atlantik zona Soyuq Miiharibonin dayanigliligindan ¢ixib
geyri-sabit vo o6ncodon bilinmayan béhran va miinaqisolor voziyyating
kegmisdir. Koéhna va yeni risklar yan yana durur va digget vo resurslar tigiin
yarigirlar.Silahli qiivvalor vo tohliikasizlik xidmatlori hom xarici vo ham do
daxili tohliikesizliya olan yeni tohliikolors uygunlagsmalidirlar. Orazi
miidafiesinin yenidon prioroitet kimi meydana cixmasi, ISID-in ortaya
cixmasi ilo borabor ¢evik imkanlara olan ehtiyaclar1 giiclondirmisdir.
Eynils, terror foaliyystlorinds artim baglica azadliglari qorumagla daxili
tohliikasizlik tolobatlarini yenidon giymotlondirmayi zorurilogdirdi. Biitiin
sahaloari, horbi, miilki vo parlamenti birlogdiron “birlogmis™ tohliikasizlik
zarurati tocili hala ¢evrildi.

Tohliikasizlik siyasotinin quruldugu istonilon miihitin giymatlon-
dirilmasi koagfiyyat izlomosi, kommunikasiyalar vo molumat paylanmasi
istigamatinds texnoloji nailiyyatlori nozaro almalidir. Bl ciir nailiyyatlor
tokca silahli giivvalarin neca foaliyyat gostormasinag deyil, homginin onlarin
necs gobul edilmolarine do giiclii tosir edir. ©Omoliyyatlarin somoraliliyine
tasir edan eyni texnologiya onlarin soffafligina da komoak edir.

Hans1 doyisikliklor vo ya sinaqlar olsa da, miasir sortlordo
fundamental tohliikosizlik tolobati,  silahli qiivvelor vo tohliikasizlik
xidmatlarini, 6z dayarlorina vo vasitslorina uygun torzde 6z oSlkalorini
goruya bilmolori tgilin, imkanlar ilo tomin edir. Demokratik nozarat,
parlament do 6n cobhads olmagla, bu strukturun mithiim hissasidir.

Illor kegdikco, DCAF ilo NATO PA arasinda maraglarm tobii
govusmast NATO PA-nin demokratik idaragilik tosisatlarmin  va
praktikalarmin verdiyi zongin tocriibadon istifado edorok mohsuldar vo
cicoklonon amokdasliq miinasibatlori yaratdi.Bu cild haman amokdasligi vo
parlament  diplomatiyasinin ~ vo  parlamentlor-arasi  amokdasligin
tohliikasizlik vo sabitliys verdiyi vo tez —tez qulagardina vurulan t6hvasini
oks etdirir.
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BIRINCI FOSIL: DEMOKRATIK N9ZARST
VO DOYISON TOHLUKOSIZLIK KONTEKSTI

Coanab Simon Lan(Mr. Simon Lunn)
Aparici Arasdirici, DCAF

Giris

Silahli giivvalarin va tahliikasizlik xidmatlorinin demokratik nozarati
indiki zamanda sabit, azad vo g¢igoklonon comiyyatlorin inkisafi tigiin
mohkom qurulmus osasdir. Bu prinsip daimi olaraq durur. Lakin onun
hoyata kecirilmasi hamigo daxili vo xarici tozyiqlora cavab olaraq doyisir.

Bu fosil miiasir tohliikesizlik miihitinin demokratik nozarstin hoyata
kegirilmasine tosirini nozordon kegirir. Silahli qiivvalorin vo tohliikesizlik
xidmotlorinin foaliyyat gostordiklori tohlilkesizlik landsaftinda hansi osas
doyisikliklor bag verir? Bu ciir qiivvalordon istifado soyuq miiharibanin
sonundan bari neca doyismisdir? Onlar va uygun togkilatlar yeni tohliikosizlik
soraitlorino uygunlagmuslarmu? Parlamentlorin rolu tigiin hansi ¢atinliklor vardir?

Bu fosil somoroli tohliikkesizlik sektoru {iizorindo demokrtaik
nazaratin vacibliyini yada salir vo onun {izlosdiyi ananavi problemloari,
xisusilo do, silahli qiivvalorlo onlarin siyasi rohborliyi arasindaki
miinasibatlori 6na g¢okir. Bu fosil daha sonra Soyuq Miiharibadon sonraki
doyisikliklorin tohliikesizlik miihitino tesirini nozardon kegirir:onanovi
cokindirmo vo miidafio siyasstindon uzaqlasmanin; yeni risklorin
yaranmasinin; transformasiya olmus sosial kontekstin; vo zaman kec¢dikco
bas veron vo Ukraynada Rusiyanin foaliyyeti noticesinds vo ISID-mn
yaranmasi ilo bas veron ke¢mis vo yeni tohliikalorin qovusmasinin gatirdiyi
tosirlor. Nohayat, bu doyisikliklorin miiharibanin vo silahli miinagisonin
tobistine hansi yollarla tasir etdiyini vo parlamentlorin rolu ti¢iin onlarin
gotirdiyi naticalori gbzdon kegirir.
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Bir neg¢o ehtiyat todbirlorinin goriilmasi vacibdir: birincisi, burada
asas digqget silahli giivvalar va tohliikasizlik Xidmatlari {izorinds demokratik
nozarstin somarali funksiyasi ti¢iin miasir tohliikesizlik miihitinin gotirdiyi
naticalor tizarindadir. Masals, xidmatlorin 6zlarinin vo ya onlarin olageli
tosisatlarimin  giymatlondirilmosi deyil; heg¢ do tohliikssizlik sektoru
islahatinin ohato etdiyi praktikalar da deyil;demokratik nazarstin prinsiplori
global totbig sahasino malik olmasina baxmayaraq bu todgigat Avro-
Atlantik zona ilo vo NATO {izvii 6lkalarin silahli giivvalari ilo mohdudlagir.

Miidafio, Toahliikasizlik va Sabitlik

Biitiin olkalor Xarici vo daxili tocaviiz gorxusu olmadan dinc soraitde
yasamaq hiiququna malikdirlor. Tohlilkesiz miihit silahli qiivvalor Vo
tohliikasizlik xidmetlori ils tadbirlor toplusu talab edir va ganun aliliyi vo ganun
Vo qaydanin saxlanmast ti¢lin tosisatlar vo prosedurlarla tamamlanir. Soffafliq vo
hesabatliligi tomin etmok {iciin silahli qiivvalor vo tohliikesizlik xidmeotlori
tizorinde demokeratik nozarst bu ciir tadbirlorin vacib torkib hissssidir.

Illor orzindo ¢ox sayda NATO &lkolorinds bu elementlor genis
monada sorgu-sualsiz qobul edilirdi. Bir sira ara-sira elmi arasdirmalari
istisna etsok, bu elementlor az diggst calb etmisdir. Lakin, NATO-nun yeni
tizvlor gobul etmok gorar1 vaziyyati doyismisdir. Uzv olmaga calisanlardan
tolob olunan “gortlordon” biri onlarin lazimi soviyyado miilki-harbi
miinasibatlori tomin etmolori idi-yoni onlarin silahli qiivvalorinin vo
tohliikasizlik xidmatlarinin 6z comiyyatlorinds uygun yer tutmast idi. O
zaman NATO iizvlorindon tolob olundu ki, onlar bu “sortin” strukturlar vo
proseslor baximindan noadon ibarst oldugu haqqinda fikirlagsinlor.Hom
rasmilarin vo hom do elmi darislorin colb olundugu bir sira seminarlar vo
konfranslar osas elementlor iizro raziliga gotirdi®.

* Bu elementlarin tasviri Ugun bax, Simon Lunn, ‘The Democratic Control of

Armed Forces in Principle and Practice’, in Hans Born, Philipp Fluri and Simon

Lunn (eds.), Oversight and Guidance: the Relevance of Parliamentary Oversight for
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Namizad o6lkolorin zoruri islahatlar hoyata kegirmasi sonraki islori
nayin tizarinds doyismok va kdklomak tigiin ilkin tacriiba ilo tamin etdi.

NATO-nun genislonmasi prosesinds bu ciir praktiki tocriiba li¢
masaloni iizo ¢ixardi:birincisi, doyisan miinasibat qurasdirilan mexanizmlor
kimi shamiyyatli olmusdur, yani har hansi bir toraqgi nasillor doyismosini
gozlomolidir;ikincisi, sadoco miidafio sektoruna fokuslanmaq g¢ox dar
corgivali idi, tohliikesizlik formatinin daha genis elementlori do daxil
edilmalidir; vo {iglinciisii, siyasi hakimiyyat ila silahli qgiivvalor arasindaki
miinasibatlori tasvir etmok tigiin “rohboarlik -nozarst” iddiali vo miisyyan
vaziyyatlordo geyri-real termin ola bilor.Bu hal demokratik nozaratin va
onun nazards tutulan hesabatliliq elementinin shamiyyatini artirir.

Demokratik Nozaratin Miidafio
va Tohliikasizlik ii¢ciin Ohamiyyati

Silahli qiivvalor vo tohliikasizlik xidmatlori 6z 6lkslorinds birinci
miidafio Xotti kimi vo milli tohliikasizliyin morkazi néqtesi kimi xiisusi yers
malikdirlor. Onlar silahlarin baslica sahibidir, 6lkonin resurslarmin osas
istehlakgis1 vo milli siyasatds Vo gorar verms prosesinds halledici fiqurdurlar.

Oksar 6lkoalards silahli qiivvalar comiyystin galan hissasindan fargli
olan prinsiplor vo praktikalara uygun sokildo horokat edirlor. ©ksar horbi
quivvalarin fargli xarakterinin ssaslandigi keyfiyyastlor —intizam, sadiqglik,
anana Vo qrup birliyi hamiya molumdur. Onlar albstta harbi sanat tigiin
unikal sayilmur, lakin, kollektiv olarag onlar somorali horbi amoliyyatlar
ticlin mithiim olan grup isini dostokloyir.

Bu xiisusiyyatlor horbi “modaniyyat” ilo miisaiyst olunur vo ona
téhvo verir vo o forgli tohsilin birlosmis tasirlorindon, tolim vo hoyat
torzindon yaranir. Bir ¢ox olkalords, bu, ordunun ¢ox zaman qorudugu

the Security Sector, (Geneva: DCAF, 2010):
http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-and-Guidance-The-Relevance-of-
Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector

13



http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-and-Guidance-The-Relevance-of-Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector
http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-and-Guidance-The-Relevance-of-Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector

comiyyatdon bir az forqli sosial konservativ qrup kimi yerinin miiayyanlog-
dirilmisine aparir®. O, homginin, siyasetin formalasmasina nail olmaq iigiin
problemlars fargli tislub vo yanagma ilo naticalanir.

Son notico olaraq.silahli qiivvalar istanilon comiyyatds korporativ
grup kimi bir-biri ilo bagli, vahid vo niifuzlu qiivvoe kimi tomsil olunur.
Onlarm unikal keyfiyyatlori vo pesokarligina goro homiso risk vardir, hatta
daha da inkisaf etmis dlkalords do vardir, pesokar olmayan siyasatginin va
ya vatandagin silahli giivvalorin etdiyi tosiri sual altina qoymasi ¢atindir.

Ona gora do bu qiivvalarin demokratik yolla se¢ilmis hakimiyyatlors
tabe olmasini vo hesabatli olmasini tomin edan ¢oargivalorin bir hissasinin
olmast onamlidir;siyasi rohborliyin qarsiya qoydugu siyasi mogsadlori
yerina yetirmoasi Vo qoruduglari comiyyotin ayrilmaz vo hérmatli hissasini
toskil etmasi dnamlidir. Bu cilir demokratik ¢or¢ivads saffafligi vo nozarsti
inkisaf etdiron mexanizmlor asas elementlordir.

9nanavi Demokratik Nazarat
va Miidafia Masalalari ilo Bagh Yeni Problemlar

Miidafia Vo tohliikasizlik sektoru tizorinds somorali demokratik
nazaratin hoyata kegirilmoasi miidafio vo tohliikasizliyin tabistino xas olan
bir sira manealorls {izlogir. Miidafia sahasi hokiimatin bagga sahalorindan
“forqlidir”, ¢iinki onun bir ¢ox xiisusiyyatlori onun tizorindo demokratik
nazaratin aparilmasini ¢atinlasdirir.

Birincisi, miidafia va tohliikasizlik 6lkanin tohliikasizliyi ilo baghdir
va onun verdiyi gorarlar insan hayati vo 6lkeonin miidafissi {i¢iin xarclori
nozarda tutur.Milli tohliikesizlik termini 6ziindo konfidensialliq ifado edir

* Harbi qlivvalerin konservativ orientasiyasi hagqinda bu ciir imumi miisa-
hide Samuel Hantington tarsfinden edilmisdir,bax Samuel P. Huntington, ‘The
Military Mind: Conservative Realism of the Professional Military Ethic’, Chapter 3,
The Soldier and the State: the Theory and Politics of Civil-Military Relations, (New
York: Belknap Press, 1957).
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vo hom do ekspertiz vo pesokarliq baximindan istisnaliq doracasi ifads
etdiyindan har zaman xiisusi mona dasiyir.

Horbi pesokarlar hesab edirlor ki, horbi islor daha yaxsi olar ki,
onlarin ixtiyarina buraxilsin vo bu basa diisiilon tendensiyadir.Bu basa
digiilondir, ¢iinki silahli qiivvolorin igi miinaqisoys Vo potensial insan
itkisino hazirlagsmaqdir; bu baximdan konar adamlarin vo ya qeyri-
pesokarlarin miidaxilosi hossas mosalo ola bilar. Lakin, horbi vo siyasi
salahiyyat vo masuliyyat saholorini ayiran xott asanligla ¢akilo bilmir va
hom do onlar ¢ox asanca bir-birini ortiir. Bu ciir 6rtmo potensiali ¢ox sayda
sahalordo vo ¢ox sayda soviyyslordo moévcuddur va siyasatin, tohsilin
miioyyan edilmasini,  silahli qiivvalora talim verilmosini vo onlar
avadanligla toamin edilmasini vo gosunlarin yeridilmasini va onlarin xidmaoti
sahalarini ohato edir.

Horbi amoliyyatlarin aparilmasi aydin niimunadir va burada harbi vo
siyasi miilahizalor ¢ox asanligla toqqusa bilor vo salahiyyst va prioritet
sahoalori asanliqla miibahiso dogura bilor.Silahli qlivvalor indi genis sahol
missiyalara qosulmuslar vo onlar silahli miinaqgiselors miidaxilodan
baglamis sabitlogdirma, milli dévlet quruculugu ve humanitar missiya
moasalalorina gadar uzanir. Siyasi-horbi miinasibotlor miixtalif voziyyatlords
sinaqdan kegirilmisdir vo onlarin har biri miixtolif problemlor izo ¢ixarir.

Britaniya generallar1 grupunun ©fganistan vo Iraqda 6z tocriibolori
osasinda son zamanlarda yazdiglart esseler, komandirlori diisdiklori
doyismis miihit haqqinda g¢oxsayli niimunolorlo tomin edir’. Miiharibo
miihitinds horbi komandirin masuliyyati miioyyan monada aydin olmalidir
Vo amoliyyatin uguru konar miilahizalorlo mohdudlasdirilmamalidir. Lakin,
stlhii saxlayan va Yya stabilizasiya missiyalar1 daha da miirokkabdir, ¢tinki
bu missiyalara bir sira qeyri-horbi miilahizalor daxil olur vo onlar

> Jonathan Bailey, Richard Iron, Hew Strachan, (eds.) British Generals in Blair’s
Wars, (Farnham: Ashgate, 2013). Bax Christopher Elliot, High Command: British
Military Leadership in the Iraq and Afghanistan Wars, (Oxford: OUP, 2015).
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komandir nazors almalidir®.

Soyuq Miiharibonin nishaton aydinligmin oksino olarag, miiasir
miinaqiso Voziyyatlori miirokkabliyi vo geyri-mioyyanliyi ilo -“dumanlt
parametrlori” ilo farglonir vo burada “ugurlari miiayyan etmak ¢atin olur” va:

....komandirlarin rolu missiyan1 yerino yetirmok yox, missiyanin
izahatina Vo ¢ox zaman missiyaya ad verilmasina yonalir. Bu xiisusilo
siyasi-harbi soviyyado beladir vo burada komandir 6lka vo beynslxalq
gostorislora Vo bazon bir-biri ilo miinagisoda olan gostorislora moruz qalir’.

Yuxarida gostarildiyi kimi, bu geyri miiayyanliyin va miirokkabliyin
coxu c¢oxmillatli omaliyyatlar iiclin qoyulan taloblordon vo koalisiya
siyasotinin qagilmaz miidaxilesinden ortaya cixir. Forgli milli maraglar
giindomdadir; forgli giindomlor vo milli baxiglar oyuna girir vo onlarin
ortaq moxroco gotirilmasi ehtiyaci yaranr®.  Hom omaliyyatlar igiin
gaydalarin miioyyanlagdirilmosi  vo ham da 6lkonin harbi giivvalorinin
yeridilmasina xobardaredici sonadlorin olava edilmosi siyasi miilahizolori
oks etdirir. Biitiin bunlar yerlordoki realliglarin tolablari ilo uygunluq toskil
etmoya do bilar vo harbi komandirs genis miqyasda ruh diskiinliiyti gatiror.

Coxmillatli amaliyyatlar siyasi zarurat kimi va harbi hayat fakt1 kimi
gobul edilir.Digar torafdan, onlar horbinin effektivliyi {iglin meydana ¢ixan

® General Con McColl-un ifadasi ila: “‘Harbi komandira naya nail olmagq istayirsan
de va sonra bunu neca etmayi onun 6hdasina burax'...... bu yanasma....o mihariba
aparilan yerlarda kegar ki, orada amaliyyatin harbi tarafi daha da ehtiyath harakat
edir va taktiki va amaliyyat uguru tgln igtisadiyyat va siyasats az imid baslayir —
bu stilh maramli amaliyyatlarda diizgiin cavab deyil,burada amaliyyat xatlori
arasindaki garsiligh miinasibatlarin ardicilligi zsifdir va tamamils inteqrasiya
olmusdur” bax: John McColl, ‘Modern Campaigning: From a Practitioner’s
Perspective’, Chapter 9, British Generals in Blair’s Wars.
7 Ibid., Chapter 9, British Generals in Blair’s Wars.
® Bax:Ed Butler, ‘Setting ourselves up for a fall in Afghanistan’, RUSI Journal, Vol.
160, No. 1 Feb/March 2015. Bax General David Richards, Taking Command: The
Autobiography, (London: Headline Publishing Group, 2014). Qeyri harbi baxis
Ugln bax James Fergusson, A Million Bullets: The Real Story of the War in Af-
ghanistan, (Bantam Press, 2008).
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cotinliklori o6zlorinds dasiyirlar vo biitin bunlar “Britaniya Generallar
Blearin Miiharibasinda” kitabinda oks olunur. NATO va milli komanda
heyatinin keyfiyyat daracasindon ortaya c¢ixan ¢otinliklor bu iso birbasa
garismayan adamlar torafindon hamiso yaxsi1 basa diistilmiir.General Con
Kiszelinin sozlori ilo, ¢coxmillatli soviyyado komanda heysti “ daha ¢ox
diplomatiya vo inco sokildo inandirma formasidir, noainki omr veron
heystdir™® . Koalisiya missiyasinin komanda vo idarsetms sistemi bu
fosildo miizakira edildiyi kimi, 6lko parlamentlori {igiin ham doa siyasi
Saviyyada problemlor yarada bilor.

Indiki tohliikesizlik miihiti vo rollarin vo solahiyyatlorin drtiismosi
siyasi-horbi  miinasibatlorin  iki  torofinin daha yaxin miimkin
inteqrasiyasina c¢agirir. Hor biri o biri torofin diinyasin1 anlamalidir; daha
asan desak, nainki o biri tarafin diinyasina nail olmalidir.

Bu miizakiralorin bagqa Ol¢iilori do vardir.Horbi qiivvalori fargli
grup kimi miioyyan edon xiisusiyyatlor hom do siyasatin qurulmasi vo
yerino yetirilmosi tgiin ¢otinliklor yaradir.Onlar vaziyystin giymat-
landirilmasi va problemlarin hall edilmasi ii¢iin yanagsma ortaya goyur va
onlar birbasa, daha yaxsi ¢atinlik tératmoyan va noticalors yonalmis kimi
yekunlagdirila biler. Bu miitloq yavas yavas siyasi sahoys hopur. Bir ¢ox
hallarda bu birbasa “nonsense olmayan” yanasma, Vosait kimidir vo arzu
olunan doracads aydinliq gotirir. Basqa hallarda, o, digar torafdon,
vaziyyatin miirokkabliyi tiziindon asanliqla otura bilmir, orada kompromis,
giizost formasinda ¢eviklik doracasi va saffafsizliq doracasi lazim ola bilir.

Miiasir omoliyyatlarin doyison xarakteri 0 mona dasiyir Ki, ¢ox
sayda Olkolordaki harbi qiivvalorin mévcud soraite uygunlasmasi mosalasi
otaya ¢ixir. Oksar harbi zabitlordon miiasir dovrdoki voziyyatlorin strateji
Vo siyasi konteksti hagqinda toesovviir inkisaf etdirmolori tolob olunur.
“Britaniya Generallar1 Blearin Miiharibasinds” kitabinin miolliflorinin
hamisi tokco komanda mosalslori hagqinda yox, hom do daha genis sokil

? John Kiszely, ‘The British Army and Thinking About the Operational Level’, Chap-
ter 10, British Generals in Blair’s Wars
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haqda va harbi tapsiriglari yerino yetirmays tosir edon vo onlarin garsisini
alan yerli masalalarlo bagl tam tosavviir niimayis etdirirlor;baxmayaraq ki,
bu fikirlorin ifads yollar1 forgli horbi iislublart oks etdirir.

Fargli harbi tislubun vo yanasmamn miizakirasi, horbi qiivvalor vo siyasi
Vo miilki torof arasindaki miinasibatlordon kegon daha dorin masalanin sshtini
gagaraq gozdon kecirir. Bu mosolonin cavabi iigin  hor iki torsfin
solahiyyatlorindan istifads edon vo harmoniya yaradan sistemin yaradilmasindan
kecdiyini vurgulamaq kifaystdir. Cox sayda 6lkalords, miilkilorin va horbgilarin
planlagdirma statinda bir yerds olmasi bu ciir harmoniyanin iskisaf etdirilmasina
yonalmisdir-lakin sakit gorginlik halo do qalir.

Potenisal ziddiyat olan yerlords problem harbi effektivliklo demokratik
tabegilik vo hesabatliliq arasinda dogru balansi aldo etmokdir. Yekun
masuliyyst Vo hesabatliliq homiso Siysi rohborliyin {izorine diisiir. Lakin,
saglam diisiinco toklif edir ki, horbi pesokarlar siyasi torafin minimum
miidaxilasi ilo miidafis siyasatinin miioyyan sahslorinds 6z fikirlorini bildirsin.

Omoliyyatlarin aparilmast vo taktikasi iizro horbi komandanlarm rolu
aydin niimuns sayilir'®. Diger torofdon, bu komandanlarin iizerinds bdyiik
masuliyyatlor gqoyur , xtisusilo do miiharibads yoX amoaliyyatlar zamani , ¢iinki
miihariba zamani ¢ox sayda qeyri-horbi amillor do ortaya girir.

Miilki-harbi miinasibatlords siyasatin {istiinliiyii osas toskil etdiyi halda,
miioyyon suallar miinasibatlorin biitiin saviyyaloring sirayst edir: no zaman vo
hans sortlor altinda ordu 6z fikirlarini tagqdim edir?. Onlar moaslahot verir yoxsa
miidafio toklifi verir?. “Oldugu kimi demoyin’agiq horbi fikiro tohvosi
olurmu?™. Siyasi bazarin dasiya bilocoyi horbi baxis artiq formalasmisdi-

'® General McColl-un dediyi kimi “ Qayda bele olmalidir ki, yerlardaki asgar
gdracayi is Ucln serbastliys ve resurslara malik olsun,naya gors yox tgun
yaxsl sebab olmayana gadar™ ibid., McColl, ‘Modern Campaigning’, in British
Generals in Blair’s Wars.
“yiiksak vazifali komandanin sézleri ile “siyasilarin esitmak istadiklarinin
aksina olaraq, onlara qarsi durub onlara saglam harbi maslehat vermaya
manavi glca sahib olmaq” in David Richards, ‘Sierra Leone 2000: Pregnant with
Lessons’, Chapter 4,. British Generals in Blair’s Wars.
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rmi?9goar harbi baxis rosmi siyasato qarsidirsa, na godar gur sokilds o ifads
olunmalidir vo hansi doguran naticalori ilo?

Bu problemlar miilki-horbi miinasibatlorin niivasinds duran goxillik
problemlardir vo burada onlar miizakirs olunmur'?. Lakin onlar nozarst vo
hesabatliliq masalasina xiisusilo uygundur va parlamentlorin, on azi nazori
olaraq siyasi magsadlorin harbi vasitolorlo birge addimlamasina taklif etdiyi
slavs yoxlama roluna uygundur®.

NATO-nun maslohatlogmoa prosesi ¢argivasinda horbi maslohatlor siyasi
struktur olan NATO Surasina(NAC) -Sura 28 iizv 6lkonin safirlorindon toskil
olunur- NATO iizvii olan 28 6lkonin yiiksok Saviyyali horbi rohbarliyinin
kollektiv fikrini ifads edon Harbi Komitonin Sadri (MC)tarafindon togdim
edilir;omoliyyat torofi Avropadaki Ali Alyans Komandanin(SACEUR) istirak1
ilo tomsil olunur . NAC vasitesilo oldo edilon kollektiv raziliq homiso
konsensus osasinda edilir; milli dovlstlor 6zlori bu gorarlara dostoyi 6z
parlamentlori vasitasilo uygun konstitusiya vo gorar verma prosesi vasitosilo
tomin edirlor.

NAC bu missiyani hayata kec¢irmoys raziliq verdiyi halda, NATO
horbi idaroetma sistemi SACEUR vasitasilo onu hoyata kegirmoya
mosuldur. Lakin hor bir 6lko vo birlosmis idaroetmoa sistemi NATO
qiivvalori  igarisinds 6z kontingentlarinin foaliyyatlori tizorinds ciddi
nozarot saxlayir. General McColl-un gostordiyi kimi, bu miinaqisoli
mosalalori balanslagdirmaq ti¢iin komandanlara gorginlik vo dilemmalar
yarada bilir. Buna baxmayarag, “¢oxmillatlilik” NATO-nun missiyasinin
morkazi elementi olaragq davam edacak, o ciimlodan, va xiisusils do, Cevik
Qiivvelor Planinda (RAP) olanlar {igiin.

' Bu mesale lizre cox sayda adebiyyat vardir bax Eliot Cohen, Supreme
Command: Soldiers, Statesmen, and Leadership in Warfare, (Simon and Schuster,
2002).
B Masalan, mumkindur ki,BK-n Parlament ila 9fganistana énamli sayda qlvve
gdndarmak hagqinda vaxtinda maslahatlasmasi va eyni zamanda iragda mithim
ohdaliklar gotiirmasi hadsiz garilma riskina diggati calb eda bilar. Béyik Britani-
yada,albatts bu clr maslehatlogsma formasi inkisaf etmamisdir.
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Miidafio vo tohliikasizlik siyasstinin inkisafi vo yerina yetirilmoasi
tigtin miilki dairalorin colb olunmasi vo onlarin tasiri mosalasi hom icra
organlart vo hom do parlament {i¢iin lazzmdir.Icra organlarinda horbi vo
siyasi miilki toroflor, onlarin uygun rollarindan dogan qagilmaz gorginlik
daracasine baxmayaraq birlikds islomalidirlar. Har iki saviyys talob olunan
anlam va ekspertiz hazirlayan asas toroflordon asilidir, hansi ki, bu anlam
Vo ekspertiz onlara birlikds islomoya Vo garsiligli inam yaratmaga imkan
verir. Bir ke¢mis rasminin sozloari ilo desok:

..... Ekspert horbi maslohatgi vo qgorar veron pesokar siyasatgi
arasinda aydin ayrilma olmasmin arqumenti vardir. Qarsiligli anlam
olmalidir, lakin sadaco qarsiliqli maraq forziyyssi yox, miiqavimat vo
yoxlama da olmalidir*.

Oksor oOlkolords, hokiimotin  daxilinds vo xaricindo miidafio
masalalari ilo tanis olan vo tosavviirii olan va amoaliyyatlar tocriibasi olan
miilkilor vardir. Onlar ¢ox zaman tasiri va fikirlori 6lkadon 6lkays doyisan,
lakin oldo olan ekspertizo olavalor gotiron todqiqat institutlart vo beyin
morkoazlari sobokalori ilo tamamlanir.

Parlamentlorin calb olunmasi tohliikasizlik siyasatinin inkisafi vo
hoyata kegirilmasi ti¢iin siyasi harbi qarigiga olava 6l¢ii gotirir. Hokiimatlor
az-az hallarda parlament yoxlamalari ii¢lin hovasli olurlar. Miidafio va
tohliikasizlik ticlin susqunluq hoatta daha da boyiikdiir vo bir ¢ox Slkalords,
0, baslica olaraq icra orqaninin preroqativi sayilir.

Biitiin parlament zoruri vosait ti¢iin sasvermaya masuldur. Lakin, har
bir parlament, midafis masalalorina hanst miqyasda vo limitds
gosulacagimmi 0Ozii miioyyan edir. Midafio siyassti vo omoliyyatlarinin
hazirlanmasi vo yerino yetirilmasinin hanst marhoalasinds onlar malumat-
landirilmali va maslatlasmolidirlor? Bu suallara cavab vermak ii¢iin har bir

' Desmond Bowen, ‘The Political-Military Relationship in Operations’, Chapter 23,
British Generals in Blair’s Wars.
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6lko icra organi vo ganunvericilor arasinda 6z balansii miioyyon edir®.

Missiyalarin xarici 6lkalords yerlogdirilmasi mosalasi parlamentlorin
izn vermolorino yeni qabarighqlar gotirmisdir'®. Bu ciir omoliyyatlarin
doyison tobisti vo onlarin calb etdiyi diggest onu deyir ki, onlar parlamentin
hom yaxindan colb olunma miqyasini vo ham do motivasiyasini irali siiriir.
Parlament prosedurlar1 konstitusiya strukturlarindan asili olaraq genis
sokildo doyisir. Bazi parlamentlordon silahli giivvalorin yeridilmosi {igiin
icazs tolob olunur, basqalari isa bu qiivvalari yeritmok gorari tigiin maslohat
edilir vo amoliyyatlarin statusu ilo bagl malumatlandirilmaqda davam edir,
bir ¢oxlarinda iso maslohatlogmo minimum saviyyadadir. Bir ¢ox
parlamentlor ganunilesdirilmis salahiyyst talob edir vo bir ¢oxu NATO
omaliyyatlarmni xiisusi hal sayir'’.

Parlamentin igo garigmasi tgiin rosmi toaloblordon asili olmayaraq
biitiin hokiimatlor istayirlor ki, onlarin qosunlarinin xarico yollanmasi
parlament dostoayi alsin vo bu baximdan da xalq dastoyi alsin.

Yuxarida miizakiro edildiyi kimi, ¢oxmillotli amoliyyatlar ordu iigiin
miitloq olaraq idaroetmo problemlori yaradir.Onlar, homg¢inin, xiisusan

> parlament salahiyyatlarinin tam siyahisini miizakire etmak iglin bax Hans
Born, Parliamentary Oversight of the Security Sector, (DCAF and OPPD. 2013)
available at http://www.dcaf.ch/Publications/Parliamentary-Oversight-of-the-
Security-Sector?7 (03.06.15).

'® ABS Konstitusiyasi Kongresa bu sahada konkret salahiyyatlar verir. Son zaman-
da Prezident Obama iSID-a qarsi harbi qlivvadan(AUMF) istifada etmak ligiin izn
verilmasi taklifini Kongresa taqdim etmisdir. Bax “Letter from the President- Au-
thorization for the Use of United States Armed Forces in connection with the Is-
lamic State of Iraq and the Levant”. February 11, 2015.
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/02/11/letter-president-
authorization-use-united-states-armed-forces-connection (03.06.15).

' Silahli qlvvalarin yeridilmasi liciin segilmis parlamentlarin calb olunmasi ila
bagli xlilasaya bax:Wolfgang Wagner, Dirk Peters and Cosima Glahn, Parliamen-
tary War Powers Around the World 1989-2004, DCAF Occasional Paper,, No 22,
http://www.dcaf.ch/Publications/Parliamentary-War-Powers-Around-the-World
(03.06.15).
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kigik olkolor silahli qiivvalor gondordiyi zaman, aparilan omoaliyyatlarin
onlarin razilagdigi siyasi mandata uygun olmasmi tomin etmok siyasi
cotinliklor yaradir®. ©moliyyatda istifado olunan horbi vasitolorin siyasi
magsadlarlo barabor addimlamasinin tamin edilmasi parlamentlors birbasa
toxunan masaladir.

Omoliyyat gorarlarinin oksar hissasi sahadoki horbgilors buraxilir.
Parlamentlarin bu mosalalare garismasi monitoring va icra orqanlari ilo tez-
tez aparilan moaslohatlogmoalar vasitasilo edilir. Lakin hadiss bag verandoan
sonra edilso do, parlament sorgular, hesabatlar vo debatlar vasitasilo onlar
miioyyon hesabatliliq doracasine gakirlor™.

NATO-nun RAP—n tarkib hissasi kimi yiiksok hazirliglt giivvalor
hazirlamaq planlar1 parlamentlorin vo onlarin uygun solahiyyst verms
prosedurlarinin birbasa iso qarigmasina gatirir. NATO-nun hoarbi rohbarliyi
gbzlanilon tohliika va problemlorin aydin gostaricilari vo xobordarliglarina
cavab olarag, qivvalori vo onlarin osas elementlorini 6z tosabbiislari ilo
yeritmok {igiin sarbastliya caligir. Digor torofdan, etibarli ¢okindirma
moqsadlori ti¢iin erkan Vo tez cavab vermak garakliliyi, sonralar miizakira
edacayimiz kimi, demokrtaik hesabatliliq taloblari ilo balanslagdirilmalidir.

Parlament ilo hokiimot arasinda gorginliyin olmasi labiiddiir. Lakin
birlikdo islomok hor ikisinin garsiligh maragindadir. Hokiimetlorin
parlamentlorin dostoyino ehtiyac1 vardir vo effektiv noazarot zidddiyyatli
miinasibatlordon yox, smokdasliq miinasibstlorindon qazanir.

Nozarat, hamginin konfidensialliq garakliliyi ilo vo ya “omoliyyat
tohliikasizliyi” —ni qorumaq ehtiyaci ilo miirokkablogo bilor. Bu ciir hallar
tez-tez icra organlar1 torofindon ganunverici organa melumat vermomok

'® Masalan,bax: Norve¢ parlamenti va hokiimatinin Liviya amaliyyatnin 6z
mandatina uygun olmadigini ifads etmasi Norveg glivvalarinin amaliyyat basa
¢atmadan geri ¢agiriimasina gatirdi Tormod Heier, ‘Is ‘Out Of Area’ also ‘Out Of
Control’? Small States in Large Operations’, RUSI Journal. Feb/March 2015.

®Omaliyyat zonasina parlament safarlari orada bas veranlarla bagh mihim bilgi
va anlam alda etmak U¢lin shamiyyatli vasita olmusdur.
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tictin istifads olunur.Milli vo amaliyyat tohliikasizliyino tez-tez demokratik
hesabatliligi orton torzds isnad edilir. Lakin, aydin olmalidir ki, uzun
vadido somarali nozarst biitiin faaliyyatlorin getdikco hesabatli olmasini
tomin edir.

Qoarb dlkalorinda, somorali is vo ya demokratik nazarats garsi bu ciir
ananavi problemlar gorar vermsa vo hoyata kegirmo prosesinin ayrilmaz
hissasine ¢evrilmisdir.Bu zaman alir.Kegid dovrii yasayan olkolor {igiin
onlarin vaxt qithg: vardir vo bu da problemlorlo masgul olmagi daha da
¢otinlagdirir.Lakin, inkisaf doracesindon asili olmayaraq biitiin 6lkalordo,
silahli qiivvalar va tohliikasizlik qiivvalori tizorinde demokratik noazarst yeni
tasirlorin daimi tozyigine moruz qalir. Prinsipler eyni qalir, lakin onlarin
yerina yetirilmosi miiasir tohliikasizlik miihitine uygunlagsmahdir.

Soyuq Miiharibs Basa Catandan bari Miidafio vo Toahliikosizlik Miihiti

1. Inanavi ¢cakindirmea

va miidafis siyasatindon uzaqlagsma

Berlin Divarmim ¢6kmasi vo Sorg-Qorb boliinmosinin basa ¢atmasi
Avro-Atlantik makanindaki 6lkolarin 6z 6lkalarinin tohliikasizliyine baxdiglari
miihiti doyisdirmisdir.Oksar 6lkalor iiglin, birbasa tohliiko hissinin aradan
galdirilmast  orazilorin miidafissinin asag1 prioriteto ¢evrilmosi demok
idi.NATO-nun Kollektiv surotds razilagdigi istigamotlor,  bohran olan
bolgalords  miidaxilo imkanlart ¢iin  “zonadan konar” imkanlarin
yaradilmasina ¢agirirdi.NATO sorhadlorinin arazi miidafiasine yonslmis genis
sokildaki hazirliglar1 va strukturlar azaldildi. Silahli qiivvalor do kigik pesokar
ordular soklinds avvalki macburi ¢agiris formasimi avaz edarak uygun formada
azaldildi. Onlarin horbi avadanliqlari da koklii sokilds azaldildi.

Orazi miidafiosine verilon shamiyyst azalsa da, silahli qgiivvelora
verilon tapsirigqlarin sayr artdi. Uygun sayilan, olgatan Bosniaya vo
Ofganistanda oldugu kimi “hoyata kegirilo bilon” sayilan miinagisalor va
bohranli vaziyyetlor tigiin ekspedisiya qiivvalori yaradildi. ©vazinds, bu
qiivvalorin - omoliyyatlara qosulmasi  ciirbaciir ~ adlarla, masalan,
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yenidonqurma, sabitilogdima vo ya “dovlat quruculugu”kimi adlandirild.
Bu ciir omoliyyatlar onanavi harbi yanagmalarin dayigilmasini tolob edirdi,
harbi vo siyasi bacariglarin qovugmasini vo harbgilorin miilki agentliklorla
islomays hazir olmasini talob edirdi.

Miidaxilalarin yeni erasi onun basa diistilmasina gatirdi Ki, istanilon
comiyyatin  tohliikasizliyi stabillosmo prosesino daxil olan biitiin
elementlarin, o ciimlodan, yaxsi idaragiliyin maddalorinin bir yers yigilmasi
yanagmasimi tolob edir. Bosniya vo ©fganistandaki tocriibalor va Iraq bu
fikri giiclondirmisdir®.

Noticodo, NATO bdohranda olan 6lkenin davamli sabitlik maraqlart
tiglin  biitiin beynalxalq tosisatlarin va subyektlorin saylorini birlogdiron
“hortorfli yanagsmaya” ehtiyac oldugunu miiayyanlosdirdi. Digar torofdon,
NATO-nun midaxilasindon sonra Liviyadaki voziyyat gostordi Ki,
miinaqiso sonrasi planlagdirma talobloro cavab veron formada halo do
dyronilmomisdir®.

Bu ciir sabitlogmo isinin ¢oxu, NATO —nun tizvlitys ¢alisan Glkalorin
miidafio sektorunu islah etmays komok etdiyi ilkin dovrlar zamam aparilmisdi.
NATO-nun genislonmasi davam etdikco, islahatlarin miqyas1 geniglonarak,
tohlikosizlik sektorunun biitiin elementlorini ohato etmoklo, olkanin
tohliikasizliyino uygun tesisatlar vo agentliklorin biitiin spektrini 6ziinds
comlosdiron {imumi bashq- Tohliikesizlik Sektoru Islahati(TSI)- formasim
almigdir. Bu yazi korrupsiyanin ¢ox sayda Olkolords doyismoz vo asilayici
tasirina goro korrupsyaya qarst miibarizoys asas yer verir. Korrupsiyaya qarst

%% 5gar siz gabul edirsiniz ki, tahliikasizlik, ganun va o gadar da gayda
haggindadir, o zaman siz polis,hakimlar,habsxanalar va hiiquqi prosesi da asgarlar
gadar nazara almalisiz. Man sabitlasmanin bu aspektini kifayat gadar ciddi gabul
etdiyimiza amin deyilam,” Bill Rollo, ‘Campaigning and Generalship: Iraq 2008’,
Chapter 15, Blair’s Wars.

! “Bjz Qaddafi rejimindan sonraki vakkumu tayfa ve yaragllar tersfindan
dolduran anarxiyani laziminca giymatlandira bilmadik” in David Richards, Taking
Command: The Autobiography, p.139.
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aparilan bu saylor “Diiristlityiin Qurulmasi” adlanan togobbiiso salinmigdir.

TSI yeni voziyyatlor vo tohdidloro cavab olaraq doyismokds Vo
inkisaf etmokds davam edir.Qarb tocriibasinin universal uygunlugu vo
onlar1 hoyata kegirmok yollar1 ilo slagadar suallar ortaya ¢ixir. Bu da 6z
avazinds yerli madaniyyatlorin vo adstlorin doracasinin basa diistilmasini
Vo lazim olan yerlordo movcud komok modellorinin yerli soraito
uygunlasdirilmasini talab etsin.

Yerli soraitlori basa diismoak vo yerli goraito uygunlasmaq ehtiyaci va
moasalalorin hall edilmasi {igiin lazim olan ¢eviklik uygun miidaxilalor
etmok iigiin siibuta echtiyact olmayan mioyyoanedici prinsipdir. Yerli
ehtiyaclar no olursa olsun, fakt o olaraq qalir ki, daxili geyri-sabitlik vo
miinaqgiso hallarinda asas talob yaxsi tolim ke¢mis vo intizamli vo legitim
siyasi hakimiyyato tabe olan vo hesabatli olan daxili midafio vo
tohliikasizlik qiivvoloridir. Problem ondadir ki, ¢ox sayda miinaqiso
hallarinda bu osas elementlor az-az hallarda 6z yerindo olur vo onlarin
inkisafi, onlarin hall etmali olduqlar soraitlor tarafindon mohdudlagir.

Soyuq Miiharibadon sonraki dévr miidafio Vo tohliikesizlik
mosalalori vo onlarm naticalori ilo bagli miinasibatlorin {imumilikdo
zoiflomasini  gostormisdir.Silahli qlivvalorin rollar1 vo funksiyalar1 ilo
baslica yanasmalar doyismisdir. Artiq miidafio mosalolorine miitlag harbi
texnikaya fokuslanan Soyuq Miiharibonin dar linzalar1 vo miitloq say
vasitasi ilo baxilmir, oaksino miasir bohran vo miinaqisolorin ehtiyaclari
kontekstinda baxilir.

Silahli giivvalorin rolu sadacoa olaraq diismoni g¢okindirmak vo ya
moaglub etmok deyil. Onlar indi rejimlori doyisir, demokratik camiyyatlorin
Vo uygun tosisatlarin osas tolablorini ortaya goyur ve golocok tohliikalori
neytrallagdirir. Silahli giivvalorin amoliyyatlara “yaxs1 is i¢lin qiivva” kimi
colb olunmasi ordu iigiin kokli problemlor yaradir?. O uzun miiddet

*’Yaranmis saraitlara gora ordunun 6z rolunu yenidan fikirlasmasi va 6ziinii
uygunlasdirmasi ila bagh muzakiralar lglin bax: British Generals In Blair’s Wars,
ibid.
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saxlanilan miinasibat vo adotlorin doyismosini, komandanliq miinasi-
batlorinin vo 6hdaliklarinin yenidon diistiniilmasini, basqa agentliklarlo va
toskilatlarla islomak ehtiyaclarin1 va silahli qlivvelor heyatinds gender
barabarliyins nail olunmasini talob edir.

Nizamli harbi qiivvalor, ham do 6zal tohliikasizlik sirkatlori, 6zal
mithavizo Vo son dovr silahlarina ¢ixigi olan yari1 horbi qiivvalorin digar
formalar1 ilo rogabstdo olmalidir.Bu qlivvalor ¢ox zaman miidaxiloedici
missiyalara colb olunmus nizamli qiivvalori ovoz etmok figlin istifado
olunur, lakin onlar eyni ciir miixalif qiivvalorin do bir hissasi ola bilor. Bir
Vo ya basga yolla, onlar artiq miirokkob olmus tshliikasizlik sshnosini
cotinlogdirir vo daha da dumanli edir.

Miinaqigso hallarindaki qeyri-dovlot silahli qruplarin rollar1 va
sabitlosdirmo soylori koskin sokildoa dayisir. 1SS torafindon son zamanlarda
aparilan todgiqat onlarin tosirini “zorarvericilor” kimi tosvir etmisdir®. Bu
gruplar taroafindon silahlara va yliksok texnologiyaya asan ¢ixis 0 demokdir
ki, onlar miidaxilo etmok istayan istonilon sialhli qiivvaloro davamli
problem yaradir.

Silahli qlivvelor loqistik yardim tiglin, yerli silahli qiivvalorin
xisusilogmis tolimi {igiin vo horbi qilivvalori qorumaq t¢iin getdikco daha
¢ox doaracads miiqavilali harbgilors arxalanirlar. Bu ciir gedis do kokli
doracodo silahli qiivvalor tizorindo demokratik noazarot mosalasini
¢otinlogdirmigdir: miinaqise zamani silahli qiivvalordo 6nomli xidmot
gostaran miiqavilali harbgilorin pis davranigina kim cavabdehdir?

Oksar Avro-Atlantik 6lkolori Giciin Soyuq Miihariba sonrast ilkin
d6vrds miidafis Vo tohliikasizlik “hardasa” yaranan tahliikalorlo masgul olmaq
kKimi vo uzaq oOlkolords ¢ox lazimli miidafio islahatlar1 aparilmast vo

2 “Qeyri-dévlet silahl glivvelar miiasir miinagisads esas aparici qiivvaler va

rogiblerdir” bax Fasil 1 “Muasir miharibadsa silahli gruplar”, Peter Nadin,
Patrick Cammaert, Vesselin Popovski, “Spoiler Groups and UN Peace Keeping”,
1ISS Adelphi Series, February 2015.
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basqalarina tocriibo Vo ekspertiz Otiirmoklo komok edilmosi kimi basa
diigiilirdii. Homginin kiitlovi qurgin  silahlarmin  yayilmasmin  potensial
tohliikasi haqqinda narahathqlar var idi. Lakin, niive silahi tohliikasi ilo baglt
asas Soyuq Miiharibo narahathigi vo slagedar silahlara nazarst va torksilah
masalalori az-az hallarda asas masaloys ¢evrilirdi; narahatliglar periodik olaraq
qaldirilirds, lakin nisboton asagi soviyyado saxlamlirdi. ©nonovi miidafo
masalalarinin asag1 soviyyads tutulmasi dlkolorin miidafio sektoruna ayirdigi
xarclarin daracasinin azalmasi ilo miisaiyst olunurdu.

NATO, oziintin iki baslica vasitasi hesabina Soyuq Miiharibadon
sonraki dovro uygunlasdi: tizvlik maqgniti vo ¢oxmillotli silahli qlvvalor
toskil etmoaklo vo yeritmoklo. Fordi torofdasliq programlarini ugurla basa
vuran yeni tizvler gobul edildi. Bu programlar sonralar digor tizvliiys can
atan dlkolora vo daha yaxin miinasibatin qarsiliqlt faydasindan yararlanmaq
istoyon bagqa Olkalora do toklif edildi. Bu torafdasliqlar getdikco boyiik
fayda vo vaciblik qazandi, ¢ilinki onlar yeni problemlorlo mosgul olmaq
tiglin vacib regional amokdasliq toklif edon kimi tosssiirat yaratdi.

Alyans 6z silahli giivvalorini mosuliyyst zonasindan konar Balkanlara
Vo Ofganistana gondordi vo hava qiivvalorindon Liviyada vo Hind Okeaninda
pirat¢iliga qarst omoliyyatlarda donizdoki vasitalorindan istifado etdi. Bu
omoaliyyatlarin hor biri kollektiv faaliyysti harmoniya etmak ticiin vo koalisiya
siyasatini uzlagdirmaq {i¢iin yaranan gatinliklori niimayis etdirdi.Holo ki,
Alyansin vohdati vo homrayliyi saxlanilir vo bu Ofganistanda miinaqisenin
davam etdiyi uzun miiddst orzinds sinaqdan ¢ixmusdir.

2. Yeni Risklar, Problemlar, Vasitalor

Yeni tohliikalor vo risklor oturusmus farziyyslora davamli sokilds
problem yaratdigca tohliikkasizlik miihitlori hamiso doyisir demok dogrudur.
Ononavi Soyuq Miiharibo miidafio narahatliqlar1 yavas -yavas ortadan
qalxdigca, yeni vo ¢ox da yeni olmayan basqa risklor vo tohliikalorin
ohamiyyati uygun olaraq daha da yiiksak Saviyyayas kegdi.

Tohliikesizliyin giindomi, 6lkenin tohliikkesizliyi {igiin shamiyyatli
olan yeni problemlarin olava olunmasi ilo genislondi: 9/11 hiicumlarinin
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katalizo etdiyi terror tohliikasi-ciirbaciir markali ekstremizm, o ciimlodon
onun dohsotli formasi olan “cihadizm”, kiitlovi qurgin silahlarmin
yayilmasi, kiber hiicumlar, piratliq, enerji tominatinin midafiasizliyi,
klimat dayisikliyi, yayilan xastaliklor va kiitlovi migrasiya hallar1 ils.

Bas tutmayan dovlstlor vo bu istigamotdo gedon dovlstlor iigiin
xroniki tohliiks, bircinsli olarag, dini ekstremizmin qalxmasi ilo miisaiyot
olunan ¢ox sayda problemloarin manbayi kimi miioyyan edilir.Qeyri-doévlat
subyektlarini ohats edon miinaqigalor istisnalara yox, normaya ¢evrilmisdir:
bunlarin taniib-bilinmasi ilkin askarlama vo Onlomo Vo ¢okindirms
todbirlarinin goriilmasinin garakliliyini cox giymatli edir.

Tohliikasizliyin bu ciir genis konsepsiyasina miinasib sayilan bu
risklorin ¢oxu, tobisti etibari ilo geyri-harbi risklor kimi kateqoriyalasdirilir
Vo an azi, har hansi horbi zorbays hossas olmayan risk kimi hesab olunur.
Lakin, oksar risklor miidafis sahasine uygundur, 0 monada ki, onlar anonavi
miidafio ehtiyaclarindan diggoti yayindirir vo prioritet vo resurslar
baximindan rogabatli tazyiq edir. Biitiin bunlar comiyyatin tohliikesizlik vo
tohliika hisslarini pozur va bu hisslori artirir vo tohliikesizlik siyasatinin
quruldugu kontekstin bir hissasini togkil edir.

Oksor bu miiasir risklor vo ya tohliikolor tobisti etibari ilo
transnasional sayilir.Onlarin sorhadlori yoxdur; bu o demakdir ki, effektiv
cavab basqalart ilo omokdasgligdan asilidir. He¢ bir olkonin 06z
tohliikisizliyini toklikda tamin eda bilmomosinin basa diigiilmasi ¢oxtarafli
omokdasligin vacibliyina gotirmisdir.

Avro-Atlantik mokanda olan 6lkalor ii¢lin bu ciir yeni tahdidlor
ananavi tohliikasizlik giindsliyinin tizorine qoyularaq kéhna risklorin va
nisbaton yeni tohdidlorin qarigigini yaradir.Miasir tohliikesizlik miihitinin
tohliikasizlik siyasatlori {iglin yaratdiglar1 ¢otinlikloro baxaraq yadda
saxlamag vacibdir Ki, siyasat vo biidco noyin arzuolunan vos noyin nail
oluna bilon oldugunun miiayyan edilmosinds osas tasir vasitasi olaraq
qalir. Siyasat, homiso oldugu kimi, silahli qlivvalorin magsadlarini
miioyyan edocok.Tahliikasizliya olan qorxularin vo risklorin miqyasi vo
tobiati baroasinds razilasma alds etmok 6lka Saviyyasinda ¢otindir. Bu hotta
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koalisiya halinda daha da ¢otindir vo bu hal-hazirda bas veron NATO
omoliyyatlart zamani aydin goriiniir.

Eynils, biidco vo harbi resurslarin alds olmasi, tomin edilon vasitalorin vo
horbi imkanlarin siyasi moegsadlori garsilamaq {igiin adekvat olub-olmadigint
miioyyon edocok. Miidafio tigiin ayrilan xarclorin soviyyasi oksor parlamentlorin
birbasa salahiyystindadir, baxmayaraq ki, horbi imkanlara olan tasir parlamentdan
parlaments dayisir.

Miiasir miihitdo Rusiyanin Ukraynadaki addimlari vo ISID-in
gatirdiyi tohliikalor miidafio xarclorinin doracasi ilo bagli NATO 6lkalari va
Avropa Olkolori arasinda miidafio Xorclorinin iimumi azalmasi barasindo
debatlart quzigdirmisdir.Lakin, Rusiya vo ISID torsfindon tohliikasizliys
qgars1 toradilon qorxularin indiki xarclarin saviyyasine tasir edib etmoyacayi
halo bilinmir®.

Bir ¢ox 6lkalor iiciin ISID hom xarici tohliiko olub xarici dlkalorin
colb olunmasimi tolob edir vo hom do getdikco daxili tohdid kimi gobul
edilir, ona gors ki, onun siralarinda tolim kegmis adamlar geri qayidir vo
bu baximdan da daxili tohliikesizliys tohliiko yaradir.Bu monada, ISID
tarafindon golon tohliiko onanavi miidafio vo daxili tohliikesizlik arasinda
resurslar tizorinda rogabati vo homginin igo qarisan uygun xidmotlorin
rollarinin vo imkanlarinin potensial olaraq {ist-iisto diismosini yaradir.

Texnologiyanin  getdikco iralilomasi  horbi  qiivvalorin  yeni
vasitolorinin  tothiq edilmasini  tomin etmokds davam edir.izlomo
metodlarinin gabaqeil olmasit vo insansiz hava vasitalori vo ya dronlardan
genis saholi kasfiyyat toplanmasi vo doqiq zorbalor {igiin istifado edilmosi
xtisusilo  nazaragarpandir. Kommunikasiyalarin, vaziyystdon Xobordar
olmanin va bu ciir texnologiyanin missiyanin talablarina integrasiya
edilmasi bacariglarinin, amoliyyatlarin aparilmasi ti¢iin no godar énomli
oldugunu geyd etmoys ehtiyac yoxdur.Dronlar sadaca izolyasiyada olan

** Muzakiralar rasmi gabul edilmis UMD 2%-nin iizarinda comlasir. Bu daha cox
siyasi magsad olub niyyati gostarmaya faydalidir va har hansi talab olunan
kollektiv imkanlarin ciddi analizina asaslanmamisdir.
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miinaqisolorda kigik qruplara qarsi hor yerdos istifado olunan alatloro
cevrilmomisdir, 0 hotta Sorqi Ukraynada oldugu kimi. horbi qiivvalor
arasinda doqiq hazirlanmis harbi amoliyyatlarda biitiin név dronlardan vo
ona qars1 istifado edilon oks todbirlordan istifads olunmusdur®.

Bu texnologiyalar, uzaq mosafodon vo ya “iifiq iizorinde” vo ya
uzaqdan idara edilon sistem vasitasilo hiicum etmok figiin ciddi potensiala
malikdir. Onlar silahli miinaqgiso zamani kinetik qiivvelorin istifado etdiyi
yollar doyisir.Lakin onlar ciirbaciir etik vo hiiquqi problemlar yaradir, xiisusilo
do milli suverenlik masalalori tizra, o climlodan, miihariba Vo doyiisciilorin
miiayyan edilmasi masalasindo.

Robotlarin doyiis meydanina vo ya ona yaxin Yyers gatirilmasi, silahli
Miinagisenin aparilmasi ilo bagh vo silah sistemlarinin avtonom faaliyystinin
miimkiin mokan: ti¢iin fundamental suallar yaradir. Kommersiya sektoru
vasitasilo yeni texnoloji vasitalarin alds edilmosi bu ciir sistemlarin zaman zaman
yayilmast demokdir vo pis Vo yaxsiya ¢ixis demokdir.” Texnologiya bizim an
yaxst dostumuz ola bilar —lakin 0 ham da bizim on pis diismonimizdir, ¢iinki
terrorcular ondan istifado edirlor™?

on ciddi doyisikliyi kiber miiharibalor gotirmisdir vo harbi
amoliyyatlarin biitiin saviyyslorinds vo genis ictimaiyyotdo kiber hiicumlara
doyismoz  miidafissizlik = mévcuddur.Kiber  omoliyyatlar  golacok
omoliyyatlarin ayrilmaz hissesi olacaqdir vo oksor olkalor igiin kiber
tohliikasizlik asas prioritets ¢evrilmigdir. Lakin kiber hiicumlarin miinaqiso
spektrinda harada yerlosdiyi vo uygun cavablari garanliq olaraq qalir.
NATO-nun Nyuport sammiti tosdiq etdi ki, “kiber miidafio NATO-nun

% Bax Patrick Tucker, ‘In Ukraine, Tomorrow’s Drone War Is Alive Today’, Defence
One 9 March 2015. http://www.defenseone.com/technology/2015/03/ukraine-
tomorrows-drone-war-alive-
today/107085/?oref=search Tomorrow%E2%80%99s5%20Drone%20War
(03.06.15)Hesabatlar gostarir ki, 85 6lkanin mixtalif formada dronlari vardir va (g
dovlat onlari doylslardas istifada etmisdir.
*® MKi-nin direktoru John Brennan David Rothkopfun yzisinda isnad edilir, National Inse-
curity: American Leadership in an Age of Fear (New York: Public Affairs, 2014) p. 327.
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kollektiv miidafiasinin osas hissalorindon biridir”. Bu boyonat, kiber
hiicumlarin silahli hiicumlarin bir hissadi oldugu kimi basa diisiilo bilor.
Digor torofdon, burada gobul edilon Boyannams aydinliq gotirmisdir ki,
Alyansin cavabi hadisadan asili olaraq miioyysn edilocok®’. Basqa sozlorlo,
bu uzun zaman davam edon masaloys gozlanilon cavabdir, NAC ancaq
silahli hiicum olduqda qorar verir.

Qorarli gedislorin miioyyan edilmosi Vo miiharibs aparilmasi vo
silahli miinaqigalorin inkisafinin yeni eralar1 homisa calbedici olur. Lakin,
miinaqiso Vaziyyatlorinds doyisikliklorin toplu tesiri vo totbiq edilon
vasitolor bir miisahidoginin soézlori ilo ifado etsok, toklif edacok ki, “biz
halo miinagisonin apariimasinda yeni eranin baslangicindayiq®”.

Bu ciir giymstlondirms ilo kimin razilasib v ya razilasmayacagindan
asili olmayaraq, aydindir ki, silahli miinaqgisolorin Vo miiharibanin
aparilmasindaki doyisikliklor méveud forziyyslors qarsidir.Silahli miinagisalor
indiki zamanda d6vlatlor arasinda bas versa do, bu az —az bas verir, ancaq artan
sokilda doévlatin daxilinds bas verir vo ya o bolgalordo bas verir ki, orada
kimlik va aparici qiivvalorin loyalligi miiayyan edilmomisdir. Naticads, ¢ox
sayda silahli miinagisoni 6ziiniin ananavi Manasinda miiharibadan ayiran xott
getdikca ortiisiir. Texnoloji inkisaf bu xatlori daha da ortiir.

Bu ciir gedisat, silahli qiivvaloarin istifado olunma yolunu vs onlarin
istifadasini tonzimlomak {igiin hal-hazirda movcud olan normalar vo hiiquqi
osaslar1  ¢atinlogdirirBu  doyisikliklor ~silahli  miinaqiso  qanunlari
baximindan va insan hiiquglar1 baximindan beynoalxalq hiiququ zaifladir;
onlar silahli miinaqigalor vo miiharibalor arasindaki fargliliklor baximindan

%’ Kiber-hticumun na zaman 5-ci Maddanin isa salinmasina gatiracayi NAC
tarafindan haldan asili olaraq gabul edilacak.” The NATO Newport Declara-
tion, 5% of September 2014, NATO Wales Summit 2014 see:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964.htm?mode=pressrelea
se (03.06.15)

*® David Rothkopf, American Insecurity: Making US Foreign Policy in and Age of
Fear, (New York: Public Affairs, 2014)
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boz zonalar yaradir vo onun da hiiqugi, siyasi vo menavi naticslori vardir.?’

Bu yazida miiharibonin doyison tobioti vo ya xarakteri hagqinda
debata girmoyo imkan yoxdur®®. Qeyd etmok kifaystdir ki, bu ciir naticolor
hom icra organlarina vo hom do ganunverici organa birbasa maraq koash
edir. No zaman tacaviiz silahli hiicum adlanir? No zaman silahli miinagisa
mithariba adlanir? Bu va basqa mosolalor olave diisiincalor vo aydinlag-
dirmalar talob edir.

Indiki dénomdo bas veran carayanlar onu gostorir Ki, texnologiya artan
stiratlo kegid dayisikliklori etmokds davam edacak. « Biz onilliklor ilo dlgiila
bilon hor il doyison mithitde siirstlo gedirik”®. Oyundan 6ncedo dayanma,
g6zlonilmayani ndqtalomak vo “nomalum nomolumlar”  biitiin taraflors, 0
ciimladan, tohliikasizlik tonliyins, harbi, miilki vo parlaments daimi olaraq
daimi tohdidlor yaradir.

3. Dayisan sosial kontekst

Doyiis meydaninda vo omoliyyatlarda irsliloyis timumilikdo genis
ictimaiyyat i¢cindo kommunikasiya vo molumat texnologiyasi sahasinds
doyisikliklar kontekstindo goriinmalidir(bazilori bunu ingilab adlandirir) vo
bu miidafis va tohliikasizlik diinyasina malum yayilma effekti verir.

Son iki onillik arzinds bas veran on dramatik doyisikliklardon biri
kommunikasiya sistemlarinds gedon siiratli iraliloyislor vo sosial medianin
artan rolu olmusdur. Bunlarin ikisi birlikdo tamamilo yeni bir kontekst
yaratmisdir vo orada midafio vo tohliikasizlik siyasati inkisaf etdirilir,
hayata kegirilir vo hesabat verilir.

» Bax : Anne-Marie Slaughter, “War and law in the 21% century: adapting to the
changing face of conflict.” Europe’s World. Autumn 2011.

% Bu masalanin daha darin yoxlanisi ti¢lin bax : http://www.newamerica.org
/[future-of-war/ (03.06.15)

! Mudafia sahasinda gabaqcil tadgigat layihasinin direktoru(DARPA),Arati
Prablakaya isnad edilmisdir Defence One: Patrick Tucker, “ Four DARPA Projects
That Could Be Bigger Than the Internet”, May 20, 2014.
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Ani kommunikasiya erasinda, zaman vo masafo sixilmigdir. Mobil
telefonlarin  vo rogomli kameralarin yayilmasi vasitosilo real zaman
molumatlarinin slgatan olmasi qlobal asasda molumat bolluguna ¢ixist
tomin etmisdir. Bloglar, Tvitter, YouTube va “HasTaq Diplomatiyasi” ¢ox
zaman ananavi median1 yan kegorok va birbasa olaraq genis ictimaiyyatos
¢ixaraq moalumatin 6tiiriilmasi siiratini transformasiya etmisdir

Bu ciir doyisikliklorin ¢atinliklori darindir vo ¢ox sayda suallar
ortaya cixarir. Birincisi, molumatla iglomak bacarigidir.Hor sey daha
soffafdir, amma molumati gabul etmak va giymotlondirmak bacarigi ciddi
yoxlayigdan kegir. Malumati toplamaq vo Otlirmok imkani, onu analiz vo
tohlil etmok bacarigini istolomok tohliikesi yaradir —hstta yeni
texnologiyanin komoayi ilo da. Bu da gorar vericilors tozyiqi artirir.

Ikincisi, bu texnologiya hamiya-mosuliyyatli vo mosuliyyatsizo,
demokrat va diktatora sl¢atandir vo 0 tasvir edilon vaziyystin hekayasins
ac1q —aydin cotinliklor yaradir®. Hesabatlar gostorir ki, ISID-1n ugurlarinin
bir hissasi onun sosial media vasitolorindon bacarigla istifado etmosi ilo
birbasa baglidir®.

Silahli qlivvalor vo tohliikasizlik xidmotlori eyni sosial miihitdo
faaliyyot gostordiklorindon, onlar da aydindir ki, bu giir gedislorin tosirina
moruz galacaglar.Lakin, onlar ham do bu gedislordon istifado etmok
imkanindadirlar. Stabillosmo missiyalarinda, silahli giivvalor sosial mediadan
resurs kimi istifads edir vo sosial media onlara foaliyyat gostordiklori yerli

32Ukraynadakl miinagise zamani Kiyev va Moskvanin televiziya ekranlarinda bir-
biri ila aks olan raqabatli fikirlarin shamiyyati yaxsi nlimayis etdirilmisdir va ¢ox
sayda nimunalar vardir.
** Obama hékiimatinin rasmilarina gora, onlar“islam Dévlatinin tabligat masini
problem ila izlasmislar va ISID bir giinda 90,000 gadar Twitter mesajlari gdndarir
va basqa sosial media alagalarindan istifada edarak ayda 1000 xarici doyiscl calb
edirlar”. The New York Times: “Battered but Unbowed, ISIS is Still on Offensive”
March 13, 2015. Here:
http://www.nytimes.com/2015/03/14/world/middleeast/isis-still-on-the-attack-
despite-internal-strife-and-heavy-losses.html? r=0 (03.06.15)
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miihiti basa diismoys Vo onlarin saylarinin birliyine kémok edir®.

Digor torofdon, horbi komandanlar tez-tez qeyd edirlor ki, onlar
sosial mediadan istifado edarkan, forgli gaydalar vo standardlarla oynamaga
moacburdurlar. Rusiya media vasitalorinin Ukraynada bas veran hadisalori
tohrif edorok Xobor vermasi narahatliq monboayi olmusdur vo oks
strategiyalar qurmaq talablorins gotirmisdir.

Hom omoliyyatlarin aparilmasinda vo hom do xobar verilmasindo
kommunikasiyalarin baglica oldugunu miiharibs Vo miinaqisolor ii¢iin
vurgulamaga ehtiyac yoxdur. Bu fasilin kontekstindo medianin nozarst vo
hesabatliliq prosesi ti¢iin komoayinin shomiyyatini geyd etmok kifaystdir.

Bu ciir dayisikliklor miidafia vo tohliikesizlik siyasati planlagdiran
Vo hoyata kegiranlor iigiin yeni tifiglar agir;yeni tozyiglor vo problemlar va
hom ds, yeni imkanlar agir. Onun tam shamiyyati holo do goriinmolidir,
lakin olbotto demokratik nazarst diinyasi tigiin ¢otinliklor do dasiyir.

Kohna va Yeni Camiyyat

Miiasir tohliikasizlik miihiti kéhno vo yeni tohliikolor vo risklorin
qarigigidir. Kohnolor biitiin giicii ilo, amma yeni calarlarla Rusiyanin
Ukraynadak: foaliyyatlori formasinda geri qayitmisdir. ©ksor Avropa
6lkalori Giglin Rusiyanin amollori Avropa tohliikasizliyinin dayaqlari olan
osas prinsiplorin dagidilmasi kimi ve Soyuq Miiharibanin gorginlik vo
stibhalor dovriine qayidisi kimi gabul edilir.

Bir qgisim NATO iizvlori ii¢lin, Rusiyanin Ukraynadaki addimlari
keg¢mis gorxulari oyatdi va giiclondirdi. Prezident Putinin Rusiya xaricindo
olan ruslarin amin amanliginin gorunmasi mosuliyyati barads ¢ixislari
yaxin arazids yerlogon NATO iizvii 6lkolori tiglin hayacanverici rezonans
dogurmusdur.

Olkolorin orazi miidafiosino verdiklori prioritet onlarin geostrateji

**Bax Thomas D Mayfield Ill, “A Commanders Strategy for Social Media”, JFQ Issue
60, 1* quarter 2011; basqalari isa in Blair’s Generals ibid).
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yerlogiminin funksiyasidir. Bir ¢ox tizv dlkolor iigiin oraziys olan tohliika
uzaq perspektiv olaraq qalir, lakin basqalar {igiin iso Rusiyanin Krimda va
Sorgi Ukraynadaki addimlart bu qorxunu yeni vo narahatedici realliga
¢evirmisdir.

Rusiyanin 6z olaltilarindan istifads edarok etdiyi amallarin tobiati,
yerli yaraqlihar, xiisusi operativlar, kiitlovi yalan molumat vo ¢irkli tobligat
genis narahatliq yaratmmsdir. “Hibrid” adlanan miiharibsa horbi vo adi
giiclin, niifuzun vo moacburetmonin biitiin potensial alatlorindon istifads
edir.Bu termin genis tosovviirloro hopsa da, miihariba vaziyyatinds oldo
olan biitiin adi vo qeyri- adi vasitolordoen istifado edilmasi yeni hal deyil®.

Miixtalif sahalords vo miixtalif saviyyalords tacaviizkar faaliyyatlora
garst ¢ixmaga hazirliq, tohliikesizliyin biitiin taraflorinin, o ciimladon,
miilki comiyyat sahasine aid olan va sosial vohdati sarsidan yalan malumat
yayma faaliyyatlorinin bir-biri ilo birlogdirilmosini talob edocok. Osas ifads
azadligina hormot edorok, bu ciir siyasotlorin harada basglanmasi vo
bitmasino dlkoalor fordi olaraq gorar verirlar.

Rusiyanin Ukraynadaki addimlarina goéra potensial tesira moruz gala
bilasi NATO {iizvii olan 6lkalorin tohlitkonin doaracasi vo gagilmaz olmasi ilo
bagh qavrayislari da doyisir.Buna baxmayaraq, Alyans asabi ittifaq {izvlerini 5-
ci Maddays yenidan isnad emakls va kollektiv 6hdoaliklori oks etdiron praktiki
todbirlorlo amin etmokla cavablandirmigdir. Bu tadbirlora xiisusi qiivvelor
vasitasilo hazirliq soviyyasinin artirilmast —o ciimlodon, Brigada saviyyoli 6n
qiivvolorin yitksok hazirhigi, davamli NATO faaliyyatlori, o ctimladan,
rotasiyali NATO qiivvalorinin bu 6lkalards yerlagdirilmasi, bu &lkalarin harbi
obyektlorinin  giliclondirilmasi  vo  halledici  vasitolorin  ilkin  olaraq
istigamatlondirilmasi daxildir. Bunlarin hamisini hayata kegirmok zaman talob

> Mazmunlu muasir miizakira ticiin bax: Merle Maigre, “Nothing new in hy-
brid warfare: the Estonian experience and recommendations for NATO", Policy
Brief, The German Marshall Fund of the United States (GMF). February 2015.
http://www.gmfus.org/publications/nothing-new-hybrid-warfare-estonian-

experience-and-recommendations-nato (03.06.15)
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edacok va Alyansin bu 6lkalords harbi imkanlarmin genis sokildo artmasina
gotirocok®™. NATO-nun bolgodoki goriintiisii artiq  ciirbociir  tolimlorlo
diggatalayiq daracods artmigdir.

Regionda NATO qiivvalorinin ¢evik horbi cavab todbirlori, iizv
Olkalorin  hokiimatlorinin . NAC  vasitosilo aldiglari  gevik qorardan asili
olacaqdir.Har hansi xabordaredici gostarici ilo bagli iyirmi sokkiz tizv 6lkanin
kollektiv raziliga golmasi do ciddi problemdir. Ehtiyac oldugu hallarda 6lka
parlamentlorinin bu iga qarigmasi alavs tormozlanmaga gotirar.

Siyasi gorar vermo prosesi iizorindoki siibhalor belo ideyalara
gotirmisdir ki, SACEUR-a tam qosun yeridilmasina godor olan biitiin
hazirliglar vo qiivvalorin yerdoyismasi iizra salahiyystlor verilsin. Lakin, hor
hansi hazirliq vo qiivvalorin yerdayismosi bir ¢ox 6lkalor torofindon siyasi
razilig olmadan potensial qizigdima va  hadsiz  hossasliq  kimi
goriinacakdir.Cevik cavab todbirlori gabiliyyatlorino olan ehtiyaclarin tomin
edilmoasi Alyansin prioritetidir vo iizv 6lkolorin parlamentlorino birbasa aid
olan mosalalardandir vo bu masalalor bu kitabin tiglincti faslinde miizakira
edilir.

Artan sayda terror foaliyyatlori naticesinds yaranan geyri-doyiis
tocaviizii riski barasindoki narahathiglar daxili tohliikesizlik talobatlarinin vo
bu tohliikolors garsi miibarizo aparmali olan daxili qlivvelorin imkanlarinin
yenidon giymatlondirilmasini tolob edocok. Olko daxilinde meydana golon
terror osas daxili tohliikesizlik masalosine ¢evrilmisdir vo bu masalo
catigmayan resurslar iizorindo miidafis sektoru ilo yariga giracokdir.

NATO, kollektiv miidafioys yenidon barpa edilmis baxisla, Xarici
tohliikalori va xiisusilo do, Yaxin Sorqdoki bohrandan dogan xarici tohliikalori
vo ISID-la bagl tohliikalori giymatlondirmoys davam edacok. Holo ki, NATO
lizvlori arasinda ISID-a garsi miibarizonin NATO-nun isi oldugu hagqinda
konsensus yoxdur Vo bu sahods addimlar atilmasi fordi tizvlerin ixtiyarina
buraxilmigdir. Bu mévgeyin 2015 Parisds toradilon goddar hiicumlardan sonra

** NATO-nun Nyuport Sammitindaki Bayannamaya atrafli olaraq bax:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm .
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doyisib —doyismomosi bilinmir. Alyansin ¢ox sayda tizvleri Amerikamn
rohborliyi altinda iraqda ISID-1n iralilomasine qars koalisiyanin miibarizasine
komok edirlor. Bu vo ya diger tohliikolor kimi Ittifaqm xaricindon golon
tohliikolora Ittifagmn colb olunmast ilo bagh debatlar davam edacok vo NATO
torofdaghginin lazimhigim giiclondiracokdir.

Avropa olkalorinin {izlegdiyi on boyiik qeyri-miiayyanlik Suriyadaki
miinagisodon vo basqa miinaqise zonalarindan gagan ¢ox sayda qagqinlarin
gofloton aximidir. Bu yazi yazilan dovrds bu axinin miqyast va 6lgiilori
molum deyildir. Lakin, artiq aydindir ki, bunun Avropa Birliyinin birliyi,
onun tohliikasizliyi vo tizv Olkolorin sosial vohdsti ii¢iin daha dorin
naticalari olacag.

Avro-atlantik landsaft bir ne¢a hall olunmamig miinagisalorlo Vo onun
geyri-sabitliyi ilo yadda galacaq va bunlarin arasinda Ukrayna, NATO tizvlori
ii¢lin birbasa narahatliq doguracaqdir. Ukraynanin statusu ilo bagl har hansi
nizamlama haqda razilagsma olsa da, bu 6lke govrak qurum kimi galacaqdir vo
onun goalocoyi AB vo Rusiya vo Avro-Asiya Birliyi torofindon rogabatli
vizyonun tosiri altinda olacaqdir.

Rusiyanin iddialar1 vo potensialit ATOT mokaninda gedon proseslora
kolgo salmaqgda davam edacokdir. Bir sira NATO tizvii 6lkalorinin Rusiya
ilo omokdasliq miinasibatlorino gedilmasinin vacibliyini gesbul etmasi
basqalarmin skeptik yanagmalari ilo paralellik toskil edir vo onlar hesab
edirlor ki, Rusiyanin iddialar1 vo geriya aparan daxili siyasati gostarir ki,
bu ciir smokdasliq miimkiin deyil. Ancaq ¢ox az bir hisso Rusiya ilo uzun
miiddatli qarsidurmanin alternativ oldugunu ifads etmoays hazirdir.
Rusiyanin Suriyaya miidaxilosi bu ciir dolmus voziyystiin daha da
miirakkoblogsmasinae xidmot etmis vo bir ¢oxlar tiglin isa bu miidaxilo daha
¢ox amakdagliq miinasibatlori miimkiinlilyii ortaya qoymusdur.

Zaman kecdikco dialoq vo amokdasliq asasinda qarsiliqhh maraq va
fayda sahslorinds miioyyon forma miinasibatlorin ortaya ¢ixmasi labiiddiir.
Silahlara nozarot yenidon borpa olunan miinasibatlor {giin baslica
namizaddir, ¢iinki hami niivo silahin1 daimi olaraq narahatedici kolgoa kimi
gobul edir . Eynils, Ukraynadaki hadisalor garsiligl inam va sabitlik qurma
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todbirlori hagqinda Vyana sonadinin yenilonmasi do daxil olmagla, adi
silahlar ti¢iin tanzimlayici rejim formasi yaratmagq soylorini artiracaq.

Ukraynada hansi nizamlama oldo edilmosindon asili olmayaraq,
Avro-Atlantik mokanindaki indiki tohliikesizlik vaziyysti son dévrlardaki
Rusiya faaliyyatlorinin elo tesirine moruz qalmigdir ki, onun darin va
uzunmiiddatli  problemlari  olacagdir.Avro-Atlantik  Xoritasi  regional
subyektlorin daha genis muxtariyyot toloblori ilo vo ya 6lkolorin kegmisda
olan ad-sanlari1 yenidon ucaltmaga caligmaqlar1 ilo vo ya ekteremist
giindoliklori olan siyasi partiyalarin meydana goalmosi ilo doyismoya
baslaya bilar.

Demokratik Nazarat ii¢iin Catinliklar
va Parlamentlarin Rollar:

Bundan oavvalki yazi, siiriigkan, govrok va oncadon bilinmayan
tohliikesizlik mihitini tosvir etdi vo bu miihitdo yeni yaranan risklor
ananavi harbi tahliikalorls resurslar va digget ugrunda bir-biri ilo rogabsts
girir, yeni vasitalor harbi qiivvalorin totbiqi {iglin yeni yanagmalar toklif edir
vo silalhli miinagisalor vo ononovi miiharibo arasindaki forglor genis
monada itib gedir.

Soyuq Miiharibadon sonra bohranlara edilon miidaxilalora yonoslimis
diggatin ovoz edilmasi vo ya tamamlanmas: ilo vo geyri-adi miihariba
formalarinin yaranmasi ilo pislogon orazi miidafiasi problemi yenidon hala
do bir sira 6lkalor ticlin baslica qaygi olaraq qalir.Xaricds yayilan terrora
gars1 miibarizo zarurati vo homdos 6lka daxilinds terrorun artmasi diggot vo
resurslar tolob edir.

Silahli qiivvalordan samorali istifads oksar harbi qgiivvalora yerimis
asas keyfiyyatlordon vo formada olan kisi vo gadimnlarin bacariglarindan
asili olmaqda davam edir. Beynolxalq omasliyyatlarda ¢eviklik, uygunlagsma
Va ¢evik cavab vermok bacarigi giiniin tolobi olacaqdir.

Bu omoliyyatlarin bas verdiyi sosial miihit kommunikasiya vo
molumat texnologiyasi sahasinds bas veran doyisikliklarls iraliys getmisdir
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Vo silahli  miinagisolorin aparilmasi vo qavrayisi vo giicdon istifados
edilmasino ciddi tosir etmisdir.

Bu ciir turbulent miihitds, demokratik nozarot daha da ohomiyyot
dasiyir vo daha da miirokkoblosir.Milli tohliikasizliyin tomin edilmosi, ¢ox
sayda maska altinda vo miixtolif soviyyslords silahli qiivvalordon istifadoys vo
tocoviizkar faaliyyatlorlo tizlogsmoys hazirliq demokdir. Bu biitiin demokratik
dovlatlorin asasini togkil edon asas hiiquq va azadliglart qorumagla, daxili va
xarici tohliikasizliyin miixtalif sahalorini birlasdirmays ¢agirir.

Miihariba Vo siilh arasindaki ayirict xatlorin Ortlismasi, onanavi
miilki- horbi miinasibotlori ayaqda saxlayan siyasi vo horbi toroflorin
rollarinin va salahiyyatlorinin eyni ciir ortiismasi demakdir. Bunlarin daha
da yaxs1 basa disiilmoasi vacibdir, oan az1 ona goéra yox Ki, onlar
parlamentlorin rolu Gigiin darin shamiyyato malikdir.

e Doyigimin siiroti 6lkalorin tizlogdiyi tohliikalor vo tohliikasizlik
risklarinin daimi yenidon giymatlondirilmoasi, bu risklori cavablandirmaq
tiglin lazim olan imkanlar vo noticods 6lkonin maliyys vo insan resurslari
ticlin yaranan ¢atinliklor demokdir. Parlamentlor, segicilorin hom irads va
maraglarinin prioritetlori baximindan vo hom do beynalxalg amoliyyatlara
doastok baximindan son lakmus testi kimidir.

e Hom xaricdo vo hom do 6lko daxilinds terrora qarsi miibarizo
zorurati prioritetlor {izorindo debatdan ibarstdir vo onlarin hansinin
parlamentlora birbasa ohomiyyst kosb etdiyi monasindadir.Daxili tohlii-
kasizlik tolobatlari daha boyiikk shomiyyst dasidigindan, parlamentloar,
dovlat tohliikasizliyinin rogabatli taloblari ils, fundamental azadliglari
goruma zarurati arasinda balans yaradan holledici hakimlordir.

e Parlamentarlar horbi vo siyasi fikirlorin togqusdugu sahalorin
yoxlanilmasi va aydinlasdirilmasi baximindan va Siyasi moagsadlorin miimkiin
harbi vasitalarla alds edilmasinin tamin olunmasi baximindan faal olmalidirlar.

e Informasiya inqilabi, parlamentin horbi giivvalorin  xarico
gondarilmasi gorarina colb olunmasina, hom rasmi vo hom do geyri-rasmi
sokildo hom kémoak edilir vo ham do mane olur. Malumat vo onun siirati
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parlamentin igso calb olunmasi ii¢iin daha boyiik imkan va stimul yaradir.
Lakin, daha ¢ox molumat miitlaq olaraq daha ¢ox raziliq demok
deyil;siyasi boliinmoalor amaliyyatlarin somaraliliyina mane ola bilor.

e MATO-nun ¢evik qiivvalor vasitasilo tizv 6lkalora  aminlik
vurgulamasinin etibarliligi ¢evik siyasi qorardan asili olacaq. Par-
lamentlorin calb olunmasi tolob olunan yerlords, hamin maraqli olan
parlamentlor 6z gordiiklari todbirlorin daha boyiik tezlik toalablorine uygun
olub olmadig1 haqqinda goarar vermolidirlor.

e Silahli miinaqiso ilo miiharibo arasindaki boliinmonin Ortiismasi
omoaliyyatlarin qanuniliyi tigiin shamiyyatlidir.Parlament nazarsti, silahli
quivvalor iigiin nazords tutulan missiyanin yerino yetirilmasini tomin etmoak
baximindan Vo miinaqiso halinda gilicdon istifadonin beynolxalg vo
humanitar ganunlara uygun olmasi baximindan xiisusilo vacib olur.

e Yeni texnologiya uygun tohlil bacariglarinin inkisafina kémok
edir.Parlamentarlar tomin etmoalidirlor ki, miidafio vo tohliikkesizlik {izro
miizakiralora somorali parlament t6hvasi vermakdan 6trii, onlarin 6zlarinin
yardimg1 strukturlar1 gedon doyisikliklorlo eyni saviyyads addimlasin.

e Miixtolif 6lkalords parlamentlor silahli qiivvalorin asagi saviyyslo-
rinds tohliikasizlik tomin etmokdon otrii torksilah, silahlara nozarot vo
silahlarin yayilmamasini bir vasits Kimi tosviq edirlar.

Miidafio vo tohliikesizlik sahesino tosir etmo vo colb olunma
baximindan NATO o6lkalori parlament lori arasinda foglilikloro baxma-
yaraq, burada miizakirs edilon masalalor hami tigiin iimumidir vo sadacs bir
dovlotin imkanlar1 xaricindodir.Imkanlar tam olaraq 6lkoys xasdir. Lakin,
onlarin tizlogdiyi tohliikalor getdikca beynalmilallogir va 6lkalari ohato edir.
Imkanlardan istifado basqalar1 ilo omokdashqda bas verir. Goalocok
omoliyyatlar koalisiya xarakterli vo ¢oxmillatli olacag. Bu o demokdir ki,
parlamentlorin iso garigmasi 6zii-6zlityiinds “beynalmilal olmusdur”. Ona
gora do, ¢oxmillatli forumun daxilindo gedon kollektiv miizakiralorda
beynalxalq va 6lka tocriibalarini birlogdirib vo paylagsmaqla olds edilasi ¢ox
sey vardir. NATO PA els bu ciir forumdur.
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IKINCI FOSIL : MUDAFi® Vo TOHLUK®SIZLIK
TOSISATLARI UZORINDS DEMOKRATIK NOZARST
VO IDARSCILIK!

Eden Koul
MDB Programlarinin Rahbari, DCAF

Giris

Tohliikasizlik sektorunun demokratik idaragiliyi artiq qobul edilmis
global prinsipdir®.Lakin, Avropanin demokratik 6lkolorinds milli tohliiko-
sizlik siyasati vo praktikas1 —icmadan tutmus strateji soviyyayo godor-insan
Hiiquglar1 tizro Avropa Konvensiyasi tarafindon miioyyan edilir va o biitiin
imza atan olkolor {iglin mocburidir’. Avropa Surasmin Venesiya
Komissiyasi hiiquqi va tasisati strukturlarin demokraiya, insan hiiquqlart vo

'Bu fasil DCAF-In bacariglar inkisaf etdirmak haqqinda talim programlarinda
istifada olunan va bu programlar tglin hazirlanan clirbaciir talimat materiallarina
va DCAF-In alagali materiallarina asaslanmisdir.
2BMT yanasmasinin dayismasi ila bagli névbati bélmada 1-ci Hasiyaya bax: an son
gatnama Ugln bax: UN Resolution 2151 (2014), ‘The Maintenance of Peace and
Security: Security Sector Reform - challenges and opportunities’, Resolution 2151
(2014) 28 April 2014, S/RES/2151 (2014)
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2151(2014);
3 ECHR-in(Insan Hiiquglan Gizra Avropa Konvensiyasi)milli tahliikssizlik
masalalaring tasiri ile bagli materiala bax,masalan, lain Cameron, National
Security and the European Convention on Human Rights, (Uppsala: Uppsala
University, 2000);va lain Cameron, ‘National Security and the European
Convention on Human Rights — Trends and Patterns’, in Stockholm International
Symposium on National Security and the European Convention on Human Rights,
(Stockholm: Commission on Security and Integrity Protection, 2008).
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ganun aliliyi ilo bir siraya gotirilmosi tigiin qanunverici taloblor barada
miintazom sokilda raylor verir: Komissiya, homg¢inin, spesifik olarag
tohliikasizlik sektorunun demokratik idaragiliyi ilo alagadar normalar va
standardlarla bagli 6z diisiincalorini da ifads edir®. Bu ciir gedislor, soffaf vo
hesabatli tohliikasizlik siyasati vo praktikalarina ciddi ehtiyacin oldugunu
vurgulamaga xidmot edir vo eyni zamanda, bu gedislor, bu ciir siyasat vo
praktikalarin ictimai tohliikesizliyin maraqglarina uygun olaraq miioyyan
edilib va idars edilmasinin tomin edilmasina xidmot edir.

1990-c1 illorda NATO-nun demokratik miidafio vo milli demokratik
tosisatlar1 ilo torofdasliq miizakiralori miilki-horbi masalalor, miidafis
sektoru, miilki comiyyat vo mediaya fokuslanmaga yonolmisdir. O
zamandan bori, uzun-miiddoatli demokratik inkisaf ti¢iin hiiquq miithaviza va
kosfiyyat xidmatlori tizorinds effektiv nazarstin va homginin ister inkisaf
etmokds olan 6lks olsun, kecid dovrii yasayan vo ya yetismis demokratik
olkalor olsun, ganun aliliyinin biitiin diinyada bargorar olmasinimn eyni
doracada ohamiyyatli oldugu gobul olunmusdur. Tohliikasizlik idaragiliyi
programlart adliyys islahatlarinin  hiiquq miihavizo elementlori ilo
alagelondirilmasini getdikca daha gox 6no ¢akir.Bir sira NATO torofdasliq
programlarina, xtisusan tamamlayici Kosfiyyat nozarsti mosalalori do daxil
edilmisdir vo ya bu programlar miidafio masalalarine fokuslanmisdir, eyni
zamanda digor regional vo ya beynolxalq torofdaslar NATO torofdasliq
programlarina paralel olaraq, slave olaraq, kesfiyyat vo hiiquq miihaviza
tizarinda nazarat masalaloari ilo mosgul olurlar.

Yaxst idarocilyin bes holledici atributu BMT Insan Hiiquglar
Komissiyasinin miioyyan etdiyi kimi, eyni dorocods, tohliikasizlik

4 Bax, masalan, Venice Commission Study no. 388/2006 ‘Report on the

Democratic Oversight of Security Services’, adopted at the 71* Session, June
2007, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)016-
e, and Study no. 389/2006 ‘Report on the Democratic Control of the Armed
Forces’ 2008-ci ilin Martinda 74-ci sessiyasinda gabul edilmisdir,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD(2008)004-e
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sektoruna va onun idaragiliyina do uygundur (1) soffafliq; (2) masuliyyat;
(3) hesabatlihq; (4) istirakeilig; (5)cavab vermoklik  (insanlarin
chtiyaclarina), (BMT Insan Hiiquglart Komissiyasmin 2000/64
Qotnamasi)®. Ona gora da, bu fasilin arqumentino gora, har bir nezarotedici
subyekt torofindon tohliikasizlik idaragiliyi faaliyystlorinin mogsadi, hom
fordi vo hom do Kkollektiv olarag, bit6vliikds tohliikasizlik sektorunun
soffafligini vo hesabatliligini tomin etmokdir vo tohliikasizlik sektorunun
siyasatinin vo praktikalarinin votondaglarin ehtiyaclarina cavab vermasidir.

Tahliikasizlik Sektoru Demokratik

Idaraciliyi-Osas Prinsiplor

Tohliikosizlik sektorunun etibarli nozaroti vo idaro edilmosi
demokratik vo igtisadi inkisafi tomin etmokdon 6trii hayati vacib masala
olaraq durur.Tohliikasizlik sektorunun koklii demokratik idaragiliyini tamin
etmoyin biitovliikkde montiqi asagidakilar olmalidir:

e Votondaslarin tohliikasizliyinin va ictimai asayisin mohkomlonmasi

e  Tohliikasizlik tominatinin giiclondirilmasi

e Demokrtaik tosisatlara tohliikosizlik sektoru siyassti  vo
praktikalarim1 monitoring etmays imkan verilmasi vo beynolxalq standardlara
riayat edilmosinin tomin edilmasi

e Tohlikesizlik sektoru boyunca soffaflig Vo hesabatliliq
mexanizmlarinin yeridilmasi

e Tohlikssizlik sektoru tesisatlari daxilindo ganun aliliyi vo insan
hiiquglarma hérmoto  osaslanan demokratik madoniyystin  inkisafi vo
saxlanmasimin inkisaf etdirilmasi

e  Tohlikasizlik sektoru subyektlorinin sui-istifado vo ya insan
hiiquglar1 pozuntular toratmomasi tigiin Somarali hakimiyyst bolgiistinii tamin
etmoasi

> “Yaxs! idaraciliyin insan hiiquglarinin inkisaf etdirilmasinda rolu”, UNCHR Res.
2000/64, UN Doc. E/CN.4/RES/2000/64.
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/2/G0014048.pdf p. 277.
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e Maliyys cohotdon agir-resurslarla basa golon  tohliikasizlik
sektorundan qagmaq tigiin Somarali xarcli tohliikasizlik sektorunun qurulmast;
Vo Korrupsiya imkanlarini azaldilmasi

e Insan vo maliyys resurslarindan somorali istifadoe, o ciimladon,
somorali intizam todbirlori vo karyera idaroetms strukturlar, pesokarligi vo
tohliikasizlik sektoru rosmilari arasinda hakimiyyoto hormot togviq edilmasi.

e  Tohliikasizlik sektorunun genis ictimaiyyatin tomsilgi tosisati kimi
inkisaf etdirilmasi vo qadin v azliglarin barabar istirakinin tomin edilmasi.

Tohliikasizlik sektorunun demokratik idaragiliyi tamin etmolidir Ki,
tohliikasizlik agentliklori vo onun iscilori ganunlar, siyasstlor, praktikalar vo
uygun sosial va madoni normalar vasitasilo miioyyan edilmis gozlonilon yerina
yetirma qaydalar1 vo davranis standardlarina ameol etsinlor.Bu prinsiplor tokca
rohbarlik saviyyssinds deyil, fordi stath is¢i soviyyassindo do totbiq edilir.
Xiisusilo, tohliikasizlik tosisatlar1 asagidakilart etmoalidir:

e Hakimiyystdon vo giicdon sui-isifadonin garsisim1 almalidirlar
(tohliikasizlik subyektlarinin 6zlari Vo ya bagga maraq qruplari);

e Resurslardan uygun biidcs idareetmosi vasitasilo lazimi va somarali
sokildo istifado etmolidir;

e Mimkiin olduqca soffaf olmali, basqa hokiimat agentliklorino,
nozarat qurumlarina va genis ictimaiyyoto lazimi malumatin slgatan olmasini
tomin etmolidir;

e  Hom tohliikasizlik sektoru daxilinds insan hiiquglart pozuntularinin
garsisini almaqla vo ham da genis comiyyatds insan hiiquglarinin pozulmasinin
garsisini almagla vo aragdirmagla insan hiiquqlarimi dostoklomolidir;

e Cinsindan, irgindon, dinindan, yagindan vo ya galirindan asili
olmayaraq mosul olduglari insanlarin tohliikasizlik ehtiyaclarmi hall
etmolidirlor.

Tohliikasizlik sektorunun somarali idaragiliyi tohliikasizlik tesisatlarinin
saxlanmasina osaslanir vo onlar:

e Daxildan va xaricdon hiiquqi va tasisati ¢argivalor vasitasilo idare
olunur;
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e  Hakimiyyats vo ohaliys hesabathdirlar;

e Soffafliq kodlagdirilmus standardlar vo praktikalar vasitesilo idara
olunur;

e Insanlarin ehtiyaclarina osaslanir vo onlarin ehtiyaclarina cavab verir;

e Odalatli vo borabar tomsilgiliys osaslanir.

Hasiyo 1:Tohliikasizlik Sektoru idaraciliyino BMT Yanasmasi

BM Inkisaf Agentlyi 2002 Insan resurslar1 inkisafi Hesabat1 soffaf vo
hesabatli  tohliikasizlik tomin edilmosini insan resurslar1 inkisafi ilo
olagalondirmisdir vo bu linkda ona ¢ixis oldo etmok olar.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr_2002_en_complete.pdf

Daha sonra, tohliikasizlik sektoru idaragiliyi mosalalorine BMT-nin
daha genis colb olunmasi iki hesabata gatirdi: 1) Bas Katibin Hesabati,
‘Siilhiin  do Inkisafin tomin edilmosi:BMT-nin Tshliikssizlik Sektoru
Islahatinin destoklonmasinda Rolu’, 23Yanvar, 2008, A/62/659-S/2008/39

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2008/39.

2) BMT BAS Katibinin Hesabati, ‘Dovlotlorin vo comiyyatlorin
Tohliikasizliyinin tomin edilmosi: BMT-nin tohliikasizlik sektoruna daha
genis dostoyinin giiclondirilmasi’, 13 Avqust, 2013, A/67/970-S/2013/480

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/970;

2013 hesabatindan sonra BMT -nin 2151 (2014) gotnamasi galdi,
‘Siilhiin vo Tohliikesizliyin Saxlanmasi: Tohliikesizlik Sektoru islahati —
problemlar va imkanlar’, Qatnamo2151 (2014) 28 Aprel 2014, S/RES/2151
(2014)http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2151-
(2014);

BMT ham ds diinyanin hor yerindo tohliikssizlik sektoru islahatini
inkiaf etdirmok ticlin qaydalarla da tomin edir: bax: mosolon, BMT
Agentlor-aras1 TSI Is¢i Qrupu (IASSRTF), UN Integrated Technical
Guidance Notes on Security Sector Reform, (UN: New York, 2012)

http://unssr.unlb.org/Resources/UNandSSRGuidance/PolicyandGuid
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ance/tabid/201/SMI1D/498/I1temld/96/Default.aspx
Kosfiyyat Xidmotlori vo onlarin {izorinds nozarstlo bagli Yaxsi

Praktikalarin BMT Toplusu ii¢iin bax: Martin Scheinin: ‘Compilation of
good practices on legal and institutional frameworks and measures that
ensure respect for human rights by intelligence agencies while countering
terrorism, including on their oversight’, 17 May 2010, A/HRC/14/46,
http://www.dcaf.ch/Project/UN-Compilation-of-Good-Practices-on-
Intelligence-Services-and-their-Oversight

Toahliikasizlik Sektorunun
Demokratik Idaragiliyi-Problemlar vo Milli Sahiblik

Tohliikoasizlik tominat¢ilarinin islahati x{isusi noazarat vo idaroetmos
problemlori yaradir: hiiquq mithavizo, miidafio vo kosfiyyat xidmatlorinin
har biri xiisusi, lakin tamamlayici idaragilik asaslari talob edir.Onlardan har
biri icazo vermo, rollar vo masuliyyatlor, gqaydalar va tolimatlar1 shato edan
xtisusi hazirlanmis hiiquqgi osas tolob edir, digar torofdon ganunvericilik
aktlar1 homiso fundamental azadliglar vo insan hiiquglarina hoérmot
etmoalidir.

Tohliikosizlik sektorunun islahati vo onun iizarindo nozarot ¢ox
zaman siyasi hossas mosalo olur. Cox sayda olkalords, yaxsi idaragilik
tosobbiislori vo olagodar islahat programlart miitloq olaraq 6zlins yer tutmus
siyasi, igtisadi vo ham do kriminal maraqlari mohdudlasdirir vo ya hatta
tohliikke altina qoyur. Naticads, tohliikasizlik tosisatlarinin artan texniki
imkanlarin1 dostokloyan istonilon foaliyyatlor homiso nozarot formatlarini
giiclondirmok {iglin comiyyotin basqa maraqli toroflorinin imkanlarinin
artirllmasi ilo tamamlanmalidir, burada, tohliikasizlik tominat¢ilarinin daxili
siyasatds alota ¢evrilmasinin qarsist alinmasi da az vacib masalo deyil.

Bu amillor tohliikasizlik sektoru islahatt {izerinde nozarot
proseslorinda milli sahibliys ciddi ehtiyacin olmasini giiclondirir, yoni elo
format ki, orada tohliikasizlik sektoru tizorinda nozarstin foaliyyati genis
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sopgili tosisatlar vo miilki comiyyat subyektlorini ohato edir. Bu ciir
subyektlorin coxtorafliliyi tokco tohliikosizlik siyasati vo praktikalarmin
soffafligin1 vo hesabatliligin1 tomin etmir, ham do islahat vo hesabatliliq
masalalarinds impuls saxlayir.

Digor torafdon, bu ciir problemlor demokratik tosisatlar, miilki
comiyyat Vo tohliikosizlik sektoru agentliklori boyunca demokratiya
yoniimli, soffafliq yoniimlii vo islahat yoniimlii saxalorin, islahat sleyhins
vo soffafliq oleyhino olan maraq qruplarimin lageydliyi vo ya foal
miigavimoti  fovqiindo islahata tokan vermolorini vurgulayir. Biitiin
comiyyatin islahat tizro raziliginin spontan olaraq yaranmasi vo dorhal
kokli islahat programlart hoyata kecirilmasi az —az hallarda rast galinir,
hotta belo razilig meydana golirss, tohliikasizlik tominatgilart soffaf
olmayan rol vo funksiyalar1 ola-ola yens do yollar tapib 6z maraqlarini
miidafis edar vo goruyar.

Tahliikasizlik Sektorunun Demokratik
idaraciliyi-Sektor boyunca islahat

Yuxarida baxilan nozarot miilahizolori hor bir tohliikesizlik
tominatgisi tizarinds noazarst vo onun islahati {igiin barabar shamiyyat kash
edir.Lakin, hor bir tohliikesizlik tominat¢isina eyni isi gormomoasi ii¢iin ona
xiisusi ayrilmig is tapsirilir-va konkret talim va nozarat mexanizmlari do hor
bir bels iso uygun ola bilar-buradan belo ¢ixir ki, har bir tohliikesizlik
tominat¢isinin  islahat planlar1  forgli  elementloro  malikdir. Eynils,
tohliikasizlik sektoru heyati va rahbarliyinin do forgli tolim ehtiyaclar olur.
Digar torafdon, xtisusilo do yerli va 6lks Saviyyasindos siyasat vo praktikanin
soffaf vo hesabatli olmasii tomin etmok {igiin idaroetms soviyyasinds
imumi tocriibalora ehtiyac vardir.

Soyuq miiharibadon 20 il kegmisdir, gobul olunmusdur ki, silahl
qivvalorin ~ siyasi  rohborliyi demokratik yolla se¢ilmis  hokiimetin
funksiyasidir.Birlikdo gotiirsok, tehliikasizlik sektoru agentliklorine masul olan
nazirliklorin idarsetmeo vo soxsi heyati miilki pesokarlardir. Uygun nazirliklorin
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somarali idaroetmasini  tomin etmokdon 6trii, xususilo do milki-harbi
problemlorin spesifik toloblori baximmdan® biitiin zeruri tocriibs sldo edilmolidir.

Miidafis sektoru baximindan, ¢ox zaman biitiin ndv satinalmalara va
Olko biidcasi kontekstindo daha genis maliyys idaroetmoesine nozords
tutulan ciddi maliyyo resurslar1 osas narahatliq yaradir, hom dovlat
vasaitindan somarali istifadoni tomin etmok baximindan vo ham do yiiksok
mablagli miigavilolordo korrupsiyanin garsisini almaq baximindan’ beladir.

NATO torofdagliglar1 ¢orgivasindas, bu saholordo miilki pesokarlar
bacarig1 yaratmaqdan otrii bir sira togebbiislor edildi.Miidafis Tasisatlar
Qurmagq iizro Torofdaslq Foaliyyot Plani(PAP-DIB)® bir sira maliyys, insan
resurslar1 vo siyasoti sahosinds on yaxs: praktikalar® {izro ¢orcivo miioyyon
etdi. Lap son illords, Diiriistlitytin qurulmas: v korrupsiya sleyhins edilon
koklii togabbiislor korrupsiyanin garsisini almaq tgiin qaydalar, 6ziini
giymotlondirma vo tolimlor vasitesilo daha yaxsi bacariglar inkigaf

6 Bax,masalan, Valeri Ratchev, Civilianisation of the Defence Ministry: A

Functional Approach to a Modern Defence Institution, (Procon, 2011)
http://www.dcaf.ch/Publications/Civilianisation-of-the-Defence-Ministry-A-
Functional-Approach-to-a-Modern-Defence-Institution. Bax, |ASSRTF, Defence
Sector Reform Policy (DPKO for,UN IASSRTF, 2011).bax:
http://unssr.unlb.org/Resources/UNandSSRGuidance/PolicyandGuidance/tabid/2
01/SMID/498/1temlId/97/Default.aspx
’ Bax Wim van Eekelen, The Parliamentary Dimension of Defence Procurement,
DCAF 2005, http://www.dcaf.ch/Publications/The-Parliamentary-Dimension-of-
Defence-Procurement
® Philipp Fluri & Wim Van Eekelen (eds.), Defence Institution Building: A
Sourcebook in Support of the Partnship Action Plan on Defence Institution Building
(PAP DIB), (LaVAK, Vienna, 2006), http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-
Institution-Building2
® Hari Bucur-Marcu, Philipp Fluri, Todor Tagarev (eds.), Defence Management: An
Introduction, (Procon, Sofia, 2009) available at
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Management. Bax: Hari Bucur-Marcu,
Defence Institution Building Self-Assessment Kit: A Diagnostic Tool for Nations
Building Defence Institutions, (Sofia: Procon, 2010), available at
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Institution-Building-Self-Assessment-Kit
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http://www.dcaf.ch/Publications/The-Parliamentary-Dimension-of-Defence-Procurement
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Institution-Building2
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Institution-Building2
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Management
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Institution-Building-Self-Assessment-Kit

etdimoys calisir'™. Ordu, nazirlik vo hokiimot gorar gebul edilmslorinin
kosismasinda ¢ox sayda anti-korrupsiya problemloari, 0 ciimlodon talab
olunan lazimi diggst msalalalori, korrupsiya risklori vo edilon korrupsiya
islorino géro miikafatlandirmalar birlosir™,

Hiiquq miihavizo orqanlaria goldikdos, (Sorhod xidmotlori do
daxil)hom dovlstdan onlar tigiin mithiim maliyya 6hdaliyi talob olunur, hom
do votondaslarla giindslik qarsiligh olageds olmaq tigiin bu xidmatlarin
xisusi bacariglarinin  olmas1 da talob olunur. Polis xidmatlarinin
ictimaiyyatlo iiz-tizo olan elementlorinin Diirtistliik prinsiplarine tolim
kegmosini tomin etmok iigiin artan sayda anti-korrupsiya materiallar
moveuddur'?. Meydana ¢ixan digor genis yayilmig corayan bir sira Avropa

1% Todor Tagarev (ed.), Building Integrity and Reducing Corruption in Defence,
(Sofia: Procon, 2010), http://www.dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-
Reducing-Corruption-in-Defence ; bax:Trust Fund for Integrity building, Integrity
Self-Assessment Process — A Diagnostic Tool for National Defence Establishments,
DCAF NATO 2009
http://www.dcaf.ch/Publications/Integrity-Self-Assessment-P,mrocess-A-
Diagnostic-Tool-for-National-Defence-Establishments

"Bax Tiffany Clarke (ed.), Due diligence and corruption risk in defence industry
offset programmes, (Tl UK, 2012) available at http://www.ti-
defence.org/publications/20-category-publications/publications-dsp/76-dsp-
pubs-due-diligence-offsets.html, also Mark Pyman, Anne-Christine Wegener,
Building Integrity and Reducing Corruption in Defence and Security: 20 Practical
Reforms, (Transparency International DSP: 2011), http://archive.ti-
defence.org/publications/88-building-integrity-and-reducing-corruption-in-
defence-and-security--20-practical-reforms

2Bax,masalan, Pierre Aepli (ed.), Toolkit on Police Integrity, (DCAF, 2012),
http://www.dcaf.ch/Publications/Toolkit-on-Police-Integrity Homginin,bax:
UNODC Handbook on Police Accountability, Oversight, and Integrity, UN, New
York, 2011 http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/PoliceAccountability Oversight and Integrity 10-
57991 Ebook.pdf Also UNODC, Training Manual on Policing Urban Spaces, 2012
http://www.crime-prevention-

49


http://www.dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-Reducing-Corruption-in-Defence
http://www.dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-Reducing-Corruption-in-Defence
http://www.dcaf.ch/Publications/Integrity-Self-Assessment-P,mrocess-A-Diagnostic-Tool-for-National-Defence-Establishments
http://www.dcaf.ch/Publications/Integrity-Self-Assessment-P,mrocess-A-Diagnostic-Tool-for-National-Defence-Establishments
http://www.ti-defence.org/publications/20-category-publications/publications-dsp/76-dsp-pubs-due-diligence-offsets.html
http://www.ti-defence.org/publications/20-category-publications/publications-dsp/76-dsp-pubs-due-diligence-offsets.html
http://www.ti-defence.org/publications/20-category-publications/publications-dsp/76-dsp-pubs-due-diligence-offsets.html
http://archive.ti-defence.org/publications/88-building-integrity-and-reducing-corruption-in-defence-and-security--20-practical-reforms
http://archive.ti-defence.org/publications/88-building-integrity-and-reducing-corruption-in-defence-and-security--20-practical-reforms
http://archive.ti-defence.org/publications/88-building-integrity-and-reducing-corruption-in-defence-and-security--20-practical-reforms
http://www.dcaf.ch/Publications/Toolkit-on-Police-Integrity
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/PoliceAccountability_Oversight_and_Integrity_10-57991_Ebook.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/PoliceAccountability_Oversight_and_Integrity_10-57991_Ebook.pdf
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http://www.crime-prevention-intl.org/en/publications/publication/article/training-manual-on-policing-urban-spaces-unodc-2.html

olkalorinin yari-silahli polislik sistemini konara goyaraq fundamental
demokratik icma polisliyi modelino kegmosidir'. Buna baxmayarag, son
zamanlar polis birlagsmoalarinin harbilogdirilmosi tendensiyas: da gedir va bu
da demokratik 6lkalordo miioyyan polis birlosmoalorinin demokratik yolla
secilmis hakimiyyatloro agiq askar hesabatsizliq niimayis etdirmasine
aparir.

Kosfiyyat islahati, iimumilikds tohliikasizlik sektoru islahatinin an
¢ox nozardan qagirilan, amma ciddi sahasidir. Kosfiyyat xidmatlori, bagqa
hokiimot agentliyi kimi ganun aliliyino hoérmoat etmoys vo onu miidafio
etmoya moasuldurlar.Lakin, bu xidmotlora va onlarin hokiimat rohboarlaring
ictimai inam vo etibarliliq onlara 6z rollarin1 samorali sokildo yerina
yetirmak tgtin  vacibdir. Daxili vo xarici agentliklorin  masuliyyat
doracasinin tomin edilmasi vo kosfiyyat molumatlari toplanmast fun-
damental shamiyyat kasbh edir.Eynils, Miidafis Nazirliyi torkibinds olan har
hanst horbi kosfiyyat bélmesinin isinin ancaq tohlil etma rolu ilo
mohdudlasmasi vacibdir*®.

intl.org/en/publications/publication/article/training-manual-on-policing-urban-
spaces-unodc-2.html
3 ATOT BAS KAtibina Ali Polis Miisaviri, Guidebook on Democratic Policing, (OSCE:
2008), http://www.osce.org/secretariat/23804; Anneke Osse, Understanding
Policing, (Amnesty International: 2006)
https://www.amnesty.nl/sites/default/files/book 1 0.pdf , Handbook on Human
Rights and Policing. OHCHR. Human Rights and Law Enforcement, A Manual on
Human Rights Training for the Police, (UN New York and Geneva 1997)
http://www.ohchr.org/EN/PublicationsResources/Pages/TrainingEducationthree.
aspx http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5en.pdf
u Kasfiyyat xidmatlarinin nazarati l¢lin bax: Hans Born and Aidan Wills (eds.),
Overseeing Intelligence Services: A Toolkit, (Geneva: Agincourt Press, 2012),
http://www.dcaf.ch/Publications/Overseeing-Intelligence-Services-A-Toolkit
amcinin Aidan Wills, ‘Democratic and Effective Oversight of National Security
Services’, Issue Paper, Council of Europe, May 2015,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH/IssuePaper(2015)2&Language=Ila
nEnglish&Ver=original&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&
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Hiiquq mithavizo vo kosfiyyat islahatina goldikds, son zamanlarda
inkisaf etmis 6lkalarin sadaca gbzlanilon terror tohliikasine fokuslanmasi ilo
alagoli gedan tendensiya(terror tohliikasi ilo Qarbi Avropa &lkalori vo basqa
Olkalor 1960-lardan baslayaraq 1990-c1 illoro godar basga giindolik adi
tohliikalorlo parallel olarag mosgul olmuslar)bir ¢ox hallarda, kommuni-
kasiyalarin tutulmasi, ikili rollar, fundamental azadliglar va insan hiiquqlari
tizarinds darin garginliys gotirib ¢ixarmigdir. Bundan ¢ixis edarak, ciirbaciir
beynslxalq va regional togkilatlar demokratik 6lkalordo miilki azadliglarin
gorunmasini tomin etmok tigiin qaydalar ortaya qoymuslar™.

Bundan olavo, biitiin miiasir tohliikasizlik idaragiliyi programinin
tUmumi xarakteri tohliikesizlik tominatcilarinin siyasst vo praktikasina
gender boraborliyinn salinmasini tomin etmokdir ki, har ikisi biitiin
votondaglarin tohliikasizlik ehtiyaclarini qucaqlamaq ii¢iin fundamental
dorocods  doyigsin.Genderin  tohliikasizlik  tominatgilari  arasinda
¢oxaldilmasi vatondaglarla daha genis vo daxilon garsiligli miinasibat tomin
edir, votondaglara gostorilon xidmotin somoraliliyini artirir.  Hor  bir
tohliikasizlik is¢isinin hall etmoasi iiglin konkret gender mosalasi olur va

BackColorLogged=F5D383 as well as Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence
Accountable, (DCAF-University of Durham, Parliament of Norway, 2005) burada::
http://www.dcaf.ch/Publications/Making-Intelligence-Accountable. Homginin
bax: ‘Terrora qarsi miibarizada insan hliquglari va fundamental azadliglarin
gorunmasi va tasviqi ila bagh Xiisusi Hesabatginin Hesabat1”. Martin Scheinin:
Compilation of good practices on legal and institutional frameworks and measures
that ensure respect for human rights by intelligence agencies while countering
terrorism, including on their oversight’, 17 May 2010, A/HRC/14/46, burada
http://www.dcaf.ch/Project/UN-Compilation-of-Good-Practices-on-Intelligence-
Services-and-their-Oversight Avropa saviyyasinda migayisali malumat bazasi
liciin bax: Parliamentary Oversight of Security and Intelligence Agencies in the
European Union, (European Parliament: 2011),burada
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201109/20110927ATT
27674/20110927ATT27674EN.pdf
15Bax, masalan, OSCE-ODIHR, Countering Terrorism, Protecting Human Rights: A
Manual, (ODIHR: Warsaw, 2007) available at http://www.osce.org/odihr/29103
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bazon do bu xiisusi talim Vo bacariq hazirhig todbirlori talob edir'.

Demokratik Tohliikasizlik Sektoru Idaraciliyi-Onun Torkib
Hissaloari

Tohliikasizlik sektorunun demokratik idaragiliyi genis monada iki torkib
hissaya boliine bilor. Birincisi, icra organlari, demokratik tosisatlar, miilki
comiyyat vo media torofindan tohliikosizlik sektoru agentliklorinin nozarati,
idaraciliyi vo idaraetmosi; ikincisi tohliikasizlik sektorunun 6ziintin daxilindoki
idaragilik vo idaroetmo strukturlari.

1. Toahliikasizlik tasisatlarimin kanar idaraciliyi
Tohliikasilik sektoru tosisatlarinin kanar idaragiliyi ciirbociir maragli

toraflor torafindon miisyyan edilir vo onlarin foal amokdasligi tohliikasizlik
siyasati Vo praktikasinin tasiri iizra Mmolumat bazasmin agiq sokilda

'® Gender va tahliikasizlik idaraciliyinin biitiin xiilasasi tigiin va hamcinin ilkin talim
vasitalari Uglin bax: Megan Bastick & Kristin Valasek (eds.), Gender and Security
Sector Reform Toolkit, (DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008), available at:
http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-Security-Sector-Reform-Toolkit; see
also: Megan Bastick (ed.), Gender Self-Assessment Guide for the Police, Armed
Forces and Justice Sector, (DCAF, 2011) burada:
http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-Self-Assessment-Guide-for-the-Police-
Armed-Forces-and-Justice-Sector; for key oversight issues see Megan Bastick,
Integrating Gender into Internal Police Oversight, (DCAF & OSCE ODIHR 2014),
available at http://www.dcaf.ch/Publications/Integrating-Gender-into-Internal-
Police-Oversight; Megan Bastick, Integrating a Gender Perspective into Internal
Oversight within Armed Forces, (DCAF & OSCE ODIHR, 2014), available at
http://www.dcaf.ch/Publications/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Internal-
Oversight-within-Armed-Forces, and Megan Bastick, Integrating Gender into
Oversight of the Security Sector by Ombuds Institutions & National Human Rights
Institutions, (DCAF & OSCE ODIHR, 2014),
http://www.dcaf.ch/Publications/Integrating-Gender-into-Oversight-of-the-
Security-Sector-by-Ombuds-Institutions-National-Human-Rights-Institutions
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miizakiro edilmoasini vo naticodo uygun diizaliglor edilmasini tomin
edir.Nozarat subyektlorinin har biri xiisusi, lakin tamamlayic1 idaragilik
funksiyasi hoyata kegirir.

1.1 Ali icra orqani

Ali icra orqani tohliikesizlik sektorunu idaro etmok {igiin vo
demokratik yolla se¢ilmis hokiimoat torofindon daha genis idaragilik vo
nozarat formati qurmagq tiglin strateji istigamat miioyyonlosdirir.Ali icra
organi biitovliikkde tohliikasizlik sektoru ii¢lin siyasi istigamot miioyyan
etmoklo samarali va cavablayici tohliikasizlik tomin edilmasinda vacib
doyisikliklor iroli siirmok vo onlara rohborlik etmok iqtidarindadir. icra
orqant ham do tohliikasizlik tasisatlarinin idars edilmasinds rol oynayir
vo nazirlik boyu idaroetma vo nozarot funksiyalar1 yerino yetirir.
Sonucda, icra orgami hiiquqgi va siyasi olaraq tohliikesizlik sektoru
agentliklorinin igsina masuldur.

Ali icra orqaninin rolu biidco miioyyan etmoklo vo Xorclor
tizorindo monitoring aparmagla maliyys nozarstini do ohato edir(o
cimladon, tohliikasizlik  sektorunun torkib  hissalorini);maliyys
idaroetmasi ligiin soffaf ¢orcivonin tomin edilmosini;tohliikasizlik
qivvealarinin siyasatlorinin  vo praktikalarinin birbagsa nazaratini(o
cimlodan, nazirliklorin daxili nozarat elementlorinin tomin etmasi
garakliliyini); vo nazardon qagirilmis vo ya comiyyostdo konarda galmis
gruplarla olagays girmoys komok etmoklo, masalon, prioritetlor
miiayyan edorak, gadinlarin, usaglarin vo etnik azliglarin hiiquglari ils
masgul olmagi Vo ya konkret gohor vo ya kond yerlorinds konkret
tohliikali masalalorlo bagli ehtiyaclari miioyyanlogdirmoayi ohato edir.

1.2 Parlament Nozarati va Parlament idaraciliyi
Tohliikasizlik sektoru {izorindo parlament nozaroti ganunverici

organin(assambleya vo ya parlament) demokratik yolla seg¢ilmis qolunun
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tohliikasizlik sektorunun siyasati vo praktikalar1 tizorinds oynadigi nozarat
va monitoring rolu nozards tutulur. Daha genis desok, parlament nozarati
ganunverici orqanin tohliikasizlik sektoru tizorindo idarogiliyinin ciddi
torkib hissosidir’,

Parlamentarlarin vo parlament komitolorinin rolu ¢oxiizliidiir:
tohliikasizlik siyasati vo praktikasi tgiin hiiquqi ¢ar¢ivenin miioyyan
edilmasi; plenar sessiyalarda vo xiisusilosmis komitalords siyasstin va
praktikanin monitorinq edilmasi, miizakiro edilmasi vo formasinin
doysilmasi, o ctimladan, tokco midafia, hiiquq miihavizo vo Kkosfiyyat
tizorindo nozarotlo bagli siyasot vo praktikalari deyil, ham do insan

7 Hans Born, Philipp Fluri, Anders Johnsson, Parliamentary Oversight of the
Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, Handbook for
Parliamentarians No. 5, (Geneva, 2003), bu linkda:
http://www.dcaf.ch/Publications/Parliamentary-Oversight-of-the-Security-Sector.
NATO va NATO tarafdas 6lkalari Gglin ham da bax:Hans Born, Philipp H. Fluri,
Simon Lunn (eds.), Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary
Oversight for the Security Sector, (Geneva, 2003) urada:
http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-and-Guidance-The-Relevance-of-
Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector-and-its-Reform, and the second
edition (Geneva 2010) available at http://www.dcaf.ch/Publications/Oversight-
and-Guidance-The-Relevance-of-Parliamentary-Oversight-for-the-Security-Sector.
Kasfiyyat xidmatlari Gizarinds nazarat l¢ilin bax: Hans Born and Aidan Wills (eds.),
Overseeing Intelligence Services: A Toolkit, (Geneva: DCAF, 2012),
http://www.dcaf.ch/Publications/Overseeing-Intelligence-Services-A-Toolkit  as
well as Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable, (DCAF-
University of Durham, Parliament of Norway, 2005) http://www.dcaf.ch/
Publications/Making-Intelligence-Accountable. Komita islari va basqa masalalarls
bagh atrafli gaydalar li¢clin bax: Teodora Fuior, Parliamentary Powers in Security
Governance, (Geneva, 2011),burada
http://www.dcaf.ch/Publications/Parliamentary-Powers-in-Security-Sector-
Governance. Umumi qaydalar {iciin Bax: Office for Promotion of Parliamentary
Democracy, European Parliament, Parliamentary Oversight of the Security Sector,
(European Parliament: OPPD, 2013),
http://www.europarl.europa.eu/pdf/oppd/Page 1/Oversight-web.pdf
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hiiquqlari, audit, biidco vo ya maliyya komitalorinds do eyni faaliyyatlor;
siyasotin, ganunun vo bidconin gobulu, inkisaf etdirilmasi vo radd
edilmosi; vo hor hansi siyasi midaxiloni minimumlagdirmaq {iglin
tohliikasizlik tosisatlari daxilinde yiiksok Vvazifalorin toyin edilmasi
prosesino calb olunmasi. Bu ciir faaliyystlor motivasiya doracasini va
maraqli parlamentarlarin fokuslanmis faaliyyatini nazarda tutur.

Hor hansi vo ya bu ciir nozarst faaliyyatlorinin hamisinin aparilmast,
tohliikasizlik sektoruna doyisiklik gatiron katalizator kimi do xidmot eds bilar:
parlamentarlar agiq surotdo Vo ya 06zol olaraq xiisusi nozarot problemini
vurgulayan kimi, bu hal adston hokiimat, tosisatlar va tohliikasizlik sektorunun
0zii tarafindan yiiksok doracali prioritet kimi miiayyanlosir.

Nohayat, tohliikosizlik tosisatlari tizorindo nozarot vo onlarin
idaroetmasi tliglin tam ganunverici ¢orgivenin moévcudlugunun tomin
edilmasi mithiim shamiyyat dasiyir. Lakin, bu ciir ¢argivalor beynslxalq
6hdaliklor vo universal insan hiiquglart ilo uygun olmalidir. Qanunvericilik
layihasinin gozdon kegirilmasi, bu ciir qanunlara diizslislorin edilmasi vo
onlarin gobul edilmasi vo ya rodd edilmoasi parlamentin fundamental
isidir.Bu ciir ardicil ganun-gixarma faaliyyati olmadan, 6lkenin nazarat
Saviyyasi biitovliikde Ssomoarasiz olacaqdir.

1.3 Mahkama Sistemi

Tohliikosizlik sektoru tosisatlart vo onlarin is¢ilori 6z amollaring
gbro mistagil mohkoma qarsisinda cavabdeh olmalidirlar. Hiiquq
sisteminin dagiq onenssinden asili olaraq, uygun hiiquqgi faaliyyatlors
asagidakilar daxildir:spesifik tohliikasizlik amaliyyatlarinin vo ya ke¢misdo
bas vermis omoaliyyatlarin gbézdon kegirilmasi vo onlara izn
verilmoasi;tohliikkasizlik  tosisatlarinin  isgilorinin  toratdiyi  amoallarin
mohkomo aragdirmasi;tohliikesizlik sektoru isgilarinin 6lkonin miilki vo
cinayst hiiququ qanunlarii vo qiivvado olan beynolxalq gqanunlart
pozduguna goérs togib edilmasi; milli tahliikasizliys tesir edon ganunlarin
izah edilmasi vasitasilo yurisprudensyanin ayaqda durmasi.
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Oksor ordularin cinayst xaraketli amollor vo daxili gaydalar vo
tolimatlar pozuntulari ils slageli mosalalorls bagl daxili intizami saxlamaq
tiglin daxili harbi mohkamolori olsa da, bu ciir mohkamalorin salahiyyati
milli ganunvericiliklo miiayyan edilir.Harbi mohkomolorin miilki mahkoma
sistemino tabe olmasini tomin etmokla, 6lko hiiquq sistemlari tohliikasizlik
tosisatlarinin isgilorinin toratdiyi cinayatlori milli ganunlara goro apara
bilor. Bu ciir solahiyyatlorin boliinmesi aparilmazsa, miilki vo horbi
yurisdiksiyalarm sorhadlori arasinda miinagisolor yarana bilor'.

1.4 Miistagil Nazarat Agentliklari

Tohliikasizlik sektorunun idaragiliyinde xiisusilogmis monitoring
mandatlart olan miistaqil agentliklor vacib rol oynaya bilor. Bu ciir
agentlikloro insan hiiquqlar1 tosisatlari, insan hiiquglar1 ombudsman
tosisatlari, milli etika komitalori, anti-korrupsiya agentliklori, bas auditorlar,
miistaqil sikayot mexanizmlori vo basqa xiisusilogmis ekspert noazarat
organlar1 (Kesfiyyat xidmaotlari iizerinds) daxildir.

Ombudsman-ham do Ombudsman tesisatlart kimi do adlamir-harbi
tosisatlarda, hiiquq miihavizo tosisatlarinda vo Kosfiyyat sektorunda yiiksok
doracali monitoring, nozarat, arbitrasiya vo aragdirma rollari apara bilor'®. Bir

18Bax, masalan, lan Leigh, ‘Executive, Legislative and Judicial Oversight and
Guidance over the Security Sector’, in Eden Cole, Kerstin Eppert and Katrin
Kinzelbach (eds.), Public Oversight of the Security Sector, (Bratislava: Valeur for
UNDP, 2008), available at http://www.dcaf.ch/Publications/Public-Oversight-of-
the-Security-Sector. Bax: UNODC, Resource Guide on Strengthening Judicial
Integrity and Capacity, (New York: UN, 2011)
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ResourceGuideo
nStrengtheningludiciallntegrityandCapacity/11-85709 ebook.pdf

® Eden Cole and Katrin Kinzelbach (eds.), Monitoring and Investigating the
Security Sector, (Bratislava: Renesans for UNDP, 2007) available at:
http://www.dcaf.ch/Publications/Monitoring-and-Investigating-the-Security-
Sector

56


http://www.dcaf.ch/Publications/Public-Oversight-of-the-Security-Sector
http://www.dcaf.ch/Publications/Public-Oversight-of-the-Security-Sector
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ResourceGuideonStrengtheningJudicialIntegrityandCapacity/11-85709_ebook.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ResourceGuideonStrengtheningJudicialIntegrityandCapacity/11-85709_ebook.pdf
http://www.dcaf.ch/Publications/Monitoring-and-Investigating-the-Security-Sector
http://www.dcaf.ch/Publications/Monitoring-and-Investigating-the-Security-Sector

cox Olkalords, tohliikasizlik sektoru agentliyi daxilindo Bas Miifottis eyni
funksiyanm yerino yetiro bilir’®. Biitovlikkde, insan hiiquqlari mosalolorine
fokuslanan istonilon 6lkenin ombuds tasisati tohliikesizlik sektorunu ve onun
agentliklorini monitoring etmak problemlori ilo tizlogacokdir.

Bu ciir mistogil agentliklorin rollarina tohliikesizlik siyassti Vo
praktikasinin - monitoringi, mistoqil aparilan aragdirmalar, hesabatliliq
masalalori, siyasat vo praktikalarla bagli moacburi va/va ya mocburi olmayan
tovsiyalor irali siirmok, sikayatlor vo pis-praktika ilo bagli molumat bazasi
yigmaq va nozarat va riayst etmo masalolari ilo bagh ictimaiyyato hesabatlar
vermok daxildir. Bu ciir miistagil monitoring nozarati maraql torafin inamint
giiclondirmok {igin vo demokratik tosisatlar, tohliikesizlik sektoru va
tohliikasizlik idaragiliyi movzular {izra miilki comiyyat arasinda ciddi dialoq
Vo amokdasliq tomin etmok {iciin vacibdir. Tahliikasizlik tosisatlart hagqinda
strukturlasrms  vo sistemli  hesabatlar vo sonadlosmoalor vyerli vo 6lko
soviyyasinds islahat ti¢iin empirik 2sas vera bilar.

Eynilo, mistoqil nazarot tasisatlart 6z salahiyyat doracalarindon asil
olaraq tohliikasizlik sektoru agentliklorina tohliikasizliyi tamin etmoyi vo
insan hiiquglarini qorumag yaxsilsdirmaq sahasindo tovsiyalor vermokdo
on yaxs1 durumdadirlar.

1.5 Miilki Comiyyat

Milki comiyyat toskilatlarinin (bundan sonra MCT adlanan vo
assosiasiyalar, geyri-hokiimat togkilatlari(QHT) va icma gruplarindan toskil

%% Hans Born and lan Leigh, Handbook on Human Rights and Fundamental
Freedoms of Armed Forces Personnel, (ODIHR & DCAF, 2008) available at:
http://www.dcaf.ch/Publications/Handbook-on-Human-Rights-and-Fundamental-
Freedoms-of-Armed-Forces-Personnel; also Benjamin Buckland and William
McDermott, Ombuds Institutions for the Armed Forces: A Handbook, (DCAF 2012),
http://www.dcaf.ch/Publications/Ombuds-Institutions-for-the-Armed-Forces-A-
Handbook
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olunan) tohliikasizlik masalolorine  colb  olunmasi biitiin  ohaliys
tohliikasizlik siyasoti qurma vo idarsgilik proseslorindo amil olmaga
perspektivlor agir®.

MCT -1 tohliikesizlik siyasotlori va praktikalarini monitoring
etmoklo, 6z tizvlaring tosir etmoklo va uygun hall yollarint miidafio etmoklo
foal funksiya yerino yetiro bilor. MCT-nin komito dinlomolarino cari
tohliikesizlik miihiti hagqinda, insan hiiquglar1 pozuntular1 haqqinda va
biidco nozarsti haqqinda ekspert biliyi vermakls parlamentls smokdashigy,
tohliikasizlik sektorunun demokratik idaragiliyini yaratmaq ve saxlamaq
tictin do vacibdir.

MCT-1 tohliikasizlik masalalari tizra ictimai maariflondirmoni yax-
stlagsdirmagla tohliikasizlik siyasati prioritetlori ilo bagli comiyyat arasinda
konsensus tosviq eds bilor.Dlave olarag, xiisusilosmis MCT-1, masalan,
qadin toskilatlari, &zlorinin hodof qruplarina qarsi tohliikolorlo bagli vo
onlara qgars1 edilon pozuntularla bagli vo hamginin icmalarin tohliikasizlik
sektoru gavrayisi ilo vo pozuntularla slagodar xabarlorls bagl: fargli fikir vo
analizo sahib olurlar Biitovliikdo, MCT-lar1 votondaslari, demokratik
tosisatlart vo tohliikasizlik sektoru agentliklorini bir yero gotirorok
tohliikasizliyi tomin etmoyin problemlorini miizakiro etmok {i¢iin vacib
dialoq vo amokdasliq apara bilar.

1.6 Media

Media, tohliikasizlik tosisatlarinin idaragiliyini aragdirici jurnalistlik
vasitosilo vo biitiin maragli toroflorin ¢ixis1 ola bilon tohliikasizlik
moasalolori tizra molumat paylasmasi vo miizakiralora platforma kimi
xidmat edorok tohliikasizlik tosisatlarinin idaragiliyini inkisaf etdira bilor.

! Bu masals ia bagli daha enis malumat liclin bax: Eden Cole, Kerstin Eppert and
Katrin Kinzelbach (eds.), Public Oversight of the Security Sector, (Bratislava: Valeur
for UNDP, 2008), http://www.dcaf.ch/Publications/Public-Oversight-of-the-

Security-Sector
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Media toskilatlar1 tohliikasizlik vo adliyys tosisatlari daxilinds pozuntulari
aragdirmagqla va Xabar vermakla, soffafliq vo hesabatliliq mexanizmlarinda,
idaroetmoa vo idaragilik sistemlorinds bosluglar iizo ¢ixarmaga komok edo
bilor. Yazili vo elektronik media tohliikosizlik tosisatlart vo ictimai
tohliikasizlik tominat1 haqqinda miilki comiyyat toskilatlarinin monitoring
foaliyyatlorini do oks etdiro bilor va arasdirici jurnalist kimi korrupsiyaya
garst miidafiogi kimi hoarokoat edarak, korrupsiya hallarini va hakimiyystdon
sui-istifadoni ictimailogdirarok mohkomo sisteminin diiriistliiyii {igiin
doastokverici rol oynaya bilor.

2)Miilki Idaroetmo vo Tohliikasizlik Tosisatlarinin Daxili Idaragiliyi

Tohliikasizlik sektorunun demokratik idaragiliyinin somorali olmasi
tiglin  biitiin tohliikasizlik sektoru agentliklorinin idaroetma vo daxili
idara¢ilik mexanizmlarinin;

° Ictimai asayislo tomin etdiklori comiyystin dayarlori vo
ganunlart ils uygun olmasi

. Beynalxalq insan hiiquqlar1 prinsiplori va standardlart
dostoklomasi

o Ictimai asayisin tomin edilmosini tominat altina almasi
ticiin kifayot olmasi

. Miilki pesokarlardan toskil olunmasi

vacibdir

Somorali daxili idaragiliya olave iifiqgi vo vertical idaragilik
strukturlarinin istifadesi do daxildir. Bu ciir daxili idaroetms strukturlarinin
soffafliq doracasi biitiin ohalini ohate edon tohliikasizlik tasisatlarinin
legitimliyino do tosir edocokdir. Ictimai ehtiyaclara cavab veron
tohliikasizlik tosisatlart gsoffaf olmaga meyllidir;ictimai ehtiyaclara lageyd
olanlar geyri-soffafliga yonoalir. Asagidaki bolms aparici tosisati idaragilik
masalalarini ohats edir.
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2.1. Tohliikasizlik Tasisati idaraetmosi iiciin Dsaslar

2.1.1. Béliim Saviyyalorinda Strateji Istiqamot va Rahbarlik

Birinci bolmads deyildiyi kimi, Ali icra organi tohliikasizlik
tosisatlariin idarsedilmasi iigiin aydin rohbarlik etmali va strateji istigamot
vermolidir, har bir tohlikkesizlik tominat¢isini  aydm, bdolinmiis
mosuliyyatlor vurgulayan qaydalarla tomin etmalidir. Ictimai asayisin tomin
edilmasi aydin moagsad olmalidir va hor bir tohliikasizlik tasisati iigiin nail
olunmali hortorofli  mogsodlorin  konturlar1  bilinmslidir.  Har  bir
tohliikasizlik sektoru tasisatinin vo onunla bagl nazirliklarin rahborliyi bu
moqsadlori 6z siyasatlorinds vo uzunmiiddatli planlagdirmalarinda oks
etdirmalidir.

2.1.1 Strateji Tahliikasizlik Siyasati

Olko soviyyssinda strateji tohliikosizlik siyasoti bu &lkenin
hokiimatini toskil edon segilmis niimayandalorlo miioyyon edilmalidir.
Adoatan ana sanad milli tohliikasizlik siyasatidir va onun fonunda hiiquq
miihaviza, ordu vo Kosfiyyat {igiin bolimler tizro Siyasstlor miioyyan
edilir.Strateji tohliikosizlik siyasotinin miioyyan edilmosi basqa sosio-
igtisadi, yoxsulluga qarsi vo inkisaf tosobbiislori ilo olagodar ayrilmis
mohdud insan vo maliyys resurslarina da sonucda tosir edacok. Bu ciir
tohliikasizlik siyasoti daha sonra uygun tohliikasizlik tosisatlarina 6z
bolimlorinin  prioritetlorini, islahat, omokdasliq vo yerino yetirmo
strategiyalarini hazirlamaga imkan verir.

2.1.3 Hiiquqi 9saslar

Nazirliklor, direktorluglar vo tohliikasizlik tosisatlar {igiin hiiquqi
corgivo beynolxalq yaxsi praktikaya uygun sokildo hazirlanmali vo ganun
aliliyi ilo uygunlug tamin etmolidir. Qanunvericilik har bir tohliikasizlik
tosisatinin rolunu va vozifalorini aydin sokilde miioyyan etmali, inzibati vo
omoliyyat foaliyyatlori ii¢iin izn vermo prosedurlarmi doagiglogdirmali,
daxili gqaydalar vo prosedurlarin tatbiq edilo bilmasini miiayyanlogdirmali,
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basqa maraqli toroflorin tohliikasizlik tosisatlari ilo olagoys girmosi vo
onlar1 monitoring etmasi {ligiin vasitalorin olmasii tamin etmoli, har bir
torkib hissanin foaliyyatlori tigiin konstitusiya osaslarini miiayyanlogdirmali
Vo tohliikkesizlik tosisatlarinin isgilorinin 6z amallorine géra ganun
garsisinda cavabdeh olmasini tomin etmolidir. ©lavo olarag, genis
ictimaiyyatin vo demokratik tosisatlarin molumatlara ¢ixist bu cargivalords
yer almali v tosviq edilmalidir.

2.2 Tahliikasizlik Sektoru Tasisatlarinin Daxili idaraetmosi

Tohliikasizlik sektoru tosisatlari xidmotin somarali getmosi iigiin,
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi i¢lin vo mohdud maliyys vo insan
resurslariin israfinin qarsisinin alinmasi {igiin saglam daxili idaroetmo
sistemlorin olmasini talob edir.

2.2.1 Kadrlarm idarsetmasi

Soffaf vo somorali kadr idaroetmasi tohliikasizlik sektoru heyati,
miilki rahborlik vo miilki isgilor arasinda pesokarligin inkisafini saglam
vasitolorlo tomin edir. Uygun nazirliklor vo direktorluglar torafindan
somoarali kadr idaroetmasinin inkisaf etdirilmasing soffaf maasin artirilmasi,
vozifonin galdirilmast vo pesokar bacariglar qazanilmasi siyasatlori
daxildir;soxsi heyatin idaroedilmasi {igiin hoartorafli molumat bazalarinin
yaradilmasi; bacariq osasli kadr se¢imi vo goriilon isi qiymatlondiron
sistemlarin qurulmasi;samarali maas 6domo sisteminin
hazirlanmasi®®daxildir. Qadinlarin tohliikesizlik sektorunda istirakini vo
hamginin vozifads yiiksalmasini tomin edan saylor edilmalidir.

2.2.2Maliyys Resurslarimn idars edilmasi
Maliyys resursu idaroetmosi o yanagsmanin tzarinds qurulub ki,

* Hari Bucur-Marcu, Philipp Fluri, Todor Tagarev, Defence Management: An
Introduction, (Sofia: Procon, 2009) available at
http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Management
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tohliikasilik sektoru basqa dovlet sektorlarinda oldugu kimi eyni ddvlet
sektoru idaroetmo prinsiplorini aldo rohbor tutur.Biidco siyasotlori soffaf
olmalidir ki, bu biidconin miimkiin olmas1 tomin edilsin vo bu siyasatlor
basqga hokiimat prioritetlori vo strategiyalarini tamamlasin.Maliyya resursu
idaroetmasi soffaf vo hesabatli satinalmalar sistemlori inkisaf etdirmoklo
dostoklonmolidir; mohsuldar audt sistemlori  inkisaf etdirmoklo
dostoklonmolidir; vo maliyys planlasdirilmast vo idaroetmasi tokca
nazirliklor daxilinda deyil, hom do tohliikasizlik sektoru tasisatlarmin
ozlorinin idareetmo birliklorinda da giiclondirilmalidir®,

2.2.3Korrupsiyaya qarsi1 miibarizo va Diiriistliik

Kadr va maliyys resurslar1 idarsetmosine olan yanasmalar birlogdiran
holledici masalo korrupsiyaya-gars1 giiclii ganunun vacibliyidir. Miidafio
sahosindo soffafliq vo korrupsiya problemlari tokco kegid dovrii yasayan
Olkaloro tosir etmir, hom do inkisaf etmis demokratik Olkoloro tosir edir.
Diiriistliiys nail olmaq programu ciirbaciir oan yaxsi praktikalar1 vo korrupsiyaya
qarsi tadbirlori iroli siiriir®.

2.2.4 Tasisati va Program Rahbarliyi

Inzibati vo program rohborliyi hesabatliligi artirar vo pesokar
gaydalar vo tolimatlara riayst etmoni hovaslondiror. Somorali tosisati
rohbarlik, idarsetma birliklori, direktorluglar vo nazirliklor soviyyasinds
milli prioritetlori vo miimkiin olan resurslar1 oks etdiron siyasst vo

23Bax,masalan,UNDP and World Bank, Security Sector Expenditure Review
Sourcebook, (forthcoming 2016)
** Bax Todor Tagarev (ed.), Building Integrity and Reducing Corruption in Defence,
(Sofia: Procon, 2010) http://www.dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-
Reducing-Corruption-in-Defence and Mark Pyman, Anne-Christine Wegener,
Building Integrity and Reducing Corruption in Defence and Security: 20 Practical
Reforms, (Transparency International DSP: 2011), http://archive.ti-
defence.org/publications/88-building-integrity-and-reducing-corruption-in-
defence-and-security--20-practical-reforms
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planlagdirma sikllari vasitosilo inkisaf etdirilmolidir; hakimiyystdan sui-
istifadoyo qarst mosgul olmaq igiin mexanizmlor hazirlamaqgla; vo
korrupsiyaya qarst mexanizmlor vao intizam tadbirlori qurmagla. Daxili
hesabat mexanizmlori qurulmali vo méhkomlandirilmalidir.

2.2.5 Qaydalar ve Prosedurlar

Hor bir tohliikasizlik tosisati 6z soXsi heyetinin davranisini idara
etmok ticiin hayata kegirilo bilon gaydalar va prosedurlar tolob edir.Biitiin
tohliikasizlik heystinin kriminal vo miilki mohkomonin yurisdiksiyasi
altinda olmasina baxmayaraq, daxili tolimatlara riayst edilmadikds vo
pozuntular olduqda, daxili talimatlar rohbarliys daxili intizam qaydalar
tatbiq etmoays yol agir.

2.2.6. Davrams Kodekslari

Tohltikasizlik sektoru tosisatlar1 6lko Vo beynalxalg saviyyads
hazirlanmig davranig kodekslorina riayat etmolidirlor.Ciirbaciir davranis
kodekslari diiriistliik vo korrupsiyaya qarst miibarizo mosalalorini ohata
etmoklo tohliikasizlik sektoru tasisatlarinin igino tasir edir; hilquq mithavizo
Vo kasfiyyat iscilori Gigiin etika kodekslari onlarin igins tasir edir. Davranis
kodekslari qaydalarin, prosedurlarin va ya miilki va ya cinayst hiiququnun
maddalarinin totbiq edilmasini ovoz etmass do, onlar daha ¢ox hesabatliliq
Vo soffafliq gotiro bilor vo homginin tohliikasizlik sahasinds ¢alisan
pesokarin 6z vozifo borcuna olan hossasligma vo 6z isinin yiiksok
soviyyads gavrayigina gatiror. Bu yolla, onlar biitiin ictimaiyyst ticlin do
aydin vo basa diigiilon olmalidir.

Yekun

Tohliikosizlik  sektoru tizorinds samorali  nozarst demokratik
tosisatlarin va holledici maragli toroflorin bu masalalorin tizarino getmays
zoruri olan solahiyyst vo bacariglardan asilidir. Parlamentarlar noazarot
masaloalori tizra miizakiralori katalizo etmak, zoruri islahatlari tosviq etmok,
siyasot vo praktikaya miisbat tosir etmokdon otrii tohliikasizliyin neca tamin
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edilmasina monitoring etmok baxmmindan unikal voziyyatdodirlor. Istor
demokratik tosisatlar olsun (parlamentlar/qanunvericilor, mohkamo
organlart), istor hokiimat, tohliikasizlik sektoru agentliklori, miistaqil
noazarat agentliklori (ombuds tasisatlari), miilki comiyyat vo media olsun,
har bir grupun ham fordi vo hom do amokdasliq rollar1 vardir.

Daxili vo konar idaragilik strukturlarimin bir-birini tamamlamasim
tomin etmoklo tohliikasizliys ¢ixis tohliikesizliyinin tomin edilmasi ciddi
sokildo yaxsilagdirila bilar, eyni zamanda, tohliikasizlik sektoru siyasati vo
praktikalarinin soffafligi vo hesabatliligi tominat altina alina bilar.
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UCUNCU FoSiL: PARLAMENTLORIN ROLU

Hans Born
Tadgigat Bélmasi Rahbarinin Miavini, DCAF?!

Giris

Qanunverici,icra vo mohkama organlari arasinda salahiyyatlorin
boliinmosi miiasir demokratik sistemlorin asasim toskil edir. Parlamentlar,
hokiimet? vo ohali arasinda vasitogi kimi ¢ixis edir.Parlamentlor xalqin
sosini ifado edir vo insanlarin hiiquqlarmm vo tohliikssizliyinin tomin
edilmasinds  vacib rol oynayir. Bu rola tohlikkssizlik sektorunun
idaraciliyindo parlamentlorin rolu da daxildir. Hokiimoatin heg bir sahasi vo
ya tosisati parlament nozarotindon azad edilmomolidir vo buraya
tohliikasizlik sektorunun biitiin elementlori daxildir. Salahiyystlorin va
6hdaliklarin aydin sokilds ayrilmasi parlamentin somarsli gokildo islomok
imkanlarin1 miioyyan edir. Xalga xidmat gostoron milli dévlotlords oldugu
Kimi,tohliikosizliyin tomin olunmasi vatondaglarin 6z hayatlarin1 qorxu
olmadan yagamasi ii¢iin aparici elementdir.Parlamentin ii¢ osas funksiyasi
asagidakilardir:

1. Qanunvericilik funksiyasi.Baxis,diizolig,qanunlarin hazir-
lanmas1 va gobul edilmoasi
2. Budcolomo  funksiyalari:Biidconin ~ bayanilmasi,rodd

! Miisllif Eden Koul va Lidia Ambergs bu fasilin yazilmasinda etdikleri kémays géra
tesoakkdr edir

2 “Hokiimat” s6zi miixtalif Slkalards miixtalif mena dasiyir. Bu yazida o an yiiksak
siyasi saviyyani g0ostarir,yani prezident,bas nazir ve nazirleri ve onlarin uygun
idarelerini ifada edir.
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edilmasi vo biidcays diizalis edilmasi,o ciimlodan,tohliikasizlik sektoru ilo
olagali biidco elementlori ilo bagli.

3. Nozarot funksiyasi:tohliikasizlik sektorunun monitoring
edilmosi

Bu fasil, tohliikasizlik sektorunun, biitiin tohliikasizliyi tomin edon
agentliklorin yaxs1 idara olunmasinda parlamentin rolunu izah edir:buraya
miidafio,hiiquq miihaviza,polis,silahli qiivvalar,sarhad qosunlari,yari-harbi
birlogsmolor,kagfiyyat xidmatlori vo 6zal tohliikasizlik toskilatlar1 daxildir.
Ona gora do,”miidafia sektoru” yox,”tohliikasizlik sektoru” termini istifado
olunur,giinki harbi qiivvalar tohliikasizliyi tomin edon qiivvalordan sadaco
biridir.

Yaxsi idaragilik ¢argivasinds,tohliikasizlik sektoruna parlamentin tig
konseptual funksiyasi totbiq olunur.Onlar asagidakilardir:tohliikasizlik
sektoru {iglin hoartorofli hiiquqi osaslarin gobul edilmosi,tohliikasizlik
sektorunun biidcasinin bayanilmosi,radd edilmasi vo ona diizolis edilmasi
Vo hamginin tahliikasizlik sektorunun {izorinds nozarst edilmosi va onun
diggatlo gbzdon kegirilmasi. Tohliikasizlik sektorunun yaxsi idaragiliyinda
parlamentin rolu o6zii-6zliiyiindo mogsad deyil. Isin osasinda,parlament
nozarstinin osas prinsipi hokiimatin hesabatliligini tomin etmokdir vo
tohliikasizlik sektorunun mogsadlarini,siyasatlorini vo prosedurlarini siyasi
rohbarlliklo razilagdirmaqla tohliikesizlik vo azadliglar arasinda balansi
tomin etmakdir. Cox sayda 6lkalords,horbi miidaxilo deyil tohliikasizlik va
siyasi moqsadlorin {ist-listo  diismosi parlamentlor ii¢iin  on  boyiik
narahatliglardan biri olaraq qalir.

Demokratikin Nazaratin Manasi

Xiisusilo son zamanlarda kegid dovriinii basa vurmus 6lkoalordaki
parlamentlor vo ya inkisaf etmis qobul edilon 6lkalordoki parlamentlor
¢ox zaman genis vo miirokkab tohliikesizlik sektorunu basa diismokds,
lazzimi molumatlar oldo etmokdo vo horbi molumat bazasim
giymatlondirmokda ¢atinliklorlo {izlasirlor. ©lavo olaraq,inkisaf etmis
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olkolordoki parlamentlar, mosalon,yeni nov horbi missiyalara nozarot
edilmasinda vo ya Olkoiistii soviyyslordo tohliikasizlik vo miidafio
siyasati ilo bagli yeni problemlarlo {izlagirlor.Bu ciir problemloar,
tocriibali parlament is¢ilori olmadigda vo miidafio Vo tohliikasizlik
movzulari tizro bilgi ¢atismamazlig: iiziindon daha da pisloso bilor.

Avropada,silahli qiivvalor tizorindo demokratik vo parlament
nozarati mosalosi, Soyuq Miihariba bitondon sonra vo sonraki Balkan
miinaqgisolorindon sonra miioyyon nov renesans dovrii kegirmigdir.
Birincisi,bir sira Avropa 6lkalarindo(masalon,Hollandiya, Belgika, Fransa,
Italiya,ispaniya vo Portuqaliyada) ¢agiris sisteminin logv edilmosi silahli
qiivvalar tizarinda demokratik nozarst barads mithiim debatlara gatirmisdir.
Bu prosesds,¢6x sayda tohlilgilor 6z narahathiglarini bildirirdilor Ki,tam
kontillillordon ibarat olan qiivveloro demokratik yolla nozarot etmok
cagiriscilardan ibarot olan orduya nazarst etmokdon ¢otin olar.

Ikincisi,son onillik orzindos,Avropa &lkalori silahli giivvalorin sayini
azaltmis vo eyni zamanda,cografi baximdan foaliyystlorini artirmis vo siilhii
saxlama  missiyalarina da qosulmuslar. Bu ciir yenidon qurulma
proseslari,horbi qiivvalor {igiin daha az biidcs ilo daha ¢ox islar goriilmasine
gatirmigdir vo 0 da siyasi-harbi miinasibatlora olan tozyiqi artirmigdir.

Ucgiinciisii,beynoalxalq saviyyodos horbi foaliyyatin artmasina goro,
beynolxalg horbi omokdashigin vo beynolxalg tesisatlarin {izorindo
demokratik vo parlament nozaroti daha ¢6x mona dasiyir. Bu,AB vo
NATO-nun daha kigik tizvleri tiglin xiisusilo dogrudur.

Dordiinciisii,regional toskilatlar olan NATO vo ATOT-in tolobi
ilo,Morkazi vo Sorqi Avropadaki post —kommunist olkoalori demokratik
prinsiplor osasinda 6z horbi-siyasi miinasibatlorini islah  etmali
oldular.Horbi-siyasi miinasibatlorin bu ciir fundamental demokratiklogmasi
olmadan,onlar NATO va AB (Kopenhagen kriteriyalarina gora)tizvliiyiino
nail ola bilmozdilor.Digor torofdon,oksor ke¢id dovrii yasayan
Olkolordo,siyasi  demokratik  islahatalar  tohliikesizlik  sektorunda
islahatlardan Onco olmusdur. Tohliikasizlik sektorunu islah etmozdon
oncokegid dovrii  yasayan  Olkalor  yeni  Konstitusiyalar  goabul
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etdilor,ganunvericilora salahiyystlor verdilor vo ordu tizorinde miilki vo
sonra da demokratik yolla se¢ilmis miilki nazirlik nozarati tasis etdilor. Bu
ardicillig,tohliikasizlik sektoru islahatinin demokratik torzds aparilmasinin
vurgulanmasina xidmot etdi. Bu ciir islahatlar,tokco  funksional
tohliikasizlik talablorini,tolobatlart vo imkanlar1 garsilamali deyil,hom do
comiyyatin talablarins cavab vermolidir.

Besincisi,inkisaf etmis dovloatlor son onillik orzinds yeni
tohliikesizlik qorxulari ilo iizlogdiyi zaman miioyyan parlament solahiy-
yatlorini  doyisdirmis vo  genislondirmisdir,fundamental  doyisiklilor
prosesinin ortasinda olan keg¢id dovrii yasayan demokratik 6lkalor va/vo ya
post-avtoritar dovlatlor hotta daha boyiik problemls iizlagmislar,yani
tohliikosizlik sektoru daxil,6z tosisatlarinda kokli islahatlarin  tam
miioyyanlogdirilmasi  vo onlarin  yenidon qurulmasi problemlori ilo
tizlogmiglor. Masalan,bu prosesds, polisin silahsizlasdirilmast on ildon ¢ox
bir zaman miiddatindo holl edilmomis problem kimi qalmisdir. Digor
cotinlik,kagfiyyat xidmatlorinin islahati olmugdur, ¢iinki onlar hotta artiq
NATO zvii olmus bir ¢ox 6lkalordo demokratik prosess miidaxilo
etmokdo davam etmislor. Bir sira demokratik Glkalor,mohollo  polisi
imkanlarin1  inkisaf etdirorkon polisin getdikco artan silahlanma
probleminin garsisinin alinmasi ils tizlasmislor.

Nohayat,son dovrlords Avropanin bir sira yerlorinds  orazi
suverenliyinin pozulmasi vo Sorhadlorin 6z iddialarina goéra yenidan
doyisdirilmasi ils, parlamentlor 6z comiyystlorinin miidafio imkanlarint
yenidon miioyyanlosdirmok vo uygun tohliikasizlik siyasstina nozarot etmok
baximindan fundamental problemls iizlosirlor. Eyni zamanda,bu ciir
problemls iizlosmok,ovozindo bir sira NATO vo NATO ilo torofdas
6lkalorinds demokratiyanin koklorini sarsitmagla vo neo-avtoritar siyasi
idaroetma(bir ¢ox hallarda “geyri liberal demokratiya”kimi isnad edilon)
strukturlarindan istifado etmoklo, comiyyato polis nozarsti etmok tigiin amil
kimi istifado olunur. Bu ciir gedislor, tohliikasizlik sektoru masalalari
tizorindo  davamli,yaxsi-molumatli  parlament noazaratinin  vacibliyinin
o6nomli oldugunu bir daha vurgulayir.Masalonin digor az vacib olmayan
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torofi odur ki, biitiin bunlar1 etmoklo tomin edilmalidir ki,tohliikasizlik
quivvalori 6z 6lkalarinin xarici tohlilkodon qoruma imkanlarini itirnasin vo
ya tohliikkesizlik sektorunu neo-avtoritar liderlor  6zlorino  aloto
cevrilmoasinlor.

Parlamentin Tahliikasizlik Sektoru idaraciliyi iizarinds Rolunun
Dhamiyyati

Parlamentin oasas rolu ictimaiyyatin fikirlorini ifado etmok vo milli
tohliikasizlik siyasatlori,kimlik prioritetlori toklif etmok,moévcud ganunlara
diizolislor etmok tovsiyasi vermok vo yeni ganun layihalorino  tokliflor
vermakdir. Demokratik 6lkalords,parlamentlor, tohliikasizlik xidmatlarinin
olko vo beynslxalq qanunlara uygun olaraq 6z vazifolorini yerino
yetirmoalorini tomin etmokda ohamiyyatli rol oynayir. Soffaf vo hesabatli
torzdo calisan tohliikesizlik sektoru tosisatlar1 demokratik prinsiplora
hormat etmayi tomin etmok baximindan vo insan hiiquqlar1 pozuntularinin
garsisini almaq baximindan hayati vacibdir. Milli tehliikesizliyin qorunmasi
ilo borabar, eyni zamanda,tohliikasizlik sektoru tosisatlarinin demokratik
standardlara uygun harokot etmasi tomin edilmolidir. Biitiin bunlar,yaxsi
isloyan demokratik 6lkonin  mithiim elementloridir.©lave  olaraq,
parlamentlor tohliikasizlik sektoru xarclori iizarinds nazarat edir vo onlarin
ayrilmasina qorar verir va asas gorarlarin,mosalon,fovqalads voziyyat va ya
miithariba voziyyati elan edilmasi gorarlarinda istirak edir.

Amma yens do demokratik vo miilki nozarot arasindaki forgi
miioyyanlosdirmok vacibdir. Miilki nozarat demokratik noazarst tigiin ilkin
sortdir. Buna baxmayaraq,bu 6zii-6zliiytinda yetorli deyil; bu prinsipi 20-ci
asrin avtoritar rejimlori bizo siibut etmisdir. Mosolon,Hitler vo Stalin 6z
ordualrn tizorindo mitkommol nazarato sahib idilor,lakin bu ciir nazarat
formas1 demokratik Olkodo arzuolunan nozarotdon ¢ox uzaqdir. Bu
baximdan,parlament, tohliikesizlik sektoru nozarstinin  demokratik
elementinin qorunmas: {igin vacib rol oynayir.Ona goro do,toplamda,
parlamentin rolunun manas1 agagidakilarin tomin edilmasine asaslanir:
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1. Soffaf vo hesabatli tohliikasizlik sektoru;

2. Tohliikasizlik  sektoru torofindon  dovlst  vosaitinin
mohsuldar istifadasi;
3. Tohliikasizlik sektorunun demokratik nazarsti vo ona gors

do tohliikasizlik sektorunun demokratik legitimliyi.
Yeni Yaranmis Demokratik Olkalarda Problemlar

Kegmis avtoritar dovlotlordo demokratiyaya kec¢id ¢ox zaman
uzanmig proses olub, genis sayda subyektlori ohato edir vo genis miqyasl
tocriiba tolob edir.Yeni demokrtaik lkslorin parlamentlori bir név olaraq
clirbactir problemlarlo,o ciimladon, uygun bacariglarin olmamasi,yetorli
iscilorin olmamasi vo malumatlara moehdud ¢ixis problemlari ilo tizlogirlor.
Hor bir kegid dovrii yasayan demokratik proses Oziiniin  moxsusi
problemlarina malikdir vo onlarin har birina soraitdon asili olaraq baxmaq
lazzmdir. Lakin, ii¢ genis problemlor névii ayird edilo bilor®:

Avtoritarizmdan sonraki dévlstlords parlamentlors yaranan asas problem
tosisati doyisiklik vo dovlet ilo comiyyat arasindaki miinasibatlorin yenidon
miiayyonlosdirilmasidir. Avtoritar  sistemlords,parlamentlorin - tohliikesizlik
sektorunu idars etmokda heg bir rolu yoxdur. Demokratiyanin asas siitiinlar1 olan
insan hiiquqglari,istirak¢ilig,hesabatlihq vo soffafliq konsepsiyalar parlamentarlar
torofindon noazarst vo islahat prosesina integrasiya edilmolidir ki,onlar 6z
vazifalarini somarali sokilds yerina yetirs bilsinlor. Avtoritar rejimlords daxili vo
konar moasuliyyatin va nozaratin olmamasi sonralar demokratik standardlara nail
olmaqdan o6trii biitév siyasi sistemin yenidon miioyyan edilmosini tolob edir.
Demokratiyanin mohkomlonmasing, parlamentarlarin gorar verms proseslorinda
neco foal istirakim tomin edon tolimlor vo hiiquqi islahatlar daxildir: onlarn
dovlat xarclorina neca nozarat etdiklori,ganun garsisinda barabarliyi neca tomin

3 Bax: Hans Born, Parliamentary oversight of the security sector, (European Parliament:
Office for Promotion of Parliamentary Democracy, European Parliament, 2013), pp 50-61
http://www.europarl.europa.eu/pdf/oppd/Page 1/Oversight-web.pdf
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etdiklori, tohliikasizlik sektoru daxilindo bacariglarin neco artirilmasina vo
moéveud bilik,monitoring vo miilki comiyyatin vokillik iglorinden necs on yaxst
formada istifado edilmosi daxildir.

Ikincisi,parlamentarlar iiciin digor problem tohliikasizlik sektorunun
idaro edilmasinds 6z rollarinin basa diisiilmasidir,bu rol hansi naticalora
gatirir vo 0 demokratiklosmo prosesino nego tosir edir. Avtoritar vo neo-
avtoritar dovlotlordo miixalifat iizvlori ¢ox zaman dovlat torofindon insan
hiiquglar1 pozuntularma moruz qaldiglar1 {giin, kegid dovrii yasayan
Olkoalordoki parlamentarlarin sadoco 6zlarinin yenico miioyyon edilmis
salahiyyat vo rollarim1 basa diismolori 6nomli deyil,hom do xroniki neo-
avtoritar praktikalarin aradan qaldirilmast vasitolorini anlamalart da
vacibdir. Bu uzun miiddstli proses ola bilar,¢iinki bu fikir torzinds,
tocriibads Vo foal nozaratds doyisikliyi shato edir.

Ucgiinciisii,yeni yaranmis demokratik &lkolords parlamentlorin - 6z
solahiyyatlorindon tam istifado etmosi iqtidarinda olmasi tiglin,onlarin
tohliikasizlik  sektoru idarogiliyi sahasinds inkisaf etdirilmis uygun
bacariglardan faydalanmasi vo hom dos onlarin yetorli sayda iscilarinin olmasi
(yaxs1 tolim kegmis) vo molumatlara ¢ixist vacibdir. Oz vazifa borclarmi tam
basa diismoalori vo 6z funksiyalarini somorali sokilda apara bilmalarini tominat
altina almagq tiglin rosmi soxsloro peso artirma imkanlari taklif edilmolidir.

Ona gora do,samarali islahat prosesi adston méveud konstitusiyaya
diizolis etmoklo baglayir vo ya tam yeni konstitusiyanin gabul edilmasi ilo
baslayir.Ikincisi,tohliikesizlik sektoru tosisatlarinin maddalori vo strukturu
gozdon kegirilir,diizolis edilir vo ya sifirdan baslayib yenidon hazirlanir.Bu
ciir vacib islor parlament torofindon aparilir.Parlamentin diger miihiim
funksiyasi miudafis  biidcoesinin  miiayyan edilmasinds istirakidir.
Xiisusilogmis parlament komitolori (Miidafio Komitasi,Biidco vo Maliyya
Komitasi,Dovlat Xarclori Komitasi) lazimi molumatlar: toplayir va Xarclor
baximindan prioritetlori giymatlondirir vo biidcslorin  diizgiin ayrilib-
ayrilmadigint vo lazimsiz xarclorin olub-olmadigimi ve vosaitlordon sui-
istifado hallarin1 yoxlamagq tiglin arasdirmalar aparir.
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Yaxs1 praktikalardan 6yranma

Yaxs1 praktikalarin  basa digiilmosi iiglin  i¢ masSalo mona
dastyir:kontekst,parlamentarlarin siyasi hazirligl vo “nozarstin” monasi.

. Kontekst

Parlament nozarati ilo alagodar olan an yaxsi praktikalar,diinyanin
har yerinds ciirbaciir olmasina baxmayaraq, bir ne¢o osas prinsiplora
sadolosdirilo  bilor. Tohliikasizlik sektoru {iizorinds parlament nozarati
demokratiya ti¢iin “sine qua non” sortidir,¢linki hokiimat siyasatinin ve ya
tohliikasizlik sektoru faaliyyatlorinin heg bir sahasi demokratik comiyyoatds
garanlq gala bilmaz va gizladilo bilmoaz.

. Parlamentarlarin Siyasi Hazirhg:

Bir ¢ox 6lkalordos parlament toskilatinin,stathi is¢ilorin va tocriibanin
catmamazlig1 ucbatindan parlament nazarati aparila bilmir.Novbati bandda
verilon on yaxsi praktikalar somarali nozarot aparmaq tgiin parlamentlorin
bu ciir manealarlo no etdiyini niimayis etdirir.Lakin,parlamentarlarin ¢ox
zaman mibahisali masalalorlo mosgul olmaq hazirhigr samarali nazarsts
tasir edon digar shamoaiyyatli amildir.

Secilmis niimayandslorin, hokiimoti hesabatliliga ¢okmoays siyasi
iradesi vo ya sadigliyi olmadigi halda,he¢ bir konstitusiya solahiyyati,
resurslar vo ya an yaxsi praktikalar irado ¢atismamazliginin yerini doldura
bilmoz. Ogor parlamentarlar hokiimat siyasatini vo praktikalarini yoxlamaq
ticiin 6z salahiyyatlorindan istifado etmak istomirlorss,0 zaman konstitusiya
Vo ya basqa hiiquqgi salahiyyatlor az moana dasiyacaq.

Parlamentarlar ciirbocilir soboblor iiziindon tohliikasizlik sektorunu
yoxlamaq maraginda olmaya bilorlor.On boyiik sobab partiya siyasatidir. Cox
zaman parlament siyasi partiyalar1 hokiimotds tomsil olunan zaman 6z
hokiimat torofdaslarmi ciddi sokildo nozarst etmoys az meylli olurlar.
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Noticado,parlament nozarstinin on yaxsi praktikalari vo alotlori hokiimoti
nozarat etmok ftiglin istifadoe olunmur vo bu istisna hallarda, févqalado hallar
bas verands vo ya galmagallar olanda istifado olunur. Digar sabab o ola bilor
ki,bir ¢ox parlamentarlar hesab edir ki, tohliikesizlik sektoru seciciloro maraq
kosb etmir. Parlamentarlar yenidon secilmays ¢alisdiglarindan hokiimat
sektorunun digor saholorino diggotlorini yonaldo bilorlor,masalon issizlik,
firavanliq, pensiya sistemi vo ya sadoCo ¢orayin vo ya neftin giymoti
masalalarina.

Bu ciir tendensiyalar1 dof etmok zorurati, nozarot ¢atmamazligi
ucbatindan siyasi qalmaqallar ehtimallari1 Onlayici asasla azaltmag
vacibliyi ilo barabar,parlament nazaratinin ciddi elementidir.

. “Nozaratin” Manasi

Parlamentin tohliikesizlik sektorunun isino qarigmasi ilo bagli ¢ox sayda
forgli sézlor islodilir. Birinci konsepsiya, hokiimatin siyasatlorini  vo
praktikalarini noazarst edon praktikaya isnad edon vo hokiimat vo onun
agentliklori {igiin genis qaydalar quran “nozarot” adlamr. Ikinci
konsepsiya,”’yaxsi idaragilik” adlanir va 0 tohliikasizlik sektorunun demokratik
idaroetmosino  isnad edir vo burada parlament miihim  rol
oynayir.Ugiinciisii, nozarat”(kontrol) genis sokildo Ingilis dilinds isladilir vo 0
cox genis mona dasiyir. Ingilis dilindo nozarot(kontrol) “yoxlama”
konsepsiyasina qarsi olaraq, hokmranliq etmok,gostoris vermok vo ya hotta
idaro etmok demakdir. Parlamentlorin rolunu tasvir etmok baximindan har bir
konsepsiyanin 6z tistiinliiyii vardir:nozarat genis yanasmani nozards tutur,yaxst
idaragilik sistemli yanagsmaya isnad edir vo nazarat( kontrol monasinda)
parlament torafindan giic yanagsmasi manasini dastyir, (albatts bu clir proseslor
tohliikasizlik sektorunun idaroetmosi ilo olageli oldugda). Biitiin bu fargli
konsepsiyalar1 bir yera yigmaqg|la, bir gayda olarag, “nazarat” konsepsiyasindan
istifada olunur,”idaragilik” iso daha genis monaya malik ola bilor(biitév siyasi
sistemoa isnad edorok) vo “nazarat”(kontrol monasinda) sadacs “yoxlamanin”
dar manasini dastya bilar.

Hoar bir konsepsiya hom do siyasi sistemlarin vo modaniyyatlorin
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xususiyyatlorini vo ozalliklarini tomsil edir. Parlament nozarati ilo bagh
asas masalo parlament ilo hokiimot arasindaki ayirict xatti tutmaqdir:hansi
dorocoys (Qodor parlament hokiimatin  foaliyyatlorino  garigmalidir?
Parlamentarlarin orduya komandanliq etmomosi aydin oldugu halda,eyni
doracads aydin olmalidir ki, tohliikasizlik sektoru ilo bagli parlament va
hokiimat birgs mosuliyyat dasiyirlar.Birge mosuliyyast ideyasi eyni
daracads siyasi va harbi rohbarlik arasindaki miinasibatlors do samil olunur.
Toroflordon heg¢ birino bir-birina zidd mogsadlori olan ragiblor Kkimi
baxilmali deyil.©ksina,hom tohliikasizlik sektorunun va ham doa comiyyatin
toloblorini qarsilamaq ticiin, somarali tohliikasizlik siyasotino nail olmag
tiglin siyasi Vo horbi rohbarliyin bir-birina ehtiyaclart vardir.Ona goérs
do,demokratik nozarot konsepsiyasi tokco komanda vo amrlordon ibarot
deyil,homginin  siyasi rohborliklo  generallar arasinda dialog vo
kommunikasiyanin zaruriliyini 6ziindos ehtiva edir. Bu ciir kommunikasiya
inam ilo,aciq kommunikasiya xatlori ilo,qarsiligli istirak vo bir-birinin
raylorini ifads etmays dovat etmoklo xarakterizo olunmalidir.

Ona gora do,parlament noazarati tohliikasizlik sektoru tizarinds daha
genis demokratik nazarst prosesinin miihiim hissasidir.

Parlament Noazarati-On Yaxs1 Praktikalar

Parlament nazaratinin baslica funksiyalar1 asagidakilardir:

-hokiimatin - daxilinds pozuntular1 agkarlamaqgla vo dnlomokla
vatondagiarin hiiquq vo azadliglarin1 qorumaq

-hokiimatin goffaf torzds islomosini tamin etmoak

-hokiimatin  foaliyyatlori gargivasinda vergidon goalon golirlorin
israfciliga vo hoddon artiq xorcloro Sorf olunmasini aydinlasdirmagla
hokiimotin hesabatliliga ¢okilmasine taminat vermoak

Parlament nozaroti  mexanizmloring,  xiisusilosmis  nozarat
qurumlari,malumatlara baxig vo miistaqil nozarst qurumlarinin(o ciimlodan,
ombudsman vs ali audit idarslarinin) parlaments hesabatlari daxildir.

Olava olarag,parlamentlor- arasi omokdasliq parlament Assamb-
leyalar1 arasinda dyranilon an yaxsi praktikalarin miibadilasine imkan verir

74



(daha c¢cox NATO Parlament Assambleyasi, Avropa Surasi Parlament
Assambleyasi, ATOT Parlament Assambleyasi) vo onlar iizv Olkolor
arasinda nozarot mexanizmlarinin yaxsilasmasina daha c¢ox téhvo vers
bilor.Birbasa sec¢ilon Avropa parlamenti do AB saviyyssinds siyasi
debatlara va gorar gabul etmolars téhva verir.

Biitiin on yaxsi praktikalar parlamentin baglica tapsirigini holl
etmolidir:hokiimoti xalq garsisinda hesabatli tutmaq. ©On yaxsi praktikalar
Avro-Atlantik zonanin ciirbaciir 6lkalorindon,hom “yasli” vo hom do “yeni”
demokratik Olkolordon oldo edilo bilor. Lakin,yasli demokratik 6lkalor
miitloq olaraq yeni demokratik 6lkalordon daha giiclii parlamentlora malik
deyillor.Olbatto,xiisusilo demokratik o6lkolor,avtoritar idarsetmonin ilkin
formalarini yenidon tosis etmokdan an az1 qorxurlar vo 6z parlamentlaring
koklii salahiyyatlor vermokds maraqlidirlar. Asagida gostarilon praktikalar
somarali  nozaroti iroli apara bilon miimkiin prosedurlarin,hiiquqi
miiqavilalorin va togkilati ¢argivelorin katalogundan ibaratdir.

Hokiimatin tosisatlar1 arasinda soffafliq, hesabatliliq,cavablandirma va
hakimiyyat bolgiisti anlayislar1 tizorinds qurulan tohliikasizlik sektorunun
nozarati baximindan an yaxsi praktikalar asagidakilar1 ohato edir:

-Tohliikasizlik sektoru tosisatlar1 daxilinda daxili nazarat
-Icra edici nozarot

-Parlament nozarati

-Moahkama nazarati

-Miistoqil nozarat

-Miilki comiyyot vo media nozarati*

Miidafis va Tohliikasizlik iizra Parlament Komitalari

Parlament komitolori yaqgin Ki,parlamentin isi {tigiin on giicli
platformadir. Komitalor vasitssilo,parlamentarlar 6z islorini togkil etmok vo 6z

*Daha atrafll malumat Uiciin bax: Fesil 2, ‘Democratic Oversight and Governance of
Defence and Security Institutions’.
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tocriibalorine  vo  salahiyyatlorine  yonlonmok  imkanma  malikdirlor.
Tohliikasizlik sektorunun miirakkabliyino gors,ager parlament hokiimato real
tosir etmok istoyirso,cox yaxst qurulmus komits strukturuna ehtiyac vardir.
Somorali  parlamentlor hokiimoatin hor bir siyasi sahesi tigiin komitolora
malikdirlor: daxili iglor,xarici islar,konstitusiya islori,adalst, insan hiiquglari,
tohliikasizlik, miidafio Vo biidco, dovlat auditlori vo timumi maliyys islori. Bu
ciir komitalorin genis kateqoriyasindan basqa.parlamentlor adston tohliikasizlik
sektoru lizro ixtisaslagmig bir neco komitaya malikdir:harbi komitolor,hiiquq
miihaviza Va ya Kasfiyyat mosalalori tizra komitalar.

Parlament  komitolorinin ~ somoroliliyi ti¢ amildon  asihidir:
birincisi,komitanin salahiyystlorini niimayis etdirmok ii¢iin zaruri olan vo
0z funksiyalarini yerino yetirmok ii¢lin imkan veran ganuni osaslar vo
bacariqlar;ikincisi,0z tapsiriqlarint yerino yetirmok tigiin uygun bacariqlarin
inkisaf etdirilmasi; vo igiinciisii,h6kiimati hesabatli tutmaq {igiin komito
tizvlori arasinda miisbot miinasibat.

Komitalor ¢ox 6nomlidir,¢iinki onlar strafli olaraq hékiimati gézdan
ke¢irmok igtidarindadirlar vo komitolor miixtalif partiyalara moaxsus
parlamentarlar arasinda birbaga kommunikasiya vo omokdasliq yaran-
masina imkan verir. Olkonin demokratik nozarot vo hesabatliliq deracosi
onun parlament komitolorinin giictindon vo Somaraliliyindon tamamails
asili olacaqdir.

Somarali komitanin asagidaki xarakterlori vardir:

e Onlarin funksiyalar1 va salahiyyatlori prosedurlarin qaydasindan
asil1 olacaqdir(PQ)

e Onlar 6z cadvallori tizorinds nozarote malikdirlor (glindo-
lik,masalalar, tarixlor,komito goriislorinin  tezliyi) vo qganunvercilikdoa
diizalislor etmok togobbiisiinds daha genis ¢evikliys sahibdirlor.

e Onlar azliqda olanlarin hesabatlarindan istifads edirlor

e  Tohliikasizlik sektoru ilo olageli komitslor arasinda davamli
komitolor arast  koordinasiya movcuddur:miidafio  komitasi,daxili
tohliikasizlik komitasi,biidco komitesi,sonaye/igtisadiyyat islari komitasi vo
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xarici islor komitasi arasinda

e Komionin sodri miidafio Vo tohliikesizlik siyasasti {izro
parlamentin ali {izvii say1lir

Digor  torofdon,komitonin  solahiyystlori  asagidakilar1  ohato
etmolidir:

e Midafio vo tohliikesizlik sektoru ii¢iin ganunverici aktlarin
hazirlanmasi

e Hokiimotin miidafio siyassti vo tohliikesizlik strategiyasinin
gbzdon kegirilmosi

o Giicdon istifado etmok barads vo silahli qlivvalerin xarico
gondoarilmasi hagqinda parlaments moaslohat verilmasi

e Miidafis satinalmalarinin monitoringi

e Onun lazimi saydigr movzular tizra dinlomslorin kecirilmasi vo
aragdirmalarin aparilmasi va miiasisalora baxis kegirilmasi

o Nazirlori,miilki vo harbi rosmilori dinlomolords ifado vermoays
cagirmaq hiiququ

e Lazimi foaliyyatlori dostoklomok tdiclin hokiimatdon konar
akademik dairalardon olan ekspertlordon,QHT {izvlarindan istifads etmok

e Tolabloro cavab veron avadanliglar,o climlodon,goriis
yerlari,isgilor,ekspert dastayi,tadgiqat imkanlari,biidca Vo Sanadlogma.

Parlament miidafio/tohliikasizlik komitalorinin salahiyyatlorinin
miqgyas1t Olkadan O6lkoys doyisir. Miidafo komitalorinin cari parlament
solahiyyatlori iiciin otrafli  olaragq, Qosmal-o bax: “NATO iizvii olan
Olkoalordo Miidafia sektoru tizorinds Parlament Nozarstinin Solahiyyatlori,
Prosedurlar1 vo Praktikalar”.

Hokiimat va Miilki Comiyyst Daxilinde Digar Nozarat
Agentliklarindon Tam Istifada

Tokco parlamentin 6z, tohliikasizlik sektoru daxilinds  biitiin
foaliyyatlor vo siyasotloro goro somorali nazarsti tomin eds bilmaz vo
hokiimeti hesabatlihiga goko bilmoz. Oz vaxtlarindan maksimum istifado
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etmok {igiin,siyasatgilor do miirokkob vo genis tohliikasizlik sektorunu
yaxindan gozdon kegirmok iigiin 6z resurslart vo tocriibalorindon istifado
edirlor.

Belaliklo samarali parlamentlor :

e Hesabatlardan vo tohliikosizlik sektoru iizorinds baxis
kegirmoya mosul olan mohkomo vo miihasib/bag auditor (hesablar,
satinalmalar vo cinaystgar davramisin yoxlanilmasi) kimi diger dovlot
tosisatlarinin igsindon istifado edir;

e Milki comiyyat ekspertlorini parlament dinlomolarinds istirak
etmoyas dovot edir;

e Miistoqgil todgigat morkazlorini,toqgigat institutlarmi  vo
universitetlori tohliikasizlik sektorunun konkret sahslorinds tadgigat/audit
aparmasina sifarig verir (masalon,cinayat,satinalmalar moSalasi vo soxsi
kadr siyasatlori ilo bagh);

e  QHT-in biitiin lazimi siyasi sonadlars ¢ixisina taminat verir;

e QHT-in hiiqugi taninmasi ilo bagli biirokratik maneslori
azaldarag vo ya maliyys yardimi ayiraraq QHT-in mévcudlugunu va igini
giiclandirir.

Miilki Camiyyat vo Media ilo Omakdashq

Miilki comiyyat ilo parlament arasinda amokdasliq giiclii demokratik
proses getdiyini gostorir.Miilki comiyyatlors arasdirma morkazlori vo QHT-
lor,universitetlor,tadgiqat institutlart vo icma qruplart daxildir. Mediaya
motbuat,televiziya,radio va elektronik xsbar menbalari daxildir.

Milki Comiyyat Toskilatlarinin(MCT) tocriibasi  parlamentin
tohliikasizlik sektoru iizarinda nazarot isino miihiim doracads komok edo
bilor vo tohliikasizlik siyasatlorini va praktikalarimi yaxsilasdiran
doyisikliklori aparmaqda komok edor. Miilki comiyystin ganunverici
proseslora komok eds bilocoyi miixtalif yollar vardir. Bazi niimunslars,
todgigat aparilmasi vo molumat toplanmasi, lobbigilik, petisiyalarin
hazirlanmasi, fakt-toplayan, qanunvericilik aktlarinin /ganunvericilik
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diizolislorinin  hazirlanmast vo tovsiyalorin toklif edilmosi daxildir.
Ifsaedicilor basga niimunodir.Onlar ¢ox zaman risko gedib,normal
demokratik baxig zamani siirligiib ¢ixan pozuntulari izo ¢ixarir.

Miilki Camiyyat Toskilatlarinin 6z rollarimi samarsli sokilda yerinoa
yetirmoalori Giglin, uygun tohliikasizlik sektoru siyasotlori vo praktikalari
hagqinda molumata ¢ixiglart olmalidir. Tohliikesizlik sektoru daxilinda sirlilik
anonasi miilki comiyyatlorin isino ciddi manes ola bilar,¢linki molumatlara
¢ixig onlarm foaliyystlorinin asasini togkil edir. Cox hallarda,gizli saxlanilan
molumatlar o zaman parlamentarlara verilir kibu molumatlar onlarin
vazifolorini yerino yetirmolori tiglin miitlaq doracado zoruri olsun. Digar
torofdon,molumatlarin  gizli saxlanilmasi universal deyil. O,tohliikasizlik
sektoru agentliklorinin 6z giindalik islorini yerina yetirdiklori zaman
topladiglart genis hacmdo molumat bazasina vo ya onlarin  hoalledici
siyasatlorine aid edilmir: ona gora do onlarin ¢oxu MCT-1 tarafindan 6zlorinin
miidafis,todgigat vo maariflondirms faaliyyatlorinds istifads oluna bilor.

Eyni zamanda,bu manes bir ¢ox hallarda soffaf olmayan problemlari
iizo ¢ixarmaga komok edir,hesabata salinsa,0, xiisusilo do,Beynoalxalq
Soffafligin® dorc etdiyi Korrupsiya Qavrayisi indeksindo oldugu kimi
soffafliq siniflogdirmolari ilo tizlogonda, dovlat rasmilarine tozyiq eds bilor.

Miistagil Nazarat Qurumlari

Kanar nazarat qurumlari istanilon demokratik 6lkanin miihiim torkib
hissasidir va onlar,tohliikasizlik sektoru tizorinds parlament nazarstines ciddi
sokildo komok edir.Bu qurumlarin is¢ilarinin ekspert biliyi,torof tutmamag:
Vo iglorinin soffafligi miistaqil vo torafsiz nozarst aparmagq iigiin parlamento
komoak eda bilor. Miistagil kenar nozarat qurumlarina bir gayda olaraq Bas
Auditor vo bag miifattis Vo/vo ya ombudsman,insan hiiquqlarina yoénalon va
daha genis monitorinq sahasi olan ombudsman tosisatlar1 daxildir. Bu ciir
toskilatlarin - méveudlugu  tohliikasizlik  sektorunun  yaxsi idaragilik

> Transparency International, Corruption Perceptions Index,
http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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prinsipina uygun olaraq ictimaiyyat qarsisinda hesabatli va soffaf olmasi ilo
borabor diriist horokst etmosini tomin edo bilor. Onlarin monitoring
funksiyas1 asasinda,ombuds tasisatlar1 hiiquqlara hérmot edilmasini vo pis
praktikanin qarsisinin - alinmasii  tamin  edir. Bundan slavas,nazarst
qurumlari  horbi-miilki miinasibatlorin lazimi miilki noazarst altinda
saxlanmasini tamin edir.

Bir ¢ox Olkalords,ombudsman fordi sikaystlor aldigi halda,basqa
6lkalords,konkret ombudsman toskilatlar1 polis vo ya sialhli qiivvalar kKimi
konkret tohliikasizlik sektoru tosisatlarina qarsi sikayatlors baxirlar.

Parlamentlor vo Biidca Nazarati

Hokiimat adaton biidconi toklif edir vo o sonra boyanilmasi tigiin
parlaments toqdim edilir.Bu ciir proses tohliikasizlik sektoru iizorinda
parlament nozarstinin holledici torofini togkil edir. ©ksor &lkalor biidco
tokliflorinin  giymatlondirilmosi vo bayanilmasi {igiin sistemli yanasma
hazirlamis vo ya hazirlayirlar.Diizglin biidcaloms iigiin osas acar soffafliq
Vo hesabatliligdir.Biidco iizorindo parlament nozarsti  genis monada
molumatlara ¢ixigdan (moSalon,uygun adamlarla kegirilon dinlomalor vo ya
miisahiboalar) va biidcaya diizolis etmok vo ya biidconi rodd etmok iigiin
uygun ekspertizin olmasindan asilidir.

Semorali Parlamentlor:

e Hokiimot tosisatlart vo agentliklori tizro soffafligt  vo
hesabatliligi qurmaq vo saxlamagq tigiin qanunlar va prosedurlar gabul edir:

e Biitiin biidco sonadlorinin parlament vo genis ictimaiyyato
olgatan olmasini tomin edir

e Biitin biidco maddalori ilo baglh otarfli molumata sahib
olur(takca tam biidcoays yox)

o Gizli saxlanilan biidco maddslorini segilmis parlamentarlar
grupuna olcatan edir

e Hor bir tohliikasizlik sektoru toskilatinin maliyys voziyyati ilo
bagli kanar auditorun hesabatinin parlaments toqdim olunmasini talob edir
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e Biidconi bayanmoak,bayanmomok vo ya biidcays diizolis
etmok(vasaitlar ayirmaq) tigiin salahiyyata sahib olur

e Nazir torofindon togdim olunan slava biidconi bayanmok vo
bayanmomok haqqinda salahiyyats malik olur

Hasiya2: Miistaqil Nozarot qurumlari: Silahli Qiivvalor {izra Alman
Parlament Komissarinin Numunasi

Almaniyada,6lke ombudsmani,tohliikesizlik sektoru tosisatlarina
garst yonolmis sikayotlor daxil,iimumi gikayatlor ala bilor. Ombudsman
Bundestaq (Almaniya Federal Respublikasinin milli Parlamenti ) tizvlori
torafindan segilir. Ombudsman no parlament tizviidiir,na do miilki qulluggu.
Ombudsmanin osas rolu Xidmatin soxsi heyatinin ossas hiiquqlarini
gorumagqdir.

Ombudsmanin mandat1 vo Salahiyyati Silahli Qiivvalor izra Alman
Parlament Komissar1 Aktinda asagidaki kimi tosvir edilir:

-Komissar, Bundestagdan vo ya Miidafia Komitasindon golon
gostoris osasinda konkret islori aragdirir

-Silahli qgiivvalorin iizviiniin osas insan hiiquglarinin pozulmasina
gatiron soraitlo tizlosdikdo, 0 6z tosobbiisii ilo aragdirma aparir

-Molumat almaq hiiququ

-Tokliflor va tovsiyalor etmok hiiququ

Parlamentin Iscilori vo Basqa Resurslar

Tohliikesizlik sektoru {izorinds somorali parlament nozarati,
parlamentin &ziindon,ya da onun ixtiyarindaki tosisatlardan ekspertiz vo
resurslar tolob edir.Lakin,parlamentin 6ziiniin ekspertizi ilo hokimatin vo
tohliikasizlik qiivvalarinin ekspertizi bir-birindon ¢ox uzaqda olur.Oksor
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hallarda, parlamentin gox kig¢ik sayda todqiqatcilari olur(olsa),hokiimat iso
tohliikasizlik sektoru ilo mosgul olan Miidafia Nazirliyinin vo basqa
nazirliklorin is¢ilarino arxalanir.

Bundan slavas, parlamentarlar parlaments sadoco mohdud dovr tigiin
secilmiglor,tohliikasizliyi tomin edonlorin 6z biitév karyerasimi xiisusi
tohliikasizlik sektoru agentliyindo kegirdiyi kimi, milki qulluggularin
oksariyyati do 6ziiniin biitév karyerasin1 Miidafia Nazirliyinds kegirir. Bu o
demokdir Ki,hatta bazon parlamentarlar tohliikssizlik sektoru islahati vo
idarociliyi ilo olagodar yeni bacariqlar oldo etmok prosesinds olsalar
da,onlar yeni oldo etdiklori bacariglarini parlamentds olduglari dénomda
mohdud daracads istifads etmok igtidarinda olacaqlar.

Digor torafdon,ssas problem odur ki,parlamentlor asasan hokiimot vo
ordudan golon molumatlara arxalanirlar: bunlar iso 0 tosisatlardir ki,
parlament onlara nazarst etmolidir.Bu ciir hal parlament,hdkiimot vo horbi
qiivvalor arasinda asimmetrik asililiq miinasibatlori yaradir. Tohliikasizlik
sektorunun tobistinin bir qayda olaraq qapali vo tutqun olmasi,tohliikasizlik
sektorunun isinin tobiati va sirliliyin doyismoz anshasi, vaziyysti daha da
pislosdirir.

Somoarali parlamentlor bu ciir slverissiz vaziyysti diizoltmoak ti¢iin
strategiyalar hazirlayirlar:

° Onlar 6z iglarinde QHT-in ekspertizindan istifado edirlor
(yuxariya bax:aragsdirma markazlorindon todqiqat xahis etmok,miilki
ekspertlorin dinlomoalars dovat edilmasi va s)

. Beynolxalq parlament assambleyalari vo beynalxalq
aragdirma moarkazlori parlamentlori dastoklomak baximindan getdikco foal
olurlar. Parlamentarlar beynalxalq toplantilarda faal olurlar vo orada onlar
basqa olkalarin parlamentarlari ils tocriibs Vo fikir miibadiloasi edirlor.

. Onlarin parlamentdo hom fordi olaraq parlamentarlara vo
ham da parlament komitalorina komok edan statli isgilori vardir.
. Parlament iscilori ticlin miilki xidmat sistemi movcuddur

(yoni, isgilori tapmaqg, se¢mok Vo vozifosini qaldirmaq); parlamentin
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iscilori,taninmig ekspertlordir(aparici va ya asagi vozifali)

. Ham parlamentarlar va hom do parlamentin stath iscilori
Olkadaxili va beynslxalq seminarlarda istirak edir vo sayahstlards olurlar
. Onlar genis aragdirmaya vo analiz islorina imkan veran

parlament todgigat xidmotlori vo kitabxanalara malikdirlor va ya onu
giiclondirirlor.

Parlament Diplomatiyasi vo inkisaf 9mokdashg

Beynolxalg gorar verma proseslori sadoco hokiimotlor arasi yaxin
omokdashiqdan ibarst deyildir(dovlati  tomsil  edon),bu  proseslor
parlamentlori do ohato edir(vatondaslar1 tomsil edorok). Siirstlo doayigon
tohliikesizlik miihitinda, Olkolor boyunca parlament tizvlorinin do
tohliikasizlik problemlarini va qorxularini miizakirs etmolori daha da hoyati
vacibdir.Yuxarida deyildiyi kimi,genis sayda regional vo beynoalxalq
toskilatlarin 6zlarinin parlament assambleyasi vardir.

Parlamentlor arasi tocriibolorin  vo on yaxsi praktikalarin
paylasilmast ononavi diplomatiya {#¢lin ohomiyyatli tamamlayiciya
cevrilmigdir. Avropa Surasinin parlament diplomatiyasini inkisaf etdirmok
haqqinda irali siirdiiyli gatnams layihasi boyan edir Ki:

Parlament Assambleyasi, parlament diplomatiyasina onanavi
diplomatiya iiclin tamamlayict alot kimi baxir. Parlamentarlarin xarici
moasalalords istiraki bu giin ham Avropada vo hom dos diinyada beynalxalq
omokdashigin ve demokratiyanin inkisafinin mithiim torsfidir®,

On yasl parlament tosisati, 1889-cu ildo qurulmus Parlamentlor arasi
Birlik olmusdur (IPU) va o, biitiin siyasi spektri ohato edon ganunvericilor
arasinda dialoq va parlamentar diplomatiya platformasi kimi hoarokat edir.

® Bax: Parlament Assambleyasi,Siyasi Masalaler vo Demokratiya Komitasi, “Promoting
parliamentary diplomacy” Report Doc 12428, 26 October 2010. Original: reference to
committee Doc 11593. Reference 3455, 23 June 2010. :
http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=12574&lang=en
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Parlament Assambleyalari:Avropa Istigamati

Ikinci diinya miiharibosindon sonra, Avropa dovletlori arasinda
omokdasliq qitada siilh va tohliikasizlik tiglin ilkin sorts ¢evrilmisdir. Ciirbaciir
oamokdasliq saylari, o ciimladan, assambleya platformalari yaradilmisdir.

Assambleyalarin mogsadi amokdashiq osasinda miidafio Vo bohram
idara edon sistemlar(MATO PA) hazirlamaq,dovlatlor arasinda,asason do Sarq
Vo Qorb olkolari arasinda dinc miinasibatlor qurmagq,yaxsi idaragiliyi inkisaf
etdirmok vo miinaqigolorin garsisini almaq,ganun aliliyini inkisaf etdirmok,
insan hiiquqglart vo demokratiyan1 qorumaq (Avropa Surast PA-ASPA) vo
sonda Avropa miidafio vo vahid xarici vo tohliikasizlik siyasotini(AB
parlamenti) inkisaf etdirmokdir. Biitiin bu assambleyalar Avropada secki
monitoring faaliyystlorinds ¢ox zaman smokdasliq etmoklos istirak edirlar.

NATO PA-nin,ATOT PA-nin vo ASPA-nin goatnamoalori tizv
Olkalar ti¢iin macburii deyildir vo onlarin salahiyystlorinin doracasi onlarin
mandatindan  asilidir.Lakin,prinsipca,onlarin  strukturu  amokdasliq
foaliyyatlorino gora 6lko parlamentlorina bonzoyir vo onlar iizv 6lkalarin
fordi niimayandolorindan va prezidentdan toskil olunur.

Yekun

Demokratiyanin qurulmasi va sonra-demokratik nozarst —davamli
calisqanliq tolob edir vo bazi hallarda irtica qiivvalorine garst miibarizo
tolob edir. Tarix gostormisdir ki,oksar olkolora demokratiya ugrunda
miibarizo aparmaq vo 0z avtoritar liderlorini yixmaq lazim golmisdir.Hal
hazirda Avropada bas veron hadisalor gostorir kihotta demokratik
moadaniyyatin  qorunmasi,saxlanmasi vo Yya dorinlosdirilmasi halinda
miidaxilo vo ya daxildon bu ciir sistemi yixma risklori vardir. Eyni hal
parlament nozarati ilo bagl dogrudur.Hom yeni va ham do yash demokratik
Olkalorda,no hokiimot,no do tohliikasizlik sektoru togskilatlar1 avtomatik
olaraq 6z soalahiyystlorinin vo imtiyazlariin elementlorini qurban vermak
istomirlor. ©On yaxs1 praktikalari qurmaq Vo ya uygunsuz praktikalar
yixmaq tokca bilik vo ekspertiz mosalasi deyil,ham do gatiyyst vo dorin
inam mosalosidir.
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Bu baximdan,siyasi bacariq vo fordi parlamentarlarin motivasiyalari
o6nomlidir.Onlar ¢ox zaman adi vo ya mirokkob mosalalorlo masgul
olmaga hazir  olmaldirlar.Parlamentarlarin ~ fundamental  nozarst
foaliyyatlorino sadigliyi giymotlondirilmalidir. Parlamentarlar 6z noazarst
salahiyyatlorina diggetlo yanasirlarmi? Parlamentarlar homon nozarat
solahiyyatlorini lazimi sokildo hoyata kegirirlormi,xiisusilo onlarin “siyasi
dostlar1” hokiimotds oldugu zaman? Onlar giindomds olan miirokkob
masalalarls tanis olmaga hazirdirlarmi? Onlarin tohliikssizlik sektorunda
yaxs1 idarogilik sistemi qurmaga vaxtlart vo enerjisi vo siyasi xos niyyati
varmi? Bu suallara cavab verorkon,hor kos yasli vo yeni demokratik
Olkalordoki parlamentlordon ¢ox sey Oyrona bilor.Digor torafdan,bu
foaliyyatlori yerina yetirmok {igiin siyasi irads 6yradilo bilmoz.

Umunmilikda,hom yeni vo hom do yashi demokratik &lkalorin bir-
birindon 6yranacayi ¢ox sayda mosololor vardir. Bir sira an vacib maso-
laloro aiddir:

1. Parlamentarlarin doyisikliklori aparmaq siyasi iradasinin
olmasi vo on yaxsi praktikalari miidafio etmasi, hom siyasi/parlament
sisteminds vo hom do tohliikasizlik sektorunda islahatlarin aparilmasi {igiin
birinci daracali ohomiyyat dasiyir. ©gor hokiimati hesabathi tutmaq ligiin
parlamentarlar 6z solahiyyatlorindan istifade etmok istomirlorss,0 zaman
onlarin konstitusiya v ya hiiquqi salahiyystlorinin faydasi az olur.

2. Cox sayda hallarda,parlamentarlar hokiimat Vo onun
agentliklorino baxis kegirmoys hazir olurlar, amma buna insan vo biidca
resurslarinin olmamasi ucbatindan tam nail ola bilmirlor. Bu ciir resurslar,
mosalon,parlament iscilori parlamento nozaroti aparmaq ti¢iin inanilmaz
imkanlar verir.

3. Siyasi vo parlament islahati tohliikasizlik sektoru islaha-
tindan 6nca olur. Bagqa ciir olursa,0 zaman tohliikasizlik sektorunun isla-
hat1 rolsuz magini siirmays oxsayar.

4. Siyasi vo horbi rohbarlar tohliikasizlik sektorunu islah
etmoya birgs masuliyyst dasiyirlar,o baximdan ki,islahat ham funksional va
hom doa comiyysat toloblorini yerins yetirmolidir.
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DORDUNCU FasiL:
NATO PARLAMENT ASSAMBLEYASININ ROLU

David Hobbs va Ruxandara Popa

David Hobbs,NATO Parlament Assambleyas: Bas Katibi
Ruxandra Popa, NATO Parlament Assambleyasi Bas Katibinin
miiavini

Giris

NATO-nun asasint qoyan sonad,1949-cu il Vasinqton Miiqavilssi
korkomli sanaddir.Sadacs 1200 s6z bu Alyansin asaslarini goymus vo 0 60
ildon ¢oxdur davam edir. Bu Miigavilo 6z tizvlorinin tizorino kollektiv
miidafio 6hdoaliyi qoyur Vo 6ziinii demokratik prinsiplor,fordi azadliglar vo
ganun aliliyi asasinda qurulmus birlik adlandirir.

Miigavils, Sura yaradilmasina vo Miiqavilanin maddalarinin yerino
yetirilmasi  tigiin ~ zoruri olave  strukturlarin  yaradilmasina mandat
vermis,lakin hec¢ bir yerds Ittifaq 6lkolorinin parlamentarlar: {i¢iin rol
dogiglogdirmomisdir.

Lakin,bu giin NATO Parlamentar Assambleyasi vasitasilo biitiin
NATO olkalorindon olan parlamentarlar Alyansin ” asaslarina” girigmislar.
NATO-dan miistoqil olmasina baxmayaraq, NATO Parlament Assamb-
leyasi, Transatlantik Alyansi ayaqiisto saxlayan genis siyasi hamroylik {igiin
va onun dayarlarini vo magsadlorini hom Alyansin daxilinds vo ham da
xaricinds irsli aparmaq ii¢iin énamli rol oynayir. Eyni zamanda, o, NATO
rohbarliyi vo iizv oGlkolorin parlamentlori arasinda ovozedilmoz korpi
yaradir.Bu tokco NATO-nun siyasatinin vo missiyalarinin goffafligimi
artirmir,hom do miidafis vo tohliikasizlik sahalorinds nozarstlo mosgul olan
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Assambleya tizvlarine komok edir.

Owvalki Fasillorin vurguladigi kimi,son iyirmi bes il arzindos strateji
miihitin tokamiilii, milli midafio siyasatlorinin vo NATO-nun siyasatinin
dorin sokildo doyismosina gatirmisdir. Bu Nato Parlament Assambleyasi
ticlin do bas vermigdir vo 0 da doyismali olmusdur. Bu giin o 6ziiniin altmig
illiyini geyd etdiyi zaman,Assambleya vo NATO-nun 6zii do NATO-nun
Sorg Vo Conub (gonsulugunda Alyansin torofdaslarinin  {izlosdiyi
problemlarin giymatlondilmasi kimi uzun miiddoatli miirokkob masals ilo
lizlogmigdir.

Bu fosil NATO Parlament Assambleyasinin Rolunu izah edir vo
Alyansin parlament boyutu kimi neco quruldugunu izah edir; daha sonra
onun yeni tizvlari necs integrasiya etdiyi hagda vo genis sayda torofdaslara
necs a¢ildigini izah edir; onun tizv 6lko,lizvlilys miiraciot edon 6lka Vo tizv
olmayan 6lko parlamentinin miidafia vo tohliikesizlik sektoru iizorinds
nozarastinin giiclonmasina neco komok etdiyini izah edir; vo sonda indiki
miirokkab tohliikosizlik miihitinin Assambleyanin golocokdoki missiyala-
rina va prioritetlorina necs tosir eds bildiyini izah edir.

Tarkibi vo Faaliyyatlari

Torkib baximindan,Assambleyanin iizvlorinin hamust iizv 6lkalarin
parlament tizvlaridir. Har bir iizv va torofdas parlament niimayands heyati
toyin edir vo onlar da hamin 6lkonin ohalisinin saymin tagribi osasinda olur
Vo bu niimayands heyati do 6lka parlamenti daxilinds siyasi balansi tomsil
edir. Beloliklo, NATO iizv olkolori tomsil edon 28 6lkonin tam
niimayandalari 257 nofordir vo 100-a yaxin iso miixtalif saviyyeli torofas-
larin niimayondoloridir’.

fldo iki dofo,Assambleya oziiniin tam vo torofdas iizvlori iiciin
sessiyalar kegirir vo burada Assambleyanin bes komitasi hesabatlar1 vo
Siyasi Tovsiyalori nozordan kegirir,hokiimot rosmilari vo siyasi ekspertlorla

! Assambleyanin tarkibi atrafli olaraqg Qosma2-da gostarilmisdir
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gorusur.

Uygun komito vo Assambleyanin plenar iclasi torofindon gabul
olunan kimi,Siyasi Tovsiyalor Assambleyanin rosmi mdvqeyina gevrilir.
Bu sonadlar macburi hiiqugi giivvays malik deyil,lakin NATO va torofdas
Olkoalor arasinda genis yayilir. NATO-nun Bag Katibi hor bir bels Siyasi
Tovsiyalora yazili cavab verir.

NATO Bas Katibi vo eloco do basqa ali dlka Vo beynalxalq liderlor
do plenar iclasinda ¢ixis edirlor.

Assambleyanin bes komitasi asagidakilardir: Tohliikesizliyin Miilki
Saholori,Miidafio Vo Tohliikesizlik,Siyasi,iqtisadiyyat vo Tohliikesizlik;
Elm vo Tohliikasizlik. Bu komitalor 6z saholorindoki biitiin miasir
masalalori gbzdon kegirmoya masuldurlar va har bir Komitonin ya bir,ya da
iki Alt-Komitasi vardir vo onlarin hor biri ildo iki dofo ya tizv 6lkalorin
orazisindo,ya da torofdas 6lkalords goriisiirlor vo onlar orada hamon &6lkanin
ali rohbarliyindan vo hamginin alimlor vo ekspertlorindan brifinglor alirlar.

Komito vo Alt-Komitalorin goriislorindon  vo  sessiyalarindan
basqa,Assambleya bir sira basqa foaliyyotlor do gostorir vo asagida
gostarildiyi kimi onlarin ¢oxu tarofdas 6lkalors yonalmisdir.

Umumi natica odur ki,Assambleya il arzinde otuz bes gériis kegirir
Vo bunlar bir nego parlamentarin istirakindan baslayib sessiyalarda oldugu
kimi 300 nafars gadar cata bilar.

Biitiin bu foaliyyatlorin magsadlarine va nailiyyatlarine baxmazdan
onca,bu togkilatin yaranmasina baxmaq vo son altmus illik tarixinds onun
necs inkisaf etdiyine nozor salmaq faydali olardi.

Yaranma dovriindon Soyuq Miiharibanin bitmasina godar:
Assambleyanin Osasinin Qoyulmasi1 vo NATO ilo Miinasibatlorinin
Miiayyan Edilmasi

Atlantik  Olkolori  parlamentarlarinin  transatlantik  torofdasligin
izlogdiyi problemlori kollektiv miizakirs etmok ideyasi ilk dafo 1950-ci
illorin avvolindo meydana ¢ixmugdir.Yoqin ki, 1949-cu ildo Avropa

89



Surasinin yaranmasi ona tokan verdi, bels ki,AS-a ham Nazirlor Komitasi
Vo hom do Parlament Assambleyasi daxil idi.Alyans 6lkalorinin parlament
tizvlori vo AS Parlament Assambleyasmin tizvlori toklif etdilor ki, NATO
tizvil 6lkolorin hokiimotlori do Simali Atlantika Assambleyasini qursun va
onun mogsadi do Simali Atlantika Miigaviesinin? 2-ci Maddosinin yerino
yetirilmasi olsun,yani elo parlament forumu ki,o Alyansin ilk névboado
“doyarlor-iizarinds”  qurulmus olkslor birliyi oldugu fakti oks etdirsin.
Assambleyanin qurulmasinda halldici montig, hamg¢inin, tobii olaraq Simali
Amerika vo Avropa parlamentlori arasinda korpii yaradaraq transatlantik
miinasibatlori giiclandirmok idi.

Simali Atlantika Assambleyas1 yaratmaq haqqinda c¢agiriglar
Atlantikin hor iki sahilindoki parlamentarlardan gslirdi va bu ¢agirislar ilk
dofa “NATO Olkolori Parlament Uzvlorinin Konfrans1” ilo naticalondi
v01955-ci ilin iyulunda o zamanki NATO Bas Qarargahinda —Parisdo bas
tutdu.

[k konfrans 14 NATO &lkosindon 158 parlament iizviinii bir yera
gotirdi vo onun uguru hom istirak¢ilari vo hom do NATO 6lkolori
hokiimatlorini inandirdi ki, NATO-ya artan ictimai dostok vasitosi kimi,
Alyans tglin parlamentarlarin miintozom sokildo gorislorinin  kegiril-
masinin Vo NATO fizvlori arasinda hamraylik hisslorinin yaradilmasinin
dayari vardir.

Digor torofdon,birinci konfrans,xiisuson do NATO olkalori va
NATO-nun 6zii ilo hansi forma miinasibatlor qurulacagi ilo bagl c¢ox
suallar1 hall edilmomis qoydu. NATO hokiimotlori arasinda 6z 6lka

2Mi]qavilanin 2-ci Maddasi NATO-nun asasinda duran dayarlarin shamiyyatini
geyd edir O bayan edir ki,”Toraflor bundan sonra da azad tasisatlari
guclandirarak,bu tasisatlarin asasinda duran demokratik prinsiplarin daha yaxsi
anlamini ortaya qoyaraq va sabitlik va firavanliq Ggln sartlari tasviq edarak dinc
va dostyana beynalxalg minasibatlarin inkisafina kémak edacakdir. Onlar
ozlarinin beynalxalq iqtisadi siyasatlarinde miinaqisalari aradan qaldirmaga
calisacaq va bir-biri arasinda va hami arasinda iqtisadi amakdasligi artiracaqglar.
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parlamentlorindan xaric®, rosmi rolu Ittifaqin siyasotini doyisdirmak,bu
siyasoti qurmag Vo ya onun iizorindo noazarot etmok rolunda olan
Assambleyanin qurulmasina dastok yox idi vo homginin, Miigavianin
doyismasins aparan hor hansi tasisati doyisikliklora do hovas yox idi.

Buna baxmayaraq,NATO,NATO Parlamentarlar1 Konfransinin
doyerini tanimagla barabar onlarin fikirlarini do foal sokildo nazoro alird.
1956 —c1 ilin Mayinda,Simali Atlantika Surasi Kanada,italiya vo Norvegin
Xarici Islor Nazirlorino miiraciot edorok geyri-horbi sahodo amokdashigin
neco genislondirilmasi vo Atlantik Birliyi daxilindo birliyin neca
giiclondirilmosi istigamotindo hesabat hazirlamag: xahis etdi. “Uglor
Komitosi™ NATO Parlamentarlar1 Konfransmin fikirlorini sordu vo1956-c1
ilin dekabrinda Sura torofindon gobul edilon hesabatda Xiisusi geyd etdi
ki,Alyansin on yaxsi torofdaslart parlamentarlar olmusdur vo onlar birinci
oldon Alyansin faaliyyotlorini gérmok sansina malik olmusglar,onun
problemlorini 6yronmislor vo basqga 6lkalordan olan parlamentarlarla fikir
miibadilosinds olmuslar. Bu hesabat homginin qeyd etmisdir ki,NATO
Olkalorindon olan Parlament tizvlorinin  Konfransi NATO-ya ictimai
dostoyin yaradilmasi ti¢iin va tizv 6lkolor arasinda hamroylik yaradilmasina
komok etmisdir’. Noticoda, hesabat tovsiys etmisdir ki, NATO iizv 6lkalorin

* Hoékimatlararas tagkilat olarag NATO-nun siyasati lizv Olkalar tarafindan

formalasdirilir va aparilir. NATO-nun markazi strukturu forum kimi xidmat edir va
burada milli temsilgilar lazimi konsensusu alda edirlar,lakin markazi struktur
birgiymatli olarag 6lkalsarin xidmatinds durur. Basga soOzlarla,NATO-nun
goarargahlari va onunla alagali strukturlar birbasa olarag milli hokimatlara
hesabathdirlar va onlar da o0zlsrinin milli parlamentlarina hesabatlidirlar.
Belalikla,beynalxalg assambleyaya NATO —nun markazi strukturu Gzarinda rasmi
tasir va nazarat salahiyyatlari vermak, milli dévlstlerin hdkimatlari Gzarinda
assambleyaya tasir va nazarat imkanlari vermak olardi —bu da effektiv sakilda milli
suverenliklari sarsidardi.
*Bu tic Xarici Islar Nazirlari asagidakilardir:Lester Pearson (Kanada), Dr Gaetano
Martino (ltaliya) ve Halvard Lange (Norveg)
> Uclar Komitasinin NATO-da Qeyri-Harbi @makdasliq tizra Hesabati,58 va 59-cu
paraqraflar burada::
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parlamentarlar1 ilo yaxin miinasibatlor qurmali vo NATO Parlamen-
tarlarinin Konfransim dostoklomads davam etmolidir.

Uglor Komitosinin  Hesabati homginin  toklif etdi ki,siyasi
omokdaslhq ti¢iin Xidmat edan aparici element kimi,alyans igtisadiyyat,elm,
texnoloiya va modoani saholords amokdasliq etmolidir.Bu baxis NATO
Parlamentarlar1 Konfransinda da paylasilmisdir,onlar hesab etmislor
ki,onlar sadoco Alyansin horbi boyutlarini vo qaygilarini ifads etmoli
deyillor,nom do NATO Miigavilesinin 2-ci Maddosina uygun olaraq,
paylasan doyarlor vo iimumi prinsiplor osasinda birik Olkolori iigiin
ohamiyyatli olan tam spektrli biitiin masalalorlo maggul olmalidirlar.

NATO Parlamentarlar Konfransi siirotlo 6ziiniin strukturlarmi va is
praktikalarim yaratdi veo Oziiniin ¢ox vaxt va enerjisini NATO ilo
miinasibatlorin parametrlorina sorf etdi. Bu prosesds doniis noqtasi 1967 —ci
ildo bas vermisdir,bu zaman NATO Xarici Islor Nazirlori NATO Bas Katibi
Conab Manlio Brosioya salahiyyot verdi ki,Sura ilo Simali Atlantika
Assambleyasi arasinda yaxm omokdasliq qurmaq igilin yollar vo vasitolor
arasin®. Naticodo raziliga golindi kiNATO Bas Katibi ittifaq hagqinda
Assambleyaya miintozom boyanatlar  vermalidir,NATO-nun  Katibliyi
Assambleyanin komitalorinin islori {igiin onlara faal yardim edocok; NATO ilo
Assambleya arasindaki miinasibatlor NATO-nun Siyasi Direktorlugu vasitasilo
aparilacaqdir vo Simali Atlantika Surast NATO Bag Katibi Vasitasilo
Assambleyanin gobul etdiyi gatnamalor barads sorhlor veracakdir.

1980-ci illordo  basqa praktika quruldu vo Simali Atlantika
Surasindaki Daimi Niimayandalar vo Assambleyanin Daimi Komitasi —yani
onun idareetms organi-NATO Qorargahinda illik goériislor kegirdilor.

1997-ci ildon baglayaraq,Assambleyanin prezidentlori NATO Dévlat vo
Hokiimat Baggilarinin zirve goriislorinds ¢ixis edoarok,Alyansin giindsliyinds
olan halledici mosalalors dair Assambleyanin mévqeyini ifads edir.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17481.htm
® 1966-c1 iIdoaNATO Parlamentarlarinin 12-ci Konfransi yekdillikla Simali Atlantika
Assambleyasi adini gabul etdi
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Beloliklo,Assambleyanin quruculari arzuladiglar1 vo timid etdiklori
kimi, Assambleya NATO rahbarliyi ilo tizv 6lkalorin parlamentlori arasinda
unikal slage yaratdi. Bu alagonin vasitssilo,Assambleya tizvlori NATO-nun
on yiiksok soviyyali rosmilarine birbasa ¢ixis olds etdilor,eyni zamanda
NATO {igiin, Assambleya, Parlament royinin on yaxs1 siyasi zongini tomin
etdi. Olbotto,Assambleyanin iizvlori biitiin Ittifaq dlkalorindon gelir vo 6z
parlamentlorinin  siyasi torkibini elo oks etdirirlor ki,Assambleyanin
ideyalar1 vo fikirlori hom faydali olsun ham do se¢ilmis niimayoandalarin
kasisan fikirlori diggoti ¢aksin.

Daha sonra,gox zaman yiiksok s6z sahibi olan, 6z 6lkalarinin
parlamentinds niifuzlu olan parlament iizvlori tarafindan ortaya goyuldu.

Soyuq Miiharibadoan Tarafdashga va Yeni Uzvlora Qador

Sorg-Qorb Miinasibatlori 1985-ci ilds Sovet Lideri M.Qorbagovun
hakimiyyata galmasi ila yeni viisat aldi. Onun rohbarliyinin tam noticalori
bir neg¢o il orzindo hoyata kego bilmodi,lakin tezliklo malum oldu
Ki,Prezident Qorbacovun rohborliyi altinda gedon doyisikliklor kosmetik
deyil va Sorg-Qorb miinasibatlorinin daha konstruktiv olmasi {i¢iin yeni
imkanlar ortaya ¢ixarir.

Assambleyanin iizvlori, 0 zamanlar halo do mévcud olan Varsava
Miiqavilasi  togkilatinin  {izvii  olan  olkalorin  niimayandolori ila
Assambleyanin nego birbasa dialoga gire bilmasi haqqinda fikirlosmaya
basladilar. Faktiki olarag,Assambleya lap avvoldon bu ciir slagslora na
godor miimkiinss a¢iq olmaga garar verdi vo bu slagelarin sayasindo 1980-
ci illorin sonunda Assambleya gorara goldi ki,o dialogdan daha ¢ox is géra
bilor.Belaliklo,Assambleya 6ziina yeni missiya qurdu:Sargi vo Morkozi
Avropada meydana goalon demokrtaik qiivvalorlo olagoys girmok,onlart
havaslondirmok vo komoak etmok.

1. Yeni Torofdaslar vo Uzvlor-Morkazi vo Orta Avropa

1990-cx illarin avvalinds,Assambleyanin o zamanki 16 tizvdan ibarat
niimayonds heyoti gorara goldi ki,Sorqi vo Markozi Avropanin ¢ox sayda
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parlamentlorina Assosiativ tizv statusu vermoklo Assambleyani onlara agiq
elan etsin. Bu yeni forma statusu onlara Assambleyanin faktiki olaraq
biitiin goriislorinds istirak etmoys imkan verdi vo ilkin olaraq Sovet ittifaq:
toklif olundu vo sonra gedorak Varsava Miigavilasinin biitiin tizvlaring
samil olundu.

1991-ci ildo Sovet Ittifaqr dagildiqda,Assosiativ  iizvliik
Belarus’,Estoniya, Latviya, Litva,Rusiya vo Ukraynaya verildi. Bu yavas-
yavas Azorbaycan,Ermonistan, Giirclistan vo Moldovam da oshato etdi.
Olava olarag,assosiativ tizvlik Avropanin bir sira onsnavi neytral
dovlatlorine do verildi vo sonralar kegmis Yuqoslaviyanin biitiin 6lkaloring
verildi.

Assosiativ tizvlera verilon hiiquglar miimkiin olduqca genis
idizonlarin komitads Vo plenar iclaslarda tam g¢ixis etmok hiiququ
vardir,layiho formasi vo diizalislor vermak hiiququ vo assosiativ hesabatci
olmaq imkanlar1 vardir.Holledici forq odur ki,Assosiativ tizvlor sos vera
bilmazlar vo Assambleyanin biidcasine pul kég¢iirmiirlar.

Assambleyanin genis agigligi hom tizvlera vo hom do torofdaslara
boylik faydalar gotirdi.1990-c1 illarin ovvalinds,Sorgi vo Morkazi Avropa
olkalori demokratik tosisatlar vo praktikalar tizra son dovrlarin tacriibasine
malik deyildilor vo ona gors do onlarin Assambleyanin tadbirlarinds istiraki
giymatsiz idi.Eyni zamanda, Assambleya daxilinds qurulan slagslor biitiin
toroflor {icin mithiim inam-yaratma rolu oynadi,gox hallarda Soyuq
Miiharibonin irsinin basdirilmasma komok etdi,ke¢misdo modda olan
stereotiplori dagitdi vo amakdasliq asasinda miinasibatlorin qurulmasi {i¢giin
asaslar hazirlad.

2. Roze-Rot Toasabbiisii
Sorgi vo Morkazi Avropadan olan parlamentarlarla daha genis
alagolorin bir noticasi do, Assambleya iizvlori arasinda artan inam idi

’ Belarusun statusu,onun demokratik prinsiplara riayat etmamasi ucundan 1996-ci
ilda ¢ixarildi
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ki,Assambleya bu 6lkalorin parlamentlorinoe komok etmays ¢alismalidir ki,
onlar tohliikesizlik sektoru iizerinde demokratik nozarot edon tosisatlar vo
praktikalar qura bilsinlor. Buna nail olmaq igiin 1991-ci ildo 0 zaman
Assambleya prezidenti olan Kongresmen Carli Rouz vo Senator Bill Rot
torofindon bir program iroli siiriildi vo bu program tokcoa “Rouz-Rot
Tosobbiisii kimi” ortaya ¢ixmadi ,hom do on osasi ABS Inkisaf
Agentliyindan ilk on il {igiin bu tosabbiisii ayaqda saxlamagq tigiin maliyys
yardimi aldi.

2001-ci ildan bori,isvecra hokiimoti Cenevradoki Silahli Qiivvalor
tizorindo Demokratik Nozarot Morkozi(DCAF) adindan NATO-nun Siilh
Namino Torofdasliq programma Isvegronin dostoyi kimi bu tosobbiisii
dostoklomok tosobbiisii ilo ¢ixis etdi. Isvegro hokiimotinin bu ciir maliyyo
dostayi vo DCAF-1n ekspertizins ¢ixis Rouz Rot seminarlarin davami {igiin
holledici oldu.

Roze Rot seminarimin birinci elementi torofdas 6lkolordon dovat
olunan parlamentarlarin NATO &lkalorindon golmis prlamentarlarla vo 6z
Olkalorinds tohliikasizlik sektoruna colb olunmus miilki ekspertlorlo,
diplomatlarla,horbi  kadrlarla vo elmi ekspertlorlo birgo seminar
programudir.

Praktiki olaraq,Roze Rot seminarlar1 asason torofdas olkalords bas
verir vo 100 vo 120 arasinda istirak¢ilar calb olunur va onlarin yarist
NATO va torofdas dlkalorin parlamentarlarindan ibarat olur v yarisi iso
hokiimatlorin,konfrans togkil edoan &lkanin, NATO,beynalxalq toskilatlar,
universitetlor va beyin markazlorinin niimayandslari olur.

Bu Rouz-Rot seminarlar1 miidafis siyasatlorinin hazirlanmasinda vo
yerina yetirilmasinds parlamentarlarin daha da effektiv tosiri {iglin lazim
olan parlament praktikalari vo prosedurlari tacriibalorinin paylasmasinda vo
onlarin silahli qgiivvalorinin tam olaraq demokratik nozarstds olmasinin
tomin edilmasinds 6nomli  doracads ugurlu element olduglari stibut
olunusdur.

Bundan slavs,Seminarlar parlamentarlara halledici tohliikssizlik vo
miidafia masalalari ilo tanis olmaq iglin,parlamentarlar arasinda regional
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alagalori giiclondirmak {igiin,masalon,Conubi Qafgazla Qarbi Balkan
Olkalori arasinda, basqa tistiinliiklor verir.

Olavs olarag,Roze-Rot seminarlari Alyansin maragiin va bu islora
garismasinin siibutudur vo siibho yoxdur ki,bu cilir davranis NATO
tizvliiylino can atan dlkalar torafindon xiisusilo dayarlondirilir.

Rouz-Roth  seminarlarinin  bagsqa aspekti parlament tolim
programlarinin  olmasidir. Bunun bir hissasi torofdas parlamentloro
parlament is¢ilori strukturu yaratmaga komok etmok vo bu isgilori
tohliikasizlik sektoru ilo bagli parlament isini dostoklomok {iglin ekspertiz
Vo inzibati imkanlarla tomin etmokdir. Basqa element, torofdas
parlamentarlarin 6zlarini NATO ilo alagali masalalarlo vo parlamentarlarin
6lkanin xarici vo tohliikasizlik siyasatini miiayyanlosdirmokds vo nazarot
etmokds rolu ils tanis etmokdir.

Assambleya NATO-nun necs islomasi ilo alagsli brifinglor toskil
etmosi tiglin uygun yerdir,lakin ham do Ssamarali noazarst ti¢iin lazim olan
praktikalar vo prosedurlarla olagali milli parlamentlordoki miimkiin
ekspertizlori do istifado etmoak baximindan sarfalidir.

Ona goro do,0, Briisseldo bas tutan parlamentarlarin tolim
programlarint  hazirlamigdir ve  bu  programa  Assambleyanin
gorargahinda,NATO-da,SHAPE-ds va ciirbaciir AB toasisatlarinda brifinglor
daxildir. Onlar tohliikesizlik,siyasi vo iqgtisadi mosalalori todgiq edir vo
homginin,élkanin xarici vo iqgtisadi siyaset formalagmasi va Yyerino
yetirilmasi tizorindo demokratik parlamentlorin hoyata kegirdiklori genis
nazarat funksiyalart mexanizmlorini tadqiq edirlar.

Assambleya bir gayda olarag her il {i¢ vo ya dord program hoyata
kegirir,gox zaman parlamentlorin xahisi ilo Vo istirakgilarin talobatlarini vo
maraqlarni tomin etmok figiin xiisusi proqramlar hazirlayir.

Parlament isgilori hom do Assambleyanin Tadqiqgat Yardimgisi
programlarinda istirak edir vo Assambleyann va onun Komitalorin isi ilo
bagl praktiki tocriiba Oyranirlor vo homginin Briisseldo yerlogson siyasi
toskilatlarla da tanis olmaq imkani qazanirlar.

Daha sonra parlamentar bacariglart qurmagq iigiin,Assambleya vo
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DCAF miintozom sokildo miidafia va tohliikasizlik sektoru lizarinda nazarat
lizro on yaxs1 praktikalara fokuslanan materiallar dorc edirlor —bu kitab
kimi,vo bu kitablar da genis dairali dillords dorc olunur.

3. Yeni Tarafdaslar-Araliq Danizi vo Yaxin Sarq

NATO-nun Soyuq Miiharibadon sonraki strateji — miihito
uygunlagsmasinin strateji aspektlorindon biri do Aralig dsnizinin canub
sahillarinds yerlogon 6lkalorlo dialoqun agilmasidir.Bu 1994-ci ildo NATO-
nun  “Araliq Donizi  Dialoqu”  formasinda  rosmilosmisdir.Oz
torofindon,1990-c1  illorin  ovvalinds,Assambleya  Araliq  doanizinin
conubundaki &lkalorlo slageler qurmaga basladi,esason do Israel,Misir vo
Morakeslo vo Araliq donizinin tohliikasizlik mosalalorine fokuslanan bir
ne¢a seminar kegirdi.

1996-c1 ildo,Assambleya  Oziiniin regiondaki faaliyystlorini vo
maraqlarin1 tosisat formasina salmaga qorar verdi vo NATO o6lkoalori
parlamentarlart vo onlarin Yaxin Sorq vo Simali Afrika o6lkalorindaki
torofdaglar1 arasinda timumu tohliikasizlik vo siyasi mosalolori miizakirs
etmoak iiclin vo daha da genis anlagsma tiglin Araliq Donizi Xisusi Qrupu
(GSM)3qurdu. Bu qrupun &lgiilori Korfoz dlkelorini daxil etmoklo NATO-
nun 2004-cii ildo baslatdig1 Istanbul ®mokdasliq Tosobbiisiinii oks etdirorok
boyidii.

Yens 2004-cii ilds,Assambleya NATO iizvii-olmayan 6lkalor {igiin
yeni kategoriya status, Araliq Donizi Assosiativ Uzv® statusu yaratdi vo bu
status  Aralig Donizi conubunun vo Yaxin Sorq  6lkaloarinin
parlamentarlarina Assambleyanin Sessiyalar vo seminarlar vo hamginin
tolim programlari kimi “miioyyan edilmis yerlordoki” genis toadbirlarins
qatilmaq imkam verir.Beloliklo,Araliq Deonizi Assosiativ Uzvlarine

® Bu ad grupun Fransiz dilindski adindan galir: Groupe Spécial Méditerranée
° B status kateqoriyasi rosmi olaraq “Araliq denizi Assosiativ Uzv va Regional
Torafdas” adlanir,ondan o6tri ki, Assambleya Aralig Danizi xaricinda olan
parlamenta da eyni istirak¢i hliquglari vera bilsin.
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Assambleyanin sessiyalart vo seminarlar1 ilo bagli eyni ciir istirak¢i
hiiquqlar verildi,lakin bu hiiquglar Komits vo alt-Komitalorin goriislorine
samil edilmadi.

“Orob Oyanig1” ilo,Assambleya 6ziiniin Araliq danizi va Yaxin Sarq
faaliyyatloring hotta daha bdyiik yer verdi.iraq vo Suriyada ISID-1n ortaya
¢ixmasi Vo onun regionun digor bolgalorina vo xarica genislonmasi bu
bolganin Avro-Atlantik va global tohliikasizlik iigiin shamiyyatini daha da
artird1.

GSM, ilds ¢ faaliyyat programi ilo vo bir hesabatla bolgs ilo
omokdashq tiglin shamiyyatli aparici element olaraq galir,basqa Komitalor
doa bolgaya olan 6z safarlarini va oradak tadbirlors fokuslanan hesabatlarint
artirmiglar.

Olava olarag,Assambleya tokca regional tohliikasizlik moesalalarini
hall etmak iiclin yox,hom do Yaxin Sorqg vo Simali Afrika 6lkolori {igiin
Moarkoazi vo Sorqi Avropa o6lkalorinin  tohliikesizlik sektoru islahati
tacriibalorinin uygunlugunu dyronmok baximindan bir nega birlogmis Roze
Rot vo GSM seminarlar1 kegirmisdir.

4. Yeni Tarafdaslar va Qlobal Tahliikasizlik

Soyuq Miiharibs  bitmozdon  ©Onco,Assambleyanin  sistemli
miinasibatlori lizv olmayan Yaponiya vo Avstraliya ilo mohdudlasird vo bu
Olkolorin  parlamentlori  ilo  oalagalor ¢ox mohdud idi.1990-c1
illords,Assambleya bu fikra galdi ki, ”Parlament Miisahidagisi” statusu ¢ox
sayda Olkoalor tiglin maraq kosb edir. Bu ciir status miinasibatlori asagi
Saviyyada tutur,asasan ilds bir genis sessiya Vo bir sira seminarlar olur, va
bu ciir amokdasliq da planetin digar torofindoki miioyyon 6lkalor tigiin
uygun galir vo bu ciir statusun verilmosi {iglin tatbiq edilon kriteriya da
assosiativ lizvliik ii¢lin verilon kriteriyalardan asandir..

Olavo olarag,Assambleya bu saviyyads goriiglora gatilmaq tgiin
xtisusi asasda olkalori dovat etmok igtidarindadir vo o da miisyyan sortlor
daxilinds faydali ola bilar.

Bu hal olbatto 2001 Sentyabr hadisalorindon sonra dogru oldu vo
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NATO-nun Sfganistanda Beynalxalq Tohliikasizlik Yardimi Qtivvalarinin
(ISAF) basinda olmas: ilo naticalondi.Conubi Koreya miintazom parlament
miisahidogisi kimi Avstraliya vo Yaponiyaya qosuldu vo Ofqamistan vo
Pakistandan golon parlamentarlar1 da tez-tez Assambleyanin sessiya vo
seminarlarinda gérmok olur.

5. Avropa Parlamenti

Asambleya ilo Avropa Parlamenti arasinda miinasibatlor do
xatirlanmalidir. NATO vo AB-i yaxin miinasibatlor qurdugundan vo
Avropa Birliyi xarici vo tohliikasizlik siyasstindo daha da miihiim rol
boynuna gétirdiiyiindon, Assambleya vo Avropa Parlamenti bu
miinasibatlori parlament saviyyasinds do oks etdirmoys razilasdilar. Ona
gbra do,Assambleya Avropa Parlamentinos xiisusi status verdi vs ona 10
nafarlik niimayands heyati ilo Assambleya sessiyalarinda tomsil olunmaga
izn verdi. Bu niimayands heyatinin hiiquglar1 Assosiativ tizvlerin hiiquqlari
ilo eynidir,sadoco onlar Assambleyanin sonadloring diizalis eda bilmozlor.
Oz torofindon,Avropa Parlamenti Assambleya iizvlorini  beynalxalg
miinasibatlor vo miidafio sahasinds kegirdiyi dinlomalora dovat edir.

6. Parlamentlar-Aras1 Assambleyalar

Olava olaraq,NATO Parlament Assambleyast basqa
Assambleyalarla,xiisuson do ATOT Parlament Assambleyasi vo Avropa
Surasi Parlament Assambleyasi ilo amoakdasliq edir. Qarsiligh miigaviloalora
gbra,bu parlamentlor-arasi assambleyalar Assambleyanin sessiya v
seminarlarinda istirak edir vo bu Assambleyalar NATO Parlament
Assambleyast beynolxalq secki miisahidosi missiyalarina calb olundugda
daha yaxindan amokdasliq edirlor.

7. Xiisusi Hallar:Rusiya,Ukrayna va Giirciistan
Assambleya Berlin Divar1 yixilandan sonra Rusiya Dumasi vo
Federasiya Surasi ilo vo Ukraynanin Ali Radasi ilo giicli isgiizar
miinasibotlor qurmusdur.NATO hokiimotlorinin  6zlari  bu  olagolori
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giymatlondirmisdir,birinci bu 1997-ci ilin Mayinda imzalanmis, Simali
Atlantika Miiqavilesi Toskilat1 ilo Rusiya Federasiyasi arasinda Qarsiliqh
Miinasibatlor, ©mokdasliq vo Tohliikasizlik haqqinda Akti ilo vo sonra
homon ilin Iyulunda imzalanmis NATO-Ukrayna Xartiyas1 ilo onlar
Assambleyani agiq sokildo ham Rusiya Federasiyasi1 Federal Surasi ilo Vo
Ukrayna Radasi ilo dialog vo omokdashgin daha da genislonmasine
cagirmiglar.

Eynilo,1998-ci ilin Mayinda, NATO PA vo Rusiya Federal
Assambleyast niimayondo heysti NATO-Rusiya Aktinin  yerino
yetirilmasini  monitoring etmok {iglin vo hamg¢inin Daimi Birgo
Suranin(PJC) va ona tabe olan qruplarin igini monitoring etmoak {igiin birgs
parlament qrupu hazirlamaq haqda raziliga goldilor.

2002-ci ildo NATO-Rusiya Surasi yaradildigdan sonra,Assambleya
Vo Rusiya niimayondo heyoti belo fikro goldilor kibu yeni struktur
parlament soviyyasindo do oks olunmalidir. Ona goro do,onlar “NATO-
Rusiya Parlament Komitasi” (NRPC) yaratdilar vo o, 28 NATO iizvi
niimayandoa heyatinin rahboarliyini vo Rusiya Federal Assambleyasinin
rohbarliyini “29”-da bir yers gatirdi. Assambleyanin prezidenti torafindan
sadrlik edilon bu struktur NATO PA vo Rusiya Federal Assambleyasi
arasindaki miinasibotlori gbzii altinda saxlayirdi vo {imumi maraq dasiyan
mosalalor {izra koklii miizakiralor aparirda.

NATO PA va Rusiya Federal Assambleyasi arasindaki miinasibatlor
sadoco NATO-Rusiya Parlament Komitasi ilo mohdudlasmadi. Rusiya
Feeral Assambleyast NATO PA —nin Assosiativ {izvii idi  va 0ziiniin 10
nafarlik niimayands heyati ilo har il Assambleyanin iki sessiyasinda vo
homginin  Assambleyanin ¢ox sayda Komito Vo Alt-Komitasinin
goriislorinds vo seminarlarinda mithiim istiraki olurdu.

Rusiyanin 2008-ci ilin Avqustunda Giirciistanda harbi miidaxilasi vo
onun sonra Giirclistanin Abxaziya vo Conubi Osetiya vilayatlorini miistaqi
dovlat kimi tanimasi Assambleyanin Rusiya ilo miinasibatlorini ciddi
sokildo gorginlogdirdi vo Rusiya niimayoands heystinin NATO PA -nin
foaliyyatlorinds istirakini mohdudlagdirmaga gotirdi. Bu moahdudiyyatlarin
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oksor hissasi 2014-cii ilo godar gétiiriilmiisdii, lakin Russiyanin Ukraynada
foaliyyatlori vo 2014-cii ilin Martinda Krimin qanunsuz ilhaq edilmosi
Assambleyadan Rusiyanin Assosiativ izvliiyiiniin tamamils ¢ixarilmasina
gotirdi vo beloliklo Rusiya Federasiyasi ilo miintazom miinasibatlor
sortlosdirildi.

Bu gorar dialoqun sonu demok deyil-Olbotto,Assambleyanin
rohbarliyino bu isi neco aparmaq tapsirildi-lakin Rusiyanin addimlari o
godar miigavilalar vo davranig standardlarinin pozulmasi kimi goriindii ki,o
artiq assosiativ tizvlik tigiin taloblora cavab vermirdi.

Ukrayna niimayando heyatinin tizvlori Assambleyanin genis sayda
foaliyyatlorindo  istirak edir. “Ukrayna-NATO  Parlamentlor-Arasi
Sura”(UNIC),NATO-Ukrayna Komissiyasina parlament torofdasidir vo
Assambleya vo Ukrayna Parlamenti arasinda miinasibatlor ti¢tin yaradilmg
forumdur. Sura,Assambleya Komitosinin niimayandalorindon  va Ali
Radanin aparici tizvlorindan togkil olunur vo Ukrayna-NATO Xartiyasinin
neco Yerino yetirildiyini gbézdon kegirmok tiigiin voa NATO-Ukrayna
miinasibatlorinin biitiin aspektlorini miizakirs etmok ti¢iin hor il Briissel va
Kiyevdo goriisiirlor. Olave olarag,bir Komito vo ya Alt-Komito hor il
Kiyeva sofar edir. Biitiin bunlar,Ukraynanin assosiativ tizvliik ¢orgivasinda
Vo Assambleyadaki sokkiz noforlik niimayando heyatinin vasitalilo gedoan
omokdasligdan slava bas verir.

2004-cii ilin miibahisali segkilorindon borihanst ki “Turuncu
Ingilaba” gotirmisdir,Assambleya Ukraynadaki biitiin parlament vo
prezident seckilorini miisahido etmak iiciin dovet edilmigdir vo Ukraynanin
Assambleya ilo xiisusi miinasibatini vo Assambleyanin Ukraynada
demokratik islahatlara dostayins sadiq galmasini nozars alaraq Assambleya
bu davatlorin hamisini gabul etmisdir.

2014-cii ildo Krimda bas veran hadisaloro cavab olarag,Assambleya
Ukraynanin orazi biitovliyiino vo siyasi miistagilliyino &ziiniin yekdil
dostayini vermis vo Ukrayna parlamenti ilo smokdaslig1 siiratlondirmisdir.

Giirciistan Assambleyaya Assosiativ tizvii olaraq 1999-cu ilds gobul
edilmisdir. O zamandan bori,Giirclistan niimayands heyati Assambleyanin
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torofdaslarina agiq olan ¢ox sayda faaliyyatlords istirak etmisdir. 2008-ci il
Giirctistan-Rusiya miinaqigasindon sonra,Assambleya Giirciistan-NATO
Parlamentlor-aras1 Sura yaradaraq(GNIC) Giirciistan parlamenti ilo tosisati
miinasibatlori giiclondirmoya gorar verdi vo bu Sura NATO-Giirciistan
Komissiyasina parlament torafdasi oldu vo 0 NATO-nun Giirciistanla
miinasibatlarini izloyir.

GNIS,Giirciistan Niimayanda Heyoti Vo Assambleyanin Biirosundan
ibarotdir. Suranin {zvlori Girciistanla bagli miixtolif foaliyystlors
davamliliq vo ardicilliq gotirir.Sura ildo iki dofo goriisorok NATO-
Giirciistan miinasibatlorini va qarsiliqli maraq doguran mosalalori miizakira
edir va dayarlondirir.

Toahliikasizlik Sektoru iizarinda Nazaratin Dastaklonmasinda
Assambleyanin Rolu va Nailiyyatlari

Yuxaridaki bélmalorin niimayis etdirdiklori kimi,Assambleyanin bir
neg¢o shomiyyatli funksiyasi vardir:

° O osas tohliikesizlik mosololori tizro parlamentarlar
arasinda dialoq yaradir;

. Parlamentarlar1 asas tohliikasizlik masalalori vo Alyansin
siyasatlori ilo bagli maariflondirir;

. NATO va iizv dlkalorin hokiimatlorini kollektiv parlament
raylori gostaricilari ilo tomin edir;

. Uzv Olkelor arasinda Alyansin siyasotini ayaq {isto
saxlayan konsensusun yaranmasina komok edir;

. O, Alyansin islorinin vo siyasastinin parlamentlora va
ictimaiyyoto daha da soffaf vo basa diistilon olmasina kémok edir;

° Parlament soviyyssindo Transatlantik miinasibatlorin
giiclonmosina kémok edir;

. O agiqca niimayis etdirir ki, NATO dayarlor birliyidir va

tizvlor parlament demokratiyasina,fordi azadliglara,insan hiiquqlarma va
ganun aliliyino sadiqlik tizorinds birlosmis vo bunun vasitasilo NATO

102



haqqinda genis yayilmis sohv qavrayisi dagidaraq Alyansin hagigaton noyi
tomsil etdiyina komok edir;

. Bu tohliikesizliyin dar g¢orgivali torifindon kanar mosalalor
tigtin forumdur va 0 Atlantik birliyinin vohdati vo maraqlarina tasir edir;
. O NATO {izvii olmayan o6lkslorin parlamentarlarini

Assambleyanin isina inteqrasiya edoarok parlament demokratiyasinin Avro-
Atlantik zonasinda inkisafina komok edir;

. O silahli qiivvalor iizerinds demokratik nozarst {iglin
onamli olan parlament mexanizmlorinin,praktikalarinin vo “bacariq”-larin
inkisafini togviq edir.

Asagidaki bolmolor NATO iizvii 6lkolords vo torafdas Slkolorda
tohliikasizlik sektoru nazarstinin dostoklonmasinds Assambleyanin roluna
va nailiyyatlorina daha da otrafli baxir vo NATO PA —nin homon miihiim
funksiyanin yerina yetirilmasindo verdiyi kollektiv formatin artan doyorini
vurgulayir.

1. Parlamentarlar iiciin unikal mslumat resursu

Parlamentarlar ~ milli,xaici  vo  tohliikesizlik  siyasatlorinin
formalasdirilmasinda va yerina yetirilmosinds ciddi rol oynayirlar vo 6lko
parlamentlori siyasotin biitiin sahalorinds soffaf vo hesabatli qorar vermo
tomin edirlor.Olavo olarag, konstitusional strukturlarin dlkodon olkaya
doyismasina baxmayarag, parlamentlor ananovi olaraq miidafio biidcasi va
silahli qlivvalor tizarindo nozarsti tomin edir,miidafio Xarclarina vo xarici
qivvolor  gondarilmasina  icazo  verir.  Xalqin  niimayandasi
olaraq,parlamentarlar konsensus qurulmasinda holledici rol oynayir va
miilli miidafio tizro gorarlara ictimai dostoyin yaradilmasi vo saxlanmasina
tosir edir.

NATO Parlament Assambleyas1t 6z is vo foaliyyatlori vasitasils,
milli parlamentarlart NATO ilo alagali mosolalori miizakira etmak iiciin
daha yaxs1 bilgilorlo tomin edir vo onun vasitasilo hoayati vacib olan
parlament nozarsti tiglin parlamentlorin  imkanlarin giiclandirir.
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Assambleya,ittifaq parlamentarlarina basqa dlkalordan olan 6z hamkarlari
ilo perspektivlori paylasmaga imkan verir vo onlara aparict dlkalorin vo
NATO-nun miilki va harbi rahbarliyins unikal ¢ixig imkani1 verir.

Assambleyanin  ciirbaciir  hesabatlar,brifinglori  vo  goriislori
vasitosilo onun tzvlori ¢ox sayda saholordoki planlarla,ideyalarla vo
gedislorlo xobardar edilir. Bu monada, Assambleya parlament “beyin
morkozi” kimi horokat edir. Onun hesabatlar1 vo malumatlar: ¢ox yaxsi
todqiq edilir vo onlar ¢ox zaman Assambleya iizvlorina yiiksok soviyyali
brifinglor zamani verilon xobarlordan do faydalanir.

Belo baxsaq, Assambleya milli parlamentarlara 6z voazifalorini
yerina yetirimoalori {igiin mithiim kdmoak edir. O, hom do daimi xatirladict
Kimi do ¢ixis edir,o baximdan ki, NATO daxilindo oldo edilon
hokiimotloraras: gorarlar sonucda demokratik yolla se¢ilmis parlamentlarin
uygun konstitusiya prosesine uygun olaraq siyasi dastoklorindan asili olur.

2. Parlament Omakdashg vo Bacariqlar Qurmagq vasita-
sila NATO-nun Tarafdashqlarinin Tamamlanmasi

Assambleyanin torofdagliq foaliyyatlori parlament soviyyasinds
NATO-nun Ozliniin torafdaslhiglarini guiclondirir Vo
tamamlayir.Olbotto,torofdaslarla omokdasliq,NATO ilo Assambleyanin isi
arasinda on goriinon qovusmanin ifadasidir.

Umumi tohliikesizlik problemlori ilo mosgul olmaq iiciin NATO
getdikco daha cox torofdaslarla omokdasliga girir.O Sorgi vo Conubi Sorqi
Avropadan baslamig, Qafgaza,Orta Asiyaya ,Araliq donizi ,Yaxin Sarq vo
Sakit Okeana @odor genis torofdaslar sobokasi qurmusdur. NATO
Parlament Assambleyasi bu 6lkalorin  parlamentlori ilo dialoq ve
omokdashq {igiin shomiyyatli kanaldir.

Irolido deyildiyi kimi,Assambleya ke¢mis Varsava Miiqavilosi
6lkalorinin yeni siyasi qiivvalori ilo Soyuq Miiharibanin sonunda slagoalor
qurmaga kémoak edarok iizv olmayan Olkolorin parlamentarlarini 6z isino
colb etmis vo foal sokildo Morkozi vo Sorgi Avropada demokratik
praktikalar vo tosisatlarin yer tutmasina komok etmigdir. Bu foaliyyatlor bi
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cox saholordo NATO-nun oOziiniin ayrilmaz saylorinin bir hissoasine
cevrilmis vo Siilh Namino Torofdasliq Proqramu vasitasilo kegmis ragiblora
demokratiya vo bazar iqtisadiyyatina ¢otin vo agrili kegid iigiin komayi
giiclondirmisdir.

Assambleyanin parlament isgilori tiglin xilisusilogmis seminarlar va
tolim proqramlar1 silahli qiivvalor tizorindo effektiv demokratik noazarat
tclin  parlament praktikalari,mexanizmlari Vo “bacariq”larinin inkisafina
praktiki komok etmokds davam edir. Rouz Roth semianrlart NATO {izvii
olmayan 6lkalardon olan niimayands heyatlori ii¢iin Assambleyanin baslica
vasitosi olaraq qalir.

Bu program da regional tohliikasizlik masalolorini miizakira etmok
dciin forum kimi qalmagda davam edir vo son illords 0 NATO-nun
Dirtstliiyii Qurmaq Programini giiclondirmays yonalmis elementlor daxil
etmisdir vo onun moagsadi tohliikesizlik sektorunda yaxsi idaragiliyi
giiclondirmokdir.

Sonda,Assambleyanin  NATO-nun torofdas oOlkalorinds  secki
miisahidagilari kimi zaman-zaman istiraki, NATO torofdasliglarinin timumi
dayarlor tizarinds quruldugu faktinin ayani niimayisidir.

3. NATO Uzvliiyiina Namizadlarin Dastoklanmasi

Assambleya ardicil olaragq NATO-nun genis vo siiratli sokilds
genislonmasini dastokloayir va onun fikirlori 6namlidir, ¢ilinki yeni tizvlarin
gobul edilmasi miqaviloys diizalis talob edir vo aksor Alyans 6kalorinda
parlament tarofindan ratifikasiya edilmolidir.

Praktikada,Assambleya  iizvlori  NATO-nun  genislonmasini
Assambleya daxilinds dostokayirlor vo ratifikasiya mosalasi golonds dos 6z
parlamentlorinds dastoklayirlor. Masalon,Assambleya 1997-ci ilin sonunda
imzalanmis Qabul Olma Protokolunun ratifikasiya prosesins kémok etmoya
birbasa olaraq qarismis vo naticads Cex Respublikasi,Polsa vo Macaristan
1999-cu ilin Martinda NATO-ya gabul olunmuslar.

Bu ciir siyasi dastokdon slavs olarag,Assambleya hamginin NATO
tizvliylnii foal sokilds istoyan 6lkslors birbasa olaraq yardim edir,onlara
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silahli qlivvalor tizorinds effektiv demokratik noazarot tigiin mithiim olan
parlament mexanizmlari,praktika vs “bacariqlar1” inkisaf etdirmoys komok
edir. Olbatto, NATO iizvliyii sadoco horbi hazirlq vo qarsiligli slagodon
ibarot  horbi  standardlar haqqinda  deyil. Demokratik  tosisatlarin
giiclondirilmosi,ganun alililiyi vo fundamental prinsiploro hormot yeni
tizvlarin Alyansa gobul edilmasi tigin dnamli elementlardir va ona goéra do
Assambleyanin izvliiys can atan bu olkslorlo 6ziiniin isbirliyi halledici
fokus noqtasini togkil edir.

Iraliya Dogru: NATO PA —nin Dayison Tahliikasizlik Miihitinda
Davamh va Yeni Rollari

Simon Lan vo Eden Koulun yaziarinda inkisaf etdirildiyi
kimi,Mittofiglorin  foaliyyoat gostordiyi doyison tohliikesizlik miihiti
hamg¢inin miidafio vo tohliikesizlik sahasinds parlamentlorin roluna va
parlament nozarati mexanizmlorino  tosir edirNATO Parlament
Assambleyast bu ciir inkisafa hazirdir  vo bu yeni problemlora
uygunlasmagq {igiin addimlar atmisdir, eyni zamanda son altmig ildo 6z
parlamentarlarina yaxsi xidmot etmis unikal xarakter vo vasitolori do
saxlamigdir. Asagidaki bélmalar bu ciir doyisimlarin bir gismini nozardan
kegirir.

1. Mahdudlasmis  biidcalor  erasinda  transatlantik
parlament dialoqu

2008-ci ildo baslamis qlobal maliyys vo iqtisadi bohran Avro-
Atlantik mokani tizro dovlat siyasatine dorin tosir etmisdir. Ciddi igtisadi
¢okiislo tizleson,azalan illik galirlorin avazinds doévlst xarclorinin yeni
soraito uygunlasdirilmasi ehtiyaci oksor Miittofiq 6lkolori dovlot resurslar
ayrilmalarinda agrili segimlor etmoys mocbur etmisdir.Cox sayda
Olkalordo,bu miidafio  xorclorinin  do azalmasma gotirdi. NATO
dayarlondirmalarine gora,Miittofiglor 6zlarinin horbi xarclorini 2008 va
2014 illori orzindo 20% azaltmigslar. Noticods,onlarin ¢oxu 06z sialhli
qiivvalorini genis doracads yenidon qurmuslar.
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Toassiif ki,bu ciir kasintilor asason igtisadi mohdudiyyotlora goéra
edilmigdir Vo tohliiko miihitinin reallig1 ilo yox.Ona gora do,Miittofiglor
mohdud resurslar ¢orgivosinds yeni horbi imkanlar1 saxlamaq vo inkisaf
etdirmokdo davam etmok {igiin yeni vo Yyenilonmis yollar axtarirlar.
Xiisuson,onlar artan dorocodo omokdasliq naticosindo imkanlar inkisaf
etdirmak,satinalmalar vo xidmot istigamatine yonoalmislor—bu yanasma
NATO-da “Agilli Miidafis” kimi do adlanir vo Avropa Biriliyinds iso
“maliyys goyma Vo paylagsma’kimi adlanir. Bu ciir kollektiv yanagmalar
vasitasilo,Miittofiglor fordi sokildo oldo edo bilmoayacayi vo saxlaya
bilmoyacayi imkanlar alds etmok gabiliyystine malik olurlar.

Coxtorafli amakdasliq layihalorina edilon bu ciir yeni vurgu 6zii ila
yeni gazanclar gatirir,lakin problemlor do gatirir,o ciimlodon parlament
nazaroti ilo do bagl.Bu baximdan,NATO Parlament Assambleyas: Ittifaq
parlamentarlarina onlarin uygun hoékiimotlorinin imza atdigi ¢oxmillatli
layiholorlo bagli fikir vo molumat miibadilasi etmok vo hamginin birga
imkanlarin inkisafi iglin miimkiin golacok yerlori do miizakira etmok {igiin
faydal1 forum toskil edir.

Bu ciir dialoqun transatlantik boyutu da ¢ox shamiyyatli olmusdur.
Olbotto, iqtisadi vo maliyys bohraninin digor tosiri miidafio xarclori va
imkanlar1 baximindan transatlantik forqe gotirmisdir.

2007-ci ildo,Amerika Birlosmis Statlar1 Ittifagmn tam miidafa
xarclorinin 68%-ni 6dadiyi halda,bu rogam bu giin 73%-o c¢atmugdir.
Amerika Birlosmis Statlar1 6ziiniin UMD-nin 3,5%-ni miidafio xorclorino
sorf etdiyi halda,ancaq dord Avropali miittafiq,2015-ci ildo NATO-da
razilagdirilmig, milli biidcanin 2% hissasini 6domisdir.Bu vaziyyst yenidon
Alyansin yiikiinii dasimaq haqqinda uzun-miiddot davam edon debatlari vo
Avropa va Simali Amerikanin uygun maliyyo tdhvalori haqqinda debatlart
canlandirmsdir.

Bu kontekstdo,Assambleyanmin rolu miihiimdiir. NATO PA Atlantikin
hor iki torofindan olan parlamentarlar1 6z narahatliglarini bir-birina bildirmaya
Vo bu narahatliglart hall etmoys miizakira cohdlorine imkan veron unikal
paltforma ilo tomin edir.Olbatto, Assambleyanin iizvlori méhkom iqtisadi artim
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baglayan kimi,miidafio xorclorino edilmis kosintilorin dayandirilmasini va
sonra geri dénmasini giiclii sokildo miidafis edirlor.

Xiisusila,problemli iqgtisadi miihitlo {izlogon Assambleya tizvlori
toskilatin onlara verdiyi corgivodon tam istifado edorok bu yeni realligin
verdiyi bir sira spesifik problemlari hall etmoys ¢alisirlar.

2. 21-ci asrin amaliyyatlar1 va parlament nazaratinin
miirakkabliklari

Indiki tohliikesizlik miihitinin digor holledici xaraketri horbi
omoliyyatlarin tabistinin doyismosidir. Burada yens do,NATO Parlament
Assambleyast niimayis etdirdi ki,o milli parlamentlorin nazaratino doastok
ticiin unikal slava dayar gatirir.

Bu giinkii miihitdo,cox az Ittifaq iizvlori sadaco o6zlorinin horbi
miidaxilasini faydali vo ya siyasi cohotdon uygun hesab eda bilor. NATO
Miittafiglorinin calb olundugu biitiin son asas omoliyyatlar goxtarafli
olmusdur. Harbi qiivvalorin xarico géndarilmasi tizarinds nazarat istisnasiz
olaraq olkalorin ixtiyarinda olmasina baxmayaraq,coxtarafli omoliyyatlarin
birlosmis komandanligdan ibarst olmasi qagilmazdir vo belsliklo burada
vazifalor bir-biri ilo qovusur va ya bir-birini ortiir.

Yuxarida izah edildiyi kimi,NATO Parlament Assambleyasinin
NATO omoaliyyatlar1 tizarinds kollektiv nazarst aparmasina no mandati var
Vo no do solahiyyati vardir.Lakin,o milli parlamentlora omaliyyatin
buitovliikds siyasi va harbi strateji magsadlari hagqinda molumat vermokda
dayarli funksiya rolu yerina yetirir vo milli siyasat va téhvalorindon dogan
istonilon potensial ziddiyystlori miizakirs etmays imkan verir.

Bir konkret misal, milli dovlatlorin 6z qlivvalari ilo bagli qoyduglari
xabordarliq sonadlarinin 2005-2008-ci illordo NATO-nun rahborliyi altinda
gedon Beynolxalq Tohliikesizlik Yardimi Qiivvoesinin(ISAF) foaliyyatine
torotdiyi problemlorlo  bagli Assambleyanin parlamentarlar arasinda
apardig1 maariflandima roludur. Xobordarliq sanadlori,milli dévlatlerinin 6z
qiivalorinin -~ beynolxalg  amoliyyatlarda  istifadesine  qoyulmus
mohdudiyystlordir. 2005-2008-ci illordo,iISAF-a  50-yaxin 6lko qiivve
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gondormigdir vo komandanliq hor bir 6lkenin qoydugu xobordarliq
sanadlarini nazors almagla foaliyyst géstormasi haddan atiq ¢atin idi.

Bu xobordaredici sonadlorin bir ¢oxu milli parlamentlar torafindon
goyulduguna goéra,Assambleyanin bu ciir sanadlordon azad olan {izvlari bu
problemi 6z torofdaglari ilo qaldirmaga basladilar.Bu ciir miizakiralorin
hagiqi tosirini 6lgmok cotin olsa da,fakt odur ki, ISAF-a qiivva gondaren
Olkalarin  Xobordaredici sonadlorinin sayr idarsolunan soviyyosys Qodor
diigmiisdiir.

Daha genis olaraq, Assambleya zaman zaman siyasi partiya
liderlorinin, komandanlarin vo parlamentarlarin goriislorini togkil edarok
orada Mittofiglorin hamisinin birga gorar verilmis amsliyyatlara sadiq
galmagla vo yardim etmoklo NATO homroyliyi niimayis etdirmoayin
ohamiyyatini 6z torafdaslarina tasir edarak vurgulamisdir.

2014-cii ilin sonunda,Alyansin son tarixdo on miirokkab missiyasi
olan Ozilinlin Ofganistandaki  horbi missiyasint  basa vurmusdur.
Lakin,Alyans harbi cohotdon Kosovoda,Araliq donizinds,Somalinin doniz
sularinda, Ttrkiyanin Suriya ilo sarhadinds vo horbi ominlik tadbirlori
gargivasinda Sarqi Avropa olkslorinde galmagda davam edir. Miittofiglor
homginin ©fqanistanda “tolim keg,moaslohat ver vo yardim et”missiyasini
saxlayirlar. Assambleyanin Miittofiq palamentarlar arasinda moaslohat vo
koordinasiya forumu kimi rolu belsliklo miihiim olaraq qalacaqdir.

3. Saffafliga dogru artan talab

Davam edon iqtisadi vo maliyys b6hrani1 6zii ilo dévlat siyasatinin
soffafligina vo siyasotin qurulmasinda daha birbasa demokratik istirak
formalarma artan toloblor gotirdi. Bu miidafio sahasinde do bels
olmusdur.Naticodo, parlamentarlarin rolu,xalqn secilmis niimayandolori
Kimi, hom ¢ox miithiim vo ham da daha da miirokkab olmusdur.

NATO Parlament Assambleyasi midafio siyasstinin daha
soffafliginin  moqsadlorini vo taloblorini tamamilo gobul etmisdir. Bu
baximdan,0,NATO-nun etdiyi saylori dostoklomisdir: NATO Bas Katibinin
illik hesabatlarimin darc etmoasi; NATO web sitesinin vo olagoeli sosial
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media vasitolorinin hazirlanmasi. O homginin, NATO maliyyasi tizorinds
daha boyiik goffafligin olmasina foal sokildo ¢alismigdir. Assambleyanin
0zl ananavi va yeni mediada 6z istirakini gliclondirmisdir va iizv vo lizv
olmayan 6lkalords koordinasiyali sokilds ictimaiyyats ¢ixis saylari etmisdir
Vo bu tendensiya galocokds da siibhasiz davam edacokdir.

4, Tarafdashq:kecmis va yeni

Torofdasliglar NATO va Assambleyanin ugurlu islarindan biridir vo
Soyuq Miiharibo basa c¢atandan bori, hor iki tosisatin darin
transformasiyasina tohvo vermisdir. Bu giin NATO 40-dan ¢ox torofdasla
omokdasliq edir,Assambleya iso 30-a yaxin 6lko ilo amokdasliq edir vo
NATO vo ya Assambleya ilo torofdasliq miinasibatlori qurmaqgda maraqgli
olan Olkolorin siyahisi artmaqda davam edir. Bu Alyansin ugur vo
“colbediciliyina” olan agiq aydin hérmatdir,lakin bu ham do torofdasligin
limiti no olmalidir(agor olmalidirsa) sualini da ortaya qoyur.

Tobii olaraq,torofdasliq konsepsiyasi hesab edir ki, amakdashiq hor
iki torofin maraqglarina uygun olsun. Lakin,bu giiniin tohliikesizlik miihiti
elodir ki, Miittafiglorin iizlosdiyi ¢ox sayda problemlor global xarakter
dastyir. Ona gora do,ehtimal olunur ki,bu hallarin ¢oxunda,osas forziyys o
olacaqdir ki,omokdasliq ham faydali vo ham da zaruri olsun.

Sonraki problem ondadir ki, miixtolif torafdaglarin miixtalif maraglart
vardir.Spektrin bir ucunda torafdaglar var ki,onlar daha da sorbast miinasibatlor
formasi istayirlor; basqa ucda olanlar iso NATO {izvliyiina namizaddirlor.
Assambleya vo NATO figiin ¢atinlik hom togkilatin va ham do torafdagin
maraqlarina uygun osasda ¢evik torofdasliq formasi qurmagqdir.

Yuxarida deyildiyi kimi,Soyuq miiharibs bitondon sonra,
Assambleya dord kateqoriyali miinasibatlor formasi hazirladi: tam iizvloer,
assosiativ lizvlor, Araliq donizi assosiativ tizvlori ( 0 zamandan bori bu
struktur Araliq donizindon konarda yerloson torofdaslara da uzadildi) vo
parlament miisahidagilori.Olave olaraq,Assambleya miintozom formada
xtisusi 2sasda basga parlamentlori do dovat edir. Onun hamginin bir sira
torofdaglarla spesifik qurulmus miinasibatlor ¢orgivasi vardir(NATO-
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Ukrayna va Giirciistan-NATO Parlamentlor-Arasi Suralar,Araliq Danizi vo
Yaxin Sorq Xiisusi Qrupu).

Torofdas parlamentin Assambleya ilo no godor yaxin olmasi tobii
olaraq torofdasin maragindan asihidir. Digor torofdon,torofdaslar da hansi
kateqoriya tizvlilys moxsusdurlarsa o torofdasligin kriteriyalarini yerina
yetirmalidirlor. ©n yaxin miinasibatlor formasi tigiin,demokratik idaragilik
Vo fundamental hiiquqglara hérmat shomiyyatli miilahizalordir.

Parlament omokdasliginda maraqli olan biitiin torofdaslar
integrasiya etmok tgiin ciirbaciir formatlar Assambleyaya uygun yollar
tapmaga imkan verdi.Siyasi prioritet vo uygunluqdan asili olaraq son illor
tizvlarin va torofdaslarin foaliyyatlorinin oksine sadaca “lizvlorin say1” vo
miixtolif torofdaslar kateqoriyasi ilo amakdasliq saviyyasi doyismisdir.

Orob Oyaniginin dalinca,Assambleya hom do iizv olmayan miixtalif
kateqoriyalar arasinda daha boyiik qovusma yaratmaga caligdi. Xiisusila,bir
torafdan 0 Markazi va Sarqi Avropanin iizv va torafdaglari arasinda tocriiba
miibadilasine s6vq etdi va digor torofdon,Simali Afrika vo Yaxin Sarq
torofdaglar1 arasinda demokratik kegid proseslari vo silahli qilivvalor
tizorindo demokratik nozarst proseslori haqqinda tocriibs miibadilasine
tosviq etdi. Daha sonra bu ciir torofdas-torofdas miibadilasi slbatto 6yronilo
bilar va galacokds giymatli hesab oluna bilar.

Miiayyan olan odur Ki torofdaglarla birgo amokdasliqla vo onlara
komok etmoko miidafio vo tohliikasizlik sektoru tizarinds giiclii parlament
nozarati mexanizmlori hazirlamaq Assambleyanin yaxin golocok {igiin
davamli vo fundamental prioritetlorindan biri qalacaqdir.

5. Rusiya

Yuxarida deyildiyi kimi,Assambleyanin rohbarliyi  2014-cii ilin
yazinda Rusiyanin Ukraynadaki tacaviiziine, Krimin gqanunsuz ilhaqina vo
Sorqi Ukraynada aparilan geyri-stabilliys cavab olaraq Rusiyani assosiativ
tizvlikdon mahrum etmoays gorar vermisdir. Onlar hesab etdilor ki, bu
addimlar ham beynolxalq hiiququn pozulmasidir vo hom do inamin

sarsilmasidir vo ona goro do Rusiya parlamenti artiq omokdasliq ti¢lin
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torofdas sayila bilmoaz. Dialoq ii¢iin variantlar agiqdir,lakin onlar hor hansi
rasmi tasisatlarin konarinda ola bilor.

Golacak tigiin asas vo an ¢atin problemlordan biri bu dialogun yeni
sortlorini milayyan etmok vo Rusiya parlamenti ilo miinasibatlords irali
getmok yollar1 olacaqdir.

6. Daxili va xarici tahliikasizlik xatlorinin 6rtiismasi

Suriya vo Iraqda davam edon bohran vo Yaxin Sorgin vo Simali
Afrikanin basqa hissalorindos qgeyri-stabitlik,Suriya vo Iraqdaki ISID-dan
baslanus Al-Qayda, Saheldo Islam Magribi vo Nigeriyadaki Boko-Harama
godar yeni terrorgu horokatlarin yaranmasi {iglin miinbit gorait
yaratmusdir. Xiisusilo ISID diinyanm hor yerindon xarici ddyiisciilori colb
edarak global ¢ixisa nail olmus va bir ne¢o Miittafiq vo torofdas Glkalords
6liimciil terror hiicumlarina ilham vermis vo ya rahbarlik etmisdir.

Bu miinaqigalor milyonlarla insanlart evlorindon mohrum etmis vo
noticodo  Avropada siginacaq almaq istoyanlorin say1 getdikco artmisdir.
Birliyin tizvlerinin imkanlar1 gofildon axan miqrantlar1 idars etmok
igtidarinda  olmadigindan  gorginlogdiyi kimi, AB-nin do vohdati
gorginlogmisdir. ISID ddyiisciilorinin bu miqgrant axmnma qosulmasi
miimkiinliiyii narahatliglar1 daha da artirmigdir.

Qoarb ddvlatlari bu ciir yeni tahdidlars, birbasa humanitar ehtiyaclara
yonalon,Yaxin Sorqdoki vo Afrikadaki miinagisonin vo geyri-stabilliyin
koklarina yonslon va radikalliga kémok edon amillora y6nolon ¢oxsaxali
strategiya vasitasilo cavab vermays caligdi. Bu ciir cavablarin bir hissasine
NATO c¢orgivosindon konarda olsa da Suriya/iraqgda vo Saheldos horbi
addimlar da daxil oldu.

Hom daxili vo ham do beynslxalg tohliikasizliys tesiri olan bu ciir
tohdidlarin ¢oxolgilii tobioti parlamentarlar ti¢iin ¢ox sayda ¢otin suallar
yaradir: Yaxin Sorqde vo Simali Afrikada davam edon miinagisalora
diplomatik hall tapmaq ti¢iin soylori neco artirmali?; bu miinagisalorls
bagli humanitar béhranin daxili vo Xarici aspektlarini neca hall etmali;harbi
omoaliyyatlar1 dostoklomali ya yox,agar cavab ho olarsa onun miqyast vo
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mogsadlarini neco miioyyan etmoli?; milli vo beynslxalq anti-terror
strategiyasinin  daxili vo xarici boyutlarin1 slagelondirmali;  bizim
comiyyotlori miioyyan edon azadliglara toxunmayaraq, bu giliniin terror
tohliikalorinin yeni ¢alarlart ilo masgul olmaq ftgiin milli anti-terror
strategiyalarimi mévcud voziyysto neco uygunlasdirmali. Parlamentarlar,
xalqin se¢diyi niimayondolor kimi,bu ciir problemli lakin mithiim
masalalorin ictimai debatlarini aparmalidirlar.

Yekun

Oziiniin 60 yasinda,NATO parlament Assambleyasi belalikla iizv vo
torofdas dlkalords miidafio va tohliikasizlik sahasinds parlament nazaratinin
giiclondirilmasi istigamoatindo ke¢mis hesabata baxa bilor.DCAF-la yaxin
omokdaslq, tizv olmayan 6lkalarlo yaxin miinasibot qurmaq baximindan
aparici rol oynamisdir.

Cox hallarda,Miittofiglorin 21-ci asrds harokat etdiklori tohliikasizlik
miihiti parlamentarlarin islorini daha da miirokkab vo tolobli edir.Bu ciir
doyison miihitdo,NATO Parlament Assambleyasi soraito uygun doyismisdir
Vo doyismoya davam etmolidir ki,o milli parlamentlori dastoklomok ti¢iin
lazimi forum vo effektiv vasitolorlo tomin etmokds davam etsin vo
beynslxalg vo Avro-Atlantik mokanin tohliikasizliyinds niifuzlu vo
solahiyatli sasini saxlasin.
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Qosmal

NATO UzvU OLAN OLKSLBRD® MUDAFi® SEKTORU
UZORIND® PARLAMENT NOZAR®STININ
SOLAHIYYSTLORI,PROSEDURLARI V3 PRAKTIKALARI*
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' NATO-PA —nin 6lka parlamentlerinden melumat istemis ve ondan sonra
DCAF vo NATO-PA-nin amakdasliq tedqigati asasinda hazirlanmisdir. DCAF:
ilkin konsepsiya Dr. Hans Born; Lydia Amberg; NATO-PA (¢ln : Ruxandra Popa,
NATO Parliament Assambleyasi Bas Katibinin Siyaset masaleleri Gzre muavini.
Bu tadgigat NATO-PA ve DCAF-in 2002-2003 arasinda hazirladigi avvalki versiya
Uzarinda qurulub..



HISS® A: MUDAFI® KOMIT&SI STRUKTURU V& TOSKILATI

la 1b 2. 3. 4. 5.Ekspert 6.Siyasi 7.Tanzimlama
Osil Ingilisco | Komitado | Komitonin | Kémokgi | isgisi olan partiyalar/siyasi | Manbalari
adi Adi olan illik iscilorin | parlamentar | fraksiyalar

parlament | Biidcosi say1 is¢isinin admndan ¢alisan

tizvlarinin say1 parlament

say1 ig¢ilorinin say1

ALB?

? Yerlorin ad buraxildigi yerlards, kitab derc olunan miiddate kimi bu 6lkslerden heg bir mealumat alinmayib.
Kitab darc olunandan sora onlayn versiyasi tezalena biler. Bu isnadlardaki serhlar Glkalerdaki respondentloar

terafindan verilmisdir.
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BEL

BGR | Kommucnano Miidafie 20 £13'000 4 4 Heg biri M/D
OTBPAHA (Komisija po . .
Obrana) Komitesi

Can | Lordlar Palatast | M/D 10 $44,000UsD” | 1 2 Heg biri P/Q

Miudafia Uzre
Daimi Komita

7

NVR | M/D M/D 13 M\D 2 1 Heg biri P/Q
Miidafie
Komitasi)
CZE Vybor pro obranu Midafia 15 4 2 1 Qanun
Komitasi P/Q 117
Adi
Praktika
DNK Forsvarsudvalget Midafia 29 € 30000 3 2 Heg biri Qanun
Komitosi P/Q

Burada M/D-melum deyil, P/Q- prosedur qaydalari menasindadir(Tarclimagi)..

32012-2013 maliyya ili Giglin olan biidca. Bu mablag ilden ila dayisa bilir,glinki Daimi Birge Komitsler 3 milyonlug
paketdan alave $250,000 fonda ¢ixis almagq ti¢iin maliyya komitasinin telabine uygun olaraq slave e-
maslahatlesmalar ve basqa xususilasmis ekspertlarle maslshatlesmaler magsadlari tigiin ayrilir.

* Buidce fasili tam Parlament idaresi liclin nazards tutulur,yeni har bir Komits {iciin ayrica biidce yoxdur.



EST | Riigikaitsekomisjon | Milli Miidafis | 8 €25'557 heg biri | Qanun
Komitasi P/Q
FRA | (Commission dela | Milli Midafis | 72 €100.000 heg biri | Tohva
Défense Nationale | ve Silahli Qanun
et des Forces Quvveler P/Q
Armées) Komitesi Adi praktika
DEU | Ausschuss fiir Muidafie 16 M/D hec biri | P/Q
Verteidigung Komitasi Adi praktika
GRC | Awpkrc Emutporty | Milli Midafie | 51 M/D 1 Qanun
EOvikAC 'Apuvag vo Xarici P/Q
Ko E€wtepkwv islor
YroBéoswv Komitasi®
HUN | Honvédelmi és Midafie 9 M/D° 5 Konstitusiya
rendészeti va Daxili Qanun
bizottsag Tahlikesizlik P/Q
Komitasi
ICE
ItA" | Commissione Mudafis 42 €15.000 hec biri | Konstitusiya
Difesa Komitasi P/Q
| Adi praktika

> Yunan hokiimatinde miidafie masaleleri ile masgul olan iki komite vardir.Miilli Miidafie ve Xarici isler Daimi Komitesinden slava,
Silahlanma ve Miigavileler Komitssi de vardir. ikincinin Gizvleri hem da birincinin tizvleri sayilir.Komite 19 neferden ibarstdir.

¢ Bu

Komite  Milli  Assambleyanin

Umumi

blidcesindan

ctimladan,komits

ekspertlarinin

maliyyslosdiriimesi,Faaliyystler ve iscileri saxlama xarcleri bura daxildir.Yeni,bu o demakdir ki,Komitenin deqiq ve miistaqil
bilidcesi hagda danigsmaq ¢atindir.
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LVA M/D Miidafio,daxili | 11 Komitenin | 6 Heg biri P/Q
. Islor vo ayrica
(Alzga'r dzibas, | Korrupsiyam Biidcosi
1ekshet1_1_ un Onlama Yoxdur
korupcijas | Komitasi
noversanas
komisija)
LiT Seimo Seymin Milli | 12 €26000 |6 Heg biri P/Q
Nacionalinio | Tehliikesizlik
saugumo ir | Vo Miidafio
gynbos Komissiyas1
komitetas
LUX | commission des | Xariciislorva | 13 Komitanin | 3’ Hor parlament P/Q
Affaires Avropa Islori, ayrica qrupu iigiin bir nofor
étrangereset | Mildafio, biidcosi (grup daxilinds bir
européennes, de smakdasliq vo yoxdur isi tam olaraq
la Défense, de la | Immigrasiya miidafio
Coopération et Komitasi masalalorine
de I'lmmigration fokuslanir)

NLD | Vaste Miidafia 51(25 €10°200° |5 15 P/Q
Commissie Masalalori daimi,25 Adi
voor tizro Daimi alternativ) praktikalar

Komita

’ Bu kémakgilar tam olaraq komissiya liciin islemir

® Bu ancaq xarice isglizar safer (iglin olan biidcalerdir.Komitsler iiglin ayrica biidce yoxdur
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NOR 17 Komitsnin | 3 3 9 P/Q
ayrica
bidcasi
yoxdur
POL
PRT | Comissdode Milli Midafia 21° €33.698,15"° 211 112 Heg biri | Qanun
Defesa Nacional . .
Komitesi P/Q
Adi
Praktikalar
Komite
tolimatlari
ROM N/A M/D 26 Komitenin | 8 4 Hec biri | Konstitusiya
Mudafis, ayrica P/Q
(Comisia pentru Ictimai Asayl§ blidcasi
apdrare, ordine | g Mjllj yoxdur
Py ™ | Tohlukesizlik
Komitesi
Vybor Narodnej (] H T .
SVK i, , | Midafiove 13 [m/p |2 [1 | Hegbiri | P/q
a bezpeénost )
Uzra Slovak
Milli Surasinin
Komitasi

? Plyus iyirmi bir alternativ Gzv

%2014 iiciin olan biidce

" Plyus bir harbi maslahatci
' Plyus bir harbi maslsahatci
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SVN | M/D M/D 15 M/D 2 Hec biri | P/Q
ESP | Commission | Midafis | 44 M/D 4 Heg biri | Konstitusiya
de defensa Komitasi P/Q
TUR | Milli Milli 26 Assambleya | 4 Hec biri | Adi praktika
Savunma Mudafie Prezidentinin
Komisyonu Uzra amumi
Komite budcesi ile
garsilanir
UK P/Q
Adi praktika

us
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BGR

HissaB: Miidafia Komitasi Prosedurlari va Praktikalar
8.Komite  [9.Komite 10.Géris- |11.Sedr 12.indiki  |13.Ikinci 14.Komite [15.Sedr  |16.Komite |17.Komite
nin gizli larin tezliyi |.tarsfinden |sadr cagiris Uzvlari muxalif Uzvu Azhqlari-
gorugleri gorus toyin parlamenti |komite Uzvu |Tahlika partiya secgilmak [nin
ictimaiy-  |kegire olunur/ n 8illik olan sizlik Uzvlidar  |Ggln Hesabat
yota biler segilir Uzvudar tzvlerin yoxlama mudafie Taqdim
acgiqdir sayl larindan islori Etmak
kecmali Uzra hiququ
dirlarmi? xususi varmi?
bilik
vo
tecriba 12
kriteriyasi
o
<
m
o0
Yox He Heftada Parlament | 9 4 M/D Yox He Yox
Bir dafa




Ha Ha Hefteda | Komite Yox Yox Yox | He
iki defa | Uzvlerin
Z Ozleri
<
J
Hoe He Ayda bir Parlament Hoe He He He
Ve ya
Iki defa
>
ad
I
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CZE | He Ha | Ayda bir Parlament 6 Yox | He He He
vo ya iki Komite
defe Uzvlarinin
Ozlori
DNK | yox Ha | Ayda bir Parlament Malum | Yox | He Yox Yox
vo ya iki Komite 16 | deyil
dafa dzvlarinin
Ozleri
EST | Yox He | Ayda (¢ Komita 4 Yox | Yox Yox Yox
dafe Uzvlerinin 7 13
Ozlori
FRA | Ho Ho | Hoftede | Komite 2 Yox | yox yOX yox*
iki dofa dzvlarinin 12
Ozlori

" Hal hazirda yox,2015 seckilarindan sonra komita formalasanda onlar tehliikasizlik yoxlamasindan kecacek

" Malumat xabearleri il bagli,clinki komissiya Coxluq lizvlarinden ve miixalifatden ham- hesabatgi tayin edir.

Qanun layihsleri ila bagli,hesabatg¢ilar Coxlugun tzvleridir.
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DEU | Yox | He Mintezam | Parlament 5 Taqgriban | yox M/D M/D Hoe
omayarag Ucda biri
GRE | He Ha | Ayda ¢ Komite 10 |10 Ha Yox Yox Ha
dafe Gzvlarinin
ozlori
Parlamentdaki
siyasi
partiyalar
HUN | He Ha Haftade Parlament 24 |9 Ha Yox Ha Ha
bir defa Parlamentdaki
siyasi
partiyalar
ITA | Yox |He | Ayda ig Komite 22 |17 Yox Ha Yox Ha
defe Uzvlarinin
ozlori
LAT | He Ha Haftade iki | Komita 12 |5 yOX yOX Yox Ha
defe Uzvlarinin

ozleri
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LIT | He Yox Heftada | Parlament 10 4 He Yox He He
bir defe
LUX | Yox Ha' | Hoftads | Komita 10 4 Yox Yox |Yox |He
bir defe | Gzvlerinin
ozleri
NLD | He Ho Hefteds | Parlamentdaki | 7 35 Yox Yox Yox Ho
iki defs | Partiya Uzvleri
NOR | yox He Hefteda | Komite 9 1 Ixtiyari | Ho He He
bir defa | tzvlerinin
ozleri
POL

> Amma giindalik va gériisiin vaxti Parlament terafinden web sitesine qoyulur.
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PRT | He | He Heftada Komite 15 12 Yox Yox He He
bir defe Uzvlerinin
Ozleri
Parlamentdaki
siyasi
partiyalar
ROM | Yox | He Haftada Parlamentdaki | 14 9 Yox* | Yox |Yox | Yox''
bir defa siyasi
partiyalar
SVK | He | He Mintezem | Parlamentdaki | 4 5 Yox Yox Ha Ha
olmayaraq | siyasi
partiyalar
SVN | Ha | Yox Ayda bir Parlament 7 115 Yox Yox | Yox
vo ya iki
dofe
ESP He He Ayda | Komite 15 14 Yox Yox Yox He
bir va | tzvlerinin
yaiki | 6zleri
defe

16 2007-dan baslayaraq parlament lizvleri 6z ekspertizi sahasinda gizli saxlanilan malumatlara cixis alda edir
7 Komitanin (izvlerindan biri Ruminiyadaki Bolgar azli§inin niimayandasidir. Parlamentin digar tizvleri kimi
onun da duzalis teklif vermak hiiququ vardir.
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TUR He He Ayda | Komita M/D Yox yox Yox Yox®®
bir va | Gzvlarinin
yaiki | 6zleri
dafa

UK

us

'8 Azliglar fargli rayler vera biler ve sleyhine sas vera bilar
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Hissa C: Midafia Komitasinin Salahiyyatlari

Mudafis Gzra Parlament Komitasi(C) ve ya Parlament(Plenar iclas)(P) asagidaki salahiyystlare
malikdirmi? Onlarin har ikisi(B) bu salahiyyatlera malikdir ve ya heg biri(N) bu salahiyyatlare malik
deyil?

> @B QT8 mnB oI s S22 2ZR3B2end cle
B 73 2|5| M 29228 5| > 5586|9282 X|5|%|5| 7| @
18. Miidafia masalalari lizra 129
ganunvericilik aktlar irali P C C| B
surur | p|BlP|B|B|IBlB/Cl | [N C|B|C| |w|C|C|CIN|B
Son 2 ilde nege defe istifada
1 2 5|74
olunub
19. Toklif edilen midafis
qanunlarina diizalis edir P| B B P| B
va ya onlari yenidan yazir Bl Bl Bl B Bl cl B B Bl cl ¢ BlclBlclBlB
Son iki ilde neca dafs istifade 6l 2 5 15 741
olunub

¥ parlamentde,Prosedurlarin gaydasina gére,ancaq Uzvler ve parlament gruplarinin ganunverici tesebbiisa

selahiyyatleri vardir(na komits ,na da plenar iclasin).



20. Miidafia nazirina sual
tinvanlayir

Son iki ilde nece defs istifade
olunub

12

21

15
20

21. Miidafia nazirini
Komitaya/Plenar iclasa va
ifada vermaya cagirir

Son iki ilde nege dafe
istifade olunub

17

22. Silhah quivvalari va basqa
miulki qulluggiilari komita
iclasina gagirir va ifada alir

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

21

12

10

2% 16.10.2012-2 gora
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23. (QHT/Universitetlar/Beyin
markazlarindan ekspertlori
komita iclasina g¢agirir va ifada
ahr

Son 2 ilde negoa dofs istifade
olunub

22

13

24.Mudafia nazirliyindan va
silahli qlivvalardan gizli
saxlanilan sanadlar alda edir

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

25

25. Basqa 6lkalarla baglanan
mudafia sahasindaki
miiqavilalari nazardan
kegirir(masalan,texniki yardim
lizra)

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

10

M/

M/

*! Komita hesabatgilari tigiin,senadlars ¢ixis hiiququ zaman-zaman alds oluna biler
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26.Miidafia masalalari lizra
aragdirmalar aparir(parlament P

sorgulan) p| B| B| B|B| C| C| P N| N| B| c| B| N

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

27. Mudafiea masalalari P
tizra dinlamalar kegirir

Son 2 ilde nega dafs istifads 3| 19 63| 30| 2 43

22 parlament sorgularini tanzimlayan Hiiqugi Rejimin 2-ci Maddasinin 2-ci némrasina géra( Qanun no. 5/93,1 Mart
1993- da gabul edilan, Qanun no. 126/97, 10 Dek 1997 ilde va Qanun no. 15/2007, 3 Aprel 2007 ila diizalis edilan)
asagidakilar sorgu vermak selahiyystine malikdirler:  “a) Parlament qruplari ve parlament qruplari
formalasdirmayan Respublika Assambleyasinin Uzvleri; b) Komitaler; Respublika Assambleyasinin iizvleri”. Homin
maddanin No. 1-1 bayan edir: “Parlament sorgulari n@ zaman bas vers bilar:a) Respublika parlamentinin Jurnalinda
ganun layihasi derc olunandan ve onun suratlerinin paylanmasindan on bes giin sonra Plenar iclasin garari ils;
b)Parlament iizvlerinin besds birinin verdiyi layihaye gére ve her Uzve gére bir layihe ve har ganunvericilik
sesiyasinda bir layihs limiti goyulur”. Bundan salave,Prosedurlarin Qaydasina gora, Assambleyanin, sorgunun
kima mansub oldugu haqqinda garar vermasi telab olunur,gerar gabul olunan kimi ganunda deyildiyi kimi, bu
maqsadle xususi parlament komitesi yaradilmalidir v Plenar iclasi vaxt tayin etmalidir ki,Komite onun taqdim
etsin.

132



olunub

28. Silahh giivvalarin

birliklarinin B| c| B c| s B c
miasisalarina bag ¢akir sl clelclcleclec c c c clel el el n
Son 2 ilde nege defe istifadg 1 ; 3 0] 4 , b

olunub

133

2 16.10.2012-1 géra ve yuxarida deyilon Midafie Naziri ile aparilan 15 dinlema da daxil olmagla.



29.Parlamentin Plenar iclasi Parlamentin Miidafiea Komitasinin taqdim etdiyi qanunlar tez-tez dayisirmi?

ALB| BEL| BGR| CAN HVR] CZE| DNK| EST| FRA| DEU| GRC| HUN| ICE| ITA| LVA[ LIT| LUX |NLD NOR| POL | PRT| ROM| SVK| SVN| ESP| TUR| UK| US
Yes X
No X X X X X X X X| X| X X X X X X | X| X| X X
N/A X| X
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HisseD:Miidafis iglerinde Biidce Nazarati

Mudafis Uzre Parlament Komitasi(C) ve ya Parlament(Plenar iclas)(P) asagidaki salahiyyastlers va

prosedurlara malikdirmi? Onlarin har ikisi(B) bu salahiyystlera malikdir ve ya heg biri(N) bu

selahiyyatlera malik deyil?

av

REL]

yo9g

NVD

YAH

Eral

NG

1S3

vid

nia

J49

NNH

301

Vil

VA1

1n

XN

aiN

YON

10d

14d

oY

ANS

NAS

ds3

ynL

ian
sn

30.Biitlin harbi biidca
sanadlarina ¢ixig

Son 2 ilde nege defs istifade
olunub

31. Harbi biidca
vasaitlarina diizalis etmak
va vasaitlar ayirmaq
hiiququ

Son 2 ilde nege defs istifade
olunub

M/

32. Hoarbi buidcaya

M/

4 Considering that the State Budget is approved by the Parliament in an annual basis (i.e., two times in the last two

years)
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programlarla nazarat
edilmasi

Son 2 ilde nege dafs istifade
olunub

33. Hoarbi biidcaya
layihalarle nazarat
edilmasi

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

M/

M/

M/

34. Midafia blidcasnin
maddalar boyunca
nazarati

Son 2 ilde nege defs istifade
olunub

M/

M/

35. Har hansi alava biidca
taklifinin gabul edilmasi va
ya radd edilmasi hiiququ

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

M/
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HissoE:Silh Missiyalari

Mudafie Gizre Parlament Komitasi(C) ve ya Parlament(Plenar iclas)(P) sulh missiyasinin asagidaki

taraflarini gebul edirmi? Onlarin har ikisi(B) bunu gabul edir ve ya heg biri(N) gabul etmir?

av

139

499

NV2
YAH

iz

JING

153

vid

nia

ol-D)
NNH

Eb]]

A1)

VAl

in

XN

YON

10d

1dd

INOY

NS
NAS

ds3
4ynL

an
sn

36. Silahli qiivvalar xarica
gondarilmazdan 6nca
siilh missiyasinda istirak

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

Son 2 ilde negas dafs istifads
olunub

37. Mandat P Pl P

| M/
Son 2 ilde nega dafa istifade . NI BIB| BBl NPINP N .0 o I O B B I B S
olunub
38. Biidca P B B

I L M/

% Faktiki olarq bu Xarici islor Komitasinin isidir,Miidafis Komitasinin yox
?® Baxmayaraq ki,bu Konstitusiya selahiyyati deyil
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39. Gondarilan harbi heyat
tiglin risklor

Son 2 ilde nega defs istifade
olunub

M/

40. Muhariba qaydalari

Son 2 ilde nege dofs istifade
olunub

M/

41. Komanda/idaraetma

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

M/

42. Siilh missiyasinin
muddati

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

M/

74 aydan ¢ox uzatma.

%8 sadece maksimum muddat.
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43. Komita Uzvlarinin
xaricda missiyada olan

C C| B C
harbi qlivvalara bas
¢akmak hiiquglari vardir PlEBIBIBLClC clelc ¢ ¢ ¢ cpepepen
Son 2 ilde negs dafs istifade 12 o

6 0

olunub

139

?® Kegmisda bela hadisaler olmusdur,lakin son illarin maliyye ve biidce mehdudiyystlarine gdra son iki ilde bu
safarlerin heg biri bag tutmamisdir.



HissaF: Harbi Satinalmalar

Miidafie Komitssinin ve/ve ya Plenar iclasin salahiyyatlori

(Respondentlarden xahis olunmusdur ki,onlar cavablari Avro ile ifads etsinlar,mimkinsa)

@ O| T o Ol X| =| =3 -l = 2 F (%) =
Z|B|8|2|5|8|2|5 3|8 8|E|R|F|5|5|5|8|8|8|8|8|5|3|% 5|l
44.Midafia Naziri
Komitaya/Parlamenta
satinalmalar qararlar lizra ; M/
atrafli malumat vermaya c W/ Bl D W W
borcludur ...EUR (v@ ya PIN PIN|N| Nlas| I N[ | N N\NTeag || | N[ BN TN N
Mio| mio|
usD)
Son 2 ilde nege defe istifade . .
olunub
. c31
45.Kom|ta/PaII?ment pIn| S n|n|n] I\;/ ol vl ol B I\;/ v\g/ vlel v\g/ M
yuxaridaki biitiin P €40

*® Komite, satinalmalarla bagli migavilaler miieyyen mablegdi asarsa onu gebul etmir, lakin harbi biidceni
bayanir va zaruri hallarda Blidce ve Maliyya komitasina tokliflor verir..

*!isnad edilon miiqavilsleri yoxlamaq baximindan.

*? Nozarat ve gdzden kegirma salahiyyati
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miigavilalarla bagh garar
verir .... EUR (v@ ya USD)

Son 2 ilde nege defs istifade
olunub

mio|

46. Komita/Parlament yeni
avadanhga olan ehtiyaci
dagiglesdirmaya qosulur

Son 2 ilde negoa dafs istifade
olunub

M/
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47. Komita/Parlament

istehsalginin vo mamulatin
miiqayisasina vo ¢
sec¢ilmasina qosulur

33

3"NNNNM/DNN N| N[ N| N N N| Bl N[ N| N| N

Son 2 ilde negoa dofs istifade
olunub

48.Komita/Parlament
kompensasiya va offset
taklifinin 142

giymatlandirilmasina N{ N[ B N| N| N| NM/D N| N N[ N[ N[N N N[ c| N| N| N| N
qosulur

Son 2 ilde nege defe istifade
olunub

** Ha, lakin secilma manasinda yox.
** Nozarat ve gdzden kegirma salahiyyati



HissaG: Tahlukasizlik Siyasati Planlagdirmasi va Sanadlar

Miidafie Komitasinin ve/ve ya Plenar iclasin tahliikssizlik planlasdirmasi ve senadler (izro
selahiyyatlori

Komitenin/Parlamentin(Plenar iclas) asagidaki layiha saklindaki siyasatlari bayanmak hiiququ
vardir:

> w| o] x o Olo|X|=|s|e|l~l|l2|2|9]|0|B|w|w -
B|B|8|2|2|R|2|% 5|E|8|E|R|F 5|5|5|5|5|8|3|2|8|5|8|5|c|5

49. Milli tahliikasizlik . o b
siyasati

— N| B| P| N| P N| N[ N| P B B| C| N N{ C| P| C|{ N| N
Son 2 ilde negsa defs istifade . e
olunub
50. Miidafia siyasati (ag ] . .
sanad)

— NI—— P|[ N| N| N| N| C| P B—— N[ B| C| C N{ C| P| C| N| N
Son 2 ilde nege defe istifade . . .
olunub
51. Bohrani idaraetma o R 5
konsepsiyasi N Pl N[ N| N| N[ N[ P N| C B| C| N N| N[ P| N[N|N
Son 2 ilde negoa dafs istifade 1 1 1
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olunub

52. Quvvalarin
strukturu/planlagsdirma

Son 2 ilde nego dofs istifade
olunub

53. Silahli qiivvalarin
strategiyasi

Son 2 ilde nege dofs istifade 144
olunub

** Harbi Programlasdirma (izre Qanun



HissaH: Silahli Quivvalarin Saxsi Heyati

av

139

yo9

NV

N4H

izn

JNG

153

vid

n3ia

L)

NNH

El]

vil

VAl

1n

XN

aiN

YON

10d

14d

oY

ANS

NAS

ds3

ynL

an
sn

54.Komita/Parlament(Plena
r) Midafis Nazirliyi insan
resurslari idarsetma planini
gabul edir

Son 2 ilde nega defs istifada
olunub

[}

budget

55.Mudafie Nazirliyi ve
silahl quivvalara lazim olan
soxsi heyatin maksimum
sayini
Komita/Parlament(Plenar)b
ayanir

Son 2 ilde nege defe istifada
olunub

B
budget

M/

55. Silahl guvvelarde
yuksak cinli tayinatlar
.Komita/Parlament(Plenar)
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bayanir

Son 2 ilde nege dofs istifadg
olunub

56. Mudafie Naziri silahli
quvvalarda yuksak vazifali
toyinatlar etdikdae,
Komita/Parlament(Plenar)
ile maslahsatlasir

Son 2 ilde nego dafs istifads
olunub
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Hissa I: Problemlar va Giic

Komita li¢ilin an ahamiyyatli problemlear
hansilardir?

Komitanin an ahamiyyatli glicii hansilardir?

ALB

BEL

BGR

Parlament segkilarindan sonra parlament
Uzvlarinin problemlori

MN va Midafia sahasindaki gararlara nazarst

CAN

a) Komite Uzvleri tahlUkssizlik yoxlamalarindan
kecmir; bu da milli midafis ve tahlikesizlik
masalalerinin gdzden kegirilmasini problemli
edir,cuinki onlar kagfiyyat Uzre melumatlari ala
bilmir va tehlike muhiti haqqinda ve ondan
dogan mudafis sapgili talablar va faaliyyatlar
haqqinda tam bilgiya sahib ola bilmir.

b) iqtisadi mihite gora,blidca ile bagh qaygilar
Komitenin fakt-toplama missiyasina ve
Ottavadan kanar dinlemaler kegirmak
imkanlarina tesir edir.

a) Komitanin 6z0 tadqgigat irali sura bilar ve 6z
naticelarini va siyasi tovsiyslarini hékimata
hesabat vermak salahiyyatina malikdir.

b) Komito teklif etdiyi tovsiyalarle bagl
hékimatdan cavab talab eds bilar.
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HVR

Modernizasiya vo silah alma siyasati budca ili
Uctin mahdudlasma harbi blidce konteksinda
ireliys aparilhr.

Konsensusa séykanan yanasma

CZE

NATO-ya olan 6hdasliklari saxlayaraq,6lkenin
mudafissinin temin edilmasi

Mudafia Nazirliyinin faaliyyatlerini nezarat edan
ganunverici foaliyyat

DNK

M/D

M/D

EST

M/D

M/D
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FRA | M/D Mudafiea masalaleri zra parlamentarlarin
xususilagmis tecribaleri ve Mudafie Nazirliyi ile inam
qurmagq bacarigi

DEU | Bundesverin islahati(Alman Silahli Quvvaleri) Xarica gosun gondarilmasi

GRC M/D M/D

HUN | Yeni Xidmat Qanununun gabul edilmasi,Milli Konstitusiyada gostarildiyi kimi,Mudafie Komitasi

T6h|Uk95iZ|i_|_< Xidmatleri UZFG__QanL{na dU29|i§. . qurulmali olmali macburi Komitslardan biridir.Mldafie
edilmesi. Mixalif Parlament tzvleri ganunverici Komitasinin Gzvleri milli tehliikesizlik yoxlamasindan
prosesin bir hissasi idiler(hakimiyyatds olan kegmali va qoruma altindadirlar
partiya parlament ¢coxlugunun 2/3 hissasindan '
coxunu taskil edir ve ona gore da onlar mixalifstle
maslahatleasmadan Qanunu gabul eds bilardilar).
Belslikle ganunvericilik prosesi konsensus prinsipi
Uzerinda qurulur.
ICE Heg bir malumat alinmayib He¢ bir malumat alinmayib
ITA

a) izn verilmis siilh missiyalarinin yenidan
maliyyslesdiriimasi hagqginda hokiimat
ganununun periodik olaraq yoxlaniimasi (orta
hesabla har alti aydan bir),¢linki o adaten
parlament ¢oxlugu ve azligi arasinda bu
missiyalarda italiyanin istirakinin ne gader
samarali va naticali oldugu hagqginda debatlar
gedir.

a)2013-cii ilin Aprelindan baslayan indiki ganunvericilik
dévriinde,Midafie Komitasinin tarkibi yiksak tecriibali
ve motivasiyall Gzvlaerin goxluq taskil etmasi ile
xarakteriza olunur,ham parlament tacriibasi olan ve
ham ds ixtisaslasma tacriibasi baximindan. Bu cur
hal,ictimai rayin xususi diqqgati oldugu indiki dévrde
daha c¢ox bilgiys ve yuksak keyfiyyatli parlament
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b)

Soffafliq masalasi va xarcler lizerindas ictimai
nazarat kimi harbi blidca ganununun
yoxlanilmasi ve harbi blidcanin yerina
yetirilmasi Gzerinda gézdan kegirma faaliyyati

gerarlarina gstirir.

b) Bu ganunvericilik dévrinin ikinci giici kimi,Midafia
Komitasi Xarici igler Komitesi ils birlikds italiyanin
sulh missiyalarinda istirakini basga Avropa
Olkelerinda olan eyni hallar kimi mulki va harbi
aspektlarini shats edan ganun layihasinin
prosedurlarini yekunlasdirir. 2001-ci ilde baslayan
ganunverici proses 2006-ci ilds terafsiz parlament
Uzvleri terafindan guclu sakilds iss salindi,o
cumladen indiki MN-i, Sen. Roberta Pinottinin istiraki
ile..

LVA

M/D

a) Parlamentin Prosedurlar Qaydasinin 172 (1)
Maddasinds bayan edildiyi kimi —Komita
Prezidiyumun vasitagiliyi olmadan 6z isi Ggln
zoruri olan malumat va izahatlar birbasa olaraq
cavabdeh nazirden ve ona tabe olan
tesisatlardan ve hamginin yerli h6kiimatdan
almagqg hiququ vardir. Komitanin 6zl talab olunan
serhleri almaq Gglin uygun rasmileri Komitanin
iclasina ¢agira biler.

b) Tacrlbali isgiler
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LIT M/D Movzu ile bagl masalelars,konsepsiyalara ve
strategiyalara baxiimasi.Yaxsi praktika
qurulmusdur,har hansi mihim garar gabul
edilmazdan 6nce Mudafie Naziri konsepsiyalari
Komitanin gdzden kegirmasi G¢lin ona teqdim edir.

LUX | iki en shemiyyatli problem intizam iki en miihiim giic ondan ibaratdir ki,komissiya siilh

tenzimlenmasi hagqinda ganun layihasi (ona missiyalarinda istirakla bagl gerarlara ilkin

indi baxilir) ve asgarlarin yeniden dinc hayata marhasleds qosulur ve Nazir bu missiyalarda xidmat

qaytariimasi ve yeniden telim kegmasidir. edan asgarlers safer etdiyi zaman Komite Gzvlsrini
da sistemli olaraq davat edir.

NLD | M/ M/D

NOR | inzibati baximdan xiisusi bir problem misahide Bu komite mudafie ve xarici islar komitasinin birge

edilmir.

komitasidir,bu o demakdir ki,komits midafis
siyasatina xarici siyasatls bir yerda baxir.

Partiya bolinmasi kontekstinda Norvecin midafie
siyasatinds boylk birlik onlarin isini daha da
konstruktiv edir.Komitenin sadri enanavi olaraq
muxalifatdan olur.

POL
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Osas problem miidafis sektoruna tetbiq edilen

iller boyu,Komitanin asas glici miidafis masalsleri

PRT
maliyya va biidca mahdudiyyatlerinin tesiri ile Uzre parlament gruplari arasinda konsensus alda
masgul olmaqg olmusdur. edilmasi olmusdur.
ROM | Olkaya tasiri olan ganunlarin yaradilmasi ve Siyasi irada
eyni zamanda yerli segicilori siyasi baximdan
temsil etmak.
SVK | Herbi blidcenin,missiyanin bayanilmasi va Nazarat,sorgular
nazarat
SVN | M/D M/D
ESP M/D M/D
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TUR | M/D Onun parlamentda faal rolu mudafie masalalari ilo
alagadardir

UK

us
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Qosma 2

NATO Parlament Assambleyas1 Haqqinda

Assambleyanin Rolu

1955-ci ildo asasi qgoyulmus NATO Parlament Assambleyasi(NATO
PA) Simali Atlantika Ittifaq: ii¢iin moslohotci parlamentlor-arasi taskilatdar.

Atlantik Ittifaqi 6lkolori parlament iizvlorini bir yeros yigaraqg,NATO
PA ittifaqin siyasatlorina parlament vo ictimai dostok konsensusu qurmaga
komoak edarok NATO va iizv 6lkalarin parlamentlori arasinda miithiim kérpii
rolunu oynayir.

Eyni zamanda,o holledici tohliikasizlik masalalori iizro parlament
maariflondirmasi edir vo tosovviir yaradir vo NATO-nun siyasatinin daha
da soffaf olmasina komok edir. ©sason do, 0, Atlantik Ittifaqm asaslarim
saxlayan Transatlantik miinasibatlorin saxlanmasma va giiclonmasing
komok edir.

Soyuq Miihariba bitondan bari,Assambleya 6z tizarina yeni rol
gotlirmiis vo NATO ilo daha yaxin miinasibotlor qurmaq istayan Markozi
Va Sarqi Avropa olkalarinin va onun xaricindoki 6lkolorin parlamentarlarini
0z isino calb etmisdir. Bu ciir inteqrasiya hom siyasi vo hom do praktiki
komok tomin etmis Vo Avro-Atlantik mokani boyunca parlament
demokratiyasinin giiclanmasine téhva vermis vo belaliklo NATO-nun 6z
torofdasliq ve amokdasliq programini tamamlamig vo giiclondirmigdir.

Assambleyanin 30 noforlik giiclii Katibliyinin isgilorinin gorargahi
Briisselin morkazinds yerlosmisdir.

Assambleya neca islayir
NATO PA 28 Nato iizv 6lkslorin 257 niimayandosindan ibaratdir.
13 Assosiativ lizv 6lkadan; Avropa parlamentindan;4 Regional Tarofdas vo
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Araliq donizi assosiativ iizv 6lkaloindan; homginin 8 parlament
miisahidagisi vo 2 parlamentlor aras1 assambleyalardan niimayandalar onun
foaliyyatlorindo istirak edir.

Assambleyanin idaro heysti Daimi Komitadir vo 0 hor bir {izv
Olkonin niimayands heyatinin Rohbarindan. Prezident,Vitse-prezident
,Xaznadar vo Bags Katibdan togkil olunmusdur

Bas Katibin rohborliyi altinda olan Beynoalxal Katiblik
Assambleyanin ~ Komitalorins,alt-komitolorino  dostok  veron  tam
idaroetmays vo genis tadgigat va analiz islorine moasuldur.

Bes Komito vardir:Tohliikosizliyin Miilki Saholori,Miidafio vo
Tohliikasizlik,Syasi,Iqtisadiyyat vo Tohliikesizlik; EIm vo Tohliikesizlik.
Bu komitalor 6z sahoalarindoki biitiin miiasir masalolori gozdon kegirmoys
masuldurlar. Bagsqa Assambleya strukturlarina,Yaxin Sarq vo Simali Afrika
bolgalori ilo parlament dialoqunu va garsiliglt anlamu giiclondirmok ti¢iin
Aralig Donizi vo Yaxin Sorq Xisusi Qrupu,Ukrayna —NATO
parlamentlorarast Sura  vo Giirciistan-NATO Parlamentlorarasi Sura
daxildir. NATO-Rusiya parlamentlorarast Komito 2014-cii ilin aprelinda
dondurulmusdur.

Komitolor vo alt-Komitalor hesabatlar ortaya goyur vo onlar da
Assambleyanin yaz Sessiyasinda layiho formasinda miizakirs edilir. Bu
hesabatlar sonra Assambleyanin payiz sessiyasinda miizakiralor vo diizalis
etmok va gabul olunmagq ii¢iin dayisdirilir va yenilonir.

Illik sessiyada da Komito siyasi tovsiyalor ortaya qoyur —vo onlar
tam Assambleya torafindon sasa qoyulur vo Simali Atlantika Surasina
gondorilir.Sessiyalar zamani oldugu kimi,Komitalor vo alt-Komitalor il
arzinds bir neg¢o dofo lizv Glkalorin vo assosiativ tizv 6lkalorin orazisinda
goriislir vo orada onlar aparict hokiimot Vo parlament niimayandalorindon
Vo homginin aparici alimlar vo ekspertlordan brifing alir.
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Maliyyalasma

Assambleya birbasa olaraq tizv Olkealorin  parlamentlori  va
hokiimatlori torafindon maliyyslosir  vo maliyys vo inzibati baximdan
NATO-dan 6ziinii ayirir.

Rouz —Rot Proqram (Rose —Roth Programme)

Assambleyanin isinin osas hissesi Rouz-Rot torofdasliq vo
omokdasliq Proqramudir-ilkin olarag Markazi vo Sarqi Avropa dlkalarinin
,sonralar iss biitiin Avro-Atlantik mokan1 shato etdi. Bu program torofdas
Olkalors, osason Balkan vo Conubi Qafqaz olkolorine miirokkab kegid
prosesi vasitasilo komok etmays calisir vo ¢atin siyasi vo iqtisadi
islahatlarin yerina yetirilmasini shato edir.

Rouz-Rot programlari regional Vo movzu asasli tohliikasizlik
mosalalorina  vo  parlament iggilorinin - vo  parlamentarlarin  tolim
programlarina fokuslanaraq seriya seminarlardan toskil olunur. Magsad
parlament maariflondirmoasini giiclondirmoak,slagslor qurmag vo tacriibs vo
ekspertiz vermokdir.Xiisusi digqgoat silahli qiivvalor tizarinds demokratik
nozarst prinsipinin tosviq edilmasins vo miidafis sektoru vo ordu tizorinda
somarsli parlament nazarstinin inkisafina verilir.

NATO Orientasiya Proqram

NATO orientasiya proqrami baglica olaraga NATO va Avro-
Atlantik Torofdasliq Surast 6lkalarinin gonc va ya yeni segilmis parlament
tizvlarino vo hamginin tohliikasizlik vo ya Xxarici siyasot masuliyyatino
yenico toyin olunmus soxslors fokuslanmigdir. Bu program NATO vo
SHAPE —in siyasoti vo is prinsipi hagqinda dorin baxis ve hamginin
Alyansin ¢oxsayl torofdaslari ilo doyison miinasibatlor hagqinda dorin bilgi
vermok magsadi giidiir. Bu program 2000-ci ilds baslanmus va illik olaraq
Briisseldo kegirilir.
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Parlament Transatlantik Forumu

2001-ci ildo, Transatlantik miinasibatlords,qavrayislarda  vo
siyasatdo doyisim Assambleyanin Daimi Komitasini  Transatlantik
diistincods bas veran fikir ayriliglarinin daqiq tobistini ayird etmoays kémok
etmok ti¢lin vo bu fikir ayriliglarini neco yoluna qoymagq iigiin “Parlament
Transatlantik Forumu” yaratmaga sovq etdi.Bu proqrama ABS
hokiimotinin ali rohborlori ilo  vo elmi sahods c¢alisan ekspertlorlo
miizakiralor daxildir.

Bu forum illik asasda Vasinqtonda Milli Miidafia Universiteti co
ABS Atlantik Surasi ilo birge omokdasliqda kegirilir.

Araliq Donizi va Yaxin Sorq Xiisusi Qrupu’

Kanar olkalarls faaliyyst programi ¢ar¢ivasids,Yaxin Sorg ve Simali
Afrika olkalorindan olan parlamentarlarla siyasi dialoq agmaq mogsadilo,
1995-ci ildo Assambleya Araliq Donizi Xiisusi Qrupu yaratdi. Bu proqram
getdikco geniglondi vo “Orob Oyamigindan” sonra yeni tokan
aldi.Assambleya Araliq deanizinin conub vo sorg hissssindan alt1 6lkanin
parlamentlori ilo miinasibatlor qurdu:
Olcazair,Misir,israel,lordaniya,Marakes, Tunis vo Folostin Parlament Surasi
ila.Liviya ilo vo homg¢inin Ko6rfoz vo Sahil 6lkalarinin bozilori ilo do
alagalor quruldu.

Qrupun illik faaliyyatlarina regiona saforlor vo iki seminar daxildir
vo onlardan biri Italiya Parlamenti ilo amokdsliqda kegirilir. Bu gériislor,
regionun  problemlori  ilo  bagli  parlament  maariflondirmasini
giiclondirmoys,parlamentarlar arasinda siyasi dialoqu sovq etmoys Vo
sonucda Magrib vo Yaxin Sorq olkolorinin parlamentarlarina tocriilba vo
ekspertiz vermays calisir.

"Bwvallar Aralig Danizi Xiisusi Qrup kimi isnad edilirdi
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Sessiyalar
Hor il iki sessiya Kkegcirilir —illik olaraq Yazda ve Payizda
miixtalif 6lkalorda kegirilir.

Assambleyada Uzvliik — Uzv Niimayandalar
Uzv 6lkalor Niimayandalar
ABS 36
Fransa 18
Almaniya 18
Italiya 18
Birlogmis Kralliq 18
Kanada 12
Polsa 12
Ispaniya 12
Tiirkiya 12
Ruminiya 10
Bel¢ika 7
Cex Respublikasi 7
Yunanistan 7
Macaristan 7
Niderlandiya 7
Portugaliya 7
Bolgaristan 6
Danimarka 5
Norveg 5
Slovakiya 5
Xorvatiya 5
Litva 4
Albaniya 4
Estoniya 3
Iclandiya 3
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Latviya

Lukemburg

wWlwlw

Sloveniya

28 257

Assambleyaya Uzvliik — Assosiativ Niimayandalar

Ukrayna 8

Avstriya

Azarbaycan

Serbiya

Isveg

Isvecra

Finlandiya

Gircistan

Ermanistan

Wl W | B|lO1 0101 01 O1

Bosniya Vo
Herseqovina

w

Moldova

w

Monteneqro

w

Kegmis Yuqoslav
Respublikasi olan
Makedoniya’

13 56

Avropa Parlamenti 10
Niimayandaliyi

Regional Tarafdas vo Araliq Danizi Assosiativ Uzv
Niimayandalari

Olcazair 3

2 Turkiys Makedoniya respublikasini 6z konstitusiya adi ila taniyir.
160



Morakes 3
Israel 3
[ordaniya 3
4 12

Parlament Miisahida¢i Niimayandalari

Kosovo Assambleyasi 2
Auvstraliya 2
Misir 2
Yaponiya 2
Qazaxstan 2
Falastin Parlament 2
Surasi
Tunis 2
Koreya Respublikas1 2
8 16

Parlamentlor-aras1 Assambleya Niimayandalori

ATOT 2
ASPA 2
2 4

Komitalar, Alt Komitalar v is¢i Qruplar

Tohliikasizliyin Miilki Olgiilori iizra Komita (CDS)
Demokratik Idaracilik iizra Alt-Komita (CDSDG)
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Miidafia va Tahliikasizlik Komitasi (DSC)

Golacok Tohliikasizlik vo Miidafio Qabiliyyatlori dizro Alt-Komita
(DSCFC)

Transatlantik Miidafio VaTahliikasizlik Omakdashg iizra Alt-Komito
(DSCTC)

Iqtisadiyyat vo Tohliikasizlik Komitasi (ESC)

Kecid dévrii va Inkisaf iizra Alt-Komita (ESCTD)

Transatlantik Igtisadi Miinasibatlar iizro Alt-Komita (ESCTER)
Siyasi Komita (PC)

NATO tarafdasiigt iizro Alt-Komito (PCNP)

Transatlantik miinasibatlor tizro Alt-Komita(PCTR)

EIm vaTexnologiya Komitasi (STC)
Texnoloji Carayanlar vo Tahliikosizlik iizra Alt-Komita (STCTTS)

Araliq danizi va Yaxin Sorq Xiisusi Qrupu (GSM)

Ukrayna-NATO parlamentlararasi Sura (UNIC)
Giirciistan -NATO parlamentlararasi Sura (GNIC)

NATO-Rusiya Parlament Komitasi(NRPC)
(Aprel 2014-dan durmugdur)
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DCAF Haqqinda 3-cii Qosma

Silahli Qiivvalor tizorinde Demokratik Nozarot tizro Genevra
Morkozi(DCAF) Isvecro ganunu osasinda,isvecro hokiimotinin tosobbiisii
ilo 2000-ci ilds qurulmus beynalxalg fonddur.

DCAF  hokiumotlorlo,parlamentlorlo,tohliikasizlik  vo  adliyys
tosisatlart ilo,miistoqil nozarst tosisatlari ilo(ombudsman),miilki comiyyat
va media ils tohliikasizlik sektoru idaragiliyini tohliikesizlik sektoru islahati
vasitasilo giiclondirmk iigiin bir ¢ox cografi arazi boyunca isloyir.

DCAF-n tohiikasizlik sektorunun demokatik idaragiliyinin on yaxsi
praktikalarina uygun soffaf vo hesabatli tohliikasizlik sektoru siyasatlari vo
praktikalar1 inkisaf etdirnok dostoyi, tohliikesizlik,inkisaf vo ganun
aliliyinin davaml siilh {iglin 6namli ilkin gartlor oldugunun qoabul edilmusi
tizorinds dayanur.

DCAF demokratik legitim vo dayamigli islahat proseslorini
dostokloyon osas kimi neytralliq, gender hossasligi vo yerli milkiyyot
prinsiplari ila horakot edir.

Uzv olkalordon toskil olunan Morkozin Qurulma Surast 61
hokiimoatdon vo homginin miisahidag¢i status olan dord hokiimot vo ki
beynslxalq toskilatdan ibaratdir.

DCAF Genevrodo Yyerlasir vo onun Beyrut, Briissel, Lyublyana,
Ramallah, Tripoli vo Tunisdo daimi ofislori vardir. Markazin bes foaliyyat
bolmosi vardir(Conubi Sorqi Avropa,Yaxin Sorq vo Simali Afrika,Sab-
Saxar Afrikas1 vo Gender va TSI, Ictimai- Ozal Torofdashq, vo Beynolxalg
Tohliikasizlik Sektoru Maslohatgi Komandasi- ISSAT), va hamginin
todqiqat bolmasi do vardir. DCAF-1n 40 6lkadan 130 is¢isi vardir.
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DCAF-n faaliyyatlori ilo bagli alave molumatlar ti¢iin , baxin:
http://www.dcaf.ch/

Azarbaycan dilindoki torcumoni miilki-harbi miinasibatlor iizro tod-
gigatgi-alim Elxan Mehdiyev redakto etmisdir

Format 60x84 1/16
Ofset ¢ap iisulu. F.¢.v. 10.25
Sayi: 500 ad.

“OL” npkt-nin matbaasinds ¢ap olunub.
AZ 1009 Baki, Mirzo Ibrahimov 43.
Tel: (012) 497-36-23
E-mail: olnpkt@gmail.com
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