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وقــد اســتفاد التقريــر اســتفادة كبيــرة مــن المســاعدة التــي قدمهــا فريــق مختبــر جامعــة كورنيــل المتخصــص في دراســات النــوع 
الاجتماعــي وقطــاع الأمــن، الــذي دعــم تطويــر كتابــة التقريــر مــن خــال الــرد علــى الاستفســارات البحثيــة، وتوفيــر بيانــات عــن 
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كريــم وفريقهــا: زينــب أتــاي، ســارة ليــن فوكــس، تاليــا جيرزســو، رويــا إزادي، مايــكل كرينــر، كاميــرون ميهــوت، وليندســي برويــت، 

رضــوى ســعد، وبريســيا توريــس. 

تم تمويل هذا البحث من قبل وزارة الخارجية الكندية ووزارة الخارجية النرويجية.
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إن الآراء المذكــورة في هــذا التقريــر هــي آراء المؤلفيــن التابعيــن لــكل مــن جامعــة كورنيــل ومركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن، 
والتــي تســتند علــى جملــة مــن أفضــل المعلومــات المتاحــة. وهــو لا يعكــس بالضــرورة آراء وزارة الخارجيــة الكنديــة والنرويجيــة.
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 We do, however, ask that you acknowledge and cite all materials used.
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فهــرس
تشــير عبــارة  صاحيــات قــوات حفــظ الســام إلى المقــدرة والشــخصية الضروريتــان مــن أجــل اتخــاذ الإجــراءات والقــرارات الازمــة ضمــن 
مســؤولياتها العملياتيــة اليوميــة و بمــا يتماشــى مــع ولايــات عمليــات الســام - الممارســات التقديريــة )والمســموحة( لــكل عمليــة صنــع قــرار.

يشير مصطلح القدرة أو القدرات إلى كل من القدرة على التطوير والتحسين إضافة إلى الكفاءة أي المعرفة والمهارات المثبتة. 

يشــير مصطلــح ســمات شــخصيات قــوات حفــظ الســام إلى مواقــف وافتراضــات قــوات حفــظ الســام والنهــج الــذي تتبعهــا ، فضــا عــن 
مظاهــر انعــكاس هــذه المواقــف علــى المســتوى الجماعــي )الكتيبــة، الوحــدة ومــا إلى ذلــك(. وهــو مــا يســمي "النفســية" في دليــل كتيبــة 

المشــاة التابعــة للأمــم المتحــدة.1

تشــير المهــارات الخاصــة بالتواصــل أو المهــارات غيــر الحركيــة أو المهــارات الشــخصية إلى مجموعــة مــن المهــارات غيــر القتاليــة المرتبطــة 
بالتواصــل الفعــال مــع الســكان المدنييــن. وتشــمل هــذه المهــارات التواصــل والوعــي والمعرفــة  متعــددة الثقافــات، و القــدرة علــى التهدئــة في 

حــال نشــوب مشــاكل والتوســط لحلهــا والحــوار والدبلوماســية وحــل النزاعــات وغيرهــا.

عمليــات ســام مناســبة للمســتقبل - تشــير إلى عمليــات الســام التــي تهــدف للتصــدي "للنزاعــات المطولــة، والحلــول السياســية المراوغــة، 
والبيئــات المتزايــدة الخطــورة، والوفيــات المتزايــدة بيــن صفــوف قــوات عمليــات حفــظ الســام، والولايــات الواســعة والمعقــدة ) مبــادرة العمــل 
كثــر الاســتراتيجيات فعاليــة مــن أجــل تعزيــز الســام المســتدام  مــن أجــل حفــظ الســام(.2 فهــي عمليــات ســام قــادرة مــن الاســتفادة مــن أ

والطويــل الأمــد في بيئــة عالميــة مــا فتئــت تتعقــد ــــ وبذلــك تكــون مناســبة للمســتقبل.

التحيــز علــى أســاس النــوع الاجتماعــي هــو مصطلــح يســتخدم للإشــارة إلى القوالــب النمطيــة والمواقــف الضمنيــة )غيــر الواعيــة( والصريحــة 
)الواعيــة( المنســوبة للنســاء والرجــال والتــي قــد يكــون لهــا  تأثيــر فعلــي علــى الجماعــة أو الأفــراد. والتحيــز الضمنــي علــى أســاس النــوع 
الاجتماعــي خفــي، إذ أن تطبيــق القوالــب النمطيــة والمواقــف يكــون بــدون تفكيــر أو وعــي أو نيــة. وهــذا يعنــي أن الفــرد يســتطيع أن يلتــزم 
التزامــا واعيــا بالمســاواة مــع اســتمرار تأثــره بالقوالــب النمطيــة والمواقــف الســائدة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي والتــي تؤثــر علــى تفكيــره 

وســلوكياته. ولقــد أثبتــت كل الدراســات التــي تطرقــت لهــذا الموضــوع وجــود تحيــز ضمنــي بشــكل مــن الأشــكال.3

تضــم الوســائط الدوليــة المعنيــة بالسياســات والممارســات إدارة عمليــات الســام التابعــة للأمــم المتحــدة ووكالات الأمــم المتحــدة التــي 
تضطلــع بــأدوار مختلفــة في عمليــات الســام، كمــا تضــم جهــات فاعلــة أخــرى متعــددة الأطــراف تهــدف إلى حــل النزاعــات وتعزيــز الســام، مثــل 
الاتحــاد الأوروبي والاتحــاد الأفريقــي ومنظمــة فهــرس والتعــاون في أوروبــا. وتضــم الوســائط الدوليــة المعنيــة بالسياســات أيضــا الــدول الأعضــاء 
في المنظمــات المتعــددة الأطــراف إلى جانــب المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة والوطنيــة التــي تســهم و/أو تؤثــر في تصميــم السياســات 

والممارســات الدوليــة وتنفيذهــا.

يشــير هيــكل حفــظ الســام إلى النمــط المتكــرر للسياســات والممارســات التــي تنشــئ وتعــزز وتدعــم معــا الثقافــة المؤسســية أو بيئــة العمــل 
داخــل عمليــات الســام.

المشــاركة الهادفــة للنســاء تشــير إلى أهميــة تلبيــة احتياجــات النســاء داخــل المؤسســات وعنــد مشــاركتهن في البعثــات وتمتــع النســاء 
بنفــس الفــرص والأدوار والمــوارد التــي يحصــل عليهــا الرجــال؛ وأن تكــون مهــارات النســاء ومؤهاتهــن متطابقــة مــع مســؤولياتهن والتوقعــات 

المفروضــة عليهــن.4

peacekeeping.un.org/sites/default/files/3._military_1_united_na�  :التالي متاح على الموقع   ,UN Infantry Battalion Manual (UNIBAM), 2nd edn. (UN DPO: 2020), p. ix   1
tions_infantry_battalion_manual_unibam.pdf

www.un.org/ar/A4P :مبادرة الأمين العام بشأن العمل من أجل حفظ السلام متاحة على الموقع  2

 Kang, Jerry, ‘Implicit Bias: A Primer for Courts’, prepared for the National Campaign to Ensure the Racial and Ethnic Fairness of America’s State Courts (2009); and Kang,  3
Jerry, et al., ‘Implicit Bias in the Courtroom’, UCLA Law Review, Vol. 59: No. 5 (2012), pp. 1124�86

October 2020), p. 16) Karim, Sabrina, MOWIP Methodology: Measuring Opportunities for Women in Peace Operations, متاح على الموقع التالي:   4 
www.dcaf.ch/mowip�methodology

http://peacekeeping.un.org/sites/default/files/3._military_1_united_nations_infantry_battalion_manual_uniba
http://peacekeeping.un.org/sites/default/files/3._military_1_united_nations_infantry_battalion_manual_uniba
http://www.un.org/ar/A4P
https://www.dcaf.ch/mowip-methodology
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تنفيذي ملخص 
عمليــات الســام المناســبة للمســتقبل - عليهــا أن تكــون قــادرة علــى التصــدي " للنزاعــات المطولــة، والحلــول السياســية المراوغــة، 
 والبيئــات المتزايــدة الخطــورة، والوفيــات المتزايــدة بيــن صفــوف قــوات عمليــات حفــظ الســام، والولايــات الواســعة والمعقــدة
كثــر  ) مبــادرة العمــل مــن أجــل حفــظ الســام(.5 فتعنــي عبــارة "مناســبة للمســتقبل" عمليــات ســام قــادرة مــن الاســتفادة مــن أ

الاســتراتيجيات فعاليــة مــن أجــل تعزيــز الســام المســتدام والطويــل الأمــد في بيئــة عالميــة معقــدة.

وتدعــم البيانــات المســتمدة مــن قيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام ( مويــبMOWIP) الفكــرة القائمــة والتــي مفادهــا 
أن المســاواة بيــن الجنســين مــن العناصــر الأساســية التــي تجعــل مــن عمليــات الســام مســتعدة لتطلعــات المســتقبل. وعلــى 
وجــه التحديــد، تضيــف البيانــات المســتقاة مــن منهجيــة مويــب إلى عــدد كبيــر مــن الأدلــة التــي تكشــف عــن وجــود رابــط إيجــابي 
بيــن المســاواة بيــن الجنســين والســام الطويــل الأمــد والمســتدام، مقابــل ارتبــاط عــدم المســاواة بيــن الجنســين بنشــوب العنــف 

والنزاعــات.

كة مــع جامعــة كورنيــل وثلــة مــن المتخصصيــن في هــذا المجــال مــن ثمانيــة بلــدان شــريكة  وقــد تــم تطويــر منهجيــة مويــب بالشــرا
)الأردن وبنغاديش وغانا ومنغوليا والنرويج والسنغال وأوروغواي وزامبيا(, بدعم مالي من كندا ووزارة الخارجية النرويجية,6 وبإشراف 
مبــادرة إلســي مــن أجــل المــرأة في عمليــات الســام التــي أطلقتهــا كنــدا في 2017 بهــدف تطويــر تدابيــر  مبتكــرة  "لضمــان مشــاركة 
المــرأة الهادفــة في عمليــات الســام مــن خــال تحقيــق تغييــر فعلــي مقابــل التغيــر الحــالي التدريجــي والبطــيء".7  إذ تمثــل منهجيــة 
مويــب أداة تقييــم شــاملة تعتمــد علــى ثــاث أدوات بغــرض جمــع بيانــات تكمــل بعضهــا البعــض:  نمــوذج تقصــي الحقائــق، دراســة 
اســتقصائية تضمــن ســرية الهويــة إضَافــة إلى مقابــات مــع أهــم صنــاع القــرار. وتهــدف المنهجيــة إلى تحديــد الاســتراتيجيات القائمــة 
كثــر مــن زيــادة عددهــا في عمليــات الســام، باعتبارهــا عنصــر رئيســي لتعزيــز  علــى أدلــة لزيــادة مشــاركة المــرأة8 مشــاركة هادفــة أ
المســاواة بيــن الجنســين في كل مــن هيــكل وعمليــات حفــظ الســام. وتقــوم المنهجيــة بتقييــم البيانــات اســتنادا إلى مجموعــة 

شــاملة مــن المؤشــرات  التــي تقيــس العوائــق والفــرص في ثمانيــة مجــالات محــددة إضافــة إلى مجاليــن متقاطعيــن.

   الأدوار القائمة على النوع الاجتماعي     

المرشحات
المؤهلات 

معايير
النشر 

 اختيار العناصر
 التي سيتم

نشرها
القيود

الأسُرية 

 الهياكل
 الأساسية

لعمليات السلام
 التجارب المتعلقة
بعمليات السلام

القيمة
المهنية

القيادة من أعلى
إلى أسفل

الاجتماعي    الاستبعاد 
الشكل 1 المجالات العشرة التي تم قياسها بواسطة منهجية مويب

إلى الآن تــم اختبــار منهجيــة مويــب في أربعــة بلــدان مســاهمة بقــوات وبعناصــر شــرطة وســت مؤسســات أمنيــة هــي: القــوات 
المســلحة الغانيــة؛ وقــوات الشــرطة والــدرك الســنغالية والقــوات المســلحة والشــرطة الأورغوايــة؛ وإدارة قــوات شــرطة الزامبيــة. 
وتعمــل حاليًــا ثــاث بلــدان مســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة علــى اســتكمال منهجيــة مويــب كجــزء مــن المرحلــة التجريبيــة لمبــادرة 
إلســي وهــي: القــوات المســلحة البنغادشــية ومديريــة الأمــن العــام الأردنيــة والقــوات المســلحة النرويجيــة. واعتبــارًا مــن آذار/ 
مــارس 2022 ، منــح صنــدوق مبــادرة إلســي تمويــا للمؤسســات التاليــة بهــدف إجــراء تقييــم مويــب : شــرطة كــوت ديفــوار الوطنيــة 
والقــوات المســلحة الليبيريــة وزارة الدفــاع الوطنــي )الجيــش والقــوات الجويــة( ووزارة البحريــة ووزارة الأمــن وحمايــة المواطنيــن في 
المكســيك والقــوات المســلحة النيجيريــة والــدرك والشــرطة والقــوات المســلحة والشــرطة في ســيراليون وعناصــر الشــرطة والقــوات 

المســلحة في توغــو وقــوات الشــرطة الأوغنديــة.

www.un.org/ar/A4P :مبادرة الأمين العام  للأمم المتحدة بشأن العمل من أجل حفظ السلام متاحة على الموقع  5

 www.dcaf.ch/mowip�methodology متاح على ,(Karim, MOWIP Methodology (October 2020  6

عام  في  كندا  فانكوفر،  انعقاده  تم  الذي  السلام  لحفظ  المتحدة  الأمم  عمليات  بشأن  الدفاع  وزراء  اجتماع  السلام خلال  عمليات  المرأة في  أجل  من  إلسي  مبادرة  إطلاق  تم   7
www.international.gc.ca/world�monde/issues_development�enjeux_developpement/gender_equali� :التالي الرابط  المزيد من المعلومات متاحه على   ،2020

ty�egalite_des_genres/elsie_initiative�initiative_elsie.aspx?lang=eng

وبحسب منهجية مويب MOWIP، تعني المشاركة الهادفة للنساء  ضمان تلبية احتياجات النساء داخل المؤسسات وعند مشاركتهن في البعثات وتمتع النساء بنفس الفرص   8
والأدوار والموارد التي يحصل عليها الرجال؛ وأن تكون مهارات النساء ومؤهلاتهن متطابقة مع مسؤولياتهن والتوقعات التي تواجهنها

http://" للنزاعات المطولة، والحلول السياسية المراوغة، والبيئات المتزايدة الخطورة، والوفيات المتزايدة بين صفوف قوات عمليات حفظ السلام، والولايات الواسعة والمعقدة
http://" للنزاعات المطولة، والحلول السياسية المراوغة، والبيئات المتزايدة الخطورة، والوفيات المتزايدة بين صفوف قوات عمليات حفظ السلام، والولايات الواسعة والمعقدة
https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_equality-egalite_des_genres/elsie_initiative-initiative_elsie.aspx?lang=eng
https://www.un.org/ar/A4P
https://www.dcaf.ch/mowip-methodology
http://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_equality-egalite_des_genres/elsie_initiative-initiative_elsie.aspx?lang=eng
http://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_equality-egalite_des_genres/elsie_initiative-initiative_elsie.aspx?lang=eng
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وتتضمــن البيانــات الموحــدة المســتمدة مــن منهجيــة مويــب حاليــا دراســة اســتقصائية تشــمل 1,917 عنصــرا أمنيــا: 997 رجــا 
و 920 امــرأة، و 876 عنصــرا منتشــرا و 1,041 عنصــرا غيــر منتشــر؛ و 6 اســتمارات تقصــي حقائــق مؤسســية؛ و 95 مقابلــة مــع 
صنــاع القــرار الرئيســيين. وتعــد مجموعــة البيانــات المبتكــرة والمُقارنــة هــذه الأولى مــن نوعهــا ــــ فهــي تتنــاول وجهــات نظــر وتجــارب 
وحقائــق تتعلــق  بالنســاء والرجــال علــى حــد ســواء، المنتشــرين منهــم وغيــر المنتشــرين، مــن القيــادة أو الرتــب الأخــرى. وعلــى هــذا 
النحــو، فــإن النتائــج التــي توصلــت إليهــا المنهجيــة قــادرة تمامــا علــى تحديــد العوائــق والفــرص التــي تحــول دون تحقيــق المســاواة 

بيــن الجنســين في عمليــات الســام.

وتقــدم تقاريــر البلــدان  التــي طبقــت لمنهجيــة مويــب )أوروغــواي وزامبيــا والســنغال وغانــا( اســتعراضا وتحليــا للنتائــج بشــأن 
المؤسســات التــي تــم التطــرق لهــا. فهــي تحتــوي علــى توصيــات تتماشــى مــع الســياق وقائمــة علــى أدلــة  لتعزيــز مشــاركة المــرأة 

الفعالــة والمســاواة بيــن الجنســين، اللــذان يتــم تعديلهمــا وفقــا للقــدرة المؤسســية والأهــداف الوطنيــة. 

وفي المقابــل، يقــدم التقريــر العالمــي حــول قيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام )تقريــر مويــب(، بيانــات موحــدة مســتقاة مــن 
أربعــة بلــدان مــع التركيــز علــى الآثــار المترتبــة علــى السياســات والممارســات الدوليــة.9  وهــو يهــدف إلى معالجــة القضايــا الأوســع 
نطاقــا والأكثــر تعقيــدا التــي تتجــاوز الإطــار المؤسســي لقــوة مســلحة أو درك أو  قــوة الشــرطة. ويســاهم في وضــع قاعــدة مــن 
الأدلــة التــي تســلط الضــوء علــى أهميــة المســاواة بيــن الجنســين في عمليــات الســام مناســبة للمســتقبل. وتتبلــور هــذه الأدلــة في 
شــكل رؤى لممارســات وسياســات دوليــة يمكــن الاســتفادة منهــا للمســاهمة في تقييــم وتصميــم وتنفيــذ عمليــات ســام مناســبة 
للمســتقبل. والواقــع أن البيانــات الموحــدة المتعلقــة بقيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام تكشــف عــن أهميــة تعزيــز ســام 
مســتدام وطويــل الأمــد قائــم علــى الحلــول الإيجابيــة والأمــن البشــري. وينطــوي هــذا بشــكل أساســي علــى الاعتــراف بــأن هــذا 
الســام لا يتلخــص في غيــاب الصراعــات المســلحة وإنمــا هــو ضمــان قــدر متســاو مــن الســامة والأمــن المعيشــي لــكل النــاس: 
النســاء والرجــال والفتيــات والفتيــان والأفــراد مــن ذوي التوجهــات الجنســية والهويــات أو التعابيــر الجنســانية المختلفــة.  
ـ ولا ســيما  وعلــى هــذا فــإن المســاواة بيــن الجنســين تشــكل أهميــة مركزيــة بالنســبة للســام المســتدام والطويــل الأمــد 

لعمليــات الســام المناســبة للمســتقبل. 

وقد  أظهر التقرير أربع نتائج أولية قائمة على أدلة، مع التركيز على 
السياسات والممارسات الدولية:

1
أدلة برهنت على أهمية 

مهارات التواصل في 
عمليات السام، والتي 

يشار إليها أيضا بالمهارات 
الشخصية أو المهارات 

غير الحركية، والتي تشمل 
مجموعة من مهارات 

التواصل و التعامل مع 
الآخرين – إذ أنها صارت 

من بين الأولويات إضافة 
إلى المهارات القتالية التي 

تتمتع بها  قوات حفظ 
السام؛

2
أدلة على مظاهر ارتباط 

سمات شخصيات حفظة 
السام )سلوكياتهم 
وافتراضاتهم والنهج 

التي تتبعها( بسلوكياتهم 
وممارساتهم الفعلية خال 

العمليات ،بما في ذلك 
الالتزام بسياسة الأمم 

المتحدة ومبادئها، وولايات 
عمليات السام. ويشير 
ذلك إلى ضرورة تحديد 

شخصيات  قوات حفظ 
السام كأولوية إلى جانب 
مهارات التواصل والقتال؛

3
أدلة برهنت أن كا من 
الرجال والنساء يعانون 

من الاستبعاد الاجتماعي 
)سلوكيات من نوع 

التحرش( في عمليات السام 
، وهو الأمر الذي يشير إلى 

ضرورة تطوير إطار سياسي 
للتصدي لمظاهر التحرش 

والتنمر؛ و  

4
أدلة على أن كا من الرجال 

والنساء يعانون من عدم 
كفاية فرص الحصول 
على خدمات الصحة 

النفسية والدعم النفسي 
والاجتماعي خال  المهمات 

وأثناء مرحلة إعادة الإدماج 
بعد انتهاء مهامهم، أي أن 

تعزيز هذه الخدمات هو من 
الأولويات.

ولهــذه النتائــج الأوليــة الأربــع تداعيــات متقاطعــة ومتعاقبــة. فقــد ترســخ بعضهــا البعــض بشــكل ســلبي، أو إذا تــم التعامــل مــع 
الأمــر مــن خــال تطبيــق نهــج متكامــل وشــامل، فمــن الممكــن تحويلهــا إلى فــرص تكميليــة. إن العوائــق التــي تحــول دون جعــل 
عمليــات الســام مائمــة لتطلعــات المســتقبل وتعميــم المســاواة بيــن الجنســين والمشــاركة الهادفــة للمــرأة في عمليــات الســام، 
ليســت مســتقلة وإنمــا تتقاطــع وتتعاقــب. وبالتــالي، يجــب علــى التدخــات المتعلقــة بالسياســات والممارســات أن تكــون متكاملــة 
ومتســقة علــى الصعيــد الــدولي وأن تعمــل بالتــوازي مــع المبــادرات الوطنيــة. وتضطلــع الوســائط الدوليــة المعنيــة بالسياســات 
والممارســات بــدور قيــادي فريــد، وبالتــالي فهــي في وضــع يســمح لهــا بإدخــال تغييــرات جوهريــة علــى عمليــات الســام، بما يتماشــى 

مــع السياســات الوطنيــة أيضــا. 

والغايــة مــن التقريــر العالمــي المتعلــق بقيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام توفيــر الــرؤى الضروريــة لإحــداث تغييــرات 
جوهريــة. ومــن هــذا المنطلــق، فهــو بمثابــة تقريــر مصاحــب للتقاريــر القطريــة بشــأن هــذا المجــال، فتوفــر معــا قاعــدة شــاملة مــن 

الأدلــة والأفــكار المعمقــة التــي تتطــرق لســياقات السياســات والممارســات علــى الصعيديــن الــدولي والوطنــي. 

لا يجوز تجميع البيانات الواردة في تقارير القُطرية أو استخدامها بشكل كامل لإجراء مقارنات مباشرة بين البلدان. لكن توفر البيانات قاعدة أولية من الأدلة توضح مجموعة من   9
الرؤى المتعلقة بأنواع الحواجز والفرص التي من شأن السياسات والممارسات الدولية أن تتناولها من أجل تعزيز المساواة بين الجنسين بشكل فعال باعتباره جزء لا يتجزأ 

من السلام الطويل الأمد والمستدام
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لمحــة عــن التقريــر 
العالمــي حــول 

قيــاس فــرص المــرأة 
في عمليــات الســام 

)تقريــر مويــب(

02
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لمحة عن التقرير العالمي حول قياس فرص 
المرأة في عمليات السام (تقرير مويب)

من هو الجمهور المستهدف بالتقرير وكيف يمكن استخدام التقرير بفعالية؟
يتوجه تقرير مويب إلى الوسائط الدولية المعنية بالسياسات والممارسات 
التابعــة للأمــم المتحــدة ووكالات الأمــم  بمــا في ذلــك إدارة عمليــات الســام 
المتحــدة التــي تقــوم بــأدوار مختلفــة في عمليــات الســام وجهــات فاعلــة أخــرى 
متعــددة الأطــراف تهــدف إلى حــل النزاعــات وتعزيز الســام، مثل الاتحــاد الأوروبي 
والاتحــاد الأفريقــي ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا. كمــا أنهــا تشــمل الــدول 
الأعضــاء في المنظمــات المتعــددة الأطــراف إلى جانــب المنظمات غير الحكومية 
الدوليــة والوطنيــة التــي تســهم و/أو تؤثــر في تصميــم السياســات والممارســات 

الدوليــة وتنفيذهــا.

ويهــدف التقريــر إلى تحديــد ومعالجــة أبــرز العوائــق التــي تحــول دون تحســين 
كثر مائمة للمستقبل، خاصة فيما يتعلق بالمساواة  عمليات السام لتصير أ
بيــن الجنســين. وتعطــي النتائــج والتحليــات والتوصيــات الأولويــة بالأســاس 
للسياســات والممارســات علــى المســتوى الــدولي، مــع التركيــز علــى التدخــات 
المتكاملــة الازمــة علــى المســتوى الوطنــي. وفي هــذا الســياق، تعتبــر التوصيــات 

بمثابــة حجــر أســاس لتحقيــق مــا يلــي: 

الاستفادة من التغييرات المباشرة التي تطرأ على السياسات 	 
والممارسات الدولية المتعلقة بعمليات السام، 

إباغ النهج الوطنية المتعلقة بسياسات وممارسات النشر في البلدان 	 
المساهمة بقوات وبأفراد شرطة. 

وبالتــالي، فــإن النتائــج المقدمــة تترتــب عليهــا أيضــا  آثــار علــى المســتوى 
الوطنــي بالنســبة للشــرطة والــدرك والقــوات المســلحة. ومــن أجــل ضمــان 
المواءمــة بيــن التدخــات الدوليــة وتعزيزهــا  فابــد أيضــا مــن معالجــة العوائــق 
علــى المســتوى الوطنــي بفعاليــة. وتقــدم التقاريــر القُطريــة نتائــج وتوصيــات 
المتعلقــة  السياســة  موجــزات  وأمــا  الســياق،  بحســب  ومحــددة  مفصلــة 
بقيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام فهــي تســتعرض توجيهــات عامــة 
مــن أجــل الســياقات الوطنيــة والدوليــة. أمــا تقريــر مويــب فهــو يتوجــه مباشــرة 
يقــدم  أنــه  كمــا  والممارســات،  بالسياســات  المعنيــة  الدوليــة  الوســائط  إلى 
كثــر لغايــات  توصيــات محــددة لهــذا الســياق واعتبــارات وتوصيــات عامــة أ

الســياق الوطنــي. 

لمحة عن منهجية مويب 
منهجيــة مويــب هــي منهجيــة مبتكــرة وشــاملة تطبقهــا البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة مــن أجــل تحديــد وتقييــم العوائــق 
والفــرص التــي تحــول دون مشــاركة النســاء النظاميــات في عمليــات الســام مشــاركة هادفــة.10 هــذا المرجــع العملــي متــاح علــى الموقع  

الالكتــروني لمركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن بالإضافــة إلى النمــاذج والإرشــادات الإضافيــة لدعــم التنفيــذ. 

إلى الآن تــم اختبــار منهجيــة مويــب في أربعــة بلــدان مســاهمة بقــوات وعناصــر شــرطة وســت مؤسســات أمنيــة هــي: القــوات المســلحة 
الغانيــة و الشــرطة والــدرك الســنغالية والقــوات المســلحة والشــرطة الأوروغوايــة؛ وإدارة قــوات الشــرطة الزامبيــة. وتعمــل حاليًــا ثــاث 
بلــدان مســاهمة بقــوات وعناصــر شــرطة علــى اســتكمال منهجيــة مويــب كجــزء مــن المرحلــة التجريبيــة لمبــادرة إلســي: القــوات 

المســلحة البنغادشــية ومديريــة الأمــن العــام الأردنيــة والقــوات المســلحة النرويجيــة. 11

www.dcaf.ch/mowip�methodology :متاح على Karim, MOWIP Methodology (October 2020)  10

www.dcaf.ch/mowip :متاح على MOWIP Toolbox (DCAF: Geneva)  11

الإطار 1: منشورات مبادرة إلسي التي أصدرها 
مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن حتى الآن

بــدءا مــن نيســان/أبريل 2022 ، تــم إصــدار تقاريــر 
معنيــة بقيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام 

لــكل مــن غانــا والســنغال وأوروغــواي وزامبيــا.

في  للمــرأة  المتاحــة  الفــرص  يــر  تقر مــن  وكجــزء 
عمليــات حفــظ الســلام: مجموعــة السياســات، تــم 

التاليــة:  السياســة  موجــزات  إصــدار 

واجب الرعاية  •

دعم مقدمي الرعاية في المنظمات الدولية  •

ماهــي  جديــدة:   وتحديــات  قديمــة  توقعــات   •
المواصفــات التــي يجــب أن تتوفــر في قــوات 

مهمــة هــي  ولمــاذا  الســلام  حفــظ 

•  تغيير الثقافة داخل المنظمات

يــب علــى النــوع  إنقــاذ العالــم  وأهميــة التدر  •
عــي الاجتما

•  عمليــات حفــظ الســلام لازالــت تُقصــي المــرأة 
ومبــادرة العمــل مــن أجــل حفــظ الســلام  قــد 

يــن تقلــب المواز

 تتوفر الموارد على الموقع التالي
www.dcaf.ch/elsie-initiative

https://www.dcaf.ch/mowip-methodology
https://www.dcaf.ch/mowip


15

وكان  الهــدف مــن التقييمــات التجريبيــة توفيــر رؤى مــن مختلــف البلــدان والمناطــق والقــارات، فضــا عــن مزيــج مــن المؤسســات 
العســكرية ومؤسســات الشــرطة. كمــا أنهــا ســاهمت في تحســين المنهجيــة لاســتخدامها في بلــدان أخــرى. وتعــد منهجيــة ، أو أي 
تقييــم مماثــل، مــن المتطلبــات الأساســية للبلــدان المســاهمة بقــوات و عناصــر شــرطة مــن أجــل الحصــول علــى مســاعدة مــن 
صنــدوق مبــادرة إلســي، وهــو صنــدوق اســتئماني تابــع للأمــم المتحــدة12 مخصــص للتصــدي للعوامــل التــي تحــول دون تحقيــق 

المســاواة بيــن الجنســين ومشــاركة المــرأة في عمليــات الســام.

وتشمل المنهجية ثاث أدوات لجمع البيانات: 

دراسة استقصائية تضم حوالي 300 سؤال 1. 
شاركت فيها قوات تابعة لمؤسسات أمنية، منها 
من انتشر ومنها من لم ينتشر بعد، رجالا ونساء 

على حد سواء، وذلك بهدف تحديد التصورات 
والتجارب والمواقف

استمارة تقصي حقائق مؤسسية شاملة لتحديد 2. 
البيانات الرقمية والأطر السياساتية والهياكل 

الأساسية؛ 
مقابات مع  صناع القرار الرئيسيين لاكتساب 3. 

فهم أعمق لآراء القيادة وممارساتهم. 

وتُقيــم هــذه الأدوات الثــاث مجموعــة مــن المؤشــرات بغــرض قيــاس العوائــق والفــرص في ثمانيــة مجــالات محــددة إضافــة إلى 
مجاليــن متقاطعيــن )انظــر المجاليــن  9 و10 في قســم "المجــالات المواضيعيــة المتقاطعــة" أدنــاه(. ويســاعد اســتعمال هــذه 
الأدوات معــا تعقــب المعلومــات والنتائــج والتحقــق منهــا. إذ أنهــا مكنــت مــن جمــع خبــرات أفــراد الأمــن النظامييــن المتعلقــة 
بطبيعــة مشــاركتهم ومغزاهــا بشــكل شــامل ومنهجــي وعلمــي. كمــا مثلــت هــذه الأدوات وســيلة لتقييــم مــدى فاعليــة السياســات 
والبرامــج الهادفــة إلى تعزيــز مشــاركة المــرأة الهادفــة. ومــن الجديــر بالذكــر أن المقارنــة بيــن تجــارب النســاء والرجــال، مــن الأمــور 
الضروريــة لفهــم مــا إذا كانــت العوائــق التــي تحــول دون تمثيــل ومشــاركة عناصــر الأمــن تقتصــر علــى النســاء فقــط. وفي الواقــع، 
توصلــت منهجيــة مويــب إلى اســتنتاج مفــاده  أنــه علــى الرغــم مــن وجــود عوائــق تواجــه النســاء بالأخــص، فهــي لا تقتصــر عليهــن 

وإنمــا تشــمل الرجــال كذلــك.

مجالات البحث والمجالات المتقاطعة:

المرشحات المؤهات– هل  يوجد عدد كاف من النساء في المؤسسات الوطنية؟  .1

معايير النشر– هل تتطابق المعايير مع المهارات المطلوبة في عمليات السام؟  .2

اختيار العناصر المنتشرة– هل يتمتع الجميع بفرص عادلة لانتشار؟  .3

القيود الأسُرية– هل يوجد تدابير من أجل عائات النساء المنتشرات؟  .4

الهياكل الأساسية لعمليات السام- هل تتاءم أماكن الإقامة والمعدات مع احتياجات المرأة؟  .5

التجارب المتعلقة بعمليات السام– هل تؤثر التجارب الإيجابية والسلبية خال العمليات على قرارات نشر النساء؟  .6

القيمة المهنية– هل يساعد النشر في تعزيز مسيرة المرأة المهنية؟  .7

القيادة من أعلى إلى أسفل– هل يدعم القادة على كافة المستويات نشر النساء؟  .8

الأدوار القائمة على النوع الاجتماعي– هل تعيق المواقف المسبقة قدرة المرأة على الانتشار؟  .9

الاستبعاد الاجتماعي– هل تعامل النساء بالتساوي داخل الفريق؟  .10

تســاهم هــذه البيانــات المُقارَنــة المتعلقــة بقيــاس فــرص المــرأة في عمليــات الســام في إيجــاد حلــول مائمــة للمســتقبل مــن خــال 
الاســتفادة مــن آراء  قــوات حفــظ الســام - الرجــال والنســاء علــى حــد ســواء- مــن قارتيــن مختلفتيــن وفي ســياقات اقتصاديــة 
واجتماعيــة وثقافيــة مختلفــة. فهــي تســتند علــى قــوات حفــظ الســام أنفســهم وصنــاع القــرار علــى المســتوى الوطنــي، لكــي تســلط 
الضــوء علــى النجاحــات  وأوجــه القصــور التــي تســتلزم تحســينا. ومــن المهــم أن يأخــذ المجتمــع الــدولي هــذه الآراء بعيــن الاعتبــار 

عنــد تطويــر وتحديــث السياســات والممارســات المتعلقــة بعمليــات الســام.  

ويمكــن اســتخدام بيانــات تقريــر مويــب بهــدف تحقيــق أهــداف كل مــن مبــادرة العمــل مــن أجــل حفــظ الســام )A4P+( وجــدول 
الأعمــال المعنــي بالمــرأة والســام والأمــن واســتراتيجية الأمــم المتحــدة الموحــدة للمســاواة بيــن الجنســين.  وفي حيــن تكشــف 
البيانــات القُطريــة لــكل بلــد عــن العوائــق المحــددة  داخــل بلــد مــا مــن البلــدان المســاهمة بقــوات و عناصــر الشــرطة13أو مؤسســة 
أمنيــة معينــة، تقــوم البيانــات الموحــدة بتحديــد العوائــق الممنهجــة بغــض النظــر عــن البلــد أو المؤسســة الأمنيــة. وعليــه، توضــح 
نتائــج منهجيــة مويــب كيــف أن انعــدام المســاواة بشــكل ممنهــج مــن شــأنه أن يحيــل دون تحقيــق الســام المســتدام وطويــل الأمــد 
وأن يقــوض التقــدم المحــرز في تحقيــق أهــداف مبــادرة العمــل مــن أجــل حفــظ الســام وجــدول الأعمــال المعنــي بالمــرأة والســام 
والأمــن. فبعبــارة أخــرى، توفــر هــذه البيانــات قاعــدة أدلــة تجعــل مــن تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين أولويــة قصــوى بالنســبة 

للســام المســتدام. 

 elsiefund.org :انظر موقع صندوق مبادرة إلسي لمزيد المعلومات حول سُبل طلب تمويل باستخدام تقييم مويب ، المتوفر على  12

والسلام والأمن متاحة  بالمرأة  المتعلقة  الخطة    /peace operations.un.org/en/action�for�peace operations�a4p :السـلام, متاح على أجـل حفـظ  العمـل مـن  مبـادرة    13
 على الموقع www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/global-norms-and-standards; and UN Uniformed Gender Parity Strategy : متاح على  

www.un.org/gender; https://peace operations.un.org/en/uniformed�gender�parity�strategy�2018�2028�full�text

الإطار 2: البيانات المتعلقة بمنهجية مويب والتي تم 
جمعها حتى الآن

تســتند البيانــات الموحــدة الخاصــة بمنهجيــة مويــب  حاليــا 
 1,917 مجموعــه  لمــا  الاســتقصائية  الدراســة  أجوبــة  إلى 
عنصــر أمــن نظامــي: 997 رجــلا و 920 امــرأة، و 876 عنصــرا 
 6 إلى  بالإضافــة  منتشــر؛  غيــر  عنصــرا   1,041 و  منتشــرا 
مــع  و 59 مقابلــة  تقصــي حقائــق مؤسســية؛  اســتمارات 

صنــاع قــرار رئيســيين

http://elsiefund.org
https://peace operations.un.org/en/action-for-peace operations-a4p
 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/global-norms-and-standards
https://www.un.org/gender
https://peace operations.un.org/en/uniformed-gender-parity-strategy-2018-2028-full-text
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مقدمة
الالتزامات الدولية لتحقيق المساواة والسام المستدام: عمليات سام 

مناسبة للمستقبل  
الإطار 3: نداء من أجل العمل

هل يمكن لعمليات الســلام الحالية أن تحقق ســلام مســتدام وطويل الأمد؟ هل أن عمليات الســلام تتماشــى مع متطلبات 
كثــر فأكثــر تشــوبها النزاعــات المطولــة، والحلــول السياســية المراوغــة، والبيئــات المتزايــدة  المســتقبل في ظــل بيئــة معقــدة أ
الخطــورة، والوفيــات المتزايــدة بيــن صفــوف قــوات عمليــات حفــظ الســلام، والولايــات الواســعة والمعقــدة. اســتجابة لذلــك، تــم 
اعتمــاد مبــادرة العمــل مــن أجــل حفــظ الســلام )A4P(  في 2018. وبالنســبة للموقعيــن مــن 154 دولــة عضــوا، هنالــك حاجــة 
وطلــب جماعــي لتعزيــز عمليــات الســلام والتصــدي للتحديــات التــي تواجههــا.14 وقــد حــددت الــدول الأعضــاء معــا 54 التزامــا 
يــادة" عــدد النســاء المدنيــات والنظاميــات في  متعلقــا بثمانيــة مجــالات ذات أولويــة.  وقــد تضمــن ذلــك التزامــا صريحــا بـ"ز
عمليــات الســلام علــى جميــع المســتويات ولا ســيما في المناصــب الرئيســية"، اســتنادا إلى الالتزامــات المتعلقــة باســتراتيجية 

المســاواة بيــن الجنســين التابعــة للأمــم المتحــدة وجــدول الأعمــال المعنــي بالمــرأة والســلام والأمــن. 

وتوفــر البيانــات المســتقاة مــن قيــاس مويــب الــذي تــم إجــراءه في ســت مؤسســات أمنيــة مــن أربــع بلــدان مســاهمة بقــوات 
وبأفــراد شــرطة معلومــات معمقــة حــول العوائــق المترتبــة علــى عــدم للمســاواة بيــن الجنســين بالنســبة لــكل مــن المــرأة 
والرجــل، وكيــف تســاهم في عرقلــة الفعاليــة التنفيذيــة وتقويــض ولايــات عمليــات الســلام. يمكــن الاســتفادة مــن نتائــج قيــاس 
مويــب المبتكــرة في الوقــت المناســب للمســاهمة في برامــج التغييــر والإصــلاح الخاصــة بعمليــات الســلام، بــدءا بمبــادرة العمــل 
مــن أجــل حفــظ الســلام +A4P ومــرورا بجــدول الأعمــال المعنــي بالمــرأة والســلام والأمــن وحتــى اســتراتيجية الأمــم المتحــدة 

للمســاواة بيــن الجنســين.

وفي الســنوات القليلــة الماضيــة، تــم بــذل جهــود دوليــة رفيعــة المســتوى بشــأن السياســات لتجديــد الالتزامــات بتحقيــق المســاواة 
بيــن الجنســين والســام المســتدام. وكان إطــاق مبــادرة العمــل مــن أجــل حفــظ الســام A4P في عــام 2018 و+A4P  مــن بعدهــا 
، بمثابــة حمــات موجهــة لحشــد جهــود أصحــاب المصلحــة وتعزيــز الأهــداف التــي مــن شــأنها أن تســهل تحقيــق ســام مســتدام 
وطويــل الأمــد. وبالإضافــة إلى ذلــك، ســعت الجهــود الدوليــة لتعزيــز جــدول الأعمــال المعنــي بالمــرأة والســام والأمــن والنهــوض بــه.15  
وتشــمل هــذه المبــادرات مبــادرة إلســي التــي أطلقتهــا كنــدا في عــام 16،2017 والتــي تــم مــن خالهــا تطويــر وتجريــب منهجيــة مويــب 

بدعــم مــالي مــن كنــدا ووزارة الخارجيــة النرويجيــة.17

إن تعزيــز الســام الدائــم والمســتدام يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين. وعليــه، تحــدد مبــادرة العمــل مــن أجــل 
حفــظ الســام +A4P، بشــكل اســتراتيجي، أهــداف جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن كواحــدة مــن الأولويــات 
المواضيعيــة الثمانيــة. وبهــدف تحســين أداء عمليــات الســام، تتعهــد الــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة بــأن تجــدّد 
التزامهــا بزيــادة عــدد النســاء في صفــوف الأفــراد المدنييــن والنظامييــن العامليــن في مجــال حفــظ الســام علــى جميــع المســتويات 
وفي المناصــب الرئيســية كذلــك مــن أجــل ضمــان مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة وهادفــة ومتســاوية مــع الرجــل في جميــع مراحــل 
عمليــات الســام وعــن طريــق الدمــج المنهجــي لمنظــور النــوع الاجتماعــي في جميــع مراحــل التحليــل والتخطيــط والتنفيــذ والإبــاغ. 
وتؤكــد هــذه الالتزامــات علــى أهميــة أخــذ المســاواة بيــن الجنســين بالاعتبــار والعمــل بشــكل ملمــوس للنهــوض بهــا في ســياق 
عمليــات الســام. وكان جــان بييــر لاكــروا، وهــو كيــل الأميــن العــام لإدارة عمليــات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة، قــد ســلط 
الضــوء علــى أهميــة المســاواة بيــن الجنســين مــن خــال إطــاق مجموعــة المــوارد بشــأن المســاواة بيــن الجنســين والمــرأة 
و الســام والأمــن في عــام 2020. وتفســر هــذه المــوارد أســباب وسُــبل تشــجيع قــوات عمليــات الســام ســواء كانــت في المقــر 
كــز الإقليميــة أو البعثــات علــى دمــج المســاواة بيــن الجنســين وأهــداف خطــة العمــل المتعلقــة بالمــرأة والســام  الرئيســي أو المرا

والأمــن  في كل جوانــب عملهــا وكيــف يمكنهــا تنفيــذ ذلــك.18

تحدد مبادرة العمل من أجل حفظ السلام ثماني أولويات، ينطوي كل منها على تحسين التواصل وزيادة فعاليته: 1( السياسة ـ تقديم الحلول السياسية لحل النزاعات   14
وتعزيز التأثير السياسي لعمليات السلام، 2( المرأة والسلام والأمن ـ تنفيذ جدول الأعمال المتعلق بالمرأة والسلام والأمن، 3( الحماية ـ تعزيز الحماية التي توفرها عمليات 

السلام، 4( السلامة والأمن ـ تحسين سلامة قوات حفظ السلام، 5( الأداء والمساءلة – دعم الأداء الفعال والمساءلة لكل عمليات السلام، 6( بناء السلام ودعمه – تعزيز تأثير 
كات عمليات السلام لتحسين التعاون والتخطيط، 8( سير عناصر حفظ السلام عمليات حفظ السلام-  كات – تحسين شرا عمليات السلام في إحلال سلام مستدام  7( الشرا

 تحسين سير عمليات حفظ السلام وسلوك أفرادها. مزيد من المعلومات على العنوان التالي: 
peacekeeping.un.org/ar/action�for�peacekeeping�a4p  (تمت زيارته في 9 سبتمبر/أيلول 2021).

15  يشمل جدول الأعمال المتعلق بالمرأة والسلام والأمن عشرة قرارات صادرة عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة تهدف إلى تعزيز المساواة بين الجنسين وزيادة مشاركة 
المرأة وحمايتها و ضمان حقوقها خلال دورة النزاعات، بدءا بمنع نشوب النزاعات وصولا إلى مرحلة  إعادة التعمير بعد بإنتهاءها. للاطلاع على القائمة الكاملة لتقارير 

واستعراضات مجلس الأمن للأمم المتحدة، انظر هيئة الأمم المتحدة للمرأة،"، "القواعد والمعايير العالمية: السلام والأمن"، "القواعد والمعايير العالمية: السلام والأمن، متوفر 
 على:

www.unwomen.org/en/what�we�do/peace�and�security/global�norms�and�standards/ 

تم إطلاق مبادرة إلسي من أجل المرأة في عمليات السلام خلال اجتماع وزراء الدفاع بشأن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام الذي تم انعقاده في فانكوفر، كندا في عام   16
www.international.gc.ca/world�monde/issues_development�enjeux_developpement/gender_equali� :2017، المزيد من المعلومات متاحه على الرابط التالي

ty�egalite_des_genres/elsie_initiative�initiative_elsie.aspx?lang=eng

www.dcaf.ch/mowip�methodology متاح على ,Karim, MOWIP Methodology  17

إدارة عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ، المساواة بين الجنسين والمرأة، مجموعة الموارد  المتعلقة بالسلام والأمن )2020(، صفحة 4، متاح على الموقع التالى:   18
peacekeeping.un.org/en/gender�equality�and�women�peace�and�security�resource�package

https://www.un.org/ar/A4P/
https://www.un.org/ar/A4P/
https://www.un.org/ar/A4P/
https://www.un.org/ar/A4P/
https://www.un.org/ar/A4P/
https://peacekeeping.un.org/ar/action-for-peacekeeping-a4p
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/global-norms-and-standards
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/global-norms-and-standards
 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_equality
 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_equality
 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_equality
 https://www.dcaf.ch/mowip-methodology
 https://www.dcaf.ch/mowip-methodology
https://peacekeeping.un.org/en/gender-equality-and-women-peace-and-security-resource-package
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وبالإضافــة إلى تعزيــز ولايــات جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن، فــإن إعــان A4P+ يعتــرف صراحــة أيضــا بالتحديات 
كثــر  القائمــة المتعلقــة بعمليــات الســام: تحقيــق ســام دائــم ومســتدام. ومــع ذلــك، وفقــا للأمــم المتحــدة، فــإن" حفــظ الســام مــن أ
الأدوات المتاحــة للأمــم المتحــدة فعاليــةً في تعزيــز وصــون الســلم والأمــن الدولييــن. وفي الواقــع أظهــرت البحــوث في عــدة مناســبات 
أن عمليــات الســام تمكنــت عمومــا مــن منــع انتشــار النزاعــات و خفــض  مســتويات العنــف و الحــد مــن  النزاعــات المســلحة، 
وتمديــد فتــرات الســلم بعــد إنتهاءهــا.19 وبعبــارة أخــرى، لطالمــا اثبتــت عمليــات الســام فعاليتهــا في احتــواء وإنهــاء النزاعــات وتمديــد 
فتــرات الاســتقرار التــي تليهــا. ويبقــى تحقيــق ســام مســتدام وطويــل الأمــد هدفــا مســتعصياــ ولا ســيما الســام الدائــم كمــا حــدده 

إعــان A4P+ والــذي يضمــن مصالحــة وطنيــة واحتــرام ســيادة القانــون وحقــوق الإنســان وتحقيــق التنميــة المســتدامة.20

سام مستدام وطويل الأمد: المساواة في السامة والأمن وسبل العيش
اســتنادا إلى المفاهيــم التكميليــة للســام الإيجــابي21 والأمــن البشــري،22 يشــمل الســام المســتدام وجــود مؤشــرات التنميــة 
السياســي  والاســتقرار  الدولــة  اســتقرار  الإيجابيــة  التنميــة  مؤشــرات  وتتضمــن  النزاعــات.  نشــوب  دوافــع  وغيــاب  الإيجابيــة 
والاســتقرار الاقتصــادي والمســاواة الاجتماعيــة والسياســية )بمــا في ذلــك المســاواة بيــن الجنســين(؛ وتوزيــع الدخــل والصحــة 
والتعليــم23 ، عــاوة علــى غيــاب أســباب نشــوب النزاعــات العنيفــة كعــدم المســاواة والحرمــان علــى الصعيــد السياســي والاجتماعي 
والاقتصــادي.24 ويتطلــب بنــاء ســام إيجــابي بــذل مســاع يوميــة علــى الصعيــد الوطنــي والالتــزام بتعزيــز حقــوق الآخريــن وتوزيــع 
المــوارد توزيعــا عــادلا وضمــان مــا يكفــي مــن الــرأس المــالي البشــري وتوطيــد العاقــات مــع البلــدان المجــاورة ، زد علــى ذلــك دور 
الحكومــات الفعالــة وضمــان التدفــق الحــر للمعلومــات وخلــق بيئــة مشــجعة علــى الاســتثمار و الحــد مــن الفســاد25. ويتســق ذلــك 
مــع إطــار الأمــم المتحــدة بشــأن الأمــن الإنســاني ويكملــه، وهــو الــذي يحــدد ســبعة أبعــاد رئيســية تتماشــى مــع تلــك التــي وضعهــا 
الســام الإيجــابي وتكملهــا هــي كالآتي: المجتمــع المحلــي، والاقتصــاد، والبيئــة، والغــذاء، والصحــة و الأمــن الشــخصي والسياســي.26 
ويتــم طــرح الأمــن البشــري كمفهــوم أوســع للأمــن داخــل المجتمعــات البشــرية إلى جانــب الاهتمامــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والتنمويــة والاســتقرار السياســي.  وعلــى هــذا فــإن الســام المســتدام وطويــل الأمــد لا يتلخــص في غيــاب النزاعــات وإنمــا يشــمل 
كذلــك تمتــع كل النــاس بقــدر متســاو مــن الســامة والأمــن وســبل العيــش. ولــذا تعتبــر المســاواة محــورا مــن المحــاور الرئيســية 

لإحــال ســام مســتدام وطويــل الأمــد.
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وعلــى عكــس ذلــك، فــإن عــدم المســاواة والحرمــان والظلــم هــي مــن بيــن الدوافــع الرئيســية لنشــوب النزاعــات  والعنــف.27 ويمكــن 
فهــم عــدم المســاواة علــى أنهــا عاقــات قــوة اجتماعيــة هيكليــة غيــر متكافئــة تنشــأ بيــن مجموعــات مختلفــة وتعيــق تطبيــق ســلطة 
الدولــة والاندمــاج السياســي.28وقد يكــون انعــدام المســاواة علــى كل مــن الصعيديــن الاجتماعــي والسياســي. وبالتــالي فــإن غيــاب 
المســاواة الاجتماعيــة والسياســية مــن شــأنه أن يــؤدي إلى توزيــع الســامة والأمــن وســبل العيــش توزيعــا جاحفــا.  فيتجلــى ذلــك 
ــش،  ــب العي ــن لكس ــن الازمي ــامة والأم ــن الس ــة م ــات معين ــرم مجموع ــا تح ــة عندم ــز خاص ــان والتميي ــكل الحرم ــى ش عل
ــب  ــة إلى تعــالي الأصــوات المشــتكية والتــي تطال ــك لا محال ــؤدي ذل ــم. وي ــز في فــرص العيــش الكري ــة للتميي ــر ضحي وتصي
ــات  ــاواة والنزاع ــدم المس ــن ع ــط بي ــببي يرب ــار س ــرى، هناك"مس ــارة أخ ــات.  بعب ــف والنزاع ــال العن ــن خ ــة م ــق العدال بتحقي
ــت إلى نتيجــة مفادهــا أن المجموعــات التــي تعــاني مــن  العنيفــة مــن خــال الشــكاوى".29 وبالرغــم مــن أن البحــوث توصل
التمييــز الاقتصــادي هــي التــي تلجــأ للتعبئــة أو الاحتجــاج،30 فــإن هــذا المزيــج بيــن عــدم المســاواة الاجتماعيــة والسياســية 

ــا بالعنــف والنزاعــات علــى وجــه التحديــد.31 ــط ارتباطــا وثيق ــز الاقتصــادي مرتب والتميي

واليــوم، انتشــار انعــدام المســاواة متواصــل في كامــل أصقــاع الأرض إمــا علــى أســاس النــوع الاجتماعــي أو الاثنية/العــرق أو الديــن 
أو المركــز الاجتماعــي والاقتصــادي أو وعوامــل أخــرى مرتبطــة بالهويــة الاجتماعيــة أو عوامــل ديموغرافيــة أخــرى تعــرف بعــدم 
المســاواة متعــددة الجوانــب.32  ومــع ذلــك، يبقــى النــوع الاجتماعــي مــن المؤشــرات القائمــة والتــي تحــدد مــا إذا الفــرد يتمتــع 
كثــر مــن نصــف ســكان العالــم، لذلــك  بحقوقــه بحكــم القانــون وبحكــم الواقــع وبفــرص ومــوارد وخدمــات. وتمثــل النســاء والفتيــات أ
فــإن عــدم المســاواة منتشــرة علــى نطــاق واســع. ومــع ذلــك، تتحــول عــدم المســاواة بيــن الجنســين إلى حــدود وعيــوب فعليــة تعيــق  
النســاء والفتيــات والرجــال والفتيــان علــى حــد ســواء، لكــن تبقــى النســاء والفتيــات الأكثــر تضــررا. وبالتــالي تمهــد عــدم المســاواة 
بيــن الجنســين  في حــد ذاتهــا الطريــق لنشــوب العنــف والنزاعــات، لــذا فــإن التصــدي هــو جــزء لا يتجــزأ مــن الســام الطويــل الأمــد 

والمســتدام.  

انعدام المساواة بين الجنسين محرك للعنف والنزاعات
وفقــا لبحــوث عديــدة، مــن المرجــح أن تكــون البلــدان التــي ينتشــر فيهــا انعــدام المســاواة بيــن الجنســين عرضــة للنزاعــات الخارجيــة 
والداخليــة.33 وكلمــا اتســعت الفجــوة بيــن الجنســين مــن خــال معاملــة الرجــال والنســاء في المجتمــع معاملــة مختلفــة، كلمــا زادت 
احتمالات مشــاركة بلد ما في النزاعات الخارجية والداخلية،  وغالبا ما يتم اســتعمال القوة والعنف لحل هذه النزاعات.34  ولفهم هذه 
العاقــة فهمــا أفضــل، هنالــك عــدد مــن الطــرق التكميليــة الدقيقــة. فوفقــا  لفاليــري هدســون وزماؤهــا مــن مشــروع الإحصائيــات 
المتعلقــة بالمــرأة )WomanStats Project( "طريقــة معاملــة النســاء تعكــس وضــع البــاد"، وهــذا يعنــي أن عــدم المســاواة 
التــي تعــاني منهــا النســاء والفتيــات ســوف تتكــرر علــى نطــاق أوســع داخــل المجتمــع. ويحــدث ذلــك عندمــا يتــم إضفــاء الطابــع 
الاجتماعــي علــى التمييــز والإســاءة واســتخدام العنــف وإخضــاع الأفــراد والجماعــات. ويؤكــد مــارك وينــر، وهــو أســتاذ قانــون في 
كليــة الحقــوق في روتجــرز، يؤكــد أن "أهــم أســباب نشــوب العنــف السياســي وعــدم الاســتقرار هــي الإرهــاب والفســاد المســتفحل 
والاســتغال والاســتبداد علــى الصعيــد المحلــي ". وبعبــارة أخــرى، فــإن عــدم المســاواة بيــن الجنســين تزيــد مــن عــدم التســامح 

داخــل المجتمــع و تؤيــد انتشــار العنــف والنزاعــات.

ولاحــظ الباحثــون أيضــا العاقــة بيــن انتشــار النزعــة القوميــة وانعــدام المســاواة بيــن الجنســين وكيــف تلجــأ إليهــا الحكومــات 
النــوع  علــى  قائمــة  نمطيــة  وقوالــب  لغــة  اســتخدام  ذلــك  ويشــمل  وتحفيزهــا.35  الشــعوب  بمشــاعر  للتاعــب  والمجموعــات 
الاجتماعــي  في النــداءات القوميــة والخطــب داخــل الجماعــات التــي تهــدف لتوحيــد الصفــوف وتأجيــج المشــاعر، فضــا عــن تبريــر 
الحاجــة إلى العنــف.36 ويتــم تصويــر المــرأة باعتبارهــا مربيــة أطفــال مقابــل الجنــدي المســؤول عــن حمايــة جماعتــه  إلى جانــب صــورة 
المــرأة الفاضلــة المتأثــرة بالســياق الاجتماعــي والثقــافي. وبالتــالي، يمكــن اســتخدام النســاء والفتيــات كذريعــة للقتــال بســبب انعــدام 

المســاواة بيــن الجنســين والقوالــب النمطيــة الســائدة القائمــة علــى النــوع  الاجتماعــي. 

من بين أسباب أو "مؤشرات" النزاع والعنف الثمانية التي تم تحديدها في أعقاب مراجعة شاملة لعدة بحوث متوفرة، ترتبط ستة منها ارتباطا مباشرا بعدم المساواة في الحقوق،   27
Visser, Hans et al., ‘Planetary Security: In Search of Drivers of Violence and Conflict, II: Inferences through Machine Learning’, Back� : روالفرص، والموارد. انظ
ground Report (PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, 2019, 7). www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl�2019�planetary�security�in�

search�of�drivers�of�violence�and�conflict�part�ii�inferences�through�machine�learning�3405.pdf

Cederman, Gleditsch, and Buhaug, Inequality, Grievances, and Civil War, doi:10.1017/CBO9781139084161  28
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وتعتبــر المظاهــر الملموســة لانعــدام المســاواة بيــن الجنســين مــن العوامــل المســببة في تفاقــم العنــف و النزاعــات وتكرارهمــا. 
فعلــى ســبيل المثــال، توصلــت دراســة مــن ســوريا إلى أن عــدد الوفيــات بيــن الفتيــان يفــوق عــدد الوفيــات بيــن الفتيــات بمقــدار 
اثنيــن إلى واحــد، وأن أغلــب ضحايــا نيــران القناصــة والإعــدام والتعذيــب هــم الفتيــان الأكبــر ســنا.37 وكثيــرا مــا يــؤدي هــذا العنــف 
القائــم علــى النــوع الاجتماعــي إلى الانتقــام  والتعبئــة والــرد المســلح ــــ ســواء كان ذلــك لتأييــد الحكومــة أو الجهــات المســلحة 
المنفصلــة عــن الدولــة. وعلــى نحــو مماثــل، تكشــف بحــوث مــن جنــوب الســودان أن تقاليــد مهــر العــروس تســفر عــن غــارات عنيفــة 
لســرقة الماشــية، والتــي تُعتبــر شــرطا مــن الشــروط الأساســية لإثبــات الرجولــة وضروريــة اقتصاديــا في ســياق يفتقــر فيــه الأفــراد 

لســبل العيــش. ويــؤدي ذلــك إلى اســتمرار النزاعــات بيــن المجتمعــات المحليــة و تفاقــم دورات العنــف كالاختطــاف والانتقــام.38

وإذا كانــت الهويــة الذكوريــة مبنيــة علــى عــدم المســاواة بيــن الجنســين وتــدني مكانــة النســاء والفتيــات  فمــن شــأنها أن تأثــر 
علــى عمليــة صنــع القــرار والســلوكيات لكــي تصيــر منحــازة للعنــف والنــزاع.39 فعلــى ســبيل المثــال، أظهــر اســتطاع للــرأي أجــري 
كثــر عرضــة بأربعــة أضعــاف علــى الأقــل لاعتــراف بمشــاركتهم في العنــف  في تايانــد أن الناشــطين السياســيين الذكــور كانــوا أ

السياســي إذا مــا كانــوا مؤيديــن للقيــم الأبويــة والمُثــل الرجوليــة.40 

المساواة بين الجنسين شرط لتحقيق السام
إن تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين يســاهم في تحقيــق ســام مســتدام وطويــل الأمــد. وهــو هــدف مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
)SDG 5(، مــن شــأنه أن "يحفــز التدخــل علــى الصعيــد السياســاتي وأن يحــدث تأثيــرا إيجابيــا ومضاعفــا علــى التنميــة".41 وتبيــن 
البحــوث بوجــه عــام أن المســاواة بيــن الجنســين شــرط حاســم لتحقيــق التنميــة الإيجابيــة، بمــا في ذلــك الحوكمــة الديمقراطيــة 
والنمــو الاقتصــادي وتعزيــز إنتاجيــة العمــل والحــد مــن الفقــر وتحســين الصحــة والتعليــم والتصــدي لتغيــر المنــاخ.42 وتشــكل 
هــذه المؤشــرات وغيرهــا مــن مؤشــرات  التنميــة معــا الظــروف الازمــة لتحقيــق ســام مســتدام وطويــل الأمــد )إلى جانــب غيــاب 
محركات العنف والصراع(. وعلى ســبيل المثال ، حدد مؤشــر  المســاواة بين الجنســين والحوكمة )GEGI( الروابط بين الرفاهية 
الاقتصاديــة والقيــادة الشــاملة والمتنوعــة والمســاواة بيــن الجنســين علــى نطــاق عالمــي.43 فالــدول التــي تحصلــت علــى المراتــب 
الأولى تتبنــى أنظمــة ديمقراطيــة راســخة، في حيــن  ثلثــي الخمســين دولــة الأقــل ترتيبــا هــي خاضعــة لحكومــات اســتبدادية.44 وعلــى 
كــدت منظمــة العمــل الدوليــة أن تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين في ســوق العمــل مــن شــأنه أن يزيــد مــن فــرص  نحــو مماثــل، أ
العمــل العالميــة بنحــو 189 مليــون وظيفــة أو %5.3 بحلــول عــام 45.2025 لكــن تقــل هــذه الامكانيــة بحســب فــرص التعليــم 
التــي تتمتــع بهــا النســاء والفتيــات. والواقــع أن التعليــم ومحــو الأميــة يرتبطــان ارتباطــا إيجابيــا بإلســيادة عبــر الأجيــال في الإنتاجيــة 
كثــر  الاقتصاديــة والأربــاح وتحســن الصحــة والرفاهيــة داخــل المجتمــع. كمــا أن النهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين يعتبــر مــن أ
الطــرق فعاليــة مــن حيــث التكلفــة لتعزيــز التنميــة الإيجابيــة.46  وتــؤدي المســاواة بيــن الجنســين في ســياق ســوق العمــل والتعليــم 
إلى نتائــج صحيــة أفضــل بالنســبة للرجــل والمــرأة، بمــا في ذلــك تخفيــض معــدلات الوفيــات وحــالات الاعتــال واســتهاك الكحــول 
والأمــراض النفســية، وعنــف الشــريك الحميــم.47  ومــن ثــم، تبيــن البيانــات أن المســاواة بيــن الجنســين ليســت مجــرد عامــل محفــز 
للتنميــة والســام المســتدام، بــل هــي أيضــا جــزء لا يتجــزأ مــن هــذه العمليــة. عــاوة علــى ذلــك، لهــا أهميــة بالغــة بالنســبة لعمليــات 
الســام بمــا يتماشــى مــع الرؤيــة الخاصــة بالأمــن البشــري والســام الإيجــابي الــذي يســلط بــدوره الضــوء علــى الرعايــة والتنشــئة 
الاجتماعيــة وحقــوق الإنســان48  إذ مــن الطبيعــي  أن المســاواة في الحقــوق والفــرص والمــوارد المتاحــة لنصــف ســكان العالــم 

تــؤدي إلى تحســين الســامة والأمــن وســبل العيــش في كافــة أصقــاع الأرض. 
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ما تأثير ذلك على عمليات السام المناسبة للمستقبل
نظــرا إلى الشــروط التنمويــة المذكــورة أعــاه والازمــة لتحقيــق ســام مســتدام والطويــل الأمــد، يجــب علــى عمليــات الســام أن تتبــع 
رؤيــة وخطــة واضحــة، كجــزء مــن الجهــود الهادفــة إلى النهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين. والواقــع أن البحــوث تشــير بالفعــل إلى 
أن عمليــات الســام قــادرة علــى تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين في البلــدان المضيفــة؛ لكــن يعرقــل غيــاب هــذه المســاواة داخــل 

العمليــات نفســها كل الجهــود المبذولــة.49 

وعلــى هــذا فابــد وأن يكــون لعمليــات الســام وقــوات حفــظ الســام أنفســهم القــدرة الســـمات الشــخصية الازمــة التــي تؤهلهــم 
لوقــف إطــاق النــار ودعــم حــل النزاعــات، وتعزيــز الظــروف التنمويــة الازمــة لتحقيــق المســاواة والســام المســتدام. 

الإطار 4:  القــدرة

حفــظ  قــوات  قــدرة  إلى  القــدرة  مصطلــح  يشــير 
وتمتعهــا  والتحســين   التطويــر  علــى  الســلام 
المثبتــة.  والمهــارات  المعرفــة  أي   بالكفــاءة 

الإطار 5:  السـمات الشخصية 

يشــير مصطلــح ســمات الشــخصية إلى مواقــف 
وافتراضــات قــوات حفــظ الســلام والنهــج التــي 
تتبعهــا ، فضــلا عــن  انعكاســات هــذه المواقــف 
علــى المجموعــة )الكتيبــة، الوحــدة ومــا إلى ذلــك(. 

ويعنــي ذلــك التصــدي إلى انعــدام المســاواة بيــن الجنســين كمحــرك للعنــف والنزاعــات، مــع تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين 
باعتبارهــا عنصــرا أساســيا لضمــان الســامة والأمــن وتوفيــر ســبل العيــش. وفي هــذا الســياق، تحتــاج قــوات حفــظ الســام، علــى 
المســتوى الفــردي والجماعــي، إلى المعرفــة والمهــارات إلى جانــب التمتــع بالشــخصية المائمــة للحــد مــن انعــدام المســاواة بيــن 

الجنســين والنهــوض بهــا في عملهــا اليومــي. 

في الواقــع،  وعلــى الرغــم مــن أن عمليــات الســام تضطلــع بالولايــات المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين والمــرأة والســلم والأمــن 
لعقديــن مــن الزمــان علــى الأقــل، بمــا في ذلــك التوجيــه مــن خــال مجموعــة المــوارد المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين والمــرأة 
والســام والأمــن لعــام50,2020 فيبــدو أن هنــاك فجــوة كبيــرة بيــن التحليــل والتنفيــذ. وبحســب بيانــات مويــب الموحــدة فافتقــار 
قــوات حفــظ الســام إلى القــدرة والمهــارات المتعلقــة ببعــض المجــالات إلى جانــب الشــخصية المناســبة لتنفيــذ جــدول الأعمــال 
المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين هــي مــن بيــن العوامــل المســببة لهــذه الفجــوة. ويكشــف ذلــك 
عــن غيــاب هيــاكل مائمــة للسياســات والممارســات الدوليــة )والوطنيــة( مــن أجــل توجيــه النشــر وتحديــد معاييــر الاختيار والتدريب 
قبــل النشــر وفي البعثــة. ومــن شــأن الــرؤى الجديــدة التــي وضعهــا تقريــر مويــب العالمــي أن تقــدم توجيهــا مبتكــرا بهــدف تعزيــز 
المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. ويمكــن الاســتفادة مــن بيانــات مويــب لتشــكيل وإبــاغ عمليــات الســام وجعلهــا 
مناســبة للمســتقبل، لتصيــر قائمــة علــى مبــدأ المســاواة بيــن الجنســين كعنصــر أساســي لتحقيــق ســام طويــل  الأمــد ومســتدام.  

وفي الممارســة العمليــة، تســتند عمليــات الســام  المناســبة للمســتقبل في عملهــا علــى مبــادئ المســاواة بيــن الجنســين - إذ 
يتمتــع كل مــن الرجــل والمــرأة بالمســاواة في الحصــول علــى الدعــم ويعامــان بكرامــة واحتــرام متســاويين. وعــاوة علــى ذلــك، 
فــإن عمليــات الســام  المناســبة للمســتقبل تمنــح الأولويــة للمســاواة بيــن الجنســين كعنصــر رئيســي في التخطيــط والرصــد فضــا 
عــن توفيــر الخدمــات المباشــرة في العمليــات اليوميــة لقــوات حفــظ الســام. ولذلــك، مــن الضــروري إدخــال التغييــرات الازمــة علــى 

السياســة والممارســات الدوليــة المتعلقــة بعمليــات الســام.

Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, Equal Opportunity Peacekeeping: Women, Peace, and Security in Post-conflict States (Oxford: Oxford University Press, 2017)  49

UN DPO, Gender Equality and Women, Peace and Security Resource Package (2020)  50

الإطار 6: كيف يمكـن الاسـتفادة مـن بيانـات مويـب

كثــر  يمكــن الاســتفادة مــن بيانــات مويــب لبلــورة عمليــات الســلام وتحســينها لكــي تصيــر مناســبة للمســتقبل - أي تركــز أ
علــى المســاواة بيــن الجنســين كعنصــر أساســي لتحقيــق ســلام مســتدام وطويــل الأجــل.
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الإطــار التحليلــي الــذي 
تــم تطبيقــه علــى نتائــج 
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الإطار التحليلي الذي تم تطبيقه على 
نتائج تقييم مويب

الصاحيات والهيكل: إطار لتطبيق تقرير مويب العالمي 
المتصلــة   والفــرص  العوائــق  نمــط  الســام إلى تحديــد  المــرأة في عمليــات  فــرص  بقيــاس  المتعلقــة  المجمعــة  البيانــات  تــؤدي 
بصاحيــات قــوات حفــظ الســام وهيــكل عمليــات حفــظ الســام. وتمثــل  صاحيــات  قــوات حفــظ الســام وهيــكل عملياتهــا 
الاســتراتيجية  والممارســات  الســام  بعمليــات  المتعلقــة  الدوليــة  العامــة  السياســات  بأطــر  صلــة  لهمــا  مترابطيــن  مفهوميــن 
والتنفيذيــة. ولذلــك يتــم اســتخدامهما كإطــار تحليلــي لتطبيــق نتائــج تقريــر مويــب ولتحديــد تدخــات السياســات والممارســات 

الدوليــة )والبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة( التــي تهــدف لتحقيــق ســام مســتدام و طويــل  الأمــد.

هيكل عمليات السام
يشــير هيــكل حفــظ الســام إلى النمــط المتكــرر للسياســات والممارســات التــي تنشــئ وتعــزز وتدعــم معــا الثقافــة المؤسســية أو 

بيئــة العمــل داخــل عمليــات الســام. وهــي تشــمل:  

هيــاكل النشــر – ســواء تــم نشــر الأفــراد كجــزء مــن كتيبــة أو وحــدة شــرطة مشــكلة أو كعنصــر شــرطة أو مراقــب 	 
عســكري أو ضابــط أركان،

الهيــاكل الأساســية السياســة  - ولايــات البعثــات وجــداول الأعمــال والمبــادئ التوجيهيــة وإجــراءات التشــغيل 	 
الموحــدة والتدريــب قبــل الانتشــار والتدريــب أثنــاء البعثــات وعمليــات ومعاييــر التعييــن والاختيــار ومــا إلى ذلــك؛

الهيــاكل الأساســية الماديــة  – توفيــر أماكــن العمــل والمعيشــة لقــوات حفــظ الســام وخدمــات الدعــم والبنيــة 	 
التحتيــة ومــا إلى ذلــك. 

والهيــكل هــو نتــاج لــكل مــن السياســة )بحكــم القانــون( والممارســة )بحكــم الواقــع(. وبالتــالي مــن شــأنه إمــا أن يقــوض أو يســهل 
قــدرة قــوات حفــظ الســام علــى العمــل ويؤهلهــا لاتخــاذ اجــراءات وقــرارات تتماشــى مــع صاحياتهــا ومــع مبــادئ المســاواة بيــن 
الجنســين والســام المســتدام. فالهيــكل قــادر علــى خلــق أو منــع الظــروف المواتيــة لبيئــة عمــل مناســبة لأغــراض عمليــات الســام. 
وتنعكــس الآثــار المترتبــة علــى السياســة والممارســات الدوليــة المتعلقــة بعمليــات الســام علــى البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفراد 

شــرطة، إذ مــن شــأنها أن تعــزز أو تعرقــل الظــروف التــي تســاعد علــى تحقيــق الأهــداف التاليــة:

اختيــار و تعييــن وتدريــب ونشــر قــوات حفــظ الســام علــى أســاس سياســة تهــدف إلى إظهــار تنــوع الرتــب والأدوار 	 
والوحــدات؛ 

اختيار و تعيين وتدريب ونشر قوات حفظ سام :	 

تتمتع بمجموعة كاملة من المهارات الشخصية والقتالية الازمة لتعزيز السام المستدام؛  	
ذات ســمات شــخصية قائمــة علــى المســاواة في الوصــول إلى الســامة والأمــن، وضمــان ســبل العيــش لجميــع  	

النــاس؛ و 
قــادرة علــى اتخــاذ إجــراءات وقــرارات في إطــار صاحياتهــا بمــا يتماشــى مــع المســاواة بيــن الجنســين وولايــة جــدول  	

الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن وهــدف بنــاء ســام مســتدام.

توفيــر هيــاكل أساســية للرعايــة الشــاملة مــن أجــل قــوات حفــظ  الســام – الســكن، والرعايــة النفســية/الصحية، 	 
والمعــدات – التــي تســاعدها علــى النجــاح في عملهــا مــن أجــل تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام، 

وبالتــالي تأخــذ في الاعتبــار احتياجــات النــوع الاجتماعــي و
اســتخدام هيــاكل نشــر صالحــة للمســتقبل وتتماشــى مــع مبــدأ تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين والمســاواة في 	 

الســامة والأمــن وســبل العيــش والســام المســتدام وطويــل الأمــد. ويشــمل ذلــك عــدد الكتائــب التــي يتــم نشــرها 
وترتيبهــا وخصائصهــا، عــدد وحــدات الشــرطة المشــكلة المســتخدمة ومــا إذّا ســيتم اســتخدامها، وحجــم عمليــات 

النشــر الفرديــة وتركيزهــا )المراقبــون العســكريون وضبــاط الأركان وعناصــر الشــرطة(.

وللسياســة والممارســات الدوليــة المتعلقــة بعمليــات الســام آثــار هيكليــة مباشــرة علــى كيفيــة تصــور وتصميــم وتنفيــذ هــذه 
العمليــات . والهيــاكل هــي في الآن نفســه ركيــزة عمليــات الســام وواجهتهــا. وبالتــالي، هــي قــادرة علــى تعزيــز وتكميــل، أو بالعكــس،  
تقويــض وتعطيــل التقــدم المحــرز في مجــال المســاواة بيــن الجنســين أثنــاء البعثــات وولايــات جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة 

والســام والأمــن والهــدف الرئيســي المتمثــل في بنــاء الســام المســتدام. 
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 صاحيات قوات حفظ السام
 تشــير صاحيــات قــوات حفــظ الســام الى تمتعهــم بالكفــاءة والشــخصية المائمــة التــي تمكنهــا مــن اتخــاذ الإجــراءات والقــرارات 
الازمــة ضمــن مســؤولياتها العملياتيــة اليوميــة بمــا يتماشــى مــع ولايــات عمليــات الســام - أي القــرارات علــى أســاس التقديــر 
للنهــوض  والتنفيذيــة  الاســتراتيجية  الأهــداف  علــى  محــددة  تداعيــات  الصاحيــات  ولهــذه  بــه(.  المســموح  حــدود  )في  الفــردي 
بالمســاواة بيــن الجنســين وبنــاء ســام مســتدام. وهــي تأثــر علــى السياســات والممارســات الدوليــة ولا ســيما الحوافــز والدعــم الــذي 
تقدمــه لعمليــات التوظيــف والاختيــار والنشــر والانتــداب خــال البعثــات والتدريــب الســابق لانتشــار والتدريــب في البعثــة والتطويــر 

والتوجيــه وتقييــم الاداء ســواء كانــت علــى الصعيــد الــدولي أو مــن خــال الــدول الأعضــاء. 

وعلى السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على: 

تشــجيع ودعــم تعييــن واختيــار وتدريــب ونشــر قــوات حفــظ الســام  ذات صاحيــات– أي قــوات حفــظ الســام مســتعدة 	 
وقــادرة علــى اتخــاذ الإجــراءات والقــرارات بمــا يتماشــى مــع  مســؤولياتها؛ 

تشــجيع وتمكيــن ودعــم تعييــن واختيــار وتدريــب ونشــر قــوات حفــظ ســام  ذات شــخصية تتماشــى مــع مبــدأ المســاواة 	 
بيــن الجنســين وتُقــر بولايــات جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن وببنــاء الســام المســتدام؛ 

إعطــاء الأولويــة  لتعييــن واختيــار وتدريــب ونشــر  قــوات حفــظ ســام، تتمتــع بالمهــارات الشــخصية والقتاليــة الكاملــة و 	 
الازمــة لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وتحقيــق الســام المســتدام؛ و

نشر وتعيين قوات حفظ سام تتسم بالتنوع في مختلف الرتب والأدوار والوحدات.	 

وينبغــي أن تكــون قــوات حفــظ الســام جاهــزة تمامــا للمشــاركة في البعثــة، وأن تتمتــع بالمهــارات والمعرفــة وتتحلــى بســمات 
الشــخصية الازمــة لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وبنــاء ســام مســتدام علــى المســتوى التنفيــذي اليومــي. ويشــمل ذلــك 
تواصــل القــوات مــع الســكان المحلييــن وإبــراز وجودهــا، وبذلهــا جهــود للتعــاون مــع الزمــاء الدولييــن ومســاءلتهم إن احتــاج الأمــر، 

والتزامهــا بسياســات ومعاييــر الأمــم المتحــدة والمعاييــر الدوليــة والتقيــد بهــا. 

ويتضمــن هــذا العمــل اليومــي مهــارات التواصــل أو المهــارات غيــر الحركيــة 
أو المهــارات الشــخصية51 التــي تشــمل بدورهــا العديــد مــن مهارات التواصل 
والتواصــل  والماحظــة  الاســتماع  مثــل  والاجتماعيــة  النفســية  والمهــارات 
الفعــال والحــد مــن التصعيــد والتعاطــف والوعــي بتنــوع الثقافــات. ومن شــأن 
هــذه المهــارات أن تتيــح للأفــراد والوحــدات تعزيــز مبــادئ الولايــة والسياســات 
والمعاييــر بــدلا مــن اعتبــار السياســة العامــة كحــد أو عائــق يحــول دون تحقيــق 
ســام متســاو ومســتدام علــى المســتوى التنفيــذي اليومــي. ويعتبــر ذلــك 
ضــروري مــن أجــل تمكيــن قــوات حفــظ الســام، بما يتماشــى مع مســؤولياتها 
وعملهــا اليومــي وتحديــد متــى تشــارك في حــل النزاعــات أو تســتخدم القــوة 
أو تتعــاون مــع المجتمــع المحلــي أو تدعــم الوســاطة بيــن الأطــراف المتنازعــة 
. وينبغــي أن تكــون  قــوات حفــظ الســام قــادرة علــى معرفــة متــى وكيــف 
ولايــة  إطــار  في  القتاليــة  المهــارات  مقابــل  التواصــل  مهــارات  مــن  تســتفيد 
البعثــة الهادفــة إلى بنــاء ســام مســتدام. إذ تعتبــر قــوات حفــظ الســام واجهــة 

عمليــات الســام، وأهــم نقطــة تواصــل مــع الســكان المحلييــن. 

على سبيل المثال، حددت سياسة الأمم المتحدة لعام 2019 أهمية استعمال مهارات التواصل أو المهارات غير الحركية أو الشخصية من أجل "حماية المدنيين في عمليات   51
الأمم المتحدة لحفظ السلام"، والتي تشمل ثلاثة مستويات أو نهج يعزز بعضها البعض ويراد استخدامها على المستويات الاستراتيجية والتنفيذية والتكتيكية. المستوى الأول: 
يشمل الحماية من خلال الحوار والمشاركة بما في ذلك إقامة "حوار نشط ومنظم ومنتظم مع مرتكبي أعمال العنف ضد المدنيين أو مرتكبيها المحتملين؛ وحل النزاعات 
والوساطة بين أطراف النزاع؛ ودعوة الحكومة المضيفة ومؤسساتها الأمنية وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة بالتدخل لحماية المدنيين؛ و تنظيم انشطة لحل النزاعات 
المحلية وتعزيز التماسك الاجتماعي; والتواصل الاستراتيجي; والتحري; والدعوة; ومبادرات المصالحة; والإبلاغ عن المخاوف المتعلقة بحقوق الإنسان والحماية؛ والمبادرات 

الأخرى التي تسعى إلى حماية المدنيين من خلال التواصل والحوار والمشاركة المباشرة أو غير المباشرة "، ص 10.

الإطــار 7: تشــير مهــارات التواصــل 
أو  الحركيــة  غيــر  المهــارات  أو 

الشــخصية  المهــارات 

إلى مجموعــة مــن المهــارات غيــر القتاليــة 
المرتبطــة بمهــارات التواصــل والمهــارات 
الاســتماع  مثــل  الاجتماعيــة  النفســية 
والملاحظــة والتواصــل الفعــال والتخفيف 
والحــوار  والتعاطــف  التصعيــد  مــن حــدة 
الثقافــات  بتعــدد  والوعــي  والوســاطة 

المشــاكل.   وحــل 
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النتائج الأولية لـتقييم مويب 
يوضــح الجــدول 2 أبــرز النتائــج التــي توصــل إليهــا تقييــم مويــب في مجــال السياســات والممارســات الدوليــة. ولهــذه النتائــج 
الرئيســية أيضــا صلــة  محــددة  بصاحيــات  قــوات حفــظ الســام  إضافــة إلى هيــكل عمليــات الســام، وهــي تشــمل أربعــة مجــالات 

للسياســات والممارســات الدوليــة:

توصيات حول السياسة والممارسة الدولية:نتائج تقييم مويب

معايير النشر واختيار 
العناصر التي سيتم نشرها

تحديــث معاييــر النشــر لتشــمل مهــارات التواصــل. تشــكل مهــارات التواصــل والقتــال معــا 
القــدرات التــي يجــب أن تتوفــر في  قــوات حفــظ الســام.

الأدوار القائمة على النوع 
الاجتماعي

تعييــن واختيــار وتطويــر  قــوات حفــظ الســام علــى أســاس قــدرات مزدوجــة  وشــخصيات 
معينــة . علــى مواقــف وافتراضــات والنهــج التــي تتبعهــا  قــوات حفــظ الســام أن تتماشــى 

مــع مبــادئ المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. 

تعزيــز آليــات التصــدي للتحــرش والتنمــر والوقايــة منهمــا في عمليــات الســام (بيــن قــوات الاستبعاد الاجتماعي
حفــظ الســام والموظفيــن الدوليين).  

الهياكل الأساسية والتجارب 
في عمليات السام

تعزيــز توفــر الهيــاكل الأساســية للخدمــات الصحــة النفســية وخدمــات الدعــم النفســي 
والاجتماعــي وإتاحــة الوصــول إليهــا.

الجدول 2 نتائج تقييم مويب وتداعياتها على السياسات والممارسات الدولية

ويعــرض هــذا القســم مــن التقريــر لمحــة عامــة عــن مواضيــع البحثيــة ذات الصلــة بتقييــم مويــب فيمــا يتعلــق بــكل مــن نتائــج 
السياســات والممارســات والتداعيــات المذكــورة في الجــدول 2. وهــو يوضــح الطــرق التــي اعتمدتهــا منهجيــة مويــب والتقييمــات 
ذات الصلــة التــي تــم مــن خالهــا التوصــل لهــذه النتائــج -  مــا هــي الأهــداف التــي عملــت المنهجيــة علــى تحديدهــا ومــا هــو الإطــار 

المفاهيمــي الــذي اســتخدمته؟ 

كمــا يتــم عــرض تداعيــات كل نتيجــة رئيســية توصــل إليهــا بحــث مويــب، علــى السياســة والممارســة ومــن ثــم تحليلهــا ومناقشــتها. 
و يتــم تقديــم التداعيــات علــى كل مــن هيــكل عمليــات الســام و صاحيــات قــوات حفــظ الســام علــى شــكل توصيــات. 

والجديــر بالذكــر أن النتائــج والتوصيــات الــواردة في هــذا القســم مترابطــة ـ إذ أنهــا تعــزز وتكمــل بعضهــا البعــض. والترابــط بيــن 
السياســة الدوليــة والممارســة الفعليــة متفــاوت، كمــا هــو الأمــر بالنســبة للبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة والممارســة 
علــى أرض الواقــع. وعلــى الرغــم مــن أن تقريــر مويــب العالمــي موجــه للمجتمــع الــدولي، فيمكــن تطبيــق التحليــات والتوصيــات 

علــى الصعيــد الوطنــي حتــى وإن لــم يكــن ذلــك الهــدف الاساســي وراء هــذا التقريــر. 
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التوصية الأولى المتعلقة بالسياسة: 
تحديث معايير النشر لتشمل مهارات التواصل

اســتنادا إلى  الأولويــة  للنشــر وذات  الازمــة  المهــارات والمعاييــر  لتحديــد وقيــاس  النشــر  معاييــر  اســتخدمت منهجيــة مويــب 
كثــر ميــا لاكتســاب هــذه المهــارات، ومــا  الشــروط التــي حددتهــا الأمــم المتحــدة. كمــا بحثــت أيضــا في مــا إذا كان الرجــال أو النســاء أ
 إذا كانــت هــذه الشــروط تفضيليــة لمجموعــة دون الأخــرى. وحــددت  قــوات حفــظ الســام التــي ســبق وانتشــرت المهــارات الازمــة.
 وفي المقابــل، فــإن المهــارات والمعاييــر ذات الأولويــة هــي تلــك التــي تفرضهــا الأمــم المتحــدة أو حتــى البلــدان المســاهمة بقــوات 
وبأفــراد شــرطة. والســؤال هــو، هــل تعكــس المعاييــر الحاليــة للأمــم المتحــدة والبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة المهــارات 
التــي حددتهــا  قــوات حفــظ الســام باعتبارهــا حاســمة لنجــاح عمليــات الســام؟  بالإضافــة إلى ذلــك، اســتنادا إلى المعاييــر الحاليــة، 
مــن هــي المجموعــة  التــي مــن المرجــح أن تتمتــع بالمهــارات والخبــرات والتدريبــات، الرجــال أم النســاء ؟ وإذا لــم تكــن المهــارات 
الازمــة مطابقــة للمهــارات ذات الأولويــة، فلــن تتمكــن قــوات حفــظ الســام مــن تنفيــذ ولايــة عمليــات الســام أو تعزيــز الســام 
المســتدام. وعــاوة علــى ذلــك، إذا كان الرجــال أو النســاء مرتبطيــن بمجموعــة معينــة مــن المهــارات التــي لا تعتبــر ذات أولويــة في 

عمليــات الســام، فلــن يكونــوا مؤهليــن للنشــر.  

أظهرت البيانات المستقاة من تقييم مويب التالي

النتائج القائمة على أدلة

وفقــا للرجــال والنســاء النظامييــن الذيــن ســبق وانتشــروا فــإن مهــارات التواصــل والقــدرة علــى العمــل مــع عناصــر دوليــة  
ضروريــة لنجــاح عمليــات الســام، وتــأتي المهــارات القتاليــة في المرتبــة الثالثــة . ولا تشــمل المهــارات والمعاييــر ذات الأولويــة 
التــي وضعتهــا الأمــم المتحــدة مهــارات التواصــل والمهــارات المتعلقــة بإختــاف الثقافــات ولكنهــا تتطلــب قــدرة واضحــة 

علــى قيــادة ســيارة رباعيــة الدفــع والتعامــل مــع ســاح خفيــف )القتــال(.52

واعتمادا على إجابات العناصر المنتشــرة في عمليات الســام، حددت البيانات المســتقاة من دراســة مويب الاســتقصائية 
الترتيــب التــالي لأهــم المهــارات التــي يجــب توفرهــا في قــوات حفــظ الســام لضمان نجاحها:

أول أهــم مهــارة : %48 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا مهــارات التواصــل والاســتماع والتعامــل 
مــع الآخريــن  ضروريــة: %44 مــن الرجــال و %52 مــن النســاء.

ثــاني أهــم مهــارة :%45  مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا القــدرة علــى العمــل مــع عناصــر دوليــة  
مهــارة ضروريــة: %46 مــن الرجــال و %43 مــن النســاء.

ثالــث أهــم مهــارة: %41 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا المهــارات القتاليــة ضروريــة: %40 مــن 
الرجــال و %41 مــن النســاء. 

رابــع أهــم مهــارة: %33 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا إتقــان اللغــة الإنجليزيــة مهــارة ضروريــة: 
%35 مــن الرجــال و %31 مــن النســاء.

خامــس أهــم مهــارة: %26 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا  إتقــان اللغــة المحليــة مهــارة ضروريــة: 
%22 مــن الرجــال و %31 مــن النســاء.

ســادس أهــم مهــارة: %18 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا القــدرة علــى العمــل مــع الرجــال 
والنســاء المحلييــن مهــارة ضروريــة: %12 و %22 مــن الرجــال و %26 و %12 مــن النســاء علــى التــوالي. 

ســابع أهــم مهــارة: %16 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا مهــارات قيــادة العربــات واســتعمال 
الكمبيوتــر ضروريــة: %17 و %13 مــن الرجــال و %15 و %20 مــن النســاء علــى التــوالي.

ثامــن أهــم مهــارة: %10 مــن الأفــراد المنتشــرين )الشــرطة والجيــش( اعتبــروا إتقــان اللغــة الفرنســية مهــارة ضروريــة: 
%8 مــن الرجــال و %12 مــن النســاء.

     وتوفــر هــذه بيانــات فهمــا أعمــق لتقييــم قــوات حفــظ الســام ذوي الخبــرة للمهــارات والمعــارف الازمــة لنجــاح عمليــات 
الســام. ومــن الجلــي أنهــا تشــمل مزيجــا مــن مهــارات التواصــل والقتــال. 

البيانات مستقاة من الإجابات بنعم ولا على الأسئلة التي طرحناها على عناصر سبق وانتشرت في بعثات سلام. وتم استبعاد الإجابات "بلا أعلم" و"لا أريد أن أجيب" من البيانات،   52
بما في ذلك النسبة المئوية الإجمالية. فضلا عن ذلك فقد تم حذف الفئة  المتعلقة "بعدم ممارسة الجنس مع السكان المحليين" من مجموعة البيانات لأنها لا تعتبر مهارة في 

حد ذاتها، بل  انعكاسا للقيم و/أو الاستعداد لتنفيذ سياسة الأمم المتحدة في ما يتصل بالاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي والالتزام بها
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تحليل النتائج 

كبــر دليــل  إن تحديــد قــوات حفــظ الســام المتمرســة لمهــارات التواصــل كأهــم مهــارة لازمــة لنجــاح عمليــات الســام، هــو أ
علــى أهميــة  المهــارات التواصليــة، الشــخصية أو غيــر الحركيــة. وهــي تشــير إلى مجموعــة مــن المهــارات المرتبطــة بالتواصل 
والدرايــة والوعــي باختــاف الثقافــات، وحــل النزاعــات والحــد مــن التصعيــد والوســاطة وحــل المشــاكل. وتشــكل هــذه 
المهــارات حجــر الأســاس لبنــاء الســام المســتدام والنهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين والمســاواة في التمتــع بالســامة 
والأمــن وســبل العيــش. وعــاوة علــى ذلــك، فإنهــا مطلوبــة لتنفيــذ واحــدة مــن أهــم مهــام عمليــات حفــظ الســام، ألا وهــي 
حمايــة المدنييــن، والتــي تســتلزم الحــوار والمشــاركة كأساســين للعمــل.53 وتســتلزم عمليــات الســام المناســبة للمســتقبل 
قــوات قــادرة علــى فهــم الثقافــات الأخــرى والتواصــل معهــا عنــد التعامــل مــع كل مــن الجهــات الأمنيــة الدوليــة والســكان 
المحلييــن .54 والواقــع أنّ المهــام التــي تضطلــع بهــا عمليــات الســام تتطلــب باســتمرار مجموعــة مــن القــدرات غيــر الحركيــة 
أو مهــارات التواصــل مثــل الاتصــال والتفــاوض والحــدّ مــن النزاعــات و تصعيدهــا، إضافــة إلى تســهيل إرســاء أو إعــادة إرســاء 
ســيادة القانــون، وحمايــة الموظفيــن المدنييــن، ودعــم مبــادئ الحكــم الديمقراطيــة.55 وفي حيــن قــد ترتبــط مهــارات التواصــل 
ـــ فإنهــا لا تقــل أهميــة  ـــ المراقبيــن العســكريين، وضبــاط الأركان، وضبــاط الشــرطة ـ في الوقــت الحــالي بعمليــات النشــر الفرديــة ـ
عــن القــوات العســكرية ووحــدات الشــرطة المشــكلة. والواقــع أن القــوات العســكرية ووحــدات الشــرطة المشــكلة قــد تكــون 
كثــر تواصــا مــع الســكان المحلييــن مقارنــة بعمليــات النشــر الفرديــة، والتــي تكــون عــادة غيــر مســلحة وبالتــالي لا تســتطيع  أ

التنقــل خــارج قاعدتهــا. 

وفي نفــس الســياق، حــددت دراســة اســتقصائية الصفــات التــي تجعــل مــن جنــدي الأمــم المتحــدة "مثاليــا" والتــي شــملت 
3505 جنديــا مــن حفظــة الســام الســويديين )القــوات العســكرية( في البوســنة في عــام 1997: 

ليــس برامبــو، بــل مرنـًـا ومتواضعًــا ويتكيــف بســرعة وقــوي العزيمــة ومتســامح  قــادر علــى التعبيــر عــن  مشــاعره ويتمتــع 
بــروح الفريــق وصبــور وقــوي، كمــا يجيــد التعامــل مــع الضغوطــات ويكــون واثقًــا مــن نفســه وصلبًــا وعنيــدًا ويســتمع لمــن 

حولــه ولا يتأثــر بالاســتفزاز وغيــر متحيــز ودبلوماســي.56 

وفي حيــن أنّ المهــارات القتاليــة والتكتيكيــة العملياتيــة لهــا أهميــة نافــذة خــال عمليــات الســام، ولا ســيما بالنســبة للقــوات 
العســكرية، إلّا أنهّــا وحدهــا غيــر كافيــة لتحقيــق الســام المســتدام. إن تصميــم عمليــات الســام واختيــار وتدريــب ونشــر 
حفظــة الســام لا بــدّ أن يعكســوا هــدف بنــاء الســام المســتدام ــــ مــن خــال منــح الأولويــة لمهــارات التواصــل إلى جانــب 

المهــارات القتاليــة. 

كثــر مــن الرجــل. بالتــالي، فــإن تحديــد مهــارات  ومــن المرجــح أن تتمتــع المــرأة بمهــارات التواصــل والتعامــل مــع الآخريــن أ
كبــر مــن النســاء  التواصــل كأولويــة أخــرى لا تقــل أهميــة عــن تلــك القتاليــة والــذي يمكــن أن يتيــح الفرصــة أمــام عــدد أ
لانتشــار في عمليــات الســام. ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة هنــا إن مهــارات التواصــل والتعامــل مــع الآخريــن ليســت بميــزة 
"مُكتســبة" بالنســبة للنســاء ـ بــل إنهــا نتيجــة للظــروف الاجتماعيــة الثقافيــة التــي مــا زالــت المــرأة في حاجــة إليهــا لمنــح 

الأولويــة لتنميــة هــذه المهــارات في حياتهــا المهنيــة والشــخصية للحفــاظ علــى ســامتها وأمنهــا ومعيشــها. 

توصيات متعلقة بهيكل عمليات السام

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على:

وضــع معاييــر انتشــار مناســبة لتطلعــات المســتقبل وتعكــس جميــع المهــارات والمعــارف الضروريــة لنجــاح 	 
عمليــات الســام. ويشــمل ذلــك إعطــاء نفــس القــدر مــن الأولويــة لــكل المهــارات الازمــة، ســواء كانت مهارات 
تواصــل أو قتاليــة، مــن أجــل تعزيــز المســاواة والمضــي قدمــا في تنفيــذ ولايــات جــدول الأعمــال المتعلــق 
بالمــرأة والســام والأمــن وبنــاء ســام مســتدام. ولذلــك ينبغــي أن تعكــس معاييــر النشــر عــددا مــن مهــارات 
التواصــل، بمــا في ذلــك الاتصــال والاســتماع والتعاطــف والقــدرة علــى العمــل في بيئــة متعــددة الثقافــات، 

والحــد مــن التصعيــد والوســاطة وحــل المشــاكل؛ و 
الــازم لتحســين كل مــن مهــارات التواصــل والمهــارات والقتاليــة، بمــا في ذلــك الاختبــار 	  توفيــر التدريــب 

والتقييــم والتدريــب قبــل النشــر والتدريــب أثنــاء البعثــة. ولعلــه مــن الضــروري التركيــز علــى تدريــب النســاء 
علــى المهــارات القتاليــة، في حيــن تدريــب الرجــال علــى مهــارات التواصــل ــــ ويجــب أن يتماشــى ذلــك مــع 

الســياق الوطنــي اســتنادا إلى بيانــات التقييــم الموضوعــي. 

peacekeeping.un.org/sites/default/files/poc_policy_2019_.pdf :متاح على   UN DPO, The Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping, Policy (2019),  53

 G.J. Hofstede, Pederson, P.B., and Hofstede, G., Exploring Culture: Exercises, Stories and Synthetic Cultures (Boston: Intercultural Press, 2002),  54 
in Kvarving, Lena, Gender Perspectives in the Armed Forces and Military Operations: An Uphill Battle. Diss. No. 755 (2019).

 Woodward, R. and C. Duncanson, ‘An Introduction to Gender and the Military’, in Woodward, R. and Duncanson, C. eds., The Palgrave International  55 
Handbook of Gender and the Military (London: Palgrave Macmillan, 2017).

Johansson, Eva, In a Blue Beret: Four Swedish UN Battalions in Bosnia, LI, ‘R’ Series. R:1 (1997).  56

http://peacekeeping.un.org/sites/default/files/poc_policy_2019_.pdf
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توصيات متعلقة بصاحيات قوات حفظ السام 

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على: 

تشــجيع ودعــم تطويــر مهــارات التواصــل، إلى جانــب المهــارات القتاليــة، في جميــع عمليــات النشــر. ويشــمل 	 
ذلــك:

التركيز على مهارات التواصل في إطار التدريب السابق لنشر القوات؛ 	
تقييــم مهــارات التواصــل إلى جانــب المهــارات القتاليــة كجــزء مــن عمليــات فحــص المؤهــات )علــى ســبيل  	

المثــال، تقييــم الخدمــات في البعثــات، )AMS(، فريــق دعــم عمليــة التقييــم والاختيــار،)AMS-SAAT(، تقييــم 
القــدرة العملياتيــة  )AOC(، تقييــم إدارة عمليــات الســام وإلســيارات الاستشــارية )AAV( الزيــارات الســابقة 

للنشــر؛)PDV(؛(
التأكيد على مهارات التواصل والتفكير الناقد / حل المشكات في التدريب أثناء البعثات؛ و 	
تقديــم الدعــم الــازّم للبلــدان المســاهمة بقــوات وعناصــر شــرطة مــن أجــل تخطيــط التدريبــات علــى مهــارات  	

التواصــل وتعميمهــا في المؤسســات )وخاصــة  تلــك الموجهــة إلى قــوات حفــظ الســام(.

إن تأهيــل قــوات حفــظ الســام ومدهــم بالمهــارات الازمــة للقيــام بمهــام عمليــات الســام هــو عنصــر أساســي للزيــادة مــن 
كفاءتهــا. وإذا افتقــرت مجموعــة إلى مهــارات التواصــل ومجموعــة أخــرى للمهــارات القتاليــة، فمــن المحتمــل ألاّ تكــون قــادرة 
علــى اتخــاذ القــرارات والإجــراءات حســب صاحياتهــا وبمــا يتماشــى مــع مبــدأ المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. 
عــاوة علــى ذلــك، فــإنّ افتقــار قــوات حفــظ الســام إلى القــدرة الكاملــة مــن شــأنه أن يعكــس هيــاكل غيــر كافيــة وضعيفــة 
وفاشــلة )سياســةً وممارســةً(. وأخيــرا، فــإنّ مهــارات التواصــل ضروريــة لتعزيــز المســاواة وتحقيــق الســام المســتدام، وهــي 
تشــمل المعرفــة والقــدرة علــى التفاعــل مــع المجتمعــات المحليــة بفعاليــة بهــدف النهــوض بالتنميــة المحليــة وتعزيــز 

المســاواة الإدمــاج والتوصــل لحلــول. 

التوصية الثانية المتعلقة بالسياسة:
تعيين واختيار وتطوير أفراد حفظ السام على أساس قدرات مزدوجة 

وسمات شخصية معينة
تحلــل منهجيــة مويــب الأفــكار الســائدة بشــأن أدوار الرجــال والنســاء النظامييــن ـ أو الأدوار القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي. علــى 
وجــه الخصــوص يتــم تقييــم نوعيــن مــن الأفــكار الســائدة: تلــك المتعلقــة بــالأدوار التــي ينبغــي أن يقــوم بهــا الرجــال والنســاء في 
المؤسســة وفي المجتمــع )القوالــب النمطيــة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي(؛ وتلــك المتعلقــة بالحمايــة، أو فكــرة وجــوب حمايــة 
المــرأة حتــى وأن كانــت منخرطــة في مؤسســة أمنيــة. وقــد تكــون الرتــب والأدوار التــي تتقلدهــا المــرأة أو انتماءهــا لوحــدات معينــة 
متأثريــن إمــا بقوالــب نمطيــة قائمــة علــى النــوع الاجتماعــي أو بمبــدأ الحمايــة علــى هــذا الأســاس. ولهــذه العوامــل تداعيــات متعاقبــة 
علــى المــرأة والرجــل علــى حــد ســواء وعلــى الجهــود الهادفــة إلى تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين، ولاختيــار ونشــر قــوات حفــظ الســام. 

أظهرت البيانات المستقاة من تقييم مويب التالي

النتائــج القائمــة علــى أدلــة: كشــفت بيانــات مويــب عــن وجــود عاقــة بيــن ســلوك العناصــر أثنــاء البعثــة، الــذي يتعــارض 
بشــكل مباشــر مــع مهــام عمليــات الســام، وبيــن السياســات وقــوات حفــظ الســام (الرجــال والنســاء علــى حــد ســواء) 

التــي تؤمــن بــأدوار النــوع الاجتماعــي المقولبــة و/أو بشــكل معيــن مــن أشــكال الذكــورة.57 

  قوات حفظ السام التي تتبنى أفكارا متصلبة بشأن الأدوار القائمـة علـى النـوع االجتماعـي:	 

مــن غيــر المرجــح أن تعتبــر إســاءة الســلوك ظاهــرة خطيــرة، بمــا في ذلــك الاســتغال والانتهــاك الجنســيين  	
والرشــوة والقيــادة تحــت تأثيــر الكحــول واســتخدام العنــف ضــد المدنييــن؛ و

ومن غير المرجح أن تبلغ عن هذه الانتهاكات. 	

)تمثل جميع أشكال إساءة السلوك المذكورة أعاه انتهاكا لمعايير السلوك الخاصة بالأمم المتحدة.(

 Huber, Laura, Sabrina Karim, and Lindsey Pruett, ‘The Commando Effect: The Impact of Gender on Misconduct among Security Force Personnel using  57
Experimental Survey Evidence from Four Countries.’ Working Paper. Courtesy of authors (2021).
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الإطار 8: أدوار النوع الاجتماعي المقولبة 

يســتخدم مصطلح أدوار النوع الاجتماعي المقولبة في هذه الحالة للإشــارة إلى الأفراد الذين لا يقبلون الأدوار 
يــة علــى  التــي لا تمتثــل لــلأدوار التقليديــة المُنســبة لــكلا الجنســين. فبالنســبة لهــم، تنحصــر الصفــات الذكور
الرجــال والصفــات الأنثويــة علــى النســاء. وتشــمل هــذه المعتقــدات الأدوار النمطيــة في مــكان العمــل والمنــزل، 

فضــلا عــن الســلوكيات والخصائــص المرتبطــة بالذكــورة والأنوثــة.58

والواقــع أن العناصــر التــي تتبنــى فكــرة عــن الذكوريــة باعتبارهــا تزيــد مــن احتــرام المجتمــع وتقــوم علــى القــوة 	 
البدنيــة والجنســية59 مــن المرجــح أن تنتهــج ســلوكيات عنيفــة تصعيديــة مقابــل اختيــار حلــول للتخفيــف 

مــن حــدة التصعيــد وفقــا لولايــات عمليــات الســام. 

ووفقــا للتحليــل الإحصــائي لبيانــات مويــب، مــن المرجــح أن ينخــرط ضعفــي أفــراد الأمــن الذين لديهم معتقدات  	
ثابتــة حــول الذكوريــة في عــدد مــن الســلوكيات التصعيديــة مقارنــة بأولئــك الذيــن لا يتبنــون هذه الأفكار.60 

ويشــمل هــذا الاســتنتاج كا مــن الرجــال والنســاء، وأفــراد الأمــن النظامييــن المنتشــرين وغيــر المنتشــرين . كمــا أنــه يوضــح 
نقطــة أخــرى بــذات الأهميــة وهــي أن كــون عنصــر حفــظ الســام رجــا أو امــرأة لا يعنــي بالضــرورة أنــه قــادر علــى الحــدّ 
مــن التصعيــد في النزاعــات أو اعتبــار الاســتغال والانتهــاك الجنســيين كســلوك غيــر مقبــول، و/أو الإبــاغ عــن الزمــاء 
المتورطيــن في مثــل هــذا الســلوك. بــل يشــير ذلــك إلى مــدى أهميــة ســمات شــخصية كل مــن الرجــال والنســاء نظــرا لأنهــا 

تشــكل ســلوكياتهم وممارســاتهم أثنــاء البعثــات.

تحليل النتائج 

 يمكــن القــول أن هــذه النتيجــة هــي مــن أعمــق النتائــج التــي تــم التوصــل إليهــا اســتنادا إلى بيانــات مويــب الموحــدة. وهــي 
تربــط مباشــرة بيــن المواقــف والمعتقــدات المتعلقــة بانعــدام المســاواة بيــن الجنســين الســائدة في صفــوف عناصــر حفــظ 
الســام وبيــن تصعيــد حــدة النزاعــات وتقبــل الاســتغال الجنســي و القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، وغيرهمــا مــن الســلوك 
داخــل عمليــات الســام. فضــا عــن ذلــك، لا يمثــل هــذا الاســتنتاج بيانــات قائمــة بذاتهــا، بــل إنهــا جــزء مــن مجموعــة مــن 

البحــوث التــي تربــط بيــن المواقــف الداعمــة لانعــدام المســاواة بيــن الجنســين وتزايــد حــدة الصــراع واســتخدام العنــف. 

وتكشــف بيانــات مويــب الموحــدة المذكــورة أعــاه أن ســمات شــخصيات قــوات حفــظ الســام )المواقــف والافتراضــات 
والنُهــج( يمكــن أن توضــح مباشــرة فكرتهــا عــن ســوء الســلوك، وإن كان مــن المحتمــل أن تصعــد هــذه القــوات مــن حــدة 
النزاعــات خــال البعثــة، و/أو مــا إذا كان لديهــا اســتعداد للإبــاغ عــن أي ســوء ســلوك قــد يصــدر عــن عناصــر أخــرى. إن تصعيــد 
النــزاع وعــدم الإبــاغ عــن مظاهــر إســاءة الســلوك يتعــارض بشــكل مباشــر مــع الولايــات المنوطــة بعمليــات الســام و/أو أطــر 
السياســات الدوليــة. لــذا، فعنــد تعييــن واختيــار ونشــر قــوات حفــظ الســام، ينبغــي للمســؤولين أن يأخــذوا بعيــن الاعتبــار 
شــخصيات العناصــر إضافــة إلى معارفهــم ومهاراتهــم. إنــه أمــر ضــروري لكــي تصيــر عمليــات حفــظ الســام مناســبة  لتطلعات 

المســتقبل ولتكــون قــادرة علــى تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وتحقيــق الســام المســتدام علــى المــدى الطويــل. 

ومــن الجديــر بالذكــر أن أهميــة تطويــر الشــخصية أو "النفســية" الصحيحــة قــد تــم تحديدهــا كمبــدأ مــن مبــادئ عمليــات 
:)UNIBAM 2020( )،الســام في دليــل كتيبــة المشــاة التابعــة للأمــم المتحــدة

يجــب أن تحافــظ وحــدات عمليــات الســلام علــى عقليــة اســتباقية تركــز علــى تنفيــذ الولايــة المنوطــة بهــا وحمايــة القــوات 
والمدنييــن. إن النفســية هــي المجموعــة الثابتــة مــن المواقــف والافتراضــات والأســاليب التــي يتبعهــا الفــرد أو الوحــدة. ... 
ولابــد مــن تعزيــز عقليــة الأمــم المتحــدة خــلال التدريــب الســابق للنشــر وأثنــاء البعثــة، ويجــب أن تشــمل القيــادة والســلوك 
العملياتي والتأهب والحضور في الميدان والقدرة على تقييم التهديدات. ... إن من شــأن تواجد القوات العســكرية التابعة 
للأمــم المتحــدة وتأهبهــا، إضافــة إلى المواصفــات التــي تتحلــى بهــا أن تؤثــر في الصــورة التــي يكونهــا الســكان المحليــون عــن 
البعثــة. ويجــب ضمــان تواجــد مســتمر وواضــح خــلال عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام لحمايــة الســكان المحلييــن 
وتوطيــد ثقتهــم بالعناصــر. ويســاعد هــذا التواجــد في تهيئــة بيئــة للســكان المحلييــن مــن أجــل القيــام بأنشــطة يوميــة خاليــة 

مــن التهديــدات.61

 Ibid. A belief in rigid gender roles included adherence to gender stereotypes and traditional gender roles about women. The research used a  58 
 Gender Roles Scale.

هذا هو تعريف "الذكورية السامة" المستخدم في البحث كما هو موضح في المرجع السابق  59

 Huber, Karim, and Pruett. ‘The Commando Effect: The Impact of Gender on Misconduct among Security Force Personnel using Experimental Survey  60 
.Evidence from Four Countries.’ Working Paper

peacekeeping.un.org/sites/default/files/3._military_�_1_united_na� :متاح على ,UN Infantry Battalion Manual (UNIBAM), 2nd edn. (UN DPO, 2020), p. ix  61
 tions_infantry_battalion_manual_unibam.pdf
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وقــد يصعــب تحقيــق هــذه الأهــداف بنجــاح إذا كانــت قــوات حفــظ الســام تميــل للتصعيــد أو إســاءة الســلوك أو حتــى غــض 
الطــرف عــن هــذا الســلوك. كمــا مــن شــأن الاســتغال والانتهــاك الجنســيين ضــد المدنييــن أن يقلصــا مــن ثقــة الســكان 
المحلييــن والمجتمــع الــدولي في عمليــات الســام. إن حــل النزاعــات والحــد مــن التصعيــد واللجــوء إلى الوســاطة والمشــاركة 
الحقيقيــة القائمــة علــى الاحتــرام المتبــادل والثقــة، هــي أســس لتحقيــق الأهــداف المحــددة في دليــل كتيبــة المشــاة التابعــة 
للأمــم المتحــدة. وعــاوة علــى ذلــك، مــن المهــم أن يتمتــع كل أفــراد قــوات حفــظ الســام، رجــالاً كانــوا أم نســاء،  بشــخصية 
تتفــق مــع الأهــداف التــي حددهــا جــدول أعمــال مبــادرة +A4P ومبــادئ الســام المســتدام الطويــل الأمــد القائــم علــى 
المســاواة في الأمــن والســامة وســبل العيــش. ويتطلــب ذلــك في الأســاس التــزام قــوات حفــظ الســام بالتصــدي لاســتغال 
والانتهــاك الجنســيين و كل أشــكال إســاءة الســلوك وعــدم ممارســتها، إضافــة إلى الامتنــاع عــن الممارســات التصعيديــة. 

ومــع ذلــك، مــن المهــم التأكيــد علــى أن دليــل كتيبــة المشــاة التابعــة للأمــم المتحــدة هــو خــاص بعمليــات الأمــم المتحــدة 
العســكرية ولا يتنــاول تعييــن واختيــار حفظــة الســام - فالتركيــز ينصــب علــى "تطويــر الشــخصية المناســبة أو النفســية 
الصحيحــة مــن خــال التدريــب قبــل الانتشــار وأثنــاء البعثــات ودعــم وتوجيــه القيــادة. وفي حيــن أن القيــادة والتدريــب مــن 
العناصــر الأساســية لتطويــر الشــخصية المناســبة لهــذه العمليــات، فــإن تعييــن واختيــار قــوات قــادرة علــى التطــور هو في حد 
ذاتــه عنصــر أساســي للنجــاح. بعبــارة أخــرى، يتعيــن علــى البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة أن تختــار أفــراد قــوات 
حفــظ الســام الذيــن يتمتعــون ليــس فقــط بالمعــارف والمهــارات الصحيحــة وإنمــا كذلــك بســمات شــخصية مناســبة. 
ويشــمل ذلــك بنــاء قــدرات وشــخصيات حفظــة الســام لاســتفادة مــن مجموعــة مــن المهــارات المتعلقــة بالتواصــل 
وبالتــالي تعزيــز قدرتهــم علــى النهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. ومــن الممكــن زيــادة مســاهمات 
قــوات حفــظ الســام ذات الشــخصية والمهــارات الصحيحــة )التواصــل والقتــال( مــن خــال التمثيــل النســبي في الرتــب 

والأدوار، والوحــدات، لكــن غيــاب التمثيــل النســبي مــن شــأنه الحــد مــن ذلــك.

وبالتالي، يجب أن تحدد كل من الأمم المتحدة والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة الســــمات الشــــخصية المطلوبة 
في حفظــة الســام كأولويــة للتعييــن والاختيــار وهدفــا للتدريب والتطوير المهني.

توصيات متعلقة بهيكل عمليات السام

 على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على :

تطويــر أداة لتقييــم شــخصيات العناصــر وتهــدف إلى تحديــد المواقــف والافتراضــات ومناهــج أفــراد الأمــن النظامييــن 	 
بمــا يتماشــى مــع مبــادئ وولايــات الأمــم المتحــدة وعمليــات حفــظ الســام. وينبغــي أن تتضمــن هــذه الأداة علــى 
وجــه التحديــد أســئلة حــول الأفــكار المتعلقــة بــالأدوار القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي  والذكوريــة - أي الآراء بشــأن 
المســاواة بيــن الجنســين، بمــا في ذلــك مســاهمة المــرأة في الأدوار القياديــة و/أو الأدوار القتاليــة، والتســامح مــع 
اســتخدام العنــف ضــد المدنييــن و/أو الزمــاء والاعتــداء والتحــرش الجنســيين. وإذا كان الهــدف النهــائي مــن عمليــات 
الســام هــو بنــاء ســام مســتدام علــى المــدى الطويــل، فعلــى قــوات حفــظ الســام أن تكتســب المعــارف والمهــارات 
وأن تتحلــى بســمات شــخصية محــددة لدعــم هــذه الجهــود والاضطــاع بهــا لكــي تتــاءم مــع تطلعــات وتحديــات 
المســتقبل. كمــا يجــب تحديــد مهــارات التواصــل والقتــال إلى جانــب ســمات شــخصيات قــوات حفــظ الســام 

كأولويــة تتفــق مــع قيــم وأهــداف الســام الدائــم المســتدام؛ 
مكافــأة الســلوك الــذي يعكــس الشــخصية المطلوبــة لــدى قــوات حفــظ الســام بالإضافــة إلى مهــارات التواصــل - 	 

منــح الميداليــات و/أو الثنــاء علــى العناصــر التــي تبــذل جهــدا لحــل النزاعــات والمشــاكل ودعــم المدنييــن وحمايتهــم 
ورعايتهم؛ 

الحــرص علــى تطبيــق الممارســات المتعلقــة بالتعييــن والاختيــار، ســواء علــى مســتوى الأمــم المتحــدة بالنســبة 	 
للأفــراد النظامييــن أو علــى مســتوى البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة بالنســبة للوحــدات، لجميــع معاييــر 
النشــر. والحــرص علــى أن يكــون الهــدف مــن التدريــب الســابق للنشــر والتدريــب أثنــاء البعثــة النهــوض بشــخصية 

وقــدرة قــوات حفــظ الســام بمــا يتماشــى مــع مبــادئ المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام؛
علــى البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة الإبــاغ عــن نتائــج الاختبــار المتعلــق بســوء الســلوك )قبــل النشــر( 	 

بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي والتحــرش القائــم علــى النــوع الاجتماعــي وكلّ أشــكال التحــرش الأخــرى والتنمــر 
والعنــف المنــزلي والإســاءة للأطفــال و/أو الاســتغال والانتهــاك الجنســيين.
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توصيات متعلقة بصاحيات قوات حفظ السام 

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على:

تطويــر معاييــر النشــر التــي تحــدد الســمات التــي يجــب أن تتوفــر في شــخصيات قــوات حفــظ الســام والتــي تمكنهــم 	 
مــن دعــم مواقــف وافتراضــات ومناهــج عمليــات الســام. تقديــم الدعــم الــازم لقــوات حفــظ الســام بهــدف زيــادة 
صاحياتهــا ولا ســيما قدراتهــا بصفــة عامــة ولكــي تطــور الشــخصية المناســبة لمعالجــة المشــاكل المتعلقــة بالســلوك 
في أماكــن العمــل والإبــاغ عنهــا، خاصــة تلــك التــي تقــوض أهــداف الســام المســتدام الطويــل الأمــد القائــم علــى 
المســاواة في الأمــن والســامة وســبل العيــش. ويشــمل ذلــك توفيــر آليــات للشــكاوى التــي يســهل الوصــول إليهــا 

والتعــرف عليهــا ــــ رســمية وغيــر الرســمية علــى حــد ســواء.  
دعــم جهــود البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة لتعييــن واختيــار وتدريــب ونشــر قــوات حفــظ الســام  الذيــن 	 

تتوفــر فيهــم القــدرات والشــخصيات الازمــة لاتخــاذ القــرارات والإجــراءات التــي تتماشــى مــع مبــدأ المســاواة بيــن 
الجنســين ومهــام جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن ، والســام المســتدام طويــل الأمــد.

التوصية الثالثة المتعلقة بالسياسة
تعزيز آليات التصدي للتحرش والتنمر ومنع وقوعهما في عمليات السام (بين 

قوات حفظ السام والعناصر الدولية).  
تقيــس منهجيــة مويــب مــدى ارتبــاط تماســك وهويــة المجموعــة  بمجموعــات أصغــر قــد تســتبعد العناصــر المختلفــة ســلوكا أو 
مظهــرا، ويطلــق علــى هــذه الظاهــرة الاســتبعاد الاجتماعــي. وقــد تطــور المؤسســات العســكرية والــدرك ومؤسســات الشــرطة عقليــات 
كثــر للبقــاء خــارج المجموعــات.62 ويمكــن أن يتجلــى هــذا الاســتبعاد في  جماعيــة أو فرديــة تضــر بالمــرأة، خاصــة وأن النســاء تميــل أ
شــكل تحــرش جنســي أو تحــرش القائــم علــى النــوع الاجتماعــي وتنمــر ومعاكســات داخــل المؤسســات الأمنيــة. وقــد يــؤدي هــذا 
أيضــا إلى انخــراط أعضــاء مجموعــة مــا في ســلوكيات وممارســات لا يرغــب أحــد غيرهــم في المشــاركة فيهــا، وهــو الأمــر الــذي قــد يعــزل 

مجموعــة أخــرى أو يخلــق بيئــة عمــل عدائيــة ــــ علــى ســبيل المثــال، مجموعــات مــن رجــال الأمــن النظامييــن يــزورون بيــت دعــارة.

أظهرت البيانات المستقاة من تقييم مويب التالي

النتائــج القائمــة علــى أدلــة: الســلوكيات التــي تنطــوي علــى المضايقــة أثنــاء العمــل هــي مشــكلة بالنســبة للنســاء 
والرجــال علــى حــد ســواء، ولكــن غالبــا مــا تواجههــا للنســاء.63

تكشف بيانات مويب أن النساء والرجال ياحظون نكات مزعجة وتعليقات غير مائمة في البعثة.64  

%22 من الرجال و %28 من النساء أفادوا أنهم سمعوا أو تعرضوا لمزاح حول المظهر الخارجي. 	 
%17 من الرجال و %27 من النساء أفادوا أنهم سمعوا أو تعرضوا لمزاح حول الميول الجنسية.	 
%14 من الرجال و %25 من النساء أفادوا أنهم سمعوا أو تعرضوا لمزاح بشأن النساء. 	 
%14 من الرجال و %16 من النساء أفادوا أنهم سمعوا أو تعرضوا لمزاح حول السن.	 
%14 من الرجال و %13 من النساء أفادوا أنهم سمعوا أو تعرضوا لمزاح عن الانتماء العرقي. 	 
وقد ذكر %10 من القوات المنتشرة أنهم سمعوا أو تعرضوا لمزاح حول بلدان أخرى. 	 
%9 من الرجال و %7 من النساء أفادوا أنهم سمعوا أو تعرضوا  لمزاح  عن الرجال. . 	 

كــد 14% فقــط مــن القــوات المنتشــرة أن الــكل  واســتنادا إلى إجابــات عناصــر الأمــن علــى أســئلة الدراســة الاســتقصائية، أ
يحظــى بالاحتــرام في عمليــات الســام- %45 مــن الرجــال و %37 مــن النســاء. 

 Karim, MOWIP Methodology, p.35.  62

63   البيانات تعكس الإجابات بنعم أو لا على الأسئلة. وتم استبعاد الأجوبة  "بلا أعلم" و"لا أريد أن أجيب" من البيانات، بما في ذلك النسبة المئوية الإجمالية.

64   لا تطرح منهجية مويب أسئلة محددة عن التحرش الجنسي أو أنواع خطيرة مماثلة من المضايقات وسوء السلوك لأسباب أخلاقية )لتجنب طرح مواضيع حساسة أو إعادة 
تعريض الضحايا/الناجين للصدمات(. وبدلا من ذلك، يتم استخدام تلميحات بما في ذلك النكات حول مواضيع معينة أو إرسال/تلقي رسائل أو صور مسيئة عبر الهاتف أو البريد 

الإلكتروني.
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تحليل النتائج 

تكشــف هــذه البيانــات أن المــزاح و/أو التعليقــات غيــر الائقــة التــي تســبب المضايقــة هــي في الحقيقــة شــائعة في عمليــات 
الســام وبيــن قــوات حفــظ الســام. وتوضــح البيانــات التــي تــم اســتنتاجها مــن إفــادات القــوات المنتشــرة أن حفظــة الســام 
لا يعتقــدون أن الجميــع يحظــى بالاحتــرام في عمليــات الســام. وبالرغــم أن كا مــن الرجــال والنســاء يبلغّــون عــادة عــن 
ســماعهم أو تعرضهــم لمــزاح علــى أســاس النــوع الاجتماعــي أو الســن أو المظهــر الخارجــي، إلى غيــر ذلــك، لكــن مــن المرجــح 
دائمــا أن تبلــغ النســاء عــن مثــل هــذه التصرفــات. وهــذا دليــل بحــد ذاتــه علــى تعرضهــن للإقصــاء الاجتماعــي والتحــرش علــى 
أســاس النــوع الاجتماعــي، وهــو يوضــح اســتعمال المــزاح لعــزل ونبــذ واســتبعاد جماعــات وأفــراد معينيــن والمســاندين 
لهــم. أو بعبــارة أخــرى، إذا اســتهدف هــذا النــوع مــن المــزاح النســاء علــى وجــه التحديــد وزاد مــن شــعورهن بعــدم الارتيــاح، 
فمــن المؤكــد أن الرجــال لــن يكونــوا مرتاحيــن لمثــل هــذا التصــرف اتجــاه النســاء. وقالــت امــرأة تابعــة للقــوات المســلحة 

التــي شــاركت في بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى.65

علــى الرغــم مــن أننــي اعتــدت علــى ديناميكيــات هــذه البيئــة التــي يهيمــن عليهــا الذكــور داخــل قــوة الدفــاع الوطنيــة، 
إلا أن مــا شــاهدته مــن تحيــز ضــد النســاء النظاميــات وتشــهير وتحــرش بهــن ومــا عانيتــه شــخصيا أثنــاء مشــاركتي 
في البعثــة تجــاوز كل توقعــاتي. و ]بينمــا[ أظهــر بعــض الزمــلاء كل الدعم...لكننــي شــهدت حــالات عــدة مــن الســلوك 

كثــر مــن أي مــكان آخــر. غيــر الملائــم جعلتنــي أشــعر بعــدم الأمــان داخــل البعثــة أ

كمــا تســلط هــذه النتيجــة الضــوء علــى أهميــة ســمات شــخصيات قــوات حفــظ الســام ، وبالتــالي تؤكــد واقعــا مزعجًــا ــــ فهــي 
قــد لا تتبــع دائمــا المواقــف والافتراضــات والنهــج، أو لا تتمتــع بالشــخصية الازمــة لتحقيــق الســام المســتدام الطويــل 
الأجــل. ولا تشــكل هــذه الفئــة مــن قــوات حفــظ الســام خطــرا محتمــا علــى الســكان المحلييــن وعلــى تنفيــذ المهــام 
المنوطــة بالبعثــة فحســب، بــل علــى بيئــة العمــل الســليمة والمواتيــة كذلــك. ووفقــا لمجموعــة مــن الباحثيــن البارزيــن في 
هــذا الموضــوع، يمثــل كل مــن التحــرش والتنمــر في العمــل "مشــكلة مدمــرة ومعيقــة بالنســبة لقــوات حفــظ الســام مقارنــة 
بــكل أشــكال الضغــط المرتبــط بالعمــل جمعــاء.66 وتتماشــى هــذه البيانــات مــع تلــك التــي وضحناهــا ســابقا وتكملهــا، 
فتربــط الادوار الاجتماعيــة والمُثــل الذكوريــة بتصعيــد النــزاع والســماح بتفشــي الاســتغال والانتهــاك الجنســيين وغيرهمــا 
مــن أشــكال إســاءة الســلوك داخــل عمليــات الســام. وهــو دليــل آخــر علــى حجــم تأثيــر الشــخصية التــي يتمتــع بهــا قــوات 

حفــظ الســام علــى بيئــة العمــل في عمليــات الســام ناهيــك عــن فعاليتهــا العملياتيــة. 

ولقــد أظهــرت البيانــات أن كا مــن الرجــال والنســاء كانــوا قــد عاشــوا مضايقــات و/أو مــزاح مــن نــوع التنمــر أثنــاء البعثــة أو 
شــهدوها. ويقــوض هــذا النــوع مــن الســلوك الثقــة والتعــاون والتماســك الاجتماعــي وبالتــالي فعاليــة المهمــة. وحقيقــة أن 
كبــر دليــل علــى أن هــذا الســلوك المســيء لا يخضــع  قــوات حفــظ الســام تبلــغ عــن الســلوكيات مــن قبيــل المضايقــة هــو أ
للقــدر الــكافي مــن التنظيــم في عمليــات الســام. وفي الوقــت الحاضــر، هنــاك سياســتان تنظمــان هــذا النــوع مــن الســلوك 
في عمليــات الســام: "التوجيــه بشــأن التحــرش الجنســي في عمليــات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة والبعثــات 
الميدانيــة الأخــرى الخــاص بالأفــراد العســكريين في الوحــدات الوطنيــة، والمراقبيــن العســكريين وضبــاط الشــرطة المدنيــة’67 
" ، والــذي ينظــم التحــرش الجنســي بيــن قــوات حفــظ الســام. كمــا تؤكـّـد نشــرة الأميــن العــام علــى ضــرورة "التصــدي 
للتمييــز والتحــرش ولا ســيما التحــرش الجنســي وإســاءة اســتخدام الســلطة" )ST/SGB/2019/8(68 داخــل صفــوف 

العناصــر الدوليــة.  

هنــاك ثغرتــان واضحتــان هنــا. فالسياســة الثانيــة لا تنطبــق علــى قــوات حفــظ الســام، بــل علــى العناصــر الدوليــة فحســب ـ 
الذيــن توظفهــم الأمــم المتحــدة بشــكل مباشــر. والسياســة الاولى, التــي تنطبــق حصــرا علــى قــوات حفــظ الســام,  لا تتنــاول 

ســوى التحــرش الجنســي المُعــرف علــى النحــو التــالي:

.... أي مغازلــة ذات طابــع جنســي غيــر مرغــوب فيهــا أو طلــب خدمــة ذات طابــع جنســي أو أي ســلوك لفظــي أو جســدي 
آخــر يحمــل  إيحـــاء جنســي...69 

ويعنــي ذلــك أن إطــار السياســة العامــة الــذي ينظــم الســلوك بيــن قــوات حفــظ الســام لا يغطــي أنواعــا أخــرى مــن الســلوك 
كالتحــرش والتنمــر غيــر الجنســي. ولكــن يبــدو أن حــالات المــزاح والســلوك المســيء الــذي أشــارت إليــه قــوات حفــظ الســام 
كثــر بالنــوع الاجتماعــي وبالهويــة ولا تُعتبــر ذات طابــع جنســي. ومــن المهــم للغايــة وضــع جميــع أشــكال  المنتشــرة، ترتبــط أ
التحــرش والتنمــر بوضــوح في خانــة الســلوك المســيء داخــل عمليــات الســام وأن تمنــع آليــات السياســة هــذا النــوع مــن 
الســلوك وتتصــدى لــه. ويشــكل التحــرش علــى أســاس الهويــة شــكا مــن أشــكال التحيــز الــذي يمكــن أن يؤثــر تأثيــرا ضمنيــا 

أو صريحــا في عمليــة صنــع القــرار ونشــر ســلوك معيــن. 
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إن لفــت الانتبــاه إلى التحيــز يُنــدد بهــذا الســلوك ويعــزز معاييــر المســاواة وقــد يقلــل مــن المواقــف والســلوكيات التمييزيــة. 
وفي المقابــل، فــإن تجاهــل التحيــز يوحــي بتبنيــه ضمنيــا وقــد يزيــد مــن انتشــاره ويشــجع الســلوك التمييــزي مســتقبا.70  

وعلــى العمــوم، تعيــق ســلوكيات التحــرش والتنمــر تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتقــوض مهــام جــدول الأعمــال 
المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن، كمــا أنهــا تمثــل عائقــا كبيــرا أمــام بنــاء ســام مســتدام. وســيظل بنــاء الســام المســتدام 
أمــرا بعيــد المنــال مــا دام الأفــراد والجماعــات هدفــا للمضايقــة أو عــدم الاحتــرام. وعمليــة بنــاء الســام المســتدام يجــب ألا 

تضــم أولئــك الذيــن يتبنــون ســلوكا هدامــا وضــارا اتجــاه زمائهــم أو الســكان المحلييــن. 

توصيات متعلقة بهيكل عمليات السام

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على:

تصميــم وتنفيــذ إطــار سياســاتي بهــدف منــع المضايقــات والتنمــر في عمليــات الســام  وبيــن قــوات حفــظ الســام 	 
والعناصــر الدوليــة والتصــدي لهــا. ومــن المفتــرض أن تتضمــن السياســة المنظمــة للســلوك الــذي يتســم بالاحتــرام 
إبــاغ رســمية وغيــر  والمســاواة والشــمولية بيــن قــوات حفــظ الســام وغيرهــم مــن الموظفيــن الدولييــن آليــات 
رســمية.71 ومــن شــأن آليــة الإبــاغ غيــر الرســمية أن تزيــد حــالات الإبــاغ مــن خــال إتاحــة الفرصــة للموظفيــن للقيــام 
بذلــك مــا أن ياحظــوا هــذا النــوع مــن الســلوك دون الانتظــار أن يتفاقــم أو يتكــرر أو يســتمر لمــدة طويلــة فيســتوفي 
معيــار السياســة العامــة المتعلــق بخطــورة الســلوك وتكــراره ومدتــه. وبالتــالي، تســهل آليــة الإبــاغ غيــر الرســمية 
الكشــف المبكــر عــن حــالات التحــرش والتنمــر. وعلــى نحــو مماثــل، مــن الممكــن أن تمثــل آليــات الإبــاغ غيــر الرســمية 
فرصــة لاســتعمال الحلــول غيــر الرســمية. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يلفــت شــخص موثــوق انتبــاه الشــخص 
المعنــي بــأن ســلوكه أو تعليقــه غيــر مرغــوب فيــه ، دون الحاجــة إلى إثبــات مــا إذا كان الســلوك يتوافــق مــع تعريــف 
السياســة العامــة للمضايقــة أو الإســاءة. وأخيــرا، علــى الإطــار السياســاتي الشــامل أن يتضمــن أيضــا جهــود وقائيــة ــــ 
مــن قبيــل الإجــراءات والأنظمــة الهادفــة إلى خلــق الوعــي لــدى العناصــر وبنــاء مهاراتهــا للتصــدي للتحــرش والتنمــر. 

مــن المفتــرض أن تتضمــن السياســة الشــاملة الهادفــة لمنــع  التحــرش والتنمــر والتصــدي لهمــا مــا يلــي:

تدابيــر وقائيــة تشــمل برامــج متعلقــة بالأطــراف الشــاهدة علــى هــذا الســلوك في البعثــات و/أو في ســياق 	 
التدريــب الســابق للنشــر، وزيــادة التوعيــة والتحســيس؛ 

آليات الإباغ الرسمية وغير الرسمية التي تمكن معا من الكشف المبكر عن سلوكيات التحرش والتنمر؛	 
تعييــن أشــخاص ذوي ثقــة يمكنهــم مــد القــوات بالدعــم الــازم والإجابــة عــن أســئلتها وشــواغلها وشــكاويها 	 

غيــر الرســمية ؛ 
وعلى المشرف/القائد أن.	 

يشجع السلوك المحترم الذي يتصف بالمهنية والشمولية )المشاركة والتعاون والتشاور(. 	
يثبط النكت أو التعليقات أو السلوكيات التي  تقوض الاندماج )تشمل طرف آخر(. 	

و/أو 	  )وطنيــة  بهــا  بوضــع سياســات محليــة خاصــة  وبأفــراد شــرطة  بقــوات  المســاهمة  البلــدان  مطالبــة 
مؤسســية( للحــد مــن الانتهــاك والاســتغال الجنســيين والتحــرش )بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي و القائــم 
علــى النــوع الاجتماعــي( والتنمــر والمعاكســة وتتماشــى مــع المعاييــر الدنيــا التــي حددتهــا الأمــم المتحــدة.

توصيات متعلقة بصاحيات قوات حفظ السام 

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على :

دعــم جهــود البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة لتصميــم وتنفيــذ آليــات السياســات الوطنيــة و/أو 	 
المؤسســية التــي تهــدف لمنــع التحــرش )بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي( والتنمــر والمعاكســة والتصــدي 

لهــم، بمــا في ذلــك: 

دعــم قــوات حفــظ الســام لكــي تنمــي الصاحيــات والقــدرات والشــخصية المطلوبــة للتصــدي لأي ســلوك في  	
مــكان العمــل مــن شــأنه أن يقــوض أهــداف الســام المســتدام الطويــل الأمــد القائــم علــى المســاواة في الأمــن 
والســامة وســبل العيــش ولكــي تعــرب عــن شــواغلها بخصــوص هــذا الموضــوع. ويشــمل ذلــك آليــات شــكاوى 

تكــون متاحــة ومعروفــة - رســمية وغيــر رســمية علــى ســواء؛  

 Mallett, Robyn K. and Margo J. Monteith, Confronting Prejudice and Discrimination: The Science of Changing Minds and Behaviors  70 
London, UK/San Diego, US: Academic Press/Elsevier Inc., 2019), pp. 1�371.)

police.un.org/en/directive�sexual�harassment�united�nations�peace� :على سبيل المثال ص ٥ دليل التحرش الجنسي في منظمة الأمم المتحدة للسلام متاح على  71
keeping�and�other�field�missions�military�members�of

http://police.un.org/en/directive-sexual-harassment-united-nations-peacekeeping-and-other-field-missions-mi
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لهــذه 	  التصــدي  علــى  قــادرا  شــاهد72يكون  طــرف  أي  تدخــل  ومســاندة  تعزيــز  إلى  الهادفــة  الاســتراتيجيات  دعــم 
الســلوكيات والتعليقــات التــي قــد تكــون مهينــة وغيــر مرغــوب فيهــا وقائمــة علــى قوالــب النــوع الاجتماعــي النمطيــة 
)أومتعلقــة بالجنســية أو العــرق أو الديــن أو الســن أو المظهــر الخارجــي أو الميــول الجنســي وغيرهــم(, وتعــوق قــدرة 
المــرأة و/او اســتعدادها للمشــاركة في الأدوار أو الوحــدات المخالفــة للمعاييــر القائمــة إلى النــوع الاجتماعــي الســائدة 
)على ســبيل المثال, الأدوار والوحدات القتالية/المشــاة( أو تعوق قدرة الرجل و/أو اســتعداده للمشــاركة في الادوا  

الوحــد أو ات المخالفــة للمعاييــر القائمــة إلى النــوع الاجتماعــي الســائدة )مثــل دعــم الخدمــات(; 
تحميل القيادة المسؤولية في حال الفشل في:	 

التمســك بالمواقف والقيم الداعمة للمســاواة بين الجنســين والالتزام بها على النحو الذي تظهره الســلوكيات  	
والممارسات؛

تشجيع السلوك المحترم الذي يتصف بالمهنية والشمولية )المشاركة والتعاون والتشاور(;  	
)تدخــل  	 والشــامل  والمهنــي  المحتــرم  الســلوك  تقــوض  التــي  الســلوكيات  أو  التعليقــات  أو  النــكات  تثبيــط 

الشــاهدة(.  الأطــراف 

التوصية الرابعة المتعلقة بالسياسة
تعزيز توافر الهياكل الأساسية للخدمات الصحة النفسية وخدمات الدعم 

النفسي والاجتماعي وإتاحة الوصول إليها
تتنــاول منهجيــة مويــب الهيــاكل الأساســية لعمليــات الســام لتقييــم قــدرة البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة علــى توفيــر 
المعــدات والبنيــة التحتيــة والخدمــات الازمــة لتلبيــة احتياجــات النســاء والرجــال في البعثــات. وفي حيــن توفــر الأمــم المتحــدة 
بعــض المعــدات، تأخــذ البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة علــى عاتقهــا توفيــر معظــم الهيــاكل الأساســية. ومــع ذلــك، 
فــإن الأمــم المتحــدة تلعــب دورا حاســما في تحديــد المعــدات والبنيــة التحتيــة والخدمــات التــي يتعيــن علــى هــذه البلــدان توفيرهــا 
خــال عمليــات الســام )بعــد التوصــل لمذكــرة تفاهــم(، فضــا عــن إجــراء المراقبــة الازمــة لكــي تلبــي المعــدات والبنيــة التحتيــة 
والخدمــات المعاييــر المطلوبــة. كمــا ينبغــي أن تتأكــد مــن أن الهيــاكل الاساســية توفــر الخدمــات الضروريــة وتتيــح الوصــول إليهــا، 

مثــل الرعايــة الصحيــة الجســدية والنفســية . 

ويتــم جمــع تجــارب القــوات داخــل عمليــات الســام لقيــاس مــدى تأثيرهــا علــى ســير مهــام البعثــة وعلــى رغبــة القــوات في الالتحــاق 
مجــددا بالقــوات المنتشــرة ومــا إذا كانــت تجاربهــا تؤثــر علــى الآخريــن عنــد اتخــاذ هــذا القــرار. أمــا النســاء والرجــال الذيــن لديهــم 
خبــرات ســلبية في خــال البعثــة أو بســبب الانتشــار مــع القــوات، فمــن غيــر المرجــح أن ينتشــروا مجــددا وقــد يثبطــون الآخريــن عــن 
ذلــك. ولأن مجموعــة النســاء المؤهــات علــى أســاس الرتــب والأدوار والوحــدات محــدودة بالفعــل، فقــد تخلــف التجــارب الســلبية 

أثــارا ســلبية متتاليــة تثنــي النســاء عــن الانتشــار أو إعــادة التجربــة. 

يطبق برنامج تدريب الشاهد التابع لجامعة كاليفورنيا في سان دييغو إطار عمل يعزز السلوك الأخلاقي. ويشمل ذلك تعليم الطرف الشاهد اختبار نفسه من خلال طرح مجموعة من   72
الأسئلة الأخلاقية كالتالي: 1( هل أن ما رأيته يقوض مبادئ الأمانة أو الثقة أو الاحترام أو المسؤولية أو الإنصاف؟ )اختبار القيم(، 2( هل أن ما رأيته ينتهك المعايير أو القواعد أو مدونات 
السلوك أو القوانين؟ )اختبار المعايير(، و 3( إذا رأى الآخرون ما أرى، أو إن لم أفعل شيئا فهل سيتقبلون أو يدينون ذلك  ؟ )اختبار كشف السلوكيات المسيئة(. بعد عملية "الاختبار" 
يتم تدريب الطرف الشاهد على  كيفية التصرف بشكل أخلاقي باستخدام نهج عمل كما يلي: 1( المقاطعة – كيف يمكنني مقاطعة هذا السلوك غير الأخلاقي أو الموقف حتى لا ينجر 
عليه سلوك غير أخلاقي؟ 2( التوجيه – هل يمكنني توجيه الأطراف للمشاركة في عمل أخلاقي بدلا من ذلك؟ 3( الإشراك – هل سيكون من المفيد إشراك الآخرين في الموقف لمساعدتي 
 .academicintegrity.org/blog/80�bystander�intervention�training�bit على حله بشكل أخلاقي؟ و 4( السلطات- هل يتعين علي إبلاغ السلطات المختصة بما حدث؟ انظر 

www.army.mil/article/219828/be_an_active_bystander_in_preventing_sexual_assault انظر أيضا: مقال من بينلوكس الجيش الأمريكي

https://academicintegrity.org/blog/80-bystander-intervention-training-bit
http://www.army.mil/article/219828/be_an_active_bystander_in_preventing_sexual_assault
http://www.army.mil/article/219828/be_an_active_bystander_in_preventing_sexual_assault
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أظهرت البيانات المستقاة من تقييم مويب التالي

النتائــج القائمــة علــى أدلــة: يعــاني كل مــن الرجــال والنســاء مــن نقــص الرعايــة الصحيــة النفســية أو حتــى صعوبــة 
إعــادة  البعثــات وأثنــاء  الرجــال والنســاء عــن مواجهــة مشــاكل عــدة في  البعثــات. وأبلــغ كل مــن  إليهــا في  الحصــول 

مهامهــم.73  إنتهــاء  بعــد  الوطنيــة  المؤسســات  إدماجهــم في 

ذكــر %29 مــن الرجــال و %32 مــن النســاء صعوبــة الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة النفســية أو نقــص توفرهــا أثنــاء 
انتشــارهم في عمليــات الســام، رغــم أنهــم ذكــروا تعرضهــم لعــدة مشــاكل كالتــالي:

%47 أفادوا بأن مشاكلهم متعلقة بمشاعر الحنين إلى الوطن: %46 من الرجال و %49 من النساء. 	 
%28 أبلغوا عن شعورهم بعدم الأمان: %31 من الرجال و%18  من النساء.	 
%16 أبلغوا عن وجود مشاكل في العاقات: %5 من الرجال و %6 من النساء.	 
%14 أفادوا بوجود مشاكل مع السكان المحليين: %17 من الرجال و %8 من النساء.	 
%8 تحدثوا عن شعورهم بعدم الارتياح في العمل: %10 من الرجال و %4 من النساء.	 
%7 ذكروا تعرضهم لمشاكل مع أشخاص من بلدان أخرى:%8  من الرجال و %5 من النساء. 	 

أفاد %44 من الرجال والنساء الذين شملتهم الدراسة الاستقصائية عن وجود مشاكل عند العودة إلى الوطن بعد الانتشار:

 تعرض %12 من الرجال و %19 من النساء للطاق أثناء الانتشار أو بعده. 	 
تعرض %11 من الرجال و %17 من النساء للخيانة.	 
تعرض 11% من الرجال و %14 من النساء لمشاكل عائلية. 	 
تعرض %9 من الرجال و %11 من النساء لمشاكل صحية جسدية. 	 
تعرض %6 من الرجال و %7 من النساء لمشاكل تتعلق بالصحة النفسية. 	 
واجه %6 من الرجال والنساء مشاكل في عاقتهم بالأصدقاء. 	 
تعرض%5  من الرجال و %11 من النساء لمشاكل مالية.	 
تعرض %3 من الرجال و%5  من النساء لمشاكل متعلقة بالوصمات والإشاعات. 	 

تحليل النتائج 

ــا مــا يتــم تجاهلــه بشــأن عمليــات الســام: هــي مرهِقــة بطبيعتهــا وقــد  تكشــف هــذه النتائــج عــن شــيء واضــح ولكــن غالبً
يكــون لهــا تأثيــر ســلبي علــى صحــة حفظــة الســام النفســية. ومــن شــأن هــذه التداعيــات الصحيــة أن تؤثــر ســلبا علــى أداء 

)وســامة( العناصــر أثنــاء البعثــة وكذلــك علــى نجــاح عمليــة إعــادة الدمــج التــي تلــي العمليــات. 

ــا مــا تتســم مهــام قــوات حفــظ الســام بالصعوبــة إذ يتــم تكليفهــا بالحــد مــن انتشــار النزاعــات، والحــد مــن مســتويات  غالبً
العنــف، وتمديــد فتــرات الســام بعــد النزاعــات، وحمايــة الســكان المدنييــن. وغالبــا مــا تقــوم بهــذه المهــام داخــل مناطــق نــزاع، 
حيــث يُفصــل الأفــراد عــن أنظمــة الدعــم الأساســية  أي الأســرة والمجتمــع. وعــاوة علــى ذلــك، كثيــرا مــا تعمــل قــوات حفــظ 
الســام في ســياقات ثقافيــة جديــدة تمامــا وتتوقــع منهــم القيــادة تأديــة مهامهــم بفعاليــة مــع مجموعــة مــن الجهــات الفاعلــة 

والزمــاء الدولييــن، جميعهــم مــن خلفيــات مختلفــة أيضــا. 

وأبلــغ تقريبــا ثلــث الرجــال والنســاء عــن غيــاب خدمــات الدعــم النفســي والصحــة النفســية أو صعوبــة الوصــول إليهــا. كمــا 
أبلغــوا عــن مشــاكل تتعلــق بالصحــة الجســدية والنفســية علــى وجــه التحديــد أثنــاء مشــاركتهم في عمليــات الســام، فضــا عن 
مجموعــة مــن المشــاكل الأخــرى )الشــعور بعــدم الأمــان والراحــة أثنــاء العمــل ومشــاكل مــع الزمــاء والســكان المحلييــن(. أي 
تــزاول قــوات حفــظ الســام مهامهــا في البعثــات وهــي بدورهــا بحاجــة إلى المســاعدة النفســية ولكــن غالبــا مــا تكمــل القــوات 

عملهــا في البعثــات دون معالجــة هــذه المشــاكل. 

وبالإضافــة إلى ذلــك، ذكــر كل مــن الرجــال والنســاء المنتشــرين مشــاكل عنــد الرجــوع إلى الوطــن بعــد الانتشــار، لكــن نســبة 
كبــر. وعلــى ســبيل المثــال، ذكــر عــدد كبيــر نســبيا مــن العناصــر عــن مشــاكل تتعلــق  النســاء الــاتي ذكــرن ذلــك كانــت أ
كبــر. وقــد يكــون ذلــك مرتبطــا بالأنمــاط الاجتماعيــة الســائدة  بالخيانــة والطــاق، لكــن نســبة النســاء الــاتي ذكــرن ذلــك كانــت أ
والتــي تعتبــر أن الرجــل يميــل إلى الخيانــة عــادة والعكــس صحيــح بالنســبة للنســاء. وتعــد هــذه الظاهــرة تجربــة ســلبية 
كبــر علــى النســاء. فــإذا مــا تعرضــت النســاء لخيانــة الشــريك/الزوج  بالنســبة لــكل مــن الرجــال والنســاء، ولكــن تداعيتهــا أ
أثنــاء البعثــات أو عنــد عودتهــا أو تطلقــت بســبب انتشــارها، فقــد ترفضــن الانتشــار مجــددا وقــد يؤثــر ذلــك تأثيــرا ســلبيا علــى 
رغبــة نســاء أخريــات في الانتشــار للمــرة الأولى. هــذه حقيقــة، إذ مــن المرجــح أن تتحمــل النســاء مســؤولية الأطفــال، ولكــن 
كثــر عزوفــا عــن الالتحــاق بالقــوات المنتشــرة  مــن غيــر المرجــح أن تتحصــل علــى نفــس الدخــل. وبالتــالي، ربمــا تكــون النســاء أ
كثــر عرضــة للوصمــة  إذا اعتقــدن أن ذلــك قــد يهــدد أســرهن أو دخلهــن. وعــاوة علــى ذلــك، مــن المرجــح تكــون المــرأة أ
الاجتماعيــة إذا تطلقــن. وفي الإجمــال، قــد تــؤدي هــذه التجــارب إلى تناقــص اهتمــام النســاء بالانتشــار مــع عمليــات الســام. 

البيانات مستقاة من الإجابات بنعم ولا . وتم استبعاد الإجابات  "بلا أعلم" و"لا أريد أن أجيب" من البيانات، بما في ذلك النسبة المئوية الإجمالية. ومن المرجح أيضا الاستهانة   73
بهذه الإجابات ومن غير المرجح أن يقر الأشخاص بالمشاكل. ونتيجة لذلك، من المرجح أن تكون النسب المئوية الحقيقية أعلى من المذكورة  هنا
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وتؤكــد هــذه النتائــج علــى ضــرورة وأهميــة تقديــم خدمــات الصحــة النفســية والدعــم النفســي والاجتماعــي في البعثــة 
وفي ســياق إعــادة الإدمــاج خــال مرحلــة مــا بعــد الانتشــار، للعناصــر وعائاتهــم. ومــن الواضــح أن دعــم الصحــة الجســدية 
والنفســية لعناصــر الأمــن النظامييــن هــو شــرط مــن شــروط نجــاح عمليــات الســام. في أحســن الأحــوال، عندمــا تكون العناصر 
مُجهــدة وعندمــا لا تحظــى بالدعــم الــازم فلــن تــؤدي مهامهــا علــى أحســن وجــه. وفي أســوأ الأحــوال، قــد تتعــرض العناصــر 
لصدمــة كبيــرة ومســتعصية، الأمــر الــذي قــد يؤثــر تأثيــرا ســلبيا علــى صحتهــا الجســدية. ومــن المرجــح أن تتعــرض أيضــا 
لحــوادث أو تجــارب مؤســفة في ســياق تســود فيــه غالبــا مخاطــر النزاعــات. وقــد لا تتمكــن العناصــر التــي تتعــرض لضغــط أو 
احتــراق وظيفــي أداء واجباتهــا كمــا يلــزم، وبالتــالي قــد تضــع الآخريــن في موضــع خطــر ــــ المدنييــن والزمــاء علــى حــد ســواء. 
وتتحــول هــذه العوامــل إلى تجــارب ســلبية مــن شــأنها أن تؤثــر علــى رغبــة حفظــة الســام في الانتشــار وعلــى التجــارب التــي 
ينقلونهــا للقــوات المحتملــة. ويســلط هــذا الدليــل الضــوء بشــكل عــام إلى أهميــة خدمــات الصحــة النفســية  والدعــم النفســي 

والاجتماعــي خــال عمليــات الســام.

توصيات متعلقة بهيكل عمليات السام

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على:

توفيــر المزيــد مــن خدمــات الصحــة النفســية والدعــم النفســي والاجتماعــي لقــوات حفــظ الســام أثنــاء العمليــات 	 
وبعدهــا )بمــا في ذلــك لأفــراد الأســرة(. ويمكــن أن تشــمل هــذه الخدمــات مــا يلــي: 

تقديم إحاطة نفسية واجتماعية شاملة قبل الانتشار، لحفظة السام وعائاتهم،  	
وضع إجراءات بعد الانتشار تهدف إلى تسهيل متابعة خدمات الصحة النفسية والدعم النفسي والاجتماعي.  	

توصيات متعلقة بصاحيات قوات حفظ السام 

على السياسات والممارسات الدولية أن تعمل على:

تشــجيع ودعــم جهــود البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة علــى توفيــر خدمــات الصحــة النفســية والدعــم 	 
النفســي والاجتماعــي بشــكل مســتمر لقــوات حفــظ الســام بعــد الرجــوع مــن الانتشــار. يمكــن أن يشــمل ذلــك تحديــد 
الاحتياجــات الملموســة والمصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي، واتبــاع إجــراءات الخــروج مــن البعثــة لإعــادة الاندمــاج في 

الحيــاة المدنيــة مــع أســرهم ومجتمعاتهــم ، وتقديــم الدعــم لأفــراد الأســرة أثنــاء إعــادة الإندمــاج. 
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تبعــات أخــرى في 
الســياقين الــدولي 

والوطنــي

06
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تبعات أخرى في السياقين الدولي والوطني
زيادة التمثيل النسبي للمرأة في الرتب والمهام والوحدات

تبحــث منهجيــة مويــب في مــا إذا كان هنالــك عــدد كاف مــن النســاء المؤهــات للنشــر مــن أجــل تحقيــق أهــداف إســتراتيجية 
التكافــؤ بيــن الجنســين مــن الأفــراد النظامييــن التــي وضعتهــا الأمــم المتحــدة.74 وتشــمل المجموعــة المؤهلــة مــن العناصــر النســائية 
لقــوات الأمــن النظاميــة تحديــد العــدد الإجمــالي للنســاء داخــل المؤسســة الأمنيــة، فضــا عــن تمثيلهــن في مختلــف الرتــب، والمهــام 
والوحــدات. وإذا لــم يكــن هنــاك في البدايــة عــدد كاف مــن النســاء داخــل المؤسســة الأمنيــة، فــإن نشــر المزيــد مــن النســاء لتحقيــق 
أهــداف إســتراتيجية التكافــؤ بيــن الجنســين مــن الأفــراد النظامييــن التــي وضعتهــا الأمــم المتحــدة ســوف يشــكل تحديــا مــن ناحيــة 
العــدد. وعلــى نحــو مماثــل، إذا لــم تكــن المــرأة ممثلــة في الرتــب والمهــام والوحــدات، فــإن أهليتهــا عنــد الانتشــار ســوف تقتصــر علــى 

عــدد أقــل مــن المناصــب ســواء في القــوات العســكرية ووحــدات الشــرطة المشــكلة أو في عمليــات نشــر الأفــراد. 

وبالرجــوع إلى مجموعــة مــن البيانــات النوعيــة والكميــة المســتقاة مــن تقييمــات مويــب فــإن عــدد النســاء غيــر متناســب في الرتــب 
والمهــام والوحــدات في البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة في عمليــات الســام نفســها. ومــع ذلــك، لا يمكــن مقارنــة البيانــات 
الكميــة المتعلقــة بهــذا الموضــوع والتــي تــم جمعهــا أثنــاء فتــرة الدراســة الاســتقصائية بتلــك التــي تــم جمعهــا أثنــاء الانتشــار. ومــع 
ذلــك، فــإن تقييــم مويــب النوعــي يعكــس واقعــا ملموســا مفــاده أن عــدد النســاء غيــر متناســب في الرتــب والمهــام والوحــدات التابعــة 
للبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة وعمليــات الســام. والواقــع أن هــذه هــي الفكــرة الأساســية وراء خلــق وحــدات تابعــة للأمــم 
المتحــدة متكافئــة مــن ناحيــة النــوع الاجتماعــي ومصممــة لتحفيــز البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة لنشــر وإدمــاج المزيــد 
مــن النســاء في وحــدات الشــرطة المشــكلة و/أو الوحــدات العســكرية وعلــى علــى الصعيديــن الأفقــي والعمــودي للوحــدة في كل 

المهــام والرتــب. 75

إن نقص التمثيل النسبي في كل من الرتب والمهام والوحدات من شأنه أن: 

يحد من مشاركة المرشحات المؤهات في الانتشار،	 
يحــد مــن مشــاركة المــرأة الكاملــة والمتســاوية في عمليــات الســام، وبالتــالي قدرتهــا علــى التأثيــر في مجــالي التخطيــط 	 

وصنــع القــرار وفي التواصــل مــع الســكان المحلييــن. 

ووفقــا للبيانــات النوعيــة المســتمدة مــن تقييــم مويــب فــإن النســاء داخــل القــوات المســلحة ممثــات تمثيــا زائــدا في وحــدات الدعــم 
القتــالي والخدمــات المتعلقــة بالقتــال. وعــادة مــا تضطلــع النســاء داخــل هــذه الوحــدات بــالإدارة والمهــام اللوجســتية - كالطهــي وتلبيــة 
الطلبــات علــى وجــه الخصــوص. فهــذا هــو الواقــع حتــى إن كانــت المهــام تشــمل أيضــا تكنولوجيــا المعلومــات، والعاقــات العامــة 

والخدمــات الطبيــة والتعليــم والشــرطة العســكرية والإشــارات والاتصــالات. 

وفي ســياق مؤسســات الشــرطة، مــن غيــر المرجــح أن تكــون للنســاء خبــرة في الوحــدات العملياتيــة التــي تشــمل إجــراء التحقيقــات 
والاســتجابة للجرائــم وإدارتهــا، والحــد مــن مخاطــر الجرائــم ومنعهــا والذخائر/المتفجــرات، ومكافحــة الشــغب. 

وبالتــالي، مــن الجلــي هنــا أن النســاء والرجــال يزاولــون بالأســاس مهامــا متأثــرة بــالأدوار النمطيــة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي داخــل 
الشــرطة والمؤسســات العســكرية. إذ تقتصــر مهــام النســاء علــى المســؤوليات الإداريــة واللوجســتية والرعايــة )بمــا فيهــا العمــل 
الانســاني والخدمــات المقدمــة للنســاء والاطفــال( وتقتصــر مهــام الرجــال علــى الادوار القتاليــة والعملياتيــة والتكتيكيــة )المشــاة/

الخيالــة والاســلحة الخاصــة والوحــدات التكتيكيــة(.76

ومــن الضــروري أن تتخــذ السياســات والممارســات الدوليــة كل الجهــود لمنــع القوالــب النمطيــة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي مــن 
ترســيخ المواقــف أو الاعتقــادات التــي تعتبــر النســاء غيــر مناســبات إطاقــا لتــولي مهــام قتاليــة أو تنفيذيــة أو تكتيكيــة وأن الرجــال 
غيــر مناســبين لتــولي المهــام الإداريــة أو اللوجســتية أو خدمــات الرعايــة. ويمكــن أن تؤثــر التحيــزات الضمنيــة القائمــة علــى القوالــب 
النمطيــة والمواقــف الســائدة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي علــى اتخــاذ القــرارات المؤسســية والاختيــار الــذاتي، والتــي يمكــن أن 
تتحــول لممارســات متحيــزة عنــد اختيــار وتدريــب وتكليــف العناصــر داخــل المؤسســة أو في عمليــات الســام. إن تعزيــز التمثيــل 
النســبي للنســاء والرجــال في الرتــب والمهــام والوحــدات يشــكل عنصــرا أساســيا في مكافحــة القوالــب النمطيــة القائمــة علــى النــوع 

الاجتماعــي والتــي تســاعد علــى تفشــي كل مــن التحيــزات الضمنيــة والصريحــة. 

العسكريين وضباط  المراقبين  النساء، و %25 من  الشرطة هم من  أفراد  المتحدة: %30 من  للأمم  التابعة  النظاميين  الأفراد  الجنسين من  بين  التكافؤ  إستراتيجية  أهداف   74
المتحدة: التابعة للأمم  السلام  إدارة عمليات حفظ  انظر موقع  النساء.  العسكرية من  الوحدات  المشكلة، و %15 من  الشرطة  النساء، و 20 % من وحدات   الأركان هم من 

peacekeeping.un.org/sites/default/files/uniformed�gender�parity�2018�2028_arabic.pdf 
يوفر صندوق إلسي الاستئماني حوافز مالية للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة من أجل إنشاء وحدات متكافئة جنسانيا. انظر صندوق مبادرة إلسي، "أنواع التمويل"، المتوفر على:   75

elsiefund.org/funding�types

 Vermeij, Lotte, ‘Woman First, Soldier Second,’ (International Peace Institute); and Kumalo, Liezelle, :76  كما تم تحديد نتائج البيانات النوعية التي تدعم هذا الاستنتاج في
‘Perceptions and Lived Realities of Women Police Officers in UN Peace Operations’, Issue Brief (International Peace Institute, June 2021).
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الإطار 9: التحيز القائم على أساس النوع الاجتماعي

التحيــز علــى أســاس النــوع الاجتماعــي هــو مصطلــح يســتخدم للإشــارة إلى القوالــب النمطيــة والمواقــف الضمنيــة )غيــر 
الواعيــة( والصريحــة )الواعيــة( المنســوبة للنســاء والرجــال والتــي قــد يكــون لهــا تأثيــر فعلــي علــى الجماعــة أو الأفــراد. والتحيــز 
الضمنــي علــى أســاس النــوع الاجتماعــي خــداع بشــكل خــاص، إذ أن تطبيــق القوالــب والمواقــف النمطيــة يكــون بــدون تفكيــر أو 
وعــي أو نيــة. وهــذا يعنــي أن الفــرد يســتطيع أن يلتــزم التزامــا واعيــا بالمســاواة مــع اســتمرار تأثــره بالقوالــب النمطيــة والمواقــف 
الســائدة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي والتــي تؤثــر علــى تفكيــره وســلوكياته. ولقــد أثبتــت كل الدراســات التــي تطرقــت لهــذا 

الموضــوع وجــود التحيــز الضمنــي بشــكل مــن الأشــكال.77 

وقــد تعتمــد الجهــود الهادفــة إلى زيــادة التمثيــل العــددي للمــرأة في عمليــات الســام أحيانــا علــى الأفــكار الســائدة بشــأن الفوائــد 
النمطيــة للجنســين التــي تعــود بالفائــدة علــى العناصــر النســائية مــن قــوات حفــظ الســام.78 وهــذا أيضــا مــن شــأنه أن يحــد مــن نطــاق 
المشــاركة الكاملــة والمتســاوية للنســاء. وعلــى ســبيل المثــال، إذا كان للنســاء قــدرة طبيعيــة علــى العمــل مــع النســاء والأطفــال 
المحلييــن، والاســتجابة للعنــف الجنســي والعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والمشــاركة في العمــل الإنســاني، فقــد يشــجع ذلــك 
علــى اتخــاذ قــرارات داخــل المؤسســة أو علــى الاختيــار الــذاتي علــى أســاس النــوع الاجتماعــي، وبالتــالي زيــادة حــدة تأثيــر التحيــز 
المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي.79 عــاوة علــى ذلــك، فبالرغــم مــن أن مشــاركة النســاء ووجودهــا مــن شــأنه أن يقلــل مــن انتشــار 
الاســتغال والانتهــاك الجنســيين في البعثــات، لكــن تقــع علــى عاتــق النســاء وحدهــن، وبصفــة مجحفــة، مســؤولية الحــد مــن هــذه 

الانتهــاكات وتنفيــذ السياســات المماثلــة المتعلقــة بســوء الســلوك إزاء الســكان المحلييــن. 

فضــا عــن ذلــك فــإن الاســتمرار في تعييــن النســاء في الوحــدات الإداريــة ووحــدات الدعــم وتكليفهــن بمهــام متعلقــة بهذيــن المجاليــن 
مــن شــأنه أن يرســخ صــورة نمطيــة قائمــة علــى النــوع الاجتماعــي والتــي مفادهــا أن النســاء غيــر راغبــات ولا قــادرات علــى القيــام 
بالمهــام "الشــاقة" المرتبــط بفــرض الأمــن والقانــون.  وبــل تعتبــر المهــام التــي تضطلــع بهــا النســاء "ســهلة" و"آمنــة" ــــ فدورهــا لا 
يتعــدى الدعــم والمســاعدة.80 ويشــير كل مــا ســبق إلى أن النســاء لا يحققــن إفــادة إلا عنــد الاكتفــاء "بالــدور المحــدد علــى أســاس 
نوعهــن الاجتماعــي" ـ بــدلا مــن أن يكــون لهــن دور فاعــل داخــل قــوات حفــظ الســام وأن يكــن بالكفــاءة والمقــدرة الازميــن لأداء 
المهــام المنســوبة لهــن اســتنادا إلى شــخصياتهن الفرديــة وقدرتهــن علــى العمــل الفاعــل.81 وبالتــالي، يُتوقــع دائمــا مــن النســاء إثبــات 
كثــر مــن المطلــوب، حتــى يتســنى لهــن الاضطــاع بمهــام خــارج الصــورة النمطيــة القائمــة علــى  كفاءتهــن، حتــى ولــو كان ذلــك أقــل أو أ

كفــاء دون التشــكيك في ذلــك.82 النــوع الاجتماعــي ـ في المقابــل يُتوقــع مــن الرجــال أن يكونــوا أ

عندمــا يتــم تكليــف النســاء بوحــدات أو بمهــام تُعتبــر ســهلة بصفــة عامــة )بســبب قلــة المخاطــر أو ظــروف العمــل أو المتطلبــات 
الجســدية(، فتقــع مســؤولية توفيــر الأمــن وإنفــاذ القانــون والحمايــة علــى عاتــق الرجــال وحدهــم. وهــذا في حــد ذاتــه نتيجــة مــن نتائــج 
انعــدام المســاواة بيــن الجنســين. ويــؤدي ذلــك إلى زيــادة الضغــوط الاجتماعيــة والثقافيــة التــي يتعــرض لهــا الرجــال لوضــع حياتهــم 
وســامتهم في خطــر مــن أجــل حمايــة الآخريــن واعتبــار أن النســاء في حاجــة لهــذه الحمايــة ــــ وهــو مــا يســاهم أيضــا في تعزيــز مبــدأ 
الحمايــة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي.83 وقــد يــؤدي هــذا التفــاوت إلى خلــق اســتياء لــدى الرجــال مــن النســاء، وبالتــالي الزيــادة مــن 
خطــر التحــرش الجنســي و التحــرش القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والتنمــر. وعلــى نحــو مماثــل، قــد يتــم اســتهداف الرجــال أيضــا 
لقيامهــم بمهــام تُعتبــر ســهلة وحتــى انثويــة. لكــن لا يتــم اســتهداف الرجــال كمجموعــة وإنمــا باعتبارهــم أفــرادا لا يمتثلــون امتثــالا 
كافيــا لمعاييــر الذكوريــة. ومــن الجديــر بالماحظــة أن تكليــف الرجــال والنســاء بالمهــام والوحــدات "الصعبــة" علــى أســاس النــوع 
كثــر فأكثــر ــــ والتــي تــؤدي إلى الحــد مــن الأشــكال المختلفــة لســوء الســلوك  الاجتماعــي مــن شــأنه أن يرســخ هــذه الممارســات أ

وتصعيــد العنــف. 

علــى الرغــم مــن أن بيانــات مويــب الموحــدة تقتصــر علــى البيانــات النوعيــة ، إلا أن هنــاك فرصًــا لتحســين التمثيــل النســبي للمــرأة 
في الرتــب والمهــام والوحــدات.

 .Kang, ‘Implicit Bias: A Primer for Court’; Kang, ‘Implicit Bias in the Courtroom’, pp. 1124�86  77

على سبيل المثال، يوضح هذا الجزء حول "النساء في عمليات حفظ السلام" السبب وراء أهمية وجود عناصر نسائية في قوات حفظ السلام، بما في ذلك الدور الذي تلعبه المرأة   78
peacekeeping.un.org/en/women�peacekeeping .في العمل مع النساء والأطفال

 Karim and Beardsley, Equal Opportunity Peacekeeping; Karim, Sabrina, ‘Reevaluating Peacekeeping Effectiveness: Does Gender Neutrality Inhibit Progress?’,  79
International Interactions, Vol. 43: No. 5 (2017), pp. 822�47

.‘Karim and Beardsley. Equal Opportunity Peacekeeping; Karim, ‘Reevaluating Peacekeeping Effectiveness  80

81   تشير الأدلة النوعية إلى أن النساء المنتشرات يواجهن قوالب نمطية "عادة ما تؤدي إلى تكليفهن بمهام "أنثوية" مثل المشاركة المجتمعية". ومن الممكن أن تؤدي مثل هذه 
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Vermeij, ‘Woman First, Soldier Second’, International Peace Institute :أفضل" ــوهو ما يضيف إلى عبء مسؤوليات النساء في قوات حفظ السلام.  انظر
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توصيات متعلقة بهيكل عمليات السام
على السياسات والممارسات الدولية أن:

تشــجع توزيــع النســاء والرجــال علــى مختلــف الرتــب والمهــام والوحــدات داخــل عمليــات الســام. ويعنــي ذلــك أنــه بــدلاً 	 
مــن اعتمــاد نظــام الحصــص العامــة لتحديــد عــدد النســاء المنتشــرات ، يجــب اعتمــاد الحصــص المســتهدفة علــى 
أســاس الرتبــة والمهــام والوحــدة والتــي أثبتــت فاعليتهــا، ويجــب أن تشــمل النســاء في الأدوار غيــر التقليديــة. تعزيــز 

المســاواة بيــن الجنســين يتطلــب التصــدي لانعــدام المســاواة ضــد المــرأة والرجــل علــى حــد ســواء، 
تطويــر تدريــب متعــدد التخصصــات قبــل النشــر وأثنــاء البعثــات والتشــجيع علــى تكليــف القــوات بمهــام متعــددة 	 

التخصصــات في البعثــات وتعميــم ذلــك علــى المؤسســات، بهــدف زيــادة نطــاق المهــام والوحــدات التــي تكلــف كا 
مــن الرجــال والنســاء )الذيــن قــد يكلفــون بمهــام أو وحــدات بحســب تشــكيل المعركــة اســتنادا إلى دور مؤسســتهم 

الأمنيــة أو الوحــدة التابعــة لهــا(؛ و
جمــع البيانــات (الأمــم المتحــدة) المتعلقــة برتــب ومهــام ووحــدات كل أفــراد الأمــن النظامييــن – الرتبــة خــال البعثــة 	 

والمهــام والوحــدة بالإضافــة إلى رتــب العناصــر التابعــة للبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة ودورهــا، ووحــدات 
العناصــر المنتشــرة.

توصيات متعلقة بصاحيات قوات حفظ السام 
إن بنــاء ودعــم وتمكيــن قــوات حفــظ الســام علــى الاضطــاع بصاحياتهــا يبــدأ علــى المســتوى المؤسســي في البلــدان المســاهمة 
بقــوات وبأفــراد شــرطة. ولكــي يتــم توزيــع الرجــال والنســاء علــى نحــو متناســب علــى مختلــف الرتــب، والمهــام والوحــدات في عمليــات 
الســام، فابــد مــن القيــام بذلــك أولا داخــل المؤسســة الوطنيــة. ويتطلــب ذلــك التصــدي للقوالــب النمطيــة القائمــة علــى النــوع 
الاجتماعــي الضمنيــة منهــا والصريحــة والتــي تؤثــر علــى النســاء والرجــال وتدفعهــم لاختيــار المهــام والوحــدات علــى أســاس القوالــب 
النمطيــة المبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي، كمــا أنهــا تؤثــر علــى القيــادة العليــا والمتوســطة لدعــم وتعزيــز هــذه القوالــب النمطيــة 

والمواقــف مــن خــال السياســات والقــرارات )لا ســيما فيمــا يتعلــق بالتوظيــف والتدريــب والتكليــف بالمهــام(.

ويمكــن للسياســات والممارســات الدوليــة بالفعــل أن تحفــز وتدعــم مثــل هــذه الجهــود داخــل البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد 
شــرطة مــن خــال مــا يلــي:

التصــدي للقوالــب النمطيــة المبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي في الخطابــات والمــواد المتعلقــة بالبعثــات، فضــا عــن 	 
تجنــب حصــر دور المــرأة في المهــام النمطيــة. وهــذا يشــمل الارتبــاط الروتينــي للنســاء في عمليــات الســام بــكل المهــام 
المتعلقــة بالمــرأة والســام والأمــن، والعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والعمــل مــع الأطفــال وفي القضايا الإنســانية، 
يقابلــه الارتبــاط الروتينــي بيــن الرجــال والأعمــال القتاليــة والتكتيكيــة العمليــة. وينبغــي عكــس صــورة مفادهــا أن المــرأة 
تتمتــع بــكل مهــارات التواصــل والقتــال الضروريــة لنجــاح عمليــات الســام، وينطبــق ذلــك علــى الرجــال أيضــا. كمــا يجــب 
أن يعكــس تمثيــل المــرأة مســاهماتها الفعليــة والعمــل الــذي تقــوم بــه ليــس فقــط علــى أســاس نوعهــا الاجتماعــي، 

وينطبــق ذلــك علــى الرجــال أيضــا.

الإطار 10: مثال عن الممارسات الواعدة

–  يوفــر التدريــب المتبــادل والعمــل المشــترك فرصــة لــكل مــن النســاء والرجــال مــن أجــل تطويــر مهاراتهــم وخبراتهم والاضطلاع 
بمهامهــم والالتحــاق بوحــدات غيــر تقليديــة. ففــي حزيران/يونيــه 2017، علــى ســبيل المثــال، قــام قائــد القــوة الغانيــة 84، التــي 
انتشــرت كجــزء مــن القــوة المؤقتــة للأمــم المتحــدة في لبنــان، بتصميــم وتنفيــذ برنامــج ارتجــالي يُعنــى بالتدريــب الشــامل والعمــل 
كبــر مــن النســاء بصفــة عامــة، وبالتــالي كان عــدد مــن النســاء  يــا بســبب الضغــط الــدولي لنشــر عــدد أ المشــترك. وكان ذلــك ضرور
يــب الشــامل والعمــل  الــلاتي التحقــن بالبعثــة فاقــدات للمهارات/المهــام المطلوبــة لتنظيــم المعــارك. وشــمل برنامــج التدر
يــات وطباخــات؛  المشــترك تأهيــل العناصــر النســائية ليصبحــن ســائقات وحارســات ومســاعدات للعمليــات وقائمــات علــى الدور
كمــا شــمل البرنامــج تأهيــل الجنــود الذكــور للعمــل كطهــاة ونادليــن. ومــن الســمات الهامــة للغايــة لهــذا البرنامــج الارتجــالي أنــه 

تنــاول الرجــال والنســاء الذيــن لــم يتــم تمثيلهــم بشــكل متناســب في جميــع المهــام.84
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تطبيق التحليل المتعلق بصاحيات 
قوات حفظ السام وهيكل عمليات 

السام
يشــير الإطــار المتعلــق بصاحيــات قــوات حفــظ الســام وهيــكل عمليــات الســام الــذي تــم تحديــده مــن خــال البيانــات الموحــدة 
المســتقاة مــن تقييــم مويــب إلى أهميــة مراجعــة السياســات والممارســات الدوليــة، كالنظــر في هيــاكل النشــر )الفــرق والوحــدات( 
وتأثيــر تصميمهــا واســتخدامها علــى المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. وبمــا أن تعزيــز المســاواة في الســامة والأمــن 
وســبل العيــش يشــكل عنصــرا أساســيا في تحقيــق الســام المســتدام وطويــل الأمــد، فهــو يثيــر ســؤالا مهمــا ــــ مــا هــي أفضــل هيــاكل 
ونمــاذج النشــر لتحقيــق هــذه الغايــة؟ وتمثــل القــوات العســكرية ووحــدات الشــرطة المشــكلة واجهــة البعثــات ــــ فهــي الاكثــر ظهــوراً 
واتصــالا بالســكان المحلييــن وتحمــل علــى عاتقهــا مســؤولية الحــد مــن النزاعــات ومســتويات العنــف، وحمايــة الســكان المدنييــن. 
وبعبــارة أخــرى، هــي تقــوم بالمطلــوب لضمــان الفعاليــة العملياتيــة ولتجســيد المبــادئ الديمقراطيــة بمــا يتفــق مــع المســاواة في 
الســامة والأمــن وســبل العيــش. وعليــه، قــد يكــون مــن المفيــد أيضــا دراســة وحــدات الشــرطة المشــكلة وطــرح الســؤال التــالي: هــل 
تســهل عمليــات الســام عســكرة قــوات الشــرطة التابعــة للبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة وهــل تضــع نمــاذج لعســكرة 
الشــرطة في عمليــات الســام؟ وفي الواقــع، يبيــن عــدد كبيــر مــن البحــوث أن عســكرة قــوات الشــرطة تتعــارض مــع مبــدأ المســاواة 

بيــن الجنســين.85 

وعســكرة الشــرطة هــي اعتمــاد قــوات الشــرطة بصــورة متزايــدة علــى النمــاذج العســكرية والتأثــر بهــا.86 وتقــوم قــوات الشــرطة هــذه 
بإضفــاء الطابــع المؤسســي علــى اســتخدام الاســلحة والتكتيــكات العســكرية. وهــي عــادة مــا تكــون ذات هيــكل هرمــي، مــع قيــادة 
مركزيــة ووحــدات خاصــة بالبعثــة. وفي حيــن يمكــن أن يضطلــع المدنيــون بالمراقبــة الداخليــة للشــرطة العســكرية، فمــن الشــائع 
أيضــا أن يتــم اعتبــار العســكريين كجــزء مــن هيــكل القيــادة والرقابــة. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، فــإن الشــرطة غيــر العســكرية 
والشــرطة الديمقراطيــة تتفــادى اســتعمال الأســلحة والمعــدات الثقيلــة اعترافــا بــأن الشــرطة هــي خدمــة مجتمعيــة وأن الثقــة بيــن 

الشــرطة والمجتمــع المحلــي همــا عامــان حاســمان بالنســبة لعملهــم.87 

وعندمــا تضطلــع وحــدات الشــرطة المشــكلة بتدخــات متخصصــة، كمــا هــو الحــال بالنســبة للوحــدات النســائية، مــن المفيــد 
اســتخدام هيــكل النشــر هــذا لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وبنــاء ســام مســتدام.88 غيــر أنــه وفقــا للتحليــات الإحصائيــة الأوليــة 
لبيانــات مويــب الموحــدة، فمــن غيــر المرجــح أن يكــون أفــراد الأمــن النظامييــن الذيــن تــم تدريبهــم ونشــرهم في وحــدات الشــرطة 
المشــكلة مقتنعيــن بضــرورة احتــرام الحقــوق المدنيــة مقارنــة بأفــراد الأمــن النظامييــن الذيــن لــم يتــم تدريبهــم ونشــرهم في 

هــذه الوحــدات.89 اســتندت هــذه البيانــات إلى الأجوبــة المســتمدة مــن الدراســة الاســتقصائية كالتــالي: 

حســب رأيــك، في إطــا رعمليــة ســام تابعــة للأمــم المتحــدة، هــل مهاجمــة المتمرديــن المحلييــن باســتخدام القــوة 1. 
هــي أفضــل طريقــة لردعهــم؟ 

حســب رأيــك، لضمــان نجــاح عمليــة ســام تابعــة للأمــم المتحــدة، هــل مــن الضــروري تفــادي وقــوع أي ضحايــا أو 2. 
إصابــات بيــن المدنييــن خــال كل عمليــة؟

هــل تــرى أن الحاجــة إلى معاملــة الســكان في البلــد المضيــف باحتــرام وكرامــة خــال عمليــات الســام التــي تقــوم 3. 
بهــا الأمــم المتحــدة تشــكل عقبــة أمــام الوفــاء بولايــات البعثــة؟ 

حســب رأيــك، هــل مــن حــق المدنييــن المحلييــن أن يشــتكوا مــن أنشــطة عمليــات الســام التــي تقــوم بهــا الأمــم 4. 
المتحــدة?

والواقــع أن إحــداث وحــدات شــرطة مشــكلة تقليديــة يتطلــب معــدات عســكرية ثقيلــة وقيــادة مركزيــة إضافــة إلى الأســلحة الخاصــة 
والتدريــب التكتيكــي. ويلــزم أن يكــون لــدى البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة مجموعتيــن كاملتيــن مــن المعــدات، تشــمل 
المركبــات المدرعــة والشــرطة المدربــة تدريبــا خاصــا لتمكيــن التنــاوب الســلس عنــد الالتحــاق بعمليــات الســام أو مغادرتهــا. أي 
أنـّـه مــن شــأن البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة اســتخدام المعــدات والأفــراد محليــا وكذلــك في إطــار عمليــات الســام. 
وبقــدر مــا تكــون وحــدات حفــظ الســام مدربــة ومجهــزة علــى غــرار الوحــدات العســكرية، فقــد يكــون مــن المفيــد التمعــن في أســباب 
وأهــداف هــذه الوحــدات كجــزء مــن عمليــات الســام لتحديــد مــا إذا كان هيــكل الانتشــار هــذا يتماشــى مــع تعزيــز الســام المســتدام 

الطويــل الأمــد. 
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ولا شــك أن المجــالات الأخــرى المتعلقــة بالسياســات والممارســات الدوليــة قــد تســتفيد مــن البحــث والدراســة. ومــن شــأن إجــراء 
اســتعراض رفيــع المســتوى للسياســات المتعلقــة بصاحيــات قــوات حفــظ الســام وهيــكل عمليــات الســام أن يدعــم تحديــد النُهــج 

المناســبة للمســتقبل. ويمكــن أن يشــمل ذلــك تقييــم مســاهمة السياســات والممارســات الدوليــة في:

تعزيــز صاحيــات قــوات حفــظ الســام – هــل تضمــن السياســات والممارســات الدوليــة )وفي البلــدان المســاهمة 1. 
بقــوات وبأفــراد شــرطة( تمكيــن قــوات حفــظ الســام ـ الرجــال والنســاء ـ  لامتــاك القــدرة )المقــدرة والكفــاءة( وتنميــة 
الشــخصية الازمــة للعمــل بصــورة مســتقلة )القــدرة التقديريــة علــى اتخــاذ القــرار( مــن أجــل المشــاركة مشــاركة هادفــة 

في تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وبنــاء الســام المســتدام؟
تطويــر هيــكل يضمــن تكافــؤ الفــرص داخــل عمليــات الســام – هــل أن النمــط المتكــرر للسياســة والممارســات الدوليــة 2. 

)التــي تشــكل معــا هيــكا أو نمطــا( شــامل ومصمــم لتهيئــة الظــروف المواتيــة لانتشــار قــوات حفــظ الســام – الرجــال 
والنســاء – الذيــن يتمتعــون بالقــدرة والشــخصية الازمتيــن لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام؟
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كثــر الاســتراتيجيات فعاليــة مــن أجــل  يجــب علــى عمليــات الســام المناســبة للمســتقبل أن تكــون قــادرة علــى الاســتفادة مــن أ
تعزيــز الســام المســتدام والطويــل الأمــد في بيئــة عالميــة تــزداد تعقيــدا يومــا بعــد يــوم. وتضيــف نتائــج تقييــم مويــب إلى مجموعــة 
متزايــدة مــن الأدلــة التــي تبيــن أهميــة المســاواة بيــن الجنســين التــي تعتبــر جــزء لا يتجــزأ مــن عمليــات الســام المناســبة لتطلعــات 
المســتقبل. إن هيــكل عمليــات حفــظ الســام وصاحيــات قــوات حفــظ الســام ، التــي تشــكل معــا السياســات والممارســات 
والثقافــات التنظيميــة داخــل عمليــات الســام، بحاجــة إلى تغييــر جــذري مــن أجــل تحقيـــق ســام يتســاوى فيــه المــرأة والرجــل في 
البلــدان والمجتمعــات المضيفــة. والواقــع أنــه في ظــل غيــاب أطــر السياســات الدوليــة التــي تحــدد المهــارات والمعــارف الصحيحــة 
)القــدرة( والمواقــف والافتراضــات والنُهــج الضروريــة )ســمات الشــخصية(، لــن تكــون قــوات حفــظ الســام، بمــا في ذلــك القيــادة 
وعمليــات الســام، بالفعاليــة الازمــة للقيــام بمهامهــا. وتبيــن بيانــات تقييــم مويــب كيــف أن الافتقــار إلى الشـــخصية والقــدرة 
المناســبتين مــن شــأنه أن يعرقــل تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين، يعرقــل ولايــات عمليــات الســام وبالتــالي تحقيــق ســام 

مســتدام. 

ويســاهم كل مــن الدراســة والتحليــل المتعمقيــن في تحســين السياســات والممارســات الدوليــة والوطنيــة المتعلقــة بحفــظ الســام 
التــي تحــدد هيــاكل النشــر ومعاييــر الاختيــار والتدريــب الســابق للنشــر/أثناء البعثــة، وتنظــم الســلوك أثنــاء العمليــات. وبالإضافــة إلى 
ذلــك، مــن الضــروري بــذل المزيــد مــن الجهــود لتنفيــذ الإجــراءات والنُهــج ,وتطويرهــا لتحديــد الأفــراد الذيــن يتمتعــون بالقــدرة الازمــة 
للنهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. ويشــمل ذلــك بصفــة أساســية الاعتــراف بــأن ســمات شــخصيات قــوات 

حفــظ الســام مــن شــأنها إمــا تحســين عمليــات الســام وإمــا إعاقتهــا. 

وتكشــف نتائــج تقييــم مويــب عــن العديــد مــن التحديــات التــي تتطلــب اهتمامًــا عاجــاً، لأنهــا تعيــق تحقيــق الســام المســتدام 
طويــل الأمــد القائــم علــى المســاواة في الســامة والأمــن وســبل العيــش. وكمــا ذكرنــا ســابقا، يؤثــر ذلــك علــى سياســات عمليــات 

الســام وممارســاتها الناشــئة علــى المســتوى الــدولي وفي البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة. 

وتتطلــب عمليــات الســام المناســبة للمســتقبل التحقيــق والتحليــل والنقــد بصفــة مســتمرة. إذ أن البيئــة العالميــة في تغيــر ســريع 
لــم يســبق لــه مثيــل: كتحــولات القــوى الجغرافيــة السياســية والتغيــرات الكبيــرة في توافــر المــوارد الرئيســية والتقــدم المســتمر في 
العلــوم والتكنولوجيــا. وعــاوة علــى ذلــك، أصبحــت الالتزامــات بالســام والديمقراطيــة موضــع تســاؤل متزايــد مــن قبــل الــدول 
أو المجموعــات الإقليميــة، بمــا في ذلــك التحديــات المتأتيــة مــن البلــدان التــي كانــت في الســابق مســاندة والمحــاولات العديــدة 
لتقويــض فعاليــة الجهــود العالميــة متعــددة الأطــراف. ويعنــي ذلــك في المجمــل ضــرورة إيجــاد حلــول قائمــة علــى الأدلــة ومتماســكة 
وشــاملة للنزاعــات المعقــدة داخــل الــدول. وتمثــل النتائــج الموحــدة التــي توصــل إليهــا تقييــم مويــب قاعــدة أدلــة مــن شــأنها أن 
توفــر معلومــات معمقــة وهامــة عــن تطويــر وتنفيــذ عمليــات ســام مناســبة للمســتقبل. إن تقريــر مويــب العالمــي هــو عبــارة عــن 
دعــوة إلى العمــل مــع صنــاع القــرار السياســي الدولييــن مــن أجــل إحــداث التغييــرات الجذريــة الازمــة لتحســين عمليــات الســام 

كثــر مائمــة لتطلعــات المســتقبل.  لكــي تصيــر أ
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توصيات موحدة

تحديث معايير النشر لتشمل مهارات التواصل  
الدليل

حــددت قــوات حفــظ الســلام ذات الخبــرة مهــارات التواصــل والعمــل مــع الموظفيــن الدولييــن باعتبارهــا مــن المهــارات 
الرئيســية للانتشــار.

توصيات لتطوير هيكل تكافؤ الفرص في عمليات السام.

وضــع معاييــر انتشــار مناســبة لتطلعــات المســتقبل وتعكــس جميــع المهــارات والمعــارف الضروريــة لنجــاح عمليــات 	 
الســام. ويشــمل ذلــك إعطــاء الأولويــة نفســها لــكل المهــارات الازمــة، ســواء كانــت مهــارات تواصــل أو قتــال، مــن أجــل 
تعزيــز المســاواة والمضــي قدمــا في تنفيــذ ولايــة جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن وبنــاء ســام مســتدام. 
ولذلــك ينبغــي أن تعكــس معاييــر النشــر عــددا مــن مهــارات التواصــل، بمــا في ذلــك الاتصــال والاســتماع والتعاطــف 

والقــدرة علــى العمــل في بيئــة متعــددة الثقافــات، والحــد مــن التصعيــد والوســاطة والقــدرة علــى حــل المشــاكل.
توفيــر التدريــب الــازم لصقــل مهــارات التواصــل والقتــال علــى حــد ســواء، بمــا في ذلــك الاختبــار والتقييــم والتدريــب 	 

قبــل النشــر والتدريــب أثنــاء البعثــة. ولعلــه مــن الضــروري التركيــز علــى تدريــب النســاء علــى المهــارات القتاليــة، في حيــن 
تدريــب الرجــال علــى مهــارات التواصــل ــــ ويجــب أن يتماشــى ذلــك مــع الســياق الوطنــي اســتنادا إلى بيانــات التقييــم 

الموضوعــي.

توصيات لتعزيز صاحيات قوات حفظ السام.

تشجيع ودعم تطوير مهارات التواصل، إلى جانب المهارات القتالية، في جميع عمليات النشر. ويشمل ذلك:	 

التركيز على مهارات التواصل في إطار التدريب السابق للنشر؛ 	
تقييــم مهــارات التواصــل إلى جانــب المهــارات القتاليــة كجــزء مــن عمليــات فحــص المؤهــات )علــى ســبيل المثــال،  	

تقييــم الخدمــات في البعثــات، فريــق دعــم عمليــة التقييــم والاختيــار، تقييــم القــدرة العملياتيــة، تقييــم إدارة عمليــات 
الســام و الزيــارات الاستشــارية و الزيــارات الســابقة للنشــر؛

التأكيد على مهارات التواصل والتفكير الناقد/ حل المشكات في التدريب أثناء المهمة؛ و 	
تقديــم الدعــم الــازم للبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة مــن أجــل تصميــم تدريــب علــى مهــارات التواصــل  	

وتعميمــه في المؤسســات )وخاصــة الموجهــة إلى قــوات حفــظ الســام(.

1
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تعيين واختيار وتطوير عناصر حفظ السلام على أساس قدرات 
مزدوجة وسمات شخصية محددة 

الدليل

أفــراد الأمــن النظاميــون الذيــن يؤمنــون بــأدوار النــوع الاجتماعــي المقولبــة و / أو نســخة معينــة مــن الذكــورة يميلــون 
عــادة إلى تصعيــد العنــف في البعثــة ولا يعتبــرون  الاســتغلال والانتهــاك الجنســيين كمشــكلة ولا يبلغــون عنهمــا و عــن 
غيرهمــا مــن أشــكال ســوء الســلوك، كالقيــادة تحــت تأثيــر الكحــول والرشــوة والعنــف ضــد المدنييــن. ويبلــغ كل مــن 

الرجــال والنســاء عــن ســلوكيات شــبيهة بالتحــرش في البعثــة.

توصيات لتطوير هيكل تكافؤ الفرص في عمليات السام.

تطويــر أداة لتقييــم شــخصيات قــوات حفــظ الســام تهــدف إلى تحديــد مواقــف وافتراضــات ونهُــج أفــراد الأمــن 	 
النظامييــن فيمــا يتعلــق بقيــم الأمــم المتحــدة وقــوات حفــظ الســام وولايتهــا. وينبغــي أن تتضمــن هــذه الأداة علــى 
وجه التحديد أســئلة حول المعتقدات المتعلقة بالأدوار المبنية على النوع الاجتماعي والذكورية - أي الآراء بشــأن 
المســاواة بيــن الجنســين، بمــا في ذلــك مســاهمة المــرأة في الأدوار القياديــة و/أو الأدوار القتاليــة، ودعــم اســتخدام 
العنــف ضــد المدنييــن و/أو الزمــاء أو التســامح معــه والاعتــداء والتحــرش الجنســيين. وإذا كان الهــدف النهــائي 
مــن عمليــات الســام هــو بنــاء ســام مســتدام وطويــل الأمــد، فعلــى قــوات حفــظ الســام أن تكتســب المعــارف 
والمهــارات وأن تتحلــى بســمات شــخصية محــددة لدعــم هــذه الجهــود والاضطــاع بهــا ولكــي تتــاءم مــع تطلعــات 
وتحديــات المســتقبل. ومــن الضــروري إعطــاء الأولويــة لمهــارات التواصــل والقتــال إلى جانــب شــخصيات العناصــر 

التــي تتفــق مــع قيــم وأهــداف الســام المســتدام وطويــل الأمــد. 
مكافــأة الســلوك الــذي يعكــس الشــخصية ومهــارات التواصــل المطلوبــة مــن قــوات حفــظ الســام – منــح 	 

الميداليــات للعناصــــر و/أو الثنــاء عليهــا خاصــة التــي تميــل لاســتخدام الحلــول الســلمية للحــد مــن النزاعــات وحــل 
المشــاكل والتــي تشــارك في الدعــم والحمايــة والرعايــة المدنيــة.

الحــرص علــى أن تطبــق ممارســات التوظيــف والاختيــار معاييــر النشــر علــى مســتوى الأمــم المتحــدة بالنســبة 	 
للأفــراد النظامييــن وعلــى مســتوى البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة للعناصــر التابعــة للوحــدات. والحــرص 
علــى أن يكــون الهــدف مــن التدريــب الســابق للنشــر وأثنــاءه هــو النهــوض بشــخصيات وصاحيــات قــوات حفظــة 

الســام بمــا يتماشــى مــع المســاواة بيــن الجنســين والســام المســتدام. 
مطالبــة البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة بالإبــاغ عــن نتائــج عمليــة فحــص المؤهــات بحثــا عــن أي ســوابق 	 

متعلقــة بســوء الســلوك )قبــل النشــر( بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي و التحــرش القائــم علــى النــوع الاجتماعــي 
وغيــر ذلــك مــن أشــكال أخــرى مــن التحــرش والتنمــر والعنــف المنــزلي وإســاءة معاملــة الأطفــال و/أو الاســتغال 

والانتهــاك الجنســيين. 

توصيات لتعزيز صاحيات قوات حفظ السام.

تطوير معايير النشر التي تحدد شخصية العناصر الضرورية لدعم مواقف وافتراضات ومناهج عمليات السام.	 

تقديم الدعم الازم لقوات حفظ الســام حتى تنمي صاحياتها ولا ســيما قدراتها بصفة عامة ولكي تطور الشــخصية  	
المناســبة لمعالجــة المشــاكل المتعلقــة بالســلوك في أماكــن العمــل والإبــاغ عنهــا، خاصــة تلــك التــي تقــوض أهــداف 
الســام المســتدام الطويــل الأمــد القائــم علــى المســاواة في الأمــن والســامة وســبل العيــش. ويشــمل ذلــك توفيــر 

آليــات للشــكاوى ســهلة الولــوج ومعروفــة ــــ رســمية وغيــر الرســمية علــى حــد ســواء. 

دعــم جهــود البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة لتعييــن واختيــار وتدريــب ونشــر قــوات حفــظ الســام الذيــن 	 
يتمتعــون بالقــدرات والشــخصيات الازمــة لاتخــاذ القــرارات والإجــراءات التــي تتماشــى مــع مبــدأ المســاواة بيــن 

الجنســين، ومهــام جــدول الأعمــال المتعلــق بالمــرأة والســام والأمــن، والســام المســتدام طويــل الأمــد. 
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تعزيز آليات التصدي للتحرش والتنمر والوقاية منهما في 
عمليات السلام )بين قوات حفظ السلام والموظفين الدوليين(  

الدليل

بلغ كل من الرجال والنساء عن سلوكيات مزعجة/مسيئة داخل البعثة، وهي مرتبطة عادة بالنوع الاجتماعي أو الهوية.

توصيات لتطوير هيكل يدعم تكافؤ الفرص في عمليات السام.

تطويــر وتنفيــذ إطــار سياســاتي بهــدف منــع التحــرش والتنمــر والتصــدي لهمــا في عمليــات الســام بيــن قــوات حفــظ الســام 	 
وغيرهــم مــن الموظفيــن الدولييــن. وتقتصــر الصياغــة الحاليــة للتحــرش في البعثــة علــى التحــرش الجنســي. ومــن المفتــرض 
أن تتضمن السياســة المنظمة للســلوك الذي يتســم بالاحترام والمســاواة والشــمولية بين قوات حفظ الســام وغيرهم من 
الموظفيــن الدولييــن آليــات إبــاغ رســمية وغيــر رســمية.90  مــن شــأن آليــة الإبــاغ غيــر الرســمية أن تشــجع علــى الإبــاغ  مــا أن 
تاحــظ العناصــر هــذا النــوع مــن الســلوك دون الانتظــار أن يتفاقــم أو يتكــرر أو يســتمر لمــدة طويلــة فيســتوفي معيــار السياســة 
العامــة المتعلقــة بذلــك. وبالتــالي، تســهل آليــة الإبــاغ غيــر الرســمية الكشــف المبكــر عــن حــالات التحــرش والتنمــر. وعلــى 
نحــو مماثــل، مــن الممكــن أن تمثــل آليــات الإبــاغ غيــر الرســمية فرصــة لتطبيــق حلــول غيــر رســمية. فعلــى ســبيل المثــال، 
يمكــن أن يلفــت شــخص موثــوق انتبــاه الشــخص المعنــي بــأن ســلوكه أو تعليقــه غيــر مرغــوب فيــه، دون الحاجــة إلى إثبــات 
مــا إذا كان الســلوك يتوافــق مــع تعريــف السياســة العامــة للمضايقــة أو الإســاءة. وأخيــرا، علــى الإطــار السياســاتي الشــامل أن 
يتضمــن أيضــا جهــود وقائيــة ــــ مــن قبيــل الإجــراءات والأنظمــة الهادفــة إلى خلــق الوعــي لــدى العناصــر وبنــاء مهاراتهــا للتصــدي 
للتحــرش والتنمــر. مــن المفتــرض أن تتضمــن السياســة الشــاملة الهادفــة لمنــع والتحــرش والتنمــر والتصــدي لهمــا مــا يلــي:

جهود وقائية تشمل برامج التدخل في البعثات و/أو في سياق التدريب السابق للنشر، وزيادة التوعية والتحسيس؛  	
آليات الإباغ الرسمية وغير الرسمية التي تمكن معا من الكشف المبكر عن سلوكيات التحرش والتنمر؛ 	
تعيين أشخاص ذوي ثقة يمكنهم مد العناصر بالدعم الازم والإجابة عن أسئلتها وشواغلها وشكاويها غير رسمية ؛  	
وعلى المشرف/القائد أن:  	

يشجع السلوك المحترم الذي يتصف بالمهنية والشمولية )المشاركة والتعاون والتشاور(.	 

يثبط النكات أو التعليقات أو السلوكيات التي تقوض الاندماج )تدخل طرف آخر(.	 

مطالبة البلدان المســاهمة بقوات وبأفراد شــرطة بوضع سياســات محلية خاصة بها )وطنية و/أو مؤسســية( للحد 	 
مــن الانتهــاك والاســتغال الجنســيين والتحــرش )بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي والقائــم علــى النــوع الاجتماعــي( 

والتنمــر والمعاكســة والتــي تتماشــى مــع الحــد الأدنى للمعاييــر التــي حددتهــا الأمــم المتحــدة.

توصيات لتعزيز صاحيات قوات حفظ السام.

دعــم جهــود البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة لتطويــر وتنفيــذ آليــات السياســات الوطنيــة و/أو المؤسســية التــي 	 
تهــدف لمنــع التحــرش )بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي( والتنمــر والمعاكســة والتصــدي لهــم، بمــا في ذلــك:

دعــم قــوات حفــظ الســام لكــي تطــور صاحياتهــا وتنمــي قدراتهــا وتتمتــع بســمات الشــخصية المطلوبــة للتصــدي  	
لأي ســلوك في مــكان العمــل مــن شــأنه أن يقــوض أهــداف الســام المســتدام الطويــل الأمــد القائــم علــى المســاواة في 
الأمــن والســامة وســبل العيــش ولتمكينهــا مــن مخاطبــة هــذة الشــواغل. ويشــمل ذلــك توفيــر آليــات للشــكاوى ســهلة 

الولــوج ومعروفــة ــــ رســمية وغيــر الرســمية علــى حــد ســواء. 

دعــم الاســتراتيجيات الهادفــة إلى تعزيــز ومســاندة تدخــل أي طــرف شــاهد91 يكــون قــادرا علــى التصــدي لهــذه الســلوكيات 	 
والتعليقــات المهينــة وغيــر المرغــوب فيهــا التــي غالبــا مــا تكــون قائمــة علــى قوالــب نمطيــة قائمــة علــى النــوع الاجتماعــي )أو 
متعلقــة بالجنســية أو العــرق أو الديــن أو الســن أو المظهــر الخارجــي أو الميــول الجنســي وغيرهــم(, وتعــوق قــدرة المــرأة و/
او اســتعدادها للمشــاركة في الأدوار او الوحــدات المخالفــة للمعاييــر الســائدة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي )علــى ســبيل 
المثــال, الأدوار والوحــدات القتالية/المشــاة( أو تحــول دون قــدرة الرجــل و/أو اســتعداده للمشــاركة في الادوار أو الوحــدات 

المخالفــة للمعاييــر القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي الســائدة )مثــل دعــم الخدمــات(;
محاسبة القيادة في حال الفشل في: 	 

التمسك بالمواقف والقيم الداعمة للمساواة بين الجنسين والالتزام بها على النحو الذي تظهره السلوكيات  	
والممارسات؛

تشجيع السلوك المحترم الذي يتصف بالمهنية والشمولية )المشاركة والتعاون والتشاور(;  	
تثبيط النكات أو التعليقات أو السلوكيات التي تقوض السلوك المحترم والمهني والشامل )تدخل الأطراف الشاهدة(. 	

 Directive on Sexual Harassment in United Nations Peacekeeping and Other Field Missions for Military Members of’ :على سبيل المثال انظر  90 
National Contingents, Military Observers and Civilian Police Officers’, p. 5.

www.army.mil/article/219828/be_an_active_bystander_in_preventing_sexual_assault متاح على US Army Benelux, :انظر مقال  91 
www.google.com/search?q=US+military+bystander+in� :متاح على ,‘accessed 22 Sept 2020) and Bystander Intervention Training ‘Quick Supplemental  )

#tervention&oq=US+military+bystander+intervention+&aqs=chrome.69i57.6828j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF�8
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https://www.army.mil/article/219828/be_an_active_bystander_in_preventing_sexual_assault
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تعزيز توافر الهياكل الأساسية لخدمات الصحة النفسية 
والدعم النفسي والاجتماعي وإتاحة الوصول إليها

الدليل

أبلــغ كل مــن الرجــال والنســاء عــن صعوبــة الوصــول إلى خدمــات الصحــة النفســية أو نقــص الخدمــات المناســبة و عــن 
مشــاكل بعــد الرجــوع مــن الانتشــار، بينمــا أبلغــت النســاء عــن عــدم توفــر الدعــم الرســمي الــلازم مقارنــة بالرجــال.

توصيات لتطوير هيكل تكافؤ الفرص في عمليات السام.

توفيــر المزيــد مــن خدمــات الصحــة النفســية والدعــم النفســي والاجتماعــي لحفظــة الســام أثنــاء العمليــات وبعدهــا 	 
)بمــا في ذلــك لأفــراد الأســرة( والتــي تشــمل:  

تقديم إحاطة نفسية واجتماعية شاملة قبل الانتشار لحفظة السام وعائاتهم،  	
اتخاذ إجراءات متعلقة بإنتهاء الخدمة تهدف إلى تسهيل الحصول على موارد الصحة النفسية. 	

توصيات لتعزيز صاحيات قوات حفظ السام.

تشــجيع ودعــم جهــود البلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة لتوفيــر خدمــات الصحــة النفســية والدعــم النفســي 	 
والاجتماعــي بشــكل مســتمر لحفظــــة الســام بعــد الرجــوع مــن الانتشــار. يمكــن أن يشــمل ذلــك تحديــد احتياجــات 
قــوات حفــظ الســام الملموســة والمصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي، واتبــاع إجــراءات متعلقــة بمغــادرة البعثــة 

لإعــادة الإدمــاج في الحيــاة المدنيــة مــع أســرهم ومجتمعهــم ، وتقديــم الدعــم لأفــراد الأســرة أثنــاء إعــادة الإدمــاج.
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زيادة التمثيل النسبي للمرأة في الرتب والمهام والوحدات في 
عمليات السلام

الدليل

تشير البيانات النوعية إلى أن النساء لا يمثلن تمثيلا متناسبا في الرتب أو المهام أو الوحدات داخل عمليات السلام.

توصيات لتطوير هيكل يدعم تكافؤ الفرص في عمليات السام.

تشــجيع توزيــع النســاء والرجــال علــى مختلــف الرتــب والمهــام والوحــدات داخــل عمليــات الســام. ويعنــي ذلــك أنــه 	 
بــدلاً مــن اعتمــاد نظــام الحصــص العامــة لتحديــد عــدد النســاء المنتشــرات ، يجــب اعتمــاد الحصــص المســتهدفة 
كثــر فاعليــة، ويجــب أن تشــمل النســاء الرجــال في الأدوار غيــر  علــى أســاس الرتبــة والمهــام والوحــدة التــي تعتبــر أ
التقليديــة. ويتطلــب تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين التصــدي لانعــدام المســاواة ضــد المــرأة والرجــل علــى حــد ســواء.

تطويــر تدريــب متعــدد التخصصــات قبــل النشــر وأثنــاء البعثــات والتشــجيع علــى تكليــف القــوات بمهــام متعــددة 	 
التــي  والوحــدات  المهــام  نطــاق  زيــادة  بهــدف  المؤسســات،  علــى  ذلــك  وتعميــم  البعثــات  في  التخصصــات 
تكلــف كا مــن الرجــال والنســاء )الذيــن قــد يكلفــون بمهــام أو وحــدات بحســب تشــكيل المعركــة اســتنادا إلى دور 

مؤسســتهم الأمنيــة أو الوحــدة التابعــة لهــا(؛ و
جمــع البيانــات (الأمــم المتحــدة) المتعلقــة برتــب ومهــام ووحــدات كل أفــراد الأمــن النظامييــن – الرتبــة خــال 	 

البعثــة والمهــام والوحــدة بالإضافــة إلى رتــب العناصــر التابعــة للبلــدان المســاهمة بقــوات وبأفــراد شــرطة ودورهــا، 
ووحــدات العناصــر المنتشــرة.

توصيات لتعزيز صاحيات قوات حفظ السام.

معالجــة القوالــب النمطيــة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي في خُطب البعثات والمواد المســتخدمة فيها وتجنب 	 
حصــر دور المــرأة في القوالــب النمطيــة. ويشــمل ذلــك الارتبــاط الروتينــي للنســاء في عمليــات الســام  بالمســائل 
المتعلقــة بالمــرأة والســام والأمــن والعمــل في مجــالات مــن قبيــل العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والعمــل 
مــع الأطفــال وفي القضايــا الإنســانية؛ والارتبــاط الروتينــي بيــن الرجــال والأعمــال القتاليــة والتكتيكيــة العملياتيــة. 
وينبغــي عكــس صــورة عــن المــرأة، باعتبارهــا قــادرة علــى الاضطــاع بــكل مهــارات التواصــل والقتــال الضروريــة لنجــاح 
عمليــات الســام، شــأنها شــأن الرجــل. كمــا يجــب أن يعكــس تمثيــل المــرأة مســاهماتها  الفعليــة والعمــل الــذي تقــوم 

بــه ليــس فقــط علــى أســاس نوعهــا الاجتماعــي، وينطبــق ذلــك علــى الرجــال أيضــا.
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   DCAF لمحــة عــن 
يكــرس مركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن جهــوده لتحســين أمــن الــدول وشــعوبها في إطــار الحوكمــة الديمقراطيــة ومــن خــال 
احتــرام ســلطة القانــون وحقــوق الإنســان والمســاواة بيــن الجنســين. وســاهم المركــز منــذ تأسيســه في 2000 ، في تحقيــق ســام 
وتنميــة مســتديمين مــن خــال مســاعدة الــدول الشــريكة والجهــات الفاعلــة الدوليــة التــي يدعمهــا علــى تحســين حوكمــة قطاعهــا 
الأمنــي مــن خــال إصاحــات شــاملة قائمــة علــى المشــاركة. كمــا يعمــل المركــز علــى خلــق معــارف مبتكــرة ويعــزز المعاييــر 
والممارســات الجيــدة ويقــدم المشــورة القانونيــة والسياســية ويدعــم بنــاء قــدرات أصحــاب المصلحــة في قطــاع الأمــن، الحكومييــن 

وغيــر الحكومييــن علــى حــد ســواء. 

ويتألــف مجلــس إدارة المركــز مــن ممثليــن عــن نحــو 50 دولــة عضــوا بالإضافــة إلى مقاطعــة جنيــف. ويضطلــع المركــز بمشــاريع 
كــز وأعرقهــا في العالــم في مجــال إدارة  في مــا يزيــد عــن 70 بلــدا، فهــو معــروف علــى الصعيــد الــدولي باعتبــاره واحــدا مــن أهــم المرا
قطــاع الأمــن وإصاحــه. ويسترشــد المركــز في عملــه بمبــادئ الحيــاد والنزاهــة والملكيــة المحليــة والمشــاركة الشــاملة والمســاواة 

 .@DCAF_Geneva ومتابعتنــا علــى تويتــر www.dcaf.ch ــد مــن المعلومـــات يرجــى زيــارة موقعنــا بيــن الجنســين. لمزيـ
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