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Nadzor civilnog društva 
nad sektorom bezbjednosti 
i rodna pitanja

1 Uvod

U ovom Priru�niku je dat uvod u zna�aj i prednosti 
integracije rodnih pitanja u nadzor civilnog društva nad 
sektorom bezbjednosti, uklju�uju�i prakti�ne primjere 
i preporuke. Civilno društvo može da doprinese 
procesu nadzora nad sektorom bezbjednosti na veliki 
broj razli�itih na�ina, uklju�uju�i koriš�enje formalnih 
i neformalnih mehanizama. Ovi mehanizmi mogu da 
postanu više sudioni�ki i sveobuhvatniji rješavanjem 
rodnih pitanja i punim uklju�enjem organizacija žena. 
Rodno odgovorni mehanizmi nadzora civilnog društva 
mogu da na djelotvorniji na�in obezbijede da potrebe i 
interesi i žena i muškaraca budu vidljivi i uvršteni u ovaj 
proces, a time i da sektor bezbjednosti ima odgovornost 
za zaštitu svih �lanova društva.

Transparentan i odgovoran sektor bezbjednosti, kojim 
se upravlja na djelotvoran na�in, je osnova svakog 
demokratskog procesa. Nadzor civilnog društva je 
važan mehanizam kojim se postižu ove vrijednosti 
putem artikulisanja i prenošenja bezbjednosnih potreba 
i interesa stanovništva onima koji kreiraju politiku, te 
putem obezbje�ivanja stru�nog znanja i nadgledanjem 
državnih bezbjednosnih službi. Loše vo�ene i 
neodgovorne bezbjednosne snage mogu da dovedu do 
pove�anja nesigurnosti i loše raspodjele sredstava, što 
podriva napore na uspostavljanju dobre uprave. Štaviše, 
sektor bezbjednosti kojim se upravlja na nedemokratski 
na�in može veoma lako da bude zloupotrijebljen u 
sticanje pristalica ili može da izazove raspad monopola 
države nad upotrebom sile.1 Nadzor politika, struktura, 
programa, aktivnosti i reformskih procesa sektora 
bezbjednosti je jedan od na�ina kojima se obezbje�uje 
podrška sektora bezbjednosti poštovanju standarda o 
ljudskim pravima i vladavini prava.

Ovaj Priru�nik je osmišljen kao izvor informacija 
za organizacije civilnog društva (OCD) koje su ve� 
uklju�ene u nadzor nad sektorom bezbjednosti, kao 
i za one OCD koje žele da se aktivnije uklju�e u ove 
aktivnosti. Ovaj Priru�nik, tako�e, predstavlja relevantan 
izvor informacija za sve one koji kreiraju politiku u 
sektoru bezbjednosti i za zvani�nike u nacionalnim 
vladama, me�unarodnim i regionalnim organizacijama 
i zemljama donatorima širom svijeta koje su uklju�ene 
u kreiranje i sprovo�enje reformi sektora bezbjednosti i 
koje bi mogle da odigraju aktivnu ulogu u ja�anju u�eš�a 
civilnog društva i njegovom podržavanju. 

Ovaj Priru�nik obuhvata:

 � Opis uloge civilnog društva u mehanizmima nadzora 
 � Obrazloženje za integraciju rodnih pitanja i na�ina na 
koji ovo može da oja�a i unaprijedi nadzor
 � Kriterijume za integraciju rodnih pitanja u razli�ite 
aspekte nadzora civilnog društva, uklju�uju�i prakti�ne 
sugestije i primjere
 � Pregled na�ina na koji su rodna pitanja uvrštena u 
nadzor civilnog društva u zemljama u postkon� iktnom 
periodu, zemljama u tranziciji, zemljama u razvoju i 
razvijenim zemljama
 � Klju�ne preporuke
 � Dodatne izvore informacija

2 Kakva je uloga civilnog 
društva u nadzoru nad sektorom 
bezbjednosti?

2.1 Šta je civilno društvo?

Civilno društvo se može posmatrati kao politi�ki prostor 
koji postoji izme�u pojedinca i vlade:

U bilo kom društvu, civilno društvo obavlja odre�eni broj 
funkcija:

 � Predstavlja razli�ite izborne jedinice jednog društva
 � Kreatorima politike i vladinim institucijama obezbje�uje 
tehni�ku stru�nost
 � Izgra�uje kapacitete NVO-a i ostalih organa
 � Pruža i obezbje�uje usluge umjesto države
 � Obezbje�uje prostor za socijalnu interakciju i 
povezivanje3

Civilno društvo je sektor paralelan sa, ali ipak odvojeno od države i 
tržišta, u kojem se gra�ani slobodno okupljaju u skladu sa sopstvenim 
interesima. Ono obuhvata samoinicirani i dobrovoljni sektor zvani�no 
udruženih pojedinaca koji se vode nepro� tnim ciljevima u nevladinim 
organizacijama (NVO), organizacijama u lokalnim zajednicama, 
vjerskim tijelima, profesionalnim udruženjima, trgova�kim udruženjima, 
studentskim grupama, kulturološkim udruženjima, itd.2
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U ovom Priru�niku se, tako�e, govori o medijima, 
imaju�i u vidu njihovu klju�nu ulogu u upoznavanju 
civilnog društva sa ulogama i nadležnostima države, te 
ulogu u prenošenju interesa i zahtjeva civilnog društva 
kreatorima državne politike.

2.2  Na koji je na�in civilno društvo uklju�eno 
u nadzor nad sektorom bezbjednosti?

Nadzor nad sektorom bezbjednosti može da bude 
interni i eksterni i dešava se na mnogo razli�itih nivoa, 
te putem djelovanja velikog broja tijela. Eksterni nadzor 
nad sektorom bezbjednosti se može sprovoditi na dva 
osnovna na�ina: kao prvo, tako što �e sektor bezbjednosti 
direktno odgovarati stanovništvu, a kao drugo, tako 
što �e politi�ari i birokrate u vladi bilo koje države biti 
odgovorni za aktivnosti sektora bezbjednosti. Neki 
od najtipi�nijih tijela za eksterni nadzor su parlamenti, 
ustavni sudovi, tijela za borbu protiv korupcije i za 
odre�ivanje odgovornosti javnosti i ombudsmani.

Nadzor civilnog društva nad sektorom bezbjednosti, 
uklju�uju�i nadzor nad sprovo�enjem reforme sektora 
bezbjednosti (RSB), podrazumijeva aktivno u�eš�e 
OCD u de� nisanju bezbjednosne politike i nadzoru nad 
strukturama i praksama aktera sektora bezbjednosti.4 
Cilj je da se interesi i perspektive zajednice i najširih 
slojeva društva uvrste u omogu�avanje unutrašnje i 
spoljnje bezbjednosti, a da se pri tome podrže lokalno 
vlasništvo i održivost. Osim ovoga, nadzorom civilnog 
društva se idealno podržavaju me�unarodno prihva�ene 
demokratske norme o transparentnosti i odgovornosti. 
Nadzor civilnog društva se može odvijati na lokalnom, 
nacionalnom, regionalnom i me�unarodnom nivou i 
može obuhvatati rad OCD u formalnim i neformalnim 
mehanizmima za nadzor.

Sektor bezbjednosti obuhvata:

 � Klju�ne bezbjednosne aktere koji obuhvataju: 
oružane snage, policiju, žandarmeriju, paravojne 
snage, obavještajne i bezbjednosne službe, grani�nu 
i carinsku službu.

 � Tijela za upravljanje bezbjednoš�u i nadzor 
koji obuhvataju: parlament i njegove odgovaraju�e 
zakonodavne odbore; vladu/izvršnu vlast, uklju�uju�i 
ministarstva odbrane, unutrašnjih poslova i 
vanjskih poslova; savjetodavna tijela za nacionalnu 
bezbjednost, obi�ajna i tradicionalna tijela i organe 
� nansijske uprave.

 � Pravosudne institucije i institucije vladavine prava 
koje obuhvataju: ministarstva pravde, zatvore, službe 
za krivi�nu istragu i krivi�no gonjenje, sudstvo, ostale 
obi�ajne i tradicionalne pravosudne sisteme, komisije 
za ljudska prava i ombudsmane.

 � Vaninstitucionalne bezbjednosne snage koje 
obuhvataju: oslobodila�ke vojske, gerilu, privatne 
jedinice za li�no obezbje�enje, privatne zaštitarske 
kompanije, privatne vojne kompanije i snage 
teritorijalne odbrane politi�kih partija.5

Klju� za postojanje demokratskog i funkcionalnog sektora 
bezbjednosti je postojanje kulture u kojoj svi jednako 
u�estvuju i u kojoj vlada transparentnost, što se može 

omogu�iti povezivanjem sa civilnim društvom. Stru�nost 
i autonomni interesi civilnog društva predstavljaju 
važnu kariku u održavanju ravnoteže mo�i države da 
odre�uje pitanja bezbjednosti i odbrane. Najvažnije je 
da uklju�ivanje u�esnika iz civilnog društva u nadzor, 
kreatorima politika pruža šire perspektiva, interese, 
informacije i alternativna rješenja. Me�utim, važno 
je prepoznati da OCD nijesu uvijek demokratske i ne 
predstavljaju uvijek potrebe i interese šire populacije, što 
zna�i da njihovo uklju�ivanje ne�e automatski dovesti do 
djelotvornog nadzora.

Civilno društvo u�estvuje u nadzoru sektora bezbjednosti 
na neke od sljede�ih na�ina:

 � Kao izvor politi�kih savjeta i tehni�ke stru�nosti 
koji kreatorima politike mogu pružiti informacije i dati 
uvid u bezbjednosne potrebe i interese zajednice.

 � Ja�anjem lokalnog vlasništva i sveobuhvatnosti 
putem uklju�ivanja razli�itih grupa u diskusije o 
bezbjednosnim pitanjima.

 � Kao kontrolno tijelo koje, putem lobiranja, kampanja 
za podizanje svijesti javnosti ili putem direktnog 
pritiska stanovništva, vlast drži odgovornom za njene 
postupke.

 � Omogu�avanjem dijaloga i pregovora izme�u 
kreatora politike, institucija sektora bezbjednosti, 
zvani�nika i stanovništva.

 � Putem kampanja javnog zagovaranja kojima se 
podiže svijest o klju�nim bezbjednosnim problemima 
i pitanjima, zloupotrebi ljudskih prava, neravnopravnoj 
raspodjeli � nansijskih sredstava i ostalim sli�nim 
prekršajima.

 � Putem pružanja usluga i obezbje�ivanjem 
alternativnih izvora bezbjednosti i pravde u slu�ajevima 
gdje država nije u mogu�nosti ili ne želi da preuzme 
ovu ulogu, ili u slu�ajevima gdje je civilno društvo u 
boljoj poziciji da pruži ovakve usluge.

2.3 Kakvi se izazovi postavljaju pred 
uklju�ivanje civilnog društva u nadzor nad 
sektorom bezbjednosti?

Odre�eni broj klju�nih izazova može da umanji 
sposobnost civilnog društva da se uklju�i u djelotvoran 
nadzor:

 � Tradicionalna tajanstvenost koja okružuje sektor 
bezbjednosti otežava svaki napor za njegovo 
regulisanje ili informisanje javnosti o njegovim 
politikama i aktivnostima.

 � Stavljanje nacionalnih bezbjednosnih problema 
na prvo mjesto ispred gra�anskih sloboda i ljudskih 
prava zna�i da se od sektora bezbjednosti ne traži 
odgovornost u onom stepenu u kome bi to trebalo.

 � Nedostatak stru�nosti i kapaciteta u OCD-ima za 
njihovo uklju�enje u rješavanje pitanja koja se ti�u 
sektora bezbjednosti.

 � Nedostatak povjerenja i/ili transparentnosti 
izme�u OCD i sektora bezbjednosti može da OCD-
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ima oteža pristup klju�nim donosiocima odluka, te da 
uti�u na izradu bezbjednosnih i pravosudnih programa 
i politika. Ograni�avaju�i faktor može, tako�e, da bude 
i nedostatak saradnje izme�u samih OCD. 

 � Nedostatak nezavisnosti u radu OCD jer ih ili 
� nansiraju ili u njihovom osnivanju u�estvuju djelovi 
sektora bezbjednosti, �ime se dovodi u pitanje njihova 
nezavisnost.

 � Premalo donatorske podrške za postizanje 
transparentnosti i demokratske odgovornosti sektora 
bezbjednosti, a u korist tehni�ke pomo�i i e� kasnog 
rada unutar sektora bezbjednosti, �ime se isklju�uje 
naglasak na ja�anju nadzora koji vrši civilno društvo.6

 � Podijeljeno civilno društvo sa organizacijama koje 
ne sara�uju ili ne u�estvuju u kolektivnom zagovaranju 
pitanja koja se ti�u nadzora nad sektorom bezbjednosti. 
Radom OCD mogu da dominiraju odre�ene grupe 
i organizacije, što može da dovede do, na primjer, 
marginalizovanja grupa žena ili organizacija iz seoskih 
sredina i da im oteža uklju�ivanje u mehanizme 
nadzora.

Organizacije civilnog društva nijesu homogene i njihova 
priroda, kapacitet i struktura mogu u velikoj mjeri da se 
razlikuju unutar jednog ili više konteksta. Ova raznolikost 
predstavlja istovremeno i izazove i prilike. Raznolikost 
OCD je jedna od najja�ih strana civilnog društva, pošto 
im bogatstvo znanja i iskustva, kao i razli�ite perspektive 
i prioriteti omogu�avaju da daju važan doprinos u 
razli�itim sferama i o velikom broju pitanja. Štaviše, 
OCD mogu biti u dobroj poziciji za nadzor nad sektorom 
bezbjednosti s obzirom da im njihova nezavisna pozicija 
može omogu�iti da se kriti�nije odnose prema akterima i 
strukturama u sektoru državne bezbjednosti.

Ovo predstavlja izazov donatorskim organizacijama 
koje, iz razli�itih razloga, mogu da završe sara�uju�i sa 
najdostupnijim i najbolje pozicioniranim OCD, premda 
one ne moraju neophodno da predstavljaju interese 
najve�eg dijela u�esnika sa lokalnog nivoa. Ukoliko šira 
populacija ne smatra da su OCD legitimne, ili ukoliko 
to ne smatraju vlada i ostali klju�ni u�esnici, ovo može 
da kompromituje djelotvornost rada OCD kao i njihovu 
sposobnost da na konstruktivan na�in doprinesu radu 
mehanizama za vršenje nadzora. Od posebne je 
važnosti da OCD koje su uklju�ene u vršenje nadzora 
budu umrežene i da se te mreže šire izvan glavnih 
gradova u datim državama i izvan elitnih grupa koje 
�esto dominiraju zvani�nim strukturama i tijelima.

Sputavanjem raznolikosti perspektiva kako bi 
se obezbijedila šira zastupljenost i legitimitet, uz 
istovremeno prepoznavanje da neke OCD imaju više 
iskustva, kapaciteta i pristupa mehanizmima za vršenje 
nadzora od ostalih, predstavlja izazov sa kojim se 
suo�avaju same OCD, kao i spoljni akteri koji teže da 
podrže njihovo uklju�ivanje u sektor bezbjednosti.

3 Zbog �ega su rodna pitanja 
bitna za nadzor civilnog društva?

Uopšteno, funkcija bilo kojeg procesa nadzora je da 
oja�a postoje�e strukture, politike i mehanizme, kako 
bi sektor bezbjednosti bio odgovoran za potrošnju 
� nansijskih sredstava i za svoje aktivnosti. Integracija 
rodnih perspektiva i potpuno uklju�ivanje organizacija 
žena na razli�ite na�ine ja�a nadzor civilnog društva nad 
sektorom bezbjednosti, uklju�uju�i tu unaprje�ivanje 
lokalnog vlasništva, djelotovornosti i odgovornosti.

3.1 Ja�anje lokalnog vlasništva

„Uklju�ivanje civilnog društva u programe RSB-a 
je preduslov za postizanje šireg i sveobuhvatnijeg 

lokalnog vlasništva i, u krajnjem slu�aju, održivosti. 
Usljed svog potencijala da naglase interese i 

zabrinutost šire populacije i da podrže reforme kojima 
se rješavaju bezbjednosne i pravosudne potrebe 

stanovništva, organizacije civilnog društva treba da 
odigraju važnu ulogu.“

Priru�nik OECD-DAC-a o reformi sistema bezbjednosti8 

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine li�nosti, stavove, ponašanje 
i vrijednosti koje društvo pripisuje muškarcima i ženama. „Rod“ se, 
stoga, odnosi na nau�ene razlike izme�u muškaraca i žena dok „pol“ 
ozna�ava biološke razlike izme�u muškaraca i žena. Rodne uloge se 
u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili više kultura i vremenom se 
mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na žene i muškarce, ve� i na 
njihove me�usobne odnose. 

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih posljedica 
po žene i muškarce bilo koje planirane aktivnosti, uklju�uju�i 
zakonodavne odredbe, politiku i programe u svim oblastima i na svim 
nivoima.4

Za više informacija vidi Priru�nik 

o RSB-u i rodnim pitanjima

Poštovanje obaveza predvi�enih me�unarodnim zakonima i 
podzakonskim aktima
Integracija rodnih pitanja u nadzor civilnog društva nad sektorom 
bezbjednosti je neophodna kako bi se ispoštovale obaveze po 
me�unarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim aktima i 
normama koje se ti�u bezbjednosti i rodnih pitanja. Klju�na dokumenta 
iz ove oblasti obuhvataju:

 � Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (1979.)
 � Pekinšku deklaraciju i Platformu za akciju (1995.)
 � Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o ženama, 
miru i bezbjednosti (2000.)

Za više informacija pogledajte Aneks ovom Setu priru�nika o 
me�unarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.
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Premda može zahtijevati dosta vremena, ekstenzivnog 
dijaloga, saradnje i kompromisa izme�u velikog broja 
razli�itih u�esnika, lokalno vlasništvo je od klju�ne 
važnosti za razvoj demokratskog, transparentnog i 
odgovornog sektora bezbjednosti. Me�utim, donatori 
i ostali spoljni u�esnici i dalje �esto name�u modele, 
politiku i programe u�esnicima sa lokalnog nivoa, 
�ak i onda kada ovi modeli, politika i programi ne 
odgovaraju prioritetima ili interesima na lokalnom nivou.9 
Posljedice ovog pristupa odozgo na dole su neizbježne: 
„Neophodnost postojanja lokalnog vlasništva je stvar 
poštovanja i pragmati�ne neophodnosti. Suština je da 
�e reforme koje ne oblikuju i ne sprovode u�esnici sa 
lokalnog nivoa najvjerovatnije biti loše primjenjene i 
neodržive. U nedostatku lokalnog vlasništva, RSB je 
osu�ena na propast“.

Integracijom rodnih pitanja se može stvoriti i konsolidovati 
lokalno vlasništvo tako što �e se obezbijediti da su 
i muškarci i žene uklju�eni i u�estvuju u razvoju ili 
reformi sektora bezbjednosti, s obzirom da on uti�e na 
njihove zajednice i državu u kojoj žive. Ovim se, tako�e, 
naglašava neophodnost uklju�ivanja organizacija 
žena kao klju�nih u�esnika sa lokalnog nivoa (vidi 
3.3). Štaviše, bez postojanja lokalnog vlasništva i 
posebno uklju�ivanja lokalnih perspektiva i u�esnika 
sa lokalnog nivoa u proces reformisanja i ja�anja 
sektora bezbjednosti, bi�e gotovo nemogu�e uvrstiti 
rodni pristup. Neophodan korak koji treba preduzeti 
u integraciji rodne perspektive u sektor bezbjednosti 
podrazumijeva uklju�ivanje svih �lanova društva na 
identi� kaciji sopstvenih uloga, odgovornosti, kapaciteta, 
potreba i interesa u omogu�avanju bezbjednosti. Do 
procesa stvaranja ovakvog shvatanja može do�i samo 
ukoliko se u�esnici sa lokalnog nivoa aktivno uklju�e u 
rješavanje bezbjednosnih pitanja.

Donatori, poput Odjeljenja za me�unarodni razvoj 
Velike Britanije i Organizacije za ekonomsku saradnju i 
razvoj (OECD) su prepoznali da bez lokalnog vlasništva 
reforma sektora bezbjednosti nema puno šansi za 
uspjeh.10 Premda stepen lokalnog vlasništva nad RSB-
om u velikoj mjeri zavisi od kapaciteta civilnog društva 
da u�estvuje u njoj i politi�ke volje vlade za primjenu 
sveobuhvatnog pristupa, spoljašnji akteri mogu, tako�e, 
da odigraju ulogu u pružanju podrške širem uklju�ivanju i 
u�eš�u u programima i projektima koje pokre�u u�esnici 
sa lokalnog nivoa.11

3.2 Stvaranje djelotvornih i sveobuhvatnih 
mehanizama za nadzor putem integracije 
rodnih pitanja

Rodne perspektive su važne za nadzor civilnog društva 
iz nekoliko razloga, a najviše zato što one omogu�avaju 
da se shvati da bilo koja populacija ne predstavlja 
homogenu grupu i da u njoj postoji veliki broj razli�itih 
bezbjednosnih potreba i interesa. Uloge i odgovornosti 
koje muškarci i žene preuzimaju na sebe u vezi sa 
sektorom bezbjednosti mogu, tako�e, da se razlikuju u 
velikoj mjeri, a �esto su rezultat društvenih shvatanja o 
tome šta je to rod. Na primjer, od muškaraca se �esto 
o�ekuje da omogu�avaju bezbjednost u svojoj porodici 
i u zajednici i oni se, generalno gledano, izlažu ve�em 

riziku od oružanog nasilja. Žene, sa druge strane, �esto 
imaju speci� �ne bezbjednosne potrebe, poput toga 
da budu zašti�ene od nasilja u porodici, koje može biti 
neadekvatno riješeno od strane službi za sprovo�enje 
zakona i pravosudnog sistema. S obzirom na �injenicu 
da sektor bezbjednosti ima zadatak da i muškarcima i 
ženama omogu�i bezbjednost i pravdu, od suštinske 
je važnosti da se u proces nadzora civilnog društva 
uvrste rodna pitanja kako bi se omogu�ilo da važe�i 
sistemi i strukture štite potrebe svih, a ne samo onih iz 
najprivilegovanijih i najuo�ljivijih sektora društva.

Svojom analizom, funkcijom nadgledanja i nadzora, 
civilno društvo može da otkrije ko su ti koji su isklju�eni 
iz odlu�ivanja o sektoru bezbjednosti i koji djelovi 
stanovništva imaju manje pristupa ili vlasništva nad 
mehanizmima sektora bezbjednosti i pristupa zaštiti 
u okviru ovog sektora. Važna funkcija bilo kojeg 
mehanizma nadzora je da se u kompletan proces uvrste 
marginalizovane grupe i pojedinci. Ovo može da dovede 
do ve�eg u�eš�a organizacija žena u bezbjednosnim 
procesima.12

Institucije i pojedinci koji su zaduženi za o�uvanje 
bezbjednosti mogu ponekad, tako�e, da predstavljaju 
i izvor nesigurnosti za opštu populaciju, posebno za 
žene i marginalizovane grupe koje se, kada se na�u 
u rukama bezbjednosnih snaga, mogu suo�iti sa 
nasiljem. Ovakvo nasilje, koje obuhvata i rodno nasilje 
(RN), mogu da po�ine službenici sektora bezbjednosti 
ili ono može da proistekne iz zakonodavstva, politike i 
struktura koji zajedno �ine vladavinu prava. Tamo gdje 
mehanizmi nadzora civilnog društva ne obuhvataju 
rodna pitanja, strukture sektora bezbjednosti, politike i 
bezbjednosna kultura mogu i dalje dovoditi do RN-a nad 
ženama, muškarcima, mladi�ima i djevojkama; rodne 
neravnopravnosti i prakse isklju�ivanja (odre�enih grupa 
ili pojedinaca). Ovo samo po sebi predstavlja izuzetno 
jako opravdanje za uklju�ivanje perspektiva svih grupa 
datog stanovništva u nadzor civilnog društva.

Važno je napomenuti da se nadzor ne ti�e samo 
formalnih struktura i procedura, ve� i onih faktora koje je 
teže kvantitativno mjeriti poput tradicije, politi�ke kulture 
i ostalih neformalnih pravila ponašanja koji igraju ulogu 
u odre�ivanju odgovornosti sektora bezbjednosti.13 
Dinamika uklju�ivanja rodnih pitanja predstavlja mo�nu 
posredni�ku silu kojom se oblikuju svi ovi gore navedeni 
faktori i putem koje se shvata na koji na�in ona ima 
uticaj na sektor bezbjednosti, što može da rasvijetli 
kriterijume i mehanizme kojima se dolazi do odgovornije 
i transparentnije prakse.

3.3 Unaprje�ivanje nadzora putem 
uklju�ivanja  organizacija  žena

Ženske organizacije civilnog društva �esto predstavljaju 
neiskoriš�eno sredstvo za sprovo�enje djelotvornog 
nadzora nad sektorom bezbjednosti. U slu�ajevima 
kada država ne uspije da pruži bezbjednost i pravdu 
sveukupnom stanovništvu, grupe žena mogu da se 
uklju�e kako bi osnovale sigurne ku�e za žrtve RN-a; 
kako bi zagovarale uspostavljanje rodno odgovorne 
pravne reforme; podigle svijest muškaraca i žena o 
njihovim ljudskim pravima i obavezi države da im štiti ta 
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prava; i kako bi obezbje�ivale veliki broj ostalih usluga i 
pomogle izgradnju kapaciteta u zajednicama u kojima 
rade. Njihova stru�nost i uvid koji imaju u bezbjednosne i 
pravosudne potrebe razli�itih grupa ljudi se ne mogu tek 
olako previdjeti. Organizacije žena mogu da unaprijede 
rodno odgovoran nadzor nad sektorom bezbjednosti 
putem sljede�ih inicijativa:

 � Davanjem rodno odgovornih politi�kih savjeta za 
unaprje�enje transparentnosti, odgovornosti i brzog 
djelovanja.

 � Nadgledanjem sprovo�enja me�unarodnih i regionalnih 
sporazuma, kao i nacionalne i institucionalne politike o 
rodnoj ravnopravnosti u vezi sa institucijama sektora 
bezbjednosti.

 � Omogu�avanjem izgradnje kapaciteta upravlja�kih i 
nadzornih tijela o rodnim i bezbjednosnim pitanjima.

 � Obezbje�ivanjem sveobuhvatnog nadzora kojim se 
odgovara na potrebe zajednice putem identi� kacije 
bezbjednosnih prijetnji i problema sa kojima 
se suo�avaju pojedinci i zajednice, a posebno 
„marginalizovane grupe“.

 � Omogu�avanjem dijaloga i pregovora izme�u lokalnih 
zajednica i tijela za nadzor nad sektorom bezbjednosti.

 � Podizanjem svijesti javnosti o tome kako da institucije 
sektora bezbjednosti pozivaju na odgovornost, npr. 
putem prijavljivanja zlostavljanja po�injenog od strane 
policije.

 � Promovisanjem uloge žena u odlu�ivanju i liderstvu 
u okviru institucija sektora bezbjednosti i organa koji 
vrše nadzor.

Još jedna od prednosti uklju�ivanja organizacija žena 
u nadzor nad sektorom bezbjednosti jeste njihova 
sposobnost da dopru do onog dijela populacije do kojeg 
je ina�e teško do�i. S obzirom da ih narod �esto vidi kao 
manje zastrašuju�e, žene se �esto mogu mnogo lakše 
kretati u kon� iktnim podru�jima i stoga dobiti mnogo 
preciznije informacije i imati bolji uvid u bezbjednosne 
potrebe onih �lanova društva koji su najviše pogo�eni 
kon� iktom. Me�utim, premda je obezbje�ivanje punog 
i ravnopravnog u�eš�a žena i organizacija žena jedan 
korak ka postizanju stvarne reprezentativnosti OCD-a, 
on sam ne�e dovesti do postizanja rodne ravnopravnosti. 
Isto tako je od klju�ne važnosti da se rodna perspektiva 
uvrsti u sve aspekte nadzora civilnog društva, kako 
bi se obezbijedilo da u obzir budu uzeti svi problemi, 
potrebe, interesi i perspektive muškaraca i žena (za više 
informacija o ovome vidi Poglavlje 5).

U stvarnosti je teško obezbijediti punu integraciju rodne 
perspektive u nadzor civilnog društva usljed nedostatka 
stru�nog znanja, sredstava, politi�ke volje, vremena 
i ostalih faktora. Me�utim, razvojne strategije za 
integraciju rodnih pitanja i aktivnije u�eš�e organizacija 
žena u ovim procesima mogu da imaju pozitivan uticaj 
na sveukupnu djelotvornost nadzora civilnog društva. 
Neki od potencijalnih rezultata obuhvataju:

 � Svebuhvatnije razumijevanje bezbjednosnih 
struktura i procesa putem uklju�ivanja svih klju�nih 
zainteresovanih strana u okviru bilo kojeg stanovništva, 
uklju�uju�i žene i marginalizovane grupe. Oni unose 
druga�ija vi�enja situacije, znanje i iskustva u nadzor 

nad sektorom bezbjednosti, �ime se omogu�avaju 
alternativno razumijevanje situacije i alternativne 
strategije za poboljšanje sveukupne bezbjednosti u 
datoj državi. Uklju�ivanje žena može muškarce da 
navede da druga�ije razmišljaju o sebi kao osobama 
koje omogu�avaju bezbjednost, kao i da po�nu da 
razmišljaju o svojim sopstvenim nesigurnostima.

 � Klju�na bezbjednosna pitanja, poput nasilja nad 
ženama, �ini „vidljivijima“. Ovim se mehanizmima 
nadzora omogu�ava da na djelotvorniji na�in 
identi� kuju, nadgledaju i zagovaraju ova pitanja.

 � Unaprje�enje legitimiteta mehanizama nadzora, 
putem sve ve�eg u�eš�a kompletnog stanovništva i 
zastupanja njegovih potreba i interesa umjesto da se 
zastupaju samo potrebe i interesi dominantnih grupa.

4 Na koji se na�in rodna 
pitanja mogu integrisati u nadzor 
civilnog društva nad sektorom 
bezbjednosti?

Postoji nekoliko klju�nih kriterijuma za djelotvornu 
integraciju rodnih pitanja u procese nadzora civilnog 
društva nad sektorom bezbjednosti i RSB. Mora se 
imati na umu da se ovo ne�e desiti po automatizmu, 
ve� da je neophodno da postoje odre�ena politi�ka 
volja, sredstva i kapaciteti kako bi došlo do djelotvorne 
integracije rodnih pitanja. Osim ovoga, isto onako kako 
je za sprovo�enje djelotvornog nadzora neophodno da 
postoje odgovaraju�a � nansijska sredstva, od suštinske 
je važnosti da postoje � nansijska sredstva koja �e biti 
direktno opredijeljena za integraciju rodnih pitanja.

Mogu�nosti i kriterijumi za integraciju rodnih pitanja 
u procese nadzora civilnog društva �e se razlikovati u 
zavisnosti od speci� �nosti date države, uklju�uju�i tu 
kapacitete OCD-a, bezbjednosne i pravosudne potrebe, 
kao i to koje su institucije sektora bezbjednosti uklju�ene 
u ovaj proces. Integracija rodnih pitanja u nadzor može 
da obuhvata, ali nije ograni�ena na, sljede�e mjere:

 � Obezbje�ivanje transparentnih i ravnomjernih 
disciplinskih procedura.

 � Postavljanje minimalnih standarda ponašanja i eti�kih 
kodeksa za osoblje bezbjednosnih službi.

 � Obezbje�ivanja pune identi� kacije i uklju�ivanja rodnih 
potreba u strukture i prakse sektora bezbjednosti.

 � Zalaganje za u�eš�e ve�eg broja žena u 
bezbjednosnim službama, pogotovo na višim nivoima 
na kojima se donose odluke.

 � Podizanje svijesti javnosti o klju�nim bezbjednosnim 
pitanjima, pogotovu onima koji se ti�u žena i ranjivih 
grupa.

 � Usmjeravanje žalbi javnosti ka odgovaraju�im 
pojedincima ili organizacijama u sektoru bezbjednosti.
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Preporuke koje su date u ovom poglavlju su opšte 
prirode. Za detaljnije preporuke i informacije o u�eš�u 
civilnog društva u nadzoru nad sektorom bezbjednosti 
u zemljama u postkon� iktnom periodu, zemljama u 
tranziciji, zemljama u razvoju i razvijenim zemljama, 
pogledajte Poglavlje 5.

4.1 Tijela za nadzor nad sektorom 
bezbjednosti

Civilno društvo može da u�estvuje u radu velikog broja 
zvani�nih tijela za nadzor nad sektorom bezbjednosti, 
poput civilnog odbora za reviziju, komisija za žalbe 
gra�ana, stru�nih tehni�kih timova i nezavisnih grupa za 
nadgledanje, kao i u procjenama koje naru�i država da se 
sprovedu u odre�enim aspektima sektora bezbjednosti 
poput zatvora, ponašanja policije, itd. Ova tijela imaju za 
zadatak da procijene, nadgledaju i vrednuju institucije 
sektora bezbjednosti i stoga predstavljaju klju�ni 
kriterijum na osnovu kojeg se omogu�ava razmatranje 
rodnih pitanja i koji omogu�ava uklju�ivanje žena i 
organizacija žena. Civilno društvo može da se uklju�i 
u mehanizme parlamentarnog nadzora tako što �e sa 
poslanicima raditi na oblikovanju parlamentarnih pitanja 
vezanih za bezbjednost ili na na�in što �e pokrenuti 
debate o ovim pitanjima.

Organizacije žena, imaju�i u vidu njihovo speci� �no 
znanje i stru�nost o pružanju bezbjednosti i potrebama 
žena u okviru zajednice, mogu, ukoliko su uklju�ene 
u ovaj proces, da daju dodatnu vrijednost procesu 
ili da odigraju ulogu konsultanta u tijelima koja vrše 
nadgledanje:

 � Na Fidžiju, ženske NVO koje sara�uju sa Ministarstvom 
za pitanja žena su se sastale sa Komisijom za reviziju 
nacionalne bezbjednosti i odbrane vlade Fidžija, što je 
predstavljalo dio procesa revizije tokom 2003. godine. 
Organizacije žena su ovim bile u prilici da pokrenu 
neka od klju�nih pitanja poput:
 - Na�ina na koji je sprovo�en proces revizije
 - Ko je konsultovan
 - Koji problemi su identi� kovani kao prijetnja 
bezbjednosti

 - Na koji su na�in me�unarodni standardi i norme, 
uklju�uju�i Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti 
UN-a, bili uvršteni u ovaj proces

Kao rezultat, Komisiji su podnijeta dva podneska, 
uklju�uju�i preporuke za stalno imenovanje ministra 
za ženska pitanja u Nacionalni savjet za bezbjednost 
i uklju�ivanje žena u oblasne i lokalne odbore za 
bezbjednost.14

 � U Kambodži, organizacije žena i grupe za ljudska 
prava poput Lige Kambodže za promovisanje 
i odbranu ljudskih prava, sara�uju sa vladinim 
agencijama za nadzor kako bi istražile navode 
za zlostavljanja i nadgledale poštovanje nedavno 
usvojenog kambodžanskog zakona o sprje�avanju 

nasilja u porodici i zaštiti žrtava. Ovim zakonom, policiji 
se daju ve�a ovlaštenja da interveniše u slu�ajevima 
nasilja u porodici i ja�aju se pravna sredstva koja 
su na raspolaganju žrtvama. Osim kontrole, OCD 
obezbje�uju pravnu podršku i sigurne ku�e za žrtve.15

Osim uklju�ivanja organizacija žena, u idealnom slu�aju 
bi trebalo da postoji jednaka zastupljenost muškaraca i 
žena u tijelima za nadzor. Trenutno nedovoljno u�eš�e 
žena može da bude posljedica prepreka poput:

 � Nedostatka vremena ili mogu�nosti za žene da 
doprinesu ovom procesu usljed njihovih obaveza 
prema sopstvenom doma�instvu.

 � Sociokulturoloških stavova koji ženama ne dozvoljavaju 
da se uklju�e u rad institucija sektora bezbjednosti u 
javnom sektoru.

 � Nedostatak vještina kojima se može dati konstruktivan 
doprinos.

Mnoge od ovih prepreka se mogu prevazi�i putem 
sprovo�enja obuke, kampanjama za podizanje svijesti 
javnosti i vo�enjem proaktivne politike od strane OCD 
koje u�estvuju u tijelima za nadgledanje i nadzor. Od 
ovoga �e imati koristi kompletni mehanizam nadgledanja 
jer �e dobiti pristup ve�oj stru�nosti, znanju i sredstvima.

Od klju�ne je važnosti da se rodna pitanja integrišu 
putem svih aktivnosti tijela za nadgledanje i da na snazi 
budu adekvatne strukture i procesi koji �e omogu�iti da 
do ovoga do�e.Me�utim, može postojati tendencija da se 
rodna pitanja previde u nadgledanju sektora bezbjednosti 
i da se ne smatraju relevantnim za bezbjednosna 
pitanja. Jedan od na�ina da se ovaj problem riješi jeste 
da se u�esnicima u tijelima za nadgledanje sektora 
bezbjednosti obezbijedi obuka o rodnim pitanima 
kako bi oni bili u mogu�nosti da prepoznaju priliku za 
integraciju rodnih pitanja, te da im se omogu�i izgradnja 
prakti�nih vještina kojima bi, na primjer, mogli da prate 
kršenje ljudskih prava žena i djevojaka. Spisak pitanja ili 
smjernice za integraciju rodnih pitanja mogu da budu od 
koristi (vidi Odjeljak 1).

OCD koje imaju kapaciteta da sprovode analize i 
istraživanja, poput akademskih centara, „think tanks“ 
i politi�ki instituti mogu da budu u izuzetnom položaju 
da daju doprinos tijelima koji nadgledaju sektor 
bezbjednosti. Može biti od posebne važnosti da se OCD 
koje posjeduju stru�no tehni�ko znanje konsultuju u vezi 
sa rodnim pitanjima na, npr. reformi diskiminatorskog 
zakonodavstva koje dolazi na razmatranje tijelima za 
nadzor nad sektorom bezbjednosti.

Sugestije za OCD koje se uklju�uju u rad na 
integraciji rodnih pitanja sa tijelima za nadgledanje 
sektora bezbjednosti

 � Tijelima koja nadgledaju sektora bezbjednosti treba 
omogu�iti da pro�u obuku o rodnim pitanjima, 
uklju�uju�i tu i u�esnike iz OCD, kako bi se unaprijedili 
njihovi kapaciteti za integraciju rodnih pitanja.

 � Treba napraviti spiskove zadataka za integraciju rodnih 
pitanja za razli�ite aktivnosti vezane za nadgledanje 
i vrednovanje kako bi se omogu�ila sistematska 
integracija rodnih pitanja.

Vidi Priru�nik o parlamentarnom 

nadzoru nad sektorom bezbjednosti 
i rodnim pitanjima

!!
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 � Treba obezbijediti uklju�ivanje organizacija žena i/ili 
konsultacije sa njima.

 � Treba se zalagati za jednako u�eš�e muškaraca i 
žena u tijelu za nadgledanje.

4.2  Istraživanje i prikupljanje podataka

Precizan i djelotvoran nadzor u velikoj mjeri zavisi od 
postojanja jasnih, reprezentativnih i sveobuhvatnih 
istraživanja i podataka o aktivnostima i ponašanju 
u�esnika sektora bezbjednosti. OCD mogu da odigraju 
klju�nu ulogu u nezavisnoj nadgledanju i prikupljanju 
informacija koje, u krajnjem slu�aju, mogu da budu 
iskorištene za objelodanjivanje zlostavljanja, za 
pozivanje sektora bezbjednosti na odgovornost ili za 
davanje prijedloga o na�inima na koje se ovaj sektor 
može unaprijediti. Me�utim, �esto se dešava da se u 
procesu istraživanja i prikupljanja podataka o sektoru 
bezbjednosti, rodna pitanja ne uzmu u obzir. 

Kao što smo i pokazali na po�etku ovog Priru�nika, 
shvatanje i iskustvo koje muškarci i žene imaju u vezi 
sa bezbjednoš�u i pravosu�em se u zna�ajnoj mjeri 
razlikuju. Kada su u pitanju istraživanja i podaci, bez 
obzira da li ih prikupljaju ili se njima koriste tijela za 
nadzor, od suštinske je važnosti da ovako istraživanje 
i podaci budu razvrstani po polu kako bi adekvatno 
odražavali vi�enja svih �lanova društva i da se njima 
posebna pažnja obra�a na rodna pitanja. Kako bi se 
omogu�ilo nadgledanje i vrednovanje napretka, važno 
je, tako�e, da se uvrste rodno odgovorni pokazatelji i 
mjere kojima se bilježe promjene.17

Podaci i istraživanja o sektoru bezbjednosti mogu da 
posluže kao precizno polazište na osnovu kog �e se mjeriti 
uticaj i rezultati bezbjednosne politike i bezbjednosnih 
programa. S obzirom na �injenicu da u�esnici iz civilnog 
društva obi�no imaju bolji pristup lokalnim zajednicama 
nego li državne bezbjednosne snage, oni su samim 
tim u boljoj poziciji da prikupe ovakvu vrstu informacija, 
u idealnom slu�aju putem procesa konsultacija i 
uklju�ivanja svih �lanova zajednice u njega. Treba 
preduzeti speci� �ne inicijative kako bi se omogu�ilo puno 
u�eš�e žena i djevojaka, kao i marginalizovanih grupa 

muškaraca i mladi�a. Može se desiti na primjer, kao što je 
slu�aj u Avganistanu, da ženama bude onemogu�eno 
da u�estvuju u procesu konsultacija ukoliko ne dolaze u 
pratnji muškarca. U takvim slu�ajevima je važno da se 
omogu�i OCD da odvoje adekvatna sredstva kojima �e 
se ženama omogu�iti u�eš�e (tj. da obezbijede tako�e 
smještaj i hranu pratiocima koji putuju sa njima). Osim 
razvrstavanja podataka po polu, bitno je da metoda 
njihovog prikupljanja bude transparentna, a da rezultati 
budu dostupni svima. Uklju�ivanje organizacija žena 
u prikupljanje i analizu podataka može da bude jedan 
od na�ina na koji �e se omogu�iti pristup ženama 
unutar zajednice ovom procesu i kojim �e se pove�ati 
razumijevanje speci� �nih bezbjednosnih potreba i 
problema.

Osim što �e se obezbijediti da podaci budu razvrstani po 
polu i da žene i djevojke budu uklju�ene u istraživanja, 
istraživanja i prikupljanje podataka se tako�e mogu 
usredsre�ivati na bilježenje kršenja ljudskih prava 
žena i djevojaka (vidi Odjeljak 3). Organizacije žena 
koje imaju iskustva u pružanju podrške žrtvama RN-a 
mogu imati više sredstava i stru�nosti za sprovo�enje 
detaljnih istraživanja na ovu temu. Me�utim, tako�e je 
važno da se u opšta istraživanja i bilježenje kršenja 
ljudskih prava tako�e uklju�e žene, djevojke i mladi�i i 
da im se postavljaju speci� �na pitanja vezana za RN. 
Treba sprovesti istraživanja o pojavljivanju i sprje�avanju 
kršenja ljudskih prava u društvu uopšte, kao i o kršenju 
ljudskih prava koje su po�inili službenici sektora 
bezbjednosti.

Kada se prikupe rodno osjetljive informacije i podaci, 
od suštinske je važnosti da oni budu distribuirani na 
djelotvoran na�in kako bi imali uticaja i na lokalne 
zajednice i na klju�ne donosioce odluka u sektoru 
bezbjednosti i u ostatku vlade. �esto se dešava, u 
slu�ajevima kada se prikupe ovakvi podaci, da oni u 
stvari ne budu uvršteni u politiku, izvještaje ili procjenu 
sektora bezbjednosti. Stoga je važno da se civilno 
društvo zalaže za pravilnu upotrebu podataka i rezultata 
istraživanja. Ovo se može uraditi na razli�ite na�ine, 
poput:

 � Direktne komunikacije ili kontakata sa odre�enim 
kreatorima politika u razli�itim oblastima sektora 
bezbjednosti.

Odjeljak 1 Primjer spiska pitanja o rodu za tijela koja vrše nadgledanje sektora 
bezbjednosti u postkon� iktnim kontekstima16

 4 Da li bezbjednosna situacija ima razli�it uticaj na žene, muškarce, djevojke, mladi�e, djevoj�ice i dje�ake?

 4 Da li su poznata bezbjednosna pitanja sa kojima se suo�avaju žene i muškarci i da li su riješeni problemi vezani za njih?

 4 Da li su žene stacionirane u mirovnim misijama? Ako jesu, na kom nivou?

 4 Da li mirovnjaci prolaze obuku o rodnim pitanjima prije nego što su poslati u mirovnu misiju ili tokom same misije?

 4 Kakvu ulogu imaju žene u vojsci, oružanim grupama, policiji ili bilo kojoj drugoj instituciji sektora bezbjednosti poput obavještajne službe, grani�ne 
policije, carine, imigracione službe i ostalih službi za sprovo�enje zakona (koliki procenat snaga/grupa �ine žene, po �inu i kategoriji)?

 4 Da li su podržane akcije kojima se omogu�ava da žene postanu sastavni dio vojske, policije ili bilo kojih  drugihbezbjednosnih institucija?

 4 Kakve su potrebe za obukom žena i muškaraca u vojnim i oružanim grupama?

 4 Da li je vojsci i ostalim bezbjednosnim službama omogu�ena obuka o rodnim pitanjima?
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 � Javnih kampanja o klju�nim pitanjima, koje �e se 
zasnivati na rezultatima istraživanja i prikupljenim 
podacima.

 � Kompilacijom rezultata istraživanja i podataka u 
procjene/analize/izvještaje o klju�nim aspektima 
sektora bezbjednosti koji se mogu raspodijeliti svima i 
iskoristiti kao sredstvo za zagovaranje u razgovorima 
sa državnim zvani�nicima i ostalim zainteresovanim 
stranama.

 � Koriš�enjem inovativnih metoda za širenje informacija, 
npr. putem radio stanica u lokalnim zajednicama, 
putem onlajn mreža ili mobilnih informativnih centara. 

 � Unošenjem rezultata istraživanja i podataka u formate 
koji nijesu dati u isklju�ivo pisanoj formi (tj. postere, 
stripove, pozorišne komade, pjesme, itd.) kojima 
bi se oni na�inili dostupnima nepismenom dijelu 
stanovništva.

Sugestije za OCD da unaprijede koriš�enje rodno 
osjetljivih rezultata istraživanja i prikupljanje 
podataka

 � Treba obu�iti osoblje OCD-a o istraživa�kim metodama 

i na�inu prikupljanja rodno osjetljivih podataka.

 � Treba obezbijediti da se podaci razvrstani po polu i 
rezultati rodno osjetljivog istraživanja uvrste u analizu 
sektora bezbjednosti.

 � Treba iskoristiti rodno osjetljivo istraživanje za 
pravljenje javnih kampanja o bezbjednosnim pitanjima 
koja se u velikoj mjeri ti�u isklju�ivo žena (npr. nasilja 
u porodici) i muškaraca (npr. zloupotrebe li�nog 
naoružanja).

 � Treba napraviti višestruke inovativne strategije za 
distribuciju podataka dobijenih rodno osjetljivim 
istraživanjem nepismenom stanovništvu, stanovništvu 
koje živi u seoskim oblastima i ženama.

4.3  Revizija rodnih pitanja

Revizija rodnih pitanja predstavlja speci� �no sredstvo 
za analizu ode�enog procesa, strukture, politike ili 
organizacije iz rodne perspektive. Ovim revizijama se 
omogu�ava vrednovanje ura�enog, a mogu se, tako�e, 
identi� kovati kriterijumi ili nedostaci koje treba obraditi 
tokom daljih aktivnosti. Kada se primjene na sektor 
bezbjednosti, rodne procjene mogu da budu korisna 
za odre�ivanje stepena u kojim institucije sektora 
bezbjednosti zadovoljavaju potrebe žena, muškaraca, 
mladi�a, djevojaka, djevoj�ica i dje�aka; za odre�ivanje 
da li je radna sredina diskriminatorska ili ne; prepreka 
za ve�e u�eš�e žena i za odre�ivanje opšteg nivoa 
rodne odgovornosti prisutne u politici i praksi. OCD, 
bilo kao u�esnici u tijelima za nadgledanje ili nezavisno, 
su u dobroj poziciji da sprovode rodne revizije ukoliko 
imaju odgovaraju�eg stru�nog znanja i sredstava i 
ukoliko imaju neophodan pristup zvani�nicima sektora 
bezbjednosti.

!!

Odjeljak 2 Podaci razvrstani po polu18

Podaci ravrstani po polu (tj. statisti�ki podaci kojima se pravi razlika izme�u muškaraca i žena), daju zna�ajan doprinos rodno odgovornom istraživanju 
i prikupljanju podataka u sektoru bezbjednosti. Njima se mogu predo�iti razli�ite bezbjednosne i pravosudne prijetnje, potrebe, shvatanja i sredstva 
koja na raspolaganju imaju muškarci i žene, što ujedno �ini izuzetno vrijedno sredstvo kojim se pokre�e rodno odgovorna reforma. 

Podaci razvrstani po polu se mogu koristiti:

 � Da se identi� kuju razli�ite bezbjednosne i pravosudne prijetnje sa kojima se suo�avaju žene, muškarci, djevojke, mladi�i, djevoj�ice i dje�aci, 
uklju�uju�i i  promjenu ovih prijetnji tokom vremena.

 � Da se procijeni da li se bezbjednosne i pravosudne usluge na ravnopravan na�in pružaju muškarcima, mladi�ima i dje�acima, ženama djevojkama 
i djevoj�icama.

 � Da se, uopšteno gledano, prepoznaju i de� nišu problemi, naprave opcije i izabere ona opcija koja �e biti najefektivnija i od koje �e najviše koristi 
imati i žene i muškarci.

 � Da se sredstva raspodijele na ravnopravniji na�in.

 � Da se nadgleda i procjeni bezbjednosna politika i programi na osnovu speci� �nog uticaja koji imaju na muškarce, žene, mladi�e, djevojke, 
djevoj�ice i dje�ake.

Odjeljak 3 Vodi� za bilježenje kršenja 
ljudskih prava

„Bilježenje kršenja prava žena po�injeno od strane u�esnika koji nijesu 
sa državnog nivoa: Strategije za aktiviste iz muslimanskih zajednica“, 
Jan Bauer i Anisa Hele, Pravo i demokratija i žene koje žive po 
muslimanskim propisima, 2006.

„Nadgledanje i izvještavanje o kršenju ljudskih prava u Africi: Priru�nik 
za aktiviste iz zajednica“, Amnesti Internešel, 2002.

Elizabet Šrader, „Metodologija kojom se mjeri rodna dimenzija 
kriminala i nasilja“, Svjetska banka, 2001.

„Istraživanje nasilja nad ženama: Prakti�ni vodi� za istraživa�e i 
aktiviste“, Meri Elsberg i Lori Hejz, WHO i PATH, 2005.

Vidi Priru�nik o procjeni, 
nadgledanju i vrednovanju 

RSB-a i rodnim pitanjima



Nadzor civilnog društva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

9

Sugestije za OCD koje žele da sprovedu rodnu 
reviziju

 � Rodnu reviziju treba uvrstiti u procjenu i vrednovanje 
RSB-a.

 � Rodna pitanja treba integrisati u mehanizme za 
redovnu procjenu ili vrednovanje sektora bezbjednosti.

 � Treba se i dalje uklju�ivati u rad klju�nih u�esnika 
vezan za rezultate revizije, kako bi se omogu�ilo da 
dati rezultati imaju uticaja na reformu.

4.4  Rodna analiza budžeta 

Još jedno od sredstava za sprovo�enje nadzora nad 
sektorom bezbjednosti jeste sprovo�enje analize 
budžeta za bezbjednost i odbranu iz rodne perspektive. 
Kako budžet za odbranu �esto �ini zna�ajan dio državne 
potrošnje, klju�na uloga nadzornih tijela je da oja�aju 
� skalnu transparentnost i nadzor koju mogu da podrže 
OCD. Novac koji se troši na odbranu se usmjerava sa 
ostalih potreba poput obezbje�ivanja socijalnih usluga 
ili razvoja. Stoga, raspodjela državnog budžeta može da 
ima razli�it uticaj na muškarce, žene, mladi�e, djevojke, 
djevoj�ice i dje�ake koji mogu imati manje ili ve�e koristi 
od odre�enih vrsta potrošnje. Rodna analiza budžeta se 
pojavila kao sredstvo za analiziranje rodnog uticaja na 
državnu potrošnju, koje se može primijeniti i na sektor 
bezbjednosti. Ovakva analiza potom može dovesti do 
ravnomjernije, odgovornije i transparentnije raspodjele 
sredstava, kao i do sveukupnog rasta i razvoja jer �e više 
društvenih grupa imati koristi od državne potrošnje.20

Imaju�i u vidu �injenicu da je sektor bezbjednosti obi�no 
zatvorena oblast i da ju je teško kritikovati, može biti 
teško do�i do ta�nih podataka i informacija o iznosima 
koji se troše na odbranu i o ta�noj raspodjeli sredstava, 
a još teže do�i do informacija i podataka razvrstanih po 
polu. Dok vlada i parlament mogu da preduzmu rodnu 
analizu budžeta vezanog za sopstvenu potrošnju, OCD 
mogu da prate i kontrolišu raspodjelu sredstava i da 
se zalažu kod kreatora politike za promjenu obrasca 
državne potrošnje. OCD, istraživa�ki instituti i nadzorni 

organi koji kontrolišu sektor bezbjednosti mogu da se 
udruže kako bi unaprijedili analizu razli�itih aspekata 
državne potrošnje i napravili kreativnu platformu sa koje 
bi se zalagali za rodno osjetljivije raspodjele budžetskih 
sredstava.

Rodna analiza budžeta je pitanje izuzetno tehni�ke prirode 
te, stoga, OCD možda budu morale da potraže pomo� 
sa strane, od spoljnih u�esnika koji im mogu obezbijediti 
odgovaraju�e stru�no znanje i podršku. U ovom smislu, 
od posebne koristi mogu da budu me�unarodne OCD 
jer one mogu da pruže podršku lokalnim organizacijama 
koje teže izradi analize uticaja koji na stanovništvo ima 
potrošnja na sektor bezbjednosti.

Sugestije za OCD o rodno osjetljivom budžetiranju
 � Treba razviti vještine za rodnu analizu budžeta kojima 
�e se bolje razumjeti uticaj koji potrošnja u sektoru 
bezbjednosti ima na muškarce i žene, a ove rezultate 
treba iskoristiti kao sredstvo za nadzor i za zagovaranje 
ovih pitanja.

4.5  Zagovaranje i podizanje svijesti javnosti 

Organizacije civilnog društva imaju klju�nu funkciju 
u vršenju nadzora putem podizanja svijesti javnosti o 
ulozi, nadležnostima i obavezama sektora bezbjednosti, 
kao i direktnog zagovaranja ovih pitanja u radu sa 
institucijama sektora bezbjednosti i organima uprave. 
Kao sredstvo za podizanje svijesti javnosti i za inicijative 
kojima se zagovaraju ova pitanja mogu da se upotrijebe 
rezultati rodno osjetljivog istraživanja i prikupljeni podaci, 
uklju�uju�i tu rodne procjene i rodnu analizu budžeta.

OCD mogu da zagovaraju reformu kako bi se unaprijedili 
transparentnost, odgovornost i djelotvornost sektora 
bezbjednosti. Imaju�i u vidu generalno ograni�eno 
u�eš�e OCD u aktivnostima sektora bezbjednosti, 
postoje�i kanali zagovaranja mogu da predstavljaju 
važne polazne ta�ke za zagovaranje odre�enih pitanja 
u sektoru bezbjednosti. Neke od oblasti zagovaranja, 

Odjeljak 4 Faze rodne revizije RSB-a19

1. Revizija: Revizija postoje�eg stanja predstavlja važnu polaznu ta�ku za sprovo�enje rodne revizije. U slu�aju da je proces RSB-a u toku, reviziju 
treba da sprovede stru�njak za rodna pitanja iz date države. Revizijom se dobija pregled stanja odre�enih rodnih pitanja koja se ne odnosi samo 
na rodne odnose u zemlji koja je objekat revizije, ve� se odnosi i na ono na šta se revizija suštinski fokusira. Ovaj pregled postoje�eg stanja u sebi 
sadrži detaljne informacije na koje se potom može pozivati u okviru neke druge, kra�e procjene.

2. Kratko predavanje i fokus grupe: Materijal za rodnu reviziju je proistekao iz velikog broja razgovora i diskusija sa fokus grupama. Važan 
element u prikupljanju informacija �ine detaljni razgovori sa relevantnim u�esnicima iz onog dijela sektora bezbjednosti nad kojim se vrši revizija.

3. Pregled dokumentacije: Pregled dokumentacije se nadovezuje na razgovore i diskusije sa fokus grupama i može da predstavlja važan i detaljan 
izvor empirijskih informacija, isto kao i osnovu za triangulaciju sa ostalim izvorima podataka.
Izazovi koji se javljaju u ovom slu�aju mogu da budu sljede�i: pristup neophodnim dokumentima; nepotpuni predmeti; smjena osoblja i promjene 
imena projekata/programa tokom faze sprovo�enja redizajniranja, što se posebno dešava kod programa RSB-a kojima upravljaju donatori, a što 
otežava odre�ivanje ta�nog mjesta na kom se nalaze relevantna dokumenta.

4. Slanje rezultata: Po okon�anju rodne procjene, važno je da se rezultati pošalju klju�nim u�esnicima, posebno onima koji su u�estvovali u reviziji 
datog sektora.

!!

!!
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a koje se posebno ti�u integracije rodne perspektive 
u nadzor, se odnose na pravnu reformu, pove�anu 
zastupljenost žena u sektoru bezbjednosti, poštovanje 
ljudskih prava i potrebu za postojanjem obuke kojom bi 
se unaprijedile rodne vještine. Zagovaranje koje se ti�e 
nadzora civilnog društva nad sektorom bezbjednosti, 
mogu i trebalo bi da se odvijaju na velikom broju 
razli�ih nivoa. Kampanje javnog zagovaranja mogu da 
u sebi kombinuju direktno lobiranje visoko istaknutih 
predstavnika sektora bezbjednosti, poslanika, ministara 
u vladi ili donatorskih agencija sa ostalim aktivnostima 
zagovaranja, poput:

 � davanja podnesaka tokom konsultacija ili procesa 
revizije sektora bezbjednosti;

 � medijskih inicijativa;

 � ukazivanja na odre�ena pitanja;

 � politi�kih debata;

 � davanja nacrta kratkih pregleda politi�kih odluka.

Opšta populacija u mnogim državama obi�no uopšte 
nije svjesna svojih prava na bezbjednost i pravdu ili 
speci� �ne politike procesa koji postoje u okviru sektora 
bezbjednosti i kojima se obezbje�uju ova prava. 
Podizanjem svijesti javnosti o problemima po�evši 
od toga kako pristupiti sistemu pravosu�a i podnijeti 
žalbu na rad policije, pa do toga na koji na�in se može 
uticati na politiku RSB-a putem kontaktiranja �lanova 
parlamenta, javnost se može uklju�iti u pozivanje 
sektora bezbjednosti na odgovornost, kako bi dati 
sektor ispoštovao potrebe javnosti na djelotvoran na�in 
i s poštovanjem prema javnosti. Primjeri aktivnosti 
koje OCD mogu da preduzmu kako bi podigle svijest 
javnosti o rodnim i bezbjednosnim pitanjima u sektoru 
bezbjednosti obuhvataju sljede�e:

 � Održavanje okruglih stolova ili seminara o pitanjima 
koja se ti�u rodne i bezbjednosne politike.

 � Izradu materijala, poput letaka o na�inu na koji se 
može prijaviti kršenje ljudskih prava, uklju�uju�i RN, 
po�injeno od strane zaposlenih u sektoru bezbjednosti.

Važno je imati na umu da nijesu samo organizacije 

žena te koje treba da odigraju ulogu u podizanju svijesti 
javnosti i zagovaranju rodnih i bezbjednosnih pitanja. 
Uloga muškraca i organizacija muškaraca u vršenju 
nadzora nad organizacijama sektora bezbjednosti 
i njihovo zagovaranje rodnih pitanja, sa posebnim 
naglaskom na prekidanje RN-a, je od izuzetne važnosti 
i šalje mo�nu poruku u�esnicima u sektoru bezbjednosti 
koji su, u velikom broju, muškarci. Promjena stavova, 
na�ina razmišljanja i prakse klju�nih u�esnika je jedan od 
najbitnijih ciljeva kompletnog podizanja svijesti javnosti o 
rodnim pitanjima i zagovaranja ovih pitanja, što muškarci 
mogu da sprovedu na veoma djelotvoran na�in. 

Kako bi se obezbijedilo da kampanje javnog zagovaranja 
budu rodno odgovorne, OCD treba da obezbijede 
da sadržaj i jezik koji se u njima koristi bude rodno 
osjetljiv; da kampanja ima za cilj da se njome unaprijede 
bezbjednost i pravda za žene, djevojke i djevoj�ice, isto 
kao i za muškarce, mladi�e i dje�ake; da se sara�uje 
sa organizacijama žena i da se obezbijedi visok nivo 
uklju�enosti žena. OCD mogu, tako�e, da se zalažu za 
odre�ene rodne promjene u sektoru bezbjednosti, koje 
obuhvataju:

 � Stvaranje i primjenu rodne politike ili planova, 
uklju�uju�i pravila ponašanja, koji �e važiti za institucije 
sektora bezbjednosti.

 � Standardizovanu obuku o rodnim pitanjima za 
policiju, oružane snage i ostale zaposlene u sektoru 
bezbjednosti.

 � Reformu diskriminatorskog zakonodavstva kako bi 
se njime na adekvatan na�in sprje�avalo, rješavalo i 
sankcionisalo RN.

 � Zapošljavanje, zadržavanje na poslu i profesionalno 
napredovanje sve ve�eg broja žena u institucijama 
sektora bezbjednosti i organima upravljanja.

 � Adekvatnu raspodjelu � nansijskih, kadrovskih i 
materijalnih resursa, kako bi se ariješile speci� �ne 
nesigurnosti sa kojima se suo�avaju žene, djevojke i 
djevoj�ice.

 � Ve�u odgovornost zaposlenih u sektoru bezbjednosti 
za kršenje ljudskih prava, uklju�uju�i tu RN.

Odjeljak 5 Uklju�ivanje muškaraca u borbu protiv nasilja nad ženama

Kampanju pod nazivom„Bijela traka“ (KBT) je u Kanadi, 1991. godine, pokrenula grupa muškaraca koja se zalagala za okon�anje nasilja nad 
ženama i težila da ostale muškarce obrazuje o ovom pitanju. Putem kampanje za podizanje svijesti javnosti, davanja javnih izjava i mreže koja se 
sve više širila, �lanovi KBT su muškarcima i mladi�ama u zajednicama širom svijeta pružili alternativno vi�enje muškaraca kao nenasilnih bi�a i 
ponudili im pozitivan uzor. Premda se akcije kakve je sproveo KBT ne ti�u sektora bezbjednosti, one mogu da doprinesu da se promijene stavovi i 
nasilni�ka kultura koji dovode do nasilja nad ženama, uklju�uju�i tu i nasilje u okviru policije i vojske. KBT je ponudio inovativan pristup u borbi protiv 
samih korijena agresije i nasilja u doma�instvima i zajednicama i predstavlja mo�no sredstvo kojim �e se podi�i svijest javnosti, privu�i njena pažnja 
i kojim �e se ona natjerati da shvati ovo pitanje, a da se pri tome pozabavi i neravnopravnim rodnim ulogama i odnosima.21

Ostali izvori informacija koji se ti�u uklju�ivanje muškaraca u rješavanje problema nasilja nad ženama obuhvataju:
 � ‘Elimination of Violence against Women in Partnership with Men’, („Eliminacija nasilja nad ženama u saradnji sa muškarcima“), Women in 
Development Section, ESCAP, 2006.

 � ‘Men as partners: South African men respond to violence against women and HIV/AIDS’, („Muškarci kao partneri: muškarci iz Južne Afrike reaguju 
na nasilje nad ženama i na HIV/AIDS“), Dean Peacock, EngenderHealth, 2002.

 � ‘Ending Violence Against Women in Eastern Congo: Preparing Men to Advocate for Women’s Rights’, („Prekidanje nasilja nad ženama u Isto�nom 
Kongu: priprema muškaraca da se zalažu za prava žena“), Women for Women International, 2007.



Nadzor civilnog društva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

11

Sugestije za OCD koje planiraju sprovo�enje 
kampanja javnog zagovaranja i podizanja svijesti 
javnosti

 � Kampanje za podizanje svijesti javnosti koje su 
usmjerene na opštu populaciju mogu da budu suštinski 
dio kampanja javnog zagovaranja koje za cilj imaju 

uticaj na politiku i programe koji se donose u sektoru 
bezbjednosti.

 � Pažljivo planirajte svoje kampanje javnog zagovaranja. 
Odredite ko �e da budu klju�ni nosioci kampanje i 
kome �e vaše poruke da budu namijenjene, uklju�uju�i 
tu klju�ne kreatore politike koji imaju uticaja na sektor 

Tabela 1 Pitanja koja treba postaviti kada se planira kampanja javnog zagovaranja

Koji je problem i šta ga je uzrokovalo? Iskoristite istraživanje politike, budžeta, itd. kako bi identi� kovali problem 
i dobili konkretne podatke.

Koji su tvoji krajnji i strateški ciljevi? Krajnji cilj se odnosi na rezultat koji treba posti�i u kampanji u dužem 
periodu, kombinacijom zagovara�kih i prakti�nih aktivnosti. Strateški 
cilj je cilj koji treba prije dosti�i i treba da bude konkretan i mjerljiv kao 
rezultat kampanje, a ne kao predložena aktivnosti. Na primjer: „Vlada 
do 2010. godine, treba da uspostavi konsultativne mehanizme za 
uklju�ivanje OCD u rodno osjetljivo budžetiranje za odbranu“.

Koje konkretne promjene želite da postignete (npr. svijest, znanje, 
stav ili promjene u ponašanju kreatora politike ili u�esnika u sektoru 
bezbjednosti)?

Drugim rije�ima, šta �e se promijeniti kao rezultat ovog zagovaranja?

Koji pokazatelji �e se koristiti da se prati napredak ka postizanju željenih 
rezultata?

Razmislite o razli�itim tipovima napretka koji želite da pratite tokom 
postojanja ove strategije zagovaranja, npr. o procesu, o uticaju i 
rezultatima i o promjeni u kontekstu u kom radite.

Ko su osnovni u�esnici? Na koji na�in su oni uklju�eni u odre�ivanje 
krajnjih i strateških ciljeva rezultata i pokazatelja u vašoj strategiji? Ko su 
u�esnici od drugostepene važnosti i ostali bitni u�esnici?

Osnovni u�esnici su oni koji imaju mo� da sprovedu promjene, ali koje bi 
možda trebalo nagovarati kako bi djelovali; u�esnici od drugostepene 
važnosti obuhvataju grupu �ija se podrška može dobiti; primarni 
u�esnici su oni koji �e imati koristi od datih promjena, a ostali u�esnici 
obuhvataju ciljne grupe me�u u�esnicima iz sektora bezbjednosti koji bi 
mogli da se usprotive ovoj strategiji. Razmišljanje o na�inu na koji �ete 
sara�ivati sa svakim od datih u�esnika i uticati na njega uve�ava šanse 
za uspjeh.

Kakvo istraživanje treba da sprovedete da biste testirali po�etne 
pretpostavke o ne�ijem znanju, stavu, itd.?

Na koji na�in �ete do�i do reprezentativnog primjerka svoje ciljne publike 
i koje �ete tehnike upotrijebiti da biste saznali njihovo vi�enje ovih 
pitanja? Na koji na�in su oni došli do informacija o ovoj temi?

Koje klju�ne poruke treba da prenesete svakoj od grupa u�esnika kako 
biste došli do željene promjene (npr. unaprje�enje njihovog znanja ili 
promjena prakse koju primjenjuju)?

Iskoristite fokus grupe sa ljudima koji se ovim pitanjima bave u prakti�nom 
radu, medijima, te ostale vrste medijskog istraživanja kako biste shvatili 
sadržaj i svoje poruke usmjerili na odgovaraju�i na�in.

Koja vrsta komunikacije i aktivnosti najbolje odgovara vašim osnovnim 
u�esnicima (npr. verzije rezultata istraživanja koje se predstavljaju 
širokim narodnim masama, �injeni�ni podaci, komunikacija licem u lice, 
seminari i mediji)?

Eksplicitno naglasite šta želite da ko uradi; istražite prethodni rad 
odre�enih grupa i ka njima usmjerite odgovaraju�e poruke. Razmislite 
i o tome ko prenosi vaše poruke i uklju�ite one osobe koje kod vaših 
osnovnih u�esnika imaju kredibiliteta i uticaja.

Koji vremenski rok i plan rada imate na raspolaganju za sprovo�enje 
svoje strategije zagovaranja? Koji su to klju�ni datumi ili prilike kada 
treba objaviti poruke i materijal?

Kada planirate strategiju treba da napravite i vremenski okvir u kojem 
�ete je sprovesti, kako biste poštovali rokove i raspore�ivali zadatke na 
uspješan na�in. Odredite datume kada �ete objavljivati i slati materijale.

Koliko �ete sredstava morati da odvojite za svoju strategiju zagovaranja i 
koje �e vam vještine, materijali i stru�no znanje biti neophodni?

U sredstva spadaju: nov�ana sredstva, materijal, ljudi i njihovo stru�no 
znanje, kao i ugled vaše sopstvene organizacije, tj.društveni kapital, koji 
su vezani za datu temu za koju se zalažete.

Na koji na�in �ete procijeniti uticaj svoje strategije i prenijeti strategiju 
drugima, kao i na koji na�in �ete procijeniti koje su to lekcije nau�ene iz 
vašeg iskustva?

Razmislite o na�inu na koji budu�e kampanje javnog zagovaranja i 
ostale organizacije mogu da iskoriste vaše iskustvo.

Na koji na�in �ete obezbijediti održivost vaše strategije zagovaranja? Ukoliko ste uspješno doveli do promjena, morate razmisliti o na�inu na 
koji �ete omogu�iti održivost ovih promjena. Ukoliko se vaša kampanja 
javnog zagovaranja kre�e ka politi�kom nivou, od suštinske važnosti 
�e biti da se potrudite da ta politika bude sprovedena u praksi. Ko �e 
podržati ovakvu intervenciju? Koji programski pristup �e imati najviše 
efekta?

!!
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bezbjednosti, i postarajte se da vaše zagovaranje 
bude zasnovano na pouzdanim, sveobuhvatnim, 
rodno osjetljivim rezultatima istraživanja. 

 � Iskoristite mogu�nosti koje vam se pružaju za 
uklju�ivanje rodnih pitanja u zagovaranje koje sprovodi 
civilno društvo, poput koriš�enja pregleda sektora 
bezbjednosti ili politike odbrane.

 � U kampanje javnog zagovaranja uklju�ite muškarce, 
posebno one koji se bave pitanjima rješavanja nasilja 
nad ženama.

4.6 Rad sa medijima

Mediji imaju važnu ulogu u promovisanju kritika koje 
javnost upu�uje sektoru bezbjednosti i u razmjeni 
informacija o reformi odbrane i bezbjednosti. OCD mogu 
da sara�uju sa medijima kako bi unaprijedile njihove 
kampanje za podizanje svijesti javnosti i kampanje 
javnog zagovaranja. 

Novinari i ostali koji rade u medijima ne moraju da budu 
upoznati sa rodnim aspektima bezbjednosnih pitanja, 
niti moraju da budu stru�ni za razgovaranje sa ženama 
i dobijanje informacija od njih. Nema puno ni smjernica 
za integraciju rodnih pitanja niti rodne politike u samim 
medijskim institucijama.23 Stoga, OCD mogu da 
sara�uju sa medijima kako bi ih obu�ile o na�inu na koji 
�e prikupljati informacije i izvještavati o bezbjednosnim 
pitanjima na rodno osjetljiv na�in. Medijima može 
biti teško da pristupe ženama svjedocima i žrtvama 
speci� �nih oblika kršenja ljudskih prava, poput silovanja 
kada se na�u u rukama snaga bezbjednosti, te stoga 
OCD mogu, tako�e, da olakšaju ovaj proces i da pruže 
neophodnu brigu i pomo� žrtvama koje su voljne da 
svoju pri�u podijele sa javnoš�u.

Sugestije za OCD za efektivnije koriš�enje medija 
 � Iskoristite medije kako biste svoje zagovara�ke poruke 
prenijeli široj javnosti. Sara�ujte sa manjim novinskim 

!!

Odjeljak 6 Sugestije za saradnju sa medijima u cilju postizanja višestrukog efekta22

Klju�ne poruke
 � Identi� kujte i razradite 2-3 poruke koje želite da prenesete.
 � Uvijek se tokom intervjua/diskusije vra�ajte na ove poruke.

Usaglasite svoje stavove
 � Ukoliko radite u koaliciji, potrudite se da svi �lanovi razumiju poruke koje su prenešene novinarima.
 � Savjetuje se da imenujete portparola.

Kontaktirajte direktno novinare
 � Budite proaktivni – nemojte samo odgovarati na pitanja koja su ve� u vijestima, nego obezbijedite nove pri�e i saopštenja za javnost.
 � Napišite pisma urednicima kako biste za�inili debatu – ona moraju biti kratka i sažeta.

Olakšajte im posao
 � Dajte im sadržajne i jasne pisane informacije – npr. kratko izlaganje ili saopštenje za štampu. U njih možete da uvrstite kontakt informacije, 
informacije o pitanju za koje se zalažete, propratne informacije u odnosu na to pitanje, informacije o suprotnim stavovima, �injenice i statisti�ke 
podatke.

Izlaganja za medije/saopštenja za štampu
 � Treba da znate koji su vremenski rokovi i kada je najbolje vrijeme da kontaktirate novinare.
 � Na sve doga�aje donosite sa sobom saopštenja za štampu.
 � Obezbijedite im kratak pregled propratnih informacija kako bi novinari mogli sami da istraže ova pitanja.

Budite vjerodostojan izvor informacija
 � Postanite pouzdan izvor informacija kako bi se vama i vašoj organizaciji novinari obra�ali kada žele da dobiju pouzdanu i važnu informaciju o 
razli�itim aspektima rada sektora bezbjednosti. Kredibilitet u radu sa u�esnicima sektora bezbjednosti je tijesno povezan sa nivoom tehni�kog, 
stru�nog znanja.

 � Medije pozivajte samo kada imate nešto važno da saopštite.
 � Ukoliko koristite statisti�ke podatke, oni moraju da budu pouzdani. 

Pojavljivanje na TV i radiju
 � Držite se klju�nih poruka.
 � Investirajte u obuku o tehnikama intervjuisanja.

Vrednujte svoju kampanju
 � Zabilježite i vrednujte na koji na�in su vas mediji propratili i u�ite iz iskustva koje ste imali u prethodnim kampanjama.
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izdava�kim ku�ama, radio stanicama iz lokalnih 
zajednica i lokalnim TV stanicama, ali i sa državnim 
medijima tako�e. 

 � Obu�ite novinare i ostale zaposlene u medijima i 
nau�ite ih da prepoznaju rodne aspekte sektora 
bezbjednosti kao i da koriste rodno osjetljiv jezik (vidi 
Odjeljak 7).

4.7 Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene 
u sektoru bezbjednosti 

Obuka o rodnim pitanjima predstavlja klju�nu strategiju 
kojom se izgra�uju kapaciteti zaposlenih u sektoru 
bezbjednosti da svoje svakodnevne zadatke obavljaju 
na rodno odgovoran na�in. Kapacitet za razumijevanje 
rodnih pitanja je vještina poput svake druge i stoga se 
mora nau�iti. Obuka može da bude izuzetno djelotvoran 
na�in za promjenu stavova i ponašanja službenika 
sektora bezbjednosti i predstavlja važan element u 
ja�anju nadzora nad sektorom bezbjednosti. Obuka o 
rodnim pitanjima može i da se iskoristi kao proces ja�anja 
me�usobnog razumijevanja izme�u OCD i zaposlenih 
u sektoru bezbjednosti kao i omogu�avanja njihove 
me�usobne saradnje. Obuka o rodnim pitanjima nije 
uvijek sastavni dio standardne vojne, policijske obuke ili 
obuke za privatno obezbje�enje, niti obuke za nadzor 
nad sektorom bezbjednosti koja je usmjerena na ostale 
u�esnike poput poslanika, zaposlenih u ministarstvu 
odbrane ili NVO-ima. U slu�ajevima gdje takva obuka 
i postoji, ona obi�no nije obavezna, ujedna�ena ili 
sveobuhvatna. 

Organizacije žena mogu da imaju speci� �nog 
stru�nog znanja o rodnim pitanjima i iskustva u držanju 
predavanja o rodnim pitanjima te su stoga u poziciji da 
ili pruže ili ponude doprinos za postoje�e module za 
obuku zaposlenih u sektoru bezbjednosti ili da naprave 
samostalnu obuku o vezi izme�u rodnih i bezbjednosnih 
pitanja, posebno o borbi protiv seksualnog iskorištavanja 
i zlostavljanja. Osim saradnje na sprovo�enju obuke o 

rodnim pitanjima, OCD koje imaju stru�nog znanja o 
rodnim pitanjima mogu da:

 � naprave standardne nastavne planove i programe 
obuke o rodnim pitanjima za razli�ite institucije sektora 
bezbjednosti, poput obuke za policajce o suzbijanju 
nasilja u porodici, koju predava�i mogu prilagoditi i 
koristiti; 

 � se zalažu za politiku kojom se nalaže uvo�enje 
obavezne obuke o rodnim pitanjima za zaposlene u 
sektoru bezbjednosti; 

 � se zalažu za, i da u�estvuju u odre�ivanju smjernica 
za uvo�enje rodnih pitanja, uputstava za prakti�nu 
upotrebu i priru�nika koji mogu da posluže kao 
izvor prakti�nih informacija za zaposlene u sektoru 
bezbjednosti; 

 � se založe za uvo�enje pozicije referenta za rodna 
pitanja u institucijama sektora bezbjednosti koji bi 
koordinisali, sprovodili i nadgledali obuku o rodnim 
pitanjima.26

U nedavnoj onlajn diskusiji u kojoj je u�estvovalo preko 
140 kreatora politike u oblasti obuke o rodnim pitanjima 
za službenike sektora bezbjednosti i onih koji se ovim 
pitanjima bave sa prakti�nog aspekta, izdvojeno je 10 
klju�nih preporuka: 

1. Treba uvrstiti tradicionalne muške uloge i norme. 

2. Muškarce anagažovati da budu instruktori za rodna 
pitanja. 

3. Obuka za zvani�nike i menadžere na višim pozicijama 
treba da bude prioritet. 

4. Obuku o rodnim pitanjima treba uklju�iti u redovnu 
obuku za sektor bezbjednosti. 

5. Obuku treba uvrstiti kao dio šire strategije za 
integraciju rodnih pitanja. 

6. Izraditi akcioni plan ili institucionalnu politiku koji 
obuhvataju obuku o rodnim pitanjima. 

7. Organizovati obuku za pripadnike mirovnih misija 
prije stacioniranja. 

8. Iskoristiti saradnju izme�u OCD i institucija sektora 
bezbjednosti. 

9. Koristiti rodno osjetljiv jezik. 

Odjeljak 7 Rodno odgovorno izvještavanje medija24

Kada se prenose poruke vezane za rodna pitanja, novinari treba da imaju na umu na�ine na koje ljudi mogu biti marginalizovani uslijed svoje rodne 
pripadnosti. 
Neophodno je da se zapitamo sljede�e: 

 � Ko je prisutan u medijima? 

 � Iz koje perspektive? 

 � Na koji na�in je posmatran/a? 

 � Koja stereotipna razmišljanja i shvatanja o ljudima se predstavljaju? 

 � Da li pri�e pomažu da se unaprijede rodna ravnopravnost i jednakost u društvu ili su naklonjene tradicionalnim stavovima i vrijednostima? 

 � Da li su problemi koji mu�e žene i muškarce odvojeni od opštih društvenih problema?

Vidi Priru�nik o obuci o rodnim 

pitanjima za zaposlene u sektoru 
bezbjednosti
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10. Sprovesti dugoro�nu procjenu i identi� kovati 
pokazatelje.29

Sugestije za OCD koje su uklju�ene u obuku 
pripadnika sektora bezbjednosti 

 � Treba sprovesti procjenu potreba za obukom kako bi 
se identi� kovali nedostaci u trenutno postoje�oj obuci i 
oblasti u kojima treba posti�i poboljšanja. 

 � Treba inicirati i doprinijeti razvoju standardizovanih 
modula za obuku za nove regrute i o� cire u policiji i 
vojsci. 

 � Treba uspostaviti grupu i napraviti listu kvali� kovanih 
predava�a iz civilnog društva u samoj državi koji 
mogu da održe obuku o rodnim pitanjima pripadnicima 
sektora bezbjednosti. 

 � Treba mogu�nosti za obuku iskoristiti kao osnovu za 

dalje povezivanje i stvaranje partnerstava sa državnim 
zvani�nicima, vojskom i policijom. 

 � Nemojte opet „otkrivati toplu vodu“: iskoristite i 
nadovežite se na ve� postoje�e module za obuku. 

4.8  Organizacije žena 

Kako bi u nadzoru u�estvovali svi segmenti društva i 
kako bi ih on adekvatno predstavljao, neophodno je 
da organizacije žena budu uklju�ene u nadzor civilnog 
društva. Bezbjednosna pitanja se �esto smatraju 
„muškom teritorijom“. U svakom slu�aju, kao što je 
raspravljano u Poglavlju 3.3, organizacije žena �esto 
imaju klju�nu ulogu koju bi nadzorna tijela mogla da na 
uspješan na�in iskoriste. S obzirom da se �lanovi ovih 
organizacija razlikuju kao i njihovi prioriteti, organizacije 
žena mogu da na razli�ite na�ine bitno doprinesu 

Odjeljak 8 Mongolija – uvo�enje seksualnog obrazovanja u plan i program obuke 
za vojsku25

„Mongol Vižon“, NVO koja je osnovana 1998. godine, radi na sprovo�enju akivnosti koje se ti�u reproduktvnog zdravlja, sprje�avanja i kontrole HIV/
AIDS-a i ostalih seksualno prenosivih bolesti (SPB). Mongol Vižon svoj rad usredsrije�uje na aktivnosti muškaraca, uklju�uju�i tu vojnike i o� cire 
mongolskih oružanih snaga. Rad je predvodio upravlja�ki odbor za javno zdravlje Mongol Vižona , u �ijem radu je u�estvovao zamjenik na�elnika 
mongolskih oružanih snaga. 

Problem: Novoregrutovani u mongolskim oružanim snagama, posebno oni iz seoske sredine, posjeduju oskudno ili nikakvo znanje o HIV/AIDS-u i 
SPB. Uslijed toga, stepen u kome se SPB javljaju me�u o� cirima i vojnicima je relativno visok. 

Cilj: Da se dobije pomo� od ministarstva odbrane i mongolskih oružanih snaga za podizanje svijesti me�u o� cirima i vojnicima o HIV/AIDS-u i 
SPB-u. 

Primarni u�esnici: Vojnici/o� ciri i njihovi seksualni partneri. 

Pristupi i komunikacija: Poslati su dopisi Ministarstvu odbrane i Generalštabu oružanih snaga; održani su zvani�ni i nezvani�ni sastanci sa visokim 
zvani�nicima; napravljen je projekat u saradnji sa o� cirima koji imaju visoke �inove; održana je radionica na kojoj su u�estvovali o� ciri koji imaju 
visoke �inove; na�elnici službi i ljekari u vojnim jedinicama su podnijeli izvještaj o trenutnoj situaciji vezanoj za SPB me�u pripadnicima oružanih 
snaga. 

Pokazatelji uspjeha i održivosti: Obrazovanje o seksualnom zdravlju je uklju�eno u zvani�ni nastavni plan i program za pripadnike vojske; 
poja�ana je svijest o ovim pitanjima kod o� cira sa visokim �inovima; pove�ana je podrška koju dobijaju od Ministarstva odbrane; proširene su 
osnovne aktivnosti Mongol Vižona.

Odjeljak 9 Sredstva za sprovo�enje obuke o rodnim pitanjima27

Inspiraciju za sprovo�enje odgovaraju�e obuke možete na�i u sljede�im Setovima priru�nika za obuku o rodnim pitanjima: 

 � Inkluzivna bezbjednost, održivi mir: Set priru�nika za zagovaranje i akciju- obuhvata priru�nike koji se bave ženama i njihovim položajem u 
odnosu na bezbjednosna pitanja, pitanja pravde, uprave i civilnog društva, zaštite ranjivih grupa, itd. 
http://www.international-alert.org/our_work/themes/gender_training.php

 � Set priru�nika za saradnju sa muškarcima i mladi�ima na sprje�avanju rodnog nasilja – obuhvata štiva, studije slu�aja, sažeti materijal i 
vježbe.
http://toolkit.endabuse.org

 � Priru�nik za borbu protiv trgovine ljudima – obuhvata priru�nike o me�unarodnim zakonima, procjenama, zaštiti, javnom obrazovanju, 
nadgledanju i vrednovanju, itd. 
http://www.unodc.org/pdf/Traf� cking_toolkit_Oct06.pdf

 � Paket izvora informacija o rodnim pitanjima u mirovnim operacijama – obuhvata propratne informacije, u njemu se naglašavaju osnovna 
rodna pitanja i sredstva za njihovu prakti�nu upotrebu.
http://pbpu.unlb.org/pbpu/genderpack.aspx

!!
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procesima nadzora: 

 � OCD koje se bave rodnim pitanjima su izvor stru�nog 
znanja o razli�itim vrstama nesigurnosti sa kojima se 
suo�avaju muškarci i žene. 

 � Organizacije žena su �esto u prilici da pristupe razli�itim 
grupama, posebno ostalim ženama i marginalizovanim 
grupama, i stoga su u prilici da prikupe one informacije 
koje bi u suprotnom bile previdjene. 

 � Organizacije žena mogu da unesu speci� �nu rodnu 
perspektivu u politiku i praksu sektora bezbjednosti. 

 � Organizacije žena mogu biti posebno zainteresovane 
za standarde ponašanja i mjere kojima se rješavaju 
teška krivi�na djela po�injena nad ženama od strane 
osoblja sektora bezbjednosti, poput silovanja ili 
uznemiravanja. 

Me�utim, treba napomenuti da ne mora da zna�i da sve 
organizacije žena na djelotvoran na�in predstavaljaju 
potrebe razli�itih grupa žena i ne mora da zna�i da su 
uvijek stru�ne za bavljenje rodnim pitanjima. 

Bez punog uklju�enja organizacija žena u procese 
nadzora, civilno društvo ne�e u potpunosti iskoristiti 
raspoloživo stru�no znanje, niti �e se nadovezati na sve 
polazne ta�ke za djelotvoran nadzor i analize. Me�utim, 
sposobnost organizacija žena da na produktivan 
na�in u�estvuju u nadzoru nad sektorom bezbjednosti 
je, tako�e, povezana sa kapacitetima organizacija 
žena. Postoji hitna potreba da se pove�a i unaprijedi 
„bezbjednosna pismenost“ civilnog društva, uklju�uju�i 
i organizacije žena. Izgradnja kapaciteta kojima �e se 
uve�ati „bezbjednosna pismenost“ se može sprovoditi u 
formi speci� �ne obuke za organizacije žena u sljede�im 
oblastima: 

 � Terminologija koja se upotrebljava u nadzoru sektora 
bezbjednosti i osnovna teorija. 

 � Politika sektora bezbjednosti. 

 � Me�unarodni politi�ki okviri i standardi koji se ti�u 
rodnih i bezbjednosnih pitanja i na�in na koji se oni 

mogu iskoristiti kao sredstva za zagovaranje. 

 � Institucije sektora bezbjednosti, njihov mandat i 
procedure odlu�ivanja. 

 � Rodna pitanja i RSB/ nadzor 

 � Rodno osjetljivo budžetiranje za sektor bezbjednosti. 

 � Procjena uticaja rodnih pitanja.33

Neophodno je da organizacije žena ili ostale OCD postanu 
„stru�njaci“ kako bi oja�ale svoje veze, zasnovane na 
dobroj obaviještenosti i znanju, sa svim u�esnicima u 
sektoru bezbjednosti. Ukoliko OCD koje se bave rodnim 
pitanjima imaju dovoljno kapaciteta da pruže tehni�ku 
podršku, onda one postaju korisni partneri organima koji 
se bave nadzorom sektora bezbjednosti, kao i državnim 
institucijama koje za cilj imaju sprovo�enje bezbjednosne 
i pravosudne reforme. Isto tako, postoji potreba da se, 
uopšteno uzevši, unaprijedi „rodna pismenost“ OCD. 
Ukoliko OCD ne posve�uju dovoljno pažnje rodnim 
pitanjima, one ne�e biti u mogu�nosti da razmotre rodnu 
dimenziju RSB-a ili ne�e imati kapaciteta ili stru�nog 
znanja da rodna pitanja uvrste u u�eš�e civilnog društva 
u postoje�im mehanizmima nadzora (vidi poglavlje 4.9 
o rodno odgovornim OCD). Isto tako, ovim se može 
ograni�iti stepen u kome one priznaju zna�aj pomo�i 
koju organizacije žena pružaju njihovom radu.  

Jedan od na�ina da se ovo uspostavi može biti osnivanje 
foruma ili stvaranje koalicija kojima se OCD povezuju 
sa odgovaraju�im ministarstvima kako bi se napravile 
strategije za ja�anje odgovornosti i plodotvornog rada 
sektora bezbjednosti u vezi sa rodnim pitanjima. U Velikoj 
Britaniji, �lanovi Rodne akcije za mir i bezbjednost su 
pružili obuku i stru�ne savjete Ministarstvu odbrane 
Velike Britanije, odbrambenim/vojnim akademijama i 
regionalnim organizacijama. U Sijera Leoneu, lokalne 
i me�unarodne OCD u nekoliko regija su se uspješno 
povezale sa medicinskim radnicima iz datih regija, 
policijskim jedinicama za podršku porodici i sektorom 
pravosu�a kako bi obezbijedile adekvatnu medicinsku i 
psihosocijalnu pomo� žrtvama nasilja u porodici, te da 
se krivi�no prate izvršena krivi�na djela, da se prijavljuju 

Odjeljak 10 Nacionalni akcioni plan Velike Britanije o primjeni UNSCR 1325 i obuke 
o rodnim pitanjima za oružane snage 

U martu 2006. godine, Vlada Velike Britanije je donijela nacionalni akcioni plan o primjeni UNSCR 1325. Tokom pravljenja plana, Kros Vajthol 
grupa za Rezoluciju 1325 (koju su �inili predstavnici Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane i Odjeljenja za me�unarodni razvoj), se 
konsultovala sa Rodnom akcijom za mir i bezbjednost (RAMB), mrežom u�esnika iz civilnog društva, sa sjedištem u Velikoj Britaniji, �iji je rad 
usmjeren na pitanja žena, mira i bezbjednosti. 

RAMB je po�ela sa radom kao Radna grupa Velike Britanije za žene, mir i bezbjednost, a osnovana je sredinom 2004. godine od strane Internešenel 
Alerta kako bi podigla svijest javnosti o rodnim i bezbjednosnim pitanjima i kako bi podržala i nadgledala na koji na�in Vlada Velike Britanije 
primjenjuje UNSCR 1325. Formalno uspostavljena tek juna 2006. godine, RAMB sada �ine �etrnaest organizacija i pojedinci.28 RAMB je imala priliku 
da pruži svoj doprinos pri odre�ivanju prioriteta nacionalnog akcionog plana, a stalne konsultaciije sa civilnim društvom su izdvojene kao jedan od 
ciljeva unutar samog plana. 

Obuka o rodnim pitanjima se smatrala osnovnom potrebom, i nakon objavljivanja plana, u�injeni su koraci ka de� nisanju na�ina na koji �e se obuka 
o rodnim pitanjima pružati britanskim trupama i ka identi� kovanju na�ina na koje se ona može unaprijediti. Osim ovoga, RAMB, klju�ni �lanovi 
Parlamenta i �lanovi Kros Vajthol grupe za rezoluciju 1325 su osnovali Pridruženu parlamentarnu grupu (PPG) o SCR 1325, koja je jedna od rijetkih 
grupa u Velikoj Britaniji koja dozvoljava civilnom društvu i državnim službenicima da rade zajedno sa �lanovima Parlamenta. RAMB je inicirao 
osnivanje podgrupe za obuku o rodnim pitanjima, a ova podgrupa sada podržava Ministarstvo odbrane u njegovim naporima za unaprje�enje i sve 
ve�e pružanje obuke o rodnim pitanjima, kao i za prikupljanje informacija i rezultata istraživanja o uticaju ove obuke o rodnim pitanjima. Premda još 
uvijek nema raspoloživih podataka, ovo �e potencijalno biti koristan model za sprovo�enje obuke o rodnim pitanjima u vojsci i u ostalim državama.
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i da se krivi�no gone.34 Ovo može pomo�i da se izgradi 
transparentnost i povjerenje izme�u OCD i institucija 
sektora bezbjednosti. 

Sugestije za uklju�ivanje organizacija žena u 
nadzor nad sektorom bezbjednosti 

 � Treba istražiti neformalne aktivnosti organizacija 
žena vezanih za omogu�avanje bezbjednosti i/ili 
zagovaranje u sektoru bezbjednosti i treba ih uklju�iti 
u zvani�ne mehanizme za nadzor.

 � Organizacijama žena treba pružiti obuku o 
„bezbjednosnoj pismenosti“ kako bi se one što 
uspješnije uklju�ile u saradnju sa civilnim društvom, 
vladom i ostalim zainteresovanim stranama na 
rješavanju bezbjednosnih pitanja. 

 � Treba uspostaviti mehanizme kojima �e se organizacije 
žena povezati sa odgovaraju�im vladinim organima, 
kako bi unaprijedile svoj pristup ovim organima i oja�ale 
svoj uticaj u politi�kim debatama o bezbjednosnim 
pitanjima. 

4.9  Mreže organizacija civilnog društva 

Uopšteno uzevši, OCD imaju ve�u mo� nego kada 
pojedinac nastupa samostalno. Mreže daju dodatnu 

snagu usljed ve�eg broja uklju�enih organizacija i mogu 
zaštititi pojedina�ne OCD od zlostavljanja ili politi�kog 
pritiska. Jedna od klju�nih funkcija svake mreže je da 
pokaže da veliki broj razli�itih društvenih grupa podržava 
reformske procese. 

Ovo je postalo o�igledno formiranjem Radne grupe 
NVO-a za žene, mir i bezbjednost, u maju 2000. godine, 
od strane 11 organizacija, a koja je za zadatak imala 
da se zagovara usvajanje UNSCR 1325 o ženama, 
me�unarodnom miru i bezbjednosti. UNSCR 1325 
je jednoglasno usvojena 31. oktobra 2000. godine. 
Od tada se fokus Radne grupe NVO-a pomjerio na 
podršku primjeni UNSCR 1325, na promovisanje 
rodne perspektive i poštovanja ljudskih prava u 
svim inicijativama za postizanje mira i bezbjednosti, 
sprje�avanje kon� ikata, upravljanje kon� iktima i 
izgradnju mira u svim zemljama �lanicama UN-a.

U mnogim zemljama, usljed postojanja zatvorene, �ak 
neprijateljski nastrojene politi�ke klime, OCD može biti 
teško da se direktno uklju�e u rješavanje bezbjednosnih 
i pravosudnih pitanja i u razvoj bezbjednosne politike 
na nacionalnom nivou. U�eš�e u diskusijama o 
bezbjednosnim pitanjima i mehanizmima koji postoje 
na regionalnom nivou može da bude korisno sredstvo 
kojim se može izvršiti pritisak na kreatore politike na 
nacionalnom nivou. Smatra se da pojedina�ne OCD 
imaju više kredibiliteta ukoliko su �lanice regionalnih 

!!

Odjeljak 11 Organizacije žena zagovaraju demokratske reforme sektora bezbjednosti 
u Iraku, Rusiji i Zapadnoj Africi 

Unija Odbora majki vojnika u Rusiji je osnovana sa ciljem da skrene pažnju na kršenje ljudskih prava u ruskoj vojsci i da se zalaže za unaprje�ivanje 
mehanizama zaštite i za dobrobit vojnika, posebno u vezi sa ratom u �e�eniji. �lanice Unije su pokrenule javne kampanje protiv prisilnog regrutovanja 
i za amnestiranje vojnika. Organizacija je uspjela u nekim od svojih napora da uti�e na vojnu politiku u Rusiji da obezbijedi zaštitu i slobodu velikom 
broju regruta.30

U zemljama u postokon� iktnom periodu, organizacije žena se �esto sastaju na nacionalnom nivou kako bi identi� kovale klju�ne prioritete u 
bezbjednosnoj, politi�koj, ekonomskoj i društvenoj sferi. Na primjer, na konferenciji koja je održana 2003. godine u Vašingtonu , žene iz Iraka, 
uklju�uju�i predstavnice organizacija civilnog društva, ministarke i pripadnice sektora bezbjednosti, su identi� kovale veliki broj klju�nih oblasti poput 
ve�e grani�ne bezbjednosti, pove�anog broja policajaca širom države, poboljšanog osvjetljivanja ulica i sprovo�enja obuke o ljudskim pravima i 
rodnim pitanjima za pripadnike policije i vojske, kao bitne stavke za njihovu bezbjednost i za uspjeh procesa RSB-a u državi.31 Ovakve informacije 
predstavljaju vrijedno sredstvo za kreatore politike i tijela koja vrše nadzor, a treba se potruditi da se preporuke organizacija žena uvrste u zvani�ne 
preglede odbrane i kreiranje politike u ovoj oblasti. 

U saradnji sa Zapadnoafri�kom mrežom za bezbjednost i demokratsku upravu i Fridrih Ebert Štiftung, žene pripadnice Mreže žena koje u�estvuju u 
izgradnji mira (WIPNET) u Zapadnoj Africi su osmislile posebnu metodologiju za integraciju rodnih pitanja, a posebno onih pitanja koja se direktno 
ti�u žena, u reformu sektora bezbjednosti. Kao aktivnost koja je proizašla iz ovoga, WIPNET o�ekuje da �e obu�iti stru�njake i grupe žena o „Rodnim 
pitanjima i reformi sektora bezbjednosti“.32

Odjeljak 12 Uspostavljanje partnerstva sa bezbjednosnim institucijama u 
Bouganvilu kako bi se sprije�ilo nasilje35

Grupe žena u Bouganvilu, Papua Nova Gvineja, su odigrale važnu ulogu u okon�anju kon� ikta, i putem direktnog pregovaranja sa zara�enim 
stranama i putem podrške reintegraciji bivših boraca i mirovnom obrazovanju u zajednicama u kojima rade. Posebno treba napomenuti njihovo 
povezivanje sa sektorom bezbjednosti na sprovo�enju brojnih inicijativa: 

 � Žene su muškarcima, bivšim borcima, održale obuku i upoznale ih sa ženskim pravima. Ovo je za direktan rezultat imalo smanjenje broja 
slu�ajeva nasilja u porodici koje su �inili ovi muškarci. 

 � Grupe žena su regrutovale i obu�ile muškarce da bivše borce edukuju o pravima žena, HIV/AIDS-u i rješavanju sukoba u školama i selima.
 � Agencija za razvoj žena „Leitana Nehan“, u saradnji sa policijom, pruža obuku o rodnim pitanjima za novozaposlene policijske službenike i, tako�e, 
vodi radionice za podizanje svijesti javnosti kako bi se naglasio negativni uticaj koje nasilje nad ženama i djecom ima u razli�itim zajednicama. 
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i me�unarodnih mreža ili sara�uju sa u�esnicima sa 
me�unarodnog nivoa u odre�enom broju radionica, pri 
�emu može do�i do boljeg razumijevanja onih pitanja 
koja se ti�u odre�ene bezbjednosne politike. Isto tako, 
može se uspostaviti mreža onih organizacija koje su 
zainteresovane da podrže progresivne promjene. Pošto 
se nacionalnom bezbjednosnom politikom teži da se 
obuhvate potrebe cjelokupnog društva, a posebno one 
potrebe koje su povezane sa rodnim pitanjima, legitimitet 
mreže �e rasti proporcionalno sa: 

 � brojem razli�itih grupa/organizacija koje su zastupljene 
u mreži. Takve grupe treba svjesno tražiti i pri�i im; 

 � uspostavljanjem zajedni�kog seta principa kojim �e 
mreža izbje�i da se miješa u pojedina�nu oblast rada 
svake od �lanica; 

 � stru�nim znanjem o radu sektora bezbjednosti, procesu 
kreiranja politike i na�inu na koji su rodna pitanja 
zastupljena u mreži, zarad strateškog djelovanja; 

 � raspoloživoš�u stru�nog znanja u okviru mreže koje 
ina�e nije direktno na raspolaganju kreatorima politike; 

 � u�eš�em stru�njaka i pojedinaca koji uživaju veliki 
ugled kod kretora politike. 

4.10  Rodno odgovorne OCD 

OCD koje su uklju�ene u nadzor nad sektorom 
bezbjednosti su u obavezi da revidiraju unutrašnju 
politiku i praksu kako bi one odražavale ideju rodne 
ravnopravnosti. Ovo je neophodno kako bi one bile u 
potpunosti reprezentativne i kako bi sve zainteresovane 
strane u�estvovale u njihovom radu, a ovo �e doprinijeti i 
sveobuhvatnom djelotvornom radu organizacija civilnog 
društva. 

Me�utim, u mnogim organizacijama civilnog društva ne 
postoji rodna ravnoteža zaposlenih, oni ne posjeduju 
nužno potrebne vještine i kapacitet za efektivnu integraciju 
rodnih pitanja u svoj rad. Kako bi se poboljšala situacija, 
treba uložiti napore na usvajanju rodno odgovorne 
politike zapošljavanja, unaprje�ivanja i kadrovske 
politike, a treba prilagoditi speci� �ne mehanizme kojima 
bi se sprije�ili diskriminacija i seksualno uznemiravanje 
na radnom mjestu. Uvo�enje internih pravila ponašanja, 
politike i smjernica predstavlja jedan od na�ina na koji 
se mogu poštovati ovi standardi (vidi Odjeljak 1.3 ). 
Povezivanjem rodnih kriterijuma sa procjenom u�inka 
se može, tako�e, pove�ati odgovornost zaposlenih, kao 
pojedinaca, koju imaju prema rješavanju rodnih pitanja 
tokom svog rada. OCD koje se bave nadzorom nad 
sektorom bezbjednosti mogu da pove�aju svoje napore 
na zapošljavanju i zadržavanju u svojoj službi ve�eg 
broja žena putem poboljšane politike zapošljavanja 
i stvaranja politike kojom �e se obezbijediti postizanje 
uskla�enosti izme�u poslovnog i privatnog života. 

Važno je da se rodna pitanja integrišu u sve institucionalne 
programe i politiku onih OCD koje se bave bezbjednosnim 
pitanjima. Kako bi do ovoga došlo, neophodno je da 
postoji odgovaraju�e � nansiranje rada na rodnim 
pitanjima, stru�no znanje i kapaciteti unutar samih OCD. 
Posebna obuka treba da bude obezbije�ena za sve 
zaposlene, kako bi oni mali dovoljno stru�nog znanja i 

kapaciteta da se bave radom na rodnim pitanjima. Kako 
bi se identi� kovali na�ini na koje se može unaprijediti 
integracija rodnih pitanja, neophodno je da se sprovode 
interne revizije i da se prepoznaju oblasti u kojima je 
neophodno da se postigne poboljšanje.36

Sugestije za OCD o tome kako da postanu rodno 
odgovornije 
 � Treba napraviti sveobuvatnu rodnu politiku i politiku 
za jednake mogu�nosti koje �e obuhvatiti kadrovska 
pitanja, kriterijume o u�inku i koje �e biti protiv 
seksualnog uznemiravanja i diskriminacije, a uz njih 
treba napraviti i pravilnik ponašanja.  

 � Treba procijeniti opis poslova i kriterijume kako oni ne 
bi diskriminisali ni žene ni muškarce.

 � Svi zaposleni i svi volonteri treba da pro�u obuku o 
rodnim pitanjima. 

 � Treba sprovesti internurodnu reviziju kako bi se 
procijenili kapaciteti date organizacije.

 � Donatori koji podržavaju u�eš�e OCD u vršenju 
nadzora nad sektorom bezbjednosti mogu od OCD da 
traže da budu rodno odgovorne. 

5 Integracija rodnih pitanja 
u nadzor civilnog društva u 
speci� �nim kontekstima 

Ne postoji jedan jedinstveni model po kome se vrši 
nadzor nad sektorom bezbjednosti, jer je to proces koji 
se dešava na razli�itim nivoima i razlikuje se od regiona 
do regiona i od države do države. 

5.1  Zemlje u postkon� iktnom periodu 

Usljed pojave seksualnog i rodnog nasilja, žene i 
djevojke su posebno ranjive pred pove�anim stepenom 
nesigurnosti tokom sukoba. Ovakva njihova ranjivost 
može, a �esto se i nastavlja i po okon�anju sukoba. 
Može biti da su pripadnici sektora bezbjednosti po�inili 
veliki broj djela kršenja ljudskih prava i sa tom praksom 
mogu da nastave i u mirnodopskom periodu. Osim 
ovoga, može se desiti da su u nekim oblastima državna 
bezbjednost i pravosu�e doživjele potpuni krah i da su 
izgubile legitimitet uslijed one uloge koju su ove službe 
imale za vrijeme kon� ikta. 

Postoje dokazi da se rodne uloge i odnosi, tako�e, 
�esto mijenjaju tokom i nakon sukoba, što može da 
otvori prostor za uvo�enje promjena. Na primjer, nakon 
prestanka sukoba i izbora prve žene predsjednice u 
Africi, Liberija je usvojila striktan novi propis u obliku 
„zakona o zabrani silovanja“ koji je na snagu stupio 
u februaru 2006. godine. Organizacije žena, poput 

!!
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Udruženja žena advokata Liberije su odigrala klju�ne 
uloge u davanju nacrta novog zakona i podizanju svijesti 
javnosti o njegovoj neophodnosti u zajednicama širom 
Liberije.38 Me�utim, ove promjene uloga i odnosa mogu 
da za rezultat imaju pojavljivanje novih prijetnji, smanjenje 
kapaciteta da se riješi ve� postoje�a nesigurnost ili 
povratak tradicionalnim ulogama nakon prestanka 
sukoba.39

Štaviše, rijetko postoje zakoni, strukture i mehanizmi 
kojima se žene i djevojke štite od razli�itih bezbjednosnih 
prijetnji, a kada i postoje oni obi�no ne funkcionišu kako 
treba, te se time smanjuju postoje�a sredstva i troše na 
zaštitu ovih grupa. Kapacitet državnih institucija je �esto 
slab, do tog nivoa da �ak i ako postoji politi�ka volja, ne 
postoje � nansijska, tehni�ka sredstva ni kadrovi koji bi 
pružili bezbjednosne i pravosudne usluge. Osim toga što 
pradstavlja izazov, treba imati na umu da RSB, do koje 
dolazi nakon kon� ikta, može da predstavlja i priliku da se 
dostigne viši nivo rodne ravnopravnosti i sveobuhvatnosti 
u strukturama i procesima sektora bezbjednosti.  

Ukoliko su OCD postale podijeljene ili oslabljene tokom 
kon� ikta, one ne�e imati legitimiteta ili kapaciteta, i 
prosto ne�e mo�i da dostignu nivo koji se od njih o�ekuje 
kako bi izvršavale svoje obaveze nadzora. U ostalim 
slu�ajevima, saradnja sa OCD se može pove�ati u 
postkon� iktnom periodu jer stalna nesigurnost, reforma 
vojske i policije postaju glavna pitanja kojima se bavi 
ve�ina organizacija, što samim tim organizacijama 
otvara mogu�nosti me�usobne saradnje. 

Mogu�nosti i sugestije za integraciju rodnih 
pitanja 
 � Poznato je da se RN koristi kao strategija tokom 
sukoba, a broj slu�ajeva �e se najvjerovatnije pove�ati 
odmah nakon prestanka sukoba. Od suštinske 
važnosti �e biti da se vrši nadzor svakodnevnog rada 
u�esnika sektora bezbjednosti u vezi sa rješavanjem 
slu�ajeva RN-a, kao i nadgledanje pripadnika vojske i 
policije kako oni ne bi postali njegovi po�inioci.

 � Tamo gdje je to primjenjljivo, preporuke date u vezi 

sa rodnim pitanjima tokom konsultacija na lokalnom 
ili nacionalnom nivou treba uvrstiti u šire zagovaranje 
rješavanja bezbjednosnih pitanja.

 � Promovisati javnu debatu na nivou lokalne zajednice 
kao i na nacionalnom nivou, kako bi se omogu�ilo, 
da odmah pošto se ponovo uspostave ili reformišu 
u�esnici sektora bezbjednosti, rodna pitanja budu u 
samom centru procesa , od njegovog po�etka, a ne da 
budu samo dodatak onda kada se reforme ve� na�u u 
procesu konsolidacije.

 � Treba identi� kovati bilo koje nezvani�ne i tradicionalne 
strukture kojima se ženama omogu�ava da uti�u na 
kreatore politike i/ili �lanove zajednice i, ukoliko je to 
prihvatljivo, treba se potruditi da se ovakve strukture 
oja�aju. 

 � Treba sara�ivati sa nelegalnim strukturama koje mogu 
da omogu�e odre�eni stepen nadzora nad pružanjem 
pravosudnih usluga u onim državama u kojima 
državne institucije nijesu u mogu�nosti da pružaju 
takve usluge, a posebno kada su u pitanju slu�ajevi 
nasilja nad ženama. 

 � Treba izvršiti rodnu analizu procesa RSB-a i putem 
medija, zvani�nicima vlada koje su u�estvovale u njoj 
i zvani�nicima koji predstavljaju donatore prenijeti 
rezultate i preporuke.  

5.2  Zemlje u tranziciji i zemlje u razvoju 

U zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju postoji 
veliki broj konteksta koji se zna�ajno razlikuju po 
svojim društveno-ekonomskim, tehni�kim i kadrovskim 
kapacitetima. Prelaz na demokratiju je dugotrajan proces 
i od njega svi �lanovi društva nemaju uvijek jednake 
koristi. Premda se sveukupni ekonomski rast pove�ava, 
u nekom kratkoro�nom periodu, nejednakosti mogu da 
postanu sve izraženije, a žene pogotovu mogu da se 
suo�e sa sve ve�om nesigurnoš�u koja se pokazuje u 
obliku RN-a, trgovine ljudima i eksploatacije u seksualnoj 
industriji.40

Odjeljak 13 Oksfamova rodna politika37

Oksfam je napravio zna�ajne korake u integraciji rodnih pitanja u svoj rad, kao i svoju internu praksu. Pored politike o jednakim mogu�nostima i 
razli�itostima, Oksfam je razvio rodnu politiku kojom se samoj organizaciji i zaposlenima u njoj name�u odre�ene obaveze. Ovom politikom se mogu 
obezbijediti postojanje odgovornosti, transparentnosti i jednake zastupljenosti, i na osnovu nje �e se pratiti stepen u kome organizacija uspješno 
integriše rodna pitanja u svoj rad. Premda se Oksfam ne bavi isklju�ivo bezbjednosnim pitanjima, njegov rad može da kao koristan primjer posluži 
ostalim OCD koje rade na nadzoru sektora bezbjednosti. Neke od odredaba ove rodne politike su sljede�e: 

 � Menadžeri �e podsta�i grupe i forume širom organizacije da razmijene nau�eno i dobru praksu o rodnoj ravnopravnosti. Obuku o rodnim pitanjima 
�e mo�i da poha�aju zaposleni i volonetri.  

 � Tokom svoga rada demonstrira�emo posve�enost postizanju rodne ravnopravnosti putem postavljanja odgovaraju�ih timskih i pojedina�nih 
ciljeva i putem opredjeljenja dovoljnog broja zaposlenih i sredstava kako bismo uspjeli da sprovedemo politiku o rodnoj ravnopravnosti.  

 � Menadžeri iz svih poslovnica �e napraviti sistem za izvještavanje i izvještava�e o mjerljivim ciljevima i aktivnostima koje su preduzete, a koje se 
ti�u politike o rodnoj ravnopravnosti. Naš menadžment, � nansijski sistem i kadrovsko odjeljenje �e nam olakšati rad i doprinijeti našem radu na 
integraciji rodnih pitanja. 

 � Posjedovanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti i razumijevanje ovih pitanja �e se koristiti kao kriterijum pri zapošljavanju i napredovanju zaposlenih 
i volontera. 

 � U okviru organizacije �emo insistirati na radnoj praksi i politici koje su prilago�ene potrebama porodice, a kojima se i muškarcima i ženama 
omogu�ava da se u potpunosti posvete i poslovnom i porodi�nom životu. 

!!
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Kako u zemljama u razvoju tako i u zemljama u tranziciji, 
privatne zaštitarske kompanije - koje su, u osnovi, 
vaninstitucionalne, �ak iako su regulisane zakonima koje 
je usvojio parlament - sve više postaju važni �inioci u 
pružanju bezbjednosnih usluga. Stoga i one treba da 
budu podvrgnute nadzoru koji vrše OCD.  

U nekim od zemalja u tranziciji može da postoji veliki broj 
visoko obrazovanih i obu�enih kandidata za oružane 
snage, policiju i državne institucije. Istovremeno, 
ovim institucijama može da nedostaje demokratske 
odgovornosti i transparentnih upravlja�kih struktura 
i procedura. Sa politi�kog stanovišta, izazovi za 
sprovo�enje nadzora civilnog društva nad sektorom 
bezbjednosti obuhvataju naslje�e iz autoritarnog režima, 
jako birokratsko protivljenje promjenama i �esto nategnute 
odnose izme�u državnih institucija i OCD. Ovakvi uslovi 
direktno uti�u na sposobnost OCD da vrše nadzor nad 
radom u�esnika u sektoru bezbjednosti i na mogu�nost 
uspostavljanja dijaloga izme�u civilnog društva i državnih 
institucija o zajedni�kim bezbjednosnim problemima. 

Izgradnja kapaciteta OCD ostaje jedan od glavnih 
izazova u mnogim zemljama u tranziciji i zemljama u 
postkon� iktnom periodu, a posebno je naglašena u 
zemljama u razvoju. Kao što je sasvim o�igledno nakon 
nekoliko decenija pružanja pomo�i Africi, nedostatak 
lokalnog stru�nog znanja koje �e biti održivo na lokalnom 
nivou je i dalje problem i ujedno predstavlja i jedan od 
razloga zbog kojih nijesu postignuti razvojni ciljevi. 
Intervencije donatora na sprovo�enju RSB-a mogu da 
nai�u na otpor, pri �emu �e podrška biti data procesima 
kojima se upravlja sa nacionalnog nivoa. Jednako je 
vjerovatno da �e se zemlje u tranziciji opirati spoljnjim 
uticajima da se sprovedu reforme, premda za neke od 
tih zemalja mogu�nost u�lanjenja u EU i NATO može da 
predstavlja zna�ajan podsticaj za sprovo�enje reformi. 
U oba ova tipa država, oružane snage mogu da budu 
prekobrojne i da su na sebe ve� preuzele ulogu pružanja 
bezbjednosti na svim nivoima unutar države. Ovo može 
da ima razli�ite bezbjednosne posljedice po muškarce i 
žene, kao i po mogu�nost postizanja održivog društveno-
ekonomskog razvoja. 

Kao i u postkon� iktnim kontekstima, vaninstitucionalni 

akteri u mnogim zemljama u razvoju mogu da omogu�e 
bezbjednost i pravdu, a njihov rad se može ukrstiti 
sa radom zvani�nog državnog sistema. Ovi akteri 
mogu da obuhvataju tradicionalne sudove, nelegalne 
službe i lokalne odbrambene jedinice. OCD koje rade 
na lokalnom nivou mogu da imaju zna�ajnu ulogu u 
kontrolisanju aktivosti ovih gore pomenutih aktera i u 
zalaganju da se oni uklju�e u nacionalni proces RSB-a, 
kao i u me�unarodne programe za pomo�. Posebno bi 
trebalo naglasiti na�in na koji oni funkcionišu u smislu 
podjele uloga i nadležnosti, na koji na�in pružaju usluge i 
kakav legitimitet kao mehanizmi za nenasilno rješavanje 
kon� iktnih situacija uživaju u o�ima muškaraca i žena. 
Ovo postaje još važnije jer sve ve�i broj zemlja u razvoju 
nije u mogu�nosti da � nansira skupo osoblje zaposleno 
u pravosu�u, poput advokata sa položenim pravosudnim 
ispitom. Osim ovoga, može se desiti da je policija u 
ograni�enom broju prisutna u odre�enim oblastima, ili 
uslijed ograni�enih sredstava ili uslijed visokog nivoa 
nesigurnosti. 

Mogu�nosti i sugestije za integraciju rodnih 
pitanja 

 � Ukoliko ovakav mehanizam ve� ne postoji, treba se 
založiti za povezivanje sa državnim institucijama na 
javnom predstavljanju onih nesigurnosti sa kojima 
se narod suo�ava – što se može posti�i osnivanjem 
Kancelarije za vezu sa NVO-ima (vidi Odjeljak 14). 
Treba naglasiti rodna pitanja i uklju�iti organizacije 
žena u rad Kancelarije za vezu sa NVO-ima. 

 � Spoljni u�esnici treba da podrže izgradnju kapaciteta 
OCD-a, uklju�uju�i tu i organizacije žena, a ne samo 
da podržavaju izgradnju kapaciteta institucija sektora 
bezbjednosti. 

 � OCD treba da procijene u kom stepenu u�esnici koji 
nijesu sa državnog nivoa, poput poglavara i privatnih 
zaštitarskih kompanija, omogu�uju bezbjednost 
i pravdu, da li to legitimno rade ili ne, kao i kakav je 
kvalitet pruženih usluga. Informacije treba prikupljati 
rodno osjetljivim metodama. 

 � Ukoliko je primjenjljivo u datoj situaciji i neophodno, 
treba se zalagati za smanjenje broja pripadnika 

Odjeljak 14 Kancelarije za vezu sa NVO-ima - potencijalna  polazna ta�ka za rodna 
pitanja41

Mnoge vlade Isto�ne i Centralne Evrope i Balti�kih država su osnovale Kancelarije za vezu sa NVO-ima, u skladu sa razli�itim modelima: 

 � Hrvatska, �eška Republika, Poljska, Slova�ka i Slovenija: Kancelarija svoje funkcije obavlja putem zajedni�kog rada  birokratske jedinice i 
savjetodavnog organa u koji su uklju�eni mnogi akteri. Njihova saradnja je odre�ena zakonima, uredbama i poveljama.

 � Ma�arska, Rumunija: Državni organi nadgledaju saradnju izme�u državnog i nevladinog sektora bez prisustva savjetodavnog organa.
 � Estonija i Letonija: Funkcija održavanja veza sa NVO-ima se odvija preko postoje�ih odjeljenja ministarstava koja, osim toga, obavljaju i ostale 
dužnosti poput regionalne administracije i lokalne uprave. 

 � Litvanija: Razli�iti državni organi su, u okviru sopstvenih nadležnosti, zaduženi za koordinaciju rada sa NVO-ima. 

Za sve gore navedene države, zajedni�ki razlog za osnivanje kancelarija za vezu sa NVO-ima je bio težnja da se unaprijede veze izme�u vlade i 
civilnog društva. Kancelarije za vezu sa NVO-ima nijesu osnovane samo zarad rada sa sektorom bezbjednosti ili rješavanja rodnih pitanja. One, 
svakako, mogu da budu važna polazna ta�ka sa koje �e se OCD uklju�iti u rješavanje ovih pitanja, ali isto tako mogu da kod klju�nih državnih 
zvani�nika zagovaraju integraciju rodnih pitanja u politiku i praksu sektora bezbjednosti. Nadovezivanje na postoje�e mehanizme, poput ovih 
Kancelarija za vezu, predstavlja važan aspekt u razvoju kapaciteta za integraciju rodnih pitanja u nadzor civilnog društva nad sektorom bezbjednosti 
jer za osnivanje novih organa može da treba i dosta vremena i sredstava. 

!!
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oružanih snaga i treba pri tome uvesti klju�ne stavke 
koje se ti�u rodne ravnopravnosti, kojima bi se mogla 
proširiti debata o bezbjednosti tokom ovog procesa. 

5.3  Razvijene zemlje 

U razvijenim, demokratskim zemljama, tako�e, postoji 
zna�ajan prostor za OCD da preuzmu ulogu vršenja 
nadzora, posebno u vezi sa rodnim pitanjima. Ovo se 
može posti�i uklju�ivanjem u debate o tome šta sve 
treba uvrstiti u nacionalnu bezbjednost; na koji na�in 
se bezbjednost i pravda omogu�avaju muškarcima i 
ženama, te poboljšanjem odnosa u broju muškaraca 
i žena u institucijama sektora bezbjednosti. U nekim 
slu�ajevima može biti i primjereno da se naglase 
posljedice koje prekomjerna potrošnja na vojsku ima na 
ostale sektore koji su od suštinske važnosti za ljudsku 
bezbjednost, poput zdravstva i prosvjete.
 
Insistiranje na integraciji rodnih pitanja u strategije za 
restrukturiranje bezbjednosnih snaga ili institucionalne 
reforme nema samo potencijal da obezbijedi 
ravnopravnost izme�u muškaraca i žena u izradi i 
primjeni politike, ve� može da suštinski proširi debatu o 
tome šta je nacionalna bezbjednost, te da omogu�i da se 
�uju glasovi i onih osoba koje ne rade direktno u vladi i/ili 
Savjetu za nacionalnu bezbjednost. Izrada Bijele knjige 
sistema odbrane u Južnoj Africi i ostalih bezbjednosnih 
politika je jedan od primjera za gore navedeno, gdje su 
predstavnici OCD-a bili važni sagovornici kao stru�njaci 
za pitanja odbrane i rodna pitanja. 

U zavisnosti od toga u �ije ime su ovlaš�ene da govore, 
OCD se nalaze u posebno povoljnoj poziciji da u 

debatu o nacionalnoj bezbjednosti uvrste i prakti�ne 
primjere iz svakodnevnog života ljudi i time ih prenose 
donosiocima klju�nih odluka u datoj oblasti. Mogu, 
tako�e, i da prenesu mišljenja i stavove žena koje su 
isuviše �esto marginalizovane iz zvani�nih debata o 
bezbjednosnoj poltici. Na kraju, valja napomenuti da se 
donatorske agencije iz razvijenih zemalja su uglavnom 
prve u nizu kada je u pitanju spremnost da ponude i 
pruže savjetodavne usluge i tehni�ku podršku zemljama 
koje prolaze kroz proces RSB-a. Njihova klju�na uloga 
i odgovornost su da u osmišljavanje svojih programa 
uvrste rodne aspekte nadzora civilnog društva. 
Me�unarodne NVO mogu, tako�e, da pruže pomo� u 
izgradnji nadzora nad sektorom bezbjednosti i da daju 
svoj doprinos donatorskim agencijama u vezi sa RSB-
om. 

Mogu�nosti i sugestije za integraciju rodnih 
pitanja 

 � Zagovarajte širu debatu o tome šta je to „nacionalna 
bezbjednost“, posebno integrišu�i RN. 

 � Budite svjesni situacije i spremni da reagujete u slu�aju 
da do�e do rede� nisanja i politike, uklju�uju�i politiku 
nacionalne bezbjednosti, i javne rasprave o njoj. 

 � Nadgledajte i povežite se sa donatorskim agencijama 
kako bi podrška koju one pružaju RSB-u bila rodno 
odgovorna i kako bi njom naglasak bio stavljen na 
nadzor civilnog društva. 

 � Omogu�ite OCD i organizacijama žena i iz ostalih 
zemalja, koje žele da izgrade kapacitete za nadzor nad 
sektorom bezbjednosti, da razviju svoje kapacitete, a 
pružite im podršku i u ostalim oblastima. 

 � Iskoristite postoje�e mehanizme da od sektora 
bezbjednosti zatražite informacije koje �e doprinijeti 
djelotvornom nadzoru. 

Odjeljak 15 RSB u Južnoj Africi – integracija rodnih pitanja u procesu prelaska iz 
aparthejda u demokratiju42

Slu�aj prelaska Južne Afrike na demokratski režim pokazuje na koji je na�in povoljna politi�ka sredina i umrežavanje/organizovanje žena širom 
politi�kog spektra i u okviru samih bezbjednosnih snaga, dovelo do širokog i sveobuhvatnog procesa transformacije sistema odbrane. Klju�ne lekcije 
nau�ene iz ovog procesa, koje su, sve do jedne, direktno uticale na kreiranje politike, obuhvataju:

1. Južna Afrika je otišla dalje od samo puke reforme i prešla na transformaciju sektora bezbjednosti tako što je konsultovala javno mnijenje o ulozi 
koju treba da ima sektor bezbjednosti i na na�in što je bezbjednost ljudi i njihov razvoj postavila u centar svog nacionalnog bezbjednosnog 
okvira. 

2. Žene svih rasa, razli�itih shvatanja i sistema vrijednosti su odigrale klju�nu ulogu u oblikovanju vizije o sektoru bezbjednosti i procesu u kome 
je bezbjednost ljudi postala prioritet države.  

3. Mobilisane su žene iz kompletnog politi�kog spektra kako bi �inile 50% predstavnica u pregovorima, što je dovelo do izbora 1994. godine 
na kojima su žene osvojile 28% poslani�kih mjesta u Parlamentu. One i dalje podržavaju u�eš�e javnosti u odre�ivanju politike i i dalje su 
najglasniji zagovornici bezbjednosti ljudi. 

4. U okviru sistema bezbjednost se sve više i više prepoznaje da žene: 
a. U planiranje i sprovo�enje programa unose perspektivu koja je od suštinske važnosti. 
b. Imaju pozitivan uticaj na pripadnike snaga bezbjednosti. 
c. Su od suštinske važnosti za izgradnju mira i bezbjednosti. 

5. Transformacija sektora bezbjednosti ne�e biti potpuna bez promjene institucionalne kulture. Prevazilaženje rodne diskriminacije, kao što je to 
slu�aj sa diskriminacijom na rasnoj osnovi, je klju�ni pokazatelj transformacije. 

Vidi Priru�nik o donošenju politike 

nacionalne bezbjednosne i rodnim 
pitanjima

!!
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6   Klju�ne preporuke 

Za donatore, me�unarodne i regionalne 
organizacije: 

1. Podržite osnivanje sveobuhvatnih tijela za 
nadgledanje sektora bezbjednosti: Kada se 
pruža podrška procesu RSB-a, neophodno je da 
se uklju�e organizacije civilnog društva, poput 
organizacija žena, u tijela koja vrše nadzor nad 
sektorom bezbjednosti. Treba obezbijediti da lokalno 
vlasništvo i mehanizmi za obezbje�ivanje u�eš�a 
budu u osnovi politika i praksi koje se ti�u RSB-a. 

2. Treba podržati obuku OCD o rodnim i 
bezbjednosnim pitanjima: Obuka o rodnim 
i bezbjednosnim pitanjima je važan na�in za 
razvoj neophodne baze vještina u OCD, koja im 
omogu�ava da se djelotvornije uklju�e u nadzor nad 
sektorom bezbjednosti i da unaprijede inkluzivan 
karakter i legitimitet ovih aktivnosti. Treba, tako�e, 
obezbijediti da zaposleni u donatorskim agencijama 
i ostale osobe koje donose odluke o bezbjednosnim 
pitanjima pro�u obuku o rodnim pitanjima. 

Za organizacije civilnog društva:

3. Postanite stru�njak za bezbjednosna pitanja: 
Potrudite se da u potpunosti razumijete lokalne, 
nacionalne i regionalne bezbjednosne potrebe i 
prioritete raznolikih grupa muškaraca, žena, mladi�a, 
djevojaka, djevoj�ica i dje�aka. Unaprijedite svoje 
znanje o politici nacionalnog sektora bezbjednosti, 
njegovim strukturama i izradi programa, uklju�uju�i 
tu i u�enje jezika kojim govore u�esnici u sektoru 
bezbjednosti.

4. Sara�ujte sa ili se pridružite lokalnim, 
nacionalnim ili regionalnim tijelima koja 
nadgledaju sektor bezbjednosti: OCD, uklju�uju�i 
organizacije žena, mogu da se zalažu za uklju�enje 
u tijela koja nadgledaju sektor bezbjednosti i mogu 
da pomognu da se rodna pitanja stave na njihov 
dnevni red. 

5. Sara�ujte sa organizacijama žena: OCD mogu 
da oja�aju rodno odgovoran nadzor nad sektorom 
bezbjednosti putem udruživanja lokalnih, nacionalnih 
i me�unarodnih organizacija žena. 

6. Zalažite se za rodno odgovornu bezbjednosnu 
politiku i izradu programa: OCD može da preuzme 
aktivnu ulogu –  putem kampanja javnog zagovaranja 
ili lobiranja – u zahtijevanju politike i prakse kojima 
se pove�ava u�eš�e žena na svim nivoima, u svim 
�inovima i na svim pozicijama; ja�anju integracije 
rodnih pitanja i smanjivanju rodnog nasilja. 

7. Podignite svijest javnosti o rodnim i 
bezbjednosnim pitanjima: Kampanje za podizanje 

svijesti javnosti, uklju�uju�i tu rad sa medijima, mogu 
da se usredsrijede na teme poput borbe protiv rodnih 
stereotipa i podrške zapošljavanju žena u sektor 
bezbjednosti; pristupa pravdi,kao i na mehanizme 
za policijsko izvještavanje o prijavljivanju RN-a. 

8. Sprovedite rodnu reviziju organizacija sektora 
bezbjednosti ili procesa RSB-a: OCD mogu 
da institucije sektora bezbjednosti smatraju 
odgovornima i da ih pozivaju na odgovornost za 
integraciju rodnih pitanja na na�in što �e sprovoditi 
reviziju ili procjenu njihovog rada. 

9. Zabilježiti nasilje nad ženama, muškarcima, 
mladi�ima, djevojkama, djevoj�icama i 
dje�acima: OCD mogu da odigraju klju�nu ulogu 
u nadzoru nad sektorom bezbjednosti putem 
istraživanja rodnog nasilja i bilježenja slu�ajvea 
RN-a koji su po�inili pripadnici sektora bezbjednosti, 
�iji se rezultati kasnije mogu upotrijebiti za podizanje 
svijesti javnosti i zagovara�ke aktivnosti. 

10. Nadgledajte budžete za bezbjednost i odbranu: 
Primjena rodne analize budžeta opredijeljenih za 
reformu sektora bezbjednosti i sistema odbrane, 
potrošnje i nabavki na nacionalnom i institucionalnom 
nivou može oja�ati transparentnost i odgovornost. 

11. Uspostavite mreže OCD: Zvani�na saradnja sa 
ostalim OCD, uklju�uju�i organizacije žena, može da 
stvori zajedni�ku platformu sa koje �e se razmatrati 
pitanja nadzora nad sektorom bezbjednosti i da 
oja�a inicijative za podizanje svijesti javnosti i javno 
zagovaranje. 

12. Uspostavite i oja�ajte saradnju izme�u OCD i 
institucija sektora bezbjednosti: Okupite žene 
i muškarce iz oružanih snaga, policije i ostalih 
institucija sektora bezbjednosti i OCD koji pokazuju 
zainteresovanost za rad na rodnim pitanjima. 
Napravite zajedni�ki plan rada i strategije kako bi 
se obezbijedio sveukupniji pristup rodnim pitanjima. 
Pripadnicima sektora bezbjednosti treba omogu�iti 
da pro�u obuku o rodnim pitanjima. 

13. Integrišite rodna pitanja: OCD mogu da 
unaprijede sopstvene kapacitete za rodno 
odgovoran nadzor i da stvore nediskriminatorsku 
radnu sredinu sprovo�enjem interne obuke o rodnim 
pitanjima, usvajanjem politike o zabrani seksualnog 
uznemiravanja ili pravila ponašanja i preduzimanjem 
mjera za postizanje rodne ravnoteže me�u svojim 
zaposlenima. 
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7 Dodatni izvori informacija 

Korisne internet adrese

International Alert – http://www.international-alert.org

Topic Guide: Civil Society and Security (Vodi� na 
temu: civilno društvo i bezbjednost), Global Facilitation 
Network for Security Sector Reform (Globalna mreža 
za omogu�avanje reforme sektora bezbjednosti) - 
http://www.ssrnetwork.net/topic_guides/civil_soci.php

UNIFEM Portal on Women, Peace and Security - http://
www.womenwarpeace.org

WILPF PeaceWomen - http://www.peacewomen.org

Vodi�i za prakti�nu upotrebu i priru�nici 

Amnesty International, Monitoring and Reporting 
Human Rights Abuses in Africa: A Handbook for 
Community Activists (Pra�enje i izvještavanje o 
kršenju ljudskih prava u Africi: Priru�nik za aktiviste 
iz zajednica)(Amnesty International. Amsterdam), 
2002. 
http://www.protectionline.org/IMG/pdf/spa_handbook. 
pdf

Amnesty International, Understanding Policing: A 
Resource for Human Rights Activists (Razumjeti 
rad policije: informacije za aktiviste koji se bave 
pitanjima ljudskih prava) (Amnesty International: 
Amsterdam), 2006.
http://www.amnesty.nl/bibliotheek_vervolg/police_an 
d_human_rights#artikel11338

Bauer, J i Hélie, A., Documenting Women’s Rights 
Violations by Non-State Actors: Activist Strategies 
from Muslim Communities (Bilježenje kršenja 
prava žena od strane vaninstitucionalnih u�esnika: 
Strategije za aktiviste iz islamskih zajednica) (Rights 
& Democracy and Women Living under Muslim Laws: 
Montreal i London), 2006.
http://www.peacewomen.org/resources/Human_Righ 
ts/nonstateactors_violations.pdf

Caparini, Cole i Kinzelbach, ur., Handbook for Civil 
Society Organisations on Public Oversight of 
the Security Sector (Priru�nik za organizacije 
civilnog društva o javnom nadzoru nad sektorom 
bezbjednosti) (Renesans: Bratislava), 2008.

International Alert and Women Waging Peace, 
Inclusive Security, Sustainable Peace: A Toolkit 
for Advocacy and Action (Inkluzivna bezbjednost, 
održivi mir: Set priru�nika o zagovaranju i aktivnom 
djelovanju) (International Alert: London), 2004.
http://www.international-alert.org/our_work/themes/
gender_5.php

Organisation for Economic Co-Operation and 
Development - Development Assistance Committee, 
OECD DAC Handbook on Security System Reform: 
Supporting Security and Justice (Priru�nik OECD 
DAC-a o reformi sistema bezbjednosti: podrška 
bezbjednosti i pravdi) (OECD: Pariz), 2007.
https://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf

UN Department of Peacekeeping Operations, Gender 
Resource Package for Peacekeeping Operations 
(Paket informacija o rodnim pitanjima za upotrebu 
u mirovnim operacijama) (UN DPKO: Njujork), 2004. 
http://pbpu.unlb.org/pbpu/genderpack.aspx

Valasek, K. sa Nelson, K., Securing Equality, 
Engendering Peace: A Guide to Policy and Planning 
on Women, Peace and Security (Omogu�avanje 
jednakosti, ugrožavanje mira: Vodi� za planiranje i 
odre�ivanje politike o ženama, miru i bezbjednosti) 
(INSTRAW: Santo Domingo), 2006. 
http://www.un-instraw.org/en/docs/1325/1325-Guide-
ENG.pdf

�asopisi i izvještaji dostupni na internetu 

Anderlini, S.N., ‘Negotiating the Transition to 
Democracy and Reforming the Security Sector: 
The Vital contributions of South African Women’ 
(„Pregovaranje o prelasku na demokratski režim 
i reforma sektora bezbjednosti: najzna�ajniji 
doprinos žena iz Južne Afrike“) (Hunt Alternatives 
Fund: Vašington), 2004.
http://www.huntalternatives.org/download/9_negotiati 
ng_the_transition_to_democracy_and_reforming_the
_security_sector_the_vital_contributions_of_south_af 
rican_women.pdf

Ball, N., ‘Civil Society, Good Governance and the 
Security Sector’ („Civilno društvo, dobra uprava i sektor 
bezbjednosti“), Civil Society and the Security Sector, 
Concepts and Practices in New Democracies 
(Civilno društvo i sektor bezbjednosti, koncepti i 
praksa u novoosnovanim demokratskim režimima), 
ur. Caparini, M., Fluri, P. i Molnar, F. (DCAF: Ženeva), 
2006. 
http://se2.isn.ch/serviceengine/FileContent?serviceID=21&� 
leid=3744D03E-599F-815E-8316-872CD10E1ECF&lng=en

Caparini, M., Civil Society and Democratic Oversight 
of the Security Sector: A Preliminary Investigation 
(Civilno društvo i demokratski nadzor nad sektorom 
bezbjednosti: preliminarno istraživanje), Radni 
dokument br. 132 (DCAF: Ženeva), 2004.
http://www.dcaf.ch/civsoc/proj_governance.pdf

Caparini, M., Fluri, P. i Molnar, F. ur., Civil Society 
and the Security Sector, Concepts and Practices 
in New Democracies (Civilno društvo i sektor 
bezbjednosti, koncepti i praksa u novoosnovanim 
demokratskim društvima) (DCAF: Ženeva), 2006.
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http://www.dcaf.ch/publications/e- publications/CivSoc/
bm_caparini_civsoc.cfm

Nathan,L., Local Ownership of Security Sector 
Reform: A Guide for Donors (Lokalno vlasništvo 
nad reformom sektora bezbjednosti: vodi� za 
donatore), (Crisis States Research Centre: London), 
2007. http://www.crisisstates.com/download/others/
SSRRef ormNathan2007.pdf

Valasek, K., ‘Gender and Democratic Security 
Governance’ („Rod i demokratsko upravljanje 
bezbjednoš�u“), Handbook for Civil Society 
Organisations on Public Oversight of the Security 
Sector (Priru�nik za organizacije civilnog društva 
o javnom nadzoru nad sektorom bezbjednosti), ur. 
Caparini, Cole i Kinzelbach, (Renesans: Bratislava), 
2008.

Nicolien Wassenaar, Incorporating gender into 
your NGO (Integracija rodnih pitanja u vašu NVO). 
Neworklearning.org, 2006. http://www.networklearning.
org/download/gender.pdf
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M., Fluri, P, i Molnar F. (DCAF: Ženeva), 2006.

2 Prilago�eno iz Jones, S. i Williams, G., ‘A Common Language for 
Managing Of� cial Development Assistance: A Glossary of ODA 
Terms’ („Zajedni�ki jezik za upravljanje Zvani�nom pomo�i za 
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