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Nadzor civilnog drustva
nad sektorom bezbjednosti

| rodna pitanja

Uvod

U ovom Priruéniku je dat uvod u znacCaj i prednosti
integracije rodnih pitanja u nadzor civilnog drustva nad
sektorom bezbjednosti, ukljuCujuci prakti¢ne primjere
i preporuke. Civino drustvo moze da doprinese
procesu nadzora nad sektorom bezbjednosti na veliki
broj razli¢itih nacina, ukljuCujuci koris¢enje formalnih
i neformalnih mehanizama. Ovi mehanizmi mogu da
postanu viSe sudioniCki i sveobuhvatniji rjeSavanjem
rodnih pitanja i punim uklju¢enjem organizacija Zena.
Rodno odgovorni mehanizmi nadzora civilnog drustva
mogu da na djelotvorniji nacin obezbijede da potrebe i
interesi i Zena i muskaraca budu vidljivi i uvrsteni u ovaj
proces, a time i da sektor bezbjednosti ima odgovornost
za zastitu svih ¢lanova drustva.

Transparentan i odgovoran sektor bezbjednosti, kojim
se upravlja na djelotvoran nacin, je oshova svakog
demokratskog procesa. Nadzor civilnog drustva je
vazan mehanizam kojim se postizu ove vrijednosti
putem artikulisanja i preno3enja bezbjednosnih potreba
i interesa stanovnidtva onima koji kreiraju politiku, te
putem obezbjedivanja stru¢nog znanja i nadgledanjem
drzavnih  bezbjednosnih sluzbi. Lo3e vodene i
neodgovorne bezbjednosne snage mogu da dovedu do
povecanja nesigurnosti i loSe raspodjele sredstava, sto
podriva napore na uspostavljanju dobre uprave. Stavise,
sektor bezbjednosti kojim se upravlja na nedemokratski
nacin mozZe veoma lako da bude zloupotrijeblien u
sticanje pristalica ili moze da izazove raspad monopola
drzave nad upotrebom sile." Nadzor politika, struktura,
programa, aktivnosti i reformskih procesa sektora
bezbjednosti je jedan od nacina kojima se obezbjeduje
podrSka sektora bezbjednosti postovanju standarda o
ljudskim pravima i vladavini prava.

Ovaj Priruénik je osmislien kao izvor informacija
za organizacije civilnog drustva (OCD) koje su vec
uklju¢ene u nadzor nad sektorom bezbjednosti, kao
i za one OCD koje Zele da se aktivnije ukljuCe u ove
aktivnosti. Ovaj Priru¢nik, takode, predstavlja relevantan
izvor informacija za sve one Kkoji kreiraju politiku u
sektoru bezbjednosti i za zvani¢nike u nacionalnim
vladama, medunarodnim i regionalnim organizacijama
i zemljama donatorima Sirom svijeta koje su ukljucene
u kreiranje i sprovodenje reformi sektora bezbjednosti i
koje bi mogle da odigraju aktivnu ulogu u jacanju u¢esc¢a
civilnog drustva i njegovom podrzavanju.

Ovaj Priru¢nik obuhvata:
m Opis uloge civilnog drustva u mehanizmima nadzora

m Obrazlozenje za integraciju rodnih pitanja i nacina na
koji ovo moze da ojaca i unaprijedi nadzor

m Kriterijume za integraciju rodnih pitanja u razliCite
aspekte nadzora civilnog drustva, uklju€ujuci prakti¢ne
sugestije i primjere

m Pregled nadina na koji su rodna pitanja uvrstena u
nadzor civilnog drustva u zemljama u postkonfliktnom
periodu, zemljama u tranziciji, zemljama u razvoju i
razvijenim zemljama

m Klju€ne preporuke
m Dodatne izvore informacija

Kakva je uloga civilnog
drustva u nadzoru nad sektorom
bezbjednosti?

2.1 Sta je civilno drustvo?

Civilno drustvo se moze posmatrati kao politicki prostor
koji postoji izmedu pojedinca i viade:

Civilno drustvo je sektor paralelan sa, ali ipak odvojeno od drzave i
trzista, u kojem se gradani slobodno okupljaju u skladu sa sopstvenim
interesima. Ono obuhvata samoinicirani i dobrovoljni sektor zvaniéno
udruzenih pojedinaca koji se vode neprofitnim cilievima u nevladinim
organizacijama (NVO), organizacijama u lokalnim zajednicama,
vjerskim tijelima, profesionalnim udruzenjima, trgovackim udruzenjima,
studentskim grupama, kulturoloskim udruzenjima, itd.?

U bilo kom drustvu, civilno drustvo obavlja odredeni broj
funkcija:

m Predstavlja razliCite izborne jedinice jednog drustva

m Kreatorima politike i viadinim institucijama obezbjeduje
tehniCku stru¢nost

m Izgraduje kapacitete NVO-a i ostalih organa
m PruZa i obezbjeduje usluge umjesto drzave

m Obezbjeduje prostor
povezivanje®

za socijalnu interakciju i
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U ovom Priruéniku se, takode, govori o medijima,
imajuc¢i u vidu njihovu kljuénu ulogu u upoznavanju
civilnog drustva sa ulogama i nadleznostima drzave, te
ulogu u prenoSenju interesa i zahtjeva civilnog drustva
kreatorima drzavne politike.

2.2 Nakoji je nacin civilno drustvo ukljué¢eno
u nadzor nad sektorom bezbjednosti?

Nadzor nad sektorom bezbjednosti moze da bude
interni i eksterni i deSava se na mnogo razli¢itih nivoa,
te putem djelovanja velikog broja tijela. Eksterni nadzor
nad sektorom bezbjednosti se mozZe sprovoditi na dva
osnovna nacina: kao prvo, tako sto ¢e sektor bezbjednosti
direktno odgovarati stanovniStvu, a kao drugo, tako
Sto Ce politicari i birokrate u vladi bilo koje drZzave biti
odgovorni za aktivnosti sektora bezbjednosti. Neki
od najtipicnijih tijela za eksterni nadzor su parlamenti,
ustavni sudovi, tijela za borbu protiv korupcije i za
odredivanje odgovornosti javnosti i ombudsmani.

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti,
uklju€ujuéi nadzor nad sprovodenjem reforme sektora
bezbjednosti (RSB), podrazumijeva aktivno uceScée
OCD u definisanju bezbjednosne politike i nadzoru nad
strukturama i praksama aktera sektora bezbjednosti.*
Cilj je da se interesi i perspektive zajednice i najsirih
slojeva drustva uvrste u omogucéavanje unutradnje i
spoljnje bezbjednosti, a da se pri tome podrze lokalno
vlasnistvo i odrzivost. Osim ovoga, nadzorom civilnog
drustva se idealno podrzavaju medunarodno prihvacene
demokratske norme o transparentnosti i odgovornosti.
Nadzor civilnog drustva se moze odvijati na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou i
moZe obuhvatati rad OCD u formalnim i neformalnim
mehanizmima za nadzor.

Sektor bezbjednosti obuhvata:

m Kljuéne bezbjednosne aktere koji obuhvataju:
oruZzane snage, policiju, Zandarmeriju, paravojne
shage, obavjestajne i bezbjednosne sluzbe, granicnu
i carinsku sluzbu.

m Tijela za upravljanje bezbjedno$éu i nadzor
koji obuhvataju: parlament i njegove odgovarajuce
zakonodavne odbore; vladu/izvr$nu vlast, ukljuujuéi
ministarstva  odbrane, unutradnjih  poslova i
vanjskih poslova; savjetodavna tijela za nacionalnu
bezbjednost, obiCajna i tradicionalna tijela i organe
finansijske uprave.

m Pravosudne institucije i institucije vladavine prava
koje obuhvataju: ministarstva pravde, zatvore, sluzbe
za krivi€nu istragu i krivi€no gonjenje, sudstvo, ostale
obi¢ajne i tradicionalne pravosudne sisteme, komisije
za ljudska prava i ombudsmane.

= Vaninstitucionalne bezbjednosne snage koje
obuhvataju: oslobodilacke vojske, gerilu, privatne
jedinice za licno obezbjedenje, privatne zastitarske
kompanije, privatne vojne kompanije i shage
teritorijalne odbrane politickih partija.®

Klju€ za postojanje demokratskog i funkcionalnog sektora

bezbjednosti je postojanje kulture u kojoj svi jednako
uCestvuju i u kojoj vlada transparentnost, sto se moze
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omoguciti povezivanjem sa civilnim drustvom. Stru¢nost
i autonomni interesi civilnog drustva predstavljaju
vaznu kariku u odrzavanju ravnoteze modéi drzave da
odreduje pitanja bezbjednosti i odbrane. Najvaznije je
da uklju€ivanje u€esnika iz civilnog drustva u nadzor,
kreatorima politika pruza Sire perspektiva, interese,
informacije i alternativna rjeSenja. Medutim, vazno
je prepoznati da OCD nijesu uvijek demokratske i ne
predstavljaju uvijek potrebe i interese Sire populacije, sto
znaci da njihovo ukljuCivanje nece automatski dovesti do
djelotvornog nadzora.

Civilno drustvo ucestvuje u nadzoru sektora bezbjednosti
na neke od sljedecih nacina:

m Kao izvor politickih savjeta i tehnicke stru€nosti
koji kreatorima politike mogu pruziti informacije i dati
uvid u bezbjednosne potrebe i interese zajednice.

m Jacanjem lokalnog vlasnistva i sveobuhvatnosti
putem uklju€ivanja razli€itih grupa u diskusije o
bezbjednosnim pitanjima.

m Kao kontrolno tijelo koje, putem lobiranja, kampanja
za podizanje svijesti javnosti ili putem direktnog
pritiska stanovnistva, viast drzi odgovornom za njene
postupke.

= Omogucavanjem dijaloga i pregovora izmedu
kreatora politike, institucija sektora bezbjednosti,
zvani¢nika i stanovnistva.

m Putem kampanja javnog zagovaranja kojima se
podize svijest o kljuénim bezbjednosnim problemima
i pitanjima, zloupotrebi ljudskih prava, neravnopravnoj
raspodjeli finansijskih sredstava i ostalim sli¢nim
prekrsajima.

m Putem pruzanja usluga i obezbjedivanjem
alternativnih izvora bezbjednosti i pravde u slu¢ajevima
gdje drzava nije u mogucnosti ili ne Zeli da preuzme
ovu ulogu, ili u slu¢ajevima gdje je civilno drustvo u
boljoj poziciji da pruzi ovakve usluge.

2.3 Kakvi se izazovi postavljaju pred
ukljuéivanje civilnog drustva u nadzor nad
sektorom bezbjednosti?

Odredeni broj kljuénih izazova moZe da umaniji
sposobnost civilnog drustva da se ukljuci u djelotvoran
nadzor:

m Tradicionalna tajanstvenost koja okruZuje sektor

bezbjednosti oteZzava svaki napor za njegovo
regulisanje ili informisanje javnosti o njegovim
politikama i aktivnostima.

m Stavljanje nacionalnih bezbjednosnih problema
na prvo mjesto ispred gradanskih sloboda i ljudskih
prava znaCi da se od sektora bezbjednosti ne trazi
odgovornost u onom stepenu u kome bi to trebalo.

m Nedostatak stru¢nosti i kapaciteta u OCD-ima za
njihovo uklju€enje u rjeSavanje pitanja koja se ticu
sektora bezbjednosti.

m Nedostatak povjerenja i/ili transparentnosti
izmedu OCD i sektora bezbjednosti moze da OCD-




ima oteZa pristup klju¢nim donosiocima odluka, te da
utiCu na izradu bezbjednosnih i pravosudnih programa
i politika. OgraniCavajuci faktor moze, takode, da bude
i nedostatak saradnje izmedu samih OCD.

m Nedostatak nezavisnosti u radu OCD jer ih ili
finansiraju ili u njihovom osnivanju ucestvuju djelovi
sektora bezbjednosti, Cime se dovodi u pitanje njihova
nezavisnost.

m Premalo donatorske podrske za postizanje
transparentnosti i demokratske odgovornosti sektora
bezbjednosti, a u korist tehnicke pomoci i efikasnog
rada unutar sektora bezbjednosti, Cime se iskljucuje
naglasak na ja¢anju nadzora koji vrsi civilno drustvo.®

m Podijeljeno civilno drustvo sa organizacijama koje
ne saraduju ili ne u€estvuju u kolektivnom zagovaranju
pitanja koja se ti¢u nadzora nad sektorom bezbjednosti.
Radom OCD mogu da dominiraju odredene grupe
i organizacije, Sto moze da dovede do, na primjer,
marginalizovanja grupa Zena ili organizacija iz seoskih
sredina i da im oteza ukljuCivanje u mehanizme
nadzora.

Organizacije civilnog drustva nijesu homogene i njihova
priroda, kapacitet i struktura mogu u velikoj mjeri da se
razlikuju unutar jednog ili viSe konteksta. Ova raznolikost
predstavlja istovremeno i izazove i prilike. Raznolikost
OCD je jedna od najjacih strana civilnog drustva, posto
im bogatstvo znanja i iskustva, kao i razliCite perspektive
i prioriteti omogucavaju da daju vazan doprinos u
razli¢itim sferama i o velikom broju pitanja. StaviSe,
OCD mogu biti u dobroj poziciji za nadzor nad sektorom
bezbjednosti s obzirom da im njihova nezavisna pozicija
moze omoguditi da se kriti¢nije odnose prema akterima i
strukturama u sektoru drzavne bezbjednosti.

Ovo predstavlja izazov donatorskim organizacijama
koje, iz razli¢itih razloga, mogu da zavrSe saradujuci sa
najdostupnijim i najbolje pozicioniranim OCD, premda
one ne moraju neophodno da predstavljaju interese
najveceg dijela uCesnika sa lokalnog nivoa. Ukoliko Sira
populacija ne smatra da su OCD legitimne, ili ukoliko
to ne smatraju vlada i ostali kljuéni u€esnici, ovo moze
da kompromituje djelotvornost rada OCD kao i njihovu
sposobnost da na konstruktivan nacin doprinesu radu
mehanizama za vrSenje nadzora. Od posebne je
vaznosti da OCD koje su uklju¢ene u vrSenje nadzora
budu umreZene i da se te mreZe Sire izvan glavnih
gradova u datim drzavama i izvan elitnih grupa koje
¢esto dominiraju zvani¢nim strukturama i tijelima.

Sputavanjem raznolikosti  perspektiva kako  bi
se obezbijedila Sira zastuplienost i legitimitet, uz
istovremeno prepoznavanje da neke OCD imaju viSe
iskustva, kapaciteta i pristupa mehanizmima za vr3enje
nadzora od ostalih, predstavlja izazov sa kojim se
suoCavaju same OCD, kao i spoljni akteri koji teze da
podrze njihovo ukljugivanje u sektor bezbjednosti.

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

Zbog €ega su rodna pitanja
bitna za nadzor civilnog drustva?

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine liénosti, stavove, ponasanje
i vrijednosti koje drustvo pripisuje muskarcima i Zenama. ,Rod* se,
stoga, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i zena dok ,pol*
oznaCava bioloSke razlike izmedu muskaraca i Zena. Rodne uloge se
u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili viSe kultura i vremenom se
mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene i muskarce, ve¢ i na
njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih posljedica
po Zene i muSkarce bilo koje planirane aktivnosti, ukljuCujuéi
zakonodavne odredbe, politiku i programe u svim oblastima i na svim
nivoima.*

Za vise informacija vic!i Pr_i_ruénik
o RSB-u i rodnim pitanjima

Uopsteno, funkcija bilo kojeg procesa nadzora je da
ojaCa postojece strukture, politike i mehanizme, kako
bi sektor bezbjednosti bio odgovoran za potrosnju
finansijskih sredstava i za svoje aktivnosti. Integracija
rodnih perspektiva i potpuno uklju€ivanje organizacija
Zena na razli¢ite nacine jaca nadzor civilnog drustva nad
sektorom bezbjednosti, ukljuCujuc¢i tu unaprjedivanje
lokalnog vlasnistva, djelotovornosti i odgovornosti.

Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Integracija rodnih pitanja u nadzor civilnog druStva nad sektorom
bezbjednosti je neophodna kako bi se ispoStovale obaveze po
medunarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim aktima i
normama koje se ti€u bezbjednosti i rodnih pitanja. Klju¢na dokumenta
iz ove oblasti obuhvataju;

m Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979.)

n Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju (1995.)

n Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o Zenama,
miru i bezbjednosti (2000.)

Za viSe informacija pogledajte Aneks ovom Setu priruénika o
medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.

3.1 Jacanje lokalnog vlasnistva

LUKljucivanje civilnog druStva u programe RSB-a

Je preduslov za postizanje Sireg i sveobuhvatnijeg
lokalnog viasnisStva i, u krajnjem slucaju, odrZivosti.
Usljed svog potencijala da naglase interese i
zabrinutost Sire populacije i da podrze reforme kojima
se rieSavaju bezbjednosne i pravosudne potrebe
stanovniS$tva, organizacije civilnog druStva treba da
odigraju vaznu ulogu.”

Priruénik OECD-DAC-a o reformi sistema bezbjednosti®
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Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Premda moZe zahtijevati dosta vremena, ekstenzivnog
dijaloga, saradnje i kompromisa izmedu velikog broja
razli¢itih ucCesnika, lokalno vlasnistvo je od klju¢ne
vaznosti za razvoj demokratskog, transparentnog i
odgovornog sektora bezbjednosti. Medutim, donatori
i ostali spoljni u€esnici i dalje Cesto namecu modele,
politiku i programe ucesnicima sa lokalnog nivoa,
Cak i onda kada ovi modeli, politika i programi ne
odgovaraju prioritetima ili interesima na lokalnom nivou.®
Posljedice ovog pristupa odozgo na dole su neizbjezne:
.Neophodnost postojanja lokalnog vlasniStva je stvar
poStovanja i pragmaticne neophodnosti. Sustina je da
¢e reforme koje ne oblikuju i ne sprovode uc€esnici sa
lokalnog nivoa najvjerovatnije biti loSe primjenjene i
neodrzive. U nedostatku lokalnog vlasnistva, RSB je
osudena na propast*.

Integracijom rodnih pitanja se moZe stvoriti i konsolidovati
lokalno vlasnidtvo tako Sto ¢e se obezbijediti da su
i muSkarci i Zene uklju€eni i uc€estvuju u razvoju ili
reformi sektora bezbjednosti, s obzirom da on utiCe na
njihove zajednice i drzavu u kojoj zive. Ovim se, takode,
naglaSava neophodnost uklju€ivanja organizacija
Zzena kao klju¢nih uCesnika sa lokalnog nivoa (vidi
3.3). StaviSe, bez postojanja lokalnog vlasnistva i
posebno uklju€ivanja lokalnih perspektiva i u€esnika
sa lokalnog nivoa u proces reformisanja i jacanja
sektora bezbjednosti, bi¢e gotovo nemoguce uvrstiti
rodni pristup. Neophodan korak koji treba preduzeti
u integraciji rodne perspektive u sektor bezbjednosti
podrazumijeva uklju€ivanje svih ¢lanova drustva na
identifikaciji sopstvenih uloga, odgovornosti, kapaciteta,
potreba i interesa u omoguc¢avanju bezbjednosti. Do
procesa stvaranja ovakvog shvatanja moze do¢i samo
ukoliko se uc€esnici sa lokalnog nivoa aktivno ukljuce u
rieSavanje bezbjednosnih pitanja.

Donatori, poput Odjeljenja za medunarodni razvoj
Velike Britanije i Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD) su prepoznali da bez lokalnog vlasnistva
reforma sektora bezbjednosti nema puno Sansi za
uspjeh.’® Premda stepen lokalnog vlasnistva nad RSB-
om u velikoj mjeri zavisi od kapaciteta civilnog drustva
da ucestvuje u njoj i politicke volje vlade za primjenu
sveobuhvatnog pristupa, spoljasnji akteri mogu, takode,
da odigraju ulogu u pruzanju podrske Sirem uklju€ivanju i
uceScEu u programima i projektima koje pokrecu ucesnici
sa lokalnog nivoa."

3.2 Stvaranje djelotvornih i sveobuhvatnih
mehanizama za nadzor putem integracije
rodnih pitanja

Rodne perspektive su vazne za nadzor civilnog drustva
iz nekoliko razloga, a najvise zato §to one omogucavaju
da se shvati da bilo koja populacija ne predstavlja
homogenu grupu i da u njoj postoji veliki broj razli€itih
bezbjednosnih potreba i interesa. Uloge i odgovornosti
koje muskarci i zene preuzimaju na sebe u vezi sa
sektorom bezbjednosti mogu, takode, da se razlikuju u
velikoj mjeri, a Cesto su rezultat drustvenih shvatanja o
tome $ta je to rod. Na primjer, od muskaraca se Cesto
oCekuje da omogucavaju bezbjednost u svojoj porodici
i u zajednici i oni se, generalno gledano, izlazu ve¢em
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riziku od oruzanog nasilja. Zene, sa druge strane, &esto
imaju specificne bezbjednosne potrebe, poput toga
da budu zasti¢ene od nasilja u porodici, koje moze biti
neadekvatno rijeSeno od strane sluzbi za sprovodenje
zakona i pravosudnog sistema. S obzirom na Cinjenicu
da sektor bezbjednosti ima zadatak da i muSkarcima i
Zenama omogudéi bezbjednost i pravdu, od sustinske
je vaznosti da se u proces nadzora civilnog drustva
uvrste rodna pitanja kako bi se omogucilo da vazeci
sistemi i strukture Stite potrebe svih, a ne samo onih iz
najprivilegovanijih i najuodljivijin sektora drustva.

Svojom analizom, funkcijom nadgledanja i nadzora,
civilno drustvo moze da otkrije ko su ti koji su iskljuceni
iz odluivanja o sektoru bezbjednosti i koji djelovi
stanovniStva imaju manje pristupa ili vlasnistva nad
mehanizmima sektora bezbjednosti i pristupa zastiti
u okviru ovog sektora. Vazna funkcija bilo kojeg
mehanizma nadzora je da se u kompletan proces uvrste
marginalizovane grupe i pojedinci. Ovo moze da dovede
do veéeg ucCeS¢a organizacija Zzena u bezbjednosnim
procesima.’?

Institucije i pojedinci koji su zaduZeni za oCuvanje
bezbjednosti mogu ponekad, takode, da predstavljaju
i izvor nesigurnosti za ops$tu populaciju, posebno za
Zene i marginalizovane grupe koje se, kada se nadu
u rukama bezbjednosnih snaga, mogu suoditi sa
nasiliem. Ovakvo nasilje, koje obuhvata i rodno nasilje
(RN), mogu da pocine sluzbenici sektora bezbjednosti
ili ono moze da proistekne iz zakonodavstva, politike i
struktura koji zajedno Cine vladavinu prava. Tamo gdje
mehanizmi nadzora civilnog drustva ne obuhvataju
rodna pitanja, strukture sektora bezbjednosti, politike i
bezbjednosna kultura mogu i dalje dovoditi do RN-a nad
Zenama, muskarcima, mladi¢ima i djevojkama; rodne
neravnopravnosti i prakse isklju¢ivanja (odredenih grupa
ili pojedinaca). Ovo samo po sebi predstavlja izuzetno
jako opravdanje za uklju€ivanje perspektiva svih grupa
datog stanovnistva u nadzor civilnog drustva.

Vazno je napomenuti da se nadzor ne ti€e samo
formalnih struktura i procedura, ve¢ i onih faktora koje je
teZe kvantitativno mjeriti poput tradicije, politiCke kulture
i ostalih neformalnih pravila ponasanja koji igraju ulogu
u odredivanju odgovornosti sektora bezbjednosti.”®
Dinamika uklju€ivanja rodnih pitanja predstavlja moc¢nu
posrednicku silu kojom se oblikuju svi ovi gore navedeni
faktori i putem koje se shvata na koji nac¢in ona ima
uticaj na sektor bezbjednosti, $to moze da rasvijetli
kriterijume i mehanizme kojima se dolazi do odgovornije
i transparentnije prakse.

3.3 Unaprjedivanje nadzora
uklju¢ivanja organizacija zena

putem

Zenske organizacije civilnog drustva esto predstavljaju
neiskoriS¢eno sredstvo za sprovodenje djelotvornog
nadzora nad sektorom bezbjednosti. U slu€ajevima
kada drZzava ne uspije da pruZi bezbjednost i pravdu
sveukupnom stanovnistvu, grupe Zena mogu da se
uklju¢e kako bi osnovale sigurne kuée za zrtve RN-g;
kako bi zagovarale uspostavljanje rodno odgovorne
pravne reforme; podigle svijest muskaraca i Zena o
njihovim ljudskim pravima i obavezi drzave da im $titi ta




prava; i kako bi obezbjedivale veliki broj ostalih usluga i
pomogle izgradnju kapaciteta u zajednicama u kojima
rade. Njihova stru¢nost i uvid koji imaju u bezbjednosne i
pravosudne potrebe razli¢itih grupa ljudi se ne mogu tek
olako previdjeti. Organizacije Zena mogu da unaprijede
rodno odgovoran nadzor nad sektorom bezbjednosti
putem sljedecih inicijativa:

m Davanjem rodno odgovornih politickih savjeta za
unaprjedenje transparentnosti, odgovornosti i brzog
djelovanja.

m Nadgledanjemsprovodenjamedunarodnihiregionalnih
sporazuma, kao i nacionalne i institucionalne politike o
rodnoj ravnopravnosti u vezi sa institucijama sektora
bezbjednosti.

m Omogucavanjem izgradnje kapaciteta upravljackih i
nadzornih tijela o rodnim i bezbjednosnim pitanjima.

m Obezbjedivanjem sveobuhvatnog nadzora kojim se
odgovara na potrebe zajednice putem identifikacije
bezbjednosnih prijetnji i problema sa kojima
se suoCavaju pojedinci i zajednice, a posebno
,marginalizovane grupe®.

m Omogucavanjem dijaloga i pregovora izmedu lokalnih
zajednicai tijela za nadzor nad sektorom bezbjednosti.

m Podizanjem svijesti javnosti o tome kako da institucije
sektora bezbjednosti pozivaju na odgovornost, npr.
putem prijavljivanja zlostavljanja pocinjenog od strane
policije.

m Promovisanjem uloge Zena u odlucivanju i liderstvu

u okviru institucija sektora bezbjednosti i organa koji
vr§e nadzor.

Jo§ jedna od prednosti uklju€ivanja organizacija Zena
u nadzor nad sektorom bezbjednosti jeste njihova
sposobnost da dopru do onog dijela populacije do kojeg
je inaCe tesko doci. S obzirom da ih narod ¢esto vidi kao
manje zastrasujuce, Zene se ¢esto mogu mnogo lakse
kretati u konfliktnim podrucjima i stoga dobiti mnogo
preciznije informacije i imati bolji uvid u bezbjednosne
potrebe onih &lanova drustva koji su najvise pogodeni
konfliktom. Medutim, premda je obezbjedivanje punog
i ravnopravnog uc¢e$éa zZena i organizacija zena jedan
korak ka postizanju stvarne reprezentativnosti OCD-a,
on sam nece dovesti do postizanja rodne ravnopravnosti.
Isto tako je od kljuéne vaznosti da se rodna perspektiva
uvrsti u sve aspekte nadzora civilnog drustva, kako
bi se obezbijedilo da u obzir budu uzeti svi problemi,
potrebe, interesi i perspektive muskaraca i Zena (za viSe
informacija o ovome vidi Poglavlje 5).

U stvarnosti je teSko obezbijediti punu integraciju rodne
perspektive u nadzor civilnog drustva usljed nedostatka
struénog znanja, sredstava, politicke volje, vremena
i ostalih faktora. Medutim, razvojne strategije za
integraciju rodnih pitanja i aktivnije u¢eSc¢e organizacija
Zena u ovim procesima mogu da imaju pozitivan uticaj
na sveukupnu djelotvornost nadzora civilnog drustva.
Neki od potencijalnih rezultata obuhvataju:

m Svebuhvatnije razumijevanje bezbjednosnih
struktura i procesa putem uklju€ivanja svih kljucnih
zainteresovanih strana u okviru bilo kojeg stanovnistva,
uklju€ujuéi zene i marginalizovane grupe. Oni unose
drugacija videnja situacije, znanje i iskustva u nadzor

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

nad sektorom bezbjednosti, ¢ime se omogucavaju
alternativno razumijevanje situacije i alternativne
strategije za poboljSanje sveukupne bezbjednosti u
datoj drzavi. Uklju€ivanje Zzena moze muskarce da
navede da drugacije razmisljaju o sebi kao osobama
koje omogucéavaju bezbjednost, kao i da poénu da
razmi$ljaju o svojim sopstvenim nesigurnostima.

m Kljuéna bezbjednosna pitanja, poput nasilja nad
Zenama, Cini vidljivijima®“. Ovim se mehanizmima
nadzora omogucava da na djelotvorniji nacin
identifikuju, nadgledaju i zagovaraju ova pitanja.

m Unaprjedenje legitimiteta mehanizama nadzora,
putem sve veceg ucesdca kompletnog stanovnistva i
zastupanja njegovih potreba i interesa umjesto da se
zastupaju samo potrebe i interesi dominantnih grupa.

Na koji se naéin rodna
pitanja mogu integrisati u nadzor
civilnog drustva nad sektorom
bezbjednosti?

Postoji nekoliko kljuénih kriterjuma za djelotvornu
integraciju rodnih pitanja u procese nadzora civilnog
drustva nad sektorom bezbjednosti i RSB. Mora se
imati na umu da se ovo nece desiti po automatizmu,
ve¢ da je neophodno da postoje odredena politiCka
volja, sredstva i kapaciteti kako bi doslo do djelotvorne
integracije rodnih pitanja. Osim ovoga, isto onako kako
je za sprovodenje djelotvornog nadzora neophodno da
postoje odgovarajuca finansijska sredstva, od sustinske
je vaznosti da postoje finansijska sredstva koja ¢e biti
direktno opredijeljena za integraciju rodnih pitanja.

Mogucnosti i kriterijumi za integraciju rodnih pitanja
u procese nadzora civilnog drustva ¢e se razlikovati u
zavisnosti od specifiCnosti date drzave, ukljuCujuci tu
kapacitete OCD-a, bezbjednosne i pravosudne potrebe,
kao i to koje su institucije sektora bezbjednosti uklju¢ene
u ovaj proces. Integracija rodnih pitanja u nadzor moze
da obuhvata, ali nije ograni¢ena na, sljede¢e mjere:

m Obezbjedivanje  transparentnih i
disciplinskih procedura.

ravhomjernih

m Postavljanje minimalnih standarda ponasanja i etiCkih
kodeksa za osoblje bezbjednosnih sluzbi.

m Obezbjedivanja pune identifikacije i ukljucivanja rodnih
potreba u strukture i prakse sektora bezbjednosti.

m Zalaganje za ucCeSCe veCeg broja Zena u
bezbjednosnim sluzbama, pogotovo na visim nivoima
na kojima se donose odluke.

m Podizanje svijesti javnosti o kljuénim bezbjednosnim
pitanjima, pogotovu onima koji se tiCu Zena i ranjivih
grupa.

m Usmjeravanje Zalbi javnosti ka odgovarajuéim
pojedincima ili organizacijama u sektoru bezbjednosti.

s




Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Preporuke koje su date u ovom poglavlju su opste
prirode. Za detaljnije preporuke i informacije o uces¢u
civiinog drustva u nadzoru nad sektorom bezbjednosti
u zemljama u postkonflikinom periodu, zemljama u
tranziciji, zemljama u razvoju i razvijenim zemljama,
pogledajte Poglavlje 5.

41 Tijela za nadzor nad sektorom

bezbjednosti

Civilno drustvo moZe da ucestvuje u radu velikog broja
zvani¢nih tijela za nadzor nad sektorom bezbjednosti,
poput civiinog odbora za reviziju, komisija za Zzalbe
gradana, stru¢nih tehnickih timova i nezavisnih grupa za
nadgledanje, kao i u procjenama koje naruci drzava da se
sprovedu u odredenim aspektima sektora bezbjednosti
poput zatvora, pona8anja policije, itd. Ova tijela imaju za
zadatak da procijene, nadgledaju i vrednuju institucije
sektora bezbjednosti i stoga predstavijaju kljucni
kriterijum na osnovu kojeg se omogucava razmatranje
rodnih pitanja i koji omoguc¢ava ukljuCivanje Zena i
organizacija zena. Civilno drustvo moze da se ukljudi
u mehanizme parlamentarnog nadzora tako sto ¢e sa
poslanicima raditi na oblikovanju parlamentarnih pitanja
vezanih za bezbjednost ili na nacin sto ¢e pokrenuti
debate o ovim pitanjima.

idi iruéni tarnom

Vidi Priruénik o parlamen \

nadzoru nad sektorom Pezbjednostl
i rodnim pitanjima

Organizacije zena, imajuc¢i u vidu njihovo specificno
znanje i stru¢nost o pruzanju bezbjednosti i potrebama
Zena u okviru zajednice, mogu, ukoliko su uklju¢ene
u ovaj proces, da daju dodatnu vrijednost procesu
ili da odigraju ulogu konsultanta u tijelima koja vrse
nadgledanje:

m NaFidziju, Zenske NVO koje saraduju sa Ministarstvom
za pitanja Zena su se sastale sa Komisijom za reviziju
nacionalne bezbjednosti i odbrane vlade Fidzija, §to je
predstavljalo dio procesa revizije tokom 2003. godine.
Organizacije Zena su ovim bile u prilici da pokrenu
neka od klju¢nih pitanja poput:

- Nacina na koji je sprovoden proces revizije

- Ko je konsultovan

- Koji problemi su
bezbjednosti

- Na koji su na¢in medunarodni standardi i norme,
uklju€ujuci Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti
UN-a, bili uvrsteni u ovaj proces

Kao rezultat, Komisiji su podnijeta dva podneska,
uklju€ujuci preporuke za stalno imenovanje ministra
za zenska pitanja u Nacionalni savjet za bezbjednost
i ukljuCivanje zena u oblasne i lokalne odbore za
bezbjednost.™

identifikovani kao prijetnja

= U Kambodazi, organizacije zena i grupe za ljudska
prava poput Lige Kambodze za promovisanje
i odbranu ljudskih prava, saraduju sa vladinim
agencijama za nadzor kako bi istrazile navode
za zlostavljanja i nadgledale poStovanje nedavno
usvojenog kambodZanskog zakona o sprjeCavanju

s |

nasilja u porodici i zastiti Zrtava. Ovim zakonom, policiji
se daju veca ovlastenja da interveniSe u slu¢ajevima
nasilia u porodici i jaCaju se pravna sredstva koja
su na raspolaganju zrtvama. Osim kontrole, OCD
obezbjeduju pravnu podrsku i sigurne kuce za Zrtve."

Osim uklju¢ivanja organizacija zena, u idealnom slucaju
bi trebalo da postoji jednaka zastupljenost muskaraca i
Zena u tijelima za nadzor. Trenutno nedovoljno ucesce
Zena moze da bude posljedica prepreka poput:

m Nedostatka vremena ili mogucnosti za Zene da
doprinesu ovom procesu uslied njihovih obaveza
prema sopstvenom domacinstvu.

m Sociokulturolo$kih stavova kojizenama ne dozvoljavaju
da se ukljuCe u rad institucija sektora bezbjednosti u
javnom sektoru.

m Nedostatak vjestina kojima se moZe dati konstruktivan
doprinos.

Mnoge od ovih prepreka se mogu prevazi¢i putem
sprovodenja obuke, kampanjama za podizanje svijesti
javnosti i vodenjem proaktivne politike od strane OCD
koje ucestvuju u tijelima za nadgledanje i nadzor. Od
ovoga ¢e imati koristi kompletni mehanizam nadgledanja
jer ¢e dobiti pristup vecoj struénosti, znanju i sredstvima.

Od klju€ne je vaznosti da se rodna pitanja integriSu
putem svih aktivnosti tijela za nadgledanje i da na snazi
budu adekvatne strukture i procesi koji ¢e omoguciti da
do ovoga dode.Medutim, moze postojati tendencija da se
rodna pitanja previde u nadgledanju sektora bezbjednosti
i da se ne smatraju relevantnim za bezbjednosna
pitanja. Jedan od nacina da se ovaj problem rijesi jeste
da se ucesnicima u tijelima za nadgledanje sektora
bezbjednosti obezbijedi obuka o rodnim pitanima
kako bi oni bili u mogucnosti da prepoznaju priliku za
integraciju rodnih pitanja, te da im se omoguci izgradnja
prakti¢nih vjestina kojima bi, na primjer, mogli da prate
krSenje ljudskih prava Zena i djevojaka. Spisak pitanja ili
smijernice za integraciju rodnih pitanja mogu da budu od
koristi (vidi Odjeljak 1).

OCD koje imaju kapaciteta da sprovode analize i
istrazivanja, poput akademskih centara, ,think tanks"
i politicki instituti mogu da budu u izuzetnom polozaju
da daju doprinos tijelima koji nadgledaju sektor
bezbjednosti. Moze biti od posebne vaznosti da se OCD
koje posjeduiju stru¢no tehni¢ko znanje konsultuju u vezi
sa rodnim pitanjima na, npr. reformi diskiminatorskog
zakonodavstva koje dolazi na razmatranje tijelima za
nadzor nad sektorom bezbjednosti.

Sugestije za OCD koje se ukljucuju u rad na
integraciji rodnih pitanja sa tijelima za nadgledanje
sektora bezbjednosti

m Tijelima koja nadgledaju sektora bezbjednosti treba
omoguciti da produ obuku o rodnim pitanjima,
uklju€ujuci tu i u€esnike iz OCD, kako bi se unaprijedili
njihovi kapaciteti za integraciju rodnih pitanja.

m Treba napraviti spiskove zadataka za integraciju rodnih
pitanja za razliCite aktivnosti vezane za nadgledanje
i vrednovanje kako bi se omogudila sistematska
integracija rodnih pitanja.
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Odjeljak 1

Primjer spiska pitanja o rodu za tijela koja vrSe nadgledanje sektora

bezbjednosti u postkonfliktnim kontekstima'®

4 Dali bezbjednosna situacija ima razlicit uticaj na zene, muskarce, djevojke, mladice, djevojcice i djecake?

4 Da li su poznata bezbjednosna pitanja sa kojima se suocavaju zene i muskarci i da li su rijeSeni problemi vezani za njih?

4 Dali su Zene stacionirane u mirovnim misijama? Ako jesu, na kom nivou?

4 Dali mirovnjaci prolaze obuku o rodnim pitanjima prije nego $to su poslati u mirovnu misiju ili tokom same misije?

4 Kakvu ulogu imaju Zene u vojsci, oruzanim grupama, policiji li bilo kojoj drugoj instituciji sektora bezbjednosti poput obavjestajne sluzbe, granicne
policije, carine, imigracione sluzbe i ostalih sluzbi za sprovodenje zakona (koliki procenat snaga/grupa ine zene, po €inu i kategoriji)?

4 Dali su podrzane akcije kojima se omoguéava da Zene postanu sastavni dio vojske, policije ili bilo kojih drugihbezbjednosnih institucija?

4 Kakve su potrebe za obukom Zena i muskaraca u vojnim i oruzanim grupama?

4 Dali je vojsci i ostalim bezbjednosnim sluzbama omogucena obuka o rodnim pitanjima?

m Treba obezbijediti uklju€ivanje organizacija zena ilili
konsultacije sa njima.

m Treba se zalagati za jednako uce$¢e muskaraca i
Zena u tijelu za nadgledanje.

4.2 Istrazivanje i prikupljanje podataka

Precizan i djelotvoran nadzor u velikoj mjeri zavisi od
postojanja jasnih, reprezentativnih i sveobuhvatnih
istraZivanja i podataka o aktivnostima i ponaSanju
uCesnika sektora bezbjednosti. OCD mogu da odigraju
kljuénu ulogu u nezavisnoj nadgledanju i prikupljanju
informacija koje, u krajnjem slu¢aju, mogu da budu
iskoriStene za objelodanjivanje zlostavljanja, za
pozivanje sektora bezbjednosti na odgovornost ili za
davanje prijedloga o nacinima na koje se ovaj sektor
moZe unaprijediti. Medutim, ¢esto se deSava da se u
procesu istraZivanja i prikupljanja podataka o sektoru
bezbjednosti, rodna pitanja ne uzmu u obzir.

Kao Sto smo i pokazali na poCetku ovog Priru¢nika,
shvatanje i iskustvo koje muskarci i Zene imaju u vezi
sa bezbjednoS¢u i pravosudem se u znacajnoj mijeri
razlikuju. Kada su u pitanju istraZivanja i podaci, bez
obzira da li ih prikupljaju ili se njima koriste tijela za
nadzor, od sustinske je vaznosti da ovako istrazivanje
i podaci budu razvrstani po polu kako bi adekvatno
odrazavali videnja svih Clanova drustva i da se njima
posebna paznja obra¢a na rodna pitanja. Kako bi se
omogucilo nadgledanje i vrednovanje napretka, vazno
je, takode, da se uvrste rodno odgovorni pokazatelji i
mjere kojima se biljeze promjene."”

Podaci i istrazivanja o sektoru bezbjednosti mogu da
posluze kao precizno polaziSte na osnovu kog ¢e se mjeriti
uticaj i rezultati bezbjednosne politike i bezbjednosnih
programa. S obzirom na &injenicu da ucesnici iz civilnog
drustva obi¢no imaju bolji pristup lokalnim zajednicama
nego li drzavne bezbjednosne snage, oni su samim
tim u boljoj poziciji da prikupe ovakvu vrstu informacija,
u idealnom slu€aju putem procesa konsultacija i
uklju€ivanja svih C¢lanova zajednice u njega. Treba
preduzeti specifi¢ne inicijative kako bi se omogucilo puno
uceSce zena i djevojaka, kao i marginalizovanih grupa

mus$karaca i mladi¢a. MoZe se desiti na primjer, kao &to je
slu¢aj u Avganistanu, da Zenama bude onemoguéeno
da uc€estvuju u procesu konsultacija ukoliko ne dolaze u
pratnji muskarca. U takvim slu€ajevima je vazno da se
omoguci OCD da odvoje adekvatna sredstva kojima ¢e
se Zenama omoguciti u¢esce (tj. da obezbijede takode
smjestaj i hranu pratiocima koji putuju sa njima). Osim
razvrstavanja podataka po polu, bitho je da metoda
njihovog prikupljanja bude transparentna, a da rezultati
budu dostupni svima. Uklju€ivanje organizacija Zena
u prikupljanje i analizu podataka moze da bude jedan
od nadina na koji ¢e se omoguciti pristup Zenama
unutar zajednice ovom procesu i kojim ¢e se povecati
razumijevanje specificnin bezbjednosnih potreba i
problema.

Osim Sto ¢e se obezbijediti da podaci budu razvrstani po
polu i da Zene i djevojke budu ukljucene u istrazivanja,
istraZivanja i prikupljanje podataka se takode mogu
usredsredivati na biljiezenje krSenja ljudskih prava
zena i djevojaka (vidi Odjeljak 3). Organizacije zena
koje imaju iskustva u pruzanju podrske zrtvama RN-a
mogu imati viSe sredstava i stru¢nosti za sprovodenje
detaljnih istraZivanja na ovu temu. Medutim, takode je
vazno da se u opSta istraZivanja i biljieZzenje krSenja
ljudskih prava takode ukljuCe Zene, djevojke i mladiéi i
da im se postavljaju specificna pitanja vezana za RN.
Treba sprovesti istrazivanja o pojavljivanju i sprje€avanju
krSenja ljudskih prava u drustvu uopste, kao i o krSenju
ljudskih prava koje su pocinili sluZzbenici sektora
bezbjednosti.

Kada se prikupe rodno osjetljive informacije i podaci,
od sustinske je vaznosti da oni budu distribuirani na
djelotvoran nacin kako bi imali uticaja i na lokalne
zajednice i na kljuCne donosioce odluka u sektoru
bezbjednosti i u ostatku vlade. Cesto se deSava, u
slu€ajevima kada se prikupe ovakvi podaci, da oni u
stvari ne budu uvrsteni u politiku, izvjestaje ili procjenu
sektora bezbjednosti. Stoga je vazno da se civilno
drustvo zalaze za pravilnu upotrebu podataka i rezultata
istraZivanja. Ovo se moze uraditi na razli¢ite nacine,
poput:

m Direktne komunikacije ili kontakata sa odredenim
kreatorima politka u razli¢itim oblastima sektora
bezbjednosti.




Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Odjeljak 2 Podaci razvrstani po polu®®

Podaciravrstani po polu (tj. statisticki podaci kojima se pravi razlika izmedu muskaraca i Zena), daju znacajan doprinos rodno odgovornom istraZivanju
i prikupljanju podataka u sektoru bezbjednosti. Njima se mogu predociti razliite bezbjednosne i pravosudne prijetnje, potrebe, shvatanja i sredstva
koja na raspolaganju imaju muskarci i Zene, $to ujedno €ini izuzetno vrijedno sredstvo kojim se pokre¢e rodno odgovorna reforma.

Podaci razvrstani po polu se mogu koristiti:

m Da se identifikuju razli¢ite bezbjednosne i pravosudne prijetnje sa kojima se suogavaju Zene, muskarci, djevojke, mladici, djevojcice i djecaci,

ukljuujucii promjenu ovih prijetnji tokom vremena.

u Da se procijeni da li se bezbjednosne i pravosudne usluge na ravnopravan nacin pruzaju muskarcima, mladi¢ima i dje¢acima, zenama djevojkama

i djevojcicama.

n Da se, uopSteno gledano, prepoznaju i definiSu problemi, naprave opcije i izabere ona opcija koja Ce biti najefektivnija i od koje Ce najvise koristi

imati i Zene i muskarci.

n Da se sredstva raspodijele na ravnopravniji nagin.

m Da se nadgleda i procjeni bezbjednosna politika i programi na osnovu specificnog uticaja koji imaju na muskarce, zene, mladice, djevojke,

djevojcice i djeCake.

m Javnih kampanja o kljuénim pitanjima, koje ¢e se
zasnivati na rezultatima istrazivanja i prikuplienim
podacima.

m Kompilacijom rezultata istraZivanja i podataka u
procjene/analize/izvijesStaje o kljuénim aspektima
sektora bezbjednosti koji se mogu raspodijeliti svima i
iskoristiti kao sredstvo za zagovaranje u razgovorima
sa drzavnim zvani¢nicima i ostalim zainteresovanim
stranama.

m Kori§¢enjem inovativnih metoda za Sirenje informacija,
npr. putem radio stanica u lokalnim zajednicama,
putem onlajn mreza ili mobilnih informativnih centara.

m UnoSenjem rezultata istrazivanja i podataka u formate
koji nijesu dati u iskljucivo pisanoj formi (tj. postere,
stripove, pozorisne komade, pjesme, itd.) kojima
bi se oni nadinili dostupnima nepismenom dijelu
stanovnistva.

Sugestije za OCD da unaprijede koriSé¢enje rodno
osjetljivih rezultata istrazivanja i prikupljanje
podataka

m Trebaobucitiosoblje OCD-a oistrazivackim metodama

Odjeljak 3 | Vodi¢ za biljezenje krSenja
ljudskih prava

,BilieZenje krSenja prava Zena poc€injeno od strane ucesnika koji nijesu
sa drzavnog nivoa: Strategije za aktiviste iz muslimanskih zajednica“,
Jan Bauer i Anisa Hele, Pravo i demokratija i Zene koje Zive po
muslimanskim propisima, 2006.

,Nadgledanje i izvjeStavanje o krSenju ljudskih prava u Africi: Prirucnik
za aktiviste iz zajednica“, Amnesti InterneSel, 2002.

Elizabet Srader, ,Metodologija kojom se mieri rodna dimenzija
kriminala i nasilja“, Svjetska banka, 2001.

,IstraZivanje nasilia nad Zenama: Praktiéni vodiC za istraZivace i
aktiviste®, Meri Elsberg i Lori Hejz, WHO i PATH, 2005.

P

i nacinu prikupljanja rodno osjetljivih podataka.

m Treba obezbijediti da se podaci razvrstani po polu i
rezultati rodno osjetljivog istraZivanja uvrste u analizu
sektora bezbjednosti.

m Treba iskoristiti rodno osjetljivo istrazivanje za
pravljenje javnih kampanja o bezbjednosnim pitanjima
koja se u velikoj mjeri tiCu isklju€ivo Zena (npr. nasilja
u porodici) i muskaraca (npr. zloupotrebe li€nog
naoruzanja).

m Treba napraviti viSestruke inovativne strategije za
distribuciju podataka dobijenih rodno osjetljivim
istraZivanjem nepismenom stanovnistvu, stanovnistvu
koje Zivi u seoskim oblastima i Zzenama.

4.3 Revizija rodnih pitanja

Revizija rodnih pitanja predstavlja specificno sredstvo
za analizu odedenog procesa, strukture, politike ili
organizacije iz rodne perspektive. Ovim revizijama se
omogucava vrednovanje uradenog, a mogu se, takode,
identifikovati kriterijumi ili nedostaci koje treba obraditi
tokom daljih aktivnosti. Kada se primjene na sektor
bezbjednosti, rodne procjene mogu da budu korisna
za odredivanje stepena u kojim institucije sektora
bezbjednosti zadovoljavaju potrebe Zena, muskaraca,
mladi¢a, djevojaka, djevojCica i djeCaka; za odredivanje
da li je radna sredina diskriminatorska ili ne; prepreka
za veCe uce8Ce Zena i za odredivanje opSteg nivoa
rodne odgovornosti prisutne u politici i praksi. OCD,
bilo kao uc€esnici u tijelima za nadgledanije ili nezavisno,
su u dobroj poziciji da sprovode rodne revizije ukoliko
imaju odgovaraju¢eg struénog znanja i sredstava i
ukoliko imaju neophodan pristup zvaninicima sektora
bezbjednosti.

Vidi Priruénik o procjen_i,
nadgledanju i vrednovanju
RSB-a i rodnim pitanjima




Sugestije za OCD koje zele da sprovedu rodnu
reviziju

m Rodnu reviziju treba uvrstiti u procjenu i vrednovanje
RSB-a.

m Rodna pitanja treba integrisati u mehanizme za
redovnu procjenu ili vrednovanje sektora bezbjednosti.

m Treba se i dalje ukljucivati u rad kljuénih ucesnika
vezan za rezultate revizije, kako bi se omogucilo da
dati rezultati imaju uticaja na reformu.

4.4 Rodna analiza budzeta

Jo$ jedno od sredstava za sprovodenje nadzora nad
sektorom bezbjednosti jeste sprovodenje analize
budZeta za bezbjednost i odbranu iz rodne perspektive.
Kako budzet za odbranu €esto €ini zna¢ajan dio drzavne
potroSnje, kljuéna uloga nadzornih tijela je da ojacaju
fiskalnu transparentnost i nadzor koju mogu da podrze
OCD. Novac koji se troSi na odbranu se usmjerava sa
ostalih potreba poput obezbjedivanja socijalnih usluga
ili razvoja. Stoga, raspodjela drzavnog budzeta moze da
ima razli¢it uticaj na muskarce, Zene, mladic¢e, djevojke,
djevojcice i djeCake koji mogu imati manije ili ve¢e koristi
od odredenih vrsta potroSnje. Rodna analiza budzeta se
pojavila kao sredstvo za analiziranje rodnog uticaja na
drzavnu potrosnju, koje se moze primijeniti i na sektor
bezbjednosti. Ovakva analiza potom moZe dovesti do
ravnomjernije, odgovornije i transparentnije raspodjele
sredstava, kao i do sveukupnog rasta i razvoja jer Ce vise
drustvenih grupa imati koristi od drzavne potros$nje.?°

Imajuci u vidu €injenicu da je sektor bezbjednosti obi¢no
zatvorena oblast i da ju je teSko kritikovati, moze biti
teSko doc¢i do ta¢nih podataka i informacija o iznosima
koji se troSe na odbranu i o taénoj raspodjeli sredstava,
a jos teze doéi do informacija i podataka razvrstanih po
polu. Dok vlada i parlament mogu da preduzmu rodnu
analizu budzeta vezanog za sopstvenu potrosSnju, OCD
mogu da prate i kontroliSu raspodjelu sredstava i da
se zalaZzu kod kreatora politike za promjenu obrasca
drzavne potroSnje. OCD, istrazivacki instituti i nadzorni

Odjeljak 4 Faze rodne revizije RSB-a"

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

organi koji kontroliSu sektor bezbjednosti mogu da se
udruze kako bi unaprijedili analizu razli¢itih aspekata
drzavne potrosnje i napravili kreativnu platformu sa koje
bi se zalagali za rodno osjetljivije raspodijele budzetskih
sredstava.

RodnaanalizabudZetaje pitanjeizuzetnotehnicke prirode
te, stoga, OCD mozda budu morale da potraze pomo¢
sa strane, od spoljnih u¢esnika koji im mogu obezbijediti
odgovarajuce stru¢no znanje i podrs§ku. U ovom smislu,
od posebne koristi mogu da budu medunarodne OCD
jer one mogu da pruZe podrSku lokalnim organizacijama
koje teZe izradi analize uticaja koji na stanovniStvo ima
potroSnja na sektor bezbjednosti.

Sugestije za OCD o rodno osjetljivom budzetiranju

m Treba razviti vjestine za rodnu analizu budZeta kojima
¢e se bolje razumjeti uticaj koji potroSnja u sektoru
bezbjednosti ima na muskarce i Zene, a ove rezultate
treba iskoristiti kao sredstvo za nadzor i za zagovaranje
ovih pitanja.

4.5 Zagovaranje i podizanje svijesti javnosti

Organizacije civilnog drustva imaju klju¢nu funkciju
u vrSenju nadzora putem podizanja svijesti javnosti o
ulozi, nadleznostima i obavezama sektora bezbjednosti,
kao i direktnog zagovaranja ovih pitanja u radu sa
institucijama sektora bezbjednosti i organima uprave.
Kao sredstvo za podizanje svijesti javnosti i za inicijative
kojima se zagovaraju ova pitanja mogu da se upotrijebe
rezultati rodno osjetljivog istrazivanja i prikupljeni podaci,
uklju€ujuci tu rodne procjene i rodnu analizu budZeta.

OCD mogu da zagovaraju reformu kako bi se unaprijedili
transparentnost, odgovornost i djelotvornost sektora
bezbjednosti. Imaju¢i u vidu generalno ograni¢eno
uceS¢e OCD u aktivhostima sektora bezbjednosti,
postoje¢i kanali zagovaranja mogu da predstavljaju
vazne polazne tatke za zagovaranje odredenih pitanja
u sektoru bezbjednosti. Neke od oblasti zagovaranja,

1. Revizija: Revizija postojeceg stanja predstavlja vaznu polaznu tacku za sprovodenje rodne revizije. U slu¢aju da je proces RSB-a u toku, reviziju
treba da sprovede strucnjak za rodna pitanja iz date drZave. Revizijom se dobija pregled stanja odredenih rodnih pitanja koja se ne odnosi samo
na rodne odnose u zemlji koja je objekat revizije, ve¢ se odnosi i na ono na $ta se revizija sustinski fokusira. Ovaj pregled postojeceg stanja u sebi
sadrzi detaljne informacije na koje se potom moZe pozivati u okviru neke druge, krace procjene.

2. Kratko predavanje i fokus grupe: Materijal za rodnu reviziju je proistekao iz velikog broja razgovora i diskusija sa fokus grupama. Vazan
element u prikupljanju informacija Cine detaljni razgovori sa relevantnim ugesnicima iz onog dijela sektora bezbjednosti nad kojim se vrsi revizija.

3. Pregled dokumentacije: Pregled dokumentacije se nadovezuje na razgovore i diskusije sa fokus grupama i moze da predstavlja vazan i detaljan
izvor empirijskih informacija, isto kao i osnovu za triangulaciju sa ostalim izvorima podataka.

[zazovi koji se javljaju u ovom sluéaju mogu da budu sljedeci: pristup neophodnim dokumentima; nepotpuni predmeti; smjena osoblja i promjene
imena projekata/programa tokom faze sprovodenja redizajniranja, $to se posebno deSava kod programa RSB-a kojima upravljaju donatori, a $to
otezava odredivanje taénog mjesta na kom se nalaze relevantna dokumenta.

4. Slanje rezultata: Po okon¢anju rodne procjene, vazno je da se rezultati poSalju klju¢nim u€esnicima, posebno onima koji su ucestvovali u reviziji

datog sektora.




Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Odjeljak 5 Uklju€ivanje muskaraca u borbu protiv nasilja nad zenama

Kampanju pod nazivom,Bijela traka“ (KBT) je u Kanadi, 1991. godine, pokrenula grupa muskaraca koja se zalagala za okoncanje nasilja nad
zenama i tezila da ostale muskarce obrazuje o ovom pitanju. Putem kampanje za podizanje svijesti javnosti, davanja javnih izjava i mreze koja se
sve vise Sirila, ¢lanovi KBT su muskarcima i mladi¢ama u zajednicama Sirom svijeta pruzili alternativno videnje muskaraca kao nenasilnih bi¢a i
ponudili im pozitivan uzor. Premda se akcije kakve je sproveo KBT ne tidu sektora bezbjednosti, one mogu da doprinesu da se promijene stavovi i
nasilni¢ka kultura koji dovode do nasilja nad Zenama, ukljuéujuci tu i nasilje u okviru policije i vojske. KBT je ponudio inovativan pristup u borbi protiv
samih korijena agresije i nasilja u domacinstvima i zajednicama i predstavlja moéno sredstvo kojim ¢e se podiéi svijest javnosti, privuéi njena paznja

i kojim e se ona natjerati da shvati ovo pitanje, a da se pri tome pozabavi i neravnopravnim rodnim ulogama i odnosima.?"

Ostali izvori informacija koji se ti¢u ukljuéivanje muskaraca u rjeSavanje problema nasilja nad zenama obuhvataju:

 ‘Elimination of Violence against Women in Partnership with Men', (,Eliminacija nasilja nad zenama u saradnji sa muskarcima“), Women in

Development Section, ESCAP, 2006.

m ‘Men as partners: South African men respond to violence against women and HIV/AIDS’, (,Muskarci kao partneri: muskarci iz Juzne Afrike reaguju
na nasilje nad Zenama i na HIV/AIDS*), Dean Peacock, EngenderHealth, 2002.

» ‘Ending Violence Against Women in Eastern Congo: Preparing Men to Advocate for Women's Rights’, (,Prekidanje nasilja nad zenama u Istocnom
Kongu: priprema muskaraca da se zalazu za prava Zena“), Women for Women International, 2007.

a koje se posebno ti€u integracije rodne perspektive
u nadzor, se odnose na pravnu reformu, povecanu
zastupljenost zena u sektoru bezbjednosti, postovanje
ljudskih prava i potrebu za postojanjem obuke kojom bi
se unaprijedile rodne vjestine. Zagovaranje koje se tice
nadzora civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti,
mogu i trebalo bi da se odvijaju na velikom broju
razliCih nivoa. Kampanje javnog zagovaranja mogu da
u sebi kombinuju direktno lobiranje visoko istaknutih
predstavnika sektora bezbjednosti, poslanika, ministara
u vladi ili donatorskih agencija sa ostalim aktivnostima
zagovaranja, poput:

m davanja podnesaka tokom konsultacija ili procesa
revizije sektora bezbjednosti;

m medijskih inicijativa;
m ukazivanja na odredena pitanja;
m politiCkih debata;

m davanja nacrta kratkih pregleda politickih odluka.

Opsta populacija u mnogim drzavama obic¢no uopste
nije svjesna svojih prava na bezbjednost i pravdu ili
specifi€ne politike procesa koji postoje u okviru sektora
bezbjednosti i kojima se obezbjeduju ova prava.
Podizanjem svijesti javnosti o problemima pocevsi
od toga kako pristupiti sistemu pravosuda i podnijeti
zalbu na rad policije, pa do toga na koji nacin se moze
uticati na politiku RSB-a putem kontaktiranja ¢lanova
parlamenta, javnost se moze uklju€iti u pozivanje
sektora bezbjednosti na odgovornost, kako bi dati
sektor ispostovao potrebe javnosti na djelotvoran nacin
i s postovanjem prema javnosti. Primjeri aktivnosti
koje OCD mogu da preduzmu kako bi podigle svijest
javnosti o rodnim i bezbjednosnim pitanjima u sektoru
bezbjednosti obuhvataju sljedece:

m Odrzavanje okruglih stolova ili seminara o pitanjima
koja se tiCu rodne i bezbjednosne politike.

m Izradu materijala, poput letaka o nacinu na koji se
moZe prijaviti krSenje ljudskih prava, uklju€ujuc¢i RN,
pocinjeno od strane zaposlenih u sektoru bezbjednosti.

Vazno je imati na umu da nijesu samo organizacije

10 |

Zena te koje treba da odigraju ulogu u podizanju svijesti
javnosti i zagovaranju rodnih i bezbjednosnih pitanja.
Uloga muskraca i organizacija muskaraca u vr$enju
nadzora nad organizacijama sektora bezbjednosti
i njihovo zagovaranje rodnih pitanja, sa posebnim
naglaskom na prekidanje RN-a, je od izuzetne vaznosti
i Salje moc¢nu poruku u€esnicima u sektoru bezbjednosti
koji su, u velikom broju, muskarci. Promjena stavova,
nacina razmisljanja i prakse klju¢nih u¢esnika je jedan od
najbitnijih cilieva kompletnog podizanja svijesti javnosti o
rodnim pitanjima i zagovaranja ovih pitanja, $to muskarci
mogu da sprovedu na veoma djelotvoran nacin.

Kako bi se obezbijedilo da kampanje javhog zagovaranja
budu rodno odgovorne, OCD treba da obezbijede
da sadrzaj i jezik koji se u njima koristi bude rodno
osjetljiv; da kampanja ima za cilj da se njome unaprijede
bezbjednost i pravda za Zene, djevojke i djevojCice, isto
kao i za muskarce, mladi¢e i djeCake; da se saraduje
sa organizacijama zena i da se obezbijedi visok nivo
ukljuéenosti zena. OCD mogu, takode, da se zalazu za
odredene rodne promjene u sektoru bezbjednosti, koje
obuhvataju:

m Stvaranje i primjenu rodne politike ili planova,
uklju€ujuci pravila pona8anja, koji ¢e vaziti za institucije
sektora bezbjednosti.

m Standardizovanu obuku o rodnim pitanjima za
policiju, oruzane snage i ostale zaposlene u sektoru
bezbjednosti.

m Reformu diskriminatorskog zakonodavstva kako bi
se njime na adekvatan nacin sprjeCavalo, rieSavalo i
sankcionisalo RN.

m Zaposljavanje, zadrzavanje na poslu i profesionalno
napredovanje sve veceg broja Zena u institucijama
sektora bezbjednosti i organima upravljanja.

m Adekvatnu raspodjelu finansijskih, kadrovskih i
materijalnih resursa, kako bi se arijeSile specificne
nesigurnosti sa kojima se suoCavaju Zene, djevojke i
djevojcice.

m Vecu odgovornost zaposlenih u sektoru bezbjednosti
za kr8enje ljudskih prava, uklju€ujuéi tu RN.
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Tabela 1

Koji je problem i 3ta ga je uzrokovalo?

Pitanja koja treba postaviti kada se planira kampanja javhog zagovaranja

Iskoristite istraZivanje politike, budZeta, itd. kako bi identifikovali problem
i dobili konkretne podatke.

Koji su tvoiji krajnji i strateski ciljevi?

Krajnji cilj se odnosi na rezultat koji treba postiéi u kampaniji u duzem
periodu, kombinacijom zagovarackih i prakticnih aktivnosti. Strateski
cilj je cilj koji treba prije dostiéi i treba da bude konkretan i mjerljiv kao
rezultat kampanje, a ne kao predloZena aktivnosti. Na primjer: ,Vlada
do 2010. godine, treba da uspostavi konsultativne mehanizme za
ukljucivanje OCD u rodno osjetljivo budzetiranje za odbranu.

Koje konkretne promjene Zelite da postignete (npr. svijest, znanje,
stav ili promjene u ponaSanju kreatora politike ili u¢esnika u sektoru
bezbjednosti)?

Drugim rije¢ima, ta ¢e se promijeniti kao rezultat ovog zagovaranja?

Koji pokazatelji ¢e se koristiti da se prati napredak ka postizanju zeljenih
rezultata?

Razmislite o razli¢itim tipovima napretka koji Zelite da pratite tokom
postojanja ove strategije zagovaranja, npr. 0 procesu, 0 uticaju i
rezultatima i o promjeni u kontekstu u kom radite.

Ko su osnovni ucesnici? Na koji nacin su oni ukljuéeni u odredivanje
krajnjih i strateskih ciljeva rezultata i pokazatelja u vasoj strategiji? Ko su
ucesnici od drugostepene vaznosti i ostali bitni uéesnici?

Osnovni u¢esnici su oni kojiimaju mo¢ da sprovedu promjene, ali koje bi
moZda trebalo nagovarati kako bi djelovali; uéesnici od drugostepene
vaznosti obuhvataju grupu &ija se podrSka moZe dobiti; primarni
ucesnici su oni koji e imati koristi od datih promjena, a ostali uéesnici
obuhvataju ciljne grupe medu ucesnicima iz sektora bezbjednosti koji bi
mogli da se usprotive ovoj strategiji. Razmisljanje o nacinu na koji ¢ete
saradivati sa svakim od datih ucesnika i uticati na njega uvecava Sanse
za uspjeh.

Kakvo istraZivanje treba da sprovedete da biste testirali poCetne
pretpostavke o necijem znanju, stavu, itd.?

Na koji nacin ¢ete doci do reprezentativnog primjerka svoje ciljine publike
i koje Cete tehnike upotrijebiti da biste saznali njihovo videnje ovih
pitanja? Na koji nacin su oni dosli do informacija o ovoj temi?

Koje kljucne poruke treba da prenesete svakoj od grupa ucesnika kako
biste dosli do Zeliene promjene (npr. unaprjedenje njihovog znanja ili
promjena prakse koju primjenjuju)?

Iskoristite fokus grupe sa ljudima koji se ovim pitanjima bave u prakticnom
radu, medijima, te ostale vrste medijskog istrazivanja kako biste shvatili
sadrZaj i svoje poruke usmijerili na odgovarajuéi nagin.

Koja vrsta komunikacije i aktivnosti najbolje odgovara vasim osnovnim
uesnicima (npr. verzije rezultata istrazivanja koje se predstavjaju
Sirokim narodnim masama, injeniéni podaci, komunikacija licem u lice,
seminari i mediji)?

Eksplicitno naglasite Sta zelite da ko uradi; istrazite prethodni rad
odredenih grupa i ka njima usmijerite odgovarajuce poruke. Razmislite
i o tome ko prenosi vaSe poruke i ukljucite one osobe koje kod vasih
osnovnih uéesnika imaju kredibiliteta i uticaja.

Koji vremenski rok i plan rada imate na raspolaganju za sprovodenje
svoje strategije zagovaranja? Koji su to kljuéni datumi ili prilike kada
treba objaviti poruke i materijal?

Kada planirate strategiju treba da napravite i viemenski okvir u kojem
Cete je sprovesti, kako biste postovali rokove i rasporedivali zadatke na
uspjesan nacin. Odredite datume kada ¢ete objavljivati i slati materijale.

Koliko Cete sredstava morati da odvojite za svoju strategiju zagovaranja i
koje ¢e vam vjestine, materijali i struno znanje biti neophodni?

U sredstva spadaju: novéana sredstva, materijal, ljudi i njihovo struéno
znanije, kao i ugled vaSe sopstvene organizacije, tj.drustveni kapital, koji
su vezani za datu temu za koju se zalazete.

Na koji naéin Cete procijeniti uticaj svoje strategije i prenijeti strategiju
drugima, kao i na koji nacin cete procijeniti koje su to lekcije naucene iz
vaseg iskustva?

Razmislite o nacinu na koji buduce kampanje javnog zagovaranja i
ostale organizacije mogu da iskoriste vaSe iskustvo.

Na koji nacin ¢ete obezbijediti odrzivost vase strategije zagovaranja?

Ukoliko ste uspjesno doveli do promjena, morate razmisliti o naéinu na
koji ¢ete omoguciti odrZivost ovih promjena. Ukoliko se va$a kampanja
javnog zagovaranja krece ka politickom nivou, od sutinske vaznosti
¢e biti da se potrudite da ta politika bude sprovedena u praksi. Ko ¢e
podrZati ovakvu intervenciju? Koji programski pristup ¢e imati najvise
efekta?

Sugestije za OCD koje planiraju sprovodenje
kampanja javhog zagovaranja i podizanja svijesti
javnosti

m Kampanje za podizanje svijesti javnosti koje su
usmijerene na opStu populaciju mogu da budu sustinski
dio kampanja javnog zagovaranja koje za cilj imaju

uticaj na politiku i programe koji se donose u sektoru
bezbjednosti.

m PaZljivo planirajte svoje kampanje javnog zagovaranja.
Odredite ko ¢e da budu kljuéni nosioci kampanije i

kome ¢e vase poruke da budu namijenjene, ukljuéujuci
tu klju€ne kreatore politike koji imaju uticaja na sektor
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Odjeljak 6

Klju€ne poruke
n |dentifikujte i razradite 2-3 poruke koje Zelite da prenesete.
m Uvijek se tokom intervjua/diskusije vracajte na ove poruke.

Usaglasite svoje stavove

Sugestije za saradnju sa medijima u cilju postizanja viSestrukog efekta??

n Ukoliko radite u koaliciji, potrudite se da svi ¢lanovi razumiju poruke koje su prene$ene novinarima.

m Savjetuje se da imenujete portparola.

Kontaktirajte direktno novinare

n Budite proaktivni — nemojte samo odgovarati na pitanja koja su ve¢ u vijestima, nego obezbijedite nove priCe i saopstenja za javnost.
m NapiSite pisma urednicima kako biste zaCinili debatu — ona moraju biti kratka i saZeta.

Olaksajte im posao

n Dajte im sadrZajne i jasne pisane informacije — npr. kratko izlaganje ili saop3tenje za Stampu. U njih mozete da uvrstite kontakt informacije,
informacije o pitanju za koje se zalazete, propratne informacije u odnosu na to pitanje, informacije o suprotnim stavovima, €injenice i statisticke

podatke.

Izlaganja za medije/saopstenja za Stampu

n Treba da znate koji su vremenski rokovi i kada je najbolje vriieme da kontaktirate novinare.

m Na sve dogadaje donosite sa sobom saopstenja za Stampu.

» Obezbijedite im kratak pregled propratnih informacija kako bi novinari mogli sami da istraze ova pitanja.

Budite vjerodostojan izvor informacija

 Postanite pouzdan izvor informacija kako bi se vama i vasSoj organizaciji novinari obracali kada Zele da dobiju pouzdanu i vaznu informaciju o
razli¢itim aspektima rada sektora bezbjednosti. Kredibilitet u radu sa ucesnicima sektora bezbjednosti je tijesno povezan sa nivoom tehnickog,

strutnog znanja.
» Medije pozivajte samo kada imate nesto vazno da saopéite.
m Ukoliko koristite statisticke podatke, oni moraju da budu pouzdani.

Pojavljivanje na TV i radiju
n DrZite se kljucnih poruka.
 Investirajte u obuku o tehnikama intervjuisanja.

Vrednujte svoju kampanju

n Zabiljezite i vrednuijte na koji nacin su vas mediji propratili i ucite iz iskustva koje ste imali u prethodnim kampanjama.

bezbjednosti, i postarajte se da vaSe zagovaranje
bude zasnovano na pouzdanim, sveobuhvatnim,
rodno osjetljivim rezultatima istraZivanja.

m Iskoristite moguénosti koje vam se pruzaju za
ukljucivanje rodnih pitanja u zagovaranje koje sprovodi
civilno drustvo, poput koriS¢enja pregleda sektora
bezbjednosti ili politike odbrane.

m U kampanje javnog zagovaranja uklju€ite muskarce,
posebno one koji se bave pitanjima rjeSavanja nasilja
nad Zenama.

4.6 Rad sa medijima

Mediji imaju vaZnu ulogu u promovisanju kritika koje
javnost upucuje sektoru bezbjednosti i u razmijeni
informacija o reformi odbrane i bezbjednosti. OCD mogu
da saraduju sa medijima kako bi unaprijedile njihove
kampanje za podizanje svijesti javnosti i kampanje
javnog zagovaranja.
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Novinari i ostali koji rade u medijima ne moraju da budu
upoznati sa rodnim aspektima bezbjednosnih pitanja,
niti moraju da budu struéni za razgovaranje sa Zenama
i dobijanje informacija od njih. Nema puno ni smjernica
za integraciju rodnih pitanja niti rodne politike u samim
medijskim institucijama.?®* Stoga, OCD mogu da
saraduju sa medijima kako bi ih obucile o nacinu na koji
¢e prikupljati informacije i izvjeStavati o bezbjednosnim
pitanjima na rodno osjetliv nacin. Medijima moze
biti teSko da pristupe Zenama svjedocima i Zrtvama
specificnih oblika krsenja ljudskih prava, poput silovanja
kada se nadu u rukama shaga bezbjednosti, te stoga
OCD mogu, takode, da olak3aju ovaj proces i da pruze
neophodnu brigu i pomo¢ Zrtvama koje su voljne da
svoju pri€u podijele sa javnoséu.

Sugestije za OCD za efektivnije koriS¢enje medija

m Iskoristite medije kako biste svoje zagovaracke poruke
prenijeli Siroj javnosti. Saradujte sa manjim novinskim




izdavackim kuéama, radio stanicama iz lokalnih
zajednica i lokalnim TV stanicama, ali i sa drZzavnim
medijima takode.

m Obucite novinare i ostale zaposlene u medijima i
naucite ih da prepoznaju rodne aspekte sektora
bezbjednosti kao i da koriste rodno osjetljiv jezik (vidi
Odijeljak 7).

4.7 Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene
u sektoru bezbjednosti

Obuka o rodnim pitanjima predstavlja klju¢nu strategiju
kojom se izgraduju kapaciteti zaposlenih u sektoru
bezbjednosti da svoje svakodnevne zadatke obavljaju
na rodno odgovoran nacin. Kapacitet za razumijevanje
rodnih pitanja je vjeStina poput svake druge i stoga se
mora nauciti. Obuka moze da bude izuzetno djelotvoran
naCin za promjenu stavova i ponaSanja sluzbenika
sektora bezbjednosti i predstavlja vazan element u
jaCanju nadzora nad sektorom bezbjednosti. Obuka o
rodnim pitanjima moZze i da se iskoristi kao proces jatanja
medusobnog razumijevanja izmedu OCD i zaposlenih
u sektoru bezbjednosti kao i omogucavanja njihove
medusobne saradnje. Obuka o rodnim pitanjima nije
uvijek sastavni dio standardne vojne, policijske obuke ili
obuke za privatno obezbjedenje, niti obuke za nadzor
nad sektorom bezbjednosti koja je usmjerena na ostale
ucesnike poput poslanika, zaposlenih u ministarstvu
odbrane ili NVO-ima. U slu¢ajevima gdje takva obuka
i postoji, ona obino nije obavezna, ujednacena ili
sveobuhvatna.

o v A . Al
Vidi Priruénik o obuci o ro ‘
pitanjima za zaposlene_ u sektoru

bezbjednosti ‘

L —

Organizacije Zena mogu da imaju specificnog
struénog znanja o rodnim pitanjima i iskustva u drzanju
predavanja o rodnim pitanjima te su stoga u poziciji da
ili pruze ili ponude doprinos za postojece module za
obuku zaposlenih u sektoru bezbjednosti ili da naprave
samostalnu obuku o vezi izmedu rodnih i bezbjednosnih
pitanja, posebno o borbi protiv seksualnog iskoritavanja
i zlostavljanja. Osim saradnje na sprovodenju obuke o

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

rodnim pitanjima, OCD koje imaju stru¢nog znanja o
rodnim pitanjima mogu da:

m naprave standardne nastavne planove i programe
obuke o rodnim pitanjima za razli¢ite institucije sektora
bezbjednosti, poput obuke za policajce o suzbijanju
nasilia u porodici, koju predavaci mogu prilagoditi i
koristiti;

m se zalaZzu za politiku kojom se nalaZe uvodenje
obavezne obuke o rodnim pitanjima za zaposlene u
sektoru bezbjednosti;

m se zalaZu za, i da u€estvuju u odredivanju smjernica
za uvodenje rodnih pitanja, uputstava za prakti¢nu
upotrebu i priruénika koji mogu da posluze kao
izvor prakti¢nih informacija za zaposlene u sektoru
bezbjednosti;

m se zaloZze za uvodenje pozicije referenta za rodna
pitanja u institucijama sektora bezbjednosti koji bi
koordinisali, sprovodili i nadgledali obuku o rodnim
pitanjima.2®

U nedavnoj onlajn diskusiji u kojoj je u€estvovalo preko
140 kreatora politike u oblasti obuke o rodnim pitanjima
za sluzbenike sektora bezbjednosti i onih koji se ovim
pitanjima bave sa prakti¢cnog aspekta, izdvojeno je 10
kljuénih preporuka:

1. Treba uvrstiti tradicionalne muske uloge i norme.

2. MusSkarce anagazovati da budu instruktori za rodna
pitanja.

3. Obuka zazvani¢nike i menadzere na viSim pozicijama
treba da bude prioritet.

4. Obuku o rodnim pitanjima treba ukljuciti u redovnu
obuku za sektor bezbjednosti.

5. Obuku treba uvrstiti kao dio Sire strategije za
integraciju rodnih pitanja.

6. lzraditi akcioni plan ili institucionalnu politiku koiji
obuhvataju obuku o rodnim pitanjima.

7. Organizovati obuku za pripadnike mirovnih misija
prije stacioniranja.

8. Iskoristiti saradnju izmedu OCD i institucija sektora
bezbjednosti.

9. Koristiti rodno osjetljiv jezik.

Odjeljak 7 Rodno odgovorno izvjestavanje medija?

Kada se prenose poruke vezane za rodna pitanja, novinari treba da imaju na umu nacine na koje ljudi mogu biti marginalizovani uslijed svoje rodne
pripadnosti.

Neophodno je da se zapitamo sljedece:

Ko je prisutan u medijima?

u |z koje perspektive?

» Na koji nacin je posmatran/a?

u Koja stereotipna razmisljanja i shvatanja o ljudima se predstavljaju?

u Da li price pomazu da se unaprijede rodna ravnopravnost i jednakost u drustvu ili su naklonjene tradicionalnim stavovima i vrijednostima?

u Dali su problemi koji muce Zene i muskarce odvojeni od opstih druStvenih problema?
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Odjeljak 8 Mongolija — uvodenje seksualnog obrazovanja u plan i program obuke
za vojsku®

,Mongol ViZon*, NVO koja je osnovana 1998. godine, radi na sprovodenju akivnosti koje se ticu reproduktvnog zdravija, sprie¢avanja i kontrole HIV/
AIDS-a i ostalih seksualno prenosivih bolesti (SPB). Mongol Vizon svoj rad usredsrijeduje na aktivnosti muskaraca, ukljucujuci tu vojnike i oficire
mongolskih oruzanih snaga. Rad je predvodio upravijacki odbor za javno zdravlje Mongol Vizona , u ¢ijem radu je ucestvovao zamjenik nacelnika
mongolskih oruzanih snaga.

Problem: Novoregrutovani u mongolskim oruZanim snagama, posebno oni iz seoske sredine, posjeduju oskudno ili nikakvo znanje o HIV/AIDS-u i
SPB. Uslijed toga, stepen u kome se SPB javijaju medu oficirima i vojnicima je relativno visok.

Cilj: Da se dobije pomo¢ od ministarstva odbrane i mongolskih oruZanih snaga za podizanje svijesti medu oficirima i vojnicima o HIV/AIDS-u i
SPB-u.

Primarni ucesnici: Vojnici/oficiri i njihovi seksualni partneri.

Pristupi i komunikacija: Poslati su dopisi Ministarstvu odbrane i GeneralStabu oruZanih snaga; odrZani su zvanicni i nezvanicni sastanci sa visokim
zvanicnicima; napravijen je projekat u saradnji sa oficirima koji imaju visoke cinove; odrZana je radionica na kojoj su ucestvovali oficiri koji imaju
visoke Cinove; nacelnici sluzbi i liekari u vojnim jedinicama su podnijeli izvjestaj o trenutnoj situaciji vezanoj za SPB medu pripadnicima oruzanih
snaga.

Pokazatelji uspjeha i odrzivosti: Obrazovanje o seksualnom zdraviju je ukljuceno u zvanicni nastavni plan i program za pripadnike vojske;
pojacana je svijest o ovim pitanjima kod oficira sa visokim ¢inovima; povecana je podrska koju dobijaju od Ministarstva odbrane; proSirene su
osnovne aktivnosti Mongol Vizona.

10.Sprovesti dugorocnu procjenu i identifikovati dalje povezivanje i stvaranje partnerstava sa drzavnim

pokazatelje.?®

Sugestije za OCD koje su ukljucene u obuku
pripadnika sektora bezbjednosti

m Treba sprovesti procjenu potreba za obukom kako bi
se identifikovali nedostaci u trenutno postojec¢oj obuci i
oblasti u kojima treba posti¢i pobolj$anja.

m Treba inicirati i doprinijeti razvoju standardizovanih
modula za obuku za nove regrute i oficire u policiji i
VOjSCi.

m Treba uspostaviti grupu i napraviti listu kvalifikovanih
predavaca iz civilnog drudtva u samoj drzavi koji
mogu da odrze obuku o rodnim pitanjima pripadnicima
sektora bezbjednosti.

m Treba mogucnosti za obuku iskoristiti kao osnovu za

zvani¢nicima, vojskom i policijom.

m Nemojte opet ,otkrivati toplu vodu® iskoristite i
nadoveZite se na ve¢ postojec¢e module za obuku.

4.8 Organizacije zena

Kako bi u nadzoru ucestvovali svi segmenti drustva i
kako bi ih on adekvatno predstavljao, neophodno je
da organizacije Zena budu uklju¢ene u nadzor civilnog
drustva. Bezbjednosna pitanja se C¢esto smatraju
»-muskom teritorijom®. U svakom slucaju, kao $to je
raspravljano u Poglavlju 3.3, organizacije zena Cesto
imaju kljuénu ulogu koju bi nadzorna tijela mogla da na
uspjeSan nacin iskoriste. S obzirom da se ¢lanovi ovih
organizacija razlikuju kao i njihovi prioriteti, organizacije
Zzena mogu da na razliCite nacine bitno doprinesu

Odjeljak 9 Sredstva za sprovodenje obuke o rodnim pitanjima?’

Inspiraciju za sprovodenje odgovarajuce obuke moZete naci u sliedecim Setovima priruénika za obuku o rodnim pitanjima:

u Inkluzivna bezbjednost, odrZivi mir: Set prirucnika za zagovaranje i akciju- obuhvata prirucnike koji se bave zenama i njihovim polozajem u
odnosu na bezbjednosna pitanja, pitanja pravde, uprave i civilnog drustva, zastite ranjivih grupa, itd.

http://www.international-alert.org/our_work/themes/gender_training.php

u Set prirucnika za saradnju sa muskarcima i mladiéima na sprje¢avanju rodnog nasilja - obuhvata Stiva, studije slucaja, sazeti materijal i

vjezbe.
http://toolkit.endabuse.org

u Prirucnik za borbu protiv trgovine ljudima - obuhvata prirucnike o medunarodnim zakonima, procjenama, zastiti, javnom obrazovaniu,

nadgledanju i vrednovanju, itd.
http://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf

u Paket izvora informacija o rodnim pitanjima u mirovnim operacijama - obuhvata propratne informacije, u njemu se naglasavaju osnovna

rodna pitanja i sredstva za njihovu praktiénu upotrebu.
http://pbpu.unlb.org/pbpu/genderpack.aspx
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Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

Odjeljak 10 Nacionalni akcioni plan Velike Britanije o primjeni UNSCR 1325 i obuke

o rodnim pitanjima za oruzane snage

U martu 2006. godine, Vlada Velike Britanije je donijela nacionalni akcioni plan o primjeni UNSCR 1325. Tokom pravijenja plana, Kros Vaijthol
grupa za Rezoluciju 1325 (koju su Cinili predstavnici Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane i Odjelienja za medunarodni razvoj), se
konsultovala sa Rodnom akcijom za mir i bezbjednost (RAMB), mreZom ucesnika iz civilnog drustva, sa sjediStem u Velikoj Britaniji, Ciji je rad
usmjeren na pitanja Zena, mira i bezbjednosti.

RAMB je pocela sa radom kao Radna grupa Velike Britanije za Zene, mir i bezbjednost, a osnovana je sredinom 2004. godine od strane Interneenel
Alerta kako bi podigla svijest javnosti o rodnim i bezbjednosnim pitanjima i kako bi podrzala i nadgledala na koji na¢in Viada Velike Britanije
primjenjuje UNSCR 1325. Formalno uspostavliena tek juna 2006. godine, RAMB sada Cine Cetrnaest organizacija i pojedinci.® RAMB je imala priliku
da pruZi svoj doprinos pri odredivanju prioriteta nacionalnog akcionog plana, a stalne konsultaciije sa civilnim drustvom su izdvojene kao jedan od
cilieva unutar samog plana.

Obuka o rodnim pitanjima se smatrala osnovnom potrebom, i nakon objavljivanja plana, ucinjeni su koraci ka definisanju nacina na koji ¢e se obuka
o rodnim pitanjima pruzati britanskim trupama i ka identifikovanju na¢ina na koje se ona moze unaprijediti. Osim ovoga, RAMB, kljuéni ¢lanovi
Parlamenta i ¢lanovi Kros Vajthol grupe za rezoluciju 1325 su osnovali Pridruzenu parlamentarnu grupu (PPG) o SCR 1325, koja je jedna od rijetkih
grupa u Velikoj Britaniji koja dozvoljava civilnom drustvu i drZavnim sluzbenicima da rade zajedno sa ¢lanovima Parlamenta. RAMB je inicirao
osnivanje podgrupe za obuku o rodnim pitanjima, a ova podgrupa sada podrZava Ministarstvo odbrane u njegovim naporima za unaprjedenje i sve
vece pruzanje obuke o rodnim pitanjima, kao i za prikupljanje informacija i rezultata istraZivanja o uticaju ove obuke o rodnim pitanjima. Premda jo$
uvijek nema raspolozivih podataka, ovo ¢e potencijalno biti koristan model za sprovodenje obuke o rodnim pitanjima u vojsci i u ostalim drzavama.

procesima nadzora:

m OCD koje se bave rodnim pitanjima su izvor stru¢nog
znanja o razli¢itim vrstama nesigurnosti sa kojima se
suoCavaju muskarci i Zene.

m Organizacije Zena su Cesto u prilici da pristupe razli€itim
grupama, posebno ostalim Zenama i marginalizovanim
grupama, i stoga su u prilici da prikupe one informacije
koje bi u suprotnom bile previdjene.

m Organizacije Zena mogu da unesu specificnu rodnu
perspektivu u politiku i praksu sektora bezbjednosti.

m Organizacije Zzena mogu biti posebno zainteresovane
za standarde ponasanja i mjere kojima se rjeSavaju
teSka krivicna djela po€injena nad Zenama od strane
osoblja sektora bezbjednosti, poput silovanja ili
uznemiravanja.

Medutim, treba napomenuti da ne mora da znaci da sve
organizacije zena na djelotvoran nacin predstavaljaju
potrebe razli€itih grupa Zena i ne mora da znaci da su
uvijek struéne za bavljenje rodnim pitanjima.

Bez punog ukljuCenja organizacija Zena u procese
nadzora, civino drustvo nec¢e u potpunosti iskoristiti
raspolozivo struéno znanje, niti ce se nadovezati na sve
polazne tacke za djelotvoran nadzor i analize. Medutim,
sposobnost organizacija Zena da na produktivan
nacin u€estvuju u nadzoru nad sektorom bezbjednosti
je, takode, povezana sa kapacitetima organizacija
zena. Postoji hitha potreba da se poveca i unaprijedi
.bezbjednosna pismenost” civiinog drustva, ukljuéujudi
i organizacije Zena. Izgradnja kapaciteta kojima ¢e se
uvecati ,bezbjednosna pismenost* se moze sprovoditi u
formi specificne obuke za organizacije Zena u sljede¢im
oblastima:

m Terminologija koja se upotrebljava u nadzoru sektora
bezbjednosti i osnovna teorija.

m Politika sektora bezbjednosti.

m Medunarodni politiCki okviri i standardi koji se ti¢u
rodnih i bezbjednosnih pitanja i nacin na koji se oni

mogu iskoristiti kao sredstva za zagovaranje.

m Institucije sektora bezbjednosti, njihov mandat i
procedure odlucivanja.

= Rodna pitanja i RSB/ nadzor
= Rodno osjetljivo budZetiranje za sektor bezbjednosti.
m Procjena uticaja rodnih pitanja.®

Neophodno je daorganizacije zenailiostale OCD postanu
»Struénjaci“ kako bi ojaCale svoje veze, zasnovane na
dobroj obavijeStenosti i znanju, sa svim ucesnicima u
sektoru bezbjednosti. Ukoliko OCD koje se bave rodnim
pitanjima imaju dovoljno kapaciteta da pruze tehnicku
podrsku, onda one postaju korisni partneri organima koji
se bave nadzorom sektora bezbjednosti, kao i drzavnim
institucijama koje za ciljimaju sprovodenje bezbjednosne
i pravosudne reforme. Isto tako, postoji potreba da se,
uopsteno uzevsi, unaprijedi ,rodna pismenost* OCD.
Ukoliko OCD ne posvecuju dovoljno paznje rodnim
pitanjima, one nece biti u moguénosti da razmotre rodnu
dimenziju RSB-a ili neCe imati kapaciteta ili stru¢nog
znanja da rodna pitanja uvrste u u¢esce civilnog drustva
u postoje¢im mehanizmima nadzora (vidi poglavlje 4.9
o rodno odgovornim OCD). Isto tako, ovim se moze
ograniciti stepen u kome one priznaju znac¢aj pomoci
koju organizacije Zena pruzaju njihovom radu.

Jedan od nacina da se ovo uspostavi moZe biti osnivanje
foruma ili stvaranje koalicija kojima se OCD povezuju
sa odgovaraju¢im ministarstvima kako bi se napravile
strategije za jacanje odgovornosti i plodotvornog rada
sektora bezbjednosti u vezi sa rodnim pitanjima. U Velikoj
Britaniji, ¢lanovi Rodne akcije za mir i bezbjednost su
pruzili obuku i struéne savjete Ministarstvu odbrane
Velike Britanije, odbrambenim/vojnim akademijama i
regionalnim organizacijama. U Sijera Leoneu, lokalne
i medunarodne OCD u nekoliko regija su se uspjesno
povezale sa medicinskim radnicima iz datih regija,
policijskim jedinicama za podrdku porodici i sektorom
pravosuda kako bi obezbijedile adekvatnu medicinsku i
psihosocijalnu pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici, te da
se krivicno prate izvrSena krivi¢na djela, da se prijavljuju
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Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Odjeljak 11 Organizacijezenazagovarajudemokratske reforme sektorabezbjednosti
u Iraku, Rusiji i Zapadnoj Africi

Unija Odbora majki vojnika u Rusiji je osnovana sa C|Ijem da skrene paznju na krsenje ljudskih prava u ruskoj vojscii da se zalaZe za unapriedivanje
mehanizama zastite i za dobrobit vojnika, posebno u vezi sa ratom u Cegeniji. Clanice Unije su pokrenule javne kampanie protiv prisilnog regrutovanja
i za amnestiranje vojnika. Organizacija je uspjela u nekim od svojih napora da utice na vojnu politiku u Rusiji da obezbijedi zastitu i slobodu velikom
broju regruta.*

U zemljama u postokonfliktnom periodu, organizacije Zena se Cesto sastaju na nacionalnom nivou kako bi identifikovale kljucne prioritete u
bezbjednosnoj, politickoj, ekonomskoj i drustvenoj sferi. Na primjer, na konferenciji koja je odrzana 2003. godine u VaSingtonu , Zene iz Iraka,
uklju€ujuci predstavnice organizacija civilnog drustva, ministarke i pripadnice sektora bezbjednosti, su identifikovale veliki broj kljuénih oblasti poput
vece graniéne bezbjednosti, povecanog broja policajaca Sirom drzave, pobolj$anog osvjetljivanja ulica i sprovodenja obuke o ljudskim pravima i
rodnim pitanjima za pripadnike policije i vojske, kao bitne stavke za njihovu bezbjednost i za uspjeh procesa RSB-a u drZavi.*" Ovakve informacije
predstavljaju vrijedno sredstvo za kreatore politike i tijela koja vr3e nadzor, a treba se potruditi da se preporuke organizacija Zena uvrste u zvaniéne
preglede odbrane i kreiranje politike u ovoj oblasti.

U saradnji sa Zapadnoafrickom mrezom za bezbjednost i demokratsku upravu i Fridrih Ebert Stiftung, Zene pripadnice MreZe Zena koje uéestvuju u
izgradnji mira (WIPNET) u Zapadnoj Africi su osmislile posebnu metodologiju za integraciju rodnih pitanja, a posebno onih pitanja koja se direktno
ti€u Zena, u reformu sektora bezbjednosti. Kao aktivnost koja je proizasla iz ovoga, WIPNET o&ekuje da ¢e obuciti struénjake i grupe Zena o ,Rodnim
pitanjima i reformi sektora bezbjednosti®.*

i da se krivicno gone.** Ovo moze pomoci da se izgradi
transparentnost i povjerenje izmedu OCD i institucija
sektora bezbjednosti.

Sugestije za ukljuéivanje organizacija zena u
nadzor nad sektorom bezbjednosti

m Treba istraziti neformalne aktivnosti organizacija
Zena vezanih za omogucéavanje bezbjednosti i/ili
zagovaranje u sektoru bezbjednosti i treba ih ukljuciti
u zvani¢ne mehanizme za nadzor.

m Organizaciama Zena treba pruziti obuku o
.bezbjednosnoj pismenosti® kako bi se one $§to
uspjesnije uklju€ile u saradnju sa civilnim drustvom,
vladom i ostalim zainteresovanim stranama na
rieSavanju bezbjednosnih pitanja.

m Treba uspostavitimehanizme kojima ¢e se organizacije
Zena povezati sa odgovaraju¢im vladinim organima,
kako bi unaprijedile svoj pristup ovim organimai ojacale
svoj uticaj u politickim debatama o bezbjednosnim
pitanjima.

4.9 Mreze organizacija civilnog drustva

Uopsteno uzevsi, OCD imaju veéu mo¢ nego kada
pojedinac nastupa samostalno. Mreze daju dodatnu

Odjeljak 12 Uspostaviljanje partnerstva sa bezbjednosnim
Bouganvilu kako bi se sprijecilo nasilje®*

shagu uslied veceg broja uklju¢enih organizacija i mogu
zastititi pojedinatne OCD od zlostavljanja ili politickog
pritiska. Jedna od klju€nih funkcija svake mreZe je da
pokaze da veliki broj razli€itih drutvenih grupa podrzava
reformske procese.

Ovo je postalo oc€igledno formiranjem Radne grupe
NVO-a za Zene, mir i bezbjednost, u maju 2000. godine,
od strane 11 organizacija, a koja je za zadatak imala
da se zagovara usvajanje UNSCR 1325 o zenama,
medunarodnom miru i bezbjednosti. UNSCR 1325
je jednoglasno usvojena 31. oktobra 2000. godine.
Od tada se fokus Radne grupe NVO-a pomjerio na
podrsku primjeni UNSCR 1325, na promovisanje
rodne perspektive i posStovanja ljudskih prava u
svim inicijativama za postizanje mira i bezbjednosti,
sprijeCavanje konflikata, upravlijanje konfliktima i
izgradnju mira u svim zemljama ¢lanicama UN-a.

U mnogim zemljama, usljed postojanja zatvorene, ¢ak
neprijateljski nastrojene politicke klime, OCD mozZe biti
teSko da se direktno ukljuce u rijeSavanje bezbjednosnih
i pravosudnih pitanja i u razvoj bezbjednosne politike
na nacionalnom nivou. UCeS¢e u diskusijama o
bezbjednosnim pitanjima i mehanizmima koji postoje
na regionalnom nivou moze da bude korisno sredstvo
kojim se moze izvrSiti pritisak na kreatore politike na
nacionalnom nivou. Smatra se da pojedinacne OCD
imaju viSe kredibiliteta ukoliko su ¢&lanice regionalnih

institucijama u

Grupe Zena u Bouganvilu, Papua Nova Gvineja, su odigrale vaznu ulogu u okon&anju konflikta, i putem direktnog pregovaranja sa zaracenim
stranama i putem podrske reintegraciji bivsih boraca i mirovnom obrazovanju u zajednicama u kojima rade. Posebno treba napomenuti njihovo
povezivanje sa sektorom bezbjednosti na sprovodenju brojnih inicijativa:

u Zene su muskarcima, bivdim borcima, odrzale obuku i upoznale ih sa Zenskim pravima. Ovo je za direktan rezultat imalo smanjenje broja
sluCajeva nasilja u porodici koje su €inili ovi muskarci.
m Grupe Zena su regrutovale i obucile muskarce da bivse borce edukuju o pravima zena, HIV/AIDS-u i rjeSavanju sukoba u Skolama i selima.

» Agencija zarazvoj zena ,Leitana Nehan®, u saradnji sa policijom, pruza obuku o rodnim pitanjima za novozaposlene policijske sluzbenike i, takode,
vodi radionice za podizanje svijesti javnosti kako bi se naglasio negativni uticaj koje nasilje nad Zenama i djecom ima u razli¢itim zajednicama.
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i medunarodnih mreza ili saraduju sa ucesnicima sa
medunarodnog nivoa u odredenom broju radionica, pri
¢emu moze doc¢i do boljeg razumijevanja onih pitanja
koja se tiCu odredene bezbjednosne politike. Isto tako,
mozZe se uspostaviti mreza onih organizacija koje su
zainteresovane da podrze progresivne promjene. Posto
se nacionalnom bezbjednosnom politikom tezi da se
obuhvate potrebe cjelokupnog drustva, a posebno one
potrebe koje su povezane sa rodnim pitanjima, legitimitet
mreze Ce rasti proporcionalno sa:

m brojem razli¢itih grupa/organizacija koje su zastupljene
u mrezi. Takve grupe treba svjesno traziti i prici im;

m uspostavljanjem zajedni¢kog seta principa kojim ¢ée
mreZa izbjeci da se mijeSa u pojedinacnu oblast rada
svake od Clanica;

m struénimznanjem oradu sektora bezbjednosti, procesu
kreiranja politike i nacinu na koji su rodna pitanja
zastupljena u mrezi, zarad strateSkog djelovanja;

m raspolozivo$¢u stru€nog znanja u okviru mreze koje
inace nije direktno na raspolaganju kreatorima politike;

m uCeScem stru€njaka i pojedinaca koji uzivaju veliki
ugled kod kretora politike.

410 Rodno odgovorne OCD

OCD koje su ukljuene u nadzor nad sektorom
bezbjednosti su u obavezi da revidiraju unutrasnju
politiku i praksu kako bi one odrazavale ideju rodne
ravnopravnosti. Ovo je neophodno kako bi one bile u
potpunosti reprezentativne i kako bi sve zainteresovane
strane uc€estvovale u njihovom radu, a ovo ¢e doprinijeti i
sveobuhvatnom djelotvornom radu organizacija civilnog
drustva.

Medutim, u mnogim organizacijama civilnog drustva ne
postoji rodna ravnoteza zaposlenih, oni ne posjeduju
nuzno potrebne vjestineikapacitetza efektivnuintegraciju
rodnih pitanja u svoj rad. Kako bi se pobolj3ala situacija,
treba uloZiti napore na usvajanju rodno odgovorne
politike zapo$ljavanja, unaprjedivanja i kadrovske
politike, a treba prilagoditi specificne mehanizme kojima
bi se sprijecili diskriminacija i seksualno uznemiravanje
na radnom mjestu. Uvodenije internih pravila ponasanja,
politike i smjernica predstavlja jedan od nacina na koji
se mogu postovati ovi standardi (vidi Odjeljak 1.3 ).
Povezivanjem rodnih kriterijuma sa procjenom ucinka
se moze, takode, povecati odgovornost zaposlenih, kao
pojedinaca, koju imaju prema rjeSavanju rodnih pitanja
tokom svog rada. OCD koje se bave nadzorom nad
sektorom bezbjednosti mogu da povecaju svoje napore
na zapo$ljavanju i zadrZavanju u svojoj sluzbi veceg
broja Zena putem poboljSane politike zapoS$ljavanja
i stvaranja politike kojom ¢e se obezbijediti postizanje
uskladenosti izmedu poslovnog i privatnog zivota.

VaZnoje daserodna pitanjaintegriSu u sve institucionalne
programe i politiku onih OCD koje se bave bezbjednosnim
pitanjima. Kako bi do ovoga doSlo, neophodno je da
postoji odgovarajuc¢e finansiranje rada na rodnim
pitanjima, stru€no znanje i kapaciteti unutar samih OCD.
Posebna obuka treba da bude obezbijedena za sve
zaposlene, kako bi oni mali dovoljno stru¢nog znanja i

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

kapaciteta da se bave radom na rodnim pitanjima. Kako
bi se identifikovali nacini na koje se moze unaprijediti
integracija rodnih pitanja, neophodno je da se sprovode
interne revizije i da se prepoznaju oblasti u kojima je
neophodno da se postigne pobolj$anje.3®

Sugestije za OCD o tome kako da postanu rodno
odgovornije

m Treba napraviti sveobuvatnu rodnu politiku i politiku
za jednake mogucnosti koje ¢e obuhvatiti kadrovska
pitanja, kriterjume o ucinku i koje ¢e biti protiv
seksualnog uznemiravanja i diskriminacije, a uz njih
treba napraviti i pravilnik ponaSanja.

m Treba procijeniti opis poslova i kriterijume kako oni ne
bi diskriminisali ni Zene ni muskarce.

m Svi zaposleni i svi volonteri treba da produ obuku o
rodnim pitanjima.

m Treba sprovesti internurodnu reviziju kako bi se
procijenili kapaciteti date organizacije.

m Donatori koji podrzavaju uce$¢e OCD u vrSenju
nadzora nad sektorom bezbjednosti mogu od OCD da
traze da budu rodno odgovorne.

Integracija rodnih pitanja
u nadzor civilnog drustva u
specificnim kontekstima

Ne postoji jedan jedinstveni model po kome se vrSi
nadzor nad sektorom bezbjednosti, jer je to proces koji
se deSava na razli€itim nivoima i razlikuje se od regiona
do regiona i od drzave do drzave.

51 Zemlje u postkonfliktnom periodu

Uslied pojave seksualnog i rodnog nasilja, Zene i
djevojke su posebno ranjive pred povecanim stepenom
nesigurnosti tokom sukoba. Ovakva njihova ranjivost
moze, a Cesto se i nastavlja i po okonc€anju sukoba.
Moze biti da su pripadnici sektora bezbjednosti pocinili
veliki broj djela kréenja ljudskih prava i sa tom praksom
mogu da nastave i u mirnodopskom periodu. Osim
ovoga, moZe se desiti da su u nekim oblastima drzavna
bezbjednost i pravosude doZivjele potpuni krah i da su
izgubile legitimitet uslijed one uloge koju su ove sluzbe
imale za vrijeme konflikta.

Postoje dokazi da se rodne uloge i odnosi, takode,
Cesto mijenjaju tokom i nakon sukoba, $to moZe da
otvori prostor za uvodenje promjena. Na primjer, nakon
prestanka sukoba i izbora prve Zene predsjednice u
Africi, Liberija je usvojila striktan novi propis u obliku
,Zakona o zabrani silovanja“ koji je na snagu stupio
u februaru 2006. godine. Organizacije Zena, poput
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UdruZenja Zena advokata Liberije su odigrala klju¢ne
uloge u davanju nacrta novog zakona i podizanju svijesti
javnosti o njegovoj neophodnosti u zajednicama Sirom
Liberije.® Medutim, ove promjene uloga i odnosa mogu
da zarezultatimaju pojavljivanje novih prijetnji, smanjenje
kapaciteta da se rijeSi ve¢ postoje¢a nesigurnost ili
povratak tradicionalnim ulogama nakon prestanka
sukoba.®®

StaviSe, rijetko postoje zakoni, strukture i mehanizmi
kojima se Zene i djevojke Stite od razli¢itih bezbjednosnih
prijetnji, a kada i postoje oni obi¢no ne funkcioniSu kako
treba, te se time smanjuju postojeca sredstva i troSe na
zastitu ovih grupa. Kapacitet drzavnih institucija je ¢esto
slab, do tog nivoa da ¢ak i ako postoji politicka volja, ne
postoje finansijska, tehnicka sredstva ni kadrovi koji bi
pruzili bezbjednosne i pravosudne usluge. Osim toga Sto
pradstavlja izazov, treba imati na umu da RSB, do koje
dolazi nakon konflikta, moze da predstavlja i priliku da se
dostigne viSi nivo rodne ravnopravnosti i sveobuhvatnosti
u strukturama i procesima sektora bezbjednosti.

Ukoliko su OCD postale podijeljene ili oslabljene tokom
konflikta, one nece imati legitimiteta ili kapaciteta, i
prosto ne¢e moci da dostignu nivo koji se od njih o&ekuje
kako bi izvrSavale svoje obaveze nadzora. U ostalim
sluajevima, saradnja sa OCD se moze povecati u
postkonfliktnom periodu jer stalna nesigurnost, reforma
vojske i policije postaju glavna pitanja kojima se bavi
vecina organizacija, $to samim tim organizacijama
otvara moguénosti medusobne saradnje.

Moguénosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m Poznato je da se RN koristi kao strategija tokom
sukoba, a broj slu€ajeva ¢e se najvjerovatnije povecati
odmah nakon prestanka sukoba. Od sustinske
vaznosti ¢e biti da se vrSi nadzor svakodnevnog rada
uCesnika sektora bezbjednosti u vezi sa rjeSavanjem
slu¢ajeva RN-a, kao i nadgledanje pripadnika vojske i
policije kako oni ne bi postali njegovi pocinioci.

m Tamo gdje je to primjenjljivo, preporuke date u vezi

sa rodnim pitanjima tokom konsultacija na lokalnom
ili nacionalnom nivou treba uvrstiti u Sire zagovaranje
rieSavanja bezbjednosnih pitanja.

m Promovisati javnu debatu na nivou lokalne zajednice
kao i na nacionalnom nivou, kako bi se omogudilo,
da odmah posto se ponovo uspostave ili reformisu
uCesnici sektora bezbjednosti, rodna pitanja budu u
samom centru procesa , od njegovog pocetka, a ne da
budu samo dodatak onda kada se reforme ve¢ nadu u
procesu konsolidacije.

m Treba identifikovati bilo koje nezvani¢ne i tradicionalne
strukture kojima se Zenama omogucava da utiCu na
kreatore politike i/ili Clanove zajednice i, ukoliko je to
prihvatljivo, treba se potruditi da se ovakve strukture
ojacaju.

m Treba saradivati sa nelegalnim strukturama koje mogu
da omoguce odredeni stepen nadzora nad pruzanjem
pravosudnih usluga u onim drZzavama u kojima
drzavne institucije nijesu u moguénosti da pruzZaju
takve usluge, a posebno kada su u pitanju slucajevi
nasilja nad zenama.

m Treba izvrsiti rodnu analizu procesa RSB-a i putem
medija, zvani¢nicima vlada koje su ucestvovale u njoj
i zvani¢nicima koji predstavljaju donatore prenijeti
rezultate i preporuke.

5.2 Zemlje u tranziciji i zemlje u razvoju

U zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju postoji
veliki broj konteksta koji se znaCajno razlikuju po
svojim drustveno-ekonomskim, tehnickim i kadrovskim
kapacitetima. Prelaz na demokratiju je dugotrajan proces
i od njega svi Clanovi drustva nemaju uvijek jednake
koristi. Premda se sveukupni ekonomski rast povec¢ava,
u nekom kratkoro€nom periodu, nejednakosti mogu da
postanu sve izraZenije, a Zene pogotovu mogu da se
suoCe sa sve vecom nesigurnoscu koja se pokazuje u
obliku RN-a, trgovine ljudima i eksploatacije u seksualnoj
industriji.*°

Odjeljak 13 | Oksfamova rodna politika®’

Oksfam je napravio zna¢ajne korake u integraciji rodnih pitanja u svoj rad, kao i svoju internu praksu. Pored politike o jednakim mogucnostima i
razli¢itostima, Oksfam je razvio rodnu politiku kojom se samoj organizaciji i zaposlenima u njoj namecu odredene obaveze. Ovom politikom se mogu
obezbijediti postojanje odgovornosti, transparentnosti i jednake zastupljenosti, i na osnovu nje e se pratiti stepen u kome organizacija uspje$no
integriSe rodna pitanja u svoj rad. Premda se Oksfam ne bavi iskljucivo bezbjednosnim pitanjima, njegov rad moze da kao koristan primjer posluzi
ostalim OCD koje rade na nadzoru sektora bezbjednosti. Neke od odredaba ove rodne politike su sliedece:

» Menadzeri ¢e podstaéi grupe i forume Sirom organizacije da razmijene nauceno i dobru praksu o rodnoj ravnopravnosti. Obuku o rodnim pitanjima
¢e moci da pohadaju zaposleni i volonetri.

n Tokom svoga rada demonstriraéemo posvecenost postizanju rodne ravnopravnosti putem postavijanja odgovarajucih timskih i pojedinacnih
cilieva i putem opredjeljenja dovoljnog broja zaposlenih i sredstava kako bismo uspjeli da sprovedemo politiku o rodnoj ravnopravnosti.

m MenadZeri iz svih poslovnica ¢e napraviti sistem za izvjeStavanie i izvjeStavace o mjerljivim ciljevima i aktivnostima koje su preduzete, a koje se
ticu politike o rodnoj ravnopravnosti. Na§ menadZment, finansijski sistem i kadrovsko odjeljenje ¢e nam olaksati rad i doprinijeti naSem radu na
integraciji rodnih pitanja.

n Posjedovanie svijesti o rodnoj ravnopravnosti i razumijevanje ovih pitanja ¢e se koristiti kao kriterijum pri zapoSljavanju i napredovanju zaposlenih
i volontera.

m U okviru organizacije ¢emo insistirati na radnoj praksi i politici koje su prilagodene potrebama porodice, a kojima se i muskarcima i Zenama
omogucava da se u potpunosti posvete i poslovnom i porodi¢nom Zivotu.
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Odjeljak 14

pitanja*!

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

Kancelarije za vezu sa NVO-ima - potencijalna polazna tacka za rodna

Mnoge viade Istocne i Centralne Evrope i Baltickih drzava su osnovale Kancelarije za vezu sa NVO-ima, u skladu sa razli¢itim modelima:

u Hrvatska, Ceska Republika, Poljska, Slovacka i Slovenija: Kancelarija svoje funkcije obavlja putem zajednickog rada birokratske jedinice i
savjetodavnog organa u koji su ukljuéeni mnogi akteri. Njihova saradnja je odredena zakonima, uredbama i poveljama.

» Madarska, Rumunija: DrZavni organi nadgledaju saradnju izmedu drzavnog i nevladinog sektora bez prisustva savjetodavnog organa.
n Estonija i Letonija: Funkcija odrzavanja veza sa NVO-ima se odvija preko postojecih odjeljenja ministarstava koja, osim toga, obavljaju i ostale

duznosti poput regionalne administracije i lokalne uprave.

n Litvanija: Razliciti drZzavni organi su, u okviru sopstvenih nadleZnosti, zaduZeni za koordinaciju rada sa NVO-ima.

Za sve gore navedene drzave, zajednicki razlog za osnivanje kancelarija za vezu sa NVO-ima je bio teznja da se unaprijede veze izmedu viade i
civilnog drustva. Kancelarije za vezu sa NVO-ima nijesu osnovane samo zarad rada sa sektorom bezbjednosti ili rjieSavanja rodnih pitanja. One,
svakako, mogu da budu vazna polazna tacka sa koje ¢e se OCD ukljuiti u rjeSavanje ovih pitanja, ali isto tako mogu da kod kljucnih drzavnih
zvaniénika zagovaraju integraciju rodnih pitanja u politiku i praksu sektora bezbjednosti. Nadovezivanje na postoje¢e mehanizme, poput ovih
Kancelarija za vezu, predstavlja vazan aspekt u razvoju kapaciteta za integraciju rodnih pitanja u nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti

jer za osnivanje novih organa moZe da treba i dosta vremena i sredstava.

Kako u zemljama u razvoju tako i u zemljama u tranziciji,
privatne zastitarske kompanije - koje su, u osnhovi,
vaninstitucionalne, ¢ak iako su regulisane zakonima koje
je usvojio parlament - sve viSe postaju vazni €inioci u
pruzanju bezbjednosnih usluga. Stoga i one treba da
budu podvrgnute nadzoru koji vr§e OCD.

U nekim od zemalja u tranziciji moze da postoji veliki broj
visoko obrazovanih i obuc€enih kandidata za oruzane
snage, policiju i drzavne institucije. Istovremeno,
ovim institucijama mozZe da nedostaje demokratske
odgovornosti i transparentnih upravljackih struktura
i procedura. Sa politickog stanovista, izazovi za
sprovodenje nadzora civilnog drustva nad sektorom
bezbjednosti obuhvataju nasljede iz autoritarnog rezima,
jakobirokratsko protivijenje promjenamai ¢esto nategnute
odnose izmedu drzavnih institucija i OCD. Ovakvi uslovi
direktno utiCu na sposobnost OCD da vr§e nadzor nad
radom ucesnika u sektoru bezbjednosti i na mogucnost
uspostavljanja dijaloga izmedu civilnog drustva i drzavnih
institucija o zajednic¢kim bezbjednosnim problemima.

Izgradnja kapaciteta OCD ostaje jedan od glavnih
izazova u mnogim zemljama u tranziciji i zemljama u
postkonfliktnom periodu, a posebno je naglaSena u
zemljama u razvoju. Kao $to je sasvim ocigledno nakon
nekoliko decenija pruzanja pomoci Africi, nedostatak
lokalnog stru¢nog znanja koje ¢e biti odrzivo na lokalnom
nivou je i dalje problem i ujedno predstavlja i jedan od
razloga zbog kojih nijesu postignuti razvojni ciljevi.
Intervencije donatora na sprovodenju RSB-a mogu da
naidu na otpor, pri Cemu ¢e podrska biti data procesima
kojima se upravlja sa nacionalnog nivoa. Jednako je
vjerovatno da ¢e se zemlje u tranziciji opirati spoljnjim
uticajima da se sprovedu reforme, premda za neke od
tih zemalja moguénost u€lanjenja u EU i NATO moZe da
predstavija znac¢ajan podsticaj za sprovodenje reformi.
U oba ova tipa drZzava, oruzane snage mogu da budu
prekobrojne i da su na sebe vec preuzele ulogu pruzanja
bezbjednosti na svim nivoima unutar drzave. Ovo moze
da ima razlicite bezbjednosne posljedice po muskarce i
Zene, kao i po moguénost postizanja odrzivog drustveno-
ekonomskog razvoja.

Kao i u postkonfliktnim kontekstima, vaninstitucionalni

akteri u mnogim zemljama u razvoju mogu da omoguce
bezbjednost i pravdu, a njihov rad se moze ukrstiti
sa radom zvani¢nog drzavnog sistema. Ovi akteri
mogu da obuhvataju tradicionalne sudove, nelegalne
sluzbe i lokalne odbrambene jedinice. OCD koje rade
na lokalnom nivou mogu da imaju znacajnu ulogu u
kontrolisanju aktivosti ovih gore pomenutih aktera i u
zalaganju da se oni uklju¢e u nacionalni proces RSB-a,
kao i u medunarodne programe za pomoc¢. Posebno bi
trebalo naglasiti nacin na koji oni funkcioniSu u smislu
podjele uloga i nadleznosti, na koji nacin pruzaju usluge i
kakav legitimitet kao mehanizmi za nenasilno rjeSavanje
konfliktnih situacija uzZivaju u o¢ima muskaraca i Zena.
Ovo postaje jos vaznije jer sve veci broj zemlja u razvoju
nije u mogucnosti da finansira skupo osoblje zaposleno
u pravosudu, poput advokata sa polozenim pravosudnim
ispitom. Osim ovoga, moze se desiti da je policija u
ograni¢enom broju prisutna u odredenim oblastima, ili
uslijed ogranienih sredstava ili uslijed visokog nivoa
nesigurnosti.

Mogucénosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m Ukoliko ovakav mehanizam veé ne postoji, treba se
zaloZiti za povezivanje sa drzavnim institucijama na
javnom predstavljanju onih nesigurnosti sa kojima
se narod suoCava — §to se moZe posti¢i osnivanjem
Kancelarije za vezu sa NVO-ima (vidi Odjeljak 14).
Treba naglasiti rodna pitanja i ukljuciti organizacije
Zena u rad Kancelarije za vezu sa NVO-ima.

m Spoljni u€esnici treba da podrze izgradnju kapaciteta
OCD-a, uklju€ujuéi tu i organizacije zena, a ne samo
da podrzavaju izgradnju kapaciteta institucija sektora
bezbjednosti.

m OCD treba da procijene u kom stepenu ucesnici koji
nijesu sa drzavnog nivoa, poput poglavara i privatnih
zastitarskin  kompanija, omogucuju bezbjednost
i pravdu, da li to legitimno rade ili ne, kao i kakav je
kvalitet pruZenih usluga. Informacije treba prikupljati
rodno osjetljivim metodama.

m Ukoliko je primjenjljivo u datoj situaciji i neophodno,
treba se =zalagati za smanjenje broja pripadnika
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oruzanih snaga i treba pri tome uvesti klju¢ne stavke
koje se tiCu rodne ravnopravnosti, kojima bi se mogla
prosiriti debata o bezbjednosti tokom ovog procesa.

5.3 Razvijene zemlje

U razvijenim, demokratskim zemljama, takode, postoji
znacajan prostor za OCD da preuzmu ulogu vrSenja
nadzora, posebno u vezi sa rodnim pitanjima. Ovo se
moze posti¢i ukljuCivanjem u debate o tome S$ta sve
treba uvrstiti u nacionalnu bezbjednost; na koji nacin
se bezbjednost i pravda omogucéavaju muskarcima i
Zenama, te poboljSanjem odnosa u broju muskaraca
i Zena u institucijama sektora bezbjednosti. U nekim
slu¢ajevima moze biti i primjereno da se naglase
posljedice koje prekomjerna potroSnja na vojsku ima na
ostale sektore koji su od sustinske vaznosti za ljudsku
bezbjednost, poput zdravstva i prosvjete.

Insistiranje na integraciji rodnih pitanja u strategije za
restrukturiranje bezbjednosnih snaga ili institucionalne
reforme nema samo potencijal da obezbijedi
ravnopravnost izmedu muskaraca i zena u izradi i
primjeni politike, ve¢ moze da sustinski proSiri debatu o
tome $ta je nacionalna bezbjednost, te da omoguci da se
¢uju glasovi i onih osoba koje ne rade direktno u viadi i/ili
Savjetu za nacionalnu bezbjednost. Izrada Bijele knjige
sistema odbrane u Juznoj Africi i ostalih bezbjednosnih
politika je jedan od primjera za gore navedeno, gdje su
predstavnici OCD-a bili vaZzni sagovornici kao struénjaci
za pitanja odbrane i rodna pitanja.

iruéni senj litike
Vidi Priruénik o donosenju POIItIXE
nacionalne bezbjednosne I rodnim
pitanjima

U zavisnosti od toga u €ije ime su ovlaS¢ene da govore,
OCD se nalaze u posebno povoljnoj poziciji da u

debatu o nacionalnoj bezbjednosti uvrste i prakticne
primjere iz svakodnevnog Zivota ljudi i time ih prenose
donosiocima kljuénih odluka u datoj oblasti. Mogu,
takode, i da prenesu miSljenja i stavove zena koje su
isuviSe Cesto marginalizovane iz zvani¢nih debata o
bezbjednosnoj poltici. Na kraju, valja napomenuti da se
donatorske agencije iz razvijenih zemalja su uglavnhom
prve u nizu kada je u pitanju spremnost da ponude i
pruze savjetodavne usluge i tehni¢ku podrsku zemljama
koje prolaze kroz proces RSB-a. Njihova klju¢na uloga
i odgovornost su da u osmi$ljavanje svojih programa
uvrste rodne aspekte nadzora civilnog drustva.
Medunarodne NVO mogu, takode, da pruze pomo¢ u
izgradnji nadzora nad sektorom bezbjednosti i da daju
svoj doprinos donatorskim agencijama u vezi sa RSB-
om.

Mogucénosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m Zagovarajte Siru debatu o tome $ta je to ,nacionalna
bezbjednost®, posebno integriSuéi RN.

m Budite svjesni situacije i spremni da reagujete u slucaju
da dode do redefinisanja i politike, uklju€ujuéi politiku
nacionalne bezbjednosti, i javne rasprave o njoj.

m Nadgledajte i povezite se sa donatorskim agencijama
kako bi podrSka koju one pruzaju RSB-u bila rodno
odgovorna i kako bi njom naglasak bio stavljen na
nadzor civilnog drustva.

m Omogucite OCD i organizacijama zena i iz ostalih
zemalja, koje Zele da izgrade kapacitete za nadzor nad
sektorom bezbjednosti, da razviju svoje kapacitete, a
pruzite im podr8ku i u ostalim oblastima.

m Iskoristite postojeCe mehanizme da od sektora
bezbjednosti zatraZite informacije koje ¢e doprinijeti
djelotvornom nadzoru.

Odjeljak 15 RSB u Juznoj Africi — integracija rodnih pitanja u procesu prelaska iz
aparthejda u demokratiju*?

Slucaj prelaska Juzne Afrike na demokratski rezim pokazuje na koji je nacin povoljna politicka sredina i umrezavanje/organizovanje zena Sirom
politickog spektra i u okviru samih bezbjednosnih snaga, dovelo do Sirokog i sveobuhvatnog procesa transformacije sistema odbrane. Kljuéne lekcije
naucene iz ovog procesa, koje su, sve do jedne, direktno uticale na kreiranje politike, obuhvataju:

1. JuZna Afrika je otiSla dalje od samo puke reforme i prela na transformaciju sektora bezbjednosti tako $to je konsultovala javno mnijenje o ulozi
koju treba da ima sektor bezbjednosti i na nacin $to je bezbjednost ljudi i njihov razvoj postavila u centar svog nacionalnog bezbjednosnog
okvira.

2. Zene svih rasa, razlicitih shvatanja i sistema vrijednosti su odigrale kljuénu ulogu u oblikovanju vizije o sektoru bezbjednosti i procesu u kome
je bezbjednost ljudi postala prioritet drzave.

3. Mobilisane su Zene iz kompletnog politickog spektra kako bi Cinile 50% predstavnica u pregovorima, $to je dovelo do izbora 1994. godine
na kojima su zene osvojile 28% poslanickih mjesta u Parlamentu. One i dalje podrZavaju uéesce javnosti u odredivanju politike i i dalje su
najglasniji zagovornici bezbjednosti ljudi.

4. U okviru sistema bezbjednost se sve vise i viSe prepoznaje da Zene:

a. U planiranje i sprovodenje programa unose perspektivu koja je od sustinske vaznosti.
b. Imaju pozitivan uticaj na pripadnike snaga bezbjednosti.
¢. Su od sustinske vaznosti za izgradnju mira i bezbjednosti.

5. Transformacija sektora bezbjednosti nece biti potpuna bez promjene institucionalne kulture. PrevazilaZenje rodne diskriminacije, kao $to je to
slucaj sa diskriminacijom na rasnoj osnovi, je kljuéni pokazatelj transformacije.
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Kljuéne preporuke

Za donatore, medunarodne i regionalne
organizacije:
1. Podrzite osnivanje sveobuhvatnih tijela za

nadgledanje sektora bezbjednosti: Kada se
pruza podrSka procesu RSB-a, neophodno je da
se uklju¢e organizacije civilnog drustva, poput
organizacija Zena, u tijela koja vrSe nadzor nad
sektorom bezbjednosti. Treba obezbijediti da lokalno
vlasnistvo i mehanizmi za obezbjedivanje ucesca
budu u osnovi politika i praksi koje se ticu RSB-a.

Treba podrzati obuku OCD o rodnim i
bezbjednosnim pitanjima: Obuka o rodnim
i bezbjednosnim pitanjima je vazan nacin za
razvoj neophodne baze vjestina u OCD, koja im
omogucava da se djelotvornije ukljue u nadzor nad
sektorom bezbjednosti i da unaprijede inkluzivan
karakter i legitimitet ovih aktivnosti. Treba, takode,
obezbijediti da zaposleni u donatorskim agencijama
i ostale osobe koje donose odluke o bezbjednosnim
pitanjima produ obuku o rodnim pitanjima.

Za organizacije civilnog drustva:

3.

Postanite stru¢njak za bezbjednosna pitanja:
Potrudite se da u potpunosti razumijete lokalne,
nacionalne i regionalne bezbjednosne potrebe i
prioritete raznolikih grupa muskaraca, Zzena, mladi¢a,
djevojaka, djevojcica i djeCaka. Unaprijedite svoje
znanje o politici nacionalnog sektora bezbjednosti,
njegovim strukturama i izradi programa, uklju€ujuci
tu i u€enje jezika kojim govore ucesnici u sektoru
bezbjednosti.

Saradujte sa ili se pridruzite lokalnim,
nacionalnim ili regionalnim tijelima koja
nadgledaju sektor bezbjednosti: OCD, ukljucujuci
organizacije Zena, mogu da se zalaZzu za ukljucenje
u tijela koja nadgledaju sektor bezbjednosti i mogu
da pomognu da se rodna pitanja stave na njihov
dnevni red.

Saradujte sa organizacijama zena: OCD mogu
da ojacaju rodno odgovoran nadzor nad sektorom
bezbjednosti putem udruzivanja lokalnih, nacionalnih
i medunarodnih organizacija Zzena.

Zalazite se za rodno odgovornu bezbjednosnu
politiku i izradu programa: OCD moZe da preuzme
aktivnu ulogu — putem kampanja javnog zagovaranja
ili lobiranja — u zahtijevanju politike i prakse kojima
se povecCava uceSce Zena na svim nivoima, u svim
¢inovima i na svim pozicijama; jacanju integracije
rodnih pitanja i smanjivanju rodnog nasilja.

Podignite svijest javnosti o rodnim i
bezbjednosnim pitanjima: Kampanje za podizanje
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10.

1.

12.

13.

svijesti javnosti, uklju€ujuéi tu rad sa medijima, mogu
da se usredsrijede na teme poput borbe protiv rodnih
stereotipa i podrske zapoS$ljavanju Zena u sektor
bezbjednosti; pristupa pravdi,kao i na mehanizme
za policijsko izvjeStavanje o prijavljivanju RN-a.

Sprovedite rodnu reviziju organizacija sektora
bezbjednosti ili procesa RSB-a: OCD mogu
da institucije sektora bezbjednosti smatraju
odgovornima i da ih pozivaju na odgovornost za
integraciju rodnih pitanja na nacin Sto ¢e sprovoditi
reviziju ili procjenu njihovog rada.

Zabiljeziti nasilje nad zenama, muskarcima,
mladi¢ima, djevojkama, djevojCicama i
dje¢acima: OCD mogu da odigraju kljuénu ulogu
u nadzoru nad sektorom bezbjednosti putem
istrazivanja rodnog nasilja i biljezenja slu¢ajvea
RN-a koji su pocinili pripadnici sektora bezbjednosti,
Ciji se rezultati kasnije mogu upotrijebiti za podizanje
svijesti javnosti i zagovaracke aktivnosti.

Nadgledajte budzete za bezbjednost i odbranu:
Primjena rodne analize budzeta opredijeljenih za
reformu sektora bezbjednosti i sistema odbrane,
potrosnje i nabavki na nacionalnomiinstitucionalnom
nivou moze ojacati transparentnost i odgovornost.

Uspostavite mreze OCD: Zvani¢na saradnja sa
ostalim OCD, uklju€ujuéi organizacije Zena, moze da
stvori zajedniCku platformu sa koje ¢e se razmatrati
pitanja nadzora nad sektorom bezbjednosti i da
ojaca inicijative za podizanje svijesti javnosti i javno
zagovaranje.

Uspostavite i ojacajte saradnju izmedu OCD i
institucija sektora bezbjednosti: Okupite Zene
i musSkarce iz oruzanih snaga, policije i ostalih
institucija sektora bezbjednosti i OCD koji pokazuju
zainteresovanost za rad na rodnim pitanjima.
Napravite zajedniCki plan rada i strategije kako bi
se obezbijedio sveukupniji pristup rodnim pitanjima.
Pripadnicima sektora bezbjednosti treba omoguditi
da produ obuku o rodnim pitanjima.

IntegriSite rodna pitanjaz. OCD mogu da
unaprijede  sopstvene kapacitete za rodno
odgovoran nadzor i da stvore nediskriminatorsku
radnu sredinu sprovodenjem interne obuke o rodnim
pitanjima, usvajanjem politike o zabrani seksualnog
uznemiravanja ili pravila pona$anja i preduzimanjem
mjera za postizanje rodne ravnoteze medu svojim
zaposlenima.
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http://www.ssrnetwork.net/topic_ guides/civil_soci.php

UNIFEM Portal on Women, Peace and Security - http://
www.womenwarpeace.org

WILPF PeaceWomen - http://www.peacewomen.org
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bezbjednosti) (Renesans: Bratislava), 2008.
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for Advocacy and Action (Inkluzivna bezbjednost,
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http://www.international-alert.org/our_work/themes/
gender_5.php
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Development - Development Assistance Committee,
OECD DAC Handbook on Security System Reform:
Supporting Security and Justice (Priruénik OECD
DAC-a o reformi sistema bezbjednosti: podrska
bezbjednosti i pravdi) (OECD: Pariz), 2007.
https://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf
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