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1 Uvod
„Onaj koji tuma�i zakon je u najmanju ruku isto 

toliko bitan kao i onaj koji ga donosi, ukoliko ne i 
više ...Nemam rije�i kojima mogu da opišem koliko 
važnom smatram ulogu žena i njihovo prisustvo na 
svim nivoima istrage, krivi�nog gonjenja, odbrane, 

zaštite svjedoka i sudstva, isto kao i integrisanje 
rodne prespektive na svim ovim pomenutim nivoima.“

Uvaženi Navanetem Pilej, bivši predsjednik 
Me�unarodnog krivi�ni sud za Ruandu i sudija 

Me�unarodnog krivi�nog suda1

Pravosu�e i bezbjednost su neraskidivo povezani. 
Jak pravosudni sektor štiti i unaprije�uje ljudska prava 
i obeshrabruje potencijalne prekršioce od kršenja 
ljudskih prava. Osnova bezbjednosti je nezavisan i 
djelotvoran pravosudni sektor, posebno u zemljama 
u postkonfliktnom periodu i zemljama u tranziciji gdje 
se u velikoj mjeri ra�aju mogu�nosti za kriminalne 
aktivnosti i kršenje ljudskih prava. Reforma sektora 
pravosu�a je kamen temeljac za stvaranje mira, 
stabilnost i demokratije. Ustav svake države i njeni 
zakoni �ine osnovu za zaštitu ljudskih prava. Klju�na 
stvar je da politike, procedure i prakse u sektoru 
pravosu�a omogu�avaju svima jednako uživanje ovih 
prava. 

Pojedinci bezbjednost i nesigurnost doživljavaju na 
razli�ite na�ine na osnovu npr. etni�kog porijeka, 
pola, starosti, seksualnog opredjeljenja, ekonomskog 
statusa, vjeroispovijesti i zdravstvenog stanja. Širom 
svijeta žene se suo�avaju sa preprekama pristupu 
institucijama pravosu�a, dok je ve�a mogu�nost da 
muškarci dospiju u zatvor. Reformom pravosu�a je 
neophodno sprovesti mjere kojima �e se obraditi 
specifi�ne potrebe razli�itih grupa, a u ovom 
poduhvatu osnovna strategija je integracija rodnih 
pitanja. Ukoliko sektor pravosu�a želi da uživa 
kredibilitet i legitimitet u o�ima zajednice, proces 
reforme mora da uklju�uje i da se bavi svim dijelovima 
društva. Ovaj Priru�nik se odnosi na institucionalnu 
reformu pravosu�a, reformu zakona i pristupa 
institucijama pravosu�a, sa posebnim naglaskom na 
rodnu ravnopravnost. 

Ovaj Priru�nik je namijenjen osoblju odgovornom 
za reformu pravosu�a unutar nacionalnih vlada, te 
me�unarodnih, regionalnih i donatorskih organizacija. 
Mogao bi, tako�e, koristiti i parlamentarcima, 
udruženjima pravnika i sudija, organizacijama 
civilnog društva i istraživa�ima koji se bave reformom 
pravosu�a. Njime se reforma pravosu�a ispituje 
u širokim kontekstima, koji se �esto me�usobno 

prepli�u, tj. u zemljama u postkonfliktnom periodu, 
zemljama u tranziciji, zemljama u razvoju i razvijenim 
zemljama. Svaki napor u radu na reformi pravosu�a 
u velikoj mjeri zavisi od konteksta u kome se dešava, 
tako da na ovaj proces ne može da se primijeni 
princip „univerzalne mjere“. U ovom Priru�niku dati 
su prijedlozi i preporuke koji mogu da se prilagode 
specifi�nom reformskom kontekstu unutar kojeg vi 
radite.

Ovaj Priru�nik se sastoji od:

 � Uvoda u reformu pravosu�a

 � Obrazloženja zbog �ega integracija rodnih pitanja 
ja�a procese reforme pravosu�a

 � Prakti�nih aktivnosti za integraciju rodnih pitanja u 
inicijative za reformu pravosu�a

 � Pregleda specifi�nih pitanja vezanih za rodna 
pitanja i reformu pravosu�a u kontekstu zemalja 
u postkonfliktnom periodu, zemalja u tranziciji, 
zemalja u razvoju i razvijenih zemalja

 � Klju�nih preporuka

 � Dodatnih izvora informacija

2 Šta se podrazumijeva pod 
reformom pravosu�a?
„Ne može biti mira bez pravde, ni pravde bez zakona, 
niti smisaonog zakona bez suda koji �e odlu�iti šta je 
pravi�no i zakonito pod bilo kojim datim okolnostima.“

Bendžamin B. Ferenc, bivši tužilac iz Nirnberga2

Ciljevi reforme pravosu�a
Osnovni ciljevi reforme pravosu�a obuhvataju:

 � Izradu pravi�nih ustava i zakona koji poštuju 
jednakosti, a koji su zasnovani na me�unarodnim 
standardima i odredbama o poštovanju ljudskih 
prava.

 � Uvo�enje zakonskih mehanizama i mehanizama 
za njegovo sprovo�enje kojima se promovišu i štite 
ljudska prava i prevazilaze barijere sa kojima se 
suo�avaju marginalizovane i ranjive grupe.

 � Osnivanje kredibilnog, djelotvornog, nepristrasnog i 
odgovornog sudstva.

 � Razvoj integrisanog pristupa krivi�nom pravosu�u u 
okviru sudstva, tužilaštva, policije, zatvora i pravnih 
zastupnika.

Reforma pravosu�a i 
rodna pitanja
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 � Obezbje�ivanje pravovremenog pristupa pravdi 
koji je jednak za sve i uspješnog sprovo�enja 
zakona, ustavnih prava i presuda donešenih po 
odgovaraju�oj proceduri.

 � Ja�anje veza i saradnje unutar i izme�u državnih i 
nedržavnih institucija.

 � Uspostavljanje mehanizama za nadzor nas 
sistemom pravosu�a, kao i ja�anje uloge sudstva 
u vršenju nadzora nad ostalim komponentama 
sektora bezbjednosti i drugim državnim organima.3

Reforma pravosu�a nema rok trajanja; to je stalni 
proces bez obzira da li se radi o zemljama u 
postkonfliktnom periodu, zemljama u tranziciji, 
zemljama u razvoju ili razvijenim zemljama. Reforma 
pravosu�a ne obuhvata samo reformu zakona 
ve� i razvoj politike, procedura i mehanizama 
kojima se omogu�ava prakti�na primjena zakona 
i jednak pristup sistemu pravosu�a za sve. Ovaj 
proces može obuhvatati institucionalnu reformu, 
reformu politike djelovanja, stalnu obuku za �lanove 
pravosudnih institucija (sudije, službenike u sudovima 
i administraciju, tužioce, branioce, policiju, advokatske 
komore, pravne fakultete) i ja�anje svijesti vlade i 
gra�ana. 

Za uspješnu reformu pravosu�a neophodna je 
saradnja izme�u sljede�ih u�esnika na nacionalnom 
nivou:

 � sudstva 
 � ministarstva pravde
 � tradicionalnih i obi�ajnih sistema
 � parlamenta
 � tužilaštva i istražnih organa (uklju�uju�i i policiju)
 � udruženja pravnika
 � pravne pomo�i
 � kazneno-popravnih domova i zatvora
 � ostalih ministarstava, uklju�uju�i i ministarstvo 
unutrašnjih poslova i ministarstva za pitanja žena
 � pravnih fakulteta
 � organizacija civilnog društva, uklju�uju�i grupe 
žena, vjerske grupe i nevladine organizacije (NVO)

NVO i grupe civilnog društva su klju�ni instrumenti 
u sprovo�enju reforme pravosu�a putem zalaganja, 

nadgledanja i kampanja za podizanje svijesti javnosti. 
Za dugotrajnu reformu pravosu�a neophodno je 
postojanje politi�ke volje vlade i posve�enost svih 
u�esnika, i na nivou zajednice i individualno. 

Transformacija u sektoru pravosu�a mora biti 
povezana sa širim reformskim naporima, uklju�uju�i 
i one o kojima je raspravljano u ostalim priru�nicima 
ovog Seta priru�nika, a koji se odnose na policiju, 
kazneni sistem, upravljanje granicama, parlamentarni 
nadzor, nacionalnu bezbjednosnu politiku, nadzor 
civilnog društva i privatne vojne i zaštitarske 
kompanije (vidi Odjeljak 1).

Neophodnost postojanja lokalnog vlasništva
Premda reforma pravosu�a �esto privla�i vanjske 
u�esnike, ovaj proces treba osmisliti na lokalnom 
nivou, nad njim mora postojati lokalno vlasništvo 
i mora biti sproveden na lokalnom nivou ukoliko 
želimo da bude održiv. On mora da odgovara 
specifi�nim potrebama lokalnog konteksta i da uživa 
legitimitet. Stoga, u situacijama gdje su u�esnici 
sa me�unarodnog nivoa, poput Ujedinjenih nacija, 
država donatora i me�unarodnih NVO-a, uklju�eni 
u reformu pravosu�a, neophodno je da u�esnici sa 
nacionalnog nivoa budu obaviješteni, konsultovani 
i uklju�eni u proces donošenja odluka kako bi bili 
dobro obu�eni i pripremljeni da preuzmu vlasništvo 
nad reformskim procesom. Prvi korak ka podršci 
lokalnog vlasništva mogao bi biti obuka u�esnika 
na nacionalnom nivou i izgradnja lokalnih kapaciteta 
za kreiranje i nadzor reformskih napora, od tehni�ke 
osposobljenosti do administrativnih vještina. �lanovi 
osoblja sa me�unarodnog nivoa treba da budu vješti 
mentori, instruktori i pomaga�i.5

Izazovi reforme pravosu�a
 � Konkurencija me�u pravnim okvirima razli�itih 
sistema: formalnog, tradicionalnog i vjerskog 
sistema.
 � Isklju�ivanje odre�enih djelova društva iz reformskog 
procesa.
 � Nedostatak osnovnih sredstava za rad koja su 
neophodna zaposlenima u pravosu�u kako bi 
obavljali svoje poslove (npr., papira, olovaka, knjiga 
o pravu, prevoza, podrške).
 � Nedostatak ili oronula infrastruktura sudnica, 
prostorija za ispitivanje, pritvorskih jedinica 

Premda se osnivanje novih policijskih snaga na jedva postoje�im osnovama pokazalo kao težak poduhvat na Haitiju, u Isto�nom Timoru, na 
Kosovu i u Ruandi, još je teže bilo navesti institucije pravosu�a da funkcionišu na minimalno prihvatljivom nivou. Ovim se došlo u situaciju da je 
ono što je postignuto policijskim aktivnostima bilo podriveno stalnim problemima sa ostatkom sistema krivi�nog pravosu�a. Premda je nakon dvije 
godine policija hapsila ljude u skladu sa ustavom i zakonom, poštuju�i njihova prava i izvode�i ih pred sud, sudovi nijesu uspjeli da ekspeditivno 
procesuiraju presude. Kao rezultat ovoga, pritvorne jedinice u policiji i zatvori su ubrzo bivali pretrpani osumnji�enima koji su �ekali na su�enje. 
Uslovi u zatvorima, koji su bili u velikoj meri poboljšani, ubrzo su se pogoršali, a pretrpanost je dovela do pove�anja tenzija i nasilja u zatvorima. 
Nakon toga, po�elo je puštanje zatvorenika na slobodu zbog toga što, u ustavom odre�enom vremenskom periodu, nijesu bili formalno optuženi. 
Ovo je frustriralo i policiju koja se pridržavala svih pravila i javnost koja je opasne ljude ponovo gledala na ulicama. To je, isto tako, ugrožavalo 
ljudska prava i vladavinu prava jer su pojedinci preuzeli pravdu u sopstvene ruke, likvidiraju�i po skra�enom postupku veliki broj osumnji�enih za 
trgovinu drogama i vo�e kriminalnih bandi.

Odjeljak 1 Neuspjeli pokušaji u jednoj oblasti vladavine prava mogu negativno uticati 
na ostale oblasti u kojima je postignut napredak4
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i odvojenih kazneno-popravnih institucija za 
muškarce i žene. 
 � Nepostojanje nezavisnosti sudstva koje rezultira ili 
malim ili nikakvim odvajanjem nadležnosti, lošim 
nadzorom i /ili stalnim uplitanjem onih koji imaju 
vlast.
 � Korupcija me�u zaposlenima u pravosu�u, 
uklju�uju�i tu policiju, sudije, tužioce, sudsku 
administraciju i porotnike.
 � Nedostatak kvalifikovanog osoblja u državi koje bi 
radilo u sektoru pravosu�a.
 � Kulturološki stavovi i prakse koji za rezultat imaju 
kršenje ljudskih prava.
 � Nedostatak obuke o doma�im i me�unarodnim 
zakonima, politici i osnovnim administrativnim 
procedurama.
 � Spor napredak.

3 Zbog �ega su rodna pitanja 
bitna za reformu pravosu�a?

„Pomo� u razvoju koju pruža sistem Ujedinjenih 
nacija treba da se usredsrijedi na smanjenje 

klju�nih rizi�nih faktora koji dovode do žestokih 
sukoba, poput neravnopravnosti - tako što �e riješiti 

nejednakosti izme�u grupa; nejednake zastupljenosti 
– tako što �e se pozabaviti politikom i praksom 

kojima se institucionalizuje diskriminacija; pravde – 
promocijom vladavine prava, uspješnog i pravi�nog 
sprovo�enja zakona i sprovo�enjem pravde i, ondje 

gdje je to primjenjivo, jednakom zastupljenoš�u 
u institucijama koje sprovode vladavinu prava; i 

nesigurnosti - ja�anjem odgovorne i transparentne 
vlasti i bezbjednosti ljudi.“ 

Kofi Anan,Sprje�avanje oružanog sukoba, Izvještaj 
generalnog sekretara6

Rod se se odnosi na odre�ene uloge i odnose, osobine li�nosti, 
stavove, ponašanje i vrijednosti koje društvo pripisuje muškarcima 
i ženama. „Rod“ se stoga odnosi na nau�ene razlike izme�u 
muškaraca i žena dok „pol“ ozna�ava biološke razlike izme�u 
muškaraca i žena. Rodne uloge se u velikoj mjeri razlikuju u okviru 
jedne ili više kultura i vremenom se mogu mijenjati. Rod se ne odnosi 
samo na žene i muškarce, ve� i na njihove me�usobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih 
posljedica po žene i muškarce bilo koje planirane aktivnosti, 
uklju�uju�i zakonodavne odredbe, politiku i programe u svim 
oblastima i na svim nivoima.7

Bezbjednost, održivi razvoj, pravda i jednakost su 
me�usobno zavisni. Rodna ravnopravnost je i cilj i 
preduslov održivog razvoja. Kada se rodna pitanja 
upletu u tkivo reforme pravosu�a na po�etnom 
stadijumu, reforma �e biti ja�a, održivija i bolje �e 
odgovarati potrebama ve�eg procenta stanovništva. 
Dalje, rodna pitanja su od osnovnog zna�aja za bilo 
koju reformu pravosu�a kojom se teži da se ispoštuju 
me�unarodni standardi o ljudskim pravima, dobroj 
upravi i demokratiji. 

Rodna pitanja su važna u reformi pravosu�a kako bi 
se:

 � Obezbijedilo da države ispoštuju svoje obaveze po 
me�unarodnom pravu.

 � Odgovorilo na specifi�ne potrebe, u smislu 
pravosu�a, svih djelova zajednice.

 � Izgradilo povjerenje u sektor pravosu�a.

 � Obezbijedilo da sektor pravosu�a bude 
reprezentativan i legitiman.

 � Reformisali zakoni koji su diskriminatorski i 
unaprijedila zaštita ljudskih prava.

 � Okon�alo nekažnjavanje po�inioca rodnog  nasilja 
(RN).

 � Obezbijedio jednak pristup institucijama pravosu�a.

 � Oja�ao nadzor nad sektorom pravosu�a i njegovo 
nadgledanje.

3.1 Obezbijediti da države ispoštuju svoje 
obaveze po me�unarodnom pravu

Me�unarodne konvencije i ugovore sa sobom nose i 
odgovaraju�e obaveze. Za države koje su potpisale 
i ratifikovale me�unarodne podzakonske akte, 
njihove odredbe su pravno obavezuju�e. Relevantni 
me�unarodni podzakonski akti obuhvataju:

 � Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije 
žena (CEDAW, 1979). To je Konvencija o ljudskim 
pravima i pravno je obavezuju�a za one države koje 
su je potpisale.

 � Pekinšku deklaraciju i Platformu za akciju (1995).
Države su se obavezale da �e „Izraditi strategije 
kojima �e se obezbijediti da žene žrtve nasilja 
uslijed rodno neosjetljivih zakona ili ustaljene prakse 
pravosudnih i izvršnih organa ne postanu ponovo 
žrtve…“8

 � UN-ov model strategije i prakti�nih mjera za 
eliminaciju nasilja nad ženama na polju sprje�avanja 
kriminala i krivi�ne pravde navodi zemlje da 
pregledaju, vrednuju i revidiraju svoje krivi�ne 
procedure kako bi obezbijedile da „Žene koje 
su podvrgnute nasilju imaju iste mogu�nosti da 
svjedo�e u sudskom procesu kao i ostali svjedoci, 
te da postoje mjere kojima bi se omogu�ilo takvo 
svjedo�enje i zaštitila njihova privatnost“.9

 � Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a  (2000) 
kojom se države pozivaju da „u potpunosti poštuju 
me�unarodno pravo koje je primjenjljivo na zaštitu 
prava žena i djevojaka“ i da „preduzmu posebne 
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mjere kako bi se žene i djevojke zaštitile od rodnog 
nasilja“.

Razumijevanje odgovornosti države za kršenja 
ljudskih prava se zna�ajno pove�alo u proteklom 
periodu jer je obuhvatilo ne samo kršenje ljudskih 
prava od strane države ili njenih organa, ve� i kršenje 
ovih prava od strane privatnih lica. Država ima 
obavezu da sprje�ava, istražuje i kažnjava krivi�na 
djela koja se povezuju sa RN-om i diskriminacijom.10 
Ukoliko država svim raspoloživim sredstvima ne uspije 
da sprije�i, istraži i kazni zlostavljanje, uklju�uju�i 
tu rodnu diskriminaciju i nasilje, nasilje u porodici i 
trgovinu ljudima, ona po me�unarodnom zakonu o 
ljudskim pravima snosi odgovornost.

Pri procjeni revnosti ispunjavanja obaveza države u 
vezi sa RN-om i diskriminacijom, u obzir se uzima 
sljede�e:11

 � ratifikacija me�unarodnih podzakonskih akata o 
ljudskim pravima;
 � ustavom zagarantovana rodna ravnopravnost;
 � postojanje nacionalnog zakonodavstva i/ ili 
administrativnih sankcija kojima se obezbje�uje 
adekvatna nadoknada štete žrtvama RN-a;
 � politike ili akcioni planovi koji se bave RN-om;
 � rodno osjetljivi sistem krivi�nog prava i policije;
 � dostupnost i raspoloživost službi za pružanje 
pomo�i;
 � postojanje mjera kojima se podiže svijest javnosti 
i modifikuje diskriminatorska politika na polju 
obrazovanja i medija;
 � prikupljanje podataka i statistike o RN-u.

3.2 Odgovoriti na potrebe za pravdom
Rodna pitanja uti�u na na�in na koji pojedinci – 
muškarci, žene, mladi�i, dje�aci, djevojke i djevoj�ice 
– doživljavaju bezbjednost i uživaju svoja osnovna 
ljudska prava, ili su im ta prava uskra�ena. Od 
suštinske je važnosti da se shvati �injenica da su 
zajednice heterogene, da se pojedinci odlikuju 
razli�itim karakteristikama, potrebama, prioritetima, 
da imaju razli�ita sredstva na raspolaganju, da su 
�lanovi razli�itih mreža, itd. Kako bi se identifikovala 
relevantna pitanja koja su zajedni�ka za sve segmente 
stanovništva, neophodno je da se tokom procesa 
reformi �uju glasovi ljudi sa lokalnog nivoa, posebno 
žena i ostalih nedovoljno zastupljenih grupa. Ovim se 
omogu�ava da reforma pravosu�a bolje odgovori na 
posebne probleme koji se javljaju u svim društvenim 
grupama.

3.3 Izgraditi povjerenje u sektor pravosu�a

Saradnja izme�u sektora pravosu�a i civilnog društva 
na prepoznavanju i rješavanju rodnih pitanja tokom 
cijelog reformskog procesa može pomo�i da se 
uspostavi me�usobno povjerenje. Obnavljanje ili 
stvaranje povjerenja u sektor pravosu�a je neophodno 
ako želimo da sektor pravosu�a ispuni svoje obaveze. 
Ukoliko gra�ani nemaju nimalo povjerenja u sistem 
pravosu�a, na�i �e drugi na�in da riješe sporove, 
uklju�uju�i tu i uzimanje zakona u svoje ruke. 

3.4 Obezbijediti reprezentativan i legitiman 
sektor pravosu�a
Kako bi zadobio legitimitet u o�ima zajednice, sektor 
pravosu�a treba da odražava društvo kome služi. 
Trenutno su žene nedovoljno zastupljene u sektoru 
pravosu�a u mnogim zemljama i �esto zauzimaju niže 
funkcije u pravosudnim organizacijama, uklju�uju�i tu 
i njihove funkcije u sudovima za porodi�no pravo. Iako 
se �ini da nema statisti�kih podataka na svjetskom 
nivou:

 � Od 1. aprila 2007. godine u pravosu�u Engleske i 
Velsa žene su �inile 9,26% od ukupnog broja sudija 
višeg suda i 22,44% sudija okružnih sudova.12

 � U 2004. godini u Indoneziji,  žene su �inile 15,6% 
od ukupnog broja sudija u vrhovnom sudu i 16,2% 
sudija u osnovnom sudu.13

 � 2004. godine u Kostariki, bilo je 386 muškaraca 
sudija i 334 žena sudija. Me�utim, najve�i broj 
žena sudija se nalazi na nižem nivou organizacione 
strukture sudstva.14

 � Na svjetskom nivou 2005. godine , žene su �inile 
15,8% od ukupnog broja ministara pravde.15

Žene i ostale manjinske grupe – na položaju sudija, 
tužilaca, branilaca i sudskih administratora – doprinose 
ja�anju legitimiteta sudstva i sudove �ine dostupnijima 
zajednicama kojima služe. Žene i manjinske grupe 
koje se nalaze na visokim pozicijama u sektoru 
pravosu�a ne služe samo kao uzori zajednici, ve� 
mogu biti i „šampioni“ koji �e pokrenuti pitanja 
jednakosti i nediskriminacije. Osim ovoga, u�eš�e 
žena u sektoru pravosu�a bi trebalo da se smatra 
efikasnom upotrebom kadrova. Moderna društva sebi 
ne mogu da dozvole da izgube intelektualnu mo� i 
energiju gotovo polovine stanovništva.16

3.5 Reformisati diskriminatorske zakone i 
unaprijediti zaštitu ljudskih prava

„Zakon je najformalniji izraz politike vlade. Bez 
pravne zaštite, žene ne dobijaju nikakvu zaštitu 

kada se suo�e sa diskriminacijom koja uti�e na sve 
aspekte njihovog života, uklju�uju�i bezbjednost, 

tjelesni integritet, porodi�ni život, status u zajednici, 
te politi�ki, ekonomski, i društveni prosperitet. 

Neophodno je sprovesti pravnu reformu kako bi se 
ostvarila rodna pravda.“

Izjava Uvaženog Navanethema Pilaja, sudija, 
Me�unarodni krivi�ni sud 17

Vidi Aneks o me�unarodnim 
i regionalnim zakonima i 

podzakonskim aktima
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Jaz izme�u standarda o ljudskim pravima i nacionalnog 
zakona o pitanjima koja se ti�u rodne pravde i dalje je 
veliki u mnogim zemljama. U mnogim državama i dalje 
su na snazi zakoni koji su i suviše diskriminatorski, 
a ti�u se vlasništva nad zemljom, RN-a, braka, 
starateljstva nad djecom, nasljedstva, zaposlenja 
i seksualnog opredjeljenja. O odre�enom broju 
ovih primjera više detalja bi�e u Odjeljku 4.4. Ovaj 
problem je posebno teško riješiti kada pisani zakoni 
kojim se naglašava jednakost postoje uporedo sa 
ostalim zakonima, bilo formalnim ili obi�ajnim, koji su 
diskriminatorski. 

3.6 Okon�ati nekažnjavanje za po�injeno 
rodno nasilje

„Ne bi trebalo da sram ili stigma budu pripisani 
onima koji su žrtve silovanja – sramota i ne�asnost 

pripadaju onom/onima koji su fizi�ki po�inili 
silovanje i ostalima koji su odgovorni za krivi�na 

djela, te donekle pravnom sistemu, sistemu zaštite, 
sprovo�enja mjera i sistemu globalne bezbjednosti 

koji su ignorisali, potiskivali ili na neki drugi na�in 
nijesu odgovorili onako kako je trebalo na krivi�na 

djela po�injena na rodnoj osnovi.“

dr Keli Don Askin18

U mnogim društvima postoji tendencija da se krivica 
pripisuje žrtvama RN-a, posebno žrtvama seksualnog 
nasilja. Kao rezultat straha od stigme, ve�ina žrtava 
nikada ne prijavi incident. Ovo je sve više slu�aj kod 
muškaraca (koje je možda sramota) i žrtava RN-a koje 
pripadaju lezbijskoj, homoseksualnoj, biseksualnoj 
i transseksualnoj populaciji (LGBT), koji mogu biti 
podložni dodatnom uznemiravanju ili nasilju usljed 
svog seksualnog opredjeljenja.

Stav zajednice po kome se okrivljuju žrtve �esto se 

odražava i u radu sudova. Policija, tužioci i sudije 
nasilje u porodici �esto tretiraju kao privatnu stvar koja 
je van domašaja zakona. Žene i muškarci koji prijave 
krivi�na djela seksualnog nasilja se �esto suo�avaju 
sa tim da po drugi put postaju žrtve u pravosudnom 
sistemu, po�evši od obra�anja policiji pa sve do 
završetka sudskog procesa. Mnoga od krivi�nih 
djela seksualnog nasilja i ona po�injena na rodnoj 
osnovi ili nikad ne pro�u kroz sudsku proceduru ili se 
po�iniocima koji su proglašeni krivim odrede niske 
kazne. U nekim zemljama, kazna koja je odre�ena 
za po�inioce predstavlja još jedno kršenje prava i 
sloboda žrtava, isto kao i kada žrtve bivaju primorane 
da se udaju za po�inioca.19

Patricija Ntahorubuze iz Udruženja žena pravnika 
iz Bujumbare, raspravljaju�i o spremnosti sudskog 
sistema da se bavi seksualnim krivi�nim djelima, 
navodi: „Ovo je problem jer postoji tendencija da 
se ovi incidenti tretiraju kao prekršaji. Ovo je grijeh 
iz razloga što mnogi koji su izvedeni pred sud kao 
po�inioci silovanja bivaju automatski pušteni na 
slobodu.“ Mnoge od žrtava se i ne trude da zatraže 
krivi�no gonjenje po�inilaca jer znaju da ništa ne�e 
biti ura�eno po tom pitanju. Krivi�na djela seksualnog 
nasilja u Burundiju se �esto rješavaju na „prijateljski 
na�in“ - razmjenom krava ili pla�anjem gotovinom.20

Kao posljedica toga što pravosudni sistem ne kažnjava 
po�inioce RN-a, kao i nedostatka odgovaraju�e 
medicinske i psihološke pomo�i, žrtve mogu da 
postanu hroni�no depresivne i da se �ak na�u na rubu 
samoubistva. U Avganistanu, ne reagovanje sudova 
na sve rasprostranjenije slu�ajeve kršenja prava žena 
ima za posljedicu mnoga samožrtvovanja i ostale 
oblike samoubistva me�u ženama.21

Krivi�na djela koja pro�u nekažnjeno hrane kulturu 
nedodirljivosti i nepoštovanja zakona. Nedodirljivost 
podriva temelje društava koja su izašla iz konfliktnog 

Planiranje – Uklju�ivanje u�esnika sa lokalnog nivoa i rodnih perspektiva u najranijoj fazi reformskog procesa i tokom njegovog trajanja.

Partnerstvo – Saradnja izme�u mnogobrojnih u�esnika na nacionalnom nivou: sudstva, policije, tužilaštva, udruženja pravnika, pravnih fakulteta, 
civilnog društva, ženskih mreža i me�unarodnih u�esnika (UN, zemalja donatora i me�unarodnih NVO-a).

U�eš�e – Promovisanje u�eš�a muškaraca i žena iz razli�itih djelova društva, kao u�esnika u sektoru pravosu�a: sudija, tužilaca, advokata i 
sudskih administratora.

Prevencija – Sprje�avanje rodne diskriminacije i rodnog nasilja putem reforme zakona, politike i procedura u okviru sektora bezbjednosti i 
pravosu�a, unutar institucija bezbjednosti i pravosu�a i na spoljašnjem nivou u zajednici.

Procedure – Uspostavljanje procedura, odre�ivanje politike i prakse kojima se promoviše jednak pristup institucijama pravosu�a za muškarce i 
žene u formalnim, tranzicionim, neformalnim i alternativnim sistemima.

Zaštita – Zaštita za žrtve i svjedoke rodno zasnovane diskriminacije i RN-a: bezbjednost, sigurne ku�e, pravna pomo� i odšteta.

Krivi�no gonjenje/kažnjavanje – Krivi�no goniti po�inioce ovih djela - nema nedodirljivih ni unutar institucija pravosu�a niti izvan njih u okviru 
zajednice.

Podizanje svijesti javnosti – Kampanje kojima se javnost informiše o zakonima koji zabranjuju rodno zasnovanu diskriminaciju i nasilje i o politici 
djelovanja i prakse uz pomo� kojih se ovi zakoni provode.

Djelovanje–Nadzor, interno u okviru sektora pravosu�a i vanjski nadzor od strane ostalih vladinih organa; nadgledanje napretka reforme pravosu�a.

Box 6  Training tipsOdjeljak 2 Devet pravila za uklju�ivanje rodnih pitanja u reformu pravosu�a 
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perioda time što se nasilju daje legitimitet. Njome 
se produžava period nestabilnosti, a žene se izlažu 
prijetnji od ponovnog konflikta.22 Vladavina prava je 
klju�ni aspekt dobre uprave, mira i održivog razvoja. 
Štaviše, visok stepen seksualnog nasilja i RN-a 
za rezultat imaju ve�u stopu pojave HIV/side, koji 
predstavljaju jednu od najve�ih prijetnji održivom 
razvoju i bezbjednosti.

3.7 Obezbijedit i  jednak pristup 
institucijama pravosu�a 

Mir i pomirenje su naglašeni kada žene i muškarci 
imaju priliku da se obrate sudovima, naglašavaju 
se i medijacija ili tradicionalni mehanizmi rješavanja 
sporova i pozivanja kriminalaca na odgovornost. 
Dostupnost institucija pravosu�a može biti blokirana 
iz mnogobrojnih razloga, od kojih mnogi posebno 
poga�aju žene, žrtve RN-a i pripadnike manjinskih 
grupa: 

 � Znanje: mnoge žene i muškarci nijesu upoznati sa 
svojim pravima ili na�inom na koji mogu da ostvare 
ova prava, kako bi dobili odštetu za po�injenu 
nepravdu u krivi�nim i parni�nim postupcima. 
 � Sredstva: mnoge žrtve nasilja, diskriminacije ili 
uznemiravanja nemaju finansijskih sredstava da 
ove slu�ajeve dovedu pred sud i zbog toga �ute. 
Mnoge nejednakosti vezane za pristup institucijama 
pravosu�a su rezultat �injenice da muškarci 
�esto sebi mogu bolje da priušte da angažuju 
kompetentnog advokata. U slu�ajevima rodne 
diskriminacije ili nasilja u porodici, optuženi obi�no 
ima pravnog zastupnika, ali ne i žrtva jer ne može 
sebi da priušti njegove usluge.
 � Strah: mnoge žrtve i svjedoke je strah da svjedo�e, 
posebno u vezi krivi�nih djela RN-a. U sudnicama 
i sigurnim ku�ama svjedoci i žrtve, generalno 
gledano, nijesu bezbjedni. Žrtvama i svjedocima 
RN-a �esto treba dati zaštitu, što je rijetko mogu�e 
dobiti u nekoj državi koja ne pripada grupi razvijenih 
zemalja.
 � Korupcija: korupcija u sudskih procedurama �ini da 
je, u mnogim slu�ajevima, nemogu�e da žene na 
transparentan i otvoren na�in dobiju pravnu bitku. 
Sudske odluke koje favorizuju najve�eg ponu�a�a 
generalno su protiv žena.
 � Prevoz: može biti teško i skupo da se putuje do 
sudnice, koja se �esto nalazi samo u gradovima.
 � Briga o djeci: ve�ina žrtava RN-a su žene, od kojih 
mnoge imaju malu djecu koju treba paziti. Njima 
može biti teško da organizuju da im neko �uva dijete 
tokom perioda su�enja.
 � Jezik: može se desiti da se govori nekoliko 
dijalekata i tradicionalnih jezika, posebno u seoskim 
oblastima; može se desiti da se su�enje odvija na 
jeziku koji žrtva ne razumije.
 � Diskriminacija: diskriminatorska praksa zaposlenih 
u pravosu�u protiv žena, manjina i pojedinih etni�kih 
grupa.

Djelotvorna reforma pravosu�a mora da obuhvata 

politiku i prakse kojima se u okviru sistema pravosu�a 
obezbje�uju rodna osjetljivost i nediskriminacija, kao 
i konkretne korake kojima se obezbje�uje pristup 
pravdi za sve.

3.8 Oja�ati nadzor nad sektorom 
pravosu�a i njegovo nadgledanje

NVO i civilno društvo igraju važnu ulogu tako što 
nadgledaju su�enja, donešene presude i ostale 
aspekte sistema pravosu�a i javnost informišu o ovim 
pitanjima. 

Mehanizmi nadzora i kontrole su od suštinske 
važnosti kako bi se obezbijedio uspješan proces 
reformi. Nadzor u okviru sudskih organa kako bi se 
omogu�ilo pridržavanje nediskriminatorske politike 
i procedura, može biti od velike pomo�i pri davanju 
ranih znaka upozorenja o postojanju problema.Sli�no 
tome, civilnim nadzorom nad sektorom bezbjednosti 
se mogu identifikovati problemati�na pitanja onako 
kako se javljaju, tako da se njima može pozabaviti 
prije nego što postanu bezbjednosne prijetnje.

4  Na koji se na�in rodna 
pitanja mogu integrisati u 
reformu pravosu�a?

Svaki proces reforme pravosu�a u potpunosti zavisi 
od konteksta u kome se odvija. Identifikacijom 
specifi�nih uslova, potreba, izazova, propusta i 
mogu�nosti u odre�enoj situaciji ovaj proces �e imati 
više šansi da bude uspješan i održiv, a istovremeno �e 
se unaprijediti stabilnost i bezbjednost.

S obzirom da su rodna pitanja od suštinske važnosti 
kako bi se postigla uspješna reforma pravosu�a, treba 
ih uvrstiti u sveukupan plan. Osim rodnih pitanja i 
ostale faktore koji mogu uticati na nejednakost, nasilje 
i diskriminaciju, poput rasne i etni�ke pripadnosti, 
socijalnog statusa, vjeroispovijesti, obrazovanja, 
ekonomskog statusa, seksualnog opredjeljenja, 
zdravstvenog stanja, jezika i geografske pozicije, 
tako�e bi trebalo uzeti u obzir kad god je to mogu�e. 
Kako bi se oblikovao adekvatan pristup rodnoj 
neravnopravnosti, neophodno je da se razumiju uzroci 
i posljedice rodne diskriminacije, nasilja i konflikta. 

Klju�ni u�esnici iz sudstva, tužilaštva, pravna udruženja, 
policije, zatvora i civilnog društva treba da budu 
uklju�eni na po�etnom stadijumu planiranja kako bi se 
jasno odredili ciljevi procesa reforme. Rana saradnja 
unutar jedne ili izme�u više razli�itih zainteresovanih 
strana sa nacionalnog i me�unarodnog nivoa �e 
dovesti do bolje koordinisanog pristupa reformi 
pravosu�a. Ve� dugo vremena NVO-i zagovaraju 
ravnopravnost žena: kontrolišu rad državnih organa, 
izvještavaju o kršenju prava, sprovode kampanje za 
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promjenu i direktno pružaju pomo� ženama. Saradnja 
sa grupama žena, isto kao i sa udruženjima pravnika 
i LGBT grupama, npr. može da bude od klju�nog 
zna�aja za razumijevanje stvarnog stanja rodnih 
pitanja u okviru sistema pravosu�a, kao i za izgradnju 
legitimiteta procesa reformi.

4.1 Rodno osjetljiva procjena sektora 
pravosu�a 

Reformski proces treba da obuhvati rodno osjetljivu 
procjenu sektora pravosu�a.

Spisak zadataka za rodno osjetljivu procjenu 
(nije kona�an): 

 Identifikovati koja je me�unarodne i regionalne 
podzakonske akte o ljudskim pravima država 
ratifikovala.

 Izvršiti reviziju ustava i nacionalnih zakona i utvrditi 
u kojoj su mjeri uskla�eni sa me�unarodnim 
i regionalnim obavezama o ljudskim pravima, 
uklju�uju�i tu i rodnu ravnopravnost.

 Izvršiti reviziju tradicionalnih i religijskih zakona 
i obi�aja kako bi se razmotrilo da li u njima ima 
diskriminatorske prakse, a imaju�i u vidu nacionalne 
i me�unarodne standarde o ljudskim pravima.

 Procijeniti da li postoje adekvatni zakoni kojima se 
sprje�ava diskriminacija, npr. zakoni koji zabranjuju 
diskriminaciju žena i muškaraca koji imaju HIV/sidu, 
diskriminaciju na osnovu trudno�e, porodiljskog 
odsustva ili braka, seksualno uznemiravanje na 
radnom mjestu.

 Procijeniti, putem razgovora sa razli�itim ljudima 
iz razli�itih dijelova društva, na koji na�in pravni 
sistem „u praksi“ funkcioniše kada su u pitanju žene 
i muškarci, uklju�uju�i tu i alternativu formalnom 
sistemu pravosu�a. Obratiti posebnu pažnju na 
procedure, pravila i praksu koji uti�u na pristup 
institucijama pravosu�a. 

 Pregledati statisti�ku bazu podataka, sudske 
podatke i podatke ostalih institucija, ukoliko su 
raspoloživi, kako bi se odredilo ko koristi sudski 
sistem, za koju vrstu žalbi, i sa kakvim ishodom. Da 
li se ženama i ostalim društvenim grupama dešava 
da ne uspijevaju da slu�ajeve izvedu pred sud? 
Ukoliko se to dešava, zbog �ega je tako? 

 Razmotriti koje su to vrste kazni kojima se 
kažnjavaju po�inioci, uz obra�anje posebne pažnje 
na kazne koje se primjenjuju u slu�ajevima RN-a i 
koje uti�u na marginalizovane društvene grupe. 

 Sprovesti rodnu analizu budžeta sektora pravosu�a 
– na koji na�in su sredstva usmjerena na muškarce 
i na žene?

 Procijeniti stepen u�eš�a žena u pravnom 
obrazovnom sistemu, profesionalnom bavljenju 
pravom i u sudstvu.

 

4.2 Reforma zakona

Periodi tranzicija i poskonfliktne situacije mogu da 
dovedu do kratkotrajnih mogu�nosti za reviziju i 
ponovno pisanje nacrta ustava i zakonodavstva, 
koji imaju dugoro�ne posledice na mir, bezbjednost 
i status razli�itih grupa unutar društva, uklju�uju�i 
žene.

Me�unarodni i regionalni ugovori i 
podzakonski akti o ljudskim pravima

Najmanje što države treba da urade je da pristupe 
me�unarodnim i regionalnim ugovorima i konvencijama 
o ljudskim pravima i da ih bez oklijevanja ratifikuju, te 
da se pridržavaju svih me�unarodnih podzakonskih 
akata o ljudskim pravima.

Civilno društvo svojim zalaganjem može imati uticaja 
na vlade da ratifikuju sporazume (vidi Odjeljak 3). 

Ustavna reforma
Ustav može da bude od presudne važnosti za 
postizanje rodne ravnopravnosti i zabranu rodne 
diskriminacije i nasilja. Ustavna reforma je �esto dio 
postkonfliktnog i tranzicijskog procesa i predstavlja 
temelj na koji se nadogra�uje reforma pravosu�a. 
Ustav može, na primjer, potvrditi da sve osobe 
treba da uživaju ljudska prava, bez obzira na rod ili 
seksualno opredjeljenje, ili ustanoviti da me�unarodni 
i regionalni podzakonski akti, nakon ratifikacije, su 
automatski primjenjljivi u doma�em zakonu. Civilno 
društvo i NVO-i mogu biti veoma uspješni u zahtjevima 
da se ovakva pitanja uvrste u ustav (vidi Odjeljak 4).

Nacionalno zakonodavstvo
U nacionalnom zakonodavstvu treba da, u najmanju 
ruku, budu uvrštene definicije i standardi dati 
me�unarodnim i regionalnim podzakonskim aktima 
o ljudskim pravima. Ukoliko je to neophodno, trebalo 
bi revidirati postoje�e zakone i usvojiti nove kako 
bi se zabranili svi oblici RN-a i diskriminacije. Kako 
bi se ovakvi zakoni uspješno izradili, neophodno je 
da postoji proces konsultacija kojim �e se uvažiti 
mišljenje žrtava ili preživjelih i mišljenje ženskih NVO, 
uz dijalog sa onima koji �e u praksi primijeniti i staviti 
na snagu nove zakone.

Vlasništvo nad zemljom

Rasprave zbog zemlje su jedna od klju�nih prijetnji 
bezbjednosti, posebno u labilnim periodima nakon 
sukoba i u tranzicijskom periodu. Nakon konflikta, 
bivši u�esnici konflikta se vra�aju svojim domovima i 
�esto ih na�u ve� zauzetim. Trenutni vlasnici su ili ve� 

Vidi Aneks o me�unarodnim 

i regionalnim zakonima i 
podzakonskim aktima
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izbjegli sa nekog drugog mjesta ili su bili odgovorni za 
protjerivanje prethodnih vlasnika. Pravna procedura 
kojom se rješavaju sporovi oko zemlje mora biti jasna 
i dostupna svima. 
 
U mnogim zemljama žene nemaju prava da posjeduju 
ili da naslje�uju imovinu. Ovo predstavlja poseban 
problem u postkonfliktnim društvima gdje su mnoge 
žene postale udovice i samim tim glave porodice, ali 
nijesu u mogu�nosti da posjeduju zemlju na kojoj žive. 
Mogu do�i u situaciju da budu udaljene sa sopstvene 
zemlje, bez sredstava i na�ina da obra�uju zemlju, 
bilo radi prihoda ili radi ishrane sopstvene porodice 
(vidi Odjeljke 5 i 6).

Rodno nasilje
RN je krivi�no djelo koje je prisutno u velikoj mjeri, 
a isto tako u velikoj mjeri biva nekažnjeno. �esto 
je povezano sa kulturom �utanja, a odre�eni oblici 
RN-a u nacionalnim zakonodavstvima se ne smatraju 
krivi�nim djelima. Na primjer:

 � Nasilje u porodici: Istraživanja pokazuju da je 
izme�u 25% i 50% od upunog broja žena u 
svijetu zlostavljano od strane partnera. Oko 95% 
žrtava nasilja u porodici su žene. U mnogim 
državama, nasilje u porodici je klasifikovano kao 
prekršaj, a ne kao ozbiljno krivi�no djelo i ovakvim 
zakonodavstvom žene izri�ito nijesu zašti�ene od 
silovanja u braku i uho�enja. Me�utim, postignut je 
odre�eni napredak: u gotovo 50 država silovanje u 
braku sada se smatra krivi�nim djelom.27

 � Zlo�ini iz �asti: Krivi�na djela po�injena nad 
ženama u ime �asti mogu da se dese i u porodici 
i u zajednici. Procjenjuje se da širom svijeta 5.000 

žena svake godine ubiju �lanovi njihovih porodica 
„u ime �asti“. U sudovima, „odbrana u ime �asti“ 
postoji kao institucija u nekim zemljama Bliskog 
Istoka i Južne Amerike, kojom se o�evima, bra�i ili 
muževima dozvoljava da se „izvuku“ za ubistvo. U 
12 zemalja Južne Amerike mogu�e je da silovatelj 
bude pomilovan ukoliko ponudi da oženi žrtvu, a 
ona na to pristane. Porodica žrtve u velikom broju 
slu�ajeva vrši pritisak žrtvu da se uda za silovatelja, 
�ime vjeruju da su povratili porodi�nu �ast.

Ukoliko pro�e neprovjereno, RN doprinosi razvijanju 
kulture nedodirljivosti po�inilaca, �ime se podrivaju 
mir i bezbjednost.

Seksualno nasilje

U mnogim zemljama nacionalnim zakonodavstvom 
nije dat pravni okvir kojim se svi oblici seksualnog 
nasilja smatraju krivi�nim djelima. Na primjer, po 
zakonodavnim odredbma može da se traži da postoji 
izri�ita upotreba sile u �inu seksualnog nasilja, 
umjesto da se traži odsustvo pristanka. U pojedinim 
zakonodavstvima priznaje se samo silovanje, ali 
ne i ostali oblici seksualnog nasilja i/ili se silovanje 
ograni�ava na vaginalnu penetraciju. �esto, nije 
obuhva�eno seksualno nasilje nad muškarcima, 
mladi�ima i dje�acima. U nekim državama nedostaci 
u zakonu koji se ti�u seksualnog nasilja poti�u od 
standarda prikupljanja dokaza i proceduralnih pravila. 
Na primjer, u mnogim muslimanskim zemljama, u 
skladu sa šerijatskim pravom, postojanje �ina nasilja 
moraju da posvjedo�e dva muškarca.28

Institut Raul Valenberg za ljudska prava i humanitarno 
pravo je napravio kompilaciju najboljih praksi iz �etiri 

Solidarnost za prava žena Afrike (SzPŽA), krovna grupa koja predstavlja 19 drugih grupa koje se zalažu za prava žena u nekoliko afri�kih zemalja, 
javno je dala crvene kartone liderima 12 afri�kih zemalja na Samitu Afri�ke unije zato što nijesu potpisali Protokol o pravima žena iz Afrike. Na 
crvenom kartonu je pisalo: „Dobili ste crveni karton od Solidarnosti za prava žena Afrike, koalicije organizacija koje se bore za ratifikaciju Protokola 
o pravima žena. SzPŽA je ovo uradio kako bi podstakao države Afrike da ratifikuju povelju koja obuhvataveliki broj pitanja o ljudskim pravima i 
predstavlja sveobuhvatan pravni okvir za zaštitu prava žena.“23

Odjeljak 3 Mreža žena podsti�e afri�ke države da potpišu Protokol o pravima žena iz 
Afrike

Formirana je radna grupa o pitanjima žena i ustavu, sastavljena od nekoliko organizacija civilnog društva i, uz konsultaciju sa Jedinicom za rodna 
pitanja, organizovala je konsultacije sa grupama žena iz svih djelova države o osnovnim problemima sa kojima se suo�avaju žene u Isto�nom 
Timoru. Na kraju ovog procesa, dogovoreno je da se izradi Povelja žena o pravima u Isto�nom Timoru, pri �emu je prikupljeno 8.000 potpisa, 
uglavnom žena, kojima se podržava ova Povelja. Povelja je potom predstavljena �lanovima Konstitutivne skupštine. Ovo ja�anje svijesti javnosti o 
pitanjima rodne ravnopravnosti i nediskriminacije je rezultiralo usvajanjem Ustava Isto�nog Timora. Ustav sadrži sljede�e odredbe:

 � Jedan od temeljnih ciljeva države je da promoviše i da garantuje djelotvorne jednake mogu�nosti za žene i muškarce i nediskriminaciju na 
osnovu roda.
 � Žene i muškarci imaju ista prava i obaveze u svim oblastima porodi�nog, politi�kog, ekonomskog, socijalnog i kulturnog života. 

 � Brak se zasniva na slobodnom pristanku bra�nih partnera i na punoj jednakosti svih prava me�u supružnicima.

 � Žene imaju pravo na porodiljsko odsustvo bez gubitka plate ili  bilo kojih drugih doprinosa.24

Odjeljak 4 Isto�ni Timor – uticaj civilnog društva na sadržaj ustava
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pravne oblasti koje su od posebnog zna�aja, a u vezi 
su sa rodnim pitanjima: nasilje u porodici/silovanje, 
odre�ivanje o�instva, obi�ajne zajednice i okon�anje 
trudno�e.29 Dobra praksa koja je data u ovom 
izvještaju se sastoji od tri komponente: zakonodavne, 
politike djelovanja i realnog stanja. Zakon sam po 
sebi ne može da posluži kao najbolja praksa ve� 
mora biti propra�en vladinom ili državnom politikom 
za sprovo�enje. Drugi faktor koji je od suštinske 
važnosti za uspjeh pravne reforme je kontekst u kome 
se ona dešava. Ono što se pokazalo uspješnim u 
jednoj državi ne mora da bude uspješno u drugoj 
usljed, npr. kulturoloških razlika, društvene strukture 
i raspoloživih sredstava. Isto tako, praksa koja se 
pokazala kao dobra u jednoj odre�enoj grupi ne mora 
da funkcioniše u ostalim grupama.30 U Odjeljku 7 
dat je primjer najbolje prakse vezane za rješavanje 
slu�ajeva silovanja.

Seksualno opredjeljenje

Kršenje ljudskih prava usmjereno protiv odre�enih 
osoba usljed njihovog stvarnog ili podrazumijevanog 
seksualnog opredjeljenja ili rodnog identiteta spada 
u obrazac široko rasprostranjen na svjetskom nivou. 
Ono obuhvata ubistvo bez izvo�enja pred sud, torturu 
i loš tretman, seksualno napastvovanje i silovanje, 
ugrožavanje privatnosti, pritvor tokom istražnog 
postupka, uskra�ivanje zapošljavanja i obrazovanja i 
teške oblike diskriminacije u vezi sa uživanjem ostalih 
ljudskih prava.

Mogu se donijeti zakoni kojima se zabranjuje 
diskriminacija ili RN zasnovano na seksualnom 
opredjeljenju ili seksualnom identitetu. Ustav Južne 
Afrike je bio prvi ustav na svijetu kojim je zabranjena 
diskriminacija na osnovu seksualnog opredjeljenja. 
U decembru 2005. godine, Ustavni sud Južne 
Afrike je dozvolio jednakost u civilnom braku za 
homoseksualne i lezbijske parove, što je bio prvi 
slu�aj takve vrste na afri�kom kontinentu. Nekoliko 
drugih zemalja su napredovale po pitanju borbe 
protiv zloupotrebe prava zasnovane na seksualnom 
opredjeljenju i rodnom identitetu:

 � Fidži, gdje je, u avgustu 2005. godine, Viši sud 
presudio da je državni zakon o zabrani sodomije bio 
neustavan, uz tvrdnju da: „Ono što se traži ustavom 
jeste da zakon priznaje razlike, afirmiše razli�itost 
i podjednako poštuje svakog gra�anina onakvog 
kakav jeste.“

 � Rumunija, gdje su decenije doma�ih i inostranih 
pritisaka dovele do ukidanja zakona o sodomiji 
i donošenja sveobuhvatnih propisa protiv 
diskriminacije.31

Evropski parlament je, u aprilu 2007. godine, donio 
rezoluciju koja se ti�e diskriminacije na osnovu 
seksualnog opredjeljenja u Evropi:32

�lanom (3) naglašava se zahtjev Komisiji da 
obezbijedi zabranu diskriminacije na osnovu 
seksualnog opredjeljenja u svim sektorima, 
tako što �e se ispuniti paket propisa zasnovan 
na �lanu 13 Ugovora Evropske zajednice, bez 
kojeg lezbijke, homoseksualci, biseksualci 
i ostali pojedinci koji se ina�e suo�avaju sa 
višestrukom diskriminacijom, i dalje rizikuju da 
budu diskriminisani; traži se dekriminalizacija 
homoseksualnosti na svjetskom nivou.

�lanom (8) se opet pozivaju sve zemlje �lanice 
da predlože zakonodavstvo kojim bi se prevazišla 
diskriminacija prema parovim istog pola i od 
Komisije se traži da ponudi prijedloge tako da se 
princip uzajamnog poštovanja primjenjuje i na 
ovu oblast, kako bi se u okviru Evropske unije 
obezbijedila sloboda kretanja svim osobama bez 
diskriminacije...

Nakon genocida u Ruandi, vlada je morala da riješi zapanjuju�e 
veliki broj problema gdje su žene, glave porodica, ostale bez zemlje. 
U parlamentu je osnovano radno tijelo koje je pregledalo zakone 
na osnovu kojih je vršena diskriminacija žena. Ovo radno tijelo je 
uspješno zagovaralo ideju da ženama treba dati pravo da od svojih 
roditelja ili muževa naslje�uju imovinu i da udovicama treba dati pravo 
da traže vlasništvo nad imovinom muških srodnika svojih preminulih 
muževa. Premda je ovaj proces imao uspjeha u institucionalizaciji 
podrške pravima žena, na lokalnom nivou je bilo teško primijeniti novi 
zakon kojim se ženama garantuju imovinska prava.Tradicionalisti 
se groze same mogu�nosti da se promijene obi�aji stari po nekoliko 
vjekova, a aktivisti za ženska prava u Ruandi upozoravaju da, bez 
obrazovanja žena širom nacije o njihovim novim pravima, zakon 
ne�e ni biti sproveden.25

Odjeljak 5 Rješavanje pitanja vlasništva 
žena nad zemljom u Ruandi 

Re Va�okire, Slu�aj naslje�ivanja br. 192 iz 2000. godine, Osnovni sud u Tiki, 19. avgust 2002.

Džejn Vatiri je tražila od suda da joj dodijeli pola zemljišne parcele koja je pripadala njenom pokojnom ocu, a na kojoj je živjela sa svoje �etvoro 
djece. Njen brat se pobunio, uz argument da je on obra�ivao ve�i dio zemlje tokom o�evog života nego njegova sestra i da, stoga, on ima pravo na 
ve�i dio parcele. Predsjednik Osnovnog suda H. A. Omondi je zaklju�io da po obi�ajnom pravu Kikujua, neudata žena poput Vatiri nema jednako 
pravo nasljedstva jer se od nje o�ekuje da �e se udati. Sudija Omondi je smatrao da ova obi�ajna odredba diskriminiše žene i da je u suprotnosti 
sa odjeljkom 82 (1) kenijskog Ustava, koji zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola. Ona je, tako�e, u suprotnosti sa �lanom 18(3) Banjul povelje i 
�lanom 15(1)-(3) Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena, kojima se garantuje pravna jednakost muškaraca i žena. U skladu sa ovim, 
sudija Omondi je Vatiri i njenom bratu o�evu imovinu podijelio na jednake djelove. 

Odjeljak 6 Koriš�enje me�unarodnog prava kako bi se prevazišla diskriminacija u 
praksi naslje�ivanja u Keniji26
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Zakoni koji njeguju diskriminaciju protiv 
muškaraca, mladi�a i dje�aka

Muškarci, mladi�i i dje�aci su, tako�e, pogo�eni 
diskriminatorskim zakonima i praksom. Na primjer, 
južnoafri�ki sud je presudio da je zakon kojim se kod 
usvajanja vanbra�nog djeteta traži pristanak majke, 
ali ne i pristanak oca, neustavan po osnovu rodne 
diskriminacije i diskriminacije na osnovu bra�nog 
statusa.33

De facto diskriminacija

�ak i kada se zakonima zabranjuje diskriminacija 
i usvajaju posebne mjere za napredovanje žena, u 
praksi diskriminacija nad ženama i odre�enim grupama 
muškaraca ostaje i dalje široko rasprostranjena („de 
facto“). De facto diskriminacija podrazumijeva, na 
primjer, praksu koja se primjenjuje u bankama gdje se 
traži da muž potpiše ugovore svoje žene; nedostatak 
sprovo�enja zemljišnih zakona kojima se propisuje 
zajedni�ko vlasništvo nad zemljom za parove i kršenje 
zakonskih odredbi vezanih za jednake mogu�nosti. 
Klju�ni faktori koji doprinose postojanju de facto 

Institut Raul Valenberg navodi sljede�e najbolje prakse u pravnom definisanju i klasifikovanju silovanja kao krivi�nog djela:
� Pravna definicija silovanja i ostalih krivi�nih djela seksualne prirode je rodno neutralna.
� Krivi�na djela seksualne prirode se jednako tretiraju bez obzira na to da li je do njih došlo unutar ili izvan emotivne veze.
� Silovanje, kao i ostala krivi�na djela seksualne prirode, su javna krivi�na djela.
� Definicija krivi�nih djela seksualne prirode je takva da su ona, direktno ili indirektno, zasnovana na nedavanju pristanka.
� Ukoliko žrtva ne pruža otpor, to ne zna�i i da je automatski dala pristanak.
� Potkrepljuju�i dokazi nijesu neophodni kako bi se izrekla presuda.
� Seksualni �in je pokriven širokom definicijom i nije neophodno da postoji penetracija.
� Odre�ene su starosne granice, gdje se pretpostavlja da nema pristanka, kako bi se zaštitili mladi.

U ovom izvještaju se dalje navode odredbe koje omogu�avaju djelotvorno sprovo�enje zakona, a one obuhvataju:
� Specijalizovane policijske snage, koje obuhvataju žene policajce, koje �e se baviti slu�ajevima krivi�nih djela seksualne prirode.
� Smjernice o tome na koji na�in policijski službenici koji saslušavaju žrtvu ovakvog krivi�nog djela treba da reaguju.
� Žrtve su u prilici da krivi�no djelo seksualne prirode prijave na svom sopstvenom jeziku.
� Mogu�nost podnošenja anonimne prijave policiji.
� Nacionalnu bazu podataka seksualnih prestupnika.
� Jedinice za rješavanje krivi�nih djela seksualne prirode, osnovane u okviru nacionalnog tužilaštva.
� Sudije obu�ene o prirodi i posljedicama krivi�nih djela seksualne prirode.
� Posebna odjeljenja unutar sudova koja se na adekvatan na�in bave krivi�nim djelima seksualne prirode.
� Pravila koja tokom dokaznog postupka zabranjuju da se iznose podaci o seksualnoj istoriji i reputaciji žrtve.
� Zaštitne mjere, poput upotrebe paravana i rada iza zatvorenih vrata, kojima se obezbje�uje da žrtva tokom svjedo�enja bude zašti�ena od 

ponovnog proživljavanja istog krivi�nog djela.
� Uzimanje u obzir starosne dobi svjedoka kod izricanja zaštitne mjere.
� Pružanje pomo�i žrtvama, uklju�uju�i tu i rad centara za pružanje pomo�i, u više oblasti.
� Posebna odjeljenja u okviru nacionalnog sistema zdravstvene zaštite.
� Pregled žrtava seksualnog zlostavljanja vrši medicinsko osoblje istog pola kao što je i žrtva.
� Besplatno davanje hitne kontracepcije, antivirusne terapije i antibiotika protiv seksualno prenosivih bolesti.
� Nacionalne protokole za prikupljanje dokaza i pomo� psihologa.
� Raspoloživost setova za prikupljanje dokaza o seksualnom napastvovanju i besplatnu pravnu pomo�.
� Država pokriva i refundira finansijske troškove žrtvi nastale usljed ovog krivi�nog djela.
� 24 sata otvorena telefonska linija za pružanje informacija i savjeta u vezi sa krivi�nim djelima seksualne prirode.
� Informacije i obrazovanje na razli�itim jezicima lako dostupni žrtvama silovanja.
� Kampanje za podizanje svijesti javnosti u razli�itim medijskim formatima i na razli�itim jezicima.
� Politi�ki okvir koji obuhvata akcione planove na nacionalnom nivou i politiku koja se ti�e rješavanja nasilja nad ženama i/ili sprje�avanja 

krivi�nih djela koja se ti�u silovanja i ostalih krivi�nih djela seksualne prirode.

Odjeljak 7 Najbolje prakse u pravnom definisanju i klasifikovanju silovanja kao 
krivi�nog djela



Reforma pravosu�a i rodna pitanja

11

diskriminacije su diskriminatorski, kulturološki stavovi 
nepismenost, nedostatak poznavanja pravnih propisa, 
nedostatak sredstava da se prava sprovedu u djelo i 
poteško�e u pristupu sudovima koji su smješteni u 
gradskim sredinama.34

4.3 Sudske procedure i prakse kojima se 
rješava rodno nasilje

�ak i kada postoje odre�eni zakonski propisi, 
procedure i prakse unutar pravosudnog sistema �esto 
diskriminišu odre�ene grupe, uklju�uju�i i žrtve nasilja 
u porodici i seksualnog nasilja. Proceduralne barijere 
mogu podrazumijevati takse koje je neophodno platiti 
kako bi se podnijela prijava, ili fizi�ka nemogu�nost 
pristupa, te ograni�eno radno vrijeme državnih 
organa (vidi Odjeljak 9). Preciznije re�eno, sudovima 
�esto nedostaje infrastrukturnih kapaciteta i stru�nog 
znanja kako bi krivi�no gonili po�inioce RN-a. 
Pravnim procedurama za vo�enje sudskih procesa 
za krivi�na djela seksualnog nasilja žrtve nasilja se 

�esto dovode u situaciju da opet postanu žrtve jer su 
podvrgnuti ponižavanju tokom ispitivanja, svjedo�enja 
i nakon su�enja.

Sve sudske procedure i prakse treba da budu strogo 
kontrolisane kako ne bi bile diskriminatorske po žene 
ili neku drugu društvenu grupu. U ve�ini slu�ajeva 
su neophodne posebne mjere kako bi se sprije�ila 
diskriminacija. Primjeri posebnih mjera usvojenih u 
razli�itim državama u vezi sa seksualnim nasiljem i 
nasiljem u porodici i primjeri zaštite žrtava i svjedoka 
su dati u daljem tekstu. 

Seksualno nasilje

Neke države su razvile posebne mehanizme za 
rješavanje slu�ajeva seksualnog nasilja kako bi se 
obezbijedilo da prikupljanje dokaza i sam postupak 
ne budu zasnovani na stereotipima koji su štetni po 
žene i kako bi se izbjeglo ponovno dovo�enje žrtava u 
situaciju da opet prolaze kroz isto.41

Pravilnik o dokaznom postupku Me�unarodnog 
krivi�nog suda se smatra dobrom praksom za zaštitu 

Civilno društvo može da bude izuzetno efektivno u svom lobiranju za sprovo�enje reforme zakona. Jedan ok klju�nih faktora koji je u datim primjerima 
omogu�io reformu zakona je bio proaktivni, beskompromisni stav grupa žena. Ove grupe su po�ele da djeluju na samom po�etku, formulisale 
svoje zahtjeve i konkretne postoje�e zakone i ostale pri svome uprkos konzervativnim reakcijama, politi�koj nestabilnosti i promjenama. Tako�e 
su uspješno osnovale sveobuhvatne koalicije, udružuju�i se sa ostalim pokretima i obezbje�uju�i da predstavnici sa svih nacionalnih nivoa budu 
uklju�eni, kako bi izbjegle da budu kvalifikovane kao marginalizovane ili „da se upravljaju zapadnja�kim vrijednostima“. Štaviše, grupe su primijenile 
strategiju profesionalnog vo�enja kampanje, kombinuju�i pri tome razli�ite metode, koje su obuhvatale veliku upotrebu medija, strožiju kontrolu 
rada parlamenta, javne demonstracije, aktivnosti na ja�anju svijesti javnosti, sastanke i seminare. U svakom od dolje navedenih primjera grupe su 
na vrijeme prepoznale i na uspješan na�in iskoristile mogu�nost koja im se pružila u datom politi�kom ili društvenom kontekstu. Putem kampanja 
i reformi transformisano je zakonodavstvo i ono što je ono u suštini i predstavljalo, �ime je data nova osnova na kojoj �e se ostvarivati prava žena.

Zakono o porodi�nom nasilju u Mongoliji, koji je donešen u maju 2004., je bio rezultat saradnje izme�u dvaju istaknutih ženskih NVO-ija u Mongoliji 
i parlamentarne radne grupe za pravljenje zakona o porodi�nom nasilju.35

U Moroku, reformom porodi�nog zakona u februaru 2004. godine ukinuta je pravna nadmo� muškaraca u braku jer su muž i žena definisani kao 
ravnopravni partneri u porodi�noj zajednici. Ovo je bio presudasn korak za Marokanke. Reformisani porodi�ni zakon ženama garantuje jednaka 
prava sa muškarcima po svim pitanjima koja se ti�u razvoda, a starosna granica za stupanje u brak za žene je pove�ana sa 15 na 18 godina; 
ženama se garantuju imovinska prava;  preduzete su mjere na ograni�avanju poligamije (premda ona nije u potpunosti nezakonita) i priznaju se 
dje�ja prava.  Široko rasprostranjena kampanja koje su sprovele grupe žena iz Maroka, a predvodila ju je Association Démocratique des femmes 
du Maroc, (Demokratsko udruženje žena Maroka) je bila pokreta�ka snaga ove reforme.36

2004. godine španski Zakon o zaštiti od nasilja je napravljen uz izrazito u�eš�e organizacija žena i sadrži široko datu definiciju nasilja, uklju�uju�i 
psihološko nasilje, poput seksualne agresije, prijetnje, prinude, prisile i lišavanja slobodne volje.  Zakonom se obuhvataju preventivne i obrazovne 
mjere isto kao i zaštita i pomo� žrtvama, kao i novouvedene sankcije za po�inioce.37

Novi turski Zakon o krivi�nom postupku je usvojen  u turskom Parlamentu u septembru  2004. Novim zakonom su uvedene šire definicije i više 
kazne za krivi�na djela seksualne prirode; silovanju u braku je okarakterisano kao krivi�no djelo; usvojene su mjere kojima se onemogu�ava 
odobravanje smanjenja kazne za po�inioce ubistva `u ime �asti ;̀ uklonjeno je svo pozivanje na patrijarhalne koncepte poput djevi�anstva, �asti, 
morala, sramote i nedoli�nog ponašanja; ukinuta je prethodno postoje�a diskriminacija  žena koje nijesu djevice i neudatih žena; ukinute su odredbe 
kojima se omogu�ava smanjivanje kazne u slu�ajevima silovanja i otmice; seksualno uznemiravanje na radnom mjestu je okarakterisano kao 
krivi�no djelo, a seksualno napastvovanje od strane bezbjednosnih snaga je klasifikovano kao teži prekršaj. Ova reforma je nastala kao rezultat 
intenzivne trogodišnje kampanje 27 turskih NVO-ija.38

U Burundiju, aktivisti za ženska prava traže da se pravnim i socijalnim reformama na nivou države riješi veliki broj krivi�nih djela seksualnog 
nasilja po�injenih tokom rata i da se reformiše na�in na koji se u pravnom sistemu države definiše silovanje. Udruženje žena pravnika Burundija sa 
sjedištem u Bujumburi, se pridružilo drugim organizacijama žena u potpisivanju peticije vladi da revidira i unaprijedi zakone vezane za seksualno 
nasilje i savjetuje posebnu komisiju za reviziju pravosudnog sistema, �ije su osnivanje pokrenuli zabrinuti aktivisti.39

Odjeljak 8 Uloga civilnog društva u lobiranju za sprovo�enje reforme zakona
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žrtava.42  Pravilo 70, predvi�a da �e se, u slu�ajevima 
u kojim je bilo seksualnog nasilja, sud voditi sljede�im 
principima i primjenjiva�e sljede�e principe:

(a) Ne�e se smatrati da je pristanak dat bilo kojim 
izgovorenim rije�ima žrtve ili njenim ponašanjem 
u slu�ajevima gdje su primjena sile, prijetnja 
silom, prisila ili iskorištavanje sredine u kojoj je 
prisutna prisila umanjile žrtvinu sposobnost da 
pruži svoj dobrovoljan pristanak; 

(b) Ne�e se smatrati da je pristanak dat bilo kojim 
rije�ima ili ponašanjem žrtve u situaciji kada žrtva 
nije sposobna dati doborovoljan pristanak;  

(c) Ne�e se smatrati da je svojim �utanjem ili 
nepružanjem otpora žrtva dala pristanak u slu�aju 
seksualnog nasilja;  

(d) Kredibilitet, karakter ili sklonost slobodnom 
seksualnom ponašanju žrtve ili svjedoka ne�e 
biti odre�ivani na osnovu ranijeg ili budu�eg 
ponašanja žrtve ili svjedoka.

Pravilom 71 se zabranjuje Me�unarodnom krivi�nom 
sudu prihvatanje kao dokaza „prethodnog ili budu�eg 
seksualnog ponašanja žrtve ili svjedoka“. 

 � Kao odgovor na mali broj presuda u Južnoj Africi 
osnovani su Sudovi za seksualne prekršaje i 
Tutuzela centri. Sudovi za seksualne prekršaje su 
specijalizovani sudovi koji imaju zadatak da usmjere 
proces krivi�ne obrade slu�ajeva seksualnog 
zlostavljanja; cjelokupno osoblje je posebno 
obu�eno kako bi se bavilo rješavanjem seksualnih 
prekršaja. Tutuzela centri, tj. „centri za utjehu“, se 
nalaze u sklopu sudova i služe kao služba koja pruža 
sve usluge žrtvama silovanja. Centrom upravlja 
menadžer projekta, a sam centar pruža policijske 
usluge, zdravstvenu zaštitu, savjetovanje i pravne 
usluge, sve na istom mjestu, što omogu�ava bolje 
upravljanje slu�ajevima silovanja. Stopa presuda u 
ovim slu�ajevima je porasla na 75–95%, a tipi�an 
slu�aj se riješi za 6 mjeseci od datuma podnošenja 
prve prijave. Prije nego što su osnovani ovi centri, u 
prosjeku je trebalo od 18 mjeseci do 2 godine da se 
riješi jedan ovakav slu�aj.43

Nasilje u porodici 
 � Španija je 2005. godine po�ela sa osnivanjem 
Sudova za nasilje nad ženama koji su nadležni 
i za krivi�ni i za parni�ni dio slu�ajeva ovakvog 
nasilja. Ovakva praksa, koja mnogo obe�ava, treba 
da omogu�i žrtvama pristup pravdi i da sprije�i 
kontradiktorne presude (npr. ukoliko se, usljed 
po�injenog nasilja, odobri razvod, ali po�inilac 
nasilja bude oslobo�en u krivi�nom postupku). 

 � U Ekvadoru i Peruu, organizacije žena koje su 
specijalizovane za rad na slu�ajevima nasilja u 
porodici, pružaju sudovima tehni�ku i savjetodavnu 
pomo�. Procjenom programa u Ekvadoru, došlo 
se do zaklju�ka da se pove�ao broj osu�enih 
prekršilaca, da su mnogi parovi dobili savjetodavnu 
pomo� koja im je pomogla da poboljšaju svoje 
uzajamne odnose, a žene koje su se obratile za 
pomo� sudovima kažu da je to pozitivno utjecalo na 
njihove živote.44

 � U Bangladešu, u Ministarstvu za pitanja žena, 
osnovano je posebno Odjeljenje za borbu protiv 
nasilja nad ženama. Ono pruža pravne savjetodavne 
usluge i pomo� u krivi�nim i parni�nim postupcima 
koji se ti�u nasilja nad ženama, uklju�uju�i tu 
slu�ajeve bacanja kisjeline u o�i, silovanja, fizi�kog 
zlostavljanja, trgovine ljudima, razmirica oko miraza 
ili slu�ajeva kupovine žena iz nezakonitih razloga.45

 � Kako bi se riješila pitanja nasilja u porodici i pružila 
pomo� žrtvama, SAD su u nekoliko gradova 
osnovale Pravne centre za porodi�na pitanja. 
Cilj Pravnih centara za porodi�na pitanja je da 
žrtvama omogu�i efikasniju i djelotvorniju potragu 
za pravdom i pomo� tako što �e profesionalce koji 
pružaju razli�ite usluge okupiti na jednom mjestu: 
advokate iz neprofitnih grupa, organizacije za pomo� 
žrtvama, službenike zadužene za sprovo�enje 
zakona, službenike za uslovnu slobodu, državne 
predstavnike za pomo� žrtvama, forenzi�are, 
advokate, sveštenike i predstavnike organizacija 
iz lokalnih zajednica. Od kada su osnovani Pravni 
centri za porodi�na pitanja, identifikovane su 
sljede�e najbolje prakse:46

 - Multidisciplinarne usluge, pružene sa jednog 
mjesta, žrtvama nasilja u porodici i njihovoj 
djeci omogu�avaju ve�u bezbjednost i ja�anje 
podrške. 

U Rusiji, službe za sprovo�enje zakona ne uspijevaju da sprije�e, istraže i kazne nasilje u porodici usljed faktora poput: ustaljenih predrasuda, 
nedostatka obuke o ovom pitanju i �injenice da država rješavanje nasilja nad ženama nije postavila kao prioritet. U policiji ne postoje specijalizovane 
jedinice koje bi odgovarale na nasilje u porodici, niti se njihovo uvo�enje planira. Ni Ministarstvo unutrašnjih poslova, ni pravni fakulteti ne obezbje�uju 
obuku vezanu za nasilje nad ženama. Sama država nije sprovela ni jednu rodno osjetljivu obuku za pripadnike službi za sprovo�enje zakona kojom 
bi se eliminisali stavovi i prakse koji dovode do nasilja u porodici. 

Za pokretanje krivi�nog postupka, forenzi�ar mora da dokumentuje žrtvine povrede. Ostali ljekari ne mogu da daju mišljenje koje bi bilo prihvatljivo 
u sudu. Pripadnici policijskih službi moraju uputiti žrtvu na forenzi�ara koji �e dati svoje stru�no mišljenje, a žrtve moraju da plate za dokumentaciju 
o povredama. Ovaj proces dolaženja do forenzi�ke ekspertize može sam po sebi da bude težak za žrtve nasilja, posebno imaju�i u vidu �injenicu 
da policija treba da ih uputi na forenzi�kog stru�njaka, na udaljenost na kojoj se nalaze kancelarije forenzi�kih medicinskih stru�njaka i na njihovo 
radno vrijeme.40

Odjeljak 9 Povrede žrtava silovanja u Rusiji moraju biti dokumentovane od strane 
forenzi�ara
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 - Politikom koja je naklonjena hapšenju ili kojom je 
hapšenje odre�eno kao obavezno doprinosi se 
pove�anju odgovornost po�inilaca za po�injeno 
djelo. 

 - Politikom primjene sporednih troškova vezanih za 
hapšenja/sprovo�enja sudskih odluka (npr. nalog 
za zabranu prilaženja, napla�ivanje troškova 
izdavanja naloga o zabrani prilaženja od žrtvi 
ili neke sli�ne usluge) smanjuje se ponovno 
dovo�enje žrtve u istu poziciju. 

 - Bezbjednost žrtve i zagovaranje njenih prava 
moraju da budu najve�i prioritet. 

 - �uvanje podataka o žrtvi povjerljivim mora da 
bude prioritet. 

 - Po�initeljima ovih krivi�nih djela mora se 
zabraniti pružanje usluga u centrima (pružanje 
usluga po�initeljima je veoma važno kod nasilja 
u porodici, ali ta usluga po�initeljima nasilja u 
porodici se ne smiju pružiti u Pravnom centru za 
porodi�na pitanja). 

 - Specijalizacija u slu�ajevima nasilja u porodici 
osoba koje pružaju usluge pove�ava mogu�nost 
za uspjeh. 

 - Izri�itom podrškom zvani�nika sa lokalnog i 
državnog nivoa poja�avaju se djelotvornost i 
održivost ovog procesa. 

 - Za kratkoro�ni i dugoro�ni uspjeh, od presudne 
važnosti je da postoji strateško planiranje. 

 - Jakom i raznovrsnom pomo�i žrtvama uve�avaju 
se sredstva koja na raspolaganju imaju žrtve i 
njihova djeca.

Zaštita svjedoka i žrtava 

Djelotvorni programi za zaštitu svjedoka i žrtava su 
od posebne važnosti u slu�ajevima RN-a i trgovine 
ljudima. Za zaštitu svjedoka i žrtava je neophodno 
da postoje sigurne ku�e i privremena skloništa, kao i 
sudski nalozi za zaštitu. Sudski nalozi za zaštitu mogu 
da obuhvataju sljede�e:  

 � Naloge za zabranu prilaženja - po�inilac ne smije da 
pri�e žrtvi niti da je ponovo zlostavlja. 

 � Nare�enja za iseljenje – po�inilac se mora iseliti iz 
zajedni�kog mjesta prebivališta.  

 � Nare�enja za starateljstvo – žrtva �e dobiti 
privremeno starateljstvo nad djecom. 

 � Nare�enje o nadoknadi štete – po�inilac žrtvi mora 
da nadoknadi izgubljene dnevnice, medicinske 
troškove i ostale troškove i po�injenu štetu.

Mnoge države su napravile nacionalne akcione 
planove za rješavanje pitanja rodnog nasilja i/ili rodne 
nejednakosti (vidi Odjeljak 10). U ove planove bi 
trebalo uklju�iti pravosudna pitanja, a same planove 
napraviti i sprovoditi u saradnji sa ministarstvom 
pravde i grupama zaposlenih u sudstvu.

4.4 Pristup pravdi 

Sudski sistemi u sredinama koje su pogo�ene 
konfliktom i u zemljama u razvoju su �esto veoma 
složeni, i u njima se postavlja puno tehni�kih 
zahtjeva, a policija ili sudovi pokazuju malo ili nimalo 
saosje�anja sa ošte�enom strankom. Mnoge žene 
i muškarci uopšte nemaju povjerenja u sistem 
sudstva niti pokušavaju da mu pristupe. Što se ti�e 
ostalih, njima je sudski sistem potpuno nedostupan, 
jer nemaju sredstava da mu pristupe ili ne poznaju 
sopstvena prava. 

Naporima da se poboljša pristup institucijama 
pravosu�a – jednako za muškarce, žene i sve ostale 
grupe unutar društva - treba se baviti kroz sve aspekte 
reforme pravosu�a. Neke od inicijativa kojima se 
može unaprijediti pristup pravdi, obuhvataju sljede�e:
 

Koriš�enje pomo�nog pravnog osoblja za 
promovisanje pravne pismenosti i pristupa pravdi

Svi pojedinci, a naro�ito ranjive grupe muškaraca i 
žena, treba da budu obaviješteni o svojim pravima, te na 
koji na�in mogu da ta prava uživaju u praksi. Pomo�no 
pravno osoblje može da pruži pomo� u postizanju 
pravne pismenosti, u šta spada i podu�avanje ljudi o 
na�inima na koje mogu da pristupe sudskom sistemu, 
informisanje ljudi o raspoloživim sredstvima i na�inu 
na koji ih treba koristiti. U tu svrhu mogu se koristiti 
inovativne mjere poput radija, dramskih prikaza i 
slika, kako bi se na djelotvoran na�in ljudima objasnila 
njihova prava kao i pravni mehanizmi. 

U nekim državama, pomo�no pravno osoblje radi sa 
pojedincima ili, u skladu sa tradicijom, postavljenim 
starješinama u seoskim sredinama. Oni pomažu 
starješinama, izabranim na tradicionalan na�in, 
da shvate prakti�nu primjenu i posljedice ustavnih 
i zakonskih reformi i obaveza po me�unarodnim 
zakonima i odredbama, posebno u slu�ajevima kada 
su one u suprotnosti sa tradicionalnim zakonima i/ili 
praksama. 

Premda pomo�no pravno osoblje ne može da zamijeni 
advokate, može da pruži korisnu pomo� i pomogne u 
pripremanju dokumentacije vezane za dati predmet. 
Oni su �esto posrednici koji mogu da pruže pomo� 
u vansudskim poravnanjima. Obuka i podrška za 
pomo�no pravno osoblje može da bude veoma 
djelotvoran na�in da se dopre do ve�eg broja ranjivih 
muškaraca i žena, posebno u seoskim oblastima.
 

Poboljšanje pristupa institucijama pravosu�a u 
seoskim oblastima
Sudovi i osnovni sudovi treba da preduzmu korake 
kako bi njihove usluge postale dostupne i ljudima van 
gradova, u seoskoj sredini. Treba razmotriti uvo�enje 
mjera kojima bi se omogu�io pristup što ve�eg broja 
stanovništva, poput osnivanja tzv. putuju�ih sudova. 

Pružanje pravne pomo�i 
Advokatske komore na nacionalnom i me�unarodnom 
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nivou treba da podrže pro-bono (besplatno ili uz 
snižene cijene usluga) zastupanje klijenata kojima je 
takva vrsta usluge neophodna. Jedan od uspješnih 
mehanizama kojim se ovo može posti�i jeste da 
se kao uslov za obnavljanje dozvole za bavljenje 
advokaturom traži odre�eni broj pro-bono sati. Pravni 
fakulteti mogu, tako�e, da pružaju pravnu pomo� 
putem klinika i saradnje sa advokatskim komorama i 
NVO-ima.  

Podržati bolji pristup civilnog društva i NVO-a 
institucijama pravosu�a 

Organizacije civilnog društva (OCD) i NVO-i mogu 
da budu klju�na karika izme�u sistema pravosu�a 
i lokalnih zajednica, nude�i usluge kojima �e se 

omogu�iti lakši pristup institucijama pravosu�a. U 
inicijative za reformu pravosu�a treba uvrstiti pomo� 
takvim organizacijama i uspostaviti mehanizme 
kojima �e se obezbijediti postojanje stalnog dijaloga 
i koordinacija.

Nacionalni akcioni plan za sprje�avanje i upravljanje rodnim nasiljem u Liberiji nastao je kao rezultat višestrukih, sveobuhvatnih konsultacija i 
zajedni�kih vježbi Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i Ministarstva unutrašnjih poslova, me�unarodnih i nacionalnih NVO i UN-a, a pod 
vo�stvom Ministarstva za rodna pitanja i razvoj. 

Ovaj proces je zapo�et serijom procjena kako bi se analizirala i ta�no odredila postoje�a situacija u vezi sa RN, identifikovali nedostaci na polju 
sprje�avanja i djelovanja i napravile strategije kojima bi se uklonili ovi nedostaci. U tabeli u nastavku dat je primjer dvaju ciljeva koji su postavljeni u 
okviru sektora pravosu�a:47

Aktivnosti Pokazatelji MOV Rokovi     Ciljna grupa Polazne 
informacije

Rezultat

Obu�iti osoblje 
sudova/
institucija za 
sprovo�enje 
zakona i 
kazneno-
popravnih 
institucija o 
me�unarodnim 
standardima o 
ljudskim pravima 
i nacionalnim 
zakonima koji se 
na njih odnose. 

# izvedenih 
obuka.

# obu�enog 
osoblja sudova 
i institucija za 
sprovo�enje 
zakona.

Izvještaji o 
obuci i podaci 
o rezultatima 
prije i nakon 
testiranja. 

Izvještaji o 
daljem napretku. 
Moduli za 
obuku. 
 

jul 2006. –
u toku

Teku�a 
aktivnost. 

Sudski 
službenici 
i osoblje 
institucija za 
sprovo�enje 
zakona. 

Kadar centara 
za rehabilitaciju, 
vlade i nosioci 
aktivnosti sa 
nivoa lokalne 
zajednice. 

Kadrovi i 
materijalna 
sredstva.  

Sudovi koji �e 
brzo rješavati 
slu�ajeve RN-a, 
osnovani na 
nacionalnom 
i regionalnom 
nivou. 

Osoblje sudova/
institucija za 
sprovo�enje 
zakona je 
obu�eno o 
me�unarodnim 
standardima o 
ljudskim pravima 
i o nacionalnim 
zakonima koji 
se odnose na te 
standarde.  

Za ranjive žene 
obezbijediti 
besplatne 
pravne usluge. 
Treba sprovesti 
kampanje 
za ja�anje 
osjetljivosti 
zajednice kako 
bi se unaprijedila 
njena svijest 
o pravnom 
sistemu.

# funkcionalnih 
besplatnih 
pravnih klinika. 

# prijavljenih 
slu�ajeva RN-a. 

# sprovedenih 
kampanja 
za ja�anje 
osjetljivosti 
zajednice. 

Izvještaji o 
slu�ajevima. 
Izvještaji sa 
terena. 
Izvještaji 
o ja�anju 
osjetljivosti 
zajednice. 

Teku�a 
aktivnost. 

Ranjive grupe 
žena.

Neophodne 
državne 
institucije. 

Donatori. 
Po�initelji.  

Kadrovi i 
materijalna 
sredstva. 

Uspostavljeni i 
opremljeni sistemi 
za pružanje 
besplatnih 
pravnih usluga 
ranjivoj grupi 
žena. 

Odjeljak 10 Nacionalni Akcioni plan o rodnom nasilju u Liberiji
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U Tadžikistanu, INIS, nezavisna lokalna NVO, upravlja centrima u 
kojima se ženama pruža pravna pomo�, a omogu�ava i konsultacije 
ženama putem mreže o postojanju centara za krizne situacije, 
skloništa, ustanova za pružanje zdravstvene zaštite, zajednica i 
ženskih centara. 48

U Gruziji, Centar za prava žena, koji radi pod upravom Centra 
za zaštitu ustavnih prava (CzZUP) ženama pruža usluge pravnog 
savjetovanja i zastupanja na sudu po pitanjima radnog prava, 
porodi�nog prava, nasilja u porodici i kindapovanja budu�ih nevjesta. 
CzZUP je, tako�e, sproveo seriju radionica o ženskim pravima kako 
bi doprli do žena u razli�itim regionima Gruzije.49

U Irskoj, Mreža za jednaka prava homoseksualaca i lezbijki se 
udružila sa irskom policijom (An Garda Síochána) kako bi riješili 
zlo�ine mržnje i sa njima povezane incidente po�injene na štetu 
LGBT populacije. Kampanja pod nazivom „Budi ponosan i siguran“ 
je obuhvatila i uklju�ivanje posebno obu�enih homoseksualaca 
policijskih oficira za vezu sa LGBT pripadnicima koji su bili žrtve u 
incidentima motivisanim mržnjom. Predavanja si trajala nedelju dana 
i bila su otvorena za sve zainteresovane, a održavana su u centru 
homoseksualne zajednice u Dablinu. Oficiri za vezu su pripadnike 
LGBT populacije obavijestili o njihovim pravima i podstakli ih da 
prijave krivi�na djela kako bi po�inioci mogli da budu izvedeni pred 
lice pravde.50

4.5 Tradicionalni pravosudni mehanizmi 

„Ukoliko znamo kako da iskoristimo pozitivne strane 
tradicionalnog pravosu�a i da identifikujemo 

njegove nedostatke kao mehanizme i ... njegove 
vrijednosti, tradicionalno pravosu�e (drugim 

rije�ima, pravda koja se primjenjuje na nivou 
lokalne zajednice) �e odigrati važnu ulogu u 

sprje�avanju odugovla�enja manjih problema iz 
kojih se kasnije mogu izroditi ozbiljni sukobi koji 
bi mogli da obuhvate kompletne porodice ili da 

okrenu �ak i cijela sela jedne protiv drugih.“

Ksanana Gusmao, predsjednik Isto�nog Timora51

 
U mnogim zemljama u razvoju, nedostatak pristupa 
funkcionalnom sistemu pravosu�a zna�i da su 
prvobitna mjesta na kojima se traži zadovoljenje 
pravde nezvani�ni ili tradicionalni mehanizmi za 
rješavanje sporova. Kada su žene u pitanju, po 
njih tradicionalni mehanizmi imaju svojih prednosti 
i mana. S jedne strane, u pore�enju sa sudovima, 
tradicionalne/obi�ajne institucije mogu da pruže 
lako dostupan (i u geografskom i u ekonomskom 
smislu) i brži na�in rješavanja sporova, a donešene 
odluke mogu uživati ve�i društveni legitimitet u 
datim zajednicama.52 S druge strane, premda se 
njihova priroda u velikoj mjeri razlikuje od mjesta do 
mjesta, tradicionalnim mehanizmima se �esto ja�aju 
tradicionalne rodne uloge i ignoriše pravo glasa žena i 
njihova prava uopšte. U ve�ini mjesta, ove mehanizme 
odre�uju muškarci, starješine u zajednici, i u njima se 
primjenjuje muško tuma�enje obi�ajnog prava.53

Sporovi koji se ti�u krivi�nih djela seksualne prirode 
i onih zasnovanih na rodnim razlikama su, obi�no, 
van pravne nadležnosti tradicionalnih mehanizama, 
ali, u zemljama u postkonfliktnom periodu, zemljama 

u tranziciji i zemljama u razvoju, ova krivi�na djela 
se uglavnom rješavaju tradicionalnim mehanizmima. 
Istraživanje o tradicionalnim sistemima za rješavanje 
sporova sprovedeno u izbjegli�kim kampovima u 
Bangladešu, Obali Slonova�e, Etiopiji, Gvineji, Keniji, 
Meksiku, Nepalu, Pakistanu, Sijera Leoneu, Tanzaniji, 
Tajlandu, Jemenu i Zambiji je pokazalo da u svakoj 
od ovih država, me�u svim izbjeglicama, žene 
nijesu bile pravno zastupane, nijesu imale nikakvog 
uticaja niti mo�i da donose bilo kakve odluke u gore 
pomenutim sistemima. Kazne koje se odre�uju 
silovateljima u okviru sistema za rješavanje sporova 
koji se primjenjuje me�u izbjeglicama, su, opšte 
re�eno, neznatne: „silovatelj može da bude oslobo�en 
svih optužbi ukoliko oženi žrtvu ili, ukoliko je žrtva 
maloljetna, može mu se odrediti manja nov�ana 
kazna ili kazna pritvora u minimalnom trajanju“.54  
Štaviše, i kada bude napla�en novac od takvih kazni, 
on obi�no bude dat porodici žrtve, a ne samoj žrtvi.55

Postoji, stoga, opasnost da se primjenom 
tradicionalnih pravosudnih mehanizama stvori 
rodna neravnopravnost i da i dalje pravda bude 
nedostupna žrtvama RN-a. U napore da se ostvari 
reforma pravosu�a, treba uklju�iti tradicionalne 
vo�e i tradicionalne pravosudne sisteme kako bi se 
obezbijedilo da oni ne budu zapostavljeni u pohodu 
na rodnu pravdu. 

U daljem tekstu je dato nekoliko primjera pozitivnog 
uklju�ivanja tradicionalnih pravosudnih mehanizama, 
kako bi se omogu�ilo da oni poštuju osnovne 
standarde o ljudskim pravima, uklju�uju�i i one koji se 
ti�u prava žena:

 � Programom za poboljšanje pristupa institucijama 
pravosu�a za žene, NVO-a Nagorik Udjog 
(NU), u Bangladešu je prepoznat potencijal 
doma�eg sistema medijacije i radi se na njegovoj 
transformaciji. Nagorik Udjog primjenjuje dvojnu 
strategiju kojom bi se postiglo da se odluke 
donešene putem šališa usklade sa državnim 
zakonima. Nagorik Udjog prije svega pomaže 
u osnivanju aletarnativnih šališ odbora u kojima 
jednu tre�inu od ukupnog broja �lanova �ine žene. 
Drugo, �lanovi šališ odbora podu�avaju se tokom 
intenzivnih radionica o velikom broju zakona koji se 
ti�u onih pitanja koja uzrokuju najve�i broj sporova 
na lokalnom nivou.56

 � Centro Feto, lokalna NVO u Oekuseu, u Isto�nom 
Timoru, sara�uje sa nezvani�nim sistemima kako 
bi: „našla rješenja koja su povoljna po žene“. Ona 
sprovodi obrazovne kampanje po selima o pitanjima 
kao što je silovanje, nasilje u porodici i brak. Ova 
grupa se, tako�e, zalaže i da nadoknada, koja se 
putem nezvani�nih sistema, ispla�uje žrtvama 
krivi�nih djela seksualne prirode i nasilja u porodici 
bude pla�ena direktno žrtvama, a ne njihovim 
porodicama.57

 � U Somaliji, Danski savjet za izbjeglice je održao niz 
razgovora sa preko 100 starješina i vo�a zajednica 
iz pet razli�itih klanova koji žive u tom regionu. 
Razgovori su se ticali tradicionalnog zakona, tzv. 
ksira, koji se pokazao kao neefikasan u rješavanju 
konflikta, te njegove suprostavljenosti osnovnim 
konceptima pravde i pravi�nosti koji su dati i 
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šerijatskim pravom i me�unarodnim standardima 
o ljudskim pravima. Zajednica je, tokom razgovora, 
pokazala interesovanje za sljede�e: obezbje�ivanje 
zaštite optuženom; pravi�an tretman žena, siro�adi 
i manjinskih grupa i za probleme vezane za pla�anje 
dija, grupne kazne i imovinska prava. U�esnici su 
potpisali deklaraciju kojom je izmijenjen lokalni 
ksir te organizovali putovanja širom regiona u cilju 
upoznavanja sa novim zakonima.Deklaracijom su 
unešene posebno važne promjene u ksir u vezi sa 
ubistvom iz osvete i prisilnim brakovima kojima je 
udovica primoravana da se uda za svog djevera.58

4.6 Rješavanje slu�ajeva diskriminacije 
koju vrše sudije i ostalo sudsko osoblje 

Postoje razli�iti oblici rodnih predrasuda u sudnici koji 
�esto obuhvataju stereotipna shvatanja koja dovode 
do diskriminatorskog ponašanja. Na primjer: 

 � O�evima se uskra�uje pravo starateljstva jer sudije 
ne vjeruju da muškarci mogu, ili smatraju da ne bi 
trebalo da budu primarni staratelji. 

 � Majkama se uskra�uje starateljstvo nad djecom jer 
rade van ku�e. 

 � Muškarcima koji su po�inili krivi�no djelo se 
odre�uju strožije kazne nego li ženama po�iniocima 
istog krivi�nog djela. 

 � Ukoliko žena sjedi za stolom za kojim u sudnici 
sjede pravni zastupnici, prva pretpostavka �e biti da 
je tu u funkciji sekretarice ili pomo�nika advokatu, 
nego li da je ona i sama advokat. 

 � Tokom parni�nih postupaka za podjelu imovine 
nakon razvoda braka, potcjenjuju se rad žena 
doma�ica i njihova briga o djeci i starim osobama. 

 � Kredibilitet stranaka u parni�nom postupku, 
svjedoka i advokata se procjenjuje samo na osnovu 
njihovog pola.

Radna grupa koja treba da ispita postojanje 
rodnih predrasuda u sudovima 

Radnu grupu koja �e ispitati postojanje rodnih 
predrasuda u sudovima mogu da osnuju sudske 
institucije, institucije koje vrše civilni nadzor ili neka 
NVO. Odli�an vodi� po ovom pitanju jeste izdanje 
Fondacije žena sudija: „Kako voditi radnu grupu 
o rodnim predrasudama u sudovima: priru�nik za 
aktivno djelovanje“.59 U ovom Priru�niku je dat format 
u kome se može organizovati rad radne grupe za 
ispitivanje postojanja rodnih predrasuda u sudskom 
sistemu. On obuhvata informacije o procesu osnivanja 
radne grupe, prikupljanju podataka, izvo�enju 
zaklju�aka nakon što se rezultati tabelarno prikažu i o 
primjeni reformi. Radna grupa može da: 

 �  unaprijedi na�in na koji javnost doživljava 
posve�enost sudova ravnomjernom dijeljenju 
pravde po zakonu; 

 � problemu rodnih predrasuda da legitimitet pred 
sudom, kao pitanju vrijednom ispitivanja od strane 
sudskih vlasti i vrijednom reforme; 

 � pomogne da se otklone rodne predrasude u 
sudovima tako što �e protiv njih ustanoviti stroge 
norme i sankcije i dati specifi�ne prijedloge za 
reformu; 

 � uve�a osjetljivost sudija, advokata i javnosti o 
slu�ajevima rodnih predrasuda u sudovima i njenim 
posljedicama; 

 � unaprijedi profesionalne odnose me�u muškarcima 
i ženama sudijama, advokatima i sudskim osobljem.

Prije nego se osnuje radna grupa, treba da se 
obezbijedi sljede�e: 

 � grupa pojedinaca koji su posve�eni reformi i 
koji dobro poznaju probleme vezane za rodne 
predrasude na lokalnom nivou;   

 � adekvatna sredstava (budžet i osoblje); 

 � odre�eni broj sudija, advokata i nastavnog kadra 
koji obu�ava sudije koje ovaj problem zabrinjava 
i koji su, stoga, voljni da u�estvuju u radu radne 
grupe.

Potrebno je da se ocijeni u kojoj mjeri država 
odobrava ispitivanje po pitanjima rodnih predrasuda. 
Radna grupa �e biti najproduktivnija kada postoji 
interesovanje od strane zajednice i me�u vode�im 
�lanovima institucija sudstva. 

Obuka i izgradnja kapaciteta  
Svi u�esnici u sektoru pravosu�a - sudije, tužioci, 
branitelji, advokati koji rade privatno, sudsko osoblje, 
policija, pomo�no pravno osoblje, itd. treba da pro�u 
obuku o pravima žena (koja proisti�e iz nacionalnih, 
regionalnih ili me�unarodnih zakona i obaveza), 
rodnom uticaju na sistem pravosu�a i prava, te 
o pravnim procedurama koje se primjenjuju u 
slu�ajevima RN-a. 

 � Posebna obuka o istražnim metodama i standardima 
i metodama ispitivanja u slu�ajevima seksualnog 
nasilja treba da bude obezbije�ena za ono osoblje 
koje ima direktnog kontakta sa žrtvama i/ili radi 
na krivi�nom gonjenju po�inilaca u slu�ajevima 
seksualnog nasilja. 

 � Treba institucionalizovati mogu�nosti za obuku svih 
onih koji rade na sprovo�enju pravde.

 � Sudije, tužioci, osoblje zaduženo za sprovo�enje 
zakona, forenzi�ari i drugi državni zastupnici koji 
su uklju�eni u krivi�no gonjenje po�inilaca treba da 
pro�u ovu obuku prije nego im se izda dozvola za 
rad. 

 � Profesionalne, tehni�ke i akademske institucije treba 
da revidiraju svoje nastavne planove i programe i 
da omogu�e da rasprave o rodnoj ravnopravnosti 
postanu sastavni dio predavanja i obuke kroz koju 
prolaze svi oni koji �e se profesionalno baviti ovim 
pitanjem. Ova obuka bi trebalo da postane obavezni 

Vidi Priru�nik o obuci o 

rodnim pitanjima za zaposlene 
u sektoru bezbjednosti
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dio pravnog obrazovanja za sve one koji se u praksi 
bave pravom.60

U Nepalu, Upravlja�ki savjet Nacionalne sudske akademije je 
usvojio rezoluciju za integraciju rodnih pitanja u svoju politiku i 
praksu, kao dio sveukupne pravne reforme u državi. Obuka o 
rodnim pitanjima je sada postala dio obavezne obuke za advokate 
i sudije. Uz podršku UNDP-ija, Nacionalna sudska akademija je 
osmislila metod obuke o rodnim pitanjima kojim �e se sudije nau�iti 
vještinama analiziranja zakonskih odredbi koje se ti�u rodnih pitanja 
i upoznati se sa odredbama o ljudskim pravima i pravima žena na 
me�unarodnom nivou.61

4.7 Pove�anje u�eš�a žena u sektoru 
pravosu�a
Tamo gdje žene i ostale grupe trpe diskriminaciju 
kroz istoriju i gdje nijesu dovoljno zastupljene, sami 
zakoni kojima se promoviše rodna ravnopravnost 
možda ne�e biti dovoljni. Privremene, specijalne 
mjere ili pozitivne aktivnosti možda �e biti neophodne 
kako bi se ubrzao proces dostizanja ravnopravnosti. 
U gotovo svakoj državi su neohodne posebne mjere 
kojima bi se promovisalo u�eš�e žena u pravosu�u. 
Ove mjere mogu da se sastoje od programa kojima 
se žene i manjine podsti�u da studiraju prava i da 
postanu advokati ili sudije ili, ako ne to, onda makar 
da rade u sudstvu na nekoj drugoj poziciji. Ovakve 
programe mogu da sprovode regulatorna tijela, 
advokatske komore, pravni fakulteti ili oni organi koji 
vrše imenovanje sudija.  

Neke od inicijativa kojima se promoviše jednaka 
zastupljenost muškaraca i žena u sudstvu obuhvataju: 

 � Parlamentarna skupština Savjeta Evrope koja je 
svojom Rezolucijom 1366 (2004.) donijela odluku da 
ne�e više uzimati u razmatranje spiskove kandidata 
za Evropski sud za ljudska prava ukoliko na njemu 
nema makar po jednog kandidata oba pola. Ovo 
pravilo je promijenjeno nakon godinu dana i njime su 
dozvoljene liste na kojima su imena kandidata samo 
jednog pola, ali pod uslovom da je taj pol nedovoljno 
zastupljen u Sudu (trenutno su to žene). Kada je 
donešena ova mjera, bilo je 11 žena sudija, a 32 
muškarca sudije: žene su �inile svega 26% sastava 
sudskog osoblja. Od aprila 2007. godine situacija se 
neznatno poboljšala tako da je bilo 14 žena sudija i 
32 muškarca sudije pa su žene �inile 30% sastava 
sudskog osoblja. 

 � U Avganistanu, Udruženje žena sudija u 
Avganistanu (UŽSA) sara�uje sa Me�unarodnim 
udruženjem žena sudija na promovisanju pristupa 
žena Avganistana pravdi i promoviše imenovanje 
žena sudija. Od 1.547 trenutno zaposlenih sudija 
u Avganistanu, samo 62 sudija su žene, a nijedna 
nije sudija Vrhovnog suda. UŽSA predlaže vladi, 
parlamentarcima i zvani�nicima sistema UN-a 
imena kvalifikovanih žena za poziciju sudije u 
Vrhovnom sudu Avganistana.62

 � Tunis je preduzeo mjere da pove�a u�eš�e žena 
u sudstvu tako što je imenovao više žena sudija 
u razli�itim sudovima i imenovao žene na pozicije 
Vrhovnog državnog tužioca Apelacionog suda u 

Tunisu, generalnog direktora Centra za studije 
prava, direktora za civilne poslove i direktora za 
krivi�ne poslove pri Ministarstvu pravde. U Tunisu 
žene zauzimaju oko 25% pozicija sudija.63

4.8 Nadzor i nadgledanje integracije 
rodnih pitanja u reformu pravosu�a 

Mehanizmi za nacionalni i me�unarodni nadzor i 
nadgledanje sprovo�enja reforme pravosu�a od 
strane vlade i civilnog društva su klju�na komponenta 
rodno osjetljive reforme sektora pravosu�a. Svi 
u�esnici moraju biti odgovorni za ono što rade, a 
statistika igra važnu ulogu u identifikaciji diskriminacije 
po�injene u praksi. 

Od suštinske je važnosti da postoji odgovaraju�i 
institucionalni okvir kojim �e se obezbijediti potpuno 
sprovo�enje obaveza po rodnim pitanjima i ostalih 
obaveza u okviru reforme pravosu�a. Mnoge države 
su uspostavile poseban aparat na nacionalnom nivou 
kako bi poboljšale status žena koje po ovim pitanjima 
mogu da odigraju važnu ulogu. Pokazalo se da su ove 
institucije najuspješnije ukoliko se nalaze na centralnoj 
poziciji u državnoj hijerarhiji i ukoliko ih predvodi 
osoba koja je u rangu šefa ili �lana nekog od kabineta 
u vladi date države. Nacionalnim aparatima treba 
dati odgovaraju�i mandat i dovoljno sredstava kako 
bi na djelotvoran na�in nadgledali pratili i koordinisali 
sprovo�enje mjera vezanih za rodnu ravnopravnost u 
svim sektorima državnog aparata.64

 � Indijska Nacionalna komisija za pitanja žena je u 
januaru 1992. godine osnovala statutarni organ koji 
je trebalo da izvrši reviziju ustavnih i pravnih normi 
kojima se štite žene; da preporu�i pravne ljekove; 
da omogu�i rješavanje žalbi i da vladu savjetuje o 
svim pitanjima koja imaju uticaja na žene. Aktivnosti 
Komisije obuhvataju sljede�e: državnu procjenu 
stanja rodne pravde, dje�je brakove, itd.; programe 
za podizanje svijesti javnosti o pravnim pitanjima 
i reviziju zakona poput Zakona o zabrani davanja 
miraza, Krivi�nog zakonika i Zakon o nacionalnoj 
komisiji za pitanja žena, kako bi oni djelotvornije 
promovisali prava žena.65

 � Nezavisna Indonežanska nacionalna komisija 
protiv nasilja nad ženama (Komnas Perempuan) 
osnovana je kao odgovor na zahtjeve javnosti da 
država pokaže odgovornost za masovna silovanja 
koja su se desila tokom nemira 1998. godine. 
Komnas Perempuan  godišnje sakuplja podatke o 
slu�ajevima nasilja nad ženama kojim su se bavili 
vlada (npr. policija, državni tužilac, sudovi i bolnice) 
i NVO-i širom države. Kao rezultat, Komisija je 
u prilici je da ocijeni godišnji trend nasilja nad 
ženama, koji obuhvata i procjenu broja slu�ajeva na 
godišnjem nivou. Objavljuju se godišnji izvještaji koji 
omogu�avaju državnim organima, civilnom društvu i 
javnosti da, godinu za godinom, prate napredak, ali 
i nedostatke.

 � Južnoafri�ka komisija za rodnu ravnopravnost 
je nazavisni organ �iji je mandat da promoviše 
zaštitu rodne ravnopravnosti i da nadgleda i 
vrednuje rad državnih organa po tom pitanju, a 



Set priru�nika o rodnim pitanjima i RSB-u

18

njeno nastajanje je u direktnoj vezi sa ustavnom 
klauzulom o ravnopravnosti Komisija za rodnu 
ravnopravnost ima ovlaš�enje da uru�uje sudske 
pozive i dokumenta i direktno odgovara nacionalnoj 
skupštini. U njoj postoji jedinica za obrazovanje i 
podizanje svijesti javnosti, a kancelarije ima u svim 
oblastima države.67

 � Švedska kancelarija ombudsmana za jednake 
mogu�nosti ima zadatak da obezbijedi da se svi 
pridržavaju Zakona o jednakim mogu�nostima. 
Zakon promoviše jednaka prava muškaraca i 
žena u vezi sa poslom, uslovima zapošljavanja, 
kao i ostalim radnim uslovima i profesionalnim 
napredovanjem.

Nadzor civilnog društva može da ima više oblika. 
Civilno društvo može i zvani�no da bude zastupljeno u 
nadzornim organima ili pozvano da dostavi podneske 
odborima za istragu ili reviziju. U mnogim državama 
OCD pripremaju alternativne izvještaje i podnose ih 
CEDAW Odboru (vidi Odjeljak 11).

4.9  Svijest  javnosti 

Reforma pravosu�a treba da obuhvati i ja�anje 
svijesti javnosti o ljudskim pravima i o zakonima i 
mehanizmima kojima se ona mogu zaštititi. Pojedinci, 
na primjer, moraju da budu obaviješteni ne samo o 
svojim pravima, ve� i o najprakti�nijem i osnovnom 
na�inu na koji mogu da traže da im se ispoštuju data 
prava i da u slu�aju njihovog kršenja traže pristup 
institucijama pravosu�a. U kampanjama kojima se 
teži doprijeti do sveukupne javnosti, treba uklju�iti 
i vode�e li�nosti u zajednici, muškarce i državne 
funkcionere. Poruke treba da budu prenešene na 
na�in koji �e biti primjeren i lako razumljiv onome 
kome je poruka namijenjena. Ovo je od posebnog 
zna�aja u seoskim sredinama gdje se dešava da 
je stopa pismenosti stanovništva niska i da se u toj 
sredini govori više razli�itih dijalekata. 

Mali broj žena je svjestan svojih prava i na�ina na koji 
ova prava imaju svakodnevnog uticaja na njih, ili na 
koji prakti�ni na�in mogu da se pozovu na svoja prava 
i da zatraže odštetu za zlostavljanja koja su pretrpjele. 
Neophodno je da postoje obrazovni i medijski 
programi kojima bi se obradili stavovi i kulturna praksa 
koji su diskriminatorski po žene, i to na na�in kojim �e 
se prevazi�i izazovi tipa udaljenih mjesta, razli�itih 
jezika koji se govore i problema sa pismenoš�u. 

U mnogim državama su pretežno NVO-i razvili 
programe i strategije za davanje uticaja ženama 
time što su im oja�ali svijest o sopstvenim pravima 
i unaprijedili njihovu sposobnost da se pozivaju na 
svoja prava. Ovakvi programi mogu da doprinesu 
poja�anom izvještavanju o kršenju ljudskih prava. 
Kako bi imale bilo kakvog održivog uticaja, kampanje 
za podizanje svijesti javnosti u vezi sa rodnim pitanjima 
moraju se neprekidno odvijati i bez popuštanja prema 
bilo kome.

 � Kadrovski centar za žene Avganistana je, tokom 
2004. godine, obu�io više od 500 žena iz zaba�enih 
oblasti Avganistana o njihovim osnovnim pravima, 

nasilju nad ženama i prisilnim brakovima.69

 � NVO Fokupers iz Isto�nog Timora pruža usluge 
dostupne pravne pomo�i ženama žrtvama i 
podiže svijest javnosti o nasilju u porodici i 
pravima žena pred zakonom. Svoje informacione 
brošure distribuiraju pružaocima usluga, vjerskim 
institucijama, državnim organima i onima koji se 
bave izradom zakona.70

 � MTV evropska fondacija je, 2006. godine, pokrenula 
odre�eni broj novih inicijativa kojima je željela da 
skrene pažnju na trgovinu ljudima. Neke od ovih 
inicijativa su obuhvatale kratke dokumentarne 
filmove i spotove koje je napravio MTV, kao i 
evropsku muzi�ku turneju. Sav filmski materijal 
koji je napravljen u okviru ovog projekta je stavljen 
besplatno na raspolaganje ostalim evropskim TV 
kanalima.71

Kada se preventivne mjere i strategije za odgovor 
na nasilje fokusiraju samo na žene, time se ignoriše 
�injenica da su muškarci ti koji po�ine najve�i broj 
krivi�nih djela vezanih za seksualno nasilje i RN. 
Stoga oni moraju da budu sastavni dio rješenja ovog 
problema. U proteklih nekoliko godina, sve je više 
kreativnih javnih informacija i javnih kampanja za 
promjenu stavova i ponašanja sa porukama o rodnoj 
ravnopravnosti kojima su ciljna grupa muškarci, 
mladi�i i dje�aci. Soul Siti i Sonke rodna pravda u 
Južnoj Africi, Seksto Sentido u Nikaragvi, kampanja 
pod nazivom „Zajedno za sre�niju porodicu“ u 
Jordanu, Suami Siaga (ili: „Ja sam suprug na oprezu“) 
kampanja u Indoneziji i „Prevesti mladi�e/dje�ake u 
odrasle muškarce“ u SAD-u predstavljaju samo neke 
od primjera. Uspješnim kampanjama i intervencijama 
na nivou lokalnih zajednica koje dopiru do stanovništva 
datih zajednica �esto se identifikuju grupe muškaraca 
ili pojednici koji imaju uticaja na ponašanje ostalih 
muškaraca, a to su naj�eš�e treneri, o�evi ili vjerske 
vo�e. Dokazi pokazuju da ovakve kampanje – kada 
su dobro osmišljene - mogu da dovedu do promjene 
stavova i ponašanja dijela muške populacije.72

Programima za reformu pravosu�a bi trebalo osnovati 
i podržati grupe muškaraca koji su posve�eni 
okon�anju seksualnog nasilja i RN-a u svojim 
zajednicama. Ove grupe mogu da pomognu da se 
u�vrsti ideja o tome da seksualno nasilje i RN nijesu 
samo „ženski problem“.

5 Integracija rodnih pitanja 
u reformu pravosu�a u 
specifi�nim kontekstima  

Cilj ovog poglavlja je da se pozabavi reformom 
pravosu�a – s obzirom da se ista primjenjuje u sudstvu, 
reformi zakona i pristupu institucijama pravosu�a - u 
sljede�a �etiri konteksta: postkonfliktnom, zemljama 
u tranziciji, zemljama u razvoju i razvijenim zemljama. 
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Ovo su izuzetno široke kategorije gdje postoje 
znatna preklapanja. Kao što je na samom po�etku 
napomenuto, svaki proces reforme pravosu�a je 
napor koji je jedinstven sam po sebi i nema nekog 
univerzalnog šablona koji bi se mogao primijeniti u 
svim okolnostima. Ipak, u daljem tekstu se razmatraju 
neke od mogu�nosti i izazova za integraciju rodnih 
pitanja u reformu pravosu�a, a koji imaju tendenciju 
da se javljaju u odre�enim kontekstima.

5.1  Zemlje u postkonfliktnom periodu 

„Imamo potrebu da �ujemo da su zlo�ini osu�eni 
kako bi nas makar donekle oslobodili osje�aja 

stida i tuge. Ovo nije samo pravno pitanje. Ono 
se ti�e ljudskih života. Nešto se mora uraditi kako 
bi društvo koje je pogo�eno konfliktom moglo da 

po�ne da investira u mir.“

Ajša Difan, advokat i aktivista za mir i pitanja žena 
koja je preživjela gra�anski rat u Sijera Leoneu73

Zemlje u postkonfliktnom periodu postavljaju 
brojne izazove pred reformu pravosu�a. Vladavina 
prava je ili uništena ili uopšte ne postoji; sudstvo 
je nefunkcionalno, ugrožena je nezavisnost, a 
korupcija je u zamahu. Zgrade su uništene, a iz 
kancelarija oplja�kano sve što je bilo vrijedno. 
Ve�ina kvalifikovanog kadra je ili napustila državu ili 
su diskreditovani u o�ima javnosti. Policija je �esto 
sastavni dio problema. Zatvori su pretrpani ljudima 
koji u njima borave godinama, a da nizašta nijesu 
optuženi niti im je bilo su�eno. Civilno društvo nema 
povjerenja u sistem pravosu�a, a i samo je �esto u 
rasulu i nedostaje mu sredstava svake vrste. 
 
Istovremeno, bezbrojna zlodjela su po�injena tokom 
trajanja konflikta, kojima se sada treba pozabaviti. 
Nasilje i nesigurnost bi�e u porastu ukoliko se 
ne uspostavi vladavina zakona i ne riješi pitanje 
preuzimanja odgovornosti. U mnogim konfliktima 
dolazi do pojave masovnog seksualnog nasilja nad 
ženama, djevojkama i djevoj�icama, a tako�e i nad 

muškarcima, mladi�ima i dje�acima, �ime se mora 
posebno pozabaviti prilikom sprovo�enja reforme 
pravosu�a u post-konfliktnom periodu.74 Seksualno 
nasilje i nasilje u porodici se �esto u pove�anom 
obimu nastavljaju i poslije konflikta, te se kao 
hitan prioritet name�e uspostavljanje pravosudnih 
mehanizma kojima �e se rješavati RN. 

Uprkos ovim izazovima, postkonfliktni period 
predstavlja jedinstvenu priliku da se usvoje strategije 
kojima �e se ponovo uspostaviti vladavina prava, 
te da se promoviše rodna ravnopravnost u sektoru 
pravosu�a, kao i direktno u�eš�e žena u procesu 
reforme pravosu�a. Mirovni proces i prelazak iz 
perioda konflikta su strateške polazne ta�ke sa 
kojih se mogu promovisati odgovornost za RN i 
diskriminaciju. Inicijative za sprovo�enje tranzicijske 
pravde �esto predstavljaju važne faktore u ovom 
poduhvatu. 

Tranzicijska pravda 

„Pri�injava nam veliki bol saznanje da oni koji su nas 
napadali, ljudi koji su pobili naše muževe i muške 

srodnike, koji su nas mu�ili, silovali i sakatili nijesu 
kažnjeni ... mnogi od ovih ljudi su u egzilu. To je isto 

kao da su nagra�eni za zlo�ine koje su po�inili. A 
šta se dešava sa nama ovdje? Život nam se sveo na 
patnju, prosja�enje i o�aj. Isto kao da smo mi te koje 

smo krive.“ 

djevojka iz Ruande75 

Pojam tranzicijska pravda se odnosi na širok 
spektar razli�itih pristupa koje društvo primjenjuje za 
rješavanje zaostalog i rasprostranjenog sistematskog 
kršenja ljudskih prava, kako društvo prelazi iz perioda 
žestokih sukoba ili represije ka miru, demokratiji, 
vladavini prava i poštovanju prava pojedinaca i 
kolektivnih prava.

Pristup tranzicijskoj pravdi obuhvata: krivi�no 
gonjenje prekršilaca ljudskih prava na doma�em, 

Odbor UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (CEDAW Odbor) ima mandat da nadgleda napredak po pitanjima žena ostvaren u 185 
zemalja potpisnica CEDAW-a. Dva puta godišnje Odbor pregleda nacionalne izvještaje koje podnose države potpisnice. Ovi izvještaji koji se ti�u 
aktivnosti koje su na nacionalnom nivou preduzete kako bi se poboljšao položaj žena, Odboru podnose predstavnici vlada ovih država. U diskusiji 
sa ovim zvani�nicima, stru�njaci za CEDAW imaju priliku da komentarišu izvještaj i da dobiju dodatne informacije. Odbor, tako�e, daje preporuke o 
bilo kom pitanju koje ima uticaja na žene, a za koje smatra da bi države potpisnice trebalo da mu posvete više pažnje. 
Na primjer, na zasijedanju 1989. godine, Odbor je raspravljao o velikom broju slu�ajeva nasilja nad ženama, traže�i da sve države dostave 
informacije o ovom problemu. 1992. godine, Odbor je usvojio opštu preporuku broj 19, kojom se traži da se u nacionalni izvještaj koji se dostavlja 
Odboru uvrste statisti�ki podaci o slu�ajevima nasilja nad ženama, informacije o pruženim uslugama žrtvama, kao i zakonske i ostale mjere koje su 
preduzete kako bi se žene u svakodnevnom životu zaštitile od nasilja, poput uznemiravanja na poslu, zlostavljanja u porodici i seksualnog nasilja. 
Od jula 2005. godine, Odbor je dao 25 opštih preporuka.

ABA inicijativa za vladavinu prava je pomogla nevladinim organizacijama da pripreme izvještaje CEDAW 
Odboru u Jermeniji, u Bjelorusiji, Gruziji i Kirdžistanu, koriste�i pri tome instrumente za vršenje procjene 
koje je osmislio CEDAW. 68

Box 7  Sierra Leone’s Family Support UnitsOdjeljak 11 Me�unarodni nadzor nad sprovo�enjem rodne pravde

Vidi Aneks o me�unarodnim 
i regionalnim zakonima i 

podzakonskim aktima



Set priru�nika o rodnim pitanjima i RSB-u

20

višedržavnom i me�unarodnom nivou; preduzimanje 
inicijativa za otkrivanje istine; davanje odštete 
žrtvama; institucionalnu reformu i uzimanje u obzir 
rodnog aspekta prilikom odre�ivanja šablona po kome 
se dešavaju zlostavljanja, kako bi se unaprijedila 
pravda pružena ženama žrtvama.76 Rješavanje 
seksualnog nasilja i RN-a se sve više posmatra kao 
prioritet za uspostavljanja tranzicijske pravde, za 
pomirenje i proces zacijeljivanja rana, kao i prioritet 
prilikom sprje�avanja ponovne pojave ovakve vrste 
zlostavljanja.

Ad hoc krivi�ni tribunali 

U odre�enom broju slu�ajeva ustanovljeni su specijalni 
tribunali uz uklju�ivanje me�unarodne zajednice kako 
bi se sudilo pojedincima koji su po�inili zlo�ine tokom 
sukoba. Me�unarodni krivi�ni sud za bivšu Jugoslaviju 
(MKSJ) i Me�unarodni krivi�ni sud za Ruandu (MKSR) 
predstavljaju novi korak ka donošenju prvih presuda 
za silovanje i ostale oblike seksualnog nasilja kao 
ratnih zlo�ina, zlo�ina protiv �ovje�nosti i genocida. 
Nakon ovih tribunala ustanovljeni su „hibridni“ sudovi 
u Kambodži, Isto�nom Timoru i Sijera Leoneu, 
zasnovani na druga�ijem modelu, po kojem su oni dio 
nacionalnog sudskog sistema, ali njihov rad podržava 
me�unarodna zajednica. U Odjeljku 12 su date neke 
od mjera koje je preduzeo Specijalni sud za Sijera 
Leone kako bi se riješila rodna pitanja u slu�ajevima 
koje je ovaj sud rješavao. 

Sugestije za rad ad hoc krivi�nih tribunala 

Najbolja praksa za istragu i krivi�no gonjenje 
u me�unarodnim slu�ajevima krivi�nog djela 
seksualnog nasilja (koji mogu da posluže kao 
model za uspostavljanje nacionalnih pravosudnih 
mehanizama) obuhvata sljede�e klju�ne elemente:

 � Politi�ku volju tužioca da krivi�no goni po�inioce 
djela seksualnog nasilja.

 � Uspostavljanje, na samom po�etku, strategije 
krivi�nog gonjenja za po�injeno seksualno nasilje.

 � Obuku za cjelokupno osoblje za sticanje vještina 
neophodnih za sprovo�enje istrage u slu�ajevima 
seksualnog nasilja i pravne nauke.

 � Tim istražitelja i tužilaca koji je posve�en rješavanju 
slu�ajeva seksualnog napastvovanja.

 � Brigu o dobrobiti, bezbjednosti i dostojanstvu žrtava 
seksualnog nasilja, uklju�uju�i obezbje�ivanje 
informacija, podrške i zaštitnih mjera, kao i pripremu 
svjedoka.

 � Omogu�avanje adekvatnih uslova u sudnici gdje 
�e žrtve silovanja biti tretirane sa poštovanjem, 
razumijevanjem i pažnjom kada iza�u da svjedo�e.81

Komisije za istinu i pomirenje 
Odmah nakon konflikta �esto se uspostavljaju 
komisije za istinu i pomirenje (KIP), u pokušaju da 
se prevazi�u nefleksibilnost i pretjerana formalnost 
krivi�nih procedura, da bi se ustanovila odgovornost 
za kršenje ljudskih prava. KIP za cilj imaju da 

žrtvama obezbijede prostor da ispri�aju svoju pri�u 
tako što zvani�no prepoznaju i osu�uju u�injeno zlo 
i pokušavaju da sprije�e ponovno zlostavljanje tako 
što se suprotstavljaju nekažnjavanju. KIP �esto daju 
preporuke za programe pružanja pomo�i žrtvama i 
institucionalne reforme.

Odre�eni broj nedavno ustanovljenih KIP, uklju�uju�i 
one iz Kolumbije, Isto�nog Timora, Perua, Sijera 
Leonea i Južne Afrike su preduzele korake ka 
uklju�ivanju rodne dimenzije u svoj rad. Tematske 
javne rasprave namijenjene ženama „pružaju izuzetne 
mogu�nosti da se �uje glas žena, ali isto tako i da 
se omogu�i da se taj glas prenese dalje i da dopre 
do šire javnosti ... da se njime eksplicitno predstavi 
problem seksualnog nasilja nad ženama“.82 Ostali 
mehanizmi koji se koriste kako bi se rodna pitanja 
aktivno integrisala u rad KIP-a obuhvataju: osnivanje 
specijalnih istraživa�kih timova posve�enih ženama 
(kao u Isto�nom Timoru); posve�ivanje odre�enih 
poglavlja u završnim izvještajima komisija nasilju 
po�injenom nad ženama i razli�itom uticaju koje ono 
ima na živote žena (kao što je slu�aj u Peruu, Sijera 
Leoneu i Južnoj Africi); ili eksplicitni napor da se rodna 
pitanja integrišu tokom cjelokupnog izvještavanja o 
radu KIP-a (kao što je slu�aj u Isto�nom Timoru).83

Sugestije za rad komisija za istinu i pomirenje

Kako bi se KIP na adekvatan na�in bavile problemima 
seksualnog nasilja i ostalih rodnih pitanja:

 � U okviru njihovog mandata, postizanje rodne pravde 
treba da eksplicitno bude uvršteno u rješavanje 
problema kršenja ljudskih prava. U mandatu KIP za 
Sijera Leone je bilo zabilježeno da bi ona trebalo 
da „radi na povratu ljudskog dostojanstva žrtvama, 
posve�uju�i pri tome posebnu pažnju seksualnom 
zlostavljanju“.84

 � Treba da usvoje sveobuhvatnu definiciju seksualnog 
nasilja.

 � Treba da se sastoje od ravnomjernog broja 
muškaraca i žena kao komesara, osoblja i ispitiva�a.

 � Komesari, osoblje i ispitiva�i treba da pro�u 
specijalizovanu obuku o rodnim pitanjima uklju�uju�i 
obuku o ispitivanju žrtava seksualnog nasilja i RN-a.

 � Posebnu pažnju treba, tako�e, posvetiti potrebama 
žrtava seksualnog nasilja za podrškom i zaštitom 
kada daju iskaz. U Sijera Leoneu, npr. žrtve 
seksualnog nasilja isklju�ivo ispituju žene komesari 
i mogu da odlu�e o tome da li žrtve žele da svjedo�e 
na sudskim ro�ištima koja su zatvorene za javnost, 
samo pred komisijom ili na javnim ro�ištima i da li 
bi njihove izjave trebalo smatrati povjerljivima ili ne. 
Svjedocima koji su došli da svjedo�e na ro�ištima 
zatvorenim za javnost je obezbije�ena hrana, pi�e 
i medicinska pomo�, prevoz od i do mjesta gdje se 
održavalo ro�ište i, ukoliko je to bilo neophodno, 
preno�ište.85

Programi za davanje odštete žrtvama
Programe za davanje odštete žrtvama uglavnom 
osniva vlada, ponekad na osnovu preporuke sudova ili 
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komisija za utvr�ivanje istine i pomirenje. Ovi programi 
imaju za cilj da „na neki na�in pruže kompenzaciju 
ogromnom broju žrtava kršenja ljudskih prava“.87

Savjeti za rad programa za pomo� žrtvama

Kako bi se obezbijedilo da su sve žrtve uklju�ene 
u programe za pomo� i da ta ponu�ena pomo� 
odgovara njihovim potrebama:

 � Tokom cijelog procesa planiranja programa i 
njegovog sprovo�enja treba imati u vidu rodnu 
dimenziju;

 � Žene i grupe žena treba da u�estvuju na svim 
nivoima programa za pružanje pomo�i;

 � Seksualno nasilje treba da bude uvršteno na listu 
krivi�nih djela za koja treba da se pruži pomo�, i treba 
da bude široko definisano. Materijalna dimenzija 
štete koja je nanešena žrtvama seksualnog nasilja 
treba da bude uzeta u obzir i ovu štetu treba 
nadoknaditi, a uz ovo treba obavezno da budu 
uklju�ene i psihosocijalne i medicinske usluge;

 � Proceduralni i aspekti vezani za prikupljanje dokaza 
(poput odre�ivanja standarda o dokazima kojima se 
neko kvalifikuje kao žrtva) treba da budu definisani 
imaju�i u vidu prirodu po�injenih krivi�nih djela;

 � Treba da se uspostave mehanizmi kojima se 
omogu�ava žrtvama koje ne žele da se javno 
eksponiraju da se kvalifikuju za ovakvu vrstu 
pomo�i.88

Najve�i nedostatak programa za pomo� žrtvama jeste to što se 
isti �esto ne primjenjuju. Premda su nedavno sprovedeni programi 
ove vrste, poput onih u Isto�nom Timoru, Gvatemali, Peruu i Sijera 
Leoneu, osjetljivi na seksualno nasilje i rodna pitanja, njihovo 
sprovo�enje je veoma rijetko ili potpuno izostaje.

Sugestije i preporuke za reformu pravosu�a u 
postkonfliktnom periodu
 � Države treba da ratif ikuju ili da pristupe 
me�unarodnim i regionalnim podzakonskim aktima 
o ljudskim pravima, uklju�uju�i CEDAW, te da 
ispoštuju sve obaveze koje iz njih proisti�u.

 � Me�unarodni pravni i politi�ki okviri treba da budu 
standardi na kojima �e države zasnivati svoje 
aktivnosti na prevenciji i eliminisanju nasilja i 
diskriminacije nad ženama.

 � Tokom ponovnog osnivanja sudskih tijela i obuke 
i obrazovanja sudija i advokata, države treba da 
se potrude da se na svim nivoima i funkcijama 
obezbijedi jednaka zastupljenost žena i muškaraca.

 � Grupe žena treba da budu uklju�ene u proces 
uspostavljanja tranzicijske pravde i u reformu 
pravosu�a kao klju�ni partneri, a njihovo u�eš�e 
treba da podrže državni organi i partneri sa 
me�unarodnog nivoa.

 � Pravosudni organi treba da sara�uju sa 
organizacijama žena na lokalnom i me�unarodnom 
nivou, sa UN-om i ostalim me�unarodnim 
agencijama kako bi obezbijedili da cjelokupno 
osoblje, uklju�uju�i sudije, tužioce i zaposlene u 
sudovima, pro�e obuku o rodnim pitanjima.

 � Grupe žena treba da u�ine napore kako bi 
se naglasio problem kršenja ljudskih prava i 
njihove zloupotrebe, obezbijedila pomo� žrtvama 
i preživjelima, preporu�ilo pružanje pomo�i kojim 
se ublažava u�injena nepravda, te obezbijedilo da 
reforma pravosu�a i tranzicijska pravda odgovaraju 
potrebama i iskustvima žena i muškarca.

 

Specijalni sud za Sijera Leone je po�eo sa radom 2002. godine i nastavio je rad do današnjeg dana. Mandat ovog suda je da „sudi najodgovornijima 
za teško kršenje me�unarodnog humanitarnog prava i prava Sijera Leonea u ratu koji je po�injen na teritoriji Sijera Leonea od 30. novembra 1996. 
godine“.77 Specijalni sud za Sijera Leone se razlikuje od dva ad hoc tribunala za bivšu Jugoslaviju i Ruandu na više važnih na�ina uklju�uju�i i taj da 
je smješten u samom Sijera Leoneu i da u njemu rade sudije i osoblje koji su iz Sijera Leonea i sa me�unarodnog nivoa.

Premda je seksualno nasilje krivi�no djelo u Sijera Leoneu, samo se silovanje djevice smatralo teškim krivi�nim djelom. Nasuprot tome, Statutom 
ovog Specijalnog suda usvojena je šira definicija seksualnog nasilja, kojom se obuhvataju: „silovanje, seksualno ropstvo, navo�enje na prostituciju 
pod prisilom, održavanje trudno�e pod prisilom i bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja“.78 Statutom je izri�ito zatraženo zapošljavanje rodno 
osjetljivih osoba koje bi radile na rješavanju krivi�nih djela seksualnog nasilja.79

Specijalni sud je preduzeo zna�ajne napore u smislu krivi�nog gonjenja po�inilaca krivi�nih djela seksualnog nasilja, uprkos relativno maloj 
raspoloživosti kadra i sredstava (u pore�enju sa Me�unarodnim centrom za tranzicijsku pravdu i MKSR). Postojanje jake politi�ke volje, posebno 
tužioca, pokazalo se izuzetno važnim za borbu protiv seksualnog nasilja. Sud je usvojio strategiju krivi�nog gonjenja kojom se od samog po�etka 
sankcionišu krivi�na djela seksualnog nasilja, a odre�en je specijalni advokat sa zadatkom da pripremi plan krivi�nog gonjenja po�inioca krivi�nog 
djela seksualnog nasilja. Uklju�ene su dvije iskusne istražiteljke (iz tima od njih deset) na istraživanju krivi�nih djela seksualnog nasilja. Usvojena 
je rodno osjetljiva metoda saslušanja kako se žrtve ne bi osje�ale neprijatno kada prijavljuju krivi�no djelo seksualnog nasilja. Posebna pažnja 
posve�ena je pripremi svjedoka kako bi oni u potpunosti razumijeli posljedice svjedo�enja.80

Me�u prvim presudama Specijalnog suda, donešenim 20. juna 2007. godine, bile su presude za silovanje kao zlo�in protiv �ovje�nosti i kršenje 
ljudskog dostojanstva (prisiljavanje na seksualno ropstvo) kao kršenje �lana 3. Ženevske konvencije i dodatnog Protokola II (kao i prve presude 
me�unarodnog tribunala za regrutovanje i zloupotrebu djece vojnika).

Box 7  Sierra Leone’s Family Support UnitsOdjeljak 12 Specijalni sud za Sijera Leone
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5.2  Zemlje u tranziciji 

U mnogim zemljama u tranziciji postoje jednako slabe 
strukture demokratske uprave i sli�ne potrebe kao i u 
zemljama koje se nalaze u postkonfliktnom periodu. 
Premda me�unarodna zajednica može i dalje da bude 
prisutna u zemljama u tranziciji, generalno gledano, 
manje je raspoloživih sredstava. Ostali izazovi 
sa kojima se suo�avaju mnoge zemlje u tranziciji 
su korupcija, miješanje u rad sudstva i sveukupni 
nedostatak transparentnosti. 

U svakom slu�aju, kada se održe izbori i kada se 
reformiše sistem vlasti, institucije i zakonodavstvo, 
stvara se klju�na mogu�nost da se unaprijede prava 
žena u društvu i oja�a odgovor pravosudnog sistema 
na rodna pitanja. Promocija ravnopravnosti izme�u 
muškaraca i žena, zabrana diskriminacije i zaštita od 
RN treba da budu jasno naglašeni u novom ustavu i 
zakonodavstvu, uklju�uju�i tu zakon o vlasništvu nad 
zemljištem i zakon o imovini, zakon o braku, zakon o 
razvodu, zakon o starateljstvu nad djecom, zakon o 
naslje�ivanju i zakon o državljanstvu.

Podsticaj za uspostavljanje rodno odgovorne reforme 
pravosu�a mogu da budu i obaveze nastale �lanstvom 
ili težnja da se postane �lan regionalnih organizacija. 
Mnoge zemlje u tranziciji su �lanovi ili žele da postanu 
�lanovi regionalnih organizacija poput Afri�ke unije, 
Evropske unije ili Organizacije ameri�kih država. 
Ove unije obi�no promovišu ratifikaciju i sprovo�enje 
me�unarodnih i regionalnih konvencija o ljudskim 
pravima i o rodnoj ravnopravnosti. Standardi i 
preporuke koje daju regionalne organizacije mogu da 
posluže kao smjernice na osnovu kojih �e se pristupiti 
rješavanju rodnih pitanja tokom procesa sprovo�enja 
reforme pravosu�a. 

 � Evropska unija je 2000. godine usvojila dvije 
Direktive (Direktivu 2000/43/EC i Direktivu 
2000/78/EC) kojima se zabranjuje direktna ili 
indirektna diskriminacija na osnovu rasnog ili 
etni�kog porijekla, vjeroispovijesti ili vjerskog 
uvjerenja, posebnih potreba, starosti ili seksualnog 
opredjeljenja. U ovim tekstovima su date precizne 
definicije direktne i indirektne diskriminacije i 
uznemiravanja. Osim ovoga, akcioni program 
zajednice protiv diskriminacije daje mjere kojima 

se omogu�ava primjena i djelotvorno pridržavanje 
nediskriminatornih zakonskih odredaba (kao što su 
razmjena informacija, podizanje svijesti javnosti, 
razmjena iskustava, obuka, pristup institucijama 
pravosu�a, itd.).89

Sugestije i preporuke za reformu pravosu�a 
 � Države treba da ratifikuju me�unarodna i regionalna 
podzakonska akta o ljudskim pravima, uklju�uju�i 
CEDAW, te da ispune sve obaveze koje iz njih 
proizilaze.  

 � Prava žena treba da budu uvrštena u ustavnu i 
zakonodavnu reformu.

 � Regionalne organizacije, poput Afri�ke unije i 
Evropske unije bi trebalo da iskoriste priliku koja 
se pruža tokom pregovora o pristupu sa novim 
�lanicama da unaprijede rodna prava i pristup 
institucijama pravosu�a u svim zemljama �lanicama.

5.3  Zemlje u razvoju 

Zemlje u razvoju se suo�avaju sa velikim brojem 
istih izazova kao i zemlje u postkonfliktnom periodu i 
zemlje u tranziciji, pri �emu još uvijek nemaju dovoljno 
sredstava na raspolaganju. Veliki dio stanovništva 
u seoskim oblastima još uvijek živi siromašno uz 
veoma malo ili nimalo mogu�eg pristupa formalnom 
pravosudnom sistemu. Nekažnjeno se još uvijek 
�esto sprovodi tradicionalna praksa kršenja ljudskih 
prava žena i muškaraca.

Sugestije i proporuke za reformu pravosu�a
 � Države treba da ratifikuju me�unarodna i regionalna 
podzakonska akta o ljudskim pravima, uklju�uju�i 
CEDAW, te da ispune sve obaveze koje iz njih 
proizilaze.  

 � Pristup institucijama pravosu�a u seoskim 
oblastima, posebno kada su žene u pitanju, treba 
da se riješi putem edukativnih kampanja, kampanja 
za podizanje svijesti javnosti i programa za pravno 
opismenjavanje. 

Prepoznaju�i zna�aj dokumentovanja iskustava koje su doživjele žene, peruanska Comisión de la Verdad y Reconciliación (CVR), ili Komisija za 
istinu i pomirenje, je osnovala rodni program kako bi podigla svijest javnosti o zna�aju rodnih pitanja u radu ispitiva�a i zvani�nika Komisije. 

Rodnim programom:
 � je napravljena serija dokumenata za obuku koja obuhvata komunikacijske strategije, prijedloge o tome kako da se u razli�itim oblastima države 
sprovode istrage i smjernice za rad ispitiva�a.
 � su obezbije�eni edukativni materijali poput letaka i stripova.
 � su organizovane radionice za promovisanje rodne analize u radu CVR, poput analize komunikacija, volontiranja i potrage za nestalim osobama.
 � je osnovana Radna grupa za povezivanje rodnih programa koju su �inili predstavnici regionalnih kancelarija CVR-a sa zadatkom da aktivno rade 
u zajednici kako bi omogu�ili razmjenu informacija o rodnim pitanjima.86

Odjeljak 13 Rodni program u Comisión de la Verdad y Reconciliación u Peruu
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 � Statutarno priznavanje tradicionalnih pravosudnih 
mehanizama treba da bude uslovljeno stepenom 
u kojem ovi mehanizmi poštuju zakone i principe o 
ljudskim pravima. Treba u�initi napor da tradicionalni 
pravosudni mehanizmi modifikuju praksu kojom se 
krše ljudska prava, pri tom posve�uju�i posebnu 
pažnju na�inu na koji se rješavaju pitanja rodnog 
nasilja, vlasništva žena nad zemljom i braka.

 � Parlament i sudovi bi trebalo da obezbijede da se 
ubistva „u ime �asti“ i ubistva zbog miraza kvalifikuju 
kao krivi�no djelo, a da se po�inioci kazne za 
ubistvo. 

5.4  Razvijene zemlje 

Ve�ina razvijenih zemalja, tako�e, prolazi kroz proces 
rješavanja pitanja rodne ravnopravnosti, seksualnog 
uznemiravanja, diskriminacije i RN-a unutar i me�u 
svojim pravosudnim sistemima. Savjet Evrope je npr. 
zabilježio da se u proteklih trideset godina pravni 
status žena u Evropi nesumnjivo poboljšao, ali 
stvarna ravnopravnost je još uvijek daleko od toga da 
postane realnost. Žene su još uvijek marginalizovane 
u politi�kom i javnom životu, manje pla�ene od 
muškaraca za isti posao, žrtve su siromaštva i 
nezaposlenosti mnogo �eš�e od muškaraca i �eš�e 
su žrtve nasilja. Broj žena sudija je i dalje u ve�ini 
zemalja manji nego broj muškaraca sudija.

Od suštinske je važnosti da odgovaraju�i nacionalni 
aparat i NVO-i nastave da prate napredak po 
pitanjima rodne ravnopravnosti i da traže od vlade da 
preuzme odgovornost za to. �esto su na raspolaganju 
i kapaciteti i materijalne mogu�nosti za prikupljanje 
statisti�kih podataka i sprovo�enje istraživanja u 
vezi sa kršenjem ljudskih prava, kao i za pravljenje i 
finansiranje programa kojima �e se rješavati slu�ajevi 
ovakvog kršenja prava.

 � Kanada je 2005. godine postala �etvrta zemlja 
u svijetu, uz Belgiju, Holandiju i Španiju, koja je 
legalizovala istopolne brakove.90

 � Krivi�ni zakon Portugala, iz 2006. godine, posebnu 
pažnju posve�uje krivi�nom djelu nasilja u porodici, 
mijenjaju�i pri tom prirodu ovog krivi�nog djela. 
Zakon pod ovim krivi�nim djelom sada obuhvata i 
loš tretman od strane sadašnjeg ili bivšeg partnera, 
ljude (uklju�uju�i istog ili suprotnog pola) koji su 
živjeli u nekoj vrsti vanbra�nih zajednica ili osobe 
koje se nalaze u vezi nalik vezi supružnika, ali koje 
ne žive zajedno. Ovim zakonom se tako�e smatra 
da je krivi�no djelo po�injeno ukoliko se desio 
makar i jedan ozbiljan �in lošeg tretmana, nasuprot 
prethodnom zakonodavstvu u kome se pod ovakvim 
krivi�nim djelom smatrao samo ponovljeni loš 
tretman.91

 � SAD su, 2006. godine, donijele Zakon o reautorizaciji 
zaštite žrtava trgovine ljudima (TVPRA). U skladu sa 
TVPRA gra�ani SAD-a se smatraju odgovornim za 
�in trgovine ljudima ukoliko su kupovali seksualne 
usluge ili koristili dje�ju radnu snagu dok su bili 
�lanovi mirovne misije ili dok su bili pod ugovorom o 
zaposlenju u inostranstvu, pri �emu su platu dobijali 
iz saveznih sredstava. Važno je napomenuti da se 

ovim zakonom pažnja posve�uje i državljanima 
SAD-a koji su postali žrtve unutar granica SAD-a, 
a ne samo tranzicijskim žrtavama, te omogu�ava 
bespovratna pomo� lokalnim upravama i NVO-ima 
kako bi poboljšale usluge koje se nude žrtvama 
trgovine ljudima.92

Sugestije i preporuke za reformu pravosu�a 

 � Države  treba da ratifikuju me�unarodna i 
regionalna podzakonska akta o ljudskim pravima, 
uklju�uju�i CEDAW, te da ispune sve obaveze koje 
iz njih proizilaze.

 � Ustav i zakone treba redovno pregledati kako bi 
se provjerila njihova usaglašenost sa obavezama 
proizišlim iz ugovora i podzakonskih akata o 
ljudskim pravima.

 � Trebalo bi da postoje jaki institucionalni mehanizmi 
kojima �e se nadgledati i voditi proces uspostavljanja 
rodne ravnopravnosti, uklju�uju�i tu mehanizme koji 
postoje u okviru sistema pravosu�a i u sudstvu.

 � Trebalo bi uspostaviti mjere kojima �e se pove�ati 
zastupljenost žena na visokim pozicijama u okviru 
sudstva, uklju�uju�i tu pozicije sudija i tužilaca.

 � Razvijene zemlje mogu da finansiraju programe 
za uspostavljanje rodne pravde u zemljama u 
postkonfliktnom periodu i zemljama u tranziciji. 

!!
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1. Planiranje: U�esnici sa me�unarodnog i 
nacionalnog nivoa treba da promovišu partnerstvo 
me�u svim u�esnicima procesa reforme 
pravosu�a (sudstva, policije, kazneno popravnih 
institucija, tužilaštva, udruženja pravnika, grupa 
žena i civilnog društva) kako bi se napravila 
strategija za reformu pravosu�a i plan procjene 
kojim se obuhvataju rodna pitanja. Kako bi bio 
održiv, proces reforme pravosu�a, od planiranja 
i procjene pa do sprovo�enja i vrednovanja mora 
da bude u lokalnom vlasništvu.

2. Procjena: Sveobuhvatna procjena sektora 
pravosu�a treba da obuhvati razli�ita iskustva 
koja su žene i muškarci imali u vezi sa 
pristupom institucijama pravosu�a i u�eš�em u 
pravosudnom sistemu. Procjenu bi trebalo da 
sprovode u�esnici sa lokalnog nivoa, premda 
u�esnici sa me�unarodnog nivoa mogu da 
pruže korisnu pomo� i tehni�ku podršku. Kako 
bi se identifikovali i shvatili izazovi koji su 
karakteristi�ni za odre�enu situaciju, uklju�uju�i 
tu i kulturnu praksu, stavove i ponašanja koji 
mogu da uti�u na na�in na koji se pristupa pravdi, 
od klju�ne je važnosti da postoji u�eš�e razli�itih 
zainteresovanih strana, uklju�uju�i tu grupe žena.  

3. Treba bezrezervno pristupiti Me�unarodnim 
i regionalnim konvencijama o ljudskim 
pravima,  uklju�uju�i Konvenciju o eliminaciji svih 
oblika diskriminacije žena (CEDAW), ratifikovati 
ih i sprovoditi.

4. Treba reformisati zakone i politike kako 
bi se obezbijedilo da se u njih uvrste principi 
nediskriminacije, rodne ravnopravnosti i pozitivne 
akcije. Posebnu pažnju treba posvetiti zakonima 
o porodici, braku, zaposlenju, vlasništvu nad 
zemljom i naslje�ivanju, seksualnom opredjeljenju 
i rodnom nasilju.

5. Rodno nasilje: Treba obezbijediti da se u 
okviru sistema pravosu�a zabrane, kažnjavaju 
i pruža pravni lijek za sve oblike rodnog nasilja 
na na�in kojim se štite i promovišu prava žrtava. 
Dokazni postupak i procedura treba da budu 
revidirani kako bi se omogu�ilo da oni ne budu 
zasnovani na stereotipima koji su štetni po žrtve 
i da ne dovode žrtve ponovo u isti položaj. Treba 
razmotriti preduzimanje posebnih mjera na 
rješavanju slu�ajeva seksualnog nasilja i nasilja 
u porodici kao što su: osnivanje specijalnih 
sudova i timova za istragu; centara u kojima se 
sve potrebno osoblje (policija, tužioci, zdravstveni 
radnici, savjetnici, itd.) okuplja na jednom mjestu, 
pod istim krovom; te preduzimanje mjera za 
zaštitu žrtava i svjedoka.

6. Pristup pravdi  treba unaprijediti putem programa 
za pravno opismenjavanje, uz koriš�enje 
pomo�nog pravnog osoblja tamo gdje je to 

mogu�e, te pravne pomo�i. Ovim programima 
posebnu pažnju treba posvetiti preprekama 
na koje žene nailaze kada je u pitanju pristup 
institucijama pravosu�a, preprekama sa kojima 
se suo�avaju ljudi koji žive u seoskim sredinama, 
nepismeni ljudi, manjine i oni koji su socijalno 
marginalizovani.

7. Tradicionalni pravosudni mehanizmi  treba da 
budu uvršteni u mjere na sprovo�enju reforme 
pravosu�a i treba ih pomno kontrolisati kako bi 
se shvatio na�in na koji oni razli�ito djeluju na 
muškarce i žene. Treba napraviti promjene kako 
bi se riješila pitanja zloupotrebe ljudskih prava, 
uklju�uju�i diskriminaciju žena. 

8. Rodne predrasude u sudstvu: Treba sprovesti 
mjere kojima �e se identifikovati i boriti protiv 
rodnih predrasuda, uklju�uju�i i one od strane 
sudija, tužioca i osoblja. Svi u�esnici sudskog 
sistema (sudije, tužioci, osoblje, komisije za istinu 
i pomirenje, tradicionalne starješine, itd.) treba 
da pro�u obuku o rodnim pitanjima, zakonima, 
obavezama na regionalnom i me�unarodnom 
nivou i, tamo gdje je to primjenjivo, posebnu 
obuku o rješavanju krivi�nih djela seksualnog 
nasilja i nasilja u porodici.

9. Reformisanje sudstva kako bi ono bolje 
odražavalo društvo kojemu služi. Žene i manjine 
na višim pozicijama �e sudskom sistemu dati 
dodatni legitimitet i kredibilitet u o�ima zajednice, 
a treba primijeniti posebne mjere kako bi se 
promovisalo njihovo uklju�enje.

10. Ja�anje nadzora i nadgledanja na�ina na 
koji sistem pravosu�a rješava rodna pitanja i 
na�ina na koji se primjenjuju reforme vezane za 
ostvarivanje rodne pravde.

11. Kampanje za edukaciju javnosti kojima �e se 
promijeniti društveni stavovi usljed kojih se i dalje 
dešava nasilje nad ženama i diskriminacija, mogu 
da budu dio programa za podu�avanje zajednica 
o njihovim pravima i njima se može poja�ati 
pristup institucijama pravosu�a.

12. Civilno društvo, uklju�uju�i organizacije 
žena, treba podržati kao partnere u sistemu 
pravosu�a i reformi pravosu�a. Civilno društvo 
igra važnu ulogu u zagovaranju za reformisanje 
zakona, politike i procedura, u pružanju pravnih 
usluga i promovisanju pristupa institucijama 
pravosu�a, kao i kontroli funkcionisanja sistema 
pravosu�a. Finansiranje i podrška u�esnicima iz 
civilnog društva, kao i stalna obuka radi izgradnje 
kapaciteta, mogu da budu izuzetno djelotvoran 
i efikasan metod kojim se podržavaju napori na 
reformi pravosu�a.

6 Klju�ne preporuke  
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Korisne internet adrese

US National Center for State Courts (koji 
obezbije�uje brojne priru�nike, smjernice i brošure 
koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti u 
sudovima, kao i pitanjima kako postupke u sudnici 
u�initi jednakim za oba pola) - 
http://www.ncsconline.org/

Savjet Evrope, Stop Violence Against Women
Website, (Internet stranica: Zaustavite nasilje nad 
ženama) 
http://www.coe.int/t/dg2/equality/
domesticviolencecampaig n/default_en.asp

Me�unarodni konzorcijum za pravnu pomo� – 
http://www.ilac.se

Odjeljenje UN-a za unaprije�enje položaja žena, 
internet stranica CEDAW, uklju�uju�i državne 
izvještaje i uputstva za izvještavanje - 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.
htm

Uputstva za prakti�nu upotrebu i priru�nici 

ARC International, Gender-Based Violence Legal 
Aid: A Participatory Toolkit, (Pravna pomo� u 
slu�ajevim rodnog nasilja: set priru�nika za u�esnike) 
2005. 
http://www.arcrelief.org/gbvbooks/cdrom/content/
Book_1_T oolkit/BOOK1.pdf

Nesiah, V., International Centre for Transitional 
Justice, Gender Justice Series, Truth 
Commissions and Gender: Principles, Policies 
and Procedures, (Rodna pravda, komisije za istinu 
i rodna pitanja: principi, politike i procedure) 2006. 
http://www.ictj.org/static/Gender/GendHandbook.
eng.pdf

UN Office on Drugs and Crime, Criminal Justice 
Assessment Toolkit (Set priru�nika o procjeni 
krivi�nog prava). 
http://www.unodc.org/unodc/criminal_justice_
assessment_toolkit.html

�lanci i izvještaji dostupni na internetu

European Women’s Lobby, Towards a Common 
European Framework to Monitor Progress in 
Combating Violence against Women: Proposals 
for a Policy Framework and Indicators in the 
areas of budgets, legislation, justice, service 
provision, training of professionals, civil 
society, data collection and prevention, and case 
studies of models and good practice, (Na putu 
ka zajedni�kom evropskom okviru za nadgledanje 
napretka u borbi protiv nasilja nad ženama: Prijedlozi 

za strateški okvir i pokazatelje u oblasti budžeta, 
zakonodavstva, pravosu�a, pružanja usluga, 
obuke profesionalaca, civilnog društva, prikupljanja 
podataka i sprje�avanja, i primjeri iz prakse za 
modele i dobre prakse) 2001. 
http://www.womenlobby.org/SiteResources/data/
MediaArc hive/Publications/BrochUK.pdf

Henderson, K. i Autheman,V., Global Best 
Practices: A Model State of the Judiciary Report; 
A Strategic Tool for Promoting, Monitoring and 
Reporting on Judicial Integrity Reform, (Globalne 
najbolje prakse: primjer izvještaja o stanju u sudstvu; 
Strateško sredstvo za promovisanje, nadgledanje 
i izvještavanje o reformi pravnog integriteta) 2004. 
http://www.ifes.org/publication/20ef1c5bb97b3a464d
c4d8b b4da18bac/WhitePaper_6_FINAL.pdf

ILAC, Gender Justice in Liberia: the Way 
Forward, (Rodna pravda u Liberiji: put naprijed) 
2006. 
http://www.ilac.se/sajt/bilder/pdf/Liberia_
Report_2007.pdf

ILAC, Building Partnerships for Promoting 
Gender Justice in Post-Conflict Societies, 
(Izgradnja partnerstva za promociju rodne pravde u 
postkonfliktnim društvima) 2005. 
http://www.ilac.se/sajt/bilder/pdf/B-P-for- Promoting_
Gender_Justice_in_Post- Conflict_Societies_2005.
pdf

Molyneux, M., i Razavi, S., Gender Justice, 
Development and Rights, (Rodna pravda, razvoj i 
prava) 2003. 
http://www.pogar.org/publications/other/unrisd/
molraz.pdf

Secretary-General’s In-Depth Study on All Forms 
of Violence against Women, (Detaljna studija 
generalnog sekretara o svim oblicima nasilja nad 
ženama), 6. juli 2006, A/61/122/Add.1. 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N06/419/74/PD F/N0641974.pdf?OpenElement

World Bank, Gender Justice and Truth 
Commissions, (Svjetska banka, Rodna pravda i 
Komisije za istinu) 2006. 
http://siteresources.worldbank.org/
INTLAWJUSTINST/Res ources/GJTClayoutrevised.
pdf

Knjige i ostala izdanja dostupna na internetu

Gender Justice in Post-Conflict Countries in 
East, Central and Southern Africa, African 
Women for Peace, (Rodna pravda u postkonfliktnim 
zemljama u isto�noj, centralnoj i južnoj Africi, Žene 
Afrike za mir) Advocacy Magazine – specijalno 
izdanje, sept. 2005.

7 Dodatni izvori informacija
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