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Proces reformi podrazumijeva promjene. Kako bi
ove promjene dovele do oCekivanih rezultata i imale
oCekivani uticaj, kreatori politike, oni koji se ovim
pitanjima bave u praksi i pripadnici akademskih
institucija su razvili razliCite mjerne metode. U
postojecoj literaturi se navodi potreba za integrisanjem
sveobuhvatne procjene, nadgledanja i vrednovanja u
okviru reforme sektora bezbjednosti (RSB).! Vazno
je da se u ove procese uvrste rodna pitanja, kako
bi se stvorio sektor bezbjednosti koji odgovara na
bezbjednosne i pravosudne potrebe muskaraca,
Zena, mladi¢a, djevojaka, djevojCica i djeCaka.

U ovom Priru¢niku ¢e biti objasnjena dva oblika rodno
odgovorne procjene, nadgledanja i vrednovanja (NiV).
Kao prvo, u Priru¢niku c¢emo se osvrnuti na postojece
okvire za procjenu RSB-a, strategije za nadgledanje i
vrednovanje i nacin na koji se rodna perspektiva moze
uvrstiti u razliCita sredstva i pristupe. Kao drugo, u
Priru¢niku se raspravlja o inicijativama za integraciju
rodnih pitanja u institucijama sektora bezbjednosti,
ukljuuju¢i i nacin na koji treba da se sprovede
rodna revizija i NiV integracije rodnih pitanja. U ovom
Priruéniku se navode sljede¢a sredstva i metode:
sveobuhvatni i participativni procesi prikupljanja
podataka; saradnja i koordinacija rada izmedu
razli¢itih odjeljenja; prikupljanje i upotreba podataka
razvrstanih po polu, starosti i etni¢koj pripadnosti;
rodno odgovorno upravljanje na osnovu postignutih
rezultata; rodno osjetljivi pokazatelji i razgovori u
fokus grupama.

Ovaj Priru¢nik sadrzi:
Uvod u procjenu, nadgledanje i vrednovanje

Obja3njenje zasto je vazno da rodna pitanja budu
uvrdtena i nacini na koje ovo moze da unaprijedi i
ojacCa procjenu, NiV

Polazne tacke za uklju€ivanje rodnih pitanja u
procjenu, NiV RSB-a

Na koji nacin treba sprovesti rodnu reviziju institucija
sektora bezbjednosti, kako i na koji nacin treba
nadgledati i vrednovati uticaj inicijativa za integraciju
rodnih pitanja

Klju€ne preporuke

Dodatne izvore informacija

Ovaj Priru¢nik je prvenstveno namijenjen onima koji
su u institucijama sektora bezbjednosti zaduzeni za
sprovodenje RSB-a, nacionalnoj vladi i parlamentu,
medunarodnim/regionalnim organizacijama i
donatorima i organizacijama civilnog drustva.
Namijenjen je, takode, osoblju zaposlenom u ovim
organizacijama koje je zaduzeno za integraciju
rodnih pitanja u sektor bezbjednosti. Osim teorijskog
pregleda postojecih izvora informacija, ovaj Priru¢nik
se nadovezuje na informacije dobijene direktno od
struénjaka koji se bave oblaséu rodnih pitanja i RSB,
a do kojih smo dosli tokom globalne virtuelne diskusije
u kojoj je u¢estvovalo 160 ljudi.?

U relativho novoj oblasti RSB, trenutno se primjenjuju
razli¢iti okviri i metode za procjenu potreba i mjerenje
uticaja. Oni se razlikuju u zavisnosti od ucesnika,
u koje spadaju pojedinacne institucije sektora
bezbjednosti, donatori, poslanici ili organizacije
civilnog drustva (OCD), i od specifi¢ne/ih institucije/a
sektora bezbjednosti koje su pod kontrolom. Sektor
bezbjednosti nije homogen. Sastoji se od razliditih i
sloZenih institucija, koje imaju razliCite bezbjednosne
i pravosudne funkcije i primjenjuju razli€ite procese
kako bi omogucile postojanje svoje unutradnje
odgovornosti.

Za vise informacija vi_di
Priruénik o RSB-uii rodnim
pitanjima

Premda postoje razli¢ita shvatanja procjene,
nadgledanja i vrednovanja, u ovom PriruCniku Ce se
koristiti sliedece definicije:

Procjena podrazumijeva proces sistematskog
prikupljanja podataka, koji za cilj ima da jasno odrazi
datu situaciju. Ovim procesom se analizira kontekst -
uklju€ujuci razlicite faktore, u€esnike, rizike i potrebe
- kako bi se odredili programski ciljevi i napravila
osnova za buduc¢e nadgledanje i vrednovanje

Procjena RSB-a, po misljenju OECD-DAC, se



moze opisati kao: ,proces konsultovanja, prikupljanja
podataka i analize... [i] metode koje podrazumijevaju
procjenu lokalnog konteksta i identifikovanja prioriteta
za pruzanje podrske bezbjednosti i pravdi“.® U ovom
Priru¢niku, termin procjena ¢e se isklju¢ivo odnositi na
analizu izvedenu prije sprovodenja procesa RSB-a.
Institucije, poput OECD-DAC, Svjetske banke,
Klingendel instituta i ostalih, su odredile metode
i smjernice za vrSenje procjene RSB-a, koju su
prepoznale kao aktivnost koja je od sustinskog
znacaja za razvoj i primjenu procesa RSB-a.* Cilj
sprovodenja procjene RSB-a je da se dode do
saznanja o ucesnicima sa lokalnog, regionalnog
i medunarodnog nivoa, o specifi€nim pruzaocima
bezbjednosnih i pravosudnih usluga, kao i o
specificnim bezbjednosnim i pravosudnim potrebama
stanovniStva. Podaci dobijeni procjenom mogu
da se uvrste u zakonodavstvo, proces planiranja,
budzete, izvjeStaje i postoje¢u politiku i usluge.
Detaljna i participativha procjena dovodi do odrzivog
i djelotvornog procesa RSB-a, jer se njome dobijaju
precizne informacije o onoj vrsti reformi koja je
stvarno neophodna.

Rodna revizija je analiza rodne odgovornosti
odredene institucije ili sredine. Kada govorimo
o institucijama sektora bezbjednosti, revizija je
,nezavisna, objektivna aktivhost procjene koja za cilj
ima da doda na vrijednosti i unaprijedi rad organizacije
koja je u pitanju. Ona pomaze organizaciji da ostvari
svoje cilieve uvodenjem sistematskog pristupa, po
odredenim disciplinama, kako bi se procijenila i
unaprijedila djelotvornost upravljanja rizikom, procesi
kontrole i upravljanja uopste.“® Rodna revizija se moze
primijeniti na institucije sektora bezbjednosti, sa ciliem
da se usmijeri proces integracije rodnih pitanja putem
odredivanja potreba i obezbjedivanjem osnovnih
podataka. Rodnim revizijama se analizira integracija
rodnih pitanja na nivou politike, strukture, budzeta i
osoblja, a u nju spadaju i videnja ljudi o prisutnosti
rodnih pitanja u institucijama u kojima rade, kao i
njihovo shvatanje ravnopravnog uces$¢a u procesu
odluivanja. Rodne revizije se mogu sprovesti
samostalno ili kao sastavni dio rodno odgovorne
procjene RSB-a.

Nadgledanje je ,stalna aktivnost koja prije svega
za cilj ima da menadzZerima i glavnim ucesnicima
pruza redovne povratne informacije i nagovjestava
napredak ili ukazuje na njegov izostanak u dolazenju
do oc€ekivanih rezultata. Nadgledanjem se uporeduje
stvarno stanje ili djelovanje sa onim §to je bilo
planiranoili o€ekivano u skladu sa unaprijed utvrdenim
standardima. Nadgledanje, uopS$teno gledano,
obuhvata prikupljanje i analizu podataka o procesu
primjene, strategijama i rezultatima i preporucivanje
popravnih mjera."®

Nadgledanje je naCin upravljanja procesom RSB-a
kojim se moze odrediti da li preduzete inicijative daju
oCekivane rezultate, tj. da li su postignuti programski
cilievi. Za nadgledanje RSB-a se mogu Kkoristiti
razliite strategije i sredstva. Kako bi se izmjerio
stepen u kome je doSlo do promjena, podaci prikupljeni
ovim procesom se mogu mjeriti na osnovu polaznih
podataka koji su prikupljeni tokom pocetne procjene.

Pokazatelj je ,mjera kojom se odgovara na pitanje
u kom stepenu i da li je uopste dosSlo do napretka
ka postizanju odredenog cilja“.” Uops$teno uzevsi,
pokazatelji promjene, postignué¢a i uticaj prevode
u mijerljive i uporedive kvalitativne ili kvantitativne
podatke. Pokazatelji se mogu odrediti u pocCetnim
fazama RSB-a, a potom Kkoristiti kao sredstvo za
nadgledanje i vrednovanje kako bi se odredilo da li su
ostvareni ciljevi RSB.

Vrednovanje je ,sistematska i objektivha procjena
tekuéeg ili zavrSenog projekta, programa ili politike,
njegovog/njenog kreiranja, primjene i rezultata.
Za cilj ima da odredi relevantnost i stepen u kome
su dostignuti ciljevi, da odredi efikasnost razvoja,
djelotvornost, uticaj i odrzivost. Vrednovanjem
bi trebalo da se dode do vjerodostojnih i korisnih
informacija koje omoguc¢avaju da i korisnici i donatori
nauCene lekcije uvrste u proces odlucivanja.
Vrednovanje se odnosi i na proces odredivanja
znacaja ili vrijednosti aktivnosti, politike ili programa.“®
U svrhu ovog Priru¢nika, vrednovanje c¢e biti
definisano tako da se deSava po zavrSetku nekog
programa, projekta ili aktivnosti. Uporedivanjem
u€inka sa unaprijed odredenim ciljevima i postavljenim
standardima, ispitivanje postoje¢ih u odnosu na
ocCekivane rezultate omogucava da se prepoznaju
postignu¢a kao i nedostaci. Stoga se vrednovanjem
RSB-a mogu odrediti dobra i loSa praksa koje bi
trebalo da definiSu naredne aktivnosti, kao i buduce
programe/projekte u istoj oblasti.

Procjena, nadgledanje i vrednovanje imaju za cilj
da RSB bude transparentan, djelotvoran i efikasan
proces koji omogucéava izgradnju povjerenja u
uCesnike i institucije sektora bezbjednosti kao i
stvaranje njihove odgovornosti.

U ucesnike koji su ukljuéeni u procjenu,
nadgledanje i vrednovanje RSB spadaju:

Poslanici

Mehanizmi za nadgledanje sa medunarodnog i
regionalnog nivoa

Donatori
Institucije sektora bezbjednosti

Nezavisni organi u koje spadaju ombudsmani/
komisije
Organizacije civilnog drustva.

iruéni dzoru
Vidi Prirucnike o parlar_nentarnf)rr] nadzo
nad sektorom bezbjednosti |vrodnm‘;
pitanjima i nadzoru civilnog .drus_;tva_-na
sektorom bezbjednostii rodnim pitanjima.

Sveobuhvatno prikupljanje podataka i poznavanje
sredine i kapaciteta predstaviljaju osnovu za
sistematsku primjenu buducih programa, projekata i
reforme. U svakom sluc¢aju, RSB se Cesto sprovodi u
sredinama u kojima prikupljanje podatka predstavlja
veliki izazov ili uopste nije moguce, kao Sto je to
slu¢aj sa drustvima koja se nalaze u postkonfliktnom
periodu ili drustvima u tranziciji.



Opsti izazovi koji se tiCu procjene, kontrole i
vrednovanja su:

Nedostatak postoje¢ih podataka, posebno u
postkonfliktnim sredinama.

Nedostatak infrastrukture kako bi se mogli prikupiti
podaci.

Nedostatak politicke volje da se omoguce adekvatna
finansijska sredstva i osoblje koje bi prikupilo
podatke.

Nedovoljno vremena da se prikupe pouzdani, validni
i reprezentativni podaci.

Nedostatak finansijskih sredstava.
Nedostatak stru¢nog znanja i kadrova.

Povjerljivost podataka — posebno u institucijama
sektora bezbjednosti poput vojske i obavjestajnih
sluzbi.

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine liCnosti, stavove,
pona3anije i vrijednosti koje drustvo pripisuje muskarcima i Zenama.
,Rod* se stoga odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i
Zena, dok ,pol* oznacava bioloSke razlike izmedu muskaraca i Zena.
Rodne uloge se u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili vise kultura
i vremenom se mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene |
muskarce, vec i na njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih
posliedica po Zene i muskarce bilo koje planirane aktivnosti,
ukljuujuéi zakonodavne odredbe politiku i programe u svim
oblastima i na svim nivoima.’

Vidi Priru¢nik o BSB-u i
rodnim pitanjima.

Integracija rodnih pitanja u procese procjene i NiV
RSB-a, osim $to je obavezna po medunarodnim i
regionalnim zakonima i podzakonskim aktima, moze
da unaprijedi pruzanje bezbjednosnih i pravosudnih

usluga, dapodrzikreiranje participativnih RSB procesa
i da dovede do stvaranja reprezentativnih institucija
sektora bezbjednosti, koje nijesu diskriminatorske i
koje promoviSu postovanje ljudskih prava. NaZalost,
trenutno postojec¢i okviri i metode za procjenu i NiV
RSB-a &esto ne obuhvataju u punoj mjeri rodna
pitanja.

Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Integracija rodnih pitanja u procjenu, nadgledanje i vrednovanje
RSB-a je neophodna kako bi se ispoStovale obaveze po
medunarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim aktima
i normama koje se tiu bezbjednosti i rodnih pitanja. Kljuéna
dokumenta iz ove oblasti obuhvataju:

Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju (1995.).

Vindhek deklaraciju i Akcioni plan Namibije za ,Integraciju rodne
perspektive u visedimezionalnim mirovnim operacijama* (2000.).

Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o
Zenama, miru i bezbjednosti (2000.).

Za viSe informacija pogledajte Aneks ovom Setu priruénika o
medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima

Institucije sektora bezbjednosti su nadlezne da
omoguce bezbjednost i pravdu muskarcima, Zenama,
mladi¢ima, djevojkama, djeCacima i djevojicama.
Kako bi ispoStovale ovaj svoj mandat, reformski
procesi treba da budu tako osmi$ljeni da se njima
uzimaju u obzir razli¢ite bezbjednosne i pravosudne
potrebe cjelokupnog stanovnistva (vidi Odjeljak 1).
Rodno odgovorna procjena RSB-a i rodno odgovorni
procesi NiV c¢e pruziti detaljnije informacije koje
¢e omoguciti da reformski procesi budu osmisljeni
i primijenjeni tako da zadovolje bezbjednosne i
pravosudne potrebe muskaraca, zena, mladi¢a,
djevojaka, dje€aka i djevojcica.

Bezbjednosne potrebe, shvatanja, uloge i u¢esée u
odluc€ivanju se razlikuju u zavisnosti od drustveno-
kulturnih rodnih uloga.® Zene, muskarci, mladiéi,
djevojke, djeCaci i djevojCice se suoCavaju sa
razliitim prijetnjama sopstvenoj bezbjednosti i
preprekama koje se postavljaju pred njih kada Zele

,Dok je spremao projekat unapredenja pruzanja pravosudnih usluga, timu Svjetske banke je postalo jasno da mnoge od slabosti u sistemu
pravosuda viSe pogadaju Zene nego muSkarce. S obzirom na to da su Zene u Peruu daleko manje obrazovane od muskaraca, manje su obavijestene
0 zakonima i svojim zakonskim pravima. Ekonomska zavisnost od muSkaraca partnera ih sprjecava da se obrate sudovima, Cak i u slucajevima
nasilja u porodici. Imajuci u vidu porodi¢ne obaveze Zena, sistem sudova u kojima Se rjeSavaju porodicni slucajevi i njegove presude vezane za
starateljstvo nad djecom, razvode i alimentaciju su od posebnog znaGaja za Zene. Ipak, ovaj sistem je posebno nefunkcionalan, sudenja dugo traju
i donose se neutemeljene presude. S obzirom na ovakve preliminarne rezultate, tim Svjetske banke je odlucio da sprovede rodnu procjenu kao
sastavni dio pripreme projekta, pri Cemu bi se paznja usmierila na prepoznavanje problema i prepreka u pristupu institucijama pravosuda.



da imaju pristupa institucijama pravosuda. Pocevisi
od prijetnji trgovine ljudima, nasilja uli¢nih bandi i
nasilja nad homoseksualcima, pa sve do seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu, rodno nasilje (RN)
predstavlja najvecu globalnu prijetnju bezbjednosti
ljudi. Kada se vrSi reforma sektora bezbjednosti i
njegovih institucija, treba uzeti u obzir ove oblike
nesigurnosti. Rodno odgovornim procjenama se
moze doc¢i do informacija neophodnih za efektivno
odredivanje onih reformi koje treba da budu prioritetne
kako bi se sprijecilo i odgovorilo na RN. Isto tako, rodno
odgovornim NiV se moZe odrediti specificni uticaj
ovih reformi na muskarce, Zene, mladice, djevojke,
djevojCice i djeCake i odrediti da li su postignuti ciljevi
na uspostavljanju rodne ravnopravnosti.

Po tvrdnjama OECD-DAC-a, institucije sektora
bezbjednosti i procesi RSB-a treba da budu ,takvi da
se u centru njihovih aktivnosti nalaze ljudi, da se tim
aktivnostima upravlja sa lokalnog nivoa i da se one
zasnivaju na demokratskim normama i medunarodno
prihvaéenim principima o ljudskim pravima, kao i
na vladavini prava.“’? U mnogim drustvima postoje
neravnopravni odnosi moc¢i izmedu muskaraca i zena,
Sto za rezultat ima neravnopravnu zastupljenost,
uce8ceiiskljuivanjeizdrustva. Mjerama na povecanju
u¢eSc¢a marginalizovanih grupa poput Zena, etnickih
manjina i starosjedjelackog stanovnistva, siromasnih
ljudi, lezbijske, homoseksualne, biseksualne i
transseksualne (LGBT) populacije, izbjeglica i
interno raseljenih lica i drugih se moze unaprijediti
tatnost podataka do kojih se dolazi tokom vr3enja
procesa procjene i NiV. Poveéano uce$ce, takode,
moze izgraditi povjerenja civila u proces RSB-a i do
upravljanja njim sa lokalnog nivoa, kao i do povjerenja
u odredene institucije sektora bezbjednosti. Stvaranje
RSB na sveobuhvatnoj osnovi poboljSava, takode,
odrzivost i djelotvornost reformskog procesa.

Organizacije zena i stru¢njaci za rodna pitanja mogu
da posjeduju struéno znanje kojim mogu doprinijeti
procesima procjene i NiV RSB-a.

Reforma sektora bezbjednosti ima za cilj da institucije
sektora bezbjednosti transformiSe u odgovornije,
transparentnije, demokraticnije i djelotvornije organe.
Iz rodne perspektive posmatrano, ovo znaci da RSB
treba da podrzi mjere kojima se smanijuju diskriminacija
i krSenje ljudskih prava pocinjenih od strane institucija
sektora bezbjednosti, kao i da podrzi vece uceSée
Zena i ostalih nedovoljno zastupljenih grupa.

Na zalost, u mnogim drzavama, institucije sektora
bezbjednosti predstavljaju bazu diskriminatorske
politike i prakse primijenjene nad Zenama, muskarcima
pripadnicima etni¢kih i vjerskih manjina, LGBT
populacije i ostalih. Moze se desiti da pripadnici
sektora bezbjednosti takode, prekrSe ljudska prava
i da pocine djela seksualnog uznemiravanja i ostale
oblike RN-a. Na primjer, 2006. godine, nezavisno
istraZivanje koje je narucilo Ministarstvo odbrane
Velike Britanije je pokazalo da je viSe od dvije trecine
aktivnih pripadnica vojske direktno iskusilo seksualno
uznemiravanje.” Savjet bezbjednosti Ujedinjenih
nacija (UN) je, takode, prepoznao navodno pocinjeno
RN protiv pripadnika mirovnih misija UN-a. ,lzvjestaji
o0 seksualnom iskori§¢avanju i zlostavljanju ranjivih
grupa ljudi od strane pripadnika UN-a, pri ¢emu bi
pripadnici UN-a upravo trebalo da Stite ove ljude,
se pojavljuju ve¢ godinama“'® Uprkos pojacanim
naporima na kontroli ovih navoda,'® skandale vezane
za seksualno iskori§¢avanje i zlostavljanje koje su
pocinili pripadnici mirovnih misija i dalje prijavljuju
razliCite misije i razliCite drZzave. Putem integracije
pitanja vezanih za diskriminaciju i krSenje ljudskih
prava u procjene i NiV RSB-a se mogu otkriti ove
negativne prakse i naglasiti neophodnost sprovodenja
reforme. U nekim sluajevima, posebne procjene
seksualnog uznemiravanja ili nasilja u porodici mogu
da budu korisne inicijative.

Muskarci su trenutno_prezastupljeni u institucijama
sektora bezbjednosti. Cak i u onim drzavama u kojima
postoji ravnomjernost u broju zastupljenih muskaraca
i Zena u okviru radne snage, Zene su i dalje
nedovoljno zastupljene: u NorvesSkoj Zene &ine svega
6,4% pripadnika policije i 21,07% pripadnika oruzanih
snaga.” Ovakva prezastupljenost muskaraca je
takode prisutna u mirovnim operacijama pod vodstvom
UN-a, gdje Zene Cine manje od 2% vojnog osoblja
i manje od 5% policijskog osoblja.”® Pove¢avanjem
zastupljenosti Zena i ostalih nedovoljno zastupljenih
grupa, moze se unaprijediti povjerenje javnosti u
institucije sektora bezbjednosti i uvecati legitimitet
ovih institucija. Postoje primjeri da kada homogena
policijska organizacija radi u raznolikom drustvu, ona
predstavlja jedan od faktora koji moZe da dovede
do stvaranja unutradnjih tenzija i konflikata, jer
cijela zajednica ovakve policijske snage ne smatra
legitimnim, Sto, u krajnjem slu€aju, moze da dovede
do prezira i nepovjerenja zajednice.'

Rodno odgovorna procjena sektora bezbjednosti
moze da obuhvati prikupljanje podataka o broju



muskaraca i Zena zaposlenih u institucijama sektora
bezbjednosti i o ¢inovima/pozicijama koje oni/one
imaju u ovim instituciama. Osim ovoga, mogu se
postaviti i pitanja vezana za prepreke zapoSljavanju
veCeg broja Zena, njihovom zadrZavanju na poslu
i profesionalnom napredovanju. Ovo predstavlja
osnovne podatke, na osnovu kojih se moze izvrsiti
nadgledanje i vrednovanje ovih znacajnih pitanja.
Osim ovoga, rodne revizije rada institucija sektora
bezbjednosti mogu da obuhvate rjeSavanje velikog
broja internih rodnih pitanja i da pomognu datoj
instituciji da identifikuje nedostatke, dobru i loSu
praksu, kao i da li ima prostora za poboljSanje.

U ovom poglavlju su date prakticne informacije i
primjeri koji se tiCu Cetiri razliCite teme. Te teme su:

1. Na koji nacin se rodna pitanja mogu integrisati u
procjenu RSB-a?

2. Na koji nacin se rodna pitanja mogu integrisati u
NiV RSB-a?

3. Na koji nadin se mogu sprovesti rodne revizije
institucija sektora bezbjednosti?

4. Na koji nac¢in se mogu nadgledati i vrednovati
inicijative za integraciju rodnih pitanja u institucije
sektora bezbjednosti?

Specifieni mehanizmi i procesi za procjenu,
nadgledanje i vrednovanje RSB-a zavise od sredine i
uklju€enih strana. Ne postoji jedan standardni proces
niti veliki broj naucenih lekcija jer mnoge od inicijativa
potiCu tek od nedavno. Osim ovoga, odredena rodna
pitanja u velikoj mjeri zavise od konteksta i kulturnih
karakteristika date sredine. Stoga je bitno da se
sljedece preporuke prilagode lokalnom kontekstu.

Kada se preduzimaju inicijative na integraciji rodnih
pitanja, vazno je da se na umu imaju potencijalni
izazovi koji bi mogli da onemogucée ove inicijative
(vidi Odljeljak 2). Ovi izazovi jo$§ vise naglaSavaju

potrebu za uzimanjem rodnih pitanja u obzir od samog
pocCetka kreiranja programa, kako bi se omogucilo
da budu raspodijeljena adekvatna sredstva i da se
odrede vremenski rokovi. Ovaj Priru¢nik takode ima
za cilj da prikaze strategije kojima se mogu prevazici
navedeni izazovi:

Proces RSB-a obi¢no strateSki pocinje polaznom
procjenom, koja za cilj ima analizu bezbjednosnih
potreba, rizika i prijetnji, izazova, klju€nih u€esnika i
polaznih tacki u odredenoj sredini. Primjena razli€itih
okviraisredstvaima za ciljda se analiziraju bezbjednosne
potrebe i u€esnici, kako bi se prikupili osnovni podaci na
osnovu kojih ¢e se usmjeravati reformski proces. U ove
okvire veoma Cesto rodna pitanja nijesu uvrstena u
dovoljnoj mjeri (vidi Odjeljak 3).2°

Sveobuhvatne procjene RSB-a mogu da sprovode
razli€iti u€esnici, poput donatora ili zemalja partnera
zajedno sa institucijama sa nacionalnog i lokalnog
nivoa i organizacijama civilnog drustva. U poredenju
sa mehanizmima nadgledanja (vidi Poglavlje 4.2),
uloga i odgovornost onih koji sprovode procjenu
nije tako jasno odredena. NaglaSava se da je za
procjenu RSB-a od koristi sprovodenje zajednickih
procjena u saradnji i koordinaciji u€esnika sa lokalnog
i medunarodnog nivoa.?? | u tom sluc¢aju treba kao
prioritet da se postavi lokalno vlasnistvo. Vecina
podataka se prikuplja na nacionalnom nivou preko
lokalnih institucija, poput bolnica, Skola i opstina koje
dolaze do podataka putem anketa koje se vr3e po
domacinstvima, intervjua i putem registracije (npr.
izbornih lista). Ovi podaci se mogu rezimirati kako bi
se napravile statistike na nacionalnom nivou.? Spoljni
ucesnici, poput zemalja donatora i medunarodnih
organizacija, mogu da pokrenu i da podrze proces
prikupljanja podataka, kao dio svoje podrske
naporima na sprovodenju RSB-a. Tim koji se sastoji
od nacionalnih i medunarodnih struénjaka mozZe da
pomogne da se postigne ravnoteza izmedu razlicitih
videnja ovog procesa. OCD, uklju€uju¢i organizacije
Zena, mogu da budu klju¢ni partneri za sprovodenje
procjena. Kako bi se omoguéilo da tim koji vrSi

Trenutna nevidljivost odredenih grupa poput Zena, mladi¢a, djevojaka, djevojCica i dje¢aka u politici i kreiranju programa RSB-a.

Nedostatak svijesti o znaCaju rodnih pitanja i kapaciteta timova koji sprovode procjenu i NiV RSB-a.

Problemi u prikupljanju podataka o osjetljivim pitanjima, poput RN-a.
NeizvjeStavanje o RN-u - esto zbog drustvenih tabua i stigme.

Nijesu opredijeljena finansijska sredstva za sprovodenie rodnih revizija ili za inicijativu za integraciju rodnih pitanja u NiV.



,Promjenjljive vrijednosti vezane za rod nedostaju u mnogim okvirima. Ovo je djelimi¢no rezultat (i) opSte tendencije da se pojam roda povezuje sa
Zenama; (ii) nedovoljnog broja podataka i informacija o ,rodnom* uticaju razvoja, konflikta i siromaStva, i (iii) Cinjenice da ukoliko i kada se obuhvate
rodna pitanja, ona uglavnom spadaju pod ostala drustvena pitanja ili pokazatelje, umjesto da se kao takva rodna pitanja integriSu u kompletnu

analizu“?!

procjenu bude rodno odgovoran neophodno je:

Da se uvede kriterijum stru€nosti za rodna pitanja
u uslove ugovora koji se potpisuju sa timom za
procjenu, i da se u tim uklju€i makar jedan ¢lan koji
je stru€njak za rodna pitanja.

Da se razmotri mogucnost za obucavanje tima
za procjenu ili da mu se daju kratka predavanja
o rodnim pitanjima, u koje bi spadala i posebna
metodologija za prikupljanje podataka o RN-u i
metodologija za prikupljanje podataka direktno od
zena, djevojaka i djevojcica.

Da se sastave mjeSoviti timovi, koji ¢e se sastojati od
muskaraca i Zena, pri Eemu bi bilo idealno da to budu
medunarodni i lokalni stru¢njaci koji dolaze iz razlicitih
drustvenih, etnickih, vjerskih i manjinskih grupa.

Da se zaposle zene i muskarci prevodioci.

Sprovodenje sveobuhvatne procjene sektora
bezbjednosti je izazov uslijed broja i vrsta uklju€enih
institucija. Osim opsSte analize drzavnog konteksta,
procjena treba za cilj da ima da pruZi odgovore na
sljedeca pitanja:

1. Kolike su postoje¢e nadleznosti i kapaciteti
institucija sektora bezbjednosti? Koji su to osnovni
nedostaci? Kojim reformama treba dati prioritet?

Pitanja koja se odnose na rod: Koliki je procenat
zaposlenih Zena i mu8karaca i na kojim pozicijama
se oni nalaze? Da li je na djelotvoran nacin
sprije€eno RN, da li je na njega odgovoreno i da
li je ono sankcionisano? Da li pripadnici sektora
bezbjednosti u€estvuju u krsenju ljudskih prava,
uklju€ujuc¢i RN? Da liinstitucije sektora bezbjednosti
saraduju sa OCD, uklju€ujuéi organizacije zena?

2. Koje su to razliCite bezbjednosne i pravosudne

potrebe, shvatanja i prioriteti muSkaraca, Zena,
mladi¢a, djevojaka, djevojcica i djeCaka i lokalnih
zajednica?

Pitanja koja se odnose na rod: Koji se oblici RN-a
javljaju i u kom stepenu, ukljuéujuci ono pocinjeno
nad muskarcima, mladi¢ima i djec¢acima? Da
li mu8karci, Zene, mladici, djevojke, djevojCice
i djeCaci imaju jednak pristup bezbjednosnim
i pravosudnim institucijama/mehanizmima?
Koju vrstu reforme muskarci i Zene smatraju
prioritethom? Koje lokalne strategije/inicijative
postoje u nevladinom sektoru, a kojima mogu da se
omoguce bezbjednost i pravda?

Kako bi se odgovorilo na ova pitanja, neophodno je da
budu konsultovani razli¢iti u€esnici, musko i Zzensko
osoblje sljedecih institucija:*

Ucesnika koji omogucavaju bezbjednost i pravdu
sa drZavnog nivoa: to su policija, vojska, sluzbe za
upravljanje granicama i ministarstva.

Vaninstitucionalnih ucéesnika koji pruZaju
bezbjednosne | pravosudne usluge: poput
tradicionalnih sudova, privatnih zastitarskih
kompanija, organizacija Zena.

Ucesnika koji uti¢u na upraviljanje sistemom
bezbjednosti: poput poslanika, politiCara, lidera
etni¢kih grupa, vladinih ministarstava zaduZenih za
pitanja Zena ili porodi¢na pitanja.

Ucesnika iz civilnog drustva: organizacija Zena iz
seoskih i gradskih sredina; sindikata, organizacija
mladih; grupa koje se zalazu za prava djece;
udruZenja starosjedjelaca, etni¢kih i ostalih manjina;
istrazivaCkih institucija i vjerskih organizacija.

Ucéesnika sa medunarodnog i regionalnog nivoa:
poput UN-a, OEBS-a, donatorskih agencija,
medunarodnih i regionalnih organizacija zena.

,U Albaniji, medu stanovnistvom u sjevernom djelu drzave i medu nekim od etnicki manjinskih grupa, jedan od najvecih izazova jeste kako pristupiti
Zenama i djevojkama, kako bi se procijenile njihove ideje, uvjerenja i stvarna praksa koju primjenjuju u svakodnevnom Zivotu. Muskarci brane svojim
kcerkama i suprugama da dodu na intervju i da se sastaju sa ljudima van svoje kuce. Potrebno je puno vremena i strpljenja da bi vam bilo dopusteno
da razgovarate sa Zenama i djevojkama. Muskarci treba da imaju povjerenja u organizaciju ili onoga koji sprovodii intervju.

Djecu i omladinu, uglavnom uce da odgovaraju na onaj nacin koji je prihvatljiv njihovim roditeljima ili profesorima. Ovo smo otkrili tokom istraZivanja
i anketa vezanih za sopstvena iskustva djece o svojim pravima, kao i 0 onom stepenu nasilja koje iskuse svakog dana u Skoli, kod kuce i u

institucijama.?



Vazno je da se izbjegnu procjene koje su po svom
obimu isuviSse male, i samim tim ne uspijevaju
da obuhvate klju¢na pitanja koja utiCu na uspjeh
programa.?® Cak i one procjene RSB-a koje se odnose
na samo jedan sektor, npr. na policiju, trebalo bi da
uzmu sljedecée u obzir:

Specifi€ne bezbjednosne potrebe muskaraca, Zzena,
mladi¢a, djevojaka, djevojcica i djeCaka.

Pitanja upravljanja i nadzora - ukljuCujuéi i
ministarstva, poslanike i OCD.

Saradnju sa ostalim institucijama sektora
bezbjednosti — uklju€ujuci pravosudni sistem,
obavjestajne sluzbe i grani¢ne sluzbe.

Saradnju sa ostalim resorima - npr. prosvjetom i
zdravstvom.

Teorijski pregled postojec¢ih podataka moze da bude
dobra polazna osnova za procjenu RSB-a, na osnovu
koje treba da usljede polupripremljeni razgovori,
fokus grupe i ankete.?® Uvr§¢avanje razli¢itih izvora
informacija, npr. anketa koje se vr§e po domacinstvima
i demografskih anketa o zdravlju stanovnistva, moze
da pomogne da se sa pitanjima bezbjednosti povezu
pitanja zdravlja i siroma$tva. Medutim, vazno je da
se dobro iskoordiniraju razli¢ite metode prikupljanja
podataka i izvori informacija kako bi se doslo do $to je
mogucée kompletnije slike o datoj situaciji.

Tokom faze planiranja treba odrediti osnovne stavke
procesa procjene i odrediti:

Ciljeve: koji treba posebno da se odnose na procjenu
razliCitih bezbjednosnih i pravosudnih potreba i
prioriteta mu$karaca, Zena, mladi¢a, djevojaka,
djevojCica i djeCaka, kao i na stvaranje rodno
odgovornog procesa procjene.

Vrstu procjene: donatorima se u Priru¢niku OECD-
DAC-a o reformi sistema bezbjednosti predlaze izbor
sljedeceg:

Preliminarne neformalne analize: kako bi se shvatili

U informacije koje treba prikupiti spadaju: *

kontekst i potrebe.

Pocletne studije obima: kako bi se procijenilo da li
bi program za podrSku procesu RSB-a unaprijedio
proces.

Pune procjene: kako bi se dobio detaljan pregled
kompletnog nacionalnog konteksta u kome se odvija
RSB.

Procjena odredenog sektorailiodredenog problema:
kako bi se analizirale potrebe odredene institucije
sektora bezbjednosti ili odredeni problem, poput
nedostatka pristupa institucijama u pravosudu.?’

Budzet: koji treba da ukljuCuje posebne budzetske
linije za prikupljanje podataka od Zena i ostalih
marginalizovanih grupa.

Metode za prikupljanje podataka: koje zavise od
specificnog konteksta i raspolozivosti podataka.
U idealnom slu€aju treba prikupiti i kvantitativne i
kvalitativne podatke. U izvore i metode spadaju:

Teorijski pregled podataka: Pocletna analiza
postojece dokumentacije, uklju€ujuci relevantno
zakonodavstvo, nacionalnu politiku i budzet, izdanja
vlade i nevladinih institucija, ankete sprovodene
po domacinstvima, podatke javnih institucija,
demografske ankete o zdravstvenom stanju
stanovnisStva. Treba uvrstiti i informacije vezane
za RN i nesigurnosti sa kojima se suolavaju
marginalizovane grupe.

Podaci razvrstani po polu: Svi prikupljeni podaci
treba makar da budu razvrstani po polu i starosti.
Osim ovoga, korisno je da se podaci razvrstaju i
po ostalim relevantnim faktorima poput: lokacije,
etniCkog porijekla, vjeroispovijesti, seksualnog
opredjeljenja i fizi€kih sposobnosti.

Polustrukturirani intervjui: Intervjuisanje klju¢nih
uCesnika iz institucija sektora bezbjednosti,
nadzornih organa i OCD, ukljuCujuéi organizacije
Zena, moze da omoguci korisne informacije. Treba
intervjuisati muskarce i zZene, kao i stru¢njake za
rodna pitanja.

Diskusije u fokus grupama: Mogu biti od koristi kako

Demografske informacije u koje treba da spadaju podaci razvrstani po starosti i polu.

Opis migracija stanovnistva (kako bi se bolje razumio rizik od potencijainog seksualnog nasilja).

Opis situacija, prisutnih organizacija i vrsta usluga koje se pruzaju i aktivnosti koje su u toku.

Pregled stanja seksualnog nasilja (stanovnistvo koje je visoko rizicno i bilo kojih raspoloZivih podataka o incidentima seksualnog nasilja).

Podaci iz nacionalnih bezbjednosnih i pravosudnih organa (zakoni, pravne definicije, policijske procedure, sudske procedure, civilne procedure).

Sisteme koji u zajednici postoje za sprovodenie tradicionalne pravde ili obi¢ajnog prava.

Postojece multisektoralne mjere za spriecavanije i aktivnosti za reagovanje (koordinacija, mehanizmi upucivanja na druge sluzbe, psihosocijalne

mijere, zdravstvene mjere, obezbjedenje/policijska zastita/pravne usluge).



bi se dobile informacije od zaposlenih u odredenim
institucijama sektora bezbjednosti, kao $to su Euvari
u zatvorima ili strazari na granicama. Ova vrsta
diskusija se takode moze koristiti za prikupljanje
kvalitativnin podataka od marginalizovanih grupa,
poput djece, seoskih zajednica, pripadnika LGBT
populacije, zena, ljudi zarazenih HIV-om ili oboljelih
od AIDS-a, starijih ili ljudi sa invaliditetom. Vazna
odluka koju treba donijeti jeste ko ¢e biti osoba koja
Ce odabrati u€esnike fokus grupe i voditi je, pri Eemu
treba uzeti u obzir iskustvo koje data osoba ima na
poslu fasilitatora, kulturni kontekst, vrstu fokus grupe
i rodnu dinamiku. Kako bi se omoguéilo da Zene
uCestvuju u diskusijama u fokus grupama, treba
preduzeti sljedece korake:

- Odrzati sastanke posebnih fokus grupa koje se
sastoje od zena i djevojaka.

- Omogucéiti im brigu o djeci i prevoz, ukoliko je to
neophodno.

- Sastanke odrzavati u vrileme i na mjestu koje
odgovara Zzenama i djevojkama.

-Osmisliti sredstva za komunikaciju sa
nepismenim grupama.

Ankete koje se sprovode po domacinstvima:?®
Ankete koje se sprovode po domacinstvima i ostale
ankete medu stanovnistvom, poput istrazivanja
kratkotrajnog nadgledanja i zadovoljstva korisnika
usluga®, mogu da budu korisno sredstvo za
prikupljanje informacija o nacinu na koji javnost
dozivljava institucije bezbjednosti i pravde i
pitanja vezana za njih. U ovim anketama treba
postaviti jasna pitanja o nacinu na koji javnost vidi
institucije sektora bezbjednosti, pristup institucijama
pravosuda, kr3enje ljudskih prava pocinjeno od
strane pripadnika sektora bezbjednosti i pitanja
vezana za RN.

Smijernice i priruénici za procjenu, poput Smjernica
za rjeSavanje problema rodnog nasilja koje je izdala
Stalna interagencijska komisija (Odjeljak 5), sadrze
korisne spiskove zadataka za procjenu odredenih
bezbjednosnih pitanja. Premda ne postoje rjeSenja
koja su primjenjliiva na sve, moze biti korisno da
se iskombinuju razliCiti pristupi u skladu sa datim
bezbjednosnim kontekstom, kako bi se doSlo do
prilagodenog, individualnog procesa prikupljanja
podataka.

Klingendel okvir za procjenu upravljanja bezbjednosc¢u
i razvoja je jedan od postojecih okvira za procjenu
RSB-a. Sastoji se od Cetiri faze: pripremnih radova,
mapiranja i analize, procjene politike i radionica.®? U
ovom okviru za procjenu se upotrebljava dvanaest
razlicitih vrsta pokazatelja.®® U Odjeljku 6 su
predloZzena rodno osjetljiva pitanja za svaki od
pokazatelja. Druga moguénost bi bila da se za svako
pitanje uvede odredeni podnaslov u okviru kojeg se
postavljaju pitanja na koji nacin svaki od ovih faktora
utiCe posebno na muskarce, a na koji na Zene.

Sve ove pokazatelje treba razvrstati i napraviti

prioritete u skladu sa datim kontekstom. Mjerenjem
ovih faktora tokom tacno odredenog vremenskog
perioda, moZe se jasno vidjeti razvojni trend vezan
za odredene ocekivane razultate. Slicno tome,
prikazivanjem odredene linije razvoja za jedan
ovakav multidimenzionalni pokazatelj, nastoji se da
se predvidi buduci razvoj i da se program ili reforma
prilagode postavljenom cilju ili namjeravanom
razvoju. Kao interaktivnu aktivnost koja slijedi nakon
ovih indikatora, Klingendal predlaZze da se sprovedu
radionice na kojima bi se raspravljalo o rezultatima
istrazivanja i odgovorilo na pitanja.3

Procjena onima koji odlu¢uju u procesu RSB-a moze
da omogudi vazne polazne podatke koji mogu da
se uvrste u dalje nadgledanje i finalno vrednovanje
RSB-a. Poredenjem rezultata procjene sa rezultatima
revizije i vrednovanja ucinka, moze se izmjeriti u kolikoj
mijeri je proces RSB-a bio uspje$an ili ne, koje su to
naucene lekcije i koja je dobra praksa prepoznata.

Nadgledanje i vrednovanje mogu da pomognu da se
postignu rezultati i obezbijedi stalni u€inak procesa. U
slu€aju RSB-a, treba koordinisati proces transformacije
u razli¢itim institucijama i sektorima, i pri tome primijeniti
sistematski i participativan pristup. Lokalno vlasnistvo,
transparentnost i demokratska kontrola treba da u
okviru procesa nadgledanja budu vodeci principi.
Vazno je da se tacno odredi ko je taj ko odluCuje o
tome da li je proces RSB-a uspjeSan ili ne, posebno
u sluCajevima kada se mehanizmi nadgledanja
analiziraju iz rodne perspektive. O&ekuje se da ce
putem sprovodenja rodno osjetljivih procesa RSB-a,
posvecéenost, organizaciona kultura i uticaj promjena u
sektoru bezbjednosti postati rodno ravnopravniji i rodno
odgovorniji.®

U zavisnosti od vrste reforme i datog drzavnog
konteksta, moguce je ukljuCiti razli¢ite ucesnike u
nadgledanje i vrednovanje RSB-a. Kako bi se izbjegli
procesi NiV u kojima ne postoji sluha za rodna pitanja,
vazno je da se ukljuce strucnjaci za rodna pitanja i da se
i muskarci i zene uklju€e u one organe koji su nadlezni za
sprovodenje NiV. U kreiranje i primjenu procesa za NiV
treba, takode, ukljuciti i predstavnike ciljnih grupa. Jo$
jedna korisna strategija jeste identifikovanje, podsticanje
i obuka ,8ampiona rodnih pitanja“ iz rukovodecih
struktura da obezbijede da rodna pitanja budu na
adekvatan nacin zastupljena tokom NiV. Vazno je da se
muskarci koji se nalaze na vodec¢im pozicijama ukljuce
kao Sampioni rodnih pitanja, kako bi kao uzori pokazali
da postoiji politicka volja da se integriSu rodna pitanja.3®

Institucije sektora bezbjednosti: U okviru odredenih
institucija sektora bezbjednosti postoje interni
mehanizmi za NiV, koji se mogu iskoristiti za nadzor
nad sprovodenjem RSB-a. Osim ovoga, ovi specifi¢ni



Pokazatelji upravljanja: Kljucna pitanja

Legitimitet drzave Da li je drzava legitimni predstavnik svih svojih gradana?
» Da li su izvrsna viast i parlament reprezentativni u smislu zastuplienosti Zena, muskaraca i etnickih/vierskih manjina?
» Da li su podaci o izlaznosti glasaca razvrstani po polu?

PruZanje javnih usluga Da li se pruzanje javnih usluga progresivno unazaduie ili unaprieduje?
» Da li je garantovana ravnopravnost u pristupu javnim sluzbama?
» Da li Zene imaju jednak pristup institucijama bezbjednosti i pravosuda kao i muskarci?
» U kojoj mjeri je dostupnost hrane, vode, sanitarnih institucija i bolnica ravnomjerna u odnosu na pol onih kojima su
ove navedene kategorije neophodne?
Vladavina prava i ljudska Da li se krSe ljudska prava i da li je viadavina prava arbirtrazno primijenjena ili je suspendovana, ili, da i postoji osnovna
prava vladavina prava i da li se smanjuje nasilje?
» Dal i se krSe ljudska prava Zena?
» Koji su oblici RN prisutni i u kom stepenu?
Vodstvo Da li su elite sve viSe i viSe podijeljene ili dijele zajedniCku nacionalnu perspektivu? Da i su lideri sposobni da dobiju
podrsku svih drustvenih grupa?
» Da li su Zene i muskarci jednako zastupljeni na vodecim poziciiama u drZavi?
» Da li muskarci | Zene obicno podrZavaju iste vodece Strukture?

Bezbjednosni pokazatelji

Bezbjednosni aparat Da li bezbjednosni aparat funkcionise kao ,drzava u drzavi” ili je profesionalna vojska osnovana na nacin da se nalazi pod
legitimnom civilnom kontrolom?
» Koliki je broj muSkaraca i Zena zaposlenih u bezbjednosnom aparatu i koje pozicije zauzimaju?

» Da li pripadnici sektora bezbjednosti Cine krivicna djela RN-a, ukljucujuci seksualno uznemiravanje? Koji je oblik
prisutan i koliko ¢esto se javija?

» Da li postoje odgovarajuca politika i procedure za sprjecavanje, odgovor na i kaZnjavanje RN-a pocinjenog od strane
pripadnika sektora bezbjednosti?

» Da li su ustanovijeni i funkcionalni mehanizmi za sprovodenje nadzora civilnog drustva, ukljucujuci organizacije Zena?

Regionalna sredina Da li se povecavaju ii smanjuju destabilizujuce regionalne prekogranicne intervencije?

Pokazatelji drustveno-ekonomskog razvoja

Demografski pritisak Da li se pritisak povecava ili smanjuje?
» Stopa smrtnosti novorodencadi i porodilja?
» Da li Zene imaju pristupa obrazovanju i uslugama vezanim za planiranje porodice?
» Da li su uvrteni podaci o ljudima inficiranim HIV-om/oboljelim od AIDS-a razvrstani po polu i da li su uvrsteni trendovi
povecavanja ili smanjivanja broja oboljelih?
Situacija vezana za izbjeglice | Daliima masovnih kretanja izbjeglica i interno raseljenih lica, $to dovodi do stvaranja humanitarnih situacija koje treba
i interno raseljena lica hitno rjeSavati, ili su ova lica sva ponovo naseljena i ovaj problem rijeSen?
» Da li su izbjeglice/interno raseljena lica Zene, muskarci, mladici, djevojke, djevojcice ili djecaci?
» U kom stepenu se javija nasilje, ukljucujuci RN, pocinjeno nad izbjeglicamalinterno raseljenim licima?

Neprijateljstva koja se javijaju  Da li postoji nasliede krvne osvete, grupnog Zaljenja i paranoje ili je doslo do pomirenja i smanjenja neprijateljstava?

u odredenim grupama » Dalli je nasilje koje se javlja u odredenim grupama rodne prirode, poput Siroko rasprostranjenog seksualnog nasilja ili
oruzanog nasilja izmedu razlicitih grupa muskaraca?

Emigracija i ilegalni prelasci Da li postaji hroni¢no ilegalno odlaZenje iz zemlje ili je smanjena stopa emigracija?

granice » Da li emigriraju Zene, muskarci, mladici ili djevojke?

Ekonomske prilike odredenih | Da li postoji neravnomjeran ekonomski napredak u odredenim grupama ili opada ovakva nejednakost?
grupa » Da li postoji neravnomjerno ekonomsko napredovanje muskaraca i Zena?

Stanje ekonomije Da li postoji ozbilino ekonomsko nazadovanje u drZavi li privreda napreduje?
» Da li postoje ikakve razlike u zastupljenosti Zena ili muskaraca na zvaniénim i nezvanicnim trzistima?
» Da li se gubitak privrednih kapaciteta za vrijeme krize razlikuje u smislu njegovog uticaja na muskarce i Zene?



DFID je, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova Velike Britanije i Ministarstvom odbrane, od Cetiri struénjaka za RSB narugio da sprovedu
nezavisno vrednovanje programa za reformu sistema bezbjednosti i pravosuda u Africi. Ovo vrednovanie je obuhvatalo ispitivanje integracije rodnih
pitanja i problema HIV/AIDS-a u programima za reformu sektora bezbjednosti i pravosuda — jer oni predstavljaju osnovne teme bilateralnih programa
DFID-a.

U smijernice za vrednovanje spadaju:

Dva osnovna cilja
1. Da se procijeni koherentnost, djelotvornost i uticaj koji su programi Velike Britanije za RSB u Africi imali u protekle 4 godine.
2. Da se identifikuju lekcije i preporuke za strateSko usmjeravanje i upravijanje buduc¢im programima za RSB u Africi i u ostalim djelovima svijeta.

Metodologija
1. Priprema prije vrSenja procjene (u trajanju do 30 dana) obuhvata:
a. Teorijski pregled sekundarnih izvora, uklju¢ujuci prijedioge, regionalne i drZavne strategije, izvjetaje sa projekata, postojeca vrednovanja i
revizije, itd.
b. Identifikaciju kljucnih pitanja za vrednovanje i izradu okvira za vrednovanie; identifikaciju kljuénih ucesnika za sprovodenie intervjua i studija

slu€aja u odredenim drzavama i planiranje terenskih posjeta. Konsultantima je preporu¢eno da se ugledaju na OECD-DAC okvir za primjenu
RSB-a.

c. Upravijacka grupa DFID-ovog fonda za sprieCavanje konflikta u Africi je dala komentare na predloZeni okvir za procjenu, preliminarne
rezultate i donijela odluku u vezi studija slucaja.

2. Procjena (u trajanju do 40 dana)

a. Posjete pojedinacnim drzavama i Londonu. Za rad na terenu, konsultanti su pripremili planove za reviziju u pojedinacnim drzavama, uz
konsultacije sa timovima odredenim za te drZave.

b. Konsultanti su dali aide memoires za razgovor sa timovima iz svake drzave pojedinacno, na kraju svake posjete, a prije odlaska iz date
drzave.

3. Pisanje nalaza i njihova prezentacija (u trajanju do 20 dana)
a. Konsultanti su predstavili rezultate svog istraZivanja Upravljackoj grupi prije nego $to su napravili konaéni nacrt izvjestaja o vrednovanju.

Rezultati vezani za rodna pitanja

Rodna pitanja, kao i pitanja vezana za HIV/AIDS, su u velikoj mjeri prisutna u programima za bezbjednost, sigurnost i pristup pravosudu, ali u velikoj
mijeri nedostaju u programima koji se tiéu odbrane i policije ili u onim programima koji su obuhvatniji, poput programa za reformu sektora bezbjednosti
u Sijera Leoneu. Zvani¢na preporuka vezana za rodna pitanja glasi:

Preporuka 5: Preporucujemo da se tema ,Deklaracije o djelotvornosti pomoci iz Pariza“ koja se tice javnog finansijskog upravijanja i Vajthol teme o
integraciji rodnih pitanja i pitanja vezanih za HIV/AIDS uvrste u sve intervencije na RSBP [Reformu sektora bezbjednosti i pravosuda], a ne samo u

one koje se ticu SBPP [Sigurnosti, bezbjednosti i pristupa pravosudul.

mehanizmi za NiV se mogu ugraditi u interne reformske
procese. Kontakt osobe za rodna pitanja u datim
institucijama bi mogle da se uklju¢e u proces NiV.
Osim internog NiV, preporucljivo je da procese RSB-a
nadgledaju i vrednuju i nezavisni organi, kako bi se
uvecao kredibilitet.

Parlament: Parlamentarni odbori za bezbjednost
i odbranu mogu da nadgledaju i vrednuju RSB.
Parlament ima zakonodavnu i budzetsku kontrolu i
moze da sprovede funkciju nadzora nad RSB-om.
Takode, moze da sprovede parlamentarna saslu$anja
ili ispitivanja, da zatrazi reviziju budzeta i da zatrazi
vrednovanje sprovodenja RSB-a.

Vidi Prirucnik o parlamen_tarnom_
nadzoru nad sektorom _l')ezbjednostl
i rodnim pitanjima

Ministarstva u vladi: Razli¢ita ministarstva su
nadlezna za nadzor nad reformskim naporima
u odredenim oblastima. Na primjer, ministarstvo
odrane je zaduzeno za reformu vojske, a ministarstvo
unutradnjih poslova za reformu policije i zatvorsku
reformu. Ministarstvo zaduZeno za pitanja Zena i/ili
porodi€ne odnose moze takode da se uklju€i u NiV
procesa RSB-a.

Koordinaciona tijela vlade: Proces reformi sektora
bezbjednosti obi€no osmisle, primijene i kontroliSu
specijalno odredena koordinaciona tijela u vladi,
poput nacionalnih savjeta za bezbjednost. U radu
ovih savjeta obi¢no ucestvuju pripadnici velikog
broja ministarstava u vladi, zajedno sa savjetnicima
za bezbjednost i predstavnicima kabineta premijera/
predsjednika.

Regionalne organizacije i mehanizmi: Regionalne
medudrzavne organizacije, kao i medunarodne



organizacije mogu da odigraju zna¢ajnu ulogu tako
8to ¢e pozvati na sprovodenje i podrzati proces NiV
RSB-a, al tako $to ¢e ustanoviti zajednicki okvir za
sprovodenje NiV RSB-a. Vlade koje su obavezane
da saraduju sa regionalnim organizacijama, i da se
vode njihovim zakonima i odredbama, €esto imaju
obavezu da podnose izvestaje odredenim regionalnim
organima za nadgledanje. Kada se govori o rodnim
pitanjima, razliCite regionalne organizacije su
uspostavile zna¢ajne mehanizme za nadgledanije, koji
mogu da posluze kao platforma za integraciju rodnih
pitanja u NiV RSB-a:

Savjet Evrope je napravio Konceptualni okvir za
integraciju rodnih pitanja (1998.) kojim se predlazu
pokazatelji i osnovne odrednice, mehanizmi za
sveobuhvatnu procjenu i vrednovanje.®

Akcionim planom za postizanje rodne
ravnopravnosti koji je predstavio Komonvelt
(1997.) se jo$ jednom naglasava da je cilj da se
postigne zastupljenost zena od najmanje 30% na
vodecim pozicijama u politickom, javhom i privathom
sektoru i u inicijativama za razrjeSenje konflikata i
mirovnim inicijativama. Njime se podrZavaju rodna
ravnopravnost i integracija rodnih pitanja, integracija
ljudskih prava i problema vezanih za HIV/AIDS u
obuku za pripadnike institucija sektora bezbjednosti,
a vlade se podstiCu da preduzmu aktivnosti na
prikupljanju, nadgledanju i razmjeni podataka
razvrstanih po polu.®®

Sekretarijat zajednice Tihog okeana je donio
,Revidiranu platformu za akciju u oblasti Tihog
okeana o profesionalnom napredovanju Zena
i rodnoj ravnopravnosti za period 2005.-2015.
godine®, kojom se trazi primjena Rezolucije 1325
Savjeta bezbjednosti UN-a (UNSCR 1325);
poboljSanje u prikupljanju podataka razvrstanih po
polu i bolje koris¢enje rodnih pokazatelja, obuka
o rodnim pitanjima za pripadnike mirovnih misija;
ukljuCivanje zena u sve mirovne i pravosudne
procese, te procese odluCivanja; ukidanje nasilja
nad Zenama i omogucavanje ravnopravnog pristupa
institucijama pravosuda.*

Interamericka komisija za Zzene Organizacije
americ¢kih drzava je napravila ,Interamericki
program za promovisanje ljudskih prava Zena“?
i Deklaraciju i Akcioni plan o rodnoj jednakosti i
ravnopravnosti*' (1999., 1996.), koji imaju za cilj
da se nadgledaju i koordiniSu napori na integraciji
rodnih pitanja u regionu. U Stavu 4 se traZi da se
izvr8i procjena mogucnosti pristupa institucijama
pravosuda, rodno osjetljivih mehanizama za
vr§enje vrednovanja i da se ustanove mehanizmi
nadgledanja sudskih odluka.*? Svim zemljama
Clanicama se predlaze da podatke prikupljaju
razvrstane po polu, starosti, invaliditetu, etnickom
porijeklu ili nekoj drugoj relevantnoj kategoriji.*®

Ombudsman/kancelarija ombudsmana: Ombudsmanu
se takode moze staviti u zadatak da sprovede
aktivnosti NiV. Ombudsman treba da bude nezavisni
predstavnik javnosti, koga obi¢no imenuje vlada
ili organizacija u kojoj radi, a koji prima primjedbe
ostecCenih stranaka. Ombudsman moze da pomogne u
vr8enju nadzora nad procesima RSB-a, tako $to Ce se
baviti slu€ajevima kr8enja ljudskih prava i slu¢ajevima
neprimjernog ponaSanja. Stoga, uspostavljanje
institucije ombudsmana moze da pomogne da se
obezbijedi postojanje transparentnih, demokratskih i
djelotvornih institucija sektora bezbjednosti.

Od ombudsmana se trazi da bude rodno odgovorna
osoba kako bi na adekvatan na¢in mogao da odgovori
na zalbe na RN, diskriminaciju poc¢injenu na rodnoj
osnovi i ostala rodna pitanja. Jedan od primjera
ombudsmana koji je posebno usredsrijeden na pitanje
Zenairodna pitanja jeste Kancelarija ombudsmana za
rodnu ravnopravnost u Egiptu.

Donatori: Procesi nadgledanja i izvjeStavanja
koje primjenjuju donatori mogu da budu znacajni
mehanizmi za sprovodenje NiV RSB-a (vidi Odjeljak
7). Donatori takode mogu da podrze uspostavljanje i
primjenu NiV na nacionalnom nivou. Ovo se na primjer,
moze postici tako Sto ¢e se potpisati Memorandum o
razumijevanju kojim se odreduju specificne obaveze
obiju potpisnica: ,Memorandumom o razumijevanju
(MoR) potpisanim izmedu vlada Velike Britanije i

,Na reformu u sektoru bezbjednosti i pravosuda u zemljama podsaharske Afrike u velikoj mjeri uticu posljedice HIV/AIDS-a. Mnogi od oslabljujucih
faktora koji uticu i na ostale oblasti u kojima se reforme intenzivno odnose na ljudski faktor, bilo da su to prosvjeta, socijalno staranje, trgovina ili
industrija, imaju uticaja i na sektore bezbjednostii pravosuda. Obicno su vojska i policija najteZe pogodene grupe...krajem 2006. godine, vojne viasti
u Ugandi su pocele da pokazuju vece interesovanje i svijest o potrebi za donatorskom pomoci. Medutim, u regionu veliki broj drzava i dalje nije
spreman da se suoCi sa ovim problemom niti da se njime pozabavi na transparentan nacin...

Premda su ucesnici programa RSBP [reforme sektora bezbjednosti i pravosuda] iz Velike Britanije veoma dobro upoznati sa problemima vezanim
za HIV/AIDS, i premda je Vojna obavjestajna sluzba Velike Britanije sredinom 90-tih godina sprovela detaljno istraZivanje potencijalnog uticaja HIV/
AIDS-a na vojne snage u Africi, strucnjaci iz ove oblasti se nalaze u DFID-u [Odjeljenju za medunarodni razvoj Velike Britanije]. HIV/AIDS nije tema
koja se prozima kroz rad FSKA [Fonda za sprjecavanje konflikata u Africi], ni u jednoj od postojecih tematskih oblasti, premda je sasvim jasno da
uti¢e na mnoge od njih. Zabrinjava Sto se u uslovima za sprovodenje ovog pregleda (Aneks 1) ne spominju HIV/AIDS. Moguce je da, s obzirom da
Je rad u Velikoj Britaniji po pitanju rieSavanja problema vezanih za HIV/AIDS u najvecoj mjeri povjeren DFID-u preko bilateralnih programa, Zrtve
ove bolesti iz vojske i policije i rizici koje karakteristicne aktivnosti u koje su ukljucene nose po ostale, bivaju izolovane na institucionalnom nivou,

ako ne i individualno.®



Sijera Leonea se odreduju obaveze Sijera Leonea
vezane za sektor bezbjednosti i ostale oblasti reforme
uprave, zajedno sa obavezama Velike Britanije da
pruzi tehnicku i finansijsku podrsku.“s

Civilno drustvo: Procese RSB-a treba da nadgledaju
i nadgledaju pripadnici civilnog drustva, pogotovu u
slu€ajevima kada su pripadnici sektora bezbjednosti
pocinili prekrSaje, prekrsili ljudska prava ili pocinili
RN. Ovo se moze ostvariti tako Sto ¢e se predstavnici
civilnog drustva, pogotovo organizacije Zena,
ukljuciti u zvani¢ne mehanizme nadzora, ili putem
sprovodenja nezavisnog istrazivanja i izvjeStavanja o
procesima RSB-a.

. ivilnog
Vidi Priruénik o nadzoru civi ]
drustva nad sektorom l_)_ezbjednostl

i rodnim pitanjima

Osnovni ciljevi procesa nadgledanja jesu da se provijeri
i potvrdi da jo$ uvijek vaZze one pretpostavke koje su
date tokom pocetne procjene, ukoliko je neophodno
da se prilagode ciljevi reforme, i ukoliko ,smo na
pravom putu da na djelotvoran nacin sprovedemo
aktivnosti neophodne za postizanje Zeljenih rezultata
ukoliko date aktivnosti daju o¢ekivane rezultate.*” U
kontekstu RSB-a, sve politike i programe koji se ticu
reforme treba nadgledati i vrednovati na konzistentan
nacin, kako bi se obezbijedilo da oni dovode do
oCekivanih rezultata. Treba ih vrednovati i kako bi se
odredio: njihov specifi¢an uticaj na muskarce, zene,
mladi¢e, djevojke, djeCake i djevojcice; da li se na
djelotvorniji nacin sprjeCava RN, da li se na njega
odgovara i da li se on sankcionise; da li je proces
razvoja i primjene RSB-a participativan; da li su
dostignuti rodni ciljevi?

Neke od opstih oblasti u kojima treba vrsiti nadgledanje
i vrednovanje kada se odreduje da li je RSB rodno
odgovorna, su sljedece:

Povecanije ili smanjenje RN-a (vremenom prijavljeni
broj i oblik krSenja ljudskih prava koje su podcinili
pripadnici sektora bezbjednosti).*®

Programi i usluge koji su namijenjeni kao odgovor
na RN.

Uvrsc¢avanje rodnih pitanja u programske okvire.

Da li je pristup javnim bezbjednosnim sluzbama
obezbijeden Zenama, muskarcima, djevojkama,
mladi¢ima, djevoj¢icama i djeCacima?

Pristup pravosudu treba obezbijediti zenama,
muskarcima, djevojkama, mladi¢ima, djevoj¢icama
i djeCacima.

Jednak pristup odgovornim pozicijama u sektoru
bezbjednosti.

Zakoni kojima se reguliSe RN.

Svijest javnosti o rodnim problemima i
nesigurnostima, poput RN-a.

Broj zaposlenih Zena u sektoru bezbjednosti, kao i
pozicije na kojima se one nalaze.

Proces zapoS$ljavanja Zena, njihovog zadrzavanja
na poslu i profesionalnog napredovanja u okviru
institucija sektora bezbjednosti.

Broj obuka o rodnim pitanjima i njihov uticaj.

Bezbjednosna politika koja se bavi rodnim pitanjima.

Kako bi se obezbijedilo da nadgledanje i vrednovanje
RSB-a bude rodno odgovorno, rodna pitanja se mogu
uvrstiti u sistem upravljanja na osnovu postignutih
rezultata ili se mogu koristiti rodno osjetljivi pokazatelji.

Upravljanje na osnovu postignutih rezultata

Upravljanje na osnovu postignutih rezultata (RBM)
je sredstvo koje se Cesto koristi za vrednovanje
aktivnosti i rezultata (vidi tabelu na strani 13).%° Ovim
okvirom se omogucava da se strateSki planira i
primijeni nadgledanje izlaznih i sveukupnih rezultata,
pri ¢emu se mijeri da li primijenjene aktivnosti
dovode do postizanja sveukupnog cilla. RBM se
usredsrijeduje na ucinak i na postizanje izlaznih
i sveukupnih rezultata i uticaja, koji predstavljaju
razliCite djelove niza rezultata. Nizovi rezultata se
sastoje od razliCitih strateSkih koraka, pocevsi od
polaznih informacija, poput odredene politike, zakona
i procesom odlucivanja.

Za detaljniji spisak pokazatelja koji se tiCu reforme
prevosuda, pogledajte Aneks A: ,Primjeri pokazatelja:
reforma pravosuda i rodna pitanja“.

Pokazatelji

Za djelotvorno NiV RSB-a je vazno da se odrede
jasni, mjerljivi, rodno osjetljivi pokazatelji zasnovani
da odredenom kontekstu. Pokazatelj mozZe da
bude cifra, Cinjenica, pa ¢ak i miSljenje kojim se
opisuje specificna situacija i/ili promjena. Kada se
koristi upravljanje na osnovu postignutih rezultata,
pokazatelji odrazavaju sveukupne rezultate lanca.
Korisno je da se napravi jasna razlika izmedu razli¢itih
vrsta pokazatelja koji se koriste:

Polazni pokazatelji mjere u kom obimu su
opredijeljena sredstva kako bi dati projekat ili politika
mogli da se sprovedu u djelo.

Pokazatelji u¢inka/procesa mjere aktivnosti tokom
primjene kako bi se pratio napredak ka postizanju
Zeljenih rezultata.

Pokazatelji napretka/sveukupnih rezultata mjere
dugoroé€ne rezultate programa ili programske politike.

Mogu se primijeniti odredene mjere kako bi se
omogucilo da svi ovi pokazatelji, bilo da su kvantitativni
ili kvalitativni, budu rodno odgovorni. Po rije€ima
kanadske Agencije za medunarodni razvoj: ,Rodno
osjetljivi pokazatelji imaju posebnu ulogu da ukazu na
rodne promjene u drustvu do kojih vr.emenom dolazi.
Korisni su jer pokazuju kako se vremenom mijenjaju
status i uloge Zena i muSkaraca i stoga mjere dali je



U okviru rodno odgovorne RSB, pojednostavljeni akcioni plan, u kome bi se samo jedna aktivnost primjenjivala u razli¢itim sektorima,uz koristenje RBM

pristupa, izgledao bi otprilike ovako:®

Sektor Sveukupni cilj Sveukupni rezultat
Policija Rodno odgovorna Unaprijedeno poznavanje
policijska sluzba. rodnih pitanja.
Vojska Pojacana rodna 1. Prepoznavanje
ravnopravnost u vojsci.  polaznih osnova za
integraciju rodnih
pitanja u procedurama
zaposljavanja.
2. Povecanje broja
regrutovanih Zena u vojsci.
Parlament Unapredenje zastiteod  Pravne odredbe kojima se

Zene i muskarci Stite od
nasilja u porodici.

nasilja u porodici.

ostvarena rodna ravnopravnost.??

Kako bi se dobila sveobuhvatna slika uticaja politike
i programa RSB i kako bi se izvrSilo uporedivanje
pokazatelja, radi postizanja validnosti, od sustinskog
znacCaja je da se koriste i kvantitativni i kvalitativni
pokazatelji (vidi Odjeljak 9). U smislu RSB-a, rodno
osjetljivi kvalitativni i kvantitativni pokazatelji se
definiSu na sljedeci nacin:

Kvantitativni pokazatelji: Kvantitativni rodno
osjetljivi pokazatelji se izrazavaju brojkama. Mogu se
uzeti iz podataka iz anketa i administrativnih zabiljeski,
razvrstanih po polu i starosti.

Na primjer:

Broj policijskih sluzbenika koji su prosli obuku o
rodnim pitanjima

Broj zena oficira u vojsci

Broj prijavljenih slu¢ajeva RN-a%

Broj muskaraca i zena koji su prijavili uznemiravanje
usmijereno protiv homoseksualaca

Kvalitativni pokazatelji: Zabiljezena misljenja,
observacije ili zaklju€ci. Do kvalitativnih pokazatelja

Izlazni rezultat
Policijski sluzbenici

su obuceni o rodnim
pitanjima.

1. Studija procjene

Aktivnost

1. OdrZati
predavanja o rodnim
pitanjima i odgovoru
na RN i tretmanu
Zrtava RN-a.

1. Prikupiti podatke/

Pokazatelj

1. Broj policijskih
sluzbenika koji su
prosli obuku.

2. Promjena
ponasanja prema
Zrtvama RN-a.

1. Povecanje

procedura razloge ili motive za | broja prijavljenih
zapoSljavanja i prijavijivanje unutar/ | kandidatkinja.
potencijalnih polaznih izvan vojske. 2. Broj Zena
osnova. 2.Podsticajne pripadnica vojske.
2. Promjena strategijle  mjere za prijaviiene 3 Broj prijavijenih
zaposfjavanja kako kandidatkinje. sluSajeva seksualnog
bi se promovisalo uznemiravanja i
zaposljavanje Zena. Zlostavijanja.
Zakon o zabrani 1. Pokretanje Povecanie broja
porodinog nasilja, pravne reforme u krivicnih gonjenja i
ukljuéujuci definicije. parlamentu. presuda za pocinjeno
2.Davanje nacrta  Nasilje u porodici.
teksta zakonskih
odredbi.

3. Usvajanje zakona.

se moze doci putem ispitivanja stavova, putem
intervjua, javnih rasprava, posmatranjem ucesnika i
diskusijama u fokus grupama. Na primjer:

Veci stepen odobravanja intervencija policije u
slu¢ajevima nasilja u porodici

Veca posvecCenost rodno odgovornoj politici i
zakonskim odredbama

Nediskriminatorska radna sredina u kojoj je
uskladen profesionalni i porodi¢ni Zivot zaposlenih

Posvecéenost parlamenta integraciji rodnih pitanja%

Shvatanje postojeéih mehanizama kojima se
odgovara na silovanje muSkaraca u zatvorima

Vazno je, takode, da se pokazatelji ispravno
protumace. Na primjer, povecanje broja prijavljenih
slu€ajeva seksualnog nasilja moZe da znaci da su
sluzbe koje treba da na njega odreaguju unaprijedile
svoj rad i da je unaprijedena sveukupna svijest zena
0 sopstvenim ljudskim pravima, ili bi moglo da oznadi
da je doS$lo do povecanja broja slu¢ajeva seksualnog
nasilja. ,U nekim programima na kojima radim,
povecanje broja prijavljenih slu€ajeva nasilja nad
Zenama i djecom tumacimo kao pokazatelj da zene



Podaci o zaposljavanju sami po sebi ne govore mnogo jer mnoge Zene napustaju sluzbu nakon kratkog perioda provedenog u njoj. Kvantitivna mjera
poput ove se moze upotpuniti kvalitativnim pristupom; intervjuisanje onih koje odluce da ostanu u sluzbi i onih koje odluce da je napuste, moze
da pomogne da se bolje shvate razlozi koji podsticu i obeshrabruju Zene da se zaposle u policiji (ili u nekoj drugoj instituciji sektora bezbjednosti).

Neka od pitanja koja se mogu razmotriti su sljedeca:

Na koji nacin policija odgovara na slucajeve u kojima su zrtve Zene i muskarci i kakva je razlika u tom odgovoru prije i nakon obuke? Kako
pripadnici policije koji su prosli obuku ocjenjuju razliku u svom ponaSanju prije i nakon zavrSene obuke? Kako zene i muskarci koji saraduju sa
policijom ocjenjuju ovo pona3anje, npr. organizacije Zena koje promovisu i Stite prava Zena i djece, posebo u vezi sa RN; organi koji se bave
ljudskim pravima; ili neke druge NVO?

Koje vrste prituzbi se daju na rad policije nakon obuke?

U kom procentu Zene, muskarci, djevojke, mladici, djevoj€ice i djecaci vjeruju da ¢e ih policija tretirati na pravedan nacin (i da li se ovakvo
uvjerenje promijenilo)?

Postoje li dokazi da policija radi efikasnije sa drugim agencijama kako bi rodna pitanja uvrstila u svoj rad, npr. u aktivnostima na sprjecavanju
pojave kriminala?

Kakvog kvaliteta je bila obuka? Da li se fokusirala na prava Zena na bezbjednost i sigurnost? Da li je promovisala shvatanje faktora koji uzrokuju
RN i njihove veze sa nedostatkom sigurnosti i HIV-om? Da li je promovisala kulturni dijalog i dijalog o ljudskim pravima, npr. ¢ija prava Stiti

obi¢ajno pravo u rjeSavanju sporova, a Cija prava su zasticena formalnim pravom pri rjeSavanju sporova?

i djeca postaju sve svjesniji sopstvenih prava, i da
sve viSe traZze od sektora bezbjednosti i pravosuda
da odgovore na ova njihova prava, $to je jedan od
koraka ka rjeSavanju problema koji moze da ukaze
da je sektor bezbjednosti (u ovom slu€aju policija)
unaprijedio svoj rad.“s®

Osim ukljucivanja rodnih pitanja u procjenu i NiV RSB-
a, rodnim revizijama institucija sektora bezbjednosti
se mogu dobiti detaljnije informacije koje usmjeravaju
proces reformi. Institucije sektora bezbjednosti
mogu da imaju velike Kkoristi od ovakvih revizija, jer
im je cilj da ,se identifikuju prednosti, postignuéa,
inovativne politike i prakse, kao i stalni izazovi, koji svi
zajedno ¢ine osnovu za planiranje rodnih aktivnosti.“
Rodna revizija moze biti prvi korak za usmjeravanje
djelotvornog procesa rodne reforme/integracije
rodnih pitanja; osim toga, moze da bude i korisno
sredstvo za nadgledanje i vrednovanje inicijativa za
integraciju rodnih pitanja.

Nedostatak transparentnosti u mnogim institucijama
sektora bezbjednosti, poput vojske i obavjestajnih
sluzbi, je Cesto prepreka koju treba prevazici prije
nego li se uopste pocne sa rodnom revizijom. U ostale
faktore od kojih zavisi rodna obuka spadaju:

Politi¢ka volja
Tehnicki kapaciteti
Spremnost da se bude nadlezan i odgovoran

Organizaciona struktura

Uprkos ovim izazovima, revizija neke institucije u
smislu u kom stepenu je u njoj postignuta rodna
odgovornost, moze da bude dobar pocetni korak ka
definisanju specifi¢nih potreba za reformom.

Rodne revizije, kao i veéina organizacionih inicijativa,
traze posvecenost rukovodstva. U svakom slucaju,
jednako je znacajno uc€escée svih zaposlenih u datoj
instituciji. Sveobuhvatan proces omogucava stvaranje
osjeCaja upravljanja tim procesom sa nivoa date
institucije, nadleznosti i odgovornosti za rezultate
procesa revizije.

,Eksperiment sprovodenja detaljnog vrednovanja rada policije u lokalnoj zajednici je izveden iz dva razloga. Jedan je bio da se medu policijskim
sluzbenicima unaprijede cilievi rada policije u lokalnoj zajednici tako $to je Cesto kritikovan radni ucinak tih istih sluZbenika. Druga svrha je bila da
se ustanovi da li su gradani primjetili ikakve promjene u kvalitetu obavljanja policijskih duznosti u lokalnim zajednicama. Vrednovanje ,Rad policije u
vaSem komsiluku®, koje je sprovela policija Hjustona, se zasnivalo na nekoliko vrsta izvjestaja: dvogodisnjih izvjestaja o radu policajaca u patrolama,
na njihovim mjesecnim radnim listama, formularima kojima su informisani pripadnici zajednice, formularima na kojima su gradani davali povratne
informacije o pozivima koje su uputili za policijsku podrsku, upitnicima inspektora i formularima na kojima su direktno nadredeni komandiri davali

ocjenu o radu svojih zaposlenih sluzbenika.*”



Prednosti

Interni revizorski tim

spoljni konsultant.

Poznavanje interne strukture, procedura i hijerarhije.
MozZe biti ozbiljnije shvacen, u zavisnosti od pozicije

Revizija koju on sprovodi moZe biti jeftinija i
jednostavnija za sprovodenie jer nije angazovan

Mane

Nedostatak nezavisnosti.

Potencijalne posljedice po tlanove tima za procjenu u
slucaju kritikovanja pona3anja.

Potencijane prepreke uslijed hijerarhijske strukture.
Neiskustvo u sprovodenju rodnih revizija.

koju data osoba u timu ima u datoj instituciji.

Spoljni revizorski tim

proces.

Struéno znanje i iskustvo u sprovodenju rodne revizije.

Rodnu reviziju i procjenu sprovode ili interni tim ili
spoljni revizori.®® | jedna i druga strategija imaju svojih
prednosti i mana (vidi tabelu datu gore).

Koordinacija aktivnosti i veza izmedu tima za procjenu
i zaposlenih u datoj organizaciji je od presudnog
znadaja u oba sludaja. Zoslin Skot, samostalni
pravni konsultant, predlaze da se iz spoljne
perspektive sprovede poc€etna procjena, a da se
nadgledanje i vrednovanjem tokom procesa izvode
interno. StaviSe, ona tvrdi da spoljni konsultantni u
svom radu takode zavise od unutrasSnje saradnje i
politicke volje rukovodstva.®® Stoga predlaze da se
plan za sprovodenje rodne revizije pravi u saradniji
sa predstavnicima civilnog drustva, a da reviziju
predvodi osoba ili institucija koja u tom procesu moze
da sacuva svoju nepristrasnost. Kao i kod obuke o
rodnim pitanjima, moze biti korisno da se u tim za
vr§enje rodne procjene uklju¢e i muskarci i zene.

Procesi koji su preporucljivi za male agencije

Nezavisnije stanoviste, potencijaino Sira perspektiva.
Nema straha od posljedica ukoliko se kritikuje interni

Nedostatak razumijevanja nacina rada odredene
institucije ili organizacie.

Potencijalno manja sposobnost da se predstavi
saradnja osoblja i upravljanje procesom.

Nedostatak zajednicke vizile, cilja i tumacenja rezultata.

Premda se sastav timova koji vr§e rodnu procjenu
razlikuje od institucije do institucije i da zavisi od
konteksta, u€esnici treba da, u idealnom slucaju, imaju
iskustva u radu sa institucijama sektora bezbjednosti i
rodnim pitanjima. Stoga, u€esnici mogu da budu:

Ombudsmani

Kontakt osobe za rodna pitanja

Samostalni inspektori za zatvore

Meduresorne radne grupe

Jedinice za rodna pitanja u mirovnim operacijama
Organizacije za ljudska prava ili organizacije Zena
Sudijske ili advokatske komore

Stru€njaci za rodnu reviziju-angazovani kao
konsultanti.

Posto su sredstva i osoblje zaposleno u malim agencijama ograniceni, u daliem tekstu je dat modifikovani proces procjene:

Osnujte odbor koji ¢e Ciniti:
- Sef zaduZen za regrutovanie, zapo$ljavanie ili obuku.

u kojoj ima zaposlenih Zena.
Predstavnica lokalne zajednice.
Strucnjak za kadrovska pitanja.

Advokat sa iskustvom u pravima civila i zakonu o zapo$ljavanju.

Zene zaposlene u datoj agenciji, ukoliko je to moguée. Ukoliko Zene nijesu zaposlene u datoj agenciji, potrazite pomo¢ od susjedne agencije

Sazovite sastanak kako biste razmotrili proces procjene; predstavite ¢lanove tima; saznajte kakav je status Zena u agenciji za sprovodenije
zakona i odredite zadatke za vrSenje procjene. Dodijelite zadatke ¢lanovima tima u skladu sa njihovim stru¢nim znanjem i viemenom koje imate

na raspolaganju.

Odredite vremenski okvir za izvrenje procjene i davanje preporuka.

Kada Clanovi tima obave svoje procjene, ponovo se sastanite na nivou odbora i prodiskutujte rezultate svakog dijela procjene pojedinaéno.
Pripremite zavrsni izvje$taj sa preporukama o promjenama koje treba sprovesti. Preporugite koje su to promjene prioritetne.

Kada preporuke budu odobrene,odredite osobu na visokom poloZaju u datoj organizaciji da nadgleda napredak i da podnosi tromjesecni izvjestaj.



Rodna revizija je obi¢no fokusirana na analizu velikog
broja razli¢itih internih rodnih pitanja. Revizija moze
da bude usredsrijedena na strategiju samoprocjene,
kojom se analiziraju stanovista ljudi, i/ili na primjenu
razli¢itih tehnika prikupljanja podataka kako bi se
analizirale politika, strukture, programi i kadrovi date
institucije (vidi Odjeljak 11). Osim ovoga, revizija treba
da se usredsrijedi na uticaj koji institucija koja je u
pitanju ima na muskarce, Zzene, mladi¢e, djevojke,
djevojcice i djeCake.

Za strategije samoprocjene, Cesto se Kkoriste
spiskovi zadataka, kako bi se utvrdilo u kom stepenu je
integracija rodnih pitanja primijenjena u datoj instituciji.
Ovo podrazumijeva dobro poznavanje procesa, ciljeva
i mandata date institucije. Samoprocjena ne odrazava
uvijek stvarni uticaj politike date institucije. Neki od
primjera pitanja koja treba obuhvatiti upitnikom za
samoprocjenu su:

Koliki je nivo posvecenosti rodnim pitanjima i u
kom stepenu im je dat prioritet tokom planiranja
programa?

U kom stepenu zaposleni na razli¢itim nivoima u
organizaciji razumiju rodne koncepte i politiku?

Kakvi su tehni€ki kapaciteti u organizaciji, uklju€ujuci
postojeCe struéno znanje o rodnim pitanjima,
izgradnju kapaciteta, nadgledanje i vrednovanje?

Kakva je institucionalna kultura i koje su to
potencijalne predrasude koje dovode do
diskriminacije koleginica, partnera ili korisnika?

Kombinacijom samoprocjene i proceduralnog
vrednovanja je moguce dobiti kompletniju sliku o
stanju stvari nego $to bi se to moglo posti¢i primjenom
samo jednog pristupa. U ovom kontekstu, sljedec¢a
pitanja treba da budu sastavni dio revizije:

Da li u instituciji:®?
Postoji ravnopravna zastupljenost muskaraca i Zena
na svim nivoima u organizaciji?

Postoje kadrovska politika i praksa kojima se
podstiCu zapoSljavanje, zadrzavanje na poslu i
profesionalni napredak zena?

Postoje politika i mehanizmi kojima se sprje€ava
i rjeSavaju pitanja seksualnog uznemiravanja,

diskriminacije i nasilja?
Postoje tehnicki kapaciteti da se bavi rodno
specifiCnim pitanjima?

Postoji osnovna obuka o rodnim pitanjima za sve
zaposlene?

Da li se trenutno primjenjuje integracija rodnih
pitanja u cjelokupnu politiku institucije, njene
programe i inicijative?

Da li se opredjeljuju adekvatna sredstva za
finansiranje rodnih inicijativa?

Prije nego S$to se zapocCne rodna revizija ili
vrednovanje, treba na brzinu pro¢i kroz postojeéa
dokumenta, uklju€ujuéi nadleznosti i zakonodavne
odredbe, kako bi se odredili osnovni uslovi po kojima
¢e se revizija odvijati.®® Jasnom vizijom i zajedni¢kim
ciljievima revizije se dolazi do procesa kojim se
izgraduju kapaciteti i dobija rezultat koji moze da
posluzi kao platforma za sprovodenje inicijativa za
integraciju rodnih pitanja (vidi Odjeljak 12).

Kod procjene i NiV RSB-a se pokazalo da je
kombinacija kvalitativnih i kvantitativnin podataka
sveobuhvatnija nego li kada se oslanjamo samo na
jednu tehniku prikupljanja podataka, jer se ovom
kombinacijom omoguc¢ava bolja provjera rezultata
istrazivanja.®® Jedan od izazova koji se javlja kada se
vrSi rodna revizija, a i svaka druga procjena uopste,
jeste da razliCite metode prikupljanja podataka ne
moraju uvijek nuzno da dovedu do istih rezultata.
Osim ovoga, u zavisnosti od konteksta, nekim ljudima
je lak$e da sa drugima podijele svoje stavove ili se,
pak, osje¢aju primoranim da daju one odgovore za
koje su uvjereni da ispitiva¢ Zeli da ih ¢uje.®® Podaci se
mogu dobiti razli¢itim metodama procjene, pri ¢emu
svi podaci mogu biti razvrstani po polu. U ove metode
spadaju:

Teorijska procjena postojece dokumentacije,
ukljuCujuc¢i politiku i materijal vezan za interne
programe.

Ankete, koje se ne moraju uvijek sprovoditi li¢no.
Mogu se sprovesti i tako Sto ¢e se osoblju podijeliti
upitnici na koje treba anonimno da odgovore.

Intervjui: U zavisnosti od veli€ine institucije, detaljni
intervjui sa ¢lanovima osoblja mogu otvoriti viSe

,Prva rodna revizija ILO-a (sprovedena od oktobra 2001. do aprila 2002. godine) je za cilja imala da ustanovi ucinjeni napredak i odredi osnovu za
integraciju rodnih pitanja u datoj kancelariji. Revizija je bila participativna, kako bi se njom do maksimuma dovelo ucenje u okviru organizacije o nacinu
na koji treba sprovesti integraciju rodnih pitanja. Rodna revizija se sastojala iz dva glavna dijela: 1) participativne rodne revizije u 15 radnih jedinica
na terenu i u sjedistu organizacije; 2) globalni teorijski pregled kljucnih izdanja i dokumenata ILO. Tokom trajanja revizije, analizirano je 750 internih
dokumenata i izdanja. Oko 450 Elanova osoblja, organizacija Clanica, partnerskih organizacija i organizacija Zena je ucestvovalo na radionicama i
intervjuima. Sveukupna polna ravnoteZa osoblja je bila prilicno ravnomjerna, premda je medu ostalim ucesnicima, van date organizacije, bilo za oko
20% vise Zena. 31 dobrovoljac od ¢lanova osoblja, od koji su 21 bili muskarci, iz 21 radne jedinice, su prosli obuku za fasilitatore za rodnu reviziju.*



1. Uvod

U ovom poglavlju se daje kratak uvod u pitanja vezana za Zene, mir i bezbjednost kao i opis procesa izrade akcionog plana.

2. Obrazlozenje

Ovdie treba napomenuti mandate ZMB, poput UNSCR 1325, znaéaj pitanja vezanih za Zene, mir i bezbjednost, te nacin na koji se ova pitanja odnose

na instituciju ili drZzavu koja je u pitanju.
3. Dugoro¢ni i kratkoroéni ciljevi

Putem diskusije o relativnom znaéaju razlicitih nadleznosti ZMB i odredivanjem prioritetnih oblasti za djelovanje, mogu se odrediti kratkorocni ciljevi.

4. Specificne inicijative

Inicijative treba da budu direktno povezane sa ciljevima ifili specifiénim mandatima koji proistiéu iz UNSCR 1325. Treba tacno odrediti koja ¢e to
osoba biti zaduZena za primjenu, kao i za odredivanje pokazatelja, viemenskih rokova i resursa (kadrovskih, materijalnih i finansijskih).

5. Vremenski okvir

Mogu se uvrstiti opsti viemenski okvir za zavrSetak kompletnog plana, vremenski okvir za sprovodenje svake od inicijativa ponaosob ili rok za

sprovodenje nadgledanja i vrednovanja.
6. Nadgledanje i vrednovanje

Osim rokova i pokazatelja, mogu se uvrstiti i ostali mehanizmi za NiV, poput odredivanja obaveze da se podnosi godidnji izvjestaj ili osnivanie tijela

za nadgledanie.
7. Budzet

Kako bi se omogucila konkretna i odrZiva primjena i najjednostavnijeg akcionog plana, neophodno je da budu opredijeliena budZetska sredstva u

tu svrhu.

prostora za kvalitativno istrazivanje.

Diskusije u fokus grupama se mogu odrzavati
zasebno za muskarce i Zene ili za ljude koji rade
na razliitim nivoima u datoj organizaciji, ukoliko
je organizaciona kultura te organizacije izricito
hijerarhijske prirode. Ove diskusije mogu da
predstavljaju priliku za dalje istraZivanje postojece
dinamike u datoj instituciji, kao i potencijalnih
stereotipova i ostalih prepreka integraciji rodnih
pitanja. Sveobuhvatni procesi rodnih revizija dovode
do stvaranja vlasniStva nad procesomi posvecenosti
primjene inicijativa za integraciju rodnih pitanja, koje
Su zasnovane na preporukama revizije.

SWOT analiza

Analiza prednosti (engl. strengths), slabosti (engl.
weaknesses), mogucnosti (engl. opportunities) i
prijetnji (engl. threats) integracije rodnih pitanja u
institucijama sektora bezbjednosti podrazumijeva
prepoznavanje povoljnih i nepovoljnih internih i
eksternih faktora.

Interni Spoljni

* Jake strane
prednosti

Rezultate revizije, u vidu zavr$nog izvjestaja,
treba dati svima u organizaciji, putem radionica,
seminara i grupnih diskusija. Rezultate, pogotovo,
treba predstaviti rukovodstvu jer treba da dovedu do
konkretnih buducih aktivnosti, poput kreiranja nove
politike, programa i akcionih planova (vidi Odjeljak
13).5” Jedan od ovakvih primjera je izrada rodnog
akcionog plana, poput plana Odjeljenja UN-a za
razoruzanje (DDA).

“Sveukupni cilj akcionog plana jeste da se olaksa
napredak ka razoruzavanju. Putem integracije
rodnih pitanja u svoj svakodnevni rad, DDA ¢e
unaprijediti dijalog o razoruZanju i aktivnosti.
Osnovna pretpostavka ovog akcionog plana je
da se razoruZavanje, i uopSte i pri posebnim
inicijativama, moZe ojacati putem integracije
rodne perspektive u debate o razoruZanju,
proces odluéivanja i aktivnosti, i putem
ravnomjernije zastupljenosti Zena u procesu
odlucivanja. Stoga je presudni element u radu
DDA u ovoj oblasti identifikacija potencijalnih
mogucnosti za spajanje i istovremenu podrSku
djelotvornog razoruzavanja i vece rodne
ravnopravnosti,“s®

DDA je, 2003. godine, angazovao dva spoljna
struénjaka za rodna pitanja, koji su trebali da za
njega naprave nacrt akcionog plana. Konsultanti su
odrzali radionice za zaposlene iz svih jedinica kako
bi razmotrili na koji nacin su rodna pitanja bitna za
rad zaposlenih i kako bi zajednicki napravili spiskove
aktivnosti karakteristi¢nih za pojedine jedinice, kojima
bi se unaprijedila integracija rodnih pitanja. Ovaj
rad je za rezultat imao dokument od 49 stranica koji
se zasnivao na teorijskim informacijama o rodnim



pitanjima i pitanjima vezanim za razoruzanje, kao i
identifikaciji prakti¢nih inicijativa za integraciju rodnih
pitanja i spiskova zadataka.

DZulijet Hant, struénjak za integraciju rodnih pitanja, kaZe: ,Najbolji
rezultati koje sam do sada vidjela su iz onih procjena u kojima
planiranje i naknadne aktivnosti ¢ine sastavni dio procesa procjene.
Premda izrada rodnog akcionog plana nije magicna formula za
uspjeh (niti su to rodno osjetljivi pokazatelji), i jedno i drugo moze
da bude od pomoci dok god su neki od osnovnih uslova i principa
primijenjeni u fazi razvoja plana.*®

U slu€aju policije Sjeverne Irske, interni tim je
sproveo rodnu reviziju pa potom napravio rodni
akcioni plan. Cilj rodne revizije je bio da ,se ispitaju
i obrade postojeca i buduca politika, procedura i
praksa kojima se Zenama onemogucava da imaju
punopravnu ulogu u policiji Sjeverne Irske i da se
ispita radna praksa u organizaciji i predloze aktivnosti
kojima ¢e se poboljSati ravnoteza izmedu poslovnih
obaveza i porodi¢nog zivota, a pri tome se obezbijediti
operativna efektivnost. [...] Grupa za izradu rodnog
akcionog plana je osnovana novembra 2003. godine i
sastala se Cetiri puta, pri Eemu je predsjedavajuca bila
glavni policijski inspektor Megi Hanter. Oformljena je i
podgrupa za podnosenje izvjestaja i pravljenje plana
za primjenu.“’®

Kako bi se postiglo da sektor bezbjednosti bude
rodno odgovoran, jedna od centralnih strategija
koju treba primijeniti jeste integracija rodnih pitanja.
Pod pojmom integracije rodnih pitanja se mogu
podrazumijevati razliCite inicijative medutim, sustina
je da se obezbijedi da potrebe i interesi muskaraca i
Zena budu podjednako uvrsteni u politiku i programe
sektora bezbjednosti. Definicija, koja je autoritativha u
ovoj oblasti, a koju je dao Ekonomski i drustveni savjet
UN-a glasi:

»Integracija rodnih pitanja je proces procjene
uticaja bilo koje planirane aktivnosti, ukljucujuci
zakonodavne odredbe, politiku i programe, na
Zene | muSkarce u svim oblastima i na svim
nivoima. To je strategija kojom se problemi

i iskustva Zena i muSkaraca Cine sastavnim
dijelom kreiranja, primjene, nadgledanja
i vrednovanja politike i programa u svim
oblastima, kako bi od njih podjednako imali
koristi i Zene i mu$karci i kako ne bi vise bilo
neravnopravnosti.“”?

Kao takve, inicijative za integraciju rodnih pitanja se
kreCu od odredivanje internih protokola u zatvorima
i obezbjedivanja da se postuje ljudsko dostojanstvo
Zenaimuskaraca, pa do sprovodenja procjene rodnog
uticaja politike nacionalne bezbjednosti ili imenovanja
kontakt osobe za rodna pitanja u ministarstvu
odbrane. Rodne revizije, kao Sto je to objasSnjeno u
Poglavlju 4.3, su korisno sredstvo kojim se procjenjuje
koje su to rodne inicijative do sada primijenjene,
kakvog su efekta imale i koji su to postojeci nedostaci
i oblasti u kojima je moguce ostvariti poboljSanje.

Medutim, inicijative za integraciju rodnih pitanja
se Cesto primjenjuju bez adekvatnog nadgledanja
i vrednovanja kojima bi se usmijerio njihov uticaj i
zabiljeZile dobre i loSe prakse.

NiV se mogu sprovesti primjenom strategije
samoprocjene ili spoljinom operativnhom procjenom.
Kada je na snazi rodni akcioni plan, relativho je
jednostavno sprovesti NiV aktivnosti na integraciji
rodnih pitanja, jer se takvim planovima integracija
rodnih pitanja ve¢ stavlja u konkretne okvire i mozZe da
obuhvati i pokazatelje.

Nadgledanje i vrednovanje mehanizama za integraciju
rodnih pitanja moze interno da sprovede data
institucija sektora bezbjednosti - npr. osoba za kontakt
za rodna pitanja u saradnji sa internim stru¢njacima
za NiV - ili je mogu sprovesti spoljni struénjaci za
rodna pitanja, organizacije civilnog drustva, poput
grupa Zena, ili ¢ak i medunarodne organizacije.”® Kao
Sto je ve¢ napomenuto, od sustinskog je znacaja da se
u timovima za NiV uspostavi rodna ravnoteza medu
Clanovima tima. U sluCajevima prijava za seksualno
iskoriStavanje i zlostavljanje koje su pocinili pripadnici
mirovnih misija pod vodstvom UN-a, primjenjene su
razliCite metode nadgledanja (vidi Odjeljak 14).

,Nakon niza ad hoc odgovora, i Misiie UN-a u Demokratskoj Republici Kongo i Odjeljenja UN-a za mirovne operacije (DPKO), na prijave za
seksualno iskoriScavanje i zlostavijanje u MONUC-u, osnovana je posebna Kancelarija za rjeSavanje slucajeva seksualnog iskoriS¢avanja i
Zlostavljanja (OASEA). U okviru DPKO nije postojao nikakav obrazac na osnovu kojeg bi mogla biti ustanovijena jedna ovakva kancelaria niti nacin
da se tuzbe upute na neke druge organe, niti bilo kakva pravila ili procedure za sprovodenje istraga. Postojao je politicki vakum; definisanje politike
0 nekim aspektima od sustinskog znacaja, poput odgovornosti UN-a prema Zrtvama ili nacina na koji se rjeSavaju zahtjevi za utvrdivanje ocinstva,
Je bilo tek u zacetku. OASEA je definisala svoje odgovornosti u tri kljucne oblasti: (1) sprovodenje istraga, (2) razvoj politike i savietodavna pomoc i

(3) obuka, podizanje svijesti javnosti i zalaganje za odredena pitanja.™



,U Indiji je Ministarstvo za razvoj Zena i djece preuzelo na sebe zadatak da ustanovi sredstva za ROB. Oni obuhvataju rodne profile javne potro$nje.
U vezi sa ciljevima, odredenim brojem Sema se navode posebne komponente koje se odnose na Zene, poput posebnih informacija za studentkinje
u Semama koje se ticu obrazovanja, zdravstveni programi za Zene, programi zapo$ljavanja i obuke za Zene, specijalni mikro krediti namijenjeni
Zenama i posebni zakoni koji se odnose na sprjec¢avanje nasilja nad Zenama. Ministarstvo je, takode, nedavno ustanovilo i komisiju na visokom

nivou za kreiranje indeksa rodnog razvoja.“”®

Kako bi se zaklju€ilo da Ii inicijative za integraciju
rodnih pitanja imaju pozitivan uticaj, treba nadgledati/
vrednovati specificne ciljeve ovih inicijativa. Ovo se
moze ostvariti upotrebom pokazatelja. Ovi pokazatelji
mogu imati za cilj da mjere djelotvornost i uspjeh
postignut u primjeni napora na integraciji rodnih
pitanja, poput obuke o rodnim pitanjima, primjene
rodno osjetljive politike i zapoSljavanja zena ili
odgovornost prema muskarcima i zenama sa HIV/
AIDS-om.

Kao Sto je pomenuto u prethodnim poglavljima,
pokazatelji, ankete, intervjui i ostali mehanizmi za
prikupljanje podataka se mogu Koristiti za nadgledanje
i vrednovanje inicijativa za integraciju rodnih pitanja u
institucije sektora bezbjednosti.

RBM se u ovom kontekstu moze, takode, iskoristiti
za nadgledanje napora uloZenih na integraciji rodnih
pitanja. UNESCO je npr. strateski primijenio RBM uz
integraciju rodnih pitanja i tvrdi da se ova dva pristupa
»,medusobno upotpunjuju“.”® UkljuCivanje pokazatelja
za integraciju rodnih pitanja u postoje¢e mehanizme
za nadgledanje ucinka, politicke okvire i smjernice
moze da bude jo$ jedna od strategija da se NiV
inicijativa za integraciju rodnih pitanja uvrste u vec¢
postojece strukture za vr8enje NiV.

Primjeri pokazatelja institucionalnih napora na
integraciji rodnih pitanja obuhvataju:
Upotrebu rodno osijetljivog jezika u priru¢nicima.
Kontakt jedinice za rodna pitanja koje ¢ine mjeSoviti
timovi, sastavljeni i od musSkaraca i zZena, koji
nadgledaju i podrzavaju napore koji se &ine na
integraciji rodnih pitanja.

Uklju€ivanje rodnih pitanja u strateSke planove i
ostala politiCka dokumenta.

Rodna pitanja kao teme na redovnoj obuci u
policijskim akademijama, na pravnim fakultetima i
ostalim obrazovnim centrima u sektoru bezbjednosti.

Vidljivost zena (npr. fotografije Zena na veb stranici
ili u publikacijama, itd.)

Svijest o rodnim pitanjima medu osobljem sektora
bezbjednosti.

Inicijative za integraciju rodnih pitanja se primjenjuju

u okviru razli¢itih institucija i programa sektora
bezbjednosti. PreporuCuje se da se vrednuje svaka
aktivnost pojedinacno, kako bi se odredile najbolja
praksa i naucene lekcije iz svake preduzete mjere.

VidiPriruénikoobuciorodnim
pitanjima za zaposler.\e u
sektoru bezbjednosti.

Rodno budzetiranje je sredstvo kojim se nadgleda
i vrednuje koliko su budzeti rodno osjetljivi i kakva je
raspodjela sredstava. Postoje pokusSaji da se budzeti
razvrstaju u odnosu na uticaj koji imaju na Zene i
muskarce (vidi Odjeljak 15).7®

»~Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) znadi
da treba da se obezbijedi da se drZavnim
budzetima, i programima i politikama na kojima
se oni zasnivaju, uzmu u obzir potrebe i interesi
pojedinaca koji pripadaju razli¢itim socijalnim
grupama. Stoga, ROB se bavi predrasudama
do kojih mozZe doci samo zato Sto je neko
muSkarac ili Zena, ali, istovremeno, razmatra
i Stetu koju neko trpi usljed svog etni¢kog
porijekla, kaste iz koje dolazi, druStvenog
statusa ili siromaStva, sredine iz koje dolazi i
starosti. ROB se ne tice zasebnih budZeta za
Zene ili muskarce, niti ravhomjerne raspodjele
budzeta. Tice se odredivanja da li musSkarci i
Zene imaju iste potrebe i, ako nemaju, u ¢emu
se one razlikuju. Tamo gdje su potrebe razlicite
i izdvajanja iz budZeta treba da budu razlic¢ita.”””

Fond UN-a zarazvoj za Zzene, Sekretarijat Komonvelta
i kanadski Istrazivacki centar za medunarodni razvoj
su napravili sveobuhvatanu veb stranicu o rodnom
budzetiranju, na kome je dat spisak velikog broja
izvora informacija i materijala za obuku: http://www.
gender-budgets.org



Politi¢ka volja, odgovarajuc¢i vremenski okviri
i dovoljna finansijska sredstva

Kako bi se omogucilo sprovodenje rodno
odgovorne procjene, nadgledanja i vrednovanja,
neophodno je da postoji politicka volja rukovodstva
da do ovoga dode. Jedna od strategija koju
je moguce primijeniti jeste da se prepoznaju
»sampioni rodnih pitanja“ iz rukovodstva i da
im se pruzi podrSka. Takode je od sustinskog
znacCaja da se odrede odgovarajuci vremenski
okviri i da se opredijele sredstva.

Podaci razvrstani po polu i starosti

Podaci do kojih se dolazi tokom procjene,
nadgledanja i vrednovanja treba uvijek da budu
razvrstani po polu i starosti, kako bi se prepoznale
razliCite bezbjednosne i pravosudne potrebe i
prioriteti. Kako bi se izvrSila sveobuhvatna analiza
podataka, korisno je da se podaci razvrstaju i po
ostalim faktorima poput licnih prihoda, etnickog
porijekla, vjeroispovijesti, oblasti iz koje dolaze
ispitanici, seksualnog opredjeljenja i fizickih
sposobnosti.

Konsultujte muskarce i zene

Zene &esto bivaju iskljudene iz intervjua i fokus
grupa sa vodecCim ucesnicima. Na primjer,
vazno je da zatrazite misljenje Zenskog osoblja
institucija sektora bezbjednosti, ¢ak iako se one
ne nalaze na visokim pozicijama, kako biste dobili
precizne informacije o potrebama za reformom.

Konsultujte se sa pripadnicima
marginalizovanih grupa i organizacijama
civilnog drustva

Aktivnim uce8éem marginalizovanih grupa u
procesima procjene, nadgledanja i vrednovanja,
povecava se moguénost da reforma bude odrziva
i sveobuhvatna. Konsultacije sa organizacijama
Zena, udruZenjima starosjedjelaca, etni¢kim
manjinama, pripadnicima LGBT populacije,
seoskim zajednicama, porodicama sa niskim
primanjima, grupama koje se zalaZzu za prava
djece i ostalima mogu da u program reforme
unesu nova videnja stanja stvari i da obezbijede
da potrebe navedenih grupa budu zadovoljene
datom reformom.

Ukljuéivanje rodnih pitanja

Pitanja poput rodnog nasilja i rodnih razlika
u pristupu institucijama pravosuda i sektora
bezbjednosti treba posebno uvrstiti u procjenu,
nadgledanje i vrednovanije.

Rodno osjetljivi pokazatelji
Uklju€ivanje rodno osjetljivih pokazatelja u
politiku i programe za RSB ¢e omogucditi

sprovodenje detaljnog nadgledanja i vrednovanja
kako bi se odredio uticaj reformi na muskarce,
Zene, mladice, djevojke, dje€ake i djevojCice.

Svijest o rodnim pitanjima i struéno znanje

U timove za vrSenje procjene, nadgledanja i
vrednovanja treba da bude uklju¢eno osoblje
koje je struéno osposobljeno za rjeSavanje rodnih
pitanja, kako bi ta ista pitanja bila integrisana u
proces i kako bi se primjenjivale odgovarajuce
tehnike prikupljanja podataka. Cjelokupan tim
moze da prode obuku o rodnim pitanjima ilida mu
bude obezbijedeno kratko predavanje o njima.

Reprezentativni timovi za procjenu,
nadgledanje i vrednovanje

MjesSoviti timovi, sastavljeni i od muskaraca i od
Zena, u koje bi, u idealnom slu€aju, bili ukljuceni
struénjaci sa lokalnog i sa medunarodnog
nivoa iz razli¢itih drustvenih, etnickih, vjerskih
ili manjinskih grupa, bi unaprijedili djelotvornost
rada tima pri pristupanju razliitim zajednicama,
kao i uvecali legitimitet samog tima. Zaposlite
Zene i muskarce prevodioce.

Kombinacija prikupljanja kvantitativnih i
kvalitativnih podataka i pokazatelja

Sveobuhvatnom i preciznom procjenom,
nadgledanjem i vrednovanjem treba da budu
obuhvaceni i kvantitativni i kvalitativni elementi.
Premda je Cesto lakSe procijeniti i uporediti
kvantitativne podatke, bila bi izostavljena bitnha
dimenzija istrazivanja i pitanja ukoliko ne bi bio
uvrsten i kvalitativni aspekt istrazivanja.

Sprovedite rodne revizije koje su
karakteristi€ne za sektor bezbjednosti
Integracija rodnih pitanja u opste procjene RSB-a
Cesto ne daje dovoljno detaljnih informacija
koje su potrebne da bi se identifikovale
neophodne reforme na integraciji rodnih pitanja.
Sprovodenjem detaljne rodne revizije u nekoj
instituciji se moze do¢i do korisnih informacija koje
su neophodne za sprovodenje institucionalnih
promjena.

Postavite kao prioritet nadgledanje i
vrednovanje inicijativa za integraciju rodnih
pitanja

Kada se u institucijama sektora bezbjednosti
sprovode inicijative za integraciju rodnih pitanja,
u njih treba uvrstiti sveobuhvatno nadgledanje
i vrednovanje, kako bi se odredilo kakav uticaj
ima data inicijativa i kako bi se zabiljezila dobra i
lo8a praksa koje mogu unaprijediti djelotvornost
buducih inicijativa za integraciju rodnih pitanja.



UN-INSTRAW: Gender and SSR (Rodna pitanja i
RSB) -
http://www.un-instraw.org/en/index.php?option=conte
nt&task=view&id=954&ltemid=209

World Bank: Bibliography on Gender Monitoring and
Evaluation (M&E) and Indicators (Svjetska banka:
Bibliografija o rodnom nadgledanju i vrednovanju
(NiV) i pokazateljima) -
http://www4.worldbank.org/afr/ssatp/Resources/
HTML/Gender-RG/Source%20%20documents/
Reference%20Lists/Monitoring%20&%20Evaluation/
REFM&E1%20M&ELiteratureReviewOct01.pdf

Ball, N.,Nicole, Bouta, T., and van Goor, L.,
Enhancing Democratic Governance of the
Security Sector: An Institutional Assessment
Framework (Jacanje demokratskog upravljanja
sektorom bezbjednosti: okvir za institucionalnu
procjenu), Clingendael Institute za Ministarstvo
vanjskih poslova Holandije, 2003.
http://www.clingendael.nl/
publications/2003/20030800_cru_paper_ball.pdf

Beck, T., Using Gender-Sensitive Indicators:

A Reference Manual for Governments and

Other Stakeholders (Koristenje rodno osjetjivih
pokazatelja: prirucnik za vlade i ostale uc¢esnike)
(Commonwealth Secretariat: London), 2005.
http://www.thecommonwealth.org/shared_asp_files/u
ploadedfiles/%7BD30AA2D0-B43E-405A-B2F0-
BD270BCEFBA3%7D _ugsi_ref.pdf

Berghof Research Centre for Constructive Conflict
Management (Berghof istrazivacki centar za
konstruktivno upravljanje konfliktom), Berghof
Handbook for Conflict Transformation
(Berghofov priruc¢nik za transformaciju konflikta)
(Berghof Research Centre for Constructive Conflict
Management: Berlin), 2003.

http://www.berghof- handbook.net/std_page.
php?LANG=e&id=4

CIDA, Guide to Gender-Sensitive Indicators
(Vodic¢ za upotrebu rodno osjetljivih pokazatelja)
(Canadian International Development Agency:
Kvebek), 1997.

http://www.acdi- cida.gc.ca/INET/IMAGES.NSF/
vLUImages/Policy/$fil e/WID-GUID-E.pdf

CIDA, Results-based Management in CIDA:
An Introductory Guide to the Concepts and
Principles. (Upravljanje na osnovu postignutih
rezultata u CIDA: Uvod u koncepte i principe

http://www.acdi- cida.gc.ca/CIDAWEB/acdicida.nsf/
En/EMA-218132656-PPK

OECD-DAC Working Party on Aid Evaluation

(Radna grupa OECD-DAC-a o vrednovanju pruzene
pomoci), Glossary of Key Terms in Evaluation and
Results Based Management (Rjec¢nik osnovnih
termina za vrednovanje i upravljanje na osnovu
postignutih rezultata), (OECD: Pariz), 2002.
http://www.oecd.org/dataoecd/29/21/2754804.pdf

Kievelitz, U. et al., Practical Guide to Multilateral
Needs Assessments in Post-Conflict Situations
(Prakticni vodi¢ za multilateralnu procjenu
potreba u postkonfliktnim situacijama) (GTZ,:
Berlin), 2004.
http://www2.gtz.de/dokumente/bib/05-0172.pdf

OECD, OECD DAC Handbook on Security System
Reform (SSR) - Supporting Security and Justice
(Priruénik OECD-DAC-a o reformi sistema
bezbjednosti (RSB) - podrska bezbjednosti i
pravdi) (OECD: Pariz), 2007.
http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf

UNDP, Handbook on Monitoring and Evaluation
of Results (Priru¢nik o nadgledanju i
vrednovanju rezultata), Kancelarija za vrednovanje,
Njujork, 2002.
http://stone.undp.org/undpweb/eo/evalnet/docstore3/
yellowbook/glossary/glossary_m_o.htm

UNDP, 2006, Measuring Democratic Governance:
A Framework for Selecting Pro-poor and Gender
Sensitive Indicators (Mjerenje demokratske
uprave: okvir za odabir rodno osjetljivih
pokazatelja i onih pokazatelja koji idu u

prilog siromasnom stanovnistvu), UNDP, Oslo
Governance Centre, Oslo.
http://www.undp.org/oslocentre/docs06/
Framework%20paper%20-%20entire%20paper.pdf

Germann, W. and Edmunds, T.,Towards Security
Sector Reform in Post Cold War Europe: A
Framework for Assessment (Ka reformi sektora
bezbjednosti u Evropi nakon Hladnog rata: Okvir
za procjenu) (DCAF/BICC: Geneva), 2003.
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?ord2
79=title&q279=security+sector+reform&lng=en&id=2
0278&nav1=4

Kinzelbach, K. and Cole, E., Monitoring and
Investigating the Security Sector (Kontrola i
istraga sektora bezbjednosti) (UNDP/DCAF:
Zeneva), 2007.
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?Ing=



en&id=27755&navi1=4

Moser, C., An Introduction to Gender Audit
Methodology: Its Design and Implementation in
DFID Malawi (Uvod u metodologiju za vrSenje
rodne revizije: njen dizajn i primjena u DFID-u na
Malaviju) (Overseas Development Institute: London),
2005.
http://www.odi.org.uk/PPPG/publications/papers_rep
orts/ODI_Moser_gender_audit_methodology.pdf

Anderlini, S.N., Mainstreaming Gender in Conflict
Analysis: Issues and Recommendations
(Integracija rodnih pitanja u analizi konflikta:
pitanja i preporuke), Social Development Papers,
Conflict Prevention and Reconstruction No. 33
(Worldbank: VaSington), 2006.
http://www.womenwarpeace.org/issues/
Mainstreamin g_gender_Anderlini.pdf

Rubin, D. and Missokia, E., Gender Audit for
USAID/Tanzania (Rodna revizija za USAID/
Tanzanija) (US Agency for International
Development), 2006.
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADH239.pdf

UNESCO, UNESCO’s Gender Mainstreaming
Implementation Framework (GMIF) for 2002-
2007 (UNESCO-ov okvir za prakticnu integraciju
rodnih pitanja za period 2002.-2007. godine
(2003).
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001318/
131854e.pdf

Women and Equality Unit (Jedinica za Zene i
jednakost), Gender Impact Assessment (Procjena
rodnog uticaja) (Department of Trade and Industry,
n.d.: London).
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/ge
nder_impact_assessment.pdf



Oblasti reforme
pravosuda

Cilj: Djelotvoran

i odgovoran
sistem pravosuda
i unaprijedena
vladavina prava

Reforma zakona

Rodno nasilje

Institucionalna
reforma

Rodna
ravnopravnost u
zakonodavnom
i pravosudnom
sektoru

Svijest javnosti

Primjeri rezultata rodne
ravnopravnosti

Promovisanje i zastita
ljudskih prava Zena,
djevojaka, djevojcica,
muskaraca, mladica i
djecaka.

Pravni okvir koji Stiti
prava svih gradana - bez
obzira na njihov pol,
starost, etnicko porijeko,
vjeroispovijest, drustveno
ekonomski status,
seksualno opredjeljenie,
invaliditet ili zdravstveno
stanje (HIV/AIDS).

Primjena zakonodavstva
i nacionalnih akcionih
planova na eliminisanju
RN-a.

Ravnopravan pristup
pravdi za Zene i
muskarce.

Smanjena diskriminacija
Zena i nedovoljno
zastuplienih grupa u
zakonu i institucijama
pravosuda.

Sve veca svijest 0
zakonskim i ljudskim
pravima Zena, muskaraca,
djevojaka, mladica,
djevojCica i djecaka.

Pripremila Dzulijet Hant za DCAF, UN-INSTRAW, OEBS/ODIHR
Radionica o rodnim pitanjima i reformi sektora bezbjednosti, Zeneva, 16-19. avgust 2007.

Primjeri rodno osjetljivih pokazatelja

Pokazatelj rezultata: Veci procenat Zena i
muskaraca koji vjeruju da e ih sistem pravosuda
tretirati na pravedan nacin — po etni¢kom porijeklu,
socio-ekonomskim grupama i ostalim kategorijama.

Nacionalno zakonodavstvo je revidirano u skladu
sa CEDAW i CRC.

Zakonskom reformom su identifikovani

i uklonjeni konflikti izmedu obitajnog i
tradicionalnog prava kako bi se izri¢ito zastitila
ljudska prava Zena, djevojaka i djevojcica.

Procedure postoje i primijenjene su kako

bi se obezbijedila odsteta Zrtvama zloCina
pocinjenih na rodnoj osnovi, ukljuéujuci zlogine
pocinjene u oruzanom konfliktu, tokom obnove u
postkonfliktnom periodu i nasilja koje su pocinili
pripadnici institucija sektora bezbjednosti.

Broj krivicnih slucajeva protiv pripadnika sektora
bezbjednosti za pocinjeno RN.

Povecanie konzistentnog izricanja presuda
za zlo€ine RN-a, po vrsti nasilja i srodstvu sa
pociniocem.

Procenat Zena i muskaraca koji izjavljuju da imaju
priliku da pristupe formalnom pravnom sistemu
kako bi razrijesili sporove.

Broj policijskih stanica u siromasnim seoskim
oblastima koje imaju dovoljno sredstava i u kojima
osoblje €ine i zene i muskarci.

Broj sudskih predmeta koji se ti¢u prava Zena

u odnosu na broj predmeta koji se tiCu prava
muskaraca.

Operativne procedure i dokazni postupak su
rodno osjetljivi.

Procenat muskaraca i Zena pripadnika sudskih
institucija, tuZilaca, policijskih sluzbenika,
uklju€ujuci i one na rukovodecim pozicijama.
Sve vece zadrZavanje u sluzbi Zena regruta i
regruta iz razlicitih drustvenih grupa.

Politika pozitivne akcije; odredeni i postignuti
cilievi i primijenjena politika.

Postojeci i primijenjeni politika i protokoli o
zabrani seksualnog uznemiravanja.

Povecanje broja muskaraca lidera koji se javno
zalaZu za rodnu ravnopravnost i zakonska prava
Zena.

Pravna pismenost, obrazovanje vezano za ljudska
prava i mir uvrsteno u nastavni plan i program.

Metode prikupljanja podataka

Pogetno anketiranje tokom procjene
RSB-a.

Anketa na kraju programa RSB-a.

Pocetna procjena prava Zena po
obi¢ajnom i formalnom pravu.

Verifikacija zasnovana na pravnom
statusu tokom nadgledanja, revizije i
vrednovanja.

PocCetna procjena i revizija protokola.

Anketiranje i intervjui sa organizacijama
Zena i ostalim OCD.

Sudska statistika; podaci dobijeni od
organizacija zena.

Sudska statistika; pregled ¢lanaka iz
novina; podaci dobijeni od organizacija
Zena.

PoCetna i dodatna anketiranja.

Pregled podataka o organizaciono
strukturi i kadrovima u policiji;
posmatranje.

Sudski statisticki podaci (moZe biti teSko
doéi do njih, posebno do podataka o
rezultatima predmeta).

PoCetna i dodatna revizija sudskih
procedura.

Osnovni podaci i podaci prikupljeni
tokom revizija i vrednovanja iz dosijea
zaposlenih u organizaciji.

Pregled kadrovske politike i dosijea
zaposlenih.

Pregled organizacione politike i
protokola; intervjui sa osobljem.

Diskusije sa grupama zena i OCD u
okviru fokus grupa; intervjui sa kljuénim
obavjestajcima; ¢lanci iz novina.
Pregled nastavnog plana i programa.



Ovo su samo primjeri i nije njihova namjera da budu sveobuhvatni. Rezultati ispitivanja rodne ravnopravnosti i
pokazatelji treba da se identifikuju na participativan nacin, uz u¢esée klju¢nih u€esnika, a uzimajuéi u obzir lokalni
kontekst, obaveze vlada partnera, programske ciljeve i lokalnu institucionalnu posveéenost, kao i kapacitete da
se prikupe, povrate informacije i da se one analiziraju.
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