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Privatne vojne 1 zastitarske
kompanije i rodna pitanja

Uvod

U ovom priru¢niku se obraduju rodni aspekti i
izazovi koje predstavlja jedan relativho nov fenomen:
privatizacija sistema bezbjednosti na svjetskom nivou.
Za sada su rijetki pouzdani istraZivacki podaci u ovoj
oblasti. Stavise, veliki dio relevantnih informacija, poput
strandardnih operativnih procedura kompanija, kao
i sadrzaj velikog broja ugovora, su strogo povjerljivi.
Medutim, ne smijemo biti zadovoljni ovakvim stanjem
stvari. Kako bi se postigao dugotrajni uspjeh reforme
sektora bezbjednosti (RSB), u koji spadaju i privatne
vojne kompanije (PVK) i privatne zastitarske kompanije
(PZK), neophodno je da se rodni aspekti uvrste u sve
aktivnosti. U ovom priruéniku ¢e biti objaSnjeno zbog
¢ega su bitna rodna pitanja i na koji na€in se mogu
razviti rodne inicijative i primijeniti u operacijama u
koje su uklju¢ene PZK i PVK, pri ¢emu ¢e naglasak u
velikoj mjeri biti stavljen na medunarodne PZK i PVK.

U ciljnu publiku za ovaj priru¢nik spadaju:
m PZK i PVK;
m Udruzenja PZK i PVK u ovoj industriji;

u Klijenti PZK i medunarodni donatori programa za
RSB;

m Strane uc€esnice u procesu kreiranja bezbjednosne
politike i u debati o privatizovanoj bezbjednosti, ¢ak
i kao dijela RSB-a (vlade, medunarodne agencije);

u Potpisnice Dobrovoljnih principa o ljudskim pravima
i bezbjednosti (nafta, gas i eksploatisanje dobara).

Sekundarnu publiku €ine:

= Organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima
koja se odnose na PZK i PVK.

m Akademici i istrazivaci koji se bave pitanjima koja se
odnose na PZK i PVK.

Globalna industrija privatne bezbjednosti se naglo
uvecala u proteklih pet do deset godina. Premda se
dinamika njenog razvoja razlikuje u zavisnosti od
drzave, tj. razlikuje se u razvijenim zemljama, zemljama
u tranziciji, zemljama koje se nalaze u postkonfliktnom
periodu i zemljama u razvoju, izgleda da za sve njih
postoji jedan zajedniCki imenitelj: do privatizacije
bezbjednosti dolazi u slu€¢ajevima kada drzava, kao
tradicionalni pruzalac bezbjednosti, nije u mogucnosti
ili nije voljna da ispuni ovu ulogu. StaviSe, uzimajuci
u obzir isplativost, doSlo je do pojaCanog trenda
angazovanja kompanija i ljudstva iz vanjskih izvora
i do privatizacije drzavnih bezbjednosnih funkcija.
Javno-privatna partnerstva u oblasti bezbjednosti su
jedan od naj¢escih primjera ovog fenomena.

Ovo se posebno odnosi na PZK, koje su se pojavile
usljed sve vecée potrebe za bezbjednosnim uslugama
koje traZe lokalne zajednice, obi¢ni gradani, privatna
preduze¢a, medunarodne organizacije i agencije,
kao i same drzave. Neke od ovih usluga, poput
obezbjedivanja objekata i staticCkog obezbjedenja, i u
razvijenim zemljama i u zemljama u razvoju, obi¢no
pruzaju nenaoruzane lokalne PZK. Ostalim uslugama
se omogucava nesmetano funkcionisanje drzavnih
oruzanih snaga u oblasti vojnog angazZovanja u
razli¢itim sredinama.

Uloga PZK i PVK u RSB-u, u obnovi u postkonfliktnom
periodu i u ostalim povezanim aktivhostima, poput
razoruzavanja, demobilizacije i reintegracije bivsih
boraca (RDR), se sve viSe uvecava. Do ovoga ne
dolazi isklju€ivo usljed sve vece potraznje za privatnim
obezbjedenjem; i PZK i PVK su intenzivirale sopstvene
napore da se prikazu kao profesionalni i uspjesni
pruzaoci rieSenja za RSB.

Sa dolaskom privatnika, komercijalnih ucesnika u
oblasti RSB-a, doslo je do novih izazova i moguénosti
za integraciju rodnih pitanja. U ovom Priru¢niku su date
propratne informacije koje ¢e pomoci da se shvate ovi
izazovi i mogucnosti, kao i prakticne preporuke za
njihovo rjeSavanje na sljedece nacine:

m Muskarci i zene kao ucesnici u industriji privatne

bezbjednosti.

m MuSkarci i Zene kao ucesnici u procesu RSB-a koji
predvode PZK i PVK.

m MuSkarci i Zene kao zrtve rodnog nasilja (RN).

PZK i PVK c¢e biti razmatrane iz dva ugla:
m PZK/PVK kao pruzaoci RSB-a
m PZK/PVK kao predmeti RSB-a

Sta su to privatne vojne i
zastitarske kompanije (PVZK)
i sta je to ,privatizacija
bezbjednosti“?

Privatne zastitarske kompanije su ovdje definisane
kao ,kompanije koje su specijalizovane za pruzanje
bezbjednosti i zastite lica i imovine, ukljuujuci tu
humanitarnu i industrijsku imovinu“! To znaci da
njihove usluge ne moraju da budu oruzane prirode;

o
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njihovo djelovanje je po svojoj prirodi vise defanzivno,
nego ofanzivno; a na usluzi su velikom broju korisnika,
uklju€uju¢i vlade, medunarodne agencije, nevladine
organizacije (NVO) i komercijalne organizacije.

Privatne vojne kompanije su ,privatne kompanije
koje su specijalizovane u vojnim vjestinama, ukljuCujuci
borbene operacije, strateSko planiranje, prikupljanje
obavjestajnih  informacija, operativhu  podrsku,
logistiku, obuku, nabavku i odrzavanje naoruzanja
i opreme“.2 Ovo podrazumijeva da su njihovi klijenti
najc¢ed¢e vlade, mada, u vecini sluajeva to bivaju, i
pobunjenici, teritorijalne jedinice i ostale naoruzane
frakcije.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj - Odbor
za pomoc¢ u razvoju (OECD-DAC) privatne vojne
kompanije i zastitarske kompanije (PVZK) definiSe
kao ,one komercijalne kompanije koje direktno
pruzaju usluge vojne zastite ili ostale bezbjednosne
usluge zarad profita, bilo da ih pruzaju na domaéem
ili medunarodnom nivou“.® Ova definicija se koristi u
ovom priruéniku.

Sveobuhvatniji pregled aktivnosti PZK-a i PVK-a se
moze naci u Odjeliku 1.4

Premda ove definicije odrazavaju empirijsku realnost
dvaju razli¢itih vsta usluga koje se pruzaju u privatnom
sektoru bezbjednosti, ne mogu se tek olako primijeniti
na bilo koju kompaniju u bilo kom nacionalnom
kontekstu. Ovo je jo$ evidentnije na polju RSB-a
koju sprovode PZK i PVK. U svrhu ovog Priru¢nika,
sveobuhvatni termin privatne vojne i zastitarske
kompanije Ce se, stoga, primjenjivati i na kompanije
koje sprovode RSB i na one koje su predmet RSB-a,
onako kako to bude primjenjljivo u tekstu. Izuzetak ¢e
biti napravljen u slu€aju domaceg sektora privatnog
obezbjedenja, koje ne spada u usluge koje se pruzaju
drzavi i/ili vojsci: kompanije iz ove oblasti se nazivaju
PZK.

PVZK mogu da rade striktno na domacem trzistu ili na
svjetskom nivou. Domace PZK obi¢no nude naoruzano
ili nenaoruzano stati¢no obezbjedenje ili usluge licne

zastite, ali i tehni¢ku opremu poput kamera za video
nadzor i alarmnih sistema. Ove usluge preovladavaju
u zemljama u razvoju i u zemljama u tranziciji, premda
se sve brze Sire i u razvijenom svijetu. U Juznoj Africi je
broj ovakvih kompanija sada nadmasio broj policijskih
shaga, a trziSte za usluge privatnog obezbjedenja je,
u smislu procenta BDP-a, najvece na svijetu. Do juna
2004. godine, u drzavi je registrovano 3.553 PZK.
Do marta 2007. godine, u njima je bilo zaposleno
301.584 ,aktivnih sluzbenika za obezbjedenje®, dok
je oko 116.000 uniformisanih policajaca radilo u sluzbi
policije Juzne Afrike.®

Nasuprot ovome, medunarodne PVZK, koje imaju
Stabove ili kancelarije u nekoliko drzava, nude ono
Sto se ponekad naziva ,vrhunske usluge zastite®
u visokorizicnim sredinama na svjetskom nivou.
Zaposleni u njima Eesto imaju vojno iskustvo ili iskustvo
ste€eno u policiji i zna€ajno iskustvo u ,neprijateljskom
okruzenju®“.

PVZK mogu da budu ucesnici koji omoguc¢avaju RSB
ili pruzaju podrsku u ovom procesu (,0dozgo na dolje®)
ili su predmeti RSB procesa (,0dozdo na gore®), npr.
kada se razvija nacin na koji se regulidu i kontroliSu
njihove aktivnosti i isti primjenjuje.”

lzazovi privatizacije bezbjednosti

Privatizacijom bezbjednosti se pruzaju velike
mogucnosti, ali se javljaju i veliki rizici, posebno sa
stanovista bezbjednosti ljudi. PVZK imaju potencijal
da poboljSaju bezbjednosnu situaciju ukoliko svoje
usluge pruzaju profesionalno i odgovorno i pogotovu
ukoliko su demokratske drzavne institucije uklju¢ene u
kontrolu i nadzor.

Medutim, privatno obezbjedenje moze da pojaca
postoje¢e drustvene tenzije ukoliko bezbjednost
postane roba koju samo bogati mogu sebi da priuste,
Cime se vecem dijelu stanovnisStva onemogucava da
uzivaju povoljnosti koje ovaj sektor nudi. Stavise, PVZK
koje imaju jake veze sa drzavnim institucijama mogu
dovesti do pogorSanja stanja i ojacati ugnjetavacku
praksu i strukture sektora bezbjednosti date drzave.

Odjeljak 1 | Usluge koje pruzaju PZK i PVK?®

Usluge koje pruzaju PZK

Usluge koje pruzaju PVK

® Fizicka zastita (staticna/mobilna).

® Tjelesna zastita (npr. tjelohranitelji).
= Brzo reagovanje.

u Tehnicko obezbjedenje.

& Usluge nadzora.

u [strazne usluge.

= Poslovne obavjestajne usluge, savjestan rad, analiza politickog rizika.

= Sveobuhvatna procjena rizika i uklanjanie rizika za privatna preduzeca.

= Vlojna obuka/konsultantske usluge za nacionalne ili strane trupe.
= Vojne obavjestajne usluge.

= Nabavka naoruzanja.

® Borbena i operativna podrska.

# Humanitarno razminiranje.

® QOdrzavanje.

# Sluzbe vojne i nevojne podrske.

® Sve ostale vrste usluga za koje je bila angazovana vojska.

obnove.

» Podrska procesima postkonflikine obnove putem pruzanja zastitnih i odbrambenih bezbjednosnih usluga agencijama koje su ukljucene u proces

= Nove oblasti poput RSB-a, RDR-a, pomoc¢ u slucaju prirodnih katastrofa i pomo¢ u procesu razvoja.
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Dalji izazovi su povezani sa postizanjem odgovornosti i
transparentnosti rada u industriji privatne bezbjednosti,
posebno u slucajevima kada se usluge izvoze u
inostranstvo. lzuzetno je teSko da kompanije ili
pojedince pozivate na odgovornost putem postojecih
zakona i odredaba (vidjeti Poglavlje 5). Ovakva pravna
sredina nosi sa sobom i rizik od podrivanja procesa
dugotrajne RSB i/ili napora na postizanju razvoja, kao i
osnovnih principa bezbjednosti ljudi i integracije rodnih
pitanja.

Precizna dinamika privatizacije, rizici do kojih dolazi
usljed nje i prednosti se, svakako, razlikuju u zavisnosti
od lokalnog i regionalnog konteksta.Treba napraviti
jasnu razliku izmedu privatnih sluzbi za obezbjedenje u
razvijenim zemljama, zemljama u tranziciji i zemljama
u razvoju, kao i u zemljama u postkonflikthnom periodu.
Diskusija o ovim pojedinanim sluajevima je data
kasnije u tekstu, u Poglavlju 6.

Privatno obezbjedenje i RSB

Omogucéavanje RSB-a je sasvim novi fenomen u
privatnoj bezbjedonosnoj industriji. PVZK pokuSavaju
da se probiju na trziste kojim trenutno dominiraju
konsultantske kuce za razvoj, preduzeca koja se bave
upravljanjem rizika, samostalni konsultanti i NVO-i.
Vlade i ostali donatori su sve sklonije da ugovore koji
se tiCu sprovodenja RSB-a dodijele PVZK, ali e trebati
vremena dok PVZK postanu punopravni ucesnici
RSB-a. Trenutno je osnovna aktivnost u okviru RSB-a
u koju su uklju¢ene PVZK obuka inostranih trupa i
policijskih snaga, npr. u Avganistanu i Iraku. Medutim,
sasvim je moguce da ¢e se njihove aktivnosti proSiriti
onako kako RSB bude postajala opasniji proces koji
treba sprovesti u mnogim zemljama u postkonflikinom
periodu i kako se tradicionalno prisutni u¢esnici budu
morali povlagiti iz visoko rizi¢nih oblasti.

PVZK dovode, angazuju stru€njake sa strane, npr. iz
razvijenog svijeta, kako bi dali vierodostojne ponude na
konkursima koje raspisuju vlada ili ostale donatorske
agencije za aktivnosti RSB-a. S obzirom da su u poziciji
da regrutuju razli¢ito, iskusno osoblje iz razliitih
sredina, kao i da timove relativho brzo stacioniraju u
inostranstvu, PVZK su u poziciji da ponude namjenska
rieSenja za probleme koji se javljaju u okviru RSB-a.
Osoblje i preduzimaci su ¢esto veoma dobro upoznati
sa administrativnim procedurama u odredenoj vladi jer
stalno posredovanje izmedu javnog i privatnog sektora
podrazumijeva stalnu razmjenu struénih znanja.®

Te8ko je ustanoviti tatan broj kompanija koje privatno
sprovode RSB, kao $to je teSko dobiti podatke o
njihovom radu. Cak i agencije donatori rijetko uspijevaju
da na koherentan i pouzdan nacin prikupe pouzdane
podatke jer se rad na RSB-u Cesto odvija u okviru
razli¢itih budzeta (poput budZeta za bezbjednost/
odbranu i razvoj). Priru¢nik OECD-DAC-a o RSB-u
predstavlja korisno uputstvo donatorima u kome se
predstavlja dobra praksa za RSB; u nju spadaju i
aktivnosti u koje je uklju¢en privatni sektor.®

Usljed nedostatka pouzdanih podataka, ali i
uslied stvarnog ili pretpostavljenog nedostatka
trensparentnosti i odgovornosti medu privatnicima,
komercijalnim ucesnicima RSB-a, ovi navedeni
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ucesnici jo$ uvijek imaju problema da se u RSB
pozicioniraju kao legitimni u¢esnici. Stavise, trpe kritike
zbog nedovoljnih standarda za svoje aktivnosti. Ipak, i
dalje je u velikoj mjeri na klijentu/donatoru da odredi
odgovarajuce standardne operativne procedure (SOP)
i uslove ugovora. Za sada ni u jednoj zemlji ne postoje
smjernice koje se ti€u angaZzovanja u€esnika sa strane
za RSB, tako da je teSko donatorskim agencijama
da donesu promisljenu odluku u vezi sa vjeStinama,
kvalifikacijama i kredibilitetom onih kompanija koje
se prijave na konkurs za dobijanje ugovora.' Privatni
preduzima¢i sada i sami traZe transparentnije i
odgovornije odludivanje i proces revizije. U sredini
u kojoj se njihov legitimitet na polju bezbjednosti i
na njemu sli¢nim poljima i dalje dovodi u pitanje, u
njihovom je sopstvenom interesu da zahtijevaju da se
postave standardi i okviri koji se ti¢u odgovornosti.

Medu zadacima koje u programima RSB-a izvrSava
privatni sektor se nalaze obuka, podrSka sistemu
upravljanja, dijagnostifikovanje i pregled politike.
Obuka moze da bude tehniCke prirode (npr. vjestine
za koristenje nove opreme) ili konceptualna (ljudska
prava, medunarodno pravo, -civilno-vojni odnosi,
itd.), ili pak, kombinacija oboje. Podrska sistemu
upravljanja moze da se odnosi na reformu policije i
pravosuda i moze da obuhvati: unaprjedivanje procesa
upravljanja finansijama i kadrovima, unaprjedivanje
upravljanja sudskim predmetima, preraspodjelu
budZeta za oruZane snage, reformu platnog sistema
i sistema odredivanja platnih razreda, reviziju rezima
unaprjedivanja i odredivanja disciplinskih mijera,
podrS§ku civilnim organima uprave i unaprjedenje
sistema javnih nabavki. Dijagnostifikovanje i usluge
pregleda politike u drZzavnim institicijama prije svega
obuhvataju strateSku, operativnu i organizacionu
analizu potreba RSB-a u zemlji domacinu."

Zbog €ega su rodna pitanja
bitha za PVZK?

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine liénosti, stavove, ponasanje
i vrijednosti koje drustvo pripisuje muskarcima i Zenama. ,Rod* se,
stoga, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i zena dok ,pol*
oznaCava bioloSke razlike izmedu muskaraca i Zena. Rodne uloge se
u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili viSe kultura i vremenom se
mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene i muskarce, ve¢ i na
njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih posljedica
po Zene i muSkarce bilo koje planirane aktivnosti, ukljuCujuéi
zakonodavne odredbe, politiku i programe u svim oblastima i na svim
nivoima.*

Za vige informacija pggle(_lajtg_
Priruénik o RSB-u i rodnim pitanjima



Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Kako sve viSe raste trend privatizacije sistema
bezbjednosti, a sve viSe se reguliSe rad PVZK,
integracija rodnih pitanja bi u velikoj mjeri mogla da
unaprijedi operativhu djelotvornost Sirom sektora
bezbjednosti i da pozitivno usmjeri njegov buduci
razvoj.

Jedan od pokazatelja koji pokazuje koliko je neka
aktivnost uspje$na jeste stvaranje bezbjedne sredine u
kojoj je moguce ostvaritiekonomskirazvoj, obrazovanje
i zdravstvenu zastitu, kao i razvoj organizacija civilnog
drustva. Ove ciljeve je moguce posti¢i samo ako Zene
imaju ista prava kao i muskarci u kreiranju drustvene
sredine u kojoj Zive.

3.1 Unaprijediti operativnhu djelotvornost -
medunarodne PVZK koje sprovode RSB

Medunarodne PVZK mogu da imaju velike Kkoristi od
integracije rodne perspektive u sve aspekte svojih
aktivnosti:

m MusSkarci i Zene obi¢no imaju razli€ita iskustva,
potrebe i drugacije doZivljavaju bezbjednost i
pravdu. Kako bi uvecali Sanse za operativni uspjeh,
zaposleni u sektoru bezbjednosti treba da razmotre
uticaj koji sve njihove aktivnosti imaju na muskarce,
zene, mladi¢e, djevojke, djevojCice i djeCake u
zemljama domacinima.

m Obuka o rodnim pitanjima ¢e pomoci zaposlenima da
se prilagode zajednici domacinu i da budu odgovorniji
prema kulturnom miljeu u kome ce raditi. Prihvatanje
prisustva osoblja za privatno obezbjedenje od strane
lokalnog stanovniStva mozZe se u velikoj mjeri uvecati
ukoliko su pripadnici tog obezbjedenja prosli obuku
o rodnim pitanjima koja je prilagodena situaciji na
lokalnom nivou u datoj sredini.

m Podsticanje i njegovanje odredenih oblika agresivnog
ponasanja Cini dio institucionalne kulture u mnogim
PVZK i ranije je povezivano sa krSenjem ljudskih
prava. Odgovaraju¢a obuka o rodnim pitanjima, uz
obuku iz medunarodnog humanitarnog prava (MHP)
i medunarodnog zakona o ljudskim pravima (MZLJP)
Ciji su polaznici oni koji upravljaju PVZK, pomoci ¢e
da se sprijeCi krSenje ljudskih prava a samim tim i
gubitak prihoda i ugleda.

Bitna strategija kojom se povecava operativha
efektivnost je regrutovanje zena u PVZK. Za sada
su muskarci pretjerano zastupljeni u PVZK, do ¢ega
najviSe dolazi zbog toga $to kompanije u velikoj mjeri
zaposljavaju biv8e aktivho vojno/policijsko osoblje.
Sljedece tacke, medutim, pokazuje da Zene mogu da
pozitivno uti€u na postizanje operativne efektivnosti:

m |strazivanja pokazuju da muskarci i Zzene iz lokalne
zajednice uglavhom smatraju da je Zzensko osoblje
pristupacnije i da djeluje manje zastraSujuce u
odnosu na muskarce. Takvo videnje viada i u
tradicionalnim drustvima. Stoga prisustvo Zenskog
osoblja moze da unaprijedi legitimitet kompanije i
njene aktivnosti u zemlji domacinu.”™

m Zene operativci su neophodne pri obezbjedivanju

objekata, barikada, aerodroma, itd. i kako bi vrSile
pretres Zzena. Zene tokom ovakvih pretresa mogu u
potencijalno opasnim situacijama da preuzmu ulogu
nekog ko ¢e smiriti takvu opasnu situaciju.

m Kada su ukljuc¢ene u aktivnosti koje se ticu RSB-a,
zene operativci mogu da postanu pozitivni uzori
Zenama iz lokalne zajednice koje imaju namjeru da
se priklju¢e, npr. policiji."

m Zene operativci mogu biti u moguénosti da na razlicite
nacine otkrivaju potencijalne bezbjednosne rizike i
da time pojacaju identifikaciju specifi¢nih opasnosti
kojima su izloZene Zene u drustvima domacinima.’®

m Kada se prikupljaju obavjeStajne informacije o
bezbjednosnim pitanjima prije planiranja neke
operacije — (poput omogucavanja bezbjednog
prolaza konvoju ili garantovanja bezbjednosti klijentu
koji putuje u visoko rizi€noj sredini), obezbjedenje
treba da razumije nacine na koje se moze povezati
sa zenama i mu8karcima iz lokalnog stanovnistva. U
tradicionalnim drustvima, poput Avganistana i Iraka,
po Zenu iz lokalnog stanovnistva je opasno da bude
videna kako razgovara sa muskim pripadnicima
bezbjednosnih snaga; medutim, mogla bi razgovarati
sa zenom. Stoga zaposljavanje zenskog osoblja
omogucava bolje KkoriStenje izvora informacija;
dobijanje informacija moze biti djelotvornije, a
analiza problema sa kojima se suoCavaju lokalne
zajednice preciznija.

u Treba imati na umu da su ograni¢eni kapaciteti PVZK
da zaposle veliki broj Zena upravo usljed nedovoljne
zastupljenosti Zena u vojsci i policiji, koje €ine bazu
iz koje PVZK zapoSljavaju svoje pripadnike. Kako se
policija i vojska sve viSe trude da zaposle $to veci
broj Zena, ovim se stvara i ve¢a potencijalna baza za
zaposljavanje u PVZK. Osim toga, PVZK mogu da
iz dobre prakse koja se primjenjuje u vojsci i policiji
nauce na koji naCin da zaposle zZene i da ih zadrze
u sluzbi.

j iruéni formi
Pogledajte priruénike o reforr
sisgt’ema odbrane I ro_dr_l_lm_
pitanjima kao i o reformi policije |

rodnim pitanjima. |

3.2 Unaprijediti procedure odabira osoblja
i standarde zaposljavanja - PVZK kao
»predmet“ RSB-a

m Maco potkultura, koja je prisutna u vojsci i u policiji,
nije gostoljubiva sredina za Zene. Ovo se mora
promijeniti ukoliko se Zeli da se aktivnosti PZK i PVK
zasnivaju na vjestinama koje Zene posjeduju. Jedan
istrazivac je zapazio da, kako muskarci medusobno
testiraju svoju muskost, neophodno je da stalno
pothranjuju svoj ego, pri ¢emu jedan od nacina
na koji to postiZzu je tretiranje Zene kao objekta,
seksualnog objekta i/ili nipodastavanje Zena.'s
U sluCaju kada muskarci rade sa koleginicama,
ovakav oblik objektizacije i nipodastavanja dobija



formu seksualnog uznemiravanja. Seksualno
uznemiravanje podriva instituciju tako Sto se u njoj
gubi produktivnost rada, opada moral zaposlenih,
zaposleni izostaju sa posla, sve ¢eSce su promjene
zaposlenih i onemogucava se integracija Zena. Kada
je vojska u pitanju, jedno istrazivanje sprovedeno
u SAD-u je pokazalo da postoji visoka korelacija
izmedu seksualnog uznemiravanja sa jedne strane
i manje borbene spremnosti i loSeg upravljanja sa
druge.17 Ovakav uticaj bi, takode, trebao da ozbiljno
zabrine PVZK.

m Trendovi prisutni u oblasti zastupljenostirodnih pitanja
u sektoru bezbjednosti u velikoj mjeri odrazavaju
stanje na trzi$tu rada. Naime, kako se zene ukljuuju
u radnu snagu, posebno u domacim PZK, tako
njihova integracija biva neravnomjerna i Cesto su
odredene na pozicije koje su u niskom rangu, za koje
obi¢no nije potrebna nikakva kvalifikacija i koje nijesu
inventivne.’® Mnoge Zene bivaju podvrgnute nekoj
vrsti ,ponovnog odvajanja“, pri Cemu se rasporeduju
na pozicije za koje se smatra da odgovaraju rodu
kojem one pripadaju.’® Zene se, posebno, smatraju
nepodobnim za sljedece poslove i isklju¢ene su iz
njih: poslove koji zahtijevaju visok nivo autoriteta,
poput vodecih rukovodecih poslova; poslove za
koje je neophodna fiziCka snaga; tehnicke vjestine,
izlaganje fizickom riziku ili fizicki neodgovarajucoj
radnoj sredini; one poslove koji zahtijevaju autoritet
i drutvenu kontrolu, poput rada u privatnoj policiji.

= Smanjenje rodne diskriminacije, uznemiravanja i
nasilja naradnom mjestu ¢e neosporno uvecati radnu
efektivnost i smanijiti netrpeljivost u okviru kompanije
i u radnoj sredini. Takode ¢e smanijiti postojecu
maco radnu kulturu, €ime ¢e se zapoSljavanje
u privatizovanoj industriji bezbjednosti  uciniti

donose razli¢ite vjestine i iskustva.?°

3.3 Stvoriti institucionalnu kulturu kojom
se sprje€ava nedoli€no ponasanje i krSenje
ljudskih prava — PVZK kao ,predmet*
RSB-a

m Samo jedan tezi slu€aj nedolicnog ponasanja —
posebno u slu¢ajevima kada do njega dode u pravno
sivoj zoni-moze da diskredituje kompletnu privatnu
bezbjednosnu industriju i da stoga podrije povjerenje
medunarodne i domace javnosti u tekuce aktivnosti
na RSB koje sprovode privatnici.

m Nasilni oblici izrazavanja sopstvene muskosti
dominiraju vojskom i, uprkos nedostatku pouzdanih
podataka, moze se zakljuciti da su u jednakoj mjeri
prisutni i u privatnom sektoru bezbjednosti.?' Kr§enje
ljudskih prava, poput seksualnog iskoriStavanja,
seksualnog zlostavljanja i ostalih oblika RN-a,
se mora sprijeciti tako 3to ¢e se rijeSiti problem
institucionalizacije nasilnih oblika pona$anja.

m Bilo je slu€ajeva u kojima je privatno bezbjednosno
osoblje, i muskarci i Zene, bilo umijeSano u RN,
uklju€ujuci seksualno zlostavljanje Zena, muskaraca,
mladi¢a, djevojaka, djevojcica i dje¢aka. U Abu Graib
zatvoru u Iraku, muskarac maloljetnik je naveo da ga
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je silovao civil, prevodilac koji je radio za kompaniju
Titan, koja je radila po ugovoru. U istom zatvoru
je postojala jos jedna optuzba, ovog puta protiv
civila zaposlenog u CACI korporaciji, za seksualno
eksplicitnu tehniku ispitivanja. Ni jedan od ova
dva slucaja nije stigao pred sud (vidi Odjeljak 8).%
Medutim, prijavljivanje ovakvih incidenata je i dalje
neznatno. Slucajevi RN-a i seksualnog zlostavljanja
mogu da diskreditiju samu kompaniju, a eventualno
i cijelu operaciju.

Prostitucija/rad u industriji seksa, trgovina Zenama
i djecom radi navodenja na prostituciju i prisustvo
redovnih oruzanih snaga su istorijski povezani.?®
Usljed tendencije PVZK da svoje pripadnike uzimaju
iz redovnih oruzanih snaga, sasvim je moguce
da se ovakva veza i praksa mogu primjeniti i na
privatne preduzimace.?* UmijeSanost pripadnika
Din Korpa u ilegalnu prostituciju i trgovinu ljudima
u Bosni (vidi Odjeljak 2) i nepravedno otpustanje
jedne zaposlenice i jednog zaposlenika koji su odali
svoje kolege umijeSane u prinudnu prostituciju u
Din Korpu je bacilo ljagu na kompletnu bransu.?® U
Avganistanu se navodi da su privatnici - pripadnici
snaga bezbjednosti uticali na pojavu velikog broja
javnih kuéa i ubrzali je, kao i da su umijeSani u
trgovinu oruzjem i Zenama. Za ove pripadnike
snaga bezbjednosti se, takode, naSiroko vjeruje
da su prouzrokovali pogorSanje odnosa izmedu
medunarodne zajednice, tj. zapadnog svijeta i
lokalnih zajednica u Avganistanu.?® Ovim primjerima
se naglasava znacCaj rijeSavanja slu¢ajeva nedoli¢nog
ponasanja, uklju€uju¢i sluCajeve seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja koje su pocinili
pripadnici PVZK, kao i potreba za uspostavljanjem
djelotvornijih internih procedura za prijavljivanje
ovakvih sluc¢ajeva.

Ukoliko su oni koji treba da omoguce bezbjednost
umijeSani u seksualno napastvovanje, zlostavljanje
ili iskoriS¢avanje pripadnica lokalnog stanovnistva,
time ne samo Sto su prekrSili ljudska prava, vec
prouzrokuju veée bezbjednosne probleme svojim
klijentima i samima sebi. Ovo predstavlja znacajnu
prijetnju uspjehu operacije.

Privatne kompanije treba da preduzmu korake
na rjeSavanju problema nedolicnog ponaSanja
svoga osoblja. Diskusije na nivou date industrije i
obuka kako bi se ukinulo RN i nedoli¢no seksualno
ponaSanje, ¢e obuhvatiti i de facto prisutnu kulturu
imuniteta za zloCine pocinjene na rodnoj osnovi.
Ovim c¢e se, takode, ispraviti i pogreSno uvjerenje
prisutno u nekim branSama da de jure privatni
uc€esnici u sektoru bezbjednosti i zaposleni u njima
ne mogu da pravno odgovaraju za krSenje MHP,
medunarodnog krivicnog zakona ili MZLJP (vidi
Odjeljak 5).
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Odjeljak 2 llegalna prostitucija i trgovina ljudima u Bosni

Sluzbenici americke kompanije, drustva sa ogranicenom odgovornoséu Din Korp Aerospejs tehnolodzi UK Itd (DynCorp Aerospace Technology
UK Ltd) su navodno bili umijeSani u ilegalnu prostituciju i trgovinu ljudima u Bosni. Ova kompanija je uglavnom pruzala usluge americkoj vojsci i
Medunarodnoj policijskoj radnoj grupi Ujedinjenih nacija (UN), koja je osnovana kako bi nadgledala, savjetovala i obuéavala osoblje koje sprovodi
zakon u Bosni.?" Pripadnici Din Korpa su optuZeni da su posjecivali javne kuée gdje su Zene drzane u zarobljenistvu i da su trgovali maloljetnim
seksualnim robljem.?

Optuzbe je iznijela zaposlenica Din Korpa, Ketrin Bolkovac, koja je nakon toga otpustena iz Din Korpa, ali je dobila parnicu za nepravedni nezakoniti
prekid ugovora. Premda je Din Korp otpustio one pripadnike na koje se optuznica odnosi, ni bosanke, ni britanske, ni americke vlasti nijesu podnijele
formalne prijave, niti je podignuta zvaniéna optuznica. Optuzeni su i uniformisani pripadnici mirovne misije, ali je u izvje$taju Kancelarije generalnog
inspektora Ministarstva odbrane SAD-a navedeno da se na ,sluzbenike po ugovoru, dok god se smatraju ¢lanovima SFOR-a i KFOR-a, ne primjenjuju
ista ograni¢enja kao i za aktivne pripadnike vojske SAD-a“; ovim je obuhvacena dozvola da Zive van vojnih kampova, kao i nedostatak nadzora
ponaSanja svojih pripadnika i njihovog nedoli¢nog ponasanja koji je prisutan u nekim kompanijama. Ovo za posljedicu ima da je moguénost da dode
do nedoliénog ponasanja ve¢a medu vojnicima po ugovoru u privatnim vojnim kompanijama, nego li medu uniformisanim osobliem.?

viSi stepen koherentnosti i konzistentnosti i izbjeglo
dupliranje aktivnosti u okviru mirovnih operacija,
programa RSB-a i na vezanim poljima. Medutim,
Cini se da je za sada svaka od organizacija voljna da
preuzme vodstvo, ali ne i da bude podredena nekoj
drugoj. Ovo ima jasne implikacije na moguénost
uklju€ivanja rodnih pitanja u RSB. Posebno se
moze desiti da privatne kompanije koje su ukljucene

3.4 Poboljsati koordinaciju izmedu
agencija u mirovnim operacijama - PVZK
kao ucesnice u slozenoj operativnoj
sredini u kojoj istovremeno djeluje visSe
agencija

u Za postizanje operativne djelotvornosti neophodno je
da svi u€esnici, kako bi se iskoordinisao rad agencija
i organizovale intervencije, ukljucujuci i rad privatnih
agencija pod ugovorom, razumiju i da se sloze sa
operativnom praksom kojom ¢e se unaprijediti
bezbjednost svih &lanova zemlje domacina. Ovo
treba da obuhvati mjere na iskorijenjavanju RN-a,
uklju€ujuci seksualno iskoriS¢avanje i zlostavljanje.

u proces RSB-a prihvataju naredenja samo od
svoje donatorske organizacije/od svog Kklijenta i
da time ignoriSu sveobuhvatnije programe koji u
okviru donatorske zajednice postoje za uklju€ivanje
rodnih pitanja u proces RSB-a. Ovim se samo jo$
viSe naglaSava potreba da klijenti i donatorske
organizacije uzmu ucesc¢a u integraciji rodnih pitanja

urad PVZK.
= Svi uCesnici u mirovnim operacijama treba da znaju

gdje mogu da prijave sluc¢ajeve RN. StaviSe, treba

da postoje mehanizmi kojima bi pripadnici lokalne

zajednice mogli da prijave ovakve incidente trecoj

strani (neprivrZzenickoj) i da zatraze savjet.

u Sire gledano, kako bi doslo do punog ostvarenja
aktivnosti na integraciji rodnih pitanja u okviru
mirovnih operacija i aktivnosti na obnovi zemlje,
neophodno je da se PVZK ukljuCe u planiranje i
primjenu integracije rodnih pitanja.

Na koji se nacin rodna
pitanja mogu integrisati u PVZK?

Integracija rodnih pitanja u privatne bezbjednosne
operacije predstavlja izazov sa viSe stanovista. Prije
svega, vecina ugovora, bilo da su oni sklopljeni sa

Odjeljak 3 Kontrola aktivnhosti RSB-a u Hrvatskoj koju sprovodi tre¢a strana

Hrvatska je uspjeSan primjer kako se PVZK mogu iskoristiti za podsticanje institucionalnog razvoja i za prenoSenje demokratskih normi Sirom
sektora bezbjednosti, ukljucujuci civilni nadzor nad vojskom, profesionalan rad i postovanje ljudskih prava. Istovremeno, ovaj primjer pokazuje da je
nadzor koji vrSi tre¢a, nezavisna, strana nad aktivnostima za sprovodenje RSB-a od sustinskog znacaja kako bi se dostigao puni potencijal programa
RSB-a koje predvode civilne agencije po ugovoru.

u Vecina uCesnika RSB-a bi se slozila da je neophodno
da se uspostavi bolja saradnja kako bi se postigao

Pocevsi od 1994. godine, MPRI je potpisao ugovor kojim se obavezao da pomogne hrvatskoj viadi da restrukturira svoje ministarstvo odbrane.*
Na samom pocetku, usluge koje je Hrvatska narucila od MPRI su se odnosile na pomo¢ oruzanim snagama Hrvatske da se pripreme za eventualno
uceSce u NATO programu Partnerstva za mir (PfP). U ovom slu¢aju su opravdani ugovori potpisani kako bi se profesionalizovale hrvatske oruZane
snage, a odvijali su se u posebnom medunarodnom okviru - Programu NATO-a za pomoc u tranziciji ka demokratiji, koji za svrhu ima demokratizaciju
vojske i transformaciju strukture trupa. Istraziva¢ Debora Avant tvrdi da dovodenie privatizovane RSB u odredene okvire putem ugovornih obaveza,
koje postavljaju medunarodne organizacije, moZe da dovede do slu¢ajeva u kojima PVZK mogu imati pozitivan uticaj na izgradnju drzave, tako $to
¢e uticati na privatne snage da izvrSe uticaj na politicke procese i nametnuti drustvene norme vezane za upotrebu sile.*

e




klijentima u javhom ili privathom sektoru, su striktno
povjerljivi. Stoga su uslovi ugovora, ili i sam poslovni
odnos, rijetko poznati spoljnim posmatra¢ima. Ovo &ini
tezim pracenje primjene i poStovanja ljudskih prava,
standarda koji se odnose na rodnu pripadnost i dobre
prakse u ovim oblastima.

Kao drugo, transnacionalna priroda ove industrije i
nedostatak politiCke volje predstavljaju izazov kada
treba pozvati kompanije na odgovornost za njihove
aktivnosti u inostranstvu.

Na kraju, u po€etku moze biti teSko da se komercijalni
privatni sektor bezbjednosti ubijedi u operativhu
prednost do koje dolazi integracijom rodnih pitanja, jer
se troSkovi za obuku o rodnim pitanjima i ostale s tim
povezane aktivnosti mozda necée brzo isplatiti u smislu
postizanja komercijalnih, profitabilnih ciljeva. Stoga
je neophodno da se naglase dugoro&ne prednosti, a
klijenti treba da iskoriste prednost koju imaju kako bi
nametnuli standarde i najbolje prakse.

Inicijative za integrisanje rodnih pitanja u operacije koje
sprovode PVZK, sa posebnim naglaskom na aktivnosti
vezane za RSB, treba stoga da obuhvate kombinovan
pristup u koji spadaju:

m UvrStavanje rodnih pitanja u ugovorne obaveze i
proces kontrole kvaliteta.

m DonoSenje posebnih unutrasnjih odredaba i
politike o sprjeCavanju seksualnog uznemiravanja i
Zlostavljanja.

u Integracija rodnih pitanja u kompletnoj industriji,
u procesu zapo$ljavanja, popunjavanju jedinica,
obuci i bezbjednosnoj provjeri, kako bi se unaprijedili
profesionalan odnos prema radu i djelotvornost tog
rada.

u Uklju€ivanje rodnih pitanja u samoregulativu u okviru
industrije koja se stalno razvija.

O nacionalnim i medunarodnim odredbama rada
PVZK, a u vezi sa zabranom krSenja ljudskih prava,
uklju€ujuéi i prava Zena, viSe je reCeno u Poglavlju 5.

41 Ugovorne obaveze i kontrola kvaliteta
rada PVZK

Ugovori su neposredno sredstvo kojim se standardi
i obavezuju¢e smjernice uvode u rad PVZK.
Stoga klijenti imaju odlu€ujucu ulogu u oblikovanju
ponasanja PVZK, posebno ukoliko se ispunjavanje
ugovornih obaveza prati redovnim revizijama i ostalim
procedurama za kontrolu kvaliteta.

Stoga je od sustinskog znaCaja da vlade i ostali
klijenti PVZK uvedu standarde dobre prakse koji se
odnose na zastupljenost rodnih pitanja u njihovim
ugovorima sa PVZK. Na primjer, treba da postoje jasni
mehanizmi za odredivanje odgovornosti; garancije da
¢e biti krivicno gonjeni svi koji prekrSe ljudska prava;
uvjerenja da je osoblje proslo obuku o rodnim pitanjima
i da su pripadnici PVZK dovoljno obuleni i da su prosli
bezbjednosnu provjeru.
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Kada PVZK sprovode procese RSB-a u datim
zemljama domacinima, donatori posebno moraju da
se potrude da se te kompanije pridrzavaju standarda
prihvatljivih u tim zemljama, u koje spada i integracija
rodnih pitanja. Ovo se moze posti¢i uspostavljanjem
sistema akreditacije za sve one koji sprovode RSB,
bez obzira da li su u pitanju kompanije ili pojedinci,
a koji moze da sprovodi vlada, nezavisna agencija ili
medunarodni organ.

Procesi kontrole kvaliteta, revizije i pregleda treba da
idu u korak sa aktivnostima koje se sprovode na RSB.
Ovim se postizu zadovoljavajuéi rezultati aktivnosti i
pomaze se da se unaprijede buduce aktivnosti putem
prikupljanja podataka i nau¢enim lekcijama.

4.2 Kako lokalne PZK ukljuéiti u RSB?

Jos jedna od mjera koju treba da preduzmu donatori
jeste da se lokalne PZK eksplicitno uklju¢e u proces
RSB-a. U zemljama u razvoju, zemljama u tranziciji i
u zemljama koje se nalaze u postkonfliktnom periodu,
PZK C&esto predstavljaju glavni izvor nesigurnosti i
nasilja, uklju€ujuéi i RN. U glavne razloge za ovo
spadaju tijesne veze kompanija sa uticajnim politickim
pokretima; potpuni kolaps reda i zakona i oslanjanje
bivS§ih boraca na zaposlenje u privathom sektoru
bezbjednosti kako bi sebi obezbijedili izvor prihoda
nakon zavrSetka rata.? Istovremeno, u svim procesima
RSB-a treba uzeti u obzir potencijal PZK da pobolj$aju
bezbjednosnu situaciju u drzavi, posebno po ranjive
pripadnike drustva. Po rijeCima Abrahamsena i
Vilijamsa: ,u drzavama u kojima privatne kompanije
sprovode klju¢ne funkcije na oCuvanju bezbjednosti,
fokusiranje isklju€ivo na drzavne bezbjednosne snage
moZze da u zna€ajnoj mjeri smaniji djelotvornost reforme,
a u najgorem slu€aju i da ima neplanirane, negativne
posljedice“.®® Stoga se rodna pitanja mogu uvrstiti u
aktivnosti privatnog sektora bezbjednosti jedne drzave
uvijek kada su PZK predmet Sireg procesa RSB.

4.3 Politike i pravila ponasanja kako bi se
rijeSili slu€ajevi seksualnog uznemiravanja
i zlostavljanja

Kao $to je navedeno u Poglavlju 3.2, PVZK ¢&e imati
koristi od reforme i pregleda prakse zaposljavanja i
popunjavanja jedinica, kako bi omogucile postojanje
nediskriminatorskeiinkluzivneradnekulture. Kompanije
treba da posvete posebnu paznju rieSavanju slu¢ajeva
seksualnog uznemiravanja i/ili zlostavljanja, grubog i
uvredljivog ponasanja, poput neumjesnih seksualnih
Sala i komentara na racun zaposlenih ili trece strane
i seksistickog ponadanja u koje spada snishodljivost
i drugadiji tretman zaposlenih usljed njihovog pola ili
pretpostavljenih rodnih uloga. Ovo se, takode, odnosi
na dogadaje Ciji je sponzor data kompanija i na politiku
koja se tiCe odmora i relaksacije, a koji mogu da
dovedu do stvaranja diskriminatorske ili nasilne radne
sredine i kulture.®®
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Odijeljak 4

Politika o zabrani seksualnog uznemiravanja treba da ukljucuje:*

IZjavu da se organizacija zalaZe za prava svih zaposlenih da budu zasti¢eni od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. Uznemiravanje po
osnovu rodne pripadnosti, pola, rasne pripadnosti, seksualnog opredielienja, starosti, invaliditeta il neke druge ,razli¢itosti je neprihvatljivo.

Izjavu da ¢e po€inioci biti pozvani na odgovornost za djela seksualnog uznemiravanja i da ¢e protiv njih biti preduzete odgovarajuce disciplinske

mjere.

zjavu da su nadzornicii menadzeri zaduzeni za odrzavanje radne sredine u kojoj nema uznemiravanija i da ¢e se smatrati odgovornim za sprje¢avanje

uznemiravanja i njegovo prijavljivanje.

Izjavu da ¢e se Cin odmazde protiv onih pripadnika koji prijave seksualno uznemiravanje smatrati dodatnim neprimjernim ponasanjem, te da ce stoga

biti na odgovarajuéi nagin istrazeno i disciplinski sankcionisano.

Objadnjenje zakona kojim se zabranjuje seksualno uznemiravanje.

Definiciju i primjere pona$anja koje predstavlja uznemiravanie koje je lako razumijeti.

Formalne procedure kojima se rjeSavaju prijave za uznemiravanje.

Proces kojim se podrZava rana intervencija i rieSavaju Zalbe za postojanje neprijateljske sredine, poput programa ombudsmana.

Potvrda da ¢e se sve Zalbe smatrati povjerljivim, onoliko dugo i u onom stepenu u kome je to moguce.

Opis onih disciplinskih mjera koje se mogu izreéi za krSenje ove politike.

Proces podno3enja prijava, uz naglasak da se prijave mogu podnijeti na razli¢itim mjestima, kao npr.:

E Bilo kom Sefu odjeljenja,
5 Bilo kom komanduju¢em oficiru,
¥ Odredenom koordinatoru za pitanja razlicitosti,

" Drzavnom odjeljenju za rad koje je nadleZno za sprovodenje zakona o zabrani diskriminacije.

Vremenski rokovi za sprovodenie istrage i rjieSavanje prijava za seksualno uznemiravanie.

zjava da Ce lica koja podnose prijavu biti obavijeStena o svojim pravima, vremenskim ograni¢enjima koja se odnose na podno$enje civilnih prijava i

moguénostima upucivanja na administrativne organe.

Imena i brojeve telefona osoba koje treba kontaktirati ukoliko zaposleni ima bilo kakvih pitanja u vezi sa ovom politikom.

PVZK treba stoga da imaju jasne politike i pravila
ponasanja koji obuhvataju funkcionalnu proceduru
zalbi na prijave za seksualno uznemiravanje,
maltretiranje i RN. Nedavna Ccetiri navoda slucaja
silovanja i seksualnog uznemiravanja u Iraku, koja su
pocinili muskaci pripadnici PZK nad Zenama koje su
radile pod ugovorom u civilnim snagama, su uputila na
nedostatak jasnih internih pravila ponasanja.®® U politici
treba da izri€ito bude zabranjeno seksualno ponasanje
koje po svojoj prirodni dovodi do zlostavljanja ili
iskoristavanja i koje bi moglo da dovede do trgovine
ljudima. Zaposlenicima PVZK i pripadnicima lokalnih
zajednica u kojima djeluju PVZK treba omoguditi da
podnose prijave. Poslodavci zaposlenima treba jasno
da stave do znanja da ne postoji politika nekaznjivosti
u datoj kompaniji i da ¢e se oStro obraCunavati sa
svima koji prekrSe poslovnu politiku kompanije, te da
Ce prekrSioci snositi pravne posljedice.

Odjeljak 4 je spisak zadataka koji je sastavio Nacionalni
centar za zZene i policijske aktivnosti SAD-a u vezi
sa vrstom informacija koje treba da budu uvrstene u
politiku o zabrani seksualnog uznemiravanja, a koju
PVZK mogu prilagoditi kako bi napravile odgovaraju¢u
internu poslovnu politiku o zabrani seksualnog
uznemiravanja, maltretiranja i RN-a.

Kada se odredi takva politika, mogu se preduzeti
sliede¢i koraci na promovisanju njene djelotvorne

primjene u okviru PVZK:

m Jacanje znacaja politike koje ¢e sprovesti voda
PVZK, npr. tako Sto ¢e svim pripadnicima PVZK
staviti do znanja da ¢e se prema prekrSiocima ove
politike primjenjivati princip ,nulte tolerancije®.

m Uspostavljanje mehanizama za nadgledanje i
prijavljivanje krSenja date politike (ukljuCujuci i
proces anonimnog prijavljivanja).

= Siroka distribucija i predstavljanje politike (putem
postavljanja natpisa) na svim radnim mjestima u
okviru PVZK.

m Obuhvatanje ove politike svim uslovima ugovora
za pojedince (npr. tako Sto ¢e potpisati pravila
ponasanja).

® Obuka za sve zaposlene ili isklju€ivo o datoj politici ili
obuka u koju bi, izmedu ostalog, bila uvrstena i ova
politika.38

4.4 Zaposljavanje i zadrzavanje na poslu
veceg broja zena

iruéni i licije i
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Odjeljak 5 Zaposljavanje zena u Nacionalnu jedinicu za sprje¢avanje i presretanje

lanaca kriminala i krijuméarenja u Avganistanu#®

Od 2004. godine, Blekvoter SAD kaji radi pod ugovorom za Upravu SAD-a za borbu protiv narkotika, koja je dio Ministarstva pravde SAD-a,
obuCava, prati rad i podrzava Nacionalnu jedinicu za sprjecavanje (NJS) koja radi u okviru Ministarstva unutra$njih poslova (MUP) Avganistana,
a koja se bavi istragom vezanom za trgovinu narkoticima Sirom drzave. Do sada je NJS zaplijenila 50% svih narkotika u Avganistanu. Blekvoter je
zaposljavao sluzbenike u NJS od avgusta 2004. do avgusta 2005. godine. Od tada, zapo$ljavanje i bezbjednosnu provjeru sprovodi MUP.

NJS ¢ine 174 muskarca i Zene iz Avganistana. Od 2005, preko 6% onih koji su zavrsili program obuke koju je sproveo Blekvoter su bile Zene. Prije
nego Sto je odrzana prva obuka 2004. godine, razgovori sa potencijalnim regrutima su pokazali da su Zene zainteresovane za karijeru u okviru NJS.

Dvije Zene koje su prosle prvu obuku koju je organizovao Blekvoter jo$ uvijek rade za NJS. Jedna Zena je drugi kurs zavrSila sa najvecim ocjenama,
¢ime je pokazala da su Zene jednako sposobne da se bave ovim poslom kao i muskarci.

Svaki od kurseva koji organizuje Blekvoter traje po Sest nedjelja i na njemu se, izmedu ostalog, pokrivaju obuka u rukovanju vatrenim oruzjem,
prva pomoé, pregovaracke tehnike, pretresi, navigacija, patroliranje i prikupljanje obavjestajnih informacija. Zene izvode apsolutno identicne viezbe
i imaju ista zaduZenja kao i muskarci, i sve to rade u uniformi, nepokrivene glave. S obzirom da je u ovom programu za sprovodenje zakona plata
najveca u odnosu na sve ostale programe sprovodenja zakona MUP-a, muskarci i Zene dobijaju jednake dnevnice.

Program obuke se sada prenosi na vlasti u Avganistanu. Blekvoter ¢e uskoro otpodeti program obuke buducih instruktora pri éemu ¢e oni biti

regrutovani iz NJS, $to opet znaCi da Ce takva karijera biti otvorena i za muskarce i za Zene.

U Poglavlju 3.1 se govorilo o operativnoj prednosti
uklju€ivanja veceg broja Zena u rad PVZK, posebno
kao kompanija koje sprovode RSB. Kompanije treba
da znaju na koji nacin i gdje da zaposle i muskarce i
zene kao osoblje i operativce.*

PVZK mogu da se povedu velikim iskustvom policije
i vojske, kao i ostalih djelova privatnog sektora pri
promovisanju zapoSljavanja, zadrzavanja na poslu i
profesionalnog napredovanja Zena.

Strategija PVZK za zaposljavanje i zadrzavanje na
posluzena treba da sadrzi:

= Procjenu trenutnog statusa, npr.:
- Koliko zena radi za PVZK i u kom svojstvu?

- Kolike su plate Zena u odnosu na plate muskaraca
na istom nivou?

- Da li trenutno zaposlene Zene (u fokus grupama
ili na intervjuima kada napustaju sluzbu) pokazuju
bilo kakvu zabrinutost vezano za svoj posao ili
radnu sredinu?

- Kakav je stav zaposlenih muSkaraca prema svojim
koleginicama?

® Procjenu postoje¢ih prepreka za zapoSljavanje i
zadrzavanje na poslu veceg broja zena, npr.:

- Da li se zapoSljavanje u najve¢oj mjeri sprovodi
putem ,stare Skole“? Na koji nacin je moguce
regrutovati Zenu koja je biv8a pripadnica policije
ili vojske?

- Dali se u opisu posla i procjeni u€inka nalazi opis
svih neophodnih vjestina - kao npr. u poslovima
za sprovodenje RSB-a - poput vjestina fasilitacije
i komunikacije i sposobnosti za rad sa ljudima koji
dolaze iz razlicitih kulturnih sredina?

u Pregledi politika i procedura, npr.:

- Kakva je politika i praksa kompanije u vezi sa
sprieCavanjem seksualnog uznemiravanja i
nedoli¢nog seksualnog ponasanja?

- Da li zdravstveno osiguranje koje pruza kompanija

podjednako pokriva zdravstvene potrebe svih
zaposlenih  (uklju€uju¢i posebne zdravstvene
potrebe Zena)?

- Da li oprema, uniforme i boraviSne zgrade
odgovaraju po svojoj strukturi, u sluajevima u
kojima je to relevantno, i muSkarcima i zenama?

= Analize problema, izazova i daljih koraka.

u Plan aktivnosti, sa definisanim ciljevima, vremenskim
rokovima, nadleznostima i mehanizmima za
nadgledanje i pracenje.

4.5 Mentalno i fiziCko zdravlje zaposlenih

Jedna od manijih istrazivackih oblasti jeste zdravstveni
i socijalni uticaj na pripadnike PVZK, do kojeg dolazi
uslied njihovog rada u visokorizicnim sredinama
u kojima postoji visok nivo stresa i sukoba, poput
Avganistana i Iraka. Najnovija istrazivanja i dokazi
pokazuju da vojnici pod ugovorom pate od odredene
vrste mentalnih problema do kojih dolazi usljed
uCeS¢a u borbi, a koji imaju uticaja na vojnike
povratnike.*® Posljedice efekata posttraumatskog
stresnog poremecaja (PTSP), na primjer, najceSce
snose supruznici i bliski srodnici onih koji pate od ovog
poremecaja; s toga ¢e Clanovi porodice indirektno biti
pod uticajem onoga $to se deSava na terenu.

Nazalost, mnogi zaposleni po ugovoru ne dobijaju
dovoljno obavjeStenja o moguénostima da obole
od PTSP-a, niti o njegovom sprje€avaniju i lije€enju,
niti postoji velika moguénost da ¢e dobiti adekvatnu
medicinsku njegu. U SAD-u postoji veliki broj
sluCajeva gdje su zaposlenima u PVZK, koji ne
potpadaju pod Ministarstvo za pitanja veterana rata
SAD-a, osiguravajuce kuce svojom politikom uskratile
medicinski tretman.*' Procjenjuje se da je u Vojsci
SAD-a oko 17% pripadnika u borbenim jedinicama
vojske u Iraku pokazalo simptome PTSP-a godinu
dana nakon $to su stacionirani u misiji, ali ove brojke

)
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dosezu nivo od 30 do 35% ukoliko se u njih uvrste i
bracni problemi, zloupotreba alkohola i ostali problemi
prilagodavanja na novu sredinu. Istrazivanje koje je
sproveo Din Korp nad svojim instruktorima za policiju u
Iraku je pokazalo da je 24% zaposlenih imalo simptome
PTSP-a.#

Posljedice ovih zdravstvenih problema ne pogadaju
samo pojedince vec i njihove porodice i utiCu na njihove
ostale drustvene odnose, ponekad na drasti¢an nacin.
Nasilje u porodici je u velikoj mjeri nasilie muSkaraca
nad Zenama i djecom. Kompanije moraju biti svjesne
ovih problema koji se javljaju nakon stacioniranja trupa
i treba da svojim zaposlenima omogucée sredstva za
zivot nakon $to se oni vrate kuci. Uklju€ivanje pitanja
PTSP-a u obuku prije slanja trupa u inostranstvo i
davanje izvjesStaja o stanju pripadnika trupa nakon
njihovog stacioniranja treba da postane minimalan
kriterijum.

4.6 Bezbjednosna provjera i obuka

Kako je doslo do naglog povec¢anja industrije
privatizovane bezbjednosti, bezbjednosna provjera
zaposlenih je postala problemati¢no pitanje.*®* U
najmanju ruku, PVZK u procesu zaposljavanja treba
da primijene detaljnu provjeru ranije radne istorije,
kojom se provjerava da li je neko osudivan za krivi¢na
djela, za krSenje ljudskih prava i za RN.

Vecu paznju treba, takode, posvetiti obuci. S obzirom
da zaposleni i zaposleni po ugovoru obi¢no imaju
ranijeg radnog iskustva iz vojske ili iz agencija
za sprovodenje zakona, i zbog toga Sto vecina
dobro poznatih kompanija primjenjuju proceduru
bezbjednosne provjere i odabira zaposlenih, Cesto
se pretpostavlja da dodatna obuka ili uopSte nije
neophodna ili je samo neophodna kako bi se obnovilo
postojeée znanje. Klijenti u ugovorne obaveze treba da
uvrste zahtjeve da zaposleni moraju da produ dodatnu
obuku posebno o MHP i MZLJP i o rodnim pitanjima.
Ovim ¢e se smanijiti tendencija prisutna u PVZK da
stacioniraju u misije novozaposlene koji nijesu prosli
adekvatnu obuku.

4.7 Obuka o rodnim pitanjima

Za svakog ko je uklju¢en u RSB i sa njom povezanim
oblastima, je vazno pitanje obuke za identifikaciju i
rieSavanja rodnih pitanja.** Ne postoje opsti standardi
ili dobra praksa za obuku koja se naj¢eSée Kkoristi,
uklju€ujuci tu i obuku o rodnim pitanjima za one koji se
bave privathom bezbjedno8éu. PVZK treba da obuku
o rodnim pitanjima uvrste u obuku za svo postojeée
osoblje. U idealnom slucaju, ovo bi trebalo da budu
stalni programi i da u njih budu uklju¢ene organizacije
civilnog drustva, poput organizacija Zzena. Obuka o
rodnim pitanjima se, takode, moze uvrstiti u nesto Siri
kurs o medunarodnom pravu i njemu odgovaraju¢im
pitanjima, koji bi trajao od 1 do 3 dana.

Ono §to je, medutim, najvaznije jeste da se obuka o
rodnim pitanjima mora uvijek zasnivati na dokazima
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koji su karakteristi¢ni za odredenu sredinu, kako bi bila
djelotvorna.

j iruéni buci
Pogledajte Priruénik o o i
zagoslenih usektoru bfzbjednostl

o rodnim pitanjima.

Teme za obuku o rodnim pitanjima za one Kkoji
upravljaju PVZK mogu ukljucivati: 4

= Sta znadi rod?

m Definicije osnovnog rada PVZK i razumijevanje
razli€itog uticaja svih aktivnosti na Zene i muskarce.

m Zbog Cega se ukljuCivanjem rodnih pitanja mogu
povecati Sanse za operativni uspjeh i postizanje
operativne djelotvornosti?

u Pregled vaseg rada iz rodne perspektive — na koji
nacin treba da rodnu perspektivu ukljucite u svoj
bezbjednosno-operativni rad.

m RjeSavanje rodnih pitanja u okviru RSB-a (npr. rad
sa lokalnim organizacijama Zena, regrutovanje Zzena
u bezbjednosne snage).

m Kako raditi sa Zenama i muskarcima u va$oj zemlji
domacinu i na koji nacin ih treba zastiti?

= Sta je RN? Na koji nagin se moze rijesiti?

® Pravila ponaSanja u kompaniji i politika nulte
tolerancije prema seksualnom uznemiravaniju,
neprimjernom seksualnom pona$anju i uvredljivom
seksualnom ponas$aniju.

4.8 Samoregulacija u okviru industrije
I  unutrasnja pravila ponasanja u
kompanijama

Integracija rodnih pitanja treba takode da d¢ini dio
samoregulatornog okvira koji reguliSe sve veci dio
ove industrije. Odredivanje i nadgledanje standarda
u oblasti rodnih pitanja se moze sprovesti uz ostala
pitanja (poput ljudskih prava) u sveobuhvatnom
procesu odredivanja standarda. Kako bi se standardi
primijenili i kako bi samoregulacija funkcionisala,
svakako je pozeljno da vlada bude uklju¢ena i da
ovim pitanjima da odredeni mandat. Saradnja izmedu
drzave i bezbjednosne industrije na ovim regulatornim
pitanjima bi npr. pomogla da se izbjegne problem
da se kompanije povlate u ilegalu ukoliko odredbe
postanu previSe skupe za primjenu ili ukoliko ih previse
ograni¢avaju. Na primjer, ponude za konkurentne
medunarodne tendere treba dostaviti u skladu sa
strogim pravilima i rasporedom; ukoliko je kompaniji
neophodno da dozvolu za ucdeS¢e na tenderu
potpiSe vlada u kojoj je kompanija registrovana, ta
kompanija moZe da dode u iskuSenje da prede da radi
u inostranstvu ili u sredini koja je u manjem stepenu
uredena. Istovremeno, odredbe i politika koje se tiu
integracija rodnih pitanja moraju da budu podvrgnute
procesu kontrole i revizije, pri €¢emu bi svakako bilo od
koristi ukoliko bi se u ovaj proces ukljucila viada.

Standardi, posebno ukoliko postanu obavezni, uvijek
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Odjeljak 6 Samoregulacija u Velikoj Britanija

Prvi koraci ka samoregulaciji industrije su preduzeti po¢etkom 2006. godine, kada je osnovano Britansko udruzenje privatnih zastitarskih kompanija
(BUPZK). Britanska industrija za privatno obezbjedenje je disproporcionalno porasla u periodu od 2003. do 2005. godine, nasuprot tzv. ,irackom
mjehuru, ali je imala problema sa pitanjima legitimiteta i ugleda. Usljed potpunog nedostatka regulatornih sredstava u Velikoj Britaniji i u nedostatku
bilo kakve aktivnosti viade u ovoj oblasti, pokrenuto je ovo udruzenje kako bi regulisalo rad i kontrolisalo ovu industriju Cije je sjediste bilo u UK-u.
Sudeci po vrijednosti ugovora, BUPZK €ini oko 95% britanske industrije, te bi stoga bilo koji napori na odredivanju standarda, ukoliko bi bili pravilno
primijenjeni, imali znagajnog uticaja na trZiste.

Strogi kriterijumi ¢lanstva, ukljuCujuci detaljan proces bezbjednosne provjere; uvodenje obaveznih kurseva za obuku o MHP i MZLJP; pravljanje
sveobuhvatnog pravilnika ponasanja su od BUPZK napravili djelotvorno sredstvo koje moZe da postavija standarde u ovoj grani industrije. Stoga
britanska Vlada treba da BUPZK da mandat za samoregulaciju.

Ipak, samoregulativa je uspjeSna samo ukoliko je Vlada u nekom stepenu ukljucena. Razvoj istraznih kapaciteta i potencijalno imenovanje
ombudsmana u nekom vladinom resoru bi bila dva kljuéna sredstva za postizanje samoregulativecije, pri ¢emu bi ona postala vjerodostojna i
djelotvorna.

S obzirom da se operacije u kojima ucestvuju jedinice za privatno obezbjedenje uglavnom deSavaju u inostranstvu, gdje je tesko sprovoditi reviziju,
i gdje se ona neredovno sprovodi, kompanije moraju prepoznaju ¢injenicu da se stvarna prednost u poslovanju moze postici jedino primjenom
standarda, u koja spadaju i standardi vezani za rodna pitanja. Obuka o rodnim pitanjima bi posebno omogucila bolje razumijevanje koristi koja se
moze izvuéi iz integracije rodnih pitanja u aktivnosti kompanije.

Samoregulacijom se stvara jedinstvena mogucnost da se rodna pitanja uvrste u privatnu industriju za bezbjednost, jer je proces odredivanja
standarda inkluzivne prirode i odvija se ,0dozdo na gore®. StaviSe, samoregulatorno tijelo poznaje ¢lanove udruzenja i ukoliko je neophodno sa njima

moZe da raspravlja na bilateralnoj osnovi o prednostima i problemima do kojih dolazi usljed integracije rodnih pitanja.

imaju dvije strane. Njima se, prije svega, unaprjeduju
ucinak, transparentnost rada i odgovornost PVZK, a
s druge strane, oni ,kauboje“ izbacuju iz industrije.
Medutim, ovi pozitivni efekti se mogu posti¢i samo
ukoliko se mehanizmima za sprovodenje zakona
omoguc¢i da kompanije moraju da se pridrzavaju
standarda.

Pravila pona8anja u kompaniji ili na nivou industrije
mogu da budu jedno od najefektivnijih sredstava za
promovisanje odgovornosti, integracije rodnih pitanja
i postovanja ljudskih prava, tako Sto ¢e se njime
podrzavati primjena organizacionih i profesionalnih
normi. Kanadsko udruzenje za bezbjednost (KUB) je
npr. u svoj etiCki kodeks uvrstilo detaljni mehanizam
po kojem Zzalbe istraZuje etiCki komitet, pri ¢emu
potencijalne  sankcije = obuhvataju  protjerivanje
iz KUB-e.#” Pravilnik ponasanja UdruZenja za
medunarodne mirovne operacije (UMMO)* i povelja
i pravila ponaSanja Britanskog udruzenja privatnih
zastitarskih kompanija (BUPZK)*® su dokumenta u koja
mogu da se uvrste rodna pitanja, u klauzulama o praksi
zapoSljavanja, postovanju ljudskih prava i zabrani
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja. Trenutno
nepostojanje rodnih pitanja u ovim pravilnicima
ponasanja pokazuje koliko je vazno da se stvori svijest
o rodnim pitanjima u onim organima koji predstavljaju
ovu industriju.

Medutim, uprkos podsticajima da, zbog sopstvenog
ugleda, postignu nivo samoregulacije, ne pridrzavaju
se sve PVZK unutra$njih i spoljasnjih pravila ponasanja
ili onih koja su odredila udruzenja. 2006. godine
UMMO je sprovelo istrazivanje nad svojih 30 ¢lanica.
21% kompanija koje su ucestvovale u istrazivanju
su priznale da nijesu slijedile i primjenjivale interni
pravilnik ponasanja. 14% ispitanica nije primjenjivalo
ni jedan spoljasnji pravilnik pona$anja.’® StaviSe,
samoregulacija, po definiciji, ne moze da dovede

do regulisanja rada kompanija koje su izabrale da
ostanu van regulatornog rezima koji postoji na nivou
industrije. Samim tim samoregulaacija nije ,srebrni
metak® i najdjelotvornija je u kontekstu medusobnog
povezivanja i u regulatornim Semama uzajamnog
jaCanja na nivou industrije, na nacionalnom i
medunarodnom nivou.

Istovremeno, zagovaranje pojma samoregulacije je
postao osnovni stav Vlade Velike Britanije, koji se
tice regulisanja rada najveceg broja industrija (vidi
Odjeljak 6).

Rjesavanje rodnih pitanja
u regulisanju rada PVZK na
medunarodnom i nacionalnom
nivou

Za sada samo dvije drzave imaju poseban regulatorni
rezim za svoju nacionalnu i privatnu bezbjednosnu
industriju koja djeluje u inostranstvu: Juzna Afrika i
SAD. Medutim, oba rezima imaju velikih mana, kao sto
pokazuju stalne debate u obje ove drzave.*

Razvoj regulatornih rezima za PVZK, i na nacionalnom
i na medunarodnom nivou, treba da se odvija u skladu
sa postoje¢im medunarodnim pravnim okvirom. Veliki
broj medunarodnih odredaba i zakona:

- Odreduju integraciju rodnih pitanja u svim
aspektima o€uvanja mira i razrjeSavanja situacije
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u postkonfliktnom periodu.

- Odreduju moguc¢nost da drzave budu pozivane na
odgovornost za prekrSaje koje je pocinilo osoblje
PVZK.

- Odreduju direktnu odgovornost pripadnika PVZK
za krdenje MHP i MZLJP, medunarodnog krivi¢nog
zakona i nacionalnih zakona o krivicnim djelima
i prekrdajima pocinjenim van teritorije mati¢ne
drzave.

Premda u ovom poglavlju nijesu date sveobuhvatne
preporuke za regulisanje rada PVZK na
medunarodnom i nacionalnom nivou, u njemu su
predstavljeni odgovarajuci postojeéi standardi koji se
posebno ti€u rodnih pitanja.

5.1 Medunarodni zakon o ljudskim pravima
i medunarodno humanitarno pravo

Medunarodno pravo ne reguliSe eksplicitno aktivnosti
PVZK i pojedina&nih kompanija po ugovoru. Odredene
norme u medunarodnom pravu se odnose samo na
placenike, §to je u velikoj mjeri zastarjeo termin kojim
se ne moze u potpunosti opisati moderni fenomen
PVZK.52 Medunarodnim i regionalnim odredbama i
podzakonskim aktima koji se odnose na prava Zena
ili djece, ili odredbama koje se ticu opstih ljudskih
prava, ne uzimaju se posebno u obzir pitanja privatne
bezbjednosne industrije.5?

Rezolucijom 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a
(UNSCR 1325) o Zenama, miru i bezbjednosti, fokus
se stavlja na integraciju rodnih pitanja u razrjeSenju
sukoba, uspostavljanju mira i postkonfliktnoj obnovi,
ali se izricito ne raspravla o pitanju privatnog
bezbjednosnog sektora, niti o tome na koji bi nacin
rodna pitanja mogla da se u njega uvrste.>* Ovom
Rezolucijom se, medutim, traZi da se rodna perspektiva
uvrsti u mirovne operacije u skladu sa Vindhek
Deklaracijom i Akcionim planom Namibije, uklju€ujuci
RDR i programe za reformu policije i pravosuda;
pretpostavlja se da bi ovim bile obuhvaéene i privatne
kompanije pod ugovorom koje se nalaze u mirovnim
misijama UN-a.%® StaviSe, UNSCR 1325 kaze da svo
osoblje u mirovnim misijama treba da prode posebnu
obuku o zastiti, specijalnim bezbjednosnim potrebamaii
ljudskim pravima zZena i djece u konfliktnim situacijama.
Rezolucija takode podsjeca ,sve zaraéene strane da
moraju da u potpunosti poStuju medunarodno pravo
koje se odnosi na prava i za$titu Zena, djevojaka i
djevojcica civila“.

j dnim i
Pogledajte Aneks o mefiunaro
reggionalnim zakonima i odredbama

Odgovornost drzave za krsenje ljudskih prava od
strane PVZK

U svakom slu€aju, drzave su obavezne da ljude Stite
od krenja ljudskih prava. Standardi MHP su ovdje
direktno primjenijljivi jer drzave mogu, a u stvari su
i obavezne, da ih primjenjuju i da s toga pozivaju
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kompanije na odgovornost kada se ove pona$aju na
onaj nacin koji je poguban po ljudska prava. Dobar
primjer je Konvencija o eliminaciji svih oblika
nasilja i diskriminacije zena (CEDAW) koju je
ratifikovalo 185 drzava.®® Clanom 2. se npr. drzave
obavezuju da preuzmu odredeni broj mjera kojima se
utiCe na privatni sektor poput:

m Usvajanja odgovaraju¢ih zakonodavnih i ostalih
mjera, ukljuCujuci i primjenu sankcija tamo gdje je
to moguce, zabrana svih oblika diskriminacije zena*
(Clan 2b).

m Uspostavljanja pravne zasStite prava Zena na
ravnopravnoj osnovi sa muskarcima i omogucavanje
djelotvorne zastite Zena od bilo kog €ina diskriminacije
putem rada ovlascenih nacionalnih sudova i ostalih
javnih institucija“ (Clan 2c).

m  Preduzimanja svih odgovarajuéih mjera na ukidanju
diskriminacije zena pocinjene od strane bilo koje
osobe, organizacije ili preduze¢a“ (Clan 2e).

StaviSe, shvatanje odgovornosti drzave za krsenje
ljudskih prava je znacajno proSireno proteklih godina,
pri ¢emu u njega nijesu samo uvrStena krSenja
ljudskih prava koje je pocinila drzava ili njeni organi,
vec i pozitivne obaveze na sprjeCavanju zloupotreba
od strane privatnih ucesnika. Po medunarodnom
pravu, drzave imaju opstu obavezu da ,ucine sve §to
je u njihovoj moci“ da sprijece, istraze i kazne krSenje
medunarodnog prava i da isplate pravednu nadoknadu.
Ukoliko ne u&ine sve $to mogu na sprjeCavanju ili ne
reaguju na krsenje ljudskih prava koje je poc€inio neki
»privatnik“ (poput PVZK), drzave mogu biti pozvane na
odgovornost.

Odredenim brojem medunarodnih pravnih odredaba
se posebno naglaSava ova obaveza savjesnog
djelovanja u vezi sa nasiljem pocinjenim nad Zenama.
U Deklaraciji o eliminaciji nasilja nad zenama, koju
je Generalna Skupstina UN-a usvojila 1994.godine®, u
Clanu 4. se kaze da:

»---drzave treba da svim odgovarajuéim sredstvima
i bez odlaganja sprovedu politiku eliminacije nasilja
nad Zzenama i, kako bi to postigle treba da: ...(c) na
savjestan nacin ucine sve $to je na njima da sprijecCe,
istraze i, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,
kazne Cinove nasilja nad Zenama, bez obzira da
li je ona pocinjeno od strane drzave ili privatnih
pojedinaca“.

Na regionalnom nivou, Clanom 7 (b) Interameriéke
Konvencije o sprje€avanju, kaznjavanju i
iskorijenjivanju nasilja nad Zenama (1994)
(Konvencija iz Belem Dopare) se na sli¢an nacin od
drZava zahtijeva da ,ucine sve $to je u njihovoj moci
da sprijeCe, istraze i, primijene sankcije za nasilje
poCinjeno nad Zzenama“; Clanom 125 Pekinske
deklaracije i Platforme za akciju iz 1995. godine, se
jos jednom potvrduje odgovornost drZzava da ucine sve
§to je u njihovoj moci da sprijeCe, istraze Cinove nasilja
nad Zenama pocinjene od strane u€esnika koji nijesu
sa drzavnog nivoa.5®

Ovim su drzave u obavezi da sprijeCe, istraze i
kazne krivicna djela koja se tiCu rodnog nasilja i



diskriminacije.®® Ukoliko drzava ne ucini sve §to je
u njenoj moc¢i da sprijeci, istrazi i kazni zlostavljanje
koje su pocinili privatnici (ukljuCujuci djela RN-a koje
je su pocinili pripadnici PVZK), ona se moze smatrati
odgovornom po MZLJP.

Direktna ogovornost zaposlenih u PVZK

Zaposleni u PVZK se mogu smatrati direktno
odgovornim kao pojedinci po MHP, ukoliko se ono
odnosi na datu operaciju, tj.ukoliko se operacija
sprovodi u zoni oruZzanog sukoba. Po MHP, osoblje
PVZK ima status civila (sem ukoliko nijesu dio oruzanih
snaga drzave). Ovo osoblje moze da bude pozvano
na pojedinacnu krivicnu odgovornost za bilo koji ratni
zlo€in koji poc€ini. Svako krivicno gonjenje bi obi¢no
zahtijevalo da drzava preduzme odredene aktivnosti
jer drzave primjenjuju i MHP i MZLJP u vedéini oblasti
u kojima su nadlezne. U ovoj oblasti trenutno u velikoj
mjeri nedostaje drzavne aktivnosti. Ne treba gubiti iz
vida ni potencijal Medunarodnog krivicnog suda (MKS)
da sudi pripadnicima privatnih vojnih kompanija za
pocinjene ratne zlo€ine. Rimski statut MKS prepoznaje
i po njemu se krivicno goni za seksualne zloCine i za
RN kao za ratne zloc¢ine i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti.®°

Jedan od razloga izostanka aktivnosti drzave mogu da
budu i praktiCne poteskoce koje se ti€u sprovodenja
kriviCne istrage u visoko rizicnim ili neprijateljskim
sredinama. Drugi razlog moZe da bude politicka korist.
Vlade mogu da PVZK iskoriste kao pogodno politicko
sredstvo u konfliktu ili u misiji u postkofliktnom periodu,
kako bi njima omogucile alibi, pogotovo ukoliko
misija propadne ili kako bi zataskale smrt pojedinaca
u opasnim operacijama — smrt nekog ko je pod
ugovorom u oku javnosti djeluje kao manje bitna od
smrti vojnika. Ovo pokazuje da ne mora da bude uvijek
u interesu vlade da nametne strogu regulativu i nadzor
nad radom PVZK jer se regulativom moze, naravno,
povecati odgovornost same vlade za aktivnosti koje
PVZK izvode u njeno ime.

Odjeljak 7
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5.2 Nacionalno zakonodavstvo i smjernice
za kriviéna djela i prekrsaje pocinjene van
teritorije mati€ne drzave

Cak i ako bi u medunarodnom okviru o ljudskim
pravima privatne kompanije mogle da se smatraju
pravno odgovornima, ove obaveze bi najvjerovatnije
morale da budu sprovedene kroz zakonodavstvo i
pravni sistem svake drzave pojedinacno.®

U ovom trenutku samo mali broj drzava, prije
svega Juzna Afrika, Svajcarska i SAD su preduzele
zakonodavne mjere da reguliSu rad PVZK koje su
registrovane na njihovoj teritoriji ili da zabrane svojim
drzavljanima da rade kao plaéenici, u naporima
da sprije€e kr8enje medunarodnog prava i ljudskih
prava.? Posto su Vlada SAD-a i PVZK iz SAD-a
medu najuticajnijim ucesnicima na aktivnostima na
sprovodenju RSB-a Sirom svijeta, vrijedi detaljnije
prikazati regulatornu sredinu u SAD-u.

Na one kompanije koje potpiSu ugovore sa Vladom
SAD-a, odnose se zakoni poput Zakona o vojnoj
vanteritorijalnoj nadleznosti vojske SAD-a (ZVVN)®
i Zajednicki pravilnik vojne pravde (ZPVP)%. U oba
zakona su obradenateSkakrivi¢na djela poput silovanja
ili ubistva. Premda se u teoriji oba ova zakona mogu
odmah Koristiti, doSlo je do velikih debata u vezi sa tim
da li su neki od aspekata ZPVP zasnovani na ustavu i
da li je odrziva primjena ZVVN. Sto se tiCe ZPVP, jo$
uvijek je nejasno na koji ¢e na¢in amandman zakona,
koji ¢e taj zakon uciniti primjenjljivim na agencije koje
pod ugovorom rade za vojsku u mirovnim operacijama,
kao i za vrijeme rata, moéi da se primijeni na kompanije
koje nijesu iz SAD i one pojedince koji nijesu drzavljani
SAD-a, kao i na one kompanije koje rade pod
ugovorom za druge klijente - koji pri tome nijesu Vlada
SAD-a. Sli¢ni izazovi se odnose i na ZVVN, premda
se zakon ne moze primijeniti na one agencije koje
rade pod ugovorom za druga ministarstva izuzev za
Ministarstvo odbrane, poput onih kompanija koje su pod
ugovorom i rade za Ministarstvo unutrasnjih poslova.5®
Dodatan problem za sprovodenje u djelo ZVVN jeste

Sjedinjene Americke Drzave protiv Dejvida A. Pasaroa®’

Jedan od primjera u kojima je nacionalni zakon primijenjen na uspjeSan nacin je bio slu¢aj Dejvida A. Pasaroa, nezavisnog preduzimaca koji je
u Avganistanu radio u ime CIA. U junu 2003. godine, bio je ukljucen u paravojne aktivnosti na obuci, kojima se pruzala podrska Vojsci SAD-a u
Asadabad bazi u provinciji Kunar, u sjevernoistocnom Avganistanu.

Abdul Vali, lokalni poljoprivrednik iz Avganistana je bio jedan od ljudi u grupi koja je osumnjiéena da je pocinila napade na bazu. 18. juna 2003.
godine, Vali se dobrovoljno predao americkim snagama u Asadabad bazi, nakon Sto mu je garantovana bezbjednost.

Pasaro je zlostavljao Valija tokom istrage, pri ¢emu su to posmatrali najmanje trojica padobranaca iz 82. vazdusne divizije americke vojske. Svjedoci
su rekli da se Pasaro sa velikim entuzijazmom dobrovoljno javio da ispita Valija, i da je bio bijesan kada Vali nije bio u mogucnosti da odgovara
na pitanja, zbog ¢ega je ocigledno doslo jer Vali nije imao apsolutno nikakve veze sa raketnim napadima. Po navodima tuZilaca, Pasaro je tukao i
Zlostavljao Valija po rukama, zglobovima, koljenima i abdomenu koristeci metalnu lampu, pesnicam i nogama dok je Vali bio lancima privezan za
pod i za zid celije. Pasaro je, takode, najmanje jednom udario Valija u prepone i u iznemoglo tijelo. 21. juna 2003. godine Vali je proglaSen mrtvim.

17. juna 2004. godine Pasaro je postao prvi civil koji je optuZen za zlostavljanje zatvorenika u Avganistanu i Iraku i prvi Amerikanac koji je optuzen
u okviru Americkog patriotskog zakona, kojim je nadleZnost tuzilaca iz SAD-a proSirena na inostranstvo.

Pasaro je proglasen krivim za jedno tesko i tri lakSa krivicna djela napada, a Savezni sud Sjeverne Karoline ga je osudio na osam godina i Cetiri
mjeseca zatvora u februaru 2007. godine.
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Odjeljak 8 Parnica protiv Kelog, Braun i Ruta za silovanje i seksualno
uznemiravanje

Tuzioci, zaposleni u Kelog, Braun i Rutu (KBR), tvrde da su se susreli sa seksualno nabijenom i alkoholisanom atmosferom u periodu od 2004. do
2005. godine, kada se od Zena stalno ocekivao i zahtijevao seks, uprkos tome Sto su one svojim nadredenim prijavljivale seksualno uznemiravanje.
U jednom parniénom slucaju za silovanje se navodi da ,do ovog napada nikad ne bi doslo da nije bilo ,tipicno muskog ponaSanja“ koje je dovelo
do atmosfere kakvu su stvorili optuzeni, a potom nijesu upozorili zene o ovakvoj atmosferi koju su muskarci tolerisali, ako ne i podsticali, i 0 kojoj
su unaprijed bili veoma dobro obavijesteni*” Premda KBR tvrdi da je ovaj slucaj silovanja u potpunosti istraZen, Komisija SAD-a za jednake
mogucnosti zapoSljavanja je dosla do zakljucka da nije bila dovoljna interna istraga kompanije i da njome nijesu dati adekvatni pravni ljekovi.”

komplikovana i skupa procedura krivicnog gonjenja
za djela pocCinjena van maticne teritorije: treba ispitati
svjedoke i treba prikupiti dokaze hiljadama kilometara
daleko od SAD. Premda se navodi da je oko 20 civilnih
kompanija (koje rade za vojsku ili za CIA) umije$ano
u sluCajeve zlostavljanja pritvorenika u americkim
zatvorima u Avganistanu, Gvantanamo Beju i Iraku, za
sada je samo jedna kompanija, pod ugovorom za CIA,
krivicno gonjena od strane Ministarstva pravde SAD-a,
za pocinjena krivicna djela torture u Avganistanu (vidi
Odjeljak 7).

Dalje, regulisanje rada PVZK i njihovih zaposlenih
moze da se odnosi na specifi¢no ilegalno ponasanje.
Na primjer, ameriCki Zakon o za$titi Zrtava trgovine
ljudima (TVPA) sudovima SAD-a daje nadleZznost
nad zaposlenima u Vladi i onima koji su za nju pod
ugovorom, a koji su optuzeni za kriviéna djela trgovine
ljudima pocinjenim u inostranstvu. Sprovodenje TVPA
treba unaprijediti putem redovnih revizija vezanih
za ponasanje kompanija koje rade pod ugovorom i
podugovaraCa u skladu sa ovim zakonom, a ostale
drZave treba podstaéi da usvoje slitne zakonodavne
mehanizme i mehanizme kontrole.

Kada su u pitanju nacionalno zakonodavstvo i smjernice
kojima se reguliSe proces privatizacije sektora
bezbjednosti, postoji nekoliko prakti¢nih problema koji
se pojavijuju. Na primjer, obaveza svake drzave je
da zastiti pojedince od potencijalno Stetnih aktivnosti
kompanija i privatnih u€esnika na sopstvenoj teritoriji
i na teritorijama koje su pod njenom kontrolom (npr.
tokom okupacije). Medutim, u okviru MZLJP, ne postoji
sli¢na obaveza da se uspostavi vanteritorijalna pravna
nadleZznost za za$titu potencijalnih Zrtava koje su pod
stalnom kontrolom treCe drzave, ukoliko ova krivicha
djela ne potpadaju pod univerzalnu nadleznost, kao
Sto su npr. krSenja Zenevskih konvencija ili ostala teSka
krSenja ljudskih prava, poput genocida i aparthejda.
Ukoliko kompanija radi van drZave u kojoj je registrovana,
drzava u kojoj je ta kompanija registrovana ima jedino
obavezu da ,usvoji zakonodavne odredbe i regulative
kojima se sprecava zloupotreba ljudskih prava od strane
kompanije koja je registrovana pod njenom pravnom
nadlezno$¢u, u onoj mjeri u kojoj je to moguce*.%8

U mnogim drzavama u kojima rade PVZK ne postoji
politicka volja, niti te drZzave imaju kapaciteta da zastite
pojedince na svojoj teritoriji od aktivnosti PVZK. Ovo
je posebno sluc¢aj u propalim drzavama ili u drzavama
koje se raspadaju, u kojima pravni sistem viSe ne
funkcionide. Ovo je navelo jednog pravnog savjetnika
Medunarodnog komiteta crvenog krsta (MKCK) da
primijeti da: ,nedostatak odgovornosti u onim drzavama

14|

u kojima kompanije sprovode svoje aktivnosti, posebno
u konfliktnim situacijama, kombinovan sa nedostatkom
sprovodenja pravnih radnji u drzavi u kojoj je kompanija
registrovana, uslijed proceduralnihn prepreka ili
nedostatka zakonskih regulativa, moze da dovede do
ozbiljnih nedostataka u zastiti“.®°

Krivicno gonjenje i potraga za prekrSiocima ljudskih
prava u tre¢oj drzavi su tesko izvodljivi, a mali broj
drzava priznaje krivicnu odgovornost kompanija.”®
Medutim, u velikom broju nacionalnih pravnih sistema,
poput onih u Velikoj Britaniji i SAD-u, postoji moguénost
da se primijene parni¢ne procedure za nadoknadu Stete
koju je neko pretrpio u drugoj drzavi. Ovu moguénost
treba jo$ uvijek detaljno istraziti, ali kompanije oCekuju
parnice u okviru zakona za nadoknadu Stete usljed
prekrdaja pocinjenog na stranoj teritoriji ili od strane
tre¢eg lica (SAD) i indirektne pravne odgovornosti po
engleskom zakonu. Indirektna pravna odgovornost
je pravna odgovornost poslodavca za civilnu Stetu/
prekrsaj koju je zaposleni nanio nekom tokom trajanja
svog zaposlenja.

Parni¢ni postupci se trenutno vode u Cetiri slu€aja pred
civinim sudovima u SAD-u za navodno seksualno
uznemiravanje i silovanje koje su u Iraku pocinili
zaposleni u kompaniji Kelog, Braun i Rut (vidi Odjeljak
8). Ovim se pokazuje da nije dovoljno sprovesti samo
unutradnju internu istragu i da kompanije treba da bilo
koji slu€aj u kom je doslo do seksualnog uznemiravanja
i silovanja prenesu na relevantne nadlezne organe, i da
to bude uvrsteno u vazecu politiku kompanije.

5.3 Neobavezuju¢ée medunarodne smjernice

Jedan od primjera neobavezujuéih medunarodnih
smjernica je i Pravilnik dobrovoljnih principa o
bezbjednosti i ljudskim pravima koji su 2000. godine
usvojile vlade, korporacije uklju€ene u otkrivanje i
eksploataciju nafte, NVO-i i posmatraci.” Dobrovoljnim
principima su date jasne smjernice za medusobno
djelovanje kompanija, kao i privatnih kompanija koje
pruzaju bezbjednost; rodna pitanja se mogu uvrstiti u
primjenu dobrovoljnih principa na nivou kompanije.
Nedavni primjer je Pravilnik ponaSanja privatnih
kompanija za obezbjedenje iz Sarajeva, Ciji su nacrt
dali predstavnici ove industrije iz Jugoisto¢ne Evrope i
Velike Britanije, kao i odredeni broj predstavnika sektora
NVO-a i medunarodnih organizacija.”™

Ovim medunarodnim smjernicama se pokriva veliki broj




oblasti u koje bi se mogla integrisati rodna pitanja, poput
prakse zaposljavanja, obuke i poStovanja ljudskih prava.
Medutim, kao $to je to sluCaj sa pravilima ponasanja
unutar pojedinacnih kompanija i u okviru kompletne
privatne bezbjednosne industrije, ova pravna sredstva
se primjenjuju na Cisto dobrovoljnoj osnovi i za sada ih
primjenjuje samo neznatan dio stotina PVZK koje rade
na svjetskom nivou. Ova pravila su, takode, i najmaniji
zajednicki sadrzalac oko kojeg bi mogli da se dogovore
razliiti ucesnici.

Inicijativu koja viSe obelava je pokrenula Svajcarska
Vlada u saradnji sa MKCK, kojom se drzave podsti¢u
da promoviSu i obezbijede postovanje MHP i MZLJP
od strane PVZK koje djeluju u konfliktnim situacijama.
Razmatra se moguénost pravljenja Pravilnika ponasanja
za medunarodne PVZK, a postoji velika mogucénost da
u njega budu uvrstena rodna pitanja.

5.4 Ostali relevantni medunarodni

podzakonski akti i odredbe

Postoje ostali medunarodni neobavezuju¢i standardi
koji bi se posebno mogli odnositi na PVZK koje
primjenjuju silu.”® U njih spadaju Pravilnik ponasanja
UN-a za zaposlene u sluZzbama za sprovodenje
zakona; Osnovni principi UN-a o upotrebi sile i
vatrenog oruzja za sluzbenike agencija za sprovodenje
zakona; Minimalna standardna pravila za tretman
zatvorenika; Osnovni principi za tretman zatvorenika
i Osnovni skup principa za zastitu svih osoba koje se
nalaze u bilo kojoj vrsti pritvora ili zatvora. Premda su
ovi medunarodni podzakonski akti i odredbe doneseni
kako bi se odnosili na drzave i njihove organe, klijenti i
zemlje koje angazuju kompanije pod ugovorom mogu
u ugovorima da kao standard uvedu odredbe koje ¢e
se ticati ovih podzakonskih akata.

Integracija rodnih pitanja u
PVZK uspecifiénim kontekstima

6.1 Zemlje u periodu konflikta i u

postkonflikthom periodu

U zemljama koje se nalaze u konfliktu i u
postkonfliktnom periodu obi€no nema dovoljno sluzbi
koje omogucéavaju javnu bezbjednost, tako da tu
prazninu Cesto popunjavaju PVZK. Dinamika kojom
se ovo deSava u zemljama u postkonfliktnom periodu
je od posebnog znacaja usljed iznenadnog procvata
privatnog sektora bezbjednosti Sirom svijeta, u velikoj
mjeri u zemljama u postkonfliktnom periodu, a posebno
u Avganistanu i Iraku. Problemi, izazovi i moguénosti
za koristenje usluga privatnih kompanija za pruzanje
bezbjednosti u ovim dvijema zemljama su u velikoj
mijeri sli¢ni i specifi€ni. S toga je malo vjerovatno da

Privatne vojne i zastitarske kompanije i rodna pitanja

¢e do njih ponovo doc¢i u narednom periodu, u nekoj
drugoj drzavi. Medutim, posto ¢e prisustvo PZK u
velikoj mjeri i dalje biti neophodno i u Avganistanu i
u Iraku u najmanje narednih pet do deset godina,
neophodno je da se ovi slu€ajevi detaljnije sagledaju.

Tedko da se moZe doci do pouzdanih podataka o broju
PVZK, lokalnih i medunarodnih, u Avganistanu i Iraku.
Procjene u ovoj industriji pokazuju da u Iraku radi oko
dvadeset do dvadeset pet hiljada privatnih kompanija
za obezbjedenje. Nije ba$ uvijek jasno da li ove brojke
obuhvataju i lokalne iracke snage ili ne, ali sudeéi po
navodima udruZenja privatnih zastitarskih kompanija
u Iraku (UPZKI) samo oko polovina njih je iz stranih
drzava, od kojih je oko pet hiljada iz zapadnih zemalja,
a mnogo veci broj su iz treCih zemalja. S obzirom da
nema centralno prikupljenih podataka, nije poznato
koliko stranih preduzimaca pruza usluge podrske,
poput kuvanja i ¢iS¢enja, inostranim snagama i PVZK
u drzavi danas. Po procjenama o broju privatnih
preduzimaca u oblasti bezbjednosti u Avganistanu, taj
broj se kre¢e od 18.500 do 28.000.7. Cini se da ove
brojke obuhvataju i lokalne snage, ali, da joS jednom
napomenemo, o tome nema pouzdanih podataka.

Avganistan i Irak su naglasili globalizovanu prirodu
privatne bezbjednosne industrije i sve vece
nejednakosti u njoj. PVK i PZK koje djeluju u ovim
dvijema drzavama su zaposlile hiljade ljudi, uglavhom
siromasnih i nezaposlenih muSkaraca iz zemalja u
razvoju, pri ¢emu su im dnevnice veoma Cesto samo
jedna desetina plate koju preduzimacdi sa zapada
dobijaju za obavljanje sli¢nih zadataka.””.Radnici koje
regrutuju brokeri na trzistu rada na Srednjem Istoku
dolaze iz osiromaSenih zemalja poput Bangladesa,
Nepala i Filipina. Oni za PZK obavljaju fizitke poslove
poput kuvanja, serviranja hrane i ¢iS¢enja toaleta.”
Ostali preduzimacgi, bivsi borci iz zemalja poput Fidzija
i Ugande i oni koji dolaze iz raznih krajeva Juzne
Amerike, uglavnom na sebe preuzimaju opasnu fizicku
zastitu i obaveze vojne podrske.” Americke kompanije
uglavnom vole da kao Cuvare zapoS$ljavaju ljude iz ovih
zemalja, jer oni znaju da rukuju ameri¢kim oruzZjem i
poznaju ameriCke bezbjednosne procedure, posto
su ih tokom sluzenja vojnog roka obucavali americki
instruktori.

Napori koji se ulazu na obnovu u postkonfliktnom
periodu u Avganistanu i Iraku su u velikoj mjeri doveli
do stvaranja takozvanog ,mjehura® tj. neoCekivanog
povecanja poslovnih moguénosti za PVZK u industriji
privatnog obezbjedenja u proteklih nekoliko godina,
¢ime su otvorene nove moguénosti za razvoj
sveukupnog trzista. Usljed sve ocekivanijih napora
na obnovi u postkonfliktnom periodu, medunarodne
PVZK su pocele da razvijaju znaCajne kapacitete
u relativno novim oblastima poput RSB-a, RDR-a,
pomo¢i u razvoju i pomo¢i u slucaju prirodnih
katastrofa. Kako ovaj mjehur bude ,pucao“, sto je
svakako neminovno, da se pretpostaviti da ¢e ove
oblasti postati potencijalno sve vece oblasti u kojima ¢e
privatni bezbjednosni sektor moc¢i da se specijalizuje.
Stoga je ovo pravo vrijeme da se naprave smislene
smjernice o ukljucivanju rodnih pitanja u rad PVZK koje
su uklju¢ene u ove aktivnosti. Ove smjernice (i opste
prirode i one koje se odnose na pojedinaCne drZzave)
treba razviti u tijesnoj saradnji sa PVZK i njihovim
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industrijskim udruzenjima poput UMMO, BUPZK,
UPZKI i Udruzenjem privatnih zastitarskih kompanija
u Avganistanu (UPZKA), kao i sa predstavnicima vlada
i donatorskih organizacija. Samo ¢Ce se uklju€ivanjem
svih zainteresovanih strana moc¢i garantovati uspjeSna
primjena, nadgledanje i sprovodenje ovih smjernica i
standarda.

Civili, posebno Zzene, djeca i starije osobe su
posebno ranjive grupe tokom konflikata i nakon nijih.
| u postkonfliktnom periodu stopa pocinjenog RN-a je
obi¢no velika.?® Zbog toga je od sustinskog znacaja
da zaposleni u PVZK koje djeluju u onim sredinama
koje se nalaze u postkonfliktnom periodu budu
obavijesteni o, i da produ specijalnu obuku vezanu
za zastitu, specijalne bezbjednosne potrebe i ljudska
prava zena, djevojaka, mladi¢a, djevojCica i djeCaka u
konfliktnim i postkonfliktnim situacijama. Zaposlenima
ili preduzimacima treba takode dati jasne instrukcije o
pravilima pona$anja i politici nulte tolerancije, vezano
za seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje ranjivih
Clanova drustva zemlje domacina i ostalih zaposlenih
u PVZK. Ovakva vrsta obuke prije stacioniranja snaga
ve¢ postoji u vecini nacionalnih oruzanih snaga koje
sSu angazovane u intervencijama na medunarodnom
nivou, usljed integracije rodnih pitanja u operacijama
oc¢uvanja i uspostavljanja mira pod vodstvom UN-a.®!

Postkonfliktne situacije takode pruzaju specificne
mogucénosti za druStvene promjene, pri emu se
mogu redefinisati rodna diskriminacija i rodne uloge.
Preduzimaci, posebno oni koji su uklju€eni u aktivnosti
na RSB-u, u koje spadaju obuka za policiju i vojsku,
treba da posvete posebnu paznju rodnim pitanjima
i ljudskim pravima. U ova pitanja mogu da spadaju
RN, nadin postupanja sa ranjivim &lanovima drustva i
podrska za kreiranje vec¢ih mogucnosti za zapo$ljavanje
Zena u sektoru bezbjednosti. U Liberiji je, npr. usvojena
kvota od 20% za uklju€ivanje zena u policiju i oruzane
snage,® §to znaci da je neophodno da PVZK koje
saraduju sa policijom i vojskom Liberije posjeduju
odgovarajuce vjestine kako bi radile sa novim Zenskim
regrutima. Tamo gdje PVZK pruzZaju znaajne usluge
na primjeni aktivnosti u okviru RSB, ove PVZK treba da
budu uklju¢ene u planiranje integracije rodnih pitanja
od samog njenog pocetka.

U zemljama u postkonflikthom periodu je, takode,
od sustinskog znaCaja da se lokalni privatni sektor
bezbjednosti uklju¢i u sve procese RSB, kako bi se
sprijeCilo pojavljivanje neodgovornog i paralelenog
sektora koji bi bio konkurencija reformisanom
drzavnom sektoru bezbjednosti. Ovakve paralelne
strukture bi u zna€ajnoj mjeri povecale rizik od pojave
kr8enja ljudskih prava, RN-a i ostalih krivicnih djela.
Stoga, medunarodna zajednica, donatori i oni Koji
omogucavaju reformu sektora bezbjednosti treba da
naprave, u idealnom slu¢aju bi to bilo za pojedinacne
slu¢ajeve, jasnu politiku o ukljucivanju rodnih pitanja u
svoje aktivnosti na RSB, koje imaju uticaja na lokalne
PZK. Potom je neophodno da se prikupe dobra praksa
i iskustvo iz naucenih lekcija i da se oni stave na
raspolaganje za upotrebu u ostalim operacijama na
sprovodenju RSB-a. Da budemo precizniji, u mnogim
zemljama u postkonfliktnom periodu demobilisani
biv&i pripadnici vojske i bezbjednosnih sluzbi se esto
zaposljavaju u policiji i privatnoj bezbjednosnoj industriji
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(vidi Poglavlje 6.2). Zene bivsi borci i one osobe koje
su ranije podrzavale naoruzane grupe treba da u
potpunosti budu uklju¢ene u proces RDR, koji obuhvata
i njihovo moguce ukljucivanje u privatnu bezbjednosnu
industriju, Sto bi predstavljalo dio njihove reintegracije
i bilo nacin za njihovo zaposlenje u civilnom sektoru.

Izazovi i mogucénosti za integraciju rodnih pitanja u
zemljama u postkonflikthom periodu:

m PVZK mogu da budu zna&ajni u€esnici u bilo kom
procesu obnove u postkonflikthom periodu i u
naporima za sprovodenje RSB-a. Oni se gotovo
uvijek smatraju ambasadorima zapadnih zemalja,
onako kako ih vide zemlje domacini. S obzirom da
PVZK odgovaraju na potrebe i zahtjeve klijenata,
postoje realne mogucénosti u danasnje vrijeme da se
naprave standardi i odredbe kojima bi PVZK postale
legitimni partneri u sveukupnim aktivnostima. Klijenti
i donatori mogu, i trebalo bi da insistiraju na integraciji
rodnih pitanja u ugovore koje potpisuju sa PVZK.

m U sredinama u postkonfliktnom periodu nije uvijek
sve jasno sa pravnog stanovista, ali ovo ne znaci da
izvodaci rade u sredini u kojoj postoji nekaznjivost
za odredene postupke. Neprimjerno seksualno
ponasanje, umijeSanost u ilegalnu prostituciju ili RN
se ne smiju tolerisati, niti kada su u pitanju lokalne
zajednice domadini, niti ostali zaposleni u PVZK.

m Kako bi unaprijedile djelotvornost svojih aktivnosti
neophodno je da PVZK zaposle vise Zena koje ¢e
raditi na sprovodenju RSB-a, poput rada na reformi
policije. Ovim se pred PVZK postavlja izazov da
omoguce da profesionalna sredina u kojoj one djeluju
omogucava zapoSljvanje i zadrzavanje na poslu
Zenskog osoblja.

6.2 Zemlje u razvoju

Sveukupno gledano, aktivnosti na trziStu privatne
bezbjednosti u zemljama u razvoju su naprednije nego
razvijenom svijetu: trzista koja se najviSe razvijaju se
mogu naci u Africi, Kini, Indiji i Juznoj Americi.®

Zemlje u razvoju, a posebno podsaharska Afrika su
sve vide srediSte privatizacije onoga $to su nekada bile
preteZzno domace bezbjednosne sluzbe, poput policije.
Premda dva fenomena privatnog omogucéavanja
bezbjednosti na domac¢em i na medunarodnom nivou
treba analiticki razdvojiti, jer ih uzrokuju razliite
okolnosti,®*obasupovezanasastrukturnimpromjenama
u drustvenoj, ekonomskoj, politickoj i stratedkoj sferi,
koje su u potpunosti globalne prirode.®> Drugim
rije€ima, procesi globalizacije omoguc¢avaju poslovanje
i razmjenu ideja preko fizi¢ki odredenih granica i stoga
dovode do reprodukcije modela za kontrolisanje nasilja
i suprotstavljanje izazovima bezbjednosti. Istovremeno
i ponuda i potraZznja za privatnim bezbjednosnim
sluzbama su sve viSe globalizovane i ,ujednadene®.

U Africi u neke od razloga za sve vecirast trzista privatne
bezbjednosti spadaju: smanjenje broja pripadnika
oruzanih snaga nakon Hladnog rata; globalni proces
liberalizacije trzista; ilegalna trgovina i krijumcarenje
naoruzanja i malokalibarskog naoruzanja i opSta




situacija nesigurnosti.®® Jedan od najvaznijih faktora koji
omogucava stvaranje privatnih bezbjednosnih shaga
je navodno nedovoljan kapacitet drzave i bezbjednosni
vakum do koga dolazi u velikim oblastima u Africi.

Problemi koji su zajedni¢ki za mnoge drzave u Africi
su sve veci osjecaj nesigurnosti, nizak nivo povjerenja
U javne bezbjednosne snage, opste siromastvo i
eksploatacija sluzbenika obezbjedenja kroz dug radni
dan i ekstremno nisku platu, usljed ¢ega oni postaju
skloni kriminalnim aktivnostima. Postoji moguénost da
bi poboljSanje radnih uslova i povecanje plata lokalnim
sluzbenicima privatnog obezbjedenja poboljSalo
socijalno ekonomsku situaciju ovog ranjivog pododjeljka
radne snage, tj. siromasnih, neobrazovanih muskaraca
koji su, u vecini slu€ajeva, emigrirali iz seoskih sredina
u urbane centre.

U nekim drzavama, poput Angole i Sijera Leonea, PZK
predstavljaju glavno trziSte rada za bivSe pobunjenike
i ustanike. Demobilizacijom NUPN u Angoli je 2002.
godine, na primjer, doSlo do pojave jeftine radne snage
koja je posjedovala vojne vjestine i time se stavila na
raspolaganje kompanijama za privatno obezbjedenje
koje su se tada pojavile. PZK, njih 307 koliko ih ima u
drzavi, sada zapoSljavaju 35.715 ljudi. Jedan od glavnih
izazova u Angoli jeste stalna upotreba neregistrovanog
.ratnog oruzja“, poput AK—47, koju koriste sluzbenici
privatnog obezbjedenja. Ovim ne samo da se podstie
ratna kultura, ve¢ se podsti€e i uklju€ivanje osoblja
PZK u kriminalne aktivnosti i u kr8enje ljudskih prava,
posebno u onim regionima u kojima se vade dijamanti.
Nedavno su pokrenute inicijative za ukljucivanje PZK u
obuku o ljudskim pravima namijenjenu za Nacionalne
policijske snage, a koju je omogucila Kancelarija
visokog komesara UN-a za ljudska prava (OHCHR) u
Ruandi. Medutim, u nedostatku sistematskih napora u
nadgledanju, dovode se u pitanje dugorocni efekti ove
obuke.

U Sijera Leoneu, takode raste privatni bezbjednosni
sektor i daje moguénosti za zaposlenje bivSim borcima
iz civilnog rata koji je okon¢an 2002. godine. U dana$nje
vrijeme postoji mogucnost da je ukupno 3.000 — 5.000
ljudi zaposleno u PZK. DoSlo je do ozbiljnih rasprava
u vezi sa naoruzavanjem PZK i nejednakog tretmana
stranih i lokalnih PZK od strane vlade. Oba ova pitanja,
kao i problem eksploatisanja sluzbenika lokalnih PZK
se jedino mogu rijeSiti putem uvodenja standarda,
regulativa i nadzora, koji trenutno nedostaju.®” Mora se
uzeti u obzir da problemi vezani za odgovornost lokalnih
i medunarodnih PVZK koje djeluju u postkonfliktnim
sredinama se uglavnom javljaju usljed postojanja slabih
struktura koje ne uspijevaju da obezbijede vladavinu
prava.

Stavige, javni i privatni akteri na polju bezbjednosti
u africkim drzavama su uglavnom ,tijesno povezani
putem sve bolje uvezanih bezbjednosnih struktura“.s®
Politi¢ki lideri, drzavni zvani¢nici i vojni oficiri su veoma
Cesto (su)vlasnici PZK. Stoga se moze desiti da oni
imaju licnog interesa od izbjegavanja regulisanja rada
kompanija ili izbjegavanja krivicnog gonjenja pojedinih
kompanija i/ili preduzimaCa umijeSanih u krsenje
ljudskih prava i ostala krivi¢na djela.

Istovremeno, medunarodne PVZK ponekad izbjegavaju

Privatne vojne i zastitarske kompanije i rodna pitanja

drzavnu regulativu u zemljama u kojima su osnovane
time Sto tvrde da su odgovorne po lokalnim zakonima
bilo koje drzave u kojoj su angazovane. Mozda je ovo
tehnicki tacno, medutim, zakoni i kapaciteti za njihovo
sprovodenje u zemlji domacéinu su isuvise Cesto
neodgovaraju¢i i nedovoljni. Kaps tvrdi da: ,ukoliko
pripadnici lokalnih snaga poku$aju nesto da urade,
kompanija ih povuce (iz drzave) zato $to ne zeli da
njihov sopstveni zaposleni bude krivicno gonjen. To
je loSe za posao“.t® Ovi problemi sa odgovorno$cu se
posebno odnose na PVZK koje djeluju u zemljama u
postkonflitnom periodu ili u zemljama koje su se raspale,
gdje institucije koje omogucavaju vladavinu prava ili
neadekvatno funkcionisu, ili uops$te ne funkcionisu.

lzazovi i moguénosti integracije rodnih pitanja u
zemljama u razvoju

m Kako PZK u zemljama u razvoju sve viSe pruzaju
bezbjednost u javhom i privatnom sektoru, nedostatak
kontrole neregistrovanog naoruzanja predstavlja sve
veci problem i moze da uzrokuje rizik od pojave RN-a.

u Lokalne PZKuzemljamaurazvoju, kaoimedunarodne
PVZK, imaju tendenciju da zapoSljavaju najranjivije
i najslabije placene ljude iz marginalizovanih grupa
stanovniStva iz zemalja u razvoju. Ovi zaposleni
su obi¢no siromasni, neobrazovani muskarci iz
ruralnih sredina, od kojih su mnogi biv&i vojnici
koji nijesu na adekvatan nacin bili demobilisani i
reintegrisani u drustvo. |z ovakve prakse se javljaju
ogromni problemi, koje treba da rijeSe donatori,
vlade i kompanije. Medutim, uz pravicne plate i
bolje doprinose (u poredenju sa njihovim kolegama
iz razvijenog svijeta), mogu se postic¢i bolji rezultati
koji ¢e dovesti do ravnomjernog i ravnopravnog
zaposljavanja.

6.3 Zemlje u tranziciji

Dinamika kojom se javljaju privatne zaStitarske
kompanije se razlikuje u zemljama u tranziciji u
Centralnoj i Isto¢noj Evropi i Rusiji. Cesto povecavani
broj pripadnika sektora bezbjednosti  tokom
komunistiCke ere je radikalno smanjen nakon zavrSetka
Hladnog rata, €ime su stotine hiljada pripadnika
sektora bezbjednosti ostali bez posla. Istovremeno se
pogorSala bezbjednosna situacija, a stopa kriminala je
porasla, 8to je podstaklo neke od ovih bivsih pripadnika
sektora bezbjednosti da otvore legitimni posao
privatnog obezbjedenja, a druge da pocnu da rade na
samim marginama legalnog poslovanja.

Ono $to je joS vaznije jeste da je privatni bezbjednosni
sektor u zemljama bivSeg Sovjetskog Saveza gotovo
nemoguce shvatiti iz zapadnjaCke perspektive i
onako kako su u njoj podijeljeni privatni i javni sektor.
Nasuprot tome, interesi drzavnih sluzbenika i PZK
se Cesto preklapaju i bilo bi primjerenije govoriti o
.komercijalizaciji“ nego li o ,privatizaciji“ bezbjednosti.*°
Privatni sektor bezbjednosti u zemljama Komonvelta
nezavisnih drzava, posebno Gruzije, Rusije i Ukrajine,
predstavlja znacajan problem usljed nedovoljne ili
nedjelotvorne regulative i sukoba interesa razlicitih
uCesnika u ovoj oblasti, kao Sto je Hiskok primijetio:
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,mozda je najveCi problem to Sto se upravljanje
privatnom bezbjedno$¢u ne smatra narocito vaznim
pitanjem. Ukoliko postoji nedovoljno mehanizama da
parlament ili javnost sprovedu demokratsku kontrolu
nad ovim sektorom, to je uslied stava Sovjetskog
Saveza da je ceo sektor bezbjednosti iskljucivo pitanje
drzave®“. Do sada PZK nijesu dio bilo kojih napora na
sprovodenju RSB i podaci o veli€ini i aktivnhostima
privatnog sektora bezbjednosti gotovo da ne postoje.°®

U Rusiji, se nedavno pojavio fenomen ovlaséenih
naoruzanih bezbjednosnih jedinica koje Stite i brane
dva najveca energetska monopola u drzavi — Gazprom
i kompaniju za naftovod Transneft. Po sporazumu,
»objema kompanijama ¢e prvima biti dozvolijeno da
zaposle sopstvene naoruzane operativce umjesto
da angazuju spoljne firme za obezbjedenje. Njihove
naoruZzane jedinice ¢e modéi da koriste viSe oruZja
i imace vecu slobodu da ga upotrijebe nego li Sto
je to slu€aj sa ostalim privatnim kompanijama za
obezbjedenje”.%?

Imajuéi u vidu gore navedeno, jasno je da reforma
privatnog sektora bezbjednosti u nekoliko drZava bivSeg
isto€nog bloka predstavlja poseban izazov. Korupcija,
organizovani kriminal i slabi drzavni kapaciteti su do
sada onemogucavali uvodenje djelotvornog nadzora.
Istovremeno, privatni bezbjednosni sektor se sve viSe
razvija. U Bugarskoj, npr. oko 9% muske radne snage
je sada zaposleno u privathom obezbjedenju; ipak,
privatni bezbjednosni sektor ove drzave je izgleda
jedan od najkriminalizovanijih bezbjednosnih sektora u
zemljama u regionu.®

Istrazivanja pokazuju da nije lako primijeniti dobru
praksu iz razvijenih zemalja na privatnu bezbjednosnu
industriju u zemljama u tranziciji. StavisSe, PZK treba da
budu dio i da idu u paketu sa sveobuhvatnim procesom
RSB-a koji reguliSe izazove nastale usljed visokog
stepena organizovanog kriminala, nedjelotvornog
sudstva i opsteg slabog kapaciteta drzave.** Ovdje je
moZzda potrebnija hitna efektivnija intervencija drZzave,
u smislu uvodenja regulativa i zakonodavnog okvira,
nego li u ostalim djelovima svijeta.

Izazovi i moguénosti integracije rodnih ptianja u
zemljama u tranziciji:

m Aspekti privatne bezbjednosti koji predstavljaju
najveci izazov u zemljama u tranziciji su kontrola
i nadzor. Oni su uglavhom povezani sa rodnim
pitanjima, jer nedostatak nadzora moze da dovede
do stvaranja nekaznjivosti kojom se omogucavaju
RN i diskriminacija.

6.4 Razvijene zemlje

U razvijenom svijetu, povecanje usluga privatnog
obezbjedenja u proteklih dvadeset godina se pripisuje
razli¢itim trendovima koji su se istovremeno pojavili.
NajvaZznije je prelazak iz drzave socijalne pravde, onako
kako je definisao Kejn, u neolibaralnu ekonomsku
politiku od 70-tih godina na ovamo. Zajedno sa novijim
fenomenima, poput usvajanja praksi novog javnog
menadzmenta, doslo je do stvaranja sve vece uloge
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privatnog sektora u oblastima kojima je ranije upravljala
i koje je kontrolisala drzava. Istovremeno, zapadna
drustva su sve viSe postala svjesna rizika i sve viSe ga
se plase, a javne bezbjednosne snage se ne smatraju
uvijek sposobnim za adekvatno obraCunavanje sa
rizikom i sa prijetnjama od rizika.

Zene se sve viSe ukljuduju u industriju privatnog
obezbjedenja u razvijenim zemljama. Premda postoji
samo ograni¢ena literatura o rodnim pitanjima i
privatizovanoj bezbjednosti, socioloSka istrazivanja
pokazuju da su Zene u kompanijama podvojene
i marginalizovane usljed stereotipa o njihovim
drustvenim, fizickim i tehni¢kim sposobnostima. Jedno
istrazivanje o rodnim pitanjima u domacem sektoru
privatnog obezbjedenja u Kanadi je pokazalo da se
podvajanje po osnovu rodne pripadnosti ne deSava
samo uslied politike zapo$ljavanja i regrutovanja
odredene kompanije; do njega je, €ini se doslo usljed
mjesta u kojima su se odvijale date operacije, kao i
specificnih zahtjeva klijenata. Poslodavci su odbijali
da $alju Zene strazare na opasne lokacije i radije su
stvarali timove u kojima su bile prisutne i ostale Zene.*
StaviSe, Zenama iz obezbjedenja su dodjeljivani
zadaci da patroliraju visoko rizi€nim oblastima samo
ukoliko su radile u timu sa muskim kolegom. Postojala
je tendencija da se zenama odreduje rad u dnevnoj
smjeni kako bi se ,izbjegli problemi*“.%

S druge strane, premda joS uvijek postoji otpor
angazovanju Zena na poslovima koji zahtijevaju no$enje
uniforme ili na poslovima fizickog obezbjedenja, postoje
mogucnosti da se one zaposle u tajnim bezbjednosnim
operacijama.”” Ovo pokazuje da treba detaljnije
razmotriti rodne uloge i stereotipe kako bi se pomoglo
da viSe ne dolazi do raspodjele radnih zadataka na
osnovu rodne pripadnosti i kako bi se promovisalo
zapoSljavanje zena u industriji privatnog obezbjedenja.

Jos jedno od bitnih pitanja u privathom sektoru
bezbjednosti u razvijenim zemljama je veza izmedu
aktivnosti privatnog obezbjedenja i politike i regulativa
0 noSenju vatrenog oruzja. Kao $to je istraziva¢ Rela
Mazali primijetila u jednoj situaciji u Izraelu, brine veza
izmedu slu¢ajeva nasilja u porodici i ubistava zena koje
su pocinili njihovi intimni partneri i izdavanja vatrenog
oruzja pripadnicima privatnog obezbjedenja.®® Cuvari
koji rade za sve veci broj firmi za pruzanje privatnih
policijskih  usluga, uprkos postojanju pravila o
bezbjednom nosenju oruzja, obi¢no svoje pistolje nose
ku¢ama. Nedostatak kontrole od strane kompanija,
policije i opstine za rezultat ima nepravilnu upotrebu
ovog registrovanog oruzja u privatne svrhe, uklju€ujuci
i to da njihovi vlasnici njime zlostavljaju i ubijaju Zene.

Izazovi i moguénosti integracije rodnih pitanja u
razvijenim zemljama:

m Stalna podijeljenost i marginalizacija Zenskog osoblja
u bezbjednosnoj industriji mora da bude prevazidenaii
nasuprot njoj mora dolaziti do ciljanog zaposljavanja i
unaprjedivanja zena u PVZK. Komercijalne prednosti
i operativne koristi od zapoSljavanja Zzenskog osoblja
treba ozbiljnije razmotriti.




Kljuéne preporuke

Regulacija: Vlade i PVZK treba da naprave i, tamo
gdje je to potrebno, ojaaju ustavnu regulativu i
samoregulaciju PVZK, kako na nacionalnom tako i
na medunarodnom nivou.

Nadgledanje i izvjeStavanje o rodnom nasilju:
Vlade i PVZK treba da na nacionalnom i na
medunarodnom nivou naprave mehanizme za
nadgledanje i izvjeStavanje koji ¢e obuhvatiti i
mogucéu i stvarnu pojavu seksualnog i fiziCkog
nasilia povezanog sa pripadnicima privatnog
sektora bezbjednosti, a posebno sa onima koji su
zaduZeni za pruzanje bezbjednosti u zemljama u
postkonfliktnom periodu.

Ugovori i kontrola kvaliteta: Klijenti PVZK treba
da postojece mjere za kontrolu kvaliteta i postojece
standarde Ujedinjenih nacija i donatora o integraciji
rodnih pitanja i poStovanju Medunarodnog
humanitarnog prava i Medunarodnog zakona o
ljudskim pravima uvrste u ugovore koje potpisuju
sa PVZK.

Standardi vezani za rodna pitanja u industriji:
Civilno drustvo, udruzenja industrije privatnog
obezbjedenja, vlade, medunarodne organizacije i
PVZKtrebadaodredeiprimijene politikuistandarde
o velikom broju pitanja koja se ti¢u integracije
rodnih pitanja u rad PVZK, poput bezbjednosne
provjere zaposlenih, procedura zapoSljavanja i
popunjavanja jedinica, seksualnog uznemiravanja
i zlostavljanja, procedura za podnoSenje prijava i
obuke o rodnim pitanjima.

Kodeksi PVZK, politike i procedure: PVZK treba
da naprave jasna pravila ponasanja i politiku nulte
tolerancije za neprimjerno seksualno ponasanje i
seksualno iskori§¢avanje. Oni treba da budu jasno
predoCeni zaposlenima i svima onima koji rade
po ugovoru (preduzimacima) prije stacioniranja
shaga, i da budu dio uslova pod kojima se gore
pomenuti ucesnici zapoSljavaju.

Zaposljavanje i zadrzavanje na poslu veéeg
broja zena: PVZK treba da naprave akcione
planove za zapo$ljavanje i zadrzavanje na poslu
veéeg broja Zena i da radna sredina bude takva
da u njoj imaju podrsku i Zene i muskarci koji su tu
zaposleni.

Bezbjednosna provjera i obuka: PVZK treba da
poboljSaju standarde za bezbjednosnu provjeru
zaposlenih u privathom sektoru bezbjednosti,
kako bi se omogucilo da budu isklju&eni oni koji
su prekrSili ljudska prava ili pocinili neko od teskih
kriviénih djela rodnog nasilja.

Obuka o rodnim pitanjima: PVZK treba da obuku
o rodnim pitanjima omogucée svim zaposlenima,
kako bi se unaprijedili njihovi kapaciteti da rodna
pitanja uvrste u svoje aktivnosti.

9.

Privatne vojne i zastitarske kompanije i rodna pitanja

Istrazivanja: Akademska zajednica treba viSe
da se uklju€i u empirijska istrazivanja privatne
bezbjednosne industrije, posebno u zemljama
domacinima. IstraZivanja bi trebalo da obuhvate
uticaj koji sistem privathog obezbjedenja ima
posebno na zZene, a posebno na muskarce,
kao i istraZivanje operacija i rada PVZK koje su
uklju¢ene u RSB.
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