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Set priru€nika o rodnim pitanjima i RSB-u

blonosenje politike nacionalne
Jezbjednosti i rodna pitanja

Jasno je prepoznata Cinjenica da reforma sektora bezbjednosti (RSB) treba da zadovolji
razli¢ite bezbjednosne potrebe muskaraca, zena, mladi¢a, djeCaka, djevojakaidjevojcica.
Integracija rodnih pitanja takode predstavlja klju¢nu pretpostavku djelotvornosti i
preuzimanju odgovornosti unutar sektora bezbjednosti, kao i uspostavljanja lokalnog
vlasnistva i legitimiteta nad procesima RSB-a.

Ovaj Praktikum daje kratak uvod u koristi od integrisanja rodnih pitanja u donoSenje
politike nacionalne bezbjednosti, kao i prakti¢ne informacije o tome kako to postici.

Ovaj Praktikum se zasniva na opSirniiem Priruéniku, a zajedno ¢ine Set
priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u. Po$to mu je namjena da onima Kkoji
kreiraju politiku i koji se prakticno bave pitanjima RSB-a obezbijedi osnovne
informacije o rodu, ovaj Set priruénika sadrzi 13 Priru¢nika sa odgovarajué¢im
Praktikumima - vidi Dodatne informacije.

Zasto su rodna pitanja bitna za politiku nacionalne
bezbjednosti?

Politika nacionalne bezbjednosti iznosi viadin pristup bezbjednosti i nacin na koji se predvida postizanje
bezbjednosti. Ovom politikom obuhvacene su Siroke nacionalne bezbjednosne strategije i orijentacije, koje
se mogu nazvati planom, vizijom, strategijom, konceptom ili doktrinom, kao i politika specifina za odredene
institucije, poput Bijele knjige odbrane.

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine li¢nosti, stavove, ponasanje i vrijednosti koje drustvo pripisuje
muskarcima i zenama. ,Rod” se, stoga, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i zena, dok ,pol”
oznacava bioloske razlike izmedu muskaraca i Zena. Rodne uloge se u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne
ili viSe kultura i viemenom se mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene i muskarce, ve¢ i na njihove
medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja u politiku nacionalne bezbjednosti poveéava njenu
relevantnost i odrzivost:

Lokalno vlasnistvo putem participativnih procesa u kreiranju politike

= Siroko zasnovane konsultacije o bezbjednosnim potrebama i prioritetima, koje
obuhvataju brojne organizacije civilnog drustva, jac¢aju lokalno vlasnistvo nad
procesom reformi, javni legitimitet i pomazu kod postizanja nacionalnog konsenzusa
0 bezbjednosnim pitanjima. RazliCite perspektive koje organizacije Zena i muSkaraca
mogu donijeti za pregovaracki sto su od sustinskog znacaja.

Sveobuhvatna bezbjednosna politika kojom se rjeSavaju razli¢ite bezbjednosne
potrebe

m Uzimanje u obzir razliitih potreba Zena, muskaraca, djevojaka, mladi¢a,djevojcica
i djeCaka u sektoru bezbjednosti i pravosuda vodi do sveobuhvatnije i djelotvornije
bezbjednosne politike.

m Paznja posvecena rodnim pitanjima u politici nacionalne bezbjednostinaglaSava
znacaj rjeSavanja aktuelnih unutrasnjih prijetnji po bezbjednosti, kao $to je rodno
nasilje (RN).

Nediskriminacija u bezbjednosnoj politici i institucijama sektora bezbjednosti

m Smanjivanje diskriminacije po€injene od strane osoblja u sektoru bezbjednosti gradi
povjerenje, povecava legitimitet i unaprijeduje ostvarivanje bezbjednosti i pravde.
Bezbjednosnom politikom se mogu uspostaviti pravila za zastitu od diskriminacije u
institucijama sektora bezbjednosti.




Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Integracija rodnih pitanja u donoSenje politike nacionalne bezbjednosti je
neophodna kako bi se ispostovale obaveze po medunarodnim i regionalnim
zakonima, podzakonskim aktima i normama koje se ticu bezbjednostii rodnih
pitanja. Klju¢na dokumenta iz ove oblasti obuhvataju:

= Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979.)

© Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o Zenama,
miru i bezbjednosti (2000.)

Za viSe informacija pogledajte Aneks ovom Setu prirucnika o

medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.

Odjeljak1 | Rodna pitanja koja

treba ukljuciti u politiku
nacionalne bezbjednosti

m Jednaka prava muskaraca i Zena da ucestvuju u radu institucija
sektora bezbjednosti.

= RN kao unutrasnja prijetnja bezbjednosti.

m Ukidanje diskriminacije i drugih krSenja ljudskih prava u okviru
institucija sektora bezbjednosti ili pri pruZanju usluga u sektoru
bezbjednosti i pravosuda.

m Mehanizmi koji obezbjeduju uceSée civilnog drustva, ukljucujuci
organizacije zena, u nadzoru nad sprovodenjem bezbjednosne
politike, procesima RSB-a i institucijama sektora bezbjednosti.

Kako integrisati rodno pitanje u
politiku nacionalne bezbjednosti?

Kreiranje ili revidiranje politike nacionalne bezbjednosti
zahtijeva uceSc¢e velikog broja razli¢itih ucCesnika,
uklju€ujuci nacionalnu vladu, parlament, lokalnu upravu
i organizacije civilnog drustva (OCD). Svaki od ovih
uCesnika moze preduzeti korake na integraciji rodnih
pitanju pri kreiranju bezbjednosne politike:

Nacionalna vlada

(uklju€ujuci organe za koordinaciju bezbjednosti i odbore
za kreiranje bezbjednosne politike)

m Izgradnja kapaciteta i posveéenosti osoblja na viSim
polozajima i zvani¢nika da se bave rodnim pitanjem
u kreiranju bezbjednosne politike putem obuka,
kratkih predavanja i izvjeStaja o rodnim pitanjima, te
mentorskih programa.

m Poveéanje ucCeS¢a Zena u kreiranju bezbjednosne
politike putem:

- ImenovanjaZenausavjete zanacionalnu bezbjednost
i odbore za kreiranje bezbjednosne politike.

- Uklju€ivanja predstavnika ministarstava i/ili drugih
vladinih organa ili parlamentarnih klubova nadleznih
zarodna pitanja i pitanja zena u organe bezbjednosti.

- Uvodenje mehanizama za konsultovanje sa
predstavnicama Zenskih organizacija i stru¢njacima
za rodna pitanja u vezi bezbjednosne politike.

m Eksplicitno ukljucivanje rodnih pitanja u bezbjednosnu
politiku (vidi Odjeljak 1).

m KoriS¢enje rodno osjetljivog jezika zarad izbjegavanja
diskriminacije i isklju€ivanja — npr.koristiti termin
spolicijski sluzbenik”, a ne ,policajac’, te ,lice koje
predsjedava’, a ne ,predsjedavajuci” ili ,predsjednik®.

Iz

Parlament

m Obezbijediti da procesi odredivanja bezbjednosne
politike budu inkluzivni i participativni putem:

- Preduzimanja Sirokih procesa javnih konsultacija
(vidi Odjeljak 2).

- Vodenja parlamentarnih rasprava, otvorenih debata
i sastanaka skupStine grada zarad dobijanja
informacija od muskaraca i Zena iz cijelog drustva
vezanih za bezbjednosna pitanja i razmatranje
prijedloga bezbjednosne politike.

- Odrzavanja odvojenih sastanaka za grupe u drustvu
koje nece ili mozda ne mogu da govore javno — npr.
manjinske etnicke grupe.

m Teziti za jednakim uceSéem poslanika i poslanica u
kreiranju bezbjednosne politike putem:

- Promovisanja uceS¢a poslanica u odborima za
odbranu i bezbjednost.

- Podsticanja poslanica i/ili poslanika zainteresovanih
za rodna pitanja da prevazidu stranacke granice
kako bi utvrdili zajedni¢ku plaformu o rodnim i
bezbjednosnim pitanjima.

- Podrzavanja uspostaviljanja zenskih klubova/
koalicija u parlamentu i u okviru politickih stranaka
(vidi Analizu slucaja 2).

Lokalna vlada

m AngaZovanje Zena, struCnjaka za rodna pitanja i
predstavnica organizacija Zena u odborima i savjetima
za bezbjednost na nivou zajednice, kao i prilikom
revizija bezbjednosti u zajednici.

m Uzimanje u obzir razliitih bezbjednosnih i pravosudnih
potreba muskaraca, Zena, mladica, djevojaka, djeCaka i
djevojCica pri sprieCavanju kriminala na lokalnom nivou i
inicijativama za reagovanje na njega, kao i u vezi sa RN.

m Saopstavanje rezultata revizija u sektoru bezbjednosti
i procesima planiranja organima sektora bezbjednosti
na regionalnom i nacionalnom nivou, kako bi se lokalne
potrebe vezane za bezbjednost muskaraca i Zena

Politika nacionalne
bezbjednosti Jamajke —
sveobuhvatan proces '

Studija

slucaja 1

Sredinom 2007. godine, Vlada Jamajke je usvojila sveobuhvatnu
politiku nacionalne bezbjednosti pod nazivom ,Na putu ka bezbjednoj
i prosperitetnoj naciji*. Ova politika je zasnovana na Zelenoj knjizi
strategije nacionalne bezbjednosti, o kojoj se po prvi put raspravjalo
u parlamentu u januaru 2006. godine, i na Bijeloj knjizi strategije
nacionalne bezbjednosti koja je iz nje proistekla. Viada Jamajke je
prvobitno planirala da sprovede reviziju odbrane. Medutim, veoma brzo
je shvatila da je neophodno primijeniti sveobuhvatniji pristup kako bi
se rijeSile potencijalne prijetnje nacionalnoj bezbjednosti, ukljucujuéi
organizovani kriminal, nasilie bandi, drustveno ekonomske probleme i
prirodne katastrofe. Pokrenute su obimne konsultacije u koje su ukljuceni
svi relevantni vladini sektori,drZavne agencije, OCD i grupe Zena.

Pod naslovom ,Rezultati nasilja u zajednicama®“, Politika nacionalne
bezbjednosti zahtijeva posvecivanje vece paznje uticaju koji nasilje
ima na pojedince, zajednice i drustvo u cjelini. KaZe se da je ,nasilje
u porodici jedan od najucestalijih oblika nasilja koji muci drustvo. Ono
doprinosi stvaranju sveukupnog obrasca po kome se odvijaju kriviéna
djela i nasilie usljed razornog uticaja koji ima na drustvenu strukturu i
uslied uloge u stvaranju teZnje kod mladih da nasilje koriste kao nacin
za razrjeSenje sporova. Zenama i djeci u razliitoj mjeri prijeti rizikod
nasilja u porodici".




Odjeljak 2 | Konsultacije o politici

nacionalne bezbjednosti
treba da obuhvataju:

m Organizacije Zena u zajednici iz urbane i ruralne sredine
m Sindikate

m Vjerske organizacije

m Vode i aktiviste u zajednici

m Omladinske organizacije

m UdruZenja starosjedilaca, udruzenja etnickih i drugih manjina
m Organizacije za drustvenu pravdu

m UdruZenja imigranata

m UdruZenja osoba sa invaliditetom

= Grupe za odbranu prava djece

u Akademike i istrazivace

= Medunarodne organizacije

mogle uvrstiti u politiku nacionalne bezbjednosti.
Organizacije civilnog drustva

m Zalagati se da se rodna pitanja rjeSavaju politikom
nacionalne bezbjednosti.

m Predstaviti stavove muskaraca, Zena, mladica,
djevojaka, djeCaka i djevojCica cCitavom drustvu,
uklju€ujuci one iz marginalizovanih grupa, u procesima
kreiranja bezbjednosne politike.

m Obezbijediti izvor tehni¢kog znanja i stru¢ne obuke
o rodnim i bezbjednosnim pitanjima za kreatore
bezbjednosne politike i poslanike.

m Pratiti rodna pitanja u sprovodenju bezbjednosne
politike.

m Sprovesti rodnu reviziju i procjenu bezbjednosne
politike i institucija sektora bezbjednosti.

Obuka o rodnim pitanjima je vazno sredstvo za
izgradnju kapaciteta za razvoj i sprovodenje rodno
odgovorne bezbjednosne politike. Klju€ne ciline grupe za
obuku o rodnim pitanjimasu:

m Osoblje ministarstava angazovanih na kreiranju
bezbjednosne politike, ukljuCujuéi osoblje u
ministarstvima odbrane, unutrasnjih i vanjskih poslova.

= Clanovi bezbjednosnih koordinacionih organa i odbora
za kreiranje bezbjednosne politike.

m Poslanici u odborima za odbranu i bezbjednost i osoblje
u tim odborima.

» Clanovi lokalnih gradanskih savjeta bezbjednosti ili
policijskih foruma u zajednici.

m OCD koje se bave bezbjednosnom politikom.

Rodno odgovorna procjena, nadgledanje i vrednovanje
bezbjednosne politike suneophodni kako bi se obezbijedilo
da se zadovolje bezbjednosne potrebe muskaraca, zena,
mladi¢a, djevojaka, djevojCicai djeCaka. Korisne strategije
obuhvataju:

m Rodnu i druStveno-ekonomsku analizu postojeéih
rodnih uloga i odnosa, a posebno razlika u aktivnostima,
pristupu sredstvima i donoSenju odluka, kao i
ekonomskih, drustvenih, politiCkih i ostalih prepreka sa
kojima se suoCavaju zene i muskarci.

m Procjenu uticaja rodnih pitanja na bezbjednosne politike
kako bi se utvrdio postojeci ili potencijalni uticaj politike

na muskarce, Zene, mladi¢e, djevojke, djevojCice i
djeCake.

m Rodnu analizu budzeta kako bi se utvrdilo da li su
sredstva pravedno i ravnomjerno rasporedena zarad
zadovoljavanja razli€itih bezbjednosnih i pravosudnih
potreba mu$karaca, zena, mladica, djevojaka, djevojcica
i djeCaka.

U Priru¢niku 8 mozete naéii...
- Primjere rodno osjetljivog jezika u politici nacionalne bezbjednosti.

- Procese revizije bezbjednosti u zajednici u pet koraka.

- Aktivnosti koje mogu da preduzmu OCD kako bi podrZale rodno
odgovorno kreiranje bezbjednosne politike.

- Pitanja za procjenu uticaja rodnih pitanja na bezbjednosnu politiku.

- Pitanja vezana za rodnu analizu budZeta.

- lzazove i mogucénosti za integraciju rodnih pitanja u kreiranju
bezbjednosne politike u postkonfliktnim zemljama, zemljama u
tranziciji, zemljama u razvoju i razvijenim zemljama.

Postkonfliktni izazovi i mogucénosti

Reforma sektora bezbjednosti je osnovni prioritet u
postkonfliktnim zemljama, a bezbjednosna politika je
vazan osnov za oblikovanje ovog procesa. Procesi
kreiranja bezbjednosne politike mogu biti prilika da se
preispitaju uloge i odgovornost u sistemu bezbjednosti,
kako drzavnih tako i nevladinih aktera.

lzazovi pred integracijom rodnih pitanja

m Drzavne institucije i infrastruktura mogu biti slabe i stoga
imati ograniCen kapacitet za vodenje Sirokih procesa
konsultacija. Ovo istovremeno ograniava angazovanje
organizacija Zzena i uklju€ivanje rodnih pitanja.

m Nizak nivo obrazovanja i nedostatak tehni¢kog stru¢nog
znanja mogu biti prepreka za javno angazovanje u
procesima kreiranja politike, Sto bi posebno uticalo na
Zene i odredene etnicke grupe.

Integracija rodnih pitanja
u kreiranje bezbjednosne
politike: ulogazena u okviru
nacionalnog

Studija
slu€aja 2

Africkog
kongresa (ANK) u Juznoj
Africi 2

Prelaz JuZne Afrike na demokratski sistem pokazuje na koji nacin
povoljna polititka sredina, formiranje lige Zena u okviru politicke partije
i zalaganje za rodna pitanja Sirom politickog sistema mogu da utiéu na
kreiranje politike nacionalne bezbjednosti.

Zene iz civilnog drustva i politickih partija su otvorile politicki prostor
za rjeSavanje rodnih pitanja. Zbog zabrinutosti da su zene bile
marginalizovane, Liga Zena ANK je reformisana 1990. godine, i
zatrazeno je ukljucivanje Zena na vode¢im pozicijama i ukljucivanje
rodne ravnopravnosti u politiku i platformu za akciju ANK. Ovakvo
zalaganje Zena je predstavijeno u pionirskom izdanju ANK-a iz 1992.
godine pod nazivom: ,Spremni za upravijanje: politicke smjernice
za osnivanje demokratske JuZne Afrike" kojim se priznaje da je
,rodna diskriminacija ili u potpunosti iskljuéila Zene iz svih drustveno-
ekonomskih i politickih institucija ili ih dovela u podreden poloZaj".?
Spremni za upravijanje je predioZio prihvatanje Cetiri medusobno
povezane vrijednosti: demokratije i civilne viasti, judske bezbjednosti,
antimilitarizma i rodne ravnopravnosti. NaglaSeno je da institucije
sektora bezbjednosti moraju da poStuju ideje demokratije, antirasne
diskriminacije i neseksizma i da moraju da odraZavaju nacionalni i rodni
sastav juZnoafrickog drustva.




Odijeljak 3

Angazovanje organizacija
zena na kreiranju
bezbjednosne politike

m OlakSati interakciju izmedu grupa Zena i onih koji ostvaruju
bezbjednost na lokalnom nivou — npr. putem njihovog ukljucivanja u
lokalne odbore za bezbjednost.

m |zgraditi kapacitete organizacija Zena za rjeSavanje pitanja
bezbjednosne politike, ukljuCujuci nadzor nad sektorom bezbjednosti.

m Predstavnice organizacija Zena ukljuciti u parlamentarne rasprave
kao strucnjake za rodna pitanja.

m Moze se desiti da institucije izvrSne vlasti i sektora
bezbjednosti posmatraju OCD kao politicke protivnike te
da se stoga protive saradnji sa organizacijama zena.

Mogucénosti za integraciju rodnih pitanja

m Mirovni sporazumi mogu sadrzavati odredbe o obaveznom
razvoju rodno odgovorne politike nacionalne bezbjednosti.

m Participativni nacionalni dijalozi o bezbjednosti i pomirenju
mogu omoguciti muskarcima i Zenama da daju svoj glas
pri utvrdivanju potreba i prioriteta u oblasti nacionalne
bezbjednosti.

m Zenske grupe civilnog drustva koje su radile na
zaklju€ivanju mira i koje su podrzavale bezbjednost na
nivou zajednice za vrijeme konflikta mogu da pruze
dragocjenu stru¢nu pomo¢ u kreiranju bezbjednosne
politike.

m Ustavna i izborna reforma koje povecavaju zastupljenost
Zena u parlamentu daju Zenama vece mogucnosti
da dobiju visoke polozaje u organima koji kreiraju
bezbjednosnu politiku.

m Rast stope postkonfliktnog RN-a moze dovesti u prvi
plan potrebu da se bezbjednosnom politikom obuhvati

Dodatne informacije
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sprjeCavanje i reagovanje na RN kao prioritet u sektoru
bezbjednosti.

m Donatori i medunarodne organizacije mogu da podrze
rodno odgovorne procese kreiranja bezbjednosne politike.

Pitanja vezana za donosenje
politike nacionalne bezbjednosti

Klju€na pitanja koja treba postaviti kako bi se obezbijedilo
da se rodna pitanja rjeSavaju tokom procesa kreiranja
politike nacionalne bezbjednosti obuhvataju:

m Da li je akcenat stavljen na nacionalnu bezbjednost
ili bezbjednost ljudi? Da li su obuhvaéene unutradnje
prijetnje bezbjednosti i svakodnevne prijetnje po
bezbjednost ljudi?

m Da li je politika kreirana na participativan nacin, tj. uz
uceSce grupa zena i ostalih OCD, osoblja ministarstva
za pitanja Zena, poslanica i stru¢njaka za rodna pitanja?

m Dalise politika bavi posebnim bezbjednosnim potrebama
zena, muskaraca, djevojaka, mladic¢a, djevoj€ica i
djeCaka?

= Na koji nacin se u politici razmatra RN?

m Kako se u politici naglasava vaznost cilieva rodne
ravnopravnosti, ukljuCujuc¢i nediskriminaciju i jednaku
zastupljenost Zena i muskaraca?

m Da li je politika formulisana rodno osjetljivim jezikom?

m Da li je politika u skladu sa medunarodnim, regionalnim
i nacionalnim zakonodavstvom i politkom o rodnim
pitanjima?

m Da li ¢e se politika sprovoditi, nadgledati i vrednovati na
rodno odgovoran nacin?

Set priruénika o rodnim pitanjima i RSB-u sadrzi:

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Reforma policije i rodna pitanja

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Reforma pravosuda i rodna pitanja

Reforma kaznenog sistema i rodna pitanja

Upravljanje granicama i rodna pitanja

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja

DonoSenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Nadzor civilnog drusStva nad sektorom bezbjednosti i rodna

pitanja

10. Privatne vojne i zastitarske kompanije i rodna pitanja

11. Procjena, nadgledanje i vrednovanje RSB-a i rodna pitanja

12. Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru bezbjednosti

13.Primjena rezolucija o Zzenama, miru i bezbjednosti u reformi
sektora bezbjednosti

Aneks o medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim

aktima
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Svaki od ovih Priru¢nika i Praktikuma je dostupan na internet adresama:
www.dcaf.ch, www.un-instraw.org i www.osce.org/odih.

Ovaj Praktikum je pripremila Mugiho TakesSita iz DCAF-a, na
osnhovu Priruénika 8, €iji su autori Piter Albreht i Karen Barns iz
organizacije Internesenel Alert.

3 African National Congress (ANC), Ready to Govern (Spremni za upravljanje),
Smjernice ANK za demokratsku Juznu Afriku usvojene na Nacionalnoj konferenciji
od 28.-31. maja 1992.

http://www.anc.org.za/ancdocs/history/readyto.html
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