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Jasno je prepoznata Cinjenica da reforma sektora bezbjednosti (RSB) treba da zadovolji
razli¢ite bezbjednosne potrebe muskaraca, Zena, mladi¢a, dje¢aka, djevojaka i djevojcCica.
Integracija rodnih pitanja takode predstavlja kljuénu pretpostavku djelotvornosti i
preuzimanju odgovornosti unutar sektora bezbjednosti, kao i uspostavljanja lokalnog
vlasni$tva i legitimiteta nad procesima RSB-a, te njihovog legitimiteta.

Ovaj Praktikum daje kratak uvod u znacaj integrisanja rodnih pitanja u RSB, kao i
prakti¢ne informacije o tome kako to postici.

Ovaj Praktikum se zasniva na opSirnijem Priru¢niku, a zajedno ¢ine Set prirucnika
o rodnim pitanjima i RSB-u. PosSto mu je namjena da onima koji kreiraju politiku i
koji se prakticno bave pitanjima RSB-a obezbijedi osnovne informacije o rodu, ovaj
Set priruénika sadrzi 13 Priru¢nika sa odgovaraju¢im Praktikumima - vidi Dodatne
informacije.

Zbog €ega su rodna pitanja bitna za RSB?

Reforma sektora bezbjednosti podrazumijeva transformaciju sektora ili sistema bezbjednosti ,koja obuhvata
sve ucesnike, njihove uloge, odgovornosti i aktivnosti, objedinjene u zajednickom radu kako bi upravijali sistemom
na nacin koji je uskladeniji sa demokratskim normama i Cvrstim principima dobre uprave, te time doprinjeli
dobrom funkcionisanju bezbjednosnog okvira“.! Sektor/sistem bezbjednosti obuhvata oruzane snage, policiju,
obavjestajnu sluzbu i graniénu upravu, nadzorne organe, poput parlamenta i viade, pravosudne i krivicne
sisteme, vaninstitucionalne snage bezbjednosti i grupe civilnog drustva.

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine li¢nosti, stavove, ponaSanje i vrijednosti koje drustvo pripisuje
muskarcima i Zenama. ,Rod” se, stoga, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i zena, dok ,pol” oznacava
bioloske razlike izmedu muskaraca i Zena. Rodne uloge se u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili viSe kultura i
vremenom se mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene i muskarce, vec i na njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja u procese RSB-a i u institucije sektora bezbjednosti unapreduje:

Lokalno vlasnistvo

Legitimna i odrziva RSB se zasniva na procesu kojim se upravlja i uestvuje sa lokalnog
nivoa.

® Rodno-odgovorna RSB uzima u obzir razli¢ite bezbjednosne potrebe i prioritete putem
konsultacija sa muskarcima i Zenama iz razlicitih druStvenih grupa.

® Organizacije civilnog drustva za pitanja zena (OCD) mogu dg E)O.S|l’.llie kao kljuéni most
putem saops$tavanja svojih bezbjednosnih i pravnih potreba onima koji kreiraju politiku
u ovoj oblasti i podizanjem svijesti ljudi u lokalnim zajednicama o procesu RSB-a.

Pruzanja usluga u sektorima bezbjednosti i pravosuda

Jedan od glavnih cilieva RSB-a jeste da se unaprijedi pruzanje usluga u sektorima
bezbjednosti i pravosuda. Rodno odgovorna RSB ja¢a pruzanje usluga i to:

® putem stvaranja reprezentativnijih institucija sektora bezbjednosti tj. institucija koje
zaposljavaju razli¢ite kadrove koji su odraz stanovnistva kojem treba pruziti usluge.
Posebno, povec¢ano zaposljavanje Zena, njihovo zadrzavanje u sluzbi i profesionalno
napredovanje u bezbjednosnim sluzbama i nadzornim tijelima se smatra neophodnim
kako bi one bile institucije od povjerenja, djelotvorne i pune razumijevanja za potrebe
gradana.

® unapredivanjem procesa sprjeCavanja i reagovanja na rodno nasilje (RN) od strane
sektora bezbjednosti (vidi Odjeljak 1). RN jeste nasilje koje se zasniva na rodnim
razlikama, kao Sto su porodi¢no nasilje, seksualno napastvovanje, trgovina ljudima
i nasilie nad osobama homoseksualne orijentacije. Na svjetskom nivou, svaka tre¢a
Zena je zZrtva RN-a, Sto ovaj problem ¢ini jednom od najvecih prijetnji bezbjednosti
ljudi.2 Muskarci, mladi¢i i dje¢aci su takode Zrtve RN-a i mnogi se suocavaju
sa joS vecim preprekama nego Zene kada Zele da ga prijave i potraze pravdu.
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Odijeljak 1

Postkonfliktni pravosudni mehanizmi u Sijera Leoneu: djelotvorna borba

protiv krivicnog djela seksualnog nasilja3

Procjenjuje se da je preko 250.000 Zena silovano tokom desetogodi$njeg gradanskog rata u Sijera Leoneu. Nakon rata, primjenjeni su brojni pravosudni mehanizami,
ukljuéujuci Specijalni sud za Sijera Leone i Komisiju za utvrdivanje istine i pomirenje, kao i tradicionalni pravosudni mehanizmi.

Specijalni sud je preduzeo mnogobrojne pozitivne korake kako bi se adekvatno rijesila krivicna djela seksualnog nasilja. Ovi koraci obuhvataju:
- usvajanje sveobuhvatne definicije seksualnog nasilja, kojom se obuhvata ,silovanje, seksualno ropstvo, navodenje na prostituciju pod prisilom, odrZavanje

trudnoce pod prisilom i bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja“;

- odredivanje specijalnog tuZioca sa zadatkom da razvije plan kriviénog gonjenja po€inioca krivicnog djela seksualnog nasilja;

- postavljanje dve iskusne istraziteljke (iz tima od njih deset) na zadatke istrazivanja krivicnih djela seksualnog nasilja;

- usvajanje metoda saslu$anja kojima se vodi raéuna o polu Zrtve, kako se Zrtve ne bi osjecale neprijatno kada prijavljuju krivicno djelo seksualnog nasilja;
- naglasak na pripremi svjedoka kako bi svjedoci u potpunosti razumieli posljedice svjedocenja.

Premda je prerano izvlaciti konacne zakljucke o uspjehu sa kojim je Specijalni sud obradio kriviéna djela seksualnog nasilja, prve presude ovog suda (donesene 20.
juna 2007. godine) ukljucivale su presude za kriviéna djela silovanja kao zlo€ini protiv CovjeCnosti i za prisiljavanje na seksualno ropstvo.

B jac¢anjem saradnje izmedu institucija sektora bezbjednosti
i OCD, uklju€ujuéi i grupe Zena. OCD mogu pruziti
komplementarne bezbjednosne i pravosudne usluge
i pomo¢i da se izgrade kapaciteti institucija sektora
bezbjednosti putem obuke, istraZzivanja i stru¢nih savjeta
o rodnim pitanjima.

Nadzor nad i odgovornost sektora bezbjednosti

Osnovni cilj RSB-a jeste da se reformi$u institucije sektora

bezbjednosti tako da one budu transparentne, da poStuju

vladavinu prava i ljudska prava i da podlijezu demokratskoj

civilnoj vlasti, kao $to su parlament i pravosudni sistem.

Rodno odgovorna RSB ja¢a nadzor i odgovornost putem:

B povec¢anog uceSca zena, struCnjaka za rodna pitanja i
organizacija Zzena u organima koji vr§e zvani¢an nadzor i
u procesima (vidi Odjeljak 2);

® rodno odgovornih inicijativa kojima se sprje€ava, odgovara
na i kaznjava krs$enje ljudskih prava od strane osoblja
zaposlenog u sektoru bezbjednosti.

PosStovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Preduzimanje inicijative na integraciji rodnih pitanja u RSB nije samo
stvar operativne efikasnosti, vec je neophodna radi postupanja uskladu sa
medunarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim aktima i normama
koje se ticu bezbjednosti i rodnih pitanja. Klju¢na dokumenta iz ove oblasti
obuhvataju:

B Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju (1995. god.)

B Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a o Zenama, miru i bezbjednosti
(2000. god.)

Za vi$e informacija pogledajte Aneks ovom Setu priruénika o medunarodnim
i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.

Na koji se nacin rodna pitanja mogu
integrisati u RSB?

Mogu se upotrijebiti dvije komplementarne strategije kako
bi se rodna pitanja uvrstila u politiku i programiranje RSB-a,
atosu:

4 Integracija rodnih pitanja koja obuhvata razmatranje
uticaja koji sve politike i programi RSB-a imaju na Zene,
muskarce, mladi¢e i djevojke u svakoj fazi politike i
programskog ciklusa, uklju€uju¢i procjenu, planiranje,
sprovodenje, nadgledanje i vrednovanje.

4 Promovisanje jednakog u¢e$§¢a muskaraca i Zena jer su
muskarci u prevelikoj mjeri zastupljeni u procesu RSB-a
i u institucijama bezbjednosti, te je stoga neophodno
preduzeti aktivhosti na povecanju zaposSljavanja
zena, njihovom zadrzavanju u sluzbi i profesionalnom

iz

napredovanju i treba obezbijediti u¢eS¢e OCD-a, posebno
organizacija zena.

Savjeti za ostvarivanje rodno odgovorne politike
RSB-a

Integracija rodnih pitanja

4 Ukljugiti struénjake za rodna pitanja, kao $to su
predstavnice iz ministarstava koja se bave pitanjima zena,
poslanice u parlamentu sa iskustvom u bavljenju rodnim
pitanjima i stru¢njake iz OCD, u kreiranje politike RSB-a.

4 lzgraditi svijest o rodnim pitanjima i kapacitet tima/
timova nadleznog/nadleznih za kreiranje, sprovodenje i
vrednovanje politike RSB-a (npr. putem obuke o rodnoj
ravnopravnosti ili kratkih predavanja).

4 |dentifikovati i pokrenuti ,8ampione za rodna pitanja“, {j.
one koji donose odluke na vodeéim pozicijama, a koji
podrzavaju integraciju rodnih pitanja.

4 Sprovesti procjenu rodnog uticaja predloZzene politike
RSB-a, te nadgledati i vrednovati njen uticaj na muskarce,
Zene, djevojke, djevoj€ice, mladice i djeCake.

Jednako uc¢esce Zena i muskaraca

4 Obezbijediti da se RSB zasniva na konsultativnom
procesu u kome svi podjednako u¢estvuju, ukljuujuci tu i
predstavnike organizacija Zena i muskaraca.

4 Obezbijediti da i Zene i muskarci budu zastupljeni u
timovima zaduzenim za procjenu, kreiranje, sprovodenje,
nadgledanje i vrednovanje politike RSB-a.

Savjeti za osmisljavanje rodno odgovornih
programa RSB-a

,Ako Zelite da u nekoj oblasti postignete nivo stabilnosti,
neophodno je da razumijete ulogu Zena... Ukoliko Zene

su hranitelji porodice i obezbjeduju hranu i vodu svojoj
porodici iz dana u dan, patroliranje oblastima u kojima
one rade Ce uvecati bezbjednost i omoguciti im da
nesmetano nastave sa svojim radom. Ovo je taktiCka
procjena...Stvaranje uslova za neometano funkcionisanje
u svakodnevnom Zivotu je, iz bezbjednosne perspektive,
od klju¢nog znacaja. Ono obezbjeduje neophodnu osnovu
stabilnosti.“

Brigadni general Karl Engelbrektson, zapovjednik
Nordijskog bataljona®

U okvir za stvaranje programa RSB-a treba, takode, uvrstiti

rodna pitanja:

m Ciljevi: Da li ciljevi obuhvataju poboljSano pruzanje
bezbjednosnih i pravosudnih usluga muskarcima, Zenama,
djevojkama, djevoj¢icama, mladi¢cima i djeC¢acima? Da




Odijeljak 2

Ucesce zenskih organizacija
u reviziji stanja bezbjednosti
i odbrane na Fidziju*

Na FidZiju su nevladine organizacije Zena, u saradnji sa Ministarstvom za
pitanja zena, dale svoje videnje i svoj doprinos procesu revizije drzavne
bezbjednosti i odbrane sprovedene 2003. godine. Sastale su se sa
Komisijom Vlade FidZija za reviziju drzavne bezbjednosti i odbrane kako bi
razmotrile sljedeca pitanja:

- Nakoji nacin je sproveden proces revizije?
- Ko je konsultovan?
- Koja pitanja su identifikovana kao prijetnja bezbjednosti?

- Nakoji na¢in su medunarodni standardi i norme, poput Rezolucije 1325
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, uvrstene u planiranje sistema
programa odbrane?

Organizacije zena su dale konkretne preporuke, ukljucujuéi preporuku da
se pri Savjetu za drZavnu bezbjednost imenuje ministar(ka) za pitanja Zena
sa stalnim mandatom i da Zene budu zastupljene u okruznim i regionalnim
odborima za bezbjednosna pitanja.

li obuhvataju vecu zastupljenost i u¢esée u institucijama
sektora bezbjednosti? Da li ciljevi obuhvataju povecanje
odgovornosti i smanjenje krsenja ljudskih prava?

® Korisnici: Da li su jasno identifikovani krajnji korisnici
RSB-a? Da li su ukljuCene zene, djevojke, djevojcice i
marginalizovane grupe muskaraca, mladica i djeCaka?

m Aktivnosti: Da li su uvrStene inicijative za rjeSavanje
specificnih bezbjednosnih potreba Zena, djevojaka i
djevojCica kao i marginalizovanih grupa mus$karaca,
mladi¢a i djeCaka? Da li postoje aktivnosti kojima bi se
uvecalo uceSce Zena i ostalih nedovoljno zastupljenih
druStvenih grupa u sektoru bezbjednosti? Kojim
aktivnostima se rjeSava kr$enje ljudskih prava pocinjeno
od strane zaposlenih u sektoru bezbjednosti?

® Rezultati: Da li su specifi¢ni rezultati namijenjeni zenama,
muskarcima, djevojkama, djevoj¢icama, mladi¢ima i
dje¢acima? Ima li rezultata koji se odnose na sprjec¢avanje
RN-a, odgovor na njega i krivi€no gonjenje pocinilaca RN-
a, kao i na povecanje zaposljavanja, zadrzavanja u sluzbi
i profesionalnog napredovanja Zzena u bezbjednosnim i
pravosudnim institucijama?

® Pokazatelji: Da li postoje specifi¢ni pokazatelji kojima bi
se pratilo u kojoj su mijeri postignuti rodni ciljevi i uticaj
rodnih aktivnosti? Da li su pokazatelji razlozeni po polu?

B Budzet: Da li su odredena posebna sredstva za postizanje
rodnih ciljeva, sprovodenje aktivnosti i postizanje rezultata?

® Partneri: Da li su organizacije zena i muskaraca, kao i
organizacije koje se bave rodnim pitanjima, uklju¢ene kao

potencijalni partneri? Da li identifikovani partneri imaju
dovoljno kapaciteta i da li su se obavezali da rade na rodno
odgovoran nacin? Da li su obaveze i o¢ekivanja u vezi sa
rodnim pitanjima jasno date u programskim dokumentima,
sporazumima i ugovorima?

Izazovi i moguénosti u
postkonflikthnom periodu

U Priruéniku 1 mozete naéii ...

Pitanja vezana za procjenu uticaja rodnih pitanja na bezbjednosnu
politiku.

- Savjete 0 tome kako integrisati rodna pitanja u procjenu, planiranje,
sprovodenje, nadgledanje i vrednovanje RSB-a.

- Proces procjene za agencije za sprovodenje zakona kako bi povecali
zaposljavanje Zena i njihov ostanak.

- Primjere dobre prakse iz procesa reformi sprovedenih u Brazilu,
pemokratskoj Republici Kongo, Madarskoj, Sijera Leoneu, Juznoj Africi,
Svedskoj i Velikoj Britaniji.

U postkonflikthom okruzenju, RSB je neophodna kako
bi se sprijecilo ponovno izbijanje sukoba i ojac¢ala javna
bezbjednost, od ¢ega su i jedno i drugo neophodni kako bi
zapoceo proces obnove i razvoja. Premda je svaki kontekst
specifican, postoje odredeni izazovi i mogucénosti za
integraciju rodnih pitanja u RSB nakon sukoba:

Izazovi u integraciji rodnih pitanja

B Razoruzavanje, demobilizacija i reintegracija boraca
(RDR) su procesi kojim Cesto Zene i djevojke nijesu
obuhvacene.

m Pritisak da se na brzinu izgrade institucije sektora
bezbjednosti moze za rezultat imati nedovoljno davanje
prioriteta rodnim pitanjima pri zapo$ljavanju, obuci i
logisti¢koj podrsci.

® Nedostatak infrastrukture i kapaciteta moze da onemoguci
Zenama pristup institucijama pravosuda.

m Cesto nedostaje povjerenje civila u institucije sektora
bezbjednosti uslijed njihovog ranijeg krSenja ljudskih
prava, Sto stvara vece poteSkoce pri zaposljavanju zena.

Moguc¢nosti za integraciju rodnih pitanja

® Punom reformom institucija sektora bezbjednosti se
stvaraju mogucnosti za reviziju bezbjednosne politike
i protokola u smislu njihove rodne odgovornosti; treba
bezbjednosno provjeriti osoblje u smislu da li su krsili
ljudska prava i pocinili RN; treba obezbijediti obuku o
rodnim pitanjima za novozaposlene i postaviti jasne ciljeve

Odjeljak 3 Modernizacija policijskih snaga u Nikaragvi®

Modernizacija Nacionalnih policijskih snaga u Nikaragvi ukazuje na to koliko inicijative na integraciji rodnih pitanja i povecanju u¢e$¢a Zena mogu imati pozitivan
odjek. Veliki broj rodnih reformi u okviru policijskih snaga u Nikaragvi je zapocet 90tih godina nakon pritiska Zenskog pokreta u Nikaragvi i sluzbenica policije. U
okviru projekta koji je finansijski podrzala Njemacka agencija za tehnicku saradnju (GTZ), sprovedene su odredene inicijative koje su obuhvatale sliedece:

- uvodenje obuke o RN-u u nastavni plan i program policijskih akademija;

- policijske stanice u kojima rade samo Zene, koje, u saradnji sa OCD, pruzaju veliki broj usluga Zenama i djeci Zrtvama nasilja;

- reformu kriterijuma regrutovanja, ukljucujuéi prilagodenu fizicku obuku za Zene i zahtjeve vezane za visinu, kao i prilagodene testove fizicke sposobnosti za Zene;
- kadrovsku politiku koja bi omogucila policijskim sluzbenicam da usklade posao i porodiéni zivot;

- osnivanje tzv. Consejo Consultivo de Género (Savjeta za konsultacije o rodnim pitanjima) koji bi posluzio kao forum za diskusiju i istrazivanje radnih uslova za

policijske sluzbenice.

Danas 26% policijskih sluzbenika u Nikaragvi €ine Zene, Sto predstavlja najveci procenat Zena u policijskim snagama jedne drzave u svijetu. Policijske snage
Nikaragve su proglaSene za policijske snage koje imaju najbolje uslove za rad policijskih sluzbenica u regionu i veoma su hvaljene zbog uspjeSno sprovedenih
inicijativa na smanjenju seksualnog nasilja. Ove reforme su pomogle policijskim snagama u Nikaragvi da steknu legitimitet i kredibilitet u ocima javnosti: u nedavno
sprovedenom rangiranju po osnovu ugleda koje institucije u Nikaragvi uZivaju u javnosti, policija se nasla na drugom mjestu, daleko ispred katolicke crkve.




u vezi sa zapoSljavanjem Zena i njihovim zadrzavanjem u
sluzbi.

B Procesi RDR-a mogu posluziti kao osnova za bavljenje
rodnim pitanjima, npr. putem obezbjedivanja obuke o
sprjeCavanju RN-a za veterane.

B Promjenjivost rodnih uloga tokom oruzanih sukoba moze
da otvori prostor za pove¢ano regrutovanje zena u oruzane
snage, uklju€ujuéi i veteranke, i pove¢ano ucesce Zena u
javnom odlucivanju.

m UceS¢e organizacija zZzena u mirovnim operacijama i
procesima pruzanja bezbjednosti na lokalnom nivou
moze, kao ucesce jakih partnera, da predstavlja osnovu
za uklju€ivanje zena i integrisanje rodnih pitanja u procese
RSB-a.

® Medunarodne institucije i donatori mogu da obezbijede
sredstva za podrsku rodno odgovornom procesu RSB-a.

Uloga rodnih pitanja u procjeni
RSB-a

Rodna pitanja se mogu integrisati u razli¢ite vrste procjene,
nadgledanje i vrednovanja RSB-a, kako bi se uvecale
njihova tacnost i relevantnost. Klju€na pitanja koja se mogu
postaviti obuhvataju:

m Koje su specifitne bezbjedonosne potrebe, shvatanja i
prioriteti muskaraca, Zena, djevojaka, djevojcica, mladi¢a
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i djecaka?

® Da li je Zenama, muSkarcima, mladi¢cima i djevojkama
omogucéen pristup pravosudnim i bezbjednosnim
uslugama?

® Da li su zakonodavne odredbe vezane za bezbjednost,
te politika i protokoli rodno osjetljivi? Da i postoje
odgovaraju¢e zakonodavne odredbe o borbi protiv RN?
Da li su interno primijenjena pravila ponasanja i politika
protiv seksualnog uznemiravanja i da li su adekvatno
propraceni?

® Dali postoje adekvatna sredstvai programi za spre€avanje
RN-a, odgovor na njega i kaznjavanje RN-a?

®m Da |i kadar sektora bezbjednosti posjeduje dovoljno
kapaciteta da rodna pitanja uvrsti u svoje svakodnevne
aktivnosti? Da li im je obezbijedena odgovaraju¢a obuka
o rodnoj ravnopravnosti?

m Koliko muSkaraca i zena radi u institucijama sektora
bezbjednosti, na kojoj poziciji i u kom ¢€inu?

m Kakva je radna sredina u institucijama sektora
bezbjednosti? Da li su u njima prisutni seksualno
uznemiravanje i drugi oblici kr§enja ljudskih prava?

® Da li u organima za nadzor nad sektorom bezbjednosti
rade Zene, da li se oni konsultuju sa organizacijama zena
i da li prate slu¢ajeve RN-a?

® Koje rodno odgovorne bezbjednosne i pravosudne
institucije ve¢ postoje na lokalnom i na drzavnom nivou?

® Koje OCD se ve¢ bave rodnim i bezbjednosnim pitanjima i
na koji nacin se te inicijative mogu podrzati?

OSCE (OEBS)/ODIHR — www.osce.org/odihr

UNIFEM Portal on Women, Peace and Security -
www.womenwarpeace.org

UN-INSTRAW: Gender and SSR (Rodna pitanja i RSB)— www.un-
instraw.org/en/gps/general/gender-and-security-sector-reform-5.html

WILPF: PeaceWomen — www.peacewomen.org

Set priruénika o rodnim pitanjima i RSB-u sadrzi:

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Reforma policije i rodna pitanja

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Reforma pravosuda i rodna pitanja

Reforma kaznenog sistema i rodna pitanja

Upravljanje granicama i rodna pitanja

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna

pitanja

DonoSenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna

pitanja

10. Privatne vojne i zastitarske kompanije i rodna pitanja

11. Procjena, nadgledanje i vrednovanje RSB-a i rodna pitanja

12. Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru bezbjednosti

13. Primjena rezolucija o Zzenama, miru i bezbjednosti u reformi
sektora bezbjednosti

Aneks o medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim

aktima
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Svaki od ovih Priruénika i Praktikuma je dostupan na interenet
adresama: www.dcaf.ch, www.un-instraw.org i www.osce.org/odihr.

Ovaj Praktikum je priredila Mugiho Takesiti), DCAF, na osnovu
Priruc¢nika 1, autorice Kristin Valasek, DCAF.
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