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Bu vasaitin icindakilar tahsil maqgsadile ve bagga gaelirsiz meaqgsadlerle sarbast gakilds istifada oluna bilar
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Rehber Vesaitde ifade olunan Yaxsi Praktikalar ve Tovsiyaler he¢ da talimat manasinda deyil. Onlarin
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Bu rehbar vasaitin maqgsadlari Ugun,bu termin,avvalcaden muayysan edilmis format ve maddi
ehtiyatlar telablarine riayat edan,har hansi sirkste islomak hiququ veran istenilon nov sistema
isnad edir.Sealahiyyat va lisenziya bazan icazs kimi de baga dusulur.

Bu vesait murakkab seraitler dedikde, BHQ —nun muddaalari daxilinda tebii falakat ve ya silahli
munagise naticasinda ganun aliliyi kdklli derecads pozuldugu hallarda ve burada vaziyyeti idare
etmak Ugln ddvlatin salahiyyeti azaldigi, mahdudlasdigi ve ya mdvcud olmadidi hallarda nara-
zihqg va ya qeyri sabitlikden keg¢an va ya geyri sabitlikden barpa olunan sahaleri nezerds tutur.

OHTS-in xidmatleri ile birbasa migaviloys giran Dévlet miigavileya giren tersf adlanir,o ciimle-
dan,uygun oldugu halda,bu cir OHTS-in basga OHTS-i ile alt-muqgavilaye girdiyi hallar da bu
gabildandir.

iki clr esas saxlanma névii vardir: cinayat xarakterli ve cinayat xarakterli olmayan(masalen,si-
lahli minagiselar zamani tahlikasizlik sebablerindan miulki shalinin disargalare yigilmasi ve ya
silahli munagisadan kanar yerlerde muxtalif sababler Gzliinden hayata kegirilan inzibati saxlan-
ma). Cinayat xarakterli saxlanma cinayat macallasi terafinden miayyan edilan ve habsle coeza-
landinimaqda iddia edilen ve ya glnahkar sayilan ferdin saxlanmasi adlanir.Dusargalera yigil-
ma va ya inzibati saxlanma icra organi terafinden-mahkama terafindan yox- tessbbus edi-
lan/emr edilen azadlidan mahrum edilma kimi muayyan edilir vo bu zaman haman farda cinayeat
isi qaldiriimur.

Bu termin minagqise tarafinin birini dasteklayib digerina garsi ¢ixis edan,ddylus amaliyyatlarinda
birbasa igtirak eden va ya harbi emaliyyatlara birbaga tesir eden ve ya dusmanin imkanlarina te-
sir edan va ya qorunan ahaliya vae obyektlera zarer vuran termin manasindadir. BHQ-a gore
mulki shali harbi emaliyyatlarda birbasa istirak etmadiyi hallarda gorunmal ve hlicuma maruz
galmamalidir'(3) .

Dogma 6lks dedikde OHTS-nin geydiyyata alindig§i ve ya heman 6lkada hiiquqi cehstdan for-
malagdinildig 6lke sayilir.Dogma dlke OHTS-nin vetendashdi oldugu Slkadir.



Monro Sanadinin maddalarindan istifade edarak BDK 6zal tahlikasizlik sirkatleri ile birbasa
masgul olur. Bu sanad, imza atan sirkatlerden “Tahllkasizlik Xidmatlarinin ganun aliliyini qoru-
masl,butin insanlarin insan haquglarina hérmat edilmasi,batin mustarilerin maraglarinin gorun-
mas! kimi masul maddalara” sadiq galmag taleb edir. BDK asasan murekkab seraitlorda ¢ali-
san tahlukasizlik xidmatlarina tetbiq edilir,lakin standardlar ve tovsiyaler geyri-murakkab saraitle-
ro da tatbiq edilir. Onun idarsedici organi ,BDKA, ¢oxsayli —maragli taref tagebbusu olub ¢ his-
sedan ibaratdir ve Dovlatleri, OHTS-i va geyri-ddvlet taskilatlarini tamsil edir. BDKA-nin manda-
t1, asagidakilar vasitasila, BDK-nin yerina yerina yetiriimasini tasvig etmak,idare etmak va gedisi
izlamakdan ibaratdir:

e Uzv sirkatlerin BDK standardlarina uygun olmasini tesdiglemak;

e Uzv Sirkatlerin fealiyystlerinin BDK standardlarina riayst etmasi hagqinda hesabat
vermak,musahide aparmagq va giymatlondirmak;

e BDK-nin iddia edilen pozuntulari ile badli sikayatleri idars etmak .

BHQ beynalxalq hiququn bir goludur ve o silahli minagisanin tasirlarini mahdudlasdirmaga ¢a-
lsan gqaydalar miayyan edir ve silahli mUnagisads istirak etmayan va ya bir daha istirak etme-
yan saxslari goruyur. BHQ, muharibe metodlari ve vasitalerini mahdudlasdirir. BHQ beynalxalq
va ya beynalxalq olmayan silahli minagise hallarinda tetbiqg edilir(BHQ terafindan muayyan edil-
diyi kimi).BHQ, muxtalif mugavilalerin,o cumladan,1949-cu il Dérdincu Genevre Konvensiyasi-
nin ve onun alave protokolunun ve hamginin, adi beynalxalq hiiququn bir hissasidir?.

BIHQ, élkalar (iglin insan hiiquglarina hérmat edilmasi,insan hiiquglarinin gorunmasi va bu hii-
quglarin hayata kecirilmasi tigiin éhdsliklor miisyyenlesdirir. BIHQ beynslxalq gaydalar toplusu
olub mugqavilaler va ya vardisler esasinda yaranmisdir va onun asasinda, ferdler va gruplar ho-
kimatlarden muayyan davranis ve ya faydalar gozlayirlar va/ve ya onlara iddia edirlar. Bir sira
beynalxalqg insan haquglari maqavilslari ve basga vasitaler insan haquglarina hiiqugi don geyin-
dirir®.

Dusargslers yigilma va ya inzibati saxlanma icra organi terafinden-mahkamsa terafindan yox- ts-
sobbus edilen/amr edilan azadlidan mahrum edilma kimi muayyan edilir vo bu zaman haman
forda cinayat isi galdiriimir. Dugargalera yigiima istisna nazarat tadbiri olub silahli minagise za-
mani tahlukasizlik sabablarindan dogan hal kimi icra orqgani terafindan verile biler. Dugargelare
yigilma, cinayat prosesinin faktiki olaraq mumkuin oldugu hallarda ayri-ayri fardler Ggun cinayat
prosesi kimi istifada oluna bilmaz. Bele dugargada saxlanilan mulkiler saxlama sabableri aradan
galxan kimi azad edilmalidirler. Homginin, Azadligdan mahrum etma/ saxlanma bdlmasina bax.



Bu vesaitin maqsadleri Ugln ganunvericilik termini, istanilan ganun, gayda, normativ sanadlar,
ganun quvvasi olan matnlar ve ya basqga vasitelar ve ya daxili sartlerde macburi xarakterli olan
vasitaler kimi istifada olunur.

Beynalxalg humanitar ganuna gére muzdlu asagidaki kimi musayyean edilir(1) kimsa xususi ola-
raq silahli minagisada ddylismak ugln tutulur;(2) faktiki olaraq doyuslarde birbasa istirak edir
;(3) xususile,saxsi gazanclar t¢ln motivasiya olunur;(4)munagise terafinin vatendasi olmur ve
ya minagisa tarafinin nazarst etdiyi arazinin sakini olmur;(5) minagisa terafinin silahl qlvvaleri-
nin Uzva olmur;(6) munagige tarafi olmayan Olka tarefindan gondariimayan ve hamin 6lkanin si-
lahli qlivvalarinin (izvii olmayan olur.Bu clr terif adatan skser OHTS-nin tizvlerina aid deyil.

OHTS-i,6zlerini neca tasvir etmalarinden asili olmayaraq ya harbi, ya da tehlikssizlik xidmatlari-
ni, ya da har ikisini temin edan butlin sirkatleri shate edir.Sirkatlerin teamin eda bildiyi harbi xid-
mat nimunaleri asadidakilardan ibaratdir (ancaqg bunlarla da bitmir): silahh quvvealera maddi ve
texniki destak; hamgcinin strateji planlasdirma,kasfiyyat,tahgiqat,harbi ¢atinliklari olan harbi ted-
birlar, peyk izlemaleri va ya basqa salagadar tadbirler. Tahllkasizlik faaliyystlerina sexslarin ve
ya obyektlarin qorunmasi ve mudafissi(silahli ve ya silahsiz) ve tehlukasizlik masalalari tetbiq
edilen tahlUkesilik faaliyyatlori daxildir. Bu cur faaliyyatler asan sakilde kateqoriyalagdiriimadi-
Jindan ve onlar gox zaman bir-birini értdiiylinden, by Vasait boyunca OHTS-i gox zaman harbi
va tehlUkasizlik sirkatleri arasindaki ciddi delimitasiyadan qagmagq Ugun istifade olunur. Daha
sonra bu termin praktiki magsadlar Ugun istifade olunur,¢iinki ganunvericiler tgln tévsiya edilan
maddaler tehlikasizlik sanayesi spektri tzre tatbiq edilir. Eyni zamanda genis beynalxalq sirkat-
lari vo hamginin, kigik daxili sirketleri gaydaya salmaq tgln bu termindan istifade edilir.

OHTS-a bax. Bir cox 6lkaler ve beynalxalq teskilatlar bu sahani harbi xidmatler tamin edan gir-
katlore muraciet etmadoan 6zal tahlikasizlik sirkatlerine muracist etmakle gaydaya salirlar. Bir
cox basqa 6lksler OHTS-i ve OTS-i bir-birindan ayirirlar. OTS- miraciet eden ganunvericilik-
dan misal ¢akarkan bu Vasaitds ilkin terminologiyadan istifade olunur.Lakin, Gmumilikds,bu Ve-
sait o OHTS-dan istifade edacak ki,sirketlarin dzlerini nece adlandirmasindan asili olmayarag,
onlar tahliikssizlik xidmatleri,harbi xidmatler ve ya har ikisini temsil eden OTS-i 6ziinde cemlos-
diran olsun.

Qeydiyyata alma ¢ox zaman salahiyyst verma/lisenziya prosesinin tarkibina salinir,lakin mustas-
gil olaraq da,ya avvalca paralel olaraq,ya da salahiyyst verma/lisenziya prosesindan sonra baxi-
la bilar . Qeydiyyata alma,sirket va onun hagqginda malumatlarin dovlset hakimiyyatinin mandat-
lanmig, resmi geydiyyatina salinmasini nazerdas tutur.

OHTS-nin is gordiiyl srazi dovletin srazisi sayilir.



Silahli mdnagise zamani 6zal harbi va tehlukssizlik sirkatlerinin amaliyyatlari ile slagadar Dov-
latler Gglin uygun beynalxalq hliqugi 6hdslikler va yaxsi praktikalar Gzre Monro Senadi (MS):

MS-i 2008-ci ilde 17 ddvlet terafinden gebul edilmisdir ve isvecro ve Beynalxalg Qirmizi Xag¢ Co-
miyyatinin baslatdidi birge tagabbusln naticesidir . Bu beynalxalg shamiyyatli ilk senaddir ki,bu-
rada OHTS-lerin fealiyyatleri ile bagh beynslxalqg hiiqug esasinda,xisusile de BHQ va beynal-
xalg insan hiquglar ganunlari ssasinda Dévlstlerin dhdsliklarini bir daha tesdiq edir. OHTS-in
legitimliyi il slagadar moévge tutmadan,MS mdvcud beynalxalg huquqi 6hdslikleri bir daha yada
salir va dovletlarin 6lka daxili tedbirler gorarek 6z 6hdsliklarini yerina yetirmalari Ggun onlara isti-
gamat veran yaxsi praktikalar toplusu teklif edir. Bu Senad huqugi cahatden macburedici senad
deyil va yeni haquqi ohdalikler yaratmir.

Gucden istifade umumilikda har hansi bir fiziki mehdudiyyat kimi basa dusulur va o fiziki ve ya
basga mahdudlasdirici cihazdan baslayaraq odlu silahlarin istifadesine gadar uzanir. Gucdan
istifade ananavi olaraqg ham olkadaxili vo ham da beynalxalq seviyyslarde dovlstin ixtiyarinda
olur(polis ve ya harbi quvvalar kimi).



Yasadigimiz diinya,1990-ci illerin avvalinden baslayaraq, tehlikasizliyin dovlat subyektlari tare-
finden tamin edilmasi ile bagli bas veran dayisikliklerin sahidi oldu.Dévletin gox sayda ananavi
tehlUkesizlik funksiyalari 6lka daxilinds ve ham da beynalxalq saviyyada 6zal harbi ve tehllike-
sizlik sirkatlarine(OHTS-i) havals edildi ve burada 6zsl muqavils ile galisanlarin sayinin artmasi
onlari harbi emaliyyatlarda istirak etmaya de yaxinlagdirdi. Bu cur deayigiklik bels bir yeni sahe-
nin yaranmasina gatirdi ve indi onun illik deyari 244 milyard ABS dollarina gatmisdir’.

Gedig géstarir ki, dévlet organlarinin,biznes subyektlorinin (hatta humanitar tegkilatlarin) OHTS-
dan istifadesi getdikce artir ve onlar 6zal harbi va tahllkasizlik xidmatlari ile mugavilaler bagla-
yirlar. OHTS-nin 6zlsri de bu giin fargli kontekstlardas is gérirlar. Onlar bagga 6lkslarde,miinagi-
so zonalarinda ve murakkab ve /va ya yuksak riskli olan,amma muinagisa olmayan yerlerds da
tehlikesizliyi teamin eda bilirlar. Lakin tahlikasizlik xidmatlarinin va logistik masalalerin havala
edilmasi davam etdiyindan(habsxana naqliyyati,foerdlerin gorunmasi,mallarin ve mulkiyyatin qo-
runmasi va ya izlenmasi,nagd pul kég¢lirmalari,neft ,gaz ve madan yerlarinin gorunmasi,tadbirla-
rin tahlikasizliyi, ganun pozuntusu edanlarin monitoringi ve ya ciddi goruma), onlar ham da 6lke
daxilinds getdikce daha ¢ox is gorurlar.

Bundan slava,bir sira OHTS-leri ve ya onlarin heyatinin pis davranisi ve ya onlara garsi goyulan
insan huquglar ve beynalxalq humanitar ganun pozuntulari iddialarina géra, onlarin fealiyyati
getdikce daha gox beynalxalq digget ¢ekir. Bitin bu ciir hallarda OHTS-lerin pis davranigi tiglin
va insan huquglarina manfi tasiri Ggun potensial mévcud olur. Bundan alava ,¢ox sayda Olkaler
bu masalelari hall etmak Ugin 6lke daxilinds teleblare cavab veren huquqgi senadlera malik
deyillor.OHTS-nin élke daxilinde insan hiiquglarina hdrmatle yanagmasi tiglin ve ve sonucda
insan huquglari prinsiplerine hérmat etmasi Ug¢un,dlka daxili hiqugi normativ senadlerin yaxsi-
lagdiriimasi temin edilmalidir.

Bu Vasaitin magsadlari sadadir ve iki vazifadan ibaratdir:

e Movcud dlke ganunvericiliyi,programlari ve an yaxsi praktikalari hagginda maariflendirme
aparilmasi;

e Olke parlamentarlarina OHTS-i ila bagl 6lke ganunvericiliyinin inkisaf etdirilmasi ve ya
yenilenmasi istigamatinda muxtalif yollar géstarilmasi.

Ozal tohliikesizlik sahssinds normativ senadlerin olmamasi qaygilarina cavab olarag,isvegro
hékimati ve Beynalxalg Qirmizi Xa¢ Camiyyati 2006-ci ilde Monro Sanadini hazirlamaq Ugun
birge beynalxalq proses bagladilar. Monro Senadi silahli minagiss hallarinda dévlstlarin OHTS-




i ile bagl 6z boyunlarina goéturdukleri hiqugi dhdalikleri bir daha yada salir. Bundan slavs,o, 6l-
kalerin bu 6éhdalikleri yerina yetirmaleri Ggln tadbirlor gérmasi Ugln nazards tutulmus yaxsi
praktikalarin siyahisini verir ve 6lkenin parlamentarlarini ve siyasi gararvericilarini OHTS-i tigln
hazirlanmis yerli ganunvericiliyin beynalxalq 6hdsliklaerle nece uygun olub-olmadigini nazardan
kecirmalerini tasviq edir.Bu rahber vasait agirligh olaraq Monro Sanadinin gdsteriglarinden ve
basqga aparici beynaslxalq senadlarden istifads edir’ vo OHTS-i faaliyystlarini adekvat sakilda ni-
zamlamagq ugun dovletlarin Gzlagdiyi problemlari musyyen edir ve parlamentarlar ve ganunveri-
cilarin 6lke saviyyasinde bu sahada ganunlar gabul etmasini toklif edir. Bu Rahbar Vasait ga-
nunvericilar Gglin beynalxalq saviyyade gabul edilmis yaxsi praktikalara uygun olan siyasi prog-
ramlar va ganunlar gabul etmalari Ggun plan teklif edir.

Bu Rehbar Vasait 6zal harbi ve tehlikasizlik sahasinds 6lka ganunlarini tanzimlamak Ugun yeni
ganunlar yaratmaga ve ya movcud ganunlari yenilemaya masul olan parlamentarlar, ganun ve
siyasi goarar veranlare yonalmigdir.Bu vesait hem de movcud beynalxalq 6hdslikler esasinda ve
beynalxalqg saviyyade taninan yaxsi praktikalardan istifade ederak 6z alqi-satqi fealiyyatini be-
yan etmaya calisan sirkatlar Ggln isnad edilen rehbar vasait kimi de faydali ola biler. Vasait bo-
yunca taqdim edilan 6lka praktikalari bu clr sirkatlerin faaliyyatleri lzarinde monitoring ve naza-
rot aparan mulki cemiyyatlerin maariflonmasi ticlin de faydali ola biler ve OHTS-nin etikaya uy-
gun amaliyyatlar aparmalari Ggun kriteriyalari daha da yaxsi basa dismays kdmak edar.

TahlUkasizlik sahasinin bu cur inkisaf eden sektorunda gaffafliq ve hesabaliliga nail olmag mag-
sadile demokratik nazaratin bargarar olmasi ve saxlanmasini temin etmak tgln parlamentarlar
ve ganunvericilar unikal rol oynayir. Dovletlar tamin etmalidirler ki, tehlikasizlik subyektlari,o
ctimladen,OHTS-leri 6zlerinin giindslik fealiyystlorinde fundamental insan hiiquglarini ve ya
beynalxalg insan hiiquglari ganununu pozmasinlar. OHTS-nin 6z fealiyystlerine masul olmasi-
nin temin edilmasi Ugln batin dovlstlera hayati shamiyyaetli baslangic néqtasi kimi effektiv 6lke
ganunvericilik senadlerinin hazirlanmasi va hayata kegirilmasidir.Bu Vasaitin maqgsadi parlam-
entarlar ve ganunvericilare komak edarak, beynalxalq ohdslikler ve yaxsi praktikalara uydun
olarag ganunlar hazirlamaq ve mdvcud 6lke ganunlarini yenilamakdir.

Qlobal miqyasda tehlikasizlik landsafti deyismekda davam etdiyi bir dévrds, effektiv normativ
aktlara olan taleblar de dayigsmigdir. Bu cur hal Dovlstler Gglun da suallar yaradir,o cimladan:
hansi név harbi ve ya tahliikssizlik funksiyalari 6zal sirketlors havals edilmalidir? Dovlet OHTS-
nin faaliyyatlarini nece monitoring etmali va OHTS-lar terafinden insan hiiquglari pozuldugda ve
BHQ pozuntulari bas verdikds dévlatin cavabi nece olmalidir? OHTS-i ve onlarin isgilarini kim
monitoring edir? insan hiquglar pozuntulari bas verdikde ve ya BHQ-a riayst edilmadikds,



Dévlet OHTS-le nece raftar edir ve zeragekenlore kdmak etmak liclin hansi effektiv mexanzmlor
hazirlanir?

Bundan slave,dlke daxilinde geydiyyata alinan lakin xarici dlkelarde faaliyyst gdstaron OHTS-in
foaliyyatine aksar 6lka ganunlarinin samil edilmasi talablare cavab veran sakilda temin edila bil-
mir. OHTS-nin transmilli faaliyystlerinin artmasini nezare alsag,6lks ganunlarinin xaricds faaliy-
yat gésteran OHTS-s tetbigi sahasinde aydinhgin olmamasi hesabatliliq vakuumu yarada bilar.
Bu clr hal, silahli munagise oldugu hallarda ,sirketlerin har hansi funksiya yerina yetirmaleri
hagqinda taleb oldugu halda daha da murakkablesa bilar ve bels hallarda bu sirkstlarin isgilari-
nin silahli miinagisade birbasa istirakinin ehtimali artir. BHQ-u ve BIHQ-u ve hamginin ¢ox say-
da effektiv ganunlar, normalar ve standardlar bu cir murekkeb suallara cavab tapmaq ugun
dovlstleri yonlandirir. Lakin,mévcud élke ganunlari Dévlatin insan hiquglar Gzre beynalxalq 6h-
dsliklerinin OHTS-in fealiyyatlarine tetbig edilmasinds ve idare edilmasina hamise aydin cavab
tapmir. Bu clr hal insan hlquglari pozuntularinin riskini artirir va xtisusile da, mahdud imkanlar
oldugu yerlarde IHQ-u pozuntularina gatirir ve ya basga manesler sirkatlorin hesabatlligina xe-
Ial getirir va ya hesabatliigin qarsisini alir.

Bu Rehbear Vesait parlamentarlar ve ganunvericiler tigiin OHTS-nin tenzimloemasinds ortaya ¢i-
xan halledici problemlar atrafinda qurulmus 7 fergli Fasilden ibaratdir. O tovsiyaler irali surur ve
onlari da parlamentarlar milli ganunvericililiya salir. Magsad ganunvericiliyin goxtarafli olmasinin
temin edilmasi ve beynalxalg yaxsi praktikalarin eks etdirilmasidir. Bu Fasillor asagidakilardan
ibaratdir:

7. Hesabatliliq o s ;
va Zarargakanlar » 1'Qan:|2;eﬁ'::ﬂ¥nai Daxil
ugun Tasirli

Tadbirlar goriilmasi Maddeler

2.izn verilan va

$RAa Qadagan edilen
va onun Saxsi Heyatinin =
f)l?daliklariy OHTS-ler . Foaliyyatlar
UCUN HUQuaQl
SoNODLOR
5.0HTS-nin . :
Tahliikesizlik yoxlamasindan 3.0HTS sahasina
kegmasi,Secilmasi masul olan Organ

va Isa alinmasi

4.0HTS-nin
KSalahiyyatlandirilmasi,
Lisenziyalagdiriimasi

va Qeydiyyata Alinmasi



Parlamentarlar va ganunvericilera praktiki istigamsatler teklif etmak Ugun, bu Vasait, ganunverici-
lar senadler hazirladiglari zaman ortaya ¢ixa bilen Gmumi problemlari bir yera toplayir.Bu cir
problemlar sonralar genis sakilde analiz edilir va konkret tdvsiyalar ve yaxs! praktika nUmunalari
toklif edilir.©n yaxs! praktikalar resept xarakteri dasimir ve onlarin yerli voziyysts ve konkret so-
raits ne qader tatbiq edilen ve ya uygun olub-olmamasini daysrlandirmak Vesaitin istifadagisin-
dan asili olur.

Bu Vasaitden istifade etmayin iki yolu vardir:

1.9ger parlamentarlar va ganunvericiler yeni,genis ganunverici senadlar hazirlamagi nazardan
kegirirlorsa,qanun layihasi hazirlama prosesina kdmak etmak ugln xronoloji olaraq har bir fesil
boyunca gayda ile 1-den 7-a gqadar harakat etmak maslehat gorulur.

2.0lke ganunvericiliyi yenilonen zaman ve ya konkret masalslorlo masgul olan zaman Rahbaer
Vasaitin istifadagileri yaranacaq problemlarin siyahisina baxir,hall edilmali konkret problemlori
aydinlasdirir ve uygun Fasillarae ¢ixir.Asagida problemlarin konkret siyahisi verilir:

Problemlar

Tovsiyaler

Yaxs! niimunalar
praktikasi




1. Qanunvericiliya Daxil olan Umumi Maddalar

Problem 1.1 OHTS-ler ile bagll ganunvericiliyin bayan edilon magsadi

¢ox zaman bu sirkatler Ugun dagiq muayyan edilmis

BHQ-a hérmat edilmasini nazards tutmur.

Problem1.2 Qanunvericiliyin 6lka xaricinde aydin vae ya adekvat
olmayan tatbiginin misyyen edilmasi OHTS-nin 6lks

xaricinda faaliyyatleri u¢cun hesabatliligin olmamasi ile
naticalanir.

Problem1.3 Ozal harbi ve tahliikssizlik sirkstlerinin universal gsbul

edilmis tarifinin olmamasi, gqanunverici senadlarin gabul

olunmasini ¢atinlesdirir.

2. [zn Verilan va Qadagan Edilen Faaliyyatlar

Problem2.1 OHTS-nin izn verilan ve gadagan edilan faaliyyatlarinin

hadsiz daracede mahdud ve ya haddan artiq dumanli

sokilde muayyan edilmasi ganunvericiliyin effektivliyini

sarsidar.




Problem?2.2

Problem 2.3

Problem 2.4

Problem2.5

Daévletlarin beynalxalg htiiquqga gore 6z 6hdaliklerini ve
hesabatliliglarini tamin etma masuliyyati cox zaman
ganunvericiikde aydin ifada olunmur.Dovlatlerin bu cur
masuliyyati vardir ve bazan onlar OHTS-nin ve onlarin
heyatinin ganun pozuntularina gére masuliyyat dasiyirlar.
Silahli miinagise hallarinda OHTS-i heyatinin déylslerds
birbasa istiraki ile bagqa faaliyystlari arasindaki
forgliliklari miisyysn etmak gatin olur. OHTS-nin
verdiklari muayyan xidmatlar onlarin sexsi heyatinin
doyuslerds birbasa istiraki manasina gale biler ve ona
g6ra dae BHQ ve ya daxili ganunlar pozulmus olar.
Muzdlular ile OHTS-nin saxsi heyati arasindaki farq
hamisa dlzgun basa dusulmdr.
Bir sira hallarda, OHTS-nin fealiyystleri ilo polis ve/ve ya
silahli quvvaler arasindaki forglilikler ortlisa biler ve

onlarin rollari ve éhdaliklarinin béltinmasi ile bagli

casqinliq yarana biler ve potensial olaraq OHTS-i

tarafindan macburedici quvvenin uygunsuz tetbigina gatirer.

3. OHTS-i Sahssina Masul olan Organ

Problem3.1

Problem 3.2

Problem 3.3

Cox zaman monitoring mexanizmleri zaif olur,sistemli
sokilde aparilmir ve ya movcud deyil.

Olkanin konkret nizamlayici hakimiyystinin olmamasi
uygun ganunlara riayst edilmasini sarsidir.

OHTS-ni effektiv sokilde tenzimlemak ve onlar tizerinds
monitoring aparmaq Ugun teleb olunan, getdikce artan
murakkab faaliyystlari hayata kegirmak ugun Dovlatlarin

hec¢ da har zaman lazimi resurslari va imkanlari olmur.



Problem 3.4

4. OHTS-o Salahiyyat verilmasi,Lisenziya verilmasi ve onlarin Qeydiyyata alinmasi

Problem4.1

Problem 4.2

Problem 4.3

Problem4.4

9gar muayyan edilmis hakimiyyat varsa,bu hakimiyyatin
iscilari 6z funksiyalarini effektiv sakilda yerina yetirmalori
ucun telablera cavab veren tacrubas,verdis,talim ve/va ya

resurslara malik olmaya biler.

OHTS-nin effektiv nezarsti murokkab masals olub
coxtarafli sistem terafinden dasteklonmalidir: va bu ig
OHTS-o salahiyyat ve lisenziya verilmasi ile baslanir.
OHTS-ler iglin salahiyyat ve lisenziya verilmasi geyri-musyyan
valva ya haddan artiqg asagi kriteriya asasinda

verilirsa bele hal insan huquglari pozuntularina ve BHQ-
nun pozulmasina aparir.

Salahiyysat/lisenziyalarin barpa edilmasi ,durdurulmasi ve
ya quvvadan salinmasi ile bagli aydin sartlarin olmamasi
hesabatliligin olmamasi ile naticalenaer.

OHTS-nin ve onlarin sexsi heystinin hesabatini 6ziinds
comlasdiren ¢oxtarafli markazlasmis geydiyyatin
olmamasi bu sektorun saffafligini sual altina qoyar va

effektiv nezarst ve monitoringe mane olar.

5. OHTS-nin Yoxlanmasi,Segilmasi ve ise Alinmasi

Problem 5.1

Dévlstler OHTS- i ile xUsusi bir xidmat Gglin migavils
imzaladigda,orada ¢ox zaman tahlukasizlik yoxlamasi,se¢im va
mugavilalar Ggln sistemli proses olmur. Bu cur proses

bas verdikde,standardlar ve kriteriya taleblara cavab

veran saviyyada olmaya bilar.




Problem 5.2

Problem5.3

Problem 5.4

OHTS-i terafinden 6z fealiyyatlarinin bir hissasnin sub-
podratgilara vermasi onlar Gzarinde effektiv doévlet
nazarastini sarsidar.

Mugqavilelar gox zaman BHQ-na ve insan haquglari
standardlarina cavab veren coxterafli maddalara malik

olmur.

Mugavilalerin pozulmasina gore qoyulan sanksiyalar
mugqgavilalare salinmaya bilar.Onlarin mévcud oldugu
yerlarde,sanksiyalar aydin olmur va ya telablera cavab

veran daracads tatbiq edilmir.

6.0HTS-nin ve onlarin $exsi Heyatinin Ohdalikleri

Problem 6.1

Problem6.2

Problem6.3

Problem6.4

Problem 6.5

OHTS-nin rehbarliyi ve saxsi heyati BHQ-u va insan
hdquglar ganunlarinin tatbiginde telablera cavab veren
talim va biliklara malik olmaya biler.

OHTS-nin rehbaerliyi ve saxsi heyati temasda olduglari
yerli icmalarin madaniyyatlari,ananalari ve dayarleri
haqqinda bilgiya malik olmaya biler.

OHTS-i heg de har zaman telablars cavab veran
avadanliga malik olmaya biler ve ya uydunsuz silah ve
texnika dagiya biler.

OHTS-nin sexsi heystinin 6z xidmatlarini yerina yetirmak
ugun icaze verilan silah va texnikadan he¢ de hamise
tohlukasiz sakilds istifade etmak bacarigi olmaya biler.
OHTS-i heg da har zaman 6z silah ve texnikalarini uygun
sokilda alde etmaya bilarler ve ya bu silahlar tahlikasizlik
standardlari teleblarina cavab veran saraitlorde qorumaga

bacariglari olmaya biler.



Problem 6.6 8ger OHTS-na tehliikesiz ve telablere cavab veron i soraiti
temin etmirsa,bu cur hal onun iscilerinin/sexsi heyatinin
foaliyyatine manfi tesir edacakdir.

Problem6.7 OHTS-i he¢ de hamigs 6lke satndardlarina,BHQ-a ve
insan hdquglarina sadiq olan sirkat- daxili siyasetlari

gabul etmirlar.

7. Hesabathliq va Zarargakanlar ugun Effektiv Tadbirlar

Problem7.1 Zaif idaragiliyin murakkab muhit ve ya seraitlerinds,
OHTS-i 6lke ganunlari ve standarlarinin pozulmasi tigiin
masuliyyat dasimaya biler .Beynalxalq hiququn
pozulmasina gora sanksiyalar olmaya bilar va ya ¢ox
zaman tatbiq edilmaya bilar.

Problem7.2 Cinayat xarakterli ve ya cinayat xarakteri olmayan

korporasiya 6hdaliyi olmaya biler.

Problem 7.3 Bir sira OHTS-nin transmilli xarakteri va ya onlarin
foaliyyatlori hesabathliq boslugu yarada biler.

Problem7.4 Doévletlerarasi zeif emakdasliq 6lka xaricinde faaliyyet
g6steran OHTS-in hesabatlihgini hegs endirs bilor.

Problem7.5 Olke ganunvericiliyi zerargeksnler {i¢lin, az-az hallarda,

tasirli tadbirler tamin edan mexanizmlar muayyan edir.
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Problem1.1 OHTS-i liglin yazilmis qanunvericilikda bayan ediloan magsadlarda,sirkatlar
va onlarin saxsi heyatinin insan hiquglarina ve BHQ-a hérmat edilmasi ila bagh daqiq te-
lablar olmur.

Qanunvericilikde tanigliq xarakterli magalslar vardir ve onlar “nays goéra” xususi ganunvericilik
sonadinin olmasini izah etmaya imkan yaradir ve eyni zamanda ganunun galan hissasi bayan
edilen magsadleri “neca” yerina yetirmak ugun istigamatler verir. Bu cur butun masaelalari shate
edan prinsipler ganunvericilik liglin gargive yaradir ve o ehtiyatla ifads olunmalidir. OHTS-nin ga-
nunvericiliyi ilo alagadar,tanisliq xarakteri dagiyan yazilarda ve ¢oxterafli prinsiplerda insan hu-
quglari ve BHQ-a kifayst gadar yer verilmamisdir. OHTS-leri liglin gebul edilmis ganunvericiliyi-
nin aksar hissasi bu clr umumi prinsiplar muayyan etmir ve ya sadace olaraq insan huquglari
ve BHQ-1 xatirlatmadan basga ganunlara isnad edir (daha ¢ox dlke konstitusiyasina).Qanun-
vericiliyin mumi magsadlarinin aydinlasdiriimasi,insan hiquglarinin gorunmasini va ictimai rifa-
hi ticari gazancin aksina olaraq ganunvericiliyin asas magsadi etmays imkan verir. Bundan ala-
va,BHQ-nun har yerds isladiyini yada salmag shamiyyst dasiyir,xiisusile do OHTS-nin silahli
munagqgisa bas veroan yerlords fealiyyat gosterdiyi hallarda ve saxsi heyatin harbi emaliyyatlarda
birbasa istirakina aparan harbi fealiyyatlare calb olunma ehtimali oldugu hallarda bu ganun quv-
vadadir.

TOVSiYSLaR

>  Daqiq olaraq bayan etmali ki,bu ganunun magsadi OHTS-dan ve onlarin isgilerindsn insan hi-
quglarina hérmat etmayi ve OHTS-nin tizvisrinden BHQ-a hdrmatle yanagmag) teleb etmakdir.

»  Bu ganunun aparici prinsiplerinds, 6zinda bu prinsipleri Umumilikds ehtiva edan basga ganun-
lara isnad etmak avazina,Dovlstin beynalxalg huiquga gora ohdaliklerini tekrar ifads etmali.

YAXS| PRAKTIKALAR NUMUN®SSI

o Perunun 6zal tehlukasizlik xidmatini tenzimlayen yeni ganun insan hu-
qguglarina hérmat,polis ila garsihgli slage ve koordinasiya,harbi fealiyyatlere muda-
xilo etmama va ganunun asasini taskil eden prinsipler kimi saffafligi dna cokir®.

o Canubi Afrikanin’ gabul etdiyi “Silahli Miinagise olan Olkeda Muzdlu
Faaliyyatlorin Qadagan edilmasi ve Miayyan Faaliyyatlarin Tanzimlanmasi’Aktinin
Preambluasinda deyilir ki,bu cur tenzimlema “insan hiquglan ve fundamental
azadhglarin tesviq edilmasi ve qorunmasi maraglari gun ” vacibdir.

o El-Salvadorun 6zal tahltukasizlik xidmatlari ila bagl ganunu 1992-ci ilde
gebul edilon Capultepek Siilh Sazisinin® preambluasina isnad edir ve bayan edir
ki,6zel tahlukesizlik xidmatlarinin faaliyyatleri ganun aliliyine riayat etmali ve ciddi
sokilda insan hiiquglarina® hérmat etmalidir.

o Qvatemalanin 6zal tehlukasizlik xidmatleri ile bagh gabul etdiyi ganu-
nun preambluasinda deyilir ki,ganun “insan huquglari,saxsi ve kollektiv haqugla-
rindan faydalanaraq tehlukasizliyi temin etmalidir”. O daha sonra 6zal tahlukasizlik
teminatgiarini Konstitusiyaya,beynalxalq insan haquglari muqgavilslerine va basqga
ganunverici aktlara hérmat etmaya cagirir'®.

o isvegranin Xaricde temin edilon Ozal Tahliikssizlik Xidmatleri ils bagl
Federal Akti(PSSA) 6z magsadlarine BHQ-nu daqiq sakilde daxil edan az —az ge-



bul edilan ganunlardan biridir: bayan edilan ganunun maqgsadlarindan biri beynal-
xalq hiiquga,xiisusile da insan hiiquglari va BHQ-a riayst etmays sdvq etmakdir*.

PROBLEM1.2 Qanunun garanlq ve ya talablara cavab vermayan formada d6lka xaricinda
totbiqi OHTS-nin xaricdaki fealiyyatleri ligiin hesabathliq problemi ila naticlana bilar.

OHTS-i liglin gabul edilmis ganunlarin migyasini miiayyan edarkan,ganunun 6lke xaricinds tat-
bigi gox zaman yaddan ¢ixib galir ve ya tslablere cavab verilmayan terzds yazilir. OHTS-nin xa-
ricdeki faaliyyatleri ile bagll ganunun tetbigi ile slagedar aydinhgin olmamasi OHTS-i ve onlarin
iscilori Giglin cavabdehlik vakuumu yarada biler'?>. Cox sayda oélkelor OHTS-i {ciin,0 climle-
dan,glc va odlu silah iglatmayin strafli gaydalari hagginda genis sayda ganunlar gabul etmis-
lar,lakin onlar esasan olkadaxili 6zal tehlikasizliya dogru yonalmisdir.Bu cur sirkatler 6lke xari-
cinds faaliyyat gostardiklari zaman 6lka ganunlarinin tatbiqgi tam da aydin olmur. Masalan,har bir
Olkenin 6z arazilerinde fealiyyet gosteran bu cir sirkatlerle bagdli ganunlari vardir. Lakin bu ga-
nunlar,bels sirkatlorin xaricds fealiyyatlari masalesi ortaya ¢gixanda ¢ox vaxt aydin olmur. Faktiki
olarag,bu butiin élksler lglin problem yaradir,ciinki OHTS-i ola bilsin ki,bir 6lkede geydiyyata
alinsin ve basga dlka tarafinden(mugqgavile baglayan 6lka) tglncu bir 6lkenin arazisinds( faaliy-
yat aparilan dévletin arazisi) fealiyyat géstermak Gg¢lin muqavilaye girsin. Naticada,xususile qa-
nunun zaif oldugu yerlarda va yerli ahalinin da gtindalik hayatina tesir edan silahli minagise zo-
nalarinda fealiyyst gdsteran OHTS-in masuliyyati ticiin,ganunun 6lke srazisinden kenarda tetbi-
gi bu sirketse sahib olan élkslar igiin muhum shamiyyet kasb edir.

TOVSiYSLOR

> OHTS-i ile alagsli gabul edilon ganunlar OHTS-nin xaricdaki faaliyystlarinin 6z yurisdiksi-
yalarina uygun oldugunu daqiq géstarmalidir,ve ya
> Olkalar OHTS-nin xaricdaki faaliyyatlarini tenzimlaysn xiisusi ganunlar gabul etmalidirlor.

YAXSI PRAKTIKA NUMUNSLORI

o Canibi Afrikanin 6zal tehllikesizlik sahasi ile baglh ganunu ham daxilde
ve ham da xaricds 6zal tahliikesizlik xidmatlarinin temin edilmasi ilo baglidir.Ozal tehli-
kasizlik qurulusglar normativ aktlarina gora, 6lka xaricinda har hansi” tehlukasizlik xidmati
tomin eden,qgeydiyyatdan kegean ve ya kegmali olan” OHTS-nin cinayst amali sayilan iste-
nilen addimi Canubi Afrika arazisinde bas vermis cinayat kimi sayilacaqdir>.Bu ganun
ham de bu maddaya gore mahkamanin yurisdiksiyasini nece muayyan etmayi da daqiqg-
losdirir*®.

o Hindistan hokumati, Markazi hokumatle maslehatlagmali olan Nazarat-
edici idaranin icazasi olmadan 6zal tehliikesizlik sirkstlerinin 6lke xaricinds faaliyyatlarini
gadagan edir.™

o Honduras,6lkexarici fealiyystlari tenzimlayen az sayda Latin Amerika
Olkalarindan biridir: onun ganunlari 6lka vatandaglarinin va ya xarici vaetandaglarin xaric-
de Ozal tahlukesizlik xidmatlari temin etmasi u¢lin Hondursda talim kegmasini gadagan
edir®®.



o isvecranin 2015-ci ilin Sentyabrinda qiivveye minen Xaricde Temin edi-
lon Ozal Tahllkasizlik Xidmatlari ile bagh Federal Akti(PSSA), xarici 6lkslards 6zal tahlii-
kasizlik xidmatlari temin edan xidmatlere ve ya xaricda 6zal tahlukasizlik xidmatlari temin
edan olke vetandaslarina ve ganuni yasayan fardlare izn verir. Bundan slave,bu ga-
nun,isvecrade OHTS-lor quran, isvecrads yerlosen, calisan ve ya isvegrade idarse olunan
OHTS-o da tatbiq olunur ve ya isvegraden bu ciir sirketler lizerinde nezaret aparilan sir-
katlara da tatbig olunur'’.

PROBLEM1.3 Ozal harbi ve tahliikesizlik sirkatlari barade imumi gabul edilmis tarifin ol-
mamasi xiisusi ganun gabul edilmasini ¢atinlasdirir.

OTHS-ler hagginda bir sira asas anlayiglar —o climladan “OHTS”-i terminin 6z —imumi gsbul
edilmis terifs malik deyil. Bir sira beynalxalq senadlar,o0 ciimladen, Monro Senadi,Ozal Tahlike-
sizlik Teminatgilari liclin Beynalxalg Davranis Kodeksi va ya Muzdlularla bagli*® isci Qrupu tere-
finden hazirlanan Konvensiya bir sira teriflar irali slirse da ,onlar he¢ de bir-biri ile tamamile uz-
lasmir®®. Olkadaxili OHTS-i ganunlari hazirlanan zaman asas terminlarin neca teriflandirilmasina
xususi diggat yetirilmalidir.

OHTS-nin terifi ¢ox dumanli ve ya ¢ox mahdud manali olmall deyil. Hadsiz deracads dumanli
torif muxtalif tahlillare gatirir va onlari hayata kegirmak ¢atin olur. Hadsiz deraceds mahdud torif
suratle inkisaf edan bu sahanin detallarini nazaera almaq iqtidarinda olmur ve ona goéra da
OHTS-nin idars olunmasi kéhnalir va effektiv olmur. Bir sira dlksler “harbi” faaliyystlori 6zlerinin
nizamlayici ganunlarina daxil etmir va dzal tehliikesizlik sirketlarine isnad edirlar(OTS).Lakin
cox sayda 6lkaler ve BT-larin bir sira xidmatlarle imzaladagi, masalen,logistik destak ve talimlar
kimi®® mugavilaler seraitden asili olaraq herbi xidmatlere yaxin sayila biler. Resurs mahdudiy-
yoti olan dlkaler de getdikca 6z silahh quvvalarini tamamlamaq tglin,masalen,silah ve texnikani
saxlamagq liclin miiqavile asasli isciler alirlar®*. Burada,asas masala,sirkatlerin dziiniin 6zinii
necea (tahllkasizlik va ya hearbi)adlandirmasi deyil,onlarin hansi faaliyyetleri hayata kegirmasin-
dadir.

TOVSiYSLOR

>  Qanunverici aktlar va siyasi programlar OHTS-i hagginda Monro Ssnadinin taklif etdiyi ts-
rifleri gebul etmalidir.Bu cur tarif heam harbi ve ya tehlukasizlik xidmatlari temin edan va ya har
ikisini temin edan sirkatlari shate edir.

> lstifade edilen terif hom de daha genis fealiyystler altinda ne dustndldiyini aydinlasdir-
malidir. Masalen.”logistik dastak” va ya “talim” genig terminlerdir va onlarin ne mana dasidigi
ganunda aydin ifads olunmalidir.

»  Taeriflor matnin galan hissasi il aydin va ardicil olmalidir.



BEYNSLXALQ SONSDLOR TORSFINDSN

QOBUL EDILMIiS TORIFLBRIN MUQAYIiSSLI ICMALI

OHTS-i ve ya OTS-i

OHTS-lor 6zal biznes qurumlari olub,dzlerini nece adlandirmala-
rindan asili olmayaraq herbi va/ve ya tahlikesizlik xidmatlari tamin
edirlar

Ozal Tahliikesizlik Sirkatlari ve Ozal Tahliikesizlik Xidmati Te-
minatgilari (birge olaraq “OTS-i"): is faaliyystlerine ya 6z adindan
ve ya basqasinin adindan Tahlukssizlik Xidmatlarinin tamin edil-
masi daxil olan ve 6zunl neca adlandirmasindan asili olmayan is-
tonilan girket (bu kodeksda muayyan olundugu kimi)

Ozal Harbi va\ve ya Teahliikasizlik Sirketi(OHTS):korporativ qu-
rum olub kompensasiya asasinda fiziki saxslar ve /ve ya huquqi
soxslar tarsefindan harbi va/ve ya tahlikasizlik xidmatleri gésterir

Harbi ve Tahlukasizlik xidmatlarina,xtisusen,silahli goruma va
ferdlerin va obyektlerin gorunmasi, maselan,konvoylarin,binalarin
va basqa yerlarin gorunmasi ve mudafissi;silah sistemlarinin sax-
lanmasi ve igladilmasi;mahbuslarin saxlaniimasi; yerli harbi quivve-
lare ve ya tahlukasizlik quvvalerine maslehat ve ya onlara talimler
daxildir.

Tahllikasizlik Xidmatlari:fordlerin ve obyektlerin gorunmasi ve
mudafissi,masalen, konvoylarin, cihazlarin,miayyean edilmis yerlo-
rin,mulkiyyat ve ya basqa yerlarin(silahl ve ya silahsiz) ve ya Sir-
katlorin Isgilari 6z xidmati borclarini yerina yetirmalari tGgiin silah
dasimasi ve ya istifade etmasi tUgln telab olunan itenilen basqga fe-
aliyyat.

Harbi Xidmatlar: harbi addimlarla alagsli xtisusilesmis xidmatlera
aiddir,0 cumladen,strateji planlasdirma, kasfiyyat,tahgiqat,quru,ds-
niz ve ya hava izlemi,istonilon név ugus amaliyyatlari,pilotlu ve in-
sansiz,peyk izlemasi,harbi tetbiq ilo istenilon nov bilik éturilme-
si,silahl qlivvelare maddi ve texniki destak ve basga alagaeli faaliy-
yatlor.

Tahlukasizlik xidmatlari:binalarin,muasisalarin,mulkiyyat ve aha-
linin silahli gorunmasi ve ya mudafiasi, tahlukasizlik ve polis tetbigi
ile istenilen nov bilgi 6turulmasi,malumat tahlukasizlik tadbirlarinin
inkisaf etdirilmasi ve hayata kegirilmasi ve basga slagali fealiyyat-
lar.




Izn verilon ve Qadagan edilen

Foaaliyystlar

BU FOSILD® N® VAR?

Bu Fesil parlamentarlar ve ganunvericilari desteklamak niyyati gtidiir ve OHTS-nin
soxsi heyatinin birbasa harbi amaliyyatlarda istirakina getiran faaliyyetlarda istirak
etmamasini tamin edir. Blave olarag,OHTS-nin ictimai tehliikssizliyin oynadidi rola
mudaxile etmamasi vacibdir. Xususila,bu bélma parlamentarlar ve ganunvericilarin
ganunverici aktlar hazirlayarken asagidakilari nazare almalarini destsklayir:

Ancaq Dovlatin quvveleri terafindan hayata keciriimaliifaaliyystlor névu
OHTS-nin doyuslers birbasa celb-olunduglari 'baxila bilen saraitler



Problem 2.1 OHTS-nin izn verilan va gadagan olunan faaliyystlarinin hadsiz dsrecade mahdud
va ya hadsiz dumanli terifleri ganunun effektivliyini sarsida biler.

Ozal harbi vs tahliikesizlik sahasi Giglin ganun hazirlayarkan bu ciir sirkatlerin masgul ola bilace-
yi genis sahali fealiyyatlari vo muxtalif kontekstlari (masalen,silahli minaqgise vaziyyatleri ve ya
mulnagise sonrasi vaziyyeatlar)nezars alsaq,izn verilon xidmatlerin siyahisini miayyan etmak ¢o-
tin ola bilar. Neticeds, ¢ox sayda olkalar 6z dlkslerinin ganunlarinda genis sakilde garanliq qa-
lan maddalare malik olur; bir gox olkalarin ganunlari ise haddan artiq qaydalar sesasinda yazil-
misdir. OHTS-nin izn verilan ve gadagan edilan faaliyystlarinin dumanli terifi ziddiyystli tehlil ve
totbige gatirer. Digar tarafden OHTS-in daha da mahdud izn verilen ve gadagan edilon faaliyyst-
lar siyahisi hadden artiq sart risk yaradir va tezlikle kdhnalmis olur, ¢lnki dlkalarin tahlukasizlik
ehtiyaclari dayisir va harbi va tehliikesizlik bazari dayisir’?. BHQ-nun maddaleri Dévlatlarin ida-
re ve miasisalerine aid olan salahiyystlarin OHTS-nin hayata kegirmasine imkan veran miigavi-
lolori OHTS-i ile baglamamaq 6hdaliyi gétiiriir. Bu fealiyystlare harbi asirler diisergasi tizerinds
nazarat ve ya Genevra Konvensiyasina uygun olaraq milkilarin saxlandigi yerler de daxildir®.

Bu problemi hall etmak ugln,Dovlstlerin gebul etdikleri gqanunlarla bagh muxtslif yanagmalar
vardir. Masalen,Birlesmis Statlarin ganunlari “hékiimate maxsus olan funksiyalarla” bagh muqa-
vilaler imzalanmasini qadagan edir.*.

Beynalxalq alomdas “hdkimate maxsus funksiyalarin” nadan ibarst oldugu ile bagl gabul edilmis
torif yoxdur.Lakin,bu termin adeten birbasa olarag milli suverenlikla bagl ve ya ictimai maraglar-
la bagli gabul edilan faaliyystlars aid olur. Birlegsmis Statlarda bu termin ¢ox sayda idarse-
tma,ganun va siyasi gararlarla ve hamginin mahkama qararlarinin izahatlari ile miayyan edil-
misdir®. Finlandiya ve ya Danimarka kimi basqa 6lkaler OHTS-i ticiin izn verilon ve ya veriime-
yan faaliyyatlor siyahisi musyyan edir. Olkalor tcln problem,bir terefdan tsleblare cavab veren
sokilds konkret olmagq,diger tarefdan tehllkasizlik sektorunun dayisan ehtiyaclari Ggun kifayst
gadar yer ayirmaq arasinda balans tapmaqdir.

Yegana “an yaxs! praktika” hallini taklif etmak ¢ox ¢atindir,¢ctinki an uygun tarif bele har bir dov-
latin ehtiyaclarindan,tsleblarinden ve OHTS-nin fealiyyet mihitinden yiiksek deracads asili ola-
caqdir. OHTS-nin izn verilen ve gadagan edilen faaliyyarlorini misyysn etmak (glin,Dovlst-
lar,hal-hazirda verilon xidmatlari va 6zal tahllkasizlik ferdleri tarefindan verilacek xidmatleri na-
zoroa alaraq bu sahanin genis icmali G¢ln ve bu sahani tam anlamaq ugln saylar gostermalidir.
Hansi fealiyyatlerin outsorsing(basqa sirkata yerina yetirmasi Ugun havale edilmasi) edilacayi vo
ya edilmayacayina garar vermazdan dnca,ddvlatler bu xidmatlerin hansi muhitde gostarilacayini
nazara almalidirlar. Ferdlarin ve musasisalerin gorunmasindan basga,bu xidmatlera risklarin ida-
ra edilmasi,tahlikssizlik quvvalarinin telimi ve tahlikssizlik riski maslahat funksiyalari da daxil
ola biler. Olkeler ham parlament ve ham da daxili siyasat mistavisinde OHTS-in hansi xidmatle-
ri gostaermalarina izn verilmasini aydin sakilde muayyanlasdirmsalidirlor.Onlar ham beynalxalq
mustevide bu mdévzuda gedsn miizakirslerds istirak etmalidirlar. Bundan slave,OHTS-nin izn
verilan va gadagan ediloen

foaliyystlorini mileyyen edearken,Dévletlor OHTS-nin Gzvlerinin silahli minagise kontekstinde
harbi emaliyyatlarda birbasa istirakini minimuma endiran saylar gdstarmalidirlor®.

Oxucu Ugiin geyd: OHTS-nin hansi faaliyystler apara bilmasini miiayyen edsn zaman,3-cii Fasi-
la isnad etmak da faydali olardi(yani.Problem 3.4:uygun hakimiyyat dairslarine beynalxalq hu-
quq ohdaslikleri ila baglh effektiv talim)va 7-ci Fasil (Hesabatliliq ve Zarargekanlera Tasirli Vasite-
lar).



TOVSiYSLOR

> Dovlet tahlikasizlik xidmati gostaranlarla,6zal tehlukssizlik sahasinds ¢aliganlarla ve bas-
ga tahlukasizlik subyektlari ila(masalan,mulki camiyyet tagkilatlari ve basga maraq qruplari ile)
genis maslahatlesmalar aparmali. Bu maslahatlosmaler ssasinda,OTHS-in hansi xidmatleri ve
foaliyyatlari gostare bilmasini ve ya gdstera bilmamasini ganunvericilkde dagiq suratde muay-
yan etmali ve sartlondirmali.

> Ozal tehliikssizlik sektorunda misayyan cgevikliys aparan islahatlari gabul edsrak,OHTS-
nin hansi xidmatlari gdstara bilecayini va ya gostara bilmayacayini basa diusmaleri Ugun effektiv
fikir mUbadilesi apariimasi.

YAXSI PRAKTIKA NUMUNOL®ORI

e Birlasmis ©rab Omirlikleri 6zal tahlikasizlik sirkatlerinin izn verilon faaliyystlarini qoruyu-
cu tehlukssizlik xidmatleri saviyyasinds mahdudlasdirir va onlarin birbasa olaragq ganuni
polis fealiyyati aparmasini gadagan edir?’.

e Cox sayda Olkaler,xususile de Latin Amerika 6lkalari 6z dlkalarinin ganun va normativ ak-
tlarinda, bir gayda olaraq, 6zal tahlikesizlik xidmatlerinin muayyan saraitlarde polisa ko-
mak etmalarini telab edir. Masalon,Meksika hokimati fovgalade vaziyyet,falakst ve ya
basga veziyyatlar oldugda salahiyyatli hakimiyyat organlarinin talebi olursa 6zal tahluka-
sizlik agentliklarinin hakimiyyat dairaleri iloe emekdasliq etmalerini taleb edir®® . Kubada
0zal tahllkesizlik xidmatleri 6zlerinin mustagil mandatlarini yerina yetirmakle baraber,sla-
ve olarag,basqa doévlet tahliikasizlik qlivvelarine da kémak etmalidir®.

e Birlasmis Kralliqg basqa yanasmadan istifada edir: orada izn verilon ve ya qadagan ediloen
fealiyyatlar miayyan etmir,avazinda genis lisenziyali senade arxalanir ve burada bayan
edilir ki,” bu lisenziyaya uygun olmayan ve ondan kenar olan her hansi lisenziyali davra-
nisa girmak” pozuntu sayilir®®.

e Conubi Afrika az-az dlkalerdan biridir ki,konkret olarag ganunda haerbi fealiyyatlere toxu-
nur. Canubi Afrikanin gabul etdiyi “Silahli Minagiss olan Olkade Muzdlu Faaliyystlarin
Qadagan edilmasi va Muayyan Faaliyyastlorin Tanzimlenmasi” Aktinda,“yardim ve ya xid-
matlar” ifadasina aydinliq gatirerak, onu “istanilan formali harbi va ya harbls alagali yar-
dim,xidmat va ya fealiyyat” kimi va hamginin, "silahli minaqgiseda har hansi bir terafe
maslahat ve ya talim verilmasi,saxsi heyat,maliyys,loqistik,kasfiyyat ve ya operativ dastek
verilmasi,saxsi heyet Uzvlerinin toplaniimasi,tibbi ve ya yari-tibbi xidmatlerin verilmasi ve
ya silah avadanligi ve “tahliikasizlik xidmatlari”ile tahcizi kimi adlandirir®".

e Perunun 6zal va tahllkasizlik xidmatleri ile bagli ganunu OTS-nin izin verilan faaliyystleri
dcln “mudaxile etmama prinsipi”-ni muayyen edir:onlarin fealiyystlari élkanin polis xid-
matlari va silahli quvvelari Ug¢ln ganunla musyysn edilmis salahiyystlore miudaxile eda
bilmaz. OTS-i, hamginin,tamamlama va koordinasiya”prinsiplarina de hoérmat etmali-
dir,6zal tahllkasizliyin yaradilmasi polis funksiyalarina zidd olmamali,ictimai tahlikasizli-
yin saxlanmasina kdomak etmali vo hamginin ictimai tahlukssizlik tehliks altinda oldugu
hallarda polisle smakdasliq etmalidir®.



PROBLEM2.2 Qanunvericilikda dlkalar ug¢lin miiayyan edilan ganunlar haman olkalarin
beynalxalq hliquga gora gotiirduklari ohdaliklarla ve masuliyyatlarle gox zaman uygun
galmir. Olkalar bu masuliyyati dasiyir va bir gox hallarda OHTS-nin ve onlarin tizvlarinin
ganun pozuntularina da cavabdehlik dasiyirlar.

OHTS-nin izn verilan ve gadagan edilen faaliyystlarini misyysan eden zaman,ganunvericilik sla-
ve olaraq olkalerin hemisa, beynalxalg hiquga gore,6z 6hdaliklarini ve masuliyyatlarini saxladigi
faktina da fikir vermalidir,hatta dévlet OHTS-i ile miayyen faaliyystleri hayata kegirmasi tgiin
mugavilaler bagladigi hallarda da bels. Bu o demakdir ki, bir sira hallarda,Muqgavile baglayan
Olke muqgavile bagladigi OHTS-nin davranigi Ggln masuliyyste ¢akila biler.Eynile,BHQ-a hor-
mat 6hdsliyi de Dévlstin (izerinds galacag. isgal hallarinda Dévlst masuliyystinin étiriiimasinin
mumkun olmamamasi xususi ahamiyyat dasiyir;iggalg dovletlr BHQ-1n ve insan huquglarinin
pozulmasinin qarsisini almaga sayiqliq gostermalidirlor.

TOVSIYSLOR

>  Bitliin OHTS-nin ve onlarin alt-podratgilarinin miigavile baglayan dlkeys hesabatliligi bu-
tun taraflere aydin olmalidir.

>  OHTS-nin izn verilon va gadagan edilen faaliyystlorini misyyen edsn zaman,silahli miina-
qgise veziyyatlerinde OHTS-nin saexsi heyatini birbasa harbi smaliyyatlara qosa bilen xidmatlers
xususi diggat veriilmalidir.

YAXS| PRAKTIKA NUMUNSL®ORI

e Isvegradaki PSSA-nIn tatbiq dairesine disen sirkstlerin 6zal tehliikesizlik xidmatlari gés-
termasi gadagan edilir®®, o halda ki,bu sirkstler haqqinda ciddi insan hiiquglari pozuntula-
r ile miisaiyat olunacaq giiclii ehtimallar vardir®*. Asagida Problem 2.3-ds ifade olundu-
Ju kimi,isvecre daqiq sekilde OHTS-nin birbasa olaraq harbi emsliyyatlarda istirakini ten-
zimlayan az-az 6lkalardan biridir..

e Olave olarag,isvecradeki PSSA, miigavile baglayan tersfin raziligi olmadan goruma me-
selaleri ile bagh alt-mugavile imzalanmasini qadagan edir.Har hansi sirkat tehllikasizlik
xidmatini gdstarmak Uglin alt-mugavile imzaladidi yerds, o temin etmalidir ki,xidmati gos-
toran %rket mugavile baglayan tarafin yernie yetirmali oldugu 6hdsliklarden kenara ¢ix-
masin®.



Problem 2.3 Silahl miinagise hallarinda, OHTS-nin saxsi heyatinin harbi amaliyyatlarda
birbasa istiraki ile onlarin bagqga fealiyyatlari arasindaki farglari muayyan etmak ¢atin ola
bilar. OHTS-nin géstardiklari xidmatlarin bir gqismi saxsi heyatin harbi emaliyyatlarda bir-
basa istiraki ile ekvivalent ola bilar va belalikla BHQ-nu va ya 6lka ganunlarini poza bilar.

Silahli minagisa hallarinda,déyulslards birbasa istirak ile basqa faaliyystloer arasindaki xatti mu-
ayyan etmak ¢ox ¢atin ola biler. Masalen,silahli minagise zamani harbgileri ve ya basga harbi
hadafleri goruyan OHTS-nin xidmatleri ddylslerds birbasa istirak ile ekvivalent olur.Diger taraf-
dan, harbi amaliyyatlarla slagasi olmayan bu clr harbi xidmatgilarin va muasisalarin cinayatkar-
hda ve ya zorakiliga qarsl gqorunmasi texniki olaraq doyuslerde birbasa istirak sayilmir, lakin
praktikada onlari farglendirmek gatin olur®®. Bu ciir masalelor OHTS-i ile miigavileler imzalan-
diqda nazara alinmalidir.

Dévlstlerin 6z sslahiyystleri gergivesinde OHTS-nin BHQ-a hérmat edilmasini temin etmakds —0
cumladan, mihariba saraitinds tatbiq edilen metodlarla alagsli mahdudiyystlarle bagdl 6éhdalikle-
ri vardir. Bir sira hallarda, OHTS-nin ve ya onlarin sexsi heyatinin beynalxalq hiiquq pozuntulari-
na gore mugavile baglayan 6lke masuliyyate ¢akile biler.

Bundan alave,BHQ-nun miisyysn maddaleri bir sira fealiyystleri hayata kegirmak tigiin OHTS-lo
mugavile baglamagi qadagan edir.Yuxarida deyildiyi kimi,harbi asirloer ve mulkilarin toplandigi
dusergelare nazaratle bagli tam nazarat Dovlatin alinds olmaldir.Bir gox inzibati iglerin havala
edilmasine baxmayaraq,bu ciir diigergslerin tam masuliyyatinin OHTS-s veriimasi ganunsuz
olardi.

OHTS-nin saxsi heyatinin déylislerda birbasa istirakinin hansi gatinlikleri vardir?

Silahli minagise zamani OHTS-nin birbasa olaraq ddyuslerds istirak edib etmemasi BHQ cargi-
vasinda onlarin status ve hiquglarina mahim ¢atinlikler yaradir. Silahli minagise kontekstin-
da,OHTS-nin saxsi heysti bir gayda olarag mdilkilar kimi gsbul edilir va belsliklse BHQ-nun mad-
dalarine uygun olaraq miilkilar kimi gorunur®’.Lakin,BHQ-a gora,miilkiler birbasa ddyuslards isti-
rak etdiyi hallarda mulkilarin gorunmasi quvvadan dusur.Hem mudafis ve ham da hucumda isti-
rak etmak doyuslerds birbasa istirak etmak demakdir ve o da sonucda mulkilerin gorunmamasi
ilo naticalonir®.

TOVSIYSL8R

o OHTS-nin izn verilan faaliyyatlerini miisyysn edsn zaman, sart qoymaq lazimdir ki,
Beynalxalg Humanitar Qanun tersfinden Dévletlorin géstermasini teleb etdiyi xidmatlori OHTS-i
gostara bilmaz.

o OHTS-i ile mugavile imzalanan zaman,har hansi xisusi bir xidmatin OHTS-nin gaxsi
heyatinin harbi eamaliyyatlarda birbasa istirakina yol aca bilmasini nazara alin ve 6zal muqavils-
cgilarin bu geraita uygun olub-olmadigini diggatle nazarden kegirin.



YAXSI PRAKTIKA NUMUNOL®ORI

e Conubi Afrika ganunvericiliyi 6z vaetendaglarinin xarici 6lkalarin harbi minagiselarinds is-
tirak etmasini gadagan edir®.

e OHTS-i ile bagl gebul edilon akser ganunlarda ddylislerds birbasa istirak hagqinda bir
s6z deyilmir. Bu baximdan,isvegranin gebul etdiyi Federal Akt(PSSA) az-az istisnalardan
biridir.Onun 8-ci Maddasinda deyilir :

e a)’xarici 6lkelorde harbi emeliyyatlarda istirak etmek maqgsedile isvecrads fardlerin top-
lanmasi ve ya talimi”;

e b)’xarici Olkalerde birbasa ddyuslards istirak etmak maqgsadile fardlarin birbasa ve ya va-
sitacilik yolu ile talimi”;

e )’ xarici 6lkslards birbasa ddyislerds istirak etmak magsadile Isvegra srazisinds fardlari
toplayan,talim kegan ve ya birbasa ve ya vasitagi kimi bu magsadlare kdmak edan sirkat
qurulmasi,yerlasdiriimasi, is gorulmasi ve ya bels sirkatin idars edilmasi”;

e “xarici olkalards birbasa doyuslardes istirak etmak magsadile,birbasa ve ya vasitagi kimi
fordleri toplayan,telim kegen ve temin eden sirkete isvecroden nezaret edilmesi ”
gadagan edilir.

e Olave olaraq,”Isvegrade ganuni yagayan [...] ve bu Aktin subyekti olan sirketds calisan

xarici vetendasin xarici 6lkada harbi smaliyyatlarda birbasa istiraki gadagan edilir*°.

Problem 2.4 Muzdlular ve OHTS-i mensublari arasindaki
farq hamisa duzgiin basa dusilmur

OHTS-nin muzdlulardan farglendirilmasi cox sayda 6lkslerin galdirdigi genis yayilmis masaladir.
8n problemli masalslor OHTS-nin hansi ciir “harbi” faaliyystler géstermasi ve ya gostare bilme-
masi masalasini arasdiran zaman ortaya ¢ixir-gox zaman bu clr név xidmatlarin klassik “muz-
diu” fealiyyatlerden neca forgloendiyini ayird etmak garanliq qalir.

Muzdlu na demakdir?

1949-cu il 12 Avqust (Protokol) ve 1977-ci il 8 iyun Genevra Konvensiyalarina Slavs olan Proto-
kolun 47-ci Maddasi bayan edir ki:

1. Miuzdlu ddéyusctular doyusen tarefin déylsculeri hliquglarina ve ya harbi asir hliquglarina ma-
lik ola bilmaz.

2. Muzdlu o sexsa deyilir ki o:
a. xususi olaraq Olka daxilinds va ya xaricds silahli munagisada

doéyusmak ugun tutulur;
b. doyuslerds birbasa olaraq istirak edir;

c. soxsi gazanclari tugln doyuslards istiraki motivasiya edilir ve faktiki
olaraq, bu gazanclar minagige terafi adindan va ya minagisse tarafinin
0zu terefindan vad edilir va alde edilan gazanclar ved edilan
gazanclardan artiq olmagla maddi kompensasiya goaklinds ve ya
doyusduyu tersfin silahl guvvalerinin uygun rutbs ve funksiyalar
dasiyan doyusculari saviyyssinda, 6dema saklinda temin edilir.



d. o na munagqise Tarafinin vetendagsi,ne de miunagise Tarafinin nazarst etdiyi arazinin vatan
dasi olmur.

e. munagisa terafinin silahl qlvvalerinin Uzvi olmur; va

f. minagise terafi olmayan Olka tarafindan géndarilmayib ve onun silahli

guvvelarinda resmi olaraq xidmatda deyil.

Muzdlularin Toplanmasi,istifads edilmasi,Maliyyslasdirimasi ve Talimina gargi BMT Konvensi-
yasi (1989) ve Afrika Birliyi Tagkilatinin gabul etdiyi Afrikada Muzdlulugun Lagv edilmasi Kon-
vensiyasi(1977) da muzdlular masslesi ile baglidir. Bu Konvensiyalar muzdlulardan istifadani
gadagan edir.

BHQ ssasinda muzdlulara verilan tarif sksar OHTS-s aid edilmir ve onlarin aksar hissasinin har-
bi emaliyyatlarda istiraki gabul edilmir va onlarin ¢ox hissasi de munagqise tarsflarinden birinin
vatandaslari olur. Lakin,sexsi gazanc motivasiyasini stibut etmak ¢atindir. Sonda,bir gox muqa-
vile asasli doyusculerin yiksak maas almasina baxmayaraq,onlarin asgarlarden daha ¢ox maas
aldiglarini yoxlamagq da ¢atin olur.

Genevre Konvensiyasina Slave Protokoll ve basga senadler*" muzdlularin terifini verse da,bu
sonadlarin mirakkabliyi ve subyektiv xarakteri onlarin praktikada tetbiqgini ¢atinlasdirir.Ona goéra
da,gadagan edilmis ve izn verilon faaliyyatloeri muayyan ederkan,’muzdlu” fealiyyatleri gadagan
etmak avazina,daha pragmatik yanasma,muayyan xidmatlerin gadagan edilmasidir,masalan,si-
lahli minagise halinda bitiin geyri-dévlst subyektlarinin,o ciimladan,OHTS-nin déyuslards bir-
basa istirakini gadagan etmakdir.

Qeyd etmak lazimdir ki,muzdlularla bagl 6lke ganunlari OHTS-i ile bagh masslelari hall etmak
ucun kifayat gadar uygun deyil.

TOVSIYSLBR

o Qeyri-ddvlet subyektlarinin,o climladan, OHTS-nin sexsi heyatinin silahli minagise halin-
da doyuslarde birbasa istirakini gadagan etmali.

YAXSI PRAKTIKA NUMUNSLORI

Oziiniin 6zal tahliikesizlik normativ aktlarina paralel olarag*,silahli miinagise bas veran dlke-
larde muzdlu fealiyyatler ile bagl va hamginin,muayyen faaliyyatlerle bagl Canubi Afrika dovleti
xiisusi ganun gabul etmisdir®®. Bu ganun “muzdlu faaliyysti” izah edir ve gadagan edir,lakin ham
ds basga uygun fealiyyatleri,o0 cumladan,Canubi Afrika vatandaslarinin xarici olkalerin silahh
quivvalarine gabul edilmasini gadagan edir*.



Problem 2.5 Bir sira hallarda,OHTS-i il polis va/va ya silahl qiivvalerin funksiyalar ara-
sindaki farqg bir-birini ortlir va onlarin rollari va masuliyyatlarinin boliinmasi lGizarinde ¢as-
qinhq yaradir va potensial olaraq OHTS-in uygun olmayan,macburedici giic igletmasina
gatirir.

OHTS-nin va dovlstin tahliikssizlik ve harbi qlvvalerinin rolu oxsar,bir-birini tamamlayan ve ya
bir-birini 6rtan ola biler. Onlarin funksiyalarinin oxsar tebistde olmasi,onlarin rollari va masuliy-
yatlori Uzarinds ¢asqinliq yarada bilar va bazan,ananavi olaraq,dovlstin tehlikssizlik ve harbi te-
sisatlarina xas olan salahiyystlarin va/ve ya macburedici gliciin OHTS-i tersfindan isledilmasina
gatirar.

Dovlet ve 6zal tahlukssizlik xidmaetlari arasinda rollarin va masuliyyatlerin aydinligi,esasen
da,gulc islatmasi,tutuglama ve saxlama masalslari ortaya ¢ixdiqda xUsusile ahamiyyat kasb edir.

Bir sira dlkalards,Ddvlatin tehllkasizlik ve harbi xidmatlarinds ¢alisanlar isden ayrildigdan sonra
OHTS-i tiglin gcalisirlar. Bu ciir hal onlarin rollari ve masuliyyatleri ils bagli daha da ¢asqinlq ya-
radir. ictimaiyyst liglin 6zal ve ddvlet tahliikssizliyi quivvalerini ferglendirmak catin olur. Hem
da,polis qlvvaleri 6z iglerini basa vurdugdan sonra OHTS-nin isine “kecdikde” de meydana gsle
biler ve 0 zaman 6zal tahllkasizlik xidmatlarina izn verilmayan gulic islatmasi ve miuayyan silah-
larin isladilmasina goyulan mahdudiyyatlara da riayat edilmaz. Bu masalalari hall etmak Ggtn,bir
sira Dovlatler hal-hazirda islayen ve kegmis hiiquq mihavize iscilsrini ve harbgileri OHTS-ds ise
gotirmaye izn vermirler. Bele olduqda, rollari vae rasmi vazife borclarini yerine yetiran zaman
ahali ile tamas gaydalarinda ¢asqinlig aradan galxir ve bir ¢ox dlkalerds ise bu cur yanasma
korrupsiyani azaltma tadbiri kimi hayata kegirilir.

TOVSiYSLaR

o Qanunda Dévlstin tehliikesizlik va polis funksiyalari ile OHTS-nin funksiyalari arasindaki
foerga aydinliq gatirmali( bu izn verilan ve qadagan edilan faaliyyatlarin aydin maddalarinin hazir-
lanmasi ile alda edile bilar,yuxarida bu Fasilin 2.1 Problemina cavab olaraq miayyan edildiyi ki-
mi).

o Ozal vo ddvlet subyektlori arasinda aydin fiziki forq teleb etmali ve hamginin,ictimaiyyati
casqgirmamagq tglin har zaman onlarin arasindaki geyimler forgli olmalidir(gabul edilmis va forqgli
geyimlar, kimlik kardlarr)

o OHTS-ds hal- hazirda xidmatda olan isgiler ligiin ve ya kecmis hiiquq miihavizs isgilori
vo ya harbgiler Uglun gaydalar hazirlamali. Aydin sertler va mahdudiyyatler tamin etmali,mases-
lon,dévlatin tahliikasizlik xidmatlarindsn va ya ordudan har hansi fardin OHTS-da islemasins ra-
zihqg veran razilig/ve ya resmi salahiyyat maktubu taleb etmali.

o isden sonra galisan dévlet tehliikesizlik xidmatlari isgilarinin OHTS-ds xidmat gdsterarken
dovlatin onlara verdiyi silah,sursat ve odlu silahlardan bu xidmatlards istifade edilmamasini telab
etmali.

o Hal —hazirda dévletin tehliikssizlik xidmatleri /harbi sahads galisan fordlerinin OHTS-da
c¢alismasinin garsisini almagi gézdan kegirmali.



YAXSI PRAKTIKA NUMUN®L®ORI

Cox sayda odlkelar 6zal tehlukasizlik xidmatlerinin ordu va polis quvvalerinden asanligla
ayird edilmasi Ugln onlarin fargli xidmati geyim geymasini taleb edan ganunlar gabul
etmislor : masalan,bu Cinda* va Birlasmis Brab &mirliklarinda beladir®®.

Panama hokumati Polis quvvalarine ve 9dliyye Polisine 6zal tahlikasizlik agentliyinde
har hansi funksiya ve ya rol oynamagi qadagan edir*’.

Meksikanin 6zal tahllkasizlik sirkatlari ile bagh ganunu,ddvlet tasisatlarinin va ya silahli
qguvvaelarin har hansi iscisinin 6zal tahlukesizlik sirkatinds istar idaraetms, istersa do inzi-
bati idaragilik isinda va ya operativ isci kimi har hansi rolunu qadagan edir.

Eyni qadagalar istenilan ddvlet tesisatindan ve silahli gqlvvalarden intizam gaydalarini
pozduguna goéra ve ya korrupsiyaya gora va ya gasdan téradilan cinayate gora gixarilan
har bir ferde de aid edilir®.

Qvatemala hoékumati nainki xidmatda olan polis quvvalarinin va silahli glivvalerin 6zal
tehlikesizlik sirkatlarinda har hansi rol oynamasini gadagan edir,ham da bu gadagalari
tohlukasizlik sahasine masul olan nazirliklare ve tahlikesizlikle masgul olan basqa tesi-
satlara da aid edir*. 8lave olaraqg,bu fardlerin 6zsl tahliikssizlik sirketlerinde islomasi
(iglin dévlet isindsn ayrilandan sonra dérd il gézlemasi teleb olunur®.

Bir sira dlkalar,masalon,Burkina Faso® hokiimati 6zal tehliikasizlik sirkstlarinden teleb
edir ki,onlarin faaliyyatlori il ddvlatin tahlikasilik xidmatleri arasinda ¢asqinliq yaranma-
masi ugln,onlar 6z dzalliklarini aydin sakilds bayan etsinlar.

Peruda,0zal tahllikesizlik xidmatlari ile bagl ganunlar muzdlularin tutul-
masini va talimini ve ya oxsar ve ya eyni tebistli foealiyyatlare qosulan saxsi heyatin tutul-
masini va talimini gadagan edir. Bu qadaga mugavilalerin ve tatbiq edilen beynalxalq sa-
zislorin pozulmamasi magsadini gudur. Blave olaraq,bu ganunvericilik senadi muzdlular-
la bagli Muzdlularin Yidiimasi, istifade edilmesi,Maliyyslesdiriimasi ve Telimine garsi
Beynalxalg Konvensiyanin 1-ci Maddasindaki tarifi gebul etmisdir®.










Problem 3.1 Monitoring mexanizmlari gox zaman zaif olur,sistemli gakilda apariimir va ya
movcud deyil

Tahlukasizlik tadbirleri ile bagli OHTS-leri ile migavile imzalanmasi hdkimat subyektlarinin teh-
liikesizlik sektorunun aspektlori lizarinda birbasa neazarstini azaldir’®.Sistemli ve institutlasdiril-
mi$ monitoring mexanizmlari bu cir nazaratin itmasini kompensasiya edir.Effektiv monitoring
mexanizmi agagidakilari temin etmak Ggun shamiyyat dasiyir:

e OHTS-nin faaliyyatlerinin ganuna riayst etmasini temin etmak Ugtin,xisusile ds, BHQ-a
va insan huquglarina riayat edilmasi tgun;

e OHTS-nin faaliyyatleri ilo bagl etibarl,yenilanmis ve markazlesmis mslumatlarin tamin
edilmasi ugln(bu clr informasiya ideal olaraq o6lkenin geydiyyatinda saxlanilir,bax
Problem2.3);

e Ozal harbi ve tahliikssizlik sahasinin inkisafl va teskamili ils bagh izlenma aparmaq
acan.

OHTS-i ile slagedar sksar 6lkalerin ganunlarina miiayyen monitoring ve ya en azi hesabat
verma telableri daxildir. Lakin monitoringi aparmali olan bu qurumlarin lazimi saviyyada ve sis-
temli sakilde monitoring aparmasi Ugun az-az hallarda onlara lazimi taleb olunan salahiyyeat va
Ive ya resurslar ayrilir. Cox az sayda monitoring mexanizmlari miayyan edilmis hakimiyyat dai-
resine OHTS-nin miiesisalerinds yoxlama aparmagda imkan verir-masalen,odlu silah ve texnika-
nin saxlanma vaziyyatini yoxlamaq tgun.

TOVSiYSLOR

. OHTS-i sektorunu tenzimlsmak,nazarst etmak ve onlarin (izerinde monitoring aparmag
tapsing ile qurulmus OHTS-i Organi qurmali.

. OHTS-i Organi daxilinds sistemli,ayiq ve tasisatlandirilmig monitoring mexanizmlari qur-
mall.

. Sirkatlerin mintezam sakilde Organa hesabat vermasini tamin edan 6hdasliyin ganuna sa-
inmasini tamin etmali. Hesabata,en azi, asagidaki malumatlar daxil olmalidir:

. Soxsi heysat haqqinda malumatlar(o cumledan,sexsi heystin ve Umumilikde sirkatin
kegmisdaki davraniglari ile bagl hesabat).

. Avadanliq,texnika va odlu silah(o cimladan,silahlarin ganuni sakilde alda edilmasi ile bagdl
vo bu silahlarin saxlanmasi ve 6turulmasi ile bagh malumatlar).

. Bas veran hadissler hagqinda hesabat. Bas veran ciddi hadissler haman Organa xabar
verilmalidir;

. OHTS-nin apardigi cari fealiyyastlor;

. Vo yoxlamalar aparmaq imkanlari,0 cumladan,sirkstlarin muasisalarine ve senadlarin yox-
lanmasina gixis.

. OHTS-nin Beynalxalg Davranis Kodeksi Assosiasiyasina ve ya basga beynalxalqg saviyye-
da taninmis ¢ox sayda maraql teraflerin temsil edildiyi Assosiasiyaya gosulmasini taleb etmali.
. Uygun oldugu yerlards,0lka ganunlari yaxsi ad namina Beynalxalg Davranis Kodeksi
Assosiasiyasinda Uzvluyu Doévletds geydiyyata almaq ve is goérmak Ugln va va ya Dovletle mu-
gavile baglamaq ugun sart kimi telab etmalidir. Transnasional sahads hiquqi bosluglara gors,
BDK odlkalerin tenzimlayici Organi ugun tamamlayici rol oynayir. BDK-i bu sahanin nazarati ugin
kdmak eds bilsr,xiisusile de,OHTS-i 6z 6lkslarindan kenarda xidmat gosterdikleri zaman.



YAXSI PRAKTIKA NUMUNSL?ORI

TahlUkasizlik va gbzatgi sirkarleri Uzarinde nazarat ve idaragilik iglaerini aparmaq Ugun Cin
dovlati dovlet strukturu yaratmis ve OHTS-i (izaerinds nazarsti aparmaq Ugtin onlara gicli
salahiyyat vermisdir>*.

OHTS-i lizre Birlasmis Brab &mirlikleri ganunu “Sslahyyastli Organa” OHTS-nin igleri ila
masgul olmag®®,nazarat etmak va islerini tagib etmak salahiyyatini verir va bu ganun on-
lara sirkatlorin hesabatina ¢ixis ve istenilon zaman audit aparmasina imkan verir®.
Kameronun ganunvericilik aktt OHTS-nin Salahiyystli Organ tarsfinden nazarste mahkum
oldugunu tamin edir; o cimladan,genis monitoring va yoxlama prosedurlari da bu ganuna
daxildir®”.

Isvegra gnaunlari dzasl tehliikesizlik sirkatlerindan 6lks xaricinds faaliyyst gdstaran sirket-
lar Gzarinda monitoring aparan Beynalxalg Davranig Kodeksi Assosiasiyasinin tUzvu ol-
malari taleb edir®®.

OHTS-i isvegronin gebul etdiyi Federal Akta géra(PSSA) emekdaslq etmsalidirler; onlar
Selahiyyatli Organa *° biitiin taleb olunan malumat ve senadlari teqdim etmsalidirlor.Bu
cur etmasaler,0 zaman elan edilmadan yerinde yoxlamalar,senadlerin yoxlaniimasi va
senadlarin miisadira edilmasi bas vers bilar®.

Ozal tohliikesizlik qlivvaleri ile bagli Peruda gebul edilan ganun tenzimlayici agentliys sir-
katlerin va isgilerin islarini nazaratde saxlamaga ve taegib etmaya,0 cimladan,istenilen za-
man arzinde monitoring ve yoxlama aparmaga da imkan verir®..

Olka hali: Cenubi Afrikada PSIRA

Canubi Afrikanin 6zal tehlikesizlik quruluslari gitade an genis yayillmisdir ve naticada, tenzimle-
yici senadler de Afrikada an genislarindan biridir®®. Onun bas tenzimlayici organi- Ozal Tahliike-
sizlik Quruluslari Tenzimlayici Organi(PSIRA) adlanir ve o lisenziya ve monitoring senadlerine
nazarat edir vo ona genis ve hartorafli yoxlama sslahiyystleri verilmisdir. PSIRA lisenziyalarin
totbigine ve hamcinin,Ozal Tehliikesizlik Quruluslar Tenzimlayici Aktina(PiRA) riayst edilmasi-
na masuldur®®,

PIRA-nin missiyas! 6zal tehliikesizlik quruluslarini effektiv yaxsilasdirma ve tenzimlams vasite-
silo “bitiin shalinin hayat,tehliikesizlik va layaget” kimi konstitusiya hiquglarini qgorumaqdir®.
Onun mandatina asagidaki vazifaler daxildir:

Konstitusiyaya daxil olan prinsiplera ve basga tetbig edilon ganunlara uygun olaraq hers-
kat edan ve pesakarliq,saffafliq,hesabatliliq ve tarefsizlik vo hamiya slgatan olmasi ile
xarakteriza edilon 6zal tahllkasizlik sahasini tagvig etmak;

TahlUkasizlik xidmati gdstaranlarin tahlukasizlik xidmatleri va praktikalari haqqinda da-
vamli aragdirma va tehqigatlar aparmaq;

TahlUkasizlik standardlarini pozanlara gargi huqugi prosedurlar baglamag;

TahlUkasizlik xidmati teminatgisi kimi geydiyyat Ugun ve ya geydiyyat yenilemak ugun
muracistler almaq ve nazarden kegirmak;

Tahlukasizlik xidmati sahasi Ugun malumatlari saxlamaq ugun kompuyuterlasdirilmis ma-
lumat bazasi hazirlamaq ve saxlamag® .




Problem3.2 Olkanin konkret tanzimlayici organinin olmamasi uygun qanunlara riayet edil-
masini sarsidar.

Problem3.3 OHTS-nin effektiv tanzimlenmasi ve monitoringini aparmagq ligiin talab olu-
nan getdikca artan murakkab faaliyyatlar liglin dovlatlarin hamisa imkan va resurslar ol-
mur.

Problem 3.4 @gar muayyan edilmis hakimiyyat organi varsa,bu organin isgilarinin 6z fun-
ksiyalarini effektiv sakilda yerina yetirmalari ligiin adekvat tacrubasi,talimi va/ve ya resur-
slari olmaya bilar.

Heg da har bir 6lke OHTS-i lglin masul olan,konkret, milli tenzimlayici organ yaratmamis-
dir.9veazinda onlarin bir gismi bu masuliyyati mévcud qurumlara,masalen, daxili islar nazirliyina
havale etmisdir. ©lave olaraqg,bu sektorun gatirdiyi gox sayda problemlari va onun arxasinda du-
ran murekkeb masuliyyatlari nazare alsaq,0 zaman bu mévcud qurumlar 6zlarinin saysiz basqa
mandat ve masuliyystleri ile OHTS-leri (izerinds effektiv nazarati tamin eds bilmemak riski ilo
uzlesa bilerler.

Ona gora deo,OHTS-nin tenzimlsnmasi,onlarin tizarinds hakimyyst ve nazarst bu magsad Ugln
konkret 6lka tanzimlayici organi yaradildigi zaman daha yaxsi olur®®. Bundan slave,ola bilar
ki,tenzimlayici organlar hamise kifayat derecede hokumatdan asili olsun ve bu da mudaxils ris-
klarina,saffafligin olmamasina ve korrupsiyaya gatirar®’.

Basqa hallarda,6lkenin basqga organlarina nazarat etmek Uglin avvaeller yaradilmis organlarin
mandatlarina OHTS-a de nazarst etma tapsirdi slave olunur. Tengidgiloer hesab edirler ki, bu
ndv organlar gox zaman goxsayl 6hdaliklere malik olur ve az-az goérusler kegirir va o da natice-
de daha tesirsiz nazarat mexanizmleri ila naticelonir®.

Olava olaraq, tanzimlayici organlar he¢ de hamisa kifayet gadar maliyyalesmirler val/ve ya 6z
mandatlarini effektiv sakilde yerina yetirmak Ugun zaruri sayda kadrlara da malik olmurlar.
OHTS-i Organinin kadrlarinin 6z nazarst salahiyystlerini effektiv sakilde yerine yetirmalori Gigln
xususi tacriba ve ekspertiz talab olunur,0 cimladan,6zal tahllikasizlik sektoru ile dearin tanishq,
ictimai tahlUkasizlik ehtiyaclarini bilmasi va BHQ va insan hdquglari ganunu ile tanighq taleb
olunur. Bu Organin bu cur tecrubasi olan isgilari olmasa sistemin effektivliyi sarsilar.

TOVSIiYSLaR
> OHTS-ler sektorunu effektiv tanzimlemak,nazarat etmak ve monitoring etmak Ugin xusu-
si magsadls yaradilmis ve tapsiriq almig,yenica tayin edilmis OHTS-1 Organi yaratmal.
> OHTS-i monitoring etmak Ggun regional yanasmalari nezara almali.
> Regional yaxsi praktika nUmunaleri asasinda sistemin harmoniyalasdiriimasini nazerds
tutmal.
> Siyasi mudaxila va korrupsiyanin gargisini almaq ugun bu Organa kifayast gaedar mustaqil-

lik verildiyini tamin etmali.
> Bu organin kifayat qedar maliyya va ixtisasli kadrlarla tamin edildiyini temin etmali.



YAXS| PRAKTIKA NUMUNSLOSRI

Conubi Afrikadaki PSIRA, miifattigleri statl isgiler kimi teyin edir; bu mufattigler gabul
edilmis davranis kodeksina riayat etmays borcludurlar ve bu kodeks “Organin vazifalerini
hayata kegirmak liclin zaruri olan minimum davranis standardlarindan ibaratdir®®”.
2015-ci ilde teqdim edilan ganunvericilik aktinda,Peru hékimati “ “Superintendencia Na-
cional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Ci-
vil” (SUCAMEC) qurmusdur ve bu organ ixtisaslasmig texniki organ olub OHTS-ns naza-
ret eden va tanzimlayan milli struktur kimi 6lke Daxili isler Nazirliyins tabedir. O bu sekto-
run Uzearinda rehbarlik,hakimiyyat ve nazaret aparan organ kimi masuliyyat dasiyir.
SUCAMEC takce OHTS-s saslahiyyst vermir,nam de OHTS-nin faaliyyatlarini tenzimlayir
va onlar lzarinde monitoring aparir ve hamginin OHTS-i tigln telim standardlari miayyan
edi7rd SUCAMEC-in inzibati tedbirler gormek ve sanksiyalar qoymaq selahiyyati de var-
dir™.









PROBLEM 4.1 OHTS-i lizerinda effektiv nazarat miirekkab masala olub, genis system to-
rofinden dastaklanmalidir: bu ilk névbade OHTS-nin salahiyyat/lisenziyalar almaq talabi
ilo basglanir.

OHTS-i Gizerinds nazarst xtsusi yaradilmis sistem tersfinden apariimalidir ki,bu sahanin naza-
reti Dovlet terafinden effektiv sokilde idars olunsun.Sadace,OHTS-ni dévlatin,xiisusile,tehliike-
sizlik va harbi xidmatleri Ggun nazarda tutulmus ve hokimatin alinde olan nazarat mexanizmlari-
na gosulmas! getdikca bdylysn OHTS-in 6zal ehtiyaclarini telablare cavab versn sakilds hall
etmaz.

Bu baximdan,Olkaler 6z srazilerinde fealiyyst gdstaran ve ya yerlogsan OHTS-i ligin macburi se-
lahiyystlandirma/lisenziyalagdirma prosesleri qurmalidir.Bu ciir prosesin apariimasi OHTS-i sa-
hasinin faaliyyatleri ve dayisan tabistina uygun olaraq telablera cavab veran gakilda resurslarla
temin edilmsali,proses hami Ugln agiq olmali va dayisen seraite uydun olaraq dayise bilmali-
dir.Cox sayda o6lkeda gorundliyu kimi,ager sirkatlor murakkab ve bahali salahiyystlendirma
prosesinin talablerini gargilamagi ¢atin ve ya mumkunsiz hesab edirlarsa,0 zaman onlarin bu
cur agir prosesdan taleblari daha da yungul olan proseslare kegma risklari labuddur.

TOVSiYSL8R

o Har bir OHTS-nin faaliyyst gdstarmasi liglin konkret salahiyyst/lisenziya tsleb edsn ssla-
hiyystlandirma sistemi hazirlamali.

o Lisenziyalarin konkret mahdud ve barpa edile bilen muddat ve/ve ya konkret xidmatler
ucun verilib-verilmadiyini gozden kegirmali.

o Beynalxalq Davranis Kodeksi Assosiasiyasinin(ve ya basga oxsar beynalxalq saviyyads
taninmig coxtarafli assosiasiyanin) Uzvu olmasini salahiyyet ve ya lisenziya alinmasi ugun ilkin
sart kimi teleb etmali.

o Selahiyyat va ya lisenziya verilmasi ile slagadar gaffafligi temin etmali. Buraya salahiyyat
verilmasi qaydalarinin ve prosedurlarinin ictimaiyysts aciglanmasi,bas veran hadisalerle ve ya
sikayetlarle bagli hesabatlarin darc edilmasi ve parlament strukturlarina/komitalarine nazarat
funksiyalarinin verilmasi,o cumladan illlik hesabatlarin verilmasi daxildir.

YAXSI PRAKTIKA NUMUNSLORI

e Ozal Tahllkasizlik Agentliklari ilo bagh Hindistanin gabul etdiyi ganun bildirir ki,”ou Akt
asasinda lisenziyaya malik olmayan heg¢ bir kas 6zal tehllkasizlik xidmati isini apara bil-
maz va ya bu isi baslaya bilmaz’"”

e Sri Lankanin Ozal Tahliikssizlik Agentlikleri ila bagh ganunu 6zal tehliikesizlik xidmatlari
gOstaren sirkatlarden talab edir ki, onlar faaliyyets baslamaqg hagda lisenziya almadan
énce Salahiyyatli Organlar tersfinden geydiyyata alinmalidiriar’.

e Ekvador bildirir ki,6zal tehlukasizlik sirkatlari selahiyyst almaq barads muracist etmazdan
dncs OTS-i liglin cavabdeh hakimiyyat organi kimi Daxili Isler Nazirliyi tersfindan geydiy-
yata alinmalidirlar.Bu clir sslahiyyst almagq tigiin,OTS-i 6z daxili siyasatlarini ve prosedur-
larini Bas ®mak Departamentinie bayanilmasi tiglin teqdim etmalidirlor”.

e Conubi Afrikadaki PSIRA haer il bu organin faaliyyastleri ils bagh illik hesabatlar yayir;bu
sahada bas veran tendensiyalarin analizlerinden slave,bu hesabatlara ham da riayat
edilma yoxlamalarinin ictimaiyyats agiglanmasi da daxil edilir.

e Peruda 6zal tehlukasizlik xidmatlari temin edan sirkatlar ise baglamazdan 6nce Tenzimle-
yici Organdan salahiyyat almalidirlar™.



PROBLEM 4.2 OHTS-a aydin olmayan va/ve ya haddan artiq asag: kriteriyali salahiyyat-
lar/lisenziyalar verilmasi insan huquglarn pozuntularina ve BHQ-nun pozulmasina gatirir.

Aydin talablerin goyulmamasi ve ya onlarin hadden artiq agag! seviyyada muayyan edilmasi se-
lahiyyetlandirmal/lisenziyalasdirma prosesini sarsida bilar. Bu sahaya insan hlquglarina toxu-
nan hassas masalsler tapsirildigini nezers alsagq, OHTS-nin faaliyyatleri Giglin  salahiyystlondir-
ma prosedurlari onlarin ciddi taleblara cavab verib-vermadikleri yoxlanilana gadaer sarti ola bilar.
Insan hiiquglari ve BHQ-la bagli an yiiksek riaystetma standardlarini temin etmak lglin salahiy-
yatlandirmal/lisenziyalasdirma prosesi asagidakilari talab etmalidir:

1. Sirkstler,sirkatin ve onun isgilerinin son davranis hesabatlarini saxlamali(bax: Problem 4.4,
burada bu masale OHTS$-nin faaliyysti ugln onlarin geydiyyata alinmasinin bir hissasi kimi
muzakira edilir);

2. lIsgiler ve idarsetmsa tarkibi,xiisusile, Beynalxalg insan Huquglari Qanunu ve BHQ-u ile bagl
telablera cavab veran tarzdas talim kegmalidirler(bax: Problem 6.1 va 6.2); vo

3. Sirkatlar ve onlarin iscileri ganuni sakilds silah ve texnika almali ve ondan istifade etmalidir-
lar,xtsusila da,bu odlu silahlara aid edilir(bax: Problem 6.3 - 6.5).

TOVSiYSL8R

> OHTS-nin ssalahiyyst almlari tGgiin aydin kriteriya misyyan etmali.Minimum olarag,sirkat-
lar salahiyyat/lisenziyaya muraciet etdiklari zaman asagidakilari temin etmalidirlar:

» Kecmis davranigla bagli hesabat-sirkat oldugda,onun idareetma heyatinin ve sirkatin is-
cgilerinin davranisi ile bagli;

= jsciler ve miilkiyystle bagl hesabatlar;

= Xiisusile,BHQ ve BIHQ —u olmagla ve ve imumilikds insan hiquglari tGizre macburi tali-
min olmasi;

= Maliyya va iqtisadi etibarlilig hesabatlari;

= Avadanliglarin ganuni sakilde alinmasi va istifads edilmasi hesabatlari —o cumladan,silah
vo odlu silahlarin;

» Saglam va tahlukasiz is saraiti dalilleri va sexsi heyatin firavanliginin tamin edilmasi ;
> Bu clr yaxsi praktikalari hayata kegirmays kdmak eds bilen  Beynalxalq Davranis Kod-
eksi Assosiasiyasinin ve ya oxsar taninmis beynalxalg ¢oxtarefli assosiasiyanin layigli tzvu ol-
mall.

QEYD: Qanunlar,sirkatlarin yaxsi praktikalari dastakleyan daxili gaydalar hazirlamalarini taleb
etmalidir. Sirkat daxili bu qaydalar emak saraitlerinin yaxsilasdiriimasi dgiin minimum standar-
dlart muayyan etmalidir va minimum beynalxalq standardlari qarsilaya bilen ve saxsi heyatin fi-
ravanligina yonalmalidir(bax: problem 6.6).

YAXSI PRAKTIKA NUMUN®L®RI

e Hindistanin Ozsl Tahliikesizlik Agentliyi Akt (Normativ Akti) aydin sakilds kimlarin kriteri-
yaya uygun oldugunu muayyan edir,lisenziya ile muracist edanlarin ke¢gmigini koklu sakil-
de arasdirir’>,ham da talim Gciin minimum standardlar ve Neazaret Organina malumat



verilmasi 6hdaliyini miisyyan edir’®,0 climladan,ise gétiiriilan sexslarin cinayst téradib-to-
retmemeasi ile baglh malumatlari da buraya daxil edir’’. Hindistanin ézal tahliikssizlik ag-
entlikleri ile bagli qanunvericiliyi 6zal tahliikesizlik agentliyi iscileri (ilin ise gebul "® qay-
dalarini da etrafli miayyan edir(“6zal tehllikasizlik gézatgisi”).

e Qvatemalada,Ozal Tahlikesizlik Xidmatlarini Tenzimlayan Qanun(Akt N52/2010) tsleb
edir ki,ovvallar eyni ndv sirketlorde ve ya tesisatlarda calisgan OTS-nin isgilari(o cimle-
dan,dovlatin tahlikasizliyini temin edanlar ve ya silahli qlvvalar) svvalki is yerlarindan ci-
nayet toretdiklerine gora ve ya insan huquglarini pozduglarina gore ¢ixariimadiglarini su-
but etmalidirlor’®.

e Peruda,6zal tehlikesizlik xidmatleri gdsteran sirkatler bir sira taleblari gargilamalidirlar,o
cumladan,6z isgilerinin uygun talimini va hamginin, onlarin isinin taleblaere cavab veran
sokilde monitoring edilmasini tamin etmalidirlor; mulki magsadlerls istifade edilen odlu si-
lah ve sursatlarin qaydalara uygun sakilde saxlanmasi va qorunmasi Ugun infrastruktur
ve avadanliq slds saxlamalidirlar; ve iscilare aid olan har bir odlu silah Ggiin maxsusi kar-
da sahib olmalidirlar®.

PROBLEM 4.3 Salahiyyat/lisenziya-nin barpa edilmasi,dayandiriilmasi va ya lagv edilmasi
sartlarinin olmamasi hesabathiligin oimamasi ila naticalana bilar.

Effektiv sslahiyystlondirmal/lisenziyalasdirma rejimlari OHTS-na lisenziya verilib-veriimemasi
hagqginda takcas ilkin dayarlandirma vermir,onlar hem de OHTS-ni uzun middat arzinds nazarst-
de saxlamaq uUgln kdmakedici mexanizmlar kimi xidmat edir.
Sslahiyystlondirma/lisenziyalasdirma , OHTS-i terefinden yuxarida tesvir edilon kriteriya ve
standardlarin yerina yetiririimasi ile sartlondirilir(bax: Problemler 4.1 ve 4.2). Lakin,davamli ne-
zarat va gaydalara riayet edilmadikda kasarli sanksiyalar olmadan salahiyyatlandirma bir-dafem-
lik inzibati resmilik riski dasiyir. Nezarat mexanizminin davami kimi, salahiyyatlendirma/lisenzi-
yalasdirmanin durdurulmasi va ya lagv edilmasi Ugun muayyan edilan aydin prosedurlar pros-
esin mahsuldarhgini temin edir va salahiyyat/lisenziyani alde etmak Ugun yaradilan kriteriya ve
standardlara uzun muddatli riayat edilmasini temin edir. Eynila, Problem 4.1 das ifade edildiyi ki-
mi,selahiyyst miiayysn ddévr lgiin veriimali ve har dafe barpa olunmalidir. Bu prosedur OHTS-
nin kriteriya ve standardlara riayat etmasine muntezem va sistemli sakilde nazarat edilmasini ta-
min etmak Ugun edilir.

TOVSiYSLOR
> Salahiyystloendirma/lisenziyalarin radd edilmasi,dayandiriimasi ve ya lagv edilmasi tgln
sartlar ve inzibati prosesler muayyan etmali.
> Salahiyyat va ya lisenziyanin yenilenmasi Ugun sert olaraq BDKA-nin layigli Uzvu olmasi

telab edilmali(ve ya oxsar global saviyyade taninmig ¢ox-tarafli maraglar Uzsrinde qurulmus
Assosiasiyanin).

> Selahiyyat/lisenziyanin radd edildiyi,dayandirildigi hallarda adalstli ve saffaf apelyasiya
prosesini temin etmali.

> Selahiyyat/lisenziya ugin mahdud muddst goymali va yenilandima Ug¢un muddat ve ser-
tlar muayyen etmali.
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¢ Hindistanin ganunvericiliyi lisenziyalarin bes illik muddst Ggin verilmasina izn
verir®®, O Neazaret Organina miiracist asasinda yenilens biler®’. Bu ganunvericilik
alave olaraq lisenziyalarin dayandiriimasi ve ya lagv edilmas tgln Nazarat Orqa-
nina imkan veran asasli detallari sadalayir®® ve OHTS-s sikayst etmak hiiququ
verig4ve Nazarat Organinin goararlarindan apelyasiya sikayati vera bilmasini tamin
edir™.

e Peru hokimsatinin ganunlari telab edir ki,0zal tahlikesizlik xidmaetlari gosteran ve
ya toskil edan huquqi sexsler salahiyyatli organlar terafinden fealiyyst lisenziyasi
alde etmalidirlar ve bu lisenziya kimasa o6turtle bilmaz va bes illik middat Ggln
guvvada qalir. ©lave olaraq,bu faaliyyst lisenziyasi ugurla yeniden eyni muddeat
liclin yenilana bilar®®.

e Oger Sirkat lisenziyanin har hansi maddasini pozubsa va ya aparilan har hansi is
“ela terzda aparilib ki,o shalinin va ya sirkatlarin xidmatlarinden istifade edan sha-
linin malkiyyatinin tahllkasizliyine zarar vurubsa Sri-Lanka-nin Salahiyyatli Organi

selahiyyat verilmasini redd eda biler ve ya onu lagv eds bilor’®.

Problem 4.4 OHTS-nin ve onlarin saxsi heyatinin hesabatlarindan ibarat genis markazles-
mis qeydiyyatin olmamasi bu sektorun gaffafligini sual altina goyar va effektiv monitoring
v nazarata mane olar.

OHTS-nin uygun sakilds giymatlandiriimasi ve nazarsti hagigsten de etibarli,seffaf ve goxterafli
malumata ¢ixis talab edir. Sslahiyyatlandiriimis OHTS-i ile slagadar sealahiyyatli organ tarafinden
buatin lazimi melumatlari toplayan ve saxlayan merkazi melumat bazasi ve ya geydiyyat ofisi
effektiv nezarat Gglin ¢ox vacibdir ve o sade va glicli monitoring mexanizmi tGgln yararli olar.

Bu cur geydiyyat ucotu sadaca sirkatle bagli malumatlara malik olmamalidir(masalen, maliyye
maelumatlari,idareetma,alinan selahiyyst),0 ham da sexsi heyst haqgqindaki melumat bazasina
da malik olmahdir(telim,odlu silah lisenziyasi,kegmisdaki davranis). ©gar bele geydiyyat ugotu
alcatan olursa ve ya ictimaiyyate gisman ac¢iq olursa,0 zaman o ictimai nazarstin ve sektorun
soffafliginin tekmillesmasi Ugln da potensiala sahib olur.

TOVSiYOLOR
> QHTS-nin va onlarin sexsi heyatinin macburi geydiyyat ugotunu qurmali.
> Olka daxlinde faaliyyat gdsteran ve ya 6z xidmatlarini ixrac edan OHTS-i haqqinda yeni-

lanmis uygun malumatlar toplamagla 6lke saviyyasinda ugot apariimali,bu malumatlara mini-
mum olaraq asagidakilar daxil olmalidir:

= Bitin salahiyystlendirilmis ve ya lisenziyalasdiriimis OHTS-ler;

= Rahbarliyin ve saxsi heyatin butlin ke¢gmis davranisglari,talimleri va odlu silah lisenziyari;

= Muqavilslerin dovru ve detallart;

» Qeydiyyata alinmig avadanliq,0 cimladan,odlu sialhlar,sursatlar ve maginlar.
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e Peru hoékimeti OTS-nin Melumat Bazasi idareetmesi Uzro Milli Reyestrde(RENEGI)
geydiyyata alinmasini tsleb edir,diger terefden de sanksiyalar reyesterinin do RENEGI-
nin bir hissasi oldugunu gostarir. Son doérd ilde sanksiyalar tzre aparilan geydiyyat icti-
maiyyste aciglanacaq®’.

e Hindistanda,ozal tehlukssizlik agentliklori 6z idarsetmalari ilo bagh,6z sexsi heyatlori ilo
bagli va 6z musterileri ile bagll bitiin malumatlari geydiyyata almaga borcludurlar. Bu
cir qliydiyyat Nazarat Organi tarsfindan giymatlandirila bilar®,

e Sri Lankada, istanilan 6zal tehlukssizlik agentliyinin faaliyyst dairasi uzrs lisenziya alma-
sindan 6nca geydiyyata alinmasi teleb olunur®®; Sslahiyystli Organ tersfinden bu Akt
esagsolnda geydiyyata alinmis har bir saxsin alave olaraq geydiyyat aparmasi teleb olu-
nurs-.

e Meksika hokumati Salahiyyetli Organdan 6lka seviyyasinde “6zel tahlukesizlik xidmatlse-
ri,onlarin saxsi heyati,onlarin silahlari ve avadanlglari Gzarinda rahbarlik,nazarst,monito-
ring ve giymatlendiriima apariimasi dgun zaruri malumatlara malik olan geydiyyat ugotu
aparilmasini ve saxlanmasini taleb edir®.

e Qambiyada,OHTS-i Daxili isler Nazirliyi nezdindeki Ozal Tehliikesizlik Gdzetgileri Sirket-
lari Ggln Lisenziya Organi tersfindan tenzimlanir. Bu Organ ganuna gora butun lisenziya
alngzlg. sirkatler va gabul edilmis fardlar haqgqinda qgeydiyyat ugotu yaratmali ve saxlamali-
dir™,

e Pakistan,Filippin ve Sri Lanka kimi dlkaler tehlukasizlik agentliklerini geydiyyata almaga
sdvq edan ganun gsbul etmisler. Masalan,Sri Lankada gabul edilon Ozsl Tahliikssizlik
Agentlikiari Akti bayan edir ki,Salahiyyatli Organ bu Akt asasinda qeydiyyata alinmis har
bir sexs Uiclin geydiyyat aparmali va saxlamalidir®,

e Kameron taleb edir ki, Salahiyyatli Organ butin 6zal tehllkssizlik sirkatlaerinin 6lke saviy-
yasinda geydiyyatini aparsin®.

Ekvadorda “6zal tahliikesizlik goruyucularinin ag siyahisi”: Olka hal

Ekvadorda,OHTS-i ganuni sakilde qurulmus qurumlar kimi Kommersiya Reyestrinde x{isusi
geydiyyat jurnalinda geydiyyata alinmalidir. Lakin, fealiyyate baslamaqg salahiyyati almazdan
dnce, onlar Silahli Quvvelerin Bas Stabinin ve Daxili isler Naziriliyin Bas Qarargahinin xisusi
reyestrinde geydiyyata alinmahdirlar.

Bundan slave, slavs ictimai melumat bazasi da Daxili isler Nazirliyinde qurulmusdur. Bu malu-
mat bazasina cinayet kegmisi olmayan ve 6lka polisinin telabi ile emekdasliq etmaya raziliq
veron OTS-i goruyucularinin siyahisi daxil edilmisdir. O, “6zal tahliikesizlik goruyucularinin ag
siyahisi” adlanir. Bu siyahida, Ekvadorda movcud olan 60,000 goruyucudan 10,344 —nun adi
gedir. Bu siyahiya girmak Ugiin, bu goruyucular DIN vasitssile ixtisas qgazanma tslimi kegmalidir-
lar vo orada onlar ham da nazari bilikler de alirlar,0 cimladadn, insan huquglari ve hamgi-
nin,praktiki masalaler Uzre,masalen,odlu silahla davranig Uzrs talimlar kegirler. Talim seriyalarini
basa vurandan sonra(120 saatliq) biitiin gqoruyucular DIN terafinden taninirlar ve onlara bu kur-
slari bitirdikleri hagqginda vasiga ve kimlik kardi verilir.
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Problem 5.1 Dévleatlar,OHTS-i ile konkret xidmatlar iizre miiqavila imzaladiqda,orada gox
zaman tahlukasizlik yoxlamalari,se¢im ve muigavilalar tiglin sistemli proses olmur. Bu cilir
proses oldugu yerlarda standardlar va kriteriyalar talablara cavab vermir.

OHTS-i ile xidmatler ila bagl miigavils imzalandiqda,aksar dlkeler bagqa miigavilsli togkilatlarla
muqavile bagladiglari zaman istifads etdikleri kriteriyalardan istifade edirler ve onlar da asasen
ragabatli giymat qoyma ve texniki imkanlara ssaslanir. Lakin,OHTS-nin temin etdiklari xidmatla-
rin tabiatinden asili olaraqg,xususile faaliyyatleri guc igletmasi ile musaiyat olunan sirketlera bax-
digda,uygun secim,yoxlama,talim ve muqavile baglama kriteriyalari hazirlamag 6énem dasi-
yir.Yoxlama,talim ve secim proseslari va muqavilaye girma(agar gaydalara uydun hazirlanirsa
va tanzimlanirsa) Beynalxalg Humanitar Qanunun(BHQ) ve insan huquglarinin norma va dayar-
larini girketlarin yerina yetirmasi Ugun effektiv vasite ola biler.Bundan slava,taleblera cavab
veran yoxlama,talim,se¢im va muqavilaye girma prosesleri ham de o baximdan shamiyyatlidir
ki,Dovlet beynalxalq hiqug baximindan masuliyyst dasiyir va onunla mugavile baglayanlarla
bagli masuliyyata ¢akila bilar(Problem 2.2).

Mahsuldar ve etibarli selahiyystlendirma/lisenzilagdirma sistemi olan yerlarda(4-cu Fasildaki har
bir tovsiyaya gore),OHTS-nin yoxlamadan kegmasi haman sirkatlerin sistemin gaydalarina uy-
gun olub-olmadigini yoxlamaqgdan ibaratdir.

Bu sslahiyystlondirma sistemlori olmayan &lkslarde,OHTS-nin sexsi heystinin yoxlaniimasi
BDKA-1 kimi mUsteqil nazarat mexanizmlari tarafinden aparila biler. Bu cir yoxlamalar migavile
baglayan dlkslarin beynalxalq standardlara riayst etmasini tamin etmaysa kdmak edir,xususile
da,insan huquglar ve beynalxalg humanitar ganuna hérmat,saxsi heyatin taleblara cavab veran
sokilds talimi va silah va odlu silahdan istifads gaydalari nazarda tutulur.

TOVSiYSLaR

> Har hansi OHTS-I ile migavile baglanmazdan énca,tsleb olunan xidmatlers olan ehtiyaci
muayyan etmali ve bu xidmatlarla alagali riskleri analiz etmali(masalan,silah dasimaga ehtiyacin
olub-olmamasi ve ya konkret bilik ve ya talim telablarini);

> OHTS-i secmak va onlarla miigavile baglamaq ticiin konkret ve sistemli yoxlama prosesi
gabul edilmali;
> OHTS$-nin secgilmasi va onlarla mugavile baglanmasi Ggtin yoxlama aparmaq Ucgln telab

olunan kriteriya ve standardlar OHTS-ni salahiyystlondirmak teleb olunan kriteriya ve standar-
dlari aks etdirmalidir.Minimum olaraq,bu prosese asagidaki telabler daxil olmaldir:

e Kecgmis davranisin ugotu-sirkatlar oldugda,onun rehbarliyi ve saxsi heyati Ggln;

e Soxsi heyat va miulkiyyeat ucotlart;
Talab olunan talim-xususile BHQ va insan haquglari Gzrs;
Maliyya/igtisadi sabitlik Uzre ugot;

e Avadanligin ganuni sakilde alde edilmasi va istifadasinin senadlagdiriimasi,0o cimle-
dan,silah va odlu silahlarin;

e Beynalxalq standardlari hayata kegira bilan sirkatdaxili siyasatin hazirlanmasi talabi;

e Soxsi heyat tgln saglam va tahlukasiz is seraiti talabi(bax: BDK Madda64).

e OHTS-i ilo mugavile baglamagq Ugiin istifade oluna bilen forma Qanuna migavile
modeli kimi ds slave edils biler.
> Mugavile modelina,uygun beynalxalg humanitar ve insan huquglari ganunlarinin uygun
normalari ile uydunlug teleb edan maddaler va hamginin,OHTS-den salahiyyat/lisenziya pros-
esinin ayrilmaz hissasi kimi talab olunan (esas kriteriyalari aks etdiren) sartlor de daxil olmalidir.
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Boyiik Britaniya hokiimatinin OTS-i ile saglam alqi-satqi siyassti vardir. Her bir 6zal tah-

likasizlik sirkati ile muqavile baglanmazdan once onlarin anketlari doldurmalari talab olu-

nur; segim kriteriyasina sexsi heyatin pesokar tolimi de daxildir va butin mugavilslers in-

san hiiquglari pozuldugu halda miigavilslerin dayandiriimasi maddasi de salinmisdir®.

Sirket iloe migavile baglanmadan 6ncas,isvecra ganunu Sslahiyystli Organdan sirkatin

asagidaki sahaler Uzre bir sira taleblari yerina yetirmasini taleb edir:

= Jaxsi heyatin tapiimasi,talimi va onlarin Uzarinds nazarat;

= Sirkatin takce Beynalxalg Davranis Kodeksi Assosiasiyasinda Uzvllyu ile xarakterize
olunan adi ile yox,heam da bu sahadaki tacrubasi ils,onun hagqginda verilan malumat-
lar ve basga teskilatlarda tGzvllyu de nazars alinir;

= Sirkatin batun borclarini ddema imkani;

= Taleblarae cavab veran nazaret sistemi,o cimladan,effektiv intizam tadbirlari;

= Tatbiq edils bilan ganunlarin asasinda faaliyyatler gostermak selahiyyati ;

= Uygun macburi sigorta®;

isvegc,;re Xarici Isler Nazirliyi de xaricds fealiyyst gésteren OHTS-a miigavile modeli toklif
edir’”.

Peru hékimeati taleb edir ki, har hansi statuslu ve ya ganuni vatandas 6zal tahllkasizlik
xidmatlarinin xidmatindan yararlanmaq istayirsa, 0, haman sirkatin 6lka reyestrinde ganu-
ni selahiyyat alib-almadigini yoxlamalidir. Sslahiyyst almayan OHTS-i ile migavile bagla-
mayq isteyenler sanksiyalara meruz gala bilarler.8lave olaraq, sslahiyysti olmayan OHTS-
nin gostardiyi xidmatler dglncu tarefin hijqu%larlnl pozursa, 0 zaman onunla mugavile
baglayanlar da birbasa mesuliyyet dasiyacaq®.

Problem 5.2 OHTS-nin 6z fealiyyatlarinin bir hissasi liglin basqa sirkatlarle alt-miigavile
imzalamasi effektiv Dovlat nazaratini sarsidar.

Alt-migavile imzalamaq ¢ox sayda senaye sahslerinde genis yayillmisdir va hamgi-
nin,OHTS-i sahasindes da tez-tez tatbiq edilir. OHTS-i 6z faaliyyatlarinin bir hissesini haya-
ta kecirmak Ugun basga sirkatle migavileya girirse,0 zaman birinci mugavilegi teskilat
ile(burada Dodvlet) sahads real olaraq fealiyyat gosteran qurum(alt-muqgavilagi)arasindaki
munasibat birbasa olmur ve o da 6z ndvbasinda effektiv Ddvlat nazaretini zaifladir. Bu
hal xisusan o zaman problemli olur ki,harbi ve ya tehlikssizlik xidmatleri alt-mugavile im-
zalayirlar. OHTS-ler ve onlarin alt-miiqavilagileri tizerinde 6z monitoring ve nazarst im-
kanlarini itirmamasi tg¢un Dovlatin imza talableri ve gartlari goymasi vacibdir.

TOVSiYSLOR

Hansi fealiyyatlarle bagl alt- mugavile imzalanib-imzalanmamasini muayyan etmali.
Hansi sertler daxilinds alt-mugavilaler imzalanmasina izn verilir. ©n azi alt-mugavils ila

bagli bildiris Dovlata verilmalidir ve alt-mugavile imzalanmasi Dovlstin salahiyyst/lisenziya
vermak salahiyyatinda olmalidir.

Alt-muaqvile imzalanmasindan asili olmayaraq mugavilenin sartlarina riayat etma masuliy-

yoti @sas mugqavileni imzalayan tarefin Gstlina dugur.




YAXSI PRAKTIKA NUMUNSL®ORI

e Isvegra ganunlari telab edir ki,OHTS-i tahlikesizlik xidmati gdsterilmasi ile bagl alt-mu-
gavile imzalayirsa,o alt-miigavilaginin ganunlara riayst etmasini temin etmalidir™. Dévlat

goruma magsadlari ile bagh mugavile imzalayirsa,o zaman bu muqgavile esasinda alt-mu-

gavile imzalanmasi miigavile imzalayan tarsfin yazili razilig ile sertlondirilir*®.

Problem5.3 Mugavilalerde ¢ox zaman BHQ —a ve insan hiuiquqglan standardlarina riayat
olunmasini talab edan maddalar olmur.

OHTS-dan artan istigamatde istifade aneneavi 6lke ve beynalxalq hiiquqgi senadlara
problem yaradir,muayyan ictimai hiiqug maddalarinin 6zal muqavilagilara tatbiqi ila bagh
geyri-muayyanlik yaradir. Monro Sanadi bu baximdan edilan tesabbuslardan biridir ve
onun hazirlanmasi movcud Dovlat 6hdaliklarinin beynalxalq hliqug asasinda aydinlasdi-
riimasi va gliclandirilmasi va 6lka ganunlarinda yaranmig tenzimlayici bosluqglarin doldu-
rulmasidir. Lakin,alave ganunverici sanadlarin kifayat gadar olmadigi yerlarda,miigavile-
larin 6zlari bu tenzimlayici bosluglarin doldurulmasi iigiin hall yollarini taklif eda bilar®
va onlar gliclu alstlar olub sirkatlarin riayat etmali olduqglan standardlan guclandirmak
liglindiir. Bu baximdan,OHTS-nin miigavilalerina insan hiiquglar standardlari ve BHQ-a
riayat edilmasini talab edan goxtarafli maddalarin daxil edilmasi ahamiyyat dasiyir.

TOVSiYSLOR
o Mugavile hazirlayan zaman,BHQ —a ve insan huquglari ganununa riayat etmayi taleb
edan maddalar daxil etmali.
o TahlUkasizlik yoxlamasi ve salahiyyat/lisenziya proseslari Ugun sartler kimi sadalanan

kriteriya va standardlari yerina yetirmayi oOhdalik kimi mugavileys daxil etmali (bax: Problem
2.3)

YAXS| PRAKTIKA NUMUN®SL®ORI

e ABS-In Federal Satinalma Qaydalari usaq amayini gadagan eden maddalarin mugavile-
yo salinmasini talab edir. Bu talab edilan madda bayan edir ki,zorla ve ya muqavile asa-
sinda istifade edilan usagq amayi naticasinde madandan c¢ixarilan,istehsal ediloen ve ya
qurasdirilan meahsullarin qurasdiriimasi ve ixracatini gadagan edan ganunlari guclandir-
mak Ugun, sealahiyyatli organlar aragdirmalar aparib baglanan muqavils asnasinda usaq
emeyli(?zden zorla ve ya mugavils esasinda istifade olunub-olunmadidini miayyan etmali-
dirlor=-=.

e Isvegronin OHTS-i ile bagl ganunlar bayan edir ki,miigavile konkret olaraq sirketden te-
lab etmalidir ki:

» Oger muqgavile baglayan taref taleb edirsa, muqavilenin gedisi ile bagli malumatlar
versin;

= Mugavile baglayan organa sexsi heyatin kimliklarini agiglamal;

» Mdagavile baglayan organa tagdim etmak ug¢un hesabat hazirlamali;



= taleb olunan tacribays sahib olmayan ve ya mugavilenin igina aks tesir gostaran isgi-
lari derhal avaz etmali;

= mugavilenin gedisine aks tasir gostaran istenilon gedisin darhal mugavile baglayan
organa xabar verilmasi temin edilmali;

= jscilarin guc isletdiyi hallarda ve ya polis tadbirleri gordukleri halda ve ya 6zunu muda-
fis tadbirlari gérdukleri halda bas veran istenilon hadise baraede darhal polise xabaer
vermali;

= sirkatin taleblari va ya talimin talableri bir daha garsilanmirsa, derhal muqgavile bagla-
yan organa xabar vermali;

= goruma masalalari ile bagh salahiyyatler 6tlrtilmazden dnce migavile baglayan orga-

nin ilkin yazili razihgini almali*®,

Problem5.4 Muqgavilenin pozulmasina gora qoyulan sanksiyalar mugavilalara salinmaya
bilar. Onlarin mévcud oldugu yerlarda sanksiyalar aydin olmaya bilar ve ya talablara ca-
vab vermayan tarzda tatbiqg edila biler.

Yuxarida mizakire edildiyi kimi,miigavilsler OHTS-ni BHQ-a ve BIHQ-a hérmat edilmasini talob
etmak Uglin guclu alat ola bilar. Ona goéra da, muqgavilada gdsterilen 6hdaliklardan hesabatliliq
bosluglarini doldurmaq tgun istifada edile biler. Lakin,ham ganunvericilik senadlari va ham do
mugavilaler,cox zaman mugavilenin pozulmasina gora talablere cavab veran sakilde sanksiya-
lar goymurlar.Hatta,mugavileys gora sanksiyalarin oldugu hallarda,Dovlst yerlerde bu sanksi-
yalari taleblare cavab veren sakilds tetbig etmays imkan veran mexanizmlara malik olmalidir,o
cumladan,monitoring ve nazarat funksiyalarina. Effektivlik Ggtn, bu mexanizmlare,muqavileleri
monitoring etmak Ug¢ln lazimi sayda ve telablera cavab veran sakilde telim kecmis isgilor daxil
edilmsalidir.

TOVSIiYSLaR

o Ham ganunvericiliya va ham da mugavileye mugavilanin pozulmasi taqdirinde sanksiya-
lar olacagini daxil edin.Daha az ciddi olan pozuntulara cavab vermak Ugun daracalenmis san-
ksiyalar sistemi tatbiq etmak olar.

o Sanksiyalari hayata kecirmak Ugun mintazem monitoring ve nazarat da daxil olmagla uy-
gun mexanizmlar temin edin.
o Lazimi sayda va taleblara cavab veran sakilds isgiler tamin edin. Bu cur masuliyyst Sala-

hiyyatli Organin tzarinda dusur.(bax Fasil3).

YAXSI PRAKTIKA NUMUN®OL®RI

e Peru hékimatinin gabul etdiyi OHTS-ni tanzimlayan yeni farmana gors,sslahiyysti olma-
yan OHTS-i ile baglanan miigavile Ugilinci tarsfin hiiquglarinin pozulmasina gastirerss
,bele miiqavileni baglayan har bir sexs masuliyyst dagiyacaq®*.

e lIsvegrads,OHTS-in Federal Hokimat ilo badlanan migqavilelers,bu migavilsler yerina
yetiriimadiyi hallarda, miigavile carimalari daxil edilmalidir'®®. 8lave olarag,miiqavile bag-
layan Organ 6z idarasinin tshliikesizlik departamentinin miidirine ve Xarici isler Nazirliyi-
na mugavilanin suratini taqdim etmali va mugavilenin gedisi ile bagli onlari xabardar

etmalidir'®®.






rr;; 1.' ml 5 ""M dardlari d: H

okl 95| |f5$€/|q edir. Xususne bu-ol odo ug o
= e

: =
= ] ‘ . I - ®

- .\':%‘ i ’!) @ ! = ‘ v
m{s‘l‘w Ee |[ ™ e i e s ) yn__‘\’{:—xj:sj*ﬂ'
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Problem6.1 OHTS-nin rahberliyi va sexsi heyati BHQ ve insan hiiquglarinin tetbiqi ile sla-
gadar talablara cavab veran talim va praktiki biliya sahib olmaya biler.

Problem6.2 OHTS-nin rahbarliyi va saxsi heyati faaliyyat géstardikleri icmalarin madaniy-
yati,ananasi va dayarlari barada bilgiya sahib olmaya biler.

OHTS-nin rollar ve vazifsleri getdikca mirakkab oldugundan, OHTS-nin saxsi heyatinin miay-
yan faaliyystlari BHQ-nun pozulmasina va insan huquglari pozuntularina gatira bilir. Mase-
lon,eger OHTS-i sorusdurma proseslarina calb olunursa ve ya giic islatma xidmatlarina calb olu-
nursa 0 zaman insan hiquglarinin pozulmasi risklari artir. OHTS-nin yerina yetirdiklori fealiyyat
programi ¢ox genisdir ve har bir faaliyyat ndvu,ister nagd pulun kégurtlmasi olsun,istar idman
yariglarini gorumag olsun va ya isterse silahli minaqgise zamani ve ya tabii falaket zamani hu-
manitar yardim goéstaren iscilarin gorunmasi olsun, butin bu faaliyystlarin hamisi konkret talim
va bilik teleb edir. Bitlin OHTS-i rehbarliyi ve heysti liglin asas bilik ve bacariglari 6ziinds bir-
lasdiran ham Umumi telimin ve ham de har bir fargli faaliyyat ve amaliyyat seraiti Gi¢clin ayrica te-
limin olmamasi masuliyyatsiz davranisa getirer va naticeda ciddi insan huquglari pozuntularina
ve BHQ-nun pozulmasina gaetirer.

OHTS-i rahbarliyinin ve saxsi heyatinin effektiv talim kegmasinin shamiyystini nezers alsaq, xU-
susi telim talablari goyan salahiyyatli organ terafinden 6zal tahllikasizlik heyatinin talimi Gzarinda
nazaratin muayyan edilmasi va idara edilmasi guclu sakilds tdvsiya olunur. Talim sistemli sakil-
de apariimal ve butin OHTS-i sexsi heystinin adekvat ve uygun tslimlerden faydalanmasinin
dlka seviyyssinds koordinasiya edilmasi temin edilmalidir. Talim, ham de OHTS-nin faaliyyst
gOstardiyi xususi muhite da uygdunlasdirilmalidir. Bir sira hallarda,sirkatlerin temasda oldugu
yerli ehalinin madaniyyati,ananasi ve dayarlari haqqinda bilginin olmamasi uygunsuz davranisa
gatirar ve miinagise potensialini artirar ve OHTS-nin iscileri tarafinden insan hiiquglar pozuntu-
larina ve BHQ-nun pozulmasina gatirar.

TOVSiYSLaR
> OHTS-nin salahiyystli olaraq fealiyyst géstermasi tiglin ilkin sart olarag,onlarin rehbarliyi
va isgileri Ugun hazirlanmis macburi insan htuquglari va BHQ talimleri kegmasi tamin olunmal.
> OHTS-i rahbearliyi ve iscileri Giglin macburi telim hazirlanmasi ve nazarati tigliin 6lks saviy-
yasinda bir qurumu salahiyyastlandirmaili.
> Muntazem sakilds yeni talimlar kegirilmasi talebini ganuna salmall.
> OHTS-nin gostardiklari konkret faaliyystlorle alagadar, xiisusils,

murakkab seraitlarde bas veran faaliyyatlor GUgun ve muxtslif madani koklare maxsus subyektlori
bir yere gatiran fealiyyatloer ugiin macburi slava telimler muayyan etmali. Bu cur telimlera has-
sasliq va ya gender talimi de daxil ola biler.

YAXSI PRAKTIKA NUMUN®L®RI

e Filippinda,bzal tahlikasizlik pesesi Uzra kim iglamak istayirsa lisenziya almaga muracist
etmalidir. Qanun,muxtslif ndv pesalari forglondirerak, masalen, 6zal tehlukasizlik goruyu-
culari Ggun, tahlikasizlik maslahatgileri Uglin va 6zal tahgiqatgilar tGgln lisenziya almaqg
liclin forgli teleblar miiayyan edir, xiisusila,talim va tahsille bagli*®’.

e Meksikanin ganunlarn tahlukasizlik xidmati teminatgilar Ggun genis ve atrafli 6hdaliklar si-
yahisi miiayyan edir'®. Basqa dhdaliklarle barabar 6zal tehliikesizlik xidmatlari tehliike-
sizlik teminatgisina verilan salahiyyst taleb ve sartlar gargivasindsa verilmali ve bels sala-
hiyyat olmadan heg¢ bir xidmat gostariimamalidir. Lakin,Meksika hokumati 6zal tahlukasiz-



lik teminatgilarinin isgenca hallarina gqosulmasini va ya izn vermasini ve basga gad-
dar,geyri-insani ve asagilayici hallara yol vermasini gadagan edir*®® .

e Meksikanin ganunlarinin da OHTS-nin sexsi heystleri ilo bagll maddsleri vardir ve bu
maddsaler onlardan sirkatin salahiyyet sartlerine hormat etmayi taleb edir,xtsusila da,silah
dasimagda bagli sertlora™°.

o Macarllﬂanda,Daxili isler Nazirliyi OHTS-nin sexsi heystinin teskili ve telimine cavab-
dehdir—.

e Burkina Fasoda,6zal tehllkasizlik talim markazleri,0 cimladan,onlarin telim programlari
ve talimgiler tahliikesizlik nazirliyi terafinden sslahiyyatlondirilmalidirlor'*?.

e lIsvegranin ganunlarina gérs,miiqavile baglayan teraf kimi Dévletlerin, tahlikasizlik xid-
mati heyatinin “onlara tapsirilan goruma vazifalerine uygun olaraq va tatbiq edile bilan
beynalxalq ve O0lke ganunlarina uygun olaraq taleblers cavab veran gokilds talim almala-
rini” temin etme o&hdalikleri vardir. Bu ganun daha sonra telim zamani asagidaki
elementlerin da nazars alinmasini sadalayir:

» Fundamental hiquglara,sexsi 6zal hiquglara ve prosedur ganunlarina hérmat;
= Ozinl midafie hallarinda ve ya basqga zsruri hallarda fiziki qlivvaedan ve silahdan
istifade;

Muagavimat gostaeren adamlarla ve ya zorakiliga al atmaga hazir olanlarla is;

llkin yardim gostarilmasi;

Guc igledilmasinin hayati risklarinin giymatlandirilmasi;

Korrupsiyaya garsi miibarize™?;

Ozal Tohliikasizlik heyati ligiin Peruda macburi Tadris Plani

Peruda,OTS-i 6z sexsi heyatlarinin gsbul edilmis ganuna uygun sekilde telim kegmalari-
ni temin etmoalidir ve ganun™* SUCAMEC-i salahiyystlondirmisdir ki, o OTS-in sexsi
heyatinin ham ilkin ve ham da genis tslimi (iclin macburi Tadris Plani qursun'*®. Bu ciir
Tadris Plani “Ozel Tehlikesizlik Agentlerinin ilkin Formalasmasi ve Sonraki Tahsili”
haqqinda gabul edilan genis direktiv esasinda qurulmusdur ve magsad 6zal tahlukasiz-

lik xidmatlarinin keyfiyyatini yaxsilasdirmaqgdir. Bu direktiv taleb edir ki,yerli va beynal-

xalq normalara riayst etmani temin edarak OTS-i yiiksak saviyyali talim kegsinlar*®.

Butin OTS-i SUCAMEC-in verdiyi kimliys sahib olmalidir; Tadris Planinin minimum giy-
matle basa catdirilmasi kimlik kardinin alinmasi tgln sartlarden biridir. Tedris Planina
asagidaki modullar daxildir:

Konstitusiya va insan huquglart;

Qanunvericilik ve 6zal tahllkasizlik;

Ozal tohliikesizlikde etika;

Tahlukasizlik standardlari ve prosedurlar;
Fovqgalads nazaret ve tehlukasizlik muasisaleri;
Mustarilare gaygi ve fardlarin muayyan edilmasi;
Odlu silahlar hagqinda bilgi va onlarin idars edilmasi;
Senadlarin layihalandiriimasi ve hazirlanmasi;
ilkin yardim;

Hayacan va rabite sistemlari hagqinda bilgi;
Oziini —miidafie™"’




Problem6.3 OHTS-i hamise talablara cavab veran avadanliga malik olmaya biler ve ya ya-
rarsiz odlu silah dasiya biler.

Problem6.4 OHTS-nin sexsi heyati 6z vezifa borclarini yerina yetirmak {igilin onlara ayril-
mis silahdan hamisa tahlikasiz ve uygun sakilde istifade etmak lgun talablara cavab
veran sakilda talim kegmaya bilar.

Problem 6.5 OHTS-i heg de hamige 6z silah va texnikalarini uygun sakilda alda etmaya bi-
lar va ya onlan talablara cavab veran tahlikasizlik standardlarina uygun sakilde saxla-
magq l¢lin imkana malik olmaya bilar.

OHTS-nin avadanlig,silah ve odlu silahlardan istifadesine nazarst eden uydun ganunun gabul
edilmasi pozuntularun olmamasi lgiin shamiyyat dasiyir. OHTS-nin funksiyalarinin polis ve si-
lahli quvvalardan fargli oldugunun sahamiyyatini nazare alsaq(bax: Problem 2.2),uygun olmayan
avadanlig,silah ve odlu silahdan istifade OHTS-ler terafinden ganun pozuntulari ile naticalenaer.
Dévlst hansi ndv avadanlig,silah ve odlu silahin OHTS-nin hansi ndv xidmatine dagimagq izni
verildiyini misyyan eden andan OHTS-nin sexsi heystinden onlarin istifadssi ile bagli uygun te-
limlar kegirilmasi talab olunmalidir.

Bundan elave,xisusila, OHTS-nin sexsi heystine odlu silah dagimasina izn verildiyi yerlorde,
onlarin alds edilmasi,saxlanmasi va istifadasinin taleblare cavab veran seraitda tenzimlanmasi
ahamiyyet dasiyir. Silahlarin geydiyyati,ganunsuz silah alverinin garsisini almag Ggtin, monito-
ring edilmalidir. Masalan, bir sira doévlstlorde,OHTS-nin siiratle inkisafi silahlarin kenarda satil-
masini artirmisdir ve naticada bu silahlar cinayat amallerinds istifade edilmis va ya cinayatkarla-
rin aline kegmisdir'*®.

TOVSiYSL8R

e OHTS-nin dagiq olaraq hansi avadanliqg,silah ve odlu silah islada bilmasini miiayyen etmali.
e Guc igletmasi,silah ve odlu silah isladilmasi ila bagl aydin qaydalari musyyan etmali.

e Oz xidmati borclarini yerina yetiron OHTS-nin saxsi heystine silah ve odlu silah dagimasina
izn verildiyi hallarda onlara minimum talim telableri miayyan etmali. Minimum talablar an azi
asagidakilar Gzrs talim olmaldir:

= Avadanhglarin,silahlarin va odlu silahlarin texniki istifadasi

= Qdlu silahdan istifadays izn verildiyi seraitlor

= Konkret silah idarsetma talimlari

e Silah va odlu silahdan istifada Ugun sirkatlerdan konkret lisenziya ve icazas taleb etmali.

e Har bir OHTS-dan biitiin silah ve odlu silahlar (igin geydiyyat aparilmasini ve onlarin statu-
sunun muayyan edilmasini telab etmali (o cimladan,silahlarin alds edilmasi,saxlanmasi ve 6tu-
rulmasi).

e Silah ve odlu silahdan istifade edilmadiyi hallarda OHTS-den bu silahlari anbarda saxlanma-
sini taleb etmali.

e Silah va odlu silahlarin slds edilmasi ilo bagh aydin taleblar musayyan etmali ve ganunsuz si-
lah ve sursat alds edilmasini,daginmasini ve alverini gadagan etmalii.

e Silahla bagli har hansi incident olursa 6lkenin uygun organlarina macburi olaraq xabar
vermali.

e ctimaiyystin tehliikesizliyi liglin qurulsa da,Hiqugq Mihavize Organlar**® tersfinden Giic
islatmasi ve Odlu Silah iglstmasi ile BMT —nin &sas Prinsipleri silahlarin idars edilmasi ilo bagl

istiqgamat vera bilir va bu istigamatlor OHTS-i liciin da faydali olur*?°.
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YAXSI PRAKTIKA NUMUN®L®RI

e Cin 6zal tahllkasizlik sirkatleri is¢ilerinin odlu silah iglatmasini mahdudlasdiran ve temasa
girmak gaydalarini mileyyen edan xiisusi ve genis bir ganun gebul etmisdir*?*,

e Panama hokumeati har bir tehlukasizlik muhavizagisine ayrica ayrilmig silah verilmasini ta-
lab edir. Bele oldugda silahin harada olmasi izlanilir,giinki har bir muhavizagiye ayrica
misyyan edilmis silah verilir?2.

e Peru hékimatinin gabul etdiyi ganun sart qoyur ki,6zal tahlikasizlik sirkatleri ilkin talim ve
ixtisaslagsma sahaleri Ggun program hazirlamalidirlar. Bu telimlar 6zal tehlukssizlik xid-
matlarinin muixtalif formalarda fealiyyatlerini yerina yetiran iscilora lazim olan bilik va ba-
cariglari temin etmak tUgun hazirlanir. Lakin,butin odlu silahlar,sursat ve 6zal tahlukesiz-
lik taminatcilarinin alinda olan slagali elementler ganunun talablarina uydun olaraq tehli-
kasiz yerds saxlanmalidir®,

e ©Ol-Salvadorda,0zal tahllkesizlik sirkatleri fehlalarin tatillari oldugda ve ya basga is dayan-
malar oldugda sllarinda olan batlin silahlari, sursatlari ve tehlikesizlik avadanliglarini
tohvil vermaya borcludurlar®*. Bu ciir mehdudiyystler vaziyystdsn asili olarag,dlkanin ta-
rixindan asili olaraq yaxs! praktikalar ola biler,clinki bele oldugda geyri-sabit ve ya gov-
rek vaziyyatlords silahlarin uy§unsuz olaraq isladilmasi riski azalir*?>.

e Kameronda da oxsar ganun goabul edilmisdir:6zal tahlukssizlik sirkstinin salahiyyatlori
lagv edilen kimi,silahlar avtomatik olaraq musadire edilir vo OHTS-nin mivaqgsti olaraq
foaliyyetlari dayanan zaman onlardan avadanliglari( o cimleden silahlart) bélgenin sala-

hiyyatli Organinda yerlasdirmak taleb olunur'?®,

Problem 6.6 ©gar OHTS-i tahliikesiz ve talablara cavab vermayan is seraiti tamin etmir-
sa,bu hal onlarin iggilarinin va gaxsi heyatinin is mahsuldarhigina manfi tasir edacak..

Problem 6.7 OHTS-i he¢ do hamisa 6lke standardlarini,BHQ-u ve insan hiiquglarini aks
etdiran sirkat daxili qaydalar gabul etmirler.

OHTS-nin sexsi heyatinin is seraiti mihim shamiyyyst dasiyir,clinki OHTS-i hem fiziki ve ham
da psixoloji baximdan telabkar olan muhitda ¢alisa bilir,masalen,uzun névbali iglar ola bilir ve ya
murakkab seraitlerde ve ya fovqalada vaziyyastlerds islar ola bilir. Bu sertler daxilinds, sirkatin
mumkuin olan an yaxsi is seraiti temin etmasi xususi 6nem daslyir ,0 cimladan,tahlikasizlik tad-
birlerinin tamin edilmasi,kifayet sayda istirahat glnlari va uygun avadanligin temini énamlidir.
Daha ¢ox ehtimal olunur ki, silahli mUhavizagi uzun zaman isgledikda va/ve ya gévrek muhitds is-
ladikda, ager uygun sakilds istirahat etmazsa sahva yol veracak.

Daha sonra, sirkatler xususi olarag o6lka ganunlarini ve standardlarini,amak siyasatlarini ve
hamgcinin, BHQ-u va insan huquglarini aks etdiron sirkatdaxili siyasatlar qurmal ve onlari hayata
kegirmalidirlor. Sirkatdaxili siyaset sirkaetin madeaniyyatini ve ananalarini aks etdirir vo daha etik
saha temin etmak azmini goOsterir. Sirketlar murakkab muhitde c¢alisdiglari zaman bu xdsusi
ahamiyyat dagiyir.



TOVSIiYOLOR

OHTS-nin dlkenin asas ganunlari ve standardlarina (masslen,emak hiiququ,immigrasiya
haququ, vergi hiququ ve s) ve hamginin,é6lke ganunlarina gbéra masuliyyst dasidiglari
BHQ-a ve BIHQ-a hérmat etmasini tamin etmali.

OHTS-nin talablara cavab veran ig saraiti tamin etmasini temin etmali(masalon, is saatla-
ri,mukafat ve bayramlar).

Oz daxili siyasatinds 6lke standardlari,beynalxalg humanitar ganunlar ve insan hiqugla-
rina sadiq olduglarini eks etdiran sirkstlerin Dovlat tarafinden secgilmasi ve muqgavile im-
zalanmasina ustunlik veran ganunun gabul edilmasini tamin etmali.

YAXSI| PRAKTIKA NUMUNSL®ORI

Filippinda,6zal tehllkasizlik iscilarinin is seraiti ile slagadar qanun, o cimleden,maasglar
ve macburi sigortalanma ile alagali*?” minimum kriteriya miisyyen edir.



T T

aid o (=

s —_— _
T ey - =
vm kimi,normalar pozulduguna gore sanksiyalar; -
~o  OHTS-nin transnasional xarakterina va fealiyyatlerine gora hesabatliliq be
\\‘Zsle?@ekg Ierle_FJagjllitedb;_rlerln gorulmesl. ‘ J

| A v - = == 1 i
\ e s ST e e ——" - b—-‘ ﬁ‘i/




Problem 7.1 Zaif idaragiliyin oldugu miirakkab vaziyyatlerde va ya saraitloarde,OHTS-i dlka
ganunlarinin va standardlarinin pozulmasina gora cavabdeh sayilmaya bilar. Beynalxalq
higuqun pozulmasina gora sanksiyalar movcud olmaya bilar ve ya ¢ox zaman tatbiq
olunmaya biler.

Problem7.2 Cinayat xarakterli va ya cinayat xarakterli olmayan kollektiv masuliyyat mim-
kiin olmaya da biler.

Bvveller muzakire edildiyi kimi,ganunlarin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi istigamatinda Dov-
latin attigr addimlar OHTS-nin faaliyyatleri Giglin standardlar ve prinsiplar miisyysn edilmasi ba-
ximindan birinci addim sayila biler va effektiv monitoring bu ganuna riayat edilmasini temin
etmaya kdmak edar. OHTS-nin hesabatliligina kémak etmak tiglin qoyulan sanksiyalar bu pros-
esde sonuncu addimdir. OHTS-i tekca konkret OHTS-i ile bagh ganunlarla mahdudlasmir,ham
ds tetbiq edils bilen dlke ganunlari va standardlari da ona aid olur. Bu sektorun isinin hassasli-
Jina géra, OHTS-ni dlkenin ganun ve standardlarina masul tutmagq xiisusi shamiyyat dasiyir.

Muisahidaler gdsterir ki, hatta OHTS-i sahasi tiglin glicli saylerle xtisusi bir ganunun gsbul edilmasine
calisilsa da, bu sayler hamise praktikada effektiv olmur*?®. Bu gox zaman ganunun talsblers cavab
vermamasi ilo yox,onun effektiv sokilds yerina yetiriimamasi naticesinds bas verir'?°.

Cinayeat xarakterli vo mulki carimalar adaten fiziki sexslara tetbiq ediilir;kollektiv masuliyyat ce-
zalarin tetbigini hiiquqi sexslere samil edir(yeni sirketlare). Buna baxmayaraq,OHTS-nin ve /ve
ya onlarin saxsi heyatinin amallarine gére kollektiv masuliyyst gaydalari ve OHTS-in ve onlarin
soxsi heyatinin toératdiyi cinayst amallarine gdre kollektiv cinayat masuliyyeti qaydalari he¢ da
hamisa aydin deyil ve ya bosluglardan ibarat ola bilir. Bu cir aydinligin olmamasi ve ya bu cur
hesabatlilig bosluglart OHTS-a va/ve ya onlarin sexsi heystine tératdikleri cinaystlere ve pis
davraniglara gore masuliyyatden qagcmaga imkan verir..

Salahiyyat/lisenziyanin pozulmasi effektiv va sistemli sanksiyalarla naticelenmirse,gslacekds bu
gaydalara riayet edilmasi ehtimali daha da azalir ve galacak zorakiligdan ve ya pis davranisdan
¢okinma ehtimali azalir.Pozuntulara gére konkret cinayat ve mulki sanksiyalar ve bu sanksiya-
larla barabar glclu tatbigedici mexanizmlerin olmasi da vacibdir.

TOVSiYOLOR
> (:)Ike va beynalxalg huqugqun pozulmasina gora uygun sanksiyalar muayyan etmali.
> OHTS$-nin tatbiq edilen d6lke ve beynalxalg ganunlara ve standardlara va xUsuile da
amak huquguna, immiqgrasiya huquguna va vergi huququna hormat etmasini temin etmali.
> Effektiv ve sistemli sanksiyalari temin etmak Ugun kifayat gadar salahiyyati olan tatbigedi-

ci mexanizmlar hazirlamali. Bu mexanizm Problem 3.1 —ds va 4-cu Fasilin Problemlarinda gos-
torildiyi kimi effektiv monitoring mexanizminin inkisafi ile yaxindan baglidir ve cinayst ve mulki
hesabatlilig mexanizmlarini izah etmak Uclin buraya movcud kollektiv ve ferdi sanksiya rejimlari
ilo garsiligh alagsler de daxil ola bilar.

> Taleb olunursa,kollektiv mulki va cinayat masuliyysti haqgqinda gaydalar aydinlagdirmali
vo yerina yetirmali.

> OHTS-nin ve onlarin sexsi heyatinin har hansi pis davranisa gére masuliyyastini aydin ve
genis sakilde muayyan edan maddaler hazirlamali.

> Sirketlerin OHTS-nin fealiyyatleri ilo slagali risklerle bagh miilki measuliyyst sigortasi slde
etmasini talab etmali.

> Sirkatlerin iddia edilon pozuntulardan va qoyulan sanksiyalardan barast etmaleri Ugun

adalstli apelyasiya sistemini qurmal.
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e Sri Lanka™® ve Malayziya'® -nin 6zal tehliikesizlik agentliklari ilo bagdli ganunlari sirkst
torafindan toradilan pozuntularin masuliyyati ile alagsli masalalera diggst yetirir va masu-
liyyati direktorun Gzarine goyur.Malayziya, slave olaraq, Ozsl Agentliklarla bagli ganunun
maddalarinin pozulmasina gére “Umumi ceza” da miieyyen etmisdir'>.

e Ozal tahllikasizlik sirkatlati ile slagali Cin ganunlari pozuntulara gére genis sanksiyalar
muayyan edir; muayyan edilib ki,6zal tehllksasizlik muhavizagisinin masuliyyati haldan
asili olaraq inzibati ve ya cinayet xarakterli ola biler; o daha sonra gostarir ki,6zal tehlike-
sizlik mUhavizagisi tarefinden uygun maddaleri pozaraq odlu silahdan istifade etmasi Mu-
havizagi ve Musaiystginin Silahdan istifadssinin idareetmasi hagqinda Qaydalara uygun
olaraq cezalanacaqdir'®.

e Singapurda,lisenziyali tehllkssizlik zabitinin ise alinmasi ve ya isden c¢ixariimasi ile ala-
gadar lisenziya veran idaraya xabar vermamak ganun pozuntusu sayilir*>*.

¢ Qvatamelada,salahiyyat olmadan 6zal tehlikesizlik xidmatlari gbstarmak cinayat sayilir;
bu halda alti ilden on iki ile gadar habs va ceza verilir. Selahiyyati olmayan 6zal tahlike-
sizlik sirkatleri va ya fordleri ile bilarekden muqavile imzalamaq da cinaystdir va eyni
habs cezasi ile cezalandirila bilar*®®.

e Burkina Fasoda, 6zal tehlukesizlik sirkatlari ila bagh har hansi konkret ganunun pozulma-
sI cazalandirilacag, mulki va ya carimali cezalari mahdudlasdirmadan ya xabardarliq
edilacak,ve ya sslahiyyati dayandirilicag,ya da salahiyyet lagv edilocokdir°.

Problem 7.3 Bir sira OHTS-nin transnasional xarakteri va ya onlarin fealiyyatleri hesabat-
liliq bosluglarn yarada bilar.

Cox sayda OHTS-nin beynalxalqg sarhadler boyu fealiyyst géstermasi miimkiin hesabatliliq bos-
lugunun yaranmasina gatirir ,glinki dlka ganunlarinin élke xaricinds faaliyyst gésteran OHTS-le-
rin@ va onlarin sexsi heyatina totbigi ile bagh aydinliq yoxdur. Bu kitabin Problem 1.2-de ganu-
nun araziden kanar tatbiqi ile alagadar bosluglar gézdan kegirilir. ©ger 6lka ganununda, ganu-
nun erazidan kanar tatbigi masalasi yoxdursa, o zaman bu masale ham ferdi ve ham da kol-
lektiv masuliyyst G¢lin problemli olur. Hatta tez-tez OHTS-nin xidmatlerinden yararlanan 6lksler
,0 cuimladan, onlarla xaricde xidmat gdstermak mugavilesi imzalayan 6lkalar hale da bu sirkatle-
rin sraziden kanar faaliyystlarini tanzimlaysn maddaslera malik deyiller. 8lave olarag, OHTS-nin
pis davranigi cox vaxt arazi dovletlerinds bas verir ve onlar da minagise ve ya basga tahlike-
sizlik masalalerindan dogan sebablara gora xarici vetandaslar Gzerinds tehgigat aparmaq ve te-
gib etmak kimi imkanlara sahib olmurlar. Hesabatlilig mexanizmlari, garsiligh hiqugi yardim ma-
gavilalari imzalanmagla guclandirile bilar. Bu sonraki problemds daha etrafli ifade olunacag.

TOVSIiYBLOR

> Problem 1.2-da bayan edildiyi kimi,daxili ganunvericiliyin xaricde da tatbiq edile bilmasini
aydinlasdirmali. Alternativ olaraq,OHTS-nin xaricdaki faaliyyatlari ile bagli xususi ganun gabul
etmali.

> OHTS-nin 6z dlkslerindan kenar davranisi il slagsli 6lke criminal ve mulki macallasinin
totbig edilmasi gartlarini ganunvericilikde daqgiglasdirmalii.
> Guc Strukturlarinin Statusu Sazisi 6zel mugavilagilerin rollarina xisusi digget yetirmali-

dir;Dovlstler arasinda sazisler imzalandiqda huqugi bosluglar tam olarag galmamalidir.



Problem7.4 Dévletlerarasi zeif emakdasliq OHTS-nin xaricda fealiyyeti zamani hesabathli-
gin olmamasina komak edar.

Yuxaridaki problemds ifade olunan hesabatlilig boslugu doévistler arasindaki zaif emakdasliq
naticesinds daha da darinlesa biler. Bu kitabgada avvallar muzakire etdiyimiz kimi(bax Problem
1.2), sirkatlar va ya onlarin saxsi heyati 6zlerinin xaricdaki faaliyyatleri zamani pis davraniglarina
gOra masuliyystdan yayina bilar; bu o hallarda olur ki, sirket sahibi olan 6lka ganunlarinda 6lka
xaricinda bu ganunlarin tatbiqi ile bagh aydin maddalar olmur ve ya pozuntunun bas verdiyi 6lka
xarici sirkatlori va ya onun saxsi heyatini ya cinayat masuliyyatina calb etmak istamir ya da buna
nail ola bilmir va ya sirket sahibi olan 6lka 6z ganunlarini 6lka xaricinds tatbiq eda bilmir.

Bu cur bosluglar Doévletlararasi amakdasliq naticesinds,masalan, sirkat sahibi olan 6lks ilo sir-
katin faaliyyat gostardiyi 6lke arasinda baglanan qgarsihgli hiqugi yardim saziglari vasitesile ara-
dan galdirila biler. Ele ganunlar hazirlanmalidir ki, orada aydin suratde OHTS-nin ve onun gaxsi
heyatinin gdsterdiyi pis davranisa gora hansi élkenin cinayst macallesine gére masuliyyat dasi-
digl aydin gostarilsin. Dovlatlerarasi amakdasliq bu cur ganunlarin tatbigina yol agar. Ekstradi-
siya sazigleri do OHTS-nin ve onlarin saxsi heyatinin insan huquglari pozuntularina gére ve
BHQ-u pozduguna gore cavabdehlik dagimasini temin etmaya imkan veraer.

Blave olarag, ameakdasliq migavilesi ham de Dévlstlera OHTS-nin kecmisi ile bagl uygun me-
lumatlar paylasmaga imkan verir-masalon,sirkatin Uzarinda aparilan tehlikssizlik yoxlamasi
proseslari vo OHTS-nin va ya onlarin sexsi heyatinin kegmis davranigi ile slagadar hallar ve ya
aparilan arasdirma ve mahkamsa prosesi zamani alds edilan malumatlar buna aiddir.

TOVSiYSLOR

> Orazisinda xidmat gostarilen dlkalar ile garsiligh huqugi yardim programlari hazirlamali ,0
ciimleden, ekstradisiya migavilsleri. Daha genis olarag, Dévlstler, hamginin, OHTS-nin sexsi
heyatinin vatandashgi oldugu dlkalerle de mugavilselar hazirlaya bilar.

> Olkeler arasi emekdasliq,mslumat paylasmasi ve bir-birine yardimin inkisafini tesviq
etmali.

YAXS!| PRAKTIKA NUMUNSL®ORI

o Qarsiligh hiiqugi yardim isvecre ganunlarinda ifade olunur: Selahiyystli Organ
xarici hokimaetdan bu Akt hayata kegirmak Ugun taleb olunan malumat ve saxsi malumat
bazasini taleb eds bilar va xarici 6lke qgarsiliglihg tamin edarsa bu mealumatlari agiglaya
biler ,0 halda ki, bu malumat bazasinin Akta uydun olaraq istifade edilmasi hagqinda ts-
minat verilsin ve ya beynalxalq qgarsiligh haqugi yardim mugavilasinin maddaslari asasin-
da cinayat prosessual islerds istifads edilsin®’.



Problem 7.5 Olka ganunlari zerargekanlara az-az hallarda tesirli vasitalar temin eden
mexanizmlar muayyan edir.

OHTS-nin ve onlarin saxsi heyatinin cinayst xarakterli ve cinayst xarakteri olmayan masuliyyat-
lari arasindaki bosluglar zarargakanlarin adalat axtarisina ve adalstin bargarar olmasina galis-
masina mane ola biler. OHTS-nin fealiyyatlarinin potensial zerarini nezers alsaq ,6lka ganunla-
rinin zarargakanlari tasirli vasitalarle temin etmasi Ugun algatan mexanizmlar qurmasi vacibdir.
Olkeler,6z selahiyystlori carcivesinde,BHQ-a hérmat edilmasini temin etmakde borcludurlar,o
ciimladen, OHTS-nin saxsi heyatinin har hansi pozuntularinin garsisini almaq tgln uygun tad-
birler gérmakla. Daha sonra,Dévlstler BHQ-nun middaalari altinda 6z éhdsliklarini yerina yetir-
maya masuldurlar, o cimladen,OHTS-i ve onlarin saxsi heyatinin pis davranigi hallarinda uygun
tadbirlar gorerak bu hallarin qarsisini almag,arasdirmaq va tasirli vasitaler temin etmays borclu-
durlar.

Basqa amiller da tesirli vasitalar mexanizmlarinin mahsuldarhgina mane ola biler. Saffafliq ve
korrupsiya ile potensial olaraq albir olan 6lka prokurorlarinin bu ise nae gadar hazir olmasi ve
hamginin,haddan artiq uzun va ya bahali prosedurlar ya zarargakanlarin igini ¢atinlagdirer ya da
onlarin tasirli vasitalar alds etmak istayini havasdan salir.

OHTS-nin miilki masuliyyati ile bagl mihim hesabathliq bosluglari dévlstin “milli tehliikesizliys”
vo ya basqa xarici ve harbi iglere resmi dovlet siyasaeti vasitesile imtiyaz vermasi naticasinds ya-
radila bilar,bels hal hatta 6zal muqavilagiler celb olundugda bels bas vers bilir.

Bu clr hallarda, bazan hesab edilir ki, OHTS-nin miigavilegileri bdyiik miqyasda érduya inteqra-
siya edilmisdir ve onlar resmi dovlat siyasatini yerina yetirir vo ona gdra da onlara toxunulmazlq
verilmisdir. Bu cur hallarda,insan huquglari pozuntularindan zarag¢akanlar Ggun kigik vasitelar al-
catan olur*®®.

TOVSIiYSLOR

> Zarargakanlarin zararini minimum daracadsa temin etmak Ugln mexanizmlar muayyan
etmali®*®:

¢ Hlqug ve ©dalate barabar va tasirli sakilda ¢ixis tamin etmali;

e Vurulan zearers telablera cavab veran sakilds,tesirli va tez bir zamanda kompensasiya
o6danilmasi;

e Pozuntularla bagli va zareri garsilama mexanizmleri ile alagali uygun mealumatlara gixisin
temin edilmasi;
> Prosedurlarin zerergekanlars algatan olmasini va xarici amillerle garsisinin alinmamasini
temin etmali,masalen,prosedurlarin baha basa galmasi ila, vaxt ile ve ya prokurorlarin havassiz-
liyi ila.
> Dovlstin silahli quvvalari va 6zal muqgavilagiler arasindaki aydin ayrilma xatlerini tamin
etmali ve feal sakilda huquqi bosluglardan ¢akinmali.
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e Filippin hokumeati, faaliyyet gostarmak ugun lisenziya almaga muracist edan butun 6zal
tehlUkesizlik sirkatlarindan “selahiyyatli ve ya hérmatli taminatgidan ve ya sigorta sirkatin-
dan” borc 6hdaliyi gotirmasini telab edir: borc 6hdaliyi sirkata gargi qaldiriimis har hansi

hiiquqi iddiani 6demak iciin nazarda tutulur*°.
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