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Hyrje

Shérbimet e zbulimit jané agjenci té specializuara shtetérore,
pergjegjése per prodhimin e té dhénave té zbulimit gé kané té bgjne
me siguriné e shtetit dhe qutetaréve.! Shérbimet e zbulimit duhet te
veprojné brenda kornizés sé kontrollit demokratik, sundimit té ligjit
dhe respektimit té té drejtave té njeriut. Pér té arritur kéte, shtetet
kané zhvilluar sisteme té gjera mbikéqyrjeje dhe kontrolli. Ndérsa
kéto sisteme ndryshojnég, ato pérgjithésisht ekzekutohen nga nje sere
institucionesh dhe aktorésh brenda njé shteti, dhe zakonisht pérfshijne
pesé komponenté: mbikéqyrja e jashtme? nga organet ekzekutive,
legjislative dhe gjygésore; mbikéqyrje e pavarur nga institucionet e
Avokatit té Popullit dhe institucionet e larta té auditimit; mbikéqyrje
publike nga organizatat e shogérisé civile dhe mediat; kontrolli i
brendshém?® nga menaxhmenti i larté i shérbimeve té zbulimit; dhe
kontroll ekzekutiv nga autoriteti ekzekutiv pérkateés.

Shqgyrtimi i mbikégyrjes dhe konftrollit té shérbimeve té zbulimit
zakonisht pérgendrohen né mbikéqyrjen e jashtme pérmes
komisioneve parlamentare, gjygésorit ose ekzekutivit. Mé pak
vémendje i kushtohet mekanizmave té kontrollit té brendshém
brenda shérbimeve. Megjithaté, rendésia e kontrollit t€ brendshém
nuk duhet té nénvlerésohet. Sé pari, mungesa e konftrollit te
brendshem efektiv i pengon organet e jashtme mbikeqyrése, sig
jané komisionet parlamentare, té pérmbushin rolin e tyre né ményre
efektive. Autoritetet e shérbimeve té zbulimit luajné njé rol vendimtar
né lehtésimin e kontrollit nga organet mbhikéqurése, jo vetém duke
siguruar gé shkeljet e médha té raportohen tek autoriteti pérkatés,
por edhe duke krijuar njé mjedis gé inkurajon bashképunimin me
organet mbikéqyrése.* Se dyti, ndérsa transparenca éshté thelbésore
pér ruajtjen e kontrollit demokratik té geverisg, shérbimet e zbulimit
kérkojne njé shkallé té konsiderueshme té fshehtésiseé pér té gene
efektive. Rrjedhimisht, shérbimet e zbulimit i nénshtrohen nje

1 Pér me shumé informacion, shihni: DCAF - Qendra e Gjeneves pér Qeverisje e Sek-
torit té Sigurisé 2017 ‘Intelligence Services’, SSR Backgrounder Series (Geneva:
DCAF). Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/
documents/DCAF_BG_12_ Intelligence%205Services.pdf.

2 Pér mé shume informacian, shihni: DCAF. 2015. ‘The Security Sector, SSR Back-
grounder Series (Geneva: DCAF). Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/de-
fault/files/publications/documents/DCAF_BG_3_The%205Security%20Sector.11.15.
pdf.

3 Pér mé shumeé informacion, shihni: DCAF. 2017 ‘Intelligence Services’, SSR Back-
grounder Series (Geneva: DCAF). Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/de-
fault/files/publications/documents/DCAF_BG_12_Intelligence%205ervices.pdf.

4 Born, Hans and Aidan Wills (eds.). 2012. Overseeing Intelligence Services: A Tool-
kit (Geneva: DCAF), p. 9. Né dispozicion né: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/
publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight TK_EN_O.pdf.
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mbikéqyrjeje shumeé té kufizuar, ndryshe nga institucionet e tjera
publike. Prandaj, kontrolli i brendshem efektiv éshté thelbésor pér te
korrigjuar kéete gcekuilibér té natyrshem (dhe té pashmangshém) duke
siguruar gé puna e pérditshme e shérbimeve té zbulimit té kryhet né
pérputhje me ligjin dhe duke respektuar té drejtat e njeriut. Sé treti,
pér té shmangur ndikimin e panevojshém dhe pér té siguruar analiza
té pavarura objektive, shérbimet e zbulimit duhet té ruajné njé shkallé
autonomie nga ekzekutivi. Prandaj, kontrolli ekzekutiv mbi shérbimet
e zbulimit ndonjéheré eéshté mé pak i theksuar,® gé do té thoté se
kontrolli i brendshém efektiv éshte jetik pér té siguruar gé shérbimet
e zbulimit té veprojné brenda shtetit ligjor.

Pér arsyet e mesipérme, shérbimet e zbulimit duhet t'i nénshtrohen
si mbikéqyrjes efektive ashtu edhe konftrollit té brendshém. Kjo
Péermbledhje Tematike trajton kéte té fundit duke shqyrtuar sistemet
e kontrollit & brendshém té pérdorura né vendet euro-atlantike.
Pérmbledhja éshté e ndaré né pesé pjesé. Pjesa e paré pércakton
termet dhe konceptet kryesore dhe sgaron géllimin e Pérmbledhjes.
E dyta detajon parakushtet kryesore pér njé sistem té kontrollit té
brendshém, duke u fokusuar né rolin e degés ekzekutive né vendosjen
e parametrave ligjoré pér shérbimet e zbulimit. E treta shqyrton
karakteristikat kryesore té sistemeve té konftrollit té brendshém. Pjesa
e katért pérshkruan sfidat e pérbashkéta pér sigurimin e kontrollit té
brendshém efektiv dhe pjesa e fundit ofron rekomandime se si té
kapércehen kéto sfida.

Pérkufizime dhe terminologji

Konceptet e kontrollit dhe mbikéqyrjes, ndonse té ngjashme, nuk
jané te njéjta: “Kontrollinénkupton fuginé pér té drejtuar politikat dhe
aktivitetet e njé organizate, pér shembull duke vendosur rregulla, kode
ose politika gé péercaktojné se sifunksionon njé organizaté. Mbikéqyrja
do té thotée té verifikosh nése rregullat dhe ligjet respektohen dhe
nése kodet dhe politikat zbatohen.”®

Ndérsa nuk ekziston njé pérkufizim formal i kontrollit té brendshém,
pér géllimet e késaj Pérmbledhjeje do té kuptohet si ‘rregullat dhe
proceset brenda njé shérbimi té zbulimit pér té siguruar geé stafi te
funksionojé né méenyré profesionale dhe efektive brenda kufijve
té autoritetit té tyre, né pérputhje me ligjin dhe me respektimin e

5 Kjo pjesérisht varet nga fakti nése kantrolli ekzekutiv éshté indirekt apo i drejt-
perdrejté. Pér mé shumeé informacion, shih: DCAF. 2017 ‘Intelligence Oversight’,
SSR Backgrounder Series (Geneva: DCAF), p. 6. Né dispozicion né: hftps://www.
dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_BG_11_Intelligence%20
Oversight.pdf.

6 DCAF. 2017 ‘Intelligence Oversight’, SSR Backgrounder Series (Geneva: DCAF), p.
3. Né dispozicion né: https:.//www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/docu-
ments/DCAF_BG_11_Intelligence%200versight.pdf.
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té drejtave té njeriut, duke pérfshiré baraziné gjinore”.” Ky kuptim i
kontrollit té brendshém thekson rolin e rregullave dhe proceseve té
brendshme né parandalimin, hetimin dhe raportimin e shkeljeve dhe
abuzimeve me autoritetin.

Megjithése termat kontroll i brendshém dhe kontroll ekzekutiv
shpesh pérdoren né ményré té ndéersjellé, ato nuk jané sinonime.
Ndérsa té dyja nénkuptojné aftésiné péer té drejtuar politikat ose
aktivitetet e njé organizate, niveli i autoritetit & organit gé ushtron
kéto kompetenca ndryshon: né pérgjithési, kontrolli i brendshém
kryhet nga drejtues té larté té shérbimeve té inteligjencés (domethéné
drejtorét, ndihmeésdrejtorét ose drejtuesit e departamenteve ose
té njésive té veganta brenda shérbimit), ndérsa kontrolli ekzekutiv
kryhet nga ministria pérkatése - ose né rastet kur njé shérbim bie
nén kontrollin e drejtpérdrejté té ekzekutivit, nga zyra e presidentit
ose kryeministrit ose njé organ i pérbashkét ekzekutiv, si¢ éshté nje
bord késhillues pér siguriné kombétare.®

Mbikéqyrja e jashtme kuptohet si procesi pérmes té cilit ekzekutivi,
ligjvénési dhe gjygésaori verifikojné nése shérbimet jané né pérputhje
me ligjet dhe rregullat dhe nése zbatojné si¢ duhet kodet dhe politikat.
Mbikéqyrja e pavarur dhe mbikéqyrja publike kané si géllim té
pérmbushin té njéjtin funksion, por ato jané pérgjegjési e aktoréve
té ndryshém - pérkatésisht institucioneve si Avokati i Popullit dhe
zyrat e larta té auditimit, respektivisht shogérisé civile dhe medias.
Mbikéqyrja e jashtme, e pavarur dhe publike jané megjithate te
bashkuara né até gé jané peérgjegjési e aktoréve ose institucioneve
gé jané jashté zinxhirit komandues té njé shérbimi.

1. Krijimi i njé baze gjitheperfshirese
legjislative per kontroll té brendshem
efektiv

Sistemet e konftrollit t&é brendshém i pérkthejné dispozitat abstrakte
ligjore né udhézime administrative dhe operative. Késhtu, pikénisja pér
krijimin e njé sistemi efektiv té kontrollit té brendshém éshté zhvillimi
i njé mandatité qarté legjislativ pér shérbimet e zbulimit. Njé mandat i
tillé mund té pérbehet nga ligje té ndryshme,® té cilat sé bashku duhet

7 Ibid, p &.

8 Duhet theksuar se né disa vende té zonés euroatlantike, drejtuesit e shérbimeve
civile dhe ushtarake té zbulimit mund té jené edhe anétaré té organeve té pér-
bashkéta ekzekutive, si¢ éshté Késhilli i Sigurisé Kombétare né Kroaci.

9 Ligje té filla zakonisht pérfshijné njé ligj gé drejton punén e shérbimit, si dhe lig-
je gé rregullojné shérbimin civil dhe dispozita té vecanta ligjore té krijuara pér té
mbrojtur lirité civile, té tilla si ligjet pér mbrojtjen e té dhénave. Pér shembull, né
Gjermani, Shérbimi Federal i Zbulimit (Bundesnachrichtendienst - BND) rregullo-
het nga njé ligj gjithépérfshirés gé drejton punén e shérbimit, si dhe ligji pér shér-
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té pércaktojné né meényre eksplicite funksionin dhe fushéveprimin e
kompetencave té shérbimeve té zbulimit, duke pérfshiré procedurén
pér autorizimin e pérdorimit té kompetencave té veganta, ndalimin
e disa aktiviteteve, ruajtjen dhe pérdorimin e té dhénave personale
proceset e emeérimit, dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.

Funksionet dhe kompetencat

Funksionet dhe kompetencat e shérbimeve té zbulimit duhet té
pércaktohen garté me ligj. Shérbimet e zbulimit kané kompetenca té
jashtézakonshme. Prandaj, legjislacioni duhet té pércaktojé rrethanat
né té cilat ato mund té veprojné. Kéto rrethana zakonisht nénkuptojnée
kércénime pér siguriné kombétare dhe kércénime té tjera serioze si
terrorizmi. Ndérsa funksionet e shérbimeve té zbulimit ndryshojné nga
vendi né vend, mbledhja, analiza dhe shpérndarja e informacionit té
réendésishém pér mbrojtjen e sigurisé kombeétare éshté pérgjithésisht
njé detyre thelbésore e kryer nga shumica e shérbimeve té zbulimit.
Si te tilla, shume shtete pérshkruajné gjithashtu kufizime legjislative
pér funksionet e shérbimeve té zbulimit.

Autorizimi i perdorimit té kompetencave té veganta

Né vendet euroatlantike, legjislacioni shpesh pércakton procesin
pér autarizimin e pérdorimit & kompetencave té veganta, si pérgjimi
i komunikimeve, nga shérbimet e zbulimit. Né kryerjen e punés sé
tyre, shérbimet e zbulimit zakonisht kané kompetenca gé shkojné
pértej atyre té organeve té zbatimit té ligjit dhe kané potfencialin
pér té cénuar ndjeshém té drejtat dhe lirité e njeriut. Pérdorimi i
kétyre kompetencave duhet té jeté né proporcion me kércénimin e
sigurisé me té cilin pérballet, dhe procesi pér autorizimin e kétyre
kompetencave duhet té pasqyrojé disa parime themelore, duke
pérfshiré domosdoshmériné dhe pérshtatshmeéring, veganérisht kur
té drejtat dhe lirité e njeriut jané té kufizuara.

Ndalimi i disa aktiviteteve

Kompetencat speciale té ushtruara nga shérbimet e zbulimit nuk
jané teé pakufizuara dhe disa aktivitete - si tortura dhe trajtimi
mizor dhe degradues - duhet té ndalohen né ¢do rrethané. Procesi
pér autorizimin e pérdorimit té kompetencave té vegcanta duhet té
pércaktohet nélegjislacion dhe té mbéshtetet né normat dhe konventat
ndéerkombeétare si Konventat e Gjeneves, Konventa Ndérkombétare

bimin civil federal, rregulloren federale té buxhetit dhe ligjin federal pér mbrojtjen
e té dhénave. Shih: https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/; https:.//www.
gesetze-im-internet.de/bho/ dhe https://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_2018/
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pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa e OKB-sé kundér Torturés
dhe Ndéeshkimit ose Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose Degradues, dhe
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ndér té tjera.

Ruajtja dhe pérdorimi i té dhénave

Pjesa mé e madhe e punés sé shérbimeve té zbulimit pérfshin
mbledhjen dhe ruajtjen e sasive té medha te té dhénave, duke
pérfshiré informacione personale. Ruajtja, shpérndarja ose zbulimi
i papérshtatshem i njé materiali té tillé mund té keté pasoja tée
rendésishme pér individét né lidhje me jetén e tyre personale,
karrierén ose siguriné. Prandaj, kuadri ligjor duhet té ofrojé bazén
pér zhvillimin e udhézimeve té brendshme gé rregullojné pérdorimin
dhe ruajtjen e té dhénave.

Procesi i standardizuar i punésimit

Procesi pér emérimin e personelif & shérbimit té inteligjencés duhet,
pér ag sa éshté e mundur, té jeté i hapur dhe transparent. Udhézimet
dhe praktikat e brendshme duhet té zhvillohen bazuar né dispozitat
dhe normat legjislative gé ndalojné garté ndérhyrjet politike,
nepotizmin dhe migésiné né proceset e emeérimeve, si dhe konfliktet
e tjera té interesit. Pér aq sa éshté e mundur - dhe duke iu nénshtruar
lejeve té sigurisé - emérimet duhet té bazohen né merita njésoj si
postet e tjera administrative brenda shtetit.

Mbrojtja e sinjalizuesve

Seé paku, legjislacioni duhet t'i referohet mbrojtjes sé sinjalizuesve. Njé
legjislacion i tillé duhet té pérkthehet né udhézime té brendshme gé
ofrojné mbrojtje pér personelin e shérbimit té zbulimit gé déshiron te
raporfojé veprimtari té paligjshme ose kegbérje. Kjo duhet té pérfshije
procedura gé lejojné personelin té raportojé shgetésimet brenda, pa
kércénimin e ndéshkimit, si dhe procedurat gé individet t’i raportojnée
shgetésimet organeve té jashtme mbikéqyrese.
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Tabela 1. Shembuj té Ligjeve pér mbrojtjen e sinjalizuesve né
Australi, Zelandén e Re dhe Shtetet e Bashkuara

Vendi

Ligji

Pérshkrimi

Australia

Ligji pér Zbulimin né Interes |-

Publik 2013

» Shérbimeve té zbulimit iu kérkohet

Ligji pérfshin dispozita pér té lejuar
stafin aktual ose té méparshém te
raportojé shgetésimet tek Inspektorii
Pérgjithshém i Zbulimit dhe Sigurisé.

t'i pérgjigjen zbulimeve dhe ti
raportojné veprimet pérkatése tek
Inspektari i Pérgjithshém.

Shtetet e
Bashkuara ftée
Amerikés

Ligji pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve té Komunitetit
té Zbulimit 1998

. Ligji

Ky Ligj pérmban dispozita gé i
mundésojné stafit dhe kontraktoréve
té raportojné ¢éshtjet urgjente tek
njé Inspektori Pérgjithshém i njé prej
shérbimeve amerikane té zbulimit,
ose drejtpérdrejt né Komisionet e
Pérzgjedhura té Zbulimit té Kongresit
dhe Senatit.

ka nje pérkufizim té gjeré
té asaj qé pérbén njé “shgetésim
urgjent” gé pérfshin shkeljet e ligjif,
raportimin e rremé né Kongres dhe
veprimet e ndérmarra si hakmarrje
ndaj individéve gé kané raportuar
shgetésime.

Zelanda e Re

Akti i Zbulimeve fté
Mbrojtura 2000

Ligji pérfshin udhézime pér
procedurat e brendshme pér
mbrojtjen e sinjalizimit.

Ai gjithashtu pérfshin dispozita gé
lejojné personelin e shérbimit té
inteligjencés té raportojé shgetésimet
tek Inspektori i Pérgjithshem i

Inteligjencés dhe Sigurisé.

2. Komponentet kryesore té nje sistemi te

kontrollit te brendshem

Bazuarnéanalizénedisavendeve euroatlantike, mundtéidentifikohen
kéto komponenté kryesoreé té njé sistemi té kontrollit té brendshém:

Kod vlerash dhe/ose etik

Qeéllim kryesor i kontrollit té brendshem eshte té zhvillojée njé kulture té
pajtueshmeérise brenda njé organizate. Pajtfueshmeéria kétu kuptohet
si respektim i rregullave dhe normave té shérbimit té zbulimit dhe
respektimiidisa parimeve, vlerave dhe standardeve etike. Kjo e fundit
zakonisht arrihet pérmes zhvillimit té njé kodi etik dhe/ose vlerash.
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Vlerat pércaktojné até gé drejton punén e njé organizate, ndérsa kodi
etik pércakton gasjen ndaj ményrés se si kryhet puna.

Shérbimet e zbulimit duhet té pércaktojné njé seré vlerash gé ata
presin gé stafi i tyre t'u permbahet, si integriteti, respekti, inovacioni
ose pérsosmeéria. Kéto vlera duhet té miratohen plotésisht nga
menaxhmenti i larté, dhe stafi té shpérblehet pér demonstrimin e
respektimit té kétyre vlerave. Shérbimet duhet gjithashtu té zhvillojné
njé kod etik, i cili normalisht pérfshin tema té tilla si ndershméria
dhe respektimi i parimeve té té drejtave té njeriut dhe té drejtés
ndérkombétare.

Kombinimi i kétyre dy kodeve krijon njé kulture té vetérregullimit dhe
pércaktonsesiduhett’igaset stafi punés se tyre. Kjo éshté veganérisht
eréndésishme pér ¢éshtjet gé lindin né té ashtuquajturat ‘zone gri’, ku
proceset e brendshme formale dhe legjislacioni nuk ofrojné gjithmoné
udhézime té garta. Kéto kode duhet té mbéshteten me trajnime
(veganérisht pas rekrutimit) ku do theksohet garté arsyeja se pse
éshté e rendésishme gé ato té respektohen. Né vendet euroatlantike,
si Mbretéria e Bashkuar, shérbimet punésojné gjithashtu késhilltaré
té pavarur té etikés pér ta béré té mundur gé brenda organizatés té
diskutohet mbi etikén dhe vlerat, si dhe té késhillojné menaxhmentin
e lartfé.

Studim rasti: Udhézimet e konsoliduara té MB pér personelin e
zbulimit dhe shérbimit mbi trajtimin e personave né paraburgim

Shérbimet e zbulimit mund té pérdorin gjithashtu metoda té tjera
pér té zhvilluar njé kulturé pérputhshmeérie. Kéto mund té jené neé
formé té materialit udhézues pér tema ose ¢éshtje specifike. Pér
shembull, né korrik 2010 geveria e Mbretérisé sé Bashkuar publikoi
njé dokument té shkurter té titulluar Udhézues i Konsoliduar pér
Personelin e Zbulimit dhe Shérbimit mbi ndalimin dhe marrjen né
pyetje té té paraburgosurve jashté shtetit, dhe mbi dérgimin dhe
marrjen e informacionit né lidhje me té paraburgosurit. Ai u publikua
pjesérisht si pérgjigje ndaj njeé padie civile té paragitur nga njé shtetas
i Mbretérisé sé Bashkuar i cili ishte mbajtur né Gjirin e kishin zbuluar
gjithashtu se personeli i Agjencisé sé Zbulimit né Mbretériné e
Bashkuar i vendosur né Afganistan dhe Gjirin e Guantanamos nuk
ishte trajnuar mjaftueshem pér Konventén e Gjenevés dhe nuk ishin
neé dijeni se disa teknika té marrjes né pyetje ishin ndaluar né ményré
specifike nga geveria e MB ne 1972.

Udhézimi i Konsoliduar u mbéshtet né njé séré dokumentesh
ekzistuese, duke pérfshire dokumente té veganta politikash té
prodhuara nga secili prej shérbimeve té zbulimit dhe sigurisé, si
dhe doktrinén e vendosur ushtarake. Ai bashkoi né njé dokument te
vetém parimet kryesore - né pérputhje me detyrimet e Mbretérisé
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sé Bashkuar sipas ligjit vendas dhe ndérkombétar - gé rregullojné
frajtimin e personave né paraburgim jashté vendit dhe shkembimin e
informacionit me vendet ndérlidhése né lidhje me té paraburgosurit.
Ai detyronte té gjithé stafin e zbulimit t€ marré parasysh rrezikun gé
personat né paraburgim t'i nénshtroheshin torturés ose trajtimeve
té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese dhe ofroi njé sistem pér
raportimin e ¢do rreziku serioz té forturés ose kegtrajtimit tek stafi i
larté dhe, né disa raste, edhe ministrat e geverise.

Udhézimii Konsoliduar eshté nje shembullirrallé por domethénésinje
dokumentiudhézues té brendshém té publikuar gé rregullon veprimet
e personelit té zbulimit né Mbretériné e Bashkuar. Ai pérfagésonte njé
pérparim té rendésishém né lidhje me transparencén dhe ishte krijuar
garté per te siguruar publikun britanik se shérbimet punojné sipas
ligjit. Megjithése udhézimi i konsoliduar nuk éshté dokument i vetém,

dhe né nivel pune, udhézimet e pabotuara vazhdojné té zbatohen
brenda shérbimeve, ai ka ofruar njé element géndrueshmeérie ne lidhje
me pérgjegjésité e personelit ushtarak dhe té zbulimit té Mbretéerise
sé Bashkuar gé nuk kishte ekzistuar me pare.

Pér mé teper, udhézimi u rishikua pérpara publikimit nga Komisioni
i Zbulimit dhe Sigurisé i Parlamentit té Mbretérisé sé Bashkuar, dhe
pas publikimit iu nénshtrua njé shqyrtimi té metejshém nga komisioni
dhe disa 0JQ. Si rezultat i shgetésimeve té ngritura pérmes kétyre
kanaleve, udhézimi i rishikuar u publikua né vitin 2011. Zbatimi i
udhézimit vazhdon té monitorohet nga komisioni parlamentar dhe
komisioneri gjygésor pérgjegjés pér shérbimet e zbulimit, té cilét
publikojné raporte gé, per shembull, kané shqyrtuar disa raste ne
detaje dhe kane pérshkruar numrin e rasteve kur shgetésime pér
kegtrajtime té mundshme u jané dérguar ministrave.

Procedurat e standardizuara té veprimit

Cdo sherbim i zbulimit duhet té zhvillojé procedura standarde té
veprimit (PSV), té cilat ofrojné njé baze teé rendésishme pér kontrollet
dhe auditimet e brendshme. Té gjitha hetimet dhe operacionet brenda
njé shérbimi duhet té ndjekin té njgjtat PSV bazé. Ndérsa procedurat
ndryshojné nga shérbimi né shérbim, ato zakonisht pérfshijné PSV-
té baze per fillimin dhe kryerjen e operacioneve ose hetimeve. Edhe
pse secili veprim éshté i ndryshem, PSV-té duhet té ekzistojné pér
kryerjen e operacioneve teknike, té zbulimit (burimet njerézore) dhe teé
mbikégyrjes. PSV-té duhet té tfregojné se si do té kryhen operacionet
dhe cilat metodologji do té pérdoren. Pajtueshmeéria ligjore dhe etike
éshténje komponentkycgiPSV-ve. Pérparaautorizimitté njé operacioni,
shérbimet duhet té zhvillojné njé ‘listé kontrolli’ t&é brendshme pér te
shgyrtuar implikimet ligjore dhe etike té njé operacioni ose hetimi té
caktuar. Njeé liste e tillé kontrolli mund té pérfshije:
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= arsyen e fillimit té operacionit ose hetimit dhe lidhjen e tij me
prioritetet kombeétare té zbulimit;

« geéllimet e operacionit;
« personi dhe/ose posti gé éshté pérgjegjés pér operacionin;
* rreziget e mundshme té sigurisé dhe strategjité e zbutjes;

« ¢eéshtjet ligjore (si urdhéresat gjygésore ose pajtueshmeéria me
legjislacionin);

» konsideratapolitike (sirreziku pérmarréedhéniet ndérkombeétare);
« paléteinteresuara gé duhet té konsultohen;

« ¢eéshtje té tjera té pajtueshmeériseé (si¢ jané ¢éshtjet etike dhe té
sheéndetit dhe sigurisé); dhe

* kur operacioni ose hetimi duhet té rishikohet.
Linja té qarta pérgjegjésie

Sigurimi i linjave té garta té pérgjegjésisé brenda njé shérbimi te
zbulimit eshté kyg pér té siguruar gé auditimet té jené objektive; pér
parandalimin e veprimit arbitrar dhe politizimit té shérbimeve; dhe pér
rritijen e pérgjegjshmeérisé sé brendshme pér vendimmarrje.

Drejtuesit duhet té informohen pér pérgjegjésité e tyre dhe
fushéveprimin e kompetencave té tyre. Kjo éshté veganeérisht e
rendésishme pér operacionet. Praktika mé e miré dikton gé ata ge
kryejné operacione duhet té ndahen nga ata gé jané pérgjegjés
pér auforizimin e tyre né ményré gé té sigurohet gé auditimet e
operacioneve té jené sa mé objektive. Kjo ndarje e pérgjegjésive vepron
gjithashtu si mburojé kundér veprimit arbitrar ose té paskrupullt té
eproréve gjate caktimit té detyrave. Kjo lejon gé aplikimet e verifikimit
té sigurisé té pérpunchen né menyré me efektive pasi vendimet
merren né menyre té pavarur nga ekipi gé ndjek géllimin operacional.
Ai gjithashtu i mundéson menaxhmentit té larté té regjistrojé lejet
shtesé me shkrim aty ku éshté e nevojshme - duke identifikuar garté
se kush éshté pérgjegjés pér secilin veprim dhe kush duhet té jap
llogari.
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Udhézime ligjore profesionale

Késhillat ligjore né kohé dhe praktike janée thelbésore pér té siguruar
gé puna e zbulimit té géndrojé brenda kufijve ligjorée, procedurale
dhe etiké. Ndérsa shumeé vende kané njé game té gjeré ligjesh ge
rregullojné punén e shérbimeve, ato nuk mund té mbulojnété gjithe
skenarét e mundshém. Po késhtu, personeli operacional mund té mos
jeté plotésisht i vetédijshem pér té gjitha aspektet e legjislacionit gé
mbulon ¢éshtje té ndryshme si ligji penal dhe té drejtat e njeriut. Si teé
tilla, shérbimet ndonjéheré punésojné kéeshilltaré ligjoré (té cilet nuk
jané pérgjegjés para stafit operativ) pérte késhilluar sherbimet. Né disa
vende té zonés euroatlantike, siné Mbretériné e Bashkuar, shérbimet
kaneé filluar té pérfshijné késhilltaré ligjoré neé departamente specifike
operacionale né njé pérpjekje pér t’i sensibilizuar ata pér punén dhe
géllimet e departamentit né fjalé dhe pér té pérmirésuar té kuptuarit
e stafit té kufizimeve dhe konsideratave ligjore. Kjo éshté veganérisht
e zakonshme né departamentet gé merren me kundérterrorizém.

Trajnimi fillestar dhe i rrequllt

Ashtu si me té gjitha organizatat, trjnimifillestar dhe i rregullt ndikojné
ndjeshém né efektivitetin e shérbimit. Trajnimi i dobét ose joadekuat
fillestar mund té démtojé punén e stafit dhe té rrisé rrezikun e sjelljes
sé kege ose té sjelljes sé papranueshme. Stafi duhet té trajnohet
mbi procedurat zyrtare té organizatés dhe réndésiné e tyre; éshte
shumeé meé e lehté té arrihet njé kulturé e déshiruar e punés brenda
shérbimit nése kéto procedura kuptohen me kohé. Eshté gjithashtu
e réndésishme gé stafi jo vetém té kuptojé se si funksionojné
operacionet, por edhe té kené njé vlerésim té kontekstit me té gjere
dhe pse kryhen operacione té tilla.

Stafi gjithashtu duhet té ndérgjegjésohet né fillim té karrierés sé tyre,
se ata jané pérgjegjés pér veprimet e tyre; ata duhet té informohen pér
pasojat e mundshme té mosndjekjes sé proceseve té vendosura pér
té mbrojtur punén e shérbimit dhe pér té kuptuar veprimet gé mund
té kené pasoja negative pér personat brenda ose jashté shérbimit.

Procedurat e verifikimit dhe sigurisé

Té gjitha shérbimet e zbulimit duhet té kené procedura té garta pér
verifikimin dhe Iéshimin e certifikatave té sigurisé péer stafin. Kjo jo
vetém gé mbron siguriné kombétare, por gjithashtu ndihmon pér té
siguruar gé stafi gé punon né shérbim té keté géndrimin e duhur ndaj
pajtueshmeériseé dhe punés sé shérbimit. Edhe nése jané besniké ndaj
organizatés dhe géllimeve té saj,anétaréve te stafit gé nuk respektojné
rregullat ose nuk respektojné té drejtat e individéve duhet t'u higet
leja e sigurise.
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Eshté gjithashtu e réndésishme gé stafi i sigurisé operacionale té
punojé sé bashku,e ekipet operacionale pérté siguruar gé operacionet
té mos rrezikojné siguriné ose jetén e individéve gé jané angazhuar né
até operacion - qofshin ata staf, burime té zbulimit ose nga publiku.

Mbeéshtetje e menaxhmentit té larté pér
pajtueshmeériné

Menaxhmenti i larté duhet té mbéshtesé plotésisht procedurat
e kontrollit té brendshém té organizatés dhe té promovojé
pajtueshmériné. Kjo éshté thelbésore pér té siguruar gé menaxhmenti
dhe stafi i nivelit t& mesém té ndjekin rregullat dhe té respektojné
procedurat e duhura té shérbimit. Procedurat rigoroze té emérimit
duhet té zbatohen gjithashtu pér ata né menaxhmentin e larteg,
pasi ata jané pérgjegjés pér individét nén kontrollin e tyre, si dhe
pér aktivitetet (domethéné, operacionet, masat dhe vendimet) té
zbatuara nén autoritetin e tyre. Né Mbretériné e Bashkuar, Parimet
Nolan - té cilat pérshkruajné sjelljen gé pritet nga zyrtarét publiké -
jané thelbésore né pércaktimin e pérshtatshmeérisé sé njé individi pér
té mbajtur njé pozicion té larté publik. Pér mé tepér, performanca e
menaxheréve té larté duhet té matet sipas nivelit té tyre té respektimit
té sjelljes dhe gendrimit korrekt.

Mjetet e komunikimit té brendshém

Sicdoorganizate, shérbimet e zbulimit duhet té pérdorin komunikimet
e brendshme pérteé promovuarkontrolline brendshém dhe geverisjene
miré. Komunikimiefektivduhettéinformojé garte stafin pér procedurat
dhe pritjet e brendshme. Kjo shérben pér té pérforcuar procedurat e
kontrollit té brendshém dhe mund té arrihet pérmes njé infraneti té
brendshém, duke reduktuar késhtu rrezikun e keginformimit. Njélloj,
komunikimet e mira té jashtme i ofrojné publikut informacion rreth
procedurave té kontrollit té jashtém dhe té brendshém té organizateés.
Sistemet e komunikimit té brendshém duhet té pérdoren sinjé metodée
pér stafin pér té dheneé fidbek pér menaxhmentin.

Rruajtja gjitheépérfshirese e té dhénave

Eshté thelbésore gé té gjitha aktivitetet dhe vendimet e marra nga
njé shérbim i zbulimit té regjistrohen né meényré konsistente dhe
té detajuar. Té dhénat e hetimit ose operacionit duhet té pérfshijné
té njéjtin informacion: pse filloi operacioni; nése jané bére té gjitha
reflektimet e duhura pérparafillimit té operacionit; ecuria e operacionit;
¢do piké kyce té vendimit; dhe rishikimet e operacionit. Njé gasje
e géndrueshme ndaj mbajtjes sé té dhénave shérben gjithashtu si
njé kujtesé e rendésishme pér stafin gé té ndjeke té gjitha masat e
pajtueshmerise.
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Krijimi i njé organi formal té kontrollit té brendshém

Njé instrument themelor i kontrollit té brendshém pérbéhet nga njé
organ formal organizativ pérgjegjés pér parandalimin, hetimin dhe
raportimin sistematik té sjelljeve té paligjshme ose joetike. Organe té
tilla zakonisht kané pérgjegjési sistemike dhe autoritet té veganté dhe
veprojné né emeér té niveleve mé té larta té autoritetit (domethéneé,
presidentit, geverisé ose drejtorit). Disa shérbime, si ato né Shtetet e
Bashkuara, kané njé Inspektor té Pérgjithshém. Teé tjerét emérojné njé
zévendés ose ndihmeés drejtor pérgjegjés pér kontrollin e brendshém.
Agjencia e Sigurisé dhe Zbulimit e Kroacisé (S0A), pér shembull, ka
njé departament té kryesuar nga njé ndihmés drejtor pérgjegjés
pér kontrollin e brendshém, duke pérfshiré hetimin e ankesave,
aktiviteteve té pahijshme dhe ¢éshtjeve té tjera disiplinore.

3. Sfidat ndaj kontrollit teé brendshem

Né pjesén paraprake u paragitén komponentét e pérbashket té
sistemeve té kontrollit 1& brendshém né shérbimet e zbulimit. Kéta
komponenté jané zhvilluar si pérgjigje ndaj sfidave té veganta me
té cilat pérballen shérbimet e zbulimit né sigurimin e konftrollit té
brendshém efektiv. Kéto sfida pérfshijné pérshtatjen e regjimeve té
trajnimit ndaj ndryshimeve né kuadrin ligjor, balancimin e kontrollit
me efektivitetin operacional, kontrollin e pérdorimit té teknologjive
té avancuara, dhe adresimin e ¢éshtjes sé té ashtuquajturit ‘Esprit
de Corps’ kundrejt ‘kodit té heshtjes’. Seksioni mé poshté shqyrton
kéto sfida duke pérdorur Shérbimin Federal Gjerman té Zbulimit
(Bundesnachrichtendienst, BND) si njé rast studimi.™®

Péershtatja e regjimeve te trajnimit me ndryshimet ne
kuadrin ligjor

Pérté mbeturefektiv, kontrolliibrendshém kérkon trajnime té rregullta,
jo vetém pér té njohur stafin gé éshté promovuar me pérgjegjésité e
tyre té reja, por edhe pér té siguruar gé menaxherét me pérgjegjesi
kontrolli t& marrin trajnime té pérditésuara. Kjo éshté e nevojshme
sepse kérkesat dhe metodat e zbulimit po evoluojné dhe mekanizmat
e kontrollit t&é brendshém duhet té pérshtaten né pérputhje me
rrethanat, dhe sepse peizazhi ligjor brenda té cilit funksionon njé
shérbim i zbulimit gjithashtu po zhvillohet vazhdimisht.

Pér shembull, né vitin 2020 Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane
miratoi njé vendim historik né lidhje me mbikéqyrjen elektronike té
BND jashté Gjermanisé." Aty thuhej se disa dispozita né lidhje me

10  Duhet té theksohet se kéto jané sfida té pérgjithshme dhe mund té zbatohen edhe
per kontekste té& ndryshme nga shérbimet gjermane té zbulimit.

" Gjykata Kushtetuese Federale (Bundesverfassungsgerichts). 2020. ‘Leitsatze
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mbikeéqgyrjen elektronike né ligjin BND té vitit 2016 nuk ishin né
pérputhje me kushtetutén gjermane dhe i kérkoi geverise federale té
bénte ndryshimet e duhura.’® Vendimi éshté bazuar né konstatimin
se té drejtat themelore té parashikuara né kushtetutén gjermane nuk
kufizohen né juridiksionin e shtetasve gjermané, por shtrihen edhe
tek autoritetet e geverisé gjermane, si¢ éshté BND. Prandaj, kéto
autoritete duhet té respektojné kéto té drejta themelare né té gjitha
rastet. Gjykata vendosi se arsyet pér mbikéqyrjen elektronike té huaj
duhet té pércaktohen mé miré dhe duhet té forcohen masat mbrojtése
kundér mbikéqyrjes sé pérgjithshme pa géllim.™

Ky vendim ka ndikuar dukshém né mekanizmat e konftrollit té
brendshem, té cilét tani duhet té lehtésojné mhbikéqyrjen e zbatimit
té vendimit té gjykatés nga BND né punén e tij té pérditshme.
Ndryshimet né mjedisin ligjor - gofté pér shkak té miratimit té ligjeve
té reja apo interpretimit té ligjeve nga gjykatat - do té kérkojneé
gjithmoneé pérshtatjen dhe rregullimin e métejshém té mekanizmave
té kontrollit t& brendshem.

Bilanci ndérmjet kontrollit dhe efektivitetit
operacional

Pér sa i pérket delegimit té pérgjegjésive né nivele me té uléta té
autoritetit, duhet té arrihet njé ekuilibér pér té siguruar efikasitet
operacional. Megenése mé shumé autoritet i delegohet niveleve mé
té uléta té menaxhimit, ka mé pak kontroll efektiv nga menaxhmentii
larté. Nga ana tjetér, nése menaxhmentiilarté pérpiget té centralizojé
autaritetin dhe té delegojé mé pak pérgjegjési né nivele me té uléta té
autoritetit, kjo mund té ndikojé negativisht né dinamikén operacionale
(duke pérfshire fleksibilitetin dhe pérshtatshméringé). Duke pasur
parasysh natyrén komplekse té operacioneve té zbulimit njerézor
(HUMINT) dhe té zbulimit me sinjale (SIGINT), ruajtja e aftésisé pér
té reaguar shpejt ndaj rrethanave né ndryshim éshté thelbésore
pér mbledhjen efektive té té dhénave té zbulimit. Pér shembull,
né vitin 2012, menjéheré pas emérimit € tij si president i ri i BND-

zum Urteil des Ersten Senats vom 19. Mai 2020, 1 BvR 2835/17'. Né dispozicion
ne: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2020/05/rs20200519_1bvr283517html.

12 Kjo béri gé Qeveria Federale té sugjerante ndryshime né ligjin BND, i cili u mirat-
ua né korrik 2021. Shih: Ligji Federal i Shérbimeve té Zbulimit (Gesetz Uber den
Bundesnachrichtendienst, BNDG). Né dispozicion né: https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/bndg/BINRO29790990.html.

13 Gjykata Kushtetuese Federale (Bundesverfassungsgerichts). 2020. ‘Ausland-Aus-
land-Fernmeldeaufklarung nach dem BND-Gesetz verstdf3t in derzeitiger Form
gegen Grundrechte des Grundgesetzes'. Né dispozicion né: https://www.bundes-
verfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/bvg20-037.
html.
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se, Gerhart Shindler kritikoi shérbimin se po pengohej nga shume
pengesa burokratike. Megjithaté, éshté e pamundur té pércaktohen
standarde konkrete pér té arritur kété ekuilibér pasi ato varen nga
mjedisi i veganté ligjor, mandati dhe metodat e punés sé secilit
shérbim. Treguesit gé kérkojné miratim dhe kontroll nga nivelet me té
larta t€ zinxhirit hierarkik pérfshijné madheésing, kompleksitetin dhe
rendésiné strategjike té njé operacioni; nivelet e rrezikut, té cilat duhet
té percaktohen paraprakisht; dhe implikimet buxhetore.

Kontrollimi i pérdorimit té teknologjive té avancuara

Duke pasur parasysh pérdorimin né rritje té teknologjive té sofistikuara
si inteligjenca artificiale, niveli i kompleksitetit té sistemeve té
mbikéqyrjes teknike dhe maonitorimit po rritet me shpejtési. Kéto
teknologji té sofistikuara, sé bashku me rritjen e pérdorimit té
shérbimeve online, lejojné njé ndérhyrje shumeé mé té madhe pérmes
mbikégyrjes elektronike. Sigurimi gé pérdorimi i teknologjive té tilla
nuk cenon padrejtésisht té drejtat dhe lirité themelore té té tjeréve,
paraget njé sfide té réndésishme pér mekanizmat e kontrollit té
brendshém. Rrjedhimisht, kontrollet sipas dizajnit dhe jo ex post facto
po béhen mjetet e zakonshme pér t’iu gasur késaj ¢éshtjeje.””

| ashtuguajturi skandal BND-NSA né Gjermani né vitin 2015 nxjerr
né pah kompleksitetin e kontrollit t&€ brendshém né njé epoke
zhvillimesh teknologjike té pérshpejtuara. Ky incident, i cili ishte
objekt i hetimeve té gjera parlamentare, i referohet mbikéqyrjes sée
pérbashkét elektronike nga BND dhe Agjencia e Sigurisé Kombétare
e SHBA (NSA) té komunikimeve elektronike né rajonin e Lindjes sé
Mesme dhe Afrikés sé Veriut (LMAV) népérmjet njé stacioni vézhgimi
né Gjermani.'® Né thelb té kétij incidenti kompleks ishte pyetja nése
BND kontrollonte mjaftueshém té ashtuquajturit ‘pérzgjedhés’ ge
po i fransmetoheshin NSA-sé né baza javore.” Kéta pérzgjedhés
pérfshinin gjithashtu objektiva gjermang, evropiané dhe partneré té

14 Die Welt. 2012. ‘Paradigmenwechsel beim Bundesnachrichtendienst’. Né dispozi-
cion né: https://www.welt.de/politik/deutschland/article108564662/Paradigmen-
wechsel-beim-Bundesnachrichtendienst.html.

15 Pér nje seré rekomandimesh, shihni per shembull: Stiftung Neue Verantwortung.
2019. Data-driven Intelligence QOversight: Recommendations for a System Update
(Berlin: Stiftung Neue Verantwartung). Né dispozicion né:
https://www.stiftung-nv.de/sites/default/files/data_driven_oversight.pdf.

16 Deutsche Welle. 2015. ‘The BND affair: “No better partner than the USA”. Né dis-
pozicion né: https://www.dw.com/en/the-bnd-affair-no-better-partner-than-the-
usa/a-18407523.

17 ‘Pérzgjedhésit’ jané pika té dhénash si numrat e telefonit, adresat e emailit,
adresat IP, emrat ose fjalé kyge. Shih: Der Spiegel. 2015. ‘German Intelligence
Under Fire for NSA Cooperation’. Né dispozicion né: https://www.spiegel.de/in-
ternational/germany/german-intelligence-agency-bnd-under-fire-for-nsa-coop-
eration-a-1030593.html.


https://www.welt.de/politik/deutschland/article108564662/Paradigmenwechsel-beim-Bundesnachrichtendie
https://www.welt.de/politik/deutschland/article108564662/Paradigmenwechsel-beim-Bundesnachrichtendie
https://www.stiftung-nv.de/sites/default/files/data_driven_oversight.pdf
https://www.dw.com/en/the-bnd-affair-no-better-partner-than-the-usa/a-18407523
https://www.dw.com/en/the-bnd-affair-no-better-partner-than-the-usa/a-18407523
https://www.spiegel.de/international/germany/german-intelligence-agency-bnd-under-fire-for-nsa-coope
https://www.spiegel.de/international/germany/german-intelligence-agency-bnd-under-fire-for-nsa-coope
https://www.spiegel.de/international/germany/german-intelligence-agency-bnd-under-fire-for-nsa-coope

PERMBLEDHIE TEMATIKE DCAF | Kontrolli i Brendshém né Shérbimet e Zbulimit

NATO-s gé veprojné né rajonin e MENA-s. Mbikéqyrja e objektivave
té tille - veganérisht ajo e qytetaréve, kompanive ose institucioneve
gjermane - i nénshtrohet kontrolleve jashtézakonisht té rrepta dhe
lejeve gjygesore dhe zakonisht éshté jashté mandatit ligjor t€ BND. U
bé e garte se kontrollet e brendshme té kétyre pérzgjedhésve brenda
BND dhe mekanizmat pérkatés té kontrallit té brendshém nuk kishin
funksionuar si¢ duhet.® Kjo fregon sfidat e konftrollit té brendshém kur
kemi té béjmé me té dhéna masive. Ngjarja ¢oi drejt njé pérshtatjeje
té rendésishme té mekanizmave té e kontrallit té brendshem té BND™
dhe njé versioni té ri té ligjit BND né vitin 2016.2°

“Esprit de Corps” kundrejt “kodit té heshtjes”

Pérgjegjésite specifike té anétaréve té shérbimeve té zbulimit dhe
kufizimet pér shkak té ndjeshmérisé sé punés se tyre priren té nxisin
njé ndjenjé té forté té komunitetit ose ‘esprit de corps’. Kjo fryme
bashképunuese éshté sigurisht njé faktor motivues dhe i nevojshém
gé shérbimi té funksionojé efektivisht. Megjithate, ai mund té jete
gjithashtu njé faktor frenues pér mekanizmat e kontrollit té brendshém
pasi problemet ose gabimet mund té mos raportohen si¢ duhet ose
né kohén e duhur.

Hetimet e fundit mbi tendencat e mundshme ekstremiste té krahut té
djathté né ushtring, policiné dhe forcat gjermane té zbulimit e nxorén
keté ¢éshtje né pah.?’ Njé nga sfidat thelbésore té identifikuara ishte
raportimi i brendshém ‘i pamjaftueshém efektiv’ i incidenteve.?® Pér
shembull, mekanizmat e konftrollit té brendshém té forcave speciale
ushtarake gjermane, Kommando Spezialkrafte (KSK), doli se jané té
vecanérisht té papérshtatshme. Rrjedhimisht, Ministria gjermane

18  netzpolitik.org. 2016. ‘Der BND bricht dutzendfach Gesetz und Verfassung - allein
in Bad Aibling’. Né dispozicion né: https://netzpolitik.org/2016/geheimer-pruef-
bericht-der-bnd-bricht-dutzendfach-gesetz-und-verfassung-allein-in-bad-aib-
ling/# Sachstandsbericht.

19  Qeveria Federale (Bundesregierung). 2016. ‘Klare Regeln fur Ausland-
saufklarung’. Né dispozicion né: https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktu-
elles/klare-regeln-fuer-auslandsaufklaerung-435766.

20  Ligji BND u ndryshua sérish né vitin 2021 pas vendimif té Gjykatés Kushtetuese
Federale Gjermane. Shih: Deutschlandfunk. 2016. ‘Geheimdienst-Re-forma:
Bundestag beschlie3t umstrittenes BND-Gesetz. Né dispozicion né: https://
www.deutschlandfunk.de/geheimdienst-reform-bundestag-beschliesst-ums-
frittenes-bnd.1766.de.html?dram:article_id=369171.

21 Bundesamt fur Verfassungsschutz. 2020. Rechtsextremisten né Sicherheits-
be-horden: Lagebericht. Né dispozicion né: https://www.verfassungsschutz.de/
SharedDocs/publikationen/DE/2020/lagebericht-rechtsextremisten-in-sicherhe-
itsbehoerden.pdf?__blob=publicationFile&v=7.

22 Shih pér shembull: Der Spiegel. 2020. “Die Mauer des Schweigens brackelt””. Né
dispozicion né: htftps://www.spiegel.de/palitik/deutschland/rechtsextreme-im-
ksk-die-mauer-des-schweigens-broeckelt-a-06c33e4f-d93c-4116-976e-9774ad-
9feaqd.
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e mbrojtjes, e cila mbikégyr KSK-ng, pérshkroi njé séré reformash,
parimet baze té té cilave jané gjithashtu té réndésishme pér sfidat
me té cilat pérballen sistemet e kontrollit té brendshém té shérbimeve
té inteligjencés. Njé masé kycge pérfshinte rotacionin e parregullt
té oficeréve brenda dhe jashté KSK-sé pér t'u siguruar gé ata jané
né gjendje té mbikéqyrin forcén né menyreé efektive dhe té mos
pengohen nga raportet personale me ushtarét. Rrjedhimisht, duhet
té gjendet njé ekuilibér i pérshtatshém midis zhvillimit t& njohurive té
specializuara, duke pérfshiré né nivelin menaxherial, brenda njésive
gé kérkojné njé nivel té konsiderueshém ekspertize né njé fushe
té caktuar, me nevojén pér té lévizur rregullisht stafin menaxherial
ndérmjet njésive pér té siguruar kontroll té brendshem efektiv.

Recent investigations into potential right-wing extremist tendencies in
German military, police, and intelligence forces highlighted this issue.
One of the core challenges identified was ‘insufficiently effective’
internal reporting of incidences. For example, the internal control
mechanisms of the German military special forces, the Kommando
Spezialkrafte (KSK), were found to be particularly inadequate.
Consequently, the German ministry of defence, which oversees the
KSK, outlined a range of reforms, the basic tenets of which are also
relevant to the challenges encountered by internal control systems of
intelligence services. One key measure involved irregularly rotating
officersinto and out of the KSK to ensure they are able to oversee the
force effectively and not hampered by undue personal relationships
to the soldiers.?®> Consequently, an appropriate balance should be
found between the development of specialized knowledge, including
at the managerial level, within units that require a significant level
of expertise in a particular area, with the need fo regularly move
managerial staff between units to ensure effective internal control.

Rekomandime

Duke marré parasysh sfidat e lartpérmendura dhe komponentéet
kryesaoré té sistemeve té kontrallit t& brendshém, mund té béhen
rekomandimet né vijim pér té forcuar kontrollin e brendshem:

= Té zhvillohet njé kod etik dhe vlerash: Késhilltarét e pavarur té
etikés duhet té mbéshtesin shérbimet me zhvillimin e njée kodi
etik dhe vlerash; ky kod duhet té pérforcohet peérmes trajnimeve
té rregullta. Aty ku éshté e nevojshme dhe né bashképunim
me organet e jashtme té mbikéqyrjes dhe kontrollit, shérbimet
mund té hartojné materiale udhézuese etike pér subjektet, pér

23 Ministria Federale e Mbrojtjes (Bundesministerium der Verteidigung). 2020.
‘KSK-Reforma: Weitere MalBnahmen im Einzelnen’. Né dispozicion né: https://
www.bmvg.de/de/aktuelles/ksk-reform-weitere-massnahmen-273602.
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shembull mbi regjimet e ndalimit ose pérdorimin e masave
ndéerhyrése té mbikéqyrjes.

Té krijohen procedura té standardizuara té veprimit (PSV): PSV-
té duhet té zhvillohen pér fillimin dhe kryerjen e operacioneve
ose hetimeve. Kéto duhet té pérshtaten mé tej me operacionet
teknike, té zbulimit (burimet njerézore) dhe té mbikéqyrjes. Ato
duhet té pérfshijné nje listé rigoroze kontrolli gé pérfshin nje
ekzaminim té implikimeve ligjore dhe etike té njé operacioni
ose hetimi té caktuar.

Té sigurohen linja té garta pérgjegjésie: Ata gé kryejné
operacione duhet té ndahen nga ata gé jané pérgjegjés per
autorizimin e tyre; menaxherét duhet gjithashtu té informohen
dhe té ndéergjegjesohen pér pérgjegjésité dhe rolet e tyre té
sakta. Kjo shérben pér té parandaluar veprimin arbitrar dhe
politizimin e shéerbimeve; pér té rritur pérgjegjshmering e
brendshme pér vendimmarrje; dhe pér té siguruar auditime
objektive.

Té ofrohen udhézime ligjore profesionale: Keshilltaret ligjoré
duhet té péerfshihen brenda shérbimeve té zbulimit Njésite
ose departamentet pérgjegjése pér operacionet me implikime
potencialisht serioze etike ose ligjore duhet té kené késhilltaret
e tyre ligjoré.

Té organizohet trajnim fillestar dhe trajnim i rregqullt: | gjithé
stafi duhet té trajnohet mbi procedurat zyrtare té organizates,
pér réndésiné e kétyre procedurave dhe normat e pritshme té
sjelljes nga shérbimiizbulimit. Njé trajnim i tillé duhet t'i ofrohet
té gjithe stafit té ri dhe té pérseéritet rregullisht.

Té lidhen verifikimet dhe lejet e sigurisé me kérkesat e
kontrollit té brendshém: Stafit té shérbimit té zbulimit gé nuk
respekton kérkesat e kontrollit té brendshém ose nuk respekton
té drejtat e individéve duhet t'i higen lejet e sigurisé.

Udhéhegje duke dhéné shembull: Menaxhmentiilarté duhet te
ndjeké né menyre rigoroze udhézimet e kontrollit té brendshem.
Kjo mund té lehtésohet duke me hartimin e parimeve normative
ge drejton sjelljen e zyrtaréve publik té sektorit, si Parimet
Nolan té Mbretérise sé Bashkuar.

Té sigurohet komunikim i brendshém efektiv: Mjetet e
komunikimit té brendshém duhet té zhvillohen pér té informuar
stafin pér procedurat e brendshme dhe té pajtueshmeérise.

Té sigurohet ruajtje gjithépérfshirése e té dhénave: Te gjitha
aktivitetet dhe vendimet e marra nga njé shérbim i zbulimit
duhet te regjistrohen né menyreé konsistente dhe té detajuar. Kjo
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siguron pérgjegjshmeéri né vendimmarrje dhe rrit efektivitetin e
rishikimeve ex post.

Té krijohen dhe ndértohen kapacitetet e organeve formale
té kontrollit té brendshém: Té gjitha shérbimet e zbulimit
kané organe té kontrollit té brendshém. Organet e tilla jané
pérgjithésisht pérgjegjése pér kontrollin e brendshém financiar,
si dhe pér parandalimin, hetimin dhe raportimin e sjelljeve
té paligjshme ose joetike. Né pérgjithési, ata duhet té kené
pérgjegjési sistemike dhe autoritet té veganté dhe té veprojné
né emeér té niveleve mé té larta té autoritetit (pra, presidentit,
geverisé ose drejtorit). Ata gjithashtu duhet té ofrojné trajnime
té rregullta pér stafin e zbulimit. Procedurat e garta dhe PSV-té
nélidhje me aktivitetet e tyre duhet té pérditésohen vazhdimisht
pér t'iu pérshtatur realitet gé ndryshon vazhdimisht.
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