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Hyrje né Pakon e Instrumenteve

Ligjvénia pér sektorin e sigurisé éshté detyré kom-
plekse dhe e véshtiré. Shumé ligjvénés ndjekin ten-
dencén e kopjimit té legjislacionit nga vendet tjera.
Kjo gjé pérshpejton procesin e hartimit, sidomos kur
tekstet gjenden né gjuhén e ligjvénésit, por rezultati
mé i shpeshté éshté legjislacion i dobét sesa i miré.

Edhe pas amandamentimit, ligjet e kopjuara jané
shpesh té vjetruara para se té hyjné né fuqi. Ato
mund té mos jené mé né pérputhje me standardet
ndérkombétare, ose mund té€ mos i pérgjigjen mé sé
miri kontekstit vendor politik dhe shogéror. Ligjet e
kopjuara shpesh jané edhe né mospérputhje me li-
gjet tjera vendore.

Né disa raste, thjesht nuk ka ligje model né rajon pér
llojin e legjislacionit qé kérkohet. Ka gené rasti né
rajonin arab, ku sektori i sigurisé ka filluar sé voni té
debatohet publikisht. Késhtu, éshté véshtiré té gjen-
den ligje t& mira model pér policiné demokratike,
apo pér mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té
inteligjenceés.

Pra, nuk éshté ndonjé befasi gé shumé ligjvénés
arab jané ndjeré té frustruar, té hutuar apo té mbin-
garkuar me detyrén e hartimit té legjislacionit pér
sektorin e sigurisé. Atyre iu éshté dukur e véshtiré té
afrohen me normat dhe standardet ndérkombétare,
sepse kishte pak apo aspak burime né gjuhén arabe.
Shumé nga ta nuk dinin as ku té kérkonin modele, e
shumé ishin gati té€ dorézoheshin. Disa eventualisht
iu drejtuan DCAF-it pér ndihmé.

Ideja e njé pakoje praktike té veglave pér ligjvénésit
né rajonin e Arabisé lindi kur ata gé merreshin me
kété sektor filluan té kérkonin njé zgjedhje standar-
desh, normash e modelesh né gjuhén arabe, pér té
hartuar legjislacionin e ri. Ekspertét nga rajoni i Ara-
bisé si dhe DCAF-i vendosén té punojné bashké pér
té krijuar disa instrumente praktike.

Pér ké éshté kjo pako e instrumenteve?

Kjo pako kryesisht i dedikohet atyre gqé synojné té
krijojné legjislacion té ri pér sektorin e sigurisé, apo
té zhvillojné até ekzistues. Kétu pérfshihen parla-
mentarét, shérbyesit civilé, ekspertét ligjoré, si dhe
organizatat jogeveritare. Pakoja e Instrumenteve
mund té jeté e dobishme pér zyrtarét e sigurisé, dhe
poashtu si piké reference edhe pér

hulumtuesit dhe studentét e interesuar pér legjisla-
cionin e sektorit té sigurisé.
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Cfaré ka né pako?

Pakoja e Instrumenteve dygjuhéshe pérmban njé
numér dokumentesh né anglisht dhe arabisht, té cilat
ofrojné norma dhe standarde, udhézime dhe shembuj
praktiké té ligjeve modele né fusha té ndryshme té leg-
jislacionit té sektorit t€ sigurisé.

Botimet né vijim g€ jané botuar apo jané né pér-
punim e sipér:

. Legjislacioni pér policiné

. Legjislacioni pér inteligjencé

. Legjislacioni pér drejtésiné ushtarake
. Marréveshjet mbi statusin e forcave

Botimet né vijim do té shtohen sipas nevojés. Botimet
né vijim mund té zgjerohen lehtésisht duke shtuar
broshura té reja, né bazé té kérkesave nga rajoni arab.

Pér gjendjen mé té fundit té publikimeve, vizitoni:

www.dcaf.ch/publications

Cili éshté géllimi i késaj pakoje?

Pakoja e Instrumenteve méton t'i ndihmojé ligjvé-
nésve né rajonin arab gé ti pérgjigjen pritjeve té
gytetaréve. Qytetarét arabé kérkojné shérbime pro-
fesionale nga forcat e policisé dhe sigurisé, té cilat
duhet té jené efektive, efikase dhe té pérgjegjshme
ndaj nevojave té tyre. Ata kérkojné gé organizatat e
policisé dhe sigurisé, si dhe anétarét e tyre, té respek-
tojné ligjin dhe normat e té drejtave njerézore, si dhe
té japin llogari pér performancén dhe sjelljen e tyre.
Pra, pakoja promovon standardet ndérkombétare
né legjislacionin e sektorit té sigurisé, si mbikéqyrja
demokratike, geverisja e miré dhe transparenca.

Pakoja ofron gasje té lehté ndaj normave ndérkombé-
tare, né arabisht dhe anglisht, si dhe shembuj té legjis-
lacionit jashté rajonit arab. Kjo mundéson krahasimin
mes pérvojave té ndryshme dhe praktikave.

Literatura e mangét né arabisht pér legjislacionin
e sektorit té sigurisé ka gené problem i madh pér li-
gjvénésit arabé.

Pakoja e Instrumenteve synon té adresojé kété
mangési. Njé prej géllimeve té saj éshté té shkur-
tojé kohén gé ligjvénésit shpenzojné né kérkim
té informatave, duke i mundésuar késhtu atyre
té pérgendrohen né detyrén e tyre kryesore. Sa
mé shumé informata qé vihen né dispozicion né
arabisht, ag mé shumé qytetaré dhe grupe té sho-
qérisé civile do ta kené mé té lehté té artikulojné




vizionin e tyre mbi llojin e policisé dhe shérbi-
meve té sigurisé qé ata kérkojné, si dhe gé té kon-
tribuojné né zhvillimin e kornizés moderne dhe té
fugishme ligjore pér sektorin e sigurisé.

Pse éshté me réndési ekzistenca e njé kornize té
fugishme ligjore pér sektorin e sigurisé?

Korniza e shéndoshé ligjore éshté parakusht pér gever-
isien efektive, efikase dhe llogaridhénése té sektorit té
sigurisé€ sepse:

«  Pérkufizon rolin dhe misionin e organizatave té
ndryshme té sigurisé;

«  Pérkufizon kompetencat dhe kufizon pushtetin e
organizatave té sigurisé e anétaréve té tyre;

«  Pérkufizon rolin dhe pushtetin e institucioneve
gé kontrollojné dhe mbikéqyrin organizatat e sig-
urisé;

« Ofron bazén e llogaridhénies, sepse ngre njé
vijé té qarté mes sjelljeve té ligjshme dhe té pal-
igjshme;

«  Fugizon besimin publik si dhe pérforcon legjitim-
itetin e gqeverisé dhe forcave té saj té sigurisé.

Pér té gjitha kéto arsye, reforma e sektorit té sigurisé
shpesh fillon me njé shqyrtim té ploté dhe spastrim
té legjislacionit vendor té sektorit té siguris€. Qéllimi
éshté gjetja dhe trajtimi i kontradiktave dhe pagarté-
sive né lidhje me rolet dhe mandatet e institucioneve
té ndryshme.

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés
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Té kuptuarit e Mbikéqyrjes sé

Inteligjenceés

Cili éshté géllimi i kétij udhézuesi?

Ky udhézues ofron njohurité mbi ményré sesi shte-
tet demokratike geverisin shérbimet e tyre té in-
teligjencés. Udhézuesi ilustron ményrat se si shtetet
mund té udhéhegin shérbimet e tyre té inteligjencés
né ményré gé:

a. Té kontribuojné né ményré efektive pér
siguriné e shtetit dhe popullatés sé tyre,

b. Téinénshtrohen kontrollit demokratik,

c. téipérgjegjen popullatés sé cilés ata i
shérbejné dhe,

d. té respektojné sundimin e ligjit dhe té drejtat
e njeriut.

Udhézuesi ofron pérgjigje té shkurtra dhe té
thjeshta pér pyetjet e shpeshta gé parashtrohen
lidhur me aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés,
si dhe kontrollin e mbikéqyrjen e kétyre organizat-
ave. Udhézuesi pasqyron gjerésisht ligjet, modelet
dhe praktikat institucionale té njé numri t&€ madh
té shteteve demokratike.

Ky udhézues gjithashtu paraget faktin gé shtetet
demokratike dallojné né qasjet e tyre né organi-
zimin, pércaktimin dhe mbikéqyrjen e shérbimive
té tyre té inteligjencés. Nuk ekziston njé gasje apo
metodé ‘e duhur’ megjithaté ekzistojné praktika
té mirépranuara né shumé shtete demokratike lid-
hur me aktivitetet dhe mbikéqyrjen e shérbimeve
té inteligjencés dhe ky udhézues sjellé shumé
shembuj nga kéto.

Cfaré pérmban ky udhézues?

Udhézuesi éshté i ndaré né shtaté seksione. Seksioni
i paré pérgendrohet né rolin gé luajn shérbimet e in-
teligjencés né shumé shoqéri demokratike.

Seksioni pasues flet mé shumé pér karakteristikat
e kornizave ligjore gé rregullojné shérbimet e in-
teligjencés. Katér seksione i dedikohen sqarimeve
se si shtetet demokratike kontrollojné aktivitetet e
shérbimeve té tyre té inteligjencés né mbledhjen e
informacioneve, pérdorimin dhe menaxhimin e té
dhénave personale dhe bashképunimin ndérkom-

bétar. Pjesa e fundit e kétij udhézuesi pérgendro-
het né kontrollin dhe mbikéqgyrjen e shérbimeve
inteligjente nga organet ekzekutive, parlamentare,
gjygésore dhe eksperte té& mbikéqyrjes.

Pér ké éshté udhézuesi?

Ky udhézues éshté pér personat e interesuar né
geverisjen e shérbimeve té inteligjencés, por qé
nuk kané njohuri profesionale pér kété sferé. Mé
né vecanti, ky udhézues adreson tre grupe krye-
sore. Sé pari, éshté pér ata qé jané té pérfshiré né
zhvillimin e ligjeve dhe institucioneve pér gever-
isjen e shérbimeve inteligjente. Kétu pérfshinen
parlamentarét dhe stafi mbéshtetés, anétarét e
ekzekutivit, personeli i shérbimeve inteligjente,
si dhe pérfagésuesit e organizatave té shogérisé
civile.

Sé dyti, ky udhézues éshté pér anétarét dhe per-
sonelin e organeve mbikéqyrése té€ sapotheme-
luara. Sé fundi, ky udhézues shpreson té shérbejé
nevojave té mésimdhénésve dhe studentéve qé
déshirojné té kené njé pasqyré té pérgjithshme té
geverisjes sé shérbimeve té inteligjencés.

Materiali né kété udhézues éshté i prezantuar né
ményré pérshkruese, né formén e njé sér pyetjesh
dhe pérgjigjeve té thjeshta. Ky format synon té i
ndihmojé palét e pérfshira gé nuk jané eksperté
né aplikimin dhe pérdorimin e materialit pér
nevojat e tyre.

Cfaré jané shérbimet e inteligjencés?

Ky udhézues i referohet shérbimeve té in-
teligjencés si organizata geveritare, detyrat krye-
sore té té cilave jané grumbullimi dhe analizimi i
informatave né lidhje me siguriné kombétare, si
dhe shpérndarjen e tyre tek vendim-marrésit. Kéto
informata zakonisht kané té béjné me kércén-
imet ndaj sigurisé ndérkombétare si terrorizmi,
shpérndarja e arméve té shkatérrimit né masé, si
dhe spiunazhin e shteteve armigésore.

Né shumicén e shteteve demokratike, kéto
detyra kryhen nga njé shérbim i specializuar i
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inteligjencés mirépo né disa vende kéto detyra
kryhen nga njé degé e policisé.

Shtetet shpesh i autorizojné shérbimet e tyre té
inteligjencés gé té punojné ekskluzivisht brenda
apo jashté kufijve té shteteve té tyre. Rrjedhimisht,
shtetet mund té kené shérbime té ndryshme té
inteligjencés qé punojné brenda apo jashté kufijve
kombétar. Shtetet tjera autorizojné njé shérbim té
vetém té inteligjencés gé té punojné edhe brenda
edhe jashté kufijve shtetéroré. Pérderisa ky udhézues
pérgendrohet kryesisht tek shérbimet vendore té
inteligjencés, té definuara si shérbime inteligjente gé
punojné brenda territorit té shtetit té tyre, parimet
bazé pér mbikéqyrje dhe kontroll vlejné njésoj pér
shérbimet inteligjente gé veprojné jashté vendit.

Shérbimet inteligjente né njé vend
demokratik

Cili éshté roli i shérbimeve civile té inteligjencés
né njé shoqéri demokratike?

Shérbimet e inteligjencés jané pjesé e réndésishme
e sektorit té sigurisé né njé shogéri demokratike.
Funksioni i tyre parésor éshté grumbullimi dhe
analizimi i informatave pér kércénimet ndaj shtetit
dhe popullsisé sé tij. Kéto shérbime i ofrojné kéto
informata geverisé, duke i mundésuar asaj hartimin
dhe zbatimin e politikave té sigurisé. Megjithaté,
nuk éshté roli i shérbimeve inteligjente té zbatojné
politikat e sigurisé ngase kjo éshté pérgjegjési e
policisé dhe agjencive tjera té€ zbatimit té ligjit.

Roli i shérbimeve té inteligjencés pér grumbullimin
e informatave éshté i kufizuar; hetimet e tyre
fokusohen vetém tek aktivitetet gé kércénojné
siguriné kombétare. Kjo béhet né pajtim me
legjislacionin dhe udhézimet politike té geverisé.
Shogéria e jo shérbimet inteligjente pércaktojné
se cfaré pérbén kércénim pér siguriné kombétare.
Ky zakonisht &shté njé proces i gjaté, i cili rezulton
né formulimin e njé ligji apo politike té sigurisé
kombétare.

Pérvec rolit né grumbullimin e informatave, shérbi-
met inteligjente kryejné edhe detyra tjera. Pér shem-
bull, ato kryejné edhe veprimtari té kundérzbulimit.
Kéto veprimtari pérfshijné zbulimin dhe pengimin e
spiunazhit té shérbimeve té huaja inteligjente té cilat
béhen kundér interesave té shtetit dhe popullsisé
sé tyre. Pérvec késaj, shérbimet e inteligjencés jané
shpesh pérgjegjése pér mbrojtjen e informatave dhe
sistemeve informative té shtetit. Pér shembull, ato in-
tervistojné aplikantét pér pozita né geveri gé kané

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

gasje né informata té fshehta (shih Tabelén 1 pér hol-
|&sité e autorizimeve dhe funksioneve té shérbimeve
té pérzgjedhura té inteligjencés).

Rolii shérbimeve té inteligjencés éshté thelbésor pér
mbrojtjen e shtetit dhe popullsisé sé tij. Ligji vendor
i ndalon shérbimet e inteligjencés gé té promovojné
apo mbrojtjen e interesave té vecanta té grupeve
té caktuara fetare, etnike apo tjera. Ato duhet té
mbesin té paanshme né rolin e tyre né ményré
gé t'i shérbejné gjithé individéve né shogéri. Me
parandalimin e terrorizmit dhe kércénimeve tjera
ndaj sigurisé kombétare, shérbimet e inteligjencés
kontribuojné né siguriné dhe mirégenien e gjithé
individéve né shogeéri.

Cili éshté roli i shérbimeve ushtarake té
inteligjencés?

Shérbimet e inteligjencés ushtarake apo té mbro-
jtjes jané pjesé e forcave té armatosura. Né shogérité
demokratike, mandatet e tyre jané edhe mé té kufi-
zuara se sa ato té shérbimeve civile té inteligjencés.
Ato kryesisht jané pérgjegjése pér grumbullimin dhe
analizimin e informatave pér kércénimet ndaj per-
sonelit dhe bazave té forcave té armatosura, si dhe
pér kémbimin e atyre informatave me komandén e
larté ushtarake dhe udhéheqésiné politike. Kércén-
imet potenciale té cilat shérbimet ushtarake té in-
teligjencés duhet té monitorojné mund té paraqiten
brenda forcave té armatosura, grupeve vendore, apo
nga shtetet dhe subjektet e huaja. Né shumé shtete,
shérbimet ushtarake té inteligjencés marrin pérsipér
edhe detyrén e mbrojtjes sé informatave ushtarake té
ndjeshme dhe sistemeve té komunikimit. Shérbimet
e inteligjencés ushtarake mund té veprojné brenda
edhe jashté vendit, varésisht nga nevojat e vendit,
legjislacionit té tij si dhe zbarkimit té forcave té tij.

Shoqgérité demokratike nuk iu lejojné shérbimeve
té tyre inteligjente ushtarake gé té grumbullojné in-
formata pér kércénimet ndaj sigurisé gé nuk kané té
béjné me mbrojtjen. Grumbullimi i informatave mbi
kércénimet jo-ushtarake éshté pérgjegjési e shér-
bimeve civile inteligjente. Pra, shérbimet ushtarake
inteligjente normalisht nuk lejohen t& grumbullo-
jné informata lidhur me civilét né shtetet e tyre. Né
shumé shtete, ligjet obligojné shérbimet ushtarake té
inteligjencés qé té thérrasin shérbimin civil inteligjent
nése kané nevojé té marrin informata mbi kércén-
imet ndaj forcave té armatosura nga civilét. Ky kufizim
éshté i vendosur pér t'i parandaluar forcat e armato-
sura gé té ndérhyjné né ¢éshtje civile.
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Tabela 1: Shembuj té mandateve dhe funksioneve té shérbimeve inteligjente’

Kroacia

Holanda

Mandatet dhe funksionet e shérbimeve civile té inteligjencés

« Shérbimi grumbullon, pérmes hetimeve apo ndryshe, deri né masén qé éshté gjith-
sesi e domosdoshme, si dhe analizon e ruan informata né lidhje me aktivitetet qé
munden, né baza té arsyeshme, té dyshohen gé pérbéjné kércénime ndaj sigurisé
sé Kanadasé, si dhe né lidhje me to, i raporton dhe késhillon Qeverisé sé Kanadasé.

+ Shérbimi mund té béjé edhe vlerésime té sigurisé pér departamente té Qeverisé sé
Kanadasé.

« Shérbimi mundet:

a. té késhillojé cilindo nga ministrat e Kurorés mbi ¢éshtjet né lidhje me siguriné
e Kanadasé, apo

b. t'i ofrojé secilit ministér té€ Kurorés informata né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé apo
veprimet kriminale gé kané té béjné me ushtrimin e pushtetit apo kryerjen e
detyrés apo funksionit té atij Ministri, né bazé té Ligjit mbi Shtetésiné, po Ligjin
mbi Migrimin dhe Mbrojtjen e Refugjatéve.

« Grumbullimi sistematik, analizimi, pérpunimi dhe vlerésimi i informatave me réndési
pér siguriné kombétare;

+ Me géllim té zbulimit dhe parandalimit té veprimtarive, nga individé apo grupe, té
drejtuara kundér géndrueshméris€, pavarésisé, integritetit dhe sovranitetit té Re-
publikés sé Kroacisé€, gé synojné rrénimin e dhunshém té strukturave té autoritetit
shtetéror; gé kércénojné shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore njerézore té
pércaktuara me Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Kroacis€, si dhe té rrezikojné
themelet e sistemit ekonomik té Republikés sé Kroacisé.

+ Kryerja e hetimeve né lidhje me organizatat dhe personat, té cilét pér shkak té objek-
tivave gé ndjekin, apo pérmes aktiviteteve té tyre, pérbéjné bazé pér dyshime serioze
me rrezikshméri pér ekzistencén e vazhdueshme té sistemit ligjor demokratik, apo
ndaj sigurisé apo interesave tjeré vitale té shtetit.

+ Kryerja e verifikimit t€ sigurisé sipas Ligjit pér Verifikimin e Sigurisé;

« Promovimiimasave[...] pér mbrojtjen e informatave té cilat duhet t€ mbesin sekrete
pér arsye té sigurisé kombétare, si dhe informatat né lidhje me ato pjesé té shérbi-
mit publik dhe komunitetit afarist g&, sipas mendimit té Ministrave pérkatés, jané té
réndésisé jetike pér vazhdimésiné e rendit social;

+ Kryerja e hetimeve né lidhje me vendet tjera pér temat e pércaktuara nga Kryeminis-
tri, Ministri i Punéve té Pérgjithshme, né pajtim me ministrat pérkatés.




Korniza ligjore pér shérbimet e
inteligjencés

Si e sigurojné shoqérité demokratike bazén
ligjore pér shérbimet e inteligjencés?

Disa shtete demokratike pérfshijné dispozita
té pérgjithshme pér shérbimet inteligjente né
kushtetutat e tyre. Kéto norma kushtetuese nor-
malisht jané té pérgjithshme, si kérkesat gé shér-
bimet e inteligjencés té€ jené llogaridhénése ndaj
parlamentit dhe respektimi i sundimit té€ ligjit (shih
Kutiné 1 pér dispozitat kushtetuese jugafrikane pér
shérbimet inteligjente dhe té sigurisé).

Shumica e shteteve demokratike kané ligje té
vecanta pér shérbimet e inteligjencés té cilat kri-
jojné bazén primare ligjore pér rregullimin e aktiv-
iteteve té inteligjencés. Ligjet pér privacingé, mbro-
jtien e té dhénave, siguriné e informatave, si dhe
gasjen ndaj informatave, pérmbajné edhe rregul-
lore té réndésishme pér shérbimet e inteligjencés.
Pérve¢ kétyre, ekzekutivi mund té Iéshojé edhe
“urdhéra ekzekutivé” apo “direktiva” si dhe rregulla
tjera gé plotésojné legjislacionin. Rregulloret e tilla
gjithmoné bazohen né legjislacionin ekzistues dhe
rrjedhimisht duhet té jené né pajtim me té.

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

Pse shérbimet e inteligjencés duhet té kené
bazé ligjore?

Shogérité demokratike sigurojné gé shérbimet e
inteligjencés té veprojné né pajtim me ligjet kom-
bétare. Baza ligjore e shérbimeve té inteligjencés
éshté e réndésishme pér katér arsye.

Sé pari, ligji definon garté mandatin, rolin dhe
pérgjegjésité e shérbimeve té inteligjencés dhe
zyrtaréve té tyre. Ligjet gjithashtu definojné vep-
rimtarité qé ata lejohen t'i ndérmarrin. Qeverité
varen né ligj pér té kontrolluar shérbimet e in-
teligjencés.

Sé dyti, baza ligjore pér té gjitha organizatat
e qgeverisé éshté thelbésore né promovimin e
transparencés. Ligjet publike e béjné shogériné
té vetédijshme pér funksionet dhe pushtetin e
shérbimeve té inteligjencés né geveri. Shérbimet
e inteligjencés kané bazén ligjore pér mbajtjen
e kompetencave speciale pér té grumbulluar in-
formata gé nuk jané né dispozicion té agjencive
geveritare apo individéve privaté. Pér shembull,
ligjet mund t'i lejojné atyre té& ndérmarrin masa té
vecanta pér hetimin e individéve. Individét duhet
té dijné se si shérbimet e inteligjencés mund té
ndikojné né jetén e tyre personale si dhe nése
zyrtarét e inteligjencés respektojné té drejtat indi-
viduale sipas ligjit.

Kutia 1: Dispozitat kushtetuese jugafrikane mbi shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé?

siguris€ dhe inteligjencés.

Kushtetuta e Republikés sé Afrikés Jugore pérmban njé numér dispozitash té pérgjithshme pér shérbimet e

«  Siguria kombétare duhet pércjellur né pajtim me ligjin, duke pérfshiré té drejtén ndérkombétare.
+  Siguria kombétare éshté subjekt i autoritetit té€ Parlamentit dhe ekzekutivit t€ vendit.

+  Shérbimet e sigurisé duhen strukturuar dhe rregulluar me ligje vendore.

Shérbimet e sigurisé duhet té veprojné si dhe duhet ti mésojné dhe t'i kérkojné anétaréve té tyre té perfor-
mojné né pajtim me kushtetutén dhe ligjet, duke pérfshiré té drejtén ndérkombétare zakonore dhe mar-
réveshjet ndérkombétare gé obligojné Republikén.

As shérbimet e sigurisé, e as anétarét e tyre, nuk munden gé né kryerje té funksioneve té tyre
a. té paragjykojné interesat e njé partie politike gé jané legjitime né prizmin e Kushtetutés; ose
b. mé tutje, t&€ masin né ményré partiake, interesat e ndonjé partie politike.

Pér té siguruar efektin e parimeve té transparencés dhe llogaridhénies, komisionet shumé-partiake parla-
mentare do té ushtrojné mbikéqyrje mbi té gjitha shérbimet e siguris€, né njé ményré té pércaktuar nga
legjislacioni vendor, apo rregullat dhe urdhézimet e Parlamentit.

Legjislacioni vendor duhet té rregullojé objektet, kompetencat dhe funksionet e shérbimeve té inteligjencés.
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Sé treti, baza ligjore i jep shérbimeve té in-
teligjencés legjitimitet né syté e opinionit. Njé ligj
i shpallur publikisht promovon kuptimin e roleve
té shérbimeve té inteligjencés, si dhe pse ato
kané nevojé pér para publike né kryerjen e kétyre
detyrave. Kjo mund té ndihmojé né sigurimin e
mbéshtetjes publike pér shérbimet e inteligjencés.

Pérfundimisht, ligjet e hapura té inteligjencés
nevojiten pér té€ mbajtur geveriné para pérgjegjé-
sisé. Organet e mbikéqyrjes sé inteligjencés dhe
publiku né pérgjithési i mbajné ekzekutivin dhe
shérbimet e inteligjencés llogaridhénése pér zba-
timin e ligjeve té tilla. Ligjet gjithashtu i mundésoj-
né individéve té kérkojné drejtési nése ata besojné
gé shérbimet e inteligjencés kané kryer veprime
té paligjshme kundér tyre.

A jané sekrete ligjet e inteligjencés?

Né shtetet demokratike, ligjet themelore gé rregullo-
jné shérbimet e inteligjencés jané né domenin publik.
Sic éshté diskutuar né fagen 13, publiku ka nevojé té
dijé se cilat jané rolet e shérbimeve té inteligjencés,
si dhe cfaré pushteti kané ato pér kryerjen e atyre
detyrave. Publiku gjithashtu duhet té dijé se kur dhe
né cfaré kushtesh do té lejohej kufizoimi i té drejtave
e individit nga shérbimet e inteligjencés, pér géllime
té sigurisé kombétare. Pra, autoriteti i shérbimeve in-
teligjente pér kufizimin e té drejtave té njeriut duhet
té rregullohet né ligjet e hapura pér publikun.

Megjithaté, geveria mund té hartojé “akte nénlig-
jore” sic jané “rregulloret” dhe “udhézimet minis-
trore” — té cilat nuk mund té gasen nga publiku. Ligji
autorizon geveriné gé té léshojé akte té tilla kur ajo
beson gé vénia né dispozicion té publikut té disa in-
formatave mund té rrezikojé punén e shérbimeve té
inteligjencés, apo siguriné kombétare né pérgjithési.
Rregulloret gé nuk béhen publike zakonisht pérmbaj-
né informata mbi metodat operative té shérbimeve té
inteligjencés, si pérdorimi i mjeteve apo teknologjive
té caktuara. Informatat e tilla shpesh nuk béhen pub-
like sepse do té mund t'iu jepnin personave njohuri gé
i mundéson atyre té shmangin zbulimin nga ato shér-
bime apo do té mund té zbulonin personat gé puno-
jné pér ato shérbime. Kéto gjéra mund té démtojné
efektshmériné e shérbimeve té inteligjencés, té jené
kércénim pér siguriné e personave gé punojné pér
to, si dhe mund té rrezikojné pérfundimisht siguriné
kombétare.

Rregulloret gé nuk béhen publike gjithsesi duhet té
jené né pérputhje me ligjet ekzistuese publike dhe

Kushtetutén. Pér shembull, ato nuk mund té au-
torizojné shérbimet e inteligjencés gé té€ ndérmarrin
veprime duke shkelur té drejtat e njeriut gé parashi-
het né té drejtén ndérkombétare.

Cfaré mbulojné ligjet pér shérbimet e in-
teligjencés?

Ligjet pér shérbimet e inteligjencés i mundésojné
shteteve qé té rregullojné dhe mbikéqyrin shérbimet
e inteligjencés. Kéto ligje mbulojné fushat si né vijim:

Sé pari, ligjet pérkufizojné mandatin e shérbimeve té
inteligjencés dhe ofrojné njé listé gjithépérfshirése
té detyrave té tyre. Mandati normalisht pérmban
pérkufizime mbi até se cfaré pérbén kércénim pér
siguriné kombétare. Kéto ligje kufizojné rolin e shér-
bimeve té inteligjencés, pér té parandaluar zyrtarét
e inteligjencés né promovimin e interesava tjeré
pérkundér atyre té shtetit dhe popullsisé sé saj.

Sé dyti, ligjet pér shérbimet e inteligjencés ofrojné
njé listé gjithépérfshirése té& kompetencave té shér-
bimeve té inteligjencés, si dhe pérkufizojné se si
kéto kompetenca mund té ushtrohen. Ligjet i lejojné
shérbimeve inteligjente gé té pérdorin ato pushtete
vetém né kontekstin e mandatit té tyre. Ato kufizojné
pérdorimin e kompetencave pér géllime té sigurisé
kombétare té cilat mund té ¢ojné né kufizimin e té
drejtave individuale.

Sé treti, ligjet pér shérbimet e inteligjencés pérshkru-
ajné strukturén dhe pérbérjen e shérbimeve té in-
teligjencés, duke pérfshiré edhe pérgjegjésité organi-
zative té divizioneve brenda shérbimeve.

Sé katérti, ligjet pér shérbimet e inteligjencés pérku-
fizojné se si subjektet geveritare dhe jogeveritare
mbikéqyrin shérbimet e inteligjencés. Pér shembull,
ato rregullojné procesin e emérimit t€ menaxheréve
té larté té inteligjencés, si dhe pércaktojné mandatet
dhe fuqité e organeve parlamentare dhe organeve
mbikqyrése profesionale.

Sé pesti, ligjet e inteligjencés pérshkruajné raportet
profesionale gé shérbimet e inteligjencés kané me
organizatat tjera geveritare dhe joqgeveritare. Pér
shembull, ligjet pérshkruajné proceset gé pérdoren
nga shérbimet e inteligjencés pér té kémbyer infor-
mata apo pér té kryer operacione té pérbashkéta me
organizatat tjera.

Sé gjashti, ligjet e inteligjencés shpesh ofrojné rregul-
lat gé rregullojné pérdorimin e té€ dhénave personale
nga shérbimet e inteligjencés (shih faget 21-25).
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Pérfundimisht, ligjet e inteligjencés pérshkruajné pro-
ceset gqé pérdoren nga individét pér té parashtruar
ankesa ndaj veprimeve té shérbimeve té inteligjencés
gé jané ndérmarré kundér tyre (shih faget 43-46).

Si e sigurojné shtetet demokratike zbatimin e
ligjit nga shérbimet e inteligjencés?

inteligjente, si gjitha agjencité tjera geveritare, jané té
obliguara té respektojné ligjin vendor dhe ndérkom-
bétar. Me réndési té vecanté jané dispozitat e kon-
ventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe té
sé drejtés ndérkombétare humanitare. Ligji vendor i
shtetit mbi shérbimet e inteligjencés duhet té jeté né
pérputhje me obligimet e veta nga e drejta ndérkom-
bétare.

Gjitha shérbimeteinteligjencés dhe personeliityre jané
té obliguar té respektojné ligjin. Ekzekutivi gjithashtu
duhet té veprojé né pajtim me ligjin. Autoritetet politike
nuk lejohen té japin urdhra pér shérbimet inteligjente
gé kérkojné ndérmarrjen e veprimeve té paligjshme.

Anétarét e ekzekutivit jané ligjérisht pérgjegjés pér
direktivat gé i japin shérbimeve té inteligjencés. Puné-
torét e shérbimeve té inteligjencés jané individualisht
pérgjegjés pér té siguruar g€ veprimet e tyre té jené
né pérputhje me ligjin. Né& shumé shtete, ligji jo vetém
gé i obligon ata té sigurojné se veprimet e tyre jané
né pérputhje me ligjin, por edhe gé t& mos zbatojné
urdhrat gé shkelin ligjin vendor apo ndérkombétar.
Késhtu, anétari i njé shérbimi inteligjent do té duhej
té pérgjigjej pér sjelljen e tij té paligjshme dhe mund
té pérndjeket penalisht, edhe nése njé veprim i tillé
éshté urdhéruar nga eprori. Duke marré parasysh kom-
petencat e gjera gé i jepen anétaréve té shérbimeve
té inteligjencés, pérgjegjésia e tillé individuale éshté
vecanérisht e réndésishme si masé mbrojtése kundér
krimeve té rénda, duke pérfshiré shkeljet e té drejtave
té njeriut, si tortura dhe vrasjet jashté-gjygésore.

Késhtu, éshté shumé e réndésishme gé gjygésori t'i
mbajé pérgjegjés zyrtarét e inteligjencés, ndérsa nése
ka nevojé, edhe anétarét e ekzekutivit, sipas ligjit.
Vendimet dhe veprimet e tyre individuale mund té
sfidohen né gjykaté; vendimet e gjykatés jané obliga-
tive pér ekzekutivin si dhe pér shérbimet e inteligjencés
dhe personelin e tyre.

Cilét jané standardet ligjore ndérkombétare né
lidhje me shérbimet e inteligjencés?

Si institucion i shtetit, shérbimet e inteligjencés
duhet té zbatojné obligimet ligjore ndérkombé-
tare té geverisé. Obligimet e shtetit sipas té ligjit

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, sidomos té
drejtat civile dhe politike té pércaktuara me Kartén
e OKB-sé dhe Konventén Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike, vlejné edhe pér shérbi-
met e inteligjencés. Kéto pérfshijné té drejtat pér
jetén, liring, gjykimin e drejté, privaciné dhe liriné
e shprehjes dhe pérkatésisé.

Mé 2009 dhe 2010, OKB-ja ka shqyrtuar standardet
ekzistuese ligjore ndérkombétare dhe kontrollet in-
stitucionale gé zbatohen pér shérbimet e inteligjencés.
Késhilli i OKB-sé pér té Drejta té Njeriut ka urdhéruar
njé studim té praktikave t€ mira té kornizave ligjore
dhe institucionale pér shérbimet e inteligjencés si dhe
mbikéqyrjes sé tyre. Ky studim kishte pérpiluar 35 prak-
tika té vlefshme ndérkombétare dhe u prezantua para
Késhillit pér té Drejta té Njeriut né gershor té vitit 2010
(shih listén e referencave).

A lejohen shérbimet e inteligjencés té shkelin
té drejtat e njeriut?

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
nuk i lejon shteteve (e as shérbimeve té tyre té in-
teligjencés) té shkelin té drejtat e njeriut té askujt
né juridiksionin e tyre. Ngjashém me agjencité
tjera geveritare, shérbimet e inteligjencés duhet
té jené né pérputhje me té drejtén ndérkombé-
tare humanitare. Shtetet sigurojné qé kéto stand-
arde ligjore ndérkombétare té zbatohen né ligjin
e tyre té vendit.

Ligji ndérkombétar pér té drejta té njeriut vendos
tri kategori té té drejtave dhe lirive té njeriut:

(1) Té drejtat gé nuk mund té kufizohen e as té
shmangen né asnjé rrethané;

(2) Té drejtat gé mund té kufizohen pér arsye
specifike si dhe né pajtim me kritere rreptésisht
ligjore;

(3) Té drejtat gé mund té pezullohen apo kufizo-
hen gjaté njé konflikti t€ armatosur apo gjendjeje
té jashtézakonshme e cila rrezikon ekzistencén e
shtetit.

1. Prava koja nikada ne mogu biti ogranicenaili
od kojih se ne moze odstupiti

Ligji ndérkombétar i té drejtave té njeriut i ndalon
shteteve dhe agjencive té tyre té kufizojné apo t'i
shmangen disa té drejtave njerézore, né secilén
rrethané. Kéto pérfshijné té drejtén pér jeté, liriné
nga tortura dhe trajtimet tjera ¢njerézuese apo
degraduese, té drejtén pér gjykim té drejté, té
drejtén e njohjes para ligjit, liriné nga skllavérimi
dhe shérbesa e pavullnetshme si dhe ndalimi
i kidnapimit dhe mbajtjes sé paligjshme?®. Ligji
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ndérkombétar humanitar plotéson dhe pérforcon
kéto ndalime né periudhat e konfliktit té armato-
sur; neni 3 i pérbashkét i Konventave té Gjenevés
thekson kéto standarde minimale (shih Kutiné 2).

Shérbimet e inteligjencés nuk lejohen té ndérmar-
rin veprime qé shkelin kéto té drejta né asnjé pe-
riudhé kohore.

Katrori 2: Ekstrakt nga Neni 3 i pérbashkét i

Konventave té Gjenevés*

Né rast té konfliktit t€ armatosur gé nuk ka
karakter ndérkombétar [..] secila Palé né konflikt
éshté e obliguar té zbatojé, si minimum, dispoz-
itat né vijim:

1. Personat gé nuk marrin pjesé né ményré
aktive né armigési, duke pérfshiré anétarét
e forcave té armatosura gé kané dorézuar
armét e tyre dhe ata qé shpallen “placké
lufte” pér shkak té sémundijes, plagés,
burgimit apo arsyeve tjera, do té trajto-
hen né ményré humane né secilén rre-
thané, pa asnjé dallim negativ né bazé
race, ngjyre, feje apo besimi, gjinie, lindjeje
apo pasurie, apo kritere tjera té ngjashme.
Né kété kuptim, veprat né vijim jané dhe do
té mbesin té ndaluara né ¢do kohé dhe né
¢do vend, né lidhje me personat e lartpér-
mendur:

a. dhuna ndaj jetés dhe personit, sidomos
vrasjet e gjitha llojeve, gjymtimi, traj-
timet e vrazhda dhe tortura;

b. mbajtja e pengjeve;

c. népérkémbije e dinjitetit personal,
sidomos trajtimet poshtéruese dhe
degraduese;

d. vendosja e dénimeve dhe kryerja e
ekzekutimeve pa gjykim paraprak té
shpallur nga njé gjykaté e rregullt, gé
ofron té gjitha garancité gjygésore té
cilat njihen si té pashmangshme nga
popuijt e civilizuar.

2. Té drejtat e njeriut gé mund té kufizohen

E drejta ndérkombétare pér té drejta té njeriut i
lejon shteteve té kufizojné disa té drejta dhe liri
njerézore té personave té caktuar. Kéto pérfshijné
té drejtén pér liri dhe privaci si dhe lirité e lévizjes,
grumbullimit dhe shprehjes. Shtetet mund té ndér-
marrin vetém masa qé kufizojné ushtrimin e té
drejtave nése ato masa respektojné kriteret né vi-
jim:

1. Né bazé té njé ligji qé éshté publik;

2. Zbatojné njé qgéllim legjitim (si mbrojtja e sig-
urisé kombétare, siguria publike apo té drejtat
dhe lirité e njeriut té té tjeréve);

3. Jané té domosdoshme né shoqgéri demokra-
tike;

4. Jané né proporcion me géllimet e deklaruara;

5. Jané né pérputhje me obligimet tjera pér té
drejtat e njeriut. Shtetet shkelin té drejtat e
njeriut né fjalé nése déshtojné té zbatojné kéto
kérkesa.

Né shumé shtete, ligji autorizon shérbimet e in-
teligjencés té kufizojné té drejtén né privaci, duke
iu dhéné atyre kompetenca té€ vecanta pér té grum-
bulluar informata rreth/pér individét apo grupet e
dyshuara gé jené té pérfshiré né aktivitete specifike
gé kércénojné siguriné kombétare, siguriné pub-
like dhe té drejtat e njeriut (shih faget 17-18). Kéto
kompetenca speciale pérfshijné masat si moni-
torimi i komunikimeve té personit pa njohuriné e
tyre apo filmimi sekret i aktiviteteve té tyre. Disa
shtete gjithashtu i japin mandat shérbimeve té tyre
inteligjente gé té kryejné funksione té zbatimit té
ligjit (shih fagen 28). Né kété kontekst, ligji kom-
bétar iu jep atyre fuginé té arrestojné dhe té mba-
jné persona té dyshuar té kené kryer krime speci-
fike.

Kéto fuqi kufizojné té drejtén ndaj lirisé dhe liriné
e lévizjes.

Shtetet demokratike vendosin kontrolle strikte mbi
shérbimet e tyre inteligjente né pérdorimin e pushtet-
it t& tyre, pér té siguruar respektimin e standardeve
ndérkombétare. Ato sigurojné gé pushteti i tyre té
rregullohet me ligj, té autorizohen dhe mbikéqyren
nga institucionet jashté shérbimeve té inteligjencés
(shih faget 19-21).




Shmangia nga obligimet pér té drejtat e njeriut
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Ligjet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut lejo-
jné pérkohésisht reduktimin e obligimeve ndaj té
drejtave té njeriut gjaté gjendjes sé jashtézakon-
shme. Shteti mund té shpall gjendje té jashtéza-
konshme né rrethana té jashtézakonshme né rast
té kércénimit té ‘miréqgénies sé shtetit’. Kjo pérfshin
kércénimet e menjéhershme dhe serioze pér sig-
uriné fizike té popullatés dhe/apo funksionimin e
institucioneve demokratike®. Vendimin pér té shpal-
lur gjendjen e jashtézakonshme dhe shmangien nga
disa té drejta specifike merret nga ekzekutivi. Shérbi-
met e inteligjencés nuk jané té involuara né kété pro-
ces. Pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme,
sheti duhet té i njoftojé organet relevante dhe té
specifikojé se cilat té drejta té njeriut do té jené té
suspenduara apo té kufizuara. Suspendimet apo
kufizimet e té drejtave specifike duhet té jené té pér-
kohshme, té ndérlidhura me gjendjen emergjente
dhe né proporcion me kércénimin e shfaqur. Pérveg
késaj, cdo suspendim dhe kufizim i té drejtave duhet
té shqyrtohen nga gjyqésori dhe parlamenti.

Shteteve nuk u lejohet té heqin té drejtat e patjetér-
sueshme qé pérmbajné marréveshjet ndérkombé-
tare pér té drejtat e njeriut. S& kéndejmi, dispozi-
tat nacionale kushtetuese pér kompetencat gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme nuk mund té pérdor-
en pér té arsyetuar veprimet té cilat cenojné ligjet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Nése shérbimet e inteligjencés marrin kompetenca
shtesé pér té kufizuar té drejtat e njeriut né gjendje
té jashtézakonshme, ata duhet té vazhdojné sé res-
pektuari té drejtén ndérkombétare dhe vendore pér
té drejtat e njeriut.

Aktivitetet e tyre duhet té jené nén kontroll dhe nén
mbikéqyrjen e ekzekutivit, parlamentit dhe gjygéso-
rit, apo ndonjé organi tjetér ekzistues profesional pér
mbikéqyrije.

Mbledhja e informacionit

Si i mbledhin informacionet shérbimet e
inteligjencés

Né shoqgérité demokratike, shérbimet e inteligjencés
mbledhin informacionet gé ju duhen pér té pérm-
bushur mandatin e tyre nga burimet publike si¢
jané artikujt e mediave, raportet nga organizatat ge-
veritare dhe jogeveritare si dhe botimet akademike.

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

Shérbimet e inteligjencés gjithashtu mbledhin infor-
macione nga personat gé kané (apo kané mundur té
kené) gasje né informacionin e duhur. Pér shembulll,
anétarét e grupit qé kércénojné siguriné kombétare
mund té veprojné edhe si informator duke ia kaluar
informacionin shérbimeve té inteligjencés. Shérbimet
e inteligjencés mund té pérdorin edhe persona me
identitete falso pér t'u infiltruar né organizata dhe pér
té dhéné informacione pér aktivitetet e tyre.

Individét dhe grupet gé planifikojné té kércénojné
siguriné kombétare nuk shpalosin géllimet e tyre.
Prandaj shoqérité demokratike kané nevojé pér leg-
jislacion i cili u mundéson shérbimeve té inteligjencés
gé té mbledhin informacione té cilat nuk mund té
gjenden né sferén publike. Prandaj legjislacioni i jep
shérbimeve té inteligjencés kompetenca té posagme
té cilat zakonisht nuk i kané né dispozicion anétarét
tjeré té shoqérisé. Kéto kompetenca speciale shtrihen
né katér fusha kryesore.

Sé pari, legjislacioni duhet t'i mundésojé shérbimeve
té inteligjencés monitorimin e komunikimit verbal,
elektronik apo té dokumenteve té individéve pa mira-
timin e tyre. Aktivitetet e tilla, kérkojné mjete té avan-
cuara dhe teknikisht komplekse.

Sé dyti, legjislacioni duhet gjithashtu t& mundésojé
shérbimet e inteligjencés gé té xhirojné dhe té foto-
grafojné individét dhe pronat e tyre pa miratimin e
tyre.

Sé treti, legjislacioni duhet té& mundésojé shérbimeve
té inteligjencés té japin identitete falso agjentéve
té vet gé té munden té€ infiltrohen né grupet té cilat
rrezikojné siguriné kombétare.

Dhe né fund, legjislacioni mund té ua lejojé gé ata té
béjné kérkesé zyrtare agjencive geveritare apo kom-
panive private pér informacione pér persona edhe
atéheré kur kjo mund té cenojé té drejtén pér privaci.

Pér shembull, ata mund té lejohen qé té kérkojné
regjistrin e thirrjeve telefonike pér ndonjé individ nga
kompania telefonike.

Cfaré informacionesh u lejohen shérbimeve té
inteligjencés té€ mbledhin?

Né shogérité demokratike, ligjet nacionale kontrollojné
informacionet té cilat shérbimet e inteligjencés mund t'a
mbledhin. Ligjet u lejojné shérbimeve té€ inteligjencés
té mbledhin informacion pér ndonjé aktivitet specifik
gé kércénon siguriné kombétare ashtu si¢ definohet né
mandatin e tyre ligjor. Atyre u lejohet gé t€& mbledhin
informacione pér individét dhe grupet e involvuara né
aktivitete té tilla, nése informacioni éshté relevant dhe i
domosdoshém pér kryerjen e mandatit té tyre.
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Cilat informacione nuk u lejohet té mbledhin
shérbimeve té inteligjencés?

Ligjet pér inteligjencén kufizojné llojet e informa-
cioneve gé zyrtarét mund t'i mbledhin. S&€ pari, ligjet
ua ndalojné marrjen e informacionit pér individét
dhe aktivitetet e tyre té cilat nuk paragesin kércénim
pér siguriné kombétare.

Sé dyti, né shoqgérité demokratike ligjet zakonisht u
ndalojné zyrtaréve té inteligjencés qé té mbledhin
informacione pér aktivitetet e ligjshme shogérore
dhe politike. Pér shembull atyre nuk u lejohet mar-
rja e informatave pér aktivitetet e ligjshme té par-
tive politike dhe anétaréve té tyre pér grupet e in-
volvuara né protesta pagésore. Kéto ndalesa ligjore
mbrojné té drejtat e njeriut dhe vlerat tjera gé sho-
gérité demokratike i konsiderojné té réndésishme
si¢ éshté liria e asociimit dhe bashkimit.

Pérfundimisht ligjet zakonisht i ndalojné zyrtarét
e inteligjencés gé té mbledhin informacionin i cili
promovon interesa té vecanta. Pér shembull ligji ua
ndalon spiunimin e kundérshtaréve politik té€ ndonjé
partie té vecanté.

Pse shtetet kufizojné mbledhjen e
informacioneve nga profesione té caktuara?

Pjesétaré té disa profesioneve si gazetaré, parlamen-
taré, avokaté, kleriké dh mjek mund té kené informa-
cione gé mund té jené me interes pér shérbimet e
inteligjencé. Por shumé shoqéri demokratike kané
miratuar ligje dhe kané ndérmarré masa pér té ku-
fizuar apo parandaluar shérbimet e inteligjencés
gé té mbledhin informacione nga apo pér individé
gé u takojné kétyre profesioneve. Pér shembull, ligji
mund té ndalojé mbledhjen e informacionit nga
kéta persona, pérvec nése shérbimet e inteligjencé
déshmojné se ata jané té involvuar direkt né kércén-
ime serioze pér siguriné kombétare. Pérveg késaj,
shogérité demokratike zbatojné kontrolle speciale
pér mbledhjen e informacionit pér pjesétaré té pro-
fesioneve té caktuara. Disa shtete kérkojné qé shér-
bimet e inteligjencés té kérkojné miratim nga kry-
etari i parlamentit pérpara se té€ hetojné deputetét
e parlamentit.

Shtetet demokratike kufizojné mbledhjen e infor-
macionit pér profesione té caktuara né ményré qé
té mbrojné shérbimet gé ata ua ofrojné popullatés.
Pér shembull, avokatét u ndihmojné té arrestuarve
gé té ushtrojné té drejtat e tyre pér liri dhe gjykim
té drejté.
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Né rast se shérbimet e inteligjencés monitorojné
komunikimin gé béhet né mes avokatit dhe té
arrestuarve, me kété rast ata shkelin té drejtén
pér gasje konfidenciale me avokatin. Ata hetojné
¢éshtje me interes pér publikun dhe bazohen né
komunikimin konfidencial pér té béré storiet e
tyre. Ky rol éshté genésor pér mbikéqyrjen e ak-
tiviteteve té agjencive geveritare dhe zbulimin e
keqpérdorimeve. Nése shérbimet e inteligjencés
monitorojné komunikimin e gazetaréve ata ndé-
rhyjné negativisht né punén e gmuar té mediave.

Si i kontrollon njé shoqgéri demokratike
pérdorimin e kompetencave speciale?

Shtetet béjné ligje pér t'ju dhéné shérbimeve té in-
teligjencés kompetenca speciale pér té€ mbledhé
informacion pér kércénimet e mundshme ndaj sig-
urisé kombétare. Kompetencat speciale jané masat
gé nuk jané né dispozicion pér agjencité tjera geveri-
tare (me pérjashtim té disa organeve té policis€) apo
pjesétaréve té popullatés (shih fagen 17)

Shoqgérité demokratike definojné dhe kufizojné pér-
dorimin e kompetencave speciale té shérbimeve té
inteligjencés pérmes ligjeve dhe rregullore té cilat
pércaktojné se:

«  Kénd munden apo nuk munden ta hetojné;

«  Cfaré informacioni munden apo nuk munden ta
mbledhin;

«  Cfaré masash u lejohen té pérdorin pér té mbled-
hur informacionin;

«  Kur ju lejohet dhe nuk ju lejohet gé té pérdorin
kompetencat speciale; dhe

«  Nécfaré kohézgjatje u lejohen ato kompetenca té
pérdoren

Pérdorimi i kompetencave speciale té shérbimeve
té inteligjencés né shogérité demokratike béhet
pérmes proceseve dhe organizimeve pér autorizim,
mbikéqyrje dhe vlerésimin e pérdorimit t& kompe-
tencave speciale.

Kush autorizon pérdorimin e kompetencave
speciale?

Né shoqérité demokratike, pérdorimi i kompeten-
cave speciale éshté mé shumé njé pérjashtim sesa
njé rregull. Shogérité demokratike vendosin kon-
trolle té rrepta pér t&€ minimizuar rreziget qé sho-
gérojné pérdorimin e tyre. Pér kété arsye sa heré gé




shérbimet e inteligjencés duan gé té pérdorin kom-
petenca speciale, ato kérkojné té kené autorizimin e
organit té caktuar té jashtém (shih Kutiné 3 detajet
e kétij procesi né Kanada). Shérbimet e inteligjencés
dorézojné kérkesén tek organi i caktuar duke ar-
syetuar nevojén pér pérdorimin e kompetencave
speciale. Organi autorizues do té sigurohet gé kjo
kérkesé té jeté né pérputhje me ligjin.

Zakonisht kété e bén njé anétar i ekzekutivit, si pér
shembull njé ministér pérgjegjés pér shérbimet e
inteligjencés apo njé gjykaté pérgjegjése pér au-
torizimin e pérdorimit té kompetencave speciale.
Por, gjykata mé shumé ka gjasa té caktohet té jeté
organ mbikéqyrés pér rastet qé kané té béjné
me ndérhyrje té konsiderueshme né jetét e indi-
vidéve, si¢ jané bastisja dhe konfiskimi i pronave e
monitorimi i komunikimeve. Gjykatat jané ploté-
sisht té pavarura nga shérbimet e inteligjencés
dhe ekzekutivit dhe jané né pozité gé té analizo-
jné né ményré objektive kérkesat pér pérdorimin
e kompetencave speciale.

Disa shtete kérkojné qé té dyja, edhe gjygésori por
edhe ekzekutivi, té autorizojné pérdorimin e kom-
petencave speciale (shih pér shembull modelin e
Kanadés tek Kutia 3). Kjo qasje ofron njé kontroll
shtesé pér t'u siguruar gé pérdorimi i kompeten-
cave speciale éshté i ligjshém, i domosdoshém
dhe i vlefshém né raport me rreziget.

Si e autorizon shteti pérdorimin e kompeten-
cave speciale?

Procesi i autorizimit pér pérdorimin e kompeten-
cave speciale mes shteteve shpesh varet nga lloji
specifik i kompetencés speciale gqé shérbimi i
inteligjencés déshiron té pérdoré. Por réndom
ligjet parashohin tre hapa si né vijim gé duhet té
ndérmerren nga shérbimet e inteligjencés pér-
para se té pérdorin kompetencat speciale (shih
Kutiné 3).

S€ pari, njé anétar i caktuar i shérbimeve té in-
teligjencés shkruan njé kérkesé pér pérdorimin e
kompetencave speciale e cila zakonisht pérmban:

«  Pérshkrimin e aktivitetit dhe individin specifik
dhe/apo grupet gé shérbimet e inteligjencés
duan té hetojné;

« Njé sqarim pér pérpjekjet qé i ka ndérmarré
shérbimi i inteligjencés pér té mbledhur in-
formacionet dhe se ¢faré éshté arritur né saje
té atyre pérpjekjeve;

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

+  Metodén speciale gé ata duan té pérdorin dhe
saktésisht cfaré do té bé&jné nése monitoruesi i
thérret né njé linjé specifike telefoni;

« dhe arsyetimi pér pérdorimin e kompetencés
speciale, domosdoshmériné dhe dobiné e pér-
dorimit té tyre pér nevoja té hetimit.

Sé dyti, organi autorizues shqyrton kérkesén dhe
vleréson si né vijim, nése:

«  Pérdorimi i propozuar i kompetencave speciale
éshté né pérputhje me té gjitha ligjet pérkatése;

«  Pérdorimi éshté i domosdoshém dhe i dobishém;
dhe

«  Pérdorimi éshté proporcional me nivelin e
kércénimit té aktivitetet qé po hetohet.

Sé treti, organi autorizues léshon urdhéresén e cila
thekson kompetencat speciale gé autorizohen dhe
sa éshté kohézgjatja e pérdorimit té€ atyre kompeten-
cave

Kérkesa dhe procesi i autorizimit té& pérshkruar si mé
sipér duhet té dokumentohet né ményré gé shér-
bimet e inteligjencés dhe organet mbikéqyrése té
mund té vlerésojné vendimet e marra.

Si i mbikéqyrin shtetet demokratike pérdorimin
e kompetencave speciale?

Shérbimet e inteligjencés béjné raportime té rreg-
ullta organit ekzekutiv dhe/apo atij mbikéqyrés gjaté
rrjedhés sé operacionit. Ato ofrojné pérmbledhjen e
informacioneve té grumbulluara, progresin e arritur
dhe problemet me té cilat ballafagohen. Ky rapor-
tim u mundéson mbikéqyrésve té vlerésojné nése
pérdorimi i kompetencave speciale ka gené ligjor
dhe i domosdoshém né ményré qé shérbimet e in-
teligjencés té pérmbushin mandatin e tyre.

Organi ekzekutiv dhe/apo mbikéqyrés mund té pér-
fundojé pérdorimin e kompetencave speciale nése
shérbimi i inteligjencés nuk ka respektuar ndonjé
apo té gjitha kontrollet ligjore pér pérdorimin e kom-
petencave speciale, apo nése ndonjéri nga organet
mbikéqyrése vleréson qé ato kompetenca nuk jané
mé té nevojshme.

Dhe né fund, organet mbikéqyrése shqyrtojné pér-
dorimin e kompetencave speciale pasi ato té kené
pérfunduar. Né disa shtete, organet mbikéqyrése
mund té urdhérojné shérbimet e inteligjencés qé
té fshijné informacionet e mbledhura né ményré
jo té ligjshme. Gjithashtu, organet e jashtme té
mbikéqyrjes vlerésojné pérdorimin e kompetencave
speciale pér té identifikuar trendet gé do té mund té
ndihmonin geveriné dhe shérbimet e inteligjencés té
adresojné probleme specifike.
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Kutia 3: Procesiiautorizimit pér pérdorimin e kompetencave speciale nga Shérbimi Kanadez pér

Inteligjencé®

Ligji Kanadez pér Shérbimet e Sigurisé dhe Inteligjencés pércakton hapat pér aplikim dhe dhénien e
urdhéresave pér shérbimet e inteligjencés né pérdorimin e kompetencave speciale. Cdo aplikim pér
pérdorimin e kompetencave speciale duhet té miratohet nga ekzekutivi dhe njé gjykatés.

Aplikimi pér urdhéresé

Seksioni 21.

1.

Nése drejtori apo ndonjé i punésuar i caktuar nga Ministri pér kété ¢éshtje, beson me arsye gé urdhéresa
nga kjo dispozité Eshté e nevojshme pér té€ mundésuar Shérbimit gé té hetojé kércénimin pér siguriné
e Kanadés apo té kryej detyrat dhe funksionet sipas dispozités 16, atéheré drejtori apo népunési, pasi
té kené marré miratimin nga Ministri, mund té bé&jné aplikimin né pérputhje me nénseksionin (2) tek
gjykatési pér urdhéresén e cekur né kété seksion.

Céshtjet qé duhet specifikuar né aplikacionin pér autorizim

2.

Aplikacionin pér gjykatésin sipas nénseksionit (1) duhet té jeté me shkrim dhe i shogéruar nga njé
betim me shkrim té aplikantit pér ¢éshtjet si né vijim:

a. faktet gé arsyetojné mendimin e bazuar né fakte qé autorizimi sipas kétij seksioni kérkohet pér té
mundésuar Shérbimit té hetojé kércénimin pér siguriné e Kanadés apo gé té kryejé detyrat dhe
funksionet e veta si¢ parashihen né seksionin 16;

b. qé procedurat tjera hetuese jané shterrur apo kané déshtuar, apo nuk kané gjasa té kené sukses
ose qé urgjenca e rastit éshté e tillé gé do té ishte jopraktike té béhet hetimi me procedura tjera
hetuese, apo pa autorizim sipas kétij seksioni, informacioni me réndési pér kércénimin e sigurisé
sé Kanadés apo performanca e detyra dhe funksioneve sipas seksionit 16 paragrafi (a) nuk do té
mund té realizohen;

c. llojii komunikimit té propozuar pér pérgjim, lloji i informacionit, incizimit, dokumentet apo gjérat tjera
té propozuara pér t'i nxjerré si dhe kompetencat si¢c pérmenden né paragrafét (3)(a) deri né (c) gé
propozon té ushtrohen pér kété géllim;

d. identitetii personit, nése dihet, komunikimi i kujt propozohet té€ pérgjohet apo kush posedon
informacionin, incizimin, dokumentin apo gjérat e propozuara pér t'i nxjerré;

€. personatapo njésive té personave té ciléve u drejtohet autorizimi;

f.  njé pérshkrim i shkurtér mbi vendin kur éshté propozuar ekzekutimi i autorizimit, nése mund té ipet
pérshkrimi i pérgjithshém mbi vendin;

g. periudha gé nukikalon 60 dité apo njé vit, sic mund té€ ngjajé qé autorizimi t€ jeté né fuqi sic e
parasheh nénseksioni (5); dhe

h. c¢do aplikacion i méhershém i kryer pér personin né fjalé té identifikohet né betimin me shkrim sipas
paragrafit (d), data kur éshté béré aplikacioni, emri i gjykatésit té cilit iu éshté béré kérkesa dhe vet
vendimi i gjykatésit.

Dhénia e autorizimit

3.

Duke mos marré pér bazé ndonjé ligj tjetér pérvec Ligjit pér Statistikat, ku gjykatésit té cilit aplikacioni sipas
nén-seksionit (1) ka plotésuar kushtet sipas paragraféve (2) (a) dhe (b) té pérfshira né betimin me shkrim
gé shogéron aplikacionin, atéheré gjykatési mund té I€shojé autorizimin gé autorizon personat té pérgjojné
komunikimin apo té marrin informacionin, ingizimin, dokumentin apo ndonjé gjé tjetér pér kété géllim:




Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

a. téhyjné né ¢do vend, té hapin apo té kené gasje né ¢do gjé;

b. téhulumtojné menjanojné apo té kthejné, té ekzaminojné, té€ marrin mostra apo té€ béjné kopje
té dokumenteve apo té informacionit, ingizimit, dokumentit apo ndonjé gjéné tjetér; ose

c. téinstalojné mbajné apo ménjanojné ndonijé gjé.

Céshtjet qé duhet specifikuar né autorizim
4. Neé autorizimin e Iéshuar sipas nén-seksionit (3) duhet té specifikohet si né vijim

a. Lloji i komunikimit gé éshté autorizuar té pérgjohet, lloji i informacionit, ingizimit, dokumenteve apo
gjérave tjera té autorizuara té nxirren dhe kompetencat gé referohen né paragrafét (3) (a) deri tek (c) e
gé autorizohen té ndérmerren pér até géllim;

b. Identitetiipersonit, nése dihet, komunikimi i kujt po pérgjohet apo kush posedon informacionin, ingi-
zimin, dokumentin apo ndonjé gjé tjetér gé duhet nxjerré;

Personat apo grupet e personave té ciléve iu drejtohet autorizimi;

d. Njé pérshkrim i pérgjithshém pér vendin kur do té ekzekutohet autorizimi, nése njé pérshkrim i tillé
éshté i mundshém;

e. Periudhén se sa do té jeté né fuqi autorizimi; dhe

f.  Kushtet dhe obligimet gé gjykatési mund t'i keté parasysh dhe t'i késhillojé pér interesin e pérgjith-

shém publik.

Pérdorimi dhe menaxhimi i té dhénave
personale

Cfaré jané té dhénat personale?

Té dhénat personale jané informacionet pér njé in-
divid té caktuar. Ato pérmbajné fakte si¢ jané deta-
jet e kontaktit, dita e lindjes, numrat e pasaportés
apo sigurimit social. Té dhénat personale pérmbajné
edhe informacione tjera mé té detajuara pér jetén
private té njé personi, si¢ jané regjistrat e punésimit
dhe shéndetésisé, besimi fetar apo opinionet poli-
tike, detajet e anétarésimit né parti politike dhe sindi-
kata, dhe detaje pér marrédhéniet me partnerét dhe
miqté. Shérbimet e inteligjencés mund té kené nevo-
jé t& mbledhin té dhéna personale pér individét pér
té identifikuar kércénimet e mundshme ndaj sigurisé
kombétare.

Sii mbledhin shérbimet e inteligjencés té
dhénat personale?

Shérbimet e inteligjencés kérkojné té dhénat person-
ale né pesé ményra kryesore. Sé pari shérbimet e in-
teligjencés mbledhin té dhénat nga burimet e hapura
dhe publike.

Sé dyti, ato marrin té dhénat personale pérmes pér-
dorimit té kompetencave speciale si¢c éshté moni-
torimi sekret i komunikimeve (shih fagen 17). Sé treti

ato mund té kérkojné informacionet dhe té dhénat
personale pér njé individ nga agjencia vendore ge-
veritare si¢ éshté shérbimi pér imigracion. Sé katérti,
informantorét ofrojné té dhéna shérbimeve té in-
teligjencés. Dhe sé fundi, shérbimet e inteligjencés
marrin t€ dhénat personale pér individ té caktuar
nga geverité e huaja dhe/apo shérbimet e tyre té in-
teligjencés.

Si i pérdorin shérbimet e inteligjencés dhe
geverité e tyre té dhénat personale?

Shérbimet e inteligjencés marrin t€ dhénat personale
gé mbledhin né formé elektronike, né letér apo né
gasje té liré. Sé pari ata pérdorin kéto dokumente pér té
mbéshtetur hetimet né proces dhe ato té ardhshme pér
siguriné kombétare. Ato mund té pérdorin té dhénat
personale té individéve gé aplikojné pér déshmité e
sigurisé s€ geverisé.

Sé dyti, shérbimet e inteligjencés shkémbejné té
dhénat personale me agjencité geveritare dhe zyrtarét
sic mund té jené autoritetet pér zbatimin e ligjit dhe
prokurorét. Qeverité kané shtuar pérdorimin e té
dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés pér
t€ mbéshtetur ndérmarrjen e veprimeve ligjore kundér
individéve té caktuar. Ata pérdorin té& dhénat personale
gjaté operacioneve kundér-terrorizmit pér té arsyetuar
ndalimin e udhétimit, refuzimin e vizave, konfiskimin e
pasurisé dhe kufizimin e lévizjes si dhe komunikimin
me té tjerét.
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Né rrethana té jashtézakonshme, shérbimet e in-
teligjencés gjithashtu kané té drejté té shkémbejné
té dhénat personale me geverité e huaja dhe agjen-
cité e tyre.

Pér mé shumé informata, luteni gé t'i referoheni sek-
sionit Bashképunimi Ndérkombétar pér Inteligjencé
né kété libér udhézues.

Pse shtetet demokratike e kufizojné pérdorimin
e té dhénave personale?

Shtetet demokratike kufizojné pérdorimin e té
dhénave personale nga ana e shérbimeve té in-
teligjencés pér tri arsye kryesore. Sé pari, shogérité
demokratike kufizojné pérdorimin e té dhénave
personale pér shkak té rrezikut gé¢ mund t'i kanoset
individit zbulimi i t& dhénave personale. Té dhénat
personale pérmbajné informacionin pér aspektin
mé privat té jetés sé personit pérfshiré kétu regjistrat
mjekésor, besimet fetare, bindjet politike dhe mar-
rédhéniet personale. Zbulimi i informacionit té tillé
mund té prishé shanset e punésimit, marrédhéniet
personale e profesionale si dhe siguriné personale.

Sé dyti, ekziston rreziku potencial gé shérbimet e
inteligjencés dhe/apo té tjerét gé kané gasje lig-
jore né té dhénat personale t'i shfrytézojné ato pér
géllime té paligjshme. Pér shembull, shérbimet e
inteligjencés dhe/apo ekzekutivi mund té bien né
sprové dhe té pérdorin té dhénat personale pér té
diskredituar apo shantazhuar kundérshtarét politik.

Pér kété arsye geverité demokratike duhet té kufizo-
jné pérdorimin e té dhénave personale pérmes leg-
jislacionit.

Dhe e fundit, individét nuk e diné gé shérbimet e
inteligjencés i mbajné té dhénat e tyre personale.
Dhe késhtu ata s'do té€ mund té sfidonin pérdorimin
e té dhénave personale té pérdorura nga shérbimi
i inteligjencés dhe as saktésiné e atyre té dhénave.
Prandaj, éshté genésore té keté rregulla té garta pér
pérdorimin e té dhénave personale dhe gé organet
mbikéqyrése té& monitorojné respektimin e kétyre
rregullave.

Pse zbatohet kontrolli ligjor né pérdorimin e té
dhénave personale?

Shérbimet e inteligjencés duhet t&¢ mbledhin dhe
té shfrytézojné té dhéna té caktuara personale pér
kryerjen e kétyre funksioneve. Né vecanti ata duhet
té jené né gjendje qé té identifikojné individé té
caktuar dhe té mbledhin informacion pér sjelljet
dhe aktivitetet e tyre pér té identifikuar kércénimet
pér siguriné kombétare. Duke pasur kété parasysh,
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shtetet miratojné ligje qé u lejojné shérbimeve té
inteligjencés té pérdorin disa té dhéna personale pa
pélgimin e personave té prekur. PEérmes legjislacionit
ata gjithashtu zbatojné kontrolle té rrepta pér té
rregulluar pérdorimin e té dhénave personale
(shih Kutiné 4 pér njé shembull té pérdorimit té té
dhénave personale nga shérbimi i inteligjencés né
Gjermani). Kéto kontrolle jané komplekse; né vijim
diskutohen vetém tri lloje té€ kontrolleve ligjore.

Sé pari, ligjet nacionale kontrollojné llojin e té
dhénave personale gé shérbimet e inteligjencés
mund té pérdorin. Pér shembull ligjet u lejojné
shérbimeve té inteligjencés pérdorimin e té dhénave
personale té individéve té involvuar né aktivitete
gé kércénojné siguriné nacionale sic mund té jeté
anétarésimi né ndonjé organizaté terroriste. Ligjet
kérkojné qé pérdorimi i t& dhénave personale té
jené té lidhura me sjelljet e personit; pérkatésisht
involvimi i tyre né aktivitetet qé kércénojné
siguriné. Shtetet demokratike ndalojné shérbimet e
inteligjencés né pérdorimin e pjeséve nga té dhénat
personale qgé ndérlidhen me karakteristikat si
etnicitetit i personave, feja apo gjinia. Pé&r mé shumé,
ligjet ndalojné shérbimet inteligjente né pérdorimin
e pjeséve té té dhénave personale gé nuk ndérlidhen
me ndonjé kércénim té siguris€ kombétare, si¢
jané té dhénat mjekésore edhe néqofté se jané
té involvuar né aktivitete pér rrezikimin e sigurisé
kombétare.

Sé dyti, ligjet vendosin kufizime edhe né ruajtjen e té
dhénave personale. Shérbimet e inteligjencés mund
té ruajné té dhénat personale vetém nése ato jané
té domosdoshme pér identifikimin dhe analizimin
e njé kércénimi specifik pér siguriné kombétare.
Né shumé shoqéri demokratike ligjet nacionale
kérkojné nga shérbimet e inteligjencés fshirjen e té
dhénave personale té individéve qé nuk kércénojné
siguriné kombétare.

Sé treti, kontrollet ligjore kané gasje né té dhénat gé
mbajné shérbimet e inteligjencés. Vetém zyrtaré té
caktuar mund té kené gasje né dokumentet pér té
dhénat personale. Ligji gjithashtu i obligon ata gé té
dokumentojné té gjitha gasjet né dokumentacionin
me té dhénat personale nga ana e kétyre individéve.
Sé katérti, ligjet kufizojné dhénien e kétyre té
dhénave personale pér pérdorim ndonjé agjencie
tjetér geveritare. Ata mund té shkémbejné té dhénat
vetém me organet e autorizuara geveritare qé kané
nevojé pér informacionin pér té ushtruar mandatin
e tyre. Kufizime té rrepta jané té vendosura né
ményrén sesi kéto organe mund té pérdorin té
dhénat personale gé shkémbejné me shérbimet e
inteligjencés.




Kush e mbikéqyr pérdorimin e té dhénave
personale dhe ¢faré béjné ata?

Organe té jashtme mbikéqyrin shérbimet e in-
teligjencés né pérdorimin e té té€ dhénave personale
g€ té sigurohen gé ata i pérdorin ato né pérputhje me
ligjin. Organe té tilla pérfshijné organet parlamentare
dhe organet profesionale pér mbikéqyrje si dhe institu-
cionet pér mbrojtjen e té dhénave (shih faget 34-42).

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

Kéto organe mbikéqyrése vézhgojné vendimet e
shérbimeve té inteligjencés pér ruajtjen e té dhénave
personale dhe krijimin e dosjeve pér individé té cak-
tuar. Né disa shtete, organi mbikéqyrés duhet té jap
pélgimin pér shérbimet e inteligjencés para krijimit té
dosjes sé njé individi.

Organet mbikéqyrése gjithashtu kontrollojné dosjet e
shérbimeve té inteligjencés pér t'u siguruar gé

Kutia 4: Rregulloret pérpérdorimin e té dhénave personale ngazyrafederale Gjermane pér Mbrojtjen

e Kushtetutés’

Ligji gjerman zbaton kontrolle té rrepta pér pérdorimin e t€ dhénave personale nga Zyra Federale pér Mbrojtjen e
Kushtetutés (Shérbimi vendor i Gjermanisé pér inteligjencé). Kéto dy pjesé nga ligjet gjermane jané shembuj té miré
pér praktikat e mira né mbledhjen, ruajtjen dhe fshirjen e té dhénave personale. Né Gjermani t€ gjitha kéto aktivitete
monitorohen nga Komisioni G10, njé organ i pavarur mbikéqyrésii cili ka gasje né informacionin gé mbajné shérbimet

einteligjencés.

Bazat e lejueshmérisé pér pérdorimin e té dhénave personale

«  Pérté pérmbushur té dhénat, Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés mund té ruaj, modifikojé dhe
té pérdoré té dhénat personale nése:

1. ekzistojné tregues aktual pér pérpjekjet dhe aktivitetet si né seksionin 3, nénseksionin 1 (kéto ak-
tivitete pérfshijné: pérpjekjet e drejtuara kundér rendit themelor demokratik, ekzistencés apo sig-
urisé sé Federatés apo ndonjérés nga shtetet e saj, apo synon pengimin e organeve kushtetuese e
saj gé té ushtrojé detyrat e veta)

2. éshté e domosdoshme pér hetimin dhe analizimin e pérpjekjeve apo aktiviteteve sipas seksionit
3, nénseksioni 1 apo

3. Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés ndérmerr masa sipas Seksionit 3, nénseksionit 2. (pér-
katésisht kundér aktiviteteve gé kércénojné siguriné apo aktivitetet e inteligjencés gé zhvillohen
né emér té njé shteti té huaj)

Rregulloret pér ruajtjen, korrigjimin dhe fshirjen e té dhénave personale qé mbahen nga Zyra
Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés

«  Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés kufizoné kohézgjatjen e ruajtjes (sé té€ dhénave personale) deri
atéheré kur ato té€ jené té domosdoshme pér kryerjen e detyrave t€ saja.

« Té dhénat e pasakta personale té ruajtura né dosje do té korrigjohen nga Zyra Federale pér Mbrojtjen e
Kushtetutés.

«  Kur kemi té& b&jmé me raste té vecanta, Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés do té kontrollojé gjaté
periudhave té caktuara, pas mé sé shumti pesé viteve nése ato té dhéna personale té ruajtura duhet kor-
rigjuar apo fshiré.

«  Té dhénat personale né dosje do té fshihen nga Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés nése ruajtja e
tyre ishte e palejueshme apo ato nuk nevojiten mé pér pérmbushjen e detyrave. Té dhénat nuk do té fshi-
hen nése ka arsye té besohet gé fshirja do té démtonte interesat legjitime té subjektit té té dhénave. Né kété
rast té dhénat do té bllokohen dhe do té transferohen me miratimin e subjekteve té té dhénave.

Mbikéqyrja
«  Kompetencat mbikéqyrése t& Komisionit (G10) do té zgjerohen dhe do té mbulojné gjithé fushévep-

rimin e mbledhjes, procedimit dhe pérdorimit té t& dhénave personale té nxjerra sipas kétij Ligji pér
shérbimet e inteligjencés sé Federatés.
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Procedimi i t& dhénave personale Eshté né pérputhje
me ligjet dhe rregulloret. Ata mund té kontrollojné
dosjet me iniciativén e tyre apo né pérgjigje té kérke-
save té€ individéve pér dosjet e tyre. N€ disa shtete, ligji

Si mund tu qasen individét té dhénave té tyre
personale?

Né shtete demokratike, anétarét e publikut kané té

drejté té aplikojné pér qasje né té dhénat e tyre per-
sonale gé mbahen nga shérbimet e inteligjencés. (shih
Kutiné 5 pér njé shembull se si ky proces funksionon
né Gjermani). Pér té fituar gasje né té dhéna person-

e kérkesave nga shérbimi i inteligjencés pér individét ale, ata parashtrojné kérkesé drejtpérdrejt tek shérbi-

gé i kané parashtruar ato pér té pasur qasje (shih Kuti- m_et € er'F.elng.gncef, apo permes E.:\n_etar!jc té ekzek.u.'uv!t

né 5). pérgjegjés pér shérbimet e inteligjencés. Pas shikimit
té té dhénave té tyre personale, ata mund té jené né
gjendje té shlyejné dhe/ose ndryshojné té dhénat.

kérkon informata nga shérbimet e inteligjencés kur
té shkémbejné informacionet me institucionet tjera
apo kur i fshijné dosjet me té dhéna. Né disa shtete,
organet mbikéqgyrése kontrollojné edhe menaxhimin

Kutia 5: Ligji Gjerman pér gasje né té dhénat personale gé mbahen nga shérbimet e inteligjencés®

Ligji gjerman u mundéson njerézve té drejtén e tyre té pérgjithshme pér qasje né té dhénat e tyre
personale gé mbahen nga shérbimi i inteligjencés. Aplikacionet dérgohen direkt né shérbimin pér in-
teligjencés. Pjesa né vazhdim pasqyron funksionimin e kétij procesi.

Aplikimi pér qasje né té dhénat personale qé mbahen nga shérbimet e inteligjencés

«  ZyraFederale pér Mbrojtjen e Kushtetutés do té ofrojé té dhénat me kérkesén e tij/saj, me informacionet gratis
pér té dhénat personale gé ruhen pér individin, nése ai/ajo i referohet ¢éshtjeve konkrete dhe déshmon té
keté njé interesim special pér informacionin gé ai/ajo kérkon.

Argumentet pér refuzimin e gasjes né té dhénat personale
« Informacionet nuk do té jepen nése:
1. kjo do té paragjykonte pérmbushjen e miréfillté té detyrave,

2. kjodo té ekspozonte burimet, apo nése ekziston droja gé njohurité apo modus operandi i Zyrés
Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés do t&€ mund té eksplorohej,

3. kjo do té démtonte siguriné publike apo do té ishte démtuese pér Zyrén Federale, apo nése

4. té dhénat apo fakti qé ato ruhen duhet té mbahet sekrete né pérputhje me dispozitat ligjore
apo pér nga natyra, pér té shmangur népérkémbjen e interesave té arsyetueshme té palés sé
treté.

«  Vendimi do té merret nga kryesuesi i Zyrés Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés apo nga anétari i
stafit i autorizuar né ményré eksplicite.

«  Obligimi pér té ofruar informacione nuk do té pérfshijé origjinén e té dhénave dhe pranuesit e té
dhénave té transferuara.

«  Arsyet pér refuzimin e ofrimit té té dhénave nuk ka nevojé té deklarohen nése njé gjé e tillé rrezikon
géllimin e refuzimit té dhénies sé informacionit. Arsyet pér refuzim do té regjistrohen zyrtarisht.

Arsyet pér ankesé

«  NEé rast té refuzimit pér té dhéné informacione pér té€ dhénat, subjekti do té informohet pér bazat
ligjore pér arsyet e mosdhénies sé informacionit dhe pér faktin se ai/ajo mund té ankohet tek Komi-
sionari Federal pér Mbrojtjen e té Dhénave, i cili me kérkesén e tij do té pajiset me informacion
pérveg nése Ministria Federale pér Puné té Brendshme vendos si rast i vecanté njé gjé e tillé do té
mund té rrezikonte siguriné e Federatés apo shtetit federal.




Né disaraste ligjet dhe rregulloret lejojné gé shérbimet
e inteligjencés té refuzojné kérkesat nga individét
pér té pasur gasje né té dhénat e tyre personale.
Pér shembull, ata mund té refuzojné kérkesat me
géllim té vazhdimit té hetimeve jashté sferés publike,
pér té ofruar siguriné publike apo pér té mbrojtur
interesat e sigurisé kombétare. Réndom, shérbimet e
inteligjencés nuk jané té detyruara gé té justifikojné
mosdhénien e arsyeve pér refuzimin e kérkesave.
Mirépo, organet e jashtme té mbikéqyrjes mund té
kontrollojné vendimet e shérbimeve té inteligjencés
pér refuzimin e kétyre kérkesave. Individét mund té
ankohen tek kéto organe dhe té kérkojné rishqyrtimin
e kérkesave té tyre. Kjo ndihmon gé té sigurohemi gé
refuzimet pér qasje né té€ dhénat personale té jené
shumé té domosdoshme.

Bashképunimi ndérkombétar i
Inteligjencés

C'éshté bashképunimi ndérkombétar i
inteligjencés?

"

Termi “bashképunimi ndérkombétar i inteligjencés
pérshkruan ményrat se si shérbimet e inteligjencés
dhe té sigurisé sé dy apo mé shumé vendeve punojné
sé bashku. Shérbimet e inteligjencés bashképunojné
me subjekte t& huaja né triményra kryesore. Sé pari, né
ményrén mé té zakonshme, shérbimet e inteligjencés
shkémbejné informacionin me homologét e tyre
ndérkombétar. Ata mund té shkémbejné edhe/apo
té dhéna té pa pérpunuara apo té japin edhe analiza
té informacioneve kétyre shérbimeve té inteligjenceés.

Sé dyti, disa shérbime té inteligjencés mund té
zhvillojné operacione té pérbashkéta me partneré té
huaj. Pérshembull agjenté té shérbimeve té ndryshme
té inteligjencés mund té bashképunojné pér té
mbledhur informacione. Apo shérbimi i inteligjencés
sé njé vendi mund té shfrytézojé infrastrukturén e tyre
té inteligjencés sé bashku me njé shérbim té huaj té
inteligjencés.

Sé treti, bashképunimi ndérkombétar i inteligjencés
mund té pérfshijé edhe shkémbimin e njohurive dhe
té ekspertizés. Pér shembull, shérbimet e inteligjencés
mund té trajnojné homologét e tyre té huaj apo té
dérgojné zyrtaré té inteligjencés pér t& mbéshtetur
punén e shérbimit té inteligjencés sé huaj.

Pse shérbimet e inteligjencés bashképunojné me
geverité dhe shérbimet e huaja té inteligjencés?

Shérbimet e inteligjencés bashképunojné me part-
nerét e huaj sepse njé bashképunim i tillé u jep atyre
gasje mé té madhe né informacion dhe né eksper-

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

tizé. Shérbimet e inteligjencés né njé vend mund té
mos kené resurse dhe ekspertizé t€ mijaftueshme
pér t& mbledhur informacione pér kércénimet rel-
evante né té gjitha rajonet e botés. Prandaj, ata duhet
té mbéshteten né agjencité e huaja; partnerét kané
pozitén gjeografike dhe njohurité pér grupet speci-
fike, gjuhét dhe kulturat pér t& mbledhur informa-
cionin e nevojshém. Shérbimet e inteligjencés né
njé vend mund tia japin informacionin agjencisé
homologe té huaj né shkémbim té njé informacioni
apo resursi tjetér, sic mund té jené pajisjet apo té hol-
lat. Bashképunimi ndérkombétar mes shérbimeve té
inteligjencés éshté béré gjithnjé e mé i réndésishém
sepse grupe qé kércénojné siguriné e shteteve dhe té
popujve pérkatése shpesh veprojné edhe jashté kufi-
jve dhe né njé numér shtetesh.

Cilat jané rreziget e bashképunimit ndérkom-
bétar té inteligjencés?

Bashképunimi né mes geverive té huaja dhe shérbi-
meve té inteligjencés paraget njé séré rrezigesh pér
té gjitha palét e involvuara. S€ pari, bashképunimi
ndérkombétar paraget rrezik té konsiderueshém
pér té drejtat e njeriut té cilat mbrohen me té drejtén
ndérkombétare.  Bashképunimi  ndérkombétar
paraget kércénim pér té drejtat e njeriut kur shérbi-
met e inteligjencés shkémbejné té dhéna personale
me subjektet e huaja. Pér shembull, njé shérbim i
inteligjencés qé ka marré té dhéna personale mund
t'i pérdoré ato né ndonjé ményré gé do té mund té
shkelte té drejtat e njeriut. Ata mund té i pérdorin té
dhénat personale pér té identifikuar individé dhe t'i
mbajné ata né ményré joligjore dhe/apo té i keqtraj-
tojné ata. Né pérgjithési, shérbimet e inteligjencés u
tregojné partneréve té huaj se si mund té pérdorin té
dhénat personale gé i shkémbejné, por megjithaté
kané kontroll té pakét pér té mbikéqyrur sesi ata i pér-
dorin ato té dhéna.

Sé dyti, né shumeé raste, shérbimet e inteligjencés nuk
e diné se si kéto mekanizma té huaj i kané mbledhur
kéto informacione dhe nése ato informacione jané
marré né ményré té ligjshme. Pérkatésisht, ata mund
té mos diné gé njé organ i huaj mund té keté pérdorur
torturén apo taktika té tjera té paligjshme pér té€ mar-
ré kété informacion. Por, nése zyrtarét e inteligjencés
e diné gé informacioni i marré nga burimet ven-
dore apo ndérkombétare ka té b&j me shkeljen e té
drejtave té njeriut, atéheré ato mund té konsiderohen
si bashkéfajtor apo bashképjesémarrés né ato shkelje.

Disa shérbime té inteligjencés do té donin té
bashképunonin me partneré té huaj pér té paranda-
luar autoritetet e tyre gé t'i kontrollojné aktivitetet e
tyre. Pérkatésisht, ata do té donin gqé shmangnin kon-
trollet dhe mbikéqyrjen ligjore gé autoritetet do té

Izsl
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mund té ushtronin pérti mbajtur ata llogaridhénés pér
respektimin e té drejtave té njeriut derisa ata ushtro-
jné kompetencat speciale pér mbledhjen e informa-
cionit. Pérfundimisht, pérpos kércénimit té té drejtave
té njeriut, bashképunimi ndérkombétar né fushén
e inteligjencés mund ta démtoj edhe reputacionin e
shtetit dhe marrédhéniet e tij me jashté. Pér shembull,
shérbimet e inteligjencés mund t€ bashképunojné me
agjencité e jashtme té inteligjencés né njé ményré qé
mund té ndérhyjé né politikén e jashtme té atij shteti.
Duke pas parasysh kété rrezik, shtetet mundohen ta
kontrollojné bashképunimin e tyre ndérkombétar né
fushén e shérbimeve té inteligjencés sa me shumé gé
éshté e mundur.

Si e kontrollojné shtetet bashképunimin
ndérkombétar né fushén e inteligjencés?

Ligjet kombétare rregullojné bashképunimin
ndérkombétar me geverité e huaja dhe shérbimet e
inteligjencés. Ligjet edhe rregulloret e tilla saktéso-
jné se me ké mund té bashképunojné shérbimet e
inteligjencés; cfaré lloj shkagesh dhe kushtesh duhet
té ekzistojné pér té bashképunuar me organe té tilla;
dhe si do t'i autorizoj dhe monitoroj geveria kéto op-
eracione (shih Kutiné 6 mbi até se si rregullohen mar-
rédhéniet ndérkombétare né fushén e inteligjencés
né Kroaci).

Duke pasur parasysh rreziget qélidhen me bashképun-
imin ndérkombétar né fushén e inteligjencés, ligjet
kombétare kérkojné nga shérbimet e inteligjencés
ta marrin aprovimin nga ekzekutivi para se té lidhin
marréveshje me ndonjé organ té huaj. Pérveg késaj,
ekzekutivi zakonisht duhet gé té aprovoj operacione
té pérbashkéta apo aktivitete gé pérfshijné shkémbi-
min e informatave mbi rreziget gé mund té kanosen.
Aprovimi i bashképunimit ndérkombétar né fushén
e inteligjencés nga ana e ekzekutivit, posacérisht té
aktiviteteve té ndjeshme, siguron gé shérbimet e in-
teligjencés nuk operojné té pakontrolluara nga shteti.

Cfaré lloj kontrollesh aplikohen me rastin e
shkémbimit té informacionit me shérbimet e
huaja té inteligjencés?

Shoqérité demokratike kané ligje dhe rregullore gé
kontrollojné shkémbimin e informacioneve té shér-
bimeve té inteligjencés me shérbimet e huaja (shih
Kutiné 6). Ligjet pérkufizojné até se kur dhe né cfaré
rrethanash shérbimet e inteligjencés mund té shkém-
bejné informacion me ndonjé organ té huaj. Pér
shembull, shérbimet e inteligjencés mund té kérkojné
informacion nga kéto organe té huaja vetém atéheré
kur éshté e nevojshme pér té pérmbushur mandatin
e tyre. Gjithashtu, ata do t'i japin informacione kétyre
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organeve té huaja vetém atéheré kur éshté e nevo-
jshme pér té pérmbushur mandatin e tyre.

Pérvec késaj, ligjet kérkojné nga shérbimet e in-
teligjencés qé té marrin né konsideraté até se a éshté
né interes té miré té shtetit shkémbimi i ndonjé infor-
macioni té vecanté.

Pér shembull, shumé ligje kérkojné nga shérbimet e
inteligjencés té marrin né konsiderate até se a i shér-
ben politikés se jashtme té shtetit shkémbimi i infor-
macionit me ndonjé entitet tjetér. Ajo cfaré éshté me
me réndési éshté geshérbimeve té inteligjencés u
kérkohet t'i marrin parasysh edhe efektet e shkémbi-
mit té informacionit né individé gé jané subjekt i infor-
macionit. Né shoqérité demokratike, ligjet e ndalojné
shkémbimin e informacionit me ndonjé organ t€ huaj
nése njé gjé e tillé ka gjasa té rrezikoj jetén e individéve
apo shkelé té drejta té tjera té njeriut.

Pérveg ligjeve dhe rregulloreve gé rregullojné punén
e inteligjencés, shérbimet e inteligjencés kané edhe
kushtet e tyre pér shkémbim té informacionit me part-
neré té jashtém. Shembuijt me té zakonshém jané ata
gé kané té béjné me parimin e “kontrollit nga ana e
ofruesit té informacionit” dhe “rregulli pér palét e treta”.
Kéto rregulla joformale aplikohen né shumicén e ras-
teve té shkémbimit ndérkombétar té informacionit.
“Kontrolli nga ofruesi i informacionit”i referohet parim-
it g€ organiiinteligjencési cili e jep informacionin i dik-
ton kufijté e pérdorimit té kétij informacioni. “Rregulli
pér palét e treta”nénkupton se pranuesi i informacionit
nuk éshté i lejuar ta ndajé até me ndonjé agjenci tjetér
apo palé té treté pa lejen e shérbimit té€ inteligjencés
prej té cilit buron ky informacion. Kéto parime ndihmo-
jné né parandalimin e shpalosjes sé paautorizuar té in-
formacionit té ndjeshém.

Shérbimet e inteligjencés shpesh i bashkéngjisin edhe
ndonjé shénjim informacionit t€ shkémbyer té cilit
shpesh i referohet si“vérejtje”. Kéto shénjime pércakto-
jné se si mund té pérdorét informacioni i shkémbyer.
Pér shembull, kéto shénjime mund t'i ndalojné agjen-
Cité gé té pérdorin informacionin e caktuar si bazé pér
té arrestuar apo paraburgosur dike. Shérbimet e in-
teligjencés mbajné té drejtén gé ti kérkojné informa-
cion organit té huaj té cilit i kané dhéné informata mbi
até se kujt i éshté dhéné ky informacion dhe si éshté
pérdorur ai. Rregullat e tilla joformale ndihmojné né
minimizimin e keqpérdorimit té informacionit nga ana
e organit té& huaj dhe njékohésisht mund t€ promovojé
respektim me té madh té té drejtave té njeriut.

Si mbikéqgyret bashképunimi ndérkombétar né
fushén e inteligjencés?

Né shogérité demokratike, organet e mbikéqyrjes
se jashtme monitorojné bashképunimin ndérkom-
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Kutia 6: Rregulloret e Kroacisé mbi bashképunimin me entitet e huaja né fushén e inteligjencés’®

Akti pér sistemin e inteligjencés sé sigurisé sé Republikés sé Kroacisé siguron bazén ligjore pér bashképunimin
e shérbimeve kroate té inteligjencés me subjektet e huaja si dhe pérkufizon kontrollet gé viejné pér kémbimin
e té dhénave personale me subjektet e huaja.

Neni 59

1. Né bazé té zotimeve ndérkombétare, agjencité e sigurisé dhe inteligjencés mund té bashképunojné
me shérbimet e huaja té sigurisé, inteligjencés dhe shérbimeve tjera pérkatése, pérmes kémbimit té
informatave, pajisjeve, aktiviteteve té pérbashkéta né fushéveprimin e tyre pérkatés si dhe pérmes
trajnimit té€ punonjésve.

2. Vendosja dhe pezullimi i bashképunimit me secilin shérbim té huaj miratohet nga Késhilli i Sigurisé
Kombétare né bazé té rekomandimeve té drejtoréve té agjencive té sigurisé dhe inteligjencés si dhe
mendimit paraprak té Késhillit pér Bashkérendimin e Agjencive té Sigurisé dhe Inteligjencés.

Neni 60

1. Agjencité e sigurisé dhe inteligjencés mund t'i komunikojné shérbimeve pérkatése té huaja informatat
mbi qytetarét e Republikés sé Kroacisé€ né qofté se marrin té& dhéna relevante se ai person éshté kércénim
pér siguriné kombétare té shtetit té cilit i ipen té€ dhénat apo pér vlerat e mbrojtura me té drejtén ndérkom-
bétare. Informatat nuk do té ofrohen nése kjo do té ishte né kundérshtim me interesat e Republikés sé
Kroacisé ose nése mbrojtja e interesave té personit né fjalé ka vleré mé té madhe.

3. Té dhénat e ofruara duhen shénuar né dosje. Té dhénat e tilla do té pércillen me njé njoftim qé tregon
qé ato mund té pérdoren vetém pér géllimin pér té cilin jané dhéné si dhe gé agjencia e sigurisé dhe in-
teligjencés té keté dhéné té dhénat mban té drejtén e saj pér té kérkuar llogari mbi ményrén e pérdorimit

té atyre informatave.

bétar né fushén e inteligjencés né ményré qé té
sigurojné se gjithcka éshté né pajtim me ligjin.
Ata e monitorojné bashképunimin né fushén e in-
teligjencés né disa ményra. Sé pari, ata i analizojné
marréveshjet qé shérbimet e inteligjencés i kané lid-
hur me partnerét e jashtém qé té sigurohen se kéto
marréveshje jané ne pajtim me ligjin.

Sé dyti, né disa shtete, shérbimet e inteligjencés duhet
té informojné organin mbikéqyrés mbi bartjen e in-
formatave tek organet e huaja. Duke ditur pér bartjet
e tilla né kohé, organi mbikéqyrés éshté né gjendje té
vézhgojé vazhdimésiné si dhe sipas nevojés, edhe té
hetojé marrédhéniet bashképunuese té caktuara dhe
veprimtarité e shérbimeve té caktuara té inteligjencés.
Organet mbikéqyrése mund té hulumtojné edhe in-
formatat gé shérbimet e inteligjencés i kané dérguar
organeve té huaja. Kéqyrja e informatave té kémby-
erai mundéson atyre té hulumtojné nése vendimi pér
dérgimin e informatave ka gené i domosdoshém dhe
i duhur, né kuptimin e implikimeve t€ mundshme né
té drejtat e njeriut té individit(éve) né fjalé.

Sé treti, organet e jashtme té mbikéqyrjes hetojné
pohimet e keqpérdorimeve né lidhje me bashképun-
imin ndérkombétar té inteligjencés. Pér shembull,

ata béjné hetime té veprimeve té shérbimeve té in-
teligjencés né rastet e vecanta ku individét mund té
kené gené té keqtrajtuar.

Shfrytézimii kompetencave nga
shérbimet e inteligjencés pér arrestimin
dhe mbajtjen

A duhet gé shérbimet e inteligjencés té kené fuqi
pér arrestimin dhe mbajtjen e individéve?

Né shumicén e shoqgérive demokratike, e drejta ven-
dore nukilejon shérbimeve té inteligjencés té shfryté-
zojné fuqiné e arrestimit dhe mbaijtjes. Kéto pushtete
zakonisht mbéshtesin zbatimin e ligjit, e mé pak ro-
lin e shérbimeve té inteligjencés né grumbullimin e
informatave. E drejta ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut nuk lejon arrestimin dhe/ose mbajtjen e indi-
vidéve me géllim té mbledhjes sé€ informatave.

Megjithaté, disa shtete demokratike i japin shér-
bimeve té inteligjencés mandatin té arrestojé dhe
mbajné individé gé kané kryer apo duan té kryejné
vepra penale kundér sigurisé kombétare. Pér shem-
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bull, ato mund té arrestojné persona té pérfshiré né
pérgatitjen e sulmeve terroriste apo shpérndarjen e
arméve té shkatérrimit né masé.

Eshté mé se e zakonshme pér njé shérbim té in-
teligjencés té keté mandatin pér té pérdorur fuginé e
arrestimit dhe mbajtjes né shtete qé nuk kané organi-
zata té ndara té inteligjencés, si dhe i japin policisé
funksionet e inteligjencés. Né sisteme té tilla, individét
g€ jané pérgjegjés pér mbledhjen e inteligjencés kané
mundeési té béjné hetimet penale té akteve terroriste,
si dhe jané pérgjegjés pér arrestimin dhe mbajtjen e
personave té dyshuar pér ato vepra. Né kété kontekst,
e drejta vendore mund té keté nevojé t'i autorizojé
shérbimet e inteligjencés qé té pérdorin fuginé e ar-
restimit dhe mbajtjes.

Cfaré standardesh ndérkombétare vlejné pér
pérdorimin e kompetencave pér arrestimi dhe
mbajtje?

Shogérité demokratike té cilat i lejojné zyrtaréve té
inteligjencés té arrestojné dhe mbajné individé, i ven-
dosin brenda té drejtés vendore standardet ndérkom-
bétarisht té njohura té arrestimit dhe mbaijtjes (shih
Kuting 7).

Standardet né vijim vlejné pér shérbimet e
inteligjencés né kategorité né vijim:

Ligjet dhe arsyeshméria pér arrestimin dhe mbajtjen
e individéve; trajtimi i individéve né mbajtje; si dhe
mbikéqyrja e shqyrtimi i arrestimeve dhe mbajtjes.

Ligjet

Shérbimet e inteligjencés e kané té ndaluar me ligj té
arrestojné dhe mbajné njeréz me géllimin e vetém
té mbledhjes sé informatave. Ligji, né rrethana té
vecanta, mund t'i autorizojé ato té arrestojné dhe
mbajné individé gé kané kryer krime kundér sigurisé
kombétare apo gé paragesin kércénim té drejtpérdrejt
ndaj sigurisé kombétare.

Trajtimi i té mbajturve (té€ arrestuarve)

Shérbimet e inteligjencés duhet té respektojné té
drejtat njerézore té individit gé jané arrestuar dhe
mbajtur. Ekzistojné veprime qé duhen kryer si dhe
veprime gé nuk duhen kryer. Pér shembull, shérbimet
e inteligjencés duhet té sigurojné gé individi i mbajtur
té keté gasje ndaj njé avokati, si dhe gé té jeté né
gjendje té kontaktojé familjen. Gjithashtu, ato duhet
té sigurojné qé i mbaijturi t€ gézojé kushte adekuate té
jetesés derisa éshté né arrest. Shérbimet e inteligjencés
duhet té pérmbahen nga ¢do formé e keqtrajtimit té té
arrestuarve.
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Mbikéqyrja

Mbikéqyrja gjyqésore pér mbaijtjet (arrestimet)
éshté thelbésore pér té parandaluar mbajtjen
arbitrare té individéve. Kjo mbikéqyrje obligon
gjykatén té shqyrtojé ligjshmériné e gjitha mba-
jtieve. Gjykata, e jo zyrtari i inteligjencés gé ka
arrestuar dhe ka mbajtur individin, vendos nése
ka baza legjitime pér vazhdimin e mbajtjes. Nése
té paraburgosurit nuk akuzohen pér njé vepér
penale, ata duhen liruar. Pérvec késaj, institu-
cioni i Ombudspersonit apo organet tjera té té
drejtave té njeriut béjné inspektime té objekteve
té paraburgimit. Né shumé shtete, organet e tilla
mund té béjné vizita té paparalajméruara pér té
siguruar trajtimin korrekt té paraburgosurve.

A kané nevojé shérbimet e inteligjencés pér objekte
té vecanta té paraburgimit?

Shoqérité demokratike nuk i lejojné shérbimeve té in-
teligjencés g€ té kené objektet e tyre té€ mbaijtjes. Né
shtetet gé i japin shérbimeve té inteligjencés fuginé
e arrestimit dhe mbajtjes, kéto organizata ndajné té
njéjtit objekte té paraburgimit qé shfrytézohen nga
agjencité e zbatimit té ligjit. Objektet e pérbashkéta
té mbajtjes ndihmojné té siguruarit qé zyrtarét e in-
teligjencés té mos i mbajné individét né ményré arbi-
trare, sidhe gé t'i trajtojné ata né pajtim me ligjet kom-
bétare té cilat njohin standardet ndérkombétarisht té
pranuara pér trajtimin e personave né paraburgim.

Pérdorimi i forcés vdekjeprurése nga
shérbimet e inteligjencés

Aju lejohet shérbimeve té inteligjencés té
vrasin?

Shérbimeve té inteligjencés nuk u lejohet té vrasin. E
drejta ndérkombeétare i ndalon shtetet té vrasin per-
sona, pérveg né tri situata, e edhe atéheré vetém né
bazé té kontrolleve dhe kufizimeve specifike: (1) né njé
konflikt t& armatosur, njé luftétar mund té vrasé lufté-
tarin armik por vetém nése pérmbushen disa kushte
gartésisht té definuara. (2) Autoritetet e zbatimit té ligjit
mund té pérdorin forcén vdekjeprurése vetém nése
éshté gartésisht e domosdoshme pér té parandaluar
kércénimin e drejtpérdrejté ndaj jetés, si dhe kur nuk ka
ményra tjera pér té luftuar até kércénim. (3) Pas njé pro-
cesi gjygésor, gjykata mund té vendosé dénimin me
vdekije si formé e dénimit kapital pér vepra specifike e
té rénda penale.




Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

Kutia 7: Standardet ndérkombétare pér arrestin dhe paraburgimin

E Drejta Ndérkombeétare rregullon arrestimin dhe paraburgimin nga te gjitha institucionet shtetérore duke pérf-
shiré edhe shérbimet e inteligjencés. Marréveshjet ndérkombétare mbi té drejta e njeriut, pérfshiré kétu edhe
Marréveshjen Ndérkombétare mbi té Drejta Civile dhe Politike (ICCPR) dhe Konventén kundér Torturés (CAT),
pérmbajné disa dispozita kyce né kété aspekt. Organet e OKB mbi Parimet pér Mbrojtjen e té gjithé personave
nga c¢farédo forme e paraburgimit ose burgosjes (Parimet e OKB mbi paraburgimin) i plotésojné rregullat gé i
pérmbajné kéto traktate'. Pérderisa shumica e shteteve demokratike nuk lejojné gé shérbimet e tyre té arresto-
jné apo paraburgosin askénd edhe nése kétyre shérbimeve u ipen kompetenca té tilla, ata jané té obliguar gé té
u binden standardeve ndérkombétare si né vijim.

Baza Ligjore pér arrestim dhe paraburgim

«  Secili katé drejtén né liriné dhe siguriné e personit. Asnjéri nuk duhet té i nénshtrohet arrestimit apo parabur-
gimit arbitrar. Askush nuk mund té privohet nga liria pérvec se né baza té tilla té cilat jané né pajtim me pro-
cedurat e pércaktuara me ligj. (ICCPR, neni 9.1)

Standardet procedurale pér ndalim dhe arrestim

«  Arrestimi, ndalimi (paraburgimi) dhe burgosja duhet té€ kryhen vetém né pérputhje té ploté me dispozitat
ligjore dhe nga zyrtarét kompetent apo nga personat e autorizuar pér até géllim (Parimet e OKB-sé mbi
Paraburgimin, parimi 2)

+  Kushdo gé arrestohet duhet gé né momentin e arrestimit té njoftohet né lidhje me arsyen e arrestimit té tij
dhe duhet té njoftohet sa mé shpejt me akuzat gé i ngarkohen.(ICCPR, Neni 9.2)

« Aty me kohé duhet té regjistrohen:
a. Arsyet pér arrest;

b. Koha e arrestimit dhe dérgimi i té arrestuarit né vendin e mbajtjes si dhe paragitja e tij e paré para au-
toriteteve gjyqésore apo ndonjé autoriteti tjetér;

c. ldentiteti i zyrtaréve té zbatimit té ligjit né fjalé;
d. Informata té sakta pér vend-ndalimin né fjalé.

- Tédhénat e tilla duhet komunikuar personit té€ ndaluar, apo mbrojtésit té tij, nése ka né formén e parashikuar
me ligj. (Parimet e OKB-sé mbi paraburgimin, parimi 12)

«  Kohézgjatja e marrjes né pyetje e personit té ndaluar ose té burgosur, intervalet ndérmjet marrjes né py-
etje, identiteti i personave zyrtaré té cilét e kané marré né pyetje si dhe personat e tjeré té pranishém duhet
regjistruar dhe vértetuar né forma té tilla sic mund té jené té pércaktuara me ligj. (Parimet e OKB-sé mbi
paraburgimin, parimi 23.1)

«  Personi i paraburgosur gézon té drejtén pér ndihmén e njé mbrojtési ligjor. Menjéheré pas arrestimit nga
autoritetet kompetente duhet té€ informohet pér té drejtén e tijé dhe duhet té i ofrohen lehtésimet e nevo-
jshme pér ushtrimin e késaj té drejte. (Parimet e OKB-s€ mbi paraburgimin, parimi 17.1)

«  Personiiarrestuar menjéheré pas arrestimit dhe pas ¢do transferimi prej njé lokacioni té paraburgimit apo
burgut né ndonjé lokacion tjetér, personiindaluar apo i burgosur gézon té drejtén té njoftojé apo té kérkojé
nga autoriteti kompetent gé té njoftojné anétarét e tij té familjes ose personave té tjeré pérkatés té pér-
zgjedhur nga ai, né lidhej me arrestimin apo burgosjen e tij apo edhe pér transferimin e tij si dhe vendin ku
mbahet né paraburgim. (Parimet e OKB-sé mbi paraburgimin, parimi 16.1)
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Standardet pér mbrojtjen e personave né paraburgim

- Tégjithé personat té privuar nga liria duhet té trajtohen né ményré humane dhe me respekt pér dinjitetin e
tij njerézor. (ICCPR, neni 10)

+  Asnjé person nén ¢do formé té ndalimit ose burgimit nuk duhet téi nénshtrohet torturés apo trajtimit mizor,
¢njerézor ose poshtérues apo ndéshkimit. Asnjé rrethané nuk mund té pérdoret si justifikim pér torturé ose
trajtim tjetér mizor, ¢njerézor ose degradues apo dénim. (Parimet e OKB-sé mbi paraburgimin, parimi 6,
ICCPR neni 7, CAT nenet: 2.2-3)

« Ndalohet pérfitimi i padrejté i situatés sé njé personi té€ ndaluar ose té burgosur me géllim gé té detyrohet
té rréfehet, té fajésojé veten ndryshe ose pér té déshmuar kundér ndonjé personi tjetér. (Parimet e OKB-sé
mbi paraburgimin, 21.1)

« Asnjé person i paraburgosur gjaté marrjes né pyetje nuk duhet té i nénshtrohet, dhunés, kércénimeve apo
metodave té marrjes né pyetje té cilat démtojné cilésiné e tij né marrjen e vendimeve apo gjykimin e tij.
(Parimet e OKB-sé mbi paraburgimin, parimi 21.2)

Shtetet duhet té€ mbajné nén njé shqyrtim sistematik rregullat, udhézimet, metodat dhe praktikat e marrjes
né pyetje si dhe marréveshjet mbi mbajtjen dhe trajtimin e personave gé i jané nénshtruar ¢farédo forme
té arrestimit, paraburgimit apo burgosjes né cilindo rajon nén juridiksionin e tij me géllim té parandalimit té
cfarédo rasti té torturimit. (CAT, neni 11)

Mbikéqyrja dhe shqyrtimi i paraburgimit

«  Cdo formé e ndalimit ose burgosjes si dhe té gjitha masat gé prekin né té drejtat e njeriut té njé personi
nén c¢farédo forme té ndalimit ose burgosjes duhet urdhéruar ose t€ jené subjekt i kontrollit efektiv nga njé
autoritet gjygésor ose ndonjé autoriteti tjetér. (Parimet e OKB-s€ mbi paraburgimin, parimi 4)

«  (Cdokush gé privohet nga liria e tij né masén e arrestit ose ndalimit, gézon té drejtén té i nénshtrohet
procedurés para njé gjykate, né ményré gé gjykata pa vonesé té vendosé lidhur me ligjshmériné e burgimit
dhe té urdhérojé lirimin e tij né qofté se burgimi éshté i paligjshém. (ICCPR, neni 9.4)

«  Cdokush gé ka gené viktimé e njé arrestimi ose ndalimi té paligjshém ka té drejté pér démshpérblim. (ICCPR,
neni9.5)

«  Shtetet duhet té sigurojné gé ¢do individ i cili pretendon se ka gené i nénshtruar torturés, [..] ka té drejté
ankese , dhe gé rasti i tij menjéheré dhe né ményré té paanshme té shgyrtohet nga organet kompetente.
(CAT, nenet 12-13)

«  Né ményré gé té mbikéqyret respektimi i rrepté i ligjeve dhe rregulloreve, gendrat e paraburgimit duhet
vizituar rregullisht nga persona té kualifikuar dhe me pérvojé té€ eméruar dhe pérgjegjés pér té, nga autoriteti
kompetent i cili Eshté tjetér nga autoriteti i cili éshté drejtpérdrejt pérgjegjés né administrimin e gendrés sé
paraburgimit apo burgut.(Parimet e OKB-sé mbi paraburgimin, parimi 29.1)

Shumica e shteteve demokratike, zyrtaréve té shérbi-
mevetétyretéinteligjencés, nuk ualejojné pérdorimin
e forcés té ¢farédo lloji. Né fakt, zyrtarét e shérbimit té
inteligjencés i nénshtrohen té njéjtave rregulla pér
pérdorimin e forcés sikurse edhe pjesétarét publiké.
Shérbimet e inteligjencés duhet té kérkojné ndihmén
e policisé né qofté se pérdorimi i forcés éshté i nevo-
jshém. Shérbimet e inteligjencés vecanérisht mund
té kérkojné ndihmé nga policia pér té arrestuar njé
individ i cili ka kryer apo éshté gati pér té kryer njé
vepér té réndé penale. Pérveg késaj, zyrtarét e zbu-
limit mund té kérkojé g€ ata veté té jené té shogéruar
nga policia né misionet ku siguria e tyre fizike mund

té jeté e kércénuar. Pér shembull, zyrtarét e shérbi-
mit té inteligjencés mund té shogérohen nga zyrtarét
policoré pér té pérmbaruar njé urdhér pér largimin e
ndonjé objekti apo pér té instaluar ndonjé mekanizém
té pérgjimit né ndonjé shtépi private.

Disa shtete demokratike u lejojné shérbimeve té tyre
té zbulimit té pérdorin pushtetin e arrestimit dhe
té paraburgimit(shih fagen 27). Né qofté se gjaté
njé arrestimi, zyrtarét e shérbimit té inteligjencés
ballafagohen me ndonjé kércénim té pashmangshém
pér jetén e tyre dhe té tjeréve, atéheré ata mund té
pérdorin forcén vdekjeprurése. Né té tilla raste, ata
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duhet té respektojné té njéjta rregulla dhe ligje gé
Zbatohen nga organet e zbatimit té ligjit (shih Kutiné
8). Kjo do té thoté se ¢do pérdorimi i forcés duhet
té té jeté mé se i nevojshém dhe né proporcion me
kércénimin. Pérveg késaj, shérbimet e inteligjencés,

Té kuptuarit e mbikéqyrjes sé€ inteligjencés

Sé pari, shogérité demokratike i mbajné pérgjegjés
udhéheqésit e tyre té zgjedhur pér punén e té gjitha
organeve dhe agjencive geveritare gé financohen
nga parja publike Shérbimet e inteligjencés nuk kané
pérjashtim nga ky rregull. Prandaj, shogéria demokra-

ashtu si edhe organet e zbatimit té ligjit, duhet
té raportojné né lidhje me pérdorimin e forcés
vdekjeprurése dhe do té i nénshtrohen hetimit nga
njé organ i pavarur.

tike i kontrollon shérbimet e inteligjencés né ményré
gé té mbrojé té drejtat e té gjithé personave té cilét
vijné né kontakt me shérbimet e inteligjencés.

Sé dyti shérbimet e inteligjencés kané fuqi té vecanta
pérmbledhjen e té dhénave gé nuk jané né dispozi-
cion pér anétarét tjeré té shoqérisé. Pét até, shoqérit
demokratike i kontrollojn shérbimet e inteligjencés
né ményré gé té mbrojné té drejtat e njeriut, sidomos
té gjithé individéve qé ballafagohen drejtpérdrejt me
shérbimet e inteligjencés.

Pérse shogérité demokratike i
kontrollojné

Shérbimet e tyre té inteligjencés?

Jané katér arsye kryesore pérse shoqérité demokra-
tike i kontrollojné shérbimet e tyre té inteligjencés.

Kutia 8: Standardet ndérkombétare mbi pérdorimin e forcés nga zyrtarét publik

Ekstraktet e méposhtém nga ICCPR, Kodin i OKB mbi Sjelljet e Zyrtaréve té€ Zbatimit té Ligjit dhe Parimet
Themelore té€ OKB-sé mbi Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit nga ana e Zyrtaréve té Zbatimit té Ligjit
vlejné edhe pér zyrtarét e shérbimeve té fshehta sa heré qé ata pérdorin forcén kundér ndonjé personi''. Né
qofté se shtetet u japin shérbimeve té tyre té zbulimit kompetenca pér paraburgosje dhe arrestim, ata duhet té
sigurojné g€ ato té€ jené né pérputhje me kéto standarde, si dhe té gjitha té drejtat tjera té zbatueshme ndérkom-
bétare dhe vendore.

«  Cdo genie njerézore ka té drejtén e pamohueshme pér té jetuar. Kjo e drejté duhet t& mbrohet me ligj.
Askush nuk duhet té privohet arbitrarisht nga jeta e tij. (ICCPR, neni 6.1)

«  Zyrtaréte zbatimit té ligjit mund té pérdorin forcén vetém atéheré kur &shté absolutisht e nevojshme dhe né
masén e kérkuar pér kryerjen e detyrés sé tyre (KS i Zyrtaréve pér Zbatimin e Ligjit, parimi 3)

«  Zyrtarét e zbatimit té ligjit nuk do té pérdorin armé zjarri kundér personave pérveg né rast vetémbrojtje apo
mbrojtje e té tjeréve kundér kércénimit t€ pashmangshém pér vdekje apo IEndime serioze, pér té parandal-
uar kryerjen e njé krimi té réndé ku pérfshin kércénim pér jetén, arrestimin e personit gé paraget njé rrezik té
tillé dheiciliireziston autoritetit t€ tyre, ose pér té parandaluar arratisjen e tij apo té€ saj, dhe vetém atéheré
kur masat mé pak ekstreme nuk mjaftojné pér té arritur kéto objektiva. Né cilindo rast, pérdorimi i géllim-
shém vdekjeprurés i arméve té zjarrit duhet té€ ndodhé vetém kur éshté absolutisht e pashmangshme me
géllim té mbrojtjes sé jetés. (Parimet mbi Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit, parimi 9)

«  Saheré gé pérdorimiiligjshém i forcés dhe arméve té zjarrit Eshté e pashmangshém, zyrtarét e zbatimit té
ligjit duhet té:

a. Tregojné pérmbajtje gjaté pérdorimit né raste té tilla dhe té veprojé né proporcion me seriozitetin e
veprés penale dhe objektivat legjitime gé duhet t€ arrihen;

b. b.Zvogélojné démet dhe léndimet e té respektojné ruajtjen e jetés njerézore; (Parimet mbi Pérdorimin
e Forcés dhe Arméve té Zjarrit, parimi 11)

«  Qeverité duhet té sigurojné qé pérdorimi arbitrar apo abuziv i forcés dhe arméve té zjarrit nga zyrtarét e
zbatimit té ligjit t&€ dénohet si vepér penale sipas ligjit té tyre. (Parimet pér Pérdorimin e Forcés dhe Arméve
té zjarrit, parimi 7)

«  Qeverité dhe agjencité e zbatimit té ligjit do té sigurojné gé té kené né dispozicion njé proces efektiv shqyr-
timi dhe se autoritetet e pavarura administrative apo prokurori jané né njé pozité pér té ushtruar juridik-
sionin né rrethanat e duhura. (Parimet mbi Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit, parimi 22)

«  Personat e prekur nga pérdorimi i forcés dhe arméve té zjarrit apo pérfagésuesit e tyre do té kené gasje né
njé proces té€ pavarur, duke pérfshiré edhe proces gjygésor. (Parimet mbi Pérdorimin e Forcés dhe Arméve
té Zjarrit, parimi 23)
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Sé treti, roli i tyre pér mbledhjen e informatave
ka potencial pér crregullimin e partive politike,
mediat dhe institucionet e profesionet tjera. Shteti
duhet té kontrollojé shérbimet e inteligjencés
pér té mbrojtur elementet vitale té njé shoqérie
demokratike..

Sé katérti, shogérité demokratike kané nevojé pér
kontroll demokratik mbi shérbimet e inteligjencés,
sepse ligji i mundéson atyre té€ veprojné né ményré
sekrete. Pér shembull, ata munden fshehurazi té dég-
jojné komunikimet e njé individi, apo té filmojné dhe
fotografojné shtépité e tyre private, Individi mund té
mos jeté i vetédijshém qé shérbimet e inteligjencés po
marrin masa ndaj tij. Ai apo ajo nuk éshté né pozité té
kundérshtimit té atyre veprimeve. Pér mé tepér, indi-
vidét dhe publiku i gjeré kané pak mundési té vézhgo-
jné veprimet e shérbimeve té inteligjencés qé béhen
né fshehtési edhe kur jané té ligjshme. Duke marré
parasysh gé shérbimet e inteligjencés nuk i nénshtro-
hen té njéjtit nivel t& vézhgimit publik si agjencité tjera
geveritare, potenciali pér praktika joefektive apo té pa-
ligishme éshté i madh. Késhtu, geverité kané nevojé
té kontrollojné operacionet sekrete pér té siguruar
gé shérbimet e inteligjencés punojné me efektshméri
dhe né pérputhje me ligjin.

Cilat institucione i kontrollojné dhe/ose
mbikéqyrin shérbimet e inteligjencés?

Jané pesé lloje té réndésishme té institucioneve gé
kontrollojné dhe/ose mbikéqyrin shérbimet e in-
teligjencés; menaxhmenti i brendshém i veté shér-
bimit (faget 32-33), ekzekutivi (fage 33), gjygésori
(fage 33), parlamenti (faget 34-42), si dhe organet
profesionale té& mbikéqyrjes (faget 34-42).

Menaxhmenti i brendshém

Cfaré roli luan menaxhmenti i brendshém né
kontrollimin e shérbimeve té inteligjencés?

Menaxhmenti i brendshém kontrollon aktivitetet e
pérditshme té inteligjencés. Menaxhmenti siguron
gé zyrtarét e inteligjencés té kryejné punén e tyre
né ményré efektive dhe té pérmbushin kérkesat e
ekzekutivit. Gjithashtu éshté pérgjegjés pér pérputh-
shmériné e shérbimeve me ligjet pérkatése vendore
dhe ndérkombétare.

Menaxhmenti i brendshém vendos procedurat pér
caktimin, raportimin dhe vlerésimin e gjitha aktiv-
iteteve té€ inteligjencés. Pérveg kétyre, ai shpall kodet
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e mirésjelljes dhe dokumenteve tjera udhézuese pér
personelin e inteligjencés. Menaxhmenti gjithashtu
bashkérendon proceset pér vlerésimin e perfor-
mancés sé personelit.

Kujt i raportojné shérbimet e inteligjencés?

Shérbimet e inteligjencés i raportojné ekzekutivit,
parlamentit dhe publikut. Ato i raportojné ekze-
kutivit mbi aktivitetet e ardhshme, ato né vijim si
dhe ato té kryera. Ekzekutivi shfrytézon raportimin
e shérbimeve té inteligjencés pér té vlerésuar nése
ato jané duke pérmbushur mandatin e tyre dhe ar-
ritjen e prioriteteve mé té larta té shérbimeve té in-
teligjencés.

Shérbimet e inteligjencés i raportojné parla-
mentit ose né ményré direkte ose pérmes ministrit
pérgjegjés pér inteligjencé. Parlamenti shfrytézon
raportet e shérbimeve té inteligjencés pér té kontrol-
luar aktivitetet e inteligjencés dhe pér té informuar
vendim-marrésit pér ndarjet e ardhshme té bux-
heteve pér shérbimet e inteligjencés. Inteligjenca
nganjéheré dorézon raporte pér seancén plenare té
parlamentit e cila zakonisht éshté publike.

Shérbimet e inteligjencés gjithashtu i raportojné
organeve té pavarura mbikéqyrése; kéto raporte
shpesh pérmbajné informata té klasifikuara. Né disa
sisteme, shérbimet e inteligjencés dhe/ose ministri
apo ministrat pérkatés i raportojné njé komisioni té
caktuar brenda parlamentit apo njé komisioni profe-
sional mbikéqyrés gé vepron jashté parlamentit.

Shérbimet e inteligjencés gjithashtu shkruajné ra-
porte pér audienca té gjera. Raportet publike ndér-
tojné vetédijen mbi punén e shérbimeve té in-
teligjencés dhe krijojné besimin publik né to. Ato
zakonisht publikohen né fagen e internetit té shér-
bimeve té€ inteligjencés.

Ligji vendor pérgjithésisht obligon shérbimet e in-
teligjencés gé té raportojné para parlamentit dhe/
ose ekzekutivit mbi aktivitetet e tyre té kryera né
baza periodike, si p.sh. dy heré né vit. Organet par-
lamentare dhe profesionale té mbikéqyrjes mund
té kérkojné raporte shtesé nga shérbimet e in-
teligjencés apo prej ministrit ekzekutiv né krye té
shérbimeve té inteligjencés, pér ¢éshtje té caktuara.

Kush eméron drejtorét e shérbimeve té in-
teligjencés?

Ligjet vendore pércaktojné procedurat péremérimin
e drejtoréve té shérbimeve té inteligjencés dhe kual-
ifikimet e nevojshme pér drejtor. Shefii geverisé apo




ministri pérgjegjés pér shérbime té inteligjencés,
zakonisht emérojné drejtorin e shérbimit té in-
teligjencés. Né shumé shtete, ekzekutivi duhet té
konsultohet me lideré té partive opozitare para se té
emérojné drejtorin. Ata mund té€ kené nevojé té kon-
sultojné edhe parlamentin. Parlamenti mund té béjé
pyetje pér té eméruarit, apo né disa raste, edhe té
organizojé dégjime me té. Pérfshirja e aktoréve tjeré
né emérimin e drejtoréve ndihmon né parandalimin
e emérimit té personave nga ekzekutivi pér té pro-
movuar apo mbrojtur interesat politike.

Pse drejtorét e shérbimeve té inteligjencés
emérohen pér njé periudhé té caktuar?

Ligji i obligon drejtorét e shérbimeve té inteligjencés
gé té emérohen pér njé mandat té caktuar. Ata mund
té shkarkohen nga pozita vetém nése shkelin disa
rregulla specifike. Mandati i fiksuar ndihmon né
mbrojtjen e punés sé drejtoréve nga presionet poli-
tike apo ndryshimet né geveri. Pé&r shembull, man-
datet e kufizuara e béjné té véshtiré pér njé anétar
ekzekutivi gé té sforcojé agjendén e tij apo saj mbi
shérbimet e inteligjencés, duke kércénuar drejtorin
me shkarkim nga pozita, nése ai apo ajo nuk merr njé
linjé té caktuar veprimi.

Ekzekutivi

Cfaré roli luan ekzekutivi né kontrollimin dhe
vlerésimin e shérbimeve té€ inteligjencés?

Né shogéri demokratike, ekzekutivi ka kontroll
té pérgjithshém mbi shérbimet e inteligjencés.
Anétarét e ekzekutivit vendosin politikat e pérgjith-
shme dhe prioritetet e shérbimeve té inteligjencés.
Pérvec kétyre, ekzekutivi ka pérgjegjési politike pér
shérbimet e inteligjencés; mbahet pérgjegjés para
parlamentit dhe publikut pér veprimtariné e in-
teligjencés.

Ekzekutivi éshté pérgjegjés pér autorizimin e aktiv-
iteteve té inteligjencés qé pérbéjné rrezik té kon-
siderueshém pér siguriné e individéve, marrédhéni-
et ndérkombétare té shtetit dhe/ose reputacionit
té tij. Né autorizimin e kétyre aktiviteteve, ekzeku-
tivi merr pérsipér pérgjegjésiné politike dhe siguron
edhe kontrolle tjera mbi shérbimet e inteligjencés.

Ekzekutivi mbikéqyr shérbimet e inteligjencés pér
té siguruar gé ato té kryejné funksionet e veta né
ményré efektive dhe né pérputhje me ligjin. Nése
ka pohime té keqpérdorimeve té béra ndaj shérbi-
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meve té inteligjencés, ekzekutivi mund té iniciojé
hetime té aktiviteteve té caktuara té inteligjencés.

Derisa aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés
bazohen né statute, ekzekutivi vendos rregul-
lore pér té ndihmuar qgartésimin dhe zbatimin e
ligjeve. Pér shembull, ekzekutivi mund té shpallé
udhézime mbi standardet etike né bazé té stat-
utit gé ka té béjé me shérbimet e inteligjencés.

Gjyqésori

Cili éshté roli i gjygésorit né kontrollimin dhe
mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés?

Gjygésori luan rol té réndésishém né kontrollimin
dhe mbikéqgyrjen e shérbimeve té inteligjencés.
Né shumé shtete, gjyqésori autorizon dhe
mbikéqyr pérdorimin e autorizimeve té vecanta té
shérbimeve té inteligjencés (shih faget 18-19 dhe
kutiné 3). Gjykatat gjithashtu zgjidhin ankesat qé
parashtrohen kundér shérbimeve té inteligjencés,
si dhe nése kérkohet, vendosin mjetet juridike
ndaj kegpérdorimeve té ndryshme (shih faget 43-
45). Pérmes vendimeve t€ tyre, gjykatat vendosin
standardet pér kontrollimin e sjelljeve té ardh-
shme té shérbimeve té inteligjencés.

Gjithashtu, gjykatat vendosin mbi ¢éshtjet né lid-
hje me qasjen né apo zbulimin e informatave né
lidhje me shérbimet e inteligjencés. Né shumé
shtete demokratike, individét dhe organizatat e
shoqérisé civile jané né gjendje té kérkojné infor-
mata mbi secilén agjenci geveritare. Qasja e fituar
né kéto informata mund t'i mundésojé shogérisé
té mbikéqyr aktivitetet e geverisé, duke pérfshiré
shérbimet e saj té inteligjencés. Gjykatave mund
t'iu kérkohet té gjykojné mbi ato pretendime né
lidhje me informatat pér apo té mbajtura nga
shérbimet e inteligjencés. Ato vendime merren
né bazé té ligjeve pér gasje né informata/liri té
informimit. Pérveg kétyre, gjykatat mund té obli-
gohen té gjykojné Iéndét gé parashtrohen kundér
personave té akuzuar pér zbulim té paligjshém té
informatave t€ klasifikuara gé mbahen nga shérbi-
met e inteligjencés.

Pérfundimisht, né shtetet demokratike ekzeku-
tivi mund té kérkojé nga gjyqtarét aktualé apo té
méhershém gé té béjné hetime gjyqésore té ras-
teve apo aktiviteteve té kaluara né lidhje me shér-
bimet e inteligjencés.
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Parlamenti

Cili éshté roli i parlamentit né mbikéqyrjen e
shérbimeve té inteligjencés?

1. Ligjvénia

Parlamentet hartojné dhe miratojné ligjet
gé rregullojné shérbimet e inteligjencés dhe
themelojné institucione pér ti mbikéqyrur ato.
Derisa hartojné legjislacionin pér shérbimet e in-
teligjencés, anétarét e parlamentit mundohen té
fusin dispozita gjithépérfshirése mbi mbikéqyr-
jen e jashtme dhe llogaridhénien, respektimin
e sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut.
Gjithashtu, parlamentet vézhgojné si dhe nése
ka nevojé, ndryshojné projektligjet e propo-
zuara. Pérfundimisht, parlamentet zbulojné dhe
ndryshojné ligjet ekzistuese sipas nevojés.

2. Kontrollimiifinancave

PPoashtu, parlamentet kontrollojné shpen-
zimin e parave publike nga shérbimet e in-
teligjencés; miratojné buxhetet e ardhshme
dhe shqyrtojné shpenzimet e méhershme. Né
secilin vit, parlamentet miratojné shpenzimet
e projektuara. Gjaté kétij procesi, parlamen-
tarét kané mundési té pyesin ekzekutivin pér
politikat dhe prioritetet e shérbimeve té in-
teligjencés. Parlamenti ka pushtetin g€ té re-
fuzojé apo kufizojé financimin nése ekzekutivi
dhe/ose shérbimet e inteligjencés refuzojné
té marrin parasysh kérkesat e tyre. Késhtu, par-
lamentarét luajné rolin e tyre té mbikéqyrjes
buxhetore pér té ndikuar né politikat dhe vep-
rimet e shérbimeve té inteligjencés.

Pérve¢ miratimit té shpenzimeve té ardh-
shme, parlamentet jané té pérfshiré edhe né
shqyrtimin e shpenzimeve té méparshme té
shérbimeve té inteligjencés. Né disa shtete,
parlamenti ka komisione buxheti gé shqyr-
tojné gjitha shpenzimet geveritare. Né shtete
tjera, institucionet kombétare té auditimit e
kryejné kété funksion nén mbikéqyrjen e par-
lamentit.

3. Mbikéqyrja e politikave dhe aktiviteteve

Parlamenti gjithashtu mbikéqyr administratén,
politikatdheaktivitetet operative té shérbimeve
té inteligjencés. Kjo ndihmon né té siguruarit

gé ato i pérmbushin mandatet e tyre né ményré
efektive dhe né pajtim me ligjin. Mbikéqyrja par-
lamentare e shérbimeve té inteligjencés organ-
izohet né ményra té ndryshme. Né disa shtete,
komisionet parlamentare pér mbrojtje apo pér
puné té brendshme mund té jené pérgjegjése
pér mbikéqyrjen e inteligjencés. Megjithaté, njé
numér pérdité e mé i madh i shteteve jané duke
themeluar komisione speciale parlamentare
pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés
(shih faget 38-42). Tjetérkund, parlamenti ka rol
mé indirekt né mbikéqyrjen e shérbimeve té in-
teligjencés. Ai mund té mandatojé njé organ té
jashtém profesional pér té& ndérmarré mbikéqyr-
jen e pérditshme té shérbimeve té inteligjenceés.
Parlamenti mund té luajé rol né emérimin e or-
ganeve profesionale t& mbikéqyrjes. Né& shumé
shtete demokratike, ato organe i raportojné par-
lamentit, i cili pastaj mund té ndérmarré veprime
pér té siguruar g€ gjetjet dhe rekomandimet e atij
organi mbikéqyrés té adresohen.

Pérfundimisht, parlamentet mbikéqyrin shérbi-
met e inteligjencés duke béré hetime té ngjarjeve
apo aktiviteteve té caktuara gé kané té b&jné me
shérbimet e inteligjencés.

Organet profesionale té mbikéqyrjes

Cili éshté roli i mbikéqyrjes profesionale té
inteligjencés?

Shtetet, pérdité e mé shumé, po themelojné organe
profesionale t€ mbikéqgyrjes sé inteligjencés, krahas
atyre ekzistuese apo né vend té organeve parlamen-
tare té mbikéqyrjes. Kéto organe jané té pavarura nga
shérbimet e inteligjencés, ekzekutivi dhe parlamenti.
Ato pérgendrohen ekskluzivisht né mbikéqyrjen e
shérbimeve té caktuara té inteligjencés. Organet pro-
fesionale té mbikéqyrjes zakonisht marrin pérsipér
mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé punés sé kétyre shér-
bimeve, por mandati i tyre mund té pérfshijé edhe
vézhgimin e efektshmérisé sé operacioneve, prakti-
kave administrative dhe financave té shérbimeve té
inteligjencés (shih fagen 38 dhe Tabelén 2).

Parlamenti zakonisht eméron organet e mbikéqyrjes
dhe ato i raportojné parlamentit dhe/ose ekzekutivit.
Pér dallim nga anétarét e komisioneve parlamentare
té mbikéqyrjes sé€ inteligjencés, shumica e anétaréve
té organeve profesionale mbikéqyrése nuk jané
anétaré té parlamentit. Ata normalisht jané figura
publike té larta, duke pérfshiré anétarét e njohur té
shoqérisé civile, anétarét e méhershém dhe aktualé té
gjyqésorit, si dhe ish-politikanét.
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Tabela 2: Krahasimi mes organeve té zgjedhura té mbikéqyrjes sé inteligjencés né Belgjiké,
Kanada, Afriké té Jugut, dhe Mbretéri té Bashkuar'?

Organet tjera
E EET
mbikéqyrése

Pérbérja

Emérimi i
anétaréve

Kohézgjatja e
mandatit

Belgjiké

Komisioni i
pérhershém i
Shqyrtimit té
Agjencive té
Inteligjencés

Kanada

Komisioni i
Shqyrtimit té
Inteligjencés sé
Sigurisé

Afrika e jugut

Komisioni i
pérbashkét i
pérhershém pér
Inteligjencén

Mbretéria e
Bashkuar

Komisioni pér
Inteligjencé dhe
Siguri

Organ profesional i
mbikéqyrjes

Organ profesional i
i mbikéqyrjes

Organ parlamentar i
mbikéqyrjes

Organ
parlamentar i
mbikéqyrjes

Komision i senatit
pérgjegjés pér
vézhgimin e
Komisionit té
pérhershém

té shqyrtimit

té agjencive té
inteligjencés

Inspektori i
pérgjithshém i
Shérbimit Kanadez
té Sigurisé dhe
Inteligjencés (IP)

Inspektori i
Pérgjithshém i
Inteligjencés (IP)

Komisioneri i
Shérbimeve té
Inteligjencés;

Komisioneri i
Pérgjimit té Ko-
munikimeve;
Tribunali i
Autorizimeve
Hetuese

3 anétaré; duhet
té jeté njé anétar
nga secili grup
gjuhésor;

Nuk mund té kené

pozité ku zgjedhet.

2-4 anétaré;

Nuk mund té jené
anétaré té parla-
mentit.

15 deputeté

9 deputeté nga
secila dhomé e
parlamentit;

Nuk mund té
jené ministra
(pra anétaré té
ekzekutivit)

Emérohen

nga Senati
(dhoma e larté e
parlamentit).

Emérohen nga
ekzekutivi pas
konsultimit me
liderét e partive

Emérohen nga
parlamenti pérmes
pérfagésimit
proporcional, si

Emérohen nga
kryeministri né
konsultim me

liderin e partisé

opozitare. dhe né bazé té mé té madhe
emérimeve nga opozitare.
partité.
5 vjet, dy heré 5 vjet, rizgjedhje. Mandati i Mandati i
rizgjedhje. parlamentit. parlamentit.
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Mandati

Fugité hetuese

Belgjiké

Shqyrtimi i aktiv-
iteteve dhe meto-
dave té shérbime-
ve té inteligjencés,
rregullave dhe
direktivave té tyre
té brendshme;

Komisioni duhet té
sigurojé: (1) mbro-
jtjen e té drejtave
kushtetuese dhe té
tjera nga shérbi-
met e inteligjen-
cés; (2)

Bashkérendimi
dhe efektshméria
e shérbimeve té
inteligjencés;

Hetimi i ankesave;

Ofrimi i késhillave
mbi projektligjet,
dekretet dhe direk-
tivat.

Kanada

Shqyrtimi i kryerjes
sé detyrave dhe
funksioneve té shér-
bimeve;

Shqyrtimi i udhé-
Zimeve té léshuara
nga drejtori i shérbi-
mit t€ inteligjencés;

Rregulloret dhe mar-
réveshjet e shérbimit
me subjekte ven-
dore dhe t€ huaja;
raportet e shérbimit
dhe IP;

Komisioni duhet té
sigurojé gé: (1) vep-
rimtaria e shérbimit
té jeté né pérputhje
me ligjin né fuq;

Dhe (2) shérbimi nuk
ushtron pushtetin

e tij né ményré té
paarsyeshme apo té
panevojshme;

Udhézimi i shérbi-
mit apo IP gé té béjé
shqyrtime té vepri-
meve specifike;

Apo kudo gé e
konsideron gé do
té ishte e pérshtat-
shme;

Té béjé veté njé
shqyrtim té till&; té
hetojé ankesat.

Afrika e jugut

Shqgyrton financat
e shérbimeve té
inteligjencés, duke
pérfshiré raportet e
zyrés sé auditorit;

Pranon ankesat
dhe urdhéron IP
apo shérbimet e
inteligjencés qé t'i
hetojné ato; -

Shqyrton raportet
e IP; bén rekoman-
dime mbi legjisla-
cionin né lidhje me
siguriné kombétare
dhe inteligjencén.

Mbretéria e
Bashkuar

Té hulumtojé
shpenzimet,
administrimin
dhe politikat e
shérbimeve té
inteligjecés.

Mund té thérras
secilin person té
déshmojé nén
betim para Komi-
sionit;

Mund té kérkojé
ndihmén e organ-
eve té zbatimit té
ligjit qé té dety-
rojné personat té
binden.

Kur hetohen ank-
esat, komisioni ka
fuqité e gjykatés:

Mund té thérras
dhe detyrojé para-
gitjen e personave
para komisionit, si
dhe mund t'i de-
tyrojé ata té€ japin
déshmi verbale
apo me shkrim nén
betim.

Mund t'i kérkojé
secilit ministér,
shefit té shérbimit
té inteligjencés apo
IP-s€ gé té paraqitet
para tij;

Ka té drejté té
mbajé dégjime dhe
té obligojé praniné
e déshmitaréve.

Mund té kérkojé
nga ministrat dhe
zyrtarét tjeré té
déshmojné.




Qasja ndaj
informatave té
klasifikuara

Inicimi i hetimeve

Inicimi i hetimeve

Belgjiké

Qasje ndaj gjitha
informatave qé
konsiderohen té
nevojshme;

Shérbimet e in-
teligjencés duhet,
me iniciative vet-
anake, té furnizo-
jné komisionin me
gjitha rregullat e
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Kanada

Qasje e pakufizuar
ndaj gjitha infor-
matave té nevo-
jshme pér kryerjen
e detyrave dhe
funksioneve té tij.

Afrika e jugut

Disa kufizime né
gasjen ndaj infor-
matave qé mbahen
nga shérbimet e
inteligjencés;

Emrat e agjentéve
dhe/ose burimet
mund té mos jepen
tek komisioni.

Mbretéria e
Bashkuar
Ministri
pérgjegjés mund
té kufizojé gasjen
e komisionit ndaj
informatave té
ndjeshme qé

do té mund té
zbulonin hollési
té operacioneve,
apo burimeve
dhe metodave

brendshme dhe té shérbimeve
direktivat. inteligjente.
Iniciativa vetanake; | Iniciativa vetanake; | Mund té hartojé Iniciativa
c K njé raport special vetanake;
Ankesa; Ankesa; me kérkesé t& Ve Kérkes
; e kérkesé
Kérkesa e referim nga parlamentit, apo 5 A
parlamentit; Komisioni Kanadez | Ministrit(ave) € ministit
i pérgjegjés.

kérkesa e ministrit
pérgjegjés.

pér té Drejta té
njeriut.

pérgjegjés.

Raport obliga-

tiv vjetor tek
presidenti i dy
dhomave té parla-
mentit dhe ministri
pérgjegjés;
Raportet speciale
mé sé pari i doré-
zohen ministrit
pérgjegjés, pastaj
Senatit (Dhoma

e Lart€). Raportet
pér parlamentin
nuk pérmbajné in-
formata té fshehta.

Raport obligativ
vjetor;

Raportet i dér-
gohen mé sé pari
ekzekutivit, i cili
duhet ta paragesé
raportin para par-
lamentit brenda 15
ditésh;

Léshon raporte
speciale kur kér-
kohet nga ministri
apo me iniciativén
e vet;

Obligimi pér t'u
konsultuar me
drejtorin e shérbi-
mit té inteligjencés
para publikimit té
ndonjé raporti.

Raporti obligativ
vjetor tek
parlamenti dhe
presidenti, si
dhe ministri(at)

pérgjeqgjés;
Raportet nuk mund
té pérmbajné
informata gqé mund
té jené té démshme
pér siguriné
kombétare.

Raport obligativ
vjetor;

Mund t€ léshojé
raporte mbi
¢éshtje té caktu-
ara;

Gjitha raportet i
dérgohen mé sé
pari kryeminis-
trit, i cili pastaj i

dorézon né parla-

ment;

Kryeministri ven-
dos cilat informa-
ta duhen hequr
nga versioni
publik i raportit.
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Studim i thellé i organeve parlamen-
tare dhe profesionale pér mbikéqyr-
jen e inteligjencés

Kjo pjesé hulumton rolin gé e kané komisionet
parlamentare té specializuara pér mbikéqyrje dhe
organet profesionale t€ mbikéqyrjes. Ajo trajton
¢éshtjet e mandateve té tyre; pushtetit; resurset;
trajtimin e informatave té fshehta; marrédhéniet
me shérbimet e inteligjencés; pavarésiné; funksio-
net e raportimit, si dhe pérfundimisht, pérparésité
dhe mangésité e té dyja organeve parlamentare
dhe atyre profesionale té mbikéqyrjes.

Cilat aspekte té punés sé shérbimeve té in-
teligjencés mbikéqyren nga organet parlamen-
tare dhe/ose profesionale té mbikéqyrjes?

PKomisionet parlamentare dhe/ose organet pro-
fesionale té mbikéqyrjes, mbikéqyrin gjitha aspek-
tet e shérbimeve t€ inteligjencés (shih Tabelén 2
pér shembuj).

Ato fokusohen né katér fusha:

1. Mbikéqyrja e ligjshmérisé sé operacioneve
dhe politikave

Mbikéqyrésit vlerésojné nése politikat ekzistuese
dhegjitha aspektet e operacioneveinteligjente né
vazhdimési jané né pérputhje me ligjet vendore
dhe standardet ndérkombétare. Ata gjithashtu
vlerésojné nése operacionet dhe veprimtarité e
kryera té inteligjencés kané pérmbushur kérke-
sat ligjore. Pérfundimisht, mbikéqyrésit shqyr-
tojné edhe planet pér operacionet e ardhme té
inteligjencés, si dhe vendosin nése ato veprimtari
do té jené né pérputhje me ligjet ekzistuese, rreg-
ulloret dhe standardet ndérkombétare.

2. Mbikéqyrja e efektshmérisé sé operacioneve

Mbikéqgyrésit monitorojné efektshmériné e
operacioneve té€ inteligjencés. Ata pércaktojné
nése shérbimet e inteligjencés kryejné funksio-
net, aktivitetet dhe detyrat e tyre né ményré té
efektshme dhe né pajtim me ligjin dhe politikat
e prioritetet e ekzekutivit.

3. Mbikéqyrja e praktikave administrative

Mbikéqyrésit monitorojné praktikat adminis-
trative té shérbimeve té inteligjencés. Pérvec
tjerash, ata hulumtojné politikat e resurseve
njerézore dhe praktikat menaxhuese.

4. Mbikéqgyrja e menaxhimit financiar

Mbikéqyrésit monitorojné aktivitetet e brendshme
financiare té shérbimeve té inteligjencés, duke
pérfshiré buxhetimin dhe shpenzimet e tyre.

Né disa sisteme, shtetet themelojné vetém njé organ
parlamentar apo profesional t& mbikéqyrjes, pér té
monitoruar dhe vlerésuar aktivitetet e shérbimeve
té inteligjencés. Megjithaté, mé shpesh, shtetet an-
gazhojné mé shumé se njé organ mbikéqyrés pér
té vézhguar gjitha aspektet e punés sé inteligjencés.
Pér shembull, shteti mund té keté njé komision parla-
mentar mbikéqyrés me pérgjegjési t&€ monitorimit té
efektshmérisé sé veprimtarisé sé inteligjencés, ndérsa
t'i jap organit profesional t& mbikéqyrjes pérgjegjés-
iné pér monitorimin e ligjshmérisé sé aktiviteteve té
tyre. Pa marré parasysh pérbérjen e sakté té sistemit té
mbikéqyrjes, shtetet demokratike sigurohen gé gjitha
aspektet e aktiviteteve té€ shérbimeve té inteligjencés
té mbikéqyren nga njé apo mé shumé organe té
jashtme.

KCfaré pushteti ligjor kané organet e mbikéqyrjes?

Shtetet demokratike sigurojné gé rolet, mandatet
dhe pushteti i organeve parlamentare dhe profe-
sionale té mbikéqyrjes té bazohen né ligje (shih
Tabelén 2, shembuijt). Ligji obligon ekzekutivin
dhe shérbimet e inteligjencés té bashképunojné
me organet e mbikéqyrjes; kjo éshté thelbésore
pér kryerjen e detyrés sé tyre.

Ligji u jep organeve mbikéqyrése fuginé e nevo-
jshme pér vézhgimin e punés sé shérbimeve té
inteligjencés, gjé qé éshté e domosdoshme pér t'i
mbajtur ata pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Sé pari, ligji i jep organeve té mbikéqyrjes fuginé
gé té veprojné né pavarési dhe té fillojné hetimet
e veta pa pasur nevojé té marrin leje paraprake
nga ekzekutivi apo shérbimet e inteligjencés.

Sédyti,ligjiijeporganeve mbikéqyrése qasjeté ploté
ndaj gjitha informatave té nevojshme pér punén
e tyre, duke pérfshiré dosjet sekrete t€ mbajtura
nga shérbimet e inteligjencés. Qasja ndaj kétyre
informatave éshté thelbésore pér té pércaktuar
nése, mes tjerash, shérbimet e inteligjencés jané
duke vepruar efektivisht dhe né pérputhje me
ligjin. Déshtimi i njé zyrtari té€ inteligjencés pér té
vepruar sipas kérkesés sé organit mbikéqyrés pér
informata mund té konsiderohet vepér penale me
ligj. Né shumé shtete, organi mbikéqyrés mund t'i
kérkojé autoriteteve té zbatimit té ligjit té detyrojé
individét qé té zbatojné kérkesat e tij pér informata.




Sé treti, organet e mbikéqyrjes kané autoritetin gé
té thérrasin ministrat dhe zyrtarét pérgjegjés pér
shérbime té inteligjencés qé té ofrojné pérgjigje pér
pyetjet e tyre né lidhje me punén e inteligjencés. Né
shumé shtete, kéta individé duhet té déshmojné nén
betim para organit t&€ mbikéqyrjes.

Sé fundi, organet mbikéqyrése jané té lira té vizito-
jné lokalet e shérbimeve té inteligjencés. Vizitat e tilla
mund té organizohen paraprakisht me shérbimin e
inteligjencés, apo té béhen pa paralajmérim.

Pse kané nevojé organet e mbikéqyrjes pér
resurse financiare dhe njerézore?

Pérve¢ kompetencave ligjore, organet mbikéqyrése
kané nevojé pér resurse financiare dhe njerézore
pér té kryer rolin e tyre né ményré efektive. Or-
ganet mbikéqgyrése kané nevojé pér financim té
mjaftueshém pér té angazhuar personel té pérher-
shém dhe pér té angazhuar shérbimet e ekspertéve
té caktuar sipas nevojés. Ato kané nevojé gjithashtu
pér pajisje, si kompjuterét. Duke marré parasysh gé
trajtojné informata tejet t€ ndjeshme, ato kané nevojé
Pér paijisje té sofistikuara kompjuterike dhe eksperté
tekniké pér té vendosur sisteme té sigurisé.

Organet mbikéqgyrése angazhojné personel té pér-
hershém gé kryen rolet gé jané thelbésore pér organi-
zatén. Personeli kryen pjesén mé té madhe té punéve
té pérditshme. Detyrat e tyre pérfshijné pérgatitjen e
inspektimeve, kryerjen e analizave té veprimtarisé sé
inteligjencés, si dhe raportimin mbi hetimet e organit
mbikéqyrés. Derisa anétarét e organeve parlamentare
dhe profesionale t& mbikéqyrjes mund té ndryshojné,
personeli géndron me organizatén pér periudha mé
té gjata se anétarét. Késhtu, ata jané né gjendje té sig-
urojné vazhdimésiné e duhur té veprimtarisé, si dhe
t'i ofrojné organizatés «kujtesén institucionale». Qén-
drimi i tyre i gjaté iu jep atyre edhe njohuriné dhe ek-
spertizén né shumé aspekte té punés sé inteligjencés.

Organet parlamentare té mbikéqyrjes zakonisht zgje-
dhin stafin gé tanimé éshté né puné né parlament.
Organet profesionale té mbikéqyrjes zakonisht pu-
nésojné stafin jashté geverisé. Né té dyja rastet, per-
soneli duhet té kalojé garget e sigurisé, pér té siguruar
gé jané té besueshém né trajtimin e informatave té
ndjeshme né lidhje me shérbimet e inteligjencés.

Mbikéqyrja e shérbimeve té inteligjencés kérkon ek-
spertizé dhe njohuri pér praktika komplekse, té cilat
shumé pak njeréz jashté komunitetit té inteligjencés
i shohin. Késhtu, né disa raste ata duhet té punésojné
eksperté té inteligjencés pér t'iu ndihmuar té béjné
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hetime dhe né ményré efektive té& merren me ¢éshtje
komplekse né inteligjencé. Ngjashém, shpesh kané
nevojé pér eksperté té teknologjisé informative dhe
telekomunikacionit pér t'iu ndihmuar atyre té kené
kuptim mé té miré té teknikave komplekse elektroni-
ke té cilat pérdoren nga shérbimet e inteligjencés.

Si i monitorojné mbikéqyrésit shérbimet e
inteligjencés?

Organet parlamentare dhe profesionale té
mbikéqyrjes pérdorin shumé metoda pér té moni-
toruar veprimtariné e shérbimeve té inteligjencés.
Metodat e pérdorura varen nga mandati i organit
té mbikéqyrjes dhe fuqité ligjore.

Sé pari, ata lexojné raportet e klasifikuara dhe té
paklasifikuara gé prodhohen nga shérbimet e in-
teligjencés. Raportet iu japin atyre informata té
dobishme né lidhje me té gjitha aspektet e pu-
nés sé inteligjencés. Kjo stimulon pyetje té mé-
tutjeshme gé mund té ¢ojé né kuptimin mé té
miré té proceseve té brendshme.

Sé dyti, ata béjné mostrimin e réndomté té infor-
matave gé shérbimet e inteligjencés kané pér-
punuar apo ruajtur. Mostrimi i réndomté mund
té béhet gjaté inspektimeve té rregullta apo
pérmes vizitave té paparalajméruara. Pé&r shem-
bull, nése déshirojné té vlerésojné se shérbimet e
inteligjencés pérdorin té dhénat personale né pa-
jtim me ligjin, ata zgjedhin njé numér té dosjeve
individuale dhe kontrollojné pér té paré nése kéto
mostra pérputhen me kérkesat.

Sé treti, ata béjné hulumtime tematike pér té hu-
lumtuar me kujdes njé fushé specifike té punés
sé inteligjencés. Kéto hetime zakonisht pérgen-
drohen né fusha té gjera e jo né ngjarje apo vep-
rime té vecanta. Organet e mbikéqyrjes shpesh
zgjedhin tema né bazé té brengave té caktuara.
Kéto mund té ngriten nga publiku apo subjektet
geveritare dhe jogeveritare, shpesh si vazhdimési
e hetimeve apo inspektimeve té& méhershme.

Sé katérti, ata gjithashtu béjné hetime té ngjarje-
ve apo pohimeve specifike né lidhje me shérbimet
e inteligjencés. Ata fillojné hetime té incidenteve
té vecanta né detyré zyrtare, apo i béjné ato kur
ekzekutivi dhe/ose parlamenti ka hetime. Kéto
hetime hulumtojné gjitha informatat relevante qé
mbahen nga shérbimet e inteligjencés né lidhje
me ngjarjet dhe pohimet specifike.
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Pérfundimisht, disa organe parlamentare dhe profe-
sionale t€ mbikéqyrjes hetojné ankesat e vecanta gé
parashtrohen individét (shih faget 43-46). Duke hetu-
ar ankesat specifike, mbikéqyrésit marrin njé pasqyré
té problemeve té pérgjithshme né punén e shérbi-
meve té inteligjencés. Organet e mbikéqyrjes kérko-
jné vazhdimési né ankesat gé pranojné; kjo mund té
shérbejé si bazé pér hetime té métutjeshme.

Si raportojné organet e mbikéqyrjes mbi aktivitetet
etyre?

Pérgjithésisht, ligji i kérkon organeve té mbikéqyrjes
té hartojné raporte vjetore publike mbi aktivitetet
e tyre. Kéto raporte zakonisht pérmbajné informata
mbi anétarésiné e tyre aktuale, hetimeve gé kané kry-
er, gjetjet e tyre, financat dhe rekomandimet e béra.
Rekomandimet i késhillojné shérbimet e inteligjencés
dhe ekzekutivin mbi ményrat e pérmirésimit té lloga-
ridhénies, transparencés, ligjshmérisé dhe efektsh-
mérisé.

Organet mbikéqyrése mund té ofrojné raporte shtesé
brenda njé viti té caktuar. Ato prodhojné raporte té
vecanta gé pérshkruajné hetimet gé kané kryer mbi
ngjarjet specifike apo temat e pérgjithshme. Organet
e mbikéqyrjes zakonisht prodhojné dy versione té ra-
porteve té tyre. Ata prodhojné njé version pér ekze-
kutivin dhe shérbimet e inteligjencés, té cilat mund
té pérmbajné informata té fshehta, si dhe njé version
té dyté pér publikun, i cili pérgjithésisht nuk pérmban
informata té fshehta. Organet e mbikéqyrjes konsul-
tohen me ekzekutivin dhe shérbimet e inteligjencés
para léshimit té raporteve publike. Ky konsultim i jep
ekzekutivit dhe shérbimeve té inteligjencés mundés-
iné gé té ndajné brengat qé mund t’i kené né lidhje
me pérfshirjen e informatave té ndjeshme né raport.

Pse jané té réndésishém raportet publike?

Sé pari, raportimi publik informon shogériné pér
veprimtariné e shérbimeve té inteligjencés, derisa
gjithashtu promovon kuptimin publik dhe besimin e
tyre né organin mbikéqyrés té inteligjencés.

Sé dyti, mbikéqyrésit pérdorin raportet e tyre pér
t'u munduar té sjellin ndryshime brenda shérbi-
meve té inteligjencés, né politikat e ekzekutivit mbi
inteligjencén, apo né legjislacionin gé rregullon
aktivitetet e inteligjencés. Raportet e organeve té
mbikéqyrjes shpesh pérmbajné rekomandime mbi
pérmirésimin e politikave dhe praktikave té caktu-
ara. Mbikéqyrésit mund té pércjellin ato rekoman-
dime né vitet vijuese pér t& mbajtur shérbimet e
inteligjencés dhe ekzekutivin pérgjegjés pér adres-

imin e problemeve mé paré té identifikuara né or-
ganizatén e tyre.

A ka konflikt mes té drejtés pér té ditur dhe nevojés
pér té mbajtur informatat sekrete?

Pér té monitoruar shérbimet e inteligjencés, organet
parlamentare dhe profesionale té€ mbikéqyrjes kérko-
jné informata té hollésishme pér aktivitetet e tyre. Né
shumicén e shteteve demokratike ato kané té drejté
ligjore gé t'i qasen gjitha informatave pérkatése pér
punén e tyre. Né anén tjetér, shérbimet e inteligjencés
kané nevojé té mbrojné informatat, té cilat, nése
béhen publike, do t& mund té démtonin hetimet né
vazhdim apo t'i ekspozonin metodat dhe burimet
e pérdorura pér grumbullimin e informatave. Zbu-
limi publik i informatave té tilla do t& mund té ishte
i rrezikshém edhe pér siguriné kombétare. Shérbi-
met e inteligjencés shpesh ngurrojné gé t'i sigurojné
mbikéqyrésve gasje té ploté ndaj informatave té tyre,
sepse frikésohen gé informatat e klasifikuara mund té
rrjedhin.

Pérveg kétyre, shumé shérbime té inteligjencés bren-
gosen gé mbikéqyrésit do t&¢ mund té€ démtonin
obligimet e tyre pér fshehtési né lidhje me té dhénat
personale. Ligji i kérkon shérbimeve té inteligjencés
dhe personelit té tyre gé té trajtojné té dhénat per-
sonale si konfidenciale si dhe kufizon kémbimin e in-
formatave té tilla.

Duke pasur parasysh kérkesat konkurrente pér infor-
matat e shérbimeve té inteligjencés, ka njé potencial
pér konflikt mes shérbimeve té inteligjencés dhe
mbikéqyrésve né lidhje me gasjen ndaj informatave.
Megjithaté, ekzistojné disa masa pér parandalimin e
konflikteve té tilla (shih mé poshté).

Si mund té pérafrohen nevojat pér informata
té organeve mbikéqyrése dhe shérbimeve té
inteligjencés?

Masat e vecanta ndihmojné né té siguruarit gqé or-
ganet mbikéqyrése té trajtojné informatat e klasifi-
kuara si té tilla. KEto masa ndihmojné né té siguruarit
e shérbimeve inteligjente qé mbikéqyrésit nuk do té
zbulojné informata té ndjeshme.

Sé pari, organet parlamentare dhe profesionale té
mbikéqyrjes mbajné shumicén e takimeve té tyre né
ményré private. Pérmbajtja e kétyre takimeve nuk
béhet publike.

Sé dyti, éshté praktiké e zakonshme né shtetet
demokratike gé zbulimi i informatave té klasifikuar
éshté vepér penale. Né shumé shtete, anétarét e or-
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ganeve mbikéqyrése dhe personeli i tyre duhet té
marrin certifikatén e sigurisé para se té kené qasje né
informata té klasifikuar. Kjo do té thoté gé ata kontrol-
lohen pér té siguruar gé kané besimin e duhur pér té
pasur gasje né informata konfidenciale. PErveg késaj,
mbikéqgyrésit mund té kené nevojé té nénshkruajné
marréveshje té vecanta ku deklarojné gé nuk do té
zbulojné informata té klasifikuara.

Sé treti, organet mbikéqgyrése kané nevojé té mar-
rin masa pér té parandaluar zbulimin e informatave
té tilla. Ata zakonisht miratojné politika gé i ndalojné
anétaréve dhe personelit gé té nxjerrin informatat e
klasifikuara jashté lokaleve té caktuara. Gjithashtu,
mund té keté edhe masa té vecanta té sigurisé pér té
mbrojtur dokumentet elektronike dhe ato né letér gé
pérmbajné informata té ndjeshme.

Sé fundmi, ligjet mbi mbrojtjen e t& dhénave person-
ale vlejné edhe pér organet mbikéqyrése sikurse pér
¢do institucion tjetér publik. Ligji obligon organet
mbikéqyrése gé ti mbajné té dhénat personale si kon-
fidenciale. Organet mbikéqyrése mund t'i zbulojné ato
vetém me pélgimin e personit né fjalé, si dhe né pajtim
me kriteret tjera specifike té pércaktuara me ligj.

Pse éshté e réndésishme marrédhénia mes
shérbimeve té€ inteligjencés dhe organeve
mbikéqyrése?

Organet mbikéqyrése pérgjithésisht mundohen
té zhvillojné njé raport konstruktiv me shérbimet e
inteligjencés qé i vézhgojné. Kjo béhet pér shkak se
éshté e véshtiré pér mbikéqyrésit gé té monitorojné
shérbimet e inteligjencés né ményré té miréfillté pa
bashképunimin e tyre. Mbikéqyrésit varen nga veté
shérbimet e inteligjencés pér té siguruar gqasjen né
informatat e duhura. Organet e mbikéqyrjes mund
té fitojné besimin e shérbimeve té inteligjencés
duke trajtuar informatat e klasifikuara me kujdes
dhe duke i mbajtur té informuar mbi veprimtariné e
mbikéqyrijes.

Shérbimet e inteligjencés gjithashtu pérfitojné nga
marrédhénia konstruktive e punés me organet e
mbikéqyrjes. Né disa raste, raportet e mbikéqyrjes
mund t'i ndihmojné edhe inteligjencés gé té argu-
mentojé kérkesén pér mé shumeé resurse financiare
dhe njerézore. Pérvec késaj, nése béhen pohime
pér shérbimet e inteligjencés, hetimi nga organi
mbikéqgyrés mund té ndihmojé né rivendosjen e
besimit publik tek ato. Organet e mbikéqyrjes kané
gjithashtu njé rol pér té luajtur né mbrojtjen e shér-
bimeve té inteligjencés nga kegpérdorimi i mund-
shém nga ekzekutivi. Zyrtarét e inteligjencés mund
té raportojné urdhra té papérshtatshém apo té pa-
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ligjshém gé marrin tek organi i mbikéqyrjes. Duke
marré parasysh kéto pérfitime, éshté pérgjithésisht
né interesin e shérbimeve té inteligjencés gé té
bashképunojné me organet e mbikéqyrjes.

Derisa marrédhénia e punés duhet té jeté konstruk-
tive, nuk duhet t€ jeté edhe tejet e afért. Publiku do
t'i perceptojé organet e mbikéqyrjes si té pavarura, si
dhe efektive, vetém nése mbajné njé lloj distance nga
shérbimet e inteligjencés

Si e sigurojné shoqérité demokratike pavarésiné e
organeve té mbikéqyrjes sé inteligjencés?

Organet parlamentare dhe profesionale t&€ mbikéqyrjes
jané organizata té pavarura. Ato nuk mund té jené
pjesé e ekzekutivit apo shérbimeve té inteligjencés
pasi ato duhet t& mbikéqgyrin mbledhjen dhe pérdorin
informatave té€ inteligjencés.

Shtetet demokratike miratojné ligje qé i japin organ-
eve pér mbikéqyrjen e inteligjencés identitet té pa-
varur ligjor. Qéllimi i kétyre ligjeve &shté gé té mbrojné
pavarésiné e tyre organizative dhe operative.

Kéto ligje autorizojné organet mbikéqyrése gé té or-
ganizojné aktivitetet e tyre pa ndérhyrje nga shérbi-
met e inteligjencés apo ekzekutivi. Pér shembull, ato
pérzgjedhin rastet apo temat gé do t'i hetojné dhe
vendosin se si do t'i kryejné hetimet. Identiteti i pa-
varur ligjor i organeve mbikéqyrése nénkupton gé ato
nuk mund té marrin asnjé instruksion nga ekzekutivi
apo shérbimet e inteligjencés.

Organet mbikéqyrése gjithashtu mund té vendosin
né ményré té pavarur se né cilat informata té shérbi-
meve té inteligjencés duhet té kené gasje ata. Qasja
né informata e garantuar me ligj siguron gé as shér-
bimet e inteligjencés e as ekzekutivi t¢ mos mund ta
kontrollojné punén e organeve mbikéqyrése pérmes
kufizimit té qasjes sé tyre né informata. Né disa ras-
te organet mbikéqyrése mund t€ mbéshteten tek
gjykatat pér té kérkuar nga shérbimet e inteligjencés
gé t'iu lejojné atyre qasje né informata relevante.

Organet mbikéqyrése gjithashtu mund té€ mar-
rin vendime té pavarura lidhur me raportimin. Né
praktiké, organet mbikéqyrése konsultohen me
shérbimet e inteligjencés dhe ekzekutivin para pub-
likimit té raportit. Mirépo, ekzekutivi dhe shérbimet e
inteligjencés nuk kané asnjé mundési juridike pér t'i
ndaluar organet mbikéqyrése qé té béjné publikimin
e gjetjeve té pavarura dhe rekomandimeve né ra-
portet e tyre.

| 41 |
|



Pakoja e Instrumenteve - Ligjvénia pér sektorin e sigurisé

Né shumé shtete demokratike, organet e
mbikéqyrjes sé inteligjencés kané edhe pavarési
buxhetore. Kjo nénkupton gé ato mund té kérko-
jné financa pér vete nga parlamenti dhe t'i me-
naxhojné veté buxhetet e tyre. Pér shkak se jané
financiarisht té pavarura, organizatat tjera (p.sh
ekzekutivi, shérbimet e inteligjencés nuk mund té
ndikojné né vendimet e tyre duke i kércénuar ata
me shkurtime té financave.

Si mund té sigurohet pavarésia e anétaréve té
organeve té mbikéqyrjes?

Pavarésia e organeve té mbikéqyrjes garantohet
vetém nése anétarét dhe stafi i tyre ruajné pavarés-
iné. Kjo nénkupton gé ata nuk i keqpérdorin pozitat
e tyre pér pérfitime personale apo avansim té intere-
save té tjeréve. Prandaj shogérité demokratike nxjer-
rin ligje pér tu siguruar gé individét e eméruar né
organet mbikéqyrése ta ruajné pavarésiné.

Zakonisht, ligji rregullon pérzgjedhjen e anétaréve
té organeve mbikéqyrése. Né shumé shtete, parla-
menti eméron anétarét e organeve mbikéqyrése. Kjo
nénkupton qé mbikéqyrésit pérzgjedhen nga njé in-
stitucion g€ éshté i pavarur nga ata gé mbikéqyren.
Kjo éshté e nevojshme pér té siguruar pavarésiné e
personave gé shérbejné né organet mbikéqyrése.
Né disa shtete, ekzekutivi éshté pérgjegjés pér
emérimin e anétaréve té organeve mbikéqyrése
mirépo pérzgjedhja nga ai duhet té& merr miratimin
e parlamentit dhe né disa raste edhe té gjygésorit .

Fakti gé anétarét e organeve mbikéqyrése eméro-
hen pér mandat té caktuar i jep atyre pavarési shtesé
dhe i mbron ata kundér presionit té jashtém. Pasi qé
mandati pércaktohet me ligj, politikanét nuk mund
t'i shkarkojné ata né ményré arbitrare. Shkarkimet
jané té mundshme nése personi ka kryer vepér té
réndé apo ka déshtuar né kryerjen e detyrave té
tij/saj. Né disa shtete, ligji nuk i lejon anétarét e or-
ganeve mbikéqyrése gé ta kené mandatin e dyté.
Me kufizimin e mandateve né njg, ligjvénésit kané
menduar gé t'i parandalojné anétarét e organeve
mbikéqyrése nga keqpérdorimi i pozités sé tyre, me
géllim té ndikimit t& vendimeve pér riemérimin e
tyre.

Si masé shtesé pér sigurimin e pavarésisé, ligji mund
t'i ndalojé anétarét e kétyre organeve nga mbaijtja
e pozitave tjera. Pér shkage té ditura, anétarét e or-
ganeve mbikéqgyrése nuk mund té shérbejné né
shérbimet e inteligjencés. Por, ligji gjithashtu mund
t'i ndalojé mbikéqyrésit nga mbajtja e anétarésisé
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né njé parti politike apo né angazhimin né aktivitete
komerciale. Kjo ndihmon né parandalimin e konflik-
teve té mundshme té interesit.

Cilat jané pérparésité e organeve parlamentare
té mbikéqyrjes?

Organet parlamentare té mbikéqyrjes kané dy pér-
parési kryesore kur krahasohen me ato eksperte. Sé
pari, sidhe mé me réndési, mbikéqyrja parlamentare
ka mé shumé “legjitimitet demokratik’, pasi kryhet
nga njerézit e zgjedhur; ata gé mbikéqyrin shérbi-
met e inteligjencés kané lidhje direkte me publikun.
Né dallim prej tyre, anétarét e organeve profesion-
ale té mbikéqgyrjes kané vetém legjitimitet indirekt
sepse normalisht zgjedhen ose nga parlamenti ose
nga ekzekutivi.

Sé dyti, organet parlamentare té mbikéqyrjes kané
pozité mé té miré gé té ndikojné direkt né politika
dhe aktivitete té ekzekutivit dhe shérbimeve té in-
teligjencés. Parlamenti ka dy vegla né dispozicion
né kété drejtim: mund té jeté né gjendje té mira-
tojé apo ndryshojé legjislacionin mbi shérbimet
e inteligjencés; mundet gjithashtu té shfrytézojé
pushtetin e vet pér té miratuar apo refuzuar buxhe-
tet, pér té bindur ekzekutivin dhe/ose shérbimet e
inteligjencés qé té ndryshojé politikat apo praktikat.
Kjo do té thoté gé gjetjet dhe rekomandimet e or-
ganeve parlamentare té mbikéqyrjes munden shpe-
jt té ndikojné vendimet dhe té shtyjné ndryshimet
né legjislacion dhe buxhet té inteligjencés. Organet
profesionale té mbikéqyrjes nuk i kané kéto instru-
mente né dispozicion pér té ndikuar ekzekutivin dhe
shérbimet inteligjente. Né shumicén e rasteve, ato
munden vetém té Iéshojné gjetjet dhe rekoman-
dimet pér parlamentin, ekzekutivin dhe shérbimet e
inteligjencés.

Cilat jané pérparésité e organeve profesionale
té mbikéqyrjes?

Né krahasim me homologét e tyre parlamentaré, or-
ganet profesionale t& mbikéqyrjes ofrojné pérparési
té konsiderueshme.

Sé pari, organet profesionale t&¢ mbikéqyrjes za-
konisht jané té pavarura nga ndikimet politike pér-
derisa mbikéqgyrja parlamentare mund té politi-
zohet. Anétarét e komisioneve parlamentare té
mbikéqyrjes kané mé shumé prirje té shfrytézojné
pozitat e tyre pér géllime politike. Ky &shté problem i
vecanté pér anétarét e parlamentit qé i pérkasin par-
tisé né pushtet. Ata mund té mos kené vullnetin té




hetojné veprimtari té caktuara té shérbimeve té in-
teligjencés gé mund té zbulojné gjetje qé démtojné
apo turpérojné ekzekutivin. Kjo rrjedh nga déshira
e parlamentaréve gé té mbrojné partiné e tyre poli-
tike si dhe potencialisht edhe ambiciet politike. Pér
dallim nga kjo, anétarét e komisioneve parlamen-
tare mbikéqyrése nga partité opozitare mund té
shfrytézojné pozitat e tyre pér té sulmuar geveriné.
Pér shembull, ata mund té mundohen té iniciojné
hetime me géllim té démtimit t€ geverisé mé shumé
se sa pér veté zbatimin e mandatit té tyre té pérgjith-
shém té mbikéqyrjes. Ky realitet i pengon komisionet
parlamentare né ndérmarrjen e ploté té mbikéqyrjes
sé paanshme té shérbimeve té inteligjencés.

Sé dyti, pér dallim nga parlamentarét, anétarét
e organeve profesionale té€ mbikéqyrjes mund
té pérgendrohen ekskluzivisht né mbikéqyrjen
e shérbimeve té inteligjencés. Parlamentarét qé
shérbejné né komisione té mbikéqyrjes sé in-
teligjencés pérgendrohen né mé shumé sesa
vetém shérbimet e inteligjencés. Pér shembull,
ata marrin pjesé né debate plenare, shérbejné
né komisione tjera si dhe shpenzojné kohé né
takimin e zgjedhésve té tyre.

Sé ftreti, anétarét e organeve profesionale té
mbikéqyrjes zakonisht mbesin né zyrat e tyre pér
periudha mé té gjata sesa anétarét e komision-
eve parlamentare. Periudhat mé té gjata né puné
té tilla i japin mundési anétaréve té kétyre organ-
eve té zhvillojné njohurité dhe ekspertizén né
fushén e inteligjencés. Anétarét qé shérbejné né
komisionet parlamentare priren té I€né pozitén
mé shpesh, si dhe pérgjithésisht nuk zhvillojné té
njéjtin nivel té€ njohurive dhe ekspertizés.

Pérfundimisht, pasi anétarét e organeve profe-
sionale té mbikéqyrjes kané pérgjithésisht mé
pak mundési té ndikohen nga politika, ndoshta
kané edhe mé pak mundési té zbulojné informa-
ta té ndjeshme pér géllime politike. Gjithashtu,
ekzistojné shpesh numra mé té shumté té parla-
mentaréve gé shérbejné né komisione qé kané
gasje né informata té klasifikuara né krahasim me
anétarét e organeve profesionale té€ mbikéqyrjes.
Késhtu, komisionet parlamentare kané mé shumé
mundési té keqpérdorin informata té ndjeshme
pér arsye politike, si rrjedhja e informatave pér
té diskredituar kundérshtarét politiké. Shérbimet
e inteligjencés i japin vleré t& madhe sigurisé sé
informatave té tyre. Né shumé shtete, shérbimet
e inteligjencés pérgjithésisht nuk i besojné par-
lamentit, si dhe mund té frikésohen qé anétarét
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e komisioneve parlamentare mbikéqyrése do té
zbulojné informata té klasifikuara.

Ankesat ndaj shérbimeve té
inteligjencés

Si mund té parashtrohet ankesa ndaj
shérbimeve té inteligjencés?

Né shogérité demokratike, individét kané té drejté
té ankohen kundér secilit veprim qé éshté ndér-
marré ndaj tyre nga njé institucion publik, duke
pérfshiré kétu edhe shérbimet e inteligjencés. Se-
cili person mund té sfidojé veprimin qé shérbimi
i inteligjencés mund té keté ndérmarré ndaj tyre,
duke pérfshiré arrestimin dhe mbajtjen, bastisjen
e shtépisé apo pérgjimit té& komunikimeve té tyre.

Personat qé besojné se jané trajtuar padrejtésisht
apo né ményré té paligjshme nga shérbimet e in-
teligjencés parashtrojné ankesat e tyre tek organi
i pavarur (shih Kutiné 9 pér shembuj se si ankesat
pér shérbimet inteligjente mund té trajtohen). Ky
organ i shqyrtimit té ankesave éshté normalisht njé
gjykaté apo njé organ jo-gjyqésor, si Ombudsper-
soni apo njé organ profesional i mbikéqyrjes sé in-
teligjencés. Ky organ sé pari duhet té vlerésojé nése
shérbimi i inteligjencés ka vepruar ndaj personit né
fjalé, si dhe nése po, a ka pérdorur kompetencat e
veta né pérputhje me ligjin.

Nése organi i shqyrtimit té ankesave gjen qé an-
kesa éshté e vlefshme, mund té kérkojé apo urd-
hérojé shérbimin e inteligjencés gé té korrigjojé
situatén. Shembuj té shpeshté té korrigjimeve
pérfshijné pagesén e njé kompensimi financiar apo
shlyerjen e informatave té mbledhura né ményré
té paligjshme. Statusi i organeve té shqyrtimit té
ankesave pércakton nése ai organ mund té léshojé
urdhra obligativé pér shérbimet e inteligjencés.
Organet gjygésore mund té Iéshojné urdhra obli-
gativé té cilat duhen zbatuar nga shérbimet e in-
teligjencés. Né shumicén e shteteve, organet jo-
gjyqésore si organet profesionale t& mbikéqyrjes
dhe Ombudspersoni, mund té Iéshojné rekoman-
dime pér shérbimet e inteligjencés. Ato nuk jané
ligjérisht té obliguar t'i zbatojné rekomandimet e
tilla por organi i shqyrtimit té& ankesave mund té
jeté né gjendje té raportojé mbi mospérputhjet e
tilla tek ekzekutivi, si dhe mund té shkojé edhe né
media.




Pakoja e Instrumenteve - Ligjvénia pér sektorin e sigurisé

Kutia 9: Trajtimi i ankesave nga Komisioni Shqyrtues i Shérbimit Kanadez té Sigurisé dhe

Inteligjencés 3

Pérvec mbikéqyrjes sé veprimtarive té Shérbimit Kanadez té Sigurisé dhe Inteligjencés, Komisioni
Shqyrtues heton ankesat gé béhet kundér shérbimit t€ inteligjencés. Komisioni mban seanca dégjimore
me dyer té mbyllura dhe ka autoritetin e gjykatés pér té ftuar déshmitarét dhe pér té marré déshmi nén
betim. Nenet e méposhtme té Ligjit pér Sistemin e Sigurisé dhe Inteligjencés pérkufizojné kété proces:

Neni 41.
1. Gdo person mund té parashtrojé njé ankesé né Komisionin Shqyrtues lidhur me ndonjé veprim apo
gjé té kryer nga Shérbimi i Inteligjencés dhe Komisioni, né bazé té nén-nenit 2, heton ankesén nése:

a. ankuesi ka parashtruar njé ankesé te drejtori lidhur me ndonjé veprim apo gjé té kryer dhe
ankuesi nuk ka marré pérgjigje brenda periudhés kohore té cilén komisioni konsideron si té
arsyeshme apo nuk éshté i kénaqur me pérgjigjen e dhénég; dhe

b. b. komisioni konsideron gé ankesa nuk éshté e paréndésishme, e pavleré, shgetésuese apo e
parashtruar me géllim té keq.

Neni 45.
Si¢ pércaktohet me kété pjesé, njé ankesé do t'i dorézohet Komisionit Shqyrtues me shkrim pérveg nése
Komisioni pércakton ndryshe.

Neni 48.

1. Sic pércaktohet me kété pjesé, cdo hetim i njé ankese nga Komisioni Shqyrtues do té kryhet né
ményré konfidenciale.

2. Sic pércaktohet me kété pjesé, gjaté hetimit té njé ankese nga Komisioni Shqyrtues, ankuesi,
zévendési gjegjés apo drejtori do ta kené mundésiné e pérfagésimit para Komisionit Shqyrtues
pér té paraqgitur déshmité dhe pér t'u dégjuar personalisht apo pér té dhéné késhilla, por askujt
nuk i takon e drejta pér té gené i pranishém, pér té pasur gasje apo pér té dhéné komente ndaj
pérfagésimit té€ ndonjé personi tjetér gé béhen para Komisionit Shgyrtues.

Neni 50.

Né lidhje me hetimin e ndonjé ankese gé pércaktohet me kété pjesé, Komisioni Shqyrtues ka autoritetin pér:

1. té ftuar dhe pér té detyruar paragitjen e personave para Komisionit dhe pér t'i detyruar ata gé té
japin njé déshmi nén betim me gojé apo me shkrim, si dhe pér té paraqgitur dokumente apo gjéra té
cilat Komisioni i konsideron si t¢ domosdoshme pér njé hetim té ploté dhe me géllim té vlerésimit
té ankesés po né té njéjtén ményré dhe gjeré né té njéjtén shkallé si njé gjykaté e larté;

2. téadministruar betimet, dhe

3. té marré dhe pér té pranuar déshmité e tilla dhe informata, ose nén betim, ose me déshmi nén
betim, si¢ e sheh té arsyeshme Komisioni, pa marré parasysh nése apo jo déshmia apo informata e
tillé do té pranohet nga gjykata.

Neni 52.
1. Komisioni Shqyrtues
a. pas pérfundimit té njé hetimi lidhur me njé ankesé sipas nenit 41, do t'ia dorézojé Ministrit
dhe Drejtorit njé raport me té gjeturat e hetimit dhe me ndonjé rekomandim gé komisioni e
konsideron si té duhur; dhe
b. b. né té njéjtén kohé apo pas dorézimit té raportit sipas paragrafit a, do t'ia raportojé té
gjeturat e hetimit ankuesit dhe mund, nése konsideron si té arsyeshme, t'ia raportojé ankuesit

rekomandimet e pérmendura né até paragraf.




Cilat institucione trajtojné ankesat pér
shérbimet e inteligjencés?

Né shumé shtete, individét mund t'i parashtrojné
ankesat ndaj shérbimeve té inteligjencés te avokati
i popullitapo ndonjé institucion pér té drejtat e nje-
riut dhe/apo né gjykata e rregullta. Megjithaté, njé
numér né rritje i shteteve kané themeluar mekaniz-
mat e vecanté pér trajtimin e ankesave, gjygésore
dhe jo-gjyqésore, pér té pranuar ankesat lidhur me
ankesat ndaj shérbimeve té inteligjencés. Organet
e specializuara té€ mbikéqyrjes po ashtu mund té
veprojné si mekanizma jo-gjyqésor pér shqyrtimin
e ankesave.

Shtetet zakonisht preferojné gé t'ia besojné tra-
jtimin e ankesave ndaj shérbimeve té tyre té in-
teligjencés institucioneve té specializuara sesa
gjykatave té rregullta dhe até pér dy arsye. Sé pari,
organet e tilla kané personelin i cili ka kaluar veri-
fikimin e sigurisé dhe kané procedura pér té traj-
tuar informatat e klasifikuara rregullisht. S€ dyti, njé
organ i specializuar gjygésor apo jo-gjygésor mund
té keté njohuri pér ¢éshtjet e inteligjencés; njohuri
kjo gqé i mungon gjykatave té rregullta, avokatit té
popullit apo institucionit pér té drejtat e njeriut.

Eshté praktiké e miré qé té krijohen procedura
e apelimit ndaj vendimeve té mekanizmave té
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specializuar pér trajtimin e ankesave. Zakonisht,
gjykatat e rregullta procedojné me ankesat e tilla.

Pérse disa shtete njoftojé qytetarét kur
autoriteti i vecanté pérdoret kundér tyre?

Njé proces i shqyrtimit t€ ankesave parasheh se
individét jané té vetédijshém pér masat gé jané marré
kundér tyre nga shérbimet e inteligjencés. Kjo nuk
éshté gjithmoné késhtu kur shérbimet e inteligjencés
pérdorin autoritetin e vecanté né ményré té fshehté,
si pér shembull duke mbikéqyrur komunikimin e
njé personi. Nése qytetarét nuk kané njohuri pér
veprimet gé ndérmerren kundér tyre, atéheré ata
nuk mund té sfidojné ato veprimet duke parashtruar
njé ankesé. Ata as nuk e diné nése veprimet e tilla do
té ndikojné jetén e tyre. Pér shkak se individét nuk
mund té sfidojné veprimet e tilla, njé numér né rritje
i shteteve demokratike pércaktojné gé shérbimet e
inteligjencés duhet té informojné qytetarét pér masat
e fshehta gé pérdoren kundér tyre.

Ky lajmérim zakonisht ndodh pas njé afati té caktuar
kohor dhe vetém nése nuk rrezikon hetimet apo nuk
Zbulon ndonjé burim té vecanté apo metodat gé
pérdoren nga shérbimet e inteligjencés. (shih Kutiné
10).

Kutia 10: Ligji gjerman pér njoftimin e individéve pas pérdorimit té autoritetit té vecanté kundér

tyre™

shérbimet e inteligjencés.

sé tillé té vazhduar.

masave,

Cisé pranuese.

Shumé shtete evropiane pércaktojné gé shérbimet e tyre té inteligjencés duhet té informojné personat
kundér té ciléve éshté pérdorur autoriteti i vecanté. Fragmenti né vijim nga ligji gjerman tregon pér fushévep-
rimin e késaj dispozite. Njoftimi nuk ndodh né té gjitha rastet dhe mund té shtyhet né baza té vecanta. Né
Gjermani, njé organ mbikéqyrés profesional (Komisioni GO) mbikéqyr respektimin e kétyre rregulloreve nga

+  Personi do té informohet pér masat e fshehta né bazé té nenit 3, pas pérfundimit té kétyre masave.

«  Njoftimii tillé do t& mbahet pérderisa nuk vendoset gé njoftimi i palés do té rrezikojé géllimin e kufizimit
apo pérderisa nuk parashihen déme té pérgjithshme ndaj interesave té federatés apo njésisé federale.

«  Nése njoftimiitillé mbahet, sipas pikés 2, edhe 12 muaj pas pérfundimit t€ masave, vazhdimii mbajtjes sé
tij do t'i nénshtrohet miratimit t&€ Komisionit G10. Komisioni G10 do té pércaktojé kohézgjatjen e mbajtjes

+  Nukdo jeté i domosdoshém asnjé njoftim, nése Komisioni G10 njézéri gjen se:

1. njé prej kushteve té pércaktuara me pikén 2 vazhdon té zbatohet edhe pér 5 vjet pas pérfundimit té

2. jéshté praktikisht e sigurt gé njé gjendje e tillé do té zbatohet edhe né té ardhmen,

3. kushtet gé kané té béjné me fshirjen zbatohen pér agjenciné e mbledhjes sé informatave dhe agjen-
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Cfaré e bén efektiv njé organ té shqyrtimit té
ankesave?

Sikurse organet e mbikéqyrjes, organet e shqyrtimit
té ankesave jané té pavarura edhe nga ekzekutivi
edhe nga shérbimet e inteligjencés. Ato kané nevojé
pér pushtet ligjor gé t'i gasen gjitha informatave, zyr-
taréve dhe lokaleve pér té hetuar njé ankesé.

Organet e shqyrtimit t€ ankesave jané mé efektive
nése mund té léshojné urdhra gé jané ligjérisht ob-
ligative pér shérbimet e inteligjencés. Pér shembull,
ky pushtet i mundéson atyre t'i obligojné shérbimet
e inteligjencés gé té paguajné kompensim pér njé
individ gqé éshté trajtuar gabimisht nga njé zyrtar i
inteligjencés. Ngjashém, ato mund té kérkojné nga
shérbimet e inteligjencés qé té shkatérrojné infor-
matat gé jané marré pérmes shkeljes sé paligjshme té
té drejtave té njé individi.

Pér té gené efektive né hetimin dhe korrigjimin e
shkeljeve té té drejtave té njeriut, organet e shqyrtimit
té ankesave duhet té jené lehtésisht té& gasshme. Pub-
liku duhet té jeté i vetédijshém gé organet e shqyr-
timit té ankesave ekzistojné dhe qgé jané né gjendje
té parashtrojné ankesa nése ka nevojé. Kéto organe
marrin masa té caktuara pér té siguruar qasshméri-
né e tyre. Sé pari, ata e béjné publik rolin e tyre dhe
ofrojné informata mbi ményrén e parashtrimit té ank-
esave. Pér shembull, ato krijojné fage né internet dhe
botojné fletushka né ndértesa publike. S€ dyti, sig-
urohen gé té mos keté shpenzime pér parashtrimin
e ankesave. Pérfundimisht, garantojné qé ankesat do
té trajtohen né ményré konfidenciale. Kjo éshté thel-
bésore pér mundésimin e parashtrimit té ankesave pa
frikén e hakmarrjes nga shérbimet e inteligjencés.
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Pakoja e Instrumenteve - Ligjvénia pér sektorin e sigurisé

Fund-notat

Ekstrakte nga nenet 12-15, Akti mbi Shérbimet e In-
teligjencés sé Sigurisé Kanadeze, 1984; neni 1, Akti mbi
Sistemin e Inteligjencés sé Sigurisé sé Republikés sé Kro-
acisé, 2006; si dhe neni 6 i Ligjit holandez pér Shérbimet
e Inteligjencés dhe Sigurisé 2002.

Ekstrakte nga Kushtetuta e Republikés sé Afrikés Jugore,
1996, 198 -199, 209-210.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Poli-
tike (ICCPR), 16 dhjetor 1966, hyrja né fugi mé 23 mars
1976, neni 4; Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e njeriut,
Komenti i pérgjithshém 29, Gjendja e jashtézakonshme
(neni 4), Dok. OKB-sé CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001).

Konventat e Gjenevés 1-4, 12 gusht 1949, hyrja né fuqi
mé 21 tetor 1950.

ICCPR, neni 4; Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e njeriut,
Komenti i Pérgjithshém 29, Gjendja e Jashtézakonshme
(neni 4); Dok. | OKB-sé CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001).
Parimet e Sirakuzés pér Kufizimin dhe Shmangien e Dis-
pozitave té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ci-
vile dhe Politike, Shtojca Dok. OKB E/CN.4/1984/4 (1984);

Ekstrakte nga Akti mbi Shérbimet e Inteligjencés sé Sig-
urisé Kanadeze, 1984, Neni 21.

Ekstrakte nga Akti Federal pér Mbrojtjen e Kushtetutés,
1990, Nenet 10, 12, 3; dhe Akti G10 Act, 2001,. Neni 15.

Ekstrakte nga Akti Federal Gjerman pér Mbrojtijen e
Kushtetutés, 1990, neni 15.

Ekstrakte nga Akti mbi Sistemin e Inteligjencés sé Sig-
urisé sé Republikés sé Kroacisg, 2006

10. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike: Akti i Parimeve pér mbrojtjen e gjithé personave
né ¢do formé té paraburgimit apo burgimit, Shtojca e
Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme, A/RES/43/173,
9 dhjetor 1988; Konventa kundér Torturés dhe Trajtime-
ve apo Dénimeve tjera té Vrazhda, Cnjerézore apo De-
graduese, miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim
dhe zbatim me rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme
39/46 té 10 dhjetorit 1984, hyré né fuqgi mé 26 gershor
1987.

11.

12.

13.

Parimet bazé té pérdorimit té forcés dhe arméve té zjar-
rit nga zyrtarét e zbatimit té ligjit. Miratuar nga Kongresi
i teté i Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e krimit
dhe trajtimin e kryesve, Havané, Kubé, 27 gusht deri mé
7 shtator 1990; Kodi i Mirésjelljes pér zyrtarét e zbatimit
té ligjit, Miratuar me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjith-
shme 34/169 té 17 dhjetorit 1979; Konventa Ndérkom-
bétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, hyré né fugi mé
23 mars 1976.

Ky material éshté nxjerré nga Akti britanik i Shérbimeve
té Inteligjencés 1994; Ministria Britanike e Drejtésisé,
Qeverisja e Britanisé - Rishikimi Kushtetues, (Londér:
HMSO, 2008); Belgjiké — Akti gé rregullon shqgyrtimin e
shérbimeve policore dhe té inteligjencés si dhe Njésiné
Koordinuese pér Vlerésimin e Kércénimeve, 1991; Akti
mbi Shérbimet e Inteligjencés sé Sigurisé Kanadeze,
1984; Afrika Jugore — Akti i Mbikéqyrjes sé Shérbimeve
té Inteligjencés, Act 40, 1994; si dhe faget e internetit
té Komisionit té Vézhgimit té Inteligjencés sé Sigurisé
(csars.gc.ca), si dhe Komisionit té& Pérhershém té Shqyr-
timit té Agjencive té Inteligjencés Belge (www.comiteri.
be).

Ekstrakte nga Akti mbi Shérbimet e Inteligjencés sé Sig-
urisé Kanadeze, 1984; si dhe fagja e Komisionit té Shqyr-
timit té Inteligjencés sé Sigurisé (SIRC): www.sirc-csars.
gc.ca.

14. ekstrakte nga Akti G10, 2001, neni 12.
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