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Gendoarin Miinaqisd Sonrasi aparilan Tohliikasizlik Sektoru
Islahatina inteqrasiyas

Meqan Bastik

1. Giris'

Tohliikosizlik sektoru islahatinin(TSI) vacibliyi, miinaqiso sonras1 dlkolorlo aparilan beynalxalq
goriislordo getdikco daha ¢ox vurgulanir?. 2007-ci ilin Fevralinda BMT Tohliikosizlik Surasi
xtisusilo vurgulamisdir ki, miinaqiso sonrasi 6lkalordos tohliikosizlik sektorunun islahati siilhiin vo
sabitliyin mohkomlonmasi, yoxsullugun azalmasi,qanun aliliyi vo yaxs1 idaragilik,legitim dovlat
hakimiyyatinin genislondirilmasi vo 6lkolorin miinaqisoys yuvarlanmasinin qarsisinin alinmasi
baximidan miihiim shomiyyat dastyir®. Milli hokiimotlor do tohliikesizlik sektorunun islahatina,
0z hakimiyyatlorinin méhkomlondirilmosi vo ke¢misin yaralarinin sagalmasi yolunda hoalledici
vasito kimi baxirlar.

Paralel olaraq, ¢ox sayda hokiimatlor vo BMT va donor toskilatlar1 gendor barabarliyine nail
olmaqdan Otrii, qadinlarin istirakin1 vo soylorini miinaqise sonrast quruculugun miihiim
elementlori kimi 6no ¢okirlor. 2000-ci ildo BMT Tohliikasizlik Surast “Qadin, siilh va toh-
liikosizlik”* ad1 altinda 1325 sayli Qotnamo qobul etdi vo miinaqgiso sonrasi dlkolordo gendor
boraborliyi,siilh quruculugu vo tohliikosizliyin bir-birindon qarsiligli olaraq asili oldugunu

! Bu analitik yaz1 SIPRi-nin 2008 illik Kitabcasinda dorc edilen asagidaki fasilin tokrar capidir: Silahlanma, Tarksilah vo
Beynalxalq Tshliikesizlik(Oksford Universiteti buraxilisi, Oksford,2008). Miallif, Stokholm Beynalxalq Siilh Arasdirmalart
Institutuna (SIPRI) bu fosilin tokrar ¢apina izn verdiyind goro minnatdardir. Miisllif, Alison Bailisa (Alyson J.K. Bailes) va Silahli
Qiivvalar Uzarindo Demokratik Nozarot iizro Genevro Morkozindo galigan homkarlara Alan Briden, Anja Ebnoter, Lavid Lau vo
Kristin Valaseko(AlanBryden, Anja Ebnéther, David Law and Kristin Valasek) bu fasilin ilkin formasina etdiklori serhlors géro
tosokkiir edir.

2 “Tohliikesizlik sektoru islahati” termini 1998-ci ildon leksikona girmisdir vo o zaman Britaniyanin Beynolxalq Inkisaf {izro
Dovlot Katibi Klara Sortun( Clare Short)¢ixisinda ilk dofs saslonmisdir: lakin bu terminin vahid qobul edilmis torifi yoxdur. Bax
Brzoska,M., Inkisaf {izro Donorlar vo Tohliikasizlik sektoru Islahat: Konsepsiyasi, Silahli Qiivvalor Uzarindo Demokratik
Nozarat iizro Genevra Markazi (DCAF) Analitik Yazi N4 (DCAf, Geneva,2003), soh.3. Iqtisadi ©mokdasliq ve va Inkisaf
Toskilatinin (OECD) Inkisaf Yardim Komitosi(DAC)” tohliikasizlik sistemi islahat1 “terminins iistiinliik verir. OECD,
Tohiilkesizlik Sistemi Islahat1 vo Idaragiliyi, DAC Tolimatlari vo Isnad Seriyalar(OECD, Paris,2005).
<http://www.oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf>, s. 20/ Daha ¢ox qobul edilen torif kimi vo bu fasilde sonralar izah edildiyi
kimi, bu termin islahat va barpa proseslorini shats edir vo hom normativ vo ham ds mahsuldarliq maqgsadlari ila
miidafie,tohliikesizlik,hiiquq ve adalat {izrs biitiin agentliklori ve dovlet tesisatlarini ve bu sahslerds 6z vacib rollar1 vo ya
niifuzlar1 olan geyri-dévlot subyektlorini ohato edir. TSI —1 iizra baxin: (Hendrickson, D. and Karkoszka, A., ‘The challenges of
security sector reform’, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and International Security)Hendrikson D. va
Karkozka, A Tohliikesizlik sektoru islahatmin problemlori, SIPRI illik Buraxilis1 2002: Silahlanma, Torksilah vo Beynalxalq
Tahliikasizlik(Oksford Universiteti buraxilisi, Oksford,2002). Soh 175-201;( Caparini, M) Kaparini M., Tahliikasizlik sektoru
islahat1 vo NATO va AB genislonmosi. SIPRI 1llik Buraxilisi1 2003: Silahlanma, Torksilah vo Beynalxalq Tohliikasizlik(Oksford
Universiteti buraxilig, Oksford,2003) soh. 237-60. Vo Kaparini M., Sorqi Balkanlarla tohliikesizlik sektoru islahati: STPRI Tllik
Buraxilis1 2004: Silahlanma, Torksilah ve Beynoalxalq Tohliikesizlik(Oksford Universiteti buraxilisi, Oksford,2004) soh. 251-82.
3 BMT Tohliikesizlik Surasi , BMT Tshliikasizlik Surasi prezidentinin Boyanati, BMT Senadlori S/PRST/2007/3, 21 Fevral,2007.
Burada isnad edilon BMT sonadlori bu saytdan aldo edils bilar: http://documents.un.org/

4 BMT Tahliikesizlik Suras1 Qoatnamosi 1325, 31 Oktyabr,2000



vurguladi. Siilh quruculugu isindo vo icma soviyyosindo asayisin saxlanmasinda qadinlarin
mithiim rola sahib oldugu bildirildi. Gendor borabarsizliyi deyands, gadinlarin inkisafina qarsi
toradilon maneoslor vo comiyyst daxilindo genis yayilmis, pis tosirlori ilo genis miqyaslh tohliiko
formasi1 almis qadina garst zorakiliq basa diisliliir. Homginin, kisilorin vo oglanlarin da hom
zorakiliq qurbani vo ham ds tohlilke manbayi kimi, xiisusi hallara baxilmasina dair tolablor do
artir.

TSi-1 dayisim prosesidir: bazen siiratli, bozon yavas-yavas vo bazon do sabit artisla miisaiyot
olunur. O, imkanlar vo mosuliyyatlor gotirir-hor kosi daha ¢ox ohato edon vo daha az ayrimgi
tohliikasizlik sektoru tosisatlart yaradir. Baxilmali olan lazimi masalalordon biri do tohliikasizlik
xidmatlori daxilinds etnik tomsilgilikdir: ¢oxmillotli dévlotds,ohalinin tohliikosizlik xidmatloring
inanmasi {i¢iin vo bu xidmotlorin 6z missiyalarin1 yerino yetirmolori {i¢iin, bu xidmotlor
comiyyatin etnik torkibini do oks etdirmolidir’. Eynilo, tohliikosizlik xidmatlorinin tomsilci,
inanilan vo effektiv olmalar1 iiglin qadinlar1 vo kisilori do 6z siralarina almalidir. Qadinlarin
tohliikosizlik xidmotlorino alimmasini vo gadinlarin qorar vermo prosesindo borabor sokildo
istirakini togviq edon TSI-1 strategiyalari mohsuldar vo legitim tohliikosizlik sektoru yaradil-
masina kdmok edir. Daha genis baxsaq, gendor masalolorinin TSI —1 proseslorino inteqrasiya
edilmosi, comiyyatin biitlin tobagalarinin irali slirdiiyli tohliikasizlik tolobloring vo rollarina olan
cavablilig1 artirir, islahat prosesine yerli sahiblonmoni giiclondirir vo tohliikasizlik sektoru
{izorindo nozaroti mdhkomlodir. Legitim vo yerlordo aparilan proses ugurlu vo dayanigli TSI-1
oldo edilmasi iiciin holledici sortdir®.

Bu fasil, miinagiso sonrasi TSI-1 proseslorindo gendor mosolalorini holl etmok iiciin bir sira
hallar1 vo metodlar1 arasdirir vo 9fqganistan, Kosovo, Liberiya, Peru, Ruanda, Syerra Leone vo
Timor —Leste-don va Serbia vo Conubi Afrikadan potensial niimunolar gatirir. II Bélmo, TSi-1 va
gendor konsepsiyalarii vo onlarin bir-biri ilo miinasibotlorini miioyyonlosdirir. TSI-da gendor
problemi ugotunun osaslandirilmasi vo niimunolori vo qadin vo kisilorin, miinaqiso sonrasi
olkolordon gotirilon niimunalorlo, tam olaraq TSI —1 proseslorindo borabot istirakina tosviq 111
Bolmado miizakira olunur. IV Bélmo qadinlarin miinaqise sonrasi tohliikesizlik xidmatlarindo
istirakin1 tosviq edir. V B&lmo miinaqiso sonrast TSi-1 vo TSI-1 ilo bagh foaliyyatlorlo bagl
yaranan problemlardan bahs edir, o ciimladaon, torksilah, torxis vo comiyyats yenidon inteqrasiya
(DDR) proseslorindo gendorin yerini, kegid odliyyosi vo hiiquq islahatt masolslorini gézdon
kegirir. VI Bdlmo gendorin golocok TSI-1 programlasdirma vo qorarvermo prosesloring
inteqrasiyasi hallarin1 yekunlagdirir vo osas imkan vo problemlorin konturlarini cizir.

5 DCAF, Kémokgi materillari : “goxmillatli silahli qiivvalor” . Mart 2006
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?id=18416.

62006-c1 ildo Avropa Birliyi Suras1 TSI-1ilo bagh AB-nin biitiin siyasot va todbirlerina gendor ilo bagl masalalorin daxil
edilmoasini vurgulamisdir, AB Surasi, 2760 -c1 Sura Iclasi, Umumi Miinasibatlor vo Xarici Dlaqalor, Brussel, 13 Noyabr 2006,
Motbuat buraxilisi, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/06/302 . Eynilo, 2007-ci ildo TSi-11ilo bagh
apardig1 miizakirolordo BMT Tohliikosizlik Surasi TSI-1 ilo “gendar boraborliyi kimi” bagqa vacib sabitlosdirici vo qurucu
amillor arasinda “qarsiliqlt slagenin” oldugunu qabul etmisdir/ . BMT Tohliikssizlik Surasi (qeyd2).
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2. Gendor va Toahliikasizlik Sektoru islahati

TSI-nin genis vo dar ¢orcivads torifino baxmayaraq,idaragilik- osasli yanasmada onun torifi ilo
bagli konsensus vardir vo bu yanasmaya goro, tohliikosizlik sektoru dovlotin vo onun
votondaslarinin  tohliikosizlyini tomin etmokdo mosul olan dovlotin biitiin tosisatlar1 vo
qurumlarini, o ciimlodon, tohliikasizlik xidmatlori veron vo ya nozarat funksiyalar1 yerino yetiron
adliyys va caza tosisatlarini, geyri-dovlat silahli qruplarini vo miilki comiyyat togkilatlarini ohato
edir’. Digqoti dovloto yox, fordlors vo icmalara ydnoldarok vo hom tohliikesizlik tominatinda va
hom do nozarot funksiyalarinda miilki comiyyat toskilatlarinin vacib rolunu 6no ¢okorok, TSi-1
oziinii “insan tohliikesizliyi” yanasmasi ilo bir siraya qoyur®. TSi-a insan tohliikesizliyi doyarlori
¢orgivasinda baxilmasi, 6z ndvbasinds TSI-nin faktiki olaraq biitiin shalinin, o ciimlodan, qadn,
g1z vo oglanlarin toloblorini tomin etmoyo komok edir.

Silahli miinagisadon sonra, TSI-1 siilh quruculugunun énomli hissesine ¢evrilmisdir: miinaqisonin
yenidon bag vermomosinin garsisinin alinmasi vo ictimai tohliikosizliyin giiclondirilmosi 6z
ndvbasindo quruculuq vo inkisaf islori {iciin soraitlor yaradir. Bu ciir dlkolordo gedon TSI-1
proseslorinin xarakterlori, miinaqiso gérmoyon Olkolords az rast golinon vo ya heg rastlanmayan
xarakterlordon forqli olur’. Fiziki tohliikosizlyin tomin edilmosi yoqin ki, agirlighh olaraq
prioritetlosacok, 6lkonin miioyyon hissolorindo zorakiliq davam etso do, TSI —1 aparlmasi
baslanacaq. Miinagiso sonras1 TSI-1, beloliklo icma soviyyali tohliikesizlik tasebbiislori vo hiiqugi
va qanunvericilik islahatlar1 yerino tohliikasizlik sektorunun bacariglarinin artirilmasina iistiinliik
veracokdir. Digor torofdon, toxirosalinmaz TSi-1 soylori islok hokiimot qurulmazdan onco,
seckinin naticalori tasdiq edilmoazdon 6nco do davam etmolidir.

Miinaqiss sonrasi dlkalards,yerli tosisatlarin vo donorlarin giindsliyine xiisusi elementlar do daxil
edilo bilor. Miinaqiso zamani torodilon cinayot islorino baxmaq {i¢iin kegid dovrii odliyyo
mexanizmlori kimi yaradilan haqigat vo barig komissiyalari(TRC),milli barig va birliyi tomin
etmok yolunda getdikco artan zorurat kimi gériiniir. TSI-1, yerli maraql toroflorin dayaniglig: vo
konar dostok hesabina uzun miiddotli prosess kimi ugur gazana bilor.

2.1. “Gendar” vo Tohliikasizlik

Gendor konsepsiyasi 1970-ci illordon baslayaraq inkisaf etmisdir vo comiyyastin qadin vo kisilors
ayirdig1 rollar1 vo miinasibatlori,soxsiyyat calarlarini, davranislari,doyarlori,nisbi hakimiyyat va
tosir dairasini nozords tutur. Umumi sézlorls,”gendar” dedikda, gadin vo kisilor arasinda mdvecud
olan, bildiyimiz forqgliliklors isnad edilmosi basa diisiiliir, “cins” dedikds kisi vo gadin arasindaki

7TSI-11ilo bagli bax: Hinggi, H., ‘Tohliikesizlik sektoru idaragiliyinin monasi vardir’, Red. H. Hiinggi and T. H. Winkler,
Challenges of Security Sector Governance (DCAF: Geneva, 2003), s. 17-18.

8 Insan tohliikesizliyi konsepsiyast vo TSI-1 miizakirasi {igiin baxm: Law, D, M., ‘Human security and security sector reform:
contrasts and commonalities’, Sicherheit und Frieden, cild. 23, N. 1 (2005)

9 Burada analizlor asagidakilara diqqati calb edir: Law, D. M., The Post-Conflict Security Sector, DCAF Policy Paper no. 14
(DCAF: Geneva, 2006), <http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?id=25252>, s. 2-3, vo bunlar Ofqanistan,Bosniya-

Herseqovina,Haiti,Kosovo,Syerra Leone va Timor Leste-do bas veran hadisalarin arasdirlmasi esasinda yazilmigdir



bioloji forgo isnad edilir. Gendor foqliliklari vo ya “gendorin rolu” doyismoz deyil vo dlkalor tizro
doyisir vo 6lko daxili do sinfindon, seksual orientasiyasindan vo yasindan asili olaraq doyisir.
Gendor konsepsiyasi, elmi odobiyyat vo inkisaf programlarinda qadin vo kisilorin yasadiqlar
xiisusi sosial soraitlordo onlarin forqli rollarint vo davranislarin1 baga diismok yolu kimi genis
monada qobul edilmisdir.Gendarin dayaq ndqtesi kimi (kriteriya kimi)istifade edilmasi onu
gostarir ki, qadin va kisi cinsleri arasindaki forqliliklor doyismoaz deyil vo dayise bilor, masalon,
silahli miinaqise zaman1 va inkisafla bagli proqramlara miidaxilo zamani bu hallar bas verir.

TSi-1 zamani, gendors verilon diqqot o fakti 6na ¢okir ki, qadin vo kisilorin iizlosdiklori
tohliikalorin sadaca formalar1 forqli deyil, qadin va kisilarin igorisinds yasadigi sosial proseslor
vo strukturlar forglidir. Cox sayda istisnalar olmasina baxmayaraq,zorlama hallarinin oksor
qurbanlar1 gadinlar,silahl1 miinagisenin qurbanlar1 iso kisilordir'®. Bu ciir zeif noqtolor qadm va
kisilorin hoyatlarinin doyismasindon qaynaqlanan ¢ox sayda forgliliklordon dogur , o climlodon,
onlarin hakimiyyat vo resurslara ¢ixislarindan dogur. Eynilo, qadin vo kisilorin tohliikosizlik
tominatgilar1 kimi tohliikosizlik qiivvelorindo vo tosisatlarinda oynadigi rollar vo ya zorakiligin
toradicilori kimi rollar1 sosial proseslori oks etdirir vo ona gora do doyisim mdvzusu ola bilir.

2.2 Gendoar vo Miinaqiso Sonrasi Saraitlords Tohliika(Tahliikasizlik)

Miinaqiso sonrasi dlkolordo qadin vo usaqglara garsi zorakiliq hadisolori ¢ox vaxt miinaqisodon
onco oldugundan yiiksok olur. Silahli miinaqisolorin gadinlara tosiri hagda BMT-nin miistoqil
ekspertlordon ibarst qrupunun miisahidolori gdstorir ki, silahl1 miinaqiso zamani qadinlara qars1
zorakiliq qobul edilmis norma olur!!. Miinaqgiso sonrasi dovrde insanlarin silahli olmasi,
osgorlorin miinaqiso zamani aldig1 zadoslor vo isin,evin vo asas yasayis tolobatlarinin olmamast
ucbatindan seksual vo ailo daxili zorakiliq hallar1 davam edir vo artir'>, Yasam imkanlarinin
olmamasi vo miinaqiso sonrast dovrdo, osason, xaricdon kisi cinsino aid isgilorin golmaosi,

10 Diinya Sagliq Tagkilatinin 52 6lkads apardigi aragdirma gostorir ki, odlu silah isladilmasi naticasinds yaranan dliimlarin 90,4%
-1 kisilorin iistiine diisiir. WHO, Diinya Sagliq Toskilati, WHO-a isnad edilir. Small Arms and Global Health (WHO: Geneva,
2001, s. 3 Sorgu aparilan bu 6lkalarin heg biri votendas miiharibasina calb olunmamisdir, bu naticalar silahli miinaqigslorde
6lonlors aid deyildir.

lRehn, E. and Johnson Sirleaf, E., Women, War and Peace: The Independent Experts’ Assessment on the Impact

of Armed Conflict on Women and Women'’s Role in Peace-Building (Progress of the World’s Women 2002, vol. 1)

(UN Development Fund for Women: New York, 2002), s. 13. Miinaqise zaman1 qadinlara qars: zorakiligla bagl genis adabiyyat
vardir. Bax: Bastick, M., Grimm, K. and Kunz, R., Sexual Violence in Armed Conflict: Global

Overview and Implications for the Security Sector (DCAF: Geneva, 2007); UN Office for the Coordination of

Humanitarian Affairs (OCHA) and Integrated Regional Information Networks (IRIN), The Shame of War: Sexual

Violence against Women and Girls in Conflict (OCHA/IRIN: Nairobi, Mar. 2007); and Ward, J., If Not Now, When?
Qagqnlar,yasay1s yerlorini miivaqqati doyisenlor arasinda vo miinaqise sonrasi 6lkalords gender -asasli zorakiligin aradan
qaldirilmast: Qlobal iemal (Reproductive Health for Refugees Consortium: New York, 2002). Silahli miinaqise zamani kisiloro
vo oglanlara qarst gendor -asasli zorakiliqla bagli analizlor iigiin bax: Sivakumaran, S., ‘Sexual violence against men in armed
conflict’, European Journal of International Law, vol. 18, no. 2 (2007); and Carpenter, C. R., ‘Recognizing gender-based violence
against civilian men and boys in conflict situations’, Security Dialogue, vol. 37, no. 1 (2006), s. 83—103

12 Rehn and Johnson Sirleaf (qeyd 10), s. 16.
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xtisusilo gadin vo qizlarin seksual istismara moruz galmasi vo qadin alverino yol agmasina
imkan verir!?,

Tokco qadinlar,qizlar vo oglanlar forgli tohliikalorlo {izlosmir, miinaqiso sonrasi Olkolordo dovlot
tohliikoasizliyino yonalon osas problemlor gendor ilo olagoli olur vo ona goro do gendor toloblorino
cavab veran TSI —1 tolob olunur. Kisilik, gonclik va silah islodilmasi mosololori arasindaki olaqolor
do ¢ox yaxsi sonadlosdirilmisdir'®. Yiingiil Silahlar {izra aparilan Sorgular, gendor ideologiyalarina-
xiisusilo, kisiliyi giico baglayan ideologiyalara, hansi sobobdon zorakiligi kisilik vo hérmot aldo
edilmosi iigiin colbedici vasito kimi goéron marqginallasmis gonclorin baxisia miihiim agigliq gotirir'>.
Lakin, TSi-1 islori gonc oglanlar tohliikasizlik riski kimi vo qadin vo qizlari iso baslica olaraq qurban
kimi gérmomalidir. Bu ciir yanasma olursa, o zaman ¢ox sayda zoraki olmayan insanlarin
qulagardina vurulmasi riski yaranir vo qadinlarin da tohliikosizlik tominatgilart olma perspektivlorini
sarsidir'®.  Nordik Doyiisqrupu Komandiri ,Briqada Generali Karl Engelbrekston tohliikosizlik
tominati {iglin yaradilan silahli qiivvelorde gadinlarin giindalik hoyatinin rolunu xiisusi geyd etmisdir:
“Hor hansi zonada sabitlik yaradilan zaman qadinin rolunu basa diismok vacibdir...Ogor qadinlar
evin giindolik tominatcilaridirsa vo 6z ailsloring yemak,su tomin edirlorss, qadinlarin isladiyi yerlords
patrul xidmati aparilmasi timumi tohliikasizliyi artirir v onlara islorini davam etmoye imkan yaradir.
Bu taktiki qgiymotlondirmadir.... Giindolik hoyatin davam etmosi {iglin soraitin yaradilmasi
tohliikasizlik baximindan hoyati mana dastyir”!”,

Gendor —hossas TSI —1 yanasmasi, qadin, kisi, oglan vo quzlarm zoif ndqtolori ilo bagh
niimunolorlo moggul olmali vo homginin,onlara olgatan resurslar vo onlarin 6z tohliikoesizliklori
ticiin istifads etdiklori strategiyalar ilo do mosgul olmalidir. Bu ciir anlagma iizerindo qurulmus
TSI —1 programlar1 daha da hodofs ydnolmis olacaq vo beloliklo daha da effektiv vo dayanigh
olacaq. Digor torofdon, comiyyatin biitiin hissalorinin ehtiyaclarina qulaq asan vo cavablayan
tohliikasizlik tosisatlar1 daha legitim vo daha da hesabatli qobul edilir.

13 Bax: M Siilhmoramli Omsliyyatlar Departamenti (DPKO), ‘Human trafficking and United Nations peacekeeping’,DPKO
Policy Paper, Mar. 2004, <http://www.unmikonline.org/civpol/gender/doc/Human_trafficking.pdf>

4 E.g. Dowdney, L., Children and Youth in Organised Armed Violence (COAV), ‘Neither war nor peace: international
comparisons of children and youth in organised armed violence’, COAV Report, 2005, <http://www.coav.org.br/>. “Kisilik”
termini gostorir ki,”’kisi olmagin ¢ox sayda sosial insa edilmis teriflori vardir vo yerindon asili olaraq zaman-zaman dayiso bilor.
Bu termin miioyyan hadisalor kontekstinds kisinin 6ziinli neco aparmasi vo ya ondan gozlonilon harakatlorin necs olmasi
qavrayislarina aiddir”. Qagqin qadinlar, Usaqlar vo Kisilik iizro Qadin Komissiyasi: Gendor Boraborliyinin Togviqi tiglin Kisilorin
Calb olunmast, Vosait paketi (Qagqin qadinlar va Usaqglar iizra Qadin Komissiyasi: New York, Sent. 2005), s. 5

15 E.g. Dowdney, L., Children and Youth in Organised Armed Violence (COAV), ‘Neither war nor peace: international
comparisons of children and youth in organised armed violence’, COAV Report, 2005, <http://www.coav.org. br/>. “Kisilik”
termini gostorir ki, ’kisi olmagin ¢cox sayda sosial insa edilmis tariflori vardir va yerindon asili olaraq zaman-zaman doyisa bilar.
Bu termin miioyyan hadisaler kontekstinds kisinin 6ziinli neca aparmasi vo ya ondan gdzlonilon harakatlorin necs olmasi
qavrayislarina aiddir”. Qagqin qadmlar, Usaqlar ve Kisilik {izre Qadin Komissiyasi: Gendor Barabarliyinin Tosviqi ti¢iin
Kisilerin Calb olunmasi, Vasait paketi (Qagqin qadinlar vo Usaqlar iizro Qadin Komissiyasi: New York, Sent. 2005), s. 5

16 Humanitar Dialoq Markazi hesab edir ki, kisilorin miigavimatine diqqat verilmalidir, yoni oksar kisilora xas olan amillora
diqqat verilmolidir, hotta silahli miinaqise yayilmis olan yerlords do kisiler silaha miiraciot edib miiqavimot gostorir. Widmer, M.,
Barker, G. and Buchanan, C., ‘Hitting the target: men and guns’, Revcon Policy Brief,

June 2006, <http://www.hdcentre.org/files/MenandGuns.pdf>, s. 3.

17 Engelbrektson, K, 1325 Qatnamosi mohsuldarhig: artirir. Yaxsi va Pis niimunalor. BMT-nin 1325 Qatnamsasi ilo Beynoalxalq
Missiyada islerken dyrenilen dorslor (Genderforce: Uppsala, 2007), s. 29
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23 Tohliikasizlik Sektoru Islahatina Gendor Inteqrasiyasimin Prinsiplari

“Gendor problemi ugotu” biitov bir yanagsma olub tomin etmoya ¢alisir ki, hom gadin vo hom do
kisiloro aid olan gendor mosalalori TSI-1 prosesinds hortarafli doracada oks olunsun. 1997-ci ilds,
BMT Igtisadi vo Sosial Surasi( ECOSOC) gendor probleminin strategiya kimi sistemli sokildo
BMT sisteminin biitiin saholorinds istifado olunmasini,xiisusilo, BMT-nin inkisaf,yoxsullugun
azaldilmasi,insan hiiquqglari, humanitar yardim,biidcolomo,torksilah,siilh vo tohliikesizlik vo
hiiquqi vo siyasi mosololor iizro saholorindo istifado olunmasini gobul etdi. Bu kontekstdo
ECOSOC gendor problemi ugotuna asagidak: kimi torif verdi:

Qanunvericilik,proqram vo ya strategiyalar daxil olmagla, biitiin soviyyslordo vo
biitiin saholordo istonilon planlagdirilmis foaliyyatlordo qadin vo kisilorin {izlosdiyi
cotinliklori qiymetlondirmo prosesi. Bu, gadin vo kisilorin narahathiglarin1 va iizlosdiyi
problemlori biitliin siyasi,iqtisadi vo sosial saholor {iizro strategiya vo proqramlarin
qurulmasi, yerina yetirilmosi, miisahids edilmasi vo qiymatlondirilmasi prosesinin tarkib
hissasina ¢eviran strategiya olub, qadin va kisilorin borabar faydalanmasini tomin edir va
ayri-seckiliyi aradan qaldirir. Son moagsad gendor baraborliyine nail olmaqdir'®.

O zamandan baglayaraq, gendor problemi ugotu basqa beynolxalq vo regional toskilatlar vo
tosisatlar vo ayri-ayri dovlstlor torofindon qobul edilmisdir( ATOT, Diinya Banki,Sorqi Afrika
Olkolori Igtisadi Birliyi) vo ayri-ayr1 dovlotlor do dzlorinin xarici 6lkalordoki inkisaf- yoniimlii
programlarinda vo 6z oOlkalori daxilindoki proqramlarda totbiq edilmasi {i¢iin qobul etmislor.
Gendor probleminin ugotu inkisaf etdikco, daha yaxsi basa diisiildi ki, basqa amillor-mosalon,
irq,etnik kimlik, seksual orientasiya vo yas istonilon comiyyatdo gendar ilo garsiliqh alagods olur
vo gendor problemi ugotu 6z effektivlivi iigiin biitiin bu amillori hesaba alir. Qagqinlar tizro BMT
Ali Komissari,mosolon,“yas, gendor vo rongaronglik problemini” inteqrasiyali yanagma kimi
hoyata kegirir.

TSI —1 {iciin gendor problemi ugotu dedikds, biitiin TSi-1 program vo faaliyyatlori prosesinin
biitiin morholoalorinds gadin, kisi, oglan vo qizlara etdiyi tosirin qiymotlondirilmosi basa diisiiliir.
Maosalon, TSI-1 giymotlondirmesi aparilan zaman gendor problemi ugotu, gadim, kisi,oglan vo
qizlarin tizlegdiyi biitilin tohliikolorin ayird edilmasi iigiin suallar vo metodlardan ibarat olur.

TSi-1 programlarinda qadin va kisilorin forqli tolob vo rollarin1 hesaba almaga imkan yaradan
ikinci yanasma, qadin vo kisilorin bu proqramlarda istirakini vo tomsilgiliyini tomin edir.
Qadinlar halo do TSI-1 proseslorinds lazimi soviyyado tomsil olunmadigindan, tohliikesizliklo
mosgul olan dovlot tosisatlarinda hom qadinlarin istirakini vo hom do tomsilgiliyinin artmasini
tomin edon soylor edilmoli vo TSI-1 proseslorindo qadin miilki comiyyot toskilatlarinin sosi
esidilmalidir.

18 BMT Iqtisadi vo Sosial Surasi, ‘Agreed conclusions 1997/2°, UN document A/52/3, 18 Sep. 1997, s. 3
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3. Gendar Problemi Ucotu va Qadinlarin Miinaqisd -sonrasi
Tohliikasizlik Sektoru Islahatinda Istirakinin Tosviqi

3.1. Tahliikasizlik Sektoru Islahatinda Gendar Problemi Ucotu

Qadin v kisilorin xiisusi taloblorini TSi-nin qobul etmasi vo onlar1 cavablandirmast iigiin, TSi-n1
dizayn edonlor gendor mosalolorine hossas yanasmali vo gendor problemi ugotu masalalorini do
0z iizorino gotiirmok iradesinds vo solahiyyotindo olmalidir’®. Gendor iizro fikir vo tokliflor,
tohliikesizlik catismamazliglar1 ilo bagl analizlordo,TSI-1 strategiyalar1 daxilindo va
programlarin yerina yetirilmasi prosesinds istifads edilmalidir.

TSI-1 prosesinds gendoar problemi ugotu, qadn va kisilorin xiisusi qaygilarmi miioyyonlosdirmok iiciin
genis dairali qadin vo kisilorlo maslohotlosmoalor aparilmasini vo onlarin TSi-da istirakim tomin edon
mexanizmlor tolob edir. “Gendor mosalolarinin” torkib hissalori vo onlar1 hall etmok yollar1 ancaq TSI-
dan yararlanan qadin vo kisilor torafindon miioyyon edilo bilor, konardan gobul vo ya import edilo bilmoz.

Cadvall. Tahliikasizlik sektoru islahati proqramlar c¢ar¢ivasindo aparilan gendor tadbirlori
niimundlori

Daxilds aparilan tadbirlar Xaricds aparilan tadbirlor

e Gendar molumathhg: talimi e Gendar -3sash zorakihigin qarsisini
almaq va cavablamagq tasobbiislori

e Seksual daloduzluq
e insan alveri va zorakihq qurbanlan il

* Davrans kodekslori sorusdurma aparanlarm tolimi vo s.

* Gendor mossbolorini integrasiya etmok e Tohliikasizlik tasisatlar1 iizorindd noza-
iiciin resurslar, masalon, kitab¢alar rot aparan milki comiyyot toskilat-
larinin gendor masalalori tizrs tolimi

e Qadinlarin xidmoto alinmasuislomasi e  Mblumat toplanmasi iiciin, zorakihq
vd irdliyo ¢okilmasi tadbirlarinin qurbanlarmm moahkamalors gondoril-
artirilmas yollarn masi, tohliikasizlik siyasatinin qurulmasi

v s. liciin qadmm toskilatlar1 ilo amok-

e Aildlora  iistiinliik veran insan

dashq
resurslar1 proqramlar

e Tohliikasizlik sektoru iizorinds nazarat

e Qadinlardan ibarat toskilatlara va . . L
izray qadin taskilatlarimin talimi

qadin iclaslarina dastok

19 Bununla alagadar asas vesait M. Bastik v Valasek K. dorc etdiklori “Gendor vo Tohliikesizlik sektoru islahati Vesaiti “(DCAF, ATOT/ insan
Hiiquglart vo Demokratik Tasisatlar Ofisi vo BMT Qadinlarin Inkisafi iizrs Beynolxalq Todgigat vo Tolim Institutu, Genevra, 2008.
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Monba. K. Valasek, “Tohliikosizlik sektoru islahati vo gendor” , Redaktorlar, M. Bastik ,
“Gendor vo Tohliikesizlik sektoru islahati Vosaiti “(DCAF, ATOT/ Insan Hiiquqlar1 vo
Demokratik Tasisatlar Ofisi vo BMT Qadinlarin Inkisafi {izro Beynolxalq Todqigat vo Toalim
Institutu, Genevra, 2008.

Beloliklo, TSi-1 programlari hom qadinlar vo hom do kisilor torofindon qaldirilan toloblorlo
mosgul olmaqdir. Toaloblor kiiconin isiqlandirilmasimnin yaxsilasdirilmasi toklifindon baslayib
icma polisi forumunun qurulmasi daxil, seksual zorakiliga ugramis qadin vo ya kisini polisin
neco sorgulamasi ilo slagadar texniki tolimlora qader uzana bilor. Cadval I-do bu ciir miimkiin
genis niimunolor verilmisdir. TSI-1 naticolorinin monitoringi vo qiymotlondirmasi, gendar
mosalolarinin neco hall edilmasine vo qadm vo kisilorin TSI —1 prosesindo vo islah olmus
tohliikasizlik tesisatlarinda istirak doracasine yonalmalidir.

3.2.  Qadinlarin Tohliikasizlik Sektoru Islahatinda istiraki ilo bagh Problemlor

Iqtisadi ©mokdashiq vo Inkisaf Toskilatimin (OECD) Inkisafa Yardim Komitasi (DAC)
tohliikasizlik sektoru islahatina xas olan“asas doyerlari”, “insan markazli,yerlordo sahiblonilmis
vo demokratik normalar va insan hiiquqlar1 vo ganun aliliyino asaslanan » doyarlor kimi miioyyon
etmisdir’?®. Bu doyarlorin hor biri hom gadm vo hom do kisilorin TSI-1 proseslorindo tam vo
borabor sokildo istirak etmosino ohomiyyat verir. ©gor ohalinin yarisinin toloblori tomsil
olunmursa, bu prosess insan moarkazli sayila bilmez vo ya ohalinin yarisinin sasi nazors
almmirsa, o proses demokratik sayila bilmoz. Lori Natan(Laurie Nathan) yerli sahiblonmoyo
“hom hormat masalesi vo hom do pragmatik zorurot kimi” baxir vo 0,0 zaman darinlogir vo
giiclonir ki, qadinlar ancaq sahibkar kimi bu iso colb olunsunlar?!. OECD-nin TSI-1 tolimatlar
boyan edir ki, “gadinlarin istirakinin alt-soviyyolordon yuxartya dogru tomin edilmasi TSi-1
prosesinin legitimliyini artirir vo zoror ¢okmis ohali ii¢clin onu daha demokratik vo cavablayici
edir.?> Insan hiiquglar1 prinsiplori tolob edir ki, dovlat, gadinlarin ictimai proseslordon konarda
galmamasini, o ciimlodon, tohliikasizlik masolalori iizro gorar gobul etmo prosesindon konarda
qalmamasini tomin etsin?>,

Lakin, miinaqiso sonrast TSi-1 proseslorinin planlasdirilmasi, razilasdirilmasi vo yerino
yetrilmosi kisilor torafindon edilir. Bu donorlarin iscilorina vo TSI-n1 dostokloyen tosisatlara da
aiddir vo hom do TSi-1 proseslori gedon &6lkolorda bu islora colb olunan fardlorlo do baglh
dogrudur®*. Bunun sobabi 6lkodon —6lkoya doyisse do, bir sira iimumi amillorin birlikde harokot

20 OSCD(qeyd10), Sah.22

21 Nathan,L. Na Sahiblonmo, No Ohdolik: Tahliikesizlik sektoru islahatinda yerli sahiblonms iigiin tolimatlar(Birminhem
Universiteti,May2007),sah.3

22 OECD(qeyd1),s.42

23185 6lko torafindon imzalanmig Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin Biitiin Formalarmin logv edilmasi hagqinda Konvensiyanin 7-ci
Maddaesi( imza tigiin 18 Dekabr 1979-cu ilds baglamis va 3 sentyabr 1981-ci ilds qlivveys minmisdir), imza toraflorinden
qadinlara kisilorle barabar sartlorlo hokiimat siyasatinin formalasdirilmas: ve icra edilmasi prosesinds istirak hiiququ taleb edir,
dovlat vazifesi tutmaq ve hokiimatin biitiin saviyyslorinde dévlet funksiyalar1 yerina yetrirmok hiiququ tolob edir. BMT-nin 1325
Qotnamosi “miinaqigelorin qarsisinin almmasi va hall edilmasi va siilh quruculugu yolunda qadinlarin mithiim rolunu bir daha
tosdiq edir” vo “biitiin 6lko, bolga va beynolxalq tosisatlarinda vo mexanizmlords miinaqisolorin garsisinin alinmasi,idaro
edilmasi va halli ilo bagl biitiin garar gabul etmos soviyyalorinds gqadinlarin tomsilgiliyinin artirilmasini dovlatlarden” tolab edir.
24 TSI —1 programlagdirmast iizra beynolxalq vo basqa toskilatlarda galisanlarm oksariyyatinin kisi oldugu gendor otrafinda gedon
miizakiralor zaman1 ¢ox zaman hom gadin vo hom do kisilor torafinden qeyd edilir. Bu fosil TSI —1 aparan 6lkolorin qadinlarinin
istirakina yonalmisdir. Lakin, qadinlarin TSI-1 toskilatlarinda istirakinin analizi, onunla bagli manealor vo onun
proqramlasdirmanin gender cavabliligina neca tesir etmosi maraq kosb edir.
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etmosi qadinlarin az-az hallarda qorar vermo ndqtoesindo istirakin1 tomin edir. Birincisi,
qadinlarin hokiimatin tohliikesizlik agentliklorindo nisbaton az tomsil olunmasindadir, xiisusilo
do istor TSI-1 iigiin vosait ayiran Slkolorda,istorso do TSI —1 aparan &lkolordo onlarm yiiksok
vazifolords az tomsil olunmasidir.

2008-ci ilin Yanvarina goro,qadinlar 185 6lkado 1022 nazir vazifosini tutmuslar. Onlardan ancaq
altis1 miidafio vo veteran islori iizro nazir olmusdur®. Miinagisodon ¢ixan az —az 6lkolorda
qadinlar tohliikasizlik xidmatinds yiiksok mdvqelar tutur. Bas veron miinagisonin dalinca, TSi-1,
agirligh olaraq tohliikosizlik sektoru bacariglarinin qurulmasma dogru giic qazandigi zaman,
islahata colb olunan daxili vo ya xarici agentliklor torafindon vo ya tohliikesizlik xidmatlorinin
0zlori torofindon gadinlarin bu isloro colb olunmasi ehtimali az olur. Cox sayda miinaqiso
sonras1 Olkalords qadinlarin parlamentds saymin artdlg: halda, qadinlar az-az hallarda miidafis
vo tohliikasizlik komitolorinin sadri vozifalorini tutur vo ya tohliikosizlik masoalalori ilo mosgul
olmagq iiciin yaradilmis xiisusi komissiyalarda istirak edir?®. Ugiinciisii, toossiif ki,bazon TSi-1 elo
planlasdirilir vo hoyata kegirilir ki,orada miilki comiyyatin fikir vo tokliflori konarda galir. Miilki
comiyyat toskilatlarinin TSi-1 prosesinds sosi esidilorso, o zaman bu hal gadinlarin istiraki vo
tomsilgiliyi li¢iin vasito ola bilar.

Gendor —molumatli TSI-1 sxemi, ham biitiin sektorlardan olan qadinlarin bu iso colb olunmasi
ticlin todbirlor hazirlayar vo hom do gadinlar torofindon iroli siiriilon togabbiislors xos yanasar.
TSI-nin planlasdirilmas: vo hoyata kegirilmosi, genis istiraki tosviq edon foaliyyotlori ohato
etmolidir:  6lko daxili dialoq vo moslohotlogmolor,ictimai dinlomolor vo mediada gedon
miizakirolor vo TSI-1 planlasdiran va icra edon toskilatlara miilki comiyyat niimayondalorinin
daxil edilmasi bu gobildendir. Bu bazan fokus qruplarinin toplantilarini vo basqa gortislori qadin
vo kisiloro uygun olan yerlordo vo dillords toskil etmok soylorini tolob edo bilor vo belo olmadigi
toqdirdo onlar bu proseslordon konarda qala bilor. Qadinlarin istirakini tomin edon xiisusi
addimlara, qadinlarin tohliikosizlik toloblorini cavablamaga ydnolon iclaslar daxil ola bilor vo
qadin islori naziriiyi vo ya gender nazirliyinin TSI-1 {izro qorar-qobul etmo soviyyesindoki
goriisloro rosmi olarag colb olunmasinin tomini ola bilor vo parlament —daxilindo qadin
mosololori iizro yaradilmis iclas qrupunun gendor vo tohliikesizlik mosalslori {izro hazirladigi
birgo platforma ola bilar.

Miilki comiyyot toskilatlarmin tohliikasizlik sektoru iizorindo nozaroto colb olunmasi vao
parlamentarlarin 6z nozarat funksiyalarini yerino yetirdiyi zaman gendor mosalolorino hassas
yanasmalar1 {i¢iin onlara imkanlar yaradilmasi, TSI-1 proseslorindo gendor mosalolorinin osas
movzuya g¢evrilmosinin tomin edilmasino kémok edo bilor?’. Qadin parlamentarlarin TSi-1

25 Parlamentlor-arasi Birlik vo Qadin Inkisafi tizro BMT Idarasi, ‘Women in politics: 2008’

(map poster), Feb. 2008, <http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap08 en.pdf>. Milli tahliikasizlik tasisatlarindan niimuna
gotiirsok: 2005-ci ilde Serbiyada qadinlar Daxili islor nazirlilinin is¢ilorinin 19,68%-ni toskil edirdi, lakin ancaq 15,81%-i
solahiyyatli zabit idi, 7,83%-1 iso icra idaroetms strukturunda ¢alisanlar idi. Novovic, S. and Petrovic, D., Women in Policing
(Republic of Serbia Ministry of Interior Police College: Belgrade, Apr. 2006),s. 35-36.

26 Qadinlar siyasotdo movzusu ilo bagh Parlamentlor-arasi Birliyin 25 il orzinds apardigi sorgu gostordi ki, qadinlar halo doa
parlament miidafio komitslerinds temsil olunmur vo ya az sayda tomsil olunurlar vo az-az hallarda komits sadri vo ya miiavini vo
ya hesabatc1 vozifasini tuturlar. 1997 ci ilds aparilmis sorgunun naticalarine gors,97 parlamentin komitslorinds tomsil onunan
qadinlarin statistikas1 gostarir ki, sadoco miidafis komitasi sadrlorinin 35-i gadin olmusdur. DCAF and IPU, Parliamentary
Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices (DCAF and IPU: Geneva, 2003), s. 47.

27 Gendorin miilki camiyyat va parlamentin tohliikasizlik sektoru iizorinds nozarat faaliyystinas inteqrasiya edilmasi iizra atrafli
olaraq baxin: Bastik vo Valasek (qeyd18) vo DCAF vo IPU(qeyd25)
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prosesing calb olunmasina imkan verilmaosi tigiin,albatto qadinlarin 6zlorinin parlamentds istiraki
giiclonmolidir — belo oldugu halda TSI-1 toloblorinin,ictimaiyyat iigiin qorar vermoa proseslorindo
vo limumilikds siyasotin formalasmasinda gadinlarin istirakinin yaxsilasdirilmasi ilo neco ol-alo
getdiyini niimayis etdiror?®.

3.3.  Tohliikasizlik sektoru islahatinda qadin miilki comiyyat qruplarinin yeri

Tohliikosizliyin tomin edilmosi istigamotinds 6z icmalar1 daxilindo qadinlarin oynadiqlar1 rollar,
TSI-1 torafindon gobul edilmali vo dostoklonmalidir. Qadin qruplari tez-tez zorakiliq qurbanlarimi
mixtolif clir xidmotlor ilo, si@inacaq, hiiquqi moslohat vo tibbi vo psixoloji yardimlarla tomin
edirlor. Onlar rosmi tohliikasizlik xidmotlori ilo omokdasliq edorok, onlara yerli soviyyado
gozlonilon tohliikolorlo bagli vo tohliikasizlik togabbiislorinin yerlords yerino yetirilmasi ilo bagh
molumatla da tomin eds bilirlor. Masalon, Syerra Leoneds comiyyats inteqrasiya edilmis ke¢mis
doyiisciilorlo bagli aparilmis arasdirmada sorgu edilonlorin 55%-i1 icma gadinlarinin onlarin
comiyyoto inteqrasiyasinda miithiim rol oynadiglarini bildirmislor, 20%-1 iso ononovi yerli
liderlorin vo 32 %-i iso beynalxalq yardim is¢ilorinin kdmayinin oldugunu bildirmislor®.

Qadin miilki comiyyat toskilatlari, miinaqiso sonrasi yerli sahiblonmonin tomin edilmasi ii¢lin
mithtim torofdas ola bilor. Masolon, 1989-2003 illori orzindo Liberiyada gedon votondas
miiharibasi zaman siilh {iglin ¢alisan qadin qruplari, miinaqise sonrast quruculug,baris vo qadin
hiiquglarinin tosviqi iiclin soy goOstormislor. 2006-c1 ilin Dekabrinda Liberiya qadin miilki
comiyyat qruplari, 6z hokiimotini vo beynolxalq birliyi gadin miilki comiyyot toskilatlarini
tohliikosizlik sektoru islahatinda, o ciimlodon, ordu va polis hagqinda ictimai royin doyisdirilmosi
istiqgamotindo,torksilahin davam etdirilmasi vo qadinlarin silahli qlivvelordo vo polis sistemindo
iso alinmasina, rollarinin artirilmasina ¢agirdilar®®. 2007-ci ilin Fevralinda, gadin hékiimot
rosmilarinin vo miilki comiyyat liderlorinin birgs niimayonds heysti Diinya Bankinda Liberiya
donorlar1 garsisinda ¢ixis etdilor. Qadinlarin fikir vo tokliflori tohliikasizlik,iqtisadi inkisaf,
sohiyya va tohsilin bir-biri ilo qarsiliqlt baghligini iizo ¢ixardi. Onlar israr etdiler ki,Liberiyada
gendor -osasli zorakiliq hallarinin artdig1 vo yerli ohali arasinda tohliikosizliyin tomin edilmadiyi
bir donomdo, insan tohliikesizliyi daha genis miilahizalorlo TSI-1 prosesina daxil edilsin. Onlar,
TSI-1 prosesinin gendor mosalolorindo effektiv vo cavablayici olmasi {iciin konkret tdvsiyolor
irali stirdiilor, o climlodon: (a), coza hiiququ gadin,kisi vo gonc mohbuslarin toloblorini nozors

28 Qadinlarin parlamentds istiraki ilo bagh strategiyalar {igiin baxin: <http:/www.

ipu.org/>; International IDEA, <http://www.idea.int/>; and the International Knowledge Network of Women in Politics,
<http://www.iknowpolitics.org/>

29 Afrika iigiin Avropa Parlamentarlar1 Assosiasiyasi —na isnad edilmisdir AWEPA). Miinagiselorin Idaro edilmesi va Siilh
Quruculugunda Parlamentlarin Rolu, Metodik Yazilar SeriyasiN13.1 (AWEPA: Amsterdam, Sep. 2006), <http://www.
awepa.org/index.php?option=com_content&task=view&id=338>, s. 70.

30 Hunt Alternatives Fund, ©hatoli Tohliikesizlik Tosobbiisii. “Ohatoli Tohliikosizlik Togobbiisii miilki comiyyat
maslohatlogsmolori: qadm miilki comiyyat toskilatlarmin Liberiya Hokiimati vo Beynoalxalq birlik {iglin hazirladig tévsiyalor” /
Washington, DC, 12 Dec. 2006, http://www.huntalternatives.org/download/333_microsoft word

12 12 06 civil society recommendations_for ejs.pdf>.
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alsin;(b) tohliikosizlik qiivvalori 6z tolimlorino travma iizro moslohatlori do daxil etsin;(c) anti-
korrupsiya todbirlorine cinsi olago toloblori vo homginin, pul 6domoklo cinsi alaqo toloblori do
daxil edilsin.

Onlar israr etdilor ki, milli tohliikosizlik siyasoti vo midafio strategiyasi hazirlanan zaman
qadimlar tam torofdas kimi cixis etsinlor vo toklif etdilor ki, TSi-na mosul olan Idaragilik Islahati
Komissiyast 6z planlagsdirma islorino gendoar iizro ekspertlori do daxil etsin. Onlar vurguladilar
ki, tohliikesizlk risklorinin idars edilmasinda” qadinlarin rolu gabul edilmali va 6z tacriibalorine
uygun olaraq, mosolon, yerli ohali arasinda barisin mohkomlondirilmasinds, yerli ohali ilo
hokiimat arasinda slaga yaradilmasinda vo ganclorls is {izra proseslora, daha genis formada calb
olunsunlar>3!,

Liberiya qadm miilki comiyyatinin TSi-1 proseslorina tam giris oldo etmak tolobi iigiin sorf etdiyi
enerji vo diggot, miioyyon naticalora vo olamatlors gotirarok gostordi ki, Liberiya 6z tohliikosizlik
sektorunu islahat etdiyi zaman qadinlarin tohliikosizlik toloblorino cavab verir. Liberiya Milli
Polisi nozdindo Qadin vo Usaq Miidafio Sektoru quruldu vo orada gendor-osasli zorakiligin
seksual vo bagqa formalar1 iizro mosgul olmaq vo idaro etmok iiclin tolim kegmis zabitlor 1o
alind1*2. Liberiya hobsxanalarinda Qadin vo Usaq sdbolori yaradildi vo hobsxana iscilori gendor
va seksual zorakiliq mosalolari iizra tolimlor kegirlor?.

Liberiya, qadinlarin silahli qlivvelorde va polisde islomasi ligiin 20%-lik kvota miioyyon etdi.
Qadinlarin Liberiya polisindo islomosino tokan Hindistandan goldi. 2007-ci ilin Yanvarinda,
BMT-nin 103 Hindistanli qadindan toskil olunan ilk qadin siilh moramli polis kontingenti
Liberiyaya gondorildi. Onlar Liberiyada yerlosdirkdon bir ay sonra, polis olmaq {igiin miiraciot
edon Liberiyali gadinlarin say1 adi halda oldugundan 3 dofo artdi®*.

Qadmlarin hokiimat rosmilori ilo birgs islodiyi Liberiya qadin horokati, hokiimet vo siyasi
partiyalar va yerli soviyyalar arasinda gendar iizrs vertikal omakdasligin neca birgs platforma ola
bilocayini niimayis etdirdi; vo qadin sobakalarinin yerli tohliikesizlik vo adalotlo bagli qaygilar
vo TSI-1 arasindaki olaqalori neco iso sala bildiyini niimayis etdirdi. Bu ciir sobokolar, qadin
qruplarina yerli icmalar ilo TSI-1 quran siyasi gorar vericilor vo praktiklor arasinda dialoq toskil
etmoys imkan verir vo TSI-1 proseslorinin ohalinin &z toloblaorine,inkisaf dinamikasma vo
resurslarina cavab vermosino komok edir. Liberiyanin yeni polis xidmotlorindo qadinlarin
istirak1 onlara ictimai inam va legitimlik qazandirir.

31 Hunt Alternatives Fund, Ohatoli Tahliikosizlik Togabbiisii. “Yenidonqurmanin prioritetlari: Liberiya Yoxsullugu Azaltma
Kegid Strategiyasina fikir va tokliflor”(IPRS) Washington, DC, Feb. 2007,
http://www.huntalternatives.org/download/380 microsoft word preparatory conference iprs recommendations_final.pdf

32 BMT Usaq Fondu (UNICEF), ‘New women and children protection section for Liberia’s police’, Press release, 1

Sep. 2005, <http://www.unicef.org/media/media 28159.html>

33 BMT-nin Liberiyada Missiyasi(UNMIL), ‘Outcomes of gender mainstreaming by the Office of the Gender Adviser: UNMIL,
2004-2006’, <http://www.unmil.org/documents/OGA_Achievement 2004 2006.pdf>

34 Guéhenno, J. M., BMT TS —a yonalmis boyanat , Qadin, Siilh vo Tohliikasizlik {izro Debatlar, UN document

S/PV.5766, 23 Oct. 2007, p. 5.
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Qadin toskilatlarinin 1996-1998 Conubi Afrika Horbi icmalinda istiraki, miinaqisoden ¢ixan
olkolordo miilki comiyyot toskilatlarmin TSi-1 prosesindo istirakini tosviq edon model kimi
istifado oluna bilor**. Qadin parlamentarlarinin israr1 ilo,Parlamentin Miidafio Mosalolori iizra
Birgo Daimi Komitosi bagsqa islorlo borabor,horbi icmal prosesinin bir hissasi kimi milli
moslohotlosmoalor kegirmoyo ¢agirdi. Ictimai istiraki tomin etmok iiciin ciirbociir todbirlor
goriildii, o climlodon, dini vo icma liderlorinin, qeyri-hokiimat togkilatlar1 foallarinin vo qadin
togkilatlarinin niimayondolorinin bolgosal goriisloro vo masgololoro gedib-golmaosi tigiin horbi
toyyaradon vo avtobuslardan istifads edildi. Yerli qadin togkilatlari,ovvallor qulagardina vurulan
tohliikosizlik mosalalorina,masalon,torpaglart horbi moagsadlar ii¢lin zobt olunan vo miilkiyystdon
mohrum edilmis icmalarin agir voziyyotino vo harbgilor torofindon seksual zorakiliga moruz
galmis qadinlara diqgoeti colb etmislor. Bu ciir istirak¢1r horbi icmal Conubi Afrikada horbi
masalalar atrafinda milli konsensus qurmaga vo yeni tohliikesizlik strukturlarinin legitimliyinin
formalagmasina komok etdi. Horbi icmalin irqindon, cinsindon vo ya seksual orientasiyasindan
asil1 olmayaraq ayri-seckilik etmadaon konstitusiya prinsiplorina sadiq qalan dhdsliklorine uygun
olaraq, Conubi Afrika Milli Horbi Qiivvalori gendor baoraborliyini tesviq eden bir sira
tosobbiislarls ¢ixis etdi.

3.4. Qadin Parlament Uzvlorinin Tohliikasizlik Sektoru islahatinda yeri

Qadin parlament tizvlorinin do tohliikasizlik sektoru islahatina forqli tdhvelori vardir. Qadin
parlamentarlar da 6z kisi homkarlari kimi rongarang oldugundan, TSi-1 {izro hor hansi bir xiisusi
yanasmani he¢ do miidafio etmozlor. Lakin, Umumi-Afrika Parlamentinin Sodri Qettrud
Mongelanin ( Gettrude Mongella) qeyd etdiyi kimi,”qadinlarin istiraki tokco praktiki soviyyado
borabor imkanlar agmir,homg¢inin aparilan siyasato yeni perspektiv vo rongarong tohvolor toklif
edir vo inkisafa prioritetlik verir®®. Ruanda genosidindon sonra, qanunvericilik kvotalarma yol
acan secki islahatlari, gadin parlamentarlarin sayina goéro Ruandani diinya lideri olmaga gotirdi,
parlamentarlarin 48,8%-i qadinlardan toskil olundu?’.Qadin parlamentarlar ilk dofs olaraq,qadin
masalalari ilo bagl biitiin partiyalar1 shato edon qrup qurdular va bu qrupa hom Hutu vo ham do
Tutsilor daxil oldular. Bu qrup, qadinlarin etnik monsubiyyatindon vo ya partiya tizvliiylindon
asil1 olmayaraq qadin tohliikasizliyi masalalori ilo masgul oldu,qadinlarin miraslara sahib olmaq
hiiququ haqda, ari 6lon dul galmis qadinin 6z arinin kisi qgohumlarinin miilkiyyatines iddia hiiququ
haqda vo gendor osasli*® zorakiliq hagda ganun tosobbiislori ilo ¢ixis etdilor”. Afrika, Avropa,
Latin Amerika vo Karib hdvzosinin miinaqisoli 6lkolori do daxil olmagla 1999-cu ildo 65
Olkonin187 gadin siyasotgisi arasinda aparilan sorgu, siyasoto qosulan qadinlarin neco forqlilik

35 Anderlini, S.N.,Demokratiyaya kecid vo Tohliikesizlik sektoru Islahati Danisiglari: Conubu Afrika qadinlarinin hoyati mona
dastyan tohvalori(Hunt Alternatives Fund, ©hatoli Tahliikasizlik Tosabbiisii Vasington Avq. 2004), s. ix, 23-25.

3¢ isnad AWEPA-ya edilmisdir (qeyd 28), s. 61.

37 Parlamentloraras1 Birlik (IPU), “Women in national parliaments’, 31 Dek. 2007, <http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm>

38 Cox sayda miinagiso sonrasi 6lkalordo kisi cinsindon olan ails basgis 6ldiikdo va ya itkin diisdiikds vo yerini doyison insanlar
evloring geri dondiikds torpaq miilkiyystinin niimayis etdirilmasi tocili tolob olunur. Bax: Luciak, I. A., ‘Conflict and a gendered
parliamentary response’, UN Development Programme (UNDP), Apr.2006,
<http://www.parlcpr.undp.org/docs/conference/Luciak.pdf>, p. 39; AWEPA (note 28), p. 66; and Powley, E., ‘Rwanda: the
impact of women legislators on policy outcomes affecting children and families’, UNICEF, Dek.

2006, <http://www.unicef.org/sowc07/docs/powley.pdf>, s. 11
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yaratdiqlar1 haqqinda onlarin diisiincolorini ortaya qoymusdur. Qadinlar sosial miidafio,gendor
boraborliyi,qadin vo usaqlara qars1 zorakiligla miibarizo,is yerlori, xidmatlor,ekologiya vo az
miqyasda olsa da silahlara nozarot vo miinaqiso hollori {izro saholordo goriinon ugurlara nail
oldular®.

Serbiyanin hazirladigi bacarigqlar qurma proqramlari, miinagiso sonrasi o6lkolordoki TSi-1
proseslorindo gadinlarin tam istirakini dostoklomok {iciin faydali sokildo istifado edilo bilor*.
Serbiyada, daxili islor nazirliyi vo miidafis nazirliyindaki qadinlar, gadin parlamentarlar,siyasi vo
QHT foallar1 va jurnalistlor dzlorinin tohliikesizlik {izro xiisusi baxiglarin1 TSi-1 prosesino daxil
etmaya cohd edirlor. 2007-ci ilds, Siyasi  Yetkinlik iizro Belqrad Morkozi, qadinlarin
tohliikasizlik sektorunda tomsilini artirmaq va onlarin bu sektorun islahati prosesindo istirakini
giiclondirmok {i¢lin proqram iroli siirmiisdiir. Burada qadinlarin insan tohliikasizliyi vo qlobal
tohliikosizlik masolalori, ¢coxtorofli tohliikesizlik togkilatlari, siilh quruculugu vo gadinlarin bu
mosalolodo rollar1 vo vera bilocoklori tohvolori miizakiro etmok iigiin seriya seminarlar togkil
edildi. Ikinci morholods, qadinlar daha spesifik olaraq,BMT Tohliikosizlik Surasinm 1325
Qotnamasinin Serbiya vo Sorqi Balkanlarda yerino yetirildiyini vurgulayaraq ,tohliikasizlik
agentliklorinin islahatinda gadinlarin rolunu gézdon kegirdilor*!.

4. Miinaqiss sonrasi tahliikasizlik xidmatlorinds qadinlarin tam va
barabar istirakinin tasviq edilmosi

4.1. Qadnlarin tahliikasizlik xidmatlarind»s istirakina qarsi problemlor

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, TSI-1 prosesindo qadinlarmn lazimi soviyyada tomsil olunmamast,
miinaqiso sonrasi Olkolords tohliikasizlik xidmatlorinin yiiksok dairslorindo gadinlarin ¢ox az
tomsil olunmasi ilo alagoalidir( Cadvol2-do bir sira kegid dovrii yasayan, inkisaf etmokdo olan vo
inkisaf etmis olan Olkolorin roqomlori miigayiso ii¢iin verilir). Bir sira hallarda, qadinlarin rosmi
olaraq polis vo basqa tohliikosizlik xidmatlorinds islomasine maneo qoyulur, lakin oksor hallarda
onlarin asag1 sayda tomsil olunmasi igo alinma zamani qoyulan geyri rosmi manealarlo bagli olur
va gadinlarin bu sahadas riitbs artigina vo ya xidmotds qalib ¢aligmasina da yerli ananalorin tosiri
olur. Demokratik 6lkolorde,qadinlarin tohliikasizlik sektoru tosisatlarinda islomok hiiquqlari,
onlarin vatondasliq hiiquglarinin bir parcast olur. Prinsipca, tohliikosizlik xidmotlori daxilinds
biitlin vozifolor gendor, siyasi baxis,sinif,irq vo dinindon asili olmayaraq biitiin votondaslara agiq
olmalidir. Qadinlara qarst Ayri-Segkiliyin biitiin formalarimin Logv edilmoasi haqgqinda BMT
Komitosi, gadinlarin orduda xidmeati ilo olagodar verdiyi sorhdo bunlar tosdiq etmisdir: “Ordu,
gadinlarin votondas kimi rollar1 {i¢ilin vacibdir...Ordu Dovlot gaydasinin, gorar gobul

39 Parlamentlor-arasi1 Birlik,Siyasot: Women’s Insight (IPU: Geneva, Jan. 2000), s. 5.

40Serbiya “‘post-miinaqise 6lkasidirmi’ ifadosi miizakiro mdvzusudur, lakin buna baxmayaraq Siyasi Yetkinlik {izro Belgrad
Fondunun proqramlarinin zoruriliyi qalir.

41 Petrovic, N., Proqram koordinatoru, Siyasi Yetkinlik {izra Belqrad Fondu, Miisllifls soxsi yazigmalar, 7 Noy. 2007.
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Cadval2. Secilmis 6lkalar iizra polis qiivvalorinds xidmat edon qadin zabitlorin nisbati

Olka il Qadin polis zabit nisbati
Conubi Afrika 2006 29
Kipr 2006 16
Syerra Leone 2006 15
Kosovo 2006 14
Yamayka 2001 18
Cex Respublikasi 2001 12
Veneseula 2002 10
Ruminiya 2005

Hindistan 2006 2
Avstraliya 2002 29
Kanada 2005 18
Isveg 2001 18
ABS 2006 12-14
Finlandiya 2004 10

Monba: T. Denham “ Polis islahati vo gendor”, Red. M. Bastik vo Valasek K. dorc etdiklori
“Gendor vo Tohliikosizlik sektoru islahati Vosaiti “(DCAF, ATOT/ Insan Hiiquglar1 vo
Demokratik Tosisatlar Ofisi vo BMT Qadinlarin Inkisafi {izro Beynolxalq Todgigat vo Tolim
Institutu, cenevra, 2008.

olunmasinin va idaragiliyin vacib elementini togkil etdiyindon biitiin votondaglar no ciir orduya
malik olduglar1 haqqinda bilgiyo sahib olmalidirlar”*>. BMT Tohliikosizlik Surasmin 1325
Qotnamosi tohliikasizlik xidmatlorinds istirakin bir torafi kimi, miinaqgisolorin idaro edilmasi vo
hall olunmasi mexanizmlorinds qadinlarin istirakina cagirir. Daha genis menada desak,
tohliikasizlik qiivvalarinin torkibi genis comiyyati oks etdirmelidir:qadinlarin istiraki, tomsilgi
strukturlarin vo beloliklo inanilmis vo legitim strukturlarin yaradilmasinda shomiyyot dasiyir.

Qadinlar hom do tohliikasizlik tosisatlari iiclin glinbagiin tolob olunan vacib insan tocriibosi
resurslaridir. Qadinlarin siilhmeramli faaliyyatlors calb edilmasinin an miisbat tacriibalari,onlarin
bu ciir horbi tapsiriglara daxil edilmosinin operativ faydalarini éno ¢ixardi*’. Engelbrkston,

4 Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi iizro BMT Komitasi (CEDAW), Qadinlara qars1 ayri-
seckiliyin biitlin formalarinin logv edilmasi iizro Konvensiya: Konvensiyanin 7-ci va 8-ci maddslarinin analizi,
CEDAW/C/1994/1, 30 Nov. 1993, <http://www.un.org/documents/ga/

cedaw/13/cedawc1994-4.htm>. Bax: Klein, U., ‘The gender perspective of civil-military relations in Israeli society’, Current
Sociology, vol. 50, no. 5 (Sep. 2002), pp. 669-86. Klein toklif edir ki, qadinlarin orduda istiraki olmadan ,qadinlar 6z soslorini
tohliikosizlik izro miizakirolords ¢ixara bilmayacoklor.

43 Qadinlarin siilhmaramli qiivvalords praktiki faydalar1 burada miizakirs edilir. Vlachové4, M. and Biason, L. (eds), Women in an
Insecure World: Violence against Women—Facts, Figures and Analysis (DCAF: Geneva, 2005); GenderForce:

Sweden, ‘From words to action’, 2005, <http://www.genderforce.se/>; Valenius, J., Gender Mainstreaming in
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gadinlarin siilhmoramli amoliyyatlarda istirakini “ugur iigiin agar “ kimi tosvir edir, bu adoton
tamamilo kigilordon ibarot horbi qiivvolorin miioyyon amoliyyat mohdudiyyotlorini dof etmok
liclin,mosalon,qadinlarin axtarist vo onlarin istintaq edilmasi ilo olagodar omoliyyatlarda bas
verir**. BMT-nin Siilhmeramli ®moliyyatlarla bagli Departamenti siilhmoramli polis vo harbi

qiivvalarin 10 faizinin qadin olmas1 barads hodof miioyyan etmisdir.

Qadinlarin  polis xidmotino artan sokildo colb olunmasinin  faydalart da ¢ox yaxst
isiglandirilmigdir. ABS-da vo beynolxalq soviyyade aparilan todqiqatlar, xidmot zaman1 qadin
polislorin az fiziki giic islotdiklorini niimayis etdirmisdir, onlarin hoddon artiq giic iglotmasi
ehtimalinin az oldugunu vo voatondaslarla ola bilocok zoraki qarsidurmanin bag vermomasi vo ya
azaldilmas1 baximindan onlarin daha uygun oldugunu gdstormisdir. ©lave olaraq, qadin polis
is¢ilori ¢ox zaman 0z kisi homkarlarindan forqgli olaraq daha yaxsi iinsiyyat qabiliyyatino malik
olur vo icma polis modeli {li¢iin zoruri olan omokdasliq vo inam keyfiyyetlorini daha tez
qazanirlar®. Qadmlarm seksual vo ya ailo daxili zorakihiga moruz qaldig1 yerlordo,masalon,
Kongo Demokratik Respublikasinda,Hindistanda vo Syerra Leone —de bu faktlara baxsaq, oksor
dalillar gostorir ki, burada qadinlar bels hallarda ilk ndvbads qadin polislera vo ya qadin polis
s0basino xobor verir vo ya ononavi polis strukturlarr daxilinde*® kisi polis zabitino yox ailo
izvlorine xabar vermayi istiin tutur. BMT Model Strategiyalar1 vo Cinayatin Qarsisinin alinmasi
vo Cinayot Hiiquq Sahasindo Qadinlara garst Zorakiligin Logv edilmosi ilo bagli BMT Bas
Moclisi torofindon tosdiq olunan Praktiki Todbirlor vo  BMT Model Strategiyalar1 “ Qadinlar
polis xidmotlorinds, o ciimlodan, operativ soviyyado islomoyo hoveslondirin™#’ deya olkoloro
cagiris edir.

4.2. Miinaqiso- sonrasi tohliikasizlik xidmoatlorinds qadinlarin istiraki

Liberiya kimi miinaqisadon ¢ixan bir sira 6lkolor qadinlarin tohliikesizlik xidmatlorinde iso
alinmasini 6no ¢okirlor. Miinaqiso sonrasi dlkolordo, xiisusilo, ailo daxili vo zorlama hallarini
nozors alsaq, gadinlara qars1 zorakiligin ytliksok olmasi,qadinlarin xiisusi tohliikesizlik toloblorini
qarsilayan polis xidmaotlorino olan ehtiyaci artirmigdir vo o climlodon, gadinlarin xidmoto
alimmasia gotirmisdir. Qadina qars1 zorakiligin aradan galdirilmas1 ©fganistanda,Kosovoda,
Liberiya vo Syerra Leone-do tohliikosizlik sektorunun islahati zamani prioritetlosdirilmisdir vo
bu 6lkalorin hor biri bu mogsadls xiisusilogmis polis birliklori qurmusdur.

ESDP Missions, Chaillot Paper no. 101 (EU Institute for Security Studies: Paris, May 2007), s. 28; and Pillay, A.,

Gender, Peace and Peace-keeping: Lessons from Southern Africa, Institute for Security Studies (ISS) Occasional

Paper no. 128 (ISS: Pretoria, Oct. 2006)

“Engelbrektson, K.,Burada isnad edilib: Gender Force: Sweden (qeyd 42).

4 Lonsway, K. et al., Qadin va Polis Xidmati {izra Milli Markaz ‘Hiring & retaining more women: the advantages tolaw
enforcement agencies’, 2003, http://www.womenandpolicing.org/pdf/NewAdvantagesReport.pdf,s. 2.

46 Bax. Suddle, M. S., ‘Polis qiivvalorinin Conubi Asiyada islahat1’, Cinayat hiiquq sisteminin Giiclondirilmasi :Dakkada
kegirilon regional seminar , Bangladesh, 30-31 May 2006 (Asian Development Bank: Manila, Jan.2007), p. 56; Rehn and
Johnson Sirleaf (note 10), p. 73; Kandaswamy, D., ‘Indian policewomen practice policing and politicking’, Ms. Magazine, winter
2004; and Fakondo, K.,Soxsi miisahibo, 17 Sent. 2007, Denham, T., ‘Police reform and gender’, eds Bastick and Valasek (note
18).

47T BMT Bas Moclisi Qatnamasi 52/86, UN document A/RES/52/86, 2 Feb. 1998, annex 8.

21



Cox sayda miinaqiso-sonrasi Olkolordo qadinlari uniformada gérmok ononosi asagi soviyyoadodir
vo gadinlarin tam vo borabor sokildo tohliikosizlik xidmatlorindo istirakina osas maneo yerli
sosial miinasibatdir. Lakin, miinaqiso sonras1 dovr gadinlar ii¢iin do imkanlardan biri ola bilar.
Silahl1 miinaqiso zamani gadinlar 6z ailslorinin tohliikasizliyi li¢lin 6z iizorino yeni mosuliyyatlor
gotlirdiiyli zaman vo ya 6zlari silahli qruplara qosulduglart zaman, gendor rolunun dayismasi
qadinlarin tohliikesizliya verdiyi tohvalorin yenidon tosdiq edilmosine kdmok edo bilor.
Miinaqisali vaziyyatds yasamaq qadinlara tohliikesizlik masalalori {izra yeni tacriibalor, bilik vao
liderlik keyfiyyatlori qazandirir vo silahli qiivvalorin rohborliyinin yerli ohali ilo miinasibatlorine
yeni anlam verir*®. TSi-1 proseslori, miinaqiso zaman1 qadinlarin statusunda bas veran bu ciir
misbot doyisikliklor iizorindo qurula bilor vo onu dostokloyo bilor. Tohliikasizlik tosisatlarinin
yenidon qurulmasi zamani, TSI-1 qadinlarin xidmato alinmasimin sayimin artirilmasi iigiin bir sira
todbirlor gérmali vo tokeo polis vo horbi qilivvalords deyil, hom do kosfiyyat xidmatlorindo, coza
xidmatlorinda, sarhad xidmaotindo,mohkoms sisteminds va bu sistemlori idaro edon tosisatlarda
qadinlara dastokloyici is miihiti yaratmalidir. Bu tadbirlors, qadinlarin igo alinma hadoflori vo
qadinlart polis xidmotindo iso colb etmok iiclin qurulmus strategiyalar daxildir. DDR
programlarina aid olan linklor(V bélmoys baxin) ke¢mis gadin ddyiisciilorin yeni tohliikosizlik
xidmotlorino inteqrasiyasina komok edor.

Qaris1q ugurlarla bu ciir strategiyalar Kosovoda yerina yetirilmisdir. 1999-cu il Mart-iyun NATO
omoliyyatlarindan dorhal sonra yeni ilkin polis xidmoti programlarinda gadinlarin kadet kimi
tolimlarino ohomiyyatli doracads yer verildi. Miinagisodon 6nco heg bir qadin Kosovo polisinda
xidmat etmirdi®. Yeni polis tolimi kurslar1 zamaninda, kurslar1 bitironlorin on azi1 iigdo biri
gadinlar oldu vo hal-hazirda Kosovo polisinin 14 faizi qadinlardan ibarotdir. Lakin, qadinlar
Kosovo Sorhod vo Sorhod polisi Tolim Birliklorinds iso girmadilor. Qadinlar bunu onunla izah
etdilor ki, onlarin ailslori va ya arlori onlara evlarindon uzaq masafods islomoys izn vermirlor vo
belolikla, gadinlarin tohliikoasizlik xidmotlorinin biitiin qollarinda tam vo borabar sokildo istirak
edo bilmomolorinin garsisinda duran sosial manelors agiqliq gotirildi.

Ofganistanda da gadinlarin polis xidmatlorinog colb olunmasi ii¢ilin ¢cox soylor edilir. Ofqanistanda
kisi vo gadinlarin ayr1 tutulmasina gora,cinaystin qadin qurbanlar1 vo ya qadin siibhalilori ilo
bagli qaldirilan islori aparmagq {igiin qadin polislerin yeri unikal ola bilir. Qadinlara qars1 davamh
zorlama hallar1, ©fqan qadinlarinin son zamanlarda 6zlorini yandiraraq intihar etmosi hallariin
koskin sokildo artmasina sabob olmusdur va ya namus iistiinds dldiiriilmesine gotirmisdir®!. Bu
cir hallar gadinlarin uygun polis xidmoatlorino ¢ixiglarinin tomin edilmosinin tocililiyinin
ciddiliyini artirir. Qadinlarin da giindslik polis xidmatindo foaliyyatlori tolob olunur. ©fganistan
Milli Polisinin Uruzqandaki kisilordon ibarot omokdaslar sikayot edirlor ki, onlar sorhod

4 Anderlini, S. N. vo Conaway, C. P., ‘Tahliikesizlik sektoru islahat1’, Ohatali tohliikesizlik,Dayaniqli siilh : Miidafio vo
Foaliyyat Vosaiti (Hunt Alternatives Fund and International Alert: Washington, DC, 2004), s. 35.

4 Novovic va Petrovic (qeyd 24),s. 35.

30 Mackay, A., ‘Serhad idarsetmasi vo gendar’, Bastick and Valasek (qeyd 18).

3! Amnesty International, Ofganistan qadinlar1 halo do hiicum altindadir—Miidafis sistemli olaraq iflasa ugrayib (Amnesty
International: London, May 2005), s. 23-25; vo Birlosmis bélgosol Informasiya Sobokesi, ‘ Afghanistan: namus dliimlori artir’,
15 Sep. 2006, <http://www.irinnews.org/report.aspx ?reportid=61698>
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montaqosindo paranca geyonlori gadin omokdaslar olmadigindan yoxlaya bilmirlor vo noticodo
kisilorin qadin formas1 geyib kegmosilo tohliikesizlik pozulur>2.

Bu giino godor,Ofgan polisino qadinlarin colb olunmasi mohdud soviyyadadir; 2007-ci ilin
Iyuluna qador 71147 siravi polis iigiin tolim kegirilmis, onlardan ancaq 118-i qadin olmusdur vo
biitiin 6lko orazisindo 232 qadin polis vardir. Rohbor vozifolordo yer tutacaq qadinlar iigiin
spesifik  xidmoata qobul etmo vo tolim strategiyalarinin olmasi vacibdir. Qadinlarin polis
xidmatina calb edilmasi islorina Kabul Polis Akademiyasinin qadin yatagxanasi va qadinlarin 6z
ailolorindon ¢ox da uzun miiddstde xidmot etmalarini talob etmayon va regional talima asaslanan
pilot layiholor toskil edir’®>. BMT ©hali Fondu, ©fganistan Milli Polisi daxilindo Ailo Cavab
Birliklori qurulmasini dostokloyir. Bu birliklordo qadin polis amokdaglar1 ¢alisir vo onlar
qadinlara gars1 zorakiliqa, folakot voziyystindo olan vo gagirilan usaqlarla bagl hallar {izro is
gormok imkani veron tolimlor kegir,cinayoto moruz qalmis gadinlara komok edir vo qadin
siibhalilordon ifado alir,onlar1 hobsdo saxlayir vo tohgiqat aparir™.

Lakin, gadinlarin sadoaco istiraki yetorli deyil. Bir QHT-nin Syerra Leone-don verdiyi xobora
g0ra,” qadin polis amokdaslart xidmoto alinsa da vo polis qiivvalorinin asag riitbali omokdaslari
gendor hassasligl barodo tolimlor kegso do, komandirlor tolimlordon konarda galirlar”. Qadin
polis omokdaglarinin isi bozon kisi polis omokdaslarina nahar yemoyi hazirlamaqdan o torofo
kegmir®. Belo hallar, tohliikesizlik tosisatlart boyunca vo hom do on yiiksok soviyyolordo
qadinlara qarst ononovi baxislarin doyisdiyi miihitin dostoklodiyi xidmoto alma todbirlorinin
vacib oldugunu gostorir. Bunun 6zii gendor problemlori ugotu todbirlori tolob edir. Biitiin iscilor
iiciin gendor vo insan hiiquqlart tolimlori, ayri-seckilik vo seksual algalmalart qadagan eden
daxili kodekslor vo soffafliq vo ayri-seckilik edilmoyon stimullasdirict strukturlar gadinlarin
tohliikasizlik xidmaetlorine ugurla inteqrasiya edilmasi v inteqrasiyadan yararlanmasi {igiin zoruri
sortlordir.

5. Gendoar va spesifik miinaqiso sonrasi tahliikasizlik sektoru islahati problemlari

5.1. Gendorin tarksilah, torxisetmd vo comiyyatd yenidon inteqrasiya islorina calb
edilmoasi

Miinagiso sonrasi siilh quruculugu gorgivesindoe TSI-1 vo DDR arasinda giiclii baglar olur,
mosalon OECD DAC tosdiq edir ki, “bu iki mosoloya ¢ox zaman coxtorofli tohliikosizlik vo
inkisaf programinin bir hissosi kimi birlikdo baxildiqgda daha yaxs1 olur”>® . Son illerds,qadin va

32 Aparici miitoxassis Verwijk, M. torafindon miisahiba yayilib:, Hollandiya Xarici isler Nazirliyi,isnad edilib: Valasek, K.,
‘Security sector reform and gender’, red. Bastick vo Valasek (qeyd 18).

33 Beynalxalq Bohran Qrupu (ICG), Ofganistan polisinin islah edilmasi, Asia Report no. 138 (ICG: Brussels, 30 Aug.2007),s. 10—
12.

34 BMT ©hali Fondu, ‘Ofqanistanin ilk alislors cavab birliklari igo baglayir’, 24 Yan. 2006, <http://www.
unfpa.org/mews/news.cfm?ID=740

35 Refugees International, ‘Sierra Leone: promotion of human rights and protection for women still required’,18Mar.2004,
http://www.refugeesinternational.org/content/article/detail/949/

36 OECD, OECD DAC Tohliikasizlik sektoru islahati {izro Kitabgasi: Tohliikosizlik vo ©dalota Dastok (OECD: Paris, 2007),
s.105. Bax: Bryden, A., * DDR-TSI-1 oxunun basa diisiilmoasi:Afrikada dayaniqli siilhiin qurulmasi’, DDR vo Afrikada Sabitlik
iizro Ikinci Beynolxalq Konfrans , Kinshasa, 2—14 Iyul 2007, <http://www. dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?id=34308>, s. 5
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qizlarin silahli miinaqigolords istirakinin Olgiilori vo ciirboacilir formalar1 haqqindaki xaborlor,
torksilah, torxisetmo vo comiyyoto yenidon inteqrasiya (DDR) planlarinin onlar1 ohato etmodiyi
fikrina gotirmisdir®’.1998-2002 ci illor arasinda Syerra Leone-do ddyiiscii qizlarin togriban 88%-
i DDR proqramlarindan konarda qalmisdir.>® Gendor —hoassas DDR programlarina tolobat oldugu
BMT Tohliikosizlik Surasinin 1325 Qotnamosindo do tosdiq edilmisdir vo bu Qatnamo,
“tarksilah, torxisetmo vo comiyyoto yenidon inteqrasiya {izra planlama islorini aparanlari, biitiin
kecmis qadin va kisi doyiisciilorin miixtalif toloblorini nozors almaga vo onlarin ailo iizvlorinin
ehtiyaclarim hesaba almaga cagirir®. BMT Qadin Inkisaf Fondunun (UNIFEM) Gendor —
molumatli Torksilah, Torxisetmo vo Comiyyoto yenidon inteqrasiya codvoli vo BMT-nin
Birlosmis DDR Standardlar1 (IDDRS) indi torxisetmo va yenidon inteqrasiya ddvriinde gadin va
qizlarin xiisusi toloblori ilo mosgul olmaq iigiin otrafli talimatlar tomin edir®.

Qadin va qizlar cox zaman DDR proqramlar iigiin tolob olunan ononovi se¢im kriteriyalarini
qarsilamagq tigiin ¢otinliklorlo {izlosirlor, yoni onlar bilavasito silahlarini toslim etmoli vo ya
0zlorinin harbi riitbalorini vo ya orduya cagrildiglarini siibut etmalidirlor. Qadinlarin bir qismi
doyiis¢ii olsa da, onlarin ¢oxu asili olduqglart kisi doyiisciilorin torxis olunmasi ilo 6z sosial
miidafio dostoklorindon mohrum olurlar. IDDRS-in bayan etdiyi kimi: “©gor DDR-1n mogsadi
genig-monada ohalinin tohliikasizliyini tomin etmakdirse, o zaman o, bu ciir qadin qruplarinin
xiisusi toloblarini qulagardina vuraraq miidafissiz voziyyat yaratmali deyil”®!.

IDDRS-nin toklif etdiyi qazanan qadinlar adlanan ekstra kateqoriyamin tanmmasi, “gadin
dastakgeilar /silahli qilivvalarle olagali olan gadinlar vo qruplar” vo “qadin asililar” terminlori,
qadin va qizlarin nozordon qagirilmadigini tomin etmak {igiin dizayn edilmisdir.

Hotta qadin vo qizlar kagiz iizorinds bu ciir sxemlors salinsa da, Liberiya vo Syerra-Leone-doki
TSI-1 programinda rast golinon hallar gostordi ki, onlar ciirbaciir gendor -osasli sobablora géro,
masalon, onlarin fiziki tohliikesizliyina yoOnolmis qorxuya gore, o ciimlodon, toplagma
montagolorindo ¢ox sayda kisi cinsindon olan kegmis doyiisgiilordon golon seksual zorakiliq
risklorino goro, silahli miinaqisodo istirak etdiyino vo ya silahli qruplara qosulduguna goro,
comiyyotdo onlara gars1 yaranan sosial qinaga gore® bu ciir DDR proqramlara salinmaya da

57 McKay, S. vo Mazurana, D.,Qizlar haradadir? Simali Ugandada, Syerra Leone-do vo Mozambikdo Déyiis¢ii Qiivvalor
torkibindo vurusan Qizlar: Miiharibs zamani vo sonrasi onlarin hayati (Rights & Democracy: Quebec, 2004), s. 14.

38 M. Paterson-un Baysnati: , Bas Maslohatgi, Gendor Barabarliyi Sobasi, CIDA, ‘Forum report’, Qadin va liderlik:
Tohliikosizlik vo Inkisafa dogru Seslor, Ottawa, 28-29 Noy. 2002,s. 20.

3% BM Tohliikasizlik Suras1 Qatnamasi325 (qeyd 3).

0 BM Qadin Inkisaf Fondu(UNIFEM), ‘Gendor-molumatli terksilah, terxisetmo va inteqrasiya (DDR): cadval’, 2004,
<http://www.undp.org/cpr/cpr_all/4_cross cutting/4.1_gender/l UNIFEM_DDR

Checklist.pdf>; vo BM Torksilah, Torxisetmo vo Inteqrasiya Resurs Morkozi, ‘Birlogmis torksilah, torxisetma v inteqrasiya
standardlari:qadin, gendor vo DDR’, 2006,
<http://www.unddr.org/iddrs/05/index.php?search_phrase=Women gender and DDR>

61 BM Torksilah, Torxisetmo vo Inteqrasiya Resurs Markazi (qeyd 60) s. 11.

2 McKay vo Mazurana (qeyd 57),s. 101.Bax: Mazurana, D. and Carlson, K., Déyiisdon Icmalara qodor :

Syerra Leone-ds qadin vo qizlar (Hunt Alternatives Fund, Initiative for Inclusive Security: Washington, DC, Yan.

2004), p. 3; Coulter, C., “Kol-kos arvadlar1” rehabilitasiya proqraminda ciizi yer tuturlar’, New Routes, vol. 11, no. 4 (2006), pp.
4, 10; and Bouta, T., Frerks, G. vo Bannon, 1., Gendor, Miinaqiso vo Inkisaf (World Bank:

Washington, DC, 2005), s. 18
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bilorlor. Biitliin bunlar, qadinlarin spesifik qaygilarin1 vo qadin doyiisgiilorlo vo dostokgilorlo
birbasa xoborlosmo metodlarini nozors alan xiisusi molumatlarin DDR programlarina salinmasini
tolob edir.

Liberiyada yerli qadin toskilatlari, DDR molumatlarinn hazirlanmasi vo yayilmasinda aparici
torofdas toskilatlar olmusdur. Ilkin tolobat qiymatlondirmosine gors, toqribon 2000 gadin
doytiscti DDR prosesindon ke¢misgdir. 2003-cii ildo qadin qruplari Liberiyanin Narahat Qadinlari
bayragi altinda toskilatlandilar vo DDR islorino calb olundular. Onlar, BMT missiyast vo Gendor
vo Inkisaf Nazirliyi ilo isloyarok, qozet vo radio imkanlarindan istifads etmoklo qadin vo qizlarin
DDR proseslorindo istirakin1 togviq edon molumatlandirma kampaniyasi kecirmoyo kdmok
etdilor®. 2005-ci ilin Fevrala qador, DDR programinda olan 101495 nofarden 22370 gadin vo
2440 qiz olmagqla torksilah edilib torxis edildi. Doylis¢ii qlivvelor ilo bagl olan gadinlar vo
homginin,qadin ddyiisciilor miioyyan edildi.®* 2006-c1 ilin sonuna goder,bu gadimlarin 13223
nofori osason kond tosarriifats,tohsil vo ya peso tolimlorine yenidon “daxil edildi”®’.

Gendoar ham da doyiisciilor va oglanlar iiciindiir

Kisilik va zorakihg

Kisilik anlayis1 ¢cox zaman silah sahibi olmaqla Jslagalondirilir. Zoraki Kkisilik kimliyini
geyri-zoraki Kkimliyo c¢evirmok ii¢iin, doyiis¢iiniin gendor Kimliyinin, rolunun v?3
miinasibatlorinin seksual vo gendar asash zorakihigin toradilmasi ilo neco bagh oldugunu
nazardon kecirmok vacibdir.

Seksual va gendor-asash zorakiligin kisi cinsli qurbanlari

Yetkinlik yasina catmis doyiisciillor vo oglanlar orduda xidmat zamam va ya harbilosmis
qruplara qacirillan zaman basqa doyiisciilor torafindon bozon xidmoato baslama vo ya
inteqrasiya rituallar1 adi altinda seksual zorakihiga maruz qalirlar. Seksual vo gendar asash
zorakihiga Kisi cinsindon olan doyiisciilorin do maruz galmasina xiisusi diqqat verilmasi
shomiyyat dasiyir. Kisi cinsindon olan doyiisciilor az —az hallarda hadiso barads xabar
verirlar, ¢iinki bu ciir masalalor aksar comiyyatlorda tabu kimidir.

93 BM Siilhmoraml Omaliyyatlar Departamenti, Siilhmoraml Omsliyyatlarda gendar problemloari ugotu: Progress Report
(United Nations: New York, 2005), s. 31-32

4 BM Torksilah, Torxisetmo vo Inteqrasiya Resurs Morkozi, Liberiya 6lka programi, 1 fyun 2007,
<http://www.unddr.org/countryprogrammes.php?c=52>; and UNMIL, Torksilah, Torxisetmo vo inteqrasiya Vo
rehabilitasiya,iyunl, 2007, <http://www.unmil.org/content.asp?ccat=ddrr>.

% Liberiyadaki BM Missiyas1 (qeyd 32).
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Kisilarin ananavi rollart

Oz ananavi rollarim yerino yetirmok iqtidarinda olmayan déyiisciilor (evi dolandirmaq
moasalasindd) ¢ox zaman kimlik bohram yasayirlar.Bu ciir hal ailo- daxili zorakihq vo
alkoqol va narkotikdan istifadoni artirmaga gatirir.

Torksilah, Torxisetma vo yenidon Inteqrasiya proqramlari Kisilorin sablon rollarim
giiclondirmoli deyil, aksino uygun maslohat mexanizmlari va ¢evik sosio-iqtisadi dastaklo
tomin etmolidir. Bu seksual vo gendor asash zorakihigin toradilmasinin qarsisimi alan
mithiim cohatdir.

Moanba: BMT —nin Birlosmis Torksilah, Torxisetmo vo yenidon Inteqrasiya standardlarindan
(IDDRS) adaptasiya edilmisdir. Isci tolimati http://www.unddr.org/iddrs/og/OG 5 10.pdf>, s.
195.

Gendor —hossas DDR, hom do asgorlorin vo yeniyetmolorin xiisusi toloblorini qobul etmok vo
tamimaq vo onlarin rollarma vo birlikde yasadigi icmalardaki  miimkiin se¢imlorine cavab
vermokdir. IDDRS Is¢i Tolimati ii¢ sahoni &no ¢okir vo orada da “Gendor hom do oglanlar vo
kisilor ti¢iindiir’(yuxaridaki Hasiyoyo baxin).Torksilahin effektiv olmasi {i¢iin, fordin silah sahibi
olmas1 imtiyaz1 vo giiciinii ovoz edon stimullarin tomin edilmosi faydali ola bilor®. Yerli
icmalarin silah toplanmasi proseslorino calb olunmasi ils, sosial tozyiqler silah olds edilmasina
yox,silah oldo edilmomosine dogru doyisocokdir. Doyiisciilorin torxis olunmasi prosesindo,
seksual zorakiliga moruz qalan vo ya seksual zorakiliq toradenlorlo bagli ortaya ¢ixan
mohrumiyyotlori aradan galdirmaq tiglin dostok proqramlari olmalidir. Natali de Vattevil
(Nathalie de Watteville) geyd edir ki, miiharibo zaman1 zorakiliq vo qoddarliq térotmis vo torxis
edilmis igsiz goncin, xiisusilo do, sohar yerlorindo bandit dostosi qurmaq ehtimali bagqalarindan
daha ¢ox olur vo bels hal qadin vo usaqlarin tohliikesizliyine daimi tohliiks yarada bilir. Kegmis
doytsctlor {igiin alternativ hoyat soraiti tomin edon iqtisadi yenidon inteqrasiya proqramlarindan
basqa,yenidon inteqrasiya dovriindo psixoloji xidmatlor do davam etmolidir.

5.2.  Gendorin Kecid 9dliyya vo Hiiquq islahatlarina Inteqrasiya edilmasi

“Kegid adliyyasi”, hesabatliliq vo boynuna alma prosesi quraraq yavas-yavas baris foaliyyaoti
dairosi miioyyon etmoklo vo zorakiligin yenidon bas vermosinin garsisin1 almaqla vo belolikla,
dayaniqli siilhii tomin etmoklo miinaqiso sonrast lkalor igindo miihiim yer tutur. Kegid odliyyasi
xiisusi olaraq miivoqqoti yaradilmis orqanlar vasitasilo, xiisusi hal {i¢lin yaradilmis tribunallar,
haqigat vo barisiq komissiyalar1 vo kompensasiya proqramlart vo ya dovletin daimi odalot
mexanizmlori ilo hoyata kegirilo bilor. Miinaqiso sonrasi 6lkolordo, kegid odliyyasi mexanizmlori
cox zaman genis hiiquq islahat prosesinin bir hissosi olur vo tohliikosizlik sektorunda genis
islahatla yaxindan olaqoli olur.

% BM Torksilah, Torxisetmo vo yenidon Inteqrasiya Standardlari (IDDRS), Module 5.10
Qadin, gendar vo DDR,<http://www.unddr.org/iddrs/05/download/IDDRS_510.pdf>, s. 18
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Kegid odliyyosi, miiharibo zamaninda qadinlara qarsi seksual vo gendor -osasli zorakiliq
toradilmosi hallarina qars1 todbirlor goriilmesinde xiisusi ohomiyyatli rol oynayir. Ke¢mis
Yugqoslaviya iizro Beynolxalq TribunalICTY) vo Ruanda iizro Beynolxalq Cinayat
Tribunali(ICTR) zorlama vo seksual zorakiligin basqa formalar1 haqqinda miihariba cinayatlori,
bosoriyyato qarsi cinayst vo genosid aktlari kimi ilk mohkomo gorarlar1 ¢ixarmasi ovvallor
edilmomis islor idi. ISTY vo ISTR-1n yurisprudensiyasi miinaqise dévriindo seksual zorakiligin
forgli formalarmmin beynolxalq hiiquga goro cinayot oldugunun taninmasi vo anlagilmasi
masalasinds shamiyyatli olmusdur. Lakin, beynslxalq tribunallar seksual zorakiligin qurbanlarin
qorumaq vo dostoklomok baximindan ugurlu olmamusdir. Bir sira sahidlor,mosolon, ICTR
tribunalinda ifado vermoazdon 6nce vo ya sonra, qorxudulmus vo ya dldiiriilmiisdiir. Sahidlorin
toloblora cavab vermoyon hazirligda olduglar1 xobor verilmis vo ya onlar mohkomolordo ¢ox-
sayli sort sorusdurmalarla tizlogmis vo yenidon zoror-gokmis halina salinmis vo asagilanmislar.
Cinayot qurbaninin ifado vermok qorar1 bozon onun ori ilo ayrilmasina vo ya yasadigi icmadan
govulmasina gotirmisdir. Zorlama noticasinde HIV/AIDS tutan qadinlar he¢ do hamiso tolablors
cavab veran miialico ilo tomin edilmomislar.

Bu problemlorin hall edilmasinds miioyyon irsliloyis Syerra Leone Xiisusi Mohkomosi torafindon
niimayis etdirilmisdir, onlar tocriibali qadin miistantiqlori seksual zorakiliq cinayatlorini tohqiqat
etmoyo ayirmis, seksual zorakiligin qurbanlarinin sorbast sokildo cinayot hagda danigmalari tiglin
gendor —hossas sorgu metodu qobul etmis vo sahidlorin hazirhi§ini 6no ¢okmisdir. Buna
baxmayaraq,cinayot qurbanlarinin mohkomo proseslori iiziindon 6z icmalar1 daxilindo rusvay
olunmus halda qalmasi risklori qalir vo onlarin tam olaraq 6z baslarina gslonlori danigmaq
imkanlarimin olmadig1 va ya odalatin tomin olunmayacagi hisslori do galir. “Gendor odalotinin”
sadoco hiiquqi hesabatliliq prosesi vasitosilo oldo edilmosinin miimkiin olmadig1 haqqinda
getdikco artan diisiinco mévcuddur.

Hoqigoti sdyloyon orqanlar, sohv horokotlori rosmi olaraq gobul edorok vo pisloyarok, zorakiliq
qurbanlarinin 6z baslarina golonlori danigsmalar: iiclin imkan yaratmaga vo cozasizliqla iiz-iizo
golorok pozuntularin bas vermomaosinin qarsisini almaga ¢alisir. Onlarin nisboton ¢evikliyi vo
qeyri-rasmiliyi gendar masalalori ilo mosgul olan cinayst hiiquq proseslorinden daha hossas
olmaga imkan verir.

On son, o ciimlodon, Syerra Leone,Peru vo Timor-Leste-do bas veron Hoqigot vo Baris
Komissiyalar1 (TRC), gqadinlarin xiisusi tacriibalorini vo hiiquqi ehtiyaclarini hall etmak iiciin
TRC-in hans1 addimlar atacagini niimayis etdirir. Ruz Mario Rubino goro, “qadinlara hosr
olunmug mdévzulu dinlomalar onlara 6z saslorini ifads etmok {igiin inanilmaz imkanlar verdi, hom
do bu soslorin sorhoadlori asib xalga catmasini tomin etdi.... vo qadina gars1 seksual zorakilig
aydinlagdird1”. Hoqiget vo Barig Komissiyalarinin iginde gendar problemi ugotunu
aktivlosdirmok ii¢iin istifado olunan basqa mexanizmlors, gadinlara hosr olunmus xiisusi
aragsdirma qruplarinin formalagdirilmas: (Timor Leste-do) vo komissiyanin yekun hesabatinda bir
sira fosillorin qadinlara qarsi1 zorakiliga hosr olunmasi vo onlarin hoyatina neco rongarong tosiri
aiddir(Peru vo Syerra Leone-do). Syerra Leone-do TRC gadin teskilatlarini bu prosese qosmaq
ticlin onlarla slago qurmusdur. Noticado, gadin qruplart TRC-nin iglori ilo bagli maariflondirmo
aparmagqla, dinlomolordo ifads vermokls,seksual zorakiligin qurbanlarina komok etmakls,
kompensasiya programlarina tdvsiyalor vermoklo vo hokiimatin bu tovsiyalori yerino yetirmasinog
tozyiq etmoklo ¢ox islor gérmiiglor.
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Kecid odliyyosinin vo gendorin ¢ox sayli analizindo on ¢ox c¢atismayan cohot kisilorin vo
oglanlarin xiisusi toloblorinin basa diisiilmomosidir. Syerra Leone-de, TRC-nin kompensasiya ilo
bagli hazirladig1 tovsiyalords, seksual zorakiliga moruz qalmis kisilor qurbanlar kateqoriyasinda
prioritetlosdirilir. Lakin, biitiin zorlama vo gadin alveri ilo bagli TRC-o xobar verilon hadisolor
qadin vo qizlara qarsi toradildiyindon, belo fikro golmok miimkiindiir ki, seksual zorakiligdan
oziyyot ¢okon kisi vo oglanlarin bu haqda xobor vermolori tiglin lazimi soylor gostorilmir.

Eyni zamanda, silahli miinaqisonin qadin vo qizlara xiisusi tosirini nozoro almagqla, seksual
zorakiligdan konar masalalore do baxmaq lazimdir.Perulu qadin,6z 6lkesindoki TRC-nin seksual
zorakiliq tizro apardigr islori alqislamagla, bu masoloys verilon digqetin qadinlarin {izlosdiyi
basqa hadisalorin, masalon, qacqmn vo yerlorindon didorgin salinmis qadinlarin, orinin insan
hiiquglarinin pozulmasi noticosindo ailodo yegano ¢Orok pulu qazanan gadinlarin vo qadin
mohbuslarin diqgat morkozindon ¢ixdigi narahatliqlarinmi ifado edir. Bu ciir fikirlor on az1 iki
problems is1q sacir: gendor adalatinin zorakiliga moruz galmis kisiloro do neco samil oldugunu
tomin etmok; vo kecid adalotinin mandat vo mexanizmini istirak¢r torzds neco inkisaf etdirmok
ki, onlar yerli icmalarin adalot vo kompensasiya {izro 6z prioritetlorini hoyata kegirsinlor.

Kegid odalotindon basqa,miinaqisodon ¢ixan oOlkolor odliyyo sektoru boyunca tocili islahata
meylli olurlar.9gor islahat olmus adalot sektoru ohalinin, o climlodon, qadinlarin gézii qarsisinda
etibarliliq vo legitimliyo malik olursa,islahat prosesi comiyyatin biitiin tobogolorinin istirakini
ohato etmoali vo onlarin ehtiyaclarini tomin etmali vo qadin vo kisilora qars1 ayri-seckilik salan
ganun vo praktikalarin miioyyon edilmasini 6no ¢ixarmalidir.

Gendor osashi zorakiligi pisloyon ganunlar hom do ¢ox zaman tolobloro cavab vermir vo
beynalxalq insan hiiquqlar1 standardlarindan gerido qalir. Miinaqgise sonrast Liberiya va
Ruandada gobul edilmis qanunvericilik aktlarinin bir qismi zorlama ilo bagl qanunlar idi. Hiiquq
orqanlart is¢ilorinin tohsili va toyinati prosesi do gozdon kegirilmali vo mohkoma vo hiiquq
sonotindo qadin vo kisilorin borabor istirakini vo etnik vo dini rongarorongliyini dostokloyon
todbirlor goriilmalidir.

6. Naticalar

Gendar, son 20 il orzinds &lkelorin inkisafinda vacib bir amil kimi taninmisdir, lakin onun TSI-1
{izro miizakiralora vo siyasi programlara salinmasi uzun vaxt almisdir. TSI-a dostok veron gox
sayda donorlar miinaqiso sonrasi 6lkolordo gendor boraborliyini dostokloyon genis islor gorso do,
bu iki foaliyyot sahosi ¢ox zaman bir-birindon asili olmayaraq planlasdirilmis vo hoyata
kecirilmisdir.

Gendorin ugurlu sokildo inteqrasiya olunmasina garst movcud olan asas problemlor miioyyon
monada ¢ox sayda miinaqiso sonrast dlkolordo rastlanan, tohliikosizlik sektoru islahatina ongol
olan problemlordir: programlarin basa catdirilmasina sobirsizlik gostorilmosi lazimi soviyyado
yerli sahiblonmoya gatirmir; bagqa yerlords totbiq edilon modellorin hor bir 6lkads tokrar edilo
bilmosi forziyyalori do 6z yerini tapmir. Genis dairoli maraqli toroflorlo moslohoatlogmolor vo
dialoq, he¢ da genis maliyys resurslar1 tolab etmir, lakin onlar vaxt alir va ¢ox sayda fordlorin
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soxsi 6hdoliklorini tolob edir. Gendor mosalolori, ¢ox zaman boyiik yerli modoniyyat hossasligi
monasi dasiyir,¢iinki konar subyektlor no qodar tokan versa do vo dostok verso do, togobbiislordo
yerli maraqli toroflor aparici olmalidir.

Gendori miinaqiso- sonras1 TSI-a inteqrasiya edon on vacib resurs vo imkanlar bilavasito bu yerli
maraqli toraflordir. Miinaqgisadon ¢ixan ¢ox sayda Olkolordo,parlament iizvlori vo tohliikasizlik
xidmotlorindo xidmot edon qadinlar, miilki comiyyat toskilatlar1 vo basqalar1 gendor-cavablayici
TSI —min varhigi {igiin soslorini ucaldirlar. TSI-1 {izro siyasotlor vo yanasmalar beynalxalq
togkilatlar vo donorlar torofindon artan dorocods kodlasdirildigindan, gendor inteqrasiyasinin
tomin edilmosi addimlar1 standard is,monitorinq vo hesabat prosedurlarina vo tslimlorine
salinmalidir.

Gendor moasalalorini dziino inteqrasiya etmoklo TSI-1 daha ¢ox qazanar. Hom qadin vo hom do
kisilorin tam istirakindan istifado etmokls, o yerli tolobloro daha da cavabli ola bilor,daha da
legitim vo ohali arasinda birgo movcud olan bir sira tohliikosizlik vo ogalot prioritetlorini daha
yaxs1 holl etmak iqtidarinda ola bilor. Miinaqige sonras1 6lkalords, miinaqisadon énce mévcud
olan giic strukturlari torafindon marjinallagdirilmis gqadin qruplari ilo vo basqa qruplar ilo aparilan
i ictimai inam yarada bilor, tohliikasizlik sektoru islahatin1 ¢ox sayda maraqli toroflorin istiraki
ilo mohkomlotmoyo komok edor vo comiyyatin biitiin hissalori boyunca tohliikosizlik vo odaloti
yaxsilagdirar. Oksino,gendori qulagardina vuran TSI-1 yanasmalari, comiyyatin biitiin
tobogolorino effektiv vo hesabatli tohliikasizlik tomin etmok mogsadlorini ugursuzluga moruz

qoyar.
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