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Género y la reforma del sector

de la defensa

Introduccion

La reforma del sector de la seguridad (RSS) es un
componente muy importante del establecimiento de la
paz, la democratizacion y el desarrollo. El sector de la
defensa es uno de los principales pilares de la seguridad
estatal, por lo que constituye un area de interés clave
de la RSS. La igualdad de género y la diversidad en el
sector de la defensa crean unas fuerzas defensivas mas
representativas y no discriminatorias, e incrementa la
eficiencia operacional del sector de la seguridad en su
conjunto.

Para obtener mas informacion,
véase la Herramienta sobre genero y
reforma del sector de la seguridad

El objetivo de esta herramienta es contribuir a ilustrar
la relacion existente entre el género y las estructuras
de defensa, haciendo hincapié en algunas medidas de
caracter practico que se pueden adoptar para transformar
el sector de la defensa en un proveedor de servicios de
seguridad democréatico y representativo. La herramienta
debe utilizarse teniendo presentes dos aspectos: en
primer lugar, que no existe un unico "proceso de reforma
del sector de la defensa", puesto que la naturaleza de tal
reforma en cada Estado estara influida por los factores
determinantes del cambio a escala nacional, el entorno
politico interno y externo y los objetivos estratégicos
que persiga el Estado. Y, en segundo lugar, que la
configuracion de la reforma del sector de la defensa, en
cualquier contexto, viene determinada por las relaciones
entre las fuerzas armadas, la sociedad y el Estado.

La herramienta va dirigida a los profesionales y los
responsables de la formulacién de politicas que trabajen
en el ambito de la reforma del sector de la seguridad.
Dado que la reforma del sector de la defensa requiere un
liderazgo politico, uno de sus objetivos es concienciar a los
agentes politicos y a los responsables de la ejecucién de
la reforma sobre la necesidad de introducir la perspectiva
de género en las actividades que se lleven a cabo en el
marco de la reforma. En consecuencia, aborda tanto los
aspectos técnicos de la reforma del sector de la defensa
(por ejemplo, el examen de este sector y las politicas
de contratacion aplicadas) como otras actividades de
caracter mas politico (la supervision del sector de la
defensa por parte de la sociedad civil, entre otras). Existe
un amplio consenso internacional en torno a la necesidad
de promover y lograr la apropiacion local de los procesos
de RSS. Los destinatarios de esta herramienta, por tanto,
son los actores nacionales, entendiendo por tales los
ministerios del Gobierno, los servicios de defensa, los
centros de investigacion y la sociedad civil. La herramienta
ofrece informacion detallada sobre los procesos de reforma
del sector de la defensa y las vias de las que disponen
las mujeres para integrarse en las fuerzas armadas y

las estructuras de este sector. También hace hincapié
en una serie de areas susceptibles de llevar a cabo una
labor de promocién y movilizacion de la sociedad civil con
el objetivo de conseguir que las fuerzas armadas estén
sometidas al control democratico.

La herramienta incluye:

= Una introduccién a la reforma del sector de la defensa.

= Una exposicion de los motivos por los que la integracion
del género fortalece los procesos de reforma del sector
de la defensa.

= Medidas practicas para integrar el género en las
iniciativas de reforma de este sector.

= Una descripcion general de cuestiones especificas

relacionadas con el género y la reforma del sector de la

defensa en contextos post-conflicto, paises en transicion,

paises en desarrollo y paises desarrollados.

Principales recomendaciones.

Recursos adicionales.

¢, Qué es la reforma del
sector de la defensa?

Existe un creciente consenso internacional en torno a una
definicion mas amplia del concepto de seguridad nacional
y a la promocién de un nuevo paradigma de seguridad.
En ese sentido, el sector de la defensa se considera parte
de una familia mas extensa, el sector de la seguridad1. No
obstante, a efectos del debate sobre la reforma del sector
de la defensa, este ultimo esta integrado por las fuerzas
armadas (el ejército de tierra, la marina y las fuerzas
aéreas, asi como las unidades paramilitares y la reserva);
los servicios de inteligencia de la defensa; el ministerio
responsable de la defensa y los 6érganos del poder ejecutivo
encargados de la gestion y la supervision de las fuerzas
de seguridad (como los consejos de seguridad nacional
o el auditor general); el poder legislativo; los mecanismos
de justicia militar y los mecanismos de control civil, como
los ombudsman militares y los inspectores generales; asi
como la sociedad civil. Las fuerzas extraoficiales también
desempefian un papel muy importante en entornos post-
conflicto, en los que puede ser necesario desmovilizar o
integrar a grupos armados paraestatales.

La reforma del sector de la defensa entrafa la
transformacion de este sector en un Estado determinado
de forma que las instituciones se sometan al control civil;
acaten los principios de rendicion de cuentas y buena
gobernanza; mantengan una fuerza adecuada en términos
cuantitativos; presenten una composicion representativa
en términos de género, origen étnico y otros factores;
estén apropiadamente capacitadas y equipadas teniendo
en cuenta su entorno estratégico (que puede incluir
funciones de apoyo al establecimiento de la paz y a las
organizaciones de seguridad regionales); y respeten el
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derecho internacional, contribuyendo de ese modo al logro
de los objetivos internacionales de paz y seguridad. La
reforma del sector de la defensa, por tanto, requiere un
enfoque multifacético, cuyo objetivo es definir el disefio
6ptimo para las fuerzas de defensa, mejorar la eficiencia vy,
al mismo tiempo, desarrollar y mantener unas fuerzas de
defensa nacional profesionales, equilibradas y modernas,
que sean representativas de la sociedad del pais.
Ademas, la reforma del sector de la defensa debe dar
efecto a las politicas de defensa nacional y a los principios
de las relaciones entre la esfera civil y la militar. De ese
modo, las fuerzas armadas se ganaran el respeto nacional
e internacional como instituciones profesionales y fiables®.

De acuerdo con el Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE-DAC), los principales aspectos de la
reforma del sector de la defensa son®:

= E| desarrollo del control democratico de la politica de
defensa y las fuerzas armadas, incluido un marco
constitucional y juridico, ademas de la supervision y
gestion de la sociedad civil.

= El fortalecimiento del proceso de analisis de las
amenazas para la seguridad y el desarrollo de las
capacidades necesarias para hacer frente a dichas
amenazas.

= La definicion de funciones y responsabilidades claras con
la policia en el ambito de la seguridad interior.

= La introduccion de enfoques integrados en cuanto al disefio
de politicas, el gasto militar, la planificacién de recursos
humanos y la gestion de los activos militares.

= £/ fomento del debate de la sociedad civil y del
conocimiento de los ciudadanos sobre las cuestiones de la
reforma del sector de la seguridad y cémo participar en
ella.

= La promocioén de la reforma de la capacitacién y el
desarrollo profesional del personal militar, asi como la
elaboracion de planes de transicion y reinsercion para las
personas que abandonen las fuerzas armadas.

= El fomento del equilibrio étnico y social y la promocién de
politicas de igualdad de oportunidades en el sector de la
defensa.

= La consolidaciéon de los mecanismos regionales de
cooperacion militar, fomento de la confianza, control de
armas y desarme.

La reforma del sector de la defensa en Estados estables
que vivan una situacion de paz suele ser un proceso
periodico consistente en examinar y reestructurar las
fuerzas armadas en respuesta a un cambio en los riesgos
y amenazas a los que se enfrenta el pais, o bien debido
a una voluntad politica de cambio. La profundidad de la
reforma viene determinada en gran medida por el nivel del
cambio necesario para mejorar la idoneidad, la rendicion
de cuentas, el costo y la adecuacion de las fuerzas al
entorno estratégico. En algunos Estados, la reforma puede
llevarse a cabo a través de medidas puntuales, como la
introduccion de cambios en el disefio y la posicién de las
fuerzas armadas.

Sin embargo, en muchos Estados que viven situaciones
post-conflicto, la reforma del sector de la defensa implica
redefinir el sistema de seguridad en su totalidad, crear
mecanismos de control civil y establecer unas instituciones
estatales legitimas asi como las estructuras basicas de
las fuerzas armadas. En esos paises, es frecuente que las
fuerzas de defensa estuvieran anteriormente dominadas
por un grupo étnico especifico o alineado con un

determinado partido politico. Las guerras civiles también
tienden ser propicias a la aparicion de otras facciones
armadas y de fuerzas armadas extraoficiales. Por
consiguiente, en las situaciones post-conflicto es habitual
que la reforma del sector de la defensa esté impulsada
por la necesidad de desarrollar una fuerza integrada,
representativa y politicamente independiente en el marco
de los esfuerzos generales de construccion nacional y
establecimiento de la paz. Los retos que plantea una
reforma tan amplia giran fundamentalmente en torno a
cuestiones relacionadas con la capacidad, las limitaciones
de recursos humanos y econémicos y la busqueda de un
equilibrio entre el poder puramente militar y el control civil
en un entorno de debilidad y, a menudo, falta de legitimidad
de las instituciones publicas.

La reforma del sector de la defensa no se limita a la
introduccion de cambios en la estructura organizativa o de
gestion: uno de sus principales objetivos es la modificacion
de las relaciones de poder, y este tipo de reformas suelen
tener lugar en un entorno altamente politizado y con fuertes
tensiones. Muchas veces implica una restriccion del poder
del personal del sector de la seguridad y un equilibrio
entre el poder y la eficiencia del ejército y las exigencias
democraticas de control y supervision civil. Para garantizar
la institucionalizacion de las reformas democraticas del
sector de la defensa, la sostenibilidad de la reforma se
sustenta en un cambio de percepciones, mentalidades
y actos de los actores de este sector, por ejemplo a
través de programas de educacion civica, iniciativas de
sensibilizacidon y desarrollo de capacidades en materia
de género y la creacién de mecanismos de supervision
eficaces. El mayor desafio para el éxito de la reforma del
sector de la defensa no reside en conseguir una dimension
y una posicion adecuadas para las fuerzas armadas,
sino en lograr un consenso a escala nacional sobre las
cuestiones relacionadas con la seguridad y en cambiar la
conducta de los miembros de las fuerzas armadas hacia el
entorno de seguridad en el que se desenvuelven el Estado
y sus ciudadanos.

La reforma del sector de la defensa conduce a una mejora
de la eficiencia y la eficacia de las fuerzas armadas.
Las fuerzas y estructuras defensivas se someten a una
reestructuracion con el fin de adecuarlas a las necesidades
del entorno geopolitico y estratégico en el que opera
el Estado. En consecuencia, se suprime todo gasto
innecesario en defensa. La principal preocupacion,
no obstante, es crear una fuerza defensiva profesional
que actue dentro del marco legal y rinda cuentas de sus
actuaciones a través de las estructuras democraticas. El
beneficio mas importante que aporta la reforma del sector
de la defensa es la prestaciéon de servicios de seguridad
por parte de las estructuras de defensa nacionales, que se
rigen por las mismas normas y principios que el resto de
los servicios publicos democraticos y lo hacen de un modo
asequible y adecuado a las necesidades del Estado y sus
ciudadanos en materia de seguridad.

Dado que la reforma del sector de la defensa suele
implicar cambios en la cultura, la politica, la estructura,
el comportamiento, la gestién, las autoridades y los
controles organizacionales, requiere un liderazgo
expreso y un compromiso, una voluntad politica, una
comunicacién y consultas especificas. En consecuencia,
los procesos de reforma representan una oportunidad
para la transformacién democratica de las fuerzas de
defensa, el aumento de su representatividad y la mejora
de su adecuacion a la cultura nacional y al caracter de la
sociedad.




Importancia del género

en la reforma del sector de la
defensa

"¢ Por qué razones debe integrarse el género en

el marco de seguridad? En primer lugar, porque la
transversalizacion y la igualdad de género constituyen
una exigencia mundial... En sequndo lugar, porque es
importante aprovechar lo que ofrece toda la humanidad,
no solo la mitad de ella: cuando participan hombres y
mujeres en la adopcion de decisiones, se logran mejores
resultados. Por dltimo, desde un punto de vista practico,
la incorporacién de la perspectiva de género y su
transversalizacion revisten una importancia estratégica
para la eficiencia y la eficacia."”

Giji Gya, The importance of gender in ESDP*

El término género se refiere a los roles y relaciones, los rasgos
de personalidad, las actitudes, los comportamientos y los valores
particulares que la sociedad asigna a las mujeres y a los hombres.
Por lo tanto, hace referencia a diferencias aprendidas entre
hombres y mujeres, mientras que el término "sexo" se refiere a las
diferencias biolégicas que existen entre ambos. Los roles de género
varian de forma muy acusada entre las diferentes culturas y en el
seno de estas; también pueden cambiar con el paso del tiempo. El
género no se refiere simplemente a los hombres o las mujeres, sino
a las relaciones entre ellos.

La transversalizacion de género es el proceso de evaluacion de
las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, incluidas las leyes, politicas o programas, en
todos los sectores y en todos los niveles5.

Véase la Herramienta sobre
géneroy reforma del sector
de la seguridad

Como se ha indicado anteriormente, los procesos de
reforma del sector de la defensa conllevan una redefinicién
del concepto de seguridad y un redisefio de las fuerzas y
estructuras del sector defensivo, con el fin de adecuarlas
a las necesidades del Estado y sus ciudadanos en materia
de seguridad. Esta reforma deberia llevarse a cabo con
arreglo a los requisitos democraticos de representacion,
rendicion de cuentas y transparencia. En un sistema
politico democratico, las fuerzas defensivas deberian
reflejar la sociedad a la que deben proteger, lo que
incluye la defensa de sus valores fundamentales, como la
ciudadania y la igualdad. A su vez, una composicion mas
equilibrada desde el punto de vista del género favorece la
cohesion y la eficacia en las operaciones de paz, que cada
vez adquieren un caracter multidimensional mas acusado.

Es importante sefialar, no obstante, que a pesar de que
la presencia de mujeres es fundamental para lograr el
equilibrio de género, esto no garantiza por si solo que
la reforma del sector de la defensa vaya a incorporar
la perspectiva de género. Una reforma del sector de la
defensa sensible al género no puede limitarse a las cifras.
Es fundamental que plantee las preguntas siguientes:
seguridad, ¢para quién, y de qué manera? En el manual
titulado Gender Mainstreaming in Practice: A Handbook,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) afirma. Esto ha traido consigo cambios en el
proposito, instituciones militares y de defensa deberian ser:
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= La eliminacién de discriminacion a base de genero
dentro de instituciones del sector de la defensa.

= La integracion de la perspectiva de género en las
investigaciones, politicas y practicas de las instituciones
militares y de defensa®.

La transversalizacion de género en el sector de la defensa
implica tener en cuenta la experiencia, los conocimientos
y los intereses de las mujeres y los hombres en las
operaciones y constituye un medio para redefinir el proceso
de formulacién de politicas, ejecucion y evaluacion'.

A continuacién se describen diversas razones que
demuestran que la perspectiva de género apoya los
objetivos y prioridades de la reforma del sector de la
defensa, en particular para:

= responder a las diferentes necesidades que existen en el
seno de la sociedad en materia de seguridad;

= responder a las necesidades cambiantes del sector de la
defensa;

= mejorar la eficacia operacional;
crear unas fuerzas de defensa representativas;

fortalecer la supervisiéon democratica y civil de las fuerzas
armadas.

3.1 Responder a las diferentes
necesidades que existen en el seno de la
sociedad en materia de seguridad

La reforma del sector de la defensa debe responder
eficazmente a las necesidades de todos los grupos
sociales. Las necesidades de una persona en lo que
respecta a la seguridad varian segun una serie de
factores como el sexo, la edad, las capacidades fisicas, la
orientaciéon sexual, la situacion econémica, la ciudadania,
el origen étnico y la religién. La violencia de género
continla representando una amenaza considerable para
la seguridad humana en todo el mundo. Meintjes, Pillay
y Turshen afirman que la violencia contra las mujeres no
cesa tras el fin de un conflicto, dado que la violencia de
género suele persistir e incluso agravarse una vez que
los combates han finalizado8. En consecuencia, cualquier
programa de reforma de la defensa con perspectiva de
género deberia dar prioridad a la proteccion de las mujeres,
tanto en épocas de conflicto como en las situaciones post-
conflicto. Los hombres también son victimas de la violencia
de género; en su caso, esta puede adoptar formas como
masacres selectivas en funcién del sexo, reclutamiento
forzado en las fuerzas armadas, violaciones y violencia
relacionada con las bandas. Es preciso que las fuerzas
defensivas tengan en cuenta y aborden todos estos
factores en las zonas de conflicto y en todos los aspectos
de sus operaciones.

3.2 Responder a las necesidades
cambiantes del sector de la defensa

La naturaleza de la guerra ha cambiado mucho desde
la segunda guerra mundial: ya no depende tanto de la
fuerza bruta de los hombres en el campo de batalla como
de la tecnologia y los conocimientos especializados que
pueden aportar las personas de ambos sexos. Ademas,
el 95% de los conflictos que estallan actualmente en el
mundo son de naturaleza interestatal o que los objetivos
de la transversalizacién de género en términos de guerras
civiles.
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De hecho, esta ultima funciéon ha adquirido una complejidad
mucho mayor; en la actualidad es frecuente que las
misiones se prolonguen mas que antafio y que el personal
de mantenimiento de la paz desarrolle tareas mucho mas
variadas, que van mas alla de la tradicional prestacion
de servicios de seguridad y establecimiento de la paz.
Por ejemplo, se suele requerir a este personal que preste
servicios a las comunidades locales, que reconstruya
las instituciones y que garantice la celebracion de
elecciones libres. La diversidad de la composicion de las
fuerzas militares y la transversalizacion de género en las
operaciones permite al sector de la defensa realizar mejor
estas nuevas tareas.

El brigadier Karl Engelbrektson, Comandante de la Fuerza
del Grupo de Combate Noérdico, describe la participacion
de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de
la paz como "una de las claves del éxito" a la hora de
superar determinadas limitaciones operacionales de las
fuerzas homogéneas en tareas como registros corporales
e interrogatorios a mujeres'®. Diversos estudios han puesto
de manifiesto que el personal femenino de mantenimiento
de la paz puede incrementar la eficacia de estas misiones
debido a que:
= La poblacion local de ambos sexos tiende a considerar al
personal femenino responsable del mantenimiento de la
paz como mas accesible y menos amenazador que sus
homologos masculinos.
= Se necesita personal militar femenino para realizar
registros fisicos de mujeres en los controles de
carreteras, aeropuertos, etc.
La capacidad de trabajar con organizaciones locales de
mujeres y recabar informacion de las mujeres locales
permite proporcionar datos mas detallados y precisos
(y, por lo tanto, mas utiles) a los responsables de la
adopcion de decisiones'.
El personal femenino de mantenimiento de la paz puede
entrar en contacto con los hombres locales cuando
esta fuera de servicio y hablar con ellos sobre "la vida
real". Esta es otra de las vias a través de las que puede
obtenerse informacion valiosa en el marco de una mision
sobre lo que ocurre en el pais en que se desarrolla esta.
= El personal militar femenino permite detectar las
conductas excesivas por parte de los soldados
masculinos ™.
= El personal femenino de mantenimiento de la paz
proporciona modelos de conducta positivos para las
mujeres locales, incentivandolas a incorporarse a las
fuerzas armadas y de seguridad.
= Tanto los hombres como las mujeres que han
sido victimas de abusos sexuales tienen mayores
probabilidades de revelar este hecho al personal
femenino responsable del mantenimiento de la paz.
En un estudio comparativo sobre las misiones de
mantenimiento de la paz, Anu Pillay describi6 las
ventajas especificas que aporta la presencia de mujeres
en este tipo de operaciones. Analizando la Misién
de las Naciones Unidas en Sudafrica, la autora del
estudio citaba a las mujeres que formaban parte de
dicha misién, que sefialaban que "la mision se reforzo
gracias a lo que denominaban 'rasgos femeninos', por
ejemplo la preocupacién por las necesidades globales
de la comunidad, la desaparicion de los simbolos
representativos de la condicién social y la autoridad, la
colaboracién, el intercambio de informacién, la adopcién
de decisiones intuitivas y la utilizacién de enfoques
pragmaticos". La autora argumenta asimismo que "[n]
o se denuncié ningun caso de abuso contra mujeres
locales, ni de comportamientos inadecuados como los
que han empanado las operaciones de mantenimiento
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de la paz en otros lugares"®. La presencia de mujeres no
puede garantizar la ausencia de abusos sexuales, pero
parece que una presencia significativa de mujeres reduce
el nimero de este tipo de incidentes. Por ejemplo, los
funcionarios de las Naciones Unidas y de Liberia esperan
que la unidad de mantenimiento de la paz de la India que
actualmente desarrolla labores policiales en Monrovia,
y que esta integrada exclusivamente por mujeres (en
concreto, 103), ayudara a animar a las mujeres liberianas
a incorporarse a la fuerza policial y a limitar la explotacion
y los abusos sexuales cometidos por el personal de
mantenimiento de la paz. La Policia Nacional de Liberia
recibié un numero de candidaturas femeninas tres
veces mayor que el habitual durante el mes siguiente al
despliegue de dicha unidad", cuyas funciones incluyen
la proteccién del Ministerio de Asuntos Exteriores, la
vigilancia callejera, el control de las muchedumbres y la
respuesta a las peticiones de refuerzos armados que se
reciben de la Policia Nacional™.

Sin embargo, las mujeres siguen estando insuficientemente
representadas en el componente militar de las misiones
de mantenimiento de la paz (véase el grafico 1). Esto se
debe en gran medida a su escasa representacion en los
ejércitos nacionales que aportan tropas y observadores
militares a las operaciones de paz de las Naciones Unidas
y regionales. En consecuencia, es imperativo que las
fuerzas de defensa nacional recluten un mayor nimero de
mujeres (véase la seccion 4).

Porcentaje de mujeres en el
componente militar de las

misiones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas,
abril de 2007

Misién Hombres | Mujeres Total Po':z?::iz g
MONUC 17.017 301 17.318 1,73
UNMIL 13.766 294 14.060 2,09
FPNUL 12.854 397 13.251 3
UNMIS 9.276 122 9.398 1,3
ONUCI 7.980 74 8.054 0,92

3.3 Mejorar la eficacia operacional

Las reformas del sector de la defensa estan intimamente
conectadas con la mejora de la profesionalidad, las
aptitudes y la idoneidad de este sector. Ademas de
facilitar una mejora de las capacidades de mantenimiento
de la paz, desde el punto de vista operacional una
mayor representacién de mujeres tiene el potencial de
incrementar la eficiencia de las fuerzas armadas debido a
que:

= Aumenta la disponibilidad de recursos humanos entre
los que seleccionar soldados. De ese modo las fuerzas
militares pueden ser mas prudentes a la hora de reclutar
personal, lo que, a su vez, mejora su capacidad.

= Maximiza la disponibilidad potencial de aptitudes, al
aprovechar las competencias intelectuales, técnico-
practicas y sociales que las mujeres tienen mayores
probabilidades de poseer.




La inclusion de mujeres y otros grupos sociales marginados
permite a las fuerzas defensivas gestionar mejor las
complejidades de los conflictos actuales, sobre todo en
los casos en que la violencia de género se utiliza como
arma de guerra y en que las violaciones de los derechos
humanos y las crisis humanitarias se han convertido en
uno de los pilares del conflicto que se pretende resolver.
La incorporacion de valores y practicas democraticos
en las fuerzas de defensa mejora de un modo esencial
la disposicion y la eficacia del ejército. EI VIH/SIDA, un
desafio fundamental para las fuerzas militares en muchos
paises, requiere también respuestas con perspectiva de
género capaces de hacer frente a la conducta sexual de
hombres y mujeres y de modificarla.

Ademas, el propio personal del sector de la defensa es a
menudo declarado culpable de acoso sexual y violencia de
geénero, delitos que este personal comete tanto contra sus
colegas como contra civiles. Por ejemplo:

= En 2006, un estudio independiente encargado por el
Ministerio de Defensa del Reino Unido revelé que mas
de dos terceras partes del personal femenino de las
fuerzas armadas habia tenido alguna experiencia directa
de acoso sexual’.

= En la encuesta a estudiantes realizada en 2006 por la
academia militar de los Estados Unidos (The Citadel),
un 20% de las cadetes sefialaron que habian sufrido
agresiones sexuales’®.

= Una encuesta realizada por el Departamento de Defensa
de los Estados Unidos a partir de 2000 descubrié que
un 80% de los encuestados en servicio activo habian
escuchado discursos ofensivos, nombres despectivos
0 bromas acerca de los gais y lesbianas, y que un 37%
habia sufrido o sido testigo de acoso a las personas
gais™.
En tiempos de paz, las leyes de derechos humanos crean
para los Estados obligaciones relativas a la eliminacién
de las violaciones de estos derechos, utilizando para ello
las fuerzas de defensa. Durante un conflicto armado, el
derecho internacional humanitario puede crear muchas de
esas obligaciones. Incluso si no se tienen estas en cuenta,
resulta evidente que la eliminacion de las violaciones de
los derechos humanos da lugar a unas fuerzas defensivas
mas eficaces y dignas de confianza. El acoso sexual, por
ejemplo, socava una institucion a través de la pérdida de
productividad y moral, las ausencias laborales y una mayor
rotaciéon del personal, ademas de dificultar la integracion
de las mujeres. Un estudio del ejército de los Estados
Unidos mostro la existencia de una estrecha correlacion
entre la elevada incidencia del acoso sexual, una menor
disposicién al combate y un liderazgo deficiente®.

"Yo no soy una victima de acoso sexual. Cuando se
produce un caso de acoso sexual en las Fuerzas Aéreas
de los Estados Unidos, las victimas son las Fuerzas
Aéreas de los Estados Unidos y los ciudadanos a los que
servimos. Porque el acoso sexual interfiere en nuestra
misién militar. Interfiere en el trabajo para el que se nos ha
preparado a mi misma y a otros profesionales como yo.
Por eso hay que acabar con él."

Sargento Zenaida Martinez*'

3.4 Crear unas fuerzas de defensay
unas organizaciones de seguridad
representativas

Las fuerzas defensivas de un pais deberian ser un
reflejo de las identidades presentes en su sociedad. Esto
favorece la representatividad, la apropiacién nacional vy,
por consiguiente, aumenta la legitimidad de dichas fuerzas.
A su vez, la legitimidad mejora la eficacia de las fuerzas
de defensa. Ademas, el ejército, los poderes responsables
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de la gestion de la defensa y otros organismos de
seguridad constituyen entornos de trabajo que ofrecen
oportunidades para que los ciudadanos adquieran
educacion y experiencia internacional. Cuando se excluye
de esas instituciones a determinados sectores sociales, se
les niega el acceso al trabajo y a estas oportunidades de
mejora educativa y promocion profesional.

El sector de la defensa, a escala internacional y, en
gran medida, debido a su articulacién historica, no ha
conocido los mismos niveles de igualdad de género que,
por ejemplo, el sector politico o el del desarrollo. Como
ilustra el grafico 2, las mujeres estan insuficientemente
representadas en el ambito militar. En muchos paises las
leyes que regulan esta esfera discriminan explicitamente
a las mujeres, por ejemplo excluyéndolas de los puestos
de combate. Las mujeres también tienden a estar
insuficientemente representadas en los ministerios de
defensa y en los 6rganos de supervision. Incluso en
ausencia de barreras formales, en la practica se enfrentan
a menudo a limites para su promocién profesional,
a un acoso sexual generalizado y a otras formas de
discriminacion.

3.5 Fortalecer la supervision democratica
y civil de las fuerzas armadas

"Cuando los intereses y las voces de mas de la mitad de
la poblacién no se reflejan en las decisiones adoptadas,
la legitimidad de las estructuras y de los procesos de
gobernanza existentes debe cuestionarse. Esta crisis
de legitimidad se hace patente en el sesgo de género
del conflicto; las mujeres raras veces tienen capacidad
de decision en las guerras o se implican en ellas, pero
siempre sufren sus consecuencias."

Georgina Ashworth, Gendered Governance:
An Agenda for Change™®

Un aspecto fundamental de la reforma del sector de la
defensa es la intensificacion de la supervisién civil. Es
preciso incluir mujeres y hombres sensibles al género en
los comités permanentes de defensa de los parlamentos
y en las instituciones de la sociedad civil, de modo que
puedan garantizar que las politicas y programas que
adopte el sector de la defensa den respuesta a las
diferentes necesidades de los hombres, las mujeres, los
nifios y las nifias. Las organizaciones de la sociedad civil
de mujeres y los centros de investigacion que centran su
labor en las dimensiones de género de la seguridad deben
participar en los procesos de supervisiéon por parte de la
sociedad civil, con objeto de asegurar una comprension
integral del concepto de seguridad.

La integracién del género en los procesos de reforma
del sector de la defensa ofrece a un conjunto mucho
mas amplio de la sociedad la posibilidad de participar
activamente en la prestacion de servicios de seguridad
y en las estructuras de adopcion de decisiones de este
sector. Esto reviste una importancia especial a la hora de
analizar la apropiacion nacional de las instituciones de
seguridad, dado que las mujeres representan la mitad de
una sociedad.

A su vez, esto puede traer consigo cambios en la
articulaciéon de la seguridad y una profundizacion del
cambio fundamental que supone el paso de un enfoque
centrado en la seguridad del Estado a otro orientado
a la seguridad humana. Esta ultima hace referencia a
la seguridad de las personas y comunidades, y amplia
tanto la naturaleza de las amenazas para la seguridad
(incluyendo la seguridad alimentaria, la seguridad
ambiental, la violencia de género, etc.) como el conjunto
de actores involucrados en la seguridad (al incluir a las
organizaciones de la sociedad civil). Las entidades que
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Grafico 2

Porcentaje de mujeres soldado en las fuerzas armadas de los paises miembros

de la OTAN"®
Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bélgica 7,6 7,9 8,2 8,26 8,3 8,3
Bulgaria - - - 4,2 6 6
Canada 11,4 11,8 12,4 12,3 12,6 12,8
Republica Checa 3,7 10 10 12,3 12,2 12,2
Dinamarca 5,0 - 5 ) 5) 5%3
Francia 8,5 10,8 11,2 12,8 12,8 13,3
Alemania 2,8 3,7 4.4 5,2 6 6
Grecia 3,8 3,8 3,8 4,2 4,3 54
Hungria 9,6 16 16 10 16 17,6
Italia 0,1 0,1 0,1 0,5 1 1,6
Letonia - - - 13,5 20 -
- - - 6 9 12,5
Luxemburgo - - - - - 5,7
Paises Bajos 8 8,4 8,5 8,6 9 9
Noruega 3,2 3,3 5,7 6,3 6,3 7
Polonia 0,1 0,3 0,3 0,47 0,47 0,52
Portugal 6,6 6,6 8,4 8,4 8,4 12
Rumania - - - 3,9 5 5
Eslovaquia - - - 6,1 7 7,7
Eslovenia - - - 19,2 15,38 -
Espaia 5,8 9 10 10,5 10,7 189
Turquia 0,1 0,1 0,1 3,9 3,9 3,1
Reino Unido 8,1 8,3 8,6 8,8 9 9,1
Estados Unidos 14 14 15 15 15,5 10,5

representan a las mujeres (incluidos los grupos de defensa
de los derechos humanos integrados por mujeres, asi
como las organizaciones de base comunitaria) aportan
nuevas perspectivas que es preciso tener en cuenta a
la hora de analizar las amenazas para la seguridad y de
promover iniciativas de desarrollo de capacidades para
hacer frente a dichas amenazas.

A su vez, una mayor diversidad de las fuerzas de defensa
y una participacion mas intensa en la supervision provocan
un cambio en la percepcion social referente a quiénes son
los "protectores" y quiénes los "protegidos", convirtiendo
de ese modo la seguridad en una preocupacién comun a
toda la sociedad. De manera similar, la transversalizacion
de género puede alterar la imagen del ejército como
institucion dedicada fundamentalmente a la guerra y a
actividades violentas, para pasar a ser visto como una
fuerza méas implicada en la consolidacién de la paz y la
democratizacion.

En el marco de un modelo adaptado al entorno local
es fundamental que la reforma del sector de la defensa
aborde las cuestiones de género. En lo que respecta
a la integracion del género en la reforma del sector de
la defensa no puede existir un planteamiento unico. En
cualquier sociedad, el enfoque adoptado dependera en
gran medida de las funciones que deseen asumir las
mujeres y los hombres en la articulacién de la seguridad y
la defensa. La incorporacion del género en la reforma del
sector de la defensa, como se ha sefialado anteriormente,

trasciende la mera presencia de mujeres en las fuerzas
defensivas. Las mujeres pueden realizar una contribucion
muy importante de diversas formas y en distintos foros.

Cumplimiento de las obligaciones que emanan de las leyes y
los instrumentos internacionales

Tomar la iniciativa para integrar las cuestiones de género en
la reforma policial no es Unicamente una cuestion de eficacia
operacional; es necesario para cumplir las leyes, los instrumentos y
las normas internacionales y regionales en materia de seguridad y
género. Entre los principales instrumentos figuran los siguientes:

= La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979).

= La Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing (1995).

= La Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad (2000).

Para obtener mas informacion, véase el anexo de la Caja de

herramientas relativo a las leyes e instrumentos internacionales y

regionales.




Cémo integrar el género

en la reforma del sector de la
defensa

Esta seccion presenta una serie de medidas practicas
para integrar con éxito el género en la reforma del sector
de la defensa. Existen cuatro niveles esenciales para
esta reforma: el politico, el institucional, el econémico y el
social. El grafico 3 describe cédmo deberian integrarse las
cuestiones de género en cada uno de estos niveles.

4.1 Integracion del género en el nivel
politico de la reforma del sector de la
defensa

La reforma del sector de la defensa y, como consecuencia
de esta, la transversalizacién de género, deben constituir
un "mandato claro y directo, emanado del mas alto nivel
del poder politico, y que ha de quedar reflejado en la
vision y las politicas que adopten los dirigentes de un
pais"*. Para que dicha reforma se lleve a cabo con éxito,
exige la aprobacion de los altos funcionarios que suelen
liderar el proceso y del personal, que necesita contar con
directrices y estrategias claras sobre su implementacion.
Ademas, también es necesario fortalecer la supervision
democratica y civil. Los procesos que conducen a estos
resultados —examenes del sector de la defensa, procesos
de democratizacion y supervision por parte de la sociedad
civil y de las instituciones parlamentarias— constituyen
puntos de partida cruciales para abordar las cuestiones de
género.

Género y reforma del sector de la defensa

Examen del sector de la defensa

“Los gobiernos no tienen el monopolio de la sabiduria;

a menudo resulta util consultar a expertos externos. La
experiencia de debatir y defender propuestas con otras
personas es muy fructifera y suele permitir obtener un
mejor resultado. Por lo general, los grupos de presion
politica, y los grupos que afirman representar, por ejemplo,
intereses de género o étnicos, desearan manifestar sus
puntos de vista, y es recomendable escucharles. Si el
examen resulta controvertido, como puede suceder cuando
se ha producido un cambio de régimen, la celebracion de
consultas amplias puede ser muy importante para que
culmine con éxito.”

Global Facilitation Network on Security Sector Reform,
Compendium of Good Practices on
Security Sector Reform, 2005.

Parte de la actividad ordinaria de un ministerio de defensa
consiste en adaptar permanentemente las prioridades,
politicas y programas de defensa a los cambios que
experimentan las realidades estratégicas mundiales. En los
Estados Unidos, por ejemplo, el Pentagono lleva a cabo
examenes cuadrienales del sector de la defensa. En ellos,
los altos mandos del Departamento de Defensa "determina
el punto en el que se encuentra el departamento y la
direccion que se considera necesario seguir con el fin de
cumplir con sus responsabilidades para con el pueblo
estadounidense"®. En ocasiones, sin embargo, puede ser
necesario proceder a una revision mas rigurosa e integral.

Existen, en esencia, tres circunstancias en las que

seria adecuado acometer un examen de este sector:

= Cuando se haya producido un cambio fundamental en
la situacién estratégica, que requiera una respuesta
sustancial (por ejemplo, el fin de la guerra fria).

Grafico 3 Integracion del género en los cuatro niveles de la reforma del
sector de la defensa
REFORMA DEL SECTOR DE
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= Cuando la situacion no haya experimentado un cambio
sustancial pero el Gobierno crea que es necesario
adoptar un enfoque notablemente diferente (por ejemplo,
las reformas del sector de la defensa que se acometieron
en los Estados Unidos inmediatamente después del
mandato del presidente Clinton, que se centraron sobre
todo en la revitalizacion de las fuerzas tras los recortes
presupuestarios producidos durante la década de 1990).

= Cuando se hayan producido cambios politicos
fundamentales a escala nacional que afecten a las
fuerzas armadas, tales como un cambio de régimen o
la resolucion de un conflicto (por ejemplo, las reformas
emprendidas en Uganda bajo el mandato de Museveni).

La principal prioridad de un proceso de examen del sector
de la defensa es llevar a cabo un analisis claro y preciso
de la situacién estratégica interna del pais y externa a
este; dicho analisis debera servir de base para adecuar
los medios militares a los fines geopoliticos. Un examen
del sector de la defensa promueve una vision democratica
del concepto de seguridad, que refleja las necesidades del
Estado y sus ciudadanos en materia de seguridad y toda
de direccion y objetivos estratégicos a la reforma de dicho
sector®.

Son muchos los paises en desarrollo y en transicidon que
no han acometido procesos participativos de examen
del sector de la defensa. Esto puede significar que en
esos paises la politica y la planificaciéon de la defensa
no estén basados en una evaluacién realista del entorno
estratégico, y que no se hayan llevado a cabo analisis en
profundidad de las funciones de los diferentes mecanismos
de seguridad. Esto tiene importantes consecuencias para
el proceso presupuestario y la asignacion de recursos
en entornos sujetos a fuertes restricciones. Un punto de
partida muy relevante para los grupos de presion y de
promocion seria instar a las fuerzas armadas a que lleven
a cabo examenes del sector de la defensa que sirvan
como base para un analisis riguroso de los riesgos y una
asignacion adecuada de los recursos. En los Estados que
se encuentran en situaciones post-conflicto, la definicion
de las prioridades nacionales en lo tocante a la seguridad
es muy importante para transformar el rol bélico de las
fuerzas armadas y renovar las instituciones de defensa,

Recuadro 1

adecuandolas al entorno estratégico y politico posterior al
conflicto.

Desde la optica de la seguridad humana, si se opta por un
modelo democratico integral y participativo es necesario
integrar la perspectiva de género en el proceso de
examen del sector de la defensa y articulacion de la vision
nacional en lo que respecta a la seguridad. Es preciso que
participen en esta reforma hombres y mujeres de todos
los sectores sociales. De ese modo quedara garantizado
que la finalidad y la estructura de las prioridades, politicas
y programas del sector de la defensa reflejen de verdad
las necesidades de todos los ciudadanos en materia
de seguridad. Ademas, la celebracion de consultas
amplias durante el disefio de la politica de defensa
genera un sentimiento de apropiacion nacional de los
medios defensivos y contribuye a la unidad y la cohesién
nacionales, al contribuir a la creacion de consenso nacional
sobre el propdsito, la estructura y el funcionamiento del
aparato de seguridad estatal.

Coémo integrar el género en el proceso de examen
del sector de la defensa:

= Garantizar que los 6rganos de examen del sector de
la defensa incluyan hombres y mujeres especializados
en asuntos de género y representantes de los
ministerios gubernamentales responsables de los temas
relacionados con los derechos de la mujer, el género y
los jovenes.

= Desarrollar la capacidad de los 6rganos de examen
oficiales del sector de la defensa en materia de género a
través de formacion, reuniones informativas sobre género
y cuestiones de seguridad, programas de tutorizacion y
otras iniciativas.

= Celebrar consultas con mujeres y otros grupos
insuficientemente representados en las fuerzas de
seguridad para tratar sobre las barreras que existen para
su plena integracion y su promocion en condiciones de
igualdad.

= Celebrar consultas con representantes parlamentarios,
incluida cualquier coalicion o grupo parlamentario
dedicado a los asuntos de la mujer.

Participacion de las organizaciones de la sociedad civil de mujeres en

la reforma del sector de la defensa en Fiji*’

En la region del Pacifico, las mujeres han estado totalmente al margen de las estructuras formales de adopcién de decisiones como
consecuencia de un modelo de gobernanza predominantemente patriarcal. Sin embargo, a pesar de este obstaculo, han desempefado un papel
crucial de intermediacion para el establecimiento de la paz en los momentos criticos de las crisis de Bougainville, las Islas Salomén y Fiji. Hoy en
dia contintian ejerciendo una funcién vital en el establecimiento y la consolidacion de la paz en sus comunidades.

Dado el papel recurrente del ejército a la hora de hacer frente a la inestabilidad en Fiji, las mujeres aprendieron a negociar y a comunicarse con
las fuerzas de seguridad. Tras los debates celebrados durante una vigilia de paz dirigida por mujeres durante la crisis de los rehenes de mayo de
2000, el Consejo Nacional de la Mujer de Fiji entablé contacto con el ejército. Como resultado de ello, el Comandante de las Fuerzas Militares de
la Republica de Fiji reunié a los miembros del Consejo Militar y a otros altos mandos con el fin de mantener un encuentro con las representantes
de la vigilia de paz. La delegacion de la vigilia de paz presenté un documento que a partir de entonces se conoce con el nombre de "la carta de
las mujeres". En él se manifestaba la necesidad de que Fiji volviera al sistema de democracia parlamentaria y de que el ejército se sometiera a la
Constitucion de 1997 como Carta Magna del pais. Ademas, se instaba a las fuerzas armadas a respetar los derechos humanos. Si bien la carta
fue recibida con respecto y con una disposicion favorable, las mujeres aprendieron una lecciéon fundamental: en futuras iniciativas de didlogo y
paz deberian utilizar el lenguaje del ejército y del sector de la seguridad.
En 2003, el Consejo Nacional de la Mujer y el Consejo Militar celebraron un didlogo nacional que culminé con la presentacion de comunicaciones
por parte del Comité de Coordinacion de las Mujeres, la Paz y la Seguridad de Fiji y del Consejo Nacional de la Mujer al examen nacional del
sector de la seguridad y la defensa. Esta iniciativa confirmaba la valiosa contribucién que pueden realizar las redes de mujeres (desde las aldeas
hasta los niveles comunitario y nacional) a las intervenciones de alerta temprana, identificando al mismo tiempo una serie de vias de acceso para
las mujeres a los niveles local y nacional de adopcién de decisiones. Las comunicaciones presentadas incluian las recomendaciones siguientes:
= La Ministra de la Mujer deberia formar parte del Consejo de Seguridad Nacional.
= La Secretaria Permanente del Ministerio de la Mujer deberia ser designada como miembro permanente del Comité Asesor de Seguridad
Nacional.
= Las mujeres deberian tener una representacion eficaz y equitativa en los comités de seguridad provinciales y de distrito.
= Entre los miembros de la Dependencia Nacional de Evaluacion de la Seguridad deberia haber mujeres.

= Seria necesario garantizar el equilibrio de género en los niveles de adopcién de decisiones de las fuerzas de seguridad, y trabajar para
incorporar mujeres a las Fuerzas Militares de la Republica de Fiji.




= Estimular el debate sobre la visidon nacional del sector de
la seguridad a través de:

- Consultas con un sector representativo de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones de mujeres urbanas y
rurales.

- Reuniones municipales con interaccion directa entre los
ciudadanos y los responsables del examen del sector
de la defensa.

- Audiencias parlamentarias y debates abiertos.

- Invitaciones dirigidas a la sociedad civil para presentar
comunicaciones a la comisién de examen.

- Utilizacion de los medios de comunicacién para
movilizar el debate publico sobre cuestiones
relacionadas con la seguridad y la defensa a través de
articulos de periédico y programas de radio.

= Abordar explicitamente las cuestiones de género en el
examen y utilizar un lenguaje sensible al género.

Véase la Herramienta sobre
género y elaboracion de politicas
de seguridad nacional

Los agentes del sector de la defensa pueden oponerse
a la celebracion de consultas debido a la percepcion de
falta de capacidad de los representantes parlamentarios
y la sociedad civil para involucrarse en los asuntos
relacionados con la seguridad. Los grupos de la sociedad
civil y los representantes parlamentarios pueden utilizar
redes como la Global Facilitation Network on SSR (Red
Mundial para la Facilitacion de la Reforma del Sector de
la Seguridad) y la Red Africana de Reforma del Sector
de la Seguridad para profundizar en sus conocimientos
y compartir experiencias con otros actores que hayan
acometido procesos de examen del sector de la defensa.
Esto les permite desarrollar sus capacidades para tratar
las cuestiones relacionadas con la defensa de manera mas
eficaz.

Procesos de democratizacion del sector
de la defensa

Las experiencias de reforma del sector de la defensa en
los Estados post-comunistas de Europa Oriental mostraron
que la democratizacion y el control democratico de las
fuerzas armadas traian consigo un mayor margen para la
integracion del género. En el paradigma realista tradicional
de seguridad de la guerra fria, las fuerzas armadas
representaban una cultura fuertemente militarizada. La
poblacién civil (y por supuesto las mujeres) no podian
participar de ningin modo en las esferas de la defensa
y la seguridad. En el periodo posterior a la guerra fria,
las fuerzas armadas se convirtieron en unos sistemas
de seguridad mas representativos de la sociedad a la
que servian, incluso en lo referente a sus practicas de
gestion de recursos humanos. La creciente proporcion de
mujeres en las fuerzas de la OTAN que muestra el grafico
2 ilustra esta transicion. La mejora de las relaciones entre
la sociedad civil y las fuerzas armadas y el mayor control
democratico de estas ultimas también ha dado lugar, en
algunos paises, a un mayor espacio para la participacion
de las mujeres en la gestion y la gobernanza del sector de
la defensa (véanse los recuadros 2 y 3).

Si bien el aumento del control democratico del ejército
puede facilitar la integracion de las mujeres, sobre todo
en puestos civiles, suele ser complicado reestructurar
la distribucion de poderes entre las autoridades civiles
y militares en Estados que salen de un sistema militar o
autocratico.

Coémo integrar el género en la gobernanza
democratica del sector de la defensa

= Llevar a cabo auditorias de personal para determinar

Género y reforma del sector de la defensa

La "transformacion civil" del

Recuadro 2 | goctor de la defensa en Estonia

Tras recuperar la independencia del pais en 1991, las autoridades
politicas de Estonia decidieron establecer una serie de principios
"civiles" para su Ministerio de Defensa, en el marco de una
campafia general de eliminacion del legado soviético de las
estructuras estatales. Todos los ministerios contrataron personal
nuevo para liberarse de la red de relaciones y la inercia del régimen
soviético.

Esta reestructuracion del personal se tradujo en un mayor peso del
componente civil en el Ministerio de Defensa. El planteamiento de
planificacién de la defensa propio de la era soviética fue sustituido
por una nueva vision en la que la defensa era responsabilidad del
gobierno elegido democraticamente, para lo que contaba con el
apoyo de los hombres y mujeres que trabajaban en el Ministerio
de Defensa. En la actualidad, un 52% de la plantilla total de este
Ministerio esta integrada por mujeres. De ellas, un 60% tienen entre
21y 30 afios; un 25% tienen entre 31 y 40 afios; y solo 3 mujeres
de un total de 122 son mayores de 61 afos.

Merle Maigre, NATO Oficial de Enlace de la OTAN en Ucrania.

qué puestos no necesitan ser objeto de nombramientos
militares (después de todo, el personal civil conlleva un
costo menor que el militar).

= Utilizar la discriminacioén positiva en los nombramientos
que se realicen en las estructuras civiles del sector de
la defensa y fomentar la contratacion de mujeres en la
secretaria de defensa.

Supervisién del sector de la defensa por
parte de la sociedad civil

Una gobernanza genuinamente democratica de las
fuerzas armadas depende de que la sociedad civil pueda
participar en los procesos de formulacion de politicas y
de supervision de las fuerzas de defensa. Para que la
sociedad civil pueda desempefiar ambas funciones en
la gobernanza del sector de la seguridad es preciso que
se den las condiciones siguientes: en primer lugar, es
necesario que la sociedad civil cuente con la capacidad
necesaria para supervisar al sector de la seguridad y
realizar aportaciones constructivas al debate politico sobre
las prioridades en materia de seguridad; y, en segundo
lugar, el entorno politico debe propiciar que la sociedad
civil pueda ejercer este papel activo.

Las organizaciones de mujeres y otras organizaciones
que trabajan en cuestiones relacionadas con el género
poseen conocimientos especializados especificos y
cuentan con acceso a informacién, lo que las convierte
en socios muy valiosos en la supervision del sector de la
defensa. Estas organizaciones pueden servir de enlace
entre las realidades que viven los hombres y mujeres en el
ambito comunitario (y las inseguridades que sufren) y los
responsables del sector de la defensa a escala nacional.
La informacién que pueden proporcionar sobre la seguridad
en sus comunidades puede ser de vital importancia, tanto
para la identificacion de amenazas para la seguridad como
para la supervision del desempefo de los miembros de las
fuerzas armadas.

La participacion de las mujeres en los procesos politicos
nacionales puede enfrentarse a obstaculos muy
importantes. Por ejemplo, en marzo de 2003, el Ministerio
de Asuntos de la Mujer del Afganistan y el UNIFEM, ahora
ONU Muijeres organizaron un programa de concienciacion
sobre la Constitucion cuyo objetivo era garantizar que se
tuvieran en cuenta las necesidades de las mujeres en
la elaboracion de la nueva Constitucion afgana. A pesar
de que se invité a mujeres residentes en las diferentes
provincias del pais, la mayoria de ellas no acudieron por
motivos como los siguientes:

= La falta de seguridad y el control de los mandos armados
locales en las provincias.

= La falta de conocimiento: las mujeres no sabian expresarse
0 no se atrevian a hablar sobre sus necesidades.




Caja de herramientas

Las ministras de asuntos de la mujer logran romper la imagen

Recuadro 3 | a2 chista de América Latina®

En el pasado, los golpes militares y las dictaduras criminales eran una sefia de identidad en América Latina. La regién se ha caracterizado
tradicionalmente por sus hombres poderosos, carismaticos y machistas. Sin embargo, las mujeres estan ganando cada vez mas terreno en
asuntos de defensa.

En los ultimos cinco afos, cinco paises sudamericanos han nombrado mujeres por primera vez para dirigir sus ministerios de defensa: Chile,
Colombia, el Uruguay, la Argentina y el Ecuador.

Estos nombramientos subrayan el avance de las mujeres en la regién en la época reciente y, al mismo tiempo, refleja un mayor control politico
sobre las fuerzas armadas y un cambio en la funcién del ejército.

"Este hecho es indicativo de un cambio de vision en las fuerzas armadas (...), que va acompafiado de una mejora en las relaciones entre el
ambito civil y el militar y de un control civil mucho mayor", sefialaba Peter DeShazo, director de programas para las Américas del Centro de
Estudios Estratégicos e Internacionales, una instituciéon con sede en Washington. "La designacién de ministras es un hito simbdlico en este
proceso", manifesto.

En 2002, Chile se convirtié en el primer pais latinoamericano en nombrar una ministra de defensa. Se trataba de Michelle Bachelet, la actual
presidenta de la nacién.

En la Argentina y el Uruguay, donde los militares en el gobierno asesinaron a los disidentes de izquierdas en las décadas de 1970 y 1980, los
ministerios de Defensa estan bajo el mando de mujeres que en aquella época ejercian como abogadas defensoras de los derechos humanos.

En estos tres paises, al igual que en muchas otras partes de América del Sur, hay gobiernos de tendencia izquierdista que defienden los
derechos humanos y una mayor igualdad de género. El presidente del Ecuador, Rafael Correa (también de izquierda), nombré a la ex docente
Guadalupe Larriva como primera Ministra de la Mujer del pais andino. Fallecié en un accidente de helicoptero la semana pasada, tan solo nueve
dias después de tomar posesion de su cargo.

"Para el Ministerio es importante estar a las érdenes de una mujer. El corazén maternal de Guadalupe fue capaz de lograr mas resultados que la
mano dura de los generales", declaré Correa el pasado martes antes de nombrar a otra mujer, la profesora universitaria Lorena Escudero, para
desempenar el mismo cargo.

Reuters, 31 de enero de 2007

= La desigualdad: las mujeres no tenian permiso de sus
esposos o familias para participar en las consultas.

= La pobreza.

Supervisién parlamentaria del sector de
la defensa
A pesar de que buena parte de la labor de supervision

= La falta de medios de transporte®.

Esto subraya la importancia de entender y adaptar los
procesos de supervision de la defensa a las condiciones
y necesidades de las comunidades a las que se solicitan
aportaciones. Existe la posibilidad de movilizar a los
donantes y a la sociedad civil para superar muchos de
estos obstaculos, pero se requiere una vision coordinada.

El mayor obstaculo para la integracion del género en la
politica de defensa y en los procesos de supervision puede
ser la falta de capacidad de la sociedad civil —en términos
de recursos humanos, de disponibilidad de tiempo y de
limitaciones financieras— para presionar en favor de la
adopcion de politicas y practicas sensibles al género. Las
ONG vy los grupos de la sociedad civil pueden necesitar
el apoyo de expertas y expertos en asuntos de defensa
para poder realizar una contribucién util a los debates
relacionados con estos temas.

Coémo integrar el género en la supervision del
sector de la defensa por parte de la sociedad civil

= Facilitar la interaccion entre los grupos de mujeres y
los proveedores locales de servicios de seguridad,
por ejemplo a través de la inclusién de mujeres en los
comités de seguridad locales.

= Desarrollar la capacidad de las organizaciones de
mujeres para abordar las cuestiones relacionadas con
la politica de seguridad, incluidas la promocién y la
supervision.

= Las organizaciones de la sociedad civil también pueden
desarrollar una labor importante de sensibilizacion con
los representantes parlamentarios y otras personas
involucradas en la supervision del sector de la seguridad,
en aras de mejorar su capacidad para integrar la
perspectiva de género en las actividades de supervision.

Véase la Herramienta sobre
género y control del sector de
la seguridad por parte de la
sociedad civil

parlamentaria es un examen a posteriori de las actividades
del sector de la defensa, las comisiones parlamentarias
pueden convertirse en 6rganos claves para el cambio y
pueden utilizar su funcion de supervisién y vigilancia para
sefalar las cuestiones de género a la atencién del poder
ejecutivo. Estas comisiones también pueden convertirse en
utiles herramientas para impulsar reformas con perspectiva
de género en las fuerzas armadas, y gozan de una posicion
privilegiada para exigir responsabilidades al ejército, por
ejemplo con respecto a los casos de discriminacion y
violencia de género.

Véase la Herramienta
sobre género y supervision
parlamentaria del sector de

seguridad

El problema, por supuesto, es que esto presupone la
existencia de unas relaciones relativamente fluidas entre
el ambito civil y el militar, algo que solamente ocurre en las
democracias consolidadas. En los paises en desarrollo,
en transicion y en situaciones post-conflicto, deberia
hacerse hincapié en el desarrollo de las capacidades de
los representantes parlamentarios para supervisar al sector
de la seguridad.

Con independencia del contexto especifico, el parlamento
deberia efectuar un seguimiento de las cuestiones
siguientes e indicar las vias a través de las cuales el propio
poder legislativo puede impulsar una mayor integracion del
género en el sector de la defensa:

= Andlisis de los informes anuales: examen de las cifras
referentes al personal, tomando nota de si los datos
estan desagregados o no por sexo y por rango. Estos
datos también se pueden utilizar para exigir mejoras
en las practicas de contratacién, retencion y promocién
con el fin de favorecer la inclusién de mujeres y de otros
grupos insuficientemente representados. Asimismo,
debera tomarse nota de cualquier incremento o
disminucion en los porcentajes de personal masculino
y femenino y preguntar por los motivos que justifican
dichas variaciones.




= Utilizar las visitas a instalaciones y bases militares para
examinar sus condiciones fisicas y su infraestructura y si,
por ejemplo, se ha previsto adoptar alguna medida para
construir barracones e instalaciones sanitarias separados
para hombres y mujeres. También seria necesario
determinar si las instalaciones y la infraestructura
ofrecen algun obstaculo para la plena participacion
de las mujeres en pie de igualdad, como la ubicacion
de los dormitorios de las mujeres a una distancia
innecesaria del lugar en el que se impartan los cursos de
capacitacion.

= Las comisiones parlamentarias pueden estudiar la
provision de servicios de atencion de la salud a
las mujeres y otras prestaciones conexas, como la
licencia de maternidad, en el marco de una revision
mas amplia de las condiciones de trabajo y de la
distribucion de las prestaciones laborales.

= Al autorizar despliegues, el parlamento puede pedir a
los responsables del sector de la defensa que expliquen
como se han tenido en consideracion los aspectos de
género en la planificacién de la operacién, por ejemplo
en la organizacion de la logistica y el abastecimiento,
la utilizacion de asesores y asesoras de género y
(sobre todo en las operaciones de apoyo a la paz) la
planificacion de la interaccion entre las fuerzas armadas
y la poblacién anfitriona.

= A través del presupuesto y el informe anual, los
representantes parlamentarios también pueden
supervisar la ejecucién de la capacitacion en materia
de derechos humanos e igualdad de género.

= Un grupo o coaliciéon parlamentario dedicado a los
asuntos de la mujer, o un grupo de trabajo dedicado
a las cuestiones relacionadas con la mujer, la paz y la
seguridad (resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas), puede impulsar la inclusion de las
cuestiones de género en la supervision del sector de la
defensa.

4.2 Integracion del género en el nivel
economico de la reforma del sector de la
defensa

Una de las preocupaciones fundamentales en el marco
de los procesos de reforma del sector de la defensa es la
mejora de la eficiencia de las fuerzas armadas y la garantia
de un marco de gobernanza transparente y responsable

en lo que respecta a la gestion del gasto publico destinado
a la defensa. En muchos casos, sobre todo en los

Recuadro 4

Género y reforma del sector de la defensa

Estados que se encuentran en situaciones post-conflicto
0 en paises que salen de regimenes no democraticos,
los sistemas y controles financieros se ejercen, como
mucho, en el nivel ejecutivo. Por lo general, la dimensién
economica de la reforma del sector de la defensa guarda
relacion con asuntos como la creacion de un sistema de
nominas, la mejora de los procesos de contratacion y la
adopcion de "buenas practicas" en el ambito de la gestion
de las finanzas publicas.

Unas practicas presupuestarias adecuadas en el sector de
la defensa mejoran su rendicion de cuentas y garantizan
que el presupuesto dé respuesta a las prioridades de las
fuerzas armadas, unas prioridades que se determinaran
a través del examen de este sector o la formulacion de
politicas de defensa. A pesar de que los beneficios de este
tipo de gestion son evidentes, muchos ejércitos carecen de
mecanismos de control financiero suficientes, y a menudo
los (escasos) recursos se destinan a la adquisicion de
medios cuya aportacion a la seguridad es dudosa. El
desafio, por tanto, es establecer un sistema de gestion de
las finanzas publicas para las fuerzas armadas que esté
en consonancia con las estructuras, los sistemas y los
procedimientos de gestién financiera del Estado.

Elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género

Las fuerzas armadas suelen recibir una parte muy
importante del presupuesto nacional. En Sudafrica, por
ejemplo, el Departamento de Defensa recibe la tercera
asignacion presupuestaria mas elevada (23.800 millones
de rand), una cantidad superior al doble de la que se
destina a la sanidad, algo menos del doble del presupuesto
destinado a educacion y casi cuatro veces mayor que la
partida de vivienda®. El presupuesto representa la mayor
declaracion politica que puede realizar un gobierno. El
avance en pos del objetivo de la seguridad humana en
general, y de la igualdad de género en particular, debe
estar sustentado por una dotacién presupuestaria que
permita cumplir los compromisos normativos.

El analisis de los presupuestos publicos desde la
perspectiva de género conlleva el examen de los
recursos, las actividades, los productos y los efectos de
las intervenciones gubernamentales, y ofrece amplia
informacién sobre la eficacia y la eficiencia del gasto
pUblico®. Un anélisis del presupuesto destinado al capitulo
de defensa desde la perspectiva de género tendria la
finalidad de determinar si los hombres y las mujeres se
estan beneficiando por igual del gasto destinado a las
actividades de defensa.

De la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género al gasto

militar: ;una misién imposible?

En 1996, durante la Conferencia de Compromisos del Gobierno Nacional, el Gobierno sudafricano se comprometié a reducir el gasto militar
y a reasignar parte de los recursos para destinarlos a actividades de empoderamiento de la mujer, reconociendo el hecho de que las mujeres
representan la mayor parte de la poblacién pobre. Durante dicha conferencia, su presidenta formul6 la peticion siguiente: "Debemos pedir a los
departamentos que asignen sus fondos alli donde realmente se necesitan; es preciso reducir el gasto en defensa, donde se estan adquirieron
corbetas que cuestan 434 millones de rand cada una, submarinos que cuestan 1.100 millones de rand cada uno y generales que cuestan
464.638 rand al afio cada uno".

En el debate presupuestario sobre defensa e inteligencia celebrado en 1995, se publicé la siguiente cita de Joe Nhlanhla, Ministro de
Inteligencia: "Las mayores amenazas a las que se enfrenta el pueblo sudafricano en el futuro son la pobreza, el desempleo, la falta de vivienda
y unos servicios de salud inadecuados. No prevemos amenazas militares externas para nuestro pais. En consecuencia, un analisis realista
de las amenazas deberia permitir a un Estado democratico reasignar sus recursos de las partidas relacionadas con la seguridad al desarrollo
socioeconomico". La politica del Consejo Nacional Africano, segun quedo reflejada en el Libro Blanco sobre la defensa y el examen del sector de
la defensa, reiterd esta vision.

El informe conjunto del Comité Permanente sobre la Mejora de la Calidad de Vida y la Condicion Juridica de la Mujer de la CEDAW de 1998
sefiala lo siguiente: "En lo tocante al presupuesto, uno de los principales compromisos contraidos por el Gobierno en el marco de la Plataforma
de Accion de Beijing fue la reduccién del gasto militar y su reasignacién a actividades relacionadas con el progreso econémico de las mujeres.
En la actualidad, Sudafrica esta a punto de alcanzar un acuerdo sobre el presupuesto de Defensa por un importe de 30 millones de rand. El
propio Libro Blanco sobre la defensa indica que las principales amenazas a las que se enfrenta nuestra joven democracia son la pobreza y la
delincuencia, y que no existen amenazas externas que pongan en peligro nuestra Republica. Esto no es sino un claro ejemplo de las nuevas
prioridades que es preciso definir en los diversos departamentos y en todo el gobierno". Si este compromiso se hubiera llevado a efecto, los
recursos destinados a luchar contra la pobreza, el VIH/SIDA y la violencia habrian logrado un efecto fundamental y se habrian salvado muchas
vidas.

Version editada de la 3pr(—zsentacién realizada por la honorable Pregs Govender, miembro del Consejo Nacional Africano, a la Cumbre del CGE, el
6 de agosto de 2001
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Grafico 4 Unidos>®

Caracteristicas fisicas exigidas por las fuerzas armadas de los Estados

Requisitos para obtener una puntuaciéon maxima de 300 puntos, por sexo y tipo de prueba

Servicio
Hombres

Mujeres

20 flexiones

Marines 100 sentadillas

Correr 3 millas (4,83 km) en 18 minutos

Permanecer colgada de una barra con los brazos
flexionados durante 70 segundos

100 sentadillas
Correr 3 millas (4,83 km) en 21 minutos

75 flexiones

Ejército de tierra 80 sentadillas

Correr 2 millas (3,22 km) en 13 minutos

46 flexiones
80 sentadillas
Correr 2 millas (3,22 km) en 15 minutos y 35 segundos

67 flexiones

ATERE 100 abdominales

segundos

Correr 1,5 millas (2,41 km) en 8 minutos y 10

67 flexiones
100 abdominales

Correr 1,5 millas (2,41 km) en 8 minutos y 10
segundos

Preguntas para formular en el marco de un
analisis de los presupuestos de defensa
desde el punto de vista del género:

= ;Preveian los presupuestos generales dotaciones
igualitarias para la seguridad de hombres, mujeres, nifios
y nifas?

iIncluia el presupuesto fondos especificos para las
mujeres, los hombres, las nifias o los nifios (por ejemplo,
fondos destinados a incrementar la contratacién de
mujeres, a la concesion de licencias de maternidad y
paternidad y a prestar servicios de salud a hombres y
mujeres)? ¢ Resultd adecuada la asignacion de recursos
para una implementacion eficaz?

= ¢ En qué medida especificaba el presupuesto actividades,
recursos y costos relacionados con el género (por
ejemplo, en lo referente a la capacitacion de género)?
¢ Resulté adecuada la asignacién de recursos para una
implementacion eficaz?

= ;En qué medida participaron especialistas/asesores y
asesoras de género en el ciclo presupuestario?*

Resulta especialmente importante analizar la elaboracién
de presupuestos con perspectiva de género en términos
de los resultados de género logrados mediante la reforma
del sector de la defensa. Por ejemplo, si esta reforma se
traduce en una desmovilizacion o reduccién de personal,
es necesario estudiar las diferentes consecuencias que
ello puede tener para los hombres y las mujeres, asi como
los paquetes de indemnizaciones que puede ser preciso
dotar para compensar cualquier disparidad.

Un reto para la integracion del género en los presupuestos
de defensa es el desarrollo de estructuras democraticas
de gobernanza y el fomento de la capacidad del poder
legislativo para no limitarse a dar el visto bueno al gasto en
defensa.

Sugerencias practicas para integrar
con éxito el género en la elaboracién de
presupuestos de defensa:

= Situar el debate sobre la elaboracion de presupuestos
con perspectiva de género en el marco general de
conversaciones sobre las relaciones entre el ambito civil y el
militar, haciendo hincapié en la mejora de la transparencia,
la rendicion de cuentas y la gestion de las finanzas publicas
del sector de la defensa. Esto incluye la necesidad de
capacitar a los representantes parlamentarios sobre el
papel y la labor de supervision que ha de desempefiar el
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Parlamento en lo que respecta al gasto en defensa, asi
como de empoderar a dichos representantes para que sean
capaces de integrar las consideraciones de género en los
debates presupuestarios.

= Garantizar que la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de género esté respaldada por datos
procedentes de investigaciones solidas y fiables.

= Empoderar a la sociedad civil a fin de capacitarla para
analizar los presupuestos de defensa y para promover
campafias de promocién y de presion con base en las
conclusiones de dicho analisis.

4.3 Integracion del género en el nivel
institucional

La dimension institucional de la reforma del sector de la
defensa esta relacionada con la transformacion estructural
y técnica de las fuerzas defensivas para adecuarlas a las
normas nacionales e internacionales. Anderlini y Conaway
destacan las siguientes fases en la transformacion de las
instituciones de seguridad®:

= Transformacion de la estructura del ejército (por ejemplo,
reduccién de su tamafo o integracion).

= Establecimiento de nuevas politicas de reclutamiento y
capacitacion dirigidas a "profesionalizar" y "modernizar"
las fuerzas armadas.

= Impulso de un cambio cultural, de manera que determinados
sectores sociales que anteriormente estuvieran excluidos
de las fuerzas de seguridad (por ejemplo, grupos étnicos
o religiosos, mujeres, etc.) puedan incorporarse a ellas,
y que las instituciones tengan en cuenta las necesidades
de dichos colectivos.

Buena parte de esta labor debe llevarse a cabo en el
nivel normativo, a fin de garantizar que las mujeres
puedan participar en las fuerzas de defensa en igualdad
de condiciones. Sin embargo, la inclusién de las mujeres
y de otros grupos excluidos en las fuerzas armadas y
en otras instituciones del sector de la defensa debe ir
acompafada de una transformacion del propio sector.
La transversalizaciéon de género no puede ser un mero
ejercicio matematico que consista simplemente en
incorporar a personas pertenecientes a diferentes grupos
en las estructuras existentes sin modificar de un modo
sustancial la situacion existente. Aunque la participacion
de las mujeres va en aumento, es preciso acometer una
reforma institucional para asegurar la incorporacion de la
perspectiva de género en dicha esfera.




Contratacion, retencion y promocién de
personal femenino

En un estudio realizado en 2000 y referido a la OTAN,
Helena Carreiras observo que un 70% de las mujeres
se concentraban en los servicios de apoyo. Tan solo un
7% ocupaba posiciones en areas mas operativas. La
participacién de las mujeres en los rangos operativos se
vio afectada de un modo especial por las caracteristicas
organizacionales del ejército, sobre todo por la proporcion
de reclutas. El estudio puso de manifiesto que cuanto mas
depende una fuerza del personal voluntario, mayor es el
porcentaje de mujeres®.

Las fuerzas defensivas deben mejorar su capacidad para
reclutar y retener a mujeres, a personas de diferentes
etnias y de todas las orientaciones sexuales. Esto deberia
facilitar la identificacion de algunas de las barreras que
existen para el reclutamiento y la retencién de personas
pertenecientes a grupos insuficientemente representados,
asi como a la formulacion de politicas y procedimientos
que permitan abordar este problema.

Definicion de metas

Las politicas de recursos humanos de las fuerzas
encargadas de la defensa nacional deberian definir
metas y cronogramas especificos que puedan ser objeto
de supervision para crear unas fuerzas defensivas mas
diversas. Estas metas deberian estar en consonancia
con los objetivos de representacién de género fijados a
escala internacional, regional y nacional. Por ejemplo, la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)
establecié una meta del 30% en lo que respecta a la
representacion de mujeres. Los procesos de planificacion
estratégica de los departamentos de defensa deben definir
el modo en que se lograran esas metas y los mecanismos
establecidos para ello. Dichos planes deben ser revisados
constantemente por el propio departamento, por las
comisiones de género y por las comisiones parlamentarias
de supervision, con el fin de detectar a tiempo cualquier
limitacion o cambio que sea necesario introducir para
cumplir los objetivos.

La meta del 30% no se ha alcanzado por el momento
en los paises de Africa meridional, lo que indica que es
necesario intensificar la labor de supervisién. El Comité de
Mujeres de las Fuerzas de la OTAN publica regularmente
estadisticas comparativas sobre la participacién de las
mujeres en las fuerzas armadas, asi como datos referentes
a los criterios de acceso a las academias militares,
disposiciones relativas a las licencias de maternidad y
paternidad, el acceso de las mujeres al rango de general
y las cifras de mujeres que ostentan este cargo, el acceso
de las mujeres a puestos de combate y en submarinos,
y el porcenta;e de mujeres desplegadas en el marco de
sus misiones™. Otras regiones deberian seguir el mismo
camino en la recogida y difusion de este tipo de datos,

Recuadro 5

Género y reforma del sector de la defensa

dado que esta labor puede servir en si misma para
presionar a los paises para coordinar mejor sus esfuerzos
de cara a lograr una representacion equilibrada de
hombres y mujeres.

Reclutamiento

Para cumplir las metas referidas al reclutamiento de
mujeres es necesario adoptar medidas especificas que
fomenten la contratacion de mujeres. Estas campafias,
que pueden llevarse a cabo, por ejemplo, en las escuelas
y a través de los medios de comunicacion, deben ilustrar
los motivos por los que es necesario contar con mujeres
en los servicios de defensa asi como las oportunidades a
las que podran acceder las candidatas. Las campafias de
reclutamiento que se llevaron a cabo en el Reino Unido
en la década de 1990 incluian a una mujer soldado que
acudia en ayuda de una mujer que habia sido violada
en un escenario de guerra. Segun Brown, "en la época
posterior a la guerra fria, las mujeres militares desemperfian
funciones nuevas y especiales, especificas a su condicién
de mujeres, de cuidadoras y de protectoras de otras
mujeres"”. Pese a estar disefiadas para atraer a las
mujeres, las iniciativas de fomento del reclutamiento deben
mostrar a mujeres desempefiando funciones muy diversas
—como pilotos, comandantes de navio, oficiales— para
transmitir el mensaje de que las mujeres no tienen por qué
desempefiar Unicamente servicios tradicionales de apoyo.

Seleccion

Es preciso evaluar los criterios de seleccion para
garantizar que no sean discriminatorios. Por lo general,
la seleccion se lleva a cabo con base en la cualificacion
educativa, la experiencia y las pruebas fisicas. El hecho de
cerciorarse de que los criterios de seleccion satisfagan las
necesidades operativas del puesto y de que se apliquen
normas diferentes (y realistas) para las pruebas fisicas
a las que deberan someterse los hombres y las mujeres
constituye un factor clave para impulsar el reclutamiento
de mujeres. Cada division de las fuerzas armadas de
los Estados Unidos, por ejemplo, aplica unos requisitos
ligeramente diferentes para los hombres y las mujeres en
sus pruebas fisicas (véase el gréafico 4).

No obstante, las mejores practicas en el ambito de la
seleccion deberian centrarse en los resultados posteriores
a la capacitacion, no en los requisitos iniciales. De ese
modo las reglas de juego serian mas equitativas.

Promocion

Muchos ejércitos contindan imponiendo restricciones a
las funciones que pueden desempefiar las mujeres y a
las oportunidades de promocion de estas, impidiendo que
accedan a los niveles de adopcién de decisiones. Deberian
revisarse y modificarse las politicas que limitan el acceso
de las mujeres a los puestos de combate o que las impiden
alcanzar los rangos de mayor responsabilidad.

Incremento de las cifras de reclutamiento y retenciéon de mujeres en

las fuerzas armadas de Hungria®

Hungria consiguié elevar la proporciéon de mujeres en sus fuerzas armadas del 4,3% en 2005 al 17,56% en 2006. Dado que en 1996 se abrio la
posibilidad de que las mujeres ocuparan puestos de combate, pueden ocupar cualquier puesto en el seno de las fuerzas armadas hungaras.

Entre las estrategias de Hungria para incrementar el reclutamiento, la retencién y el despliegue de mujeres figuran:

= La Ley sobre el servicio militar, que establece la igualdad de derechos de hombres y mujeres y garantiza una promocién no discriminatoria
basada en la aptitud profesional, la experiencia, el desempefio y la antigliedad en el servicio.

= Un Equipo de Igualdad de Oportunidades y un Plan de Igualdad de Oportunidades dentro del area de recursos humanos.

= Un Comité de Mujeres de las Fuerzas de Defensa de Hungria, creado en 2003 con el propdsito de garantizar la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres. Este 6rgano lleva a cabo investigaciones y celebra reuniones con personal militar femenino para conocer sus
experiencias. A partir de la informacién obtenida, elabora analisis de la situacion en materia de igualdad de género, incluidos los problemas
existentes y la formulacién de recomendaciones sobre aspectos que deberian cambiar.

Una red de puntos focales de mujeres, creados en el seno de diferentes unidades.
Diversas medidas dirigidas a mejorar las condiciones de higiene y descanso en las unidades.
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La Comision de Igualdad de Oportunidades del Reino Unido y el acoso

Recuadro 6 | oo, jal en las fuerzas armadas®

La Comision de Igualdad de Oportunidades del Reino Unido (que en la actualidad esta integrada en la Comisién de Igualdad y Derechos
Humanos) era el érgano publico independiente encargado de trabajar en pos de la eliminacion de la discriminaciéon y promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En 2004, tras varios casos graves de acoso sexual y un elevado nimero de denuncias, la Comisién se embarcé en una investigacion formal de
los casos de acoso sexual sufridos por mujeres que servian en las fuerzas armadas. La investigacion se suspendié con la condicién de que las
fuerzas armadas firmaran un acuerdo por el que se comprometieran a elaborar un plan de accién dirigido a prevenir y responder eficazmente al

acoso sexual en su seno. El plan de accién consta de tres fases, que se desarrollan a lo largo de tres afios:

= Diagnéstico y recopilacion de datos.

= Revision de la informacion recogida por parte del Ministerio de Defensa y elaboracién por parte de dicho Ministerio de una propuesta de
programa de trabajo, con inclusién de las metas y resultados previstos, para su aprobacion por la Comisién.

= Fase de ejecucion y seguimiento.

El plan de accion incluye especificamente la realizacién de una encuesta sobre acoso sexual, la organizacién de grupos focales, la definicion de
una norma para la presentacion de denuncias por acoso sexual, la designacién de un revisor o revisora externo que se encargue de evaluar le
tramitacion de las denuncias y el incremento del nimero de formadoras. En junio de

2008, la Comision llevara a cabo un examen final del desempefio del Ministerio de Defensa y de las fuerzas armadas con el fin de determinar si
han culminado con éxito la reforma prevista en el citado acuerdo, incluido el logro de los resultados convenidos.

Las mujeres deben recibir las oportunidades educativas
y formativas necesarias para adquirir las competencias
que les permitan progresar. También deben poder recurrir
a mecanismos de apoyo institucional que faciliten su
promocién. Y, lo que es mas importante: las mujeres que
posean las cualificaciones y la experiencia necesarias
deben disponer de oportunidades para ponerlas en
practica. En ese sentido, seria necesario adoptar medidas
afirmativas que favorezcan la promocion de las mujeres
y su acceso a las estructuras de toma de decisiones.
Ademas, debe existir informacién clara, transparente
y ampliamente disponible sobre las evaluaciones de
desempefio y los criterios de promocién. Estos ultimos
también deberian tener en cuenta las aptitudes particulares
que aportan las mujeres a las fuerzas defensivas.

Creacion de un entorno propicio

Es preciso disefiar estrategias especificas en materia
de reclutamiento, pero también para mejorar los indices
de retencion de mujeres en las fuerzas de defensa. La
norma debe ser la aplicacion del principio de igual salario
por el desempefio del mismo trabajo asi como el acceso
a los mismos incentivos (pensiones, subsidios, etc.). Es
necesario garantizar la disponibilidad de instalaciones
apropiadas para las mujeres en los barracones asi como
de uniformes y equipos aptos para sus caracteristicas
fisicas.

Las mujeres continian asumiendo en gran medida la
mayor parte de las responsabilidades familiares. Unas
politicas favorables a la familia y a la mujer pueden ser
esenciales para atraer mujeres y retenerlas, por ejemplo:
la prestacion de servicios de guarderia y cuidados diurnos;
la flexibilidad de horarios para quienes tengan hijos, y la
disponibilidad de licencias de maternidad y paternidad. Las
obligaciones familiares también pueden dificultar el acceso
de las mujeres a puestos situados fuera de sus localidades
de residencia, y mucho mas a destinos ubicados en el
extranjero. Esto afecta a sus posibilidades de promocion
y a menudo es un factor que contribuye a que abandonen
las fuerzas armadas. Es necesario introducir medidas
mas creativas para mitigar este problema, por ejemplo,
garantizar a las familias una atencion adecuada en
ausencia de estas mujeres o la posibilidad de que las
personas desplegadas que tengan hijos puedan pasar las
vacaciones con sus familias.

Para retener a las mujeres, las fuerzas de defensa deben
ofrecer un entorno de trabajo positivo. Como minimo, han
de garantizar que:
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= El ambiente de trabajo desaliente el acoso sexual y los
estereotipos de las mujeres.

= Se anime a las mujeres a asumir funciones de liderazgo
y a desempefar una amplia variedad de tareas, incluso
de caracter operativo.

= Exista un foro en el que el personal femenino pueda
exponer cualquier queja personal o relacionada con su
trabajo.

Politicas y mecanismos para la reforma
institucional

Es preciso examinar todas las politicas de las fuerzas
de defensa para asegurar que incluyan la perspectiva
de género. Las auditorias de género pueden ser de gran
utilidad para aportar informacion durante dicho examen.

Véase la Herramienta sobre
el analisis, seguimiento y la
evaluacion de género y la reforma
del sector de seguridad

También deberian adoptarse politicas especificas sobre
asuntos como la explotacion y el abuso sexuales, el
acoso sexual y la igualdad de oportunidades. Estas
politicas deben darse a conocer con objeto de que los
trabajadores y trabajadoras conozcan sus derechos y sus
obligaciones. Las fuerzas de defensa deberian adoptar
un planteamiento de "tolerancia cero" en lo que respecta
al acoso sexual y a la explotacién y el abuso sexuales,
y garantizar la imposicion de sanciones disciplinarias a
los autores de dichos delitos. Tales politicas deberian
disponer la proteccion de las y los denunciantes e
incluir procedimientos claros de independientes para la
formulacion de denuncias, la investigacion y la imposicién
de sanciones disciplinarias. Se recomienda crear una linea
de atencién telefénica para denunciar casos de acoso y
abuso sexuales (véase el recuadro 6).

Con el fin de transversalizar el género en la institucion, es
necesario crear puntos focales de género y direcciones
de igualdad de oportunidades con mandatos claros.
Estos departamentos deben poseer autoridad, recursos
econdmicos y capacidad suficientes para cumplir con
sus cometidos. Las fuerzas defensivas también pueden
estudiar la posibilidad de celebrar mesas anuales de paz
para mujeres, como se acordé en Sudafrica, donde las
mujeres de las fuerzas armadas y de la sociedad civil se
reunen para debatir y elaborar programas de paz comunes.




Caodigos de conducta

"Trataré a todas las personas de forma justa y respetaré
en todo momento sus derechos humanos y su dignidad
independientemente de su raza, origen étnico, género,
cultura, lengua u orientacién sexual.”

Cddigo de conducta del personal uniformado de

las fuerzas armadas sudafricanas®’

La elaboracion y difusién de un cédigo de conducta
puede ser un medio muy importante para inculcar una
cultura nueva en las fuerzas armadas y para revitalizar y
renovar el compromiso de estas fuerzas con los principios
consagrados en la politica y las leyes de defensa. Los
codigos de conducta de las fuerzas defensivas ofrecen una
oportunidad para:

= Definir las reglas y normas de conducta en lo que
respecta a la discriminacion sexual, el acoso sexual y el
abuso y la explotacion sexuales.

= Reforzar la gravedad de este tipo de actos, contribuyendo
de ese modo a cambiar las actitudes del personal de las
fuerzas armadas.

= Hacer hincapié tanto en la responsabilidad individual
como penal que emana de dichos actos y en la
responsabilidad de los mandos, y enviar un mensaje
claro de que no habra impunidad.

= Demostrar a la ciudadania el compromiso de las fuerzas
defensivas con la proteccion de las mujeres y los nifios,
asi como con el fomento de la participacion de la mujer,
con el fin de ganarse la confianza de la poblacion.

Recuadro 7 Ghana™

Género y reforma del sector de la defensa

Cuando un codigo de conducta incluya estos aspectos, los
reglamentos de las fuerzas de defensa deberan detallar las
sanciones previstas para cada tipo de infraccion.

A pesar de que el Cddigo de Conducta de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)
sobre los aspectos politico-militares de la seguridad
no aborda directamente la violencia de género ni la
discriminacion basada en el género, compromete a
sus Estados miembros a implementar unas practicas
de reclutamiento congruentes con las obligaciones y
compromisos contraidos en lo que respecta a la defensa de
los derechos humanos y las libertades fundamentales42. Al
poner en relacién todo ello con las normas internacionales,
el cédigo de conducta obliga a los Estados miembros de
la OSCE a eliminar cualquier obstaculo a la promocion y
la participacion de las mujeres en el sector de la defensa.
El articulo 30 del citado cédigo impone a los Estados de la
OSCE el compromiso de instruir al personal de sus fuerzas
armadas en el derecho, las normas, las convenciones
y los compromisos internacionales, asegurandose de
que sean conscientes de que sus actos conllevan una
responsabilidad individual.

Cédigo de conducta para las fuerzas armadas y de seguridad de

Ghana aporta regularmente tropas a las misiones de las Naciones Unidas y ha priorizado en su cédigo de conducta nacional la integracion de
las normas y reglamentos de las Naciones Unidas que rigen la conducta de las fuerzas armadas en las operaciones de apoyo a la paz. Los
siguientes extractos estan tomados del Cédigo de Conducta de las fuerzas armadas y de seguridad de Ghana.

Explotacion y abuso sexuales
Debe evitarse lo siguiente:

Cualquier intercambio de dinero, trabajo, bienes o servicios por sexo.

Cualquier tipo de actividad sexual con nifios (personas menores de 18 afios). Cualquier otro comportamiento humillante, degradante o que

suponga explotacion.
Cualquier favor sexual a cambio de ayuda.

Cualquier tipo de conducta sexual inapropiada que darie la imagen, la credibilidad, la imparcialidad o la integridad de las fuerzas de las que

depende el personal desplegado.

Disciplina

Comportarse de acuerdo con las normas de disciplina mas exigentes. Todo acto indisciplinado se considerara una afrenta a la cohesiéon de la

fuerza y sus autores seran severamente castigados.

Relaciones entre el personal masculino y femenino

Debe fomentarse una interaccion sana y profesional entre el personal masculino y femenino. No deben promoverse relaciones inmorales en el

seno de las tropas.

Reglas de conducta

Abstenerse de participar en actos inmorales que supongan abuso o explotacion sexual, fisica o psicolégica. Respetar y observar los derechos

humanos de todas las personas.
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Capacitacion sobre salud sexual y reproductiva para el personal de las

Recuadro 8 | ¢,617as armadas®

Durante mas de una década, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas ha apoyado la ejecucion de proyectos dirigidos a promover la salud
sexual y reproductiva entre el personal de las fuerzas armadas. La ejecucion de dichos proyectos ha corrido a cargo de las fuerzas armadas de
diversos paises, como Benin, el Ecuador, Madagascar, Mongolia, el Paraguay o Ucrania. Los proyectos incluyen un componente muy importante
de capacitacion y concienciacion sobre diversos temas, como la prevencion del VIH/SIDA, la salud materna y la violencia de género.

Ecuador: Salud sexual y reproductiva para las fuerzas armadas y la Policia Nacional (1999-2001)

Esta iniciativa constituyd la segunda fase de un proyecto que inicialmente se centré en el fortalecimiento de la salud materna. Iba dirigido a
jovenes alumnos de las academias militares, reclutas y oficiales, y constaba de medidas como las siguientes:

= Lainclusién de las cuestiones relacionadas con la igualdad de género en el programa de estudios de las academias militares.

= La formacion de los instructores para ensefarles a explicar estos temas, incluyendo métodos didacticos participativos.

= Un programa de educacion para padres que incluia debates sobre la autoestima, la resolucion de conflictos y los cambios psicolégicos y
biolégicos que se producen durante la adolescencia.

= La integracion de temas como la salud reproductiva, la igualdad de género, la sexualidad y el amor en el programa de capacitacién militar
dirigido a los reclutas y oficiales, ademas de introducir técnicas de ensefianza participativas.

= La prestacién de una completa gama de servicios de salud reproductiva, incluida la vasectomia.

Entre los resultados que se obtuvieron cabe destacar un considerable aumento de la demanda de vasectomias, algo extraordinario en un pais

en el que hasta el hecho de hablar del tema suele considerarse tabu. También se informé de una reduccion de la tasa de fecundidad de las

beneficiarias.

Entre las lecciones aprendidas cabe citar las siguientes:

= Un mayor apoyo y una labor de promocién mas intensa entre los militares de mayor rango y los mandos de las bases militares contribuyen a
fortalecer este tipo de proyectos.

En los contextos militares, que suelen caracterizarse por una elevada rotacion, deben ofrecerse oportunidades de capacitaciéon permanentes
para que esta sea eficaz.

= Deberia institucionalizarse la capacidad para impartir formacién internamente, con el fin de evitar depender de consultores externos.

Los métodos de ensefianza participativos, como las dramatizaciones, los juegos, los ejercicios escritos y la utilizacion de material audiovisual
estimulan la asistencia y los debates en el aula.

La utilizaciéon de los materiales educativos existentes y el intercambio de conocimientos adquiridos con otros proyectos de educacion sexual —
como los promovidos por el Ministerio de Educacion

— contribuye a reducir los costos y la redundancia.

= La ampliacion de la gama de servicios de salud reproductiva, mas alla de la planificacién familiar, puede aumentar la base de clientes y ayudar

a promover la busqueda de este tipo de servicios de salud entre la poblacion masculina.

Estudiar las necesidades especificas de la region (en este caso, la existencia de una demanda no cubierta de anticonceptivos y unas altas

tasas de cancer entre las mujeres) como forma de hallar puntos de partida validos para las intervenciones en el ambito de la salud sexual y

reproductiva.

El hecho de garantizar un suministro sostenido de productos basicos de salud reproductiva (incluidos preservativos) es un aspecto crucial de

estos proyectos. El envio de jovenes reclutas y oficiales a adquirir preservativos a las farmacias comerciales no es una estrategia viable.

El concepto de igualdad de género se puede aprender, incluso en una institucion tradicionalmente dominada por hombres como las fuerzas

armadas. Sin embargo, si no va unida a las cuestiones relacionadas con la salud y los derechos sexuales y reproductivos, la igualdad de

género seguira siendo un concepto abstracto.

Una estrategia viable para institucionalizar este tipo de proyectos consiste en integrar la educacion en salud reproductiva en las academias de

instruccion que forman a los oficiales, los oficiales sin rango y los reclutas, en lugar de limitarla a los alumnos de las academias militares.

= El seguimiento y la evaluacion revisten una importancia fundamental para el disefio del proyecto, y requieren que el presupuesto prevea
recursos humanos y econémicos, responsabilidades de supervision e indicadores de evaluacion.

El codigo de conducta podria utilizarse como herramienta
para promover la capacitacion del personal militar sobre
la violencia de género asi como para aplicar la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

consagrados en el boletin en las normas y codigos de
conducta de sus fuerzas armadas y fuerzas de policia

nacionales™®,

En noviembre de 2005, el Departamento de Operaciones

Diversas entidades de las Naciones Unidas y fuerzas
armadas nacionales han adaptado sus codigos de
conducta para incorporar los principios especificos
recogidos en el boletin del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre medidas especiales de proteccion
frente a la explotacion y el abuso sexuales (véase el
recuadro 7).

"Al promulgar el boletin sobre la proteccion contra la
explotacion y el abuso sexuales, el Secretario General
quiso asegurarse de que el personal de todas las
categorias que presta servicios bajo el pabelloén de las
Naciones Unidas conozca debidamente las normas de
conducta exigidas en lo que respecta a la prevencion
de la explotacion y el abuso sexuales, y que las acate.
Ademas, el Secretario General pide a los Estados
Miembros que incorporen los principios basicos

de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
cred una serie de dependencias encargadas de las
cuestiones relacionadas con la conducta y la disciplina,
con el objetivo de reforzar la rendicién de cuentas y de
respaldar las normas de conducta en las misiones de la
Organizacion. Estas dependencias actuan a modo de
mecanismo adicional de supervision del personal de las
Naciones Unidas, fuera de las estructuras de los Estados
que aportan tropas. A través de dichas dependencias, la
capacitacion genérica sobre la prevencién de la explotacion
y el abuso sexuales ha adquirido caracter obligatorio para
todo el personal de mantenimiento de la paz; se estan
armonizando los procedimientos de investigacion de las
conductas inadecuadas; y se esta elaborando una base
de datos mundial sobre denuncias y casos de conducta
inadecuada que estaré operativa a finales de 2007*.




Capacitacion

Los cursos de capacitacion que se impartan en el sector de
la defensa deben incorporar también moédulos de formacién
sobre perspectiva de género, resultados de los conflictos
desde el punto de vista del género y transversalizacion
del género para todo el personal de todos los niveles.
Es necesario que todo el personal se familiarice con el
concepto de género y su importancia, asi como con las
razones por las que la igualdad de género mejora el
desempefio de las fuerzas de defensa.

Véase la Herramienta sobre género
y control del sector de la segt_m_dad
por parte de la sociedad civil

De acuerdo con las conclusiones de una reuniéon de
oficiales pertenecientes a 22 Estados que aportan
contingentes militares y policiales, un plan de capacitacion
previo al despliegue de personal con fines de
mantenimiento de la paz deberia:

= Incluir capacitacidon que permita abordar las barreras
linglisticas, la sensibilidad cultural, la responsabilidad
civica, los derechos humanos y la perspectiva de género.

= Pedir a expertas y expertos de género nacionales que
trabajen en los ministerios de la mujer o de asuntos
de género o en ONG de mujeres que participen en la
capacitacion previa al despliegue.

= Integrar la perspectiva de género en los planes de
capacitacion a largo plazo del personal militar, con objeto
de garantizar una repercusion duradera.

= Dotar de aptitudes basicas a las funcionarias militares
para mejorar sus posibilidades de ser seleccionadas
para la realizacion de operaciones de mantenimiento de
la paz.

= Incluir un examen regular de los resultados de la
capacitacion de género que permita identificar y subsanar
cualquier deficiencia y de la formacién asi como otras
necesidades de apoyo™.

El personal que trabaja en los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion (DDR), en particular,
necesita recibir capacitacion de género con objeto de
poder reconocer y satisfacer las necesidades de las
ex combatientes y de las mujeres vinculadas a grupos
armados, asi como de los nifos soldados de ambos sexos.
También hay que tener en cuenta las masculinidades para
asegurar que los hombres reciban apoyo para pasar de
puestos de combate a otros mas apropiados, asi como
para involucrar a los hombres en la prevencion de la
violencia de género (véase el recuadro 8)*.

4.4 Integracion del género en el nivel
social de la reforma del sector de la
defensa

Los cambios introducidos en el nivel social de la reforma
del sector de la defensa deben abarcar cambios en la
visién que tiene la sociedad sobre las fuerzas de defensa
y un aumento de la colaboracién entre estas y la sociedad
civil.

La participacion de las mujeres en las fuerzas defensivas
se ha visto condicionada la opinién que la sociedad como
conjunto tiene sobre el sector de la defensa: un sector
para la construcciéon de la masculinidad, inapropiado
para las mujeres. En consecuencia, el éxito de las
estrategias de reclutamiento y retencion de mujeres en las
fuerzas armadas pasa por el cambio social. El proceso,
sin embargo, no es secuencial; no es necesario que se
produzca primero un cambio en la sociedad y después
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en el ambito militar. Los cambios en la cultura militar y
la mayor participacion de la mujer también producen un
cambio en la vision social de las fuerzas armadas.

La Fuerza de Defensa Sudafricana elabora una revista
llamada Soldier ("Soldado"), que muestra regularmente
las funciones que desempefan las mujeres en el ejército.
De ese modo, la revista contribuye de un modo muy
significativo a cuestionar los estereotipos que existen sobre
las mujeres en las fuerzas armadas. La visibilidad de las
mujeres en el ambito militar debe reforzarse de cuando en
cuando a través de los medios de comunicacion con el fin
de modificar las percepciones sociales. El hecho de ver
el valor afiadido que las mujeres aportan a la reforma del
sector de la defensa debe convertirse en algo habitual.

La fuerza defensiva necesita entrar en contacto con las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en las
tareas de paz y seguridad con el propdsito de analizar
cémo se puede fortalecer la capacidad para hacer frente
a las amenazas para la seguridad, aprovechando la
participacion de la comunidad. Las fuerzas de seguridad
de nueva creaciéon en paises que se encuentran en
situaciones post-conflicto deberian recurrir a la experiencia
de los grupos de mujeres que, a menudo, trabajaron
durante el conflicto para proporcionar seguridad a
mujeres y nifios y para establecer la paz. Estos grupos
pueden ofrecer informacion sobre la dificil situacion de las
comunidades, sobre todo las mujeres y los nifios. Ademas,
pueden actuar a modo de mecanismo de vigilancia para
garantizar la aplicacién de las estrategias acordadas.
Este tipo de colaboracién confiere legitimidad a las
fuerzas defensivas y fomenta la adopcién de practicas
democraticas en este sector.

Véase la Herramienta sobre
género y control del sector de
la seguridad por parte de la
sociedad civil

Integracion del género

en la reforma del sector de
la defensa en contextos
especificos

5.1 Paises en situaciones post-conflicto

La reforma del sector de la defensa es un aspecto muy
importante de la estabilizacién después de un conflicto. El
desarme, la desmovilizacién y la reintegracion del personal
ex combatiente constituye, en muchos casos, una prioridad
urgente. En el caso de los paises que se encuentran
en una situacion post-conflicto, la reforma del sector de
la defensa debe abordar cuatro elementos cruciales:
la idoneidad, la rendicién de cuentas, la economia y la
adecuacion. Esto implica reformas significativas en las
esferas politica, econdémica, institucional y social. Dado
que las mujeres son tanto participantes como victimas
en cualquier conflicto, es importante que se aborden
sus necesidades y funciones particulares, ademas de
garantizar su plena participacién desde el inicio del proceso
de paz y a lo largo de los procesos de DDR y RSS.
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Inclusién de las mujeres en el proceso de DDR en
la Republica Democratica del Congo

La Republica Democratica del Congo (RDC) continta
inmersa en el proceso de DDR y en el desarrollo de un
marco de politica para las nuevas instituciones de defensa.

La RDC ha estado sumida en el conflicto desde que
obtuvo la independencia, en 1960. Las fuerzas defensivas
del régimen de Mobutu Sese Seko eran fieles a su lider,
partidistas, irresponsables y participaron en numerosos
abusos de los derechos humanos. Se cree que mas de 3,8
millones de personas murieron durante el conflicto que se
desaté tras el derrocamiento de Mobutu®, y la violencia
continta aun asolando el pais.

¢Donde estaban las mujeres?

Durante el conflicto de la RDC, multiples mujeres fueron
agredidas y violadas. Se estima que mas de 40.000
mujeres y nifias fueron violadas por soldados (entre
los que habia incluso personal de mantenimiento de
la paz) y que se secuestraba a mujeres y nifias para
servir como esclavas sexuales, porteadoras, cocineras y
limpiadoras®. También hubo mujeres y nifios combatientes
en las diversas facciones armadas, tanto forzados como
voluntarios. Ademas, las mujeres constituyeron una serie
de grupos con el fin de presionar para poner fin al conflicto.

Sin embargo, cuando dio comienzo el proceso de paz, las
mujeres volvieron a quedar excluidas de él. Habian
reclamado que se les incluyera en el Dialogo
Intercongolefio, pero, una vez mas, las mujeres solo
representaron el 10% de los delegados. Esta exclusion
vino seguida de un bajo nivel de representacion de mujeres
en las estructuras de adopcién de decisiones durante la
transicion y tras las elecciones de 2006.

Las mujeres y el proceso de DDR

En la RDC, los miles de mujeres y nifias que habian
acompafiado a los combatientes quedaron marginadas
del proceso de DDR, por lo que sus necesidades fueron
ignoradas. Schroeder sefiald en 2005 que las personas que
habian sido designadas como "grupos destinatarios" de
los beneficios del proceso de DDR eran mayoritariamente
hombres armados; la atencion prestada al conjunto de
actores, mucho mas amplio, que no comparte las mismas
caracteristicas, necesidades y vulnerabilidades que estos
habia sido muy escasa®'. El requisito de portar un arma de
fuego para poder acogerse al proceso de desarme dejo
fuera las funciones no armadas que habian desempefiado
las mujeres durante el conflicto. Los estereotipos
referentes a las funciones de las mujeres en el conflicto
armado persisten y disuaden a las mujeres de presentarse
para acogerse a los procesos de desarme, pero también
desalientan a las personas implicadas en estos procesos a
reconocer a las mujeres y las niflas como grupos que seria
necesario incluir en ellos.

A su vez, la exclusion de las mujeres del proceso de DDR
limitaba sus oportunidades de pasar de las facciones
armadas al ejército nacional. Hasta la fecha solo se han
integrado 1.271 mujeres en el ejército nacional congolefio,
y solamente 2.584 han sido desmovilizadas y se han
reintegrado en sus comunidades.

Un periodo de reconstruccion post-conflicto brinda una
oportunidad unica para modificar los roles de género
tradicionales y para transversalizar las cuestiones
de género. En el proceso de DDR de la Republica
Democratica del Congo, esta fue en esencia una
oportunidad perdida.

Sugerencias y experiencia adquirida

= Es importante que las mujeres tengan representacion
en los foros de toma de decisiones desde el inicio
del proceso de paz, de manera que se conozcan sus
necesidades y sean tenidas en cuenta.

= En los procesos de planificacion, disefio, ejecucion y
evaluacién del DDR deberia contarse con el apoyo
de expertas y expertos en materia de género. Es
preciso recabar datos desagregados por sexo y
utilizarlos para obtener una vision clara de todas las
personas ex combatientes, dependientes y otras
personas relacionadas con grupos armados. El
proceso de DDR debe tener en cuenta las necesidades
especificas de cada uno de esos grupos. Las Normas
Integradas de Desmovilizacion y Reintegracion del
Centro de Recursos de las Naciones Unidas para el
Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracién y la
Lista de Verificacion del UNIFEM sobre Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion con Perspectiva de
Género constituyen herramientas de referencia muy
importantes para la planificacion de programas de DDR
utilizando dicha perspectiva.

= Todo el personal que se someta al proceso de DDR
deberia recibir capacitacion sobre cuestiones de
género para aprender a planificar, ejecutar y evaluar los
programas de un modo sensible al género.

= Las campafas publicas de informacion y las iniciativas
de capacitacion y concienciacién sobre los aspectos
técnicos y procesales del DDR deberian hacerse
extensivas a las mujeres con responsabilidades de
liderazgo, a las organizaciones de mujeres y a las y
los promotores de género, con el fin de garantizar que
las mujeres participen en la adopcion de decisiones al
respecto y comprendan sus derechos52.

= Deberian introducirse procesos que permitan a los
grupos de mujeres y a las mujeres ex combatientes
proporcionar informacion sobre las personas que
cometan violencia de género. Esta informacién deberia
utilizarse para vetar el acceso al ejército nacional a los
candidatos que presenten este tipo de antecedentes, asi
como para procesarlos judicialmente.

= Al término de un conflicto es urgente dotar mecanismos
que permitan a las personas supervivientes de la
violencia sexual obtener justicia, lo que incluye el
enjuiciamiento de los agresores y de sus responsables
superiores, la asistencia a la victima y el pago de
indemnizaciones.

5.2 Paises en transicion

Los paises en transicion son aquellos que han salido
recientemente de regimenes represivos, asi como aquellos
en los que las instituciones democraticas contintan siendo
fragiles. Puede ser necesario acometer una reforma del
sector de la seguridad para contribuir a consolidar la
democracia y crear una cultura basada en derechos. En
este contexto, la reforma del sector de la defensa también
esta relacionada con una mayor representacion y con el
fortalecimiento de los mecanismos de supervision.

La reforma del sector de la defensa en Sudafrica
tras la caida del apartheid

En 1994, Sudafrica experimentd una transicion que le
llevé a abandonar el régimen del apartheid para instaurar
un gobierno democratico. Las mujeres desempefiaron un
papel crucial durante la toma de decisiones de cara a la
elaboracion de la nueva Constitucion, que se baso en los
principios de la no discriminacion, la igualdad entre los
sexos, los derechos humanos y la rendicién de cuentas




democratica. Para respaldar estos principios, Sudafrica
puso en marcha una serie de procesos de reestructuracion
normativa e institucional, que incluyeron medidas
afirmativas asi como la transversalizacién de género. La
reforma de la Fuerza de Defensa Nacional Sudafricana
(SANDF) estaba disefiada para establecer el control civil de
las fuerzas armadas; realinear los objetivos de las fuerzas
defensivas con los del nuevo gobierno; crear una fuerza no
partidista, no sexista e integrada;y racionalizar las fuerzas
armadas sin menoscabar la capacidad defensiva.

La politica de defensa adoptada en 1996:

= Partia de la premisa de que el concepto de seguridad
nacional debia "ampliarse para incorporar los asuntos
politicos, econémicos, sociales y ambientales". Al
adoptar un enfoque centrado en la seguridad humana,
la politica definio las principales amenazas para el pais,
que emanaban de la pobreza, la falta de desarrollo y los
elevados niveles de delincuencia.

= Sent6 las bases fundamentales para el control
democratico de las fuerzas armadas: el Ministerio de
Defensa deberia rendir cuentas al Parlamento; este
ultimo aprobaria el presupuesto anual destinado a la
defensa y crearia un Comité Permanente Conjunto de
Defensa con responsabilidades de supervision.

= Sefalé que la SANDF debe ser representativa de la
poblacién Sudafricana en la medida de lo posible y
reconoci6 "el derecho de las mujeres a ocupar cualquier
rango o posicién, incluidos los de combate™*. Para lograr
este nivel de representacion, se encomendo al Ministro
que llevara a cabo un programa de medidas afirmativas
e igualdad de oportunidades asi como la creaciéon de una
Subdireccion de Género en el seno del Departamento de
Defensa.

Oportunidades y retos

La transicién de Sudéafrica ofrecié una oportunidad para
introducir la igualdad de género como meta fundamental
para el conjunto del pais, y para las nuevas fuerzas
defensivas en particular. A pesar de que la SANDF ha
avanzado mucho en su proceso de transformacion, incluso
en lo referente a la incorporacion de mujeres en sus
mandos, sigue por debajo del 30% de representacion de
mujeres (el objetivo fijado en la Declaracion sobre Género
y Desarrollo de la SADC) y estas contindan enfrentandose
a numerosos obstaculos en la busqueda de la equidad.

En 2006 se realiz6 una auditoria sobre la transversalizacion
de género en la SANDF. El cuadro siguiente ilustra con
claridad la falta de mujeres en las estructuras superiores
de direccion de las fuerzas armadas. No hay mujeres
que desempefien el cargo de teniente general y tan solo
una general (que también es la Directora de los Servicios
de Transformacion de la SANDF). En junio de 2007 se
nombraron ocho nuevas generales de brigada, lo que elevd
a 25 el nimero de mujeres que ejercian dicho cargo®.
Las mujeres han ido accediendo a puestos técnicos y

Nivel Hombres | Mujeres Total Porcer.mtaje
de mujeres

Mandos 15 2 17 11,6
superiores
Altos mandos 269 31 300 10,3
Mandos 6.595 1729 | 8.324 20,8
intermedios
Profesionales | 17 4g4 7270 | 24.654 29,5
y técnicos
Total 59.668 17.301 76.969 22,5
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cualificados, pero el ritmo de transformacion es lento, tanto
en términos cuantitativos como de cambio cultural.

Pese a que el Departamento de Defensa cuenta con un
marco de politica para la transversalizacion de género
y con un punto focal de género, un foro de género, un
consejo asesor para la transversalizacion de género y
el Consejo de Igualdad de Oportunidades y Medidas
Afirmativas, sigue teniendo problemas para aplicar la
politica y presentando carencias en términos de capacidad.
A modo de ejemplo, el informe de la auditoria realizada
sefiala lo siguiente:

"se observa, en general, una falta de capacidad del
Departamento de Defensa para respaldar eficazmente
la transversalizaciéon de género. Esta carencia esta
relacionada con la falta de aptitudes y conocimiento (de
los marcos tedricos y los requisitos de cumplimiento
legal/normativo) y con el volumen de recursos
humanos, financieros y logisticos dedicados por el
Departamento a la coordinacién de los programas de
género y a la supervisién del cumplimiento™®.

Aunque las mujeres participan en las misiones de
mantenimiento de la paz, su representacién como
agregadas militares ha sido practicamente nula. Esto
resulta sorprendente, sobre todo si se tiene en cuenta
que esta funcion fue precisamente una de las areas
que se destacaron como propicias para que las mujeres
pudieran realizar una contribucién valiosa en las labores de
mantenimiento de la paz.

Un factor esencial para lograr la igualdad de género
es la transformacion de la cultura organizacional. Sin
embargo, las mujeres de la SANDF siguen observando
la persistencia del sexismo y el acoso sexual, la falta de
igualdad de oportunidades de promocion y la prevalencia
de la cultura machista. La incorporacion de las mujeres no
provoca la desaparicion automatica de estas expresiones
del modelo patriarcal, y la SANDF tendra que prestar una
mayor atencion a estos aspectos de la transversalizacion
de género.

Sugerencias y experiencia adquirida

La representacion de las mujeres en las negociaciones de
paz es un elemento crucial para determinar el papel que
desempefaran en la nueva sociedad que se construya.

= El disefio de politicas y el establecimiento de
mecanismos institucionales para la transversalizacion
de las cuestiones de género son condiciones necesarias
pero no suficientes para hacer realidad la igualdad
de género en las fuerzas defensivas. Estas politicas
deben darse a conocer y ser objeto de seguimiento. Las
instituciones que se creen con el fin de lograr la igualdad
deben contar con recursos humanos y econdémicos
adecuados.

= El factor mas importante a la hora de transversalizar la
perspectiva de género en los paises en transicion es
el cambio de la cultura institucional. Sin embargo, esta
transformacion exige tiempo y recursos destinados a tal fin.

5.3 Paises desarrollados

En los paises desarrollados, la reforma del sector de la
defensa entrafia fundamentalmente la creacion de unas
fuerzas armadas adecuadas para hacer frente a los nuevos
desafios internacionales, como el establecimiento y la
consolidacioén de la paz.

La reforma del sector de la defensa en Suecia

La reforma actual del sector de la defensa sueco comenzé
en 1999, cuando se modifico de un modo fundamental
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la posicion de fuerza de un Estado que hasta entonces
venia siendo neutral. Los suecos querian pasar "de una
fuerza de defensa contra la invasion a un ejército movil,
flexible y operativo, capaz tanto de defender a Suecia
como de participar en operaciones internacionales". Esta
ampliacién de funciones de las fuerzas armadas suecas se
produjo en un periodo caracterizado por las limitaciones
presupuestarias, que condujeron a una reduccion
progresiva del gasto militar de Suecia desde el 2% del PIB
en 1999 hasta el 1,4% del PIB en 2006°".

Personnel

Aunque en Suecia el reclutamiento obligatorio estaba
limitado a los hombres, las mujeres podian incorporarse
al servicio militar (incluida la capacitacién para oficiales)
desde 1980. Esto refleja el entorno estratégico cambiante
en el que se encontr6 Suecia: no solo habian cambiado las
amenazas para la seguridad, sino también la tecnologia
y las aptitudes necesarias para hacer frente a dichas
amenazas.

Buena parte de los esfuerzos de reforma del sector de la
defensa en Suecia se centraron en mejorar la eficiencia
de la gestién de recursos humanos, al tiempo que se
reducia el volumen de personal. Se calculé que Suecia
necesitaba disminuir la plantilla de sus fuerzas de defensa
en un 25%, lo que equivalia a unos 5.000 empleados
a tiempo completo, la mitad de los cuales deberian ser
funcionarios profesionales®. Los motivos que llevaron a
semejante reestructuracion incluian la necesidad de poder
reclutar y capacitar a funcionarios para el nuevo sistema
de defensa orientado a la intervencion. Esto exigia contar
con funcionarios dispuestos a servir en el extranjero, algo
que resulta mas facil con personal joven®.

Esta reestructuracién ofrece una oportunidad para la
incorporacion de un mayor numero de mujeres. En
diciembre de 2006, un 19% de los empleados de las
fuerzas armadas suecas eran mujeres, frente a un 81%
de hombres®. Sin embargo, solo un 4,5% del total de
funcionarios profesionales son mujeres®. Aunque esto
demuestra que todavia hay un largo camino por recorrer,
al comienzo del proceso de reforma, en 1999, las mujeres
solo representaban un 2,5% de las fuerzas armadas. En
la actualidad se habla de un plan para reclutar un mayor
numero de mujeres cuando vuelva a abrirse un proceso de
seleccion®.

Igualdad de oportunidades y transversalizacion de género

En 2006, seis altos mandos fueron seleccionados para
participar en un programa de tutorizacién de género

sobre igualdad de oportunidades®. La finalidad de dicho
programa era concienciar a los oficiales de modo que
estos, a su vez, pudieran transmitir sus conocimientos a
sus departamentos y se tuvieran en cuenta los aspectos
relacionados con la igualdad de género en todo tipo de
decisiones, asignaciones de recursos y operaciones®.
Ademas, se impartié capacitacion a 240 asesores
sobre acoso sexual, y todos los nuevos reclutas reciben
formacion en el marco del programa de tolerancia cero de
las fuerzas armadas suecas hacia el acoso sexual®. El
numero de casos de acoso sexual denunciados se redujo
de 16 en 2005 a 10 en 2006

Las fuerzas armadas de Suecia también han decidido
transversalizar la resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en todas sus
actividades. Todo soldado que participe en una operacion o
en una mision recibe al menos tres horas de capacitacion
sobre la resolucion 1325 y las cuestiones de género.
Ademas, a partir de 2005 se ha incluido la capacitacion de
género en todos los niveles educativos de las academias
militares®.

Acceso a los niveles de adopcion de decisiones

En Suecia, las mujeres han logrado avances considerables
mediante la utilizacion del espacio que ofrecen los
debates sobre cuestiones relacionadas con la defensa y
la seguridad para ampliar su papel de toma de decisiones
en el ambito de la seguridad. En 2003, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Autoridad
de Gestion de Crisis estaban encabezados por mujeres.

Sugerencias y experiencia adquirida

= La integracion del género en las fuerzas armadas no
puede limitarse a una simple autorizacion para que las
mujeres puedan incorporarse a ellas. Es necesario llevar
a cabo iniciativas de capacitacion de género y acometer
otros cambios institucionales para respaldar cualquier
esfuerzo en esta direccion.

= La igualdad de género debe integrarse en todos los
aspectos de la capacitacion y de las operaciones.

= El acceso de las mujeres al nivel ejecutivo de adopcién
de decisiones es importante y puede generar la voluntad
politica necesaria para impulsar la integracion de las

cuestiones de género.

Recuadro 9 | Casos de éxito en operaciones del ejército sueco

EUFOR RD CONGO

En 20086, el ejército sueco participd en la operaciéon militar de la Unién Europea en la RDC (EUFOR RD Congo), un despliegue que incluyé un
asesor sobre cuestiones de género para apoyar al comandante de la operacion. El objetivo fundamental de esta medida era poner en practica la
resolucion 1325. Inicialmente, la labor del asesor en cuestiones de género se centré en la capacitacion de las fuerzas para integrar la perspectiva
de género en sus actividades cotidianas, pero posteriormente se dedicé a trabajar con las organizaciones no gubernamentales y los grupos
de mujeres para informarles sobre los objetivos y las actividades de EUFOR. A través de la integracion del género, la EUFOR descubrié que el
hecho de trabajar con las organizaciones locales de mujeres ofrecia una fuente de informacién inesperadamente valiosa. La UE concluyé que el
trabajo del asesor en cuestiones de género habia producido una mejora de la eficiencia operativa y decidié incluir este método de trabajo en sus
préximas misiones de mantenimiento de la paz®.

Afganistan®

El 24 de abril de 2006, casi 50 mujeres afganas se reunieron en torno a una mesa. Eran docentes y estudiantes de la Universidad Balkh
en Mazar-i-Sharif que habian acudido para celebrar un encuentro con el grupo de cooperacién del ejército sueco denominado Equipo de
Observacion Militar. Este grupo de cooperacion presentaba dos rasgos unicos. En primer lugar, estaba integrado exclusivamente por mujeres;
y, en segundo lugar, carecia de responsabilidad geografica, a diferencia de otros equipos de observacion militar. En lugar de ello, su esfera de
responsabilidad eran las cuestiones relacionadas con las mujeres.

En el Afganistan, cuando se encuentran en publico, las mujeres suelen permanecer separadas de los hombres. Para una unidad militar
compuesta solo de hombres habria resultado practicamente imposible hablar con una mujer. Aunque a las mujeres extranjeras les resulta
mas facil conseguirlo, también encuentran dificultades. La funcién del Equipo de Observacion Militar consistia en transmitir la informaciéon que
obtenian de las mujeres afganas, de modo que las instituciones politicas del pais y las organizaciones internacionales de asistencia pudieran
valerse de ella.
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Principales

recomendaciones

Garantizar que la reforma del sector de la defensa
fomente la igualdad de género: asegurar que
dicha reforma refleje el caracter democratico de la
sociedad e incluya medidas dirigidas a promover unas
relaciones de igualdad entre los géneros, a través, por
ejemplo, del reclutamiento de un mayor numero de
mujeres y la maximizacion tanto de su potencial como
de su contribucion a las fuerzas armadas.

Llevar a cabo un examen inclusivo del sector de
la defensa: utilizar este proceso de examen para
formular una visién democratica para las fuerzas
de seguridad. Incluir a una amplia variedad de
partes interesadas, como grupos de mujeres y otros
colectivos que trabajen en cuestiones de género.

Integrar a las mujeres en las fuerzas de defensay en
las instituciones de seguridad: reclutar activamente
mujeres en las estructuras del sector de la defensa y
garantizar que estén representadas en los érganos de
adopcion de decisiones de este sector. Definir metas,
hacer un seguimiento de la integracion de las mujeres y
abordar las dificultades que encuentren para continuar
en el sector y promocionar en él.

Transversalizar el género en las fuerzas de
defensa: incluir la capacitacion de género en todos
los niveles y para todo el personal de las fuerzas de
defensa. Reconocer la igualdad de derechos y las
diferentes necesidades que presentan los hombres,
las mujeres, los gais y las lesbianas, tanto en el seno
de las fuerzas de defensa como en las comunidades a
las que sirven estas.

Prevenir y sancionar la violencia de género
cometida por personal de las fuerzas de defensa:
elaborar un codigo de conducta que prohiba la
discriminacion sexual, el acoso sexual y la explotacion
y el abuso sexuales. Cerciorarse de que no exista
impunidad para ese tipo de conductas.

Fortalecer la supervision parlamentaria de las
cuestiones de género en la reforma del sector de
la seguridad: los parlamentos deberian supervisar los
informes anuales de los departamentos de defensa y
los despliegues efectuados en el marco de misiones
de mantenimiento de la paz, asi como asegurarse de
adoptar politicas y mecanismos para lograr el objetivo
de la igualdad de género. Incluir hombres y mujeres
sensibles al género en las comisiones parlamentarias
permanentes de defensa.

Fortalecer la supervision de las cuestiones de
género por parte de la sociedad civil en la reforma
del sector de la seguridad: desarrollar la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los
grupos de mujeres y otras entidades que trabajen en
cuestiones de género, para participar eficazmente en
los debates sobre el sector de la defensa. Garantizar
la inclusion de dichas organizaciones en los procesos
de reforma del sector de la defensa.

Analizar los presupuestos de defensa desde la
perspectiva de género: mejorar la capacidad de
los representantes parlamentarios y de la sociedad
civil para analizar los presupuestos de defensa y
para evaluar si incluyen una perspectiva de género
adecuada.

Género y reforma del sector de la defensa
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Recursos adicionales

Sitios web utiles

Centre for Democracy and Development —
http://www.cddwestafrica.org

DCAF — http://www.dcaf.ch

Centro Internacional de Bonn para la Conversion —
http://www.bicc.de

Instituto de Estudios de Seguridad —
www.issafrica.org

Siyanda — Mainstreaming Gender Equality —
http://www.siyanda.org/about.htm
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