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Paketa e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné nga DCAF,
OSCE/ODIHR, UN Women

Ky Modul éshté pjesé e Paketés sé Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné nga DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, e cila
pérfshin nénté Module dhe njé séré Kumtesa té Politikave.
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Menaxhimi i Kufijve dhe Céshtjet Gjinore
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Mbikéqgyrja Parlamentare e Sektorit té Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore
14. Inteligjenca dhe Céshtjet Gjinore
15. Integrimi i Céshtjeve Gjinore né Hartimin dhe Monitorimin e Projekteve pér Sektorin e Sigurisé dhe Drejtésisé

Kumtesat e Politikave
Agjenda pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030, Sektori i Sigurisé dhe Barazia Gjinore
Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria nga Prizmi i Menaxhimit sé Sektorit té Sigurisé
Géshtjet Gjinore, Parandalimi i Ekstremizmit té Dhunshém dhe Kundérvénia ndaj Terrorizmit
Géshtjet Gjinore dhe Rregullimi i Sigurisé Private

Pérvec kétyre, njé Pérmbledhje e Ligjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare dhe Rajonale lidhur me Baraziné Gjinore dhe
Sektorin e Sigurisé dhe Drejtésisé éshté né dispozicion online.

Paketa e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné bazohet né Paketén e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Reformat né
Sektorin e Sigurisé nga DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW qé u botua pér heré té paré né vitin 2008. Modulet e méposhtme
té Reformés Gjinore dhe Sektorit té Sigurisé mund té pérdoren sé bashku me kété Paketé té Moduleve.

8. Politikbérja e Sigurisé Kombétare dhe Céshtjet Gjinore

9. Mbikéqgyrja nga Shoqéria Civile e Sektorit té Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore

11. Vlerésimi, Monitorimi dhe Evaluimi i Reformave né Sektorin e Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore

12. Trajnimi rreth Céshtjeve Gjinore pér Personelin e Sektorit té Sigurisé

13. Implementimi i Rezolutave pér Graté, Pagen dhe Siguriné né Reformat e Sektorit té Sigurisé
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1. Pasqyre

Ky Modul pércakton vizionin dhe strategjiné pér té thelluar pérpjekjet pér integrimin e
perspektivés gjinore dhe avancimin e barazisé gjinore né mbikéqyrjen parlamentare mbi
sektorin e sigurisé. Mbikéqyrja parlamentare ka réndési thelbésore né krijimin e njé sektori
efektivdhe llogaridhénésté sigurisé,icilii pérgjigjet nevojave té té gjithé qytetarisé.Mbikéqyrja
e pérgjegjshme gjinore éshté pérgjegjési e té gjithé anétaréve té parlamentit (deputetéve té
parlamentit), pavarésisht nga gjinia, pérkatésia partiake apo formimi profesional.

Ky Modul shpjegon réndésiné e mbikéqyrjes parlamentare mbi sektorin e sigurisé né arritjen
e barazisé gjinore, dhe gjithashtu se si mund té pérfitojé realizimi i sigurisé nga parlamentet
gé integrojné perspektivén gjinore né mbikéqgyrjen e tyre. Ai ka pér qéllim té pércaktojé ¢faré
do té duhej té ishte mbikéqyrja parlamentare mbi sektorin e sigurisé gé avancon baraziné
gjinore dhe si parlamentet mund té mbikéqyrin né ményré efektive sektorin e sigurise,
pérfshiré agjencité e mbrojtjes, inteligjencés dhe ligj-zbatimit, né njé ményré gé integron
perspektivén gjinore. Moduli ofron njé varg shembujsh gé ilustrojné se si ndjekja e synimit
pér barazi gjinore e begaton funksionin e mbikéqyrjes parlamentare.

Ka kaluar mé shumé se njé dekadé nga botimi i dokumentit Paketé e Moduleve pér Céshtjet
Gjinore dhe Reformat né Sektorin e Sigurisé (RSS) nga DCAF, OSCE/ODIHR dhe UN-INSTRAW,
dhe shumécka ka ndryshuar né kété kohé. Kjo Paketé e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe
Siguriné, e re, nga DCAF, OSCE/ODIHR dhe UN Women bén bashké mésimet kryesore pér
promovimin e barazisé gjinore né siguri dhe drejtési. Qéllimi i késaj Pakete té Moduleve éshté
té shkémbejé praktikat e mira té reja dhe té sapo dala, té reflektojé se si jané arritur sukseset
né rritjen e barazisé gjinore, dhe té ecet pérpara duke menduar pér integrimin e perspektivés
gjinore né institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé.

1.1 Audiencat pér kété Modul

Né audiencat kryesore pér kété Modul né nivel kombétar pérfshihen parlamentarét, stafi
parlamentar dhe partité politike. Pértej nivelit kombétar, Moduli mund té pérdoret nga
anétarét dhe stafi i organeve rajonale. Ky Modul mund t€ jeté i dobishém edhe pér organizatat
e shogérisé civile dhe té ombudspersonit, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut
(IKDNj), kérkimtarét dhe akademikét gé punojné né pikétakimin e sigurisé, parlamenteve dhe
¢éshtjeve gjinore.

1.2 Skica e kétij Moduli

Pjesa 2 shpjegon fushéveprimin dhe réndésiné e mbikéqyrjes parlamentare mbi sektorin e
sigurisé dhe aktorét kryesoré brenda sistemit parlamentar g€ jané té pérfshiré né mbikéqyrje.
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Foto: Pjesémarrésit né njé
ngjarje publike té organizuar
nga Kongresi né Peru diskutojné
ligjin pér té ndaluar dhunén
ndaj vajzave dhe djemve, 2012
© Congreso de la Republica

del Peru.
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Mbikéqgyrja Parlamentare mbi Sektorin e Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore

Pjesa 3 demonstron pse mbikéqyrja e pérgjegjshme gjinore mbi sektorin e sigurisé éshté
detyrim thelbésor pér té gjithé parlamentarét. Fokusi éshté te réndésia e respektimit té
standardeve ndérkombétare dhe rajonale ligjore dhe normative pér baraziné gjinore;
garantimi gé ligjet dhe rregulloret né lidhje me siguriné jané gjithépérfshirése dhe adresojné
nevojat e ndryshme; buxhetimi i barabarté; dhe sigurimi gé mbikéqyrja parlamentare éshté e
larmishme dhe gjithépérfshirése.

Pjesa 4 pérgendrohet né até se si do té dukej mbikéqyrja parlamentare mbi sektorin e sigurisé
gé avancon baraziné gjinore. Moduli paraqet tiparet kryesore té mbikéqyrjes parlamentare gé
integron perspektivén gjinore né punén e vet. Né qasjet thelbésore pérfshihet pérkufizimi i
sigurisé dhe i nevojave té sigurisé né ményré pérfshirése gjinore; adresimi gjithépérfshirés i
dhunés né bazé gjinore (DhBGj) ndaj grave dhe vajzave, si dhe ndaj burrave dhe djemve, né
téré diversitetin e tyre; njésimi i ¢céshtjeve gjinore né proceset e buxhetimit; dhe zbatimi i
planeve kombétare té veprimit (PKV) pér Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria.

Pjesa 5 pércakton ményrat me té cilat parlamentet mund t'i gasen detyrés sé tyre pér
integrimin e perspektivés gjinore né mbikéqyrjen mbi sektorin e sigurisé. Strategjité kryesore
jané analiza gjinore, pérfshiré proceset buxhetore; angazhimi i strukturave parlamentare
gjinore né mbikégyrjen mbi sektorin e sigurisé; bashképunimi me shogériné civile, IKDNj-té
dhe institucionet e ombudspersonit; dhe ndérmarrja e hapave pér té arritur baraziné gjinore
brenda parlamentit.

Pjesa 6 paraget rekomandimet kryesore pér integrimin e perspektivés gjinore né mbikéqyrjen
parlamentare mbi sektorin e sigurisé.

Pjesa 7 sugjeron resurse t€ tjera té dobishme.
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2. Ceshte mbikeqyrja parlamentare
mbi sektorin e sigurise?

Mbikéqyrja mbi sektorin e sigurisé éshté detyré kryesore pér té gjitha parlamentet. Kjo pjesé
shpjegon pse éshté e nevojshme, ¢cka éshté dhe si kryhet.

2.1 Mbikéqyrja parlamentare

Mbikéqgyrja éshté funksion thelbésor i parlamenteve, krahas pérfagésimit, ligjvénies dhe
kontrollit té procesit buxhetor. Mbikéqgyrja parlamentare éshté njé nga gurét themeltaré
té demokracisé pérfagésuese: ajo do té duhej té jeté instrument i efektshém i kontrolleve
dhe ekuilibrave qé e bén té jeté llogaridhénés pushtetin ekzekutiv. Monitorimi i forté i
ekzekutivit nga parlamenti éshté tregues i geverisjes sé miré. Mbikéqyrja éshté mjeti me té
cilin parlamenti mund té sigurojé ekuilibér té pushtetit dhe té afirmojé rolin e vet si mbrojtés
i interesave té popullit.

Objektivat themeloré té mbikéqyrjes parlamentare jané promovimi i lirive dhe mirégenies
sé popullit (pérfshiré baraziné gjinore) dhe pérmirésimi i geverisjes. Proceset mbikéqyrése
vlerésojné ndikimin e veprimeve té€ geverisé né shoqéri, ndihmojné pér sigurimin e resurseve
té pérshtatshme pér implementimin e programeve qgeveritare, identifikojné efektet pa dashje
ose negative té politikave dhe veprimeve té geverisé dhe monitorojné pérmbushjen e zotimeve
kombétare dhe ndérkombétare. Proceset mbikéqgyrése pérfshijné vénien nén thjerréz veprimet
e propozuara té geverisé, monitorimin e vazhdueshém, rishikimin e veprimeve té ndérmarra,
vlerésimin dhe hetimin.* Pér t'i mbajtur geverité té jené llogaridhénése, parlamentet duhet
té kené mandatin ligjor pér mbikéqyrje, pérveg zotésisé dhe pavarésisé pér ta ushtruar até.

Ndérsa mbikéqyrja éshté pérgjegjési thelbésore e té gjithé deputetéve, ata nuk e kané vetém
kété pérgjegjési. Parlamenti éshté njé nga shumé aktorét e mbikéqyrjes brenda shogérisg,
megjithése me rol unik kushtetues. Pér té kryer mbikéqyrje efektive, parlamenti duhet té
bashképunojé ngushté me organet e tjera, né té cilat pérfshihen institucionet e auditimit,
IKDNj-té dhe organizatat e ombudspersonit, si dhe organizatat e shoqgérisé civile. Pér kété do
té béhet fjalé mé tej né Pjesén 5.

2.2 Mbikéqyrja parlamentare mbi sektorin e sigurisé

Mbikéqyrja parlamentare mbi sektorin e sigurisé pérfshin mbikéqyrjen e forcave té
armatosura dhe té sigurisé sé shtetit (p.sh. forcat e armatosura, policia, xhandarmeéria, roja
presidenciale, shérbimet e inteligjencés, roja bregdetare, roja kufitare, autoritetet doganore
dhe té emigracionit dhe njésité rezervé ose lokale), burgjet, shérbimet e provés dhe shérbimet
private té sigurisé. Me pak fjalé, sektori i sigurisé pérbéhet nga té gjitha institucionet dhe
subjektet g€ luajné rol né garantimin e sigurisé sé shtetit dhe popullit té tij.

Foto: Né maj 2014, Inclusive
Security, né partneritet me
N-Peace Network té UNDP-

sé, drejtoi njé punétori mbi
avokimin dhe mobilizimin né
Tajlandé pér 19 gra nga njé
séré sektorésh, duke pérfshiré
deputete té parlamentit té
Mianmarit, pjesétare té policisé
né Nepal dhe udhéheqgése

nga Indonezia. Punétoria, e
pérshtatur enkas pér graté e
pérfshira né proceset e pages,
pérgatiti pjesémarréset pér té
organizuar dhe trajnuar té tjerét
pér té avokuar pér pérfshirjen e
grave © Inclusive Security.



Mbikéqgyrja Parlamentare mbi Sektorin e Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore

Mekanizmat e mbikéqyrjes mbi sektorin e sigurisé jané krijuar “pér té ofruar kontroll dhe
ekuilibér té ndérsjellé té degéve té pushtetit g€ parandalon abuzimet e t€ drejtave té njeriut,
pér té kérkuar llogari nga ata qé jané fajtoré pér abuzime, pér té béré rekomandime pér
parandalimin e pérséritjes dhe pér té siguruar gé institucionet funksionojné né ményré efikase
dhe efektive, duke respektuar sundimin e ligjit”? Vénia nén thjerréz e ményrés se si sektori
i sigurisé e bén implementimin e politikés kombétare rreth barazisé gjinore dhe Agjendés
Graté, Pagja dhe Siguria, éshté pjesé integrale e kétyre detyrave mbikéqyrése.

Bazuar né funksionin e tyre pérfagésues, parlamentet jané né pozité unike pér t'i dhéné ose
pér t'i mohuar legjitimitetin demokratik vendimit té€ geverisé pér politikén e sigurisé dhe
reformat e sigurisé dhe pér té béré bashké geveriné dhe qytetarét né formimin e dialogut
kombétar pér siguriné.* Mbikéqyrja parlamentare, nése éshté efektive, vendos kufij né
pushtetin e ekzekutivit ose presidentit. Si e tillé, mbikéqyrja efektive €shté thelbésore pér
qeverisjen e miré té sektorit té sigurisé, e karakterizuar nga preokupimi thelbésor pér té drejtat
e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit, pérfshiré parimet e barazisé gjinore, dhe pér
zhvillimin e géndrueshém shogéror dhe ekonomik (shih Korniza 1). Parlamentet demokratike
mbikéqgyrin punén e sektorit té sigurisé né bazé té parimeve té ligjshmérisé, Lllogaridhénies,
transparencés, pjesémarrjes dhe pérgjegjshmérisé ndaj qytetarisé.’

Korniza 1: Mbikéqyrja parlamentare dhe arritja e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém

Né shtator 2015, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé adoptoi Agjendén e vitit 2030 pér
Zhvillim té Qéndrueshém dhe Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém (0ZhQ). Agjenda e vitit
2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém pohon se parlamentet kombétare luajné rol vendimtar
népérmjet ligjvénies, adoptimit té buxheteve dhe rolit té tyre né garantimin e llogaridhénies
pér sektorin e sigurisé.

Implementimi i OZhQ-ve kérkon njé parlament gjithépérfshirés, meqé gjithépérfshirja éshté
né thelb té OZhQ 16 (paqge, drejtési dhe institucione té forta), dhe gjithashtu njé parlament
qé pérgendrohet né arritjen e OZHQ 5 pér baraziné gjinore. Agjenda e vitit 2030 paraqget
‘edhe sfidé edhe mundési pér parlamentet gé té zhvillojné rolin e tyre duke punuar me
geverité pér té pérmirésuar mirégenien e té gjithé njerézve” (IPU and UNDP, 2017: 11).

Shih Kumtesén e Politikave “The 2030 Agenda for Sustainable Development, the Security
Sector and Gender Equality”.

Burimi: UN Department of Economic and Social Affairs (2015) “Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable

Development’, New York: UN DESA; IPU and UNDP (2017) “Global parliamentary report 2017 - Parliamentary oversight:
Parliament’s power to hold government to account’, Tignieu-Jameyzieu: Courand et Associés, p. 11.

Né vendet gé kalojné népér tranzicion demokratik shpesh ka probleme té pérhapura né sektorin
e sigurisé. Institucionet e sektorit té sigurisé mund té léngojné nga mungesa e mekanizmave
té llogaridhénies, nga korrupsioni dhe besimi i ulét i publikut. Vendet e tjera mund té vuajné
nga mungesa e resurseve dhe e mbikéqyrjes, korrupsioni i pérhapur dhe korniza joadekuate
parlamentare dhe gjygésore. Pér t’i adresuar kéto probleme dhe pér té forcuar geverisjen e
sektorit té sigurisé,shpesh éshté e nevojshme reforma e sektorit té sigurisé. Parlamentet luajné
rol thelbésor né reformat e sektorit té sigurisé (RSS). RSS ka dy pérbérés: njé normativ pér
té garantuar qgeverisje té miré té sektorit té sigurisé duke forcuar menaxhimin, llogaridhénien
dhe mbikéqgyrjen civile; dhe njé praktik pér té ndjekur efektivitetin dhe efikasitetin duke
ristrukturuar sektorin dhe pér té ndértuar resurset njerézore dhe materiale.

2.3 Aktorét kryesoré brenda sistemit parlamentar

Mbikéqgyrja parlamentare mbi sektorin e sigurisé béhet né shumé ményra. Rol gendror kané
mekanizmat e parlamentit pér shqyrtimin dhe aprovimin e buxheteve, dhe vénien né fuqi té
legjislacionit né lidhje me sektorin e sigurisé dhe mbikéqyrjen e implementimit té tij. Zotimet

* Qeverisja e sektorit té
sigurisé dhe RSS shpjegohen
mé hollésisht né DCAF
Backgrounder Series.

Lidhjet ndérmjet barazisé
gjinore dhe geverisjes sé miré
té sektorit té sigurisé dhe
RSS diskutohen mé hollésisht
né Moduli 1, “Qeverisja e
Sektorit té Sigurisé, Reformat
né Sektorin e Sigurisé dhe
Céshtjet Gjinore”.
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e OSBE-sé, pér shembull, i referohen mbikéqyrjes parlamentare né c¢éshtjet ushtarake dhe té
sigurisé kombétare, gjegjésisht flasin pér, “aranzhime efektive pér mbikéqyrjen legjislative
té té gjitha kétyre forcave [d.m.th. forcat ushtarake dhe paraushtarake, shérbimet e sigurisé
sé brendshme dhe shérbimet e inteligjencés, dhe policia], shérbimeve dhe aktiviteteve” dhe
“miratim legjislativ té shpenzimeve té mbrojtjes”* Parlamenti mund té monitorojé, hetojé
dhe raportojé mbi politikat e sektorit té sigurisé, personelin, financat, operacionet dhe
prokurimin e pajisjeve dhe sistemeve té armatimit. Né disa kontekste, parlamentet kané
mandatin té shqyrtojné hollésisht, té vendosin veto ose té aprovojné emérimet e larta brenda
institucioneve té sektorit té sigurisé.>

Ekziston njé larmi aktorésh kryesoré brenda sistemit parlamentar gé kontribuojné né
mbikégyrjen mbi sektorin e sigurisé.

4 Parlamentarét, ose deputetét, jané pérfagésues té zgjedhur nga votuesit pér parlamentin
e vendit. Ata do té duhej té sigurojné gé shqetésimet e gytetaréve té merren parasysh
né politikat lidhur me siguring, té propozuara nga ekzekutivi. Ata mund té iniciojné
dhe shqyrtojné projektligje, t€ marrin né pyetje anétarét e ekzekutivit né seancat
parlamentare dhe té kérkojné para-hetime dhe hetime zyrtare. Duke shérbyer si kanal pér
publikun, parlamentarét mund té mbajné seanca dégjimi publik dhe t'i ofrojné grupeve
té shogérisé civile informacione té réndésishme. Né disa raste, ligjvénésit individualé
pérdorin takimet né formé té tribunave qytetare pér té diskutuar politikat e geverisé me
zgjedhésit e tyre. Ky funksion i fundit, duke shérbyer si uré lidhése pér publikun - qofté
né nivelin e partive politike apo té ligjvénésit individual - forcon né masé té madhe
legjitimitetin e vendimmarrjes parlamentare pér ¢éshtje té sigurisé.

4 Partité politike jané pjesa kryesore pérbérése e parlamenteve. Struktura organizative
e shumicés sé parlamenteve ndértohet rreth tyre. Né shumicén e sistemeve politike,
partité politike jané pércuesit kryesoré ndérmjet vendimmarrésve dhe shogérisé civile.
Partité politike kané géndrimet e tyre specifike pér sektorin e sigurisé dhe pérdorin
legjislaturén si forum pér té nxjerré mendimet e tyre para publikut.

4 Komisionet parlamentare jané organet kryesore legjislative gé ushtrojné funksionin
mbikéqyrés té parlamentit. Komisionet jané thelbésore sepse ato jané né gjendje té
shgyrtojné hollésisht punén dhe rezultatet e geverisé. Struktura e komisioneve u jep
parlamentaréve mundésiné gé té organizojné punén e tyre dhe té sjellin ekspertizén e
tyre. Pér mé tepér, ato lejojné komunikimin e drejtpérdrejté ndérmjet parlamentaréve qé
u pérkasin partive té ndryshme politike.

Komisionet mund té ushtrojné mbikéqgyrje mbi sektorin e sigurisé brenda kornizés sé
mandatit té dedikuar, si¢ éshté komisioni pér mbikéqyrjen e inteligjencés, ose brenda
mandatit té gjeré, si¢ jané komisionet pér buxhet dhe financa ose pér té drejtat e
njeriut. Duke pasur parasysh kompleksitetin e sektorit té sigurisé, éshté e nevojshme njé
strukturé e zhvilluar miré e komisioneve, nése pritet qé parlamenti té ushtrojé ndikim
té vérteté mbi geveriné. Né ményré té vecanté, komisionet parlamentare mund té luajné
rol vendimtar né monitorimin, hetimin dhe raportimin e abuzimeve nga sektori i sigurisé
dhe brenda tij. Pér shembull, funksioni kryesor i Komisionit Parlamentar Austriak pér
Forcat e Armatosura éshté mbledhja e ankesave dhe paraqitja e tyre né parlament né
raportin e tij vjetor. Pér té arritur konformitet, komisioni bén inspektime me paralajmérim
né té gjithé vendin.z

Njé komision mbikéqyrés efektiv ka tiparet e méposhtme.
= Funksionimi dhe kompetencat e tij bazohen né rregulla procedurale.

= Ushtron kontroll mbi programet e punés sé vet (rendin e dités, ¢éshtjet, datat,
frekuencat e mbledhjeve té komisionit) dhe ka liriné e duhur pér inicimin dhe
ndryshimin e legjislacionit.
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= Ka gasje né té gjitha informacionet gé i ¢mon té nevojshme pér kryerjen e mandatit
té tij, pérfshiré informacionin e klasifikuar qé éshté me réndési thelbésore pér
mbikéqyrjen mbi sektorin e sigurisé.

= Mund té pérdoré raportet e mendimit mospajtues.

= Ka koordinim té rrequllt té ndérsjellé me komisionet e tjera té réndésishme pér
sektorin e sigurisé, si¢ jané ato té mbrojtjes, punéve té brendshme, ¢éshtjeve
buxhetore, té drejtave té njeriut dhe punéve té jashtme.

= Kryesohet nga njé deputet me pérvojé qé ka njohuri té politikave té mbrojtjes dhe
té sigurisé; éshté praktiké e miré gé kryesuesi té jeté nga njé parti opozitare.

= Ka kompetencén té organizojé seanca dégjimi pér ¢do temé gé e ¢mon té nevojshme.

= Ka kompetencén té kérkojé qé ministrat dhe ekspertét civilé dhe ushtaraké té japin
déshmi né seanca dégjimi.

= Pérdor né menyré efektive ekspertét nga akademia dhe organizatat e shoqérisé
civile dhe ekspertét jashté geverisé.

= Ka dhomat e veta té mbledhjeve, stafin, buxhetin dhe dokumentacionin e vet.%

Komisionet parlamentare shtjellohen mé tej né pjesén 5.2.

4 Institucionet parlamentare té ombudspersonit dhe IKDNj-té jané mekanizma té zakonshém
pér ushtrimin e disa aspekteve té funksionit mbikéqyrés té parlamentit. IKDNj-té jané
organe té pavarura gé themelohen me akt kushtetues ose legjislativ, té financuara nga
shteti dhe gé né ményré specifike kané mandat mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut (njihen gjithashtu si komisione pér té drejtat e njeriut ose komisione pér
mundési té barabarta).Te gjitha IKDNj-té,falé fushéveprimit té tyre pér té drejtat e njeriut,
kané pér detyré té mbrojné dhe té promovojné té drejtat e grave dhe baraziné gjinore.
Né shumé vende themelohen IKDNj té specializuara pér té adresuar diskriminimin,
baraziné dhe/ose té drejtat e grave, si pér shembull komisioni pér mundési té barabarta
ose komisari pér diskriminimin gjinor.

4 Institucionet e ombudspersonit jané organe zyrtare té kryesuara nga ombudspersoni
(g€ mund té keté njé titull tjetér, sic éshté “Mbrojtési Publik” ose “Avokati i Popullit”).
Shprehja “institucion i ombudspersonit” pérfshin njé gamé té gjeré té organizatave
me mandate, kompetenca dhe funksione té ndryshme, té rreqgulluara me legjislacionin
kombétar. Ombudspersoni zakonisht emérohet nga qeveria ose parlamenti, por ka
shkallé té konsiderueshme té pavarésisé. Institucionet e ombudspersonit kané pér
detyré té pérfagésojné interesat e publikut duke hetuar dhe adresuar ankesat e keg-
administrimit ose shkeljen e té drejtave. Né disa vende (si Gjermania, Holanda, Serbia,
Spanja dhe Suedia), ombudspersoni né nivel kombétar ka kompetenca té pérgjithshme
pér té pranuar ankesa individuale, pérfshiré ato kundér sektorit té sigurisé.” Né disa
vende jané krijuar institucione té ombudspersonit pér té mbikéqyrur institucionet e
sektorit té sigurisé, pérfshiré policiné dhe forcat e armatosura, si¢ jané Ombudsmani
i Policisé pér Irlandén Veriore dhe Komisari Parlamentar pér Forcat e Armatosura né
Gjermani. Institucionet e tilla zakonisht shqyrtojné dhe komentojné projektligjet nga
perspektiva e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut; monitorojné implementimin e ligjeve
dhe mbikéqyrin praktikat e organeve shtetérore, pérfshiré institucionet e sektorit té
sigurisé; trajtojné ankesat individuale kundér organeve shtetérore; dhe monitorojné
kushtet dhe entet e mbajtjes né ndalim, vecanérisht né vendet ku institucionet e
ombudspersonit jané pércaktuar si Mekanizém Kombétar Parandalues sipas Protokollit
Fakultativ té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Tjetér Mizor,
Cnjerézor ose Poshtérues. Bashképunimi parlamentar me institucionet e ombudspersonit
dhe IKDNj-té shqyrtohen mé tej né pjesén 5.4.

4 Stafi parlamentar luan rol gendror né funksionimin e parlamenteve. Anétarét e stafit
paragesin burim ekspertize nga e cila pérfitojné deputeté individualé dhe partité
politike. Stafi profesional gé ka gasje né trajnime dhe resurse adekuate pér geverisje té
miré té sigurisé dhe/ose qé ka grumbulluar pérvojé té konsiderueshme duke mbéshtetur
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proceset parlamentare, me géllim té pérmirésimit té menaxhimit té sigurisé, formon
rezervuar unik té njohurive, aftésive dhe kujtesés institucionale gé mund té shfrytézohet
nga deputetét. Ata mund té sigurojné vazhdimési né diskutimet rreth ¢éshtjeve té
ndérlikuara té sigurisé dhe té ofrojné kontekstin historik. S& kéndejmi, stafi paraget
element thelbésor né fugizimin e deputetéve dhe komisioneve pér té ofruar mbikéqyrje
efektive mbi sektorin e sigurisé.

4 Shérbimet e kérkimit parlamentar ofrojné analizé jopartiake dhe té ekuilibruar né lidhje
me ¢éshtjet e sigurisé, té pérshtatura enkas pér té pérmbushur nevojat e deputetéve.

4 Shogéria civile pérbén partner gendror né mbéshtetjen gé i ofrohet deputetéve né
pérpjekjet pér té reformuar dhe mbikéqyrur sektorin e sigurisé. Angazhimi i shogérisé
civile éshté aspekt thelbésor i geverisjes sé miré té sigurisé. Parlamentet mund té
pérdorin mjete té ndryshme pér ndérveprim me shogériné civile, duke pérfshiré bérjen
e dialogut kombétar, organizimin e konsultimeve publike, si¢ €éshté mbajtja e dégjimeve
parlamentare pér ligjet e propozuara dhe kérkimi i prezantimeve nga ekspertét.
Marrédhéniet e tilla jané tradita té vendosura prej kohésh né shumé shoqéri dhe forcojné
legjitimitetin e parlamentit. Angazhimi parlamentar me shoqériné civile shqyrtohet né
pjesén 5.3.
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5. Pse eéshté meé rendesi barazia gjinore dhe
integrimi i perspektives gjinore ne mbikeqyrjen
parlamentare mbi sektorin e sigurise?

Barazia gjinore duhet té jeté né thelb té vendimmarrjes parlamentare. Njé parlament me
ndjeshméri gjinore i pérgjigjet nevojave dhe interesave té burrave dhe té grave né pérbérjen,
strukturat, operacionet, metodat dhe punén e tij. Legjitimiteti i tij buron nga pérfagésimi i
zérave té zgjedhésve né té gjithé diversitetin e tyre dhe né ményré gjithépérfshirése. Né fund
té fundit, éshté njé parlament qé €shté mé efikas dhe mé efektiv.”

Parlamentet mund dhe do té duhej té kontribuojné né geverisjen e miré té sektorit té
sigurisé: duke i béré institucionet e sektorit té sigurisé mé transparente, mé llogaridhénése,
né konformitet me té drejtat e njeriut dhe me ndjeshméri gjinore, dhe gé funksionojné mbi
bazén e sundimit té ligjit. Barazia gjinore éshté pjesé integrale e geverisjes s€ miré té sektorit
té sigurisé sepse kjo barazi éshté e drejté themelore e njeriut dhe parim demokratik; éshté
thelbésore pér sundimin e ligjit. (Shih Kornizat 2 dhe 4 pér pérkufizimet e shprehjeve kryesore
gjinore té pérdorura né kété Modul.)"

Korniza 2: Gjinia dhe Barazia Gjinore

Gjinia i referohet roleve, sjelljeve, aktiviteteve dhe atributeve qé shogéria e caktuar né njé
kohé té caktuar i konsideron té pérshtatshme bazuar né seksin biologjik. Ajo gjithashtu

i referohet marrédhénieve ndérmjet grave dhe burrave dhe vajzave dhe djemve, si dhe
marrédhénieve ndérmjet grave dhe atyre ndérmjet burrave. Kéto atribute, mundési dhe
marrédhénie jané konstrukte shogérore dhe mésohen pérmes proceseve té shogérimit.

Ato jané specifike pér nga konteksti dhe koha dhe ndryshojné. Gjinia pércakton até qé
pritet, lejohet dhe vlerésohet te njé grua ose burré né kontekstin e caktuar. Né shumicén

e shogérive ka dallime dhe pabarazi midis grave dhe burrave né pérgjegjésité e caktuara,
aktivitetet e ndérmarra, gasjen dhe kontrollin mbi resurset dhe mundésité e vendimmarrjes.

Barazia gjinore éshté e drejté themelore e njeriut dhe synim pér té cilin jané zotuar geverité
dhe organizatat ndérkombétare. Barazia gjinore do té thoté gé “té drejtat, pérgjegjésité dhe
mundésité e individéve nuk do té varen nga fakti nése kané lindur mashkull ose femér” (UN
OSAGI, 2001). Né kontekstin e sektorit té sigurisé, kjo do té thoté qé graté dhe burrat kané
mundési té barabarta pér té marré pjesé né ofrimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e sigurisé,
dhe se nevojat e sigurisé té grave, burrave, vajzave dhe djemve pérmbushen né ményré té
barabarté.

Burimi: UN OSAGI (2001) Important Concepts Underlying Gender Mainstreaming, New York: United Nations.

Ndjekja e barazisé gjinore dhe integrimi i perspektivés gjinore ndihmojné pér té ofruar siguri
efektive. Ofrimi efektiv i sigurisé njeh dhe adreson nevojat e ndryshme té sigurisé pér té gjitha
pjesét e komuniteteve, pérfshiré graté dhe burrat, vajzat dhe djemté, dhe personat lezbike, gej,
biseksualg, trans dhe interseks (LGBTI).

*Unioni Ndér-Parlamentar,
Instituti Evropian pér Barazi
Gjinore dhe OSCE/ODIHR
kané publikuar module pér
parlamentet me ndjeshméri
gjinore, té listuara né pjesén 7.

* Gjinia, rolet gjinore,
stereotipat gjinoré,
maskuliniteti dhe

feminiteti, barazia gjinore,
interseksionaliteti dhe
diversiteti i orientimit
seksual dhe i identitetit dhe
shprehjes gjinore shqyrtohen
mé hollésisht né Modulin
1,“Qeverisja e Sektorit té
Sigurisé, Reformat né Sektorin
e Sigurisé dhe Céshtjet
Gjinore”.

Foto: Graté egjiptiane
rreshtohen pér té votuar né
zgjedhjet parlamentare, 2011
© UN Women/Fatma Elzahraa
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Mbikéqgyrja Parlamentare mbi Sektorin e Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore

Pér té adresuar paragjykimin gjinor, pér té parandaluar diskriminimin dhe pér té pérvetésuar
qasje gjithépérfshirése gjinore ndaj siguris€,éshté e rendésishme té kuptohet interseksionaliteti
- d.m.th., si ndérveprojné identitetet dhe pritjet gjinore me identifikuesit e tjeré shoqgéroré,
si¢ jané pérkatésia etnike, raca, prejardhja fetare, mosha, klasa sociale, orientimi seksual,
statusi martesor, aftésia e kufizuar dhe situata e njerézve né pozita té ndryshme té pushtetit
dhe privilegjit, diskriminimit dhe pérjashtimit. Interseksionaliteti gjendet “kur personi
identifikon se i pérket mé shumé se njé grupi té margjinalizuar, [gjé] g€ e pérkegéson nivelin
e cenueshmeérisé sé pérjetuar”! Eshté e nevojshme qé cdo puné rreth ¢éshtjeve gjinore dhe
sigurisé té marré né konsideraté se si gjinia krygézohet me prejardhjen etnike-fetare, moshén,
klasén shogérore, orientimin seksual, statusin martesor, racén, pérkatésiné etnike, aftésiné
e kufizuar dhe identifikuesit tjeré demografiké, né vende té ndryshme dhe né periudha té
ndryshme.”

Institucionet efektive dhe efikase té sektorit té sigurisé jané pérfagésuese té diversitetit té
popullsisé té cilés i shérbejné, pérfshiré (megjithése jo vetém) graté, burrat dhe personat
LGBTI.

Mbikéqyrja parlamentare luan role kyce né arritjen e barazisé gjinore brenda sektorit té
sigurisé pér disa arsye.

4 Nése institucionet e sigurisé pritet té funksionojné brenda kornizés sé barazisé gjinore,
krijimi i kornizés sé pérshtatshme ligjore dhe politike ka réndési thelbésore.

4 Legjislacioni i drejté dhe efektiv duhet té marré parasysh nevojat e sigurisé dhe gasjen
né siguri pér grupet e ndryshme té individéve: graté, burrat, vajzat dhe djemté kané
pérvoja té ndryshme té sigurisé.

+ Eshté e nevojshme analiza gjinore e ligjeve dhe politikave kombétare dhe ndikimit té
tyre né ofrimin e shérbimeve publike, pér té siguruar praktika gé pérputhen me nevojat
e spektrit té ploté té shoqérisé.

Kjo pjesé hulumton mé hollésisht katér arsyet kryesore pse promovimi i barazisé gjinore dhe
integrimi i perspektivés gjinore kané réndési kritike pér mbikéqyrjen parlamentare té sektorit
té sigurisé:
4 pér té mbéshtetur dhe respektuar standardet ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave
té njeriut
4 pér té siguruar gé ligjet dhe rregulloret lidhur me siguriné dhe drejtésiné jané
gjithépérfshirése dhe adresojné diversitetin e nevojave

4 pér té arritur buxhetimin korrekt gjinor pér sektorin e sigurisé

4 pértésiguruar gé veté mbikéqgyrja parlamentare ka diversitet dhe éshté gjithépérfshirése.

3.1 Pérmbushja e standardeve ligjore dhe normative
ndérkombétare dhe rajonale pér baraziné gjinore

Mbikéqyrja e parlamenteve mbi sektorin e sigurisé duhet té udhéhiqget dhe té pérforcojé
normat dhe standardet ndérkombétare gé lidhen me té drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe
sundimin e ligjit, si¢ jané ato té mishéruara né Konventén pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW - shih Korniza 3) dhe té zhvilluara népérmjet Agjendés
Graté, Pagja dhe Siguria (shih Korniza 7 né fagen 23).

Q¢€ nga Konferenca e Katért Botérore e OKB-sé pér Graté né Pekin né 1995, njésimi i ¢éshtjeve
gjinore - procesi pér té siguruar gé politikat dhe praktikat plotésojné nevojat e burrave dhe
grave né ményré té barabarté - éshté pérshéndetur si strategji kryesore pér arritjen e barazisé
gjinore.? Njésimi i ¢éshtjeve gjinore mund té ndihmojé né adresimin e nevojave té té gjitha
grave, burrave, djemve dhe vajzave, si dhe njerézve me prejardhje té larmishme, pérfshiré
identitetet e ndryshme gjinore, moshén, aftésiné e kufizuar, etj. PEr mé tepér,mund té ndihmojé

* Gjinia, rolet gjinore,
stereotipat gjinoré,
maskuliniteti dhe

feminiteti, barazia gjinore,
interseksionaliteti dhe
diversiteti i orientimit
seksual dhe i identitetit dhe
shprehjes gjinore diskutohen
mé hollésisht né Modulin
1,“Qeverisja e Sektorit té
Sigurisé, Reformat né Sektorin
e Sigurisé dhe Céshtjet
Gjinore”.

Kryerja e analizés gjinore
interseksionale shqyrtohet

né Modulin 15,“Integrimi i
Céshtjeve Gjinore né Hartimin
dhe Monitorimin e Projekteve
pér Sektorin e Sigurisé dhe
Drejtésisé”
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né identifikimin e fushave ku veprimi afirmativ (diskriminimi pozitiv) ose masa té tjera mund
ta béjné té mundur korrigjimin e ndikimit té vazhdueshém té diskriminimit historik dhe té
ditéve té sotme bazuar né gjini.

Korniza 3: Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale qé kané té béjné me baraziné
gjinore dhe siguriné

Njé varg detyrimesh ligjore kombétare, rajonale dhe globale jané relevante pér perspektivén
gjinore dhe/ose detyrojné shtetet té integrojné perspektivén gjinore né punén e sektorit té
sigurisé. Njé pérmbledhje e instrumenteve ligjore ndérkombétare dhe rajonale éshté botuar
né internet si pjesé e késaj Pakete té Moduleve.

Instrumentet kryesore pérfshijné si mé poshteé.
+ CEDAW dhe Rekomandimet e Pérgjithshme té Komitetit CEDAW.

+ Parimet Yogyakarta dhe Parimet Yogyakarta Plus 10 gé kané té béjné me té drejtat e
personave me orientime seksuale dhe identitete dhe shprehje gjinore té ndryshme.

+ Traktatet rajonale pér té drejtat e njeriut, si Protokolli Maputo i Unionit Afrikan dhe
Konventa e Stambollit e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.

+ 0ZhQ OKB: 0ZhQ 5 (arritja e barazisé gjinore) dhe 16 (promovimi i shogérive pagésore
dhe gjithépérfshirése) kané réndési té vecanté pér sektorin e sigurisé dhe drejtésisé, por
0zhQ 1,2,3,4,6,7,8,10,11 dhe 13 jané relevante gjithashtu.

+ Kornizat institucionale rajonale, si¢ éshté Plani i Veprimit i OSBE-sé€ i vitit 2004 pér
Promovimin e Barazisé Gjinore dhe Vendimi nr. 7/09 i vitit 2009 i Késhillit Ministror mbi
pjesémarrjen e grave né jetén politike dhe publike.

Ky Modul pérdor konceptin e ngjashém por mé gjithépérfshirés té “integrimit té perspektivées
gjinore”. Perspektiva gjinore éshté njé ményré pér té véshtruar apo analizuar gé shqyrton
ndikimin gé ka gjinia né mundésité, rolet shogérore dhe ndérveprimet e njerézve. Kjo ményré
e véshtrimit éshté ajo qé ia bén té mundur individit té kryejé analiza gjinore dhe mé pas té
njésojé c¢éshtjet gjinore né ¢do program, politiké ose organizaté té propozuar.® Integrimi i
perspektivés gjinore do té duhej té ndodhé krahas masave té krijuara né ményré aktive pér té
promovuar baraziné gjinore.

3.2 Sigurimi i inkluzivitetit dhe gjithépérfshirjes lidhur me
nevojat e ndryshme té ligjeve dhe normave gé kané té béjné
me siguriné

Fugia themelore e parlamenteve géndron te ligjvénia, qé éshté e ndérvarur nga proceset
e mbikéqyrjes. Parlamentet krijojné kornizat ligjore gé mund té mbéshtesin dhe avancojné
baraziné gjinore dhe hedhin bazat pér politikat dhe buxhetimin pérkatés, pérfshiré personelin,
shérbimet dhe standardet e sektorit té sigurisé.

Graté gjithnjé e mé shumé po rekrutohen dhe pérparojné brenda institucioneve té sektorit
té sigurisé.” Kéto pérpjekje bazohen né arsyeshmériné e méposhtme: zotimi pér mundési té
barabarta punésimi pér burrat dhe graté; gé institucionet e balancuara gjinore té sektorit
té sigurisé rritin legjitimitetin e perceptuar té sektorit té sigurisé dhe besimin né sektorin e
sigurisé; dhe qé graté mishérojné aftési dhe pika té forta té ndryshme qé jané té dobishme.*
Parlamentet mund té luajné role kyce né drejtimin dhe mbéshtetjen e institucioneve té
sektorit té sigurisé pér té pérfshiré mé shumeé gra dhe pér t'u béré mé pérfagésues i shogérisé
né pérgjithési, pér shembull, duke reformuar dispozitat ligjore gé bllokojné graté nga role té
caktuara (si¢ jané rolet e ngushta luftarake brenda ushtris€), duke hartuar legjislacion dhe *Shih diskutimin dhe té
ndryshime qé kané pér géllim promovimin e barazisé gjinore brenda institucioneve dhe duke dhénat né Modulet 2, 3 dhe
véné nén thjerréz ndikimin e ligjeve dhe rregulloreve mbi graté dhe burrat. 14.
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Gjinia e personit - ashtu si edhe mosha, aftésia e kufizuar, pérkatésia etnike, identiteti seksual
dhe klasa - éshté e lidhur ngushté me ményrén se si ai ose ajo e pérjeton dhunén, preket nga
dhuna dhe merr pjesé né dhuné. PEér mé tepér, gjinia e personit - sé bashku me tiparet e tjera
- éshté e lidhur ngushté me ményrén se si ai ose ajo e pérjeton siguriné dhe éshté i pérfshiré
né ofrimin e sigurisé.

Graté, burrat, djemté dhe vajzat kané nevoja té ndryshme té sigurisé, té cilat do té duhej
té reflektohen né té drejtén penale dhe legjislacionin né lidhje me siguriné dhe drejtésiné.
Ndérsa graté dhe vajzat jané shumica dérrmuese e viktimave té DhBGj, burrat dhe djemté
gjithashtu mund té jené viktima, jo vetém gjaté konfliktit, por edhe né kohé paqeje.* Eshté
thelbésore gé ligjet qé pérkufizojné pérdhunimin dhe veprat e tjera kundér integritetit
seksual té jené té ndjeshme ndaj aspektit gjinor. Parlamentet kané kompetenca pér té kérkuar
llogari nga institucionet dhe personeli i sigurisé pér parandalimin dhe pérgjigjen efektive
ndaj DhBGj gé prek grat€, vajzat, burrat dhe djemté.

Personat LGBTI dhe té tjerét me orientime seksuale dhe me identitete dhe shprehje gjinore té
ndryshme (shih Korniza 4) shpesh pérballen me forma té vecanta té diskriminimit, shfrytézimit,
abuzimit dhe dhunés.Kjo njihet nga shumé shtete dhe organizata ndérkombétare qé adresojné
diskriminimin né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor né ligjet dhe deklaratat
e tyre.2 Diskriminimi, shfrytézimi, abuzimi dhe dhuna ndaj personave LGBTI pérfshijné (por
jo vetém) cytjen dhe bullizmin pér mosrespektim té normave gjinore, poshtérimin, zhvatjen
dhe shantazhin, ngacmimin dhe shfrytézimin seksual, si dhe format e ndryshme té dhunés
fizike dhe seksuale, gé nganjéheré cojné né vdekje. Né vendet ku homoseksualizmi éshté i
kriminalizuar, personat LGBTI té cilét jané viktima té krimit mund té ngurrojné qé té kérkojné
drejtési.® Parlamentet duhet ta kené synim themelor mbrojtjen e té drejtave té té gjithé
zgjedhésve, pavarésisht nga orientimi i tyre seksual, identiteti dhe shprehja gjinore.

Korniza 4: Diversiteti i orientimeve seksuale dhe i identiteteve dhe shprehjeve
gjinore

Moduli 1 shpjegon mé hollésisht se cka nénkupton diversiteti i orientimeve seksuale

dhe i identiteteve dhe shprehjeve gjinore. Kjo frazé gjithépérfshirése njeh personat qé
identifikohen si LGBTI, por edhe personat orientimet seksuale té té ciléve nuk jané (ose
nuk jané vetém ) né radhé té paré heteroseksuale dhe identitetet gjinore té té ciléve jo
medoemos i nénshtrohen aspektit gjinor binar burré/grua. Kjo pérfshin identitetet gjinore
jo-binare jo-peréndimore.

Ndérsa ky Modul pérdor shpesh shprehjet “burré” dhe “grua”, éshté e réndésishme té mbani
mend qé disa njeréz nuk identifikohen me asnjérén ose ekskluzivisht si burré ose grua.
Diskriminimi dhe dhuna me té cilén pérballen njerézit me orientime seksuale dhe me
identitete dhe shprehje gjinore té ndryshme, jané té lidhura ngushté me rolet gjinore.

3.3 Arritja e buxhetimit té drejté gjinor pér sektorin e sigurisé

Parlamentet jané né gjendje té formojné buxhete té pérgjegjshme gjinore né lidhje me
siguriné gé marrin parasysh nevojat e ndryshme gjinore té té gjithé zgjedhésve. Pér ta
béré kété, parlamentet duhet té jené té vetédijshme pér prerogativat e tyre té mbikéqyrjes
buxhetore (shih Korniza 5) dhe té jené té gatshme t’i ushtrojné ato. Né shumé vende, pér
shkak té pranimit té gjeré té nocionit se fushat e sigurisé dhe mbrojtjes bien kryesisht brenda
ekzekutivit, parlamentet ia kané dorézuar ekzekutivit kompetencat e tyre té iniciativés né
kéto céshtje. Né krahasim me sektorét e tjeré, si¢ éshté bujgésia dhe arsimi, shqyrtimi i
hollésishém i buxheteve té sigurisé dhe mbrojtjes pérbén sfidé shtesé pér shkak té natyrés
sé ndjeshme té buxheteve té caktuara (p.sh. inteligjenca) dhe tendencés sé geverive pér té
mbi-klasifikuar informacionin.Z Buxhetet e sigurisé té paragitura né parlament nuk mund té
jené aq té hollésishme ose z€ pér z&, gjé qé e bén mé té véshtiré pér deputetét té identifikojné
fushat me risk potencial pér korrupsion ose té kryejné analizé gjinore.

* Pér géllimin e késaj Pakete

té Moduleve, shprehja “dhuna
né bazé gjinore” (DhBG;j) éshté
pérdorur pér t'iu referuar té
gjitha veprimeve té démshme
gé i shkaktohen dikujt pér
shkak té supozimeve normative
pér gjininé e tyre. DhBGj éshté
shprehje ombrellé pér ¢do
veprim té démshém gé kryhet
pa vullnetin e personit dhe
bazohet né dallimet e caktuara
shogérore (gjinore) midis
femrave dhe meshkujve. Natyra
dhe shtrirja e llojeve specifike
té DhBGj ndryshojné midis
kulturave, vendeve dhe rajoneve.
Si shembuj té saj pérfshihen
dhuna seksuale, shfrytézimi/
abuzimi seksual dhe trafikimi
pér shfrytézim seksual; dhuna
né familje; martesa e detyruar/e
hershme; praktikat e démshme
tradicionale sig éshté gjymtimi

i organeve gjenitale femérore;
vrasjet e nderit; trashégimia e té
vejave dhe dhuna homofobike
dhe transfobike.

Shih UN Women (2019) “Gender
equality glossary”, https://
trainingcentre.unwomen.org/
mod/glossary/view.php?id=36
(gqasur mé 6 shtator 2019);
OHCHR (2011) “Discriminatory
laws and practices and acts of
violence against individuals
based on their sexual orientation
and gender identity”, report

of the UN High Commissioner
for Human Rights, UN Doc. A/
HRC/19/41, 17 November, para.
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Sidoqofté, parlamenti “kontrollon kuletén” dhe ka pér detyré té garantojé g€ nevojat e sigurisé
té grave, burrave, djemve dhe vajzave merren parasysh né ményré té barabarté. Duke njohur
sfidén e mbikéqgyrjes sé buxheteve té sektorit té sigurisé, parlamentet né té gjithé botén po
kérkojné ményra pér kontroll té rritur parlamentar té buxheteve té sigurisé. Né Gjermani,
Komisioni Parlamentar i Buxhetit themeloi njé nén-komision, té quajtur Grupi i Mirébesimit, i
cili ka pér detyré ekskluzivisht mbikéqgyrjen e buxheteve té agjencive té inteligjencés. Anétarét
e Grupit té Mirébesimit kané qasje té gjeré né informacionin e klasifikuar dhe bashképunojné
me komisionin e mbikéqyrjes sé inteligjencés pér té siguruar mbikéqyrje mé efektive.?

Korniza 5: Llojet e kompetencave buxhetore parlamentare

Né kuptim té kompetencave té tyre pérkatése buxhetore, mund té identifikohen tri kategori
té gjera té legjislaturave:

+ Legjislaturat pér bérjen e buxhetit, si¢ éshté Kongresi amerikan, gé mund té ndryshojné,
refuzojné dhe madje té formulojné propozime alternative buxhetore. Legjislatura éshté
tejet e pérfshiré né buxhetimin pér sektorin e sigurisé, politika dhe mbikéqyrje, dhe né
pérputhje me rrethanat ka staf me ekspertizén e nevojshme.

+ Legjislaturat me ndikim né buxhet, si shumica e parlamenteve né Evrop€, mund té
ndryshojné dhe té refuzojné projektligjet, por nuk mund paragesin propozimet e veta.
Kjo nuk i pengon ato nga ekzaminimi i hollésishém i buxheteve té propozuara dhe
pérgatitja e ndryshimeve té shumta, si¢c mund té vérehet né Gjermani dhe né Holandg,
pér shembull.

+ Legjislaturat e bazuara né sistemin britanik Westminster (ku pérfshihen Australia,
Kanadaja, India, Zelanda e Re, Afrika e Jugut, Mbretéria e Bashkuar dhe Zambia) jané té
autorizuara vetém pér té reduktuar zérat ekzistues buxhetoré, por jo pér t'i rritur ose pér
té shtuar zéra tjeré.

Duke marré parasysh implikimet e secilit model pér mbikéqyrjen e pérgjegjshme gjinore,
legjislaturat pér bérjen e buxhetit kané tendencé té jené mé efektivet: ato jo vetém gé mund
té modifikojné propozimet ekzistuese buxhetore, por kané edhe mundésiné e paraqgitjes sé
propozimit alternativ.

Burimi: M. Bentinck and H. Born (2013) Parliamentary Oversight of the Security Sector, Brussels: European Parliament
Office for Promotion of Parliamentary Democracy, p. 28.

3.4 Kujdesi qé veté mbikéqyrja parlamentare ka diversitet dhe
éshté gjithépérfshirés

Parlamentet moderne éshté e pritshme gé té€ jené institucione pérfagésuese, transparente,
té arritshme, llogaridhénése dhe efektive, dhe vende ku piképamjet e njé game té gjeré
té hisedaréve jo vetém g€ jané té mirépritura, por konsiderohen thelbésore. Pjesé e késaj
pritshmérie éshté se do té duhej té keté ekuilibér gjinor: né rastin ideal, pjesémarrje té
barabarté té burrave dhe grave né parlament. Kjo ka té béjé jo vetém me vendimmarrjen e
informuar miré, por edhe me pérfagésimin demokratik dhe legjitimitetin, dhe kérkohet sipas
kornizave ndérkombétare té té drejtave té njeriut (pérfshiré ato té listuara né Kornizén 3).

Sidoqofté, parlamentet duhet té aspirojné pér té arritur jo vetém ekuilibér té barabarté té grave
dhe burrave, por edhe diversitet té burrave dhe grave, nga lloje té ndryshme té prejardhjes dhe
me tipare té ndryshme. Kur parlamentarét vijné nga njé game e gjeré prejardhjesh (p.sh.socio-
ekonomike, klasore, fetare dhe etnike) dhe kané tipare té larmishme (p.sh. mosha, gjinia dhe
orientimi seksual), ata reflektojné dhe pérfagésojné mé miré diversitetin e shogérisé té cilés i
shérbejné. Gjithashtu, do té duhej té keté diversitet né distribuimin e roleve parlamentare dhe
pérgjegjésive pér vendimmarrje brenda parlamentit, vecanérisht né pozitat kryesore.
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Krahas diversitetit, parlamenti do té duhej té jeté gjithépérfshirés, llogaridhénés dhe
transparent. Kjo nénkupton njé parlament gé shtrin veprimtariné pérgjaté mbaré shoqgérisé
pér té dégjuar, pér t'u késhilluar dhe pér t'u pérgjigjur, si dhe pér té shkémbyer informacione
me publikun. Parlamenti gjithépérfshirés éshté mé i informuar né lidhje me nevojat e veganta
té sigurisé pér té gjithé njerézit brenda shoqérisé, dhe kur parlamentet jané gjithépérfshirése,
forcohet legjitimiteti i mbikéqyrjes sé tyre.?

Graté mbeten tejet té nén-pérfagésuara né parlamentet kombétare. Té dhénat e pérpiluara
nga Unioni Ndérarlamentar déshmojné se, né prill 2019, géndronte gjendja e méposhtme.*®

4 Vetém 24.3 pér qind e parlamentaréve té botés ishin gra, dhe vetém 46 vende kishin
kapércyer pragun prej 30 pér gind né pérfagésimin e grave.”

4 Analiza rajonale zbulon se parlamentet né vendet nordike kishin 42.5 pér qind gra
deputete, pasuar nga Amerika e Veriut dhe Amerika e Jugut me 30.6 pér qind. Rajoni i
Pagésorit kishte pérgindjen mé té ulét té grave me 16.3 pér gind.

4 Né radhét e Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé, pérgindja mesatare e grave né parlament
ishte 26.7 pér qgind (shih Tabela 1).

Tabela 1: Graté né parlament né vendet e OSBE-s€, mesatarja rajonale

Kategoria Njé Dhomé ose Dhoma e Larté Té dy Dhomat
Dhoma e ULlét (%) ose Senati (%) sé bashku (%)

Evropé - Shtetet
pjesémarrése né
OSBE, pérfshiré vendet
nordike

Evropé - Shtetet
pjesémarrése né OSBE,
pa pérfshiré vendet
nordike

Burimi: Inter-Parliamentary Union (2019) “Women in national parliaments: Regional averages (situation as of 1 April 2019)’,
http.//archive.ipu.org/wmn-e/arc/world010419.htm.

Ndér dhjeté vendet e para sa i pérket pjesémarrjes sé grave, radhiten gjashté vende nga
Amerika Latine dhe Karaibet: Kuba, Bolivia, Meksika, Grenada, Nikaragua dhe Kosta Rika ose
kané arritur baraziné gjinore ose i jané afruar asaj.

Po shénohet progres. Né vitin 2007 graté pérbénin vetém 17 pér qind té parlamentaréve né té
gjithé botén, me vetém 18 vende gé kishin arritur ose kapércyer 30 pér gind pér pérfagésim
té femrave X

Brenda parlamenteve, distribuimi i anétarésisé/udhéheqjes sé komisioneve gjithashtu ka
tendenca gjinore; né fushén e shéndetésisé dhe arsimit ka mé shumé gra parlamentare sesa
gé gjenden né komisionet e mbrojtjes, buxhetit dhe punéve té jashtme, té cilat zakonisht
udhéhigen nga burrat. Eshté domethénése qé pérparimet e béra gjaté dekadés sé kaluar, né
disa kontekste jané pérkthyer né komisione parlamentare té balancuara pér nga gjinia.

Parlamentarét, gofshin meshkuj apo femra, ndajné pérgjegjésiné pér té siguruar gé mbikéqyrja
parlamentare reflekton sa mé miré popullatén né pérgjithési. Arritja e barazisé gjinore duhet
té jeté synim pér parlamentin né vetvete. Njé parlament gjithépérfshirés me mé shumé
diversitet pérbén organ mé efektiv pér té siguruar qé té gjitha funksionet e tij mbikéqyrése
integrojné perspektivén gjinore.

*Té dhénat pér graté né
parlamentet kombétare
publikohen nga Unioni
Ndérparlamentar, https://data.
ipu.org/.
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4. Sido te dukej mbikeqyrja parlamentare e
sektorit te sigurisé ge avancon barazine gjinore

dhe integron perspektiven gjinore?

Kjo pjesé paraget njé vizion té asaj se c¢ka kérkon pérgendrimi né baraziné gjinore né
funksionin e mbikéqyrjes parlamentare dhe shqyrton tiparet kryesore gé promovojné siguriné
duke integruar perspektivén gjinore.

Fushat kryesore gé shqyrtohen jané pérkufizimi i sigurisé dhe nevojave pér siguri né ményré
gjithépérfshirése, duke marré parasysh perspektivén gjinore; legjislacioni dhe strukturat
efektive pér té adresuar DhBGj-n€; njésimi i ¢céshtjeve gjinore né buxhetim; dhe PKV-té pér
Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria. Kjo pjesé paraget shembuj nga Afrika, Amerika Qendrore,
Makaronezia, Amerika Veriore dhe Evropa Juglindore.

Pjesa 5 shgyrton si parlamentarét mund ta arrijné kété vizion.

4.1 Siguria dhe nevojat e sigurisé jané té pérkufizuara né ményreé
gjithépérfshirése dhe me perspektivé gjinore

Parlamentet gé jané efektive né funksionin e tyre mbikéqyrés krijojné vizion pér siguri
gjithépérfshirése kombétare. Né ndjekjen e kétij synimi, parlamentet mbéshtetin RSS-té “duke
thelluar pronésiné kombétare; duke zhvilluar vizionin pér siguriné, duke formuar korniza té
shéndosha ligjore; duke siguruar menaxhim mé té miré té financave publike; duke inkurajuar
kulturén e shérbimit; dhe duke ofruar qasje mé gjithépérfshirése dhe mé té pérgjegjshme”*
Grave, burrave dhe individéve me prejardhje, orientim seksual, identitete dhe shprehje gjinore
té ndryshme u garantohet gasje e barabarté né shérbimet e sigurisé dhe mekanizmat e
llogaridhénies. Pa kété, sektori i sigurisé rrezikon té pérforcojé pabarazité ekzistuese gjinore
duke lejuar gé anétarét mé té pushtetshém té shoqérisé (pérfshiré stafin e veté institucioneve
té siguris€) té mbizotérojné té tjerét.

Seancat e dégjimit publik mund t'i ndihmojné parlamentet g€ té vlerésojné dhe dokumentojné
nevojén pér evolucion ligjor. Njé shembull nga Togo shquan se si mund té mbéshteten
proceset legjislative népérmjet konsultimeve publike mbi dhunén ndaj grave dhe vajzave.
Né vitin 2010, parlamentaret femra né Togo organizuan konsultime kombétare mbi dhunén
ndaj grave dhe vajzave, me mbéshtetje nga partneré ndérkombétaré, pérfshiré Unionin Ndér-
Parlamentar. Duke pérdorur pozitat e tyre drejtuese brenda parlamentit, graté gé mbanin
pozitén e Nénkryetares sé Parlamentit dhe Kryesueses sé Komisionit Parlamentar pér té
Drejtat e Njeriut, mobilizuan mbéshtetjen nga partnerét ndérkombétaré dhe hisedarét
kombétaré brenda dhe jashté Asamblesé Kombétare, qé éshté organi legjislativ né Togo.
Rezultatet e kétij procesi, g¢ mbuloi ¢do rajon dhe krahiné né vend, informuan zhvillimin e
legjislacionit té propozuar pér dhunén ndaj grave dhe vajzave, i pari i kétij lloji né Togo. Pér
zhvillimin e pérmbajtjes sé ligjit té propozuar, u krijua njé ekip redaktues gjithépérfshirés,
duke pérfshiré aktivisté pér té drejtat e grave, specialisté té pavarur pér ¢éshtjet gjinore dhe
ligjore, késhilltaré tekniké nga Ministria pér Promovimin e Grave dhe njé grup bérthamé

Foto: Deputetét e Parlamentit
Evropian vizitojné Turqiné pér
té vlerésuar pérgjigjen ndaj
krizés sé refugjatéve siriané,
2016 © European Union 2016 -
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i deputetéve meshkuj dhe femra nga parti té ndryshme politike. Versioni pérfundimtar u
shqyrtua nga ekipi redaktues gjaté njé procesi punues nj€javor, pérpara se té paraqitej né
Asamblené Kombétare. Megjithése ligji nuk ishte adoptuar ende né kohén e shkrimit té kétij
Moduli, ky proces ka shérbyer pér té vendosur ¢éshtjen e dhunés ndaj grave dhe vajzave né
agjendén e Asamblesé Kombétare dhe pér t'u dhéné hisedaréve tjeré njé piké hyrése pér té
avokuar pér pérmirésime ligjore.

Parlamenti i EL Salvadorit jep njé shembull tjetér se si mund té pérkufizohet siguria dhe
nevojat e sigurisé né meényré gjithépérfshirése. Né vitin 2015, Parlamenti i EL Salvadorit
miratoi njé ligj qé merr parasysh sfidat unike té sigurisé me té cilat pérballet komuniteti
LGBTI. Njé dialog midis deputetéve dhe komunitetit LGBTI ¢oi né pérfundimin se sanksionet
pér krimet e motivuara nga urrejtja né bazé té orientimit seksual dhe identitetin gjinor duhej
té béheshin mé té ashpra. Dhuna ndaj komunitetit LGBTI dhe mosndéshkimi pér sulme té
kryera nga aktoré jo-shtetéroré, vecanérisht bandat, jané probleme serioze. Sistemi i drejtésisé
né El Salvador:

... ka déshtuar té njohé dhe té hetojé krimet e urrejtjes ndaj komunitetit LGBTI, duke i
béré késhtu individét té cenueshém nga sulmi dhe pa mundési pér té kérkuar drejtési.
Né vecanti, individét transgjinoré kané gené cak i vrasjeve brutale. Shumica e kétyre
rasteve nuk hetohen dhe asnjé nuk ka rezultuar me ndjekje té suksesshme penale .2

Pér ta adresuar kété situaté, Asambleja Legjislative, Parlamenti me njé dhomé i EL Salvadorit,
miratoi reformén e Kodit Penal né 2015. Reforma futi dénime mé té ashpra pér vrasje
dhe kércénime té motivuara nga urrejtja, “pérfshiré né bazé té racés, pérkatésisé etnike,
piképamjeve politike, fes€, gjinis€, identitetit dhe shprehjes gjinore, orientimit seksual ose
ndonjé ekuivalent tjetér’*

Ashtu si né EL Salvador, né vitin 2014, Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés ndérmori veprime
pér té korrigjuar faktin se krimet nga urrejtja nuk ishin adresuar né Kodin Penal té saj. Grupi
Parlamentar i Grave né Dhomén e Pérfagésuesve té Federatés, dhoma e ulét e parlamentit,
punoi me njé koalicion té shoqgérisé civile gé po luftonte kundér gjuhés sé urrejtjes dhe
krimeve nga urrejtja. Grupi Parlamentar hartoi njé ndryshim né Kodin Penal gé pérfshinte
dispozita pér krime nga urrejtja té kryera né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
Mé pas, Grupi Parlamentar i Grave dorézoi né parlament njé projektligj gjithépérfshirés pér
ndryshime né Kodin Penal. Né shkurt 2016, Dhoma e Pérfagésuesve né Sarajevé e adoptoi
projektligjin si ligj.

4.2 Legjislacioni dhe strukturat efektive pér trajtimin e DhBGj-sé

Njé parlament gé kryen mbikéqyrje efektive mbi sektorin e sigurisé pér té avancuar baraziné
gjinore siguron miratimin e legjislacionit gjithépérfshirés pér té parandaluar, zbuluar, hetuar
dhe pér té ndjekur penalisht DhBGj-né. Legjislacioni do té duhej té pérmbledhé té gjitha
format e DhBG;j, duke u pérfshiré (por jo vetém) ngacmimi seksual; dhuna né familje dhe
pérdhunimi martesor; pérdhunimi mashkull-mashkull; martesa e detyruar, shtatzénia ose
aborti; trafikimi pér shfrytézim seksual; gjymtimi gjenital; dhe vrasjet e nderit. Legjislacioni
do té duhej té vendosé sanksione té pérshtatshme pér kryesit dhe mbéshtetje pér viktimat.

Njé sektor efektiv i sigurisé i mbron té gjithé, duke pérfshiré graté né té gjithé diversitetin
e tyre (duke marré parasysh moshén, aftésiné e kufizuar, etj.) dhe individét me orientime
seksuale dhe me identitete dhe shprehje gjinore té ndryshme, nga dhuna dhe diskriminimi.
Pér shembull, kérkimet sugjerojné g€ graté me aftési té kufizuara kané mé shumé té ngjaré
té pérjetojné dhuné né familje, abuzim emocional dhe sulm seksual sesa graté pa aftési
té kufizuara. Graté me aftési té kufizuara gjithashtu mund té ndihen mé té izoluara dhe té
paafta pér té raportuar abuzimin, ose mund té jené té varura nga dhunuesi né kuptim té
ofrimit té kujdesit. Diskriminimi né bazé té orientimit seksual ose identitetit dhe shprehjes
gjinore pérbéhet nga trajtimi i padrejté apo dallimi arbitrar né bazé té orientimit seksual jo-


https://www.womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence
https://www.womenshealth.gov/relationships-and-safety/other-types/emotional-and-verbal-abuse
https://www.womenshealth.gov/relationships-and-safety/sexual-assault-and-rape
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heteroseksual té vérteté apo té perceptuar té njé personi (pér shembull, té genit lezbike, gej
ose biseksual), ose né baze té asaj si personi e identifikon dhe shpreh gjinin€é e vet nga aspekti
i pamjes, manerizmave dhe sjelljes.

Njé parlament gé kryen mbikéqyrje efektive té sektorit té sigurisé pér té avancuar baraziné
gjinore adreson paragjykimin dhe diskriminimin né bazé gjinore duke u angazhuar pér reforma
legjislative dhe té politikave, trajnime pér personelin e sektorit té sigurisé, pérfshirjen e mé
shumé grave né sektorin e sigurisé, verifikimin e pastértisé sé figurés pér té pérjashtuar kryesit
e dhunés seksuale nga sektori i sigurisé dhe pérmirésime né procedurat gjygésore pér té
adresuar mé miré nevojat e té mbijetuarve dhe déshmitaréve duke njohur nevojat e veganta
té grupeve té ndryshme té grave, burrave, vajzave dhe djemve. Pérve¢ késaj, parlamentet
mund té shérbejné si forum pér rritjen e vetédijes shoqérore pér ndikimet gjinore té dhunés.

Né kontekstin e mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé pér té avancuar baraziné gjinore,komisionet
parlamentare luajné rol té réndésishém né rishikimin e ligjeve ekzistuese kombétare me
géllim gé té sigurojné gé diskriminimi né bazé té gjinise, orientimit seksual ose identitetit
gjinor éshté i ndaluar rreptésisht, se ligjet kombétare jané né pérputhje me té drejtén dhe
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, dhe qé korniza legjislative ofron bazé té
mjaftueshme pér té parandaluar, zbuluar, hetuar dhe ndjekur penalisht, pa diskriminim, format
e ndryshme té DhBGj-sé. Pér shembull, kur ligjet e dhunés né familje nuk vlejné pér ciftet
e té njéjtit seks gé bashkéjetojné, kjo i bén té cenueshém individét LGBTI. Gjaté rishikimit
té ligjeve né lidhje me dhunén né familje, parlamentarét mund té sigurojné gé ligji mbron
individét gé nuk jané né njé martesé tradicionale heteroseksuale kur ata jané viktima té
dhunés né familje.

Parlamentet luajné rol té réndésishém né mbikéqyrjen dhe ligjvénien lidhur me proceset
e pages - rol ky gé pérmendet né rezolutat e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé lidhur me
Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria. Organet rajonale, ku pérfshihen Bashkimi Evropian, NATO
dhe Unioni Afrikan, gjithashtu kané zhvilluar korniza té forta rreth barazisé gjinore dhe té
drejtave té grave, duke theksuar rolin e parlamenteve né ndértimin e pages sé géndrueshme.
Pér shembull, neni 42 i Kornizés sé Unionit Afrikan té vitit 2013 pér Reforma né Sektorin e
Sigurisé thoté se Unioni Afrikan:

... késhillon Shtetet Anétare té inkurajojné dhe mbéshtetin legjislaturat e tyre pér té
mbikéqyrur punén mbi sektorin e sigurisé. Pérvec késaj, [legjislaturat] do té béjné dhe
miratojné ligje, rregulla dhe rregullore t€ institucioneve pérkatése té sektorit té sigurisé
dhe do t'i japin mandat Komisioneve té specializuara pér té ushtruar mbikéqyrje né
emér té legjislaturés dhe pér té raportuar rregullisht mbi to.®

Vendimi nr. 7/14 i Késhillit té Ministrave té OSBE-s€, pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave u bén thirrje té gjitha Shteteve pjesémarrése t€ OSBE-sé€, duke pérthekuar té gjithé
aktorét pérkatés pérfshiré parlamentet, pér té zhvilluar (ndér té tjera) politika gjithépérfshirése
dhe té koordinuara kombétare qé kané pér géllim luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj
grave.

Konflikti i armatosur dhe trashégimia e tij krijojné sfida té vecanta dhe mundési potenciale
pér mbikéqyrje té pérgjegjshme gjinore nga ana e parlamenteve (shih Korniza 6). Gjaté
reformimit té sektorit té€ drejtésisé pas konfliktit, parlamentarét mund té sigurojné qé DhBGj
pérfshihet né mandatin e komisioneve té sé vértetés dhe gjykatave speciale. Parlamenti kroat
jep shembull té miré se si duket adresimi i DhBGj-sé gjaté konfliktit. Né vitin 2015, Kroacia
miratoi Aktin e Luftés Atdhetare, i cili pércaktoi masa mbéshtetése pér graté gé ishin viktima
té dhunés seksuale né luftérat e viteve 1991-1995. Kjo kthesé rrénjésore legjislative e béri
Kroaciné prijése né Evropé sa i pérket legjislacionit pér dhunén seksuale gjaté konfliktit.?
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Korniza 6: Mbikéqyrja parlamentare né kontekstet e prekura nga konflikti

Parlamentet duhet té jené té vetédijshme pér faktin se rolet gjinore pésojné ndryshime té
ndjeshme né kohé konflikti dhe né proceset e pages pas konfliktit. Proceset e pages ofrojné
mundési unike pér parlamentet pér ta béré mbikéqyrjen e tyre mbi sektorin e sigurisé mé
gjithépérfshirése dhe mé té larmishme.

Gjaté konfliktit, graté dhe burrat marrin pérgjegjési té reja. Pér graté shpesh kjo nénkupton
shérbimin né role té kundérta nga ato tradicionale. Né fazén pas konfliktit, ka mundési té
reja pér graté gé té integrohen né institucionet e sektorit té sigurisé dhe né parlament. Graté
po marrin pjesé gjithnjé e mé shumé né negociata té paqes, konferenca té donatoréve dhe
procese té tjera té planifikimit té rindértimit. Bazuar né kéto pérvoja dhe falé pjesémarrjes
né lufté té armatosur, graté po kérkojné qé té pérfshihen né strukturat politike pas konfliktit.

Pér mé tepér, proceset e pages mund té paragesin mundési gé ish-luftétarét e armatosur
té kryejné trajnime gjinore. Proceset e carmatimit, demobilizimit dhe riintegrimit mund té
paragesin mundési pér té mbyllur hendekun gjinor - pér shembull, femrave ish-luftétare
mund t'u jepet mundésia té anétarésohen né institucionet e sektorit té sigurise.

Njé parlament gé nxjerr legjislacion efektiv né lidhje me DhBGj-nég, siguron qgé€ ligjet shkruhen
né gjuhé té ndjeshme gjinore. Ai siguron qgé ligjet t€ mos pérjashtojné burrat ose grat€, ose
té japin pérshtypjen se vlejné vetém pér njé sektor té caktuar té popullatés. Pér té shmangur
pérjashtimin dhe diskriminimin, legjislacioni dhe politika e sigurisé pérdorin gjuhé g€ pranon
se shogéria, si dhe cdo institucion specifik, pérbéhet nga grupe té ndryshme me nevoja té
ndryshme. Gjuha e pérshtatshme shérben gjithashtu si rikujtim qé pozita té caktuara brenda
sektorit té sigurisé nuk jané té rezervuara vetém pér burra ose vetém pér gra.?

Pér ta adresuar mé miré DhBGj-né, né disa vende té Amerikés Latine jané krijuar stacione
policore té specializuara pér graté. Ideja gé géndron pas stacioneve té tilla éshté se graté
ndihen mé té lira té raportojné dhunén seksuale kur nuk u duhet té ballafagohen me policé
meshkuj. Nikaragua éshté njé vend qé shquhet pér suksesin e treguar né krijimin e stacioneve
policore pér graté, duke shpérfaqur ndérlikimet qé pérfshihen né adresimin e DhBGj-sé.*
Edhe pse graté nga Nikaragua gé pérjetuan DhBGj fillimisht dolén haptas né numér té madh,
legjislacioni kombétar i miratuar kohét e fundit ka shkuar njé hap prapa. Ligji i ri kérkon qé
viktimat e DhBGj-sé sé pari té béjné pérpjekje pajtimi me kryesin pérpara se té ndérmerren
hapa té métejshém ligjoré, dhe kjo ka rezultuar me rénie té numrit té grave qé dalin haptas
pér t'u ballafaquar me kryesit. Kjo tregon se éshté me réndési thelbésore qé parlamentarét
ta rishikojné kornizén legjislative me géllim té identifikimit té boshllégeve ligjore ose ligjeve
kundérthénése gé pengojné pérpjekjet pér té trajtuar DhBGj-né. Pér mé tepér, parlamenti
duhet té vlerésojé ndikimet e mundshme negative dhe pozitive té ndryshimeve té propozuara
legjislative mbi burrat, djemté, graté dhe vajzat né té gjitha pjesét e shoqgérisé.

4.3 (eshtjet gjinore jané véné né rrjedhat kryesore té buxhetimit

“Pushteti i kuletés” éshté né thelb té kompetencave parlamentare pér menaxhimin e sektorit
té sigurisé. Njé parlament gé kryen mbikéqyrje efektive mbi sektorin e sigurisé pér té
avancuar baraziné gjinore, ndérmerr gasje sistematike pér integrimin e perspektivés gjinore
né vlerésimin dhe miratimin e propozimeve buxhetore dhe prokurimeve. Kjo kérkon njohje
té thellé té ndikimit qé kané politikat e geverisg€, alokimet buxhetore dhe shpenzimet te
graté, vajzat, burrat dhe djemté, si dhe individét me prejardhje té ndryshme. Kjo nénkupton
vlerésimin “nése jané béré supozime pa marré parasysh ¢éshtjet gjinore apo supozime té
njéanshme gjinore né lidhje me pérfituesit e procesit ose politikés, kush éshté cak i procesit

ose politikés, dhe nése té gjitha grupet do té pérfitojné né ményré té barabarté”*®

* Diskutohet né Modulin 2,
“Céshtjet Gjinore dhe Policia™
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Rrjeti i Grave Parlamentare té Kepit té Gjelbér angazhohet pér mbikéqyrjen e buxhetimit
té pérgjegjshém gjinor. Me ndihmén e ekspertéve pér ¢éshtje gjinore dhe UN Women, rrjeti
pérgatiti njé analizé té bazuar né rezultate té propozimit té buxhetit té vendit pér vitin 2015.
MEé pas, rrjeti avokoi me sukses pér rialokimin e fondeve pér Programin e Forcimit té Barazisé
dhe Drejtésisé Gjinore.X* Mbikéqyrja legjislative gé rrjeti e béri me ngulm rezultoi né njé
buxhet mé té pérgjegjshém gjinor.

Serbia jep njé shembull tjetér té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor. Qeveria e Serbisé futi
zyrtarisht buxhetimin e pérgjegjshém gjinor kur Parlamenti serb adoptoi Ligjin e ri pér
Sistemin Buxhetor né vitin 2015. Ligji specifikon baraziné gjinore si njé nga objektivat e
buxhetit, gé do té futet gradualisht dhe do té implementohet plotésisht deri né vitin 2020.
Pér té gené né gjendje té plotésojné kérkesat e ligjit, né vitin 2015 dhe 2016 népunésit civilé
morén pjesé né trajnime gé u koordinuan nga Trupi Koordinues pér Baraziné Gjinore dhe
Ministria e Financave.*?

4.4 Parlamenti luan rol né planet kombétare té veprimit pér
Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria

Parlamenti gé integron perspektivén gjinore dhe avancon baraziné gjinore éshté i zotuar ndaj
implementimit té Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria (shih Korniza 7).

Korniza 7: Agjenda Graté, Paqgja dhe Siguria

Né vitin 2000 u bé kthesé rrénjésore me adoptimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara. Rezoluta njohu qé graté dhe burrat kané pérvoja té ndryshme né
konflikt, nevoja té ndryshme pas konfliktit, kéndvéshtrime té ndryshme mbi shkaget dhe
rezultatet e konfliktit dhe sjellin kontribute té ndryshme pér procesin e ndértimit té pages.
Mé pas, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé adoptoi edhe nénté rezoluta té tjera qé adresojné graté
dhe konfliktin, gé sé bashku pérbéjné Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria: Rezolutat 1325
(2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242
(2015), 2467 (2019) dhe 2493 (2019). Synimet e Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria jané:

+ promovimi i barazisé gjinore dhe forcimi i pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje né té
gjitha aspektet e parandalimit té konfliktit, proceset e pages, operacionet dhe ndértimit
té pages;

+ pérmirésimi i mbrojtjes sé grave né mjediset e prekura nga konflikti dhe dhénia fund
dhunés seksuale lidhur me konfliktin dhe mosndéshkimit pér kéto krime;

+ sigurimi gé angazhimi ndérkombétar né mjediset e prekura nga konflikti adreson
nevojat specifike té grave dhe pérmiréson mbrojtjen e té drejtave té grave.

Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria thekson pjesémarrjen e grave né vendimmarrjen e sigurisé
dhe né sektorin e sigurisé, dhe gasjen e grave né drejtési. Shih Kumtesén e Politikave
“Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria nga Prizmi i Qeverisjes sé Sektorit té Sigurisé” pér diskutim
té métutjeshém.

Mbi 75 vende né té gjithé botén kané adoptuar njé PKV pér Agjendén Grat€, Pagja dhe
Siguria*® PKV-té pér Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria mund té luajné rol té réndésishém né
promovimin e barazisé gjinore brenda sektorit té sigurisé dhe né transformimin e sektorit té
sigurisé pér té gené mé i pérgjegjshém ndaj nevojave té ndryshme gjinore.”

* Shih Modulin 1, pér
diskutimin mbi rolin e PKV-ve
pér Agjendén Graté, Pagja

Parlamentet mund té luajné rol gendror né zhvillimin e PKV-ve pér Agjendén Graté, Pagja
dhe Siguria - pér té siguruar mbajtjen e fokusit te Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria - dhe

né monitorimin e implementimit té PKV-ve. Pér shembull, 68 pér gind e parlamenteve gé dhe Siguria né lidhje me

marrin pjesé né Asamblené Parlamentare t€ NATO-s e monitorojé implementimin e PKV-sé geverisjen e pérgjegjshme

né vendin e tyre.** Parlamentet kané njé séré mjetesh né dispozicion té tyre pér té ushtruar gjinore té sektorit té sigurisé
dhe RSS.

mbikégyrje mbi implementimin e PKV-ve, pérfshiré debatet plenare, mbledhjet e komisioneve,
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seancat e dégjimit, pyetjet pér ministrat, zyrtarét ose ekspertét e qeverisé, dhe pérgatitjen
dhe ekzaminimin e raporteve.

Né shumé vende, parlamentarét jané té angazhuar né hartimin dhe ekzaminimin e raporteve
mbi implementimin geveritar té Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria. Né Mbretériné e Bashkuar,
né vitin 2006 u krijua Grupi Parlamentar Gjithépartiak pér Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria,
duke béré bashké parlamentaré, politikébérés dhe pérfagésues té shogérisé civile pér
t'u pérgendruar né implementimin gé kryen Mbretéria e Bashkuar né lidhje me zotimet e
saj pér Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria. Né bazé vjetore, ky grup shqyrton dhe vé nén
thjerréz raportin e geverisé pér implementimin e PKV-s€, duke forcuar késhtu llogaridhénien
parlamentare dhe publike.*>

Pyetjet dhe mocionet mund té jené masa efektive. Parlamentarét pérdorin pyetjet pér t'iu
pérgjigjur urgjencave, ngjarjeve aktuale dhe prioriteteve gé dalin. Pér shembull, Parlamenti
gjerman mori né pyetje geveriné federale gjermane pér dhunén seksuale né misionet
ndérkombétare disa muaj pasi u zbulua se anétarét e stafit té Oxfam kishin shfrytézuar
seksualisht viktimat e térmetit té vitit 2010 né Haiti. Njé ndérhyrje e ngjashme u bé né
Holandeé, ku né vitin 2016, né Dhomén e Pérfagésuesve u paragit mocion né seancé plenare
duke i kérkuar Ministrit té Mbrojtjes té sigurojé ekspertizé gjinore me orar té ploté brenda
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe né kuadér té operacioneve té saj, dhe té€ lehtésojé pjesémarrjen e
grave né té gjitha pjesét e Ministrisé.

Parlamentet gjithashtu mund té pérdorin kompetencat e tyre buxhetore pér t& mbikéqyrur
shpenzimet e geverisé pér implementimin e Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria. Né Kanada,
pér shembull, Komisionet e Pérhershme parlamentare pér Puné té Jashtme dhe Zhvillim
Ndérkombétar dhe pér Mbrojtjen Kombétare mblidhen té paktén tri heré né vit pér té shqyrtuar
shpenzimet e departamenteve geveritare pérgjegjése pér implementimin e Agjendés Graté,
Pagja dhe Siguria. Né vitin 2018, kjo mbikéqyrje nénkuptoi qé parlamentarét mund t'i bénin
pyetje Ministrit té Mbrojtjes Kombétare. Pyetjet u pérgendruan né rekrutimin e grave, zotimet
e Ministrisé sé Mbrojtjes pér operacionet e pages dhe politikat e saj pér eliminimin e sjelljeve
té démshme dhe té pahijshme seksuale brenda ushtrisé.r®
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5. Si mund ta ndihmoje mbikeqyrja

J > DB

parlamentare e sektorit té sigurisé avancimin

e barazise gjinore dhe integrimin e
perspektives gjinore?

Kjo pjesé pérshkruan disa mekanizma kryesoré me té cilét mund té forcohet mbikéqyrja
parlamentare mbi sektorin e sigurisé né ményré gé té avancohet barazia gjinore. Strategjia
ombrellé éshté integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha aspektet e punés parlamentare. Sic
pérshkruhet nga Programi pér Zhvillim i OKB-sé:

Njésimi i ¢éshtjeve gjinore brenda degés legjislative éshté transformimi i
brendshém i institucionit (“si béhet puna’), i rezultateve té tij (‘cka rregullohet
me ligj” dhe “¢faré pérmbajtje ka legjislacioni”) dhe i lidhjeve té tij (‘me ké bén
dialog’, “ké e kontrollon’, “kujt i jep llogari’).:

Pér té integruar perspektivén gjinore né mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé ka mekanizma mé
specifiké, si mé poshté:

4 analiza gjinore e sektorit té sigurisé, duke pérfshiré shqyrtimin e hollésishém té buxhetit

4 angazhimi i infrastrukturés sé dedikuar pér ¢éshtjet gjinore, si¢ éshté komisioni
parlamentar pér baraziné gjinore ose grupi parlamentar i grave, né mbikéqyrjen e
sektorit té sigurisé

+

proceset gjithépérfshirése, duke shtriré veprimtariné te komunitetet

4 forcimi i bashképunimit me institucionet e ombudspersonit té angazhuara né
mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé

4 arritja e paritetit gjinor brenda parlamentit.

5.1 Analiza gjinore e sektorit té sigurisé, pérfshiré shqyrtimin e
hollésishém té buxhetit

Integrimi i perspektivés gjinore né mbikéqyrje pérfshin marrjen parasysh se kush e kryen njé
proces ose e zbaton njé politiké, si kryhet ose zbatohet, pér ¢faré géllimi, dhe nése procesi
ose politika promovon baraziné gjinore. Né kété ményré, mbikéqyrja e pérgjegjshme gjinore e
sektorit té sigurisé kérkon vénien nén thjerréz té ligjeve, buxheteve, politikave dhe praktikave
té sektorit té sigurisé, me géllim té sigurimit qé nevojat dhe prioritetet e sigurisé pér té gjithé
burrat dhe graté, pavarésisht nga orientimi i tyre seksual dhe identiteti apo shprehja gjinore,
jané marré parasysh, dhe gé institucionet e sektorit té sigurisé respektojné, mbrojné dhe
plotésojné té drejtat e njeriut pér té gjithé, pérfshiré edhe sa i pérket personelit té tyre.

Bérja e késaj kérkon kuptim, njohuri dhe aftési. Piké sé pari dhe mé e réndésishmja éshté
té kryhet analiza gjinore: njé ekzaminim kritik se si ndryshimet né rolet gjinore, aktivitetet,
nevojat, mundésité dhe té drejtat/prerogativat ndikojné te grat€, burrat, vajzat dhe djemté
(pavarésisht nga orientimi i tyre seksual dhe identiteti apo shprehja gjinore) né njé fushg,
situaté apo kontekst té caktuar té politikave.”

" Moduli 15, “Integrimi

i Céshtjeve Gjinore né
Hartimin dhe Monitorimin

e Projekteve pér Sektorin

e Sigurisé dhe Drejtésisé”,
paraget gasjet ndaj analizés
gjinore, pérfshiré gamén e
mjeteve pér analizé gjinore
qé mund té pérdoren nga
parlamentarét.

Foto: Gjashté anétaré té
Komisionit gjithé-partiak

pér té Drejtat e Grave dhe
Baraziné Gjinore né Parlamentin
Evropian, 2011 © European
Union 2011 PE-EP/Pietro Naj-
Oleari.
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Sé kéndejmi, éshté thelbésore té ndértohen kapacitetet gjinore té parlamentaréve meshkuj
dhe femra, vecanérisht anétaréve té komisioneve t€ mbrojtjes dhe sigurisé, pérmes kumtesave
informative, trajnimeve dhe iniciativave té tjera té vetédijesimit. Né té vérteté, parlamentet
si hapésiré pune mund té jené vend kritik “pér té diskutuar ¢éshtjet thelbésore té barazisé
gjinore, pérfshiré pagén e barabart€, baraziné né avancim, pushimin prindéror, dhénien fund
ngacmimit seksual né vendin e punés dhe promovimin e orarit mé fleksibél té punés pér
té mbéshtetur ekuilibrin mé té miré té punés dhe jetés private dhe ndarjen mé té drejté té
punés prindérore dhe té pérkujdesjes”? Nése parlamentarét kané té paktén kuptim themelor
té analizés gjinore, kjo i fugizon ata qé té béjné pyetje té réndésishme dhe té kérkojné té
dhéna té réndésishme.

Parlamentarét gjithashtu do té duhej té jené né gjendje t'i besojné stafit dhe departamenteve
té tyre kérkimore pér té kryer punén e nevojshme pér t€ mbéshtetur integrimin e perspektivés
gjinore. Shérbimet e kérkimit parlamentar mund té jené té pérshtatshme pér té ofruar
analiza objektive dhe té thukéta pér té ndihmuar parlamentarét né mbikéqyrjen e ¢éshtjeve
komplekse té sektorit té siguris€, nga perspektiva gjinore.

Né Fixhi u krijua njé komision parlamentar gjinor pér té siguruar qé konsideratat gjinore
merren parasysh né punén e té gjitha komisioneve dhe reflektohen né raportet pérkatése
gé i paragiten parlamentit. Pér mé tepér, Parlamenti fixhian ka adoptuar njé “paketé té
instrumenteve gjinore” pér t'i ndihmuar anétarét e komisionit né kryerjen e vlerésimeve té
ndikimit gjinor né téré legjislacionin, duke pérfshiré buxhetin.®> Paketa thekson réndésiné
e mbledhjes sé té dhénave té zbérthyera sipas seksit. Sipas fjaléve té Jiko Luveni, Kryetar i
Parlamentit, “Urdhrat e Pérhershém té Parlamentit kérkojné qé komisionet parlamentare ta
pérdorin analizén né bazé gjinore kur shqgyrtojné legjislacionin ose ndérmarrin funksionet e
tyre mbikéqyrése” Trajnimi gjinor, si¢ béhet né Fixhi, mund té jeté masé efektive pér té bindur
parlamentarét meshkuj dhe femra pér réndésiné e mbikéqyrjes sé pérgjegjshme gjinore.

Njé formé specifike e analizés gjinore éshté kryerja e “auditimit gjinor”.Né punén parlamentare,
auditimet gjinore té té gjitha buxheteve té propozuara dhe ekzistuese ndihmojné pér té
zbuluar shkallén né té cilén pabarazia gjinore ka ndikim te siguria dhe pér té pércaktuar
se cilat prioritete té sigurisé sé burrave, grave, djemve dhe vajzave, si dhe té personave me
prejardhje té larmishme duke pérfshiré edhe diversitet té€ orientimit seksual dhe t€ identitetit
dhe shprehjes gjinore, kérkojné fonde. Kur parlamenti diskuton buxhetin e pérgjithshém,
ai do té duhej ta vendosé baraziné gjinore si synim me prioritet né procedurat buxhetore.
Procedurat e tilla mund té “sigurojné gé alokimet jané né pérputhje me zotimet e politikave
pér baraziné gjinore, rritin transparencén dhe verifikojné nése shpenzimet po sjellin ndikimin
e déshiruar”>

Njé auditim gjinor mund té konstatojé nése buxhetet pér té gjithé aktorét e sektorit té
sigurisé jané té pérgjegjshme nga aspekti gjinor.Nga ana tjetér, buxheti i pérgjegjshém gjinor
forcon legjitimitetin e funksionit mbikéqyrés té parlamentit. Auditimet gjinore do té duhej té
bazohen né metodologji pjesémarrése gé:

4 konsideron nése praktikat e brendshme dhe sistemet e ndérlidhura té mbéshtetjes pér
njésimin e ¢éshtjeve gjinore jané efektive dhe pérforcojné njéra-tjetrén;

monitoron dhe vleréson progresin relativ té shénuar né njésimin e ¢éshtjeve gjinore;
pércakton skenarin bazé pér njésiné e audituar;

identifikon boshlléget dhe sfidat kritike;

YR R RS

rekomandon ményrat pér t'i adresuar kéto boshllége dhe sfida, dhe sugjeron strategji té
reja dhe efektive;

4 dokumenton praktikat e mira qé kané pér géllim arritjen e barazisé gjinore.®
Afrika e Jugutishte njé nga vendet e para g€ futi perspektivén gjinore né procesin e saj buxhetor.

Né vitin 1995, rreth njé vit pas zgjedhjeve té para demokratike té vendit, u realizua Nisma e
Grave pér Buxhetin e Afrikés sé Jugut si pérpjekje e pérbashkét nga ana e parlamentaréve dhe
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disa organizatave té shoqérisé civile. Nisma e Grave pér Buxhetin analizoi té gjitha alokimet
sektoriale té buxhetit té geverisé nga perspektiva gjinore pér té pércaktuar ndikimet e saj
diferenciale te graté, burrat, vajzat dhe djemté. Ideja prapa késaj ishte gé té analizohen té
gjitha format e shpenzimeve publike ose metodat e arkétimit té té hyrave né kontekstin e
pérfitimeve qé do té lindnin pér graté dhe vajzat né raport me burrat dhe djemté. Faza e
paré e nismés u pérgendrua né katér sektoré - miréqgenie, arsim, strehim dhe né Programin e
Rindértimit dhe Zhvillimit. Faza e dyté pérfshiu fusha té tilla si shéndetésia, drejtésia, mbrojtja
dhe siguria, shérbimet korrektuese, transporti, punét e brendshme dhe té jashtme, bujgésia,
céshtjet tokésore dhe energjia.Z Eshté domethénése qé celési i suksesit ishte bashképunimi i
ngushté ndérmjet parlamentaréve dhe organizatave té shogérisé civile.

5.2 Angazhimi i strukturave parlamentare gjinore né mbikéqgyrjen
e sektorit té sigurisé

Si¢ shpjegohet né pjesén 2, funksioni i mbikéqyrjes mbi sektorin e sigurisé nga parlamentet
ka tendencé té pérgendrohet te komisionet pér siguri dhe mbrojtje. Ato mund té hetojné
aktivitetet e forcave té sigurisé dhe té ofrojné njé forum publik pér partité politike pér té
plegéruar mbi politikat dhe aktivitetet e sigurisé. Komisionet parlamentare pér siguriné dhe
mbrojtjen do té duhej té komunikojné dhe té bashképunojné né ményré aktive me strukturat
parlamentare té dedikuara pér ¢éshtjet gjinore - gé mé sé shpeshti éshté komisioni gé si fokus
té vegcanté ka baraziné gjinore, ose grupi parlamentar i grave.

Né vitin 2015, né 116 vende t€ botés ekzistonin 144 organe parlamentare me mandat pér té
adresuar baraziné gjinore. Si shembuj té kétyre organeve pérfshihen Komisioni Késhillues pér
Mundési té Barabarta pér Burrat dhe Graté né Belgjiké, Komisioni i Pérhershém i Dhomeés sé
Ulét pér Statusin e Grave né Kanada, Komisioni pér Fugizimin e Grave né Indi, Komisioni pér
Barazi né Spanjé, Komisionet e Pérhershme pér Céshtje Gjinore né Republikén Dominikane,
Komisioni pér Mundési té Barabarta i Kuvendit té Magedonisé sé Veriut, Komisioni pér Barazi
Gjinore i Parlamentit té Malit té Zi, Komisioni Mbikéqyrés Sektorial pér Graté dhe Céshtjet
Gjinore i Parlamentit té Shri Lankés, Komisioni pér Barazi Gjinore i Parlamentit Danez,
Komisioni pér Céshtje té Punés dhe Barazisé né Finlandé, Komisioni pér Mundési té Barabarta
i Dhomés sé Pérfagésuesve né Bosnjé dhe Hercegoviné, Komisioni pér Céshtje Gjinore dhe té
Fémijéve i Parlamentit té Ganés dhe Grupi Parlamentar i Grave né El Salvador. Rol thelbésor
i kétyre komisioneve éshté té mbajné dégjime publike dhe té konsultohen me komunitetin
e politikave pér té pércaktuar efektet e politikave, programeve dhe legjislacionit mbi graté,
burrat, vajzat dhe djemté. Né Moldavi, pér shembull, Komisioni i Grave ka kérkuar ekspertizé
nga Platforma pér Barazi Gjinore, e cila pérfshin 19 organizata té shquara té shogérisé civile.?

Njé grup parlamentar i grave mund té béjé bashké graté pértej vijave partiake. Grupet
parlamentare ndérpartiake té grave ekzistojné, ndér té tjera, né Shgqipéri, Bosnjé dhe
Hercegoving, Kirgizi, Magedoni té Veriut, Poloni, Sllovaki dhe né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.? Njé studim i OSCE/ODIHR mbi strukturat pér graté deputete né rajonet e OSBE-
sé zbuloi se ndérsa lloji i sistemit parlamentar dhe politik né vend me sa duket nuk ndikon
drejtpérdrejt né shfagjen e njé organi parlamentar té grave, mjedisi politik mund té ndikojé
lidhur me Lllojin e organit. Po késhtu, ekzistenca e kuotave gjinore ligjore ose masave
vullnetare pér té mbéshtetur zgjedhjen e grave né parlament me sa duket nuk éshté tregues
i drejtpérdrejté i gjasave pér krijimin e njé organi parlamentar té grave. Megjithaté, shumé
organe parlamentare té grave kané luajtur rol ky¢ né avokimin pér futjen e dispozitave té
kuotés gjinore né ligjet zgjedhore, né lobimin pér ndryshime né dispozitat e kuotés gjinore
dhe/ose né monitorimin e implementimit té dispozitave pér kuota.*

Shembull i miré i grupit parlamentar té grave éshté Shoqgata e Grave Parlamentare dhe ish-
Parlamentare né EL Salvador. Kur u themelua shogata, pozita e presidentes i pérkiste Frontit
Nacionalglirimtar Farabundo Marti, njé lévizje ish-guerile dhe nénkryetarja ishte nga partia
e krahut té djathté ARENA g€ ishte pérfshiré né aktivitete té€ skuadrave té vdekjes kundér
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gueriléve pérgjaté viteve 1980.Ajo u bé simbol pér graté dhe burrat né parlament sa i pérket
ményrés se si dialogu ishte i mundur pértej vijave armigésore partiake.** Synimi kryesor i
shoqgatés éshté té ofrojé trajnime pér graté parlamentare mbi aftésité udhéhegése.’2

5.3 Proceset gjithépérfshirése, puna afruese me shogériné civile

Struktura e komisionit éshté njé mekanizém i réndésishém pérmes t€ cilit parlamentet mund
té kérkojné kontribute nga shogéria civile dhe ekspertét e tjeré lidhur me c¢éshtjet e sigurisé.
Pértej angazhimit népérmjet grupit parlamentar té grave apo komisionit pér barazi gjinore,
komisionet parlamentare té mbrojtjes dhe sigurisé dhe komisionet e barazisé gjinore do
té duhej té béjné puné afruese me organizatat e grave, ekspertét e ¢éshtjeve gjinore dhe
organizatat e shogérisé civile gé merren me sektorin e sigurisé ose pérgendrohen te té drejtat
e njeriut.

Komisionet do té duhej té sigurojné kryerjen e konsultimeve domethénése me grupet e
ndryshme (shih Korniza 8).Parlamentet mund té pérdorin mjete t€ ndryshme pér ndérveprim me
shoqériné civile, si¢c éshté bérja e dialogut kombétar, organizimi i konsultimeve publike, duke
pérfshiré dégjimet publike parlamentare pér ligjet e propozuara, dhe kérkimi i prezantimeve
nga ekspertét. Pér shembull, njé nga ményrat me té cilat Austria éshté pérpjekur té adresojé
DhBGj-né éshté pérfshirja e shoqgérisé civile né plegérimet e Komisionit pér Barazi Gjinore.
Né vitin 2018, komisioni ndérmori njé nismé té vecanté kundér DhBGj-sé né koordinim me
sektorin jo-geveritar, duke integruar perspektivat nga shogéria civile.**

Korniza 8: Kryerja e konsultimeve té larmishme dhe gjithépérfshirése

Pérfagésuesve té grupeve té larmishme té burrave dhe grave, pérfshiré personat LGBTI, do
té duhej t'u jepet mundésia té marrin pjesé né proceset e reformés ligjore dhe mbikéqgyrjen
e sektorit té sigurisé. Kjo éshté thelbésore pér té siguruar qé nevojat e larmishme té
komuniteteve dégjohen dhe adresohen. Né kété drejtim, éshté e réndésishme té mbani
mend se as graté, as burrat dhe as personat LGBTI nuk jané grupe homogjene, dhe pér kété
arsye éshté e nevojshme té pérfshihet njé larmi grupesh pér té sjellé pérvoja, nevoja dhe
piképamje té larmishme né pérgatitjen e reformave.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té grupeve té larmishme né proceset e reformés ligjore dhe
mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé do té€ duhej té jeté:

+ gjithépérfshirése - né numeér té mjaftueshém
+ domethénése - né role vendimmarrése dhe me ndikim

+ gjaté gjithé procesit - nga fillet e reformés pérgjaté implementimit té reformave deri te
vlerésimi.

Duhet né ményré aktive té shmanget Tokenizmi (konsultimi me vetém njé numér té vogél
té “njerézve té larmishém” thjesht si demonstrim formal i gjithépérfshirjes) ose angazhimi
vetém pasi té jené marré vendimet kryesore!

Funksioni i mbikéqgyrjes nga ana e parlamenteve mund té pérfshijé marrjen e informacioneve,
né baza té rregullta, nga organizatat e shogérisé civile dhe shogatat e personelit femér né
sektorin e sigurisé né lidhje me statusin e grave né kété sektor dhe ¢éshtjet gé aktualisht
i preokupojné ato. Sipas nevojés, do té duhej té konsultohen edhe grupet pér té drejtat e
viktimave dhe organizatat e tjera pérkatése. Konsultimet e tilla me shogériné civile i béjné
parlamentet mé pérfagésuese dhe mé efektive né funksionin e tyre mbikéqyrés. Bazuar né
informacionin e marré, parlamentet mund ta marrin né pyetje ekzekutivin dhe, nése éshté e
nevojshme, té miratojné legjislacion pér té adresuar abuzimet.



Moduli 7: Mbikéqyrja Parlamentare mbi Sektorin e Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore

5.4 Bashképunimi ndérmjet parlamenteve dhe institucioneve
kombétare pér té drejtat e njeriut dhe institucioneve té
ombudspersonit pér té garantuar mbikeqyrje efektive mbi
sektorin e sigurisé

Si¢ theksohet né pjesén 2, IKDNj-té dhe institucionet e ombudspersonit luajné rol té
réndésishém né monitorimin e institucioneve té sektorit té sigurisé. Ato marrin dhe hetojné
ankesat nga personeli i sektorit té sigurisé publike dhe/ose nxjerrin raporte dhe rekomandime.
Dhuna e lidhur me ¢éshtjet gjinore éshté e pérhapur né institucionet e sektorit té sigurisé
né shumé vende, dhe mund té pérfshijé dhunén ndaj personave gé mbahen né ndalim ose
ndaj viktimave té krimit, pastaj abuzim té anétaréve té familjes s€ personelit ose anétaréve té
tjeré té komunitetit. Hetimi dhe raportimi nga IKDNj-té dhe institucionet e ombudspersonit
mund té ndihmojné pér té identifikuar, adresuar dhe frenuar sjelljen problematike nga ana
ose brenda sektorit té sigurisé, si dhe té nxjerré né pah mangésité institucionale. Né kété
kuptim, njé IKDNj ose zyra e ombudspersonit mund té shihet si aleat kryesor pér funksionin e
mbikégyrjes parlamentare. Né mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé, parlamenti heton ankesat, rrit
vetédijen pér shkeljet e té drejtave té njeriut dhe siguron respektim té politikave kombétare
dhe sundimit té ligjit.

Bashképunimi ndérmjet IKDNj-ve dhe institucioneve té€ ombudspersonit né njé vend dhe
parlamentit té tij mund té jeté mekanizém efektiv pér avancimin e barazisé gjinore dhe
adresimin e DhBGj-sé. Né shumicén e vendeve, IKDNj-té dhe institucionet e ombudspersonit
i raportojné parlamentit ¢do vit. Raportet e tyre ofrojné pasqyré té ¢éshtjeve kryesore té té
drejtave té njeriut, me fokus té vecanté né veprimet dhe praktikat e institucioneve shtetérore
gé shkelin té drejtat e njeriut. Ato u japin komisioneve parlamentare njohuri “mbi situatén e
pérgjithshme né shérbimet e sigurisé dhe gjendjen morale té personelit té tyre”** Ato mund té
kérkojné nga parlamenti g€ té parandalojé dhe té korrigjojé abuzimet e té drejtave té njeriut
duke iniciuar legjislacion pérkatés; pér shembull, duke avokuar gé parlamenti té adoptojé
legjislacion té ndjeshém gjinor gé merr parasysh nevojat dhe pérvojat e ndryshme té grave
dhe burrave.

Parlamentet mund té mbéshteten né informacionin e dhéné nga IKDNj-té dhe institucionet e
ombudspersonit pér té iniciuar seanca dégjimi pér abuzimet e raportuara dhe mund té jené
né gjendje t'i kérkojné atyre g€ té raportojné pér ¢éshtje specifike, si¢ jané nevojat specifike
té grave dhe vajzave.”

Departamenti pér Barazi Gjinore i Mbrojtésit Publik té Gjeorgjisé éshté shembull i miré se si
punon njé institucion i ombudspersonit pér té€ mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut
pér té gjithé qgytetarét, vecanérisht ata qé jané me risk té cenueshmérisg, si¢ jané graté dhe
komuniteti LGBTI. Né raportin pér vitin 2016 pér Gjeorgjiné, Raportuesja e Posagme e OKB-sé
pér Dhunén ndaj Grave, Shkaget dhe Pasojat e Saj, pérsériti thirrjen e saj drejtuar té gjitha
shteteve pér té krijuar njé “rojé femicidi” ose “rojé té vrasjes sé grave né bazé gjinore” Ajo
sqgaroi se géllimi prapa késaj ishte té “mblidhen dhe publikohen té dhéna [vjetore] pér numrin
e femicideve [té kryera] dhe té krijohet ose [t'i besohet njé organi ekzistues pér té analizuar
¢do rast té femicidit, né ményré qgé té identifikohet ¢do déshtim i mbrojtjes, me géllim gé
[té] pérmirésohen masat pér té parandaluar femicidet”!> Né prill 2017, Mbrojtési Publik i

* Pér mé shumé informacione
mbi IKDNj-té dhe baraziné
gjinore, shih OSCE/ODIHR’s

Gjeorgjisé mori pérsipér pérgjegjésiné pér monitorimin e vrasjeve té grave né bazé gjinore. (2012) Handbook for National
Né vitin 2018, Mbrojtési Publik paraqiti né parlament gjetjet paraprake nga monitorimi: Human Rights Institutions on
njé analizé té gjashté femicideve dhe katér femicideve né tentativé té kryera né vitin 2016. Women’s Rights and Gender
Analiza e Mbrojtésit Publik identifikoi boshlléget né mbledhjen e té dhénave, si thelbésore Equality dhe DCAF, OSCE/

pér adresimin e mangésive né mbrojtjen e té mbijetuarave. Analiza gjithashtu béri thirrje OD,lHR’ OSCE's (2014) )
guidance note, Integrating

pér futjen e shprehjes “femicid” né Kodin Penal, pér té lehtésuar kualifikimin juridik té krimit, a Gender Perspective into
forcimin e proporcionalitetit té sanksioneve dhe pérmirésimin e sistemit pér mbrojtjen e Oversight of the Security

viktimave.t¢ Sector by Ombuds Institutions
& National Human Rights
Institutions.
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Né vitin 2019, Qendra e Parandalimit té Konflikteve prané Sekretariatit t& OSBE-sé dhe Zyra
pér Institucione Demokratike iniciuan procesin gé ¢on né krijimin e njé platforme ndér-
institucionale ku organet mbikéqyrése takohen pér té diskutuar geverisjen dhe reformat e
sektorit té sigurisé né Republikén e Armenisé. Platforma synon té béjé bashké organet e
mbikéqgyrjes (Asambleja Kombétare, Zyra e Mbrojtésit té té Drejtave té Njeriut dhe organizatat
e shoqgérisé civile) me institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé (Késhilli i Sigurisé
Kombétare, Ministria e Mbrojtjes, policia, Shérbimi i Sigurisé Kombétare, Komisioni Hetues,
Prokuroria dhe Shérbimi Hetues Special). Ajo gjithashtu pérfshin Késhillin Suprem Gjyqgésor.
Platforma do té shqyrtojé rregullisht integrimin e perspektivés gjinore né kornizat e sigurisé.

5.5 Arritja e barazisé gjinore brenda parlamentit

Pérfagésimi jashtézakonisht i ulét i grave né shumicén e parlamenteve diskutohet né pjesén
3,né kontekstin e réndésisé qé parlamenti t€ jeté pérfagésues sa i pérket burrave dhe grave, si
pér hir té legjitimitetit, ashtu edhe pér cilésiné e mbikéqyrjes sé€ tij. Strategjité e réndésishme
pér integrimin e perspektivés gjinore né mbikéqyrjen parlamentare té sektorit té sigurisé
jané, pra, té rritet numri i kandidatéve femra pér t'u béré deputete dhe té rritet numri i grave
gé zgjidhen pér parlament, dhe té sigurohet qé graté t€ mbajné pozita udhéhegése brenda
parlamentit pasi té jené zgjedhur. E ashtuquajtura “masé kritike” e grave deputete prej té
paktén 30 pér gind, pranohet gjerésisht si piké referimi pér standardet minimale. Pérvecg késaj,
pérbérja e listés sé kandidatéve pér parlament duhet té jeté gjithépérfshirése né kuptim té
komuniteteve LGBTI, si dhe grupeve té tjera gé tradicionalisht jané té nén-pérfagésuara, sig
jané graté me aftési té kufizuara dhe graté e reja.

Si¢ vérehet né pjesén 3, gjaté dy dekadave té fundit éshté shénuar pérmirésim i dukshém
né pjesémarrjen e grave né parlamente né nivel global. Ky progres éshté né masé té
madhe rezultat i futjes sé masave té vecanta té pérkohshme, si¢ jané kuotat ose uléset e
rezervuara. Sic ka vérejtur Komiteti CEDAW, kuotat dhe uléset e rezervuara nuk do té duhej
té konsiderohen diskriminim ndaj burrave; pérkundrazi, ato pérbéjné masa té vecanta té
pérkohshme pér té zhbéré pabarazité dhe trendet historike.X? Efikasiteti dhe ndikimi i kétyre
masave ndryshojné.Kirgizia dhe Irlanda jané shembuj ku kuotat kané sjellé rezultate pozitive.
Por, masat e vecanta té pérkohshme jané po aq efektive sa formulimi dhe implementimi i tyre,
dhe nuk ka njé model universal té pérshtatshém pér té gjitha vendet.*® Kuotat legjislative,
edhe pse ligjérisht detyruese, jo gjithmoné prodhojné automatikisht ndryshimet e déshiruara
né numrin e grave té zgjedhura. Né té njéjtén kohé, kuotat e brendshme partiake, megjithése
vetém masa vullnetare, kané gené me efektive né arritjen e pérfagésimit mé té madh té grave
né disa vende.

Né diskutimin pér numrin e grave, nganjéheré mé pak vémendje i kushtohet rezultateve - me
fjalé tjera, ndikimit gé ka né baraziné gjinore pjesémarrja e grave né parlamente. Parlamentet
shpesh jané “té zhytura né norma, praktika dhe politika gé i diskriminojné graté dhe qgé e
béjné té véshtiré pér graté té béjné ndryshime”*2 Pér shembull, pérmirésimi i proporcionit
té grave parlamentare jo medoemos ¢on né rol aktiv pér graté né vendimmarrjen lidhur me
siguring, si¢ éshté mbajtja e posteve ministrore ose té larta né komisionet pérgjegjése pér
mbrojtjen dhe policiné (shih Korniza 9).Sa pér ilustrim, mé 1 janar 2019 graté mbanin gjithsej
1,412 portofole ministrore brenda geverive; prej kétyre, graté zuné vetém 22 portofole pér
¢éshtjet e mbrojtjes dhe/ose té veteranéve, 50 pér punét e brendshme dhe/ose emigracionin
dhe 31 pér drejtési.22 Né té njéjtén kohé, shumica e komisioneve parlamentare pér barazi
gjinore kané anétarési qé pérbéhet kryesisht nga graté. Mirépo, komisionet e larmishme kané
mé shumé gjasa té kuptojné nevojat gjinore té zgjedhésve té tyre rreth sigurisé. Nga ana
tjetér, ky kuptim i zgjeruar forcon legjitimitetin e komisioneve té tilla.
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Korniza 9: Komisioni Parlamentar Austriak pér Forcat e Armatosura Federale

Austria ofron shembull té miré té sfidave dhe avancimeve né mbikéqyrjen nga komisionet.
Komisioni Parlamentar Austriak pér Forcat e Armatosura Federale pérfagéson parimin
demokratik té sistemit juridik austriak né sferén ushtarake. Ky institucion éshté organ i
pavarur monitorues i Késhillit Kombétar té Parlamentit Austriak.

Komisioni fillimisht kishte né krye Ministrin e Mbrojtjes, i cili e kufizoi shumé pavarésiné
e tij, por me kalimin e viteve ai éshté shndérruar né njé organ té pavarur qé nuk éshté mé
subjekt i direktivave nga ministri. Tani, madje edhe kur anétarét e Komisionit humbasin
uléset e tyre né parlament, ata shérbejné né Komision deri né fund té mandatit té tyre té
ploté gjashté vjecar.

Né vitin 2016, Komisioni filloi njé nismé té vecanté gjinore, synimi i sé cilés éshté njésimi
i céshtjeve gjinore né mbaré forcat e armatosura. Njé fokus i vecanté éshté té sigurohet
avancimi i grave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes. Austria ka shérbim té detyrueshém
ushtarak gé u hap pér graté vetém né dy dekadat e fundit. Q€ nga viti 1998, grave u éshté
dhéné mundésia pér shérbim vullnetar né forcat e armatosura. Né vitin 2018, graté pérbénin
10-13 pér qind té forcave té armatosura.

Né vitin 2018, Komisioni mbizotérohej nga deputetét e gjinisé mashkullore: asnjéri

nga kryesuesit dhe vetém dy prej anétaréve ishin gra. Diversiteti i kufizuar i Komisionit
shpjegohet me faktin se partité politike té Austrisé jané té prira té propozojné si kandidaté
pér Komision figurat kryesore pér sektorin e mbrojtjes. Nga ana tjetér, tendenca éshté qé
kéta té jené ekskluzivisht té gjinisé mashkullore. Sé kéndejmi, né ményré qé Komisioni

té jeté i pérgjegjshém nga aspekti gjinor éshté e nevojshme té ndryshojné kulturat
institucionale.

Burimet: “Komisioni Parlamentar Austriak pér Forcat e Armatosura Federale’, uebsajti i parlamentit té Austrisé;
intervisté me deputetin Michael Hammer, Drejtor Ekzekutiv i Komisionit Parlamentar Austriak pér Forcat e Armatosura
Federale, Austri, 9 tetor 2018; intervisté me Gisela Wurm, anétare e Komisionit Parlamentar Austriak pér Forcat e
Armatosura Federale dhe Kryesuese e Komisionit Parlamentar pér Barazi Gjinore (2008-2017), Austri, 13 tetor 2018;
intervisté me deputetin Otto Pendl, Drejtor i Komisionit Parlamentar Austriak pér Forcat e Armatosura Federale,
Austri, 13 tetor 2018.

Pér té pérgafuar baraziné gjinore si vleré pér té gjithé punén parlamentare, parlamentarét
meshkuj dhe femra duhet té punojné sé bashku pér té transformuar kulturén institucionale
dhe pér té kapércyer paragjykimet e kamotshme. Mund té€ gjenden stimuj pér deputetét e
gjinisé mashkullore pér té marré pjesé né komisionet e barazisé gjinore né njé numér me té
madh. Deputetét femra mund té pércaktohen me prioritet pér komisionet né té cilat graté
jané té nén-pérfagésuara, pérfshiré komisionet me mandat pér té mbikéqgyrur mbrojtjen dhe
siguriné.

Sidoqofté, do té ishte e gabuar té supozohet se graté deputete automatikisht adoptojné gasje
mé té pérgjegjshme gjinore dhe mé gjithépérfshirése gjinore ndaj mbikéqyrjes sé sektorit
té sigurisé. Si burrat ashtu edhe graté kané paragjykime té vetvetishme gjinore, dhe mund
té jené njésoj té pavetédijshém pér nevojat e sigurisé dhe cenueshmérité e mundshme té
njerézve brenda komuniteteve me té cilat ata kané pak kontakte personale. Ndérsa kuotat dhe
masat e tjera pér sigurimin e parlamenteve dhe komisioneve té ekuilibruara gjinore jané hapi
i paré i réndésishém, éshté e domosdoshme qé té gjithé anétarét e komisioneve parlamentare
té marrin mbéshtetje né ndértimin e kapaciteteve pér té adresuar paragjykimet e mundshme
gjinore dhe pér t'u béré té vetédijshém pér nevojat, sfidat dhe cenueshmérité e grave, burrave,
djemve dhe vajzave lidhur me siguriné.


https://www.parlament.gv.at/ENGL/WWER/PBK/
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6. Rekomandimet kryesore pér integrimin
e perspektives gjinore né mbikeqyrjen
parlamentare te sektorit te sigurise

+ Té béhet analiza gjinore e legjislacionit té sigurisé dhe prezantimi dhe forcimi i nismave pér
buxhet té pérgjegjshém gjinor.

+ Té ndértohen kapacitetet gjinore té parlamentaréve meshkuj dhe femra, vecanérisht anétaréve
té komisioneve té mbrojtjes dhe sigurisé, pérmes kumtesave informative, trajnimeve dhe
nismave tjera pér vetédijesim.

+ Té mbéshtetet nénshkrimi, ratifikimi dhe implementimi i ploté i traktateve dhe konventave
ndérkombétare dhe rajonale qé kérkojné promovimin e barazisé gjinore né sektorin e sigurisé,
si¢ éshté Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave.

+ Té adoptohet legjislacion efektiv pér té adresuar dhunén né bazé gjinore kundér dhe nga graté
dhe vajzat, burrat dhe djemté dhe individét me prejardhje té larmishme, duke pérfshiré até
lidhur me moshén, aftésiné e kufizuar, orientimin seksual, identitetet dhe shprehjet gjinore.

+ Té pérfshihet komisioni parlamentar pér ¢éshtje gjinore dhe grupi parlamentar i grave né
mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé.

+ Té arrihet barazia gjinore brenda parlamentit duke implementuar masa té vecanta té
pérkohshme si¢ jané kuotat, duke reformuar sistemet zgjedhore dhe duke mbéshtetur
ndértimin e kapaciteteve né radhét e partive politike dhe kandidatéve femra.

+ Té rritet pérfagésimi i grave parlamentare né komisionet e mbrojtjes dhe sigurisé.

+ Té pérfshihet shogéria civile, veganérisht organizatat e grave, né hartimin e politikave té
sigurisé pérmes konsultimeve me bazé té gjeré, dégjimeve publike dhe mekanizmave té tjeré
formalé dhe joformalé.

+ Té bashképunohet me institucionet e ombudspersonit dhe institucionet kombétare té té drejtave
té njeriut pér té pérfshiré njésimin e ¢éshtjeve gjinore né punén parlamentare.

+ Té kérkohen, monitorohen dhe mbikéqyren planet kombétare té veprimit pér Agjendén Grate,
Pagja dhe Siguria.

Foto: Pjesémarrésit né pritjen
e organizuar né Parlamentin e
Fixhit pér té shénuar 16 Ditét
e Aktivizmit kundér Dhunés
me Bazé Gjinore, 2014 © UN
Women/Sereana Narayan.
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