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DCAF, OEBS/ODIHR, UN Women Prirucnik Rod i bezbednost

Instrument koji je pred vama, deo je Priru¢nika Rod i bezbednost koji su izradili DCAF, OEBS/ODIHR i UN Women, a koji se
sastoji od devet instrumenata i niza sizea politike.

Instrumenti:

1.

N o v oA s

Upravljanje sektorom bezbednosti, reforma sektora bezbednosti i rod
Policija i rod

Odbrana i rod

Pravda i rod

Mesta liSenja slobode i rod

Upravljanje granicom i rod

Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti i rod

14. Obavestajne sluzbe i rod

15. Integrisanje roda u razvoj i monitoring projekata u oblasti bezbednosti i pravde

Sizei politike:

Agenda 2030 za odrzivi razvoj, sektor bezbednosti i rodna ravnopravnost

Pristup upravljanja sektorom bezbednosti pitanjima vezanim za Zene, mir i bezbednost

Rod, prevencija nasilnog ekstremizma i kontraterorizam

Rod i regulisanje privatnih aktera u oblasti bezbednosti

Pored toga, Sazetak medunarodnih i regionalnih zakona i instrumenata vezanih za rodnu ravnopravnost i sektor bezbednosti
i pravde dostupan je na internetu.

Priru¢nik Rod i bezbednost zasniva se na Priru¢niku Rod i reforma sektora bezbednosti (Gender and Security Sector Reform
Toolkit) koji su DCAF, OSCE/ODIHR i UN-STRAW prvi put objavili 2008. godine. Uz ovaj priru¢nik mogu se koristiti sledeci
instrumenti iz Priru¢nika za pitanja roda i reformu sektora bezbednosti:

8.

Kreiranje bezbednosnih politika na nacionalnom nivou i rod

9. Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbednosti i rod

11. Procena, monitoring i evaluacija reforme sektora bezbednosti i rod

12. Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru bezbednosti

13. Primena Rezolucija o Zenama, miru i bezbednosti u reformi sektora bezbednosti
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Skracenice

CBSA Kanadska agencija za grani¢ne sluzbe (Canada Border Services Agency)

ocb Organizacija civilnog drustva

EU Evropska unija

GBA+ Rodna analiza plus (Gender-Based Analysis Plus)

IRL Interno raseljeno lice

IOM Medunarodna organizacija za migracije (/nternational Organization for
Migration)

LGBTI Lezbejke, gej, biseksualne, trans i interseks osobe

NAP Nacionalni akcioni plan

NVO Nevladina organizacija

COR Cilj odrzivog razvoja

TRIMS Sistem za mapiranje incidenata na trgovackim putevima u Nigeriji (Trade Route

Incident Mapping System)

UNODC Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala (United Nations Office on Drugs and
Crime)

Svi pojmovi koji su u prevodu ovog dokumenta upotrebljeni u muskom gramati¢ckom rodu obuhvataju muski i Zenski
rod lica na koja se odnose.
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1. Pregled

Granice su raznolike zbog svojih lokacija i konteksta. Pojedinci koji prelaze granice takode
su raznoliki. Zene, muskarci, de¢aci i devojcice prelaze granice iz razli¢itih razloga, bilo da
je re¢ o osobama koje Cesto putuju avionom, dnevnim trgovcima, migrantima, turistima,
izbeglicama ili onima koji su zZrtve ili umesani u kriminalne ili teroristicke aktivnosti.
Stereotipi i pretpostavke o razli¢itim ulogama, odgovornostima, potrebama, kapacitetima
i moguénostima za delovanje Zena i muskaraca imaju duboke implikacije za zaposlene u
grani¢nim sluzbama, a samim tim i za osobe koje prelaze granice, kao i za zajednice koje
Zive uz granicu.

Integrisanje rodne perspektive u rad drzavnih institucija koje su odgovorne za upravljanje
granicom moze znacajno uticati na sposobnost grani¢nih sluzbenika da prepoznaju i
odgovore na razli¢ite potrebe i ranjivosti Zena, muskaraca, deCaka i devojcica. Pored
toga, integrisanje rodne perspektive moze im biti od pomo¢i u ucenju iz iskustava i uvida
pripadnika pograni¢nih zajednica, Sto doprinosi efikasnijem otkrivanju krivi¢nih dela i
postovanju standarda ljudskih prava. Unapredenje rodne ravnopravnosti kroz rad sektora
grani¢ne bezbednosti deo je odgovornosti drzava da zastite i promoviSu prava za sve, u
skladu s preuzetim obavezama na nacionalnom i medunarodnom nivou.

U ovom instrumentu dat je okvir za identifikovanje brojnih rodnih aspekata upravljanja
granicom. Dati su primeri napretka koji je postignut u integrisanju rodne ravnopravnosti
u upravljanje granicnom bezbednos$cu, kao i praksi koje obecavaju. Istaknuti su globalni
trendovi i najznacajnija pitanja koja uti¢u na upravljanje granicom, kako unutrasnja tako
i spoljna, a razmotreni su i standardi koji se mogu koristiti za okvire politike i izgradnju
kapaciteta.

Proslo je deset godina od kako su DCAF, OEBS/ODIHR i UN-INSTRAW objavili Priru¢nik Rod
i reforma sektora bezbednosti, ukljuCujuc¢i njegov revolucionarni Instrument ,Upravljanje
granicom i rod“. U meduvremenu su nastupile brojne promene koje su dovele do potrebe
za azuriranjem instrumenta. U Priru¢niku Rod i bezbednost, koji su objavili DCAF, OEBS/
ODIHR i UN Women, ¢iji je deo Instrument koji je pred vama, prikupljene su klju¢ne lekcije
iz protekle decenije u oblasti promovisanja rodne ravnopravnosti u sektoru bezbednosti i
pravde. Cilj ovog priru¢nika jeste predstavljanje novih praksi, uz osvrt na nacine na koje su
razvijene. Priru¢nik je osmisljen kao pomo¢ institucijama sektora bezbednosti i pravde u
integrisanju rodne perspektive, pri ¢emu klju¢ni prioritet mora uvek biti poklanjanje paznje
¢esto zanemarivanim potrebama zena i devojc¢ica u pogledu bezbednosti i pravde.
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Priru¢nik Rod i bezbednost

1.1 Uvod u rod i upravljanje granicom

U nacionalne institucije upravljanja grani¢nom bezbedno3¢u ubrajaju se grani¢ne sluzbe i
carina, kao i imigracione sluzbe, a izmedu ostalog, i sluzbe zaduzene za inspekciju u oblasti
javnog zdravlja. Institucije zaduzene za upravljanje granicom u velikoj se meri razlikuju
Sirom sveta.

Funkcije upravljanja granicom obi¢no podrazumevaju kontrolu prekograni¢nih tokova
ljudi, robe i usluga, kao i pracenje aktivnosti duz kopnenih i pomorskih granica u cilju
otkrivanja i prevencije nezakonitog izbegavanja zvani¢nih grani¢nih prelaza. Upravljanje
granicom olak3ava zakonite aktivnosti, ali uz to otkriva, identifikuje i suzbija nezakonite, u
koordinaciji s drugim institucijama i agencijama za sprovodenje zakona. Funkcije upravljanja
granicom treba da se izvode u skladu s medunarodnim i nacionalnim okvirima (zakonima,
konvencijama i principima).

Grani¢na bezbednost se u velikoj meri oslanja na procenu rizika, a strategije upravljanja
granicom odrazavaju nacin na koji se zemlje bave izazovima identifikovanim u pomenutim
procenama. U delotvornim strategijama upravljanja granicom prepoznat je znacaj rodne
perspektive, a mehanizmi rodne ravnopravnosti integrisani su u sve funkcije grani¢ne
bezbednosti. Propust da se uzmu u obzir rodno odredene potrebe osoba koje prelaze granicu,
dovodi do loSeg donosenja odluka, negativno utiCe na prava i mogucnosti pojedinaca i,
konac¢no, na nacionalnu i medunarodnu bezbednost. Isto tako, grani¢ne institucije koje
u svojim redovima diskriminiSu Zene i pojedince razli¢ite seksualne orijentacije i rodnih
identiteta, ne poStuju nacionalne i medunarodne standarde ljudskih prava, ¢ime se narusava
njihova delotvornost u obezbedivanju usluga za gradane i drzavu.

Informisano i posveceno rukovodstvo klju¢no je za omogucavanje institucionalne promene
koja je najvaznija za postizanje rodne ravnopravnosti. Posvecenost tom cilju odrazavace se u
uvodenju neophodne rodne arhitekture — savetnika/ca i kontakt osoba, obuka za zaposlene
u cilju sticanja znanja i vesStina potrebnih za efikasno integrisanje rodne perspektive u
njihov rad, kao i strategije za rodnu ravnopravnost.

Stoga, integrisanje rodne perspektive znacajno je kako za spoljne, tako i za unutrasnje
dimenzije upravljanja granicom.

Spoljne dimenzije:

uklju€ujuci zrtve trgovine ljudima, izbeglice i migrante;
4 Kontrola i smanjene mogucnosti za prekogrni¢no kretanje kriminalnih mreza;

4+ Prevencija i otkrivanje prekograni¢nog kriminala (trgovina ljudima, krijumcarenje
migranata, itd.);

4 Razvoj odnosa poverenja s pograni¢nim zajednicama u cilju unapredenja granitne
bezbednosti;

4 Olaksavanje prekograni¢ne trgovine.

Unutrasnje dimenzije:
4+ Politike i procedure kojima se ojacava upravljanje zasnovano na pravima;
4 Zaposljavanje, zadrzavanje i napredovanje Zena i muskaraca;
4 Ravnopravan li¢ni razvoj i karijerne mogucnosti za Zene i muskarce;

4 Opste i specijalizovane obuke o rodnim pitanjima za sve zaposlene.



Instrument 6: Upravljanje granicom i rod

U vremenima brzih tehnoloskih promena, globalizacije i masovnog kretanja stanovnistva,
za upravljanje granicom vazno je prepoznati i istraziti inovacije. Sagledavanje implikacija
roda na ekolo$ke migracije koje su rezultat klimatskih promena, osiguravanje ljudskih prava
i rodno odredenih pristupa unutar imigracionih pritvorskih centara i razumevanje nacina
na koji trgovci ljudima i krijumcari zloupotrebljavaju razli¢ite rodno odredene potrebe,
pokazuju vaznost Siroke primene rodne perspektive u suofavanju s trenutnim i buducim
izazovima upravljanja granicom.

Integrisanje rodne perspektive povecava operativnu efektivnost grani¢nih institucija, kao
$to sledi:

4 Povecava kapacitete za otkrivanje (i istragu) kriminalnih aktivnosti tokom interakcije
s ljudima koji prelaze granicu;

Smanjuje verovatnocu sukoba izmedu organa bezbednosti i lokalnog stanovnistva;
Osigurava usaglasenost s medunarodnim zahtevima;
Pomaze u smanjenju kriminalnih aktivnosti i poboljSanju bezbednosti na granicama;

Doprinosi vecoj bezbednosti kada je re¢ o radu migranata;

YIR IR BRI

PoboljSava mogucnosti direktnog rada s odredenim grupama (npr. Zenama trgovcima)
koje iz razlic¢itih razloga mozda nemaju pristup uslugama koje pruzaju institucije
zaduZene za upravljanje granicama;

+

Gradi poverenje i smanjuje neprijateljstvo i sumnje unutar pograni¢nih zajednica;

+

Doprinosi bezbednosti i zastiti dece, olakSavajuci pracenje Clanova porodice koji su
razdvojeni i smanjuje verovatnocu vrbovanja od strane kriminalnih aktera.

1.2 Kome je namenjen ovaj instrument?

Ovaj instrument moze se koristiti i kao referentni dokument i kao vodi¢ za obuku. Osmisljen
je tako da ga mogu koristiti svi akteri uklju¢eni u upravljanje i reformu grani¢ne bezbednosti.

4 Zaposleni u grani¢nim institucijama, $to uklju¢uje i one koji rade na internoj reformi i
promovisanju rodne ravnopravnosti unutar institucije, kao i sluzbenike na terenu koji
su angazovani u operacijama i promovisu rodnu ravnopravnost kroz svoju sluzbu.

4 Akteri koji rade na strateskoj reformi unutar bilo koje grani¢ne sluzbe (ukljucujuci
nacionalnu obalsku strazu, luCke vlasti i privatne prevoznike), kao i nadlezna
ministarstva.

4 Pojedinci zaduzeni za razvoj politika, procedura i/ili obuke za grani¢ne sluzbe vezane
za inkluzivnost, razli¢itost, ljudska prava, ravnopravnost, rodna pitanja, Zene, rodno
zasnovano nasilje, ili Zene, mir i bezbednost.

4 Parlamentarci i njihovi timovi uklju¢eni u nadzor upravljanja granicom.

4 Donatorske zemlje i organizacije koje podrzavaju unapredenje upravljanja u grani¢nim
institucijama, izmedu ostalih, Ujedinjene nacije (UN), OEBS (s misijama na terenu),
Evropska unija (EU), Africka unija, Svetska banka, DCAF i Komitet za razvojnu pomoc¢
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj.

4+ Konsultantske firme i konsultanti iz privatnog sektora koji rade s grani¢nim agencijama.

4 Organizacije civilnog drustva (OCD), nevladine organizacije (NVO), analiti¢ki centri
(think-tanks) i istraZzivacke institucije koje s grani¢nim sluzbama rade na rodnim
pitanjima i/ili one koje rade na pitanjima vezanim za rod ili Zenska prava u kontekstu
granica i migracija.

4 Institucije zastitnika gradana i druge nacionalne institucije za ljudska prava koje se
bave monitoringom i nadzorom grani¢nih sluzbi.

*Za potrebe ovog priru¢nika,
izraz ,rodno zasnovano
nasilje” oznacava sve Stetne
radnje usmerene protiv
nekoga zbog normativne
pretpostavke o rodu te osobe.
Rodno zasnovano nasilje je
krovni izraz za bilo koju $tetnu
radnju izvrsenu protivno volji
osobe protiv koje je radnja
izvrSena, a zasniva se na
drudtveno pripisanim (rodnim)
razlikama izmedu Zena i
muskaraca. Priroda i stepen
odredenih vidova rodno
zasnovanog nasilja mogu
varirati u zavisnosti od zemlje,
kulture i regiona. U primere
se svrstavaju seksualno
nasilje, uklju¢ujuci seksualnu
eksploataciju/zlostavljanje

i trgovinu ljudima u cilju
seksualne eksploatacije;
nasilje u porodici; nasilni/
rani brak; Stetne tradicionalne
prakse kao sto je zensko
genitalno sakacenje; ubistva
iz Casti; nasilna udaja udovica;
i homofobno i transfobno
nasilje.

Videti: UN Women, Gender
Equality Glossary, https://
trainingcentre.unwomen.org/
mod/glossary/view.php?id=36;
OHCHR (2011) “Discriminatory
laws and practices and

acts of violence against
individuals based on their
sexual orientation and gender
identity”, izvestaj visokog
komesara UN za ljudska prava,
UN Doc. A/HRC/19/41, 17
November, para. 20.
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1.3 Kratak opis instrumenta

Dalji tekst Instrumenta podeljen je u Sest delova, kao Sto sledi.

U odeljku 2 detaljnije je izlozeno za$to su u upravljanju granicom rodna ravnopravnost
i integrisanje rodne perspektive neophodni za bavljenje pitanjima migratornih trendova
i perkograni¢ne trgovine, kao i izazovima vezanim za trgovinu ljudima, krijumcarenje
migranata i terorizam. Objasnjeno je zasto rodna perspektiva unapreduje delotvornost kroz
poviSenu svest o bezbednosnim rizicima, pove¢anu sposobnost reSavanja prekograni¢nog
kriminala i unapredeno olakSavanje prekograni¢ne trgovine. U odeljku 2 date su klju¢ne
definicije povezane s pomenutom temom i istaknuti su medunarodni zakoni i instrumenti.

U odeljku 3 data je vizija upravljanja granicom u okviru kojeg se tezi unapredenju rodne
ravnopravnosti, uz integrisanu rodnu perspektivu u politike i prakse. Predlozene su klju¢ne
strategije i bitni elementi i uslovi za unapredenje operativne efikasnosti koji akterima
zaduzenim za grani¢nu bezbednost mogu pruziti temelj i sigurnost za iniciranje i primenu
daljih koraka u integrisanju rodne perspektive. Kao takav, ovaj instrument sadrzi niz opcija za
unapredenje rodne ravnopravnosti i integrisanje rodne perspektive u celokupno upravljanje
granicom. U instrumentu su date dobre prakse pozajmljene iz razliitih konteksta, a izbor
onih koje su relevantne zavisic¢e od vremena i mesta, te ¢e samim tim zahtevati adaptaciju.

U odeljku 4 ilustrovana je progresivna promena koja je postignuta tokom protekle decenije
i dati su primeri i obecavajuce prakse institucija zaduZenih za upravljanje granicom, kao
i drugih bezbednosnih institucija i globalnih aktera ¢iji je rad relevantan za upravljanje
granicom.

U odeljku 5 predlozeni su elementi kontrolne liste za institucionalnu samoprocenu
integrisanja rodne perspektive. UkljuCena su opsta i posebna pitanja za institucije u vezi s
upravljanjem granicom na temu ucinka, zakona, politika i planiranja, odnosa sa zajednicom,
odgovornosti i nadzora, zaposlenih i institucionalne kulture.

U odeljku 6 nabrojani su korisni resursi za podrsku u radu na rodnim pitanjima u okviru
upravljanja granicom, ukljuCujuci internet sajtove, vodice i priru¢nike, ¢lanke i izvestaje.

U drugim instrumentima i sizeima politike u ovom priru¢niku fokus je stavljen na razlicita
pitanja, aktere i teme bezbednosti i pravde (videti str. i). Namera je da se Priru¢nik koristi u
celini i da se Citaoci sluze razlic¢itim instrumentima i sizeima politike u pronalazenju vise
informacija o aspektima koji ih zanimaju.
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2. Zasto su rodna ravnopravnost i

\'4

integrisanje rodne perspektive vazni za
{ upravljanje granicom?

Unapredivanjem rodne ravnopravnosti i integrisanjem rodne perspektive, sluzbe upravljanja
granicom postaju spremnije za identifikovanje i upravljanje bezbednosnim pretnjama, dok
istovremeno osiguravaju zastitu ljudskih prava pojedinaca koji prelaze granice. One takode
vernije predstavljaju stanovnistvo kojem sluze. U osnovi, integrisanje rodne perspektive i
teznja rodnoj ravnopravnosti neodvojive su od delotvornosti sluzbi upravljanja granicom
kada je rec€ o:

4 Zasdtiti i promovisanju ljudskih prava u okviru sluzbe i tokom obavljanja poslova
vezanih za granicu.

4 Postovanju medunarodnih okvira i obaveza koje podrazumevaju pravni okviri ljudskih
prava.

+

Boljem sagledavanju implikacija globalnih dogadaja vezanih za kretanje ljudi.

4 Efikasnom suzbijanju organizovanog kriminala i sprecavanju trgovine ljudima i
krijumcarenja.

4 Boljem sagledavanju mogucih veza izmedu migracija i nasilnog ekstremizma, te
implikacija koje imaju na upravljanje granicom.

4 Olaksavanju prekogranictne trgovine i drugih zakonitih aktivnosti.

Na pocetku ovog odeljka data su objasnjenja klju¢nih pojmova i terminologije koja se koristi

u ovom instrumentu, a potom su argumenti predstavljeni detaljnije. i Rod, rodne uloge,
rodni stereotipi,

maskuliniteti i femininiteti,
rodna ravnopravnost,

2 . 1 K l'J ucni pOJ movi intersekcionalnost i razli¢ita
) seksualna orijentacija, rodni
~ Rod' identitet i izrazavanje,

detaljno su razmotreni u

Rod se odnosi na uloge, ponasanja, aktivnosti, osobine i norme koje odredeno drustvo u o
Instrumentu 1 ,Upravljanje

[ datom trenutku smatra primerenim za muskarce i zene. Te osobine, mogucnosti i odnosi sektorom bezbednosti,
su socijalno konstruisani i nauceni u procesima socijalizacije, specifitni su za odredeni reforma sektora bezbednosti
kontekst i trenutak, i promenljivi. Rod je deo Sireg sociokulturnog konteksta, kao $to su i rod”

/

to i drugi vazni kriterijumi za sociokulturnu analizu poput klase, rase, invaliditeta, nivoa
siromastva, etnicke pripadnosti, seksualne orijentacije, starosnog doba. Rod odreduje ono

Sto se u datom kontekstu ocekuje, dozvoljava i vrednuje kod Zena i muskaraca. U vecini

druStava postoje razlike i nejednakosti izmedu Zena i muskaraca u pogledu dodeljenih Foto: Granicni sluzbenici

iz Gruzije tokom vezbe

identifikovanja krivotvorenih

odluka. U patrijarhalnim drustvima, politicku, ekonomsku i drustvenu moc¢ imaju muskarci, dokumenata, 2019. godine
© OSCE/Albina Yakubova.

odgovornosti, aktivnosti, pristupa i kontrole resursa i mogucnosti vezanih za donosenje
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a osobine koje se vezuju za muskost vrednuju se viSe nego one u vezi sa zenama. U
poredenju s muskarcima i de¢acima, Zene i devojcice se obi¢no nalaze na manje moc¢nim
pozicijama i Cesto se suocavaju s brojnim oblicima strukturne diskriminacije, u pogledu
svojih ekonomskih, politickih, socijalnih i zakonskih prava.

Nacin na koji Zene i muskarci u svakodnevnom Zivotu ispunjavaju rodna ocekivanja - ili im
se odupiru - ponekad se opisuje pojmovima femininitet i maskulinitet, koji podrazumevaju
razli¢ite nacine postojanja i delovanja, uloge, vrednosti i o¢ekivanja vezana za postajanje i
postojanje Zena i muskaraca u datom drustvu i vremenu.

Za sagledavanje pojma ,rod” vazno je ne svoditi ga samo na ,Zene“ i ,muskarce”. Bavljenje
pitanjima roda u oblasti upravljanja granicom podrazumeva bavljenje razli¢itim potrebama,
stavovima i iskustvima muskaraca, Zena, devojcica i decaka, kao i osoba koje pripadaju
irokom spektru rodnih identiteta i izrazavanja. Cesto se LGBTI (lezbejke, gej, biseksualne,
trans i interseks) i druge osobe razliCite seksualne orijentacije i rodnog identiteta i
izrazavanja susrecu s posebnim oblicima diskriminacije, eksploatacije, zlostavljanja
i nasilja. Mnoge drzave i medunarodne organizacije koje se bave reSavanjem problema
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, prepoznale su to
u svojim zakonima i deklaracijama. Prilikom integrisanja rodne perspektive, mora se uvek
imati na umu to da Zene i muskarci (osobe koje se identifikuju Sirom ili izvan binarne podele
na muskarce i Zene) nikada nisu homogene grupe; ne dele svi ista iskustva, potrebe ili
vrednosti, niti imaju iste moguc¢nosti.

Pored toga, pojam ,intersekcionalnosti“ odnosi se na interakciju izmedu dva ili vise oblika
diskriminacije ili sistema subordinacije, kao $to su rasizam, patrijarhat ili ekonomska
ugrozenost. Intersekcionalna analiza cesto pokazuje da se dinamike iskljucivanja,
neravnopravnosti i nasilja intenziviraju prilikom intersekcije dva ili vise takva sistema
subordinacije: na primer, kada je Zena i socioekonomski marginalizovana i pripadnica
manjinske etnicke grupe. Za bilo kakav rad na pitanjima roda i upravljanja granicom,
neophodno je razmotriti intersekciju roda i etniciteta, verskog porekla, starosti, drustvene
klase, seksualne orijentacije, bratnog statusa, rase, invaliditeta i drugih demografskih
identifikatora, s obzirom na mesto i vreme.’

Rodna ravnopravnost

Rodna ravnopravnost je osnovno ljudsko pravo i cilj na koji su se drzave i medunarodne
organizacije obavezale. Shodno tome, unapredivanje rodne ravnopravnosti predstavlja
sastavni deo mandata institucija sektora bezbednosti i pravde. Posvecenost rodnoj
ravnopravnosti utkana je u medunarodno pravo i nacionalne ustave, zakone i propise Sirom
sveta.

Rodna ravnopravnost podrazumeva da:

... prava, odgovornosti i mogucnosti pojedinaca ne zavise od toga da li su rodeni kao
muskarci ili Zene. Ravnopravnost ne znaci ,isti“ - promovisanje rodne ravnopravnosti
ne znaci da ce Zene i muskarci postati isti. Ravnopravnost zena i muskaraca ima
i kvantitativni i kvalitativni aspekt. Kvantitativni aspekt odnosi se na Zelju za
ostvarivanjem pravi¢ne zastupljenosti Zena - postizanje ravnoteze i pariteta - dok
se kvalitativni aspekt odnosi na ostvarivanje ravnopravnog uticaja na utvrdivanje
razvojnih prioriteta i ishoda za Zene i muskarce. Ravnopravnost podrazumeva
osiguravanje toga da percepcije, interesi, potrebe i prioriteti Zena i muskaraca (koji
mogu biti razli¢iti zbog razlic¢itih uloga i odgovornosti Zzena i muskaraca) dobiju
jednaku tezinu u planiranju i dono3enju odluka ..."

i Za detaljnije razmatranje

o jeziku i pojmovima u vezi

s rodom i diskriminacijom
LGBTI osoba videti Instrument
1 ,Upravljanje sektorom
bezbednosti, reforma sektora
bezbednosti i rod”.

i Izrada intersekcionalne
rodne analize razmotrena

je u Instrumentu 15
JIntegrisanje roda u razvoj i
monitoring projekata u oblasti
bezbednosti i pravde®.

i Videti: UN Women
Training Centre (2017)
“Gender equality glossary”,
https://trainingcentre.
unwomen.org/mod/glossary/
view.php?id=36.
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Rodna ravnopravnost se takode moze shvatiti kao ,odsustvo diskriminacije po osnovu pola
u pogledu mogucnosti, alokacije resursa ili povlastica, ili pristupa uslugama®“! Postizanje
rodne ravnopravnosti podrazumeva pozitivnhu obavezu transformacije nejednakih odnosa
moci, bavljenje osnovnim uzrocima i strukturom rodne neravnopravnosti, ukljucujuci
diskriminatorne norme, predrasude i stereotipe, kao i transformisanje institucija koje
odrzavaju diskriminaciju i neravnopravnost.

Integrisanje rodne perspektive

Klju¢ne strategije za postizanje rodne ravnopravnosti u medunarodnim, nacionalnim
i institucionalnim politikama jesu integrisanje nacela rodne ravnopravnosti (gender
mainstreaming) /integrisanje rodne perspektive i rodna analiza.’

.Integrisanje nacela rodne ravnopravnosti“(ili ,integrisanje rodne perspektive®) predstavlja
proces ocenjivanja posledica svih planiranih mera po Zene i muskarce, bilo da je re¢ o razvoju
politike, zakonodavnoj reformi, restrukturiranju institucija, obuci ili drugim programima. To
je strategija kojom pitanja koja se odnose na Zzene i na muskarce, kao i njihova iskustva,
postaju integralni deo razvoja, sprovodenja, monitoringa i evaluacije politika i programa u
svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama, tako da zene i muskarci u istoj meri od
njih imaju koristi, te kako se neravnopravnost ne bi reprodukovala. Stoga ostvarivanje rodne
ravnopravnosti predstavlja konacni cilj integrisanja nacela rodne ravnopravnosti.?

Danas se pojam rodne perspektive shvata Sire od fokusa samo na muskarce i Zene. Ovako to
objasnjava UN Women:

... Rodna perspektiva je nain posmatranja ili analiziranja uticaja roda na moguénosti
ljudi, njihove druStvene uloge i interakcije. Takav nacin sagledavanja omogucava
izradu rodne analize, a potom i integrisanje rodne perspektive u bilo koji predlog
programa, politike ili organizacije.l

U ovom priru¢niku, ,rodna perspektiva“ odnosi se na sagledavanje i analiziranje uticaja
rodnih uloga, rodnih stereotipa i rodno uslovljenih struktura moci u drustvu i institucijama,
ukljuCujuc¢i u pogledu seksualne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja.
Integrisanje rodne perspektive podrazumeva svesno angazovanje i preispitivanje
nacina na koji rod uti¢e na mogucnosti, drustvene uloge i interakcije ljudi. Pored toga, u
Priru¢niku se koristi termin ,integrisanje rodne perspektive®, kako bi se naglasilo to da je
za rodnu perspektivu neophodno vise od ,procene posledica“ - potrebno je i preduzimanje
odgovarajucih mera.

2.2 ZaStita i unapredenje ljudskih prava unutar sluzbe i tokom
obavljanja poslova vezanih za granicu

Pojedinci koji prelaze granice su imaoci prava; ljudska prava moraju se postovati kako

unutar sluzbi upravljanja granicom, tako i u njihovim operacijama.
i Rodna analiza dalje je

razmotrena u pododeljku 4.2.
Izrada rodne analize detaljno
je obradena u Instrumentu 15

Ukoliko se unutar sluzbi upravljanja granicom krSe ljudska prava i osnovne slobode
zaposlenih, sluzba ¢e u manjoj meri biti reprezent drustva i manje delotvorna, a samim

tim i manje odgovorna gradanima. Grani¢na institucija s loSom reputacijom seksizma, JIntegrisanje roda u razvoj i
uznemiravanja (uklju€ujuciseksualnouznemiravanje)ili,rodno slepim“rukovodenjem,kojima monitoring projekata u oblasti
se reprodukuje neravnopravnost, nece biti privla¢na zenama, niti ¢e ulivati poverenje medu bezbednosti i pravde”
stanovni$tvom. Suprotno tome, struktura ljudskih resursa grani¢nih sluzbi koja odrazava i Videti: UN Economic and
razli¢ita iskustva i kapacitete Zena i muskaraca, ucinice ih atraktivnijim poslodavcima. Social Council (1997) “UN

Economic and Social Council

. - L. N . oo oY Resolution 1997/2: Agreed
uslove i zaposljavanje Sirokog spektra muskaraca i zena u sluzbi, Sto ukljucuje i LGBTI osobe. conclusions”, 18 July, UN Doc.

A/52/3/Rev.1.

Rodno ravnopravne i nediskriminatorne politike u rukovodenju ljudskim resursima olak3ace
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U kontekstu institucionalnog rukovodenja, teznja rodnoj ravnopravnosti podrazumeva to
da Zene i muskarci imaju jednake mogucnosti uces¢a u kreiranju politika i osiguravanju
bezbednosti u okviru grani¢nih agencija i institucija.

Povecanje reprezentativnosti grani¢nih sluzbi na nacin da odrazavaju drustvo kojem sluze,
doprinosi postojanju razlic¢itih perspektiva i boljem sagledavanju razli¢itih bezbednosnih
potreba Zzena, muskaraca, devojCica i deCaka koji prelaze granice. Time se doprinosi
osiguravanju toga da razli¢ite potrebe budu prepoznate i da se njima neko bavi. Na primer,
odgovarajuce ukljutivanje Zena u imigracione pritvorske i prihvatne centre moze smanjiti
potencijal za seksualno zlostavljanje ili druge oblike rodno zasnovanog nasilja koji se u njima
dogadaju. Kada je reC o prijavljivanju svoje situacije, Zzene i devojcice zrtve trgovine ljudima
mogu se osecati sigurnije u kontaktu sa sluzbenicama, ¢ime se verovatnoca identifikacije
na granici povecava. Grani¢ne sluzbenice mogu imati razli¢ite perspektive o bezbednosti od
svojih kolega muskaraca i pomoci im da otkriju razli¢ite bezbednosne pretnje.

Delotvorna zastita ljudskih prava na granicama zahteva razmatranje drustvenih nejednakosti
i neravnopravnosti odnosa moci, kao i razli¢itih potreba onih koji prelaze granicu ili Zive u
pograni¢nim oblastima. Rod utite na razloge za prelazak granice, na to ko ih prelazi i zasto,
na mreze koje koriste, kao i na mogucnosti i resurse na destinaciji. Na primer, migranti mogu
iskusiti seksualno nasilje na raznim tatkama svog putovanja ili napustiti svoje zemlje zbog
rodno uslovljenih dinamika ekonomije rada.?

Grani¢ne sluzbe moraju takode Stititi ljudska prava u svojim interakcijama sa zajednicama
koje Zive u pograni¢nim oblastima. Ako postoji percepcija grani¢nih sluzbi kao izvora
nebezbednosti, nije verovatno da ce lokalno stanovnistvo s njima saradivati. Medutim,
programi saradnje u zajednici, u koje se ukljuCuju i muskarci i Zene, imaju potencijal da
izgrade obostrano poverenje i podstaknu odgovornost sluzbi zaduzenih za upravljanje
granicom.

2.3 PoStovanje medunarodnih okvira i obaveza u oblasti ljudskih
prava

Integrisanje roda u upravljanje granicom od vitalnog je znacaja za poStovanje
medunarodnih i regionalnih pravnih okvira, instrumenata i normi vezanih za bezbednost,
rodnu ravnopravnost i ljudska prava. Generalna skupstina UN Cesto podseca drzave Clanice
na obaveze koje su preuzele u pogledu osiguravanja poStovanja ljudskih prava, s posebnim
osvrtom na grani¢nu kontrolu, pozivajuci drzave da:

. osiguraju to da smernice i prakse svih operacija grani¢ne kontrole i drugih
mehanizama koji prethode ulasku u zemlju budu jasne i da u potpunosti poStuju
obaveze predvidene medunarodnim pravom ljudskih prava, posebno u pogledu prava
izbeglica i ljudskih prava, prema osobama koje traze medunarodnu zastitu.’

Za to je potrebna pozitivna akcija, na primer, obucavanje grani¢nih sluzbenika i grani¢ne
straze da poStuju ljudska prava u svakodnevnom radu.

Razumevanje rodne ravnopravnosti kao nacela ljudskih prava doprinosi okruzenju poverenja
i poStovanja, i pruza podrSku nacionalnim naporima za izgradnju drustva zasnovanog na
vladavini prava.

Medunarodni instrumenti ljudskih prava

Medunarodni instrumenti ljudskih prava koji su navedeni u nastavku, od posebnog su znacaja
za unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti upravljanja granicom. Boks 1 konkretno se
odnosi na okvir za drzave ucesnice OEBS.

i UN General Assembly
(2008) “Resolution 62/159.
Protection of human rights
and fundamental freedoms
while countering terrorism”,
11 March, UN Doc. A/
RES/62/159.
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Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima usvojila je Generalna skup3tina UN 1948.
godine i predstavlja temelj medunarodnog prava ljudskih prava. Deklaracija se smatra
opstim standardom postignuca za sve narode i nacije, a u njoj su po prvi put ustanovljena
osnovna ljudska prava koja treba zastititi u celom svetu.

Konvencija UN o statusu izbeglica (1951) i prateci Protokol iz 1967. godine

4+ Definisan je izraz ,izbeglica“: status izbeglice priznaje se svakom licu koje se ,bojeci se
opravdano da ce biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje
pripadnosti odredenoj socijalnoj grupi ili svojih politi¢kih misljenja, nade izvan zemlje
Cije drzavljanstvo ono ima i koje ne Zeli ili, zbog toga straha, nece da trazi zastitu te
zemlje“ (¢lan 1).

4 Zabranjeno je proterivanje ili odbijanje (refoulement): ,Nijedna drzava ugovornica
nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije
gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva,
pripadnosti odredenoj socijalnoj grupi ili njegovih politi¢ckih misljenja“ (¢lan 33).

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima je klju¢ni medunarodni ugovor o
ljudskim pravima i utvrduje zastitu niza gradanskih i politi¢ckih prava. Medunarodni pakt o
gradanskim i politi¢kim pravima, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima zajedno ¢ine Medunarodnu povelju o
ljudskim pravima. Od posebnog znacaja za institucije upravljanja granicom jesu odredbe
koje se odnose na:

4 Neotudivo pravo na zZivot;
4 Zabranu torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kazni;
4 Zabranu ropstva i drzanja u zavisnom polozaju;

4 Slobodu od samovoljnog hapsenja i pritvaranja.

Kodeks ponasanja lica odgovornih za primenu zakona, UN (1979)

Sva lica s izvrSnim ovlas¢enima odgovorna za primenu zakona, ukljuCujuc¢i grani¢ne

......

osoba. Oni su obavezni da:
4 Ne pocine nikakvo delo korupcije;
4 Postuju zakon i sprecavaju krsenje zakona;

4 Osiguraju odsustvo nezakonite diskriminacije u politikama policijskih sluzbi u oblasti
regrutovanja, radnog angazovanja, rasporedivanja na poslove i napredovanja;

4 Postupaju humano sa svim osobama lisenim slobode, postujuci neotudivo dostojanstvo
ljudskog bica.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (1979)

Konvencija se opisuje kao medunarodna povelja o pravima Zena, a ratifikovalo ju je 189
drzava. Konvencija pruza osnovu za realizovanje ravnopravnosti Zena i muskaraca kroz
osiguravanje jednakog pristupa i jednakih mogucnosti za Zene u svim sferama ekonomskog,
socijalnog, kulturnog, politi¢ckog i gradanskog Zivota. Drzave se obavezuju da ce:

4 Obezbediti potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im se garantovalo ostvarivanje i
uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, ravnopravno s muskarcima (¢lan 3);

4 Izmeniti drustvene i kulturne obicaje u pogledu ponasanja muskaraca i Zena da bi se
otklonile predrasude, kao i uobicajena i svaka druga praksa zasnovana na shvatanju o
inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola, ili tradicionalnoj ulozi muskaraca,
odnosno Zena (¢lan 5);
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4 Preduzeti sve odgovarajuce mere, ukljucujuci zakonodavne, radi suzbijanja svih oblika
trgovine Zzenama u cilju seksualne eksploatacije;

4 Eliminisati diskriminaciju Zena u oblasti zaposljavanja, kako bi se na osnovi
ravnopravnosti muskaraca i Zena obezbedila jednaka prava na rad, jednake moguénosti
zaposljavanja, slobodan izbor profesije i zaposlenja, i jednaka nagrada (¢lan 11).

Konvencija UN o pravima deteta (1989)
Konvencijom se:

4 lIdentifikuju prava koja se moraju ostvariti za decu kako bi ona razvila svoj pun
potencijal, slobodna od gladi, bede, zanemarivanja i zlostavljanja;

4 Poziva na obezbedivanje posebnih resursa, vestina i doprinosa neophodnih za
osiguravanje opstanka i razvoja dece do njihovih krajnjih mogucnosti;

4 Poziva na stvaranje sredstava za zastitu dece od zanemarivanja, eksploatacije i
zlostavljanja.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bicima, narolito Zenama i
decom, koji dopunjava Konvenciju ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala (2000)

Od drzava koje su ratifikovale Palermo protokol, trazi se da:
4 Sprece i suzbiju trgovinu ljudima;
4 Zastite i pruze pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima;

4 Promovisu saradnju medu drzavama.

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom (2000)

Protokol se bavi sve vec¢im problemom organizovanih kriminalnih grupa koje krijumcare
migrante, Cesto uz visok rizik po migrante i veliki profit za pocinioce. Protokol sadrzi prvu
medunarodnu definiciju krijum&arenja migranata, a u njemu se promoviSe i saradnja medu
drzavama potpisnicama, uz istovremenu zastitu prava krijumcarenih migranata.

Generalna skupstina UN: Globalna strategija za borbu protiv terorizma (Septembar 2006)

Strategija predstavlja jedinstven globalni instrument namenjen jacanju nacionalnih,
regionalnih i institucionalnih napora za suzbijanje terorizma. Sacinjena je od pet stubova
koji podrazumevaju postovanje ljudskih prava za sve i poStovanje vladavine prava u borbi
protiv terorizma.

Akcioni plan generalnog sekretara UN za sprecavanje nasilnog ekstremizma
Ukljucuje preporuku da drzave ¢lanice:

(@) Integriu rodnu perspektivu u sve napore usmerene na sprefavanje nasilnog
ekstremizma;

(b) Uloze u rodno osetljivo istrazivanje i prikupljanje podataka o ulogama Zena u
nasilnom ekstremizmu;

(c) Ukljute zene i druge podzastupljene grupe u nacionalne bezbednosne agencije i
organe za sprovodenje zakona, kao deo okvira za spre¢avanje i odgovor na terorizam;

(d) lzgrade kapacitete zena i grupa civilnog drustva za angazovanje u sprecavanju i
naporima vezanim za odgovaranje na nasilni ekstremizam;

(e) Osiguraju da deo svih sredstava namenjenih za reSavanje problema nasilnog
ekstremizma bude odreden za projekte posvecene specifitcnim potrebama Zena ili
osnazivanju zena.
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RSBUN 2331 o odrzavanju medunarodnog mira i stabilnosti (2016)

U Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (RSBUN) 2331 naglasena je vaznost
veceg uvazavanja misljenja zena i devojica u naporima za borbu protiv terorizma. U
Rezoluciji se osuduju svi slucajevi trgovine ljudima u podrucjima zahvacenim oruzanim
sukobom i naglasava se da trgovina ljudima narusava vladavinu prava i doprinosi drugim
oblicima transnacionalnog organizovanog kriminala, $to moZe pogor3ati sukob, podstaci
nebezbednost i nestabilnost i potkopati razvoj. U Rezoluciji je upucen poziv drzavama
¢lanicama da istraze, ometaju i razbiju mreze koje su uklju¢ene u trgovinu ljudima u
kontekstu oruzanog sukoba. U stavu 3(a), drzave ¢lanice se ohrabruju da:

Grade snazna partnerstva s privatnim sektorom i civilnim drustvom, $to ukljucuje i
Zenske organizacije, kao i da udvostruce napore i ohrabre pomenute aktere da pruze
informacije od pomoci za identifikovanje, ometanje, razbijanje i dovodenje pred lice
pravde pojedinaca i mreza uklju€enih u trgovinu ljudima u podru¢jima oruzanog
sukoba, ukljucujuci putem obucavanja relevantnih zvanic¢nika, kao Sto su zaposleni
u organima sprovodenja zakona, sluzbenici zaduZeni za kontrolu granice, trzidni
inspektori, zvanic¢nici konzulata i ambasada, sudije i tuzioci, te pripadnici mirovnih
trupa, u cilju identifikovanja indikatora trgovine ljudima u podru¢jima zahvacenim
oruzanim sukobom u lancima snabdevanja...

RSBUN 2396 o pretnjama terorizma medunarodnom miru i bezbednosti (2017)

U RSBUN 2396 drzave (¢lanice, kao i medunarodni, regionalni i subregionalni entiteti,
ohrabruju se da osiguraju ucesce i liderstvo Zena u osmisljavanju, primeni, monitoringu i
evaluaciji strategija za bavljenje pitanjima povratka i relokacije stranih teroristickih boraca
i njihovih porodica (stav 33). Naglasava se da ,Zene i deca povezani sa stranim teroristickim
borcima koji se vracaju ili relociraju u ili iz sukoba ... zahtevaju posebnu paznju prilikom
razvoja prilagodenih strategija krivi¢cnog gonjenja, rehabilitacije i reintegracije®, kao i
vaznost ,pruzanja pomoci zenama i deci povezanim sa stranim teroristickim borcima, koji
mogu biti Zrtve terorizma ... uzimajuci u obzir rodnu i starosnu osetljivost® (stav 31).

Boks 1: Koncept bezbednosti i upravljanja granicom, OEBS

Koncept bezbednosti i upravljanja granicom, koji je OEBS usvojio 2005. godine, predstavlja
glavni referentni okvir vezan za saradnju drzava ucesnica OEBS-a u vezi s pitanjima
upravljanja granicom. U dokumentu su iznesene smernice vezane za saradnju zasnovanu
na principima medunarodnog prava, medusobnog poverenja, ravnopravnog partnerstva,
transparentnosti i predvidljivosti, na globalnom, medunarodnom, regionalnom,
subregionalnom i bilateralnom nivou.

Ciljevi saradnje na pitanjima upravljanja granicom su:

+ Promovisanje slobodnog i bezbednog kretanja ljudi, roba, usluga i investicija
preko granica, u skladu s relevantnim pravnim okvirima, medunarodnim pravom i
opredeljenjem OEBS, izmedu ostalog, kroz visi stepen bezbednosti u pogledu putnih
isprava i podsticajima, u meri u kojoj je to primereno, okolnosti koje mogu omoguciti
liberalizaciju viznih rezima.

+ Smanjenje pretnje terorizma, ukljuCujuci putem sprecavanja prekograni¢nog kretanja
osoba, oruzja i nov€anih sredstava povezanih s teroristickim i drugim kriminalnim
aktivnostima.

+ Spretavanje i suzbijanje transnacionalnog organizovanog kriminala, ilegalnih
migracija, korupcije, krijumc&arenja i nezakonite trgovine oruzjem, drogom i ljudima.

+ Promovisanje visokih standarda unutar grani¢nih sluzbi i nadleznih nacionalnih
struktura.
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+ Promovisanje dostojanstvenog postupanja sa svim pojedincima koji zele da predu
granicu, u skladu s relevantnim nacionalnim pravnim okvirom, medunarodnim pravom,
posebno pravom ljudskih prava, pravom izbeglica i humanitarnim pravom, kao i
relevantnim obavezama OEBS.

+ Stvaranje povoljnih uslova za drustveni i ekonomski razvoj pogranicnih teritorija,
kao i prosperitet i kulturni razvoj pripadnika svih zajednica koje Zive u pograni¢nim
oblastima, uz pristup svim mogucnostima.

+ Podsticanje izgleda za udruzeni ekonomski razvoj i pomoc pri uspostavljanju
zajednickog prostora slobode, bezbednosti i pravde na teritoriji koju pokriva OEBS.

+ Osiguravanje bezbednog medunarodnog transportnog lanca za promet robe.

Agenda za Zene, mir i bezbednost

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1325 o Zenama, miru i bezbednosti (2000) i naknadne
rezolucije kojima je podrzana, imaju implikacije za upravljanje granicom (videti boks 2).

Boks 2: Agenda za Zene, mir i bezbednost

Savet bezbednosti UN je 2000. godine usvojio revolucionarnu Rezoluciju 1325. U njoj je
prepoznato to da zene i muskarci imaju razlic¢ita iskustva u oruzanom sukobu, razli¢ite
potrebe po okoncanju sukoba, razli¢ite perspektive u pogledu uzroka i ishoda sukoba, i
razlic¢ite doprinose u procesu izgradnje mira. Nakon toga, Savet bezbednosti UN je, tokom
pisanja ovog teksta, usvojio dodatnih devet rezolucija o zenama i oruzanim sukobima, koje
zajedno Cine Agendu za Zene, mir i bezbednost. Ciljevi Agende su:

4+ Promovisanje rodne ravnopravnosti i jatanje u¢es¢a zena u odlucivanju u svim
aspektima sprecavanja oruzanog sukoba, mirovnih procesa, mirovnih operacija i
izgradnje mira.

+ Unapredenje zastite Zena u okruzenjima pogodenim oruzanim sukobom, kao i
okoncanje seksualnog nasilja povezanog sa sukobom i nekaznjivosti tih zlocina.

+ Osiguravanje medunarodnog angazmana koji je u okruzenjima pogodenim sukobom
usmeren na bavljenje specifi¢tnim potrebama zena i koji poboljsava zastitu Zenskih
prava.

U Agendi za zene, mir i bezbednost naglasava se ucesce zena u reformi sektora bezbednosti
i pristup Zzena pravdi. Koristi se Sirom sveta kao instrument za primenu rodno osetljivih
politika vezanih za sukob. Takode, koristi se kao organizacioni okvir za aktere van
Ujedinjenih nacija, kao Sto su drzave, NVO i istrazivaci.

Za dalja razmatranja videti Size politike ,Pristup upravljanja sektorom bezbednosti pitanjima
vezanim za Zene, mir i bezbednost.”

i Nacionalni akcioni planovi

. N . . . . . ; ir i bezbednost
Mnoge zemlje usvojile su nacionalne akcione planove (NAP) za Zene, mir i bezbednost, koji zazene, miri bezbednos
i na¢in na koji se putem

za cilj imaju primenu Rezolucije. Nacionalni akcioni planovi predstavljaju sveobuhvatne njih moze prugiti podréka

mehanizme za integrisanje rodne perspektive u sve procese vezane za odbranu, diplomatiju integrisanju rodne perspektive
i razvoj, radi povecanja u¢e$c¢a zena u sprecavanju i re$avanju sukoba, kao i u postkonfliktnoj u sektoru bezbednosti,
. .. T v . v, L . v v razmotreni su u Instrumentu
izgradnji. U pojedinim slucajevima, izrada Sire postavljenih NAP podrazumevala je ucesce .

1 ,Upravljanje sektorom
viSe od 20 vladinih tela i institucija, $to zahteva sofisticiranu koordinaciju i monitoring kako bezbednosti, refoma sektora
bi se osigurala uspesna realizacija.’ bezbednosti i rod." Detaljne

informacije o pomenutim NAP
mogu se pronaci i na: www.
peacewomen.org.
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Rezolucije Saveta bezbednosti o Zenama, miru i bezbednosti pruzaju podrsku liderskim
inicijativama za integrisanje rodne perspektive u upravljanje granicom, kao 5to je prikazano
u boksu 3. Pored toga, brojni NAP sadrze konkretne mere za reSavanje potreba Zena koje
prelaze granicu ili Zive u pograni¢nim oblastima. Na primer, u NAP koji je izradio Kirgistan
za period 2018-2020, predvidena je obaveza izrade uputstava ,0 poStovanju pravila licne
bezbednosti u pograni¢nim oblastima za Zzene iz svih lokalnih etni¢kih zajednica koje zZive
u ruralnim podrucjima“*

Boks 3: Primena Rezolucije Saveta bezbednosti UN (RSBUN) 1325 u Ukrajini

Primena RSBUN 1325 bila je od sustinskog znacaja za bavljenje pitanjem rodne
ravnopravnosti u Drzavnoj grani¢noj sluzbi Ukrajine. Uz podrsku Ministarstva unutrasnjih
poslova Ukrajine, Drzavna grani¢na sluzba identifikovala je nacine za primenu Rezolucije
putem NAP za sprovodenje RSBUN 1325. Savetnik/ca za rodnu ravnopravnost postavljen/a
je kao rukovodilac Drzavne grani¢ne sluzbe i ta osoba je sada odgovorna za politiku rodne
ravnopravnosti. U glavnoj komandi Sluzbe uspostavljena je posebna jedinica za rodnu
ravnopravnost. Predstavnici grani¢ne sluzbe ¢lanovi su Platforme rodne ravnopravnosti za
bezbednost i upravljanje granicom OEBS.

Obuka o rodnoj ravnopravnosti, koja je smestena u okvir ljudskih prava, nediskriminacije i
Zenskih prava, nudi najvisi stepen obrazovanja na Nacionalnoj akademiji za oficire i kadete.
U nastojanju da se obukom obuhvate grani¢ni sluzbenici svih ¢inova, uvedena su tri kursa
ucenja na daljinu.

U okviru pomenutih napora, uklonjena su formalna ograni¢enja za zapos$ljavanje Zzena u
drzavnoj grani¢noj sluzbi. Otprilike 27,2% celokupnog osoblja (vojnog i civilnog) Cine Zene,
od kojih su 21,3% vojna lica. Zene rade na svim poloZajima, na raznim pozicijama i na svim
lokacijama, ukljucujuci 506 zena pripadnica grani¢ne straze u oblasti pogodenoj sukobom
na istoku Ukrajine. Grani¢ne sluzbe su takode bile uklju¢ene u stvaranje Ukrajinske
asocijacije Zena u sluzbama za sprovodenje zakona.

Izvor: Intervju, potpukovnica Olga Derkach, DrZzavna granicna sluzba Ukrajine.

Foto: Ukrajinska grani¢na straza distribuira putnicima pamflete s upozorenjima o rizicima trgovine ljudima, u okviru
kampanje za podizanje svesti, uz podrsku projektnog koordinatora OEBS-a, 30. jul 2018. godine.© OSCE.
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Agenda 2030 UN za odrzivi razvoj

Agenda za odrzivi razvoj ,Transformisanje naseg sveta®, koju su 2015. godine pokrenule
Ujedinjene nacije, predstavlja ambiciozan nacrt za ,ostvarivanje ljudskih prava za sve i
postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i devojcica“ lako se Ciljevi odrZivog
razvoja (COR) ukrStaju i nadopunjuju u vise aspekata, od posebnog znacaja za postizanje
rodne ravnopravnosti u sektoru bezbednosti jesu sledeca tri: COR 5 o rodnoj ravnopravnosti,
COR 10 o smanjenju nejednakosti unutar i medu nacijama i COR 16 o miru, pravdi i snaznim
institucijama.

Osnazivanje zena i devojcica predstavlja kriticnu komponentu u inicijativama za rodnu
ravnopravnost, $to podrazumeva posebno osmisljene aktivnosti za zene i devojcice u cilju
preispitivanja njihove percepcije rodnih uloga i drustvenih normi, uz istovremenu pomoc¢ u
prevazilazenju jaza uzrokovanog institucionalnim barijerama i diskriminacijom. Postizanje
rodne ravnopravnosti zavisi od popunjavanja pomenutih praznina, delimi¢no kroz pristup
resursima (bilo da je re¢ o zemlji, novcu, obuci, obrazovanju, vremenu ili moci), preispitivanje
podele rada kojom se zene ograni¢avaju na domacinstvo, te zalaganje za moguc¢nost javnog
izrazavanja misljenja.

Institucijezaduzeneza upravljanje granicom mogu doprineti postizanju rodne ravnopravnosti
i osnazivanju Zena u kontekstu COR. Na primer, u dobrovoljnom nacionalnom pregledu
koji je Brazil izradio za 2017. godinu, opisani su centri za pomo¢ Zenama u pograni¢nim
oblastima, koji imaju za cilj proSirenje pomo¢i i podrSske migrantkinjama u situacijama
nasilja, zatim borbu protiv trgovine ljudima i seksualne eksploatacije, obezbedivanje
smernica za regulisanje dokumenata, pruzanje psihosocijalne i pravne pomoci, te upucivanje
na specijalizovane usluge. U dobrovoljnom nacionalnom pregledu Kanade za 2018. godinu,
navedene su mere vlade za povecanje zastupljenosti Zena i drugih podzastupljenih grupa u
oblastima poput pravosuda, sprovodenja zakona, bezbednosti i obavestajnog rada.

2.4 Bolje razumevanje razloga za migracije zena, muskaraca,
devojCica i deCaka

Globalno, Zene ¢ine nesto manje od polovine ukupnog broja medunarodnih migranata.®
Muskarci i zene ¢esto imaju razli¢ite motivacije za migracije, kao $to je prikazano u tabeli 1

Istorijski obrasci u kojima muskarci migriraju radi zaposlenja ili obrazovanja, a Zene radi
braka ili spajanja porodice progresivno su se menjali, kako za Zene tako i za muskarce. Danas
viSe Zena migrira radi obrazovanja ili zaposlenja. Migracije mogu dovesti do veceg stepena
ekonomske i/ili socijalne autonomije Zena i mogucnosti preispitivanja tradicionalnih ili
restriktivnih rodnih uloga. Kroz migracije, i muskarci i Zene mogu razviti vestine ili zaraditi
vece plate ¢iji deo mogu poslati kao doznake nazad u svoju mati¢nu zemlju.

i Videti: UN General
Assembly (2015)
“Transforming our world: The
2030 Agenda for Sustainable
Development”, 21 October, UN
Doc. A/RES/70/1.

Za dalju diskusiju videti
Size politike ,Agenda
2030 za odrzivi razvoj,
sektor bezbednosti i rodna
ravnopravnost”.
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Tabela 1. Rodno specifi¢ni faktori podsticanja (push factors) u kontekstu migracija

Faktor
podsticanja

Rodna
ravnopravnost

Rat i politicka
nebezbednost

Ekstremno
siromastvo/
socijalna
deprivacija

Prekid
porodi¢nih
veza

Socijalne
nejednakosti

Iznuda: droga i
nasilje

Faktori Zivotne
sredine

Zene

Nepostovanje Zenskih prava, iskljucenost iz
javnog Zivota i odlutivanja, trajne strukturne
nejednakosti.

Muskarci

Ocekivanja drustva da muskarac hrani porodicu,
pritisak da se povinuje normama muske dominacije,
kontrole i autoriteta.

Polozaj mete seksualnog nasilja od strane
neprijateljskih snaga i sopstvene zajednice.

Gubitak doma, porodice i muskih ¢lanova
porodice.

PoloZaj mete seksualnog nasilja od strane
neprijateljskih snaga.

Pretnja prisilnom regrutacijom u vojsku/oruzane/
pobunjenike grupe.

Gubitak zemlje i sredstava za Zivot i unistena
imovina.

Odgovornost za podizanje dece: nemoguc¢nost
pristupa osnovnim uslugama, lose zdravlje,
nedostatak obrazovanja i status zavisnosti.

Odgovornost za izdrzavanje porodice i s tim u vezi
potraga za nekvalifikovanim/polukvalifikovanim
zaposlenjem na razli¢itim lokacijama.

Napustanje, razvod i udovistvo ostavljaju
Zene ranjivim za povecano siromastvo i
eksploataciju.

Gubitak kontakta s porodicom usled prinudnog
ucesca u ratu, zatvaranja ili izgnanstva.

Hijerarhijske drustvene norme koje odreduju
Zivotne izbore i ograni¢avaju mogucnosti za
obrazovanje i zaposlenje.

Netolerancija, progon i zatvaranje zbog
neprilagodavanja tradicionalnim normama
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Hijerarhijske drustvene norme koje odreduju
Zivotne izbore i ograni¢avaju mogucnosti za
obrazovanje i zaposlenje.

Netolerancija, progon i zatvaranje zbog
neprilagodavanja tradicionalnim normama
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Radi izbegavanja prisilnih ili prevarnih
aranzmana i zastite kceri od prodaje radi
trgovine ljudima ili braka da bi se olak3ala
finansijska situacija porodice.

Radi prilagodavanja ili bega od kulturnih normi
muskih uloga i odgovornosti, kao i maskuliniteta.

Pretnja seksualnog nasilja, strah od predatora
koji prisiljavaju decu na prostituciju i ¢lanstvo
u bandama.

Prisilni rad, pretnje porodici i iznuda koja gusi
komercijalnu aktivnost/zaposlenje.

Gubitak sredstava za Zivot i izvora hrane, lose
zdravlje porodice, iscrpljeni prirodni resursi,
teret odgovornosti u domacinstvu i manje
mogucnosti za zaposlenje.

Gubitak sredstava za Zivot i izvora hrane, gubitak
stoke, o$tecena infrastruktura, teret odgovornosti u
domacinstvu, manje mogucnosti za zaposlenje.

lako su ekonomski faktori i dalje jaki, doSlo je i do bitnih promena kada je re¢ o ostalim
pokretaCima migracija. Primera radi, u Centralnoj Americi masovne migracije su rezultat
kombinacije siromastva i socijalne nejednakosti, zatim vladavine lokalnih bandi koja donosi
iznudu, trgovinu drogom i nasilje, te neefikasnog sprovodenja zakona, slabe vladavine prava
i slabog autoriteta drzave.

Nakon unutrasdnjih oruzanih sukoba u Gvatemali i EL Salvadoru, tip migranta s kojim
smo se susretali bio je ekonomski migrant ... muskarac, u dvadesetim ili tridesetim
godinama, koji je doSao u Sjedinjene Drzave kako bi poku$ao da po3alje kuci nekoliko
stotina dolara ... Ko sada dolazi na juznu granicu Sjedinjenih Drzava [?] ... to su
novorodencad, trudnice, deca od dve godine naviSe ... to nisu tipovi ekonomskih
migranata koje smo vidali ranije, ve¢ ljudi koji beze od situacija koje znace Zivot ili
smrt.°
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Kako se klimatske promene ubrzavaju, uticaj migracija usled promena u Zivotnoj sredini,
posebno u oblastima siromasnim resursima, postace sve kriti¢nije pitanje kada je re¢ o
bezbednosti granice. Novi izraz, ,ekoloSke izbeglice®, poteo je da se koristi za opisivanje
Ljudi prisiljenih da privremeno ili trajno napuste svoje tradicionalno staniste zbog izrazitog
narusavanja zivotne sredine (prirodnim pojavama ili ljudskom aktivno$c¢u) koje ugrozava i/
ili ozbiljno utice na kvalitet njihovog Zivota.” Ocekuje se da ¢e do 2050. godine Sirom sveta
biti do 300 miliona klimatskih izbeglica.® Migracijama Cesto doprinosi toksi¢na kombinacija
neuspelih useva, dugova, pohlepnih poljoprivrednih dilera, siromastva i nedostatka
alternativnog zaposlenja.

Nejednake i diskriminatorne druStvene norme i institucije ¢esto imaju klju¢nu ulogu
u oblikovanju odluka o migracijama Zena i devojCica. U zemljama prijema u kojima se
imigracionim politikama implicitno pretpostavlja zavisan status za Zene, a nezavisan
migrantski status za muskarce, gde se zenama dodeljuje porodi¢na, a ne trzisna uloga,
ojacavaju se i neki od faktora odgovornih za socijalnu ugroZzenost migrantkinja. To se
posebno odnosi na zemlje koje uvoze radnu snagu i razdvajaju pravo na rad od prava na
boravak, gde se Zene koje nemaju dozvolu za rad Cesto zapoSljavaju ilegalno.

2.5 Bolje razumevanje implikacija globalnih dogadaja na
kretanje ljudi

Masovna kretanja stanovni$tva u XXI veku predstavljaju jedinstven izazov za grani¢ne
institucije, kako u pogledu osiguravanja bezbednosti, tako i zastite za pojedince i grupe koje
prelaze granicu. Prema podacima Agencije Ujedinjenih nacija za izbeglice, do 2018. godine
ukupno 70,8 miliona ljudi Sirom sveta raseljeno je zbog sukoba, progona ili opSteg nasilja. U
odnosu na prethodnu godinu zabeleZen je globalni porast od 2,3 miliona. Oko 25,9 miliona
¢inile su izbeglice, 41,3 miliona interno raseljeni, a 3,5 miliona trazioci azila. Deca mlada
od 18 godina Cine priblizno polovinu izbegli¢ke populacije.’

Mnogi migranti slede regularne kanale i rute, ali mnogi takode idu nesigurnim i iregularnim
migratornim putevima. To se vidi u beznadu koje pokre¢e mladice iz Etiopije da se krecu
nekim od najnegostoljubivijih terena na planeti u nadi da ce sti¢i u ratom pogodeni
Jemen ili Saudijsku Arabiju.?® Drevnim migracionim koridorima, poput Sredozemlja, proslo
je na hiljade migranata iz Afrike, koji beze od siromastva, rata, politicke nebezbednosti i
nepostojanja dostojnog Zivotnog standarda, uz rizike koje nosi prelazak viSe granica i ulazak
u Evropu nakon opasnih putovanja brodom.

Populacije koje migriraju imaju pravo na zastitu. Grani¢ni sluzbenici moraju biti svesni
prava na zastitu i obaveza drzave i njenih predstavnika da osiguraju delovanje u skladu s
postojecim medunarodnim i nacionalnim okvirima. Takva svest garantuje pomenuta prava i
obezbeduje osnovu za realizaciju funkcija upravljanja granicom.

Razliciti uzroci doprinose masovnom kretanju zena, muskaraca, de¢aka i devoj€ica i to: rat i
sukobi, strah od nasilja i progona, finansijske teSkoce i narusena zivotna sredina koja dovodi
do gubitka doma i sredstava za Zivot. Zene i muskarci ¢esto razli¢ito doZivljavaju faktore
Lpodsticanja“ (push) koji dovode do migracija i ,privlacenja“ (pull) odredistu. Politi¢ki nemiri,
oruzani sukobi i nasilje predstavljaju uobicajene faktore podsticanja, ali se iskustva bekstva,
napustanja i deprivacije mogu znacajno razlikovati. Za Zene, na privlatenje odredista
Cesto utiCu nejednakosti rodnih uloga i odgovornosti, seksualno nasilje i eksploatacija, te
ekstremno siromastvo. Privlacnost zaposlenja, prilika da se obezbedi porodica i sloboda od
regrutovanja za vojsku snazni su faktori koji privlate muskarce, dok drustvena ocekivanja
i pritisak za uklapanje u kulturne norme uti¢u i na muskarce i na Zene kada je re¢ o
migracijama.
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U doba krize i sukoba, kada populacije u privremenim/tranzitornim migracijama beze od
nasilja i opasnosti, odredene grupe suocavaju se s posebnim i nesrazmernim preprekama:
Zene i devojcice koje putuju same; trudnice i dojilje oslabljene surovoscu bekstva; i deca
izlozena predatorima, u riziku da budu oteta i prodata. Zene i devojéice u udaljenim
zajednicama ili s invaliditetom suolavaju se s dodatnim izazovima. Muskarci i deaci
izlozeni su vrbovanju za kriminalne grupe, kao i zarobljavanju i regrutovanju za milicije i
vojsku.

Razumevanje rodnih implikacija sukoba i drugih bitnih uzroka raseljavanja i sposobnost
reSavanja potreba azilanata, migranata i izbeglica', od klju¢nog su znacaja za granic¢ne
institucije.

2.6 Delotvorno suzbijanje organizovanog kriminala, ukljucCujuci
krijumcarenje i trgovinu ljudima, uz istovremenu zastitu
ljudskih prava

Ekspanzija trgovine, finansija, putovanja i komunikacija na globalnom nivou stvorila je
rast i medusobnu povezanost, ali istovremeno i mogucnosti za profitabilne kriminalne
aktivnosti kao nikad do sad. Ujedinjene nacije su 2011. godine procenile da je vrednost
finansijskih tokova povezanih s transnacionalnim organizovanim kriminalom u visini 1,5%
globalnog BDP.!* Ekonomski gledano, danas su krijumcarenje migranata i trgovina ljudima
verovatno Cetvrti najveci globalni sektor kriminala — procenjen na godi$nju trziSnu vrednost
od najmanje 157 milijardi ameri¢kih dolara.*? Organizovane kriminalne grupe nastavile su
da proSiruju svoje portfelje nedozvoljenih aktivnosti, a uz razvoj tehnologija - mobilne
komunikacije i darknet-a - pojavile su se nove oblasti kriminala, poput sajber i ekoloskog
kriminala.’®To ima posledice kada je re¢ o upravljanju granicom. Kriminalne mreze su
labavije, horizontalnije strukture, a lako se i brzo prilagodavaju promenljivim okolnostima.

Granice mogu biti pogodne lokacije za kriminalne aktivnosti koje predstavljaju pretnju za
regionalnu i nacionalnu bezbednost. Na primer:

4 Krijumcarenje migranata i moderno ropstvo rasirili su se Istoénom Evropom, kao i
Jugoisto¢nom Azijom i Latinskom Amerikom;

4 Pirati iz najsiromasnijih zemalja sveta (u blizini Roga Afrike) drZe otete brodove iz
najbogatijih zemalja i za njih traZze otkup;

4 Krivotvorena roba podriva zakonitu trgovinu i ugrozava Zivote;

4 Pranje novca i nekontrolisani privredni sektori korumpiraju bankarski sistem Sirom
sveta.!

Uspeh i moc¢ transnacionalnog organizovanog kriminala, zajedno s obimom kretanja
stanovniStva i zahtevima zakonite medunarodne trgovine, doveli su do toga da razmena
prekograni¢nih obavestajnih podataka i saradnja postanu klju¢ni elementi zastite nacionalne
i ljudske bezbednosti.

Organizovane kriminalne grupe razlicitih veliCina,strukturaikapaciteta olakSavajuiregularno
kretanje ljudi u cilju ogromnih profita i postali su vazan faktor globalnih migracija. Cesto
uspostavljaju operativne centre u kojima eksploatiSu ranjive i o¢ajne medu migrantskom i
raseljenom populacijom. Migranti koji ne pronadu zaposlenje ¢esto su prisiljeni na dugove
i siromastvo, ali to ne mogu prijaviti vlastima zbog svog ilegalnog statusa. Oni su tada u
riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima - poput osoba bez drzavljanstva, izbeglica, trazilaca
azila i interno raseljenih lica (IRL).}> Razlike izmedu krijumcarenja i trgovine ljudima date
su u tabeli 2.

i Izbeglica je osoba koja

je pobegla iz svoje zemlje
porekla i ne moze ili nece

da se u nju vrati usled
osnovanog straha od progona
zbog svoje rase, vere,
nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili
politickih stavova.

TraZilac azila je pojedinac

koji trazi medunarodnu
zastitu. U zemljama

sa individualizovanim
procedurama, trazilac azila

je osoba po ¢ijem zahtevu
zemlja u kojoj je on podnesen
nije donela kona¢nu odluku.
Nece svakom traziocu azila
biti priznat status izbeglice,
ali svaka izbeglica je na
pocetku trazilac azila.

Ekonomski migrant je osoba
koja napusta svoju zemlju
porekla usled finansijskih
i/ili ekonomskih razloga.
Ekonomski migranti odlucuju
da se krecu u potrazi za
boljim zivotom, ali ne beze
od progona. Stoga, oni ne
ispunjavaju kriterijume za
status izbeglice i nemaju
pravo na medunarodnu
zastitu.
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Tabela 2. Klju€ne razlike izmedu krijumc&arenja migranata i trgovine ljudima

Trgovina ljudima Krijumcarenje migranata
Pristanak Irelevantan ukoliko su prisutna sredstva Obi¢no dobrovoljno
Svrha krivi¢nog dela Eksploatacija zrtve Sticanje finansijske ili materijalne koristi
Prelazak drzavne granice Nije neophodan Neophodan
Izvor kriminalne dobiti Eksploatacija zrtve Olaksavanje iregularnog ulaska ili boravka
Meta krivi¢nog dela Osoba Javni red, drzavni autoritet ili propisi drzave.

Izvor: United Nations Office on Drugs and Crime (2018) “Global report on smuggling of migrants 2018, Vienna: UNODC.

Sve Zene, devojCice, muskarci i detaci mogu biti Zrtve razlicitih oblika trgovine ljudima.
Ranjivost za trgovinu ljudima usko je povezana s rodnim ulogama i rodno uslovljenom
nebezbednoscu, kao i s godinama. Na primer, izbegli¢ki kampovi i ljudi koji beze od sukoba
pruzaju brojne prilike onima koji vrbuju i Zele da prisile ili prevare ranjive kako bi prihvatili
lazne mogucnosti, a posebno su izloZzene Zene koje su same i odvojene od porodice,
devojcice, mladi bez pratnje i deca. Na primer, deca pripadnici naroda RohindZa koja su
tokom bekstva iz Mijanmara razdvojena od svojih porodica, pronadena su ¢ak u Indiji i
Nepalu, zarobljena, pod pretnjama odvedena ili namamljena iz izbegli¢kih kampova.'® Deca
su jedna od najugrozenijih grupa na meti trgovaca ljudima. Organizovane kriminalne grupe
odlucuju da trguju decom jer ih je lako vrbovati i mogu se brzo zameniti.'’

Procene Kancelarije Ujedinjenih nacija za pitanja droge i kriminala (UNODC) su kao $to
sledi:

+ Zene i devojlice ¢ine 71% svih identifikovanih Zrtava trgovine ljudima na globalnom
nivou;

4 Udeo identifikovanih Zrtava muskog pola porastao je sa 16% u 2004. na 29% u 2014.
godini;

4 Trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije preovladujuci je oblik trgovine
ljudima, 54%, a osobe zenskog pola ¢ine 96% Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne
eksploatacije;

4 Trgovci ljudima koji eksploatiSu zene u druge svrhe, poput prinudnog rada, prinudnog

braka, prosjacenja i ku¢nog ropstva, obi¢no koriste seksualno nasilje prema Zrtvama
kao sredstvo prisile i kontrole;

4 Devojcice predstavljaju skoro tri ¢etvrtine identifikovanih Zrtava trgovine decom;

4 Udeo Zrtava trgovine ljudima u cilju prinudnog rada poslednjih godina se povecao -
priblizno Cetiri od deset Zrtava otkrivenih u periodu od 2012. do 2014. godine bile su
Zrtve prinudnog rada, od ¢ega su 63% bili muskarci.

4 Osobe muskog pola ¢ine 82% zrtava trgovine ljudima u cilju oduzimanja organa.!®

Zrtve trgovine ljudima muskog pola oklevaju da to priznaju i da se identifikuju kao Zrtve
zbog rodnih stereotipa maskuliniteta. Kao rezultat toga, problemi i potrebe Zrtava trgovine
ljudima muskog pola manje se uzimaju u obzir, kako prilikom procene njihove ranjivosti,
tako i potreba u pogledu pomodi i zastite.*?

Intervencije protiv trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi treba da koriste intersekcionalni
pristup prilikom kreiranja mera zastite i sprecavanja, uzimajuci u obzir ne samo rod, vec i
starost, obrazovanje, seksualnu orijentaciju i individualna iskustva. Za grani¢ne sluzbenike



Instrument 6: Upravljanje granicom i rod

rodna perspektiva podrazumeva, na primer, odbacivanje pristupa koji su usko usmereni
samo na,profilisanje”. Mladi¢i ekonomski migranti iz ratom razorenih ili siromasnih podrucja
Cesto su podvrgnuti kontrateroristickim proverama, ali nisu identifikovani kao Zrtve trgovine
ljudima u cilju radne eksploatacije. Integrisanje rodne perspektive u rad pogranic¢nih
institucija, zasnovano na rodnoj analizi, pomaze u otkrivanju nesvesne pristrasnosti koja
uti¢e na racionalno razmisljanje, planiranje i operacije.

2.7 Bolje razumevanje mogucih veza izmedu migracije i

nasilnog ekstremizma/terorizma i implikacija koje imaju za

upravljanje granicom
Muskarci, zene, de€aci i devojCice dozivljavaju nasilni ekstremizam razli¢ito i na raznovrsne
nacine. Od klju¢ne je vaznosti osloboditi se stereotipa o njihovim ulogama, bilo da je re¢ o
Zrtvama, osobama koje vrbuju ili pociniocima.' Postoje mnogi aspekti migracija i ranjivosti
kada je re¢ o nasilnom ekstremizmu. Na primer, u Centralnoj Aziji, mladi¢i koji Cesto
nemaju mogucnosti za obrazovanje i zaposlenje pretezno migriraju u potrazi za poslom.
Ako u zemljama odrediSta ne pronadu posao ili budu izlozeni diskriminaciji, zlostavljanju
i eksploataciji, oni mogu postati ranjivi za vrbovanje u nasilne ekstremisti¢ke grupe.
Ukoliko muskarci koji se staraju o porodici ne uspeju da se vrate kuci, Zene, s ogranitenim
ekonomskim izborima, takode mogu biti izlozene vecem riziku radikalizacije u pravcu
terorizma od nasilnih ekstremistickih grupa.?°

Kada je re¢ o migracijama, Zene mogu uticati na decu koja su meta vrbovanja nasilnih
ekstremistickih grupa, buduci da one omogucavaju deci da migriraju ili uticu na njih da
ostanu kod kuce. Zene mogu biti vrbovane kako bi postale aktivni borci/pristalice ili za
stupanje u brak s muskarcima pripadnicima nasilnih ekstremisti¢kih grupa. Zene i devojéice
koje pobegnu od nasilnih ekstremisti¢kih grupa i pokusSaju da se vrate, takode ostaju u
riziku.2!

Za grani¢ne sluzbenike vazno je da izbegavaju rodno uslovljenu kategorizaciju i pristrasno
profilisanje migranata, tako $to ce ih, na primer, klasifikovati kao pretnju ili kao ranjive
na osnovu rodnih pretpostavki o nasilnickom ponaSanju muskaraca ili ranjivosti Zena, i
na tim temeljima donositi odluke o tome koga treba deportovati, pritvoriti, nadzirati ili
zastititi.22 Pored preispitivanja pristrasnosti u pogledu etnic¢ke pripadnosti, vere i drugih
osnova, integrisanje rodne perspektive moze pomoci grani¢nim sluzbenicima da identifikuju
specifitne rizike ili individualne potrebe s kojima se suo¢avaju migranti i druge osobe koje
prelaze granice.

2.8 OlakSavanje prekogranicne trgovine

Upravljanje prekograni¢nom trgovinom ima dalekosezne posledice za milione trgovca Sirom
sveta koji svaki dan prelaze granice u potrazi za proizvodima i trziStima. Rasprostranjena
nebezbednost duZ teritorijalnih granica, pogorSana nepostojanjem ciljanog upravljanja
granicama, gusi legitimne komercijalne aktivnosti i ugrozava sredstva za zivot onih koji
zavise od neformalnih trgovinskih puteva i objekata da bi izdrzavali porodice i ojacavali
svoju ekonomsku stabilnost.

Naglasak na trgovini kao instrumentu drusStveno-ekonomskog razvoja, odrzivog rasta i

miroljubivih odnosa, usmerio je paznju na rodno uslovljene aspekte prekograni¢ne trgovine. ) o
i Za dalju diskusiju

videti Sazetak politike
obavljaju siromasne Zene trgovci. Procenjuje se da se 90% trgovaca iz Isto¢ne Afrike oslanja ,Rod, prevencija

na prekograni¢nu trgovinu kao jedini izvor prihoda.”? U Juznoj Africi 70-80% neformalnih nasilnog ekstremizma i
kontraterorizam®.

Na primer, u Juznoj i IstoCnoj Africi, dobar deo svakodnevne prekograni¢ne trgovine
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prekogranic¢nih trgovaca Cine Zene. lako se i zene i muskarci suo¢avaju s izazovima kada
je u re¢ o olak3avanju trgovine i logistike, a trgovina mnogim Zenama pomaze da postanu
ekonomski osnazene, Zene se suoCavaju sa specifitnim ograni¢enjima. To podrazumeva
verbalno i seksualno uznemiravanje na grani¢nim prelazima i vecu zavisnost od javnog
prevoza u poredenju s muskarcima - Sto podrazumeva troskove i ve¢u ucestalost pljacki i
fizickih napada na putu ka trznici. Zene spavaju u smenama kako bi mogle da nadziru robu
i spreCe kradu, a u smeStaju borave zajedno kako bi umanijile rizik od rodno zasnovanog
nasilja.* Vlada Ugande je 2018. godine donela ,Povelju za prekograni¢ne trgovce”, koja
propisuje osnovna prava i obaveze trgovaca i pripadnika grani¢nih sluzbi u Sest zemalja
Isto¢noafritke zajednice, u nadi da c¢e trgovcima omoguciti nesmetan prelazak granice.
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3. Kako bi izgledalo upravljanje granicom
u okviru kojeg se unapreduje rodna
ravnopravnost i integriSe rodna perspektiva?

Institucije zaduzene za upravljanje granicom koje integriSu rodnu perspektivu i unapreduju
rodnu ravnopravnost pravi¢no primenjuju zakon na svakoga ko prelazi granicu iz bilo kog
razloga, ne diskriminiSu po osnovu pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta ili
izrazavanja, i promovisu institucionalne promene koje su neophodne za postizanje rodne
ravnopravnosti. To podrazumeva angazovanje reprezentativne radne snage koju karakterise

razli¢itost i koja na odgovarajuc¢i nacin moze odgovoriti na potrebe kako ljudi koji prelaze
granice, tako i lokalnih zajednica koje Zive u pograni¢nim oblastima.

U ovom odeljku predstavljeni su elementi vizije za postizanje pomenutih ciljeva kroz
izgradnju reprezentativnije radne snage, uvodenje mera koje odgovaraju na raznolike
potrebe,zatim suzbijanje rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije u grani¢nim kontekstima,
i promovisanje odgovornosti unutar institucija zaduzenih za upravljanje granicom.

3.1 Rukovodstvo graniCnih institucija podrzava unapredenje
rodne ravnopravnosti i integrisanje rodne perspektive

Za integrisanje nacela rodne ravnopravnosti i postizanje rodne ravnopravnosti, potreban
je kolektivni, organizacioni i programski napor svih zaposlenih na svim nivoima. Sustinsku
komponentu predstavlja posveceno, vidljivo i pazljivo rukovodstvo.

Snazno, posveceno i odgovorno rukovodstvo koje inicira, usmerava i prati integrisanje rodne
perspektive i dosledno postavlja visoke standarde, prepoznaje implikacije kako unutrasnjih,
tako i spoljnih dimenzija rodne ravnopravnosti na grani¢nu bezbednost. Spoljne dimenzije
su najvidljivije za javnost, ali se ne mogu posti¢i bez unutrasnjih strukturnih promena.

Rukovodstvo mora inicirati i podrzati sveobuhvatne mere u cilju transformisanja institucije,
Sto ukljuCuje razvoj strategija i politika, iskorenjivanje diskriminatornih praksi i realizaciju
sveobuhvatne obuke zaposlenih o pitanjima rodne ravnopravnosti. Rukovodstvo treba da
inspiriSe i pokrece, kao i da kroz javno izgovorene reci i dela, doprinese boljem razumevanju
rodne perspektive unutar institucije.

Foto: U¢esnica radionice

za izradu mozaika koju je
organizovao UN Women u
kampu Za'atari u Jordanu,
2015. godine © UN Women/
Christopher Herwig.



n Priru¢nik Rod i bezbednost

Kada njihovo rukovodstvo snazno promovise rodnu ravnopravnost i integrise rodnu
perspektivu, institucije zaduzene za upravljanje granicom:

4 Na visokom nivou izrazavaju posvecenost integrisanju rodne perspektive i Sampioni su
rodne ravnopravnosti unutar institucije, u javnosti, kao i u pograni¢nim zajednicama i
forumima za donosenje odluka;

4 Sprovode strategiju za rodnu ravnopravnost koja je posebno izradena za granitne
sluzbe, zajedno s akcionim planom, vremenskim okvirom i resursima potrebnim za
aktivnosti integrisanja rodne perspektive u sve procese (o ¢emu ¢e dodatno biti reci
u pododeljku 4.1);

4 Posvecuju posebnu paznju sprovodenju Agende za Zene, mir i bezbednost, kao i
sprovodenju medunarodnih, regionalnih i domacih zakona i standarda koji su znacaja
za pitanja roda u upravljanju granicom;

4 Preispituju patrijarhalne strukture i stavove koji ko¢e promenu, posebno tamo gde
postoji primat dominantnih muskih uloga i diskriminatornih praksi i ponasanja, a Zene
i osobe razli¢ite seksualne orijentacije i rodnog identiteta predstavljaju manjinu.

Primerom u boksu 4 pokazano je na koji nacin rukovodstvo moze preduzeti pocetne korake za
integrisanje rodne perspektive. Kada se razvije podrska i razumevanje, oprezni i ograniceni
koraci mogu dovesti znacajnijih i ambicioznijih rezultata.

Boks 4: Fronteksovi napori za integrisanje rodne perspektive

Inicijativa da se rodna perspektiva integrise u rad Fronteksa, Agencije za evropsku grani¢nu
i obalsku strazu, podrazumevala je posvecenost najvisih izvrdnih organa, a polazna tacka
bilo je ucesce tela koje ¢ine ugledni ¢lanovi - Fronteksovog Savetodavnog foruma za
osnovna prava (the Frontex Consultative Forum on Fundamental Rights).

Izvr$en je pregled dokumenata koje organizacija koristi u cilju analiziranja prisustva

ili odsustva rodne perspektive, prisustva rodnih stereotipa u identifikovanju uloga i
odgovornosti, kao i koriS¢enja podataka razvrstanih prema polu. Na osnovu pregleda
formulisano je deset preporuka visem rukovodstvu za bolje integrisanje rodne perspektive.

Najneposredniji ishod bila je saglasnost visih rukovodilaca da prisustvuju prezentaciji
Medunarodne organizacije za migracije (IOM) o zna¢aju rodne perspektive i integrisanja
nacela rodne ravnopravnosti. Time je prosireno njihovo znanje i zapocet je proces
daljih prezentacija za druge rukovodece nivoe radi podizanja svesti o znacaju rodne
ravnopravnosti i integrisanju nacela rodne ravnopravnosti u grani¢nim sluzbama.

Izvor: Frontex (2018) “Fifth annual report - 2017. Frontex Consultative Forum on Fundamental Rights’, str. 23-25.

3.2 Granic¢ne institucije odgovaraju na razlicite potrebe
raznolikih grupa

Grani¢ne sluzbe koje integriSu rodnu perspektivu i unapreduju rodnu ravnopravnost
preduzimaju korake kako bi se osigurala svest o razli¢itim potrebama Zena, muskaraca,
devojcica i deCaka, uklju¢ujuci osobe razli¢ite seksualne orijentacije, identiteta i izraza, te
obezbedio odgovor na pomenute potrebe. U takvim grani¢nim sluzbama postoji svest o
posebnim ranjivostima i potrebama razli¢itih pojedinaca i segmenata stanovnistva, kao i o
razli¢itom uticaju koji kriminal, kriza i sukob imaju na Zene, muskarce, decake, devojcice i
LGBTI osobe. Grani¢ne sluzbe imaju ljude, politike i procese koji osiguravaju razumevanje
posebnog konteksta, iskustva i potreba svake osobe u svakom pojedina¢nom slucaju, kao i
izbegavanje rodne pristrasnosti.
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Posebnu paznju treba obratiti na oCekivana iskustva i potrebe Zena koje mogu biti u riziku
od nasilja ili su ve¢ dozivele nasilje. Na primer, rodno zasnovano nasilje u mestu porekla,
dozivljeno kao porodi¢no nasilje ili neki od oblika seksualnog nasilja (ukljucujuci iskustvo
nasilja u konfliktnom ili postkonfliktnom okruzenju i humanitarnoj krizi), povecava ranjivost
Zena za trgovinu ljudima i eksploataciju. Grani¢ni sluzbenici treba da prepoznaju da trans
i interseks osobe' koje prelaze granicu imaju pravo da se samoidentifikuju kao muskarci ili
Zene, a ta Cinjenica mora biti osnov za moguce pretrese. Ne treba zahtevati pretres lica da
bi se dokazao rod, niti se rod osobe moze koristiti kao osnov za odbijanje zahteva za azil.

Rodna responzivnost primenjuje se na sve ljude koji dolaze u kontakt s grani¢nim sluzbama,
bilo da je rec¢ o turistima, migrantima, traziocima azila ili zrtvama, svedocima ili navodnim
pociniocima krivi¢nog dela, ili o gradanima i stanovnicima pograni¢nih zajednica.

Poslovi grani¢ne kontrole koji podrazumevaju svest o mogucim rodno uslovljenim uticajima
pomenutih ranjivosti mogu bolje odgovoriti na potrebe i nebezbednost ljudi koji Zive u
zajednicama ili prelaze medunarodne granice. Njima treba da se osigura to da se sa svakim
ko prelazi granicu, kopnom, morem ili vazduhom, postupa profesionalno i s poStovanjem,
u skladu s njihovim ljudskim pravima, kao i da pruzene usluge adekvatno odgovaraju na
razli¢ite potrebe Zena, muskaraca, decaka i devojcica, ukljucujuc¢i LGBTI osobe.

U tabeli 3 prikazani su neki od nacina na koje postupanje s ljudima profesionalno i s
postovanjem moze imati veliki uticaj na to kako se grani¢ne sluzbe percipiraju i razumeju,
kao i na njihovu sposobnost otkrivanja i spreCavanja kriminala.

Tabela 3: Prednosti integrisanja rodne perspektive u upravljanje granicom

Integrisanost roda Potencijalni rezultat

Postovanje ljudskih prava

*Odluke donesene na osnovu primene nacela i standarda Vece poverenje i bolji zajedni¢ki rad unapreduju saradnju i
ljudskih prava, uklju¢ujuéi rodnu ravnopravnost,a ne prema | bezbednost, a istovremeno smanjuju uslove koji pogoduju
pretpostavkama na osnovu pola, starosti, rase, odece, vere, vrbovanju od strane kriminalnih grupa.

seksualne orijentacije, itd.

*Pravi¢ne, ravnopravne usluge koje odgovaraju na potrebe

stanovniitva. Poboljsan kvalitet usluga i bolja reputacija.

*Bezbedni uslovi i za zaposlene i za lica u pritvoru, ona s PoStovanje ljudskih prava.

kojima se obavlja razgovor ili koja su pod zastitom.
Veca verovatnoca da ce Zrtva pristati da svedoci u krivicnom

*Paznja usmerena na osnovne potrebe pritvorenih lica postupku protiv trgovaca ljudima.

(smestaj, hrana, voda i zdravlje).
Veca verovatnoca da ce Zrtve dobiti usluge na koje imaju

*Osigurano je da Zene vode razgovor/vrse pretres Zena. pravo.

“Tehnike vodenja razgovora prepoznaju osobe za koje se
sumnja da su Zrtve trgovine ljudima kao Zrtve, a ne kao
kriminalce.

Migranti i izbeglice

*Postoji svest o tome da rodno zasnovan progon i nasilje Postovanje medunarodnih i nacionalnih pravnih okvira.

predstavljaju validan osnov za podno3enje zahteva za azil.
Osigurava se iskljucivo dobrovoljan povratak/raseljavanje

*Poznavanje i primena nacela zabrane proterivanja ili izbeglica i smanjuje se verovatnoca sukoba s organima
vracanja silom (non-refoulement) na izbeglice. bezbednosti i lokalnim stanovnistvom.

i Navedeni pojmovi
objasnjeni su u Instrumentu
1 ,Upravljanje sektorom
bezbednosti, reforma sektora
bezbednosti i rod”.
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Integrisanost roda Potencijalni rezultat

*Razlikovanje krivi¢nih dela krijum¢arenja ljudi i trgovine
ljudima, i primena odgovarajucih procedura.

*Osobe koje su dozivele trgovinu ljudima tretiraju se kao
Zrtve, a ne kriminalci, i ponudena im je pomoc¢ (pravna,
humanitarna).

*Poznavanje nacionalnog mehanizma za upucivanje za zrtve
trgovine ljudima.

Postovanje zakonskih uslova; doprinosi se smanjenju
kriminalnih aktivnosti, povecava se bezbednost na
granicama i osiguravaju se odgovarajuce usluge/pomoc za
Zrtve trgovine ljudima i terorizma.

*Poznavanje relevantnog radnog zakonodavstva i uslova za
legalan rad migranata.

Doprinos poboljsanoj bezbednosti migrantskog rada i
prevenciji trgovine ljudima.

*Muskarci i Zene, bez obzira na starost i poreklo, tretiraju
se u skladu s nacelima ljudskih prava, bez otvorenog
sumnjicenja bilo koje grupe.

Stvaranje poverenja i smanjenje neprijateljstva i
nebezbednosti.

*Kolaborativni kontakti sa zajednicama koje pruzaju
humanitarnu i pravnu pomoc, i s organima sprovodenja
zakona.

Poboljsanje sposobnosti odgovarajuceg ispunjavanja
humanitarnih/zakonskih zahteva: re3avanje pitanja krienja
ljudskih prava.

*Odgovarajuce procesuiranje pri kojem se postuju i
muskarci i Zene.

Smanjenje straha od nepravde i neravnopravnosti; doprinos
bezbednosti i dobrobiti putnika/trgovaca.

*Osigurane su obavezne usluge zastite dece/maloletnika
bez pratnje.

Postovanje ljudskih prava; doprinosi se bezbednosti i
zastiti dece, pomaze u pronalazenju porodice i smanjuje
verovatnoca vrbovanja od strane kriminalnih aktera i
teroristickih grupa.

Kretanje pripadnika nasilnih ekstremistickih/teroristi¢kih grupa

Sluzbenici i sluzbenice su obuceni da istrazuju/vode
razgovor s ¢lanovima porodice/grupe odvojeno, da vrie
pretrese i nadziru pritvor.

Unapredena sposobnost razlikovanja pojedinaca medu
kojima postoji porodi¢na veza s jedne strane i nasilnih
ekstremistickih i teroristickih grupa i njihovih aktivnih
pripadnika s druge.

Saradnja s pograni¢nim zajednicama

Rodno odgovoran pristup komunikaciji s pograni¢nim
zajednicama.

Pograni¢ne zajednice prenose znanje o lokalnom okruzenju
i bezbednosnim pretnjama.

Ravnoteza u¢e$¢a muskaraca i Zena u timovima/grupama za
saradnju/bezbednost zajednice.

Veca verovatnoca da ce lokalne Zene i muskarci hteti
da ucestvuju u komisijama/grupama/aktivnostima za
bezbednost.

Bezbednosna agenda uklju¢uje probleme i muskaraca i
Zena: uvazeni su svi doprinosi i zapazanja.

3.3 Granicne institucije konstruktivno saraduju sa stanovnicima

pogranicnih zajednica

Uspostavljanje veza s lokalnim zajednicama od presudnog je znadaja za odrzavanje
grani¢ne bezbednosti, posebno u oblastima u kojima su trajno prisutni sukob i nestabilnost
niskog nivoa. U stanovnistvo pograni¢nih oblasti ubrajaju se i urbana i ruralna naselja,
osobe s privremenim i stalnim boravkom, nomadi, putnici, interno raseljena lica koja su se
vratila, ekonomski migranti, izbeglice, trazioci azila i zrtve trgovine ljudima i krijumcarenja
ljudi. Pomenute raznolike grupe su na razli¢it nacin pogodene i razli¢ito doprinose (ne)
bezbednosti granice. Ranjivosti s kojima se suoCavaju jednako su raznovrsne. Osim opSsteg
straha od vrbovanja od strane radikalnih grupa, Sirenja organizovanog kriminala i rizika
od trgovine ljudima i rodno zasnovanog nasilja, pretnje za bezbednost trajno/privremeno
naseljenog stanovnistva koje zivi uz granicu predstavljaju i nadmetanje za pristup i kontrolu
prirodnih resursa, Sirenje bolesti, krada Zivotinja i imovine i kompromitovanje trgovacke
robe, te gubitak trziSta usled zastoja na granici.
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Granicne sluzbe koje integriSu rodnu perspektivu uspostavljaju veze sa Zenama i muskarcima
u pograni¢nim zajednicama. U pojedinim kontekstima, to ¢ine putem posebno odredenih
grani¢nih oficira za vezu. Grani¢ne sluzbe mogu raditi sa Zenskim i drugim organizacijama
i OCD u zajednici u cilju:
4 Uspostavljanja partnerstva sa zajednicama, gde se grani¢ni sluzbenici i lokalno
stanovnistvo zajednicki bave bezbednosnim problemima;

4 Razmene najznacajnijih lokalnih obaves$tajnih podataka u vezi s bezbednosnim
pretnjama;

4 Konsultacija s lokalnim Zenama, muskarcima i mladima kako bi se unapredilo
razumevanje njihovih rodno uslovljenih bezbednosnih problema (ukljuCujuci pitanja
vezana za granicu bez demarkacije, grani¢ne sporove izmedu drzava i izmedu
zajednica, bezbedne grani¢ne prelaze, nepoverenje u aktere u oblasti bezbednosti ili
loSu grani¢nu bezbednost ili upravljanje granicom);

4 Osmisljavanja i zajednicke realizacije akcionih planova;

4 Obezbedivanja podrske grani¢nim sluzbenicima za izgradnju kapaciteta kroz obuku i
mentorstvo.’

Konacno, slusajuci i ukljuCujuci razlic¢ite aktere iz zajednice, grani¢ni sluzbenici sticu bolje
razumevanje nebezbednosti i potreba zajednice, i mogu osigurati adekvatniju bezbednost i
bolje reagovanje. To takode doprinosi smanjenju diskriminacije i marginalizacije, uklju¢ujuci
Zena i mladih, ¢ije misljenje treba da bude uzeto u obzir i koji se mogu osnaziti da u€estvuju
u unapredivanju bezbednosti u svojim zajednicama. U boksu 5 dat je primer saradnje
grani¢nih sluzbi i mladih.

Boks 5. Pomo¢ mladih grani¢noj strazi: TadzZikistan

Procena koju je sprovela organizacija Safeworld u Katlonu i Gorno-Badaks$anu u
Tadzikistanu istrazivala je pitanje ranjivosti i puteve radikalizacije. Mnogi mladi su se
iselili iz Tadzikistana u Rusiju kako bi pronasli dobro plac¢ene poslove koji bi im omogucili
da izdrzavaju svoje porodice kod kuce. Kada nisu uspevali da pronadu zaposlenje, verovalo
se da su bili zavrbovani u radikalne pokrete. U mnogim slu¢ajevima, pokretacka sila nije
bio verski radikalizam, a pojedinci su ucestvovali u interpersonalnom nasilju ili su se bavili
kriminalnim aktivnostima i pre nego $to su otisli od kuce.

lako su postojali meSoviti dokazi o ulozi vere kao pokretaca nebezbednosti, ¢inilo se
da su pojedinci ponekad bili podstaknuti da napuste zemlju zbog nedostatka poverenja
izmedu vlasti i lokalnog stanovnistva. Drzavocentri¢ni pristupi organa vlasti suzbijanju
radikalizacije, koji stavljaju preveliki naglasak na aspekt identiteta (ukljuCujuci verski
identitet), umesto pristupa koji u srediStu imaju zajednicu i koji su usmereni na

prepoznavanje nezadovoljstva, podsti¢u pojedince da se priklju¢e nasilnim grupama. i Konsultovanje s civilnim
. . , T, s - . o druStvom detaljnije je

lako je pretnja da e se pojedinci koji odlaze pridruziti nasilnim grupama vazno pitanje, obradeno u Instrumentu
ljudi u pomenutim zajednicama to ne prepoznaju kao glavnu bezbednosnu pretnju koju 1,Upravljanje sektorom
treba reSavati. bezbednosti, reforma
sektora bezbednosti i rod“ i
Instrumentu 4 ,Pravda i rod".

Organizacija Safeworld podrzala je lokalno stanovni$tvo u osmisljavanju i sprovodenju
strategija u zajednici koje pruzaju odgovor na pomenute pokretace, u cilju smanjenja rizika

. . . . _— . oy . . L. Uce3ce civilnog drustva
od vrbovanja u nasilne grupe i povecanja rezilijentnosti pograni¢nih zajednica koje zive u

.. . o u nadzoru i upravljanju
podrucjima visokog rizika. sektorom bezbednosti
U oblasti Sohin u juznom Tadzikistanu, to je podrazumevalo osnivanje omladinskih istrazeno je u: DCAF, OSCE/
volonterskih grupa od strane lokalnih vlasti/oblasne uprave i Partnerskog tima za rad ODIHR, UN-INSTRAW (2008)
licije u zajednici (Shohin Communuty Policing Partnership Team), koji tine pripadnici Civit Society Oversight of the
pO. CJ? u aje. . C ( .0 0 . u fl’v .0”C _g av e.s.p eam), koji cine p 'pa C Security Sector and Gender’,
zajednice, aktivisti civilnog drustva i policijski sluzbenici. Poznate kao ,Pomo¢ mladih Tool 9, Gender and Security
grani¢noj strazi‘, grupe deluju u odabranim selima na granici Tadzikistana i Avganistana. Sector Reform Toolkit, Geneva:
DCAF.
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Cilj je da mladi¢i i devojke pruzaju podrsku grani¢nim jedinicama i drugim bezbednosnim
sluzbama u identifikovanju i reSavanju bezbednosnih problema u lokalnoj zajednici, $to
ukljuCuje pitanja vezana za granicu.

Kada su lokalni organi prepoznali zajednicu kao vaznog aktera bezbednosti i razgovarali
sa stanovnicima o njihovim bezbednosnim potrebama, unapredeno je poverenje izmedu
organa vlasti, policije/grani¢nih sluzbenika i zajednice, $to je omogucilo vecu saradnju u
reSavanju problema.

Izvor: Intervju, Tamara-Duffey Janser, regionalna direktorka organizacije Safeworld za Centralnu Aziju i Mijanmar,
Safeworld (2018). Neobjavljena analiza u zajednici u Katlonu i autonomnom regionu Gorno-Badaksan.

3.4 Granicne institucije su inkluzivne, reprezentativne i
nediskriminatorne

Inkluzivna i reprezentativna grani¢na sluzba stara se o sli¢nim, ali raznolikim potrebama
zaposlenih Zena, muskaraca i LGBTI osoba, stvara uslove za uskladivanje poslovnog i
porodi¢nog Zivota, i svima nudi mogucnosti, podrSku i resurse za razvoj karijere. Zaposleni u
grani¢noj sluzbi su pojedinci razli¢itog porekla i odrazavaju celokupno drustvo, ukljuCujuci
LGBTI osobe, starosedela¢ko stanovnistvo, etni¢ke i rasne manjine, razli¢ite kaste i vere,
itd. Zene i muskarci su ravnopravno zaposleni na zna¢ajnim pozicijama, uklju¢ujuci uloge u
domenu odlutivanja i kreiranja politika. Zene i mudkarci imaju jednake karijerne mogu¢nosti
za edukaciju/obuku, unapredenje, itd.

Zene su Sirom sveta podzastupljene medu zaposlenima u grani¢nim sluzbama, ali brojne
sluzbe preduzimaju aktivne korake radi regrutovanja i zadrzavanja Zenskog osoblja.
Zaposljavanje i zadrzavanje veceg broja Zena pruza brojne prednosti:

+ Sira baza kandidata privla¢i razli¢ite kombinacije vestina i ideja;

4 U sluzbi je prepoznato to da su sluzbenice jednako kompetentne kao njihove muske
kolege;

4 Sluzbenice mogu doneti posebne sposobnosti kada je re¢ o radu na odgovoru zajednice;

4 Povecavanje prisustva sluzbenica neophodno je kako bi se poboljSao odgovor na
nasilje prema Zzenama;

4 Povecanje udela Zena medu grani¢nim sluzbenicima doprinosi smanjenju seksualne
diskriminacije i uznemiravanja.

Granic¢ne sluzbe posvecene rodnoj ravnopravnosti preduzimaju odgovaraju¢e mere u datom
kontekstu radi postizanja vece zastupljenosti Zena i stvaranja okruzenja koje karijeru u
grani¢nim sluzbama za njih ¢ini privlacnijom. Klju¢ne oblasti na koje treba obratiti paznju
pri izgradnji inkluzije jesu regrutovanje, politike vezane za unapredenje i rasporedivanje na
poslove, infrastruktura, te institucionalne vrednosti i standardi ponasanja.

Regrutova nje‘ i Za diskusiju o strategijama
za povecanje regrutovanja

Deo reSenja predstavljaju i inkluzivne i ciljane strategije regrutovanja. Te strategije ukljucuju i zadrzavanja zena videti

razmatranje ne samo pitanja da li postoji rodna pristrasnost u kriterijumima ili procesima takode Instrument 1

regrutovanja, ve¢ kako aktivno privuci Zene i druge podzastupljene grupe. Upravljanje sektorom
bezbednosti, reforma sektora

U Kanadi, na primer, Kanadska agencija za grani¢ne sluzbe (CBSA - Canadian Border Services bezbednosti i rod", Instrument

. ) . S . 2 ,Policija i rod", Instrument 3
Agency) proaktivno radi s mladim Zenama kako bi ih zainteresovala za rad u sluzbama za olctja T fod., Instrumen
,Odbrana i rod", Instrument 5

sprovodenje zakona i grani¢nim sluzbama. Zato je CBSA ucestvovala u manifestaciji ,Mlade Mesta li¢enja slobode i rod

Zene u javnoj bezbednosti®, koja je bila usmerena na mlade Zene u zavr$nim razredima i Instrument 14 ,Obavedtajne
sluzbe i rod".
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srednje Skole. U¢esnice su saznale viSe o radu CBSA, kao i drugih aktera koji deluju u oblasti
javne bezbednosti.!

Australijska grani¢na sluzba (Australian Border Force) smatra razli¢itost svog osoblja jednom
od svojih najvecih snaga, jer raznolika radna snaga vodi boljem razumevanju stranaka i
potreba zajednice. U uslovima za zapoS$ljavanje u Australijskoj grani¢noj sluzbi, navedeno
je da se vrednuje i pozdravlja doprinos svih zaposlenih koji dolaze iz razlic¢itih sredina i
imaju razlic¢ita iskustva i perspektive, kao i da se ohrabruje prijavljivanje osoba razli¢itog
kulturnog porekla, rase, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosti i rodnog identiteta ili
seksualne orijentacije.?

Politike vezane za rasporedivanje na poslove i unapredenje

Glavno pitanje u vezi sa zadrzavanjem osoblja s porodi¢nim obavezama, muskaraca i Zena,
jeste pozabaviti se njihovom nevoljnos¢u da budu postavljeni u udaljena mesta, daleko od
kuce, i da prihvataju dugotrajan razmestaj ili smenski rad, $to loSe utite na ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog Zivota. Prilikom rotacije smena i razmeStanja grani¢nih sluzbenika
treba uzeti u obzir potrebe i obaveze u vezi s domacinstvom, kako Zena tako i muskaraca.

Kada je re¢ o zenama, uslovi sluzbe mogu ugroziti mogucnosti za unapredenje zbog pravila
o prekidu sluzbe (Cesto u vezi s porodiljskim odsustvom). Politika roditeljskog odsustva
(koja se odnosi na zene, muskarce i LGBTI osobe) moze pomoc¢i da se pomenuti problemi
ublaze.

U pojedinim sluzbama, poslovi koje mogu obavljati Zene i dalje su ograniceni. U boksu 6
opisan se jedan od nacina za prevazilaZzenje tog problema.

Boks 6: Pocetni koraci za izgradnju karijernih prilika za Zene

Franz Prutsch, visi specijalista za regionalno upravljanje imigracijom i granicom pri IOM za
Bliski Istok i Severnu Afriku, smatra da je zaposljavanje zena u sluzbama za sprovodenje
zakona u pojedinim drZzavama na Bliskom Istoku i Severnoj Africi ,kulturoloski ograni¢eno®.
Zene civili koje rade u grani¢nim sluzbama uglavnom su ograni¢ene na kontrolisano
okruzenje i na odredene poslove, kao 5to su pretres lica i rad s maloletnicima bez pratnje.

Uloga u kojoj se zene mogu profesionalno razvijati, uz sticanje znanja i iskustava, jeste
pozicija trenera. Zene koje rade u centrima za obuku imaju mogu¢nost napredovanja, $to
je vazan cilj za postizanje poStovanja i priznanja. Prisustvo veceg broja zena na poslovima
obuke takode pomaze promeni mentaliteta.

Infrastruktura

Ponekad infrastruktura grani¢nih sluzbi nije adekvatna za prihvatanje prisustva Zena.
Potrebno je da postoje uslovi i prostorije koji odgovaraju posebnim potrebama Zena (u
pogledu obaveza staranja o deci ili ¢lanovima porodice, odvojene sanitarne prostorije, itd.).

Prilikom unapredenja grani¢ne infrastrukture u Jordanu, na primer, obezbeden je odvojen
smestaj za sluzbenice, kao i prostorije za pregled i kupatila za putnice.?

Institucionalne vrednosti i standardi ponasanja

Institucionalne vrednosti i standardi ponasanja treba da osiguraju jednako poStovanje za
sve zaposlene, kao i za sve osobe koje dolaze u kontakt s grani¢nim sluzbama, bez obzira
na njihov pol, rodni identitet ili seksualnu orijentaciju. Potrebno je preduzeti aktivne korake
kako bi se prevazisle institucionalne i kulturoloSke prepreke koje sprecavaju jednakost
mogucnosti i postupanja.
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Preduslov za to su politike i mehanizmi koji osiguravaju to da se rodno zasnovana
diskriminacija i uznemiravanje, kao i rodno zasnovano nasilje, ne tolerisu, kao i da postoje
disciplinski mehanizmi koji se bave pitanjem prekrSaja. Kodeksi ponasanja i zalbeni
mehanizmi koji Stite ne samo zaposlene, vec i javnost od krSenja ljudskih prava unapredice
odgovornost.

Reference

1. Komunikacija, Steve Tennant, voda tima i visi programski savetnik, CBSA.

2. Australian Border Force (2019) ‘A career with us. Diversity’, https://www.abf.gov.au/about-us/careers/a-career-
with-us/diversity (stranici pristupljeno 27. novembra 2019).

3. Komunikacija, Laila Tomeh, IOM Jordan.
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4. Kako institucije zaduzene za upravljanje
granicom mogu unaprediti rodnu
ravhopravnost i integrisati rodnu perspektivu?

Imajuci na umu viziju opisanu u odeljku 3, u ovom odeljku predstavljen je niz mera za
poboljsanje upravljanja granicom i unapredivanje rodne ravnopravnosti. Opisana su Cetiri
multidisciplinarna pristupa: koris¢enje strategije za rodnu ravnopravnost i angazovanje
osoblja specijalizovanog za rodna pitanja; rodna analiza; obuka o rodnim pitanjima; i
regionalna saradnja. Pored toga, dat je pregled rodne dimenzije upravljanja imigracionim
pritvorom na nacin koji je u skladu s ljudskim pravima.

Istaknuti su primeri napretka ostvarenog u oblasti integrisanja rodne perspektive u
upravljanje granicom u razli¢itim sredinama. Usvojeni pristupi mogu se adaptirati i
prilagoditi lokalnim potrebama i kontekstima.

Korisne ideje za razmisljanje o pomenutim koracima koji vode promeni, date se u kontrolnoj
listi za samoprocenu u odeljku 5.

4.1 Strategija za rodnu ravnopravnost i osoblje specijalizovano
za rodna pitanja

Za sluzbe zaduzene za upravljanje granicom, politika i/ili strategija za rodnu ravnopravnost

kljuni je instrument za integrisanje rodne perspektive i aktivno promovisanje rodne

ravnopravnosti.

i Rodne politike i strategije

Politika i/ili strategija za rodnu ravnopravnost treba da odgovara kontekstu i da sadrzi ili takode su razmotrene u

da uz nju bude dat akcioni plan koji sadrzi ciljeve, vremenski okvir, indikatore i odgovornost Instrumentu 1 ,Upravljanje
za sprovodenje. U rodno osetljivim ciljevima treba da budu izloZeni merljivi, proverljivi sektorom bezbednosti,

. .. R . . . - Sy reforma sektora bezbednosti i
koraci koji su posebno osmisljeni radi integrisanja rodne ravnopravnosti i prevazilazenja . o
. . . B ) . ] rod’, Instrumentu 2 ,Policija i
identifikovanog rodnog jaza. Strategija treba da bude kvalitetna, kreativna, detaljna, rod* Instrumentu 3 ,Odbrana
inkluzivna, prilagodljiva i pogodna za pruzanje odgovora na okolnosti koje se menjaju. i rod", Instrumentu 4 ,Pravda

i rod®, Instrumentu 5 ,Mesta
Strategija za rodnu ravnopravnost treba da obuhvati konkretne mehanizme koji doprinose lienja slobode i rod” i

Instrumentu 14 ,0bavestajne

otklanjanju rodne diskriminacije, uz istovremeno davanje smernica za ponasanje zaposlenih, Lusbe i rod"
sluzbe 1 roa.

odgovornost i obestecenje. Klju¢ni elementi mogu ukljucivati:

4 Korake za otklanjanje diskriminatornih politika. Primer takvih politika jeste uslov da
se drzavni sluzbenici postavljaju na regionalne lokacije kako bi dobili unapredenje, $to
uti¢e na mogucnost da zene steknu neophodno staresinstvo i iskustvo, te da konkurisu
za unapredenje ili napredovanje.

4+ Uslovi za obavljanje sluzbe. Kako bi se uklonile pristrasnosti i prepreke za puno u¢esce Foto: Granica izmedu Meksika
i Gvatemale, 2009. godine ©

Zena, u uslovima za obavljanje sluzbe treba razmotriti: Mike Stenhouse.
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= Fleksibilne uslove rada (prilagodene prostorije, smenski rad, rodno uravnotezena
razmestanja, roditeljsko odsustvo i unapredenje zasnovano na zaslugama i
iskustvu);

= Standardizovane testove fizicke spremnosti u nekoliko faza za sve regrute
(uz pruzanje podrske za postizanje trazenog nivoa), uz dodatne testove za
specijalizovane poslove (npr. vatreno oruzje);

= Posebne bezbednosne probleme Zena (vezane za prevoz, razmestanje na izolovane
lokacije, sanitarne prostorije, no¢ne smene i rad u parovima ili timovima);

= Obezbedivanje uniformi koje su dizajnirale/odobrile Zene i uniformi prilagodenih
verskim praksama;

= Zdravstvene pogodnosti za posebne potrebe Zena (npr. prenatalna i postnatalna
negaj;

= Zdravstveno osiguranje za zene i muskarce koje uklju¢uje mentalno zdravlje,
poput problema nastalih nakon traumaticnog ili kriticnog incidenta, uz obracanje
posebne paznje na rodno zasnovano nasilje.

4 Kodeks ponasanja. Potrebno je razviti poseban kodeks ponasanja za zaposlene u
grani¢nim sluzbama, koji uklju¢uje zabranu seksualnog uznemiravanja, maltretiranja
i zlostavljanja unutar sluzbe, kao i zabranu svakog oblika seksualne eksploatacije i
zlostavljanja osoba iz Sire javnosti. Kodeks pona3anja treba da bude vidljiv i dostupan.
Njegovo sprovodenje zahteva obuku, promovisanje vrednosti na svim nivoima i
podrsku visoko rangiranog osoblja.

+ Zalbeni mehanizmi. Potrebno je primeniti Zalbeni mehanizam koji sadrzi €vrste i
pouzdane odredbe za postupanje s prijavamadiskriminacije,seksualnog uznemiravanja,
maltretiranja ili zlostavljanja Zena, muskaraca i LGBTI osoba. Poverljivost, dostupnost i
sistem podrske zrtvama od klju¢nog su znacaja za uspeh zalbenog mehanizma.i

4 Numericke ciljne vrednosti i/ili kvote. Te odredbe imaju za cilj povecanje zastupljenosti
podzastupljenih grupa. Na primer, strateski cilj Generalnog inspektorata grani¢ne
policije Moldavije bio je povecanje broja Zena u sluzbi na 20% do 2020. godine.!
Zatim je trebalo uspostaviti mehanizme koji e taj cilj podrzati, poput mentorskih
programa za zene, kao i prepoznati to da zene i druge podzastupljene grupe Cesto
imaju poteskoca da pronadu mentore.

Za delotvorno sprovodenje odluka rukovodstva u pogledu strategije za rodnu ravnopravnost,
potrebni su saveti i podrSka informisanog osoblja koje poseduje ekspertizu, autoritet i
operativno iskustvo. Potrebno je uvesti mehanizme i rodnu arhitekturu kojima se podrzava
integrisanje rodne perspektive, kao $to su rodna jedinica, savetnik/savetnica za rodna
pitanja i mreza kontakt osoba za rodna pitanja.’

4.2 Koris¢enje rodne analize

Rodna analiza je postupak procenjivanja nacina na koji razli¢ite grupe Zena i muskaraca
dozivljavaju politike, programe, inicijative i zakone. U njoj se razmatra nacin na koji razlike
u rodnim ulogama, aktivnostima, potrebama, mogucnostima i privilegijama/pravima u
datom kontekstu pogadaju muskarce, zene, deCake i devojcice. Rodnu analizu je potrebno
integrisati u sve procene i analize kako bi se osiguralo to da intervencije ne pogorsavaju
postojecu neravnopravnost i, gde je to moguce, da doprinose ostvarivanju vece rodne
ravnopravnosti i pravde.

U rodnoj analizi treba razmotriti faktore koji uz pol i rod uti¢u na ranjivost, tj. prepoznati
intersekciju izmedu li¢nih karakteristika i situacionih okolnosti. Zene i muskarci ne mogu se
klasifikovati kao homogene grupe jer imaju visestruke karakteristike - rod, etnicko poreklo,

i Videti: DCAF (2015) Gender
and Complaints Mechanisms. A
Handbook for Armed Forces and
Ombuds Institutions to Prevent
and Respond to Gender-Related
Discrimination, Harassment,
Bullying and Abuse, Geneva.

ii Specijalizovane rodne
strukture razmotrene su u
Instrumentu 1 ,Upravljanje
sektorom bezbednosti,
reforma sektora bezbednosti i
rod®, Instrumentu 2 ,Policija i
rod", Instrumentu 3 ,0dbrana
i rod“i Instrumentu 4 ,Pravda
i rod".
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starost, veru, invaliditet i seksualnu orijentaciju - koje uti¢u na nejednakosti u nacinu na
koji ¢e biti posmatrani i tretirani (videti sliku 1). Rodna analiza treba da pruzi informacije
u kojima se prepoznaje vaznost roda, kao i njegove veze s rasom, etnickom pripadnoscu,
kulturom, starosnim dobom, invaliditetom, i/ili drugim svojstvima, za razumevanje razlicitih
obrazaca ucedca, ponasanja i aktivnosti muskaraca i Zena u privrednim, druStvenim i
zakonskim strukturama.l

Slika 1. Intersekcionalni pristupi polu i rodu

Rodna analiza pruza neophodne podatke i informacije za integrisanje rodne perspektive u
politike, programe i projekte. U njoj su identifikovane razlike izmedu Zena i muskaraca u
odnosu na njihov relativni polozaj u drustvu i distribuciju resursa, moguénosti, ogranicenja
i moci u datom kontekstu.

Primer kako grani¢ne institucije mogu prikupljati podatke razvrstane prema polu da bi
olak$ale izradu rodne analize jeste Sistem za mapiranje incidenata na trgovackim putevima
u Nigeriji (Trade Route Incident Mapping System - TRIMS). U Nigeriji, trgovci se redovno
susrecu s preprekama prilikom kretanja njihove robe i usluga s jednog trzista na drugo.
Oni se duz trgovackih ruta i na grani¢nim prelazima suocavaju s brojnim (Cesto ilegalnim)
punktovima raznih agencija za sprovodenje zakona, gde se od njih trazi da plate neformalne
dazbine, mito ili da daju novac da bi mogli da posluju. Takvim netarifnim barijerama
istovremeno se kr3e ljudska prava i povecavaju troSkovi poslovanja. Pilot projekat TRIMS
sprovodi drzava Ogun, a rec je o softveru koji omogucava trgovcima da, putem anonimnih
tekstualnih poruka upucenih na automatizovani javni internet sajt, prijavljuju:

4 o kojoj se sluzbi je rec (npr. policija, carina, lokalni organi vlasti); i Detaljnije informacije

troskove kojima su bili izloZeni; 0 izradi rodne analize,
ukljucujuci prikupljanje
prouzrokovano vremensko zadrzavanje; podataka razvrstanih prema

polu, date su u Instrumentu
15 ,Integrisanje roda u razvoj
rod trgovca; i monitoring projekata u
sektoru bezbednosti i pravde”.

kojom robom trguju;

+ 4+ 4+ 4+ <

svako seksualno ili fizicko nasilje koje se dogodilo.
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Na taj nacgin TRIMS prikuplja i podatke razvrstane prema polu i konkretne informacije o
rodno zasnovanom nasilju koje pogada trgovce. To moZe biti osnov za intervencije koje se
bave rodno specifitnim potrebama Zena i muskaraca trgovaca.

U boksu 7, opisan je nacin na koji se razvijao rad na integrisanju rodne perspektive u
grani¢nim sluzbama Kanade, u kojem je klju¢na komponenta intersekcionalna rodna analiza.

Boks 7: Razvoj integrisanja rodne perspektive u Kanadsku agenciju za grani¢ne
sluzbe (Canada Border Services Agency - CBSA) od 2008. do 2018. godine

U Kanadi, namera koju je izjavila federalna vlada o usvajanju feministicke spoljne politike i
primeni pristupa integrisanja nacela rodne ravnopravnosti i unapredenja rodne analize od
strane cele vlade, imala je direktan uticaj na njenu Agenciju za grani¢ne sluzbe.

IntegriSuci rodnu perspektivu u kanadske grani¢ne sluzbe, CBSA je ustanovila ,izvrSne
$ampione®, koji predsedavaju u 16 vaznih komiteta u naporima da se poboljsa uklju¢ivanje
perspektiva razlic¢itih delova drustva. Pomenute strukture ukljucuju Savetodavni komitet
zena (Women’s Advisory Committee), Komitet mladih Zena za javnu bezbednost (the Young
Women in Public Safety Committee), Komitet za mentalno zdravlje (the Mental Health
Committee), Komitet za vidljivost manjina (the Visible Minorities Committee), Komitet osoba
s invaliditetom (the Persons with Disabilities Committee), Komitet LGBTQ2+ (the LGBTQ2+
Committee) i Komitet starosedelackih naroda (the Aboriginal Peoples Committee). Komiteti
nastoje da podignu svest o pitanjima koja pogadaju sve Kanadane (ukljucujuci zaposlene u
CBSA), kao i da obezbede sigurno, otvoreno i pozitivno okruzenje za sve.

U CBSA trenutno radi 47,5% zena i 52,5% muskaraca (ukljucujuci stalno zaposlene,
zaposlene na odredeno vreme i sezonski angazovano osoblje). Od oktobra 2017, CBSA je
zadrzala 90% svojih zaposlenih.

Prilikom regrutovanja, razlike u ulaznim kvalifikacijama za Zene i muskarce ne postoje.
Zaposljavanje je standardizovano, posebno kada je re¢ o grani¢nim sluzbenicima. U¢injeni
su napori da se uklone sve pristrasnosti u svakoj fazi procesa zaposljavanja za granitne
sluzbenike i sve druge pozicije unutar CBSA. Popunjavanje pozicija u javnim sluzbama,
$to ukljuCuje i CBSA, zasnovano je na zaslugama. U tom smislu, svim zaposlenima date su
jednake mogucnosti da rade na bilo kojoj poziciji unutar organizacije, sto ukljucuje i sve
grani¢ne lokacije.

Kao sastavni deo svojih politika, programa i inicijativa, CBSA je sprovela ,Rodnu analizu
plus® (Gender-Based Analysis Plus — GBA+). Time se u CBSA osigurava razumevanje uticaja
roda i razlic¢itosti na razli¢ite grupe ljudi, $to pomaZze u donosenju kvalitetnijih odluka

i postizanju boljih rezultata za sve njene stranke i zainteresovane strane, kao i za sve
Kanadane. U okviru pomenutog poduhvata, CBSA promovise onlajn obuku kanadske vlade
0 GBA+, kao i video materijale za mikro-ucenje pod nazivom ,Ravnopravnost ili pravi¢nost”
(Equality or Equity) i ,Vise od pola i roda“ (Beyond Sex and Gender). Kao pilot projekat,
CBSA je koristila GBA+ tokom celokupne faze planiranja, na osnovu ¢ega su osmisljeni i
realizovani novi kiosci za primarni pregled na aerodromima u Kanadi.

Trenutno postoje zvani¢ni savetodavni odbori za zene i LBGTI osobe, koji pruzaju sigurno i
otvoreno okruzenje za promovisanje podrske i participacije svih ¢lanova u pristupa¢nom i
vidljivom prostoru.

Izvori: Komunikacija, Steve Tennant, voda tima i visi programski savetnik, CBSA. Pomenuti video materijali i
informacije o GBA+ dostupni su na internet stranici Status of Women Canada: www.swc-cfc.gc.ca. Videti takode:
Status of Women Canada (2018) “Trailer - Safer and stronger Canada at home and in the world’, 8 January 2018,
https.//cfc-swe.gc.ca/med/multimedia/videos/cbsa-trailer-en.html
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4.3 Obuka zaposlenih o pitanjima roda

Obuka je neophodan uslov za uspedno integrisanje roda i unapredenje rodne ravnopravnosti
u grani¢nim sluzbama. Integrisanje rodne perspektive u redovnu obuku grani¢nog osoblja
pomoci ¢e im da mogu da prepoznaju i odgovore na razliCite potrebe svih osoba koje
prelaze granicu - Zena, devoj¢ica, muSkaraca i deCaka. Za to je neophodna strategija
obuke s dugoro¢nim ciljem razvoja neophodnih vestina i stavova koji podrzavaju rodnu
ravnopravnost i integrisanje nacela rodne ravnopravnosti. To podrazumeva aktivnosti obuke
i edukacije za razlicite ciljne grupe u okviru institucije.

Sadrzina obuke

Obuka na temu rodne ravnopravnosti treba da sadrzi zajednicko jezgro za sve polaznike:
nediskriminaciju, integritet, zajedni¢ke vrednosti, profesionalizam, etiku, itd. - teme koje
predstavljaju temelj za integrisanje nacela rodne ravnopravnosti. Uz to, potrebno je da
postoji obuka o konkretnim temama vezanim za rod za razli¢ite funkcionalne oblasti i
razliCite nivoe, kao $to su zastita dece i postupanje zaposlenih s dokumentima trans osoba
(videti boks 8).

Boks 8: Priznavanje ne-binarne rodne identifikacije u dokumentima

Globalno obavezna biografska oznaka za pol, koja se kao podatak zahteva u svim izdatim
pasosima u svetu, pomaze grani¢nim sluzbenicima da identifikuju imaoce pasosa. Grani¢ne
sluzbe Sirom sveta ojacale su metode provere u cilju identifikovanja i presretanja lica,
oslanjajuci se u velikoj meri na biometrijsko prepoznavanje radi utvrdivanja identiteta.
KoriS¢enje naprednih biometrijskih tehnologija dovodi do poboljSanja u utvrdivanju
identiteta putnika na granicama. Uskoro, rodne oznake kao 3to su Z (zena) i M (muskarac)
koje pomazu prilikom provere i/ili utvrdivanja identiteta mozda nece biti neophodne.

Prepoznajuci to da rod nije binaran i da ljudi traze pravo na sopstveni identitet, upravljanje
granicom suocava se s izazovom u pogledu osiguravanja toga da se prilikom primene
novih tehnologija poStuju ljudska prava svake osobe u vezi s rodnim identitetom, bilo tako
$to ¢e dozvoliti rod ,iks” (X) ili tako $to Ce iz paso$a ukloniti celu kategoriju pola. Kanada

se opredelila za uvodenje rodne oznake ,X“u dokumentima koje izdaje drZava, i to smatra
~preduzimanjem vaznog koraka ka unapredenju ravnopravnosti za sve Kanadane, bez
obzira na njihov rodni identitet ili izrazavanje®.

Izvor: M. Busby (2017) “Canada introduces gender-neutral ‘X’ option on passports’, The Guardian, 31 August, https.//
www.theguardian.com/world/2017/aug/31/canada-introduces-gender-neutral-x-option-on-passports

Obuka treba da ukljuci posebne sadrzaje o svim oblicima rodno zasnovanog nasilja, izmedu
ostalog, o nasilju koje se dogada medu ljudima koji putuju (posebno u pograni¢nim mestima i
Pored toga, treba ukljuciti obuku o vrstama rodno zasnovanog nasilja koje vr$e granicni
sluzbenici, $to pruza priliku da se istakne politika sprecavanja seksualnog uznemiravanja
i mehanizmi prijavljivanja u instituciji, kao i da se osigura to da obuka o rodnim pitanjima
za zaposlene (i druge partnere) sadrzi diskusiju o LGBTI osobama i izazovima s kojima se
oni suocavaju.

Pedagogija’

Bez obzira na temu, ucenje ukljuCuje i emocije i intelekt, posebno kada je re¢ o osetljivim
pitanjima kao $to je rodna ravnopravnost. Zbog toga je pedagogija vazna u obuci o rodnim
pitanjima.Praktian sadrzaj je vazan zbog prilagodavanja razli¢itim stilovima ucenja odraslih
polaznika. Potrebno je da ucesnici vezbaju, diskutuju i imaju aktivnu ulogu u reSavanju

i Videti: DCAF (2009) Gender
and Security Sector Reform
Training Resource Package,
Geneva. Paket sadrzi niz
prakti¢nih aktivnosti za obuku
osoblja zaduzenog za granicu
o rodnim pitanjima.

ii Dobre prakse u rodnoj
obuci obradene su i u
Instrumentu 1 ,Upravljanje
sektorom bezbednosti,
reforma sektora bezbednosti i
rod’, Instrumentu 2 ,Policija i
rod“i Instrumentu 3 ,Odbrana
irod”.

Videti takode: PfPC (2016)
Handbook on Teaching Gender
in the Military, Geneva: DCAF
and PfPC.
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problema. Kako bi inicijative usmerene na postizanje ravnopravnosti napredovale i opstale,
potrebno je da i muskarci i Zene sagledaju prednosti rodne ravnopravnosti u praksi. Vazno
je i to da muskarci budu svesni doprinosa koji sami mogu dati.

Obuka treba da bude postepena i cikli¢na, da se nadograduje na prethodno stecena
osnovna znanja i poznavanje terminologije, definicija, standarda i obaveza. Obuka o rodnoj
ravnopravnosti treba da bude deo svih programa obuke za nove zaposlene, pre njihovog
rasporedivanja na konkretne zadatke. Ona treba da se bavi i internim i eksternim znacajem
i zahtevima u pogledu rodne perspektive. Posebna, redovna i povremeno revidirana i
azurirana obuka neophodna je u vezi s procedurama za interakciju s ljudima koji prelaze
granicu. Takva obuka treba da bude obavezna pre rasporedivanja sluzbenika na grani¢nu
Llokaciju.

Obuka o rodnim pitanjima koju izvode meSoviti timovi muskaraca i zena moze biti posebno
delotvorna.

Obuka treba da stvori prostor za razmisljanje o rodnim ulogama, rodnim stereotipima,
maskulinitetima i femininitetima. Kroz razumevanje razmera li¢ne i drustvene Stete koju
hipermaskulinitet nanosi muskarcima i Zenama, te nacina na koji on liava i Zene i muskarce
prednosti rodne ravnopravnosti, mogu poceti da nastaju pozitivne uloge koje promovisu
zdrave, ravnopravne odnose. Takvi razgovori doprinose ne samo boljem razumevanju
integrisanja nacela rodne ravnopravnosti, ve¢ i razvoju okvira i metodologije kojima se
muskarci angazuju u prevenciji nasilja prema Zenama.

Izbor obuke
Klju¢ni koraci u razvoju obuke o rodnim pitanjima su sledeci:

Korak 1: Analiza potreba u pogledu obuke. Na osnovu analize, utvrduje se priroda i nivo
potreba za obukom. Nije moguée odmah zadovoljiti sve potrebe, a za realizaciju pojedinih
obuka bice potrebno duze vreme.

Korak 2: Razvoj trenera/nastavnog osoblja. Prva komponenta jeste raspolozivost neophodnog
znanja, vestina i stavova medu trenerima u okviru institucije (nastavno osoblje), koji
realizuju sadrzaje vezane za rodna pitanja. Kao privremena mera, mogu se angazovati
spoljni stru¢njaci s odli¢nim razumevanjem kako rodne ravnopravnosti, tako i upravljanja
granicom. Sto je jo$ vaZnije, potrebno je da treneri u okviru institucije imaju podrdku u
svojim naporima da rodnu perspektivu integriSu u sve programe obuke. To je jedan korak u
oblikovanju institucionalne kulture.

Model obuke trenera (trainig-of-trainers) moze biti koristan pristup izgradnji internih
kapaciteta. Na primer, Pomorske snage Evropske unije u Mediteranu, Operacija Sofija,
obezbeduju obuku za Obalsku strazu Libije. Cilj obuke je poboljSanje bezbednosti u libijskim
teritorijalnim vodama i unapredenje sposobnosti libijske Obalske straze i Mornarice da
vrSe svoju duznost. Obuka vec¢ ima snazan fokus na posStovanju ljudskih prava, ukljuCujuci
prava maloletnika i Zena, i korektnom postupanju s migrantima tokom operacija potrage i
spasavanja na moru. U septembru 2018. godine, odrzana je specijalizovana obuka trenera
za rodna pitanja kako bi se zaposleni u pomenutim libijskim sluzbama obucili kao treneri
za rodna pitanja, uz podrsku osoblja Misije EU u svojstvu instruktora.?

Korak 3: Odabir vrste obuke. Postoji mnogo razli¢itih metoda obuke koji odgovaraju razlicitim
okolnostima i polaznicima, uklju¢ujuci one koje su navedene u nastavku.
4 Obuka u ucionici - tradicionalno okruzenje ima prednosti, npr. mnoge institucije imaju

dostupne ucionice za razne svrhe, $to smanjuje troskove i omogucava pristup obuci
bez potrebe za putovanjem.
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4 Mobilna obuka - moze biti koristan nacin da se obuka realizuje na udaljenim i
razudenim lokacijama.

4 Prakti¢na obuka/obuka na poslu - moZe se realizovati kao dodatak ostalim metodama
obuke koja se nudi odabranim sluzbenicima identifikovanim za unapredenje ili
napredovanje na specijalizovane pozicije.

4 Dopisni kursevi - mogu se realizovati individualno, ¢esto uz komponentu pisane
komunikacije kako bi se osigurao napredak.

+

Seminari - periodi¢na okupljanja radi dublje debate, diskusije i u¢enja o temi.

4 Jednodnevni ili dvodnevni specijalizovani kratki kursevi - mogu da obuhvate prakti¢ne
teme, npr.rod i pograni¢ne zajednice.

4 Transformativno ucenje kroz razmisljanje/posmatranje — proces u¢enja kojim upravlja
sam polaznik olak3ava usvajanje, razmisljanje i posmatranje koje pomaze razumevanju
novih znanja pre njihove primene u praksi. MoZe biti pou¢no posmatrati i razmatrati
(ne)ravnotezu moci i (ne)ravnopravnost rodnih odnosa.

4 Studijske posete - uCesnici mogu razmenjivati najbolje prakse i uspostaviti saradnju.
Zenama i drugim manjinskim grupama zaposlenim u grani¢nim sluzbama, studijske
posete mogu pruziti mogucnost za uspostavljanje kontakata i uzajamnu podrsku,
podizanje samopouzdanja, proSirivanje horizonata izvan poznatog, te ohrabriti razvoj
mreza. Regionalni sastanci, radionice i druge obrazovne aktivnosti izvan poznatih
drustvenih granica takode pruzaju mogucnost za vece ucesce zena kada je re¢ o
regionalnim pitanjima. Pri organizovanju takvih poseta i sastanaka, vazno je uzeti u
obzir moguce obaveze koje ucesnici imaju prema deci i ¢lanovima porodice.

4 E-uCenje - inherentna priroda grani¢nih sluzbi, koja podrazumeva brojne pozicije
na razudenim, udaljenim lokacijama s loSim vezama komunikacije, moze uciniti
komplikovanom realizaciju obuka licem u lice, a da bi odgovorile na te izazove, mnoge
grani¢ne sluzbe pribegavaju e-ucenju.

Kurs e-ufenja ,Integrisanje nacela rodne ravnopravnosti u bezbednost i upravljanje
granicom” (Gender Mainstreaming in Border Security and Management) Ciji je autor OEBS,
zaposlenima u grani¢nim sluzbama, trenerima i drugim osobama uklju¢enim u aktivnosti
bezbednosti granice pruza platformu na kojoj mogu razmenjivati saznanja o raspoloZivim
obukama, kao i informacije, blogove, dokumente i najave. To je inovativno resenje u cilju
obezbedivanja pristupa interaktivnoj obuci visokog kvaliteta putem interneta. Pristupom
platformi upravlja OEBS. Platforma omogucava korisnicima da konsultuju materijale u

vreme i na mestu koje im odgovara.’
i Videti internet stranicu
U razmatranju izbora obuke, kao i u osmisljavanju i sprovodenju svake obuke, treba voditi OSCE Polis: https:/polis.

racuna da se osigura jednak pristup Zenama zaposlenim u instituciji. Kada obuka, primera osce.org
radi, zahteva provodenje vremena van kuce, to moze predstavljati poteSkocu za uceSce

Zena i muskaraca s decom ili s drugim obavezama staranja o ¢lanovima porodice. U boksu

9 predstavljene su aktivne mere koje preduzima Koledz OEBS-a za sluzbenike grani¢ne

policije (OSCE Border Management Staff College) kao odgovor na podzastupljenost Zena na

njihovim kursevima.

Boks 9: Uspeh Koledza OEBS-a za sluzbenike granicne policije u privla¢enju zena
za uceSce u obukama

Osnovan u Tadzikistanu kao prvi medunarodni koledz posvecen profesionalnom razvoju
sluzbenika grani¢ne policije na visim poloZajima, mandat Koledza OEBS-a za sluzbenike
grani¢ne policije jeste unapredenje znanja i promovisanje bliskije saradnje i razmene kroz
obuke sluzbenika iz svih sektora upravljanja granicom iz 57 drzava ucesnica OEBS-a.
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0d 2009. do 2013. godine, oko 90% ucesnika bili su muskarci. Zbog niskog procenta

Zena ucesnica, Koledz je 2013. godine inicirao pilot obuku u cilju ohrabrivanja sluzbi

koje upucuju polaznike da Zenama omoguce vise prilika za stru¢no usavr3avanje. Nakon
dobijanja pozitivnih povratnih informacija i od uesnika i od sluzbi koje ih upucuju,
Koledz je u svoj godisnji plan aktivnosti uvrstio jednomesecni kurs namenjen samo
Zenama, poznat pod nazivom ,Kurs za liderke® (Women Leaders’ Course). Uspeh inicijalnog
pilot programa doveo je do toga da se Kurs za liderke u oblasti grani¢ne bezbednosti i
upravljanja granicom redovno organizuje na godi$njem nivou za sluzbenice na srednjim i
vis$im polozajima.

Pored toga, programi osnovnih kurseva na Koledzu - jednomesecni kurs za zaposlene i
kurs o grani¢noj bezbednosti i upravljanju granicom za visoko rangirano rukovodstvo -
sadrze posebne delove posvecene integrisanju principa rodne ravnopravnosti, kroz koje se
ucesnicima predstavljaju pojmovi vezani za pitanja roda, kao i obaveze na nivou OEBS-a i
medunarodne obaveze vezane za rodnu ravnopravnost, a pored toga, objasnjava se na koji
nacin integrisanje nacela rodne ravnopravnosti pojacava efikasnost grani¢nih sluzbi.
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Foto: U¢esnica iz Avganistana diskutuje o prekograni¢noj saradnji na Koledzu OEBS-a za sluzbenike grani¢ne policije
u Dudanbeu, 28. avgust 2017. godine © OSCE BMSC/Vadim Suleimanov.

Obuka s partnerima i obuka za partnere, ukljuCujuci organizacije civilnog
drustva
Kako bi se ohrabrila bliskija saradnja izmedu grani¢nih institucija i OCD, kao i bolje
razumevanje integrisanja roda, potrebno je razmotriti:

4 Upucivanje poziva OCD da posete grani¢ne lokacije kako bi se njihovo osoblje upoznalo

s uslovima, okolnostima i izazovima;
4 Obuku OCD u vezi s praksama upravljanja granicom (videti boks 10);
4 Saradnju s OCD na prikupljanju rodno zasnovanih podataka i sprovodenje rodnih

procena u vezi s grani¢nim strazama, carinskim i imigracionim sluzbama;

4 Saradnju s OCD radi postizanja bolje vidljivosti procedura.
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Boks 10: Rodna analiza, dijalog i obuka u cilju poboljSanja bezbednosti u
zajednici u pograni¢nim regijama Malija, Nigera i Burkine Faso

U cilju pruzanja podrske pristupu bezbednosti u zajednici upravljanju granicom u
pograni¢noj regiji Malija, Nigera i Burkine Faso, Danska grupa za deminiranje (Danish
Demining Group) sprovela je opseznu rodno osetljivu analizu konflikta, uz u¢eS¢e muskaraca
i Zena trgovaca i prodavaca, sto¢ara, farmera i Zenskih grupa. Nalazi su doveli do saznanja
da su uzroci lokalnih sukoba i nestabilnosti konkurentski lokalni interesi i umanjeni vodeni
resursi i plodno zemljiste, a ne radikalizam i vrbovanje od strane nasilnih ekstremistickih
grupa. Kako bi izasle na kraj s nereSenim pitanjima, zajednice su pribegavale oruzju, $to je
povecalo nasilje i ranjivost, posebno kada je re¢ o mladi¢ima.

Plan za upravljanje bezbedno3cu granice koji je proizasao iz analize, osmisljen tako da
unapredi stabilnost i izgradi otpornost zajednice i pojedinaca na ekstremisticke grupe

i opasne migracije, ukljucivao je forume za dijalog zajednica i organa zaduzenih za
upravljanje granicom na 13 lokacija, kao i grani¢ne i prekograni¢ne aktivnosti u zajednici
koje su realizovane u cilju negovanja saradnje izmedu zajednica i grani¢nih vlasti, uz
uce$ce partnera eksperata.

Pripadnici lokalnih grani¢nih organa u pograni¢nim oblastima pohadali su obuku na

temu saradnje sa zajednicom, upravljanja sukobom i odgovornosti/pruzanja usluga,

kao i kontrole malokalibarskog oruzja, suzbijanja trgovine ljudima, reSavanja konflikta
medu stocarima, upravljanja migracijama i borbe protiv nasilnog ekstremizma. Obuka za
upravljanje konfliktom realizovana je u ciljanim zajednicama s ukupno 1600 ucesnika. Bilo
je i znacajnih napora da se obezbedi podrska aktivnostima generisanja prihoda za mlade i
za Zene.

Izvor: Komunikacija, Ornela Moderan, Danska grupa za deminiranje

4.4 Regionalna saradnja

Priroda kretanja stanovnistva i kriminalnih aktivnosti je transnacionalna i neophodan je
kolaborativni regionalni odgovor. Sve je teze za jednu drzavu da sama deluje u reSavanju
izazova s kojima se suocfavaju nacionalne grani¢ne sluzbe. Aranzmani za nepredvidene
situacije mogu se osigurati u regionalnim smernicama za pripremu i upravljanje naglim
mesSovitim migratornim tokovima. Takve mere takode pomazu u identifikovanju ranjivosti
stanovni$tva i potreba u pogledu pomoci. Unapredena regionalna saradnja i proSirena baza
znanja u vezi s migratornim tokovima moZe se primeniti za predvidanje buducih trendova,
dogadaja i mogucih pretnji, i unaprediti spremnost datog regiona.

Grani¢ne sluzbe mogu raditi s drugim vlastima iz regiona radi obezbedivanja uzajamne
pomodi i usvajanja zajednic¢kog pristupa u integrisanju rodne perspektive u granicne sluzbe,
posebno u vreme krize ili vanrednih situacija.

Prilikom saradnje naregionalnom nivou,grani¢ne sluzbe koje promoviSu rodnuravnopravnost
i integriSu rodnu perspektivu:

4 Identifikuju Zene i muskarce na visim poloZajima radi ucesca u strateskim razgovorima:
razli¢ito poreklo, iskustvo i sposobnosti obogacuju pristupe reSavanju regionalnih
problema;

4 Nominuju Zene i muskarce za pohadanje regionalnih konferencija i programa obuke: time
se profesionalcima pruza mogucnost da uce jedni od drugih i razmenjuju iskustva, a
istovremeno se promovise razvoj mreza znanja i podrske, posebno za Zene;
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4 Blisko saraduju s drugim agencijama: moguce je stvoriti sinergiju s imigracionim
sluzbama, sluzbama za sprovodenje zakona, carinom, medunarodnim agencijama
zaduzenim za izbeglice, trazioce azila i migrante, kao i s lokalnim NVO koje pruzaju
specijalizovane usluge;

4 Dele resurse:time se poboljSava sposobnost premestanja energije i fokusa u vremenima

ljudima, samohrane porodice, stari, deca bez pratnje) i da im se moze pruZziti pomoc.

4.5 Upravljanje imigracionim pritvorom na nacin koji je u skladu
s ljudskim pravima

Ciljani napori su od sustinskog znacaja za zastitu ranjivih osoba u imigracionom pritvoru,

kao i za posStovanje obaveza u oblasti ljudskih prava.' Imigracionim pritvorom nikada ne
treba upravljati kao da je re¢ o zatvoru u kome su smesteni osudeni kriminalci, vec je i Za detaljnije razmatranje
ovih pitanja, videti:
International Organization
for Migration (2011)

) g “International standards on
neophodno je sledece: immigration detention and

potrebno da oni postoje kao odvojeni centri.

Za upravljanje imigracionim pritvorom na nacin koji je u skladu s ljudskim pravima,

non-custodial measures” i

4 Odvojen smestaj za muskarce i Zene, osim kada je re¢ o srodnicima;
(2010) “Guidelines for border

4 Prisustvo nadzornica u prostorijama u kojima su smeStene Zene; management and detention
4+ Smestaj zasnovan na samoidentifikaciji kada je re¢ o LGBTI osobama; pr,OCEdures 'nVOL,V'ng
migrants: a public health
4 Obezbedivanje sigurnih i humanih uslova, ukljucujuci ¢ebad, adekvatnu odecu i perspective’, Geneva.
sredstva za higijenu;
4 Odvojene sanitarne prostorije, svlacionice i kupatila;
4 Obezbedivanje odgovarajuce koli¢ine hrane i vode;
4 Redovan boravak na svezem vazduhu;
4 Zajednicki smestaj za roditelje i decu;
4 Pristup pravnoj pomoci i podrsci zajednice, kao i obrazovanje za decu $kolskog uzrasta;
4 Pristup pravnoj pomoci za odrasle, uz prepoznavanje Cinjenice da su deca u pratnji
prisutna usled odluka koje su doneli odrasli;
4 Postupanje s maloletnicima bez pratnje u skladu s njihovim uzrastom i potrebama,

ukljucCujuci Skolovanje i zastitni nadzor.

Integrisanje rodne perspektive i unapredivanje rodne ravnopravnosti na mestima liSenja
slobode tema je Instrumenta 5 ,Mesta lisenja slobode i rod".

Zakljucak

Postoji mnogo elemenata u slozenom zadatku uskladivanja interesa nacionalne
bezbednosti s garancijama ljudskih prava i sloboda. Integrisanje rodne perspektive u sve
aspekte upravljanja granicom najvazniji je faktor za postizanje takve uskladenosti. Konacno,
integrisanje rodne perspektive unapredice bezbednost i donece korist svima. Omogucice
da se funkcije upravljanja granicom, kao Sto je kontrola protoka ljudi, roba i usluga preko
granice i pracenje prekograni¢nih aktivnosti, izvode efikasno, uz istovremeno garantovanje
zaStite prava i sloboda osoba koje putuju.

Regrutovanje kojim se privlaci reprezentativna radna snaga ohrabruje vecu fleksibilnost
i inovacije unutar sluzbe. Postojanje dobro obucenog osoblja koje karakteride razli¢itost
povecava pristup svim segmentima ljudi koji putuju, kao i pograni¢nim zajednicama. Bolje
znanje i razumevanje ranjivih grupa, njihovih potreba i problema, omogucava realisti¢ne
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pristupe koji su prilagodeni konkretnim grupama. Granice na kojima se poStuju ljudska
prava predstavljaju prioritet za razvoj odnosa saradnje s lokalnim zajednicama i odvracanje
od kriminalnih aktivnosti.

Stvaranje sigurnog, bezbednog i zdravog okruzenja za zaposlene na granici, kao i za javnost,
zahteva odlucnost, inovacije i poStovanje najvisih profesionalnih standarda. Promovisanje
rodne ravnopravnosti i integrisanje rodne perspektive klju¢ni su Cinioci u razvoju takvog
okruzenja.

Reference

1. Komunikacija, Natalia Furtuna, nacelnica Staba, Zajednicki centar za policijsku obuku, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Moldavije.

2. EUNAVFOR Med (2018) “The first active training project on ‘Gender’ at the EUNAVFOR Med Command
Headquarters of Operation ‘Sophia”, 17 September, https://www.operationsophia.eu/the-first-active-training-
project-on-gender-at-the-eunavfor-med-command-headquarters-of-operation-sophia (stranici pristupljeno 27.
novembra 2019).
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5. Pitanja za samoprocenu institucije'
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Osnovna pitanja za samoprocenu institucije zamisljena su kao polaziSte za procenu

nacina na koji grani¢ne sluzbe mogu bolje integrisati rodnu perspektivu i doprineti rodnoj

ravnopravnosti.

Lista pitanja nije iscrpna, vec je treba razraditi i prilagoditi kontekstu. Korisnici se ohrabruju
da dodaju jo$ neka pitanja u skladu s naCinom na koji se njihova institucija trenutno bavi
rodnim pitanjima.Vodic se ne mora koristiti u celini: korisnici mogu konsultovati pojedinacne

delove ili izabrati oblasti za koje veruju da ce imati najveci uticaj na njihov rad.

Tema A: Delotvornost uc¢inka

Kapacitet i obuka

A.
B.

Da li se i muskarci i Zene postavljaju na sve grani¢ne lokacije?

Koliki je broj (ili procenat) zaposlenih Zena na svakoj grani¢noj lokaciji? Da li je
taj broj dovoljan da osigura dostupnost sluzbenica za postupanje s migrantima,
putnicima, izbeglicama, trgovcima itd. u meri u kojoj je to neophodno? O Da O Ne
Ako je odgovor ne, objasniti detaljnije.

Da li na svim grani¢nim lokacijama postoje odgovarajuce prostorije za obavljanje
razgovora i pritvorske prostorije za Zzene, muskarce, devojCice, deCake i LGBTI osobe?
Na primer, da li su Zene i muskarci, odrasli i deca smesteni odvojeno? O Da O Ne

Kakvu obuku pohadaju grani¢ni sluzbenici u vezi s posebnim oblicima rodno
zasnovanog nasilja, ukljucujuci trgovinu ljudima, seksualno zlostavljanje i nasilje
prema LGBTI osobama?

Ako postoje posebne jedinice/sluzbe koje vrse istragu rodno zasnovanih krivi¢nih
dela, kao 5to je trgovina ljudima, da li su granicni sluzbenici obuceni u vezi sa
kontaktnim procedurama? O Da O Ne

Ako takve jedinice ne postoje, da li su granicni sluzbenici obuceni za alternativne
procedure? OODa O Ne

Kakvi uslovi postoje za prijem zalbi i vodenje inicijalne istrage rodno zasnovanih
krivicnih dela (prostorije gde se mogu obavljati privatni razgovori, pristup
prevodiocima, itd.)? Da li su ti uslovi adekvatni? O0Da O Ne
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i Prilagodeno iz: DCAF (2011)
Gender Self-Assessment Guide
for the Police, Armed Forces
and Justice Sector, Geneva.

Foto: Pripadnici snaga
bezbednosti Indije na
ceremoniji na prelazu
Atari-Wagah izmedu Indije i
Pakistana, 2014. godine © ADM
Institute for the Prevention of
Postharvest Loss.
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Pristup uslugama

G.

A.

Da li zene, muskarci, devojcice, de¢aci i LGBTI osobe dobijaju informacije o tome
kako da prijave trgovinu ljudima, ukljucujuci obavestenja o potrebnim procedurama,
dostupnosti zenskih/muskih sluzbenika za vodenje razgovora i specijalizovanim
jedinicama za suzbijanje trgovine ljudima? O Da O Ne

Da li postoje specijalizovani timovi za postupanje u vezi s rodno specifi¢cnim
pitanjima? O Da O Ne

Podaci o rodno zasnovanim krivi¢nim delima

A.

Koje podatke prikupljaju grani¢ne institucije u vezi s rodno zasnovanim nasiljem?

Tema B: Zakoni, politike i planiranje

Nacionalno, regionalno i medunarodno pravo

A.

Da li su Zene ili posebne grupe muskaraca, zena ili LGBTI osoba zakonom isklju¢ene
iz bilo kojih pozicija u okviru grani¢nih sluzbi? O Da O Ne

Ako je odgovor pozitivan, objasniti detaljnije.

Koje se odredbe u vezi s rodnim pitanjima u subregionalnim, regionalnim i
medunarodnim kodeksima ponasanja primenjuju na pripadnike grani¢nih sluzbi
rasporedenih u inostranstvu (npr. Afri¢cka unija, Evropska unija, NATO, Ujedinjene
nacije)?

Institucionalna politika, procedure i saradnja

A.

Koji sistemi postoje za identifikovanje posebnih bezbednosnih potreba Zena,
muskaraca, devojcica, de¢aka i LGBTI osoba u pograni¢nim zajednicama?

Koje su usluge namenjene posebnim bezbednosnim potrebama Zena, muskaraca,
devojcica, decaka i LGBTI osoba dostupne u pograni¢nim zajednicama?

Koji dodatni sistemi i usluge postoje za identifikovanje specificnih bezbednosnih
potreba marginalizovanih Zena, muskaraca, devojcica i defaka u pograni¢nim
zajednicama (npr. etnicke i jezicke manjine, izbeglice i IRL, osobe s invaliditetom,
muskarci i zene koje zive s HIV-om/AIDS-om)?

Kakva rodna analiza se sprovodi u vezi s razli¢itim ishodima pruzanja usluga za
Zene, muskarce, devojcice, decake i LGBTI osobe?

Kakve pisane standardne operativne procedure postoje za spre¢avanje i reagovanje
na posebno rodno zasnovano krivicno delo trgovine ljudima? Da li se one
primenjuju? Ako je odgovor ne, objasniti.

Kako grani¢ne sluzbe koordiniraju i saraduju s ostalim sluzbama (poput socijalnih
sluzbi, de¢je zastite, organizacija u zajednici i NVO koje obezbeduju skloniste,
savetovanje, pravnu pomoc itd.) na pruzanju pomoci i podrSke Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja?

Na koji nacin se primenjuju relevantni standardi i kodeksi ponasanja (nacionalni,
subregionalni, regionalni i medunarodni)?
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Tema C: Odnosi sa zajednicom

Percepcija javnosti

A. Dallizene,muskarci,decaci,devojcice i LGBTI osobe percipiraju grani¢ne sluzbenike
kao osobe koje preduzimaju aktivne korake u cilju saradnje s pograni¢nim
zajednicama radi identifikovanja njihovih rodno specifitnih bezbednosnih
problema?

B. Kako saznajete/belezite $ta Zene, muskarci, decaci, devojcice i LGBTI osobe koje su
se obratile grani¢nim sluzbama misle o uslugama koje su im pruzene?

Saradnja i konsultovanje javnosti

A. Na koji nacin se grani¢ne sluzbe konsultuju sa Zenama, muskarcima i LGBTI
osobama u pograni¢nim zajednicama u vezi s prioritetima prevencije kriminala u
tim oblastima?

B. Na koji nacin grani¢ne sluzbe ucestvuju u aktivnostima pograni¢nih zajednicama
radi identifikovanja i u¢e$c¢a ureSavanju problema u vezi s bezbednosnim pitanjima?

C. Da li grani¢ne sluzbenice i LGBTI osobe ostvaruju puno ucesée u bezbednosnim
timovima pograni¢nih zajednica?

D. U kojoj meri su Zene, muskarci i LGBTI osobe ravnopravno ukljuceni u grupe u
zajednici koje se konsultuju/saraduju s grani¢nim sluzbama?

E. Da li su uspostavljene grani¢ne pozicije za vezu (ili ekvivalentne pozicije) radi
bliske saradnje s pograni¢nim zajednicama? O Da O Ne

F. Ako je odgovor potvrdan, da li se na tim pozicijama angazuju i Zene i muskarci,
uklju¢ujuci LGBTI osobe?

Tema D: Odgovornost i nadzor

Unutrasnji i spoljni nadzor
A. Na koji na¢in mehanizmi za nadzor u grani¢nim sluzbama sprovode promovisanje
rodne ravnopravnosti i integrisanje rodne perspektive?

Zalbe protiv zaposlenih u grani¢nim sluzbama

A. Na koji nacin javnost i zaposleni u grani¢nim sluzbama mogu da podnesu zalbu
u vezi s rodno zasnovanim nasiljem, seksualnim uznemiravanjem, seksualnom
diskriminacijom ili drugim povredama ljudskih prava?

B. Da li su zalbeni mehanizmi promovisani i da li su uputstva dostupna na svim
grani¢nim prelazima?

Tema E: Zaposleni

Regrutovanje i selekcija

A. Koji je broj i procenat Zzena, muskaraca i LGBTI osoba u okviru date institucije
zaduZene za upravljanje granicom?

B. Na koji nacin se regrutovane osobe informiSu o verovatnodi rasporedivanja na
udaljene i izolovane grani¢ne lokacije? Da li je pristanak na takvo rasporedivanje
uslov za stupanje u sluzbu za muskarce, Zene i LGBTI osobe? [0 Da OO Ne

Ako je odgovor ne, objasniti detaljnije.

D. Koji su koraci preduzeti u cilju uklanjanja selekcione pristrasnosti pri regrutovanju?
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ZadrZavanje

A. Koja vrsta prakti¢ne i psiholoSke podrske se obezbeduje porodicama zaposlenih
kada je ¢lan porodice rasporeden na udaljenu lokaciju?

B. Koji mehanizmi pomazu zaposlenima koji su rasporedeni daleko od kuce, bilo da
je re¢ o udaljenim lokacijama u zemlji ili o medunarodnim misijama, da odrzavaju
kontakt sa svojim porodicama?

C. Kojim podacima se raspolaze u vezi sa stopama zadrzavanja i razlozima za
napustanje sluzbe?

Zadaci, razmestanje, unapredenje i naknade
A. Da li se zenama i LGBTI osobama nude jednake mogucnosti da rade:
i) na neadministrativnim operativnim pozicijama? O Da O Ne
ii) u drugim specijalizovanim jedinicama? O Da O Ne

B. Da li Zene, muskarci i LGBTI osobe imaju jednak pristup vozilima, kompjuterima,
radio stanicama, telefonu i drugim resursima kako bi mogli dobro da obavljaju svoj
posao? O Da O Ne

C. Da li Zzene, muskarci i LGBTI osobe imaju jednak pristup Zeljenim zadacima i/ili
razmestanju? O Da O Ne

D. Da li udate Zene, Zene s decom i LGBTI osobe imaju jednak pristup Zeljenim
zadacima i/ili razmestanju kao ostale Zene i muskarci? O Da O Ne

Mentorstvo i podrska

A. Da li postoji udruzenje Zena u sluzbama za sprovodenje zakona ili poseban ogranak
za Zzene u granitnoj sluzbi/strazi? O Da O ne

B. Da li postoji sli¢no udruzenje za LGBTI osobe? [0 Da OO Ne

Infrastruktura i oprema

A. Da li je na grani¢nim prelazima, posebno na udaljenim lokacijama obezbeden
odvojen i odgovarajuc¢i smestaj (prostor za stanovanje, kupatilo) i za Zene i za
muskarce, kao i za LGBTI osobe? [0 Da [0 Ne

Tema F: Institucionalna kultura

Razumevanje rodne perspektive i odnosa izmedu zaposlenih muskaraca i Zena

A. Da li postoji posebna rodna strategija kojom se osigurava rodna ravnopravnost
tokom cele sluzbe? O Da O Ne

B. Da li suradni timovi me3oviti? O Da O Ne
Ako timove Cine samo predstavnici jednog pola, objasniti zasto.

C. Da li zene, muskarci i LGBTI osobe rade zajedno na svim lokacijama? O Da O Ne
Ako je odgovor ne, objasniti zasto.

Liderstvo i predstavljenost u javnosti

A. Da li su Zene, muskarci i LGBTI osobe ravnopravno zastupljeni na regionalnim
strateSkim sastancima o grani¢noj saradnji? O Da O Ne

B. Ako jesu, da li su Zene, muskarci i LGBTI osobe koji prisustvuju jednaki po ¢inu i
autoritetu? O Da O Ne
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