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Priru¢nik Rod i bezbednost

Instrument koji je pred vama, deo je Priru¢nika Rod i bezbednost koji su izradili DCAF, OSCE/ODIHR i UN Women, a koji se
sastoji od devet instrumenata i niza sizea politike.

Instrumenti:

1. Upravljanje sektorom bezbednosti, reforma sektora bezbednosti i rod

Policija i rod
Odbrana i rod
Pravda i rod

Mesta liSenja slobode i rod

Upravljanje granicom i rod

N oo v s N

Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti i rod
14. Obavestajne sluzbe i rod
15. Integrisanje roda u razvoj i monitoring projekata u oblasti bezbednosti i pravde
Sizei politike:
Agenda 2030 za odrzivi razvoj, sektor bezbednosti i rodna ravnopravnost
Pristup upravljanja sektorom bezbednosti pitanjima vezanim za Zene, mir i bezbednost
Rod, prevencija nasilnog ekstremizma i kontraterorizam

Rod i regulisanje privatnih aktera u oblasti bezbednosti

Pored toga, Sazetak medunarodnih i regionalnih zakona i instrumenata vezanih za rodnu ravnopravnost i sektor bezbednosti
i pravde dostupan je na internetu.

Priruc¢nik Rod i bezbednost zasniva se na Prirucniku Rod i reforma sektora bezbednosti (Gender and Security Sector Reform
Toolkit) koji su DCAF, OSCE/ODIHR i UN-STRAW prvi put objavili 2008. godine. Uz ovaj priru¢nik mogu se koristiti sledeci
instrumenti iz Priru¢nika za pitanja roda i reformu sektora bezbednosti:

8. Kreiranje bezbednosnih politika na nacionalnom nivou i rod

9. Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbednosti i rod

11. Procena, monitoring i evaluacija reforme sektora bezbednosti i rod
12. Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru bezbednosti

13. Primena Rezolucija o Zenama, miru i bezbednosti u reformi sektora bezbednosti
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Akronimi

CEDAW Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

ocb Organizacija civilnog drustva

FET Zenski timovi na terenu (Female Engagement Teams)

JAF Oruzane snage Jordana

LGBTI Lezbejke, gej, biseksualne, trans i interseks osobe

NAP Nacionalni akcioni plan

NATO Severnoatlantski savez (North Atlantic Treaty Organisation)
UK Ujedinjeno Kraljevstvo

UN Ujedinjene nacije

SAD Sjedinjene Ameritke Drzave

Svi pojmovi koji su u prevodu ovog dokumenta upotrebljeni u muskom gramati¢ckom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na
koja se odnose.

Foto: Ucesnice kursa o
unistavanju eksplozivnih
naprava, Tadzikistan, 2017.
godine

© OSCE/Nozim Kalandarov.
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1. Pregled

1.1 Osnovne informacije

Proslo je viSe od deset godina od kad su DCAF, OSCE/ODIHR i UN-INSTRAW objavili Prirucnik
Rod i reforma sektora bezbednosti (Gender and Security Sector Reform Toolkit), a u okviru
njega Instrument ,Reforma sistema odbrane i rod”. Od tada je usvojen niz rezolucija Saveta
bezbednosti UN o pitanjima vezanim za Zene, mir i bezbednost, 5to odrazava sve suptilnije
razumevanje povezanosti participacije Zzena, rodne ravnopravnosti, bezbednosti i razvoja.
Istovremeno, shvatanje roda se prosirilo, tako da fokus vise nije samo na Zenama, vec i na
muskarcima i maskulinitetima, kao i na odnosu izmedu rodno zasnovane diskriminacije i
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Rodna neravnopravnost
i negativne posledice oruzanog sukoba na zene, muskarce, devojCice i de¢ake prepoznati su
ne kao nesto neizbezno, vec kao rezultat neadekvatnih zakona, politika i praksi.

U oruzanim snagama i ostalim ustanovama odbrane, razmatranje roda je donedavno
podrazumevalo samo integraciju Zena. lako je to i dalje vazan prioritet, danas se mnoge
ustanove odbrane koncentrisu i na to Sta znaci uvodenje ili integrisanje nacela rodne
ravnopravnosti uvojne operacije,i kako rodna dinamika uti¢e nazastitu civila u sukobu.Tokom
prethodne decenije, sve vise su angazovani stru¢njaci za pitanja roda u oruzanim snagama i
drugim ustanovama odbrane, kao 3to su savetnici/savetnice za rodnu ravnopravnost, kontakt
osobe za rodnu ravnopravnost, savetnici/savetnice za zastitu Zena i Zenski timovi na terenu
(FET). U nekim oruzanim snagama, kao i u drugim delovima sistema odbrane’ i pojedinim
klju¢nim bezbednosnim organizacijama, zene se nalaze na rukovodecim polozajima.

TeZnja rodnoj ravnopravnosti u oruzanim snagama i drugim ustanovama odbrane zahteva
promenu institucionalne kulture, kao i promenu orijentacije u vezi s pitanjem kako odbrana
Sire doprinosi promovisanju rodne ravnopravnosti u drustvu. Za to je neophodno ponovo
razmotriti znaCenje pojma nebezbednosti i opremljenost sistema odbrane da odgovori na
rodno specificne pretnje drzavi i pojedincima. Neophodno je ponovo razmotriti i pitanje
kakvi ljudi, veStine i vrednosti su potrebni modernim oruzanim snagama. lako moze
izgledati ambiciozno, mnoge ustanove odbrane vec preduzimaju inovativne i potencijalno
transformativne aktivnosti kako bi unapredile rodnu ravnopravnost i integrisale rodnu
perspektivu, $to je pre deset ili dvadeset godina bilo nezamislivo.

Novi Priru¢nik Rod i bezbednost, koji su izradili DCAF, OSCE/ODIHR i UN Women, na
jednom mestu predstavlja klju¢ne lekcije iz protekle decenije u oblasti unapredenja rodne
ravnopravnosti u sektoru bezbednosti i pravde, dok se ovaj instrument bavi sistemom
odbrane. Ovaj instrument ima za cilj da podeli nove dobre prakse i one u nastajanju, kao
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i U ovom instrumentu,
izraz ,oruzane snage” odnosi
se na sve organizacione
celine oruzanih snaga,
ukljucujuci civile zaposlene
u vojsci (videti DCAF SSR
Backgrounder, The Armed
Forces), dok izraz ,ustanove
odbrane” oznacava oruzane
snage, vojne gimnazije i
akademije, ministarstva
odbrane i nacionalne agencije
u sistemu odbrane.

ii U ovom instrumentu, izraz
,sistem odbrane” odnosi se

na oruzane snage, njihovo
politi¢ko rukovodstvo (vrhovni
zapovednik oruzanih snaga,
ministarstvo odbrane), izvrine
organe koji vrie kontrolu
(predsednik, premijer) i druge
drzavne sluzbe koje su trajno
ili povremeno uklju¢ene u
pitanja odbrane (videti DCAF
SSR Backgrounder, Defence
Reform). Ovaj instrument

ne bavi se komercijalnim
pruzaocima usluga u
industriji odbrane; za tu

temu, videti SaZetak politike
,Rod i regulisanje privatnih
pruzalaca bezbednosti®.

Foto: Osoblje nacionalne Ratne
avijacije na vojnoj paradi u
Dominikanskoj Republici, 2017.
godine

© Presidencia de la Republica
Dominicana/Alejandro Santos.



Priru¢nik Rod i bezbednost

i proces njihovog razvoja. Izraden je da bi pomogao institucijama u sektoru bezbednosti
i pravde, Sto ukljucuje i oruzane snage i druge institucije odbrane, da integriSu rodnu
perspektivu u svoj rad. Potrebno je da se unutar sistema odbrane napravi iskorak u odnosu
na prosto povecanje broja Zena, kao i da se postigne veci stepen svesti i pruzi bolji odgovor
na razli¢ite rodne potrebe celog stanovnistva. U tom naporu, klju¢ni prioritet treba da bude
usmeravanje paznje na ¢esto zanemarene bezbednosne potrebe Zena i devojcica.

Nadamo se da ce Priru¢nik Rod i bezbednost koristiti najrazliCitiji akteri na mnogo nacina.
Na primer, on moze biti resurs dobrih praksi i naucenih lekcija za kreiranje novih politika,
programa, strategija i procedura u sektoru pravde, izvor ideja za aktivnosti monitoringa i
nadzora, kao i izvor argumenata i dokaza za potrebe javnog zagovaranja i obuke.!

1.2 Kome je namenjen ovaj instrument?

Ovaj instrument namenjen je prakticarima koji se bave temama vezanim za rod, mir
i bezbednost, s fokusom na razli¢itim sektorima, Sto obuhvata zaposlene u oruzanim
snagama, ministarstvima odbrane, regionalnim bezbednosnim institucijama, medunarodnim
organizacijama i multilateralnim terenskim misijama, koji Zele da nauce viSe o tome kako
da primene rodnu perspektivu u svom radu. Takode, namenjen je pojedincima koji se bave
temama roda i razli¢itosti, ili u€estvuju u sprovodenju rezolucija Saveta bezbednosti UN za
Zene, mir i bezbednost, ukljuCujuci razvoj nacionalnih akcionih planova (NAP) za Zene, mir
i bezbednost.

Osim toga, civilnim akterima koji se bave nadzorom u sistemu odbrane Instrument nudi
razumljiv uvod u znacaj pitanja rodne perspektive i rodne ravnopravnosti za ustanove
odbrane. Tu se ubrajaju parlamenti, institucije zastitnika gradana, nacionalne institucije za
ljudska prava, univerziteti i organizacije civilnog drustva (OCD).

1.3 Kratak opis Instrumenta

U odeljku 2 otvoreno je pitanje zasto je vazno da oruzane snage i druge ustanove odbrane
integriSu rodnu perspektivu i unaprede rodnu ravnopravnost. U njemu je objasnjeno zasto
je za razumevanje sukoba i bezbednosti neophodna rodna analiza sukoba. Naglasena je
potreba da oruzane snage primenjuju rodnu perspektivu, kako u svojim institucijama, tako
i van njih, u cilju postizanja maksimuma operativne efektivnosti. Pored toga, prikazani
su odabrani klju¢ni pravni i stratedki okviri koji obavezuju oruzane snage da zabrane
diskriminaciju, spre¢e rodno zasnovano nasilje i unaprede ravnopravno ucesce zena. Odeljak
je zakljucen istrazivanjem mogucih uloga koje oruzane snage i druge ustanove odbrane
mogu imati u osnazivanju zena, muskaraca i LGBTI osoba u svojim zemljama.”

U odeljku 3 predstavljena je vizija sistema odbrane koji unapreduje rodnu ravnopravnost
i integriSe rodnu perspektivu. Na pocetku odeljka opisano je kako se sposobnost oruzanih
snaga i drugih ustanova odbrane da osiguraju bezbednost optimizuje kroz kvalitetno
izradenu rodnu analizu i obezbedivanje najboljeg radnog okruzenja za najtalentovanije
osobe. Drugo, prikazani su nacini na koje se u praksi upravljanja odbranom radi na
otklanjanju diskriminacije i unapredenju rodne ravnopravnosti. Trece, detaljno je opisano
kako mehanizmi za monitoring i nadzor osiguravaju kontinuirano usavrSavanje i razvoj
oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane, prilagodavajuci se potrebama koje se menjaju.

U odeljku 4 date su prakti¢ne smernice o nainima na koje oruzane snage i druge
ustanove odbrane, uz podrsku delotvornog spoljnog nadzora, mogu posti¢i rodnu
ravnopravnost i efikasno integrisanje rodne perspektive. Fokus je na klju¢nim podsticajnim
i multidisciplinarnim prioritetima, a to su liderstvo, okvir politika i pravni okvir. Zatim se

fokus stavlja na zaposlene i na podsticanje rodne ravnopravnosti i vece razliitosti kroz
regrutovanje i karijerni razvoj, uz istovremeno iskorenjivanje diskriminacije, uznemiravanja
i zlostavljanja. Opisano je kako zaposleni u svim organizacionim celinama oruzanih snaga,
od J1 do J9, mogu da integriSu rodnu perspektivu u kontekstu vojnih operacija. U odeljku su
zatim prikazani mehanizmi za spoljni nadzor i nacini na koje parlament, institucija zastitnika
gradana i nacionalne institucije za ljudska prava, kao i civilno drustvo, mogu da prate i
usmeravaju oruzane snage i druge ustanove odbrane u pogledu rodne ravnopravnosti i
rodne perspektive.

U odeljku 5 data su odredena pitanja za institucionalnu samoprocenu, u cilju odredivanja
prioriteta i narednih koraka u integrisanju rodne perspektive i unapredenju rodne
ravnopravnosti.

U odeljku 6 data je lista drugih korisnih resursa koji mogu biti podrska radu na rodnoj
ravnopravnosti i rodnoj perspektivi u oruzanim snagama i u Sirem sistemu odbrane.

i Drugi instrumenti i sizei politika u ovom priru¢niku bave se posebnim pitanjima i akterima u oblasti bezbednosti
i pravde (videti p.i). Priru¢nik je zamisljen da se koristi kao celina, a da se Citaoci kre¢u izmedu instrumenata i sizea
politika kako bi nasli detaljnije informacije o aspektima koji ih zanimaju.

i Za potrebe Priru¢nika, izraz ,rodno zasnovano nasilje” koristi se za ozna¢avanje svih stetnih radnji izvr$enih
prema nekoj osobi zbog normativne pretpostavke o njenom rodu. Rodno zasnovano nasilje je krovni termin za

svaku $tetnu radnju izvrdenu protivno volji druge osobe, a koja je zasnovana na drustveno konstruisanim (rodnim)
razlikama izmedu muskaraca i Zena. Priroda i stepen konkretnih oblika rodno zasnovanog nasilja razlikuje se u
razli¢itim kulturama, zemljama i regionima. U njih se ubrajaju, na primer, seksualno nasilje, uklju¢ujuci seksualnu
eksploataciju/zlostavljanje i trgovinu ljudima u cilju seksualne eksploatacije, nasilje u porodici, prinudni/rani brakovi,
Stetne tradicionalne prakse kao $to je genitalno sakacenje Zena, ubistva iz Casti, levirat i homofobno i transfobno
nasilje.

Videti UN Women (2019) “Gender equality glossary”, https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.
php?id=36; UN High Commissioner for Human Rights (2011) “Discriminatory laws and practices and acts of violence
against individuals based on their sexual orientation and gender identity”, UN Doc. A/HRC/19/41, 17 November, para.
20.

Akronim LGBTI, u znacenju lezbejke, gej, biseksualne, trans i interseks osobe, detaljnije je obraden u Instrumentu 1
,Upravljanje sektorom bezbednosti, reforma sektora bezbednosti i rod".

Instrument 3: Odbrana i rod -
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2. Zasto su rodna ravnopravnost i integrisanje
rodne perspektive vazni za sistem odbrane?

U ovom odeljku razmatra se zasto je za aktere u sistemu odbrane primena rodne perspektive
vazna s pravnog, operativnog i moralnog stanovista. Prva tvrdnja jeste da je primena rodne
perspektive ispravna stvar.Medunarodno, regionalno i nacionalno pravo propisuje da zenama
i muskarcima treba da bude dato jednako pravo da sluze u oruzanim snagama, i da ljudska
prava Zena, muskaraca i LGBTI osoba moraju da se $tite i unapreduju. Oruzane snage i
ostale ustanove odbrane imaju potencijal da daju pozitivan doprinos rodnoj ravnopravnosti

u drustvima u kojima deluju i to tako $to nece prihvatati rodne stereotipe i diskriminaciju.

Drugo, rec je o pravilnoj primeni rodne perspektive. Odrzavanje najviseg nivoa operativne
efikasnosti podrazumeva iskoris$¢avanje punog potencijala radne snage koju karakterise
razliCitost - muskaraca i Zena, s razliCitim perspektivama i veStinama. Osim toga, sistem
odbrane treba da se odlikuje sposobnos¢u primene rodne perspektive u cilju potpunog
sagledavanja i reagovanja na pretnje drzavnoj i ljudskoj bezbednosti.

Mnoge nacije i medunarodne organizacije su se obavezale da povecaju ucesce zena
u oruzanim snagama i medunarodnim misijama, kao i da integriSu rodnu perspektivu u
vojne operacije, o temu, izmedu ostalog, svedoCe nacionalni akcioni planovi za zene, mir i
bezbednost.!

2.1 Sukob i bezbednost imaju rodnu dimenziju

U vreme Hladnog rata, kada su ljudi razmisljali o medunarodnoj bezbednosti, vec¢ina bi
pomislila na ratove izmedu razli¢itih drzava, naoruzanje i fizitko nasilje. Medutim, vecina
klju¢nih globalnih bezbednosnih pretnji koje su obelezile kraj XX i pocetak XXI veka ne

uklapa se u taj model. Sukobi su ¢esto ukljucivali veliki broj naoruzanih nedrzavnih aktera.

Terorizam i ekstremisticko nasilje, zdravstvene krize, prirodne nepogode, visokotehnolo3ki
kriminal i klimatske promene pojavili su se kao klju¢ne bezbednosne pretnje.

Nezadovoljstvo tradicionalnim definicijama bezbednosti, u ¢ijem sredistu je drzava, dovelo
je do pojave komplementarnog pojma ,ljudske bezbednosti®. To je pomoglo da se osvetle
veze izmedu razli¢itih oblika nebezbednosti. Na primer, klimatske promene (pretnja
po bezbednost Zivotne sredine) mogu izazvati suse, koje dovode do gladi (zdravstvena

bezbednost) i gubitka sredstava za Zivot za poljoprivrednike (ekonomska bezbednost).

Migracije ljudi usled klimatskih promena mogu stvoriti tenzije u novim zajednicama
domacinima (bezbednost zajednice) i dovesti do veceg rizika od nasilnih zloCina (licna
bezbednost). Pomenuti oblici nebezbednosti, pojedinacno ili zajedno, mogu predstavljati
pretnju po nacionalnu bezbednost.

i Naucene lekcije u vezi

s nacionalnim akcionim
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Analiza razvoja, bezbednosti i sukoba kroz prizmu ljudske bezbednosti pokazuje da se nivo
nebezbednosti muskaraca i Zena veoma razlikuje, i globalno i na nivou iste zajednice.! Na
primer, prema podacima Medunarodne organizacije rada, muskarci su u proseku placeni 19%
vise nego Zene;2 muskarci su CeSce ekonomski bezbedniji. S druge strane, muskarci ¢esce
rade opasne poslove, 5to ih ¢ini manje bezbednim u odnosu na Zene u pogledu zdravstvene
i licne bezbednosti.

Zene i muskarci

Oruzani sukobi i slaba drzava na drugaciji nac¢in pogadaju zene, muskarce, de¢ake i devojcice.
Zato putem rodne analize sukoba treba prepoznati diferencijalne rizike za Zene i muskarce,
te sagledati kako se ovi rizici razlikuju izmedu razli¢itih grupa Zena i muskaraca u odnosu
na klasu, rasu, invaliditet, nivo siromastva, etni¢ku pripadnost, versku pripadnost, seksualnu
orijentaciju, starosno doba i ostala obelezja razli¢itosti (koji su obuhvaceni pojmom
~intersekcionalna analiza®).’

UopSteno govoreci, tokom sukoba postoji veca verovatnoca da ¢e muskarci biti prisilno
ili prinudno regrutovani, pritvarani i na drugi nacin pogodeni neposrednim direktnim
kratkoro¢nim posledicama. Zene ¢edce trpe srednjoro¢ne ili dugoro¢ne posledice izazvane
kombinovanim uticajem nestasice hrane, slabe zdravstvene nege i seksualnog nasilja. O
tome svedole podaci o uticaju sukoba na ocekivani Zivotni vek Zzena i muskaraca. Usled
kombinacije socioloskih i bioloskih faktora, Zene Zive u proseku 4,4 godine duze nego
muskarci.3 Studije pokazuju da se taj ,rodni jaz“ moze inicijalno povecati tokom oruzanog
sukoba, s obzirom na to da viSe musSkaraca nego Zena pogine na ratistu ili na drugi
nacin, kao neposredan rezultat sukoba. Ali dugoro¢no, ako se mere posredne smrti usled
sukoba, sukob vise skracuje ocekivani zZivotni vek Zena nego muskaraca. Sukob pojacava
efekte rodne neravnopravnosti: smanjuju se prihodi i povecavaju cene, posebno u pogledu
osnovnih potreba kao $to su hrana, ¢ista voda i zdravstvena nega, s tim da Zene u vreme
nestasica imaju jo$ manji pristup hrani. Sukob ¢esto povecava mortalitet majki usled manje
dostupnosti kontracepcije, sigurnog abortusa i ginekolo$kih usluga, dok se rasprostranjenost
seksualnog nasilja povecava. Situacija moze biti jo$ gora ako je stanovnistvo raseljeno po
kampovima, gde se suoCava s nedostatkom osnovnih usluga i viSim stopama bolesti, kao i
povec¢anom riziku od nasilja.*

Osim toga, tokom oruzanog sukoba,dolazi do poremecaja tradicionalnog drustvenog poretka,
$to ukljucuje i rodne uloge.®Kao takav, sukob moze zenama doneti razli¢ite moguénosti: one
mogu preuzeti nove uloge na trzistu rada ili postati drustveno i politicki aktivnije. Dok je
prevencija sukoba uvek pozZeljnije reSenje, postkonfliktne nagodbe mogu doneti mogucnost
da se napredak u osnazivanju Zena sacuva, istovremeno poboljSavajuci perspektivu za mir
i razvoj. S druge strane, ostvareni napredak se ne moze odrzati bez aktivnih garancija u
postkonfliktnim mirovnim sporazumima.® (Videti u boksu 1 primer takvog razvoja dogadaja
u EL Salvadoru).

Pored toga, za razumevanje uzroka sukoba neophodno je obratiti paznju i na rodne norme.
Na primer, mladi¢i u kampovima za interno raseljena lica u severnoj Ugandi, koji imaju
malo prilika za zaposlenje, pa tako i nisku drustvenu poziciju, pridruzivali su se naoruzanim
grupama da bi imali pristup Zenama ili zaradili novac za stupanje u brak.6 U nekoliko
sukoba, na primer u Nepalu i Kolumbiji, Zene su kao razlog za pridruzivanje revolucionarnim
naoruzanim grupama navodile beg od restriktivnih rodnih normi i s njima povezanog rodno
zasnovanog nasilja kod kuce.”

Boks 1: Rodna analiza gradanskog rata u El Salvadoru

Tokom gradanskog rata u El Salvadoru, koji je trajao od 1979.do 1992. godine, mnogi
muskarci su napustili domove da bi se borili ili da bi izbegli pretnju vansudskih
pogubljenja. Zbog toga su mnoge zene postale glave porodice. Zatim, Zene su se sve vise
angazovale u pokretima civilnog drustva, zahtevajuci da se drzava pozabavi ekonomskim
pitanjima, krSenjem ljudskih prava i zakonima koji diskriminiSu Zene. Neke Zene su uzele
oruzje i zauzele pozicije u pobunjenic¢kim pokretima.

Rat je bez sumnje bio katalizator za osnazivanje zena, ali po cenu ogromnog dodatnog
tereta za njihovu fizi¢ku i ekonomsku dobrobit. Uprkos prisustvu Zena komandanata na
mirovnim pregovorima, u mirovnhom sporazumu koji je na kraju zaklju¢en u Capultepeku
nije bilo ni garancija za ostvareni napredak u rodnoj ravnopravnosti, niti nastojanja da

se reSi problem diskriminatornih stavova prema zenama. Danas se Zzene u El Salvadoru
suocavaju s mnogo vec¢im brojem ubistava i seksualnog i nasilja u porodici nego tokom
sukoba, uglavnom zato Sto pocinioci - ukljuCujuci ¢lanove porodice - mogu nekaznjeno da
vr$e rodno zasnovano nasilje. Ta naucena nasilna ponasanja predstavljaju naslede sukoba.

Izvori: K. Webster, C. Chen and K. Beardsley (2019) “Conflict, peace, and the evolution of women’s empowerment’, International
Organization 73(2), str. 255-289 na str. 276-277; Initiative on Quiet Diplomacy (2010) “SCR 1325 and women’s participation:
Operational guidelines for conflict resolution and peace processes’, Colchester: Initiative on Quiet Diplomacy, str. 30; K. Musalo
(2019)°El Salvador - A peace worse than war: Violence, gender and a failed legal response’, Yale Journal of Law and Feminism
30(1), str. 3-97, na str. 37-46.
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LGBTI osobe

Oruzani sukob moze, takode, povecati rizik od nasilja prema LGBTI osobama i zajednicama.
Primer za to jeste nasilje koje sprovodi takozvana Islamska Drzava Iraka i Levanta. Kada je
Sirija za vreme sukoba pocela stroZze da sprovodi obavezno sluzenje vojnog roka, sirijski
homoseksualci i transrodne osobe suocili su se s teSkim izborom - da li da sluze vojsku
u okruzenju gde postoji visok rizik od uznemiravanja, da se kriju ili da napuste zemlju. U
pojedinim slucajevima, porodice su prekinule veze s njima ili su bili u riziku od drzavnih
represalija.2 LGBTI osobe su u posebnom riziku kada su raseljeni iz svojih domova i udaljeni
od svojih mreza podrske, a moze se dogoditi i to da budu primorani da beze u zemlje gde je
njihova seksualna orijentacija krivi¢no delo.” Savet bezbednosti UN je 2015. godine odrzao
prvi sastanak na temu prava osoba razlic¢ite seksualne orijentacije i rodnog identiteta.?

Agenda za zene, mir i bezbednost i Agenda za oCuvanje mira

Rodne analize sukoba i njihovog uticaja imaju dugu istoriju. Dokument koji je proizasao
iz Cetvrte svetske konferencije Zena 1995. godine, Pekinika platforma za akciju, sadrzi
poglavlje o Zenama i oruzanom sukobu. Dokumentom je zatrazeno da se prepozna da sukob
na drugaciji na¢in pogada muskarce i Zene, kao i da se u upravljanju oruzanim sukobima i
postkonfliktnom obnovom moraju uzeti u obzir zastita prava i tela Zena, prevencija rodno
zasnovanog i seksualnog nasilja, i ueSce Zena u izgradnji mira. Usvajanje Rezolucije 1325
Saveta bezbednost UN 2000. godine, u ¢emu su OCD imale klju¢nu ulogu, bilo je prelomna
tacka: uspostavljena je veza izmedu roda i bezbednosti i afirmisana je uloga zena kroz Citav
ciklus sukoba. U Rezoluciji Saveta bezbednosti br. 1820, usvojenoj 2008, posebno se osuduje
seksualno nasilje kao ratna taktika. Pomenute rezolucije su bile osnov za Agendu za Zene,
mir i bezbednost (videti boks 2).!!
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Boks 2: Agenda za Zene, mir i bezbednost

Revolucionarna Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti UN usvojena je 2000. godine. U
Rezoluciji je prepoznato da Zene i muskarci imaju razlicita iskustva u sukobu, razlicite
potrebe nakon sukoba, razli¢ite poglede na uzroke i ishode sukoba, kao i da na razlicit
nacin mogu doprineti procesu izgradnje mira. Shodno tome, Savet bezbednosti UN je
usvojio dodatnih devet rezolucija (u vreme pisanja ovog priru¢nika) na temu zena i
sukoba, a koje zajedno ¢ine Agendu za zene, mir i bezbednost. Ciljevi Agende za zene, mir i
bezbednost su:

+ Unapredenje rodne ravnopravnosti i jacanje ute$ca zena u svim aspektima prevencije
sukoba, mirovnih procesa, mirovnih operacija i izgradnje mira.

+ Unapredenje zastite Zena u sredinama pogodenim sukobom i prestanak seksualnog
nasilja u sukobu, kao i prestanak nekaznjivosti za ta krivi¢na dela.

+ Osiguranje da medunarodni angazman u sredinama pogodenim sukobom apostrofira
posebne potrebe Zena i unapreduje zastitu zenskih prava.

Za dodatna objasnjenja videti SiZe politike ,Pristup upravljanja sektorom bezbednosti pitanjima vezanim za Zene, mir i
bezbednost”.

lako je paznja u Agendi za Zene, mir i bezbednost u velikoj meri usmerena na Zzene i devojcice,
U njoj se prepoznaje potreba za ukljuc¢ivanjem muskaraca i deCaka u suzbijanje nasilja
prema Zzenama, kao i da su muskarci i decaci takode zrtve seksualnog nasilja tokom sukoba
(3to je dokumentovano, na primer, u Demokratskoj Republici Kongu, Bosni i Hercegovini,
Siriji i Libiji).12 Osim toga, putem rodne analize sukoba istrazivano je kako zaracene strane
mogu manipulisati razumevanjem maskuliniteta u drustvu u cilju podsticanja muskaraca da
se bore ili iskljucivanja iz drustva onih koji to odbijaju.

Godine 2018, generalni sekretar UN Antionio Gutere$ ponovio je da postoji povezanost
izmedu bezbednosti, razvoja i ljudskih prava - a posebno izmedu rodne ravnopravnosti,
otpornosti na sukob i spreavanja sukoba - u Agendi za oCuvanje mira.' Puno ucesce zena
u drudtvu i na svim nivoima odluc¢ivanja u oblasti bezbednosti, razvoja i ljudskih prava
od sustinskog je znacaja za osiguranje mira i napretka. Prvo, bezbednost Zena, njihovo
ekonomsko osnazivanje i zastita od kr3enja ljudskih prava ne moze se posti¢i ako se
misljenje Zena ne uzima u obzir i ako Zene nisu ukljuene u izgradnju mira. Drugo, ako se ne
iskoristi politi¢ka i ekonomska energija svih sektora drustva, bi¢e ugrozena odrzivost svakog
napora da se izgradi mirno drustvo. Zbog toga, sve aktivnosti povezane s odrzavanjem
mira, izgradnjom mira, promovisanjem ljudskih prava i odrzivim razvojem moraju biti
potkrepljene kvalitetnom rodnom analizom (o ¢emu ce biti re¢i u pododeljku 4.4). Kroz
takvo prepoznavanje povezanosti rodne ravnopravnosti, bezbednosti i mira, Agenda za
ocuvanje mira nadograduje i osnazuje Agendu za odrzivi razvoj 2030 i Agendu za zene, mir
i bezbednost.

2.2 Ustanovama odbrane potrebna je razliCitost vestina, Sto
ukljuCuje vestine i zena i muskaraca

Ustanove odbrane imaju nove uloge, $to obuhvata i zastitu civila

Pretnje na koje vojska danasnjice treba da odgovori su kompleksne i ¢esto ukljucuju veliki
broj nekoordinisanih nedrzavnih aktera, kao i teroristicke grupe. Tradicionalna ratista su sve
reda, a umesto toga, oruzane snage se rasporeduju i angazuju na kompleksnim terenima i
u sloZzenim operativnim kontekstima s mnogo disparatnih aktera, ukljucujuci one koji nisu
vojnici. Pretnju predstavlja Sirenje dezinformacija, u cilju, na primer, uticaja na izbore, kao

i Videti: United Nations
(2018) “Peacebuilding and
sustaining peace”, report of
the UN Secretary-General, UN
Doc.A/72/707-S/2018/43, 28
January.

i Videti: Size politike
,Agenda 2030 za odrzivi
razvoj, sektor bezbednosti i
rodna ravnopravnost”.

i opasnost od sajber napada na klju¢nu infrastrukturu, tako da se sistemi odbrane sve vise
fokusiraju na psiholosko i sajber ratovanje.’

Osim toga, brojne armije, u saradnji s drugim drzavnim institucijama, ucestvuju u
osiguravanju civilne bezbednosti. U te domace uloge spada pomo¢ organima reda, delovanje
uslucajevimavanrednih situacija i prirodnih nepogoda uzemlji,zastita vitalne infrastrukture,
kao i obrazovanje, istrazivanje i razvoj. U pojedinim drzavama Latinske Amerike,Jugoisto¢ne
Azije i Afrike, ta pomoc¢na uloga ima dugu istoriju. U vecini drzava Evrope i Severne Amerike,
angazovanje oruzanih snaga na domacem terenu postaje sve uobicajenije, ali se jo$ uvek
smatra izuzetkom, a ne pravilom.

Treca i vrlo vazna uloga u zemljama koje daju najvec¢i broj vojnika za medunarodne
misije, kao $to su Banglades$ i Etiopija, jeste angazovanje oruzanih snaga u humanitarnim,
mirovnim i stabilizacionim misijama. To podrazumeva mirovne misije koje vodi UN, ali i
regionalne organizacije kao $to su Evropska unija ili Africka unija, kao i misije za sprecavanje
protivzakonitih aktivnosti na moru, poput pomorskih snaga Evropske unije u Somaliji (za
borbu protiv pirata) i na Mediteranu (sprecavanje krijumcarenja migranata). Mnoge drzave
takode podrzavaju izgradnju kapaciteta i ustanova odbrane u partnerskim zemljama, bilo
bilateralno ili putem organizacija kao $to je NATO.

Zastita civila je deo mandata vec¢ine mirovnih misija UN od 1999. godine.* Osim toga,
Generalna skupstina UN je potpisivanjem dokumenta ,0dgovornost drzave za zastitu“ (R2P)
2005. godine eksplicitno izjavila da drzavnost podrazumeva odgovornost za sprefavanje
masovnih zloc¢ina i da medunarodna zajednica ima odgovornost da kolektivno deluje u tom
pravcu tamo gde su suverene drzave nevoljne ili nesposobne da to ucine.*® Oba trenda
ukazuju na promenu i doprinose promeni uloge oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane,
od iskljuCive zastite suvereniteta ka zastiti ljudi i njihovih prava.

Ustanovama odbrane potrebne su nove i raznovrsne vestine

Sve veca slozenost vojnih operacija zahteva osoblje koje poseduje specijalizovane vestine
u citavom nizu oblasti, kao S$to su strani jezici, psihologija, informacione tehnologije i
inzenjering. Da bi se regrutovale osobe s takvim raznovrsnim ves$tinama, neophodni su
kandidati koji ranije mozda nisu razmisljali o radu u vojsci, na trzistu rada gde sistem
odbrane mora da se takmi¢i s drugim drzavnim telima i s privatnim sektorom. Cak i kada
je re¢ o tradicionalnijim ulogama vezanim za ratovanje, tehnolo3ki napredak podrazumeva
manju potrebu za pesadijom, dok snaga gornjeg dela tela ima manje uticaja na efikasnost u
borbi.** Vazni su timski rad, vestine komunikacije i sposobnost rada u kulturoloski razli¢itim
okruzenjima.

Novi strateski i operativni zahtevi, kao i promene u Sirem drustvu, navode brojne armije
da revidiraju kriterijume za regrutovanje i selekciju kandidata. Za mnoge oruzane snage,
deo te tranzicije je i prepoznavanje Cinjenice da ne regrutuju dovoljno Zena, kao i da je
regrutovanje u proslosti vrSeno u relativno uskom segmentu drustva.

Pored toga, LGBTI osobe ne mogu da sluze u mnogim oruzanim snagama.”™U oruzanim
snagama najmanje 50 drzava postoje jasne politike prema kojima lezbejke, gej i biseksualne
osobe mogu da sluze vojsku. Osamnaest drzava (ukljuCujuci jedanaest ¢lanica NATO-a)
omogucavaju transrodnim osobama da sluze u oruzanim snagama. To su Australija, Austrija,
Belgija, Bolivija, Kanada, Cetka, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, lIzrael,
Holandija, Novi Zeland, Norveska, Spanija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Ipak, postoje
armije gde nijedna pozicija nije dostupna za LGBT osobe.' Pripadnici oruzanih snaga su,
u drzavama u kojima je homoseksualnost zakonom zabranjena ili je zaposlenima u vojsci
zabranjeno da budu u istopolnim vezama, ponekad bili izlozeni veoma intruzivnim istragama

Instrument 3: Odbrana i rod n

i Za uopsteno razmatranje
promenjenih uloga oruzanih
snaga videti: DCAF (2015)
The Armed Forces, SSR
Backgrounder Series, Geneva:
DCAF.

ii  Smernice u vezi s
politikama podrske inkluziji

i jednakim moguc¢nostima za
LGBTI osoblje mogu se naci u:
J. Polchar, T. Sweijs, P. Marten
and J. Galdiga (2014) LGBT
Military Personnel: A Strategic
Vision for Inclusion, The
Hague: The Hague Centre for
Strategic Studies.
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kada je reC o njihovom privatnom Zzivotu i prisiljeni na priznanje, pod pretnjom javnog
objavljivanja rezultata takvih istraga i krivicnog gonjenja.®

Argumenti zasnovani na strahu da bi Zene ili LGBTI osobe u oruzanim snagama mogle
da podriju koheziju vojnih jedinica danas su u velikoj meri odbaceni. Naprotiv, sve vise
se prepoznaje da do kohezije dolazi tamo gde razliciti pojedinci s razli¢itim veStinama i
stanovistima dele posvecenost postizanju zajednickog cilja i imaju vestine da zajedno rade
na postizanju tog cilja.’” Studije svakako pokazuju da razli¢itost i rodno balansirani timovi
donose bolje rezultate, posebno tamo gde su inovativnost i vesStine reSavanja problema
vazni.?® Osim toga, ono $to jaca koheziju jedinica i borbenu gotovost jeste suzbijanje i
eliminisanje nasilnih rituala inicijacije (hazing) i drugih diskriminatornih i nasilnih praksi.?
Studije pokazuju, na primer, da radno okruzenje koje je prijateljsko prema LGBTI osobama
pruza vecu podrsku svim zaposlenima i bolje promoviSe jednake mogucnosti za zene i
etnicke manjine.??

Osim uzimanja u obzir razlicitosti pri regrutovanju, oruzane snage i druge ustanove odbrane
prepoznaju i potrebu za novim sposobnostima - ukljuc¢ujuci doktrinu, obrazovanje i obuku
- kako bi se odgovorilo na potrebe savremenih i buducih operacija. Sposobnost da se
sprovede rodna analiza operativnog okruzenja i da se rodna perspektiva integriSe u sve
aspekte odredene operacije je vestina koja se danas u ustanovama odbrane prepoznaje kao
nuzna.

2.3 Zene u oruzanim snagama su potrebne, ali su podzastupljene

Oruzanim snagama neophodna je potpuna integracija i zena i musSkaraca kako bi se
privukle sve raspoloZive vestine i talenti, kako osoblja, tako i drzave. Zene, takode, mogu
doneti posebne operativne prednosti vojnim operacijama. Iskustvo je pokazalo da timovi
sastavljeni od Zena i muskaraca mogu da povecaju bezbednost vojske. U Avganistanu, na
primer,saradnja Zenskog osoblja s lokalnim Zenama omogucdila je oruzanim snagama pristup
informacijama koje inace ne bi imale. Isto tako, angazovanje Zena za pretres i saradnju s
lokalnim Zenama smanjilo je neprijateljstvo prema misiji.?*

Tabela 1: Procenat Zena medu vojnicima, vojnim posmatra¢ima i Stabnim oficirima u
kontingentima 12 drzava koje daju najveci broj vojnika za misije UN, novembar 2019.

% zene vojnici % zene vojni posmatraci
i Stabni oficiri
1. Etiopija 8,6 239
2. Indija 0,8 12,7
3. Banglades 1,5 16,9
4. Ruanda 41 9,2
5. Nepal 3.4 12,1
6. Pakistan 0,7 15,9
7. Indonezija 2,8 9,9
8. Kina 3,0 7,3
9. Gana 12,6 27,7
10. Ujedinjena Republika Tanzanija 73 18,9
11. Egipat 0,0 12,4
12. Maroko 1,6 24,0

Izvor: UN Peacekeeping (2019), 30. novembar, https.//peacekeeping.un.org/sites/default/files/operational_effect_and_women_
peacekeepers_november_2019.pdf

Osim toga, vazan princip jeste da oruzane snage treba da budu reprezent drustva iz koga
dolaze. Pravo na sluzenje u oruzanim snagama predstavlja jedan aspekat prava ¢oveka
na punu participaciju kao gradanina, kao i drugih ljudskih prava. Sistem odbrane uziva
veci legitimitet u javnosti ako ga karakteriSe razli¢itost i ako odrazava demografski sastav
zemlje koju predstavlja.

Medutim, zene su tradicionalno bile i jo$ uvek jesu podzastupljene u oruzanim snagama.
U vedini oruzanih snaga ima relativno malo Zena na vi$im nivoima; one su uglavnom
koncentrisane na pozicijama borbene podrske, logistike, administracije i zdravstvene
zastite.?* (Videti tabele 1 i 2, kao sliku 1 na strani 12).

Tabela 2: Procenat Zena u aktivnoj vojnoj sluzbi u odabranim drzavama ¢lanicama OEBS

Drzava % zena u vojnoj sluzbi

Albanija 14
Jermenija 13
Azerbejdzan 3
Belgija 8
Bosna i Hercegovina 6
Kanada 15
Danska 7
Estonija 10
Finska 2
Gruzija 10
Nemacka 12
Greka 15
Letonija 17
Litvanija 10
Holandija 9
Norvedka 11
Poljska 6
Portugalija 11
Srbija 7
Spanija 13
Biv3a Jugoslovenska Republika Makedonija 9
Ujedinjeno Kraljevstvo 10

Izvor: S. Atkins (2018) “Baseline study report: Women in the armed forces in the OSCE region’, Warsaw: OSCE/ODIHR, str. 19-20.

Prepreke za puno, aktivno i sustinsko u¢esce Zena u oruzanim snagama i drugim ustanovama
odbrane i dalje postoje. Neke od njih se lako prepoznaju: seksualno uznemiravanje,
seksualno zlostavljanje, odbijanje da se Zene rasporede u odredene jedinice, neadekvatna
infrastruktura ili druga logisti¢ka reSenja tokom obuke ili operacija, itd. Druge prepreke su
suptilnije = na primer, uslovi rada koji onemogucavaju da osoba koja je primarni staratel]
napreduje u karijeri, nedostatak odgovaraju¢ih mentora za zene, pristrasne procedure za
unapredenje, rodno slepe procedure za razmestanje, neefikasni sistemi zalbi i prijavljivanja
uznemiravanja, ukljucujuci seksualno uznemiravanje i druge oblike nasilja, itd. U mnogo
slucajeva, prepreke za napredovanje zena u vojsci su istovremeno i prepreke za postizanje
vece razlic¢itosti u oruzanim snagama.
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Slika 1 - Procenat Zena u aktivnoj vojnoj sluzbi u ¢lanicama NATO-a i partnerskim
drzavama, 2017.
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Izvor: NATO Committee on Gender Perspectives (2017) “Summary of the national reports of NATO Member and Partner
Nations to the NATO Committee on Gender Perspectives’, Brussels: NATO, str. 18.

2.4 Nacionalnim, regionalnim i medunarodnim pravnim okvirima
zahteva se da ustanove odbrane poStuju i unapreduju rodnu
ravnopravnost

U vecini zemalja, ustavi sadrze klauzule o pravu Zena na ravnopravnost i/ili nediskriminaciju.

Osim toga, brojne medunarodne i regionalne konvencije, obaveze i norme tiCu se
ravnopravnosti i nediskriminacije (videti boks 3). Clan 21(2) Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravama garantuje svima pravo da na ravnopravnim osnovama stupe u javnu
sluzbu u svojoj zemlji, Sto podrazumeva i vojnu sluzbu. (Na primer, Argentina je 2006. godine
ukinula zakone iz vremena vojne diktature koji su zabranjivali udatim Zenama i majkama da
rade u vojsci, nakon $to je Ministarstvo odbrane utvrdilo da su u suprotnosti s odredbama o
rodnoj ravnopravnosti koje su nerazdvojive od ustavne demokratije.?)

Na zaposlene u oruzanim snagama mogu se odnositi odredena ogranicenja i restrikcije u
pogledu punog uzivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, ali oni moraju biti svedeni na
minimum i zasnivati se na dokazanoj neophodnosti, a ne na istorijskom nasledu. Restrikcije
ili ograni¢enja moraju biti propisani zakonom, u skladu s medunarodnim obavezama, moraju
biti izuzetni i primenjivani dosledno i nediskriminatorno.i

U tom smislu, medunarodni pravni okviri obavezuju oruzane snage i ostale ustanove
odbrane da:

+ budu ravnopravni, pravi¢ni i nediskriminatorni poslodavci;
+ budu ravnopravni, pravi¢ni i nediskriminatorni u vrsenju svojih duznosti;

+ na odgovarajuci nacin sprece i reaguju na seksualnu eksploataciju i seksualno
zlostavljanje, rodno zasnovano nasilje, rodno zasnovanu diskriminaciju, uznemiravanje ili
zlostavljanje u okviru svojih institucija.

Boks 3: Medunarodni instrumenti od znadaja za rod i oruzane snage i druge
ustanove odbrane

Postoji ¢itav niz nacionalnih, regionalnih i medunarodnih pravnih obaveza koje su od
znacaja i/ili obavezuju drzave da integri$u rodnu perspektivu u ustanove odbrane. Siri
pregledi dati su u Instrumentu 1 i Instrumentu 4, a sazetak medunarodnih i regionalnih
pravnih instrumenata objavljen je na internetu kao deo ovog priruc¢nika.

U nastavku su predstavljene odabrane osnovne odredbe o pitanjima roda koje se odnose
na ustanove odbrane.

Medunarodno pravo ljudskih prava

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz 1979. godine
obavezuje drzave potpisnice da bez odlaganja preduzmu sve neophodne mere radi
eliminisanja diskriminacije zena (¢lan 2). U OpStoj preporuci br. 28 Komiteta za
eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena istice se da drzave koje sprovode Konvenciju
moraju zakonski priznati druge oblike diskriminacije koje se ukrstaju s diskriminacijom po
osnovu pola i roda, ,kao $to su rasa, etnicko poreklo, religija ili vera, zdravstveno stanje,
status, starosno doba, klasa, kasta i seksualna orijentacija i rodni identitet” (stav 18).
Konvencija sadrzi niz obaveza koje se direktno odnose na oruzane snage, kao $to su:

+ zabrana diskriminacije u zapoSljavanju (¢lan 11);
+ preduzimanje mera radi eliminisanja predrasuda i praksi koje su zasnovane na
superiornosti ili inferiornosti polova ili na stereotipima o ulozi Zena i muskaraca (¢lan
5);
+ preduzimanje mera za suzbijanje svih oblika trgovine zenama i eksploatacije
prostitucije zena (Clan 6).
Ponovo ponavljajuci znacaj cilja Konvencije u pogledu osiguravanja zastite zenskih prava
pre, tokom i nakon sukoba, Komitet je dao niz konkretnih preporuka koje su od znacaja za
odbranu (videti OpSte preporuke br. 30,33 i 37).

+ Osigurati ravnopravnu zastupljenost zena u odlucivanju u nacionalnim institucijama i
mehanizmima, ukljuc€ujuci oruzane snage.

+ Sprovesti rodno senzitivne obuke i usvojiti pravilnike ponasanja za vojsku kao deo
preventivnog pristupa nulte tolerancije na rodno zasnovano nasilje i trgovinu ljudima,
uklju€ujuci situacije kada su ih pocinili drzavni akteri i pripadnici mirovnih trupa.

+ Osigurati da Zene vojnici i Zene i devojcice povezane s naoruzanim grupama budu
uklju¢ene kao korisnice u programe razoruzavanja, demobilizacije i reintegracije i da ti
programi odgovaraju na njihove rodne potrebe.
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+ Preduzeti korake kako bi se osiguralo da se vojni sudovi pridrzavaju medunarodnih
standarda i poStuju odredbe medunarodnog prava ljudskih prava, kao i da Zene imaju
ravnopravnu mogucnost da pristupe sudu, u¢estvuju u postupcima i nadgledaju ih.

+ Osigurati rodni balans medu vojnim osobljem koje je zaduzeno za prihvat migranata i
obuciti ih o rodno specificnim problemima s kojima se suocavaju migrantkinje.

Primena medunarodnog prava ljudskih prava u vezi sa seksualnom orijentacijom i rodnim
identitetom

Dzogdzakarta principi (Yogyakarta Principles) iz 2007. godine, koje je sacinila ugledna
grupa stru¢njaka za ljudska prava, zasnivaju se na normama medunarodnog prava ljudskih
prava iz perspektive razli¢itih seksualnih orijentacija i rodnih identiteta. U njima je
potvrdeno:

+ Da svako ima pravo na sva ljudska prava i jednaku zastitu pred zakonom bez obzira na
seksualnu orijentaciju ili rodni identitet (Princip 2).

+ Da svako ima pravo na zivot i zaStitu drzave od nasilja ili telesnih povreda bez obzira
na seksualnu orijentaciju ili rodni identitet (Princip 5).

Principi su utemeljeni na univerzalnosti ljudskih prava, konkretno na pravu na zastitu

od diskriminacije i pravu na priznavanje pravnog subjektiviteta; pravu na ljudsku i

licnu bezbednost; ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima; pravu na slobodu
izrazavanja, misljenja i udruzivanja; pravu na slobodu kretanja i azil; pravu na ucesce u
kulturnom i porodi¢nom zivotu; pravu branitelja ljudskih prava; i pravu na obestecenje i
odgovornost. U DZogdzkarta principima plus 10 iz 2017. godine ojac¢ano je prepoznavanje
intersekcionalnosti i bolje su integrisane potrebe interseks osoba i osoba razli¢itog rodnog
izrazavanja i razlicitih polnih karakteristika. lako nisu obavezuju¢i, Dzogdzakarta principi
sazimaju tekstove i pravna tumacenja velikog broja medunarodnih sporazuma o ljudskim
pravima koji su za drzave potpisnice obavezujuci.

Medunarodno radno pravo

Konvencije Medunarodne organizacije rada su od neposrednog znacaja za ustanove
odbrane kao javne poslodavce. Medunarodni standardi rada o rodnoj ravnopravnosti sadrze
standarde o jednakoj naknadi, nediskriminaciji, radnicima s porodi¢nim obavezama i zastiti
materinstva.

Medunarodno humanitarno pravo

Dopunski protokol | iz 1977. godine uz Zenevske konvencije obavezuje drzave da zastite
Zene od silovanja, prinudne prostitucije i svakog drugog oblika nedoli¢nog napada tokom
sukoba (¢lan 76).

Rezolucije Saveta bezbednosti UN

Rezolucije Saveta bezbednosti UN o zenama, miru i bezbednosti, Rezolucija 2272
o mirovnim operacijama UN i Rezolucija 2331 o odrzavanju medunarodnog mira i
bezbednosti pozivaju na sledece:

+ Da drzave koje daju trupe za mirovne misije UN angazuju veci procenat zena, kao i
savetnike/savetnice za zastitu Zena i savetnike/savetnice za rodnu ravnopravnost; da
osiguraju da celokupno osoblje prode sveobuhvatnu obuku o rodnim pitanjima; i da u
standarde ucinka i operativne gotovosti ukljue spremnost za reagovanje na seksualno
i rodno zasnovano nasilje.

+ Da sve strane u oruzanom sukobu sprovedu konkretne vremenski odredene obaveze
suzbijanja seksualnog nasilja, ukljuCujuci u kodeksima ponasanja i vojnim terenskim
priru¢nicima, a da civilno i vojno rukovodstvo pokaze posvecenost i insistira na
odgovornosti.

+ Da se u okviru procesa reforme sektora bezbednosti podstakne viSe Zena da pristupe
sektoru bezbednosti, kao i da se sprovede efektivna provera kako ne bi bile primljene
osobe koje su pocinile seksualno nasilje.

+ Da sve drzave preduzmu mere za sprecavanje i suzbijanje nekaznjivosti pripadnika
mirovnih operacija snaga UN, kao i drugih snaga s mandatom Saveta bezbednosti, za
seksualnu eksploataciju i seksualno zlostavljanje; i da istraze i potencijalno vrate u
zemlju jedinice kada postoje optuzbe za rasprostranjenu ili sistematsku seksualnu
eksploataciju i seksualno zlostavljanje.

Regionalne organizacije

Mnoge regionalne organizacije su integrisale te standarde. Na primer, Odluka OEBS-a br.
7/09 o ,Uce8¢u Zzena u polititkom i javnom Zivotu® poziva drzave ¢lanice da:

+ Razmotre donosenje posebnih mera radi postizanja rodne ravnoteze u svim
zakonodavnim, pravosudnim i izvrSnim telima, ukljucujuci sluzbe u sektoru
bezbednosti kao $to je, na primer, policija;

+ Razmotre moguce zakonske mere koje ¢e omoguciti uravnotezeno ucesce zena i
muskaraca u politickom i javnom Zivotu, a posebno u odlucivanju;

+ Razmotre preduzimanje mera kojima ¢e stvoriti jednake mogucnosti unutar sluzbi u
oblasti bezbednosti, ukljuCujuci oruzane snage, tamo gde je to od znacaja, kako bi se
omogucilo uravnotezeno regrutovanje, zadrzavanje i unapredenje muskaraca i zena;

+ Omoguce ravnopravno ucesce zena i muskaraca u mirovnim inicijativama;
+ Ohrabre podelu rada i roditeljskih obaveza izmedu Zena i muskaraca kako bi se

omogucile jednake mogucnosti za Zene da efektivno ucestvuju u politickom i javnom
Zivotu.

Za dodatne informacije o pravnim okvirima za mirovne operacije iz rodne perspektive, videti: S. Longworth, N. Miteva
and A. Tomic (2016) “Gender training and the military: The legal and policy framework’, in DCAF and PfPC, Teaching
Gender in the Military: A Handbook, Geneva: DCAF and PfPC.

2.5 Oruzane snage imaju potencijal da budu Sampioni rodne
ravnopravnosti i inkluzije u drustvu

Oruzane snage su kroz istoriju imale ulogu u procesu izgradnje nacija. U zemljama kao $to
su Svajcarska i Singapur, regrutacija za sluzenje vojnog roka okuplja muskarce razli¢itog
socijalnog i jezitkog porekla i pomaze jacanju kolektivnog identiteta drzave. Kada u
oruzanim snagama postoji razli¢itost kroz koju su predstavljene sve zajednice odredene
nacije, vojske uzivaju viSe poverenja kod kuce, a imaju i vec¢i kredibilitet za promovisanje
ljudskih prava i demokratije u inostranstvu.?®

lako se cesto smatraju konzervativnim, oruzane snage mogu imati dobru poziciju za
unapredenje rodne ravnopravnosti, kao i za prihvatanje LGBTI osoba u drustvu kao
celini. Nacin na koji oruzane snage funkcioniSu stvara uslove koji, prema istrazivanjima
sprovedenim u razli¢itim institucijama, mogu smanjiti predrasude izmedu ¢lanova razlicitih
grupa. To je zato Sto pripadnici oruzanih snaga:
4 imaju interakciju na licnom nivou (u zajedni¢kom radnom ili stambenom prostoru);
4 statusno su jednaki (kada imaju isti Cin);

4 dele zajednicke ciljeve koji se mogu ostvariti samo uz doprinos dvoje ili vise ljudi ili
grupa (kao u timovima u kojima pojedinci obavljaju razli¢ite specijalizovane zadatke);

4 imaju podrsku drzavnih organa, zakona i obicaja koje postuju (kroz vojne strukture).?”

Oruzane snage mogu, poStujuci jednako pravo svih gradana na vojnu sluzbu, pokazati
kako se najbolje koristi pun potencijal timova koje karakteriSe razli¢itost i koji uklju¢uju

muskarce, zene, LGBTI osobe i druge osobe koje dolaze iz razli¢itih okruzenja i okolnosti.

Rukovodioci u oruzanim snagama mogu biti uzori kada je rec¢ o inkluziji koja ima pozitivan
uticaj i na vojsku in na civile.
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Oruzane snage imaju potencijal da Zenama obezbede okruZenje u kojem c¢e manje biti
vezane drustvenim organicenjima civilnog zivota (kao Sto je pritisak radanja dece), gde
imaju podrsku da ostvare svoj pun potencijal i gde ¢e biti pravitno nagradene prema
zaslugama. One koje tokom cele karijere ostanu u oruzanim snagama, mogu biti primer za
preispitivanje drustvenih stereotipa da Zene nisu sposobne za odredene zadatke. One koje
odluce da vestine steCene u oruzanim snagama primene u civilnom Zivotu, mogu pomoci pri
oblikovanju stavova u privatnom sektoru i u krugu svoje porodice i prijatelja, a mogu biti i
mentorke buduc¢im generacijama.

Muskarci pripadnici manjina ve¢ dugo vremena koriste mogucnosti i strukture koje
obezbeduje armija. Oruzane snage im pruzaju priliku da steknu poStovanje, nauce vestine,
ostvare prihod i ispune maskulina drustvena ocekivanja. U oruzanim snagama pojedinih
drzava, etnic¢ke i druge manjine su prezastupljene: u oruzanim snagama SAD, na primer,
vece je uleSce Afro-Amerikanaca u odnosu na op3tu populaciju, dok je broj americkih
starosedelaca tri puta veci (iako mali broj njih stigne do visih ¢inova), a transrodne osobe se
prijavljuju u dvostruko vecem broju u odnosu na ostatak populacije.?® U drugim zemljama,
naprotiv, u oruzanim snagama dominiraju vecinske grupe, a reputacija im je u nekim
sluCajevima obeleZena diskriminatornim i neinkluzivnim stavovima, zbog ¢ega oruzane
snage postaju neprivla¢ne ostalim segmentima drustva.

Unapredivanje rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama podrazumeva resavanje problema
diskriminacije Zena, uz istovremeno preispitivanje dominantnih normi maskuliniteta (videti
boks 4 za primer programa obuke na temu maskuliniteta u oruzanim snagama SAD). Na
primer, iskorenjivanje nasilnih rituala inicijacije, prevencija seksualnog uznemiravanja,
suprotstavljanje onima koji ismevaju muskarce zato $to su ,Zzenstveni®, i institucionalizacija
bolovanja radi nege deteta za oleve od sustinskog su znacaja za unapredenje rodne
ravnopravnosti, ali sve to takode donosi pozitivne ishode i za muskarce. Kada muskarci u
vojsci uspeSno usvoje inkluzivne norme, kao 3to je hrabrost da se ustane protiv seksizma i
diskriminacije, to moze imati pozitivan uticaj na celo drustvo.

Boks 4: Nazivanje maskuliniteta pravim imenom u Vojsci SAD

Odgovaranjem na javno zagovaranje veterana, gradana i ¢lanova Kongresa, Vojska SAD
obraca posebnu paznju na seksualne napade u svojim redovima, a 2005. godine osnovana
je Kancelarija za prevenciju i odgovor na seksualne napade. Tri osnovna stuba preventivne
kampanje ameri¢kog Ministarstva odbrane podrazumevaju promovisanje intervencije
posmatraca, obuke o liderstvu i uvodenje institucionalnih promena u profesionalnom
okruzenju.

Godine 2013, ameritka Vazduhoplovna akademija (US Air Force Academy) videla je priliku
da pilotira inovativni pristup intervencije posmatraca, tako $to je kadetima ponudila kurs
na temu muskaraca i maskuliniteta. Kurs je prepoznao ¢injenicu da je muskarcima tesko
da skrec¢u paznju na seksisticko ili neko drugo ponizavajuce ponasanje, kao $to su nasilni
rituali inicijacije ili maltretiranje, ne zato $to oni li¢no podrzavaju takvo ponasanje, vec
zbog pritiska da se prilagode kodeksima maskuliniteta u kojima se to tolerise. Po re¢ima
instruktora na tom kursu, dr Kristofera Kilmartina: ,veoma je tesko odupreti se pritisku koji
ne umete da imenujete”.

Prvi korak u prevazilaZenju tog pritiska jeste da se on prepozna kao ,maskulinitet”.
Kilmartin sugerise da odredeni oblici maskuliniteta stavljaju pred muskarce kontradiktorne
zahteve. Na primer, vojnik mora da bude agresivan na ratistu, ali brizan s ranjenim

drugom. U srzi ove kontradikcije je mit da su muskarci i zene suprotnosti; drugim re¢ima,
da biti muzevan znaci biti anti-zenstven. Oblici maskuliniteta kojima se ne stigmatizuje
,Zenstveno” ponasanje omogucavaju muskarcima da se slobodnije izraze, prevazidu

kontradiktorne pritiske i lakSe se suprotstave seksizmu.

Drugi korak u programu obuke je istrazivanje nacina na koji su maskulini kodeksi izgradeni.
lako vec¢ina muskaraca ima potencijal da budu saveznici rodne ravnopravnosti, postoje dve
uobicajene barijere koje muskarce sprecavaju da interveniSu kao posmatraci i suprotstave
se seksistitkom ponasanju. Prva je ,efekat laznog konsenzusa“, kada mali udeo muskaraca
veruje da ostatak grupe deli njihove seksisticke stavove jer im se niko ne suprotstavlja.
Druga je ,efekat pluralisti¢ckog neznanja“, kada vecina muskaraca privatno odbija seksisticke
stavove, ali pogresno pretpostavljaju da su u manjini. Razotkrivanje posledica laznog
konsenzusa i pluralistickog neznanja moze da osnazi muskarce da reaguju kada vide
diskriminatorno ponasanje. Ovo nije korisno samo za Zrtve seksistickog ponasanja, ve¢
pomaze i u podsticanju pozitivnijeg radnog okruzenja za samog posmatraca i ceo njegov
tim. Taj pristup ,prosvetljenog li¢nog interesa“ instruktori koriste kako bi prevazisli neke
od tradicionalnih otpora prema diskusiji o rodu - a posebno o maskulinitetu = u vojnom
kontekstu i kako bi se ohrabrilo vise intervencija posmatraca.

Izvor: C. Kilmartin (2017) “Men as allies’, in J. Schwarz (ed.) Counseling Women Across the Life Span: Empowerment,
Advocacy and Intervention, New York: Springer, str. 225-242 na str.. 232.

U nekom zemljama gde otvoreno mogu da sluze vojsku, udeo lezbejki i trans osoba u
oruzanim snagama prevazilazi njihov udeo u populaciji. lako se razlog svakog pojedinca za
pristupanje vojsci razlikuje, tema koja se ponavlja jeste da oruzane snage pruzaju podrsku i
mogucnosti koje ne pruza civilni zivot.? Takode, s obzirom na to da ljudi uglavnom odlaze u
vojsku u mladem uzrastu (a neki su i regrutovani), mnoge LGBTI osobe shvataju i prihvataju
svoju seksualnu orijentaciju ili rodni identitet kada su ve¢ u oruzanim snagama.

Oruzane snage stoga imaju klju¢nu poziciju. Ukoliko ne podrzavaju ili diskriminisu
zaposlene LGBTI osobe, izlazu ih povec¢anom riziku. U SAD, na primer, transrodni veterani su
u sedam puta vecem riziku od samoubistva u poredenju s ostalim veteranima.*® Nasuprot
tome, oruzane snage mogu da podrze LGBTI osoblje i pomognu im da vode zdrave zZivote i
da imaju prosperitetne karijere. Osim toga, slaveci postignuc¢a LGBTI osoblja (videti boks 10
na str.41), oruzane snage mogu maksimalno da iskoriste prestiz koji imaju medu gradanima
da i van svojih redova podsti¢u vece drustveno prihvatanje LGBTI osoba.
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3. Kako bi izgledao sistem odbrane koji
unapreduje rodnu ravnopravnost i integrise

rodnu perspektivu?

U ovom odeljku predstavljena je vizija kako bi izgledao sistem odbrane koji unapreduje
rodnu ravnopravnost i integrise rodnu perspektivu.

U centru te vizije su principi dobrog upravljanja sektorom bezbednosti, odnosno
odgovornost, transparentnost, participacija,
responzivnost, delotvornost i efikasnost, a za sve je kao centralni element neophodna

reprezentativnost, vladavina prava,
rodna ravnopravnost.! Oruzane snage ne mogu same odrzavati te principe, ve¢ se dobro
upravljanje sektorom bezbednosti oslanja na odgovarajuc¢i odnos izmedu aktera u oblasti
bezbednosti (kao $to su oruzane snage), onih koji rukovode oruzanim snagama (kao $to
su ministarstva odbrane) i onih koji vrSe spoljni nadzor nad oruzanim snagama i ostalim
ustanovama odbrane (kao $to su parlament, nacionalne institucije za ljudska prava i civilno

drustvo). U ovom odeljku se redom analizira svaka od te tri grupe aktera.

3.1 Osiguravanje bezbednosti

U ovom odeljku data je vizija oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane kao aktera u oblasti
bezbednosti.

Operativna efektivnost je optimizovana

Oruzane snage i druge ustanove odbrane obezbeduju optimalno okruzenje da u njemu
zajednicki rade i saraduju najbolje Zene i muskarci u zemlji. Zbog njihovih prethodnih
uspeha, vojska i druge ustanove odbrane postale su uzori za druge sektore i drzave u vezi s
tim kako najbolje iskoristiti potencijal timova koje karakteri$e razli¢itost. Drzava i gradani
imaju poverenja da ustanove odbrane svoje nadleznosti ostvaruju delotvorno i efikasno.

Sveobuhvatna rodna analiza sastavni je deo prikupljanja obavestajnih podataka
i operativnog planiranja

Timovi koje karakteriSe razliCitost i u Cijem sastavu su zene i muskarci, prikupljaju
operativne obavestajne podatke iz najrazlicitijih izvora na osnovu svojih razli¢itih mreza,
pristupa i znanja. Informacije su razvrstane prema rodu i ocenjuju ih timovi obuceni za
rodnu analizu.” Operativni planeri zatim integriSu rodnu perspektivu, razmatrajuci razlicit
uticaj vojne intervencije na razli¢ite grupe zena, muskaraca, devojcica i decaka, kako bi se
postigao maksimum operativne efektivnosti i u najvecoj mogucoj meri ublazile negativne
posledice.

i Za diskusiju o ovim
principima dobrog upravljanja
sektorom bezbednosti i

zasto je rodna ravnopravnost
centralni element svakog

od njih videti Instrument

1 ,Upravljanje sektorom
bezbednosti, reforma sektora
bezbednosti i rod”.

i Integrisanje roda u procese
i institucije koje se bave
obavestajnim radom tema je
Instrumenta 14 ,Obavestajne
sluzbe i rod”.

Foto: Pripadnice Grani¢ne
policije Avganistana i NATO
misije Odlu¢na podrika odrzale
su shura (oblik konsultativnog
saveta ili skupstine) na
Medunarodnom aerodromu u
Kandaharu gde su razgovarale
0 pitanjima vezanim za
aerodromsku bezbednost i
integraciju rodne perspektive
u bezbednosnim snagama
Avganistana, 2015. godine
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Sve vojne jedinice sposobne su da integriSu rodnu perspektivu u svoj rad

Svi programi edukacije i obuke osmisljeni su u saradnji s kvalifikovanim savetnicima/
savetnicima za rodnu ravnopravnost' i stru¢njacima tu oblast. Tamo gde je to relevantno,
kao cilj u€enja i kriterijum za ocenjivanje date su i smernice za primenu rodne perspektive
na datu oblast. Zahvaljujuci tome, svi zaposleni u sistemu odbrane sposobni su da primene
rodnu perspektivu u svojim specijalizovanim oblastima rada. Vojne vezbe sprovode se na
nacin koji isti¢e prednosti rada u raznolikim timovima i zahteva od timova da primene rodnu
perspektivu da bi bili uspesni. Mreza kontakt osoba za rodnu ravnopravnost pruza podrsku
za kontinuirano integrisanje rodne perspektive u njihovim timovima, prenoseci savetnicima/
savetnicama za rodnu ravnopravnost i visem rukovodstvu informacije o identifikovanim
nedostacima i nau¢enim lekcijama.

Vojne jedinice tokom operacija imaju pozitivnu interakciju s razli¢itim grupama
civilnog stanovnistva

Vojske u podrucju misije rasporeduju raznolike rodno meSovite timove koji su kulturolo3ki
osvesceni i prakti¢ne vestine da saraduju s razli¢itim grupama ljudi, $to podrazumeva i Zene
i muskarce. Postoji dovoljno kvalifikovanih zena i muskaraca na svim zadacima i pozicijama
koje podrazumevaju komunikaciju s lokalnim stanovni$tvom, i kod kuce i u inostranstvu.
(Videti boks 5 za primer iz Jordana, kojim je pokazano zasto se Zensko osoblje smatra
integralnim delom vojne efektivnosti). Nema slucajeva seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja, a sve optuzbe se razmatraju brzo, transparentno i pravi¢no.

Rodna ravnopravnost je centralna komponenta u svim misijama za obuku i
podrsku

Razmena dobrih praksi za unapredenje rodne ravnopravnosti i/ili razgovori o nacinima
integrisanja rodne perspektive deo su svih zajednickih vojnih aktivnosti koje realizuju
partnerske ustanove odbrane. Zene i muskarci u¢estvuju u svim zdruZenim aktivnostima,
kao Sto su zajednictke vojne vezbe, obrazovna razmena, programi savetodavne podrske
i prakticne pomoc¢i. Tamo gde je neophodno, obezbeduje se tehni¢ka pomo¢ kako bi se
osigurala primena rodne perspektive u svim aktivnostima vezanim za reformu sektora
bezbednosti i razoruzanja,demobilizaciju i reintegraciju. Na kraju svake saradnje, partnerska
institucija zna zasto i kako da primeni rodnu perspektivu u svom radnom kontekstu.

3.2 Rukovodenje u sistemu odbrane

U ovom odeljku data je vizija za institucije koje rukovode oruzanim snagama - u vecini
zemalja, to je pre svega ministarstvo odbrane, iako odredene poslove rukovodenja navedene
u nastavku obavljaju, delimi¢no ili u potpunosti, akteri unutar samih oruzanih snaga.

Na radnom mestu ne postoje prepreke u vezi s rodom, seksualnom
orijentacijom ili rodnim identitetom

Nema spre¢avanja bilo koga da sluzi na bilo kojoj poziciji u oruzanim snagama zbog svog
roda, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Zaposleni se suprotstavljaju stereotipima
tako Sto u velikom broju rade na pozicijama i funkcijama koje se uobitajeno ne vezuju
za njihov rod. Rukovodioci su prepoznali i otklonili neformalne prepreke koje sprecavaju
razliCite grupe Zena i muskaraca, ukljucujuci LGBTI osobe, da rade na odredenim pozicijama
ili da imaju odredene cinove. Zaposleni muskog i Zenskog pola imaju jednak pristup
programima individualne obuke (coaching) i mentorstvu.

i Uloge savetnika/savetnica
i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost objasnjene su
u pododeljku 4.4. Naucene
lekcije u vezi s angazovanjem
te vrste rodnih eksperata
istrazene su i u Instrumentu
1 ,Upravljanje sektorom
bezbednosti, reforma sektora
bezbednosti i rod”.

Boks 5: Povecanje u€esca zena u Oruzanim snagama Jordana

Do devedesetih godina XX veka, u¢es¢e zena u Oruzanim snagama Jordana (JAF) bilo je
ograni¢eno na medicinske i administrativne poslove. Nakon $to su princeze Aisha Bint
Al-Hussein i Basma Bint Ali Bin Nayef lobirale kod kralja, 1995. godine osnovana je
Direkcija za zenske vojne poslove. Princeza Aisha Bint Al-Hussein je nakon toga postala
general-majorka i bila je prva Arapkinja s Bliskog Istoka koja je pohadala Kraljevsku vojnu
akademiju u Sandhurstu, UK. Ona je uzor zenama u JAF-u, uz bivsu vojnu zubarku, general-
majorku Falak Jamaani, koja je sluzila 27 godina pre nego $to je postala prva poslanica u
parlamentu izabrana van sistema kvota.*

Oruzane snage Jordana tezile su da uklone prepreke za Zene u vojsci tako $to su uvele,

na primer, porodiljsko odsustvo, mere za uklanjanje diskriminacije u pogledu zarada i
napredovanja, kao i moguc¢nost noSenja hidzaba uz uniformu. Argumenti za povecanje
broja zena u sluzbi gradeni su u velikoj meri oko pitanja operativne efikasnosti. Prisustvo
Zena medu bombasima samoubicama u Amanu 2005. godine dovelo je do apela da vise
Zena radi u oblasti suzbijanja radikalizma, kontraterorizma i obavestajnog rada. Kasnije,
Zenski timovi na terenu (FET) smatrani su presudnim za jordanski doprinos Medunarodnim
snagama za bezbednosnu pomoc¢ u Avganistanu. U skorije vreme, JAF su angazovane u
odgovoru na ulazak sirijskih izbeglica u Jordan.

U pocetku je napredak u povecanju broja zena (na nemedicinskim poslovima) sa 0,7% u
2006. godini na ciljanih 3% bio skroman (NATO 2014). Medutim, situacija je pocela da se
menja 2017. godine, kada je Jordan medu prvim drzavama na Bliskom Istoku usvojio NAP za
Zene, mir i bezbednost. Plan je bio rezultat konsultativnog procesa u kome su ucestvovali
predstavnici civilnog drustva i drzavnih sluzbi, uklju¢ujuci bezbednosne aktere kao 3to su
JAF. U NAP-u se isti¢e potreba da se unapredi utesce Zena u oruzanim snagama, kao i da
se pobolj3a rodna responzivnost JAF-a, posebno u pogledu posebnih bezbednosnih potreba
Zena.

Oslanjajuci se na podrsku NATO-a, JAF su imale ulogu u procesu nacionalnog akcionog
planiranja kroz izradu i sprovodenje trogodis$njeg akcionog plana. Plan JAF-a je
prevashodno usmeren na poboljsanje edukacije i obuke o rodnoj svesti, kao i na
unapredenje infrastrukture Vojnog centra za obuku Zena. Osim toga, 2018. godine, Zene iz
kanadske vojske su obucavale Zensku jedinicu za brze reakcije JAF-a - prvi vod jordanske
vojske koji ¢ine isklju¢ivo Zene. Dakle, JAF primenjuju sveobuhvatni pristup povecanju broja
Zena: kroz promene u politici, promovisanje uzora, obezbedivanje sredstava, unapredenje
obuke i infrastrukture, te negovanje partnerstva u zemlji i inostranstvu.

Izvor: J. Kawar (2017) “Jordanian women'’s evolving role in the armed forces’, Women in International Security blog,
28 November, www.wiisglobal.org/jordanian-womens-evolving-role-in-the-armed-forces; I. Alharahsheh (2015)
“Jordanian contributions to Afghanistan’, UNIPATH Magazine, special edition, http.//unipath-magazine.com/jordanian-
contributions-to-afghanistan; M. Cabrera-Balleza and A. Fal Dutra Santos (2016) “NAP costing and budgeting
workshop in Jordan: Bringing the NAP one step closer to effective implementation’, Peace Women; National

Coalition for 1325 and Jordanian National Commission for Women (2017) “Jordanian national action plan for the
implementation of UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security, 2018-2021", 3 December, str.
15, http.//jordan.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/12/jordanian-national-action-plan; NATO (2014)
“The growing role of Jordanian servicewomen’, iKnowPolitics, 12 August, http.//iknowpolitics.org/en/learn/knowledge-
resources/multimedia/growing-role-jordanian-servicewomen; NATO PfP Trust Fund (2017) “Jordan III’, September,
https.//salw.hq.nato.int/Content/factsheets/Factsheet%20Jordan%20I1l_en%20Sep%202017.pdf; A. Connolly (2018) ‘A
few good women: Female Canadian soldiers to train first all-female platoon in Jordanian army’, Global News Canada,
4 July, https.//globalnews.ca/news/4310223/canada-female-engagement-team-jordan-armed-forces.
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Institucionalna kultura omogucava svim zenama, muskarcima i LGBTI osobama
da se istaknu

Istorijski podzastupljene grupe Zena i muskaraca, uklju¢ujuc¢i LGBTI osobe, aktivno se
regrutuju u oruzane snage. Radne politike koje omogucavaju uskladivanje poslovnih i
porodi¢nih obaveza, uzori, mentori i razvoj raznovrsnih karijernih modela osiguravaju
da razli¢ite Zene i muskarci ostanu u instituciji i napreduju na vise pozicije. Kriterijum
za unapredenje u vise Cinove i na rukovodece poloZaje je sposobnost stvaranja radnog
okruZenja u kome uspesno rade meSoviti timovi koje karakterise razlicitost.

Snazno liderstvo osigurava radno okruzenje u kome nema polne i rodno
zasnovane diskriminacije

Sve osobe na rukovodec¢im pozicijama, od najmanjih jedinica do najviSih Cinova, 3alju
doslednu poruku zaposlenima da oruzane snage i druge ustanove odbrane ne tolerisu
seksualnu i rodno zasnovanu diskriminaciju, maltretiranje, uznemiravanje, nasilne rituale
inicijacije i zlostavljanje. Rukovodioci deluju proaktivno u sprefavanju i reagovanju na
svako takvo ponasanje. Svi zaposleni smatraju da mogu slobodno da se izraze, bez obzira na
pol, seksualnu orijentaciju ili rodni identitet, i mogu da se u¢lane u udruzenja zaposlenih
koja ih zastupaju.

Ukoliko imaju bilo kakav problem, zaposleni znaju da koriste i imaju poverenje kako u
formalne tako i u neformalne, kao i unutradnje i spoljne mehanizme za zalbe i podrsku.Zalbe
ne povlace nikakve negativne posledice u pogledu protivmera ili prepreka za napredovanje
u karijeri, ukoliko se mehanizam za Zalbe koristi savesno.

Institucionalne rodne strukture promoviSu rodnu ravnopravnost i podrzavaju
uvodenje rodne perspektive

Na rod se gleda kao na specijalizovanu kompetenciju koja je od sustinskog znacaja za
vojsku, $to je podrzano izdvajanjem i obezbedivanjem finansijskih sredstava. Kvalifikovani
savetnici/savetnice za rodnu ravnopravnost postavljeni su u svakoj komandi i rade s mrezom
obucenih kontakt osoba za rodnu ravnopravnost. | savetnici/savetnice i kontakt osobe
za rodnu ravnopravnost imaju na raspolaganju vreme koje mogu da posvete toj funkciji.
Takode, u sluzbama za ljudske resurse i kadrovskim sluzbama postoje rodne strukture koje
promovisu rodnu ravnopravnost i razli¢itost pri regrutovanju i jednake mogucnosti za Zene
i muskarce, kao i za LGBTI osobe. Rukovodstvo i kadrovske sluzbe imaju pozitivan odnos s
udruzenjima zaposlenih koja predstavljaju Zzene i muskarce, LGBTI osobe i druge raznolike

grupe.

3.3 Nadzor sistema odbrane'

U ovom odeljku data je vizija uloge koju imaju pojedinci, institucije i organizacije koje vr3e
nadzor nad oruzanim snagama i drugim ustanovama odbrane u cilju osiguravanja delotvorne
i odgovorne realizacije aktivnosti. Nadzor nad ustanovama odbrane mora se vrsiti i eksterno
(od spolja) i interno (iznutra). Spoljni nadzor vrse civilni organi zaduzeni za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga. Tela koja vr3e formalni nadzor su parlamentarni odbori za odbranu,
nacionalne institucije za ljudska prava i institucije zastitnika gradana, koje prate stanje u
kasarnama i uslove rada. Tela za neformalni nadzor ukljucuju OCD, Zenske grupe, akademske
institucije i medije. Akteri unutrasnjeg nadzora su osobe na komanduju¢im pozicijama i/
ili javni sluzbenici ¢ija je duznost da osiguraju ostvarivanje ciljeva misije, odrzavanje
standarda obrazovanja i obuke, kao i disciplinskih standarda, te pravilnu alokaciju ljudskih
i finansijskih resursa. Pojedini akteri mogu raditi i u okviru specijalizovanih tela za interni
nadzor, kao Sto su revizorske kancelarije, disciplinski tribunali ili tematske radne grupe ili

i Dopunski resurs za
integrisanje roda u interni
nadzor oruzanih snaga je:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR
(2014) Integrating a Gender
Perspective into Internal
Oversight within the Armed
Forces, guidance note, Geneva:
DCAF.
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detaljnije je obradeno
pitanje kako parlamenti
mogu integrisati rodnu
perspektivu i promovisati
rodnu ravnopravnost kroz
nadzor sektora bezbednosti,
uklju€ujuci nadzor oruzanih
snaga.

jedinice. Snazni procesi nadzora oruzanih snaga i drugih odbrambenih institucija potrebni
su radi postovanja standarda ponasanja i osiguravanja uskladenosti njihovih vrednosti s
vrednostima Sireg drustva.

Ustanove odbrane redovno sprovode rodnu samoprocenu i interne analize

Procedure, doktrina, direktive i prakse sistemati¢no se evaluiraju iz rodne perspektive i
revidiraju kako bi se osigurao odgovor oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane na
potrebe zaposlenih muskaraca i Zzena, kao i primena rodne perspektive u svim operacijama.
Procesi evaluacije podrazumevaju redovna istrazivanja institucionalne klime, kao i pregled
i/ili procenu iz perspektive roda. Ministarstva odbrane, ministarstva za rodnu ravnopravnost
i parlamentarni odbori uklju¢eni su u pomenute analize, i prate sprovodenje preporuka.
Misljenje povremeno daju i spoljni eksperti za rod i OCD, odnosno oni koji ucestvuju u
realizaciji NAP za Zene, mir i bezbednost.

Ustanove odbrane redovno vrie monitoring internih praksi iz rodne perspektive

Statisti¢ki podaci razvrstani prema polu se redovno prikupljaju kako bi se pratilo karijerno
napredovanje Zena i muskaraca u svakoj fazi njihove karijere. Trendovi u podacima se mere
tokom vremena i koriste se za postavljanje rodnih ciljeva u oblasti regrutovanja, za analizu
kriterijuma za izbor, razmeStanje i unapredenje, nivoa zadrzavanja u vojsci, porodi¢nih
politika i mera za ostvarivanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, kao i za
identifikovanje oblasti u kojima mozZze biti prisutna diskriminacija.

Zalbeni mehanizmi su rodno odgovorni i prate se iz rodne perspektive'

Zaposleni na raspolaganju imaju citav niz internih i eksternih Zalbenih mehanizama,
$to podrazumeva da osoba ne mora da ulaze zalbu kroz sopstveni lanac komandovanja.
Zalbeni mehanizmi u sredi$tu paZnje imaju Zrtvu, a posebna paznja se posvecuje tome
da su mehanizmi dostupni Zrtvama rodno zasnovane diskriminacije i uznemiravanja, kao
i manjinskim grupama u vojsci. Osobe koje podnose zalbu tretiraju se s postovanjem i
upucuju se na odgovarajuce zdravstvene sluzbe i sluzbe podrske, dok se zalbe obraduju brzo
i transparentno. Zaposleni koji rade u vojnim pravosudnim i disciplinskim mehanizmima
obuceni su da postupaju u slucajevima rodne pristrasnosti i s rodno zasnovanim krivi¢nim
delima. Anonimizovana statistika o ucestalosti, prirodi i ishodima razliCitih vrsta Zalbi
dostupna je akterima koji vrSe spoljni nadzor, i koristi se za odredivanje prioriteta za
aktivnosti prevencije, edukacije i podizanja svesti.

Putem spoljnih Zalbenih mehanizama civili mogu pozivati oruzane snage na
odgovornost

Oruzane snage objavljuju informacije o ponasanju svojih zaposlenih koji su prekrsili zakon
ili interne politike, kao i informacije o tome kako gradani mogu da ulozZe zalbu. Postoji
viSe nacina na koje gradani mogu da uloZe zalbu. Razvijeni su u konsultacijama s civilnim
druStvom, kako bi se osigurala Siroka dostupnost Zalbenih mehanizama svima, ukljuCujuci
Zene i LGBTI osobe. Ukoliko je potrebno, licima koja podnose zalbu nudi se fizicka zastita.
Zalbe se obraduju brzo i transparentno, a javnost se obavestava o ishodu i daljim koracima.

Instrument 3: Odbrana i rod

i Detaljnije smernice za
oruzane snage u vezi sa
zalbenim mehanizmima mogu
se naci u: DCAF (2015) Gender
and Complaints Mechanisms: A
Handbook for Armed Forces and
Ombuds Institutions to Prevent
and Respond to Gender-Related
Discrimination, Harassment,
Bullying and Abuse, Geneva:
DCAF.
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Ustanove odbrane su otvorene za aktivan i efektivan spoljni nadzor’

Oruzane snage i druge ustanove odbrane pozitivno saraduju s akterima spoljnog nadzora.
Nacionalne komisije i saveti za bezbednost, kao i skupstinski odbori za bezbednost, redovno
razmatraju kapacitet vojske za primenu rodne perspektive u operacijama i za promovisanje
rodne ravnopravnosti i razli¢itosti u svojim redovima. Institucije zaStitnika gradana i
nacionalne institucije za ljudska prava koje raspolazu odgovaraju¢im budzetima, zakonski
su ovlascene da prate aktivnosti sistema odbrane, kao i da primaju prituzbe zaposlenih i
javnosti, da pokrecu istrage i daju preporuke. Ustanove odbrane neguju kulturu otvorenosti
za razgovor, debatu i ucenje, i saraduju s akademskim institucijama i OCD u vezi s rodnim

temama.

Reference

1.

Women’s UN Report Network (2007) “Jordan - Parliament Member Falak Jamaanicelebrates election victory
beyond quota”, 26 November, https://wunrn.com/2007/11/jordan-parliament-member-falak-jamaani-celebrates-

election-victory-beyond-quota

i Dodatne informacije o tome
kako institucije zastitnika
gradana i nacionalne
institucije za ljudska prava
mogu da integriSu rodnu
perspektivu u nadzor nad
oruzanim snagama i drugim
institucijama sektora
bezbednosti moze se naci u:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR
(2014) Integrating Gender
into Oversight of the Security
Sector by Ombuds Institutions
& National Human Rights
Institutions, guidance note,
Geneva: DCAF.
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4. Kako sistem odbrane moze unaprediti
rodnu ravnopravnost i integrisati rodnu

perspektivu?

U prethodnom odeljku data je vizija sistema odbrane koji unapreduje rodnu ravnopravnost i
integriSe rodnu perspektivu. U ovom odeljku predstavljeni su primeri iz prakse, potkrepljeni
dokazima, o na¢inima na koje se to moze postici. Odeljak je podeljen na pet pododeljaka
u kojima se istrazuju izgradnja liderskih sposobnosti i podrske, zakonski i politicki okvir,
strategije za podsticanje rodne ravnopravnosti i vece razli¢itosti u oruzanim snagama,
rodna perspektiva u vojnim operacijama i spoljni nadzor.

Sposobnost da se ustanovi status quo, identifikuju problemi i osmisle nova reSenja klju¢na
je za ustanove odbrane da bi ostvarile napredak u pogledu roda. U boksu 6 predstavljen je
sveobuhvatan skup instrumenata za procenu u oruzanim snagama. Pored toga, u odeljku 5
dat je vodic za samoprocenu koji moze pomoci u identifikovanju prvih koraka za unapredenje
rodne ravnopravnosti u svakoj od pomenutih oblasti.

4.1 Podsticanje liderske podrske i sposobnosti primene rodne
perspektive’

Rukovodioci na svim nivoima imaju klju¢nu ulogu, ne samo tako 3to izdaju naredenja,
vec i kao uzori koji oblikuju institucionalnu kulturu oruzanih snaga. Oni utvrduju kakvo
ponasanje e biti nagradeno, Sta ¢e se tolerisati, a Sta kazniti. Njihov na¢in komunikacije
sa zaposlenima daje ton institucionalnoj kulturi. Na primer, ako komandujucdi jedinica ili
podoficiri nazivaju muskarce ,devoj¢icama®ili ,pederima“ kada ne uspeju da izvr$e zadatak
ili pokazu slabost, to ukazuje na postojanje ,insajdera“ (odredenih ,muzevnih“ muskaraca) i
»autsajdera“ (zena, LGBTI osoba). Ako su zaposlene Zene postedene zahtevnih ili neprijatnih
poslova ili ako se za njih kaze da imaju posebne kvalitete (npr. lepotu, majcinski instinkt)
zbog kojih im se mora obezbediti dodatna zastita, time se pojacava ideja da su Zene manje
sposobne od muskaraca i postavlja nepotreban teret na ostatak grupe.!

i lzgradnja liderstva u
oblasti rodne ravnopravnosti
obradena je i u: DCAF (2015)
Gender and Complaints
Mechanisms: A Handbook for
Armed Forces and Ombuds
Institutions to Prevent and
Respond to Gender-Related
Discrimination, Harassment,
Bullying and Abuse, Geneva:
DCAF.

Foto: Zaposlena u Ratnom
vazduhoplovstvu Kolumbije
testira visinsku komoru za
posadu, 2010. godine 2010 ©
Samuel Bendet.
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Boks 6: Instrumenti za procenu u oruzanim snagama

Tokom prethodne decenije, izraden je niz metodologija za porcenu namenjenih oruzanim
snagama, s posebnim fokusom na prepoznavanju prepreka za rodnu ravnopravnost i
integrisanje rodne perspektive.

Rodna samoprocena

Izrada rodne samoprocene odli¢an je prvi korak za oruzane snage da utvrde koji zakoni,
doktrine, direktive i prakse postoje, a koje treba doneti.

U Vodic¢u za rodnu samoprocenu za policiju, oruzane snage i sektor pravde (Gender Self-
Assessment Guide for the Police, Armed Forces and Justice Sector), koji je izradio DCAF,
predstavljen je osmostepeni postupak za sprovodenje procene oruzanih snaga, izradu
plana akcije kako bi organizacija ostvarila napredak, te monitoring i evaluaciju sprovodenja
plana. Podaci za procenu prikupljaju se na osnovu 16 ,dimenzija rodne responzivnosti®, koje
su grupisane u okviru sledecih tema:

Delotvornost ucinka,

Zakoni, politike i planiranje,

+
+

+ Odnosi u zajednici,

+ Odgovornost i nadzor,
+

Zaposleni,

+

Institucionalna kultura.
Vodi¢ je dostupan na sedam jezika.

Videti: DCAF (2011) Gender Self-Assessment Guide for the Police, Armed Forces and Justice
Sector, Geneva: DCAF, https://www.dcaf.ch/gender-self-assessment-guide-police-armed-
forces-and-justice-sector

Procena organizacione klime

Procena organizacione klime, koja se u idealnoj situaciji sprovodi periodi¢no, povecava
vojnu sposobnost kroz obezbedivanje pristupa¢nog, blagovremenog i pouzdanog
strateSkog istrazivanja ljudstva. Taj proces ce Cesto kombinovati anketu, fokus grupe,
intervjue i analizu podataka.

U priru¢niku DCAF-a ,Rodno osetljiva procena organizacione klime u oruzanim snagama“
(Gender-Responsive Organizational Climate Assessment in Armed Forces) dati su saveti u vezi
s koracima koje treba preduzeti pri planiranju, sprovodenju, izve$tavanju i nadogradivanju
ankete o organizacionoj klimi. Za svaki korak objasnjeno je kako osigurati integrisanje
rodne perspektive u procenu klime, uzimajuci u obzir razli¢ita iskustva osoblja muskog i
zenskog pola i senzitivno prikupljajuc¢i podatke o polnoj diskriminaciji i uznemiravanju.

Videti: DCAF (2019) Gender-Responsive Organizational Climate Assessment in Armed Forces,
Geneva: DCAF, https://www.dcaf.ch/gender-responsive-organizational-climate-assessment-
armed-forces.

Procena prepreka

Istrazivanje se odnosi na institucionalne prepreke (poput ograni¢enja u vezi s radom

na pozicijama koje su odgovorne za razmestanje), prepreke za razmestanje (kao Sto su
kriterijumi za selekciju) i prepreke nakon razmestanja (kao $to su posledice razme3tanja na
buducu karijeru). Osim formalnih prepreka, istrazivanje se bavi i neformalnim preprekama
u vezi s institucionalnom kulturom.

Analiza sadrzi pregled postojecih zakona, politika i protokola, kao i ankete i intervjue

s donosiocima odluka i s osobljem koje jeste i koje nije razmeSteno, a zatim su date
preporuke za prevazilazenje identifikovanih prepreka.

Videti: DCAF (izlazi 2020. godine) Measuring Opportunities for Women in Peacebuilding: A Barrier Assessment
Methodology, Geneva: DCAF.

Da bi mere za postizanje rodne ravnopravnosti i integrisanje nacela rodne ravnopravnosti
dobile duznu paznju i resurse, neophodna je aktivna posvecenost viseg rukovodstva,
kao i podrdka rukovodilaca i osoba od uticaja na nizim nivoima. Nekoliko inovativnih
inicijativa realizovano je u cilju u¢vrs¢ivanja podrske rukovodstva za rodnu ravnopravnost
u ustanovama odbrane. Da bi ucinilo vidljivom svoju posvecenost tom cilju, Ministarstvo
odbrane Ujedinjenog Kraljevstva imenuje jednog od svojih pripadnika najviSeg ranga za
Sampiona OruZanih snaga za Zene, mir i bezbednost. Generalni podsekretar odeljenja za
mirovne operacije UN je vide puta izrazio privrzenost unapredivanju rodne ravnopravnosti
s pozicije ¢lana Medunarodne mreze rodnih Sampiona. Posvecenost rukovodstva rodnoj
ravnopravnosti i inkluziji moze se pokazati kroz uceSce institucija odbrane u javnim
kampanjama u vezi sa, na primer, Medunarodnim danom Zena, paradama ponosa (videti boks
11 na str.45) i manjinskim verskim ili kulturnim praznicima, kao i na vojnim komemoracijama
i proslavama gde se istiCe doprinos Zena i podzastupljenih grupa.

Osim pruzanja podrske, komandni kadar na svim nivoima treba da ima sposobnost da primeni
rodnu perspektivu u svojoj oblasti rada, bilo da je re¢ o strateSkom ili operativnom nivou,
upravljanju kadrovima ili ne¢em drugom, $to podrazumeva primenu relativno visokog nivoa
rodne ekspertize u raznim specijalizovanim oblastima. Oruzane snage nasle su kreativne
nacine da na tu potrebu odgovore (videti prikaz Svedskog programa individualne obuke o
pitanjima roda u boksu 13 na strani 51).

Strategije izgradnje volje i kapaciteta viSeg vojnog rukovodstva za promovisanje rodne
ravnopravnosti i primenu rodne perspektive u svom radu ukljucuju:

4 Seminare za donosioce odluka, programe individualne obuke o pitanjima roda i druge
intervencije, personalizovane ili u malim grupama.

4 UcleS¢e rukovodilaca u dogadajima vezanim za NAP za Zene, mir i bezbednost,
uklju€ujuci sastanke s OCD koje su zainteresovane za obaveze u NAP koje sprovodi
sistem odbrane.

4 Ohrabrivanje rukovodilaca da se redovno sastaju s udruzenjima zaposlenih koja
predstavljaju zene i LGBTI osobe.

4 Ukljucivanje sposobnosti upravljanja timovima koje karakterise razli¢itost i integrisanja
rodne perspektive u evaluaciju ucinka i kriterijume za unapredenje.

4.2 Stvaranje pravnog i strateSkog okvira za postizanje rodne
ravnopravnosti

Kada je re¢ o rodnoj ravnopravnosti, u zakonima kojima se ureduju oruzane snage i druge
ustanove odbrane, kao i u politikama tih ustanova, treba teziti transformativnosti kako bi te
institucije postale u ve¢oj meri podrzavajuce i za zene i za muskarce tokom njihove karijere,
te bile u stanju da bolje odgovore na raznovrsne bezbednosne potrebe u svim operacijama,
i kod kuce i u inostranstvu. Pod tim se podrazumeva odsustvo formalne diskriminacije po
osnovu pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. To znaci da je potrebno osigurati
da se u zakonima i politikama osigura prevazilazenje neformalnih prepreka za rodnu
ravnopravnost, na primer, zabranom seksualnog uznemiravanja i ostalih diskriminatornih
ponasanja i omoguciti Zenama i muskarcima da ravnopravno sluze, uz izlazenje u susret
obavezama vezanim za staranje o deci ili ¢lanovima porodice.

Zaposleni u sistemu odbrane, udruZenja zaposlenih, parlamentarci, OCD, akademska
zajednica i drugi eksperti za temu roda mogu imati ulogu u izradi zakona i politika za sistem
odbrane. Prilikom razvoja strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti i integrisanje
rodne perspektive, ustanove odbrane treba da se konsultuju s OCD koje se bave tom temom,
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kao i s udruzenjima zaposlenih u svojim institucijama. Treba da uzmu u obzir postojece
zakone, drzavne politike, NAP i druge nacionalne inicijative vezane za rodnu ravnopravnost
i da potraze sinergiju s inicijativama za rodnu ravnopravnost u drugim delovima javnog
sektora.

Reformisanje zakona i politika koji su diskriminatorni po osnovu pola, roda,
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta

Istorijski gledano, Zenama se onemogucavalo obavljanje niza poslova u oruzanim snagama,
posebno kada je reC o borbenim pozicijama. Uprkos tome, Zene imaju dugu istoriju u¢esca
u borbama (3to Cesto nije prepoznato, kako pokazuje studija slucaja iz Ukrajine prikazana
u boksu 7). U proSlosti su izneseni brojni razlozi za isklju¢ivanje Zena iz borbenih i drugih
uloga, pocev od argumenta da Zene nisu dovoljno fizi¢ki jake i da meSoviti musko-Zenski
timovi nose opasnost od podrivanja timske kohezije, do straha da muskarci mogu postupiti
iracionalno kako bi zastitili svoje koleginice na ratiStu. Medutim, pozitivna iskustva
drzava koje dozvoljavaju zenama da obavljaju sve poslove dovodi u pitanje validnost tih
argumenata, zbog ¢ega sve vise zemalja uklanja sve formalne prepreke za Zene koje sluze
u oruzanim snagama.?

Kako je istaknuto u drugom odeljku, lezbejkama, gej i biseksualnim Zenama i muskarcima,
kao i trans osobama je u mnogim zemljama jo$ uvek zabranjeno da sluze vojsku (iako u
Holandiji otvoreno sluze od 1974. godine - videti boks 11 na str. 45).

Za odredene zakonske reforme koje mogu biti neophodne u cilju stvaranja formalne
ravnopravnosti u oruzanim snagama i drugim ustanovama odbrane zaduzen je parlament
- na primer, za usvajanje ustavne i zakonske zabrane diskriminacije po osnovu pola, roda,
seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta, te za njihovu primenjivost na oruzane snage.
Kako bi se osiguralo promovisanje rodne ravnopravnosti u internim propisima i politikama,
oruzane snage i druge ustanove odbrane mogu preduzeti razlicite korake.

4 Analiziranje internih propisa i politika kako bi se utvrdila sva formalna ili neformalna
ograni¢enja u odnosu na zene (ili posebne grupe, ukljucujuci LGBTI osobe) koje sluze
u oruzanim snagama ili u njima obavljaju konkretne poslove i funkcije.

4+ Dokumentovanje logike svakog ograni¢enja i ponovno ocenjivanje dokaza na kojima
se zasniva. Konsultacije s ekspertima za oblast i pravnim stru¢njacima, te razmatranje
iskustava drugih oruzanih snaga u vezi s integrisanjem pomenutih grupa.

4 Preuzimanje obaveze redovne evaluacije svih propisa i politika iz rodne perspektive.

Koris¢enje kodeksa ponasanja radi unapredenja rodne ravnopravnosti

Kodeksi ponasanja (pojedine vojske koriste izjave o vrednostima i standardima) formuliSu
i oblikuju vrednosti odredene vojske. Vazno je da se u njima istiCe posvecenost institucije
rodnoj ravnopravnosti i nediskriminaciji u Sirem smislu. U Kodeksu ponasanja Nacionalnih
odbrambenih snaga Juzne Afrike se navodi: ,Postupacu pravi¢no sa svim ljudima i postovati
njihova ljudska prava i dostojanstvo u svakom trenutku, bez obzira na njihovu rasu, etnicku
pripadnost, rod, kulturu, jezik ili seksualnu orijentaciju.”* Da bi bio delotvoran, kodeks
ponasanja mora biti objavljen, svi zaposleni moraju dobro poznavati njegov sadrzaj i snositi
disciplinsku odgovornost u slucaju krienja.

Boks 7:,Nevidljivi bataljon“ u Ukrajini - Preispitivanje percepcije uloge Zena u
sukobu

Pitanje da li Zenama treba ili ne treba
dozvoliti da ucestvuju u sukobu u Donbasu u
isto¢noj Ukrajini postalo je predmet politicke
debate. Ipak, hiljade zena je vec ucestvovalo u
borbenim operacijama u samofinansiraju¢im
dobrovoljac¢kim bataljonima, ¢esto same sebi
kupujuci opremu, iako nisu imale ni platu ni
ostale beneficije. Mediji su obi¢no prikazivali
zene ili kao Zrtve ili kao sredene izmanikirane
,dame iz bunkera“ koje daju moralnu podrsku
svojim muzevima, i na taj nacin podrzavali
promociju netacne slike i seksisti¢kih stereotipa.i
Usled toga, zene u dobrovoljackim bataljonima
su se suocavale s brojnim preprekama

sa sopstvene strane, a posebno kada su
dobrovoljacki bataljoni na kraju integrisani u
Nacionalnu gardu Ukrajine.

Zbog pravnih prepreka zasnovanih na
zastarelim zakonima o zdravlju i bezbednosti,  Foto: Pripadnici Oruzanih snaga Ukrajine, 2010.
Zenama je bilo zabranjeno da rade s © Ministry of Defence of Ukraine/Hazap BonouwuH.
eksplozivom ili da obavljaju poslove na

kojima moraju da podizu vise od sedam kilograma tereta. Zbog toga su zene Cesto bile
neregistrovane ili su lagale i govorile da rade na nekoj od pozicija koje su otvorene za
zene, dok su zapravo obavljale borbene zadatke. U jednom primeru, zena prijavljena kao
racunovoda je zapravo radila kao operaterka za lansiranje raketa. Nedostatak formalnog
statusa podrazumevao je to da mnoge Zene nisu dobijale uniforme ili usluge kao sto je
ginekoloSka zdravstvena zastita. Osim toga, te Zene su neprekidno morale da se suocavaju
sa seksistickim i stereotipnim stavovima mnogih muskaraca koji su sluzili zajedno s njima.

Kao odgovor na to, grupa aktivistkinja civilnog drustva i Zena boraca osnovale su projekat
LNevidljivi bataljon®, kako bi javnost upoznale o ulozi koju su Zene imale u sukobu i
zahtevale od Ministarstva odbrane da sprovede zakonske i politicke promene radi
unapredenja rodne ravnopravnosti. U propratnoj medijskoj kampanji, snimljen je film koji
je dokumentovao li¢ne price Sest zena (ukljucujuci dve snajperistkinje i jednu lekarku na
frontu) tokom i nakon ucesc¢a u sukobu, Sto je koincidiralo s pokretanjem ukrajinskog NAP
za zene, mir i bezbednost 2016. godine.

Kampanja je naposletku dovela do usvajanja zakona o rodnoj ravnopravnosti u oruzanim
snagama, koji je povecao broj vojnih ¢inova i pozicija otvorenih za Zene i prepoznao
ravnopravno pravo na vojnu sluzbu. Promeni percepcije javnosti doprinelo je tac¢nije
izveStavanje drzave, koja je dodelila status borca 7000 Zena koje su se borile u Donbasu
(Interfax-Ukrajina, 2018). Nakon kampanje, povecano regrutovanje zena dovelo je do toga
da oruzane snage Ukrajine zaposljavaju 24,000 Zena, od kojih su 3000 oficirke.

Izvori: G. Grytsenko (2018) “Invisible battalion’: How Ukrainian women secured the right to fight on a par with men’,

openDemocracy, 20 February, https.//www.opendemocracy.net/od-russia/ganna-grytsenko/invisible-battalion-ukraine;

G. Grytsenko, A. Kvit and T. Martsenyuk (2016) “The invisible battalion’, Kiev: Ukrainian Women’s Fund; UN Women
(2016) “Women are changing the face of the armed forces in Ukraine’, 1 Novembar, http.//eca.unwomen.org/en/news/
stories/2016/10/women-are-changing-the-face-of-armed-forces-in-ukraine; Interfax-Ukraine (2018) ‘About 7,000
Ukrainian women have status of participants in hostilities’, Kyiv Post, 7 March, https.//www.kyivpost.com/ukraine-
politics/7000-ukrainian-women-status-participants-hostilities.html

Videti Instrument 1, Boks 11 za dodatne primere rada na temu rodne pristrasnosti i nasilja u porodici u oruzanim
snagama.
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Kako bi osigurale da kodeksi ponasanja unapreduju rodnu ravnopravnost, oruzane snage i
druge ustanove odbrane mogu da:

4 u svoje kodekse ponasanja dodaju posvecenost rodnoj ravnopravnosti, postovanju,

4 se konsultuju s odborima za zastitu razli¢itosti, udruzenjima zaposlenih i OCD kako
bi bili sigurni da se u kodeksu koristi inkluzivan jezik, koji je razumljiv i prilagoden
nacionalnom kontekstu;

4 osiguraju da se tokom Skolovanja i obuke istice mesto rodne ravnopravnosti medu
vrednostima date ustanove.

Osiguravanje podrske rodnoj ravnopravnosti u politikama ljudskih resursa

Politika ljudskih resursa, a posebno porodi¢na politika, od sustinskog je znataja za rodnu
ravnopravnost u oruzanim snagama,ito iz nekoliko razloga.Prvo, loSa uskladenost poslovnog
i privatnog zivota i nepostojanje podrske za trudnice i roditelje male dece predstavljaju
najtesce razloge zbog kojih ljudi napustaju vojsku. Stoga, ako se niko ne pozabavi tim
pitanjem, podriva se vojna sposobnost. Drugo, u nekim vojskama, Zene se ne uzimaju u
obzir prilikom razmes$tanja i unapredenja isklju¢ivo zato $to su u godinama za radanje,
$to takode podriva vojnu sposobnost. Rodna ravnopravnost podrazumeva i to da muskarci
imaju jednaka prava da se staraju o svojoj deci kao i Zene, te da je teret neplacenog kucnog
rada ravnopravno podeljen izmedu Zena i muskaraca.*

Sve oruzane snage treba da razviju politike kojima se uzima u obzir uskladivanje poslovnih i
porodi¢nih obaveza, kao i druge politike ljudskih resursa, mada ¢e konkretne odredbe znatno
varirati u zavisnosti od kulturnih normi i prirode rada koji vojska obavlja. Na primer, oruzane
snage koje ucestvuju u dugim misijama u inostranstvu mogu razmotriti osnivanje naselja za
vojnike i njihove porodice, $to su SAD uradile u svojim bazama u Japanu, ili davanje dozvole
da dve osobe dele jedan angazman u misiji, $to je slucaj u vojsci Norveske.® U nekim
situacijama, briga o deci moze biti vazna, dok ¢e u drugim roditelji odluciti da decu ostave
na ¢uvanje ¢lanovima Sire porodice.

Kako bi se porodi¢nim i drugim politikama upravljanja ljudskim resursima osiguralo
promovisanje rodne ravnopravnosti, oruzane snage i druge ustanove odbrane mogu
preduzeti brojne korake i to:

4 Sprovodenje istrazivanja o tome kako se postoje¢im porodi¢nim politikama unapreduje
ili podriva rodna ravnopravnost, uz konsultovanje sa Zzenama i muskarcima (ukljuCujuci
roditelje iz niza razlic¢itih porodicnih struktura). Za metode procene videti boks 6.

4 Testiranje, razvoj, pracenje i kontinuirana analiza inovativnih politi¢kih reSenja kako bi
se iza$lo u susret potrebama zaposlenih.

4 Razmatranje opcija koje i muskarcima i Zenama omogucavaju da rade fleksibilno kako
bi mogli da usklade posao s brigom o bliznjima.

4 Usvajanje porodic¢nih politika kojima se i majkama i o¢evima pruza podrska da budu
razmesSteni u duze misije ukoliko to Zele (kroz podrsku roditelju koji nije u misiji ili
izgradnjom naselja za vojnike i njihove porodice), ali se nikada ne zahteva istovremeni
odlazak oba roditelja u misiju ako nije re¢ o naselju za vojnike i njihove porodice.

4 Usvajanje politika koje unapreduju uskladenost poslovnog i privatnog zivota i za Zene
i za muskarce.

UceSce u procesima nacionalnog akcionog planiranja za zene, mir i bezbednost’

Na nacionalnom nivou, NAP je klju¢no sredstvo za prevodenje rezolucija Saveta bezbed-
nosti UN vezanih za Zene, mir i bezbednost u konkretne mere. Procese izrade NAP obi¢no
koordiniraju ministarstva spoljnih poslova ili ministarstva za Zene ili rodnu ravnopravnost,
ali treba da budu uklju¢ena i ministarstva odbrane. Brojna ministarstva odbrane sacinila
su akcione planove ili strategije za Zene, mir i bezbednost posebno za svoju instituciju i
oruzane snage. UteS¢e u procesu nacionalnog akcionog planiranja u mnogim zemljama
pomoglo je oruzanim snagama i drugim ustanovama odbrane da izgrade odnos s civilnim
drustvom. Koalicije koje su ucestvovale u izradi NAP takode mogu imati korisne saveto-
davne uloge i uestvovati u nadzoru kako bi pruzile podrsku ustanovama odbrane u spro-
vodenju preporuka.

Na regionalnom i medunarodnom nivou, Agenda za Zene, mir i bezbednost doprinela je
oblikovanju zajednickih jezika i ciljeva za ustanove odbrane, sluzbe za razvoj i spoljne
poslove i OCD, sto je doprinelo nastanku novih mehanizama za saradnju i razmenu dobrih
praksi. (Primer razmene informacija na Zapadnom Balkanu dat je u boksu 8).

Da bi se shvatio potencijal koji Agenda za Zene, mir i bezbednost ima za unapredenje rodne
ravnopravnosti i integrisanje rodne perspektive, oruzane snage i druge ustanove odbrane
mogu da preduzmu vise pozitivnih mera i to:

4 Osiguravanje ucesca visoko pozicioniranog kadra unutar drzavnih struktura u izradi i
pracenju sprovodenja NAP za Zzene, mir i bezbednost.

4+ Detaljno formulisanje konkretnih obaveza oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane
u NAP za Zene, mir i bezbednost, a u idealnom slucaju, i u akcionim planovima za zZene,
mir i bezbednost sacinjenog za ministarstvo odbrane i oruzane snage.

4 lzdvajanje dovoljno sredstava za sprovodenje obaveza iz NAP za Zene, mir i bezbednost,
$to podrazumeva i uspostavljanje struktura za monitoring i evaluaciju.

4 Ucesc¢e u redovnom dijalogu i razmeni informacija s mrezama civilnog drustva koje
se bave pitanjima vezanim za Zene, mir i bezbednost, kao i s drugim ministarstvima i
oruzanim snagama.

Boks 8: Regionalna saradnja u pogledu integrisanja nacela rodne ravnopravnosti
u sektoru bezbednosti na Zapadnom Balkanu

Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Severne Makedonije (kako se sad naziva),

Crne Gore i Srbije su se 2012. godine saglasila da saraduju na unapredenju rodne
ravnopravnosti u svojim vojskama. Saradnja je u pocetku bila usmerena na tri oblasti:
podizanje svesti o pitanjima roda medu zaposlenima u oruzanim snagama, jatanje
mehanizama za rodnu ravnopravnost i izradu odgovornijih politika ljudskih resursa u
pogledu rodne ravnopravnosti. Drzave su to videle kao priliku ne samo da realizuju svoje
obaveze iz Agende za Zene, mir i bezbednost, ve¢ i da dodatno demokratizuju, modernizuju
i razviju pun potencijal svojih oruzanih snaga radi unapredenja evro-atlantskih integracija.

Glavne aktivnosti u okviru pomenute saradnje ukljucivale su sledece:

+ Stvaranje regionalne mreze sastavljene od 33 medunarodno akreditovanih trenera za
pitanja roda, koji su zatim obucili preko 4000 osoba medu vojnim i civilnim osobljem
iz ministarstava odbrane i oruzanih snaga.

+ Redovne sastanke, radionice i studijske posete na kojima su ucili i razmenjivali dobre
prakse o prakti¢nim aspektima integrisanja rodne perspektive u vojsci.
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+ Komparativnu studiju o polozaju Zena u oruzanim snagama na Zapadnom Balkanu,
te ucesce svih ministarstava odbrane u formulisanju i sprovodenju preporuka studije
navedenih u nastavku teksta.

= Rodno osetljivo pracenje karijernog razvoja zaposlenih;

= Mere za poboljsanje uskladenosti poslovnog i privatnog zivota;

= Uvodenje i promovisanje koris¢enja rodno osetljivog jezika;

= Ohrabrivanje i obuka veceg broja zena za u¢e$¢e u multinacionalnim misijama.

Kao rezultat programa regionalne saradnje, Cetiri ministarstva odbrane ostala su ukljucena
u aktivnosti i razmene o pitanjima roda s partnerima iz cele Evrope i Severne Amerike.
Pored toga, regionalni treneri su 2017. godine podelili svoja znanja i vestine i odrzali
Ltrening za trenere” o rodnim pitanjima oficirima iz Gane, Nigerije, Ugande i Ruande, u
saradnji s Nordijskim centrom za rod u vojnim operacijama.

Izvori: Navedena studija slucaja zasnovana je na podacima dobijenim od Radmile Dakonovic, koordinatorke za

rodnu ravnopravnost u Ministarstvu odbrane Crne Gore i zaposlenih u Centru za kontrolu lakog i malokalibarskog
naoruzanja u Jugoistocnoj Evropi pri Programu Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP SEESAC). Ostali izvori: B. Balon
(ed.) (2014) “The position of women in armed forces in the Western Balkans’, Belgrade: UNDP-SEESAC; UNDP-SEESAC
(2016) “Overview of project results: Strengthening of regional cooperation on gender mainstreaming in security sector
reform in the Western Balkans - Gender equality in the military in the Western Balkans project’, 13 June, Belgrade:
UNDP-SEESAC; J. Gustafsson (2017) “NCGM supports gender training of African officers in Serbia’, 12 January, https.//
www.forsvarsmakten.se/en/news/2017/01/ncgm-supports-gender-training-of-african-officers-in-serbia.

4.3 Podsticanje rodne ravnopravnosti i razli¢itosti u Sirem smislu
u oruzanim snagama

Da bi se ostvarila vizija modernih oruzanih snaga koje postuju razli¢itost i koje su sposobne
da regrutuju i zadrze talentovano osoblje iz svih delova drustva, neophodne su nove
inicijative i odredeni nivo kulturne transformacije u svim oblastima. Prioriteti moraju
obuhvatiti reSavanje prepreka za regrutovanje, zadrzavanje i napredovanje Zena i drugih
grupa koje su tradicionalno podzastupljene u oruzanim snagama, kao i suocavanje s
problemom rodno zasnovanog uznemiravanja, diskriminacije i zlostavljanja.

Rukovodstvo zaduzeno za rodnu ravnopravnost je od vitalnog znacaja, kako je opisano u
pododeljku 4.1. U pododeljku 4.2 obradene su formalne prepreke, dok je ovaj pododeljak
usmeren na neformalne.

Regrutovanje osoba s razli¢itim sposobnostima

O prevazilazenju formalnih prepreka kroz izmene zakona ili politika koje ograni¢avaju
regrutovanje odredenih grupa bilo je reli u pododeljku 4.2. Postupak provere trebalo bi
da iskljuci svaku osobu koja je izvrSila ozbiljno krivitno delo rodno zasnovanog nasilja ili
zlo¢ina iz mrznje.

Neformalne prepreke za regrutovanje i zaposSljavanje kojim se u obzir uzima razli¢itost
odnose se na kriterijume za selekciju koji nesrazmerno iskljuCuju Zene ili odredene grupe.
Kriterijume je vazno redovno analizirati kako bi se osiguralo da odgovaraju trenutnim
zahtevima posla. Na primer, testovi fizicke spremnosti i snage mogu biti potrebni za
pesadiju, ali ne i za pozicije u oblasti obavestajnog rada, logistike ili poslove vise usmerene
na tehnologiju. Prilagodavanje standarda fizicke spremnosti u cilju olak3avanja ucesca
kadra koji karakteriSe razli¢itost ne dovodi do njihovog ,sniZzavanja“, ve¢ naprotiv, do
primene standarda na nacin koji bolje odgovara potrebama vojske. Stavise, standardi fizi¢ke
spremnosti se vec prilagodavaju kako zaposleni postaju stariji, a unapredenja se umesto
toga odreduju na osnovu iskustva, vestina rukovodenja, obrazovanja i kompetencija.t

Osim fizicke spremnosti, kriterijumi selekcije za svaku poziciju treba da sadrze vestine
interkulturne komunikacije, sposobnost rada u timovima koje karakteriSe razlicitost i
posvecenost sustinskim vrednostima oruzanih snaga, $to podrazumeva i poStovanje.”

Neformalne prepreke takode proizilaze iz stereotipa, posebno iz ideja o tome $ta mogu da
rade muskarci, a $ta Zene, i u ¢emu je ko dobar. Da bi se postigla rodna ravnopravnost i veca
razli¢itost u oruzanim snagama, neophodno je preispitivanje neformalnih prepreka za rad
muskaraca na poslovima na kojima tradicionalno preovladavaju Zene, kao i za rad Zena na
poslovima na kojima tradicionalno dominiraju muskarci. Nacionalne odbrambene snage
Juzne Afrike preduzele su mere radi povecanja broja muskaraca u vojnim bolni¢arskim
sluzbama.® Vazduhoplovstvo Indije izradilo je video spot za regrutaciju u kome se preispituje
stereotip da Zene ne mogu biti borbeni piloti (videti boks 9). Brojne vojske su obucile osobe
koje ucestvuju u regrutovanju i selekciji da prevazidu implicitnu rodnu pristrasnost, zbog
toga $to podsvesno svi imaju pozitivne i negativne pretpostavke po osnovu roda (kao i
drugih faktora).

Za pozicije koje zahtevaju specijalizovane vestine, baza kvalifikovanih Zena ili mudkaraca
moze biti mala i u okviru nje, Zene (ili muskarci za neke pozicije) mogu biti podzastupljene
usled sveobuhvatnog uticaja rodnih stereotipa i rodne pristrasnosti. Na primer, manje Zzena
Ce se prijaviti za inZzenjerske poslove u oruzanim snagama jer su obi¢no podzastupljene na
fakultetima prirodnih nauka, tehnologije, inZenjerstva i matematike. Aktivno obradanje i
direktan rad s devoj¢icama i njihovo ohrabrivanje da studiraju navedene nauke, a zatim i rad
sa studentkinjama, moze doprineti prevazilazenju podzastupljenosti Zena u tim oblastima
u sistemu odbrane.!

Primera radi, u Libanu, Nepalu i Juznoj Africi koriste se posebne privremene mere,
ukljuCujuci rodne kvote i druge oblike afirmativne akcije, u cilju povecanja broja Zzena
u oruzanim snagama.’ Kod takvih inicijativa nije re¢ o snizavanju standarda ili davanju
posebnog tretmana, vec je prepoznato to da podzastupljene grupe moraju da rade napornije
od drugih da bi se samo prijavile za sluzbu, te da je regrutovanje i zaposljavanje raznolikog
kadra preduslov za bolji organizacioni u¢inak. Kvote mogu motivisati institucije da sprovedu
brze promene jer se teret postizanja ciljeva koje su postavili ministarstvo odbrane, vlada
i parlament prebacuje na vojne rukovodioce. U Nepalu, na primer, uz zakonske promene,
osnovana je direkcija za Zene i usvojene su dve direktive, jedna o nultoj toleranciji na rodno
zasnovano nasilje, a druga za poboljsanje karijerne perspektive za zene.? Da bi se ispunila
kvota, Liban je otvorio dodatne pozicije za Zene.'* Istovremeno, same zaposlene se Cesto
protive rodnim kvotama, plaseci se da ¢e to znaciti da pozicije koje zauzimaju Zene nisu
ste¢ene prema zaslugama. Pojedine Zene zaposlene u vojsci u Australiji osecale su pritisak
da se opredele za pozicije na kojima su kroz istoriju zene bile malobrojne, gde se nisu osecale
dobrodoslo i gde posao nije odgovarao njihovim interesovanjima i vestinama.'? Kvote stoga
nisu pogodne u svim kontekstima. Treba ih primenjivati oprezno, kao privremenu meru i u
okviru Sirih programa za poboljSanje uslova rada i stvaranje prilika za Zene i druge razliCite
grupe, uz promenu politika, infrastrukture i stavova unutar ustanova odbrane.

Da bi se promovisala razliCitost u regrutovanju i zaposljavanju, oruzane snage i druge
ustanove bezbednosti mogu preduzeti sledece mere:

4 Prikupljati i analizirati detaljne statisticke podatke o tome ko se prijavljuje za koje
poslove i ko je primljen. Podaci treba da budu razvrstani prema polu i, u meri u kojoj
je to moguce, prema drugim indikatorima razli¢itosti u nacionalnom kontekstu drzave,
kao $to su jezik, rasa, veroispovest i geografsko poreklo (videti boks 6).
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za primer aktivnosti koje su
britanske obavestajne sluzbe
sprovele da bi privukle Zene
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tehnologiju, inZzenjering

i matematiku, i ohrabrile

ih da razmotre karijeru u
obavestajnoj sluzbi.
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4 Analizirati disparitete izmedu nacionalnog stanovnistva i uspes$nih regruta i zaposlenih,
kako bi se sagledale prepreke za odredene grupe u svakoj fazi. Rodni balans treba
ispitati u svim kategorijama. Prouciti kako na podregrutovanje odredenih grupa uticu:

= formalne prepreke,
= kriterijumi selekcije,
= rodni stereotipi i rodna pristrasnost, koji uslovljavaju to da zene ili odredene grupe
sebe ne smatraju mogucim kandidatima ili to da ih oni koji vre regrutovanje i
zaposljavanje iskljuCuju iz selekcije.
4+ Analizirati kriterijume klasifikacije i selekcije kako bi se osiguralo to da ispunjavaju
savremene potrebe i izbegavaju rodnu pristrasnost.
4+ Ciljati na podzastupljene grupe putem kampanja za regrutovanje koje se upravo njima
obracaju, a koje je najbolje razviti u konsultacijama s udruzenjima zaposlenih ili OCD.
4 Sve koji u€estvuju u procesu regrutovanja i selekcije obuciti na temu razlicitosti i rodne
pristrasnosti, kako bi razumeli potrebu organizacije za razli¢ito$¢u, kao i sopstvenu
pristrasnost koja verovatno postoji.
4 Razmotriti vremenski ograni¢ene kvote, ciljne vrednosti regrutovanja i ostale mere

afirmativne akcije kao deo Sirih programa i aktivnosti posvecenih institucionalnoj
kulturi.

Boks 9: Suprotstavljanje rodnim stereotipima u regrutaciji za Ratno
vazduhoplovstvo Indije

Zene ¢ine 13% oficira Ratnog
vazduhoplovstva Indije, $to je
mnogo vise u odnosu na 4%
Zena oficira u Kopnenoj vojsci

i 6% u Mornarici. Prve tri Zene

na poziciji borbenih pilota u
Indiji (koje dolaze iz tri razlicite
drzave: Bihar, Madja Prades i
Radzastan) pojavile su se u video

spotu na YouTube kanalu kao Foto: Suman Sharma, prva Indijka koja je pilotirala borbenim
avionom F-22,2009. godine © Annechira Shiva.

deo velike medijske kampanje za
Ratno vazduhoplovstvo. U video
spotu preispituje se stereotip da se zene plase buke i visine i da ne mogu da zauzimaju
eksponirane pozicije. Tu kampanju prati niz saopstenja za javnost koja promovisu napredak
koji su zene ostvarile u Ratnom vazduhoplovstvu Indije. Na primer, 2019. godine, Ratno
vazduhoplovstvo Indije objavilo je da je posada sastavljena isklju¢ivo od Zena po prvi put
letela helikopterom Mi-17 V5 u okviru borbenih vojnih vezbi.

Izvor: YouTube (2017) “Indian Air Force - A cut above’, https.//www.youtube.com/
watch?v=/SbOiExdxQU; Press Trust of India (2018) ‘Air Force has 13 per cent women officers,
highest among 3 armed forces’, NDTV, 13 December; U. Sudhir (2016) “Meet the trio who will
be India’s first women fighter pilots’, NDTV, 9 March; Press Trust of India (2019) “First all-
women IAF crew fly Mi-17 helicopter in battle training mission’, NDTV, 27 May.

Osiguravanje ravnopravnog karijernog razvoja, unapredenja i razmestanja

Radno okruZenje, plata, beneficije i perspektiva za buducnost uti¢u na to da li ¢e zaposleni
ostati u oruzanim snagama. Oruzane snage i druge ustanove odbrane treba kontinuirano
da se prilagodavaju potrebama i ofekivanjima svake nove generacije regruta. Na primer,
danas je verovatnije da ¢e muskarci ¢eSce ocekivati roditeljsko odsustvo i fleksibilno radno
vreme, dok zaposleni koji Zive u istopolnim zajednicama ocCekuju iste pogodnosti koje imaju
heteroseksualni parovi.

Pored odrzavanja nivoa zadovoljstva i morala medu zaposlenima, operativna potreba za
razli¢ito$¢u i zakonska obaveza spreCavanja diskriminacije nalazu posvecivanje posebne
paznje u pogledu postojanja ili nepostojanja jednakih moguénosti za karijerni razvoj
zena, LGBTI osoba i drugih grupa koje predstavljaju manjinu u oruzanim snagama. Rodna
segregacija u pogledu poslova relativno je uobitajena u oruzanim snagama - Zene su
prezastupljene na poslovima vezanim za medicinu i administraciju, koji omogucavaju
manji pristup najvisim &inovima (na primer, videti podatke NATO-a na slici 2). Posebno je
vazno ispitati da li postoji direktna ili indirektna diskriminacija na klju¢nim tackama kada
su pojedinci kvalifikovani za obrazovanje, obuku ili unapredenje, kao i ispitati odluke u
vezi s razmeStanjem. Na primer, jedinice u kojima je velika zastupljenost Zena, kao $to su
medicinski korpusi, u odredenim kontekstima oslobodene su osnovne obuke, za rukovanje
oruzjem, na primer. Te veStine mogu biti preduslov za razmestanje u inostranstvu, transfer
ili unapredenje, Sto dovodi do de facto iskljucivanja Zena u vojnoj sluzbi.

Grafikon 2: Glavne oblasti zapoS$ljavanja u oruzanim snagama drzava ¢lanica NATO u
kojima su sluzile zene 2017. godine
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orugo 1 | ¢ 5
Kadrovska sluzba _ 5.2%
Finansije [N +.1%
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Orkestar - 1.5%
prugo 3 [ 1.2%
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Izvor: NATO Committee on Gender Perspectives (2017) “Summary of the national reports of NATO Member and Partner
Nations to the NATO Committee on Gender Perspectives’, Brussels: NATO, str. 37.
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Kao i kod regrutovanja, za reSavanje pomenutih problema vazno je prikupiti i analizirati
podatke kojima se otkriva pristrasnost i neformalna diskriminacija. Takode, mnoge oruzane
snage konsultuju se i/ili anketiraju posebne grupe zaposlenih da bi identifikovale pitanja
koja se posebno odnose na njih. U Oruzanim snagama Jordana, na primer, na osnovu
sprovedene procene, prepoznato je da pojedine Zene oklevaju da sluze na pozicijama
gde im propisi o uniformi ne daju moguc¢nost da nose hidzab. Od pomoc¢i moze biti rad
s udruzenjima zaposlenih (detaljnije u nastavku). ,Procena organizacione klime® i drugi
oblici analize zadovoljstva na radnom mestu mogu biti korisni sluzbama za ljudske resurse
i kadrovskim sluzbama u prepoznavanju prilika za ,brze pobede®, kao i dugorocnih ciljeva
(videti boks 6).

Agenda za Zene, mir i bezbednost stvorila je pritisak za vece angazovanje zena u mirovnim
operacijama UN, a to se proSirilo i na druge multilateralne misije, primera radi, Evropske
unije i NATO-a. Nakon 3to je Indija poslala prvu policijsku jedinicu sastavljenu samo od
zena u mirovnu misiju UN 2007. godine, to su ucinili i Filipini, Nigerija i Banglades. Gana i
Ruanda su u svom doprinosu trupa takode povecale broj Zena (videti boks 11 na str. 45).1
Jedan od nacina da se prepozna zasto odredene grupe Zena i muskaraca ne dobijaju jednake
mogucnosti za razmestanje jeste putem izrade ,procene prepreka“ (videti boks 6).

Mentorstvo — dobrovoljno prenosenje znanja, uvida i pouka sa iskusnijih na manje iskusne
- predstavlja jo$ jednu oblast koja zahteva paznju. lako je obi¢no neformalno i dobrovoljno,
ipak moze imati presudnu ulogu u napredovanju. Mentorski odnos obi¢no nastaje izmedu
osoba koje sli¢no razmisljaju i dele slicne vrednosti, te stoga Zene, kao i muskarci iz
tradicionalno podzastupljenih grupa u oruzanim snagama, mogu imati poteskoce u nalazenju
mentora. Delotvorno mentorstvo moze da pomogne u zadrzavanju podzastupljenih grupa
u vojsci, ujednacavanju uslova u pogledu unapredenja i osiguravanju vece razliCitosti na
vis$im nivoima rukovodstva u institucijama.

Oruzane snage i druge ustanove odbrane mogu preduzeti razli¢ite aktivnosti podrske u
cilju promovisanja jednakih mogucnosti za razvoj karijere, $to podrazumeva i angazovanje
u misijama, i to:

4 Analiziranje prepreka za jednake mogucnosti (videti boks 6).

4 Procenjivanje da li Zene i muskarci u praksi imaju ravnopravan pristup obuci i
mogucnostima obrazovanja. Moze se dogoditi da priroda smestaja ili nepostojanje
objekata za podrSku porodici spretavaju nesrazmeran broj Zena da pohadaju
edukativne aktivnosti.

4 Revidiranje kriterijuma za unapredenje kako bi se osiguralo to da odrazavaju vrednosti
i standarde organizacije, kao i da nisu rodno pristrasni. Kao kriterijum za unapredenje
ukljuciti kompetencije za rad i rukovodenje timovima koje karakteriSe razli¢itost, kao
$to su prevencija i pravilno postupanje sa svim zalbama vezanim za rodna pitanja.

4 Osiguravanje razlic¢itosti u komisijama koje odlucuju o pristupu obuci, obrazovanju,
unapredenju, razmestanju i drugim kljuénim karijernim prilikama. Clanovi komisija
treba da budu i Zene i muskarci. Donosioci odluka treba da budu obuceni za teme
vezane za razlicitost i rodnu pristrasnost kako bi razumeli organizacionu potrebu za
razli¢itoS¢u i eventualne sopstvene rodne predrasude.

4 Razmatranje usvajanja vremenski ogranicenih kvota, ciljnih vrednosti za napredovanje
i razmestanje, kao i druge mere afirmativne akcije.

4 Uspostavljanje mreze posvecenih mentorki koju ¢ine Zene na visim polozajima (gde
je to moguce) razlicitog porekla, kao i proaktivno ohrabrivanje zaposlenih na visim
poloZajima da budu mentori osobama koje su na nizim pozicijama i ¢ije se poreklo i/
ili pripadnost razlikuje od njihovog.

4 Preduzimanje aktivnih koraka u cilju osiguravanja inkluzivnosti radne kulture tako $to

¢e se,na primer,naglasiti da su seksisticki ili diskriminatorni jezik ili slike neprihvatljivi.

Podrska udruzenjima zaposleniht

Udruzenja i mreze zaposlenih unutar oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane mogu imati

vaznu ulogu u unapredenju blagostanja i zadrzavanja Zena, etni¢kih manjina i LGBTI osoba.

Ona pruzaju informacije o uslugama, moralnu podrsku, drustvene prilike, te moguénosti za
mentorstvo i profesionalno povezivanje (za primer uklju¢ivanja udruzenja zaposlenih LGBTI
osoba u korake usmerene ka inkluziji videti boks 10).

Udruzenjazaposlenih mogu,takode,davati misljenjaoinstitucionalnim politikamaipraksama
kako bi pomogla da se u njima osigura odgovor na razlicite potrebe osoblja.Posebno ih treba
konsultovati prilikom oblikovanja strategija i akcionih planova za rodnu ravnopravnost i
razli¢itost. Medunarodna partnerstva izmedu udruzenja zaposlenih omogucavaju oslanjanje
na iskustava iz drugih zemalja, $to moze koristiti njihovim institucijama.

Da bi se u najvecoj mogucoj meri iskoristila podrska udruzenja zaposlenih za unapredenje
rodne ravnopravnosti i razliCitosti, oruzane snage i druge ustanove odbrane mogu uciniti
sledece:

4 Podrzati udruzenja zaposlenih tako $to ce ih formalno priznati i omoguditi im resurse
za rad, te ohrabriti zaposlene da im se prikljuce;

4 Koristiti istrazivanja, konsultacije i savete udruzenja zaposlenih pri izradi
institucionalnih politika;

4 Ukljuciti udruzenja zaposlenih u obrazovanje i obuku na temu razli¢itosti i
ravnopravnosti.

Boks 10: LGBTI osobe u Oruzanim snagama Holandije

Holandija je 1974. godine postala prva drzava koja je eksplicitno dozvolila
homoseksualnim, biseksualnim i transrodnim osobama da otvoreno sluze u oruzanim
snagama. Medutim, 1987. godine drzavu je potresao skandal kada se ispostavilo da je,

na zahtev Ministarstva odbrane SAD, holandska Zandarmerija (Marechaussee) sprovela
istragu, a zatim i uhapsila i deportovala ameritkog narednika zbog istopolnog partnerstva
s holandskim vojnikom. Kada je stigao u SAD, narednik je pritvoren, izlozen ponizavaju¢em
ponasanju, izveden pred vojni sud i razalovan. Naknadna istraga je dovela do otpustanja
visoko rangiranog pripadnika zandarmerije i loSe osmisljene ankete medu vojnim
rukovodiocima, od kojih je trazeno da kazu koliko homoseksualaca ima u njihovim
jedinicama i da li to stvara bilo kakve tenzije. Komandanti su zabelezili 58 gej muskaraca,
nijednu lezbejku i 12 incidenata nasilja ili maltretiranja u kolektivu koji zapoS$ljava 85.000
osoba, $to je jasan znak da se homoseksualci nisu osecali prijatno na radnom mestu,

a da rukovodioci nisu bili sposobni ili voljni da se pozabave problemom homofobnog
maltretiranja ili uznemiravanja. Iste godine, SHK, Fondacija za homoseksualnost i oruzane
snage (Stichting Homoseksualiteit en Krijgsmacht) postala je prvo udruzenje zaposlenih
LGBTI osoba u vojsci na svetu.

Stvari su pocele da se menjaju kad je Relus ter Beek postao ministar odbrane 1989. godine.
Socijalni savet Oruzanih snaga naglasio je da vojska ne¢e moci da regrutuje najbolje
kandidate ako se ne pobolj$a prihvatanje homoseksualaca, te da ¢e na individualnom
nivou oni koji u sluzbi nisu otvoreni po pitanju svoje seksualne orijentacije biti podlozni
ucenama i drugim psiholoskim posledicama. Ter Beek se postarao da pokaze da oruzane
snage mogu preduzeti aktivne korake za regrutovanje i unapredenje gej muskaraca

i lezbejki na klju¢ne pozicije u cilju postizanja institucionalne promene. Povecao je
finansiranje za SHK, objavio broSuru o homoseksualnosti u oruzanim snagama i narucio
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izradu dodatnih redovnih studija. Njegov plan je doneo rezultate, a do 1998. godine, 60%
homoseksualnog osoblja izjavilo je da ne postoji poslodavac koji vise od vojske pruza
podrsku zaposlenim gej muskarcima i lezbejkama.

Danas, deklarisani homoseksualci imaju ¢inove generala i admirala. Uniformisani sastav
Oruzanih snaga od 2011. godine ucestvuje na Paradi ponosa u Amsterdamu na svom
brodu, uz odobrenje najviseg rukovodstva u kojem se ne deklariSu svi kao LGBTI. lako i
dalje postoje pojedine organizacione celine gde ima nekolicina ili nijedna deklarisana
LGBTI osoba, brojni regruti se danas deklariSu od prvog dana sluzbe. Zahvaljujuci tome,
rukovodioci na svim nivoima bolje razumeju njihove potrebe. Na primer, nakon susreta s
transrodnim zaposlenima, trener je u okviru kursa za liderstvo izveo vezbu igranja uloga
(role play), gde oficir svom nadredenom saopstava da zapocinje postupak tranzicije u svoj
pravi rod.

Holandsko iskustvo ilustruje znacaj kako vidljivosti, tako i podrske rukovodstva, za
nastanak promene u institucionalnoj kulturi koja je neophodna da bi LGBTI osobe mogle
da se razvijaju na licnom planu, a na korist oruzanih snaga.

Izvor: J. Polchar, T. Sweijs, P. Marten and J. Galdiga (2014) LGBT Military Personnel: A Strategic Vision for Inclusion, The
Hague: Hague Centre for Strategic Studies.

Sprecavanje i odgovaranje na zalbe u vezi s rodnim pitanjima’

Vecina oruzanih snaga bori se s problemima polne diskriminacije, seksualnog uznemiravanja,
seksualnog zlostavljanja i diskriminacije ili uznemiravanja na osnovu seksualne orijentacije
i rodnog identiteta. Nasilni rituali inicijacije, maltretiranje i mobing Cesto imaju i rodni
aspekt, na primer, kada se obezvreduje stvarni ili zamisljeni maskulini identitet Zrtve.
Medutim, prema nalazima vecine oruzanih snaga, problemi vezani za rod nedovoljno se
prijavljuju. Zene koje rade na pozicijama na kojima tradicionalno dominiraju muskarci
mogu oklevati da se pozale iz straha da e prijavljivanje podstaci seksistiCki stav da njihovo
prisustvo podriva koheziju. MuSkarci mogu da ne prijave seksualno zlostavljanje iz straha
da ce biti obelezeni kao homoseksualci. LGBTI osobe mogu strahovati da ¢e biti etiketirane
kao slabe. Muskarci koji dozivljavaju seksualno zlostavljanje kao deo rituala inicijacije
nekada Cak ne shvataju da imaju osnov za Zalbu. Obi¢no deo problema lezi u nepoverenju
u mehanizme oruzanih snaga da pravi¢no i poverljivo postupaju sa zalbama u vezi s
rodnim pitanjima. Pored naru$avanja uspesnosti i morala u timu, kultura tolerancije rodno
zasnovanog uznemiravanja, diskriminacije ili zlostavljanja kriti¢no podriva rad usmeren ka
rodnoj ravnopravnosti i razlicitosti.

Oruzane snage treba da obezbede vise nalina za podno3enje prituzbi u vezi s rodnim
pitanjima, $to podrazumeva Zzalbe putem formalnih i neformalnih kanala, interneta,
telefonom ili li¢no, komandujué¢em ili van lanca komandovanja, na primer preko vojnog
svestenika, zdravstvenog radnika, oficira zaduzenog za ravnopravnost i razli¢itost, ili preko
spoljne organizacije kojoj je poverena ta duznost. U politikama treba prepoznati to da rodno
zasnovanu diskriminaciju i uznemiravanje ¢esto vr3i nadredeni prema podredenom. Vazno
je da oruzane snage aktivno unapreduju poverenje u zalbene mehanizme, $to podrazumeva
i mere da se podnosilac zalbe zastiti od odmazde.

Poverljive (restriktivne) i neformalne Zalbene opcije treba da podnosiocu zalbe omoguce
pristup uslugama podrske, bez obaveze ulaganja detaljne, javne Zalbe. Pomenute usluge su
posebno vazne kada je re¢ o seksualnom zlostavljanju. Primera radi, u SAD, osoba koja je
prezivela seksualno zlostavljanje moze podneti poverljivu (,restriktivnu®) prijavu u kojoj se
ne navode ni njeno ime, ni ime izvrSioca. Takva prijava omogucava joj pristup zdravstvenoj,
psiholoskoj i pravnoj pomoci i zastupanju. Ukoliko to Zeli, ona kasnije moZze uloziti
nerestriktivnu Zalbu, kojom se pokrece zvani¢na istraga. Godine 2014, 20% restriktivnih

i Za detaljnije smernice

o ovoj temi videti: DCAF
(2015) Gender and Complaints
Mechanisms: A Handbook for
Armed Forces and Ombuds
Institutions to Prevent and
Respond to Gender-Related
Discrimination, Harassment,
Bullying and Abuse, Geneva:
DCAF.

zalbi naknadno je konvertovano u nerestriktivne, $to je omogucilo zvani¢nu istragu.t® Zbog
specifitne prirode seksualnog zlostavljanja i uznemiravanja i diskriminacije po osnovu pola,
zemlje poput Australije, Francuske i SAD stvorile su institucije posvecene reSavanju te vrste
zalbi.

Ministarstva odbrane treba da prate broj i vrstu ulozenih zalbi, razvrstavajuci ih prema
rodu i drugim indikatorima razlic¢itosti. Nepostojanje zalbi treba posmatrati kao propust u
mehanizmu prijavljivanja, a ne kao nepostojanje problema. Osim toga, nezavisan nadzor
od strane parlamenta, institucije zastitnika gradana i/ili nacionalnih institucija za ljudska
prava od presudnog je znacaja za zastitu vojnih lica koja podnose Zalbe (o ¢emu je bilo reci
u pododeljku 4.5).

Kako bi se osiguralo dobro postupanje sa zalbama vezanim za rodna pitanja, oruZzane snage
i druge ustanove odbrane mogu obezbediti razlicite oblike podr3ke.

4+ Koriscenje procene organizacione klime, anonimnih anketa i/ili istrazivanja koja
sprovode treca lica da bi se prikupili podaci, razvrstani prema rodu, u vezi s prirodom
i uCestalo$¢u rodne diskriminacije, uznemiravanja i zlostavljanja (boks 6). U takvim
studijama moze se, takode, istraziti da li i kako je Zrtva prijavila slucaj, kao i spremnost
zaposlenih da takve slucajeve prijavljuju. Na osnovu tih informacija, treba sprovesti
dalja istrazivanja kako bi se procenile prepreke za Zene i muskarce (ili specifitne
grupe) u pogledu koriscenja Zalbenih mehanizama u oruzanim snagama i/ili kvalitet
iskustva pojedinaca koji su iskoristili pomenute mehanizme.

4 Obezbedivanje niza formalnih i neformalnih nacina za podnosenje Zalbe, u okviru
i van lanca komandovanja, $to podrazumeva mehanizme zastite i pruzanje podrske
osobi koja je zalbu podnela.

4 Pokazivanje podrske rukovodstva za ulaganje zalbi. Komandni kadar moZe aktivno slati
poruku da vojnu sposobnost umanjuju diskriminacija, uznemiravanje i zlostavljanje, a
ne Cinjenica da je Zrtva ulozila zalbu.

4 Osiguravanje podloznosti zalbenih procesa kako unutrasnjem, tako i spoljnom nadzoru.
Mehanizmi spoljnog nadzora ukljucuju, na primer, nacionalnu instituciju za ljudska
prava ili nezavisnu instituciju zastitnika gradana.

4.4 Integrisanje rodne perspektive u vojne operacije'

Za mnoge oruzane snage, napori u cilju integrisanja zena imaju dugu istoriju. Integrisanje
rodne perspektive u vojne operacije je noviji fokus, ali sve vojne operacije imaju rodnu
dimenziju.Za monitoring bezbednosti svojih snaga u kopnenim operacijama, patrole moraju
biti u stanju da prikupe podatke na nacin kojim se ne antagonizuje lokalno stanovnistvo.'®
Za odredivanje ciljeva vazdusnih napada, rodna perspektiva je potrebna da bi se izra¢unao
oCekivani sekundarni uticaj napada - na primer, mogucnost ostecenja infrastrukture koje
na drugaciji nacin pogada zene i muskarce. Na moru, brodovi sve ¢eSce treba da obezbede
hitnu pomo¢ porodicama, uklju¢ujuci malu decu, i Zrtvama seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja. Vojno osoblje treba da integriSe rodnu perspektivu na strateSkom, operativnom i
takti¢ckom nivou. To zahteva holistic¢ki i sveobuhvatan pristup.

Da bi se to olakSalo, mnoge vojske su osposobile specijalizovano osoblje s rodnom
ekspertizom (detaljnije u nastavku). Ipak, ne treba dozvoliti da specijalizovane rodne
pozicije umanje odgovornost organizacione celine i svakog pripadnika oruzanih snaga za
integrisanje rodne perspektive. Da bismo to ilustrovali, u nastavku ovog pododeljka bice
re¢i o sistemu generalStaba koji postoji u mnogim drzavama, a razumeju ga i drzave u
kojima ne postoji (videti tabelu 3).7

Instrument 3: Odbrana i rod

i Dodatne smernice mogu se
naci u: OSCE handbook (2018)
Gender in Military Operations:
Guidance for Military Personnel
Working at Tactical Level in
Peace Support Operations,
Vienna: OSCE; i DCAF and
PfPC (2016) “Why and how
gender is vital to military
operations”, in Teaching
Gender in the Military: A
Handbook, Geneva: DCAF.

ii Terminologija i klasifikacija
varira od drzave do drzave.

U ovom pododeljku rec¢

je o (J) organizacionim
celinama generalstaba, ali je
relevantno i za ekvivalentne
organizacione celine u
vojnom vazduhoplovstvu (A),
kopnenoj vojsci (G), mornarici
(N), Stabnim celinama (S) i
Ujedinjenim nacijama (U), na
primer.
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Tabela 3: Klju¢ne odgovornosti u sistemu generalStaba

J1 Ljudski resursi

12 Operativni podaci

13 Tekuce operacije

14 Logistika

15 Dugoroc¢no planiranje

16 Komunikacioni i informacioni sistemi
17 Obrazovanje i obuka

18 Finansije i nabavke

19 Civilno-vojna saradnja

Specijalizovani zaposleni s rodnom ekspertizom!

Mnoge drzave, multinacionalne snage i mirovne misije imenovale su savetnike/savetnice
za rodnu ravnopravnost kao podrsku komandi u sprovodenju odredbi Agende za Zene, mir i
bezbednost na strateSkom, operativnom, a ponekad i na takti¢kom nivou. U idealnoj situaciji,
pozicija savetnika/savetnice za rodnu ravnopravnost podrazumeva puno radno vreme, a na
njoj radi osoba s rodnom ekspertizom, dodatno edukovana i obucena za rad na toj poziciji.
Savetnici/savetnice za rodnu ravnopravnost obi¢no daju smernice mrezi kontakt osoba za
rodna pitanja koje su angazovane u razli¢itim organizacionim celinama. Kontakt osobe za
rodnu ravnopravnost imaju dvostruku ulogu, jer deo svog radnog vremena posvecuju podrsci
ukljucivanju rodne perspektive u svakodnevne aktivnosti svoje organizacione celine, dok
istovremeno obavljaju druge vojne duznosti u svojoj jedinici.t’

Zenski timovi naterenu (FET) predstavljaju model u kojem obuéene Zene vojnici imaju zadatak
da saraduju s lokalnim stanovnistvom. Svrha Zenskih timova na terenu, prvobitno razvijenih
u operacijama u Avganistanu, jeste povecanje lokalne podrske misiji i bolje sagledavanje
na¢ina na koji se moZe odgovoriti na bezbednosne potrebe lokalnog stanovnistva. Zenske
timove na terenu ne treba angazovati za prikupljanje obavestajnih podataka od Zena, bez
obzira na to $to njihov doprinos moze poboljSati ukupno sagledavanje okruzenja misije.
Kasnije je angazovanje me3ovitih timova za saradnju postalo ucestalije i nekoliko mirovnih
misija usvojilo je takvu praksu (videti boks 11).1

Vazno je da pomenute rodne strukture imaju podrsku rukovodstva kako bi bile delotvorne,
jer odgovornost za osiguranje integrisanja rodne perspektive mora, kona¢no, pocivati na
komandnom kadru.Vazno je,takode,da kolege razumeju njihovu ulogu.Kako bi se to osiguralo
i kako bi stru¢njaci za rodna pitanja imali neophodan pristup informacijama i procesima
planiranja i odlucivanja, njihova uloga treba da bude zvani¢no institucionalizovana, na
primer, u standardnim operativnim procedurama. Zaposleni treba da pohadaju obuku kako
bi mogli da preuzmu rodno specifi¢ne uloge, te da imaju podrsku mreze kolega koji se bave
pitanjima roda. Kada u misijama saraduju sa zenama na lokalu, potrebno je da imaju pristup
Zenama prevodiocima, kao i resurse za proaktivnu saradnju (outreach).*

Boks 11: Preispitivanje rodnih stereotipa u mirovnim operacijama UN

Broj Zena angazovanih u
mirovnim trupama UN se
povecava, iako sporo. Zene su
2019. godine cinile priblizno
4,9% vojnih kontingenata,

u poredenju s 1,6 % 2005.
(Ujedinjene nacije, 2011, 2019).
Mnoge od angazovanih Zena
sluZe na stereotipno Zenskim
neborbenim pozicijama, na
primer kao bolnicarke ili
administrativne asistentkinje.

U pojedinim slu¢ajevima to je Foto: Pripadnice mirovne misije MONUSCO na proslavi Medunarodnog
zato $to je Zenama zabranjeno dana zena u Gomi, DR Kongo, 2019. godine 2019

da pohadaju borbene obuke © MONUSCO/Michael Ali.

na nacionalnom nivou, dok

se u drugim, Zene koje imaju borbenu obuku ne razmestaju u misije ili se postavljaju na
administrativne pozicije, jer komandni kadar i donosioci odluka smatraju okruzenje misije
previse opasnim. lako razlog pomenute prakse moze biti nastojanje da se Zene zastite,
takvim ,benevolentnim seksizmom® podriva se sustinska participacija zena. Njime se
podriva i operativna sposobnost: patrole u kojima su samo muskarci manje su sposobne
da saraduju sa Zzenama civilima i nedostaje im razlicitost perspektive koju imaju meSoviti
timovi.

Mirovne misije UN, medutim, pruzaju mogucnost preispitivanja rodnih stereotipa u
drzavama koje upucuju trupe. Mandati misija odrazavaju aspekte Agende za Zene, mir

i bezbednost koji potencijalno nude nove koncepte oruzanim snagama koje u njima
ucestvuju. Na taj nacin, drzave koje razmestaju Zensko osoblje obuceno za borbu
demonstriraju njihove sposobnosti drzavama koje to ne Cine.

Juzna Afrika, na primer, angazuje jedan od najvecih udela Zenskog vojnog osoblja u
mirovnim operacijama (13% prema UN podacima za jun 2019), pri ¢emu pojedine Zene
sluze u pesadiji. Tokom sluzenja u misiji UN u Demokratskoj Republici Kongu, juznoafricki
oficir je ubedio komandanta da dozvoli medicinskim oficirkama iz drugih zemalja da se
pridruze patroli koja je Zelela da saraduje sa Zzenama iz lokalnog konteksta. lako je to
iskustvo za ucesnice podrazumevalo veoma intenzivno ucenje, ono je ojacalo njihovo
samopouzdanje i osecaj svrhe. Eksperiment je takode pokazao visim rukovodiocima da
zene mogu biti deo patrola i istakao vaznu ulogu rodno me3ovitih timova u postizanju
ciljeva misije, posebno u kontekstu rasprostranjenog seksualnog nasilja u sukobu i drugih
kr8enja zenskih ljudskih prava.

Izvor: United Nations (2011) “DPKO/OMA statistical report on female military and police personnel in UN
peacekeeping operations, prepared for the 10th anniversary of the SCR 1325’, https.//peacekeeping.un.org/sites/
default/files/gender_scres1325_chart.pdf; United Nations (2019) “Summary of troop contributions to UN peacekeeping
operations by mission, post and gender’; 30 June, https.//peacekeeping.un.org/en/gender; S. Karim and K. Beardsley
(2017) Equal Opportunity Peacekeeping, Oxford: Oxford University Press, str.. 34- 36.

i Naucene lekcije u vezi s
koriscenjem te vrste rodnih
eksperata istrazene su u
Instrumentu 1 ,Upravljanje
sektorom bezbednosti,
reforma sektora bezbednosti
irod”

Ljudski resursi (J1)

Osoblje zaduZeno za kadrove i ljudske resurse odgovorno je za realizaciju mnogih mera koje
su pomenute u pododeljcima 4.2 i 4.3, usmerenih na podsticanje razli¢itosti u oruzanim
snagama.

U listi u nastavku, koja nije iscrpna, dati su primeri kako zaposleni koji rade u organizacionim
celinama zaduzenim za kadrovska pitanja mogu viSe da se usredsrede na integrisanje rodne
perspektive u operacije.

Instrument 3: Odbrana i rod
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4 Osigurati da su i zene i muskarci ukljuceni u sve jedinice koje ¢e imati direktan kontakt
s civilnim stanovniStvom i ispuniti specificnije operativne potrebe za ljudstvom koje
zahtevaju angazovanje Zenskog osoblja, na primer, u timovima za saradnju, za operacije
kontrole i pretresa, prevodenje, liSavanje slobode, pruzanje hitne medicinske pomoci i
povezivanje s lokalnim organizacijama.

4 Osigurati da se na strutne rodne pozicije (savetnici/savetnice i kontakt osobe za
rodnu ravnopravnost, zenski timovi na terenu) postavljaju kvalifikovane osobe, i Zene
i muskarci.

4 Osigurati da se u misije upucuju vojna lica, muskog i Zenskog pola, obucena za
postupanje s muskarcima,zenama i LGBTI osobama koje su prezivele seksualno nasilje
u kontekstu sukoba.

4 Osigurati da je osoblje upoznato sa standardima ponasanja prema lokalnom
stanovnistvu, Sto podrazumeva i politiku nulte tolerancije prema kupovini seksualnih
usluga.

4 Sprovesti politiku nulte tolerancije prema seksualnom uznemiravanju i nasilju izmedu
osoba u sluzbi.

4 Pratiti koris¢enje disciplinskih mera u slucajevima krdenja politika nulte tolerancije,
kako bi se osiguralo da se one sprovode na odgovarajuci nacin i srazmerno.

Obavestajni poslovi (J2)!

Ukljucivanje Zena i muskaraca u timove koji prikupljaju i analiziraju obavestajne podatke, uz
obuku svih relevantnih ¢lanova osoblja za primenu rodne perspektive, povecava sposobnost
prepoznavanja bezbednosnih pretnji za zene i muskarce, kao i nacina na koje zene i muskarci
doprinose nebezbednosti. Timovi razli¢itog porekla i pripadnosti koji rade na prikupljanju
obavestajnih podataka imace vece kolektivno znanje kada je re¢ o identifikovanju mesta i
nacina prikupljanja informacija i njihovog znacenja. Na primer, verovatnije je da ¢e vojno lice
koje je musliman znati kako i zaSto lokalne zene i muskarci menjaju svoj dnevni raspored
tokom meseca Ramazana. U misiji, muskarci i Zzene mogu imati diferencijalni pristup
muskarcima i Zenama u lokalnom stanovnistvu.?’ Konkretnije, promene u rodnim normama
mogu biti indikator ranog upozorenja na nasilni ekstremizam ili klizanja u sukob.?

Dok je demografska razlicitost (definisana s obzirom na rod, rasu, starosno doba itd.) korisna
za prikupljanje obavestajnih podataka, oruzane snage treba da teze i kognitivnoj razlicitosti,
odnosno razlicitosti licnosti i stilova razmisljanja. Kognitivna razliCitost moze da prevazide
problem ,grupnog razmisljanja“ gde tesno povezana grupa razvija zajednicki, a netacan
pogled na stvarnost, dok ¢lanovi pocinju da veruju u konsenzus grupe u meri koja dovodi do
suzbijanja svih li¢nih sumnji. Grupno razmisljanje bilo je krivac za nekoliko vojnih fijaska,
kao Sto je propala invazija SAD u Zalivu Svinja 1961. godine i propust Ratne mornarice SAD
da uvazi obavestajna upozorenja da Japan planira napad na Perl Harbur 1941. godine.?

lako demografska razli¢itost nece automatski dovesti do kognitivne, malo je verovatno da
se kognitivna razli¢itost moze postic¢i bez demografske. Ako grupu ne karakterise razli¢itost,
to je delimi¢no zato $to rukovodioci regrutuju ¢lanove ,po sopstvenom obli¢ju®, kako u
pogledu demografskih karakteristika, tako i kognitivnih.?

U listi u nastavku, koja nije iscrpna, dati su primeri mera za integrisanje rodne perspektive
koje mogu da preduzmu zaposleni koji se bave informacionim i operativnim obavestajnim
radom:

4 Osigurati da se podaci podvrgnu rodnoj analizi kako bi se rodna perspektiva integrisala

u obavestajne podatke dostavljene komandnom kadru, ukljucujuci one koji rade na
terenu.

4 Osigurati da Zene i muskarce koji ucestvuju u prikupljanju i analizi obavestajnih
podataka, karakteriSe razlicitost, svesno tezeci i demografskoj i kognitivnoj razliitosti.

4 Prikupljati obavestajne podatke od razli¢itih zena i muskaraca, uz osiguravanje
razvrstanosti podataka prema rodu i starosnom dobu.

4 Ustanoviti profile aktivnosti razli¢itih grupa zena, muskaraca, devojcica i decaka u
oblasti delovanja misije. Drugim re¢ima, ko obi¢no obavlja koju vrstu aktivnosti, kada,
gde i koje puteve i prevozna sredstva koristi da tamo stigne? Aktivnosti se mogu
razlikovati po danima (npr. pijacni dani), datumima (npr. praznici) ili godiSnjim dobima
(npr. Zetva).

4+ Kreirati profile resursa kako bi se utvrdilo ko kontroliSe klju¢ne resurse (zemljiste,
hranu, vodu, gorivo, finansije itd.), ko im moze pristupiti i pod kojim uslovima (npr. da
li odlazak po vodu izlaze zene riziku od seksualnog napada?).

4 Primeniti rodnu analizu' na procenu rizika i bezbednosti, na primer, pracenje promena
u rodnim ulogama, rodno odredenih obrazaca kretanja i rodno zasnovanog nasilja.

Treba primetiti da integrisanje rodne perspektive u aktivnosti J2 ima za cilj da omoguci
primenu rodne perspektive u radu J5 (planiranje) i J3 (operacije) (videti boks 12).

i Za detaljnije razmatranje
integrisanja rodne perspektive
u procese prikupljanja

i obrade obavestajnih
podataka, videti Instrument
14 ,Obavestajne sluzbe i rod"

Boks 12: Osiguravanje integrisanog pristupa uvodenju rodne perspektive

J2: Informacioni

i operativni
obavestajni podaci

J5: Planiranje J3: Operacije

Gender perspective in
intelligence collection,
analysis and production

Gender perspective in
operational design through
plans and orders

Gender perspective in
development and execution
of all plans and activities

U razmatranju uloga razlicitih organizacionih celina, vazno je osigurati integrisani
pristup uvodenju rodne perspektive u analizu, planiranje, izvrSenje i procenu operacija.
Rod kao tema treba da prozima sve pomenute aktivnosti. Kada je re¢ o J2 (informativni i
operativni obavestajni rad), rodnu perspektivu treba ukljuciti u postizanje razumevanja
operativnog okruzenja i drustvenih i kulturnih aspekata terena, $to podrazumeva i to

da obavestajne analize, proizvodi i procene u sebi sadrze i podatke razvrstane prema
rodu. Pored toga, )2 treba da se bavi pitanjem rodne perspektive prikupljanja, analize i
proizvodnje obavestajnih podataka, vodeci racuna o tome da postoji razli¢itost izvora
podataka i perspektiva.)5 (planiranje) treba da ukljuci razmatranje rodnih pitanja u
aktivnosti i proizvode operativnog razvoja i planiranja; urodnjeni obavestajni proizvodi
koje proizvede J2 ce uticati na te aktivnosti i pretociti ih u planove, naloge i druge J5
dokumente.J3 (operacije) ¢e ukljuciti rodnu perspektivu u razvoj i izvrienje planova,
naloga i aktivnosti, ukljucujuci sve vrste patrola, operacija pretresa, operacija prikupljanja
podataka i psiholoskih operacija, kako kinetickih, tako i nekinetickih. Vazno je da se rodna
perspektiva primeni u aktivnostima odredivanja ciljne grupe i saradnje. Savetnik za rodnu
ravnopravnost ¢e u tim aktivnostima pruziti tematsku ekspertizu, savete i pomoc, ali ne
treba da bude jedini odgovoran za njih.

Izvor: Li¢na prepiska s potpukovnikom Bredlijem Orcardom, UN Women.

Instrument 3: Odbrana i rod

i Instrument 15 ,Integrisanje
roda u razvoj i monitoring
projekata za sektor
bezbednosti i pravde”
detaljnije razmatra kako
sprovesti rodnu analizu.

Instrumenti za rodnu analizu
u vojsci se nalaze i u: OSCE
handbook (2018) Gender in
Military Operations: Guidance
for Military Personnel Working
at Tactical Level in Peace
Support Operations, Vienna:
OSCE.

U odeljku 6 izlistana

je nekolicina drugih
instrumenata za rodnu analizu
konflikta koji se takode

mogu prilagoditi vojnim
operacijama.
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Tekuce operacije (J3)
U listi u nastavku, koja nije iscrpna, dati su primeri vrsta mera koje zaposleni u operativnim
organizacionim celinama mogu preduzeti radi integrisanja rodne perspektive:
4 Osigurati da jedinice imaju nalog da Sto ¢eSce realizuju meSovite patrole i da postoje
Zene vojnici koje rade u operacijama blokade i pretresa terena, kao i na kontrolnim
punktovima.

4 Osigurati da se misije koje koriste rodne kontaktne jedinice (zenske timove na terenu,
timove za kulturnu podrsku, Zenske timove za obuku, meSovite patrole) prate u
zajednickom operativnom centru.

4 lIzraditi formulare za izveStavanje koji sadrze poglavlja s podacima o rodnoj dinamici
u datom podrudju, razli¢itim opasnostima za civile po osnovu starosne dobi, roda,
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, kao i o seksualnom nasilju ili drugim
krSenjima ljudskih prava u kontekstu sukoba. Dati ocenu pomenutih tema u izvedtajima
koji se podnose nakon patroliranja.

4 Za informacione operacije, od znacaja su sledece tacke:

= Da li je rodna perspektiva razmotrena u planiranju i realizaciji svih patrola, $to
ukljucuje i razmatranje kako razli¢ite grupe Zena, muskaraca i LGBTI osoba mogu
percipirati patrolu i s njom saradivati?

= Da li su proizvodi za komunikaciju s lokalnim stanovnistvom inkluzivni?

= Da li je vojska razmotrila uticaj svojih poruka na eventualno oja¢avanje kulturnih
obi¢aja u drustvu kojima se podrivaju ljudska prava Zena, muskaraca, devojcica i
decaka, ukljucujuci LGBTI osobe?

= QOsigurati koris¢enje rodno mesovitih timova u operacijama pretresa terena i
pretres vrsiti sa Sto viSe poStovanja, tako 5to ¢e se, na primer, stanovnistvo unapred
upozoriti (kako bi mogli da se prikladno obuku), osigurati da pretres lica vrsi osoba
istog pola i ukljuciti lokalne svedoke (kao $to su verske vode ili lideri zajednice).
Da li saradnja klju¢nih lidera ukljucuje dijalog sa Zenama i marginalizovanim
muskarcima?

4 Prilikom saradnje s lokalnim stanovniStvom, osigurati da kontakt s klju¢nim liderima
ukljucuje dijalog i s Zzenama i s muskarcima.

4 Razmotriti vreme, mesto i bezbednost sastanka kako bi se omogucilo prisustvo
razli¢itih grupa zena i muskaraca, ukljuc¢ujuci LGBT osobe i one koji primarno brinu o
deci. Koristiti Zzenske timove na terenu tamo gde je neophodno, kao i muskarce i Zene
prevodioce u patrolnim timovima.

Kako je pokazano u boksu 12, zaposleni u J3 treba da budu u stanju da se oslone na rodnu
perspektivu primenjenu na planska dokumenta koja izraduje J5, koji sa svoje strane treba
da se oslanjaju na rodnu analizu koju je izvrsio J2.

Logistika (J4)

Logistika uti¢e na to da li ¢e Zene, muskarci i LGBTI osobe moci ravnopravno da sluze u
oruzanim snagama kada je re¢ o raspolozivim zalihama. Mali propusti mogu imati ozbiljne
posledice. UN nisu obezbedivale zenske higijenske proizvode za pripadnice mirovnih snaga
u Misiji UN i Africke unije u Darfuru, tako da su Zene morale da u slobodno vreme dugo
putuju po oblastima koje ne poznaju da bi ih kupile, Cesto zaviseci od pratnje muskih kolega
zbog lokalnih ogranic¢enja u vezi sa slobodom kretanja zena.?*

Na sledecem spisku, koji nije iscrpan, dati su ilustrativni primeri nac¢ina na koje logisti¢ke
organizacione celine mogu da integrisu rodnu perspektivu.

+ Konsultovanje razlicitih grupa zaposlenih i/ili udruzenja zaposlenih kako bi se izaslo
u susret potrebama svih zaposlenih, Sto podrazumeva i Zene, muskarce i LGBTI osobe.
Potrebno je uzeti u obzir smestaj, kupatila, mogucnosti za pranje vesa, uniforme, opremu i
zdravstvene usluge. Posebnu paznju treba obratiti na seksualno i reproduktivno zdravlje,
kako bi se osiguralo da svi zaposleni mogu da pristupe svim uslugama bezbedno i bez
straha od stigmatizacije.

+ Osigurati da su u medicinske timove ukljuCeni aku$eri i ginekolozi, kao i stru¢njaci za
seksualno i reproduktivno zdravlje.

+ Osigurati da medicinski timovi poseduju opremu i vestine potrebne za odgovor na
seksualno nasilje prema Zenama, muskarcima i LGBTI osobama, kao 5to je oprema za
postekspozicionu profilaksu (PEP).

+ S osobljemJ1 i vojnom policijom, osigurati da su civili zaposleni u bazi zasticeni od
seksualne eksploatacije, trgovine ljudima i prostitucije.

+ Poslove ugovarati s kompanijama koje imaju snaznu i transparentnu istoriju postovanja
ljudskih prava u vezi s postupanjem sa zenama, muskarcima, devoj¢icama i decacima,
uklju€ujuci LGBTI osobe, kao i s firmama koje vode zene ili koje podrzavaju Zene u
lokalnom drustvu.

Dugorocno planiranje (J5)

Primena rodne perspektive u planiranju podrazumeva sprovodenje rodne analize' u podrucju
misije, idealno od strane organizacione celine J2 (videti boks 12).To obi¢no zahteva podrsku
savetnika/savetnica za rodnu ravnopravnost, a mozda i drugih tematskih eksperata. Na
primer, Misija UN u DR Kongu se pri operativnom planiranju oslanjala na savete stru¢njaka
za pitanja roda i bezbednosti, a posebna paznja posvecena je 3irokoj rasprostranjenosti
seksualnog nasilja u kontekstu sukoba. Operacija ,Sofija“ (Pomorske snage Evropske unije
za Sredozemlje) angazovala je kulturne savetnike i stru¢njake za problem trgovine ljudima.?®

Rodna perspektiva treba da se integrise kroz sve ciljeve i zadatke postavljene u operativnim
planovima. Ponekad je prikladno (na primer, u NATO misijama u Avganistanu) u operativni
plan ukljuciti ,rodni aneks".

Sprovodenje detaljne rodne analize kao osnove za operativno planiranje moze podrazumevati
neke od aktivnosti s liste date u nastavku, koja nije iscrpna.?®

4 Primeniti rodnu perspektivu kroz celokupne operativne planove. Primeri za to su:

= |dentifikovati razli¢ite grupe Zena i muskaraca, ukljuCujuc¢i LGBTI osobe, koje su
prisutne u podrucju misije, kao i karakteristike koje uti¢u na njihovu ugrozenost
ili ranjivost, kao $to su starosno doba, verska i etnitka pripadnost, socijalna klasa,
invaliditet, bra¢no stanje, roditeljstvo i seksualna orijentacija.

= |dentifikovati razliCite uloge koje Zene i muskarci imaju u sukobu, kao borci,
dobavljali oruzja, hrane i drugih vidova podrske, politi¢ki akteri, aktivisti, branitelji
ljudskih prava i osobe od drustvenog uticaja.

= Ustanoviti profile aktivnosti za svaku grupu Zena, muskaraca, devojcica i detaka
u podrucju misije. Drugim re¢ima, ko obi¢no obavlja koju vrstu aktivnosti, kada,
gde i koje puteve i prevozna sredstva koristi? Aktivnosti stanovnistva se mogu
razlikovati po danima (npr. pija¢ni dani), datumima (npr. praznici) ili godiSnjim
dobima (npr. zetva).

= Kreirati profile resursa kako bi se utvrdilo ko kontrolise klju¢ne resurse (zemljiste,

hranu, vodu, gorivo, finansije itd.), te ko ima pristup tim resursima i pod kojim
uslovima (npr. da li odlazak po vodu zene izlaze riziku od seksualnog napada?).

= Analizirati lokalne rodne norme i kako (potencijalni, tekuci ili prethodni) sukob na
njih utice. Identifikovati prilike za mir.

Instrument 3: Odbrana i rod
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4 Kada se na osnovu pomenute rodne analize izraduju i sprovode planovi, vazno je:

= QOsloniti se na ekspertizu savetnika/savetnica i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost;

= QObuciti druge stru¢njake da primene rodnu perspektivu na svoje stru¢ne oblasti;
= |dentifikovati rodne indikatore i u odnosu na njih pratiti aktivnosti i uticaj;

= Qdrzavati redovnu komunikaciju sa zenskim grupama i OCD koje rade na pitanjima
rodne ravnopravnosti, direktno ili preko posrednika.

4 Analizirati rodnu arhitekturu nacije domacina, poput NAP za Zene, mir i bezbednost,
struktura i obaveza u vezi sa zaStitom ljudskih prava, kao i okvire u vezi s rodno
zasnovanim nasiljem, te identifikovati drzavne organe nadlezne za pomenute oblasti.

4 Osigurati potpunu uklju¢enost Zzena i musSkaraca u aktivnosti reforme sektora
bezbednosti, programe razoruzavanja, demobilizacije i reintegracije, kao i u
postkonfliktne pregovore. Osigurati da se u pomenutim naporima uzimaju u obzir
potrebe Zena, muskaraca, devojcica i deCaka, ukljuCujuc¢i LGBTI osobe.

Komunikacioni i informacioni sistemi (J6)

Komunikacioni sistemi i sajber svet i dalje su oblasti u kojima dominiraju muskarci, i u
vojnom i u civilnom okruzenju. Medutim, kao i kod obavestajnog rada, za dobar ucinak
neophodni su saradnicki timovi s visokim nivoom kognitivne razlicitosti, delimi¢no zbog
toga Sto su sajber napadaci razliCiti, a Sanse za uspeh vece ako se izbegnu ortodoksni
pristupi sajber odbrani.?’ Na svakodnevnom nivou, rodne norme uti¢u na izbor stilova
komunikacije i vrstu tehnologije koju pojedinci koriste, tako da c¢e osiguravanje ukljucivanja
razliCitih perspektiva u njihov razvoj i primenu predstavljati prednost. U misijama, osoblje
J6 treba da razume rodnu dinamiku komunikacionog okruzenja.

U pomenutoj oblasti postoji i znacajan nedostatak radne snage. Svaki vojni poslodavac se
takmici s globalnim tehnoloskim divovima kako bi angazovao najbolje kandidate.”® Zato
je neophodno privuci zene i druge koji se tradicionalno mozda ne bi opredelili za vojnu
karijeru (o ¢emu je bilo re¢i u pododeljku 4.3).

U listi u nastavku, koja nije iscrpna, date su vrste mera koje organizacione celine J6 mogu
preduzeti u cilju integrisanja rodne perspektive.

4 Primeniti rodnu analizu na sredstva i potrebe komunikacije, uz razumevanje razlicitih
na¢ina na koje zene i muskarci mogu koristiti tehnologiju, i izvrsiti odgovarajuca
prilagodavanja.

4 Primeniti rodnu perspektivu kod procenjivanja rizika za civile u vezi s postavljanjem
komunikacione infrastrukture (npr. ne treba je postavljati tamo gde se okupljaju civili,
i muskarci i zene).?

4 Aktivno komunicirati s novim publikama kako bi se privukli razli¢iti, kvalifikovani
kadrovi.'

Obrazovanje i obuka (J7)'

Integrisanje roda u vojno obrazovanje, obuku i vezbe od sustinskog je znacaja, kako za
osiguravanje toga da svi zaposleni mogu da primene rodnu perspektivu u svom radu, tako
i za isticanje posvecenosti rodnoj ravnopravnosti kao osnovnoj vrednosti u institucionalnoj
kulturi oruzanih snaga.

Ujedinjene nacije nalazu drzavama da obukom koja prethodi upudivanju trupa u misije
obuhvate pitanja vezana za Zene, mir i bezbednost, a u rezolucijama Saveta bezbednosti
0 Zenama, miru i bezbednosti zahteva se da sve strane u oruzanom sukobu obuce svoje
trupe o kategori¢noj zabrani seksualnog nasilja, kao i da razobli¢e mitove koji podsticu

i Osim sto je o tome bilo
re¢i u pododeljku 4.3,i u
Instrumentu 14 ,0Obavestajne
sluzbe i rod“ se opisuje $ta su
britanske obavestajne sluzbe
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kandidatkinja.
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obukom o rodnim pitanjima
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1 ,Upravljanje sektorom
bezbednosti, reforma sektora
bezbednosti i rod”.

Za viSe detalja, videti: DCAF
and PfPC (2016) Teaching
Gender in the Military: A
Handbook, Geneva: DCAF and
PfPC.

seksualno nasilje.** Mnoge oruzane snage su, takode, u obavezi da obuce svoje zaposlene na
temu zabrane rodnog uznemiravanja, diskriminacije i napada u skladu sa svojim kodeksima
ponasanja ili nacionalnim zakonima i politikama. Van pomenutih konkretnih tema, treba
razvijati vestine rodne analize na svakom nivou vojnog obrazovanja, tako da zaposleni mogu
da primene rodnu perspektivu u raznovrsnim i promenljivim kontekstima u kojima rade.

U listi u nastavku, koja nije iscrpna, dati su primeri inicijativa koje zaposleni u J7 mogu da
preduzmu da bi integrisali rodnu perspektivu u obuku i obrazovanje.

4 Osigurati da svi zaposleni pohadaju programe rodnog obrazovanja i obuke u svim
fazama karijere. Relevantan rodni sadrzaj treba uvesti u niz kurseva, a ne samo u
obuke vezane za mirovne operacije i stabilizaciju. Sposobnost integrisanja rodne
perspektive treba tretirati kao standardnu vojnu kompetenciju (koja se ocenjuje), a ne
kao jednokratnu ,posebnu” temu.

4 Usvojiti transformativne nastavne metodologije koje kod ucesnika podsticu
samorefleksiju i dovode do promena u ponasanju, 5to podrazumeva bolju podrsku
institucionalnim obavezama u pogledu rodne ravnopravnosti.

4 Obezbediti samostalnu edukaciju na temu roda za savetnike/savetnice i kontakt osobe
za rodnu ravnopravnost i sve ostale zaposlene koji u€estvuju u izradi rodnih politika,
planova i obrazovnih sadrZaja. Time treba obuhvatiti normativne okvire, instrumente
i pristupe za integrisanje nacela rodne ravnopravnosti i naine povezanosti
rodnih pitanja s nizom vojnih funkcija koje podrzavaju svojim radom. Na fakultetu
Medunarodnog centra za obuku mirovnih trupa ,Kofi Annan®, na primer, kurs o rodnim
pojmovima i teorijama odrzan je pre revizije programa master studija.!

4 Proveriti da li programi vojnog obrazovanja i standardi obuke odrazavaju medunarodne,
regionalne, nacionalne i institucionalne obaveze i standarde u vezi s temama kao
$to su seksualna eksploatacija i seksualno zlostavljanje, seksualno nasilje, seksualno
uznemiravanje i ljudska prava LGBTI osoba.

4 Edukovati osoblje o ulozi savetnika/savetnica i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost,
kao i o drugim nacinima na koje se mogu obratiti stru¢njacima specijalizovanim za
rodna pitanja.

4 Obezbediti obuku o rodnim pitanjima koja je prilagodena konkretnoj misiji kako bi
osoblje pravilno razumelo svoje podrucje delovanja i rodne aspekte u standardnim
operativnim procedurama, mandatu misije i operativnim i takti¢ckim planovima.

4 Obezbediti vojnim liderima moguc¢nosti za uenje o rodnim pitanjima, kao $to su
programi individualne obuke i seminari za klju¢ne lidere (videti boks 13).

Boks 13: Program individualne obuke (coaching) o rodnim pitanjima u oruzanim
snagama Svedske

Svedski program individualne obuke o rodnim pitanjima prvobitno je bio deo veceg
projekta ,Genderforce®, koji je finansirao Evropski socijalni fond s ciljem prosirivanja
znanja o Rezoluciji 1325 Saveta bezbednosti UN i njenog sprovodenja u okviru redovnih
operativnih struktura, mandata i oblasti rada institucija. Program je pilotiran 2007. godine
a od tada je, uz prilagodavanje metodologije, tri puta ponovljen.

Pazljivo odabrani instruktori za rodna pitanja Svedskih oruzanih snaga su iskusni eksperti
za rodna pitanja na visim pozicijama u partnerskim institucijama, civilnom drustvu,
privatnom sektoru i akademskoj zajednici. Korisnici programa su takode posebno birani
medu vojnim osobljem s viSim ¢inovima: zbog Cinjenice da su instruktori dodeljivani samo
pojedincima koji su razmatrani za unapredenja visokog nivoa, program je postao prestizan
i stvorila se potraznja za programima individualne obuke o rodnim pitanjima.

Instrument 3: Odbrana i rod
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Tokom perioda od 12 meseci, rodni instruktori pomagali su ucesnicima da razviju i
sprovedu individualne akcione planove za unapredenje rodne ravnopravnosti u njihovim
oblastima odgovornosti. Program individualne obuke podrazumeva tri do pet grupnih
seminara i individualne mesecne sastanke. Pojedinacni ucesnici programa sticu visok nivo
razumevanja i znanja za primenu rodne perspektive u svojoj liniji rada.

Preporuke koje slede, proizasle su iz analize programa individualne obuke o rodnim
pitanjima u svim njegovim iteracijama u cilju postizanja najvise moguce delotvornosti te
vrste obuke ili mentorstva.

+ Podstaci sastanke kljucnih lidera kako bi se medu ucesnicima programa identifikovali
ciljevi koji su u skladu s institucionalnim politikama i obavezama, $to treba da osigura
odrzivost i koherentnost razli¢itih mera koje ucesnici preduzimaju.

+ Osigurati da instruktori za rodna pitanja razmotre kako mogu doneti dodatnu vrednost
postoje¢im rodnim strukturama u okviru institucije (kao Sto su savetnici/savetnice za
rodnu ravnopravnost, rodne jedinice i kontakt osobe za rodna pitanja). Rodni instruktor,
kao neko ko dolazi sa strane, na primer, moze biti u boljoj poziciji da pokrene osetljiva
pitanja.

+ Razviti strategije za dobijanje podrske srednjeg nivoa rukovodstva u instituciji, zato
$to kod njih postoji potencijal za opiranje promenama, a opet taj nivo ima klju¢nu
ulogu u podrsci institucionalnim politikama o rodnoj ravnopravnosti i primeni rodne
perspektive.

Svedski program individualne obuke o rodnim pitanjima je nakon toga ponovljen u Crnoj
Gori, a moguce ga je prilagoditi i za druge oruzane snage i viSe rukovodioce u misijama,
kao $to je osoblje koje sluzi u mirovnim operacijama UN.

Izvor: N. Levesque and M. Petriashvili (2016) “Mentoring and coaching’, u: PfPC SSRWG i EDWG, Teaching Gender in
the Military: A Handbook, Geneva: DCAF and PfPC, str. 189-205; R. Egnell, P. Hojem and H. Berts (2012) Implementing
a Gender Perspective in Military Organisations and Operations: The Swedish Armed Forces Model, Uppsala: Uppsala
Universitet, str. 21-24; L. Olsson and A. Bjérsson (2017) “Gender training for leaders: The Swedish gender coach
program’, occasional paper, Georgetown Institute for Women, Peace and Security; SEESAC (2019) “Gender coach
programme for advancing gender equality in the Ministry of Defence of Montenegro’, http.//www.seesac.org, 11
October.

Finansije i nabavke (J8)

Gde god da su stacionirane, oruzane snage imaju znatan uticaj na lokalnu privredu, imajuci u
vidu potrebu za pouzdanim lokalnim lancem snabdevanja robama i uslugama. Uticaje treba
razmatrati iz rodne perspektive. Odluke o izboru kompanija koje ¢e biti angazovane, kao i
uslovi rada lokalnih podugovaraca, uticace na rodnu ravnopravnosti u lokalnoj zajednici.
Formalne ugovore mogu pratiti i neformalne privredne aktivnosti. Trgovina na malo
lokalnim zanatskim proizvodima u blizini vojnih baza, na primer, moze pomoc¢i ekonomsko
osnazivanje zena.

Vojni podugovaraci su bili optuzivani za trgovinu Zenama u cilju seksualne eksploatacije u
Bosni i Hercegovini i trgovinu ljudima u cilju radne eksploatacije u Iraku i Avganistanu.*
Stoga je u vojnim nabavkama vazno osigurati da privatni podugovaraci nemaju istoriju
uceS¢a u rodno zasnovanim krivicnim delima, da imaju mehanizam za spreavanje i
prijavljivanje takvih krivi¢nih dela, te da se njihovi ugovori raskinu ukoliko se utvrdi da su
u njih umesani. UopStenije, kao veliki korisnik ¢itavog niza usluga, vojska moze zahtevati
od kompanija s kojima ugovara poslove da imaju visoke standarde u pogledu osiguravanja
ljudskih prava radnika, odnosa s lokalnom zajednicom, kao i etike i kodeksa ponasanja.’

Pored toga, finansijska odeljenja u ustanovama odbrane mogu kreirati posebne budzetske
linije za rodno obrazovanje, obuku, infrastrukturu, pozicije i inicijative.Ako obuka i izdvajanja
za savetnike/savetnice za rodnu ravnopravnost, na primer, nisu uklju¢eni u osnovni budzet,

i Za detaljnije razmatranje
pitanja kako drzave narucioci
mogu da podstaknu visoke
standarde i prate njihovo
postovanje, videti Sazetak
politike ,Rod i regulisanje
privatnih pruzalaca
bezbednosti”.

vrlo je verovatno da ce te pozicije biti ukinute ako postoje budzetska ogranicenja, iako se
nalaze na spiskovima osoblja u misiji (manning list).** Transparentno izveStavanje (interno,
a gde je to moguce i spoljno) o iznosu izdvojenih sredstava za obaveze vezane za zene, mir i
bezbednost, kao i rodnu ravnopravnost u Sirem smislu, te za rodno specifi¢nu infrastrukturu
(npr. spavaonice) i opremu (npr. zastitni prsluci), od sustinskog je znacaja za unutrasnji i
spoljni nadzor potro3nje u sistemu odbrane.

Jedan od pristupa primene rodne perspektive na vojnu potrosnju je rodno budzetiranje. To
podrazumeva sprovodenje rodne analize budzeta misije i institucionalnih i programskih
budzeta, kako bi se ocenilo da li se resursi distribuiraju pravi¢no, u skladu s razli¢itim
potrebama Zena i muskaraca. Na primer, moze se procenjivati da li potro3nja za rekreativne
prostore, zdravstvenu zastitu i vojnu opremu u mirovnim misijama u jednakoj meri
pogoduje muskarcima i Zenama. Ministarstvima odbrane u Japanu,Juznoj Koreji i Francuskoj
naloZeno je da dodaju rodne anekse u svoje budzete da bi izveStavali o tome kako potrosnja
unapreduje nacionalne ciljeve vezane za rodnu ravnopravnost.>*

U listi u nastavku, koja nije iscrpna, dati su primeri aktivnosti koje zaposleni u finansijama i
nabavkama mogu da preduzmu u cilju integrisanja rodne perspektive.

4 Podrzati lokalna preduzeca Ciji su vlasnici zene ili koja promovisu rodnu ravnopravnost.

4 Poslove ugovarati samo s kompanijama koje imaju transparentnu i dobru istoriju
postovanja ljudskih prava, ukljuCuju¢i u pogledu diskriminacije po osnovu pola,
seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja, a u ugovore ukljuciti odredbe
saglasne odgovaraju¢im medunarodnim standardima rada i omoguciti raskid ugovora
ukoliko zaposleni u tim kompanijama izvrSe zloupotrebe.

4 Kreirati posebnu budzetsku liniju za rodno obrazovanje, obuku, infrastrukturu, pozicije
i inicijative u skladu s obavezama iz NAP za Zene, mir i bezbednost i institucionalnim
planovima rada.

4 Obezbediti transparentno finansijsko izves$tavanje (u meri u kojoj je to moguce) o
potrodnji vezanoj za Zene, mir i bezbednost i rodnu ravnopravnost kako bi se olakSao
nadzor rodnog budzetiranja.

4 Primeniti tehnike rodno odgovornog budzetiranja i nabavki.

Civilno-vojna saradnja (J9)

Kod saradnje s civilnim zajednicama i organizacijama, vazno je da vojska ne polazi od
pretpostavke da samo jedna OCD moZe da predstavlja sve delove zajednice ili da ima
monopol na rodna (ili bilo koja druga) pitanja. Razli¢ite grupe Zena, muskaraca, devojcica,
decaka i LGBTI osoba imaju razli¢ite potrebe i stavove. Stoga, vojnu saradnju treba
pazljivo razmotriti i ukljuciti raznolike grupe civilnog drustva, $to podrazumeva i grupe
koje predstavljaju ili saraduju s razli¢itim zenama i LGBTI zajednicama*®* Konkretnije,
rodnu perspektivu treba primeniti na izgradnju odnosa s lokalnim zajednicama i liderima
(saradnja s klju¢nim liderima), a na spisku lidera u zajednici s kojima oruzane snage nastoje
da saraduju treba da budu i Zene.?®

Da bi se rodna perspektiva primenila na civilno-vojnu saradnju, potrebno je obratiti paznju
na mnoga pitanja koja su ve¢ pomenuta u vezi s operacijama (J3) i planiranjem (J5), kao $to
je potreba za detaljnom rodnom analizom pre otpocinjanja bilo kog projekta.

U nastavku je data lista, koja nije iscrpna, dodatnih aktivnosti koje se mogu preduzeti u
okviru civilno-vojne saradnje.

4 Osigurati da projekti ne podrivaju posao koji suzZenske OCD i medunarodne organizacije
do sada vec¢ uradile u pogledu Zena, mira i bezbednosti, reSavanja sukoba i izgradnje
mira.
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4 Osigurati izradu projekata u tesnoj saradnji vojnih eksperata za rod (npr. savetnika/
savetnica za rodnu ravnopravnost) i stru¢njaka za civilno-vojnu saradnju u oblasti
kulturne svesti i upravljanja, sprovodenje dubinske rodne analize i osmisljavanje
projekata kojima se prevazilaze rodni stereotipi, kao i aktivnosti za podizanje morala.
Savetnici/savetnice za rodnu ravnopravnost ne treba da budu jedini odgovorni za
aktivnosti civilno-vojne saradnje koje su usmerene na Zene i rodnu ravnopravnost.

4+ Kod sprovodenja svakog projekta civilno-vojne saradnje u zajednicama, konsultovati
razli¢ite grupe Zena i muskaraca kako bi se identifikovale njihove potrebe i prioriteti,
te ukljuciti razli¢ite grupe muskaraca i zena u sprovodenje, monitoring i evaluaciju
projekta.

4 Razmotriti kako vreme, mesto i bezbednost projektnih aktivnosti uti¢u na moguénost
ucesca grupa muskaraca i zena.

4 Sve vreme trajanja projekta, pratiti da li zene i muskarci imaju ravnopravnu moguénost
za ucesce, te primeniti rodnu perspektivu na evaluaciju svih aktivnosti civilno-vojne
saradnje.’’

4.5 |Integrisanje rodne perspektive u mehanizme nadzora
sistema odbrane

Ustanove odbrane ne mogu biti delotvorne ili efikasne ako nisu podvrgnute demokratskoj
civilnoj kontroli. Za to je neophodan nezavisan nadzor koji vr3i parlament, sudovi, institucije
zastitnika gradana i nacionalne institucije za ljudska prava, kao i, u najvecoj mogucoj meri,
javni nadzor od strane aktera civilnog drustva, kao §to su OCD i mediji. Navedeni sistemi
kontrole su neophodni kako bi se osiguralo to da oruzane snage i druge ustanove odbrane
postuju obaveze unapredenja jednakih mogucnosti i sprecavanja diskriminacije, kao i da se
pozivaju na odgovornost u slucaju krdenja koje u tom pogledu ucine zaposleni. U slucaju
oruzanih snaga, dodatno je potrebno pratiti mere za integrisanje rodne perspektive u vojne
operacije.

U nastavku ce fokus biti stavljen na tri klju¢na skupa aktera u nadzoru, a to su parlamenti,
institucije zastitnika gradana i nacionalne institucije za ljudska prava, kao i civilno drustvo.!

Parlamentarni nadzor'

Parlamenti daju demokratski legitimitet oruzanim snagama i drugim ustanovama odbrane
tako Sto osiguravaju da one deluju u okvirima vladavine prava i da su pod demokratskom
kontrolom.

Parlamenti mogu integrisati rodnu perspektivu u svoj nadzor oruzanih snaga i drugih
ustanova odbrane koristeci razli¢ite mehanizme. Najvaznije je osigurati da zakoni i propisi u
oblasti odbrane nalazu i omogucavaju ustanovama odbrane da ostvaruju obaveze odredene
nacije u pogledu postizanja rodne ravnopravnosti i izbegavanja diskriminacije, u skladu
s nacionalnim, regionalnim i medunarodnim pravnim okvirima (kao $to je navedeno u
pododeljku 2.3).Za to je potrebno obratiti posebnu paznju, na primer, na ograni¢enja vezana
za pozicije Zzena u vojsci i na primenu antidiskriminacionih zakona. Sli¢no tome, parlamenti
treba da osiguraju da institucije zastitnika gradana i nacionalne institucije za ljudska prava
(o kojima ce biti re¢i u nastavku) imaju jaka ovlad¢enja, utemeljena u zakonu, da vr§e nadzor
oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane, a posebno nadleznost za monitoring rodne
ravnopravnosti.

Pored zakonodavnog okvira, da bi u Sirem smislu podrzali integraciju rodne perspektive
u oruzanim snagama i ustanovama odbrane, parlamentarci mogu preduzeti mere, kao $to
sledi:

i O pravosudnom

nadzoru videti Instrument
,Pravda i rod®, gde je Sire
objasnjena uloga sudova u
nadzoru institucija sektora
bezbednosti u pogledu rodne
ravnopravnosti.

U Instrumentu 1 ,Upravljanje
sektorom bezbednosti,
reforma sektora bezbednosti
i rod” Sire je objasnjen nadzor
sektora bezbednosti.

ii ,Parlamentarni nadzor
sektora bezbednosti i rod” je
tema Instrumenta 7.

4 Zatraziti misljenje razli¢itih OCD, humanitarnih organizacija i akademskih ustanova o
tome kako sistem odbrane moze bolje promovisati rodnu ravnopravnost i integrisati
rodnu perspektivu, $to podrazumeva konsultacije, istrage i proaktivnu komunikaciju.

4 U parlamentu i parlamentarnim odborima redovno postavljati pitanja (ukljucujuci
pitanja na koja paznju skrecu OCD i udruzenja zaposlenih) o tome kako ustanove
odbrane integriSu rodnu perspektivu, unapreduju rodnu ravnopravnost i/ili sprovode
konkretne obaveze iz NAP za Zene, mir i bezbednost.

4 Obratiti posebnu paznju na uloge i odgovornosti oruzanih snaga i drugih ustanova
odbrane predvidene u NAP za Zene, mir i bezbednost.?®

4 Pokrenuti nezavisne istrage svih optuzbi za diskriminaciju ili rodno zasnovano nasilje
u oruzanim snagama ili drugim ustanovama odbrane, odnosno od strane pripadnika
oruzanih snaga ili drugih ustanova odbrane. Parlamentarci Sirom sveta podsti¢u
ustanove odbrane da pokazu, na primer, kako se uskladuju sa sve ve¢im prihvatanjem
LGBTI osoba u javnosti i kako odgovaraju na zahteve pokreta ,MeToo".

4 Zahtevati da se na budZete u sistemu odbrane primeni rodno odgovorno budzetiranje
(o ¢emu je bilo re¢i na str. 50). To moZe podrazumevati proveru da li budzeti u
sistemu odbrane izdvajaju dovoljno sredstava za izvrSenje politi¢kih obaveza u vezi s
rodnim pitanjima, kao Sto su obaveze iz NAP za Zene, mir i bezbednost ili povecanje
participacije zena.

Nadzor od strane institucija zastitnika gradana i nacionalnih institucija za
ljudska prava'

Nacionalne institucije za ljudska prava i institucije ombudsmana za oruzane snage (koje
mogu biti interne ili eksterne) imaju vaznu ulogu u usmeravanju i podrzavanju napora za
unapredenje rodne ravnopravnosti u vojsci. U zavisnosti od mandata, one mogu predstavljati
alternativni mehanizam Zalbi, ocenjivati da li su interni zalbeni procesi i disciplinski sistemi
odgovarajudi i, Sire, vriiti nezavisan monitoring napretka ustanova odbrane u unapredenju
rodne ravnopravnosti, te davati komentare na zakone i propise koji se odnose na oruzane
snage.

Da bi bile delotvorne i kredibilne, institucije zastitnika gradana i nacionalne institucije
za ljudska prava treba da poseduju znanja na temu diskriminacije po osnovu roda, pola,
seksualne orijentacije i drugih vrsta razli¢itosti, njihove zaposlene takode treba da
karakteriSe razli¢itost, a treba da imaju i sopstvene mehanizme za unapredenje rodne
ravnopravnosti. One treba da preduzmu korake u cilju izgradnje i odrzavanja svog
institucionalnog kapaciteta u pogledu bavljenja rodnim pitanjima.

Radi integrisanja rodne perspektive u nadzor sistema odbrane, institucije zastitnika gradana
i nacionalne institucije za ljudska prava mogu primeniti strategije o kojima je prethodno
bilo redi u vezi s parlamentom, a mogu realizovati i dodatne aktivnosti navedene u nastavku.

4 Redovno ispitivati i izveStavati o napretku u ostvarivanju rodne ravnopravnosti u
okviru ustanova odbrane i pratiti kako ustanove odbrane sprovode preporuke u tom
pogledu.

4 Pratiti i analizirati rod svih osoba koje su uloZile zalbe, kao i razlike u Zalbama koje su
podneli muskarci, Zene i grupe poput LGBTI osoba, uzimajuci u obzir i druge faktore
koji mogu imati uticaj na njihova iskustva, kao $to su invaliditet, etni¢ka pripadnost,
seksualna orijentacija ili starosno doba.

4 Osigurati da sistemi upravljanja znanjem u institucijama zaStitnika gradana i
nacionalnim institucijama za ljudska prava mogu da proizvedu podatke razvrstane
prema, na primer, polu podnosioca zalbe, navedenim pociniocima i Zrtvama, kao i
osnovama diskriminacije ili vrsti povrede.

Instrument 3: Odbrana i rod H

i Za detaljnije smernice,
videti: DCAF, OSCE, OSCE/
ODIHR (2014) Integrating
Gender into Oversight of the
Security Sector by Ombuds
Institutions & National Human
Rights Institutions, Geneva:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR.
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4 Raditi na osiguravanju dostupnosti zalbenih procesa u institucijama zastitnika gradana
i nacionalnim institucijama za ljudska prava za sve Zene i muskarce, ukljuCujuci LGBTI
osobe, kao za pripadnike manjinskih grupa. Raditi s OCD i udruzenjima zaposlenih
kako bi se nasla reSenja za prepreke.

4 Sprovesti informativne kampanje kako bi se podstaklo ulaganje Zalbi za seksualno ili
rodno zasnovano uznemiravanje, diskriminaciju i zlostavljanje, prepoznajuci pritom da
se pomenuti slu¢ajevi u oruzanim snagama prijavljuju u mnogo manjoj meri nego 3to
se stvarno dogadaju.

4 Osigurati da su procesi postupanja i istrage po zalbama rodno odgovorni i da u svom
sredistu imaju zrtvu.

4 Stvoriti sopstvenu institucionalnu strukturu, za koju su opredeljena finansijska
sredstva i osoblje s fokusom na rodnu ravnopravnost (kao $to su odeljenja ili jedinice).

4 Saradivati s drzavnim sluzbama i OCD koje se bave rodnom ravnopravnoscu.

Nadzor od strane civilnog drustva

OCD, ukljucujuci zenske organizacije, i akademske institucije imaju presudnu ulogu u nadzoru
oruzanih snaga i drugih ustanova odbrane, pozivajuci ih na odgovornost za ispunjavanje
zakonskih i politickih obaveza. Zenske organizacije, na primer, mogu biti u jedinstvenoj
poziciji da osvetle kako aktivnost oruzanih snaga uti¢e na Zene, njihove porodice i zajednice.
Sliénu ulogu za pripadnike svojih zajednica imaju organizacije koje predstavljaju LGBTI
osobe i Zene pripadnice manjina.

U mnogim zemljama, kao $to su Juzna Koreja, Uganda i UK, procesi pracenja sprovodenja
NAP za Zene, mir i bezbednost podrazumevaju stalne konsultacije i saradnju feministickih
OCD i ministarstava odbrane.

Kako bi se podrzalo integrisanje rodne perspektive u sistem odbrane, OCD mogu da
preduzmu razli¢ite korake.

4 |Istrazivati i pratiti rodne uticaje oruzanih snaga na zajednice - na primer, kako
oruzane snage Stite Zene i muskarce od nasilja ili ih izlazu nasilju; kako postupaju s
problemom seksualne eksploatacije; kako komuniciraju s de¢acima i devoj¢icama. To
moze biti osnov za formulisanje preporuka i javno zagovaranje kod ustanova odbrane,
parlamentaraca i medija.

4 Nezavisno pratiti i izvestavati o tome kako ustanove odbrane sprovode svoje obaveze
u vezi s rodnim pitanjima, poput obaveza iz NAP za Zene, mir i bezbednost, procesa
izveStavanja CEDAW komitetu, ili strategija za suzbijanje rodno zasnovanog nasilja.

4 Ucestvovati u konsultacijama koje organizuju ustanove odbrane, institucije zastitnika
gradana, nacionalne institucije za ljudska prava i parlamenti na temu odbrane i rodne
politike.

4 Obucavati vojske na temu integrisanja rodne perspektive i/ili davati misljenje o
integraciji nacela rodne ravnopravnosti u vojnoj obuci i obrazovanju. Organizacije
dijaspore mogu pomoci s rodnom i kulturnom obukom pre razmestanja, dok OCD u
podrucju misije mogu da pomognu s obukom u misiji.

i Za nadzor od strane
civilnog drustva, videti: DCAF,
OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW
(2008) “Nadzor civilnog
drustva nad sektorom
bezbednosti i rod”, Instrument
9 u Priru¢niku za rod i reformu
sektora bezbednosti, Zeneva:
DCAF; Institute for Inclusive
Security and DCAF (2013)

A Women’s Guide to Security
Sector Reform, Washington, DC:
Institute for Inclusive Security.

Ustanove odbrane mogu facilitirati konstruktivan odnos s civilnim drustvom na nekoliko
nacina.

4 Uloziti vreme u izgradnju uzajamnog poverenja i razumevanja kroz dijalog, priznajuci
demokratski legitimitet u¢esca civilnog drustva u nadzoru i monitoringu.

4 Pozvati stru¢njake iz civilnog drustva da podele svoje znanje i stru¢nost s vis$im
rukovodstvom i kreatorima politika, kao i u oblasti obuke i obrazovanja.

4 Obezbediti pristup informacijama gde god je to moguce, a ne pretpostavljati da je to
u svim slucajevima nemoguce zbog bezbednosti.

Isto tako, multilateralne organizacije, razvojni donatori i drugi, mogu podrzati saradnju
lokalnog civilnog drustva u nadzoru bezbednosti tako 5to ¢e obezbediti podrsku i izgradnju
kapaciteta akterima poput Zenskih organizacija koje istorijski nisu imale pristup procesima
nadzora nad sektorom bezbednosti.
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Osnovna pitanja za samoprocenu institucije zamisljena su kao polaziste za procenu nacina

na koji oruzane snage i druge ustanove odbrane mogu bolje integrisati rodnu perspektivu

i doprineti rodnoj ravnopravnosti. U njima se navode vrste podataka koje je potrebno

prikupljati i obradivati, kao i moguci koraci za uklanjanje nedostataka.

Lista pitanja nije iscrpna, vec je treba razraditi i prilagoditi kontekstu. Korisnici se ohrabruju

da dodaju jo$ neka pitanja u skladu s nac¢inom na koji se njihova institucija trenutno bavi

rodnim pitanjima.Vodic¢ se ne mora koristiti u celini: korisnici mogu konsultovati pojedinacne

delove ili izabrati oblasti za koje veruju da ¢e imati najveci uticaj na njihov rad.

Potpuniji instrumenti za procenu u oruzanim snagama i drugim ustanovama odbrane
istaknuti su u boksu 6 na strani 30.

Pitanje

Koliko je institucija
inkluzivna za zene?

Da li za pozicije postoje
razliciti uslovi ili
kvalifikacioni kriterijumi za
Zene i muskarce?

Primeri podataka koje treba prikupiti
i analizirati

+ Procenat Zena i muskaraca u
ustanovama odbrane, razvrstano
prema rangu, jedinici, funkciji i drugim
relevantnim faktorima.

+ Procenat zena i muskaraca
angazovanih u operacijama.

+ Zalbe uloZene od strane Zena i
muskaraca.

+ Percepcija razli¢itih grupa zena i
muskaraca u pogledu ravnopravnosti u
zaposljavanju.

+ Uslovi za pozicije i kvalifikacioni
kriterijumi.

+ U slucaju da razlike postoje, procenat
Zena i muskaraca na tim pozicijama.

Primeri koraka za ukljanjanje
nedostataka

4+ Ukloniti zakonske prepreke.

+ AZurirati kodekse ponasanja kako bi
se uvela izri¢ita zabrana seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije po
osnovu pola.

4+ Primeniti rodnu perspektivu na
kampanje za regrutaciju.

+ Sprovesti procenu institucionalne klime.

+ Analizirati kriterijume za razmestanje/
unapredenje kako bi se eliminisala
rodna diskriminacija ili pristrasnost.

+ Osigurati da su razli¢itost i inkluzija
ukljuceni u edukaciju i obuku.

+ Saradivati s udruzenjima zaposlenih.

+ Ukloniti zakonske i politicke prepreke.
+ Sprovesti procenu institucionalne klime.

+ Sprovesti procenu prepreka.
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Pitanje Primeri podataka koje treba prikupiti Primeri koraka za ukljanjanje Pitanje Primeri podataka koje treba prikupiti Primeri koraka za ukljanjanje

i analizirati nedostataka i analizirati nedostataka

Koliko je institucija
inkluzivna kada je re¢ o
LGBTI osobama?

Kakav smestaj ustanove
odbrane obezbeduju za
zaposlene koji imaju
porodice i ostale obaveze
staranja o drugima?

Da li postoje delotvorne
procedure za prevenciju,
prijavljivanje i reagovanje
na polnu i rodno
zasnovanu diskriminaciju,
seksualno uznemiravanje i
zlostavljanje?

Da li postoje delotvorne
procedure za prevenciju,
prijavljivanje i reagovanje
na seksualnu eksploataciju
i seksualno zlostavljanje u
zemlji i u misiji?

+

+

Pregled zakona i politika koje se ti¢u
zaposlenih LGBTI osoba.

Procenat zaposlenih koji su spremni
da otkriju svoju seksualnu orijentaciju
i rodni identitet u odnosu na
nacionalne statistike.

Zalbe koje su uloZili LGBTI zaposleni.

Kako zaposlene LGBTI osobe
percipiraju ravnopravnost u
zaposljavanju?

Analiza politika o fleksibilnom radnom
vremenu i odredbi u vezi s brigom o
deci (svakodnevno i za zaposlene koji
su angazovani u misijama).

Procenat zaposlenih koji uzimaju
roditeljsko odsustvo ili koriste
fleksibilno radno vreme i odredbe u
vezi s brigom o deci (razvrstano prema
polu, ¢inu, jedinici itd.)

Analiza politika u vezi s priznavanjem
supruznika i partnera (npr.da li su
priznata istopolna partnerstva? Da li
zaposleni moze da imenuje partnera s
kojim nije u braku?)

Kodeksi ponasanja i politike u vezi s
ponasanjem.

Materijali za obuku i obrazovanje.
Zalbene politike i procedure.

Konsolidovani podaci o zalbama i
postupanju (razvrstano prema rodu,
¢inu, jedinici, vrsti Zalbe, statusu
reSavanja itd.).

Kodeksi ponasanja, stalni nalozi,
politike, itd. u vezi sa seksualnom
eksploatacijom i seksualnim
zlostavljanjem.

Materijali za obuku i obrazovanje.
Zalbene politike i procedure.

Konsolidovani podaci o Zalbama i
postupanju (razvrstano prema rodu,
¢inu, jedinici, vrsti Zalbe, statusu
reSavanja itd.)

Percepcije u zajednici u podrucju
operacije.

Percepcije lokalnih i medunarodnih
OCD i humanitarnih organizacija.

Ukloniti zakonske prepreke.
AZurirati kodekse pona3anja kako bi
se izricito zabranila diskriminacija ili
uznemiravanje LGBTI osoba.

Sprovesti procenu institucionalne klime.

Osigurati da su teme razlicitosti i
inkluzije uklju¢ene u obrazovanje i
obuku.

Saradivati s OCD i udruzenjima
zaposlenih koja predstavljaju LGBTI
osobe.

Izmeniti i prilagoditi politike u skladu
s misljenjima udruzenja zaposlenih,
eksperata i OCD.

Promovisanje raspolozivih odredbi i
podrska rukovodstva.

AZurirati kodekse ponasanja, politike i
procedure.

Ojacati obuku i obrazovanje na temu
postovanja, seksualnog uznemiravanja,
diskriminacije, itd.

Izgraditi podrsku rukovodilaca za
delotvoran sistem Zalbi (uz obrazovanje
ako je potrebno).

Azurirati kodekse ponasanja, politike i
procedure.

Ojacati obuku i edukaciju na temu
seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja.

Osigurati podrsku rukovodstva (uz
edukaciju ako je neophodno).

Izgraditi podrsku rukovodstva za snaznu
akciju protiv seksualne eksploatacije i
seksualnog zlostavljanja.

Da li zaposleni umeju da
primene rodnu perspektivu
u svojim oblastima rada?

Da li postoji vise
rukovodstvo zaduzeno
za rodnu ravnopravnost
i vaznost primenjivanja
rodne perspektive?

Da li postoji delotvoran
unutrasnji i spoljni
nadzor nad napretkom
u sprovodenju rodne
perspektive i rodne
ravnopravnosti?

Programi obuke i edukacije.
Opisi poslova, vestine i kriterijumi za
unapredenje za svaku funkciju.

Rodni sadrzaj u operativnim
planovima i izvestajima.

Projektni zadaci za specijalizovane
zaposlene sa rodnom ekspertizom i
izvestaji o njihovom radu.

Izjave i odluke rukovodstva,
uklju¢ujuci odluke o finansiranju.

Ucesce rukovodstva u dogadajima i
aktivnostima vezanim za rodna pitanja
(npr. Medunarodni dan Zena, obuke za
prevenciju seksualnog zlostavljanja).

Aktivnosti izgradnje kapaciteta
vezanih za rodna pitanja usmerene
na vise rukovodioce (npr. seminari za
klju¢ne lidere, programi individualne
obuke).

Pitanja iz parlamenta i istrage.

Izvestaji telima za monitoring (npr.
institucijama zastitnika gradana,
nacionalnim institucijama za ljudska
prava, telima koja se bave pracenjem
NAP za Zene, mir i bezbednost).

Preporuke tela za monitoring i
procenat sprovedenih preporuka.

Dokumentacija o saradnji s OCD i
akademskim institucijama.

Ojacati obuku i edukaciju na temu
rodne perspektive.

AZurirati opise poslova, vestine i
kriterijume za napredovanje kako bi u
njih bilo uklju¢eno integrisanje rodne
perspektive.

Azurirati formulare za planiranje i
izveStavanje kako bi se u njih ukljucili
rodni elementi.

Osigurati da su savetnici/savetnice i
kontakt osobe za rodnu ravnopravnost
imenovani, obuceni i da imaju pristup
onima kojima treba da pruze podrsku.

Ciljana izgradnja rodnih kapaciteta za
rukovodioce.

Definisati uloge rukovodilaca u
politickim dokumentima, planovima

i strategijama u vezi s unapredenjem
rodne ravnopravnosti i sprovodenjem
rodne perspektive.

Osigurati da rukovodioci imaju ciljeve
ucinka vezane za rodna pitanja, sto
podrazumeva i prevenciju seksualnog i
rodno zasnovanog uznemiravanja, kao
i seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja koje izvr3e njihovi
podredeni.

Jatanje redovnog izvestavanja

parlamenta i drugih tela za monitoring.

Ustanoviti strukture za analizu i
sprovodenje odgovora na preporuke
tela za monitoring.

Stvoriti forume (ili se pridruziti
postojecim) za razmenu praksi o
rodnoj ravnopravnosti i integrisanju
nacela rodne ravnopravnosti u saradnji
s organizacijama civilnog drustva i
akademskim institucijama.
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