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1. Prezentare generala

1.1 Informatii generale

A trecut mai mult de un deceniu de la publicarea Setului de instrumente cu privire la perspectiva
de gen in reforma sectorului de securitate, DCAF, OSCE/ODIHR si UN-INSTRAW. De atunci, la nivel
mondial, au fost formate fntr-o anumita masura zeci de mii de cadre specializate in securitate si
justitie privind egalitatea de gen. Zeci de tari din intreaga lume au adoptat planuri nationale de
actiune privind femeile, pacea si securitatea (PNA), precum si noi legislatii nationale importante si
standarde internationale, cu scopul de a combate inegalitatile de gen si discriminarea. Adoptarea
si implementarea globala a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) evidentiazd, de asemenea,
necesitatea unei bune guvernante a sectorului de securitate (GSS) si rolul central al actorilor din
domeniul justitiei si securitatii in promovarea egalitatii de gen.

Tn ultimul deceniu, s-a produs o crestere semnificativd a nivelului de constientizare si atentie
asupra problemelor de gen si rolului femeilor in sectorul securitatii si justitiei. La nivel mondial,
s-a fmbundtatit echilibrul de gen al multor institutii din sectorul justitiei si securitatii in special in
tarile non-nordice.* Femeile au preluat functii mai fnalte, iar mecanismele de supraveghere externa
si interna au fost consolidate pentru a combate discriminarea in baza de gen, hartuirea, exploatarea
si abuzul. Datorita acestor masuri, institutiile din sectorul securitatii au devenit mai incluzive si mai
reprezentative, precum si mai capabile sa fsi indeplineascd sarcina de promovare a egalitatii de gen,
care le este atribuita.

Cu toate acestea, dupa cum atestd o serie de studii analitice globale petrecute in intreaga lume,inca
mai exista provocdri majore in obtinerea egalitdtii de gen si depasirea discrimindrii de gen, atat
n sectorul securitatii si justitiei, cat si in societatea mai larga. Masurile de ncurajare a accesului
si participarii implicdrii femeilor la serviciile de justitie si securitate raman a fi adesea simbolice,
nereusind sa produca schimbari reale. Mai mult decat atat, in multe parti ale lumii, are loc reducerea
spatiului politic menit sa promoveze incluziunea, egalitatea si drepturile omului, din cauza atentiei
sporite la problemele de securitate, asociate cu necesitatea combaterii extremismului violent, si a
rezistentei puternice la schimbdrile sociale progresive care vizeaza sprijinirea femeilor, apararea
drepturilor acestora si promovarea egalitatii de gen.

Acest nou Set de instrumente privind aspectele de gen si securitatea al DCAF,OSCE/ODIHR si UN Women
sintetizeaza lectiile-cheie ale deceniului trecut privind promovarea egalitatii de gen in domeniul
securitdtii si justitiei. Scopul acestui Set de instrumente este de a impdrtasi noile bune practici,
reflectand, in acelasi timp, asupra modului in care acestea au evoluat. Acest Set de instrumente este
conceput pentru a ajuta institutiile din sectorul securitdtii si al justitiei sa integreze o perspectiva de
gen: sectorul trebuie sd treacd dincolo de simplul scop de a creste numarul de femei si sa devind mai
constient si mai receptiv la diferite nevoi ale intregii populatii din perspectiva aspectelor de gen. Tn
acest fel, nevoile adesea neglijate de securitate si justitie ale femeilor si fetelor trebuie sa devind o
prioritate de baza.
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Set de instrumente privind aspecte de gen si securitate

Sperdm cd Setul de instrumente privind aspectele de gen si securitatea va fi utilizat de diferite categorii
de public in variate moduri. EL poate fi,de exemplu, o resursa de practici bune si lectii invatate pentru
a fundamenta noile politici, programe, strategii si proceduri; o sursa de idei pentru monitorizare
si supraveghere; si o referinta pentru argumente si dovezi care sa sustina procesul de formare si
eforturile de advocacy.

1.2 Publicul tinta al acestui Instrument

Acest Instrument este destinat in special utilizarii de cdtre decidentii tn materie de politica si
specialistii care lucreaza cu sau in cadrul institutiilor din sectorul securitatii si justitiei, pentru a creste
egalitatea de gen - fie cd este vorba de egalitate din cadrul institutiilor in sine, fie de cea realizatd
prin activitatea institutiilor din cadrul societatii. Unii utilizatori ar putea aborda aceste probleme prin
implementarea angajamentelor privind femeile, pacea si securitatea (FPS) (a se vedea caseta 1) sau in
raport cu un proces de reforma a sectorului de securitate (RSS). Instrumentul isi propune, de asemenea,
sd fie util pentru furnizorii de justitie si securitate, persoanele implicate in supraveghere si gestionare,
organizatiile societdtii civile, mass-media si cercetatorii din mediul academic.

Caseta 1: Agenda ,Femeile, pacea si securitatea”

Tn anul 2000, a fost adoptatd Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU, care s-a dovedit
a fi inovatoare. Acest document a recunoscut ca femeile si barbatii au experiente diferite in
cadrul unui conflict, nevoi diferite care survin dupa un conflict, perspective diferite asupra
cauzelor si rezultatelor unui conflict, precum si contributii diferite la procesul de consolidare
a pacii. Ulterior, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat, la momentul redactdrii, alte noud
rezolutii privind femeile si conflictele, care formeaza impreund Agenda FPS.Scopurile Agendei
FPS sunt:

e promovarea egalitatii de gen si consolidarea participarii femeilor la luarea deciziilor n
toate aspectele legate de prevenirea conflictelor, precum si de procesele si operatiunile de
pace si consolidarea pacii

e fmbunatatirea protectiei femeilor in medii afectate de conflicte si oprirea violentei sexuale
produse de conflicte si a impunitatii pentru aceste infractiuni

e asigurarea faptului cd angajamentul international in mediile afectate de conflicte raspunde
la nevoile specifice femeilor si imbundtateste protectia drepturilor femeilor.

Agenda FPS evidentiaza participarea femeilor in RSS si accesul femeilor la justitie. A se vedea
Sinteza de politici privind Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea” prin prisma guvernarii
sectorului de securitate pentru discutii ulterioare.

1.3 Structura acestui Instrument

Tn sectiunea 2 se descrie importanta dimensiunii de gen in contextul proceselor GSS si RSS, dar si se
prezintd beneficiile integrarii unei dimensiunii de gen. De asemenea, se explica si conceptele-cheie
care sunt utilizate in Setul de instrumente: gen, intersectionalitate, masculinitati, feminitati, LGBTI,
egalitatea de gen si perspectiva de gen, precum si GSS si RSS. Se ofera o imagine de ansamblu asupra
unora dintre obligatiile legale relevante la nivel international, regional si national in ceea ce priveste
genul si procesele GSS si RSS.



Instrumentul 1. Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea de gen -

n sectiunea 3 este prezentata o viziune a ceea ce fnseamnad integrarea unei perspective de gen
si promovarea egalitatii de gen pentru furnizorii de securitate si justitie, pentru gestionarea si
supravegherea sectorului si a serviciilor de justitie, precum si pentru procesele GSS si RSS.

Tn sectiunea 4 sunt prezentate mai multe modalitati diferite de integrare a perspectivei de gen in
procesele GSS si RSS si de promovare a egalitatii de gen de catre sectorul securitatii si justitiei. Se
concentreaza asupra:

 definirii necesitatilor de securitate intr-o manierd incluziva, receptiva la problemele de gen

e adoptardrii cadrelor de politici in vederea integrarii egalitatii de gen in guvernanta sectorului de
justitie si securitate

e instruirii Tn domeniul egalitdtii de gen pentru furnizorii de securitate si justitie

 colaborardrii cu cadrele specializate in domeniul egalitdtii de gen

e schimbardrii culturilor institutionale masculine cu scopul de a spori participarea femeilor si
diversitatea.

Tn sectiunea 5 sunt oferite sfaturi cu privire la modul de dep&sire a rezistentei fatd de activitatile de
promovare a egalitdtii de gen in sectorul securitdtii si justitiei.

Tn sectiunea 6 sunt sugerate elemente ale unei liste de verificare institutionald pe bazi de
autoevaluare privind integrarea perspectivei de gen.

Sectiunea 7 contine o lista cu alte resurse utile pentru sprijinirea activitatii in domeniul egalitatii de
gen n sectorul securitatii si justitiei, dar si ca parte a procesului de GSS si RSS.

Celelalte instrumente si sinteze de politici din acest Set de instrumente se concentreaza asupra
problemelor specifice si furnizorilor de securitate si justitie,cu o atentie deosebita asupra conceptului
egalitdtii de gen si modului de realizare a acesteia in anumite sectoare (a se vedea pagina i). Se
intentioneaza ca acest Set de instrumente sa fie utilizat in ansamblu, astfel incat cititorii sa se poata
deplasa intre Instrumente si Sinteze de politici, pentru a gasi mai multe detalii despre aspectele care
fi intereseaza.

! De exemplu, proiectul ,Femei in serviciul public’, Procentajul de femei incadrate in functii de serviciu public la nivel
mondial, indicator al pozitiilor: numarul de femei politiste la nivel national, http://data.50x50movement.org/data/
view/591df8e54b89251100145ec3 (accesat in 6 septembrie 2019).

2 De exemplu, UN Women (2015), “Preventing conflict, transforming justice, securing the peace - A global study on the
implementation of United Nations Security Council Resolution 1325” [Prevenirea conflictelor, transformarea justitiei, asigurarea
pdcii - Un studiu global privind implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite], New
York: UN Women; Institutul pentru Femei, Pace si Securitate din Georgetown, Institutul National de Cercetare pentru Pace din
Oslo (2017), “Women, Peace and Security Index 2017/18: Tracking sustainable peace through inclusion, justice, and security for
women” [Femei, pace si securitate, indicele 2017/18: Urmarirea pdcii durabile prin incluziune, dreptate si securitate pentru femei],
Washington, DC: GIWPS si PRIO; Marta Ghittoni, Léa Lehouck and Callum Watson (2018), “Elsie Initiative for Women in Peace
Operations: Baseline study” [Initiativa Elsie pentru femeile in operatiuni de pace: studiu de baza], Geneva: DCAF; UN Women
(2018), Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development [Transformarea promisiunilor
n actiune: egalitatea de gen fn Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild]. New York: UN Women; UN Women, IDLO, World Bank si
Task Force on Justice (2019), “Justitie pentru femei”, UN Women, IDLO, World Bank si Task Force on Justice.
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2. De ce conteaza egalitatea de gen
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sectorul securitatii si justitiei, in guvernanta
sectorului de securitate si in reforma

sectorului de securitate?

Asigurarea securitatii si accesului egal la justitie, inclusiv grupurilor defavorizate sau marginalizate
istoric, se afla la baza datoriei sectorului de securitate si justitie de protejare a oamenilor si a statului
fntr-un cadru de bund guvernare. Genul este unul dintre cei mai importanti factori care definesc
inegalitatea n societate. Acesta plaseaza oamenii in diferite pozitii de putere, risc, securitate si
nesigurantd, cu posibilitati diferite de acces la serviciile furnizorilor de securitate si justitie.

Conform setului de Instrumente cu privire la perspectiva de gen in reforma sectorului de securitate din
2008, integrarea unei perspective de gen in RSS creste responsabilitatea la nivel local,imbunatateste
furnizarea securitatii si justitiei, dar si imbundtateste supravegherea si responsabilitatea sectorului
securitatii. Aceste subiecte sunt explorate in continuare in acest Instrument, precum si in celelalte
instrumente din Setul dat. Pe langa beneficii, integrarea unei perspective de gen si promovarea
egalitdtii de gen sunt obligatii care fac parte din indeplinirea angajamentelor nationale si
internationale de a furniza servicii de justitie si securitate intr-un mod nediscriminatoriu.

2.1 De ce genul conteaza in cadrul GSS si RSS

O buna GSS presupune asigurarea securitdtii pentru toti in mod egal, in timp ce RSS are scopul
de a ajuta sectorul justitiei si securitdtii sa inteleaga diversele nevoi ale oamenilor si sa le
indeplineasca drept parte a asigurarii, gestiondrii si supravegherii securitatii. Furnizorii de justitie
si securitate trebuie sa inteleaga rolul genului, pentru a-si putea indeplini atributiile Tntr-un mod
nediscriminatoriu. Integrarea unei perspective de gen in gestionarea si supravegherea securitdtii
si justitiei face aspectele de gen ale asigurdrii securitdtii vizibile. Acest lucru este necesar pentru
ca finantarea, bugetarea, logistica, resursele umane, cadrele juridice si politice, luarea deciziilor
operationale si celelalte aspecte de gestionare, care sustin furnizarea justitiei si securitatii, sa se
strdduie sa promoveze egalitatea de gen fn mod activ. Notiunile de gen si egalitate de gen, precum
si GSS si RSS, sunt explicate in urmdtoarele subsectiuni.

Dimensiunea de gen este un factor-cheie determinant al riscurilor de securitate cu care se confrunta
femeile, barbatii si persoanele cu diferite identitdti de gen, precum si mdsura in care acestia pot
accesa servicii de securitate si justitie. Integrarea unei perspective de gen in asigurarea securitatii si
justitiei inseamna:

< o intelegere mai bund a diferitor nevoi de justitie si securitate ale diverselor grupuri;
 oferire a unor raspunsuri mai bune, mai nuantate si mai eficiente la aceste nevoi; si

e beneficiere de servicii de justitie si securitate mai diverse si mai reprezentative, in cadrul cdrora

oamenii sunt dispusi si capabili sa inteleaga si sa satisfacd aceste nevoi.

A

Imagine: Un membru al

Politiei comunitare din lordania
vorbeste cu o femeie din Siria in
Tabara de refugiati Zaatari,
lordania de Nord, dupa ce a
primit pregdtire in

tehnici de politie comunitara.
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Constientizarea nevoilor de securitate in ceea ce priveste dimensiunea de gen serveste si la
fmbunatatirea relatiilor dintre furnizorii de justitie si securitate si comunitatile pe care acestia le
deservesc. Interactiunea cu grupurile neglijate anterior, sau cu cei cu care relatia obisnuia sa fie
ostild, poate imbundtati legitimitatea si acceptarea mai larga a unei institutii si a activitatii acesteia.
Mai mult decat atat, lucrul cu o serie de organizatii ale societatii civile, inclusiv organizatii de femei,
precum si organizatii LGBTI, permite furnizorilor de securitate si justitie sa aiba o intelegere mai
holistica a oricarei situatii din perspectiva securitdtii, dar si sa inteleaga mai bine diversele nevoi de
securitate si metodele prin care acestea pot fi satisfacute.

2.2 Notiuni-cheie

Analizand genul si egalitatea de gen in raport cu securitatea si justitia, este util sa intelegem clar
notiunile-cheie. Tn timp ce diferite organizatii si institutii adoptd un limbaj variat, majoritatea
folosesc o forma sau alta a urmatoarelor definitii,care sunt extrase din politicile si documentele ONU.

Genul - roluri si relatii

Genul se referd la rolurile, comportamentele, activitdtile, insusirile si normele pe care o anumita
societate le considerd adecvate pentru barbati si femei la un moment dat. Aceste insusiri,
oportunitdti si relatii sunt construite social si invatate prin intermediul proceselor de socializare. Ele
sunt specifice contextului si timpului in care sunt cuprinse si pot fi schimbate. Genul face parte dintr-
un context socio-cultural mai larg, la fel ca si alte criterii importante pentru analiza socio-culturala,
cum ar fi clasa, rasa, dizabilitatea, nivelul de sardcie, grupul etnic, orientarea sexuald, varsta si asa
mai departe - care, in unele cazuri, pot avea o importanta mai mare decat genul (a se vedea caseta
2 privind intersectionalitatea). Genul, care este un concept social si cultural, este adesea explicat
n contrast cu sexul, care se refera la caracteristici biologice si biochimice, cum ar fi cromozomii,
compozitia hormonald, organele de reproducere si alte diferente biologice.

Pe langa tnsusirile si oportunitdtile sociale asociate cu felul de a fi al barbatilor, femeilor sau altor
identitati de gen, genul mai afecteaza si relatiile si dinamica puterii dintre oameni. In majoritatea
societdtilor, exista diferente si inegalitati intre femei si barbati in ceea ce priveste responsabilitdtile
atribuite, activitatile intreprinse, accesul si controlul resurselor si oportunitatile de luare a deciziilor.
Tn societatile patriarhale, puterea politici, economicd si sociald revine bérbatilor, iar insusirile
asociate cu masculinitatea sunt apreciate mai mult decat cele asociate cu femeile. Femeile si fetele
se afla, de obicei, In pozitii mai putin puternice in comparatie cu bdrbatii si bdietii si se confrunta
adesea cu numeroase forme de discriminare structurald din punct de vedere economic, politic, social
si in ceea ce priveste drepturile lor legale. Chiar daca bdrbatii si bdietii pot fi si ei victime ale acestor
circumstante, femeile si fetele sunt expuse mai des controlului comportamental din partea barbatilor,
hartuirii sexuale in sferele publice, acasa si la locul de muncd, violentei in familie si din partea
partenerilor intimi, precum si diferitor altor forme de violentd sexuald. Tn acelasi timp, aderenta
stricta la binarul de gen barbat/femeie, precum si la primatul heterosexualitatii, fi plaseaza pe cei cu
diverse orientdri sexuale si identitati de gen in situatii ambigue din punct de vedere social, uneori
ilegale, si adesea periculoase. Astfel,normele de gen creeaza inegalitati, care la randul lor modeleaza
si informeaza relatiile de putere inegale dintre oameni,de cele mai multe ori punand in pericol femeile
si fetele cu mai putind putere si valoare societald asumatd decat barbatii si baietii, precum si
persoanele care se identificd in afara binarului de gen.

* Pentru mai multe informatii
privind subiectele violentei
sexuale fata de bdrbati si baieti,
a se vedea sursa DCAF din
2014 Prevenirea si raspunsul la
violenta sexuald si domesticd
impotriva bdrbatilor: o notd de

orientare pentru institutiile din
sectorul de securitate.
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Caseta 2: Intersectionalitate

.Intersectionalitatea” este un termen care intra din ce in ce mai mult in terminologia din
domeniul politicilor de gen si programdrii. Conceptul a fost introdus de Kimberlé Crenshaw,
fnsemnand ,un mod de fincadrare a diferitor interactiuni dintre rasa si gen in contextul
violentei Tmpotriva femeilor de culoare”. De atunci, termenul a fost folosit mai mult ca un
mijloc de definire a modului in care asteptdrile legate de gen interactioneaza cu alti indicatori
societali, cum ar fi contextul etno-religios, varsta, clasa sociala, orientarea sexuald, starea
civila, rasa, etnia si dizabilitatea, plasarea oamenilor in diferite pozitii de putere si privilegiu,
discriminarea si excluderea.

Aceste diferente de putere sunt adesea de o importantd primordiald in asigurarea justitiei si
securitdtii: femeile sarace din mediul urban si cele sarace din mediul rural se confrunta cu
bariere mai mari in accesarea justitiei; barbatii tineri,marginalizati din punct de vedere socio-
economic, care mai sunt si minoritati etno-religioase, se pot confrunta cu un control mai mare
din partea politiei; persoanele cu dizabilitati se confrunta adesea cu bariere suplimentare pe
langa constrangerile pe baza de sex, varstd sau clasa. Diferentele intersectionale de putere
pot fi, de asemenea, un subiect de preocupare in cadrul institutiilor din sectorul justitiei si
securitdtii daca, de exemplu, opiniile barbatilor in varsta sunt privilegiate in mod sistematic
fatd de cele ale femeilor la fel de competente, dar mai tinere, sau daca membrii unei anumite
clase, caste sau comunitdti etno-religioase mai sunt si dezavantajati pe langd faptul cd se
confrunta cu obstacole cauzate de gen si varsta.

Sursa: Kimblerlé Crenshaw (1991), “Mapping the margins: Intersectionality, identity politics, and
violence against women of color” [Cartografierea marginilor: intersectionalitate, politici identitare
si violenta impotriva femeilor de culoare], Stanford Law Review, 43, pp. 1241-1299.

Felul in care femeile si barbatii fac fata, poate chiar rezista, asteptdrilor de gen in viata lor de zi
Cu zi este adesea reprezentat prin termenii de feminitdti si masculinitdati: adica diferitele moduri
de a fi si de a actiona, precum si rolurile, valorile si asteptdrile asociate cu tot ce inseamna sa fii
si sa devii femeie sau barbat intr-o anumitd societate, la un moment dat. Notiunile de feminitati
si masculinitati tind sd fie definite in relatie, adesea chiar Tn opozitie una fatd de cealalta: ceea
ce este vazut ca fiind feminin este definit in raport cu ceea ce este considerat masculin, si invers.
Tn multe culturi se asteaptd ca femeile s& fie umile si supuse controlului barbatilor, s& fsi asume
sarcinile casnice si de ingrijire, ldsand barbatilor rolurile publice, politice si de intretinere. Barbatii
din multe culturi se confrunta cu o presiune sociala puternica de a respecta rolurile de gen care
sunt, printre altele, impregnate de notiuni de dominantd, control emotional, asumare de riscuri,
duritate fizica si dorinta heterosexuala evidenta, precum si de notiunile asociate cu rolurile de
protectori, intretintori si decidenti unici. Tncercarea de a respecta asteptirile rigide de gen poate
provoca suferinta atat persoanelor in sine, cat si celorlalti, iar incdlcarea acestor norme poate
duce, de asemenea, la cenzurd, fie in forma verbald, emotionala sau chiar fizica si letala. Tn timp
ce feminitatile sunt adesea asociate cu persoanele care sunt femei din punct de vedere biologic,
iar masculinitatile - cu persoanele care sunt barbati din punct de vedere biologic, ele nu sunt, de
fapt, determinate biologic, ci mai degraba construite social. De exemplu, ar putea fi de asteptat ca
femeile care activeaza intr-un spatiu dominat de bdrbati, cum ar fi fortele armate, s adopte un
comportament asociat cu masculinitdtile militarizate, iar barbatii care fac o munca consideratd in
societate ca fiind o asa-numita ,munca a femeilor” sa fie perceputi ca efeminati.
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Presupunerile cu privire la modul in care anumite genuri ,sunt - sau ar trebui sa fie” pot duce la
prejudecdti de gen. Aceastd notiune se refera la ganduri si/sau actiuni prejudiciate, intemeiate pe
presupuneri de inegalitate sau stereotipuri de gen, fapt care duce la avantajarea sau dezavantajarea
anumitor indivizi sau grupuri de indivizi pe baza de genul lor. Prejudecatile de gen interactioneaza
si cu alte forme de prejudecati. n ceea ce priveste asigurarea securitatii si justitiei, acest lucru poate
fnsemna, de exemplu, dezvoltarea unor convingeri precum cd femeile sunt, in general, nepotrivite
pentru serviciul militar sau ca barbatii dintr-o anumita clasa sociala sau grup etnic sunt predispusi
la criminalitate sau extremism. Acest lucru mai poate fnsemna si faptul ca hotararile judecatoresti
in cazurile de tutela copilului dupa divort se bazeaza pe presupunerile despre rolurile mamei si
tatalui,si nu pe analiza dinamicii relatiilor intr-o anumitd familie; sau cd vina se muta asupra victimei
atunci cand e vorba de cazuri de violentd in bazd de gen (VBG). *Prejudecdtile de gen functioneaza la
diferite niveluri si sunt adesea dificil de identificat, mai ales daca sunt implicite, adica atat de profund
fnradacinate, incat au devenit prejudecati inconstiente si/sau incorporate fn structuri si proceduri.

Din cauza rolurilor de gen atribuite acestora, femeile si fetele sunt adesea considerate, in perioade
de conflict si de consolidare a pdcii, ca fiind in mod inndscut mai pasnice decat barbatii si in mod
natural mai vulnerabile la violentd, in special la violenta sexuala produsa de conflict. Chiar daca
este esential sd recunoastem vulnerabilitatea femeilor in fata violentei, precum si rolurile lor in
calitate de militante pentru pace, este, de asemenea, important sd recunoastem si spectrul mult mai
larg al puterii de actiune femining, inclusiv in ceea ce priveste rolurile de sustindtoare si autoare a
violentei. Femeile sunt implicate direct si indirect in fortele de securitate ale statului, in grupurile
insurgente, in militiile de autoap&rare si in alte contexte similare. In acelasi fel, este esential sa
depasim stereotipurile cu privire la barbati si bdieti ca fiind unicii faptasi violenti si sa recunoastem
vulnerabilitatile masculine.

Fundamentarea rdspunsurilor pe stereotipuri de gen, si nu pe o analizd de gen realistd, pot
duce la alte raspunsuri distorsionate, care nu fisi ating obiectivele si consolideaza in continuare
inegalitatile. Urmatoarele trei exemple scurte ilustreazd acest lucru. Din cauza stereotipurilor,
conform carora toti luptatorii sunt barbati, programele de reintegrare pentru fosti combatanti au
ignorat in trecut fostele combatante de gen feminin intr-o masurd semnificativa. In situatiile de
migratie fortatd, stereotipurile referitoare la barbati implica faptul ca vulnerabilitatile barbatilor
cu varsta peste 18 ani sunt intr-o mare mdsura nerecunoscute si nesatisfacute. Tn ultimul rand,
0 mare parte din atentia din ultimul deceniu acordatd abordarii traficului de persoane s-a
concentrat asupra femeilor si fetelor traficate pentru exploatare sexuald, deoarece femeile si
fetele reprezint3 peste 90% din victime. Tn timp ce aceast3 perspectiva continud s fie extrem de
importantd, accentul pus doar pe ea a pus fn umbra traficul de femei si fete pentru diferite alte
tipuri de exploatare, precum si traficul de barbati si baieti (de exemplu, cel pentru munca fortata),
care fn unele regiuni prezintd o preocupare mai mare.

Asteptdrile legate de gen, orientarea sexuald, identitatea de gen si exprimarea de gen

Asteptdrile legate de comportamentul sexual, orientarea sexuala, identitatea de gen si
exprimarea de gen fac parte din modul in care societatile dezvolta dimensiunea si rolurile
de gen. Spre exemplu, ideile societdtii despre barbati si femei includ viziuni despre modul in
care acestia/acestea trebuie sd arate si sa se Tmbrace, persoanele cu care trebuie sa aibd o
relatie sexuald si dacd ei/ele trebuie sa fie mame sau tati. Aceste idei pot varia mult in functie
de timp si loc, dar in multe contexte violenta, amenintarea cu violenta sau excluderea este
utilizatd ca mijloc de consolidare a asteptarilor dominante legate de gen. n reflectarea asupra
modului in care genul, rolurile de gen si inegalitatea de gen functioneaza in cadrul societatii si
institutiilor, este important sd luam fn considerare modul in care asteptdrile dominante legate

*1n sensul prezentului Set

de instrumente, sintagma
wviolenta bazata pe gen” (VBG)
este utilizatd cu referire la
toate actiunile nocive produse
cuiva din cauza presupunerilor
normative despre genul lor.
Violenta bazatd pe gen (VBG)
reprezintd un termen generic
care descrie orice act violent
comis impotriva unei persoane
si care se bazeaza pe diferentele
(de gen) atribuite femeilor si
barbatilor de cdtre societate.
Natura si amploarea tipurilor
specifice de VBG variaza in
functie de diferite culturi, tari

si regiuni. Exemplele includ
violenta sexuala, inclusiv
exploatarea/abuzul sexual si
traficul cu scopul exploatarii
sexuale; violenta in familie;
casatorie fortata/timpurie;
practici traditionale nocive, cum
ar fi mutilarea genitalad femining;
crime de onoare; mostenirea
vaduvei; si violenta homofoba
si transfobica. A se vedea

UN Women, Glosarul privind
egalitatea de gen, https://
trainingcentre.unwomen.org/
mod/glossary/view.php?id=36
(accesat in 6 Septembrie 2019);
Tnaltul comisar al ONU pentru
drepturile omului (2011),
“Discriminatory laws and
practices and acts of violence
against individuals based on
their sexual orientation and
gender identity” [Legi si practici
discriminatorii si acte de
violenta impotriva indivizilor
pe baza orientdrii lor sexuale si
a identitatii de gen], Doc. ONU.
A/HRC/19/41, 17 noiembrie,
alin. 20.
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de gen si inegalitatea de gen care rezulta din acestea influenteaza negativ, in special securitatea
femeilor. De asemenea, este necesar de a include oameni de diverse orientdri sexuale, identitati
si exprimari de gen, inclusiv persoane care se identificd in cadrul sau Tn afara categoriilor de gen
cu caracter binar. *

*Termenul ,orientdri sexuale si identitati si exprimdri de gen diverse” (uneori denumit , diverse SOGIE”) se referd la persoane
ale caror orientare sexuald nu este (sau nu este doar) cea principald heterosexuala si a cdror identitate de gen nu neaparat face
parte dintr-un binar de gen feminin/masculin. Exprimarile de gen se refera la modurile de comportament, infdtisare, implicare
in activitati specifice sau anumite manierisme asociate unui gen specific intr-un context cultural particular. In conformitate cu
Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului:

Orientarea sexuald se referd la atractia fizicd, romantica si/sau emotionald fata de alte persoane. Oricine are o orientare
sexuald care este parte integrantd a identitatii unei persoane. Barbatii homosexuali si femeile lesbiene sunt atrasi/se de
persoane de acelasi sex ca si ei. Persoanele heterosexuale (uneori cunoscuti drept ,normali”) sunt atrase de persoanele de
sex opus. Persoanele bisexuale pot fi atrase de indivizi de sex opus sau diferit.

Transgender (uneori folosit in forma prescurtatd ,trans”) reprezinta un termen generic utilizat pentru descrierea unei serii
de identitdti - inclusiv persoane transsexuale, travestiti, persoane identificate drept parte a celui de-al treilea gen sau alti
termeni pentru non-binar, precum si altele ale cdror infatisare si caracteristici sunt percepute ca fiind atipice pentru un gen.
Femeile transsexuali se identifica drept femei, dar la nastere aveau sexul masculin. Barbatii transsexuali se identifica drept
barbati, dar la nastere aveau sexul feminin. Unele persoane transgender recurg la interventii chirurgicale sau administreaza
hormoni pentru a-si alinia trasaturile corpului lor cu identitatea de gen; altii nu fac acest lucru.

O persoand intersex se naste cu o anatomie sexuald, organe reproductive, hormoni si/sau tipuri de cromozomi care nu se
potrivesc definitiilor tipice pentru corpurile de sex masculin sau feminin. Acest fapt poate fi evident la nastere sau mai
tarziu pe parcursul vietii. O persoand intersex se poate identifica drept barbat, femeie, ambele variante, nici una dintre ele
sau altceva. Persoanele intersex pot avea orice orientare sexuala si identitate de gen.

Lesbienele, homosexualii, bisexualii, persoanele transgender si cele intersex (LGBTI) se incadreaza in descrierea termenului de
Lorientari sexuale si identitdti si exprimdri de gen diferite”. De asemenea, acesta este cazul a numeroase alte orientari sexuale,
identitati si exprimdri de gen, cum sunt bdrbatii care practica sex cu barbati sau femeile care practicd sex cu femei, dar nu se
considera homosexuali. Mai mult decdt atat, in toatd lumea exista un spectru larg de identitdti non-binare la nivelurile locale,
nationale si regionale care sunt cuprinse de acronimul LGBTI, cum ar fi bacha posh (fete crescute ca fiind bdieti) in Afghanistan
si Pakistan, burrnesha (persoane desemnate femei la nastere, dar care trdiesc ca barbatii) in Albania si Muntenegru, fa'afafine
(persoane desemnate barbati la nastere care in mod evident prezinta trasdturi atat masculine, cat si feminine) in Samoa si
identitati similare pe teritoriul Polineziei, hijra (eunuci, persoane intersex si majoritatea barbatilor deveniti femei transgender)
din Asia de Sud, travesti (persoanele desemnate bdrbati la nastere care au o exprimare de gen (trangender) feminina) din
America Latind, oamenii cu personalitate dubld in randul primelor natiuni canadiene si yan daudu (persoane desemnate drept
bdrbati la nastere care prezintd maniere, trasaturi ce tin de vorbire si vestimentatie feminine si care trdiesc in relatii cu parteneri
de acelasi sex) in randul populatiei Hausa in Nigeria.

Sursa: ONU OHCHR, ,Egalitatea intre LGBTI: Intrebdri frecvente’, https.//www.unfe.org/wp-content/uploads/2018/10,
FAQs-English.pdf. (accesat pe 6 septembrie 2019).

Persoanele LGBTI si altele cu orientare sexuald si identitati si exprimdri de gen diferite deseori se
confrunta cu forme specifice de discriminare, exploatare, abuz si violentd. Acest fapt este recunoscut
de multe state si organizatii internationale, care abordeaza discriminarea bazatd pe orientarea
sexuald sau identitatea de gen.?

Discriminarea, exploatarea,abuzul si violenta impotriva persoanelor LGBTI includ (dar nu se limiteaza
la) batjocura si agresare pentru neincadrare in normele de gen, umilire, extorcare, santaj, hartuire si
exploatare sexuald, precum si diferite forme de violentd fizicd si sexuald, care se soldeaza uneori
cu moartea. Dupd cum a explicat Tnaltul Comisar al ONU pentru drepturile omului, ,Aceste atacuri
reprezinta o forma a violentei bazate pe gen, determinata de o dorintd de a pedepsi pe cei care
sfideaza normele de gen* Persoanele LGBTI deseori se confrunta cu obstacole si provocari juridice
n accesarea serviciilor de justitie si securitate, incepand de la atitudinile discriminatorii cu privire
la relatiile sau identitdtile lor intime, terminand cu declararea drept ilegale sau nerecunoasterea
relatiilor si identitatilor lor.> Acestea se pot expune riscului prin raportarea infractiunilor impotriva
lor in cazul in care orientarea lor sexuald sau identitatea de gen iese la iveald. Este important
ca persoanele LGBTI sd nu fie considerate drept un grup omogen, dar mai bine, la fel ca in cazul
altor identitati de gen, sa se tina cont de necesitdtile, vulnerabilitatile si puterea de actiune prin
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prisma intersectionalitatii. Desi persoanele LGBTI pot impartasi unele necesitati si scopuri similare
referitoare la anumite aspecte, diferiti reprezentanti ai celor pe care in mod colectiv le atribuim
comunitatii LGBTI au diferite necesitati, experiente si prioritti. Tn orice societate, unele persoane
LGBTI vor fi mai capabile decat altele sa participe in cadrul proceselor sociale si locale si sa-si
exprime fn mod deschis preocuparile. Astfel, trebuie sa se ia in considerare recunoasterea diversitatii
n randul persoanelor LGBTI si eforturile suplimentare realizate pentru a-i implica pe cei care au fost
mai mult marginalizati de-a lungul istoriei, cum sunt persoanele transgender si intersex.

Deseori, in situatiile de conflict, riscurile pentru persoanele de diferite orientdri, identitdti si expresii
sexuale sunt exacerbate. Uneori,actorii locali si cei straini considerd cd acestea nu exista si,respectiv,
nu depun eforturise implica. Totusi,invizibilitatea lor poate fi un mecanism important de supravietuire
pentru a evita violenta homofoba, bifobd sau transfoba. *

Genul - semnificatiile simbolice, structurile si institutiile

Tn plus, trassturile masculine si feminine, deci si genul, au dimensiuni simbolice mai abstracte
care depasesc asteptdrile de rol si comportamentele. Unele activitati, concepte si institutii pot fi
considerate mai masculine, iar altele - mai feminine in contexte diferite. Anume acest fapt se are in
vedere atunci cand o institutie este descrisa ca fiind ,genderizata”

Figura 1 reprezinta o demonstrare a modului in care semnificatiile simbolice sunt conectate cu
identitdti, roluri si relatii, precum si cu structuri si institutii. Serviciile de securitate ofera exemple
si institutiile si activitatile conexe (de ex.: militarii, fortele
de ordine) sunt deseori considerate masculine - lucruri care sunt realizate de barbati (,adevarati”) si

x»

bune Tn acest caz: securitatea ,militard
,pot fi facute bine doar de catre barbati”. Dimpotriva, securitatea ,civild” (de ex.: consolidarea pacii,
prestarea serviciilor de sanatate) sunt asociate cu feminitatea. Asocierea simbolica a caracterului
si relatiilor, dar si identifica institutii care desfasoara activitati de ingrijire implicand doar femeile.
Spre exemplu, subdiviziunile care se ocupa de VBG, Centrele responsabile pentru egalitatea de gen
si punctele de consiliere in domeniul problemelor de gen deseori includ angajati de gen feminin.
Tntrucat aceste functii sunt considerate ,feminizate’, barbatii ar putea fi descurajati sa se angajeze
la astfel de locuri de muncd, si ar putea fi ridiculizati de catre alti angajati in cazul in care o fac,
iar desemnarile in aceste functii sau subdiviziuni pot fi considerate ddunatoare carierelor.® Aceste
dinamici submineaza statutul si importanta acestei activitati din cadrul organizatiei. Clasificarea
rolurilor drept masculine sau feminine poate variade la caz la caz. Spre exemplu, in multe tari, politia
rutiera este mai mult considerata o sarcina a femeilor - si nu prin coincidenta, una cu statut inferior
n cadrul serviciului de politie. Totusi, in alte tari politia rutiera este considerata prea ,periculoasa”
pentru femei si un domeniu strict atribuit barbatilor.

*Homofobia, bifobia si transfobia
reprezinta frica sau ura,
disconfortul sau nefncrederea
fata de persoanele lesbiene,
homosexuale, bisexuale sau
transgender. Acestea se pot
manifesta prin excluziune
sociald, hdrtuire, discurs de
incitare la ura, discriminare sau
violentd. De asemenea, aceste
forme de violenta pot fi utilizate
impotriva sau pentru a controla/
constrange persoanele care nu
se identifica drept transgender,
bisexuale, lesbiene sau
homosexuale.
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Figura 1: Dimensiunea de gen ca sistem al puterii ce cuprinde persoanele, institutiile
genderizate si semnificatiile simbolice

semnificatii simbolice

structuri si institutii

_x

identitati, roluri
si relatii

Sursa: Conciliation Resources (2015), Setul de instrumente pentru analiza dimensiunii de gen si a
conflictelor. Londra: Conciliation Resources.

Tn sectorul de securitate si justitie, institutiile fundamentale dispun si sunt conduse, de obicei, de
personal format fn mare parte din bdrbati. Notiunile despre ce inseamna sa fii un bun soldat, ofiter de
politie si asa mai departe sunt deseori legate de convingeri specifice referitoare la ceea ,ce inseamna
sd fii barbat”’” Acest fapt este reflectat in culturile institutionale care pot fi puternic ,masculinizate”.
Totusi, ceea ce este considerat drept comportament ,adecvat masculin” poate varia in diferite parti
ale unei institutii — Tn cadrul unor roluri, poate fi apreciat comportamentul agresiv, bazat pe emotii, in

PR

timp ce in altele rationalitatea calculatd poate parea mai ,barbateascd”

Tn urma cresterii numarului de femei din cadrul institutiilor sectorului justitiei si securititii din
ultimele decenii, este important sa examinam trdsaturile atat feminine, cat si masculine. Acestea
includ experientele femeilor traite in cadrul acestor institutii, rolurile care le-au fost atribuite sau
lupta lor pentru a avea acces la acestea, si impactul participarii sporite a femeilor asupra culturilor
institutionale dominate anterior de barbati. De asemenea, experientele persoanelor LGBTI in cadrul
institutiilor de securitate si justitie sunt strans legate de evolutia dinamica a dimensiunii de gen din
institutii, de culturile si practicile institutionale, precum si de regulamente.

* A se vedea Instrumentul

2 pentru mai multe detalii
cu privire la activitatea
politieneascd si dimensiunea
de gen.
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Egalitatea de gen

Egalitatea de gen este un drept fundamental al omului, si un scop pe care guvernele si organizatiile
internationale s-au angajat sa-l realizeze. Promovarea egalitatii de gen este, prin urmare, parte a
mandatului institutiilor din sectorul de securitate si justitie.® Angajamentul fata de egalitatea de gen
este consacratd in dreptul international si in constitutiile si legislatia nationale din intreaga lume (a
se vedea caseta 4 de la pagina 19. Egalitatea de gen inseamna ca:

...drepturile, responsabilitdtile si oportunitdtile persoanelor nu vor depinde de faptul dacd acestea
s-au ndscut de gen masculin sau feminin. Egalitatea nu inseamnd ,la fel ca” - promovarea
egalitatii de gen nu presupune cd femeile si barbatii vor deveni la fel. Egalitatea intre femei si
bdrbati are atdt un aspect cantitativ, cdt si calitativ. Aspectul cantitativ se referd la dorinta de
a ajunge la o reprezentare echitabild a femeilor - cresterea echilibrului si paritdtii - in timp ce
aspectul calitativ se referd la obtinerea unei influente echitabile asupra elabordrii prioritdtilor
de dezvoltare si rezultatelor pentru femei si bdrbati. Egalitatea implicd asigurarea faptului cd
perceptiile, interesele, necesitdtile si prioritdtile femeilor si bdrbatilor (care pot fi foarte diferite din
cauza rolurilor si responsabilitatilor variate ale femeilor si bdrbatilor) vor avea aceeasi valoare in
procesul de planificare si luarea deciziilor...°

Egalitatea de gen poate fi inteleasd si ca,absenta discrimindrii bazate pe sexul unei persoane in raport
cu oportunitdtile, alocarea resurselor sau indemnizatiilor, sau cu accesul la servicii” 1° Realizarea
egalitatii de gen implicd o obligatie pozitivd de a transforma relatiile de putere inegale; a aborda
cauzele si structurile ce stau la baza inegalitatii de gen, inclusiv normele discriminatorii, prejudiciile
si stereotipurile; si a schimba institutiile care perpetueaza discriminarea si inegalitatea. Solicitarea
egalitatii de gen nu neagd diferentele biologice sau sociale dintre oameni, ci mai degraba insista
asupra faptului ca noi toti avem aceeasi valoare ca fiinte umane, si in aceasta postura beneficiem de
drepturi si oportunitati egale. ODD-urile ONU, in particular ODD-ul 5, recunoaste egalitatea de gen
ca fiind ,un fundament necesar pentru o lume pasnicd, prospera si durabild”, si egalitatea de gen este
esentiala pentru realizarea ODD-ului 16, de a,oferi acces la justitie pentru toti si a dezvolta institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”!* (Pentru mai multe detalii referitoare la acest
subiect, a se vedea Sinteza de politici cu privire la ,Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, sectorul
de securitate si egalitatea de gen”).

o

Utilizarea masurii afirmative (numita si ,actiune pozitiva”) drept mdsura speciala temporard este una
dintre metodele de stabilire a egalitdtii reale de gen. Aceasta presupune intreprinderea masurilor
proactive pentru a promova egalitatea si diversitatea. Exemple de masuri afirmative pentru majorarea
reprezentdrii echitabile a femeilor includ campanii de recrutare ce vizeaza femeile; obiective
pentru participarea femeilor; si programele de mentorat, instruire si promovare specifice genului.
Unele institutii merg mai departe, adoptand cote pentru femei. Spre exemplu, Decizia nr. 7/09 a
OSCE, ,Participarea femeilor in viata politicd si publicd”, solicitd statelor participante sa examineze
intreprinderea unor masuri specifice pentru a realiza obiectivul de echilibru de gen in cadrul tuturor
organelor legislative, judiciare si executive, inclusiv serviciile de politie, si sa intreprindd masuri
pentru crearea oportunitatilor egale in cadrul serviciilor de securitate, inclusiv fortele armate daca

este cazul, pentru a permite angajarea, retinerea si promovarea echilibratd a bdrbatilor si femeilor.

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU (2000) afirma rolul important al femeilor in
prevenirea si solutionarea conflictelor, mentinerea si consolidarea pdcii, interventiile umanitare si
reconstructia post-conflict, si indeamna statele sa majoreze participarea femeilor in toate actiunile
de pace si securitate ale ONU, inclusiv procesul de luare a deciziilor referitoare la securitate. Intrucat
rezolutia are la baza principiile fundamentale de egalitate si nediscriminare, aceasta consolideaza
standardele drepturilor omului prevazute de instrumentele internationale, incluzand in special
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW). Sinergia dintre
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Rezolutia 1325 si CEDAW este subliniata de Recomandarea Generald nr. 30 cu privire la subiectul
,Femeile Tn prevenirea conflictelor, in situatiile de conflict si post-conflict”, in care Comitetul CEDAW
conecteaza implementarea rezolutiei cu mecanismele de raportare ale CEDAW. In regiunea OSCE,
Decizia Consiliului Ministerial nr. 14/05 cu privire la implicarea femeilor in prevenirea si gestionarea
conflictelor si Tn reabilitarea post-conflict reitereazd si consolideazd Rezolutia 1325, evidentiind
importanta participdrii integrale si egale a femeilor in toate etapele prevenirii si solutiondrii
conflictelor si consoliddrii pacii.

Realizarea egalitdtii de gen necesita depasirea structurilor de putere ierarhizate in baza de gen,
care privilegiaza in cea mai mare masura bdrbatii si constituie cauza de baza a inegalitatii de gen.
Aceleasi structuri de putere ierarhizate in baza de gen reprezintd cauza principald a discrimindrii
fmpotriva femeilor si fetelor in general, dar si a discrimindrii impotriva persoanelor LGBTI bazate pe
orientarea lor sexuala, identitatea sau exprimarea de gen. Prin urmare, in acest set de instrumente
se mentioneaza ca realizarea egalitatii de gen necesita ca persoanele, indiferent de sex, orientare
sexuald, identitate sau exprimare de gen, sa poata sa beneficieze de drepturi egale, sd impdrtaseasca
responsabilitdti egale si sd aibd acces egal la oportunitdti. Din aceste considerente, Setul de
instrumente accentueaza protejarea si promovarea drepturilor femeilor si asigurarea participarii lor
egale n crearea si asigurarea securitatii in rand cu barbatii. De asemenea, acest instrument abordeaza
necesitatea functionarii furnizorilor de securitate in baza principiilor de egalitate si nediscriminare
n raport cu persoanele de diferite orientari sexuale, identitati si exprimari de gen, care sunt deseori
victimizate si excluse. Adevdrata egalitate de gen nu poate fi realizata fara astfel de masuri.

Realizarea egalitdtii de gen necesita abilitarea celor care au fost dezavantajati/te din cauza dezechilibrelor
de putere si obstacolelor bazate pe gen,precum si lucrul cu cei aflati in functii cu o putere relativa pentru
a-i determina sa modifice aceste dezechilibre. Astfel, promovarea abilitdrii femeilor necesita lucru cu
barbatii pentru a schimba atitudinile si practicile lor,si nu poate fi considerata o responsabilitate doar a
femeilor. Implicarea barbatilor si transformarea trasaturilor masculine sunt esentiale pentru realizarea
egalitatii de gen. Tn mod similar, promovarea egalititii de gen pentru persoanele LGBTI nu poate fi
considerata drept responsabilitatea doar a persoanelor LGBTI.

Perspectiva de gen si analiza de gen

Integrarea unei perspective de gen si a unei analize de gen reprezintd strategii importante pentru
realizarea egalitdtii de gen in cadrul politicilor internationale, nationale si institutionale.

Integrarea dimensiunii de gen (sau ,integrarea unei perspective de gen”) a fost definitd de ONU in
1972 drept:

...procesul de evaluare a nivelului de implicare al femeilor si bdrbatilor din cadrul oricdrei actiuni
planificate, inclusiv legi, politici sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Aceasta
constituie o strategie pentru transformarea preocupdrilor si experientelor, atat ale femeilor, cdt
si ale bdrbatilor, intr-o dimensiune integrald a elabordrii, implementdrii, monitorizdrii si evaludrii
politicilor si programelor din toate sferele politice, economice si sociale, astfel incdt sd fie in mod
egal utile femeilor si bdrbatilor si sd fie evitatd perpetuarea inegalitdtii. Scopul final este realizarea
egalitdtii de gen.*?

Tn prezent, termenul de perspectivd de gen are o intelegere mai larga decat un simplu accent asupra
barbatilor si femeilor. UN Women il explica in felul urmator:

.. ,Perspectiva de gen” este un mod de a examina sau de a analiza impactul genului asupra
perspectivelor, rolurilor sociale si interactiunilor oamenilor. Acest mod de percepere a lucrurilor
permite realizarea analizei de gen si integrarea ulterioard a dimensiunii de gen in orice program,
politicd sau organizatie propusd.**
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Tn cadrul acestui Set de instrumente, ,perspectiva de gen” se referd la examinarea si analizarea
impactului rolurilor si stereotipurilor de gen, precum si a structurilor de putere genderizate din cadrul
societatii si institutiilor, inclusiv in raport cu orientarea sexuald, identitatea de gen si exprimarea de
gen. Mai mult decat atat, in Setul de instrumente este utilizat termenul de ,integrare a perspectivei
de gen” pentru a sublinia faptul ca perspectiva de gen necesitda mai mult decat simpla ,evaluare
a implicdrii” - aceasta presupune, de asemenea, intreprinderea in mod corespunzdtor a anumitor
actiuni.

Tn integrarea unei perspective de gen, o persoand nu se poate baza pe stereotipurile larg rdspandite
despre caracteristicile unor femei, barbati sau persoane cu alte identitdti si exprimari de gen. Spre
exemplu, bdrbatii tineri, marginalizati din punct de vedere socio-economic, in special cei din cadrul
minoritatilor etnice, pot fi considerati violenti si criminali din perspectiva stereotipurilor. Pe de alta
parte, stereotipurile despre tinere si fete ca fiind, in mare parte, victime poate determina marginalizarea
lor, exprimarea opiniei lor de cdtre alte persoane si contestarea rolurilor lor active in societate. Pentru
a intelege nevoile lor este necesara o analiza de gen amanuntitd si bazata pe dovezi. Analiza de gen
reprezintd o examinare criticd a modului in care diferentele in cadrul rolurilor de gen, activitatile,
necesitatile, oportunitatile si drepturile/permisiunile afecteaza femeile, bdrbatii, fetele si baietii si
persoanele cu alte identitdti de gen si contexte diferite, intr-o regiune politicd, situatie sau context. *

Buna guvernanta a sectorului de securitate

Tn trecut, securitatea a fost definita intr-un sens mai restrans, in ceea ce priveste securitatea externd si
interna a statului. Tn prezent, conceptul este inteles in sens mai larg, utilizdnd necesititile oamenilor
drept punct de pornire - 0 abordare consacratd fn conceptul de ,securitate umana”adoptat in Rezolutia
66/290 a Adunirii Generale a ONU din 2012.Tn mod similar, prestarea serviciilor juridice trebuie sa
fie bazatd pe drepturile omului. ntrucat ambele abordari incep de la persoand, este esential s3 se

inteleagd modul in care genul afecteaza necesitatile juridice si de securitate ale acesteia.

Termenul de guvernantd a sectorului de securitate descrie influenta oficiala si neoficiald a tuturor
structurilor, institutiilor si actorilor implicati in prestarea, gestionarea si supravegherea securitatii
si justitiei la nivelurile national si local. Figura 2 prezinta diversi actori implicati in gestionare si
supraveghere.

O buna GSS inseamna aplicarea principiilor de bund guvernare in cadrul sectorului de securitate
si justitie al unui stat. Pe scurt, aceasta inseamna ca institutiile din sectorul de securitate si justitie
(furnizorii) ofera servicii de securitate si justitie ca un bun public, prin politici si practici transparente
si in cadrul unei guvernante democratice care respecta drepturile omului si statul de drept.

Dat fiind fapt ca sectorul de securitate si justitie trebuie sd satisfaca necesitatile tuturor categoriilor
sociale fdrd discriminare, egalitatea de gen reprezintd un element central al principiilor unei bune GSS,
dupa cum urmeaza.

e Responsabilitatea: exista asteptdri clare pentru furnizarea securitatii, iar autoritatile independente
supravegheaza dacd aceste asteptdri sunt satisfacute, iar in caz contrar impun sanctiuni. Sectorul
de securitate si justitie trebuie sa fie responsabil pentru respectarea nevoilor diferite ale tuturor
categoriilor de populatie.

e Transparentd: informatia este n mod gratuit disponibild si accesibila pentru cei care vor fi afectati
de decizii si implementarea acestora. Transparenta permite evaluarea clara a faptului dacd sectorul
de securitate si justitie protejeaza fn mod corespunzator interesele diverse ale tuturor categoriilor
populatiei.

 Stat de drept: toate persoanele si institutiile, inclusiv statul, sunt supuse legilor publice,aplicate in
mod impartial si coerent, cu normele si standardele internationale si nationale pentru drepturile

Instrumentul 15 cu privire

la ,Concept si monitorizare”
prezinta metodele analizei de
gen, inclusiv instrumentele
pentru analiza de gen create in
mod special pentru utilizare in
contexte afectate de conflicte.
Instrumentul 14,,Serviciul de
informatii si dimensiunea de
gen”, evidentiazd modul in care
analiza poate lua in considerare
rolurile si evolutiile de gen

din perspectiva serviciilor de
informatii.
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omului. Acesta necesitd egalitate in accesul la justitie pentru toate femeile, barbatii, baietii, fetele
si cei/cele cu alte identitdti de gen.

e Participarea: Orice persoana din orice mediu social are oportunitatea de a participa in procesul
de luare a deciziilor si prestarea serviciilor in mod gratuit, echitabil si incluziv, fie direct, fie prin
intermediul institutiilor reprezentative legitime.

e Receptivitatea: institutiile sunt receptive la diferite necesitdati de securitate ale tuturor categoriilor
populatiei si isi realizeaza misiunile n spiritul unei culturi a serviciului si fara discriminare.

e Eficacitatea: institutiile isi realizeaza rolurile, responsabilitatile si misiunile lor respective la un
nalt nivel profesional, conform necesitdtilor diverse ale tuturor categoriilor populatiei.

e Eficienta: institutiile utilizeaza in cel mai bun mod resursele publice in realizarea rolurilor,
responsabilitatilor si misiunilorce le revin.

Respectarea fiecarui dintre principiile date este o parte a obligatiei primordiale a statului de a realiza
egalitatea de gen: accesul egal al femeilor, barbatilor si celor de alte identitati de gen la oportunitati si
resurse. In mod special, obtinerea receptivitdtii, eficacitdtii, participdrii si impartialitatea si conformitatea
cu standardele drepturilor omului cuprinse de statul de drept necesitd ca sectorul de securitate si justitie
sa aplice In mod activ o perspectiva de gen in vederea promovdrii egalitatii de gen. Spre exemplu,
furnizorii de securitate si justitie trebuie sa intreprinda actiuni pentru a satisface nevoile diferite de
securitate ale tuturor persoanelor fizice si sa se asigure ca participarea in cadrul sectorului de securitate
si justitie nu se limiteaza din cauza genului, orientdrii sexuale sau identitatii de gen a unei persoane.

Figura 2 Actorii variati implicati in supravegherea si gestionarea sectorului de securitate
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Reforma sectorului de securitate

Tn situatia in care buna GSS reprezintd scopul, RSS sau transformarea sectorului de securitate
constituie o modalitate de a-l realiza. Reformele vizeaza parti anumite ale sectorului de justitie si
securitate, de ex.: reforma politiei, reforma judiciard sau cea in materie penald, iar aceste procese
deschid noi oportunitdti de intensificare a egalitatii de gen in aceste sectoare, precum si de
intensificare a egalitatii de gen in sens larg.

RSS reprezinta procesul politic si tehnic de imbundtatire a securitatii statale si umane prin
eficientizarea si responsabilizarea furnizarii, gestiondrii si supravegherii securitdtii intr-un cadru de
control civil democratic, cu respectarea suprematiei legii si a drepturilor omului. Scopul RSS este
de a aplica principiile de buna guvernare in cadrul sectorului de securitate si justitie. RSS vizeaza
toti actorii statali si nestatali implicati in furnizarea, gestionarea si supravegherea securitatii (a se
vedea Figura 3) si subliniaza legaturile intre rolurile, responsabilitatile si actiunile in procesul de
fmbunatatire a responsabilitatii si guvernantei. De asemenea, RSS include aspecte ale furnizarii,
gestionarii si supravegherii sistemului justitiei. De fapt, atunci cand ne gandim la GSS si RSS, trebuie
sa tinem cont de o interpretare in sens larg a ,sectorului de securitate si justitie”

Figura 3: Sectorul de securitate si justitie
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Dupa cum este ilustrat fn figura 3, gestionarea si supravegherea securitatii si justitiei sunt realizate
de organe de stat, inclusiv:

e autoritatile administratiei publice, cum sunt ministerele apardrii, de interne, de afaceri externe si
finante; directorul executiv; consiliile de securitate nationala cu rol consultativ.

e agentiile de stat de supraveghere (de ex. organele parlamentare, avocatii poporului, comisiile
nationale pentru drepturile omului si comitetele anti-torturd, organele de supraveghere din
domeniul financiar)
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e sistemul judiciar (in rolul lor de supraveghere a sectorului de securitate si justitie).

Tn plus, functiile de supraveghere sunt realizate si de organele nestatale, cum sunt:

e organizatiile societatii civile, inclusiv cele care reprezinta grupurile ale cdror necesitati de
securitate sunt deseori ignorate, cum ar fi femeile, refugiatii, migrantii, persoanele cu dizabilitati si
membrii grupurilor minoritare

¢ mediul academic si centrele analitice

¢ mass-media.

Diferiti furnizori nestatali trebuie luati in considerare si eventual inclusi in cadrul RSS. Acestea includ:
e companiile private de securitate®
e mecanismele obisnuite/traditionale de justitie

e furnizori de securitate axati pe comunitdtile non-profit sau pe interese

RSS poate include o gama larga de activitati diferite care cuprind toate aspectele politice si tehnice
ale securitatii, inclusiv initiativele legislative; elaborarea politicilor, campaniile de sensibilizare si
informare publica; si consolidarea capacitdtilor de gestionare si administrative. Desi in procesele
RSS sunt implicati mai multi actori nationali si internationali, pentru ca acestea sa fie reusite si
sustenabile, responsabilitatea finald trebuie sa fie asumata de actorii de nivel national. Tn caseta 3
sunt puse tn discutie unele dintre provocarile in calea suportului international pentru RSS sensibild
la dimensiunea de gen.

Integrarea unei perspective de gen fn RSS nu a fost intotdeauna un proces usor. Deseori,accentul
a fost pus pur si simplu pe majorarea numarului de femei in cadrul fortelor armate, politie sau
alte servicii in cadrul carora se poarta uniforma. Sporirea participarii femeilor este importanta,”™
dar in sine insuficientd. Toate metodele de promovare a egalitdtii de gen in sectorul de securitate
si justitie discutate Tn sectiunea 4 a acestui Instrument trebuie sa fie luate in considerare in

cadrul unui proces RSS.

* A se vedea Sinteza de politici
cu privire la ,,Dimensiunea de
gen si reglementarea securitatii
private”.

** Bunele practici in majorarea
participarii femeilor in serviciile
de politie, fortele armate,
sectorul de justitie, serviciile
penitenciare, serviciile vamale
si cele de informatii, precum

si in procesele parlamentare

de supraveghere, sunt puse in
discutie mai detaliat in cadrul
Instrumentelor corespunzatoare
din acest Set de instrumente.
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Caseta 3: Sprijinirea RSS sensibila la dimensiunea de gen in calitate
de persoane din afara — misiuni de mentinere a pacii si alte tipuri
de misiuni din afara tarii

Misiunile de mentinere a pacii si alte tipuri de misiuni implementate sub umbrela organizatiilor
internationale, regionale sau multilaterale, precum ONU, OSCE, Uniunea Africana si Uniunea
Europeand, ofera uneori sprijin in cadrul proceselor RSS. Acest sprijin este adesea coordonat
de o structura dedicata, cum ar fi o unitate RSS sau o unitate a statului de drept si/sau cu functii
specifice, precum consilieri RSS. Deoarece egalitatea de gen este un principiu al RSS, aceste
unitati si acesti consilieri trebuie sa se asigure cd perspectiva de gen este integrata pe durata
sprijinului RSS oferit tarii gazdd. Colaborarea stransa cu partenerii locali si coordonarea cu
alte structuri in cadrul misiunii - unitati gender civile,ale politiei si militare si/sau consultanti
privind egalitatea de gen si punctele focale pe probleme de gen - sunt aspecte importante.

Procesele RSS sprijinite de organizatiile multilaterale au tendinta, in mare parte, sa se axeze
pe obiective de gen explicite, care adesea se dovedesc a fi dificil de realizat. Exista multiple
provocdri si obstacole: fluctuatia mare a cadrelor din cadrul misiunii; lipsa cunostintelor
fn domeniu si a memoriei institutionale; bariere de ordin institutional, cultural si lingvistic
Tntre misiune si institutiile locale, precum si fn cadrul misiunii; caracterul prioritar scdzut al
integrarii dimensiunii de gen si lipsa autoritatii in randul celor care trebuie sa o implementeze;
rezistenta pasiva si/sau activa la egalitatea de gen.

Tn plus, misiunile de mentinere a pacii intdmpina dificultati in realizarea obiectivelor stabilite
pentru a spori numarul femeilor fn armatd si a ofiterelor de politie si de mentinere a pacii.
Multe dintre provocadrile cu care se confrunta femeile din cadrul fortelor de mentinere a
pdcii incep incd de acasa, odata cu politicile si practicile ce impiedica selectarea acestora
(Ghittoni et al., 2018). Conform unei analize din 2018 a operatiunilor de mentinere a pdcii ale
ONU, doar 10,8% din Politia ONU si 4% din personalul militar al ONU sunt femei (Candela,
2018). Misiunile de mentinere a pacii/de stabilizare au fost la fel cauza numeroaselor cazuri
de exploatare si abuz sexual (EAS) impotriva populatiei bdstinase. Chiar daca existd politici
precum zero toleranta si structuri precum Biroul pentru Servicii de Supraveghere Internd,inca
mai au loc cazuri de EAS. Acest lucru submineaza sprijinul oferit acestor misiuni din partea
societatii gazda si a tdrilor care sprijina misiunile si poate la fel sa aiba un impact negativ
major asupra moralului tn cadrul misiunii.

Surse: M. Ghittoni, L. Lehouck and C. Watson (2018), .Initiativa Elsie pentru femeile in operatiunile

de mentinere a pdcii” Studiu de referintd, Geneva: DCAF; K. Candela (2018), ,Rolul femeilor ca

pacificatori ONU: Raport privind starea de lucruri’, Pass Blue, 7 august.

2.3 Cadrul legislativ national, regional si international privind
egalitatea de gen, GSS si RSS

n majoritatea tarilor, drepturile femeilor la egalitate si/sau clauzele privind nediscriminarea sunt
consfintite in constitutie.’* Mai mult decat atat, in numeroase conventii globale, angajamente si
norme se abordeaza egalitatea si nediscriminarea (a se vedea caseta 4). In linii mari, aceste cadre
legislative obliga institutiile din sectorul de justitie si securitate sa:

- fie angajatori corecti, echitabili si lipsiti de discriminare
- fie corecte, echitabile si lipsite de discriminare in exercitarea atributiilor lor

- intervind in situatiile de VBG si de discriminare in baza de gen



de securitate si justitie si sa imbundtateascd prestarea serviciilor din perspectiva de gen care sunt
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asigure punerea in aplicare a legislatiei privind egalitatea de gen si non-discriminarea.

Tn multe t&ri, au fost create initiative menite s& sporeascd egalitatea de gen in institutiile din sectorul

monitorizate cu referire la PNA privind FPS (discutat in continuare in sectiunea 4).

Caseta 4: Instrumente internationale si nationale relevante pentru
egalitatea de gen, SSG si RSS

O serie de obligatii legale nationale, regionale si internationale sunt relevante si/sau
obligd statele sa integreze perspectiva de gen in procesele GSS si RSS, dar si in activitatea
sectorului de securitate si justitie. La fel,un compendiul instrumentelor legale internationale
si regionale este publicat online, ca parte a acestui Set de instrumente. Instrumentele-cheie
includ urmatoarele:

 Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU privind FPS,Rezolutiile 1325 (2000),1820 (2008),
1888 (2009),1889 (2009),1960 (2010),2106 (2013),2122 (2013),2242 (2015),2467 (2019)
si 2493 (2019), si planurile de actiune regionale si PNA, care deseori contin fndrumari
specifice pentru sectorul de securitate si justitie.

e Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si
Recomandarile generale ale Comitetului CEDAW.

 Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune de la Beijing (1995), care a fost convenita de
reprezentantii a 189 de guverne, care si-au asumat angajamente complexe in 12 domenii
critice relevante pentru abilitarea femeilor.

e ODD-urile ONU: ODD 5 (realizarea egalitdtii de gen) si ODD 16 (promovarea unor societati
pasnice si incluzive) au o importanta deosebita pentru sectorul de securitate si justitie, iar
ODD-urile 1,2,3,4,6,7,8,10,11 si 13 la fel sunt relevante.

 Tratatele regionale, precum Protocolul de la Maputo al Uniunii Africane si Conventia de
la Istanbul a Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie si cadrele institutionale regionale.”

 Principiile de la Yogyakarta si Principiile de la Yogyakarta Plus 10 privind drepturile
persoanelor cu orientdri sexuale si identitati si exprimari de gen diferite.

Aceste cadre prevad atat obligatiuni, cat si fndrumari pentru sectorul de securitate si justitie
privind incorporarea mdsurilor de promovare a egalitatii de gen in cadrul institutiilor lor, iar
la nivel mai general, in societate. Acestea variaza de la obiective globale si generale (de ex.,
ODD-uri) pana la indrumari privind anumite probleme, precum prevenirea si combaterea VBG.

De o importantd deosebita in acest context este faptul ca Comitetul CEDAW a emis o serie de
Recomandari generale privind violenta impotriva femeilor (nr. 19 si nr. 35); privind lucratoarele
migrante (nr. 26); privind femeile in prevenirea conflictelor, in situatiile de conflict si post-
conflict (nr. 30) si privind accesul femeilor la justitie (nr. 33). Recomandarea generald nr. 30
subliniazad importanta ,promovarii egalitatii de gen reale fnainte,in timpul conflictelor si dupa
acestea, precum si asigurarea faptului ca experientele diverse ale femeilor sunt integrate in
totalitate in procesul de consolidare a pdcii, de mentinere a pacii si de redresare” (alin. 2).

*Planul de actiuni al OSCE
pentru promovarea egalitdtii de
gen (2004), Decizia Consiliului
Ministerial nr. 14/05, ,Femeile
n prevenirea conflictelor,
gestionarea crizelor si
reabilitarea post-conflict’, si
Decizia Consiliului Ministerial
nr.7/09,,Participarea femeilor
in viata politicd si publicd”, au
stabilit angajamentele statelor
membre ale OSCE in ceea ce
priveste participarea femeilor
in furnizarea securitdtii. OSCE la
fel a adoptat trei decizii privind
violenta fmpotriva femeilor,
doua dintre care se refera la
rolul personalului din sectorul
de securitate: Decizia Consiliului
Ministerial nr. 15 si Decizia
nr.7/14,ambele in domeniul
prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si Decizia nr.
4/18,,Prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor”.
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Recomandarea generala nr. 30 recomanda statelor sa:

(b) Implementeze reforme sensibile si receptive la dimensiunea de gen in sectorul de
securitate, care sa aiba drept rezultat crearea unor institutii reprezentative in sectorul de
securitate, care abordeaza experientele si prioritdtile de securitate diferite ale femeilor; si
care colaboreaza cu femeile si cu organizatiile de femei

(c) Se asigure ca reforma sectorului de securitate este supusa unei supravegheri incluzive
si unor mecanisme de responsabilizare cu sanctiuni, inclusiv verificarea fostilor combatanti;
sa creeze protocoale si unitdti speciale pentru a investiga incalcdrile pe criterii de sex; si sa
consolideze expertiza de gen si rolul femeilor in supravegherea sectorului de securitate (alin.
69).

Principiile Yogyakarta din anul 2007, elaborate de un grup distins de experti in domeniul
drepturilor omului, se bazeaza pe prevederile legislatiei internationale cu privire la drepturile
omului din perspectiva orientdrii sexuale si identitatii de gen diferite. Principiile sunt
ancorate in caracterul universal al drepturilor omului si,in mod specific,in non-discriminare si
recunoastere tn fata legii; drepturile la securitate umana si personald; drepturile economice,
sociale si culturale; drepturile la exprimare, la opinie si la asociere; libertatea de circulatie si
de asolicita azil; drepturile de a participa la viata culturald si de familie; drepturile aparatorilor
drepturilor omului; si dreptul la recurs si responsabilizare. Principiile de la Yogyakarta Plus
10, din anul 2017, consolideaza recunoasterea intersectionalitdtii si integreaza mai bine
necesitatile persoanelor intersex si a celor cu exprimarea de gen si caracteristici sexuale
diferite. Tn timp ce Principiile de la Yogyakarta nu constituie legi cu caracter obligatoriu,
acestea se desprind din textul si interpretarea legala a unui numar de tratate internationale
n domeniul drepturilor omului, acestea fiind obligatorii pentru statele parti.

Promovarea egalitdtii de gen si a incluziunii prin intermediul proceselor bune de GSS si RSS nu este
un lucru ,bine de implementat”, dar o obligatie nationala si internationala, inradacinata in drepturile
omului. Dincolo de findeplinirea obligatiilor legale, promovarea egalitdtii de gen si integrarea
perspectivei de gen fn activitatea lor la fel aduce beneficii tangibile actorilor din sectorul justitiei
si securitdtii, precum o intelegere mai accentuatd si complexa a necesitatilor de securitate ale
populatiei, relatii mai bune in comunitate, o prestare a serviciilor mai eficienta, personal mai divers si
un mediu de lucru mai bun in cadrul institutiei.
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t Adaptat dupa UN Women, Glosarul privind egalitatea de gen
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=36 (accesat in 6 Septembrie 2019).

2 A se vedea, de exemplu, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (2018),.Actiunile specifice
dimensiunii de gen in combaterea traficului de fiinte umane”, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, p. 14.
Aceasta este cea mai frecventa forma de trafic de fiinte umane in Uniunea Europeand, iar 95 la sutd din victimele traficului in
scopul exploatarii sexuale care au fost inregistrate sunt femei sau fete.

* Spre exemplu, rezolutiile Consiliului ONU privind Drepturile omului si Adunarea Generald (enumerate pe adresa https://
www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBTUNResolutions.aspx, accesat pe 6 septembrie 2019); Consiliul Uniunii
Europene (2013),,Orientdrile pentru promovarea si protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru persoanele lesbiene
gay. bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI)”, Luxemburg, Consiliul Uniunii Europene. Declaratia de la Otawa din cadrul
Adunarii Parlamentare a OSCE din 1995 a solicitat statelor ,sd asigure ca tuturor persoanelor ce apartin diferitor segmente ale
populatiilor lor sd li se acorde in egald masura respect si consideratie in cadrul constitutiilor legislatiei si administratiei lor si sa
nu existe subordonare explicita sau implicitd in baza ... orientdrii sexuale..”, Otawa: OSCE.

*Tnaltul Comisar al ONU pentru Drepturile omului (2011), “Discriminatory laws and practices and acts of violence against
individuals based on their sexual orientation and gender identity”, [,Legislatie si practici discriminatorii si acte de violentd
impotriva persoanelor in baza orientarii lor sexuale si identitatii de gen”], raport, Documente ONU. A/HRC/19/41,17 noiembrie,
alin. 20.

5 Henri Myrttinen si Megan Daigle (2017), Atunci cdnd simpla existentd constituie un risc - Minoritdtile sexuale si de gen in situatii
de conflict, consolidare a pdcii si stramutare Londra: International Alert.

¢ Matthew Hurley (2018),“The genderman: (Re)negotiating militarized masculinities when ‘doing gender’ at NATO", [,Omul
genderizat: (Re)negocierea trasaturilor masculine militarizate in timpul acivitatilor axate pe gen in cadrul NATO"] Critical
Military Studies, 4(1), pp. 72-91; Henri Myrttinen (2014),“Do as we say, not as we do? do? Gender and police reform in Timor-
Leste” [Sa facem ceea ce spunem, nu ceea ce facem? Reforma din domeniul genului si politiei in Timor-Leste], in cadrul F. Heiduk
(ed.) Reforma sectorului securitatii in Asia de Sud-Est. Berlin: Springer Verlag, pp. 181-200.

7 Hannah Wright (2014), Trdsdturile masculine intre conflict si consolidarea pdcii: Perspectivele bdrbatilor prin prisma dimensiunii de

gen. Londra: Saferworld.

8 ONU, Egalitatea de gen si abilitarea femeilor”, Dezvoltarea durabild a ONU, disponibil la adresa_https://www.un.org/
sustainabledevelopment/gender-equality/ (accesat pe 6 septembrie 2019); OSAGI al ONU (2002),” Integrarea dimensiunii de

gen: Prezentare generald, New York: ONU, p.1.

2 UN OSAGI (2001), Important Concepts Underlying Gender Mainstreaming [Concepte importante ce stau la baza integrdrii
dimensiunii de gen]. New York: ONU.

10 OMS (2002), “Politica de gen a OMS - Integrarea perspectivelor de gen in activitatea OMS” Geneva: OMS.

1 ONU, nota 8 de mai sus.

12 Consiliul Economic si Social al ONU, Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU nr. 1997/2: Concl

1997/2.

uzii convenite, 18 iulie 1997,

3 UN Women, nota 1 de mai sus.

* La situatia din 2013, constitutiile a 179 de tari contineau prevederi privind egalitatea sau nediscriminarea, iar in 83 de tdri existau
ambele tipuri de prevederi. In baza Coalitiei SE,,Dispozitii privind egalitatea de gen in constitutiile din intreaga lume” (nedatat)
disponibil la www.eracoalition.org/files/GenderEqualityProvisionsConstitutionsWorldwide.pdf (accesat pe 6 septembrie 2019).
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3. Care sunt caracteristicile institutiilor
din sectorul de securitate si justitie ce
promoveaza egalitatea de gen si integreaza

perspectiva de gen?

Dimensiunea de gen este un factor-cheie determinant al riscurilor de securitate cu care se confrunta
femeile,barbatii si persoanele cu diferite identitdti de gen,precum si mdsura fn care acestia pot accesa
servicii de securitate si justitie. Asadar, integrarea unei perspective de gen si intreprinderea actiunilor
explicite de promovare a egalitdtii de gen sunt necesare pentru ca sectorul de securitate si justitie
sa-si indeplineasca principala safunctie — de a asigura securitatea tuturor. Astfel de actiuni si initiative
sunt consolidate atunci cand GSS este abordata din perspectiva holistica si atunci cand acestea
sunt integrate in RSS. Tn aceastd sectiune sunt incluse principalele componente ale viziunii care
demonstreaza cum arata institutiile din sectorul de securitate si justitie ce promoveaza egalitatea
de gen. Aceasta pune accentul pe importanta de a privi la egalitatea de gen atat din perspectiva
institutiilor, cdt si din perspectiva modului in care acestea interactioneazd si deservesc comunitdtile.
Modurile n care aceasta viziune poate fi realizatd sunt descrise n detaliu in sectiunea 4.

Atunci cand cititi aceastd sectiune si chiar intregul Instrument, nu uitati cd perspectiva de gen trebuie
sd fie integratd la fiecare etapd a intregului ciclu de furnizare a justitiei si securitatii — analiza,elaborarea
politicilor, proiectare si planificare, instruire, implementare, monitorizare si evaluare, management si
supraveghere - decat sa fie considerata un ,accesoriu” (a se vedea figura 4). O abordare cuprinzatoare
include (dar nu se limiteaza la) urmatoarele:

¢ Analiza de gen a problemelor de securitate si justitie pe care institutia trebuie sa le solutioneze
si modurile diferite in care acestea afecteaza femeile, barbatii sau persoanele de diferite identitati
de gen. Acest lucru presupune o analizd a stdrii de lucruri curente si @ modului in care aceasta ar
putea fi imbunatdtitad pentru a spori incluziunea, egalitatea si diversitatea.

e Evaluarea modului in care componenta institutiei reflecta si poate promova egalitatea de gen
n ceea ce priveste personalul sdu (inclusiv personalul specializat care poate conduce si sprijini
activitatile privind dimensiunea de gen), modurile de lucru, precum si cultura si prioritatile
institutionale.

e Asigurarea instruirii, echipdrii, motivarii si abilitarii personalului pentru a promova egalitatea de
gen.

e Asigurarea faptului cd acest lucru este sprijinit de conducere si este supravegheat, pentru a
garanta faptul ca institutia dispune de resursele, cadrele legislative si strategiile necesare
pentru a promova activ egalitatea de gen. Aici sunt incluse structurile de management intern
al institutiilor din sectorul justitiei si securitdtii fn cauzd, precum si alte structuri GSS, cum ar fi
comisiile parlamentare, institutiile nationale din domeniul drepturilor omului si forumurile pentru
colaborarea cu societatea civila.

A

Imagine: Marsul national militar
si politist din Columbia, 2019
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Figura 4: Integrarea perspectivei de gen in ciclul complet de furnizare a justitiei si securitatii
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3.1 Promovarea egalitdtii de gen in cadrul institutiilor din sectorul
de securitate si justitie

Integrarea cu succes a perspectivei de gen si urmarirea obiectivelor privind egalitatea de gen
demonstreazd ca dimensiunea de gen este integratd in sectorul de securitate si justitie atat la nivel
intern (in randul propriilor angajati), cat si la nivel extern (La nivelul serviciilor). Aceste doua aspecte
sunt strans legate, deoarece ceea ce se intampld la nivel intern fntr-o institutie are impact asupra
activitatilor realizate la nivel extern, in timp ce activitatile externe influenteaza modul de lucru la
nivel intern. Institutiile din sectorul de securitate si justitie care accepta diversitatea, incluziunea si
egalitatea de gen sunt mai bine echipate pentru a raspunde la diferite necesitati ale societatii.

Un sector al securitatii si justitiei care acceptd egalitatea de gen,diversitatea si incluziunea fnregistreaza
succese in ceea ce priveste recrutarea,retinerea si participarea semnificativa a femeilor.Tn plus,egalitatea
de gen merge mana in mana cu o abordare mai holisticd privind obtinerea unei culturi institutionale
diverse si incluzive. Institutiile din sectorul justitiei si securitatii care sunt diverse si incluzive, atrag,
retin si promoveazd o diversitate de femei, barbati si persoane de identitdti diferite de gen, inclusiv (dar
nu se limiteaza la) persoane LGBTI si persoane din grupurile minoritare sau dezavantajate. Acest lucru
se intampla acolo unde cultura institutionala si practicile de lucru sunt incluzive, non-discriminatorii si
deschise diversitatii si pot, de exemplu, sd includd urmatoarele masuri:

e Echilibrul dintre viata profesionala si cea privata este gestionat din perspectiva de gen, luand in
calcul modul diferit in care barbatii, femeile si alte persoane intampina dificultdti atunci cand
combind munca cu alte responsabilitati precum ingrijirea parintilor sau a copiilor.

e Evaluadrile institutionale si auditurile proceselor de recrutare si promovare, grila de salarizare,
politicile privind resursele umane si accesul la instruire si mentorat au identificat prejudecati
implicite si explicite de gen si de alte tipuri, care au fost abordate prin intermediul politicilor,
procedurilor si instruirilor noi.
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¢ Rolurile,competentele si unitatile considerate a fi,feminine”din cauza stereotipurilor (de exemplu,
unitatile de protectie a familiei sau punctele focale pentru problemele de gen) sunt evaluate la fel
ca si cele considerate a fi ,masculine”.

e Stoparea si prevenirea discriminarii pe baza de sex sau gen, a agresiunii, hdrtuirii, exploatdrii si
abuzului Tmpotriva angajatilor sunt prioritdti extrem de importante.

 Initiativele de promovare a egalitatii de gen si de imbunatdtire a culturii organizationale sunt
desfasurate intr-un mod eficient si sunt insotite de mecanisme de supraveghere externa si
management intern, pentru a asigura realizarea acestora.

Acest tip de initiative contribuie la schimbarea perceptiilor fata de formele de masculinitate si
feminitate corespunzatoare si acceptabile din sectorul de securitate si justitie,dar si la imbunatatirea
atmosferei de lucru,a imaginii externe si a eficientei institutiei.

Egalitatea de gen, incluziunea si diversitatea sunt obtinute prin intermediul strategiilor si practicilor
privind resursele umane atent proiectate si asigurate cu resurse fn baza principiilor egalitatii si non-
discrimindrii, fatd de care statele si-au luat angajamentul in tratate internationale privind drepturile
omului. Tncepand cu conducerea superioard, gestionarea institutiei intr-un mod care reflectd principiile
egalitatii si non-discrimindrii, inclusiv promovarea diversitatii si asigurarea faptului ca aceste aspecte
sunt luate n serios, da tonul si indicd asupra lucrurilor care sunt si care nu sunt permise. Liderismul
bazat pe aspecte de egalitate de gen nu doar coboara in ierarhie, dar, la modul ideal,include o atitudine
deschisa tn randul conducerii superioare fatd de contributiile, sugestiile si ingrijordrile angajatilor
inferiori. Mecanismele de responsabilizare, disciplinare, de tratare a plangerilor si de supraveghere,
legate de sectorul de securitate si justitie,au un rol esential in sprijinirea incluziunii, non-discriminarii
si egalitatii de gen. Strategiile practice sunt discutate in continuare in sectiunea 4, pct.4.5.

3.2 Promovarea egalitatii de gen in societate de institutiile din
sectorul de securitate si justitie

La nivel extern, precum si la nivel intern, institutiile din sectorul de securitate si justitie care promo-
veaza egalitatea de gen presteazad servicii pentru fiecare parte a comunitatii. Sunt intreprinse actiuni
n legdturd cu fiecare aspect al activitatii lor pentru a identifica si a depdsi barierele de securitate
si justitie, asociate cu rolurile de gen si cu insecuritdtile legate de prejudecati si de dimensiunea
de gen. Furnizorii de justitie si securitate sunt instruiti, echipati si motivati corespunzator pentru
a actiona tinand cont de ingrijordrile din sectorul securitdtii si justitiei legate de dimensiunea de
gen, fie cd aceasta inseamna sa intervind fn cazuri de violenta in familie, infractiuni motivate de ur3,
discriminare economicd, probleme detuteld, acces inegal la resurse sau in altecazuri. Ei nu se implica
Tn situatii care presupun forme de discriminare sexuald sau in baza de gen, bullying, exploatare sau
abuz impotriva celor pe care ar trebui sa-i sprijine. lar daca astfel de situatii sunt identificate, ei le
solutioneaza. Mecanismele de responsabilizare robuste interne si externe contribuie la realizarea
acestei sarcini.

Profesionalismul, eficienta si eficacitatea cu care institutiile din sectorul de securitate si justitie
integreaza perspectiva de gen, creeaza circuite pozitive de raspuns. De exemplu, un organ de politie
care abordeaza situatiile de violentd in familie intr-un mod profesionist si sensibil la dimensiunea de
gen se va bucura de mai mult respect si cooperare din partea comunitatii si de rate de raportare mai
nalte. Un prestator de servicii care ia in serios incluziunea si diversitatea, in calitate de angajator, va
putea sd angajeze un personal mai divers si astfel va putea mai bine sa abordeze necesitdtile populatiei
diverse si,drept rezultat, acesta devine un prestator de servicii de incredere si un angajator atractiv.

3.3 Intelegerea si abordarea securitatii si justitiei din perspectiva de gen

Pentru a identifica si depasi barierele din calea justitiei si securitatii legate de inegalitatile de gen, este
necesard integrarea perspectivei de gen fin necesitatile de justitie si securitate ale diferitor categorii
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de persoane, comunitdti si populatii, dar si a perceptiilor comunitare privind serviciile de securitate
si justitie. Perspectiva de gen este relevantd atunci cand analizam modul in care politia intelege
necesitdtile de securitate la nivel de comunitati, modul in care fortele armate evalueaza insecuritatea
ntr-un mediu operational, modul in care sectorul de justitie intelege barierele din calea spre acces la
justitie, modul in care penitenciarele identifica vulnerabilitdtile detinutilor si asa mai departe. Analiza
de gen care se afld la baza perspectivei de gen nu se limiteaza doar la examinarea barbatilor si femeilor
ca grupuri omogene. Aceasta este intersectionald si incorporeazd factori precum varsta, orientarea
sexuald, locul de trai, clasa, etnia si dizabilitatea. O perspectivd de gen ne ajutd sa evaludam necesitatile
si vulnerabilitdtile potentialelor victime, precum si ceea ce ii motiveazd pe agresori si modul in care
victimele si suspectii sunt tratati/te in sistemul de securitate si justitie.

Procesele analizei de gen pot implica o0 gama larga de actori GSS precum ministere, parlamentul,
institutii nationale din domeniul drepturilor omului si grupuri de reflectie, dar se bazeaza si pe
mediul academic si organizatiile societatii civile. Ultimele includ organizatii din domeniul egalitatii
femeilor, apararea drepturilor persoanelor LGBTI sau care reprezinta alte grupuri ale caror necesitati
de securitate tind sa nu fie o prioritate”

Caseta 5 este un exemplu de sondaj sensibil la dimensiunea de gen privind perceptia populatiei
n legdturd cu securitatea si asigurarea acesteia. Strategiile practice pentru analiza de gen sunt
discutate n continuare in sectiunea 4, pct. 4.1.

Caseta 5: Cum afecteaza genul perceptia despre securitate si asigurarea
securitatii - un exemplu din Liban

International Alert, un ONG international, a realizat un sondaj national pentru a afla despre
perceptia populatiei libaneze privind securitatea in general si pentru a afla ce apreciere au
dat diferitor furnizori de securitate si unde s-ar adresa pentru servicii de securitate si justitie.
Tn afara de examinarea rolului genului,in cadrul sondajului a fost examinat locul de trai, ceea
ce in cazul libanezilor este deseori in stransa legdtura cu clasa sau identitatea religioasa
a persoanei. Prin prisma intersectionalitatii, in rezultatul analizei au fost elucidate unele
constatari neasteptate, opuse mai multor tendinte generale. lata unele exemple:

- barbatii din zonele cu un nivel inalt de perceptie a tensiunii politice s-au simtit mai putin
siguri in spatiile publice decat femeile din cauza fricii de a fi vizati

- femeile din zonele rurale erau mai afectate privind VBG decat femeile din zonele urbane

- badrbatii erau mai putin predispusi decat femeile sa acceseze orice furnizori informali sau
formali de securitate atunci cand au fost victime ale unei infractiuni, probabil pentru a
demonstra ca sunt independenti si puternici

- barbatii si femeile s-au sprijinit reciproc si au cerut ca politia sa actioneze mai putin dur.

Alte constatdri au corespuns mai mult asteptdrilor,cum ar fi:

- tendinta de a considera cd violenta in familie sau din partea partenerului intim este o

chestiune ,confidentiala” si de a nu raporta astfel de cazuri la politie, in mare parte din
cauza interventiilor ineficiente din partea prestatorilor de servicii

- un grad inalt de neincredere fata de serviciile de securitate in randul persoanelor de
orientdri sexuale si identitati si expresii de gen diferite

- un grad fnalt de incredere in randul femeilor si barbatilor in femeile politiste si sprijin
pentru o politie mai favorabila egalitatii de gen.

Sursa: L. Khattab si H. Myrttinen (2014), Dimensiunea de gen, securitatea si RSS in Liban. Beirut:
International Alert.

Analiza intersectionald a dimensiunii de gen care ia in calcul diferiti factori, inclusiv modul in care
etnia, rasa, religia, statutul social sau alt statut pot spori discriminarea in baza de gen, constituie
un fundament solid pentru formularea politicilor si procedurilor sensibile la dimensiunea de gen.
Aceasta fundamenteaza proiectarea masurilor de prevenire a infractiunilor,de abordare a insecuritatii
si de depdsire a barierelor din calea justitiei. Analizele perspectivei de gen sunt integrate in procesul

* Pentru indrumari privind
integrarea dimensiunii de
gen in controlul parlamentar
asupra sectorului de securitate,
consultati Instrumentul 7 privind
L,Controlul parlamentar asupra
sectorului de securitate si
dimensiunea de gen”. Implicarea
societatii civile in supravegherea
si guvernarea sectorului este
explorata in Instrumentul 9
Rolul genului in supravegherea
sectorului de securitate de
catre societatea civild” in Setul
de instrumente cu privire la
perspectiva de gen in reforma
sectorului de securitate din anul
2008 al DCAF, OSCE/ODIHR,
UN-INSTRAW.
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de furnizare a justitiei si securitatii, incepand cu nivelul de politici strategice, pand la procesele de
planificare operationald, cu mecanisme incorporate pentru a asigura responsabilizarea, transparenta,
monitorizarea si evaluarea.

O perspectivd de gen identifica actiunile de rdspuns si prevenire a tuturor formelor de VBG - o
prioritate principala a sectorului de securitate si justitie,inclusiv infractiunile motivate de misoginism,
homofobie, bifobie, transfobie si urd (a se vedea caseta 6).Intelegerea si actiunile de combatere a VBG
sunt elaborate prin implicarea si cooperarea cu persoanele care sunt supuse unui risc major, acolo
unde este posibil.

Caseta 6: Combaterea hartuirii sexuale, ESA si VBG, la nivel intern si extern

Furnizorii de securitate si justitie sunt printre cele mai importante entitdti care intervin in
cazuri de diverse forme de VBG, inclusiv in cazuri de violenta sexuald in situatie de conflict. n
timp ce marea majoritate a victimelor/ supravietuitoarelor” hartuirii sexuale, VBG si EAS sunt
femei si fete, oricine poate deveni tintd, indiferent de identitatea de gen. Furnizorii de justitie
si securitate trebuie sa prevind si sa combatd toate formele de VBG, atat la nivel intern, cat
si extern. In acest scop, accentul trebuie s3 fie pus pe hartuirea sexuald, pe comportamentul
abuziv, exploatator sau violent intre angajati sau manifestat de cdtre angajati fmpotriva altor
persoane. La nivel extern, este necesar sa se puna accentul pe actiuni de prevenire si rdspuns in
cazurile cand partile terte comit aceste actiuni Impotriva altora, inclusiv fmpotriva angajatilor
din sectorul de justitie si securitate.

Tn timp ce raportarea VBG si EAS este extrem de dificil3 in toate cazurile,normele sociale,dinamica
puterii si dependenta sociald, politica,economica si emotionala fata de agresor(i),deseori cauzeaza
aparitia barierelor suplimentare. Aceste dificultati pot varia in functie de gen: femeile si fetele pot
fi acuzate de adulter sau comportament imoral atunci cand raporteazd, barbatii pot fi acuzati de
homosexualitate, iar persoanele cu orientari sexuale si identitati si expresii de gen diferite se
pot confrunta cu consecinte juridice sau cu inca mai multa violenta doar pentru cd si-au divulgat
identitatea non-heterosexuald sau non-binard. Hartuirea sexuald, EAS si VBG tind sa fie singurele
infractiuni pentru care victima, si nu agresorul, este fnvinuita sau investigatd.

Perpetuarea VBG de cdtre personalul din sectorul de securitate si justitie este o incdlcare grava
a drepturilor omului si totodata este ilegala si contravine mandatului lor. Abaterile institutiilor
din sectorul de securitate la fel submineaza increderea in capacitatea sectorului de securitate
si justitie de a asigura securitatea si poate duce la revictimizare, inclusiv victimizare secundara.
Incapacitatea de a interveni in cazurile interne de hartuire sexuala si bazata pe gen,VBG si EAS,
constituie, de obicei, o incalcare a regulamentelor institutiei si afecteaza moralul, loialitatea
angajatilor si eficacitatea institutiei.Tn unele tri si in cazul unor grupuri,cum ar fi persoanele cu
orientdri sexuale si identitati si expresii de gen diferite sau persoanele care practica prostitutia,
ofiterii de politie si politistii de frontiera pot fi printre principalele surse ale insecuritatii,
hartuirii, extorcdrii sexuale, abuzului sexual, exploatarii si violentei.

* Existd dezbateri intre victimele/supravietuitorii/supravietuitoarele VBG si organizatiile care
lucreazd cu ei/ele privind cel mai potrivit termen. In acest Instrument, sunt folositi ambii termeni,
deoarece victimele/supravietuitorii/supravietuitoarele trebuie sd aibd posibilitatea de a-si defini
statutul de sine stdtdtor.

Tn timp ce prevenirea si combaterea VBG este un mod esential in care furnizorii de securitate si
justitie contribuie la sporirea egalitatii de gen, angajatii sectorului de securitate si justitie trebuie sa
recunoasca ca mandatul lor privind promovarea egalitdtii de gen este mult mai cuprinzator. Furnizorii
de securitate si justitie la fel se asigura ca garantiile legale pentru toti cetatenii in ceea ce priveste
accesul legal complet si beneficierea de drepturi egale fara discriminare sunt implementate si ca
necesitatile diferite ale tuturor categoriilor de populatie sunt luate in calcul.




w
:
:




J B

<J D
> X
A
J DX

J > P P g g g g g b

J P g g g g Y X gD
> gD g Y g g g XY X
SAACA A AC A A SAC
> D gD XD D g Y g X

J XD XD

<J >

> g gD g g g g g g gy gy gy g b "*‘
gD > gD g gy g g gy g g g gy g gp
oA SAAS AR AC A
< > > gD ] >
ASRASSACACAS

> X X

AL

4. Cum putem promova egalitatea de gen
si integra o perspectiva de gen in procesele

GSS si RSS

Tn ultimi 10 ani, o serie de bune practici au evoluat si abordéri inovatoare au fost dezvoltate pentru a
facilita o mai bund incorporare a perspectivei de gen in procesele GSS si RSS si in institutiile sectorului
de securitate si justitie, pentru a garanta contributia acesteia la realizarea unor obiective mai ample
privind egalitatea de gen. n aceastd sectiune, sunt prezentate in detalii cateva c&i privind modul in care
perspectiva de gen poate fi integrata in GSS si RSS. Acestea acoperd urmdtoarele domenii:

e definirea necesitatilor de securitate intr-o maniera incluziva, sensibila la dimensiunea de gen

¢ abordari bazate pe politici pentru a integra egalitatea de gen in guvernarea sectorului de securitate
si justitie

e instruirii Tn domeniul egalitdtii de gen pentru furnizorii de securitate si justitie

e colaborarea cu specialisti in domeniul egalitdtii de gen

¢ modificarea culturilor institutionale pentru a creste participarea femeilor si diversitatea generald.

Pentru toate aceste cai, monitorizarea si proiectarea sensibild la dimensiunea de gen a programelor
si proiectelor cu utilizarea analizei perspectivei de gen sunt cruciale.

Aceste cai nu reprezintd o foaie de parcurs sau un plan de actiuni, dar mai degraba exemple privind
modul in care o perspectiva de gen poate fi si a fost integratd in sectorul de securitate si justitie si
modul fn care aceste procese pot fi utilizate pentru a promova egalitatea de gen. Ce cdi sunt alese si
unde sunt necesare schimbari depinde de context, problema si actorii vizati. Uneori,schimbarea trebuie
sa fie efectuata mai ntai la niveluri superioare, in cadrul legal si in politici, de exemplu, recunoasterea
juridica a violului conjugal sau a violentei sexuale Impotriva barbatilor si bdietilor, ca ulterior furnizorii
de justitie si securitate sd poata actiona in astfel de cazuri. Alteori, punctele de intrare vor fi mai mult la
niveluri operationale, precum imbunatdtirea programelor de mentorat privind dimensiunea de gen sau
imbunatatirea sistemelor de evaluare si monitorizare sensibile la dimensiunea de gen.

4.1: Definirea necesitatilor de securitate intr-o maniera incluziva,
sensibila la dimensiunea de gen

Un prim pas important spre imbunatatirea serviciilor de justitie si securitate pentru toate persoanele
- bdrbati, femei si persoane cu identitdti de gen diferite - este intelegerea necesitatilor lor speciale
si @a modului in care functioneaza interventiile curente si care este dinamica contextuald. Ascultarea
comunitatilor si a persoanelor si invitarea lor sa participe in procesul de definire a necesitatilor
proprii poate spori nivelul de acceptare a justitiei si a actorilor de securitate la nivel local, la fel ca si
actiunea de a le oferi informatii importante despre cum sd-siindeplineasca sarcinile mai bine. Caseta
7 contine exemple privind modul in care analiza conflictului si a dimensiunii de gen pentru care
si-a asumat responsabilitatea comunitatea a fost folosita pentru a reformula radical necesitatile de
securitate in baza ingrijordrilor actuale ale comunitatii in Columbia si Myanmar.

A
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Caseta 7: Utilizarea analizei conflictului si a dimensiunii de gen pentru
care si-a asumat responsabilitatea comunitatea - exemple din Columbia si
Myanmar

Dupa semnarea Acordului de pace din Columbia in anul 2016, o unitate speciald de politie a
fost creata pentru zonele in care fostele gherile FARC au fusesera reincorporate in viata civila.
Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (Unitatea de politie pentru mentinerea pdcii) a
initiat un proces finantat de Guvernul Norvegiei, facilitat si organizat de DCAF si de ONG-ul
Colombian Corporacion de Investigacon y Accion Social y Econdmica, pentru a solicita opinia
femeilor despre securitate si despre furnizorii de securitate si justitie,in special despre politie,
n cinci municipalitati rurale.

Proiectul s-a axat in mod intentionat pe ascultarea si transmiterea mesajelor acelor persoane
ale cdror opinii privind securitatea sunt rareori auzite, in interiorul comunitatilor lor si mai ales fn
afara lor: femeile de diferite varste, din mediul rural, marginalizate din punct de vedere economic,
inclusiv femeile indigene. Aceasta s-a realizat in mare parte prin intermediul discutiilor in grup,
care au fost create astfel incat sa fie primitoare si informale, dar si prin intermediul interviurilor
individuale. Rezultatul a fost un alt mod de identificare a securitatii si amenintdrilor fn comparatie
cu procesele generice care deseori tind sa se concentreze pe amenintarile la nivel macro (de ex.,
violenta politic&, comertul cu droguri, geopolitica). In schimb, femeile au generat multe efecte de
nivel local ale acestei dinamici de nivel international si national, precum si semnificatia acestora
la nivel individual, de familie si comunitate, ceea ce deseori a dus la formarea unor constatari
neasteptate si practice. De exemplu, posturile militare erau responsabile de stocarea serului anti-
venin in zonele indepartate, dar civilii care mergeau sa ceard ser se temeau sa fie suspectati ca ar
fi insurgenti dacd o fceau. In timp ce barbatii mai tineri sunt obiectul unor suspiciuni mai mari,
femeile sunt mai reticente in a aborda serviciile de securitate din start.

Organizatiile ce conduc proiectul la fel au cdutat sd inteleagad viziunile si atitudinile politiei
si au fnceput discutiile cu politistii pentru a afla care sunt temerile lor legate de faptul ca fsi
fac serviciul intr-o zona in care s-au inregistrat niveluri inalte de activitate insurgenta, lipsa
cailor de comunicare cu comunitdtile si problemele acestor in ceea ce priveste intelegerea
mandatelor, procesele de luare a deciziilor si divizarea muncii, in special atunci cand practica
din teren a deviat de la regulamentele oficiale. La fel, politistii nu cunosteau nimic despre
istoria si dinamica regiunii si nu intotdeauna intelegeau de unde veneau anumite cerinte.
Unele dintre aceste ingrijorari erau fmpdrtdsite de membrii comunitatii si de furnizorii de
securitate, precum neincrederea reciproca si problemele legate de ,limbajul juridic” din
ordine oficiale, regulamente si legi.

Informatiile Tmpdrtasite de cdtre femei au oferit Unitdtii de politie noi posibilitati pentru a
ntelege mai bine si a raspunde la ingrijorarile de securitate ale comunitdtii si au accentuat unele
moduri de a nu presta servicii de securitate — de exemplu, intr-un mod puternic militarizat si
intimidant sau indeplinind sarcinile altor prestatori de servicii.Analiza si discutiile au evidentiat
ca politia nu trebuie sa devina singurul sau principalul prestator de servicii legate de diferite
forme de securitate umana, dar ca aceasta trebuie, asa cum s-au exprimat membrii comunitatii,
sa fie usa care permite comunitdtilor sa acceseze alti prestatori de servicii publice.

Procesul a permis intelegerea mai buna a necesitatilor si rolurilor comunitatii si actorilor de
securitate si a oferit o delimitare mai clara intre diversi furnizori de securitate. Colaborarea
actorilor locali si externi in acest proces a fost cruciald: un ONG local, care a inteles contextul
local, s-a bucurat de increderea comunitdtii si a sectorului de securitate si justitie si a avut
un rol de mediator intre aceste doud entitdati un grup de reflectie international care a adus
experienta aspectelor tehnice legate de GSS/RSS; un donator international, pentru a adauga
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gravitate politicd; si, la fel de important, un organ de politie care a fost deschis sa se implice
serios si sa asculte opiniile localnicilor despre securitate,care uneori sunt aparent neobisnuite
si neasteptate. La fel, procesele au permis personalului din Unitatea de politie sa-si exprime
propriile ingrijordri legate de securitate, dar si provocadrile si necesitdtile cu care se confrunta
in procesul de prestare a serviciilor de securitate. In afard de a fi un exercitiu complex de
fnvatare si de cartografiere pentru toate pdrtile implicate, consultatiile au constituit un proces
de consolidare a increderii intre Unitatea de politie si comunitatea a cdrei securitate o asigurd
aceasta. Pe termen mai lung, rezultatele consultdrilor vor oferi informatii pentru viitoarea
abordare a activitatii politienesti in cadrul Unidad Policial para la Edificacién de la Paz.

Un al doilea exemplu de ONG care lucreaza cu comunitdtile locale pentru a defini necesitatile
lor de securitate si a analiza acestea din perspectiva de gen este ONG-ul britanic Saferworld.
Saferworld a elaborat un Set de instrumente pentru analiza dimensiunii de gen si a conflictelor,
pilotat initial Tmpreuna cu Uganda Land Alliance. Abordarea este extrem de participativa si
implica discutii de grup, interviuri si alte procese consultative in cadrul comunitatilor afectate,
pentru a le permite sa-si defineasca propriile necesitati de securitate dintr-o perspectiva de
gen. La fel,aceasta cautd sa tina cont de asteptdrile sociale fata de diferiti barbati si femei din
comunitate, precum si impactul de gen al conflictului si al fragilitatii.

Saferworld a folosit aceasta abordare in partea de sud-est a Myanmarului, ca parte a
procesului de reunire a comunitdtilor Karen afectate de conflict, actorilor statali si non-statali
din domeniul securitatii, organizatiilor pentru drepturile femeilor si pentru drepturile omului
si a posesorilor de putere informali. ONG-urile si comunitatile locale au elaborat planuri de
securitate la nivel comunitar si comitete de securitate,in care era incurajat liderismul femeilor.
Tn functie daca comunititile sunt sub controlul de stat al Myanmarului sau daci se afld pe
teritoriul controlat de Uniunea Nationald Karen,comitetele locale interactioneaza cu furnizorii
statali si non-statali de securitate si justitie. Pentru a ajuta comitetele locale sa dobandeasca
experientd si incredere, pentru a solutiona problemele practice si organizationale si pentru
a consolida increderea, comitetele tind sd fnceapa cu cele mai putin controversate si apoi sd
Tnainteze spre cele mai dificile si sensibile ingrijordri ce tin de securitate.

Surse: CIASE/DCAF (2018), Transcending the Long Path - Recommendations for the Security of
Rural Women in Colombia [Depdsirea unei cdi lungi - Recomanddri pentru securitatea femeilor
din zonele rurale din Columbia]. Bogota/Geneva: CIASE/DCAF; Saferworld (2016), Analiza de gen a
setului de instrumente pentru conflicte. London: Saferworld.

Aceste exemple evidentiaza modul in care implicarea unei game diverse de actori si deschiderea
spre o viziune mai incluzivd a necesitdtilor de securitate si justitie poate duce la o intelegere mai
cuprinzdtoare a situatiei in cauza si poate contribui la sporirea increderii si a intelegerii reciproce
privind lucrurile care sunt si care nu sunt posibile in ceea ce priveste prestarea serviciilor de securitate
si justitie. Dialogul si implicarea comunitard sunt relevante in toate contextele, nu doar in cele care
n exemplele analizate au fost afectate de conflict. De exemplu, dialogul intre politie si organizatiile
LGBTI din Serbia si Irlanda de Nord au ajutat politia sa fnteleaga problemele cu care se confrunta
persoanele LGBTI, ceea ce duce la o prestare mai buna a serviciilor.

Elementele principale ale acestei aborddri sunt enumerate mai jos.
- Dialogul direct cu comunitatile intr-un mod participativ.

- Crearea proceselor care permit ca diferite voci sa fie auzite si nu doar vocile barbatilor mai
puternici, care tind sa domine discutiile.

- Garantarea faptului ca aceste viziuni sunt luate in calcul intr-un mod semnificativ, in mdsura
posibild, de catre furnizorii relevanti de securitate si justitie.
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- Asigurarea transparentei si a feedback-ului pentru comunitatea in cauzd in ceea ce priveste
schimbdrile care au avut loc. Este important pentru comunitdtile implicate sd fie in stare sa
urmareasca si sd fie informate despre ce se intampla cu contributia lor, ce schimbdri s-au/nu s-au
produs si de ce. Deseori, acest lucru poate fnsemna cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a clarifica cum functioneaza GSS in contextul lor si care sunt rolurile diferitor actori, dar si ca
asteptdrile trebuie sa fie gestionate.

4.2: Cadre politice cu scopul de a integra egalitatea de gen
fn guvernanta sectorului de justitie si securitate

Abordarea eficientd a necesitatilor de securitate si justitie ale populatiei diferite din punct de vedere a
dimensiunii de gen, necesitd cadre de guvernanta si politici care, pe de o parte, recunosc aceste necesitati
si, pe de altd parte, creeaza un mediu favorabil pentru furnizorii de justitie si securitate pentru a le aborda.

Au fost inregistrate succese in implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU privind
femeile, pacea si securitatea si a rezolutiilor ,surori” la nivel national. Aprobarea Rezolutiei 1325 in
anul 2000 a fost favorizatd de o coalitie vasta a actorilor din societatea civila, inclusiv organizatii
proeminente din domeniul drepturilor femeilor si mediul academic, dar si actori statali esentiali
care si-au unit eforturile si au formulat un cadru de politici bazat pe o serie de necesitati de justitie
si securitate specifice genului pe care le-au identificat. Cadrul general al rezolutiilor privind FPS a
fost transpus de peste 75 de tari in PNA-uri mai detaliate si mai realiste, precum si de organizatii
multinationale in planuri de actiuni regionale, conturand moduri in care diferiti furnizori de justitie
si securitate vor promova si implementa scopurile rezolutiilor.

Exista diferente semnificative intre tdrile si organizatiile care au elaborat PNA-uri legate de incluziunea
si domeniul de aplicare al acestora. In unele tiri, procesele de dezvoltare a PNA-urilor au fost extrem
de favorabile incluziunii, in timp ce in alte tdri, acestea au fost centralizate intr-un minister sau in mai
multe ministere principale.n unele tiri,o serie de ministere, parlamentul, alte organe de supraveghere,
organizatiile societatii civile, mediul academic si persoanele din cadrul institutiilor de securitate si
justitie responsabile de implementarea PNA-urilor au definit impreuna obiectivele PNA-urilor si
metodele de realizare a acestora si de a responsabiliza sectorul. In timp ce unele PNA-uri s-au axat
doar pe actorii interni si pe activitatile din interiorul tdrii lor, altele au fost vizibil axate pe activitatile
pe care tara le poate sprijini la nivel extern,cum ar fi prin intermediul misiunilor de mentinere a pacii
sau asistentd pentru dezvoltare. Unele, la randul lor,au combinat elemente externe si interne.

De-a lungul deceniilor, cateva lectii importante au fost fnvdtate astfel incat PNA-urile sa poata fi

transformate in instrumente de politici eficiente pentru identificarea si abordarea necesitatilor de

securitate si justitie in functie de gen. Acestea includ:

- asumarea si angajamentul clar fata de PNA cu un actor (de ex., un minister) care are putere de
convocare si parghia necesara pentru a garanta implementarea planului

- implicarea agentiilor implementatoare la toate nivelurile

- alocarea bugetelor pentru activitdti, inclusiv pentru activitatile de coordonare, monitorizare,
evaluare si raportare

- asigurarea coerentei de politici si armonizarea proceselor de raportare, astfel incat activitatile
PNA sa nu fie separate de alte activitati si sa nu devina o povara aditionala de raportare.

- claritate privind asteptarile fatd de diferiti implementatori, cu indicatii clare privind monitorizarea
progresului

- garantarea faptului ca diferite parti implicate fn proces, fie ca acestea implementeaza, gestioneaza
procesul sau au o functie de control, au capacitatea, informatiile si resursele necesare pentru a-si
indeplini rolurile.
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Tn timp ce planurile nationale/regionale de actiuni au constituit un punct de plecare esential in
integrarea unei perspective de gen n GSS, RSS si in procesul de furnizare a securitatii si justitiei,
aceste actiuni pot si trebuie s& fie urmate prin intermediul unor mecanisme GSS mai regulate. Tn
caseta 8 sunt incluse exemple de bune practici din Uruguay.

Caseta 8: Utilizarea GSS si RSS pentru a promova egalitatea de gen si
diversitatea - exemplu din Uruguay

Uruguay a implementat cu succes politici orientate spre egalitatea de gen, incluziune si
diversitate in sectorul sdu de guvernare in securitate si justitie. Schimbadrile au venit odat3d
cu actiunile specifice menite sa schimbe modul in care este inteleasd prestarea de servicii de
securitate fard a pune accentul pe mentinerea ordinii, ci pe o abordare orientatda mai multe pe
protejarea drepturilor omului. De exemplu,aceasta a inclus concentrarea eforturilor pe masurile
de prevenire in vederea reducerii riscurilor de securitate, cu elemente puternic genderizate -
precum suicidurile si decesele care survin in urma accidentelor rutiere in randul barbatilor,
violenta in familie si din partea partenerului intim. Aceste schimbdri au fost posibile datorita
schimbadrii atitudinilor societale, reflectate in schimbadrile de politici care la randul lor au fost
transmise sectorului de securitate si justitie, prin intermediul proceselor GSS/RSS.

Prevalenta violentei in familie fmpotriva femeilor rdmane a fi inalta in Uruguay. Noile cadrele
de politici menite sa abordeze aceasta problema au inclus aprobarea unei legi in anul 2016
~pentru a garanta femeilor o viata fara violenta in baza de gen” care a fost elaborata de guvern
cu sprijinul UN Women, Organizatiei Mondiale a Sanatatii si a Institutului National al Femeilor.

Uruguay la fel dispune de unele dintre cele mai progresive legi privind orientdrile sexuale si
identitatile si expresiile de gen diferite din America Latina. Persoanele de orientari sexuale
si identitdati de gen si expresii diferite au voie sa isi faca deschis serviciul in cadrul fortelor
armate ale tarii, care cautd sa recruteze activ si sa retina mai multe femei.

n timp ce numirea senatoarei Daisy Tourné, care este si o feminista, in calitate de Ministru
Afacerilor Interne in perioada anilor 2007-2009, a fost un catalizator pentru multe schimbari,
acestea au fost sprijinite de mdsurile de sustinere la diferite niveluri. Grupul femeilor
parlamentare cu membre din toate partidele, a sprijinit integrarea perspectivei de gen in
activitatea sectorului de justitie si securitate si monitorizeaza activ acest aspect. Grupul
parlamentar al femeilor publica o evaluare a tuturor ministerelor si politicilor in ceea ce
priveste integrarea dimensiuni de gen, inclusiv privind activitatea Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Apardrii. Rezistenta fata de integrarea dimensiunii de gen in randul
furnizorilor de justitie si securitate a fost redusa de Ministra Tourné si aliatii sai prin
patrunderea in forurile de politici masculinizate si consolidarea increderii prin intermediul
dialogului. Pentru a ca integrarea dimensiunii de gen sa nu fie tratatd doar de Ministerul
privind chestiunile legate de gen si implementat doar la nivel superior,a fost creatd functia de
Comisar pentru drepturile femeilor in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, astfel asigurand
implementarea dimensiunii de gen la nivelul managementului ,de nivel mijlociu”.

Sursa: UN Women (2016), Legea privind violenta de gen, prezentatd in Uruguay, 15 aprilie.

4.3: Instruirea in materie de gen pentru furnizorii de securitate

Si justitie

Una dintre metodele principale prin care eforturile de integrare dimensiunii de gen sunt intreprinse in
sectorul de securitate si justitie este instruirea fn materie de gen, cu o varietate larga in ceea ce priveste
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detaliile, durata si continutul. Metodologiile si formatele la fel variaza mult.n timp ce unele instruiri
sunt realizate la nivel intern sau in centre de instruire internationale specializate, existd si numerosi
prestatori comerciali si necomerciali de instruiri in materie de gen din afara sectorului de justitie si
securitate. Instruirile pot fi realizate online, fata in fata sau intr-o combinatie dintre ambele. Unele
instruiri se axeaza mai mult pe cadrele legislative si pe procedurile operationale (de ex., axarea in
principal pe normele nationale si internationale sau pe regulile si requlamentele interne), in timp ce
alte cursuri cautd sd fie mai transformative in ceea ce priveste participarea persoanelor si a institutiilor
pe care le reprezintd, si chiar si asa, in cazul unor instruiri,ambele abordari sunt combinate’

Educatia si instruirea de baza pentru personalul din sectorul de justitie si securitate trebuie sa includa
instrumente pentru analiza de gen,abordarea necesitatilor de securitate in functie de gen,integrarea
dimensiunii de gen si abordare prejudecatilor de gen. Acest lucru asigura faptul ca ,dimensiunea de
gen” devine parte a furnizarii de securitate si nu este vdzuta ca ceva optional sau ca un ,accesoriu”.
Instruirile suplimentare si alte tipuri de oportunitati de invatare si de consolidare a capacitatilor
sunt mai apoi formate in baza acestora. De obicei sunt necesare diferite abordari pentru personalul
inferior fatd de managementul de nivel intermediar si superior. In timp ce argumentele privind
modul de consolidare a institutiei si a imaginii sale externe pot fi eficiente la nivelurile manageriale,
acestea sunt putin relevante pentru cei de la nivelurile inferioare. Aici, o atitudine serioasa fata
de experientele personale, temerile, frustrarile si ingrijordrile participantilor la instruire are un rol
crucial, dar este esential ca aceste s3 fie abordate ntr-un mod sigur si etic.Tn caseta 9 este descris un
proiect din Republica Democrata Congo (RDC) care a inclus instruirea politistilor de frontierd, pentru
a contribui la abordarea necesitatilor de securitate n functie de gen.**

Caseta 9: Satisfacerea necesitatilor de securitate in functie de gen la mai
multe niveluri — un exemplu din Republica Democrata Congo

Proiectul Tushiriki Wote (Sa participam toti) s-a axat pe fmbunatatirea vietii femeilor care se
ocupa cu comertul transfrontalier din estul RDC. A fost o colaborare de cinci ani fntre ONG-ul
international International Alert si un consortiu format din 14 parteneri locali.

Micii comerciantii traverseaza zilnic granitele dintre RDC, Burundi si Rwanda. Aceste femei se
confruntau zilnic cu diferite forme de hdrtuire, extorcare si comportament abuziv in timpul
trecerii frontierei si Tn piete. Politistii de frontierd, adesea dotati insuficient si stresati, se
plangeau de conditiile de munca precare si de respectarea nesatisfacdtoare a reglementarilor
de catre comercianti. Interactiunile zilnice dintre politistii de frontiera si comercianti
la punctele de trecere a frontierei erau marcate de sarcasm si lipsd de incredere. Tn plus,
comerciantele se confruntau cu relatii de inegalitate, uneori violente, la domiciliu si traiau
ntr-o societate patriarhald si puternic militarizatd, in care vocile femeilor contau putin.

Proiectul a fost conceput pe baza experientelor si necesitatilor femeilor implicate. Acesta a
incercat sa abordeze preocupadrile lor la mai multe niveluri, prin:

- imbunatatirea relatiilor cu personalul de frontiera, prin actiuni de instruire si sensibilizare,
ajutand atat comerciantele,cat si personalul de frontiera sa-si cunoasca mai bine drepturile
si obligatiile

- consolidarea increderii intre comerciantii de diferite nationalitati

- abordarea comportamentului de extorcare al autoritatilor oficiale si neoficiale

- imbunatatirea relatiilor de familie ale femeilor comerciante, la cererea acestora mdsura
datd in mod explicit activitdti de transformare a masculinitatii la sotii lor.

* Formarea personalului din
sectorul de securitate si justitie
pentru a integra perspectiva
de gen in activitatea lor este
abordatd n Instrumentele
2,3,4,5,6,7 si 14, precum si

n Instrumentul 12 din Setul

de instrumente cu privire la
perspectiva de gen in reforma
sectorului de securitate, din
anul 2008 al DCAF, OSCE/
ODIHR, UN-INSTRAW, ,Formarea

personalului din sectorul de
securitate in materie de gen”.

** Integrarea unei perspective
de gen in gestionarea frontierei
este abordatd in detaliu in
Instrumentul 6,,Gestionarea
frontierelor si dimensiunea de
gen”.
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Proiectul a implicat o combinatie intre dialogul comunitar, care a atras aproximativ 1.400 de
persoane, si activitati cu micii comercianti transfrontalieri, personalul de frontierd, asociatiile/
cooperativele de comercianti, institutii politice si administrative, intreprinderi si asociatii la
nivel local. De exemplu, s-a acordat sprijin asociatiilor de comerciante in piete, pentru a le
fmbunatati capacitatea de a raspunde nevoilor membrilor lor. Eforturile la nivel comunitar au
fost sustinute la nivel macro prin masuri de crestere a accesului general al femeilor la pozitii
de luare a deciziilor sociale si politice la toate nivelurile, de la asociatiile de piata pana la
parlamentul national.

Proiectul Tushiriki Wote a pornit deci punand un accent limitat pe comertul transfrontalier si
divergentele sale,dar a avut scopul de a aborda in mod cuprinzator necesitdtile de securitate
in functie de gen. Aceasta a insemnat nu numai imbunatdtirea competentelor femeilor si
abilitarea lor, ci si implicarea stransd a organelor vamale si de imigratie in spatiul public si
a partenerilor de sex masculin ai femeilor in spatiul privat pentru a intensifica dialogul, a
consolida intelegerea reciproca si a reduce riscurile escaladarii violente a tensiunilor.

Instruirea in materie de gen, mai ales daca este obligatorie, deseori se confrunta cu indiferenta
audientei, rezistentd pasiva si activa si subversiune (a se vedea si sectiunea 5 despre abordarea
rezistentei). Cei care proiecteaza si implementeaza instruirea pot alege sa se concentreze doar
pe anumite subiecte ,mai usoare” si sa evite problemele considerate eventual prea sensibile,
controversate si ,dificile”, din cauza parerii ca abordarea acestor probleme le-ar inchide usile. Doud
probleme care sunt adesea privite ca fiind prea dificile sau de durata si, prin urmare, sunt omise din
instruire, sunt contestarea formelor dominante ale masculinitatii in sectorul securitatii si justitiei si
includerea unor discutii despre orientari sexuale si identitdti si expresii de gen diferite in legdtura
cu genul. Totusi, intrebari legate de aceste probleme pot aparea spontan din partea publicului, deci
formatorii trebuie sa fie intotdeauna pregatiti pentru a facilita conversatiile in mod adecvat.

Formatorii, organizatiile pentru drepturile femeilor, sustinatorii drepturilor persoanelor LGBTI si
organizatiile care actioneaza pentru transformarea masculinitdtii au folosit diverse metode pentru
a aborda aceste probleme in mod eficient, in instruirea in materie de gen pentru sectorul securitdtii
si justitiei. Nefiind in nici un caz exhaustive, urmdtoarele abordari consolideaza unele dintre lectiile
fnvatate, bazandu-se pe experiente practice din America Latina, Europa, Orientul Mijlociu, Africa
subsahariana si Asia de Sud. Toate implica riscuri si necesita formatori cu experienta si siguri de sine.
Dar daca sunt aplicate cu succes, ele pot fi transformative in ceea ce priveste stimularea oamenilor sa
gandeasca dincolo de cadrele stereotipe si adesea foarte sensibile la dimensiunea de gen.

o Incepeti direct cu ,tabuurile’, apoi combateti-le. De exemplu, permiteti participantilor la instruire
sd isi exprime in mod deschis opozitia fata de un aspect al politicii de gen, cum ar fi includerea
femeilor si a persoanelor LGBTI in randul personalului in uniformd, apoi discutati argumente
contrare. Recunoasteti ca, desi acceptarea a ceva nou sau necunoscut poate fi dificila, standardele
minime din sectorul justitiei si securitatii impun ca toti sd fie tratati fn mod egal.®

e Concentrati-vd pe experientele cu componentd de gen ale participantilor legate de frustrdri, necesitati
si vulnerabilitdti. De exemplu, In multe tari, barbatii care au fost membri ai fortelor armate se

=

confrunta cu dificultdti deosebite in reintegrarea civild. Ei pot ,face fata” traumei in moduri
considerate acceptabile pentru,masculinitatea durd”,cum ar fi violentd, comportament de asumare
a riscului, abuz de substante sau sinucidere. Folositi experientele cu care cursantii se pot asocia
strans ca puncte de plecare in discutarea normelor si asteptarilor de gen. Directionati conversatia,
pentru a va asigura ca aceasta nu reafirma un comportament de gen dominant sau daunator, ci mai

degraba subliniaza modul in care rolurile de gen restrictive sunt problematice pentru toata lumea.
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e Pentru a initia discutii si a reflecta asupra prejudecdtii implicite, utilizati obiectivele declarate ale misiunii
si activitatea zilnicd a organelor de securitate si justitie pentru discutii mai ample despre dimensiunea
de gen. De exemplu, utilizati faptul ca organele de securitate sunt obligate sa protejeze toate
persoanele, dar de multe ori nu reactioneaza la forme de VBG care afecteaza in mod disproportionat
femeile,de la violenta din partea partenerului intim si violenta in familie pana la hartuirea si abuzul
online, sau la acte VBG impotriva persoanelor cu orientdri sexuale si identitati de gen diferite.

e Adoptati o abordare tehnicd. Discutati subiectele potential dificile intr-un mod ,tehnic”. Concentrati-
va pe formarea competentelor, dezvoltarea celor mai bune practici, integrarea perspectivei de gen
n cadrele de evaluare si analizd sau procedurile standard de operare, de exemplu, in abordarea
infractiunilor motivate de ura, prevenirea agresiunilor sexuale ale barbatilor fatd de barbati in
penitenciare sau raspunsul la VGB tn randul personalului in uniforma:

e Folositi scenarii bazate pe realitate. Rezolvarea problemelor bazate pe scenarii, utilizand situatii
complexe din viata reald, creeazd ocazia de a prezenta cazuri complexe in care nu existd raspunsuri
clare, de a initia discutii despre dilemele morale si juridice si deschide posibilitati de abordare a
atitudinilor discriminatorii si/sau care se opun unor organe de securitate incluzive si echitabile
din punct de vedere al genului.

e Abordati VBG din partea organelor de securitate si justitie direct ca punct de plecare. De exemplu,
folositi hartuirea sexuald si abuzul asupra femeilor si persoanelor LGBTI pentru a deschide o
discutie incomodd; sau, in mod mai putin ostil, folositi lipsa unui rdspuns adecvat la femicid,
violentd fn familie,violenta din partea partenerului intim,violentd bifobd, homofoba sau transfoba.

Tn mod ideal, instruirea duce la un proces transformativ care nu se incheie odata cu sfarsitul cursului.
Participantii ar trebui sa se intoarca la institutiile lor si sa lucreze cu o noud sensibilitate pentru
recunoasterea inegalitatii de gen din jurul lor sau pentru a vedea cum sunt constransi sau privilegiati
de rolurile lor de gen.

4.4: Angajarea specialistilor/specialistelor in dimensiunea de gen

Tn ultimele doud decenii, multe organe de justitie si securitate au instituit roluri pentru personalul
specializat in dimensiunea de gen.Aceste roluri variaza foarte mult si includ puncte focale de gen sau
consilieri/consiliere de gen part-time sau full-time, unitati de gen, observatoare privind egalitatea,
unitati exclusiv feminine, unitati specializate in raspunsul la VBG, roluri axate pe implicarea femeilor,
anumitor grupuri de femei sau bdrbati sau persoanelor LGBTI din comunitdti si asociatii pentru
personalul feminin sau persoanele LGBTI din cadrul institutiei. Aceastd sectiune se concentreaza pe
consilierii de gen si punctele focale de gen*

Rolul consilierilor/consilierelor de gen si al punctelor focale de gen este de a consilia diferite parti ale
organizatiei sau misiunii cu privire la integrarea unei perspective de gen in toate politicile, planurile,
activitatile si operatiunile sale, precum si de a actiona ca experti consultanti/experte consultante pentru
intrebdri si sarcini specializate legate de dimensiunea de gen. Antrenarea punctelor focale de gen si
a consilierilor/consilierelor de gen in misiunile ONU de mentinere a pacii, in misiunile organismelor
regionale precum OSCE, Uniunea Africana si Uniunea Europeand si de cdtre organele de securitate
nationale s-a remarcat in ultimul deceniu ca o strategie esentiald pentru consolidarea expertizei si
coordonarea integrdrii dimensiunii de gen in cadrul misiunilor si organizatiilor. OSCE, de exemplu, are
puncte focale de gen in fiecare operatiune si institutie de teren si in toate departamentele secretariatului.
ONU este mandatata prin Rezolutia 2242 (2015) a Consiliului de Securitate sa implementeze expertiza
de gen in echipele de evaluare strategica, precum si in toate etapele unei misiuni, de la planificare pand
la implementare. Cel putin 28 de forte armate nationale au acum consilieri/consiliere de gen, la fel ca
numeroase organe de politie si alte institutii de justitie si securitate.*

* O perspectiva de gen in
nchisori si alte locuri de privare
a libertdtii este abordata

n instrumentul 5 ,Locurile

de privare de libertate si
dimensiunea de gen”.

** Competentele specializate
n dimensiunea de gen din
institutiile de securitate si
justitie sunt abordate si in
instrumentul 2 ,Activitatea
politieneasca si dimensiunea
de gen’, care include o
descriere detaliata a sectiilor
de politie pentru femei,
instrumentul 3 ,Sistemul de
aparare si dimensiunea de
gen’,instrumentul 4 ,Justitia
si dimensiunea de gen”si
instrumentul 5 ,Locurile

de privare de libertate si
dimensiunea de gen”.



Instrumentul 1. Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea de gen

n general, activitatea unui/unei consilier/e de gen se concentreaza exclusiv pe dimensiunea de gen, in
timp ce punctele focale de gen sustin integrarea dimensiunii de gen ca responsabilitate suplimentara
cu norma incompleta. Consilierii si consilierele de gen si punctele focale de gen uneori sunt numiti/
te din cadrul institutiei, iar uneori sunt recrutati/te din exterior. Fiecare abordare are puncte forte si
puncte slabe: persoanele din afard ar putea sa abordeze preocupadri si sd ridice probleme mai liber
decat persoanele din cadrul institutiilor, in timp ce persoanele recrutate din institutie vor intelege
mai bine procedurile, ierarhiile si culturile institutionale.

Consilierii si consilierele de gen si punctele focale de gen s-au dovedit a fi un mecanism eficient
pentru ca o organizatie sa isi consolideze expertiza internd si capacitatea de integrare a perspectivei
de gen. Acestia/acestea pot fi catalizatori pentru schimbari mai ample, introducdnd, explicand si
sustindnd o perspectiva de gen si relevanta egalitdtii de gen pentru mandatul si obiectivele unei
organizatii.

Cu toate acestea, consilierii/ele de gen si punctele focale s-au confruntat uneori cu amploarea
potentiald a sarcinii lor si cu resurse limitate. Punctele focale de gen se confruntd in special cu aceasta
provocare, deoarece ,activitatea de gen” pe care o desfdsoara este de obicei o completare a altor
responsabilitati. Experienta arata cd nu ne putem astepta ca punctele focale de gen sau consilierii/
le de gen sa realizeze integrarea unei perspective de gen atunci cand institutia ramane dominata
de dinamici si practici de lucru care nu sunt sensibile la dimensiunea de gen. Pentru o schimbare
institutionala mai profundd este necesar ca conducerile institutiilor de justitie si securitate sa se
implice in mod semnificativ in promovarea egalitdtii de gen, nu sa o considere drept o ,problemad a
femeilor” sau o sarcina doar pentru punctul focal de gen sau consilierul/a de gen. Evident, aceasta
poate fnsemna schimbarea comportamentelor si atitudinilor masculine si a culturilor institutionale
dominate de barbati.

Pe baza celor mai bune practici emergente, persoanele care ocupa aceste functii isi pot ndeplini cel
mai bine sarcinile atunci cand exista urmatoarele conditii.

¢ Conducerea trebuie sa se asigure ca promovarea egalitatii de gen este consideratd ca esentiala
pentru misiunea si succesul institutiei. Trebuie recunoscut public la nivel de conducere faptul ca
responsabilitatea pentru integrarea dimensiunii de gen si promovarea egalitdatii de gen se afla
printre principalele prioritati. Tn consecintd, activitatea punctelor focale de gen si a consilierilor/
consilierelor de gen trebuie luatd in serios si sustinutd, de exemplu, implicandu-i/le in procesele
principale de planificare si luare a deciziilor si oferindu-le acces la conducerea superioara.

¢ Punctele focale de gen si consilierii/le de gen au nevoie de instruire privind problemele de gen
relevante pentru sarcinile lor, eventual privind institutia sau misiunea, iar in cazul implementarii
unor proiecte internationale, privind mediul socio-cultural si politic in care vor fi implementate
proiectele. De asemenea, au nevoie de abilitati si expertiza pentru analiza de gen si pentru
elaborarea si monitorizarea politicilor si instruirii in materie de gen.

e Punctele focale de gen si consilierii/le de gen au nevoie de o fisa clara a postului: care sunt
responsabilitdtile lor, unde au competenta de a interveni si unde nu, si fata de cine raspund.
Consilierilor/consilierelor de gen si in special punctelor focale de gen trebuie sa li se clarifice
ceea ce intra si ceea ce nu intra in sfera lor de competentd. De prea multe ori se asteapta ca ei/
ele sa-si desfdsoare ,activitatea de gen” pe langa alte sarcini regulate si/sau sunt insarcinati/te
simultan cu abordarea altor ,probleme transversale”,cum ar fi protectia copilului sau dizabilitdtile.
Punctele focale de gen si consilierii/le de gen risca sa devind puncte neoficiale de consiliere a
colegilor pe probleme care ar trebui sa fie abordate in schimb de resursele umane sau mecanismele
disciplinare, cum ar fi discriminarea sau hartuirea, abuzul si exploatarea sexuala.

¢ Pe langad autoritate si claritate cu privire la rolurile lor, consilierii/le de gen si punctele focale de
gen au nevoie de resurse adecvate, inclusiv timp si personal, pentru a-si indeplini sarcinile. Nu este
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ceva neobisnuit ca functiile de integrare a dimensiunii de gen sd aiba la dispozitie fonduri extrem
de limitate sau zero pentru implementarea activitdtilor. De asemenea, ar putea avea nevoie de
acces la, de exemplu, resurse de transport, comunicatii si interpreti.

¢ Relationarea dintre consilierii/le de gen si punctele focale de gen a fost prezentata nu numai ca
o retea de asistenta profesionala, ci si pentru a facilita schimbul de informatii si bune practici
esentiale.

4.5: Contestarea culturilor institutionale masculine pentru a creste
participarea femeilor si diversitatea generala

Sectorul de securitate si justitie si culturile sale institutionale se schimba impreund cu restul societatii.
Tnsa aceastd schimbare este adesea mai lent3 in serviciile militarizate, avand in vedere legaturile
deseori considerabile ale acestora cu traditia, perceptia de gen puternicd a ceea ce inseamna sd
fii membru al institutiei si normele si ierarhiile care sunt mai reglementate decat in majoritatea
domeniilor vietii civile. Dupd cum s-a discutat in sectiunea 2, multe institutii din sectorul de justitie
si securitate sunt dominate de bdrbati,sunt asociate simbolic cu barbdtia si cultiva anumite forme ale
acesteia. Schimbarea culturilor institutionale necesitd integrarea deplind a femeilor in institutie, ceea
ce implica transformarea culturii institutionale masculine. Acest lucru este cu atat mai important
acolo unde masculinitatile asociate sectorului justitiei si securitdtii se bazeazd pe, sau reproduc
misoginism, rasism, transfobie, homofobie, bifobie sau alte forme de discriminare si/sau implica
practici daunatoare, cum ar fi hartuirea, agresiunea sau violenta impotriva altora si/sau favorizeaza
comportamentele inacceptabile sau infractionale, cum ar fi hartuirea, exploatarea, abuzul sexual si
alte forme de VBG.

Multe institutii din sectorul securitdtii si justitiei au considerat ca este cel mai eficient sa includa
integrarea femeilor in incercari mai generale de a consolida diversitatea si incluziunea. Este important
nu doar sa existe un echilibru intre personalul masculin si cel feminin, ci si sd se asigure diversitatea
barbatilor si femeilor in ceea ce priveste etnia, religia sau credinta, orientarea sexuala si alti factori,
intr-un mod care reflecta societatea mai extinsa.

0 schimbare a culturii institutionale necesitd abordari atat de sus in jos, cat si de jos in sus.Tn multe
tari, In ultimul deceniu s-a observat un liderism puternic privind egalitatea de gen, inclusiv prin
numirea unor campioni ai egalitatii de gen in sectorul securitatii si luarea altor masuri pentru ca
liderii politici si institutionali sa sustina egalitatea de gen si incluziunea atat la nivel intern, cat si
public.

De asemenea, in cadrul organizatiilor, trebuie luatd in considerare dinamica orizontald, de la egal la
egal. Tn multe institutii de securitate si justitie, subgrupul organizational (de exemplu, unitatea de
nivel detasament, ramura sau subsectiunea specializatd) joacd un rol central in definirea modului
n care se desfasoard activitatile militare, activitatea politieneasca, tratamentul detinutilor sau alte
activitati de justitie si securitate. Aceste subculturi interne si identitatile atasate lor se pot opune

fn mod activ sau pasiv unor schimbdri considerate ca fiind impuse de sus sau din sfera civila si pot * Pentru indrumiri detaliate

fi favorabile comportamentului abuziv sau infractional in cazul in care supravegherea esueazd. Dar si liste de verificare privind
integrarea dimensiunii de gen

subgrupul si dinamica de la egal la egal pot fi, de asemenea, factori de schimbare pozitiva si de in supraveghere pentru politie,

fnvatare si sustinere reciprocd in randul colegilor. * fortele armate si institutiile
apardtoare ale drepturilor
Atat la nivel intern, cat si cel extern, unele aspecte aparent minore pot fi importante in definirea omului i comisiile pentru
. . L i o X X . drepturile omului, consultati
culturii institutionale si a imaginii externe a organelor de securitate si justitie. Acestea includ tipurile DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR (2014)
de uniforma purtata, daca exista, coafurile acceptate, portul armei sau nu, purtarea sau nu a protectiei Note de indrumare privind

integrarea dimensiunii de
gen in controlul sectorului de

limbaj utilizat, atitudinea zambitoare sau nu si postura corpului. Unele dintre acestea sunt codificate securitate.

corporale, purtarea sau nu a ochelarilor de soare in timpul discutiilor cu civili, tonul vocii si tipul de
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in proceduri standard de operare, coduri de conduita si regulamente. Aceasta ,micro-dinamica” a
fndeplinirii functiei de politist de frontiera,gardian de penitenciar,soldat,agent de politie sau membru
al personalului unui alt organ de securitate si justitie stabileste daca institutia si reprezentantii sai
sunt perceputi ca fiind abordabili sau intimidatori, institutia poate fi abordata in mod pozitiv sau
este o potentiala amenintare care ar trebui evitata. De asemenea, ele modeleaza puternic dinamica
institutionala interna: cine se simte binevenit si inclus si cine se simte marginalizat.

Fortele sociale si politice externe pot fi esentiale fn promovarea schimbadrii in sectorul securitatii
si justitiei Tn ceea ce priveste egalitatea de gen, incluziunea si diversitatea. Uneori, schimbdrile in
dinamica de gen si alte dinamici din sectorul securitatii si justitiei sunt legate de rupturi politice
majore,cum ar fi restructurarea post-apartheid a sectorului de securitate din Africa de Sud si a politiei
din Irlanda de Nord (a se vedea caseta 10) sau schimbdrile in curs in fortele armate din Ucraina (a se
vedea caseta 11).

Cativa factori esentiali pentru realizarea schimbadrii n institutiile din sectorul securitatii si justitiei
cu personal feminin si masculin divers si cu o cultura institutionala incluziva sunt prezentati mai jos.

e Asigurarea conditiilor de baza pentru recrutarea unui personal mai divers, cum ar fi grupuri
sanitare separate pentru femei si bdrbati si uniforme si echipamente care sunt destinate atat
femeilor, cat si barbatilor.

¢ Procese si cerinte de recrutare nediscriminatorii si concepute pentru a atrage un grup de solicitanti
mai divers.

¢ Prezenta unor mecanisme adecvate si functionale de raportare si disciplinare pentru cazurile
interne si externe de abuz, agresiune, hdrtuire sau discriminare pe criterii de gen, orientare
sexuald, identitate de gen sau exprimare de gen. Acestea trebuie sa fie concepute astfel incat sa
protejeze denuntatorii si reclamantii fmpotriva represaliilor din partea celor acuzati de delict sau
a personalului superior.®

e Luarea de madsuri ferme fmpotriva discrimindrii sexuale, bazate pe gen si a altor forme de
discriminare, hartuire, abuz, exploatare si violenta comise in institutie si impotriva unor persoane
din afara institutiei.

e Prezenta unor politici si procese de conducere si resurse umane care sa sprijine in mod activ
egalitatea si diversitatea de gen in cadrul institutiei,inclusiv in chestiuni precum ingrijirea copiilor
si concediul de ingrijire a copilului, iar la nivel mai general punerea in aplicare a unor politici de
lucru prietenoase familiei si incurajarea intregului personal, indiferent de sex, sa le utilizeze pe
deplin.

Caseta 10: Cresterea diversitatii si reprezentativitatii si acceptarea de catre
comunitate in Irlanda de Nord

Tn perioada numita ,The Troubles” (Perioada tulburarilor), o parte semnificativd a comunitatii
catolice din Irlanda de Nord considera ca politia, adica Royal Ulster Constabulary (RUC),are o
atitudine favorabila unionistilor si protestantilor. RUC era dominat masiv de barbati, militarizat
si se stie c3 se ocupa de hartuirea comunititii LGBTI (Duggan, 2012). In urma Acordului din
Vinerea Mare din anul 1998, a fost initiat un proces de restructurare si reformare a RUC
intr-o forta mai putin militarizata, mai orientatd spre politia comunitard, mai diversa si mai
favorabila egalitatii de gen. Pe langa obiectivul de a recruta un personal mai reprezentativ
pentru comunitate in ceea ce priveste mediile religioase si etnice ale membrilor sdi, noul
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Serviciu de Politie din Irlanda de Nord (PSNI) a incercat sa-si imbunatateascd echilibrul de
gen prin politici de recrutare afirmative, masuri proactive pentru extinderea fondului de
recrutati si asigurarea promovarii femeilor politiste Tn functii mai fnalte (Galligan, 2013).
De asemenea, PSNI a incercat in mod proactiv sa-si imbundtateascd relatia cu comunitatea
LGBTI. Aceasta a necesitat schimbari n cultura institutionala a Serviciului, trecand de la o

identitate militarizata, de ,masculinitate dura”, la una mai deschisa, mai diversa, orientata
catre comunitate.

Structurile de responsabilitate si guvernantd au jucat un rol important Tn acest proces
de reformd a politiei, in special Consiliul de politie al Irlandei de Nord. Tn trecut, RUC era
supravegheat de un organism numit de cdtre Secretarul de Stat pentru Irlanda de Nord,
membru al guvernului britanic. Noul organism de supraveghere este compus din membri ai
principalelor partide politice din Irlanda de Nord si persoane independente. Consiliul de politie
subliniaza in mod explicit ca eliminarea dezechilibrului de gen in PSNI este un obiectiv cheie
al strategiei de personal, stabileste tinte pentru drepturile omului si evidentiaza protejarea
celor mai vulnerabile persoane. Activitatea Consiliului de politie si a PSNI este sustinuta prin
strategii si procese de implicare a comunitatii, pentru care Consiliul solicita contributii de la
persoane care in mod traditional nu participa la stabilirea agendei de securitate: ,minoritati
etnice, femei, persoane in varstd, persoane cu dizabilitati, tineri, lesbiene, homosexuali,
bisexuali si persoane transgender”.

Surse: Marian Duggan (2012), Conflict interogatoriu: Examinarea experientelor de homofobie ale
lesbienelor si homosexualilor din Irlanda de Nord. Farnham: Ashgate; Yvonne Galligan (2013),
“Gender and politics in Northern Ireland: The representation gap revisited” [Dimensiunea de gen si
politica in Irlanda de Nord - Revizuirea decalajului de reprezentare], Irish Political Studies, 28(3),
pp. 413-433; site-ul Consiliului de politie al Irlandei de Nord, https.//www.nipolicingboard.org.
uk/community-engagement.

Caseta 11: Abordarea prejudecatilor de gen si prevenirea violentei in
familie - un exemplu din Ucraina

Schimbarea culturilor institutionale in fortele armate ucrainene a fost un proces indelungat,
strans legat si influentat de schimbdrile politice, sociale si institutionale mai extinse. Tn ciuda
angajamentelor retorice fatd de egalitatea de gen, institutiile ucrainene erau extrem de
patriarhale, iar valorile sociale erau definite printr-o divizare clard de gen. Reglementdrile in
domeniul muncii fndepdrtau femeile de locurile de munca considerate ca ,prea periculoase

A

pentru femei” intr-o gama larga de profesii, inclusiv politia si armata.

Femeilor ucrainene le-a fost deseori dificil sa se angajeze in sectorul securitatii si justitiei.
Legile care indepdrteaza formal femeile au fost recent modificate si, din 2014, femeile pot
lupta n prima linie si pot avea roluri de sprijin in operatiunile fortelor comune si in misiunile
de mentinere a pdcii si de stabilizare din straindtate. Cu toate acestea, multe femei care
au participat la conflicte au avut dificultati cand au dorit sa obtina recunoastere oficiald
si acces la serviciile pentru veterani. Unii dintre fostii combatanti, barbati si femei, au avut
probleme legate de stdpanirea furiei, traumele cauzate de comportamentul violent si abuzul
de substante. Ins3 prestatorii de servicii uneori respingeau aceste probleme si manifestau
prejudecati de gen problematice. Pentru a aborda unele dintre aceste provocari, in anul
2018, BIDDO a finceput sa colaboreze cu Marele Stat Major al Fortelor Armate Ucrainene
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pentru cresterea gradului de sensibilizare privind problema violentei domestice Tn familiile
personalului fortelor armate si a rolului sdu in prevenirea acestei probleme, elaborand si
promovand un set de recomandari.

Tntrucat ofiterii de comand3 sunt responsabili de instruirea si mentinerea ordinii si disciplinei
n randul personalului organizatiei/unitatii si, in plus, sunt responsabili pentru raportarea
incdlcarilor disciplinare si penale, acestia pot juca un rol semnificativ in prevenirea violentei
in familie. Fiecare set de recomandari, dezagregat pe niveluri, subliniaza competentele
necesare comandantilor militari pentru a lua fn mod eficient mdsuri de prevenire a violentei
in familie si ceea ce autoritatile superioare trebuie sd ia in considerare pentru a sprijini
eforturile ofiterilor din subordine. Tn recomandarile Fortelor Armate Ucrainene se subliniaza
ca prevenirea violentei fn familie incepe in timpul fazelor de mobilizare si recrutare si
continua pe tot parcursul serviciului. Aceasta continuitate este necesara pentru a aborda
cauzele profunde ale problemei. Prin aceste recomandari, Marele Stat Major Ucrainean spera
sa fncurajeze comandantii militari sd fie proactivi si sa serveascd drept modele de urmat
in fortele armate, oferind un exemplu pentru subordonatii lor si contribuind la schimbarea
culturii institutionale a armatei.

Surse: Flavie Bertouille (2019), “Ce urmeazd pentru veteranii din Ucraina?’, Londra: International
Alert; Jesus Gil Ruiz si Goran Topalovic (2019), Recomanddri pentru comandantii militari privind
prevenirea violentei domestice in familiile personalului fortelor armate, Varsovia: OSCE/BIDDO.

!Jelena Radoman, Marija Radoman, Svetlana Durdevic¢-Lukic¢ si Branka Andelkovi¢ (2011), Persoanele LGBTI si reforma sectorului de
securitate in Republica Serbia. Belgrad: OSCE si Centrul de cercetare a politicilor publice.

2 A se vedea, de exemplu, Dean Laplonge (2015),“The absence of masculinity in gender training for UN peacekeepers” [Absenta
masculinitdtii in instruirea in materie de gen pentru pacificatorii ONU], Peace Review, 27(1).

* Exemple de exercitii de instruire concepute pentru a oferi cursantilor ocazia sa discute despre scepticismul lor privind
integrarea dimensiunii de gen sunt DCAF (2009), Resurse de instruire privind monitorizarea si evaluarea RSS si dimensiunea de
gen, Exercitiul 2 si ,Resurse de instruire privind reforma justitiei si dimensiunea de gen’, Exercitiul 3, Geneva: DCAF.

“ Biroul consilierului pe probleme de gen IMS NATO (2019),”Summary of the national reports of NATO member and partner
nations” [Rezumatul rapoartelor nationale ale statelor membre si ale statelor partenere NATO cdtre Comitetul NATO pentru
perspective de gen, 2017], Bruxelles; NATO.

* Pentru indrumdri privind mecanismele de plangeri interne privind genul, consultati Megan Bastick (2015), Mecanisme pentru
pldngeri privind genul: manual pentru fortele armate si institutiile Ombudsmanului. Geneva; DCAF.
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5. Gestionarea rezistentei fata
de egalitatea de gen

ca si in alte sectoare, au fost adesea intampinate cu scepticism, indiferenta, rezistentd pasiva si activa
si incercdri de a submina procesul. Abordarea problemelor legate de gen si dinamica de gen a puterii
poate pune la indoiald convingerile sau identitdtile personale, precum si privilegiile si pozitiile de putere
- ceea ce poate fi incomod. Rezistenta apare in timpul proceselor de schimbare si poate avea diversi
factori determinanti, cum ar fi refuzul de a schimba statu-quo-ul, neincrederea fata de cei care conduc
schimbarea, opozitia politica sau ideologicd, lipsa de interes sau disconfortul personal fatd de aceasta
problemd. Desi modalitatile prin care se manifestd opozitia sunt diferite, in figura 5 se ilustreaza cateva
forme de opozitie frecvent observate si cateva raspunsuri constructive posibile. Acestea sunt detaliate in
subsectiunile urmdtoare.

Rezistenta poate sa apara si din senzatia de suprasolicitare si insuficienta de resurse, care poate sa nu aiba
la baza rezistenta fata de obiectivele procesului de schimbare in sine. De exemplu, o deconectare intre
nivelul organizational/managerial/sediu central si nivelul operational/de teren poate duce la rezistenta
fata de orice ,vine de sus”.
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Figura 5: Exprimari, motive si raspunsuri la rezistenta fata de egalitatea de gen

probleme
de baza

Categorizarea Experti/Experte

_ Dimensiunea de gen in dimensiunea de gen
este limitata la subiecte Lipsa « Cresterea gradului
specifice (de exemplu, . de sensibilizare
violenta sexual) Cuno§tln!:elor ] )

!  Educatie pe aceasta
tema

Genderwashing Autori de curriculum

- Includerea superficiala Subprioritizarea * Fac ca integrarea
sau simbolica di T dimensiunii de gen sa fie
a dimensiunii de gen imensiunii o responsabilitate a tuturor

de gen

Opozitia Lideri/Lidere

- Sustine ca curriculumul » Incurajeaza dezvoltarea
este neutru n ceea ce expertizei de gen
priveste genul si integrarea acestui
Sustine cd dimensiunea L
de gen nu este relevanta . e Conduc prin exemplu
pentru subiect Disconfort

Invoca lipsa fondurilor
sau a timpului pentru
abordarea dimensiunii
de gen

Sursa: Adaptat din Aiko Holvikivi si Kristin Valasek, “How to integrate gender into military curricula” [Integrarea dimensiunii
de gen in planurile de invatdmant militar], in PfPC SSRWG si EDWG (2016), Handbook on Teaching Gender in the Military
[Manualul privind predarea aspectelor de gen in armatd]. Geneva; DCAF si PfPC, p. 92

5.1 Argumente comune si posibile raspunsuri

Argumentele comune impotriva activitatilor de promovare a egalitdtii de gen si de integrare a perspectivei
de gen fin institutiile din sectorul securitatii si justitiei, precum si eventualele contraargumente, sunt
enumerate mai jos.
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Genul este un lux pentru care nu avem timp;
este irelevant pentru munca noastrd/situatia
dintr-o anumitd tara sau societate.

Genul este ceva prea politizat/un import strain.

Diversitatea si/sau incluziunea crescuta a
dimensiunii de gen afecteaza coeziunea si
submineaza spiritul de grup.

Masurile afirmative inseamnd avantajarea
incorecta a femeilor sau a grupurilor minoritare
si submineaza meritocratia. (Acest argument
poate fi Tmbrdtisat si de cei care ar avea de
cdstigat din astfel de masuri,deoarece nu vor sa
fie considerati ca fiind acceptati mai degraba pe
baza unor cote, decat datoritd capacitdtilor lor.)

Genul este un factor esential care ne defineste
viata, inclusiv dinamica, care ne afecteaza
fin mod direct securitatea si insecuritatea.
Nu exista nici o posibilitate de a ,renunta”
la dinamica de gen, deoarece aceasta este
inerentd societatii umane.

Rolurile, normele si dinamica de gen nu sunt
nici o inventie noud, nici un import strdin, ci
mai degraba sunt intrinseci tuturor societdtilor
umane.

Studiile tind sa arate contrariul, dar in orice caz
dinamica sociala a grupului s-ar putea schimba.
Daca discriminarea si excluderea intentionata
sunt esenta spiritului de grup si a culturii
institutionale, este in interesul responsabilitatii
si al controlului democratic ca ele sa se
schimbe.

Genul, originea etnicd, clasa si alti factori au
actionat pentru ca ,terenul de joc” sa nu fie
neted, ci fnclinat, pentru a favoriza anumite
grupuri. Masurile afirmative nu fnseamnad
a oferi femeilor sau grupurilor minoritare
avantaje incorecte; este vorba de diminuarea
dezavantajelor incorecte.

5.2 Strategii generale

Alte aborddri practice care s-au dovedit reusite in promovarea egalitdtii de gen in fata rezistentei sunt
sugerate mai jos.

e Lucrati cu parteneri locali care inteleg contextul local. Nu tineti predici” de sus.

e Veniti bine pregatiti, cu cunostinte despre organizatie, statistici si exemple usor de raportat, care vor
rezona cu fundalul publicului si va vor ajuta sa explicati teme mai generale sau sa faceti mai tangibile
conceptele abstracte.

 Luati In serios ingrijordrile, rezistenta, ignoranta si teama fata de promovarea egalitdtii de gen si a
diversitatii. Studiati atent factorii care duc la rezistentd, in loc sa-i respingeti. Uneori rezistenta are
drept cauzd teama oamenilor de ignoranta lor cu privire la problemele de gen care devin vizibile
public, ceea ce ii determind sd se opuna oricdrei discutii despre aceasta.

e Gasiti Limbajul si punctele de plecare potrivite pentru un anumit public. Asigurati-va ca va cunoasteti
publicul si adaptati-va abordarea in consecintd: ceva ce este un argument convingdtor atunci cand
discutati cu ofiterii superiori poate fi ignorat de catre personalul inrolat; ceva ce functioneaza in
discutiile cu personalul de planificare din minister poate sa nu functioneze cu organizatiile societatii
civile. Faceti ca problemele de gen sa fie mai degraba personale decat abstracte. incepeti, de exemplu,
cu propriile experiente de gen ale publicului, inclusiv vulnerabilitatile, si personalizati discutia.

¢ Folositi cerintele juridice si tehnice pentru anumite sarcini (de exemplu, intervievarea martorilor,
colectarea probelor) pentru a deschide discutii pe probleme mai generale referitoare la gen.
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6. Intrebari orientative pentru autoevaluarea
institutionala

Aceste ntrebari orientative pentru autoevaluarea institutionald au menirea, ca punct de pornire, sa

determine cum promoveaza sectorul de securitate si justitie egalitatea de gen si cum integreaza o

perspectiva de gen atat intern, cat si in serviciile sale. Ele scot in evidenta tipurile de date care ar trebui

colectate si procesate si unii pasi potentiali pentru imbunatatire. Acestea nu sunt un set complet de

intrebari si trebuie dezvoltate si adaptate oricarui context.

Listele de verificare elaborate pentru institutii specifice din sectorul securitatii si justitiei pot fi gasite in

instrumentele respective pentru politie,justitie,aparare,managementul frontierelor,serviciile de informatii

si locurile de privare de libertate. Alte resurse de sprijin pentru evaluarea institutionald a dimensiunii de

gen sunt enumerate in sectiunea 7.

Intrebarile care urmeazi

sa fie puse

Cum se bazeaza procesul
RSS/GSS pe definitii si analize
de securitate incluzive si
sensibile la dimensiunea de
gen?

Exemple de date care
urmeaza sa fie colectate si
analizate

Cum au fost definite
necesitatile de securitate n
proces?

Cine (dezagregat in functie
de varsta, sex si alte categorii
relevante) a putut sa
contribuie la aceste definitii
ale necesitatilor?

Prin ce procese?

Cine (dezagregat in functie
de varsta, sex si alte categorii
relevante) a fost exclus?

Care probleme ridicate au
fost luate in considerare
ca preocupadri legitime de
securitate?

Care au fost excluse?

Cum au fost monitorizate
aceste recomandari?

Exemple de pasi pentru
imbunatatire

Procese incluzive pentru
cartografierea necesitdtilor de
securitate

Eforturi de a-i mobiliza pe cei
a caror contributie nu este de
obicei auzita

Proiectarea aspectelor
practice ale colectarii
datelor (ore, locuri, obstacole
de mobilitate) pentru o
incluziune maxima

Datele sunt colectate de o
echipa diversa si fn mod etic

Intrebarile sunt puse intr-un
format usor de inteles de
catre toti

Imagine: Participanta la un
forum al femeilor in pozitii
de conducere in cadrul Zilei
Internationale a Femeii fn
N'Djamena, Ciad, 2017.
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Intrebarile care urmeaza
sa fie puse

Set de instrumente privind aspecte de gen si securitate

Exemple de date care
urmeaza sa fie colectate si
analizate

Exemple de pasi pentru

imbunatatire

Cum se ajunge la politici mai
incluzive prin cartografierea
necesitatilor de securitate?

Are institutia din sectorul
securitatii si justitiei
capacitatea si personalul
pentru a pune in aplicare
politicile?

Ce politici au fost adoptate?

Care au fost scopurile si cine
ar beneficia?

Exista grupuri excluse?

Reflecta politicile obligatiile
nationale si internationale
privind egalitatea de gen?

Ce arhitectura interna are
institutia pentru egalitatea
de gen?

Ce instruire, resurse si
mandate exista pentru
personalul insarcinat cu
promovarea egalitdtii de gen
si diversitatii la nivel intern si
extern?

Cat de divers este personalul?

Ce procese de resurse
umane existd pentru a creste
diversitatea si incluziunea?

Ce mecanisme de protectie,
plangeri si raspuns exista
pentru comportamentul
discriminator sau abuziv?

Ce liderism exista pentru
promovarea egalitdtii

de gen si a diversitatii si
combaterea prejudecatilor de
gen si a comportamentului
discriminatoriu?

Cum sunt promovate sau
impiedicate egalitatea de
gen si cresterea diversitatii
de cdtre controlul si alocarea
resurselor in institutie?

Masuri de mobilizare si
incluziune

Evaluarea impactului
potential al politicilor asupra
persoanelor de sex masculin
si feminin cu alte identitati
de gen

Madsuri pentru a asigura
indeplinirea obligatiilor
nationale si internationale
privind egalitatea de gen

Functiile specialistului/
specialistei de gen in locuri
strategice din organizatie

Tot personalul primeste
instruirea necesara in ceea ce
priveste egalitatea de gen si
diversitatea

Procese de recrutare mai
incluzive si alte politici de
resurse umane care sprijina
nediscriminarea, egalitatea de
gen si diversitatea

Consolidarea mecanismelor
de protectie, plangeri si
raspuns

Utilizarea identitatilor de gen
pentru urmarirea cheltuielilor

Audituri periodice privind
genul/diversitatea, care
examineaza modelele de
recrutare si promovare,
decalajele salariale, ratele de
retentie, politicile de resurse
umane etc.

Publicarea datelor privind
defalcarea pe sexe a fortei de
muncd, decalajele salariale de
gen, ratele de retentie etc.



Tntrebarile care urmeaza
sa fie puse

Instrumentul 1. Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea de gen

Exemple de date care
urmeaza sa fie colectate si
analizate

Exemple de pasi pentru

imbunatatire

Ce mecanisme de monitorizare
si evaluare sensibile la
dimensiunea de gen exista?

Cum sunt sensibile la
dimensiunea de gen structurile
si procesele GSS (de exemplu,
ministere, comitete de
supraveghere, institutii pentru
drepturile omului)?

Cum pot cetatenii (inclusiv
organizatiile pentru drepturile
omului, organizatiile

pentru drepturile femeilor

si organizatiile care
reprezinta persoane LGBTI)

sa monitorizeze si sa

evalueze punerea in aplicare
a politicilor de securitate si
justitie?

Ce strategie de comunicare
incluziva si sensibila la
dimensiunea de gen exista
pentru faza de implementare?

Ce indicatori sensibili la
dimensiunea la gen sunt
utilizati pentru urmarirea
implementdrii si impactului
politicii de egalitate de gen?

Cum sunt consultate
persoanele de sex feminin

si masculin cu alte identitati
de gen cu privire la
implementarea si impactul
politicii de egalitate de gen?

Cum reflecta structurile si
politicile GSS principiile
promovarii egalitatii de gen,
diversitatii si incluziunii?

Cum reprezinta si acceptd
persoanele din structurile SSG
diversitatea si egalitatea de
gen?

Ce persoane (dezagregat

n functie de varstd, sex si

alte categorii relevante) si
organizatii pot sa contribuie la
monitorizare si evaluare?

Ce mesaje vor fi transmise?

Cum vor fi transmise mesajele
catre persoane de sex feminin
si masculin cu alte identitati
de gen?

Exista riscul ca cineva sa fie
exclus? Daca da, cine va fi
afectat (dezagregat in functie
de varsta, sex si alte categorii
relevante)?

Sunt limbajul si imaginile
sensibile la dimensiunea de
gen, incluzive si favorabile
egalitatii si diversitatii?

Utilizarea celor mai

bune practici nationale

si internationale pentru
monitorizare si evaluare,
inclusiv informarea societatii
civile si a mediului academic

Includerea in monitorizare

si evaluare a opiniilor
persoanelor de sex masculin
si feminin cu alte identitdti de
gen

Efectuarea unui audit de gen/
incluziune al structurilor si
politicilor GSS

Masuri pentru diversitate si
egalitate de gen in recrutarea
structurilor GSS

Instruire privind egalitatea

de gen, diversitatea si
incluziunea pentru persoanele
implicate in monitorizarea si
supravegherea sectorului de
securitate

Informare si sustinere pentru
a asigura diversitatea si
incluziunea in monitorizarea si
implementarea politicilor

Evaluati impactul, intelegerea
si acoperirea mesajelor si
asigurati-va cd acestea cresc
incluziunea si promoveaza
egalitatea de gen
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7. Resurse suplimentare

Site-uri web

DCAF,,Genul si securitatea”, https://www.dcaf.ch/gender-and-security

DCAF, Informatii de context privind RSS, http://ssrbackgrounders.org

OSCE/BIDDO,,Drepturile omului,dimensiunea de gen si sectorul securitatii”, https://www.osce.org/odihr/

human-rights-gender-and-the-security-sector

ONU,,Liber si egal: Natiunile Unite pentru egalitatea LGBT", https://www.unfe.org/

UN Women,,,Pace si securitate”, https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security

UN Women, ,Centrul virtual de cunostinte cu privire la stoparea violentei impotriva femeilor si fetelor -
securitate” www.endvawnow.org

Ghiduri si manuale

Megan Bastick, (2011) Ghid de autoevaluare din perspectiva de gen pentru politie, fortele armate si

sectorul justitiei. Geneva; DCAF.

Bastick, Megan si Tobie Whitman (2013), Ghidul femeii cu privire la reforma sectorului de securitate.

Washington, DC: Securitatea Incluziva si DCAF.

Resurse de mediere (2015), Setul de Instrumente pentru analiza dimensiunii de gen si a conflictelor. Londra:

Resurse de Mediere.

Crompvoets, Samantha (2019), Evaluarea climatului organizational sensibil la dimensiunea de gen in fortele

armate . Geneva: DCAF.

DCAF (2009) Pachetul de resurse instructive cu privire la dimensiunea de gen si reforma sectorului securitatii
Geneva; DCAF.

DCAF, OSCE si OSCE/ODIHR (2014) Note de indrumare privind integrarea dimensiunii de gen in controlul
sectorului de securitate, Geneva: DCAF, OSCE si OSCE/ODIHR.

Elroy, Gabriella (2016), 0 perspectivd de gen in PSAC: Manual de instruire. Sandd: Academia Folke Bernadotte.

Securitatea Incluziva si DCAF (2017), Ghidul femeii cu privire la reforma sectorului de securitate: curriculum

de instruire. Washington, DC: Securitatea Incluziva si DCAF.

OSCE/ODIHR (2008), Manual privind drepturile omului si libertdtile fundamentale ale personalului fortelor
armate. Varsovia; OSCE/ODIHR.
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Set de instrumente privind aspecte de gen si securitate

O lume mai sigura (2016), Analiza de gen a setului de instrumente pentru conflicte. Londra: Saferworld.

Grupul de actiuni RSS al ONU (2012), Note integrate de indrumare tehnicd pentru reforma sectorului de

securitate, New York; Organizatia Natiunilor Unite.

Articole si rapoarte

Institutul Georgetown pentru femei, pace si securitate si Institutul de cercetare a pacii din Oslo (2017),
“Indicele femei, pace si securitate 2017/2018: Spre o pace durabild prin incluziune, justitie si securitate
pentru femei”, Washington, DC; GIWPS si PRIO.

UN Women (2015),“Prevenirea conflictelor, transformarea justitiei, asigurarea pacii - Studiu global privind
punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU”, New York; UN Women.

UN Women (2018), “Transformarea promisiunilor in realitate: Eqalitatea de gen in Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030” New York; UN Women.
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