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Gjer mé tani, pak vémendje i éshté kushtuar ¢éshtjeve gjinore né lidhje me shérbimet e
inteligjencés, por integrimi i perspektivés gjinore né mbledhjen dhe analizén e informatave
té inteligjencés mund t'i forcojé kéto procese. Pér mé tepér, shérbimet e inteligjencés qé
funksionojné né shérbim té ndjekjes sé synimeve demokratike duhet ta béjné punén e tyre
pa diskriminim né bazé té seksit, gjinisé ose orientimit seksual. Pér ta béré kété lypsen masa
pér té siguruar gé graté dhe burrat, pérfshiré ata me orientime seksuale, identitete ose
shprehje gjinore té larmishme,” té kené mundési té barabarta pér té marré pjesé né sektorin
e inteligjencés. Kjo kérkon masa pér té siguruar gé nevojat dhe té drejtat e sigurisé té grave,
burrave, vajzave dhe djemve té adresohen né ményré té barabarté brenda funksioneve té
sektorit té inteligjencés. Avancimi i barazisé gjinore dhe integrimi i perspektivés gjinore né
sektorin e inteligjencés jané pjesé e pérgjegjésisé sé geverisé pér t'u kujdesur pér qytetarét
e saj né njé ményré gé mbron dhe promovon té drejtat e té gjithéve. Kjo pérgjegjési ka
dimensione normative kombétare dhe ndérkombétare.

Kjo Paketé e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné, nga DCAF, OSCE/ODIHR dhe UN Women
bén bashké mésimet kryesore pér promovimin e barazisé gjinore né siguri dhe drejtési. Qéllimi
i Paketés sé Moduleve éshté té shkémbejé praktikat e reja dhe té sapodala, duke reflektuar se
si jané zhvilluar ato. Paketa e Moduleve éshté hartuar pér té ndihmuar institucionet e sektorit
té sigurisé dhe drejtésisé pér té integruar perspektivén gjinore. Né kété drejtim, vémendja
ndaj nevojave, shpesh té léna pas dore, té grave dhe vajzave lidhur me siguriné dhe drejtésiné
duhet té jeté gjithmoné prioritet ky¢. Ky Modul mbi “Céshtjet Gjinore dhe Inteligjencén” bén
kthesé rrénjésore né demonstrimin se shérbimet e inteligjencés do té duhej dhe mund té
luajné rol né avancimin e barazisé gjinore.

Ky Modul i kupton “shérbimet e inteligjencés” si organe shtetérore, té cilat ligji i pérkufizon
dhe u jep mandatin si pérgjegjése pér funksionet e inteligjencés. Shérbimet e inteligjencés
mbledhin, analizojné dhe shpérndajné informacionin né lidhje me kércénimet ndaj sigurisé
kombétare.

Shérbimet e inteligjencés né shekullin njézet e njé géndrojné né ballé té pérpjekjeve pér t'iu
kundérvéné kércénimeve komplekse dhe té shumanshme kundér shtetit. Disa jané kércénime
ndaj rendit politik té shtetit, si¢ jané terrorizmi, trazirat civile dhe ndérhyrjet e huaja; disa jané
kércénime ndaj stabilitetit ekonomik té shtetit, pérmes spiunazhit ekonomik, pér shembull;
dhe disa jané kércénime té sigurisé, si¢ jané ato gqé burojné nga krimi i organizuar dhe krimi
kibernetik.

Puna e shérbimeve té inteligjencés preket vecanérisht nga epoka e informacionit. Kjo ka
sjellé rritje té ndjeshme né sasiné e té dhénave né dispozicion si dhe rritje té llojeve té riskut
gé mund té paragesé interkonektiviteti. Shérbimet e inteligjencés kané mé shumé kapacitet
pér mbledhjen e informacionit, por njékohésisht kontrollimi i informacionit éshté béré mé i

*Terminologjia rreth
diversitetit té orientimit
seksual dhe identitetit dhe
shprehjes gjinore, pérfshiré
LGBTI, diskutohet né Modulin
1,“Menaxhimi i Sektorit té
Sigurisé, Reformat né Sektorin
e Sigurisé dhe Céshtjet
Gjinore”.
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né rregullimin e masave qé
pérbéjné ndérhyrje té réndé
né té drejtat individuale té
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pérdorimit té informacionit té
marré © OSCE.



véshtiré. Nga organizatat kémbéngulése té shoqérisé civile gé avokojné pér llogaridhénie,
deri te aktorét privaté gé jané né gjendje ta shfrytézojné me ndikim teknologjing, deri te
mediat sociale gé sfidojné nocionet e identitetit dhe pérkatésisé, informacioni éshté béré
arené kryesore e kontestimit ku geverité nuk kané monopol. Sidoqofté, meqé geverité e ruajné
aftésiné pér té rregulluar gasjen dhe kontrollin e informacionit, shérbimet e inteligjencés
mbeten sheshe té réndésishme té kontestimit, me thirrje t€ vazhdueshme pér reformén dhe
rritjen e transparenceés sé tyre.

Duke pasur parasysh natyrén e mbyllur dhe té fshehté té sektorit té inteligjencés, nismat e
gjera té sektorit publik dhe té sigurisé drejt integrimit té perspektivés gjinore, né pérgjithési,
kané marré kohé mé té gjaté pér té pérshkuar fushén e inteligjencés. Puna pér té reformuar
sektorin e inteligjencés rrallé pérfshin konsideratat gjinore. Pérpjekjet pér té adresuar
pabarazité gjinore né shérbimet e inteligjencés jané relativisht té reja dhe varen nga
perceptimi mé i gjeré shogéror i roleve gjinore, pérparimet drejt barazisé gjinore dhe niveli i
demokratizimit.

Shérbimet e inteligjencés né Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA), Mbretériné e Bashkuar
(MB) dhe Izrael, té themeluara né kohé lufte dhe duke u mbéshtetur né kontributet e burrave
dhe grave, kané pérvojé relativisht té gjaté té konsideratave pér ¢éshtjet gjinore. Vendet si
Australia, Kanadaja dhe Zelanda e Re kané iniciuar pérpjekje sistematike institucionale pér
té adresuar baraziné gjinore dhe diversitetin né pesé vitet e fundit, me njéfaré shkalle té
suksesit. Q€ nga viti 2016, shérbimi i sigurisé i Mbretérisé sé Bashkuar, MI5, éshté vendosur
né anketén mbarékombétare té botuar si “50 punédhénésit mé té miré pér graté sipas The
Times”, dhe Shérbimi Sekret i Inteligjencés, M6, gjithashtu u fut né listé né vitin 2018.1 Edhe
Shérbimi Kanadez i Inteligjencés sé Sigurisé (CSIS) u vendos né listén e “100 punédhénésve
mé té miré” disa heré midis 2010 dhe 2017.2 Shtetet skandinave dhe shtetet e tjera evropiane
kané njésuar céshtjet gjinore né té gjitha shérbimet e tyre publike; dhe shérbimet e tyre
té inteligjencés kané tendencé té raportojné pér ekuilibrin gjinor né personel, por ka pak
informacion né dispozicion publik pér té treguar se si ata e kané adresuar baraziné gjinore
dhe integrimin e perspektivés gjinore. Né Afrikén e Jugut, Rumani dhe Sierra Leone, gjaté
periudhave té tranzicionit, hapésirat pér diversitetin gjinor u krijuan sé bashku me pérpjekjet
e demokratizimit, por pak informacione jané né dispozicion pér ndikimin e perspektivés
gjinore né procesin e inteligjencés né vitet qé pasuan.

Ky Modul éshté resurs i praktikave té mira pér t'u marré parasysh gjaté formimit té politikave
dhe procedurave dhe/ose gjaté kryerjes sé reformave né sektorin e inteligjencés pér té
avancuar baraziné gjinore dhe pér té integruar perspektivén gjinore.

Moduli éshté shkruar né radhé té paré pér shérbimet e inteligjencés, praktikuesit e
inteligjencés dhe politikbérésit né fushén e inteligjencés, dhe gjithashtu pér parlamentet,
pérfshiré komisionet e specializuara pér mbikéqyrje té inteligjencés. Moduli do té jeté i
dobishém edhe pér organet e tjera gé monitorojné dhe mbikéqyrin sektorin e inteligjencés,
si¢ jané institucionet e ombudspersonit dhe institucionet kombétare té té drejtave té njeriut
(IKDNj). Organizatat e shoqérisé civile, mbrojtésit e barazisé gjinore, dijetarét dhe té tjerét qé
avokojné pér Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria, gjithashtu mund ta konsiderojné té dobishém
Modulin - duke adresuar njé pjesé té sektorit té sigurisé qé gjer sot ka marré pak vémendje.

Pjesa 2 pérshkruan pse jané me réndési céshtjet gjinore pér punén e shérbimeve té
inteligjencés dhe prezanton konceptet kryesore né lidhje me inteligjencén, kontrollin dhe
mbikégyrjen e sektorit té inteligjencés, dhe ¢éshtjet gjinore. Ajo shpjegon se si shérbimi i
inteligjencés qé pérgafon dhe promovon baraziné gjinore €shté mé i pérshtatshém pér té
pérmbushur mandatin e tij.

Aplikimi i perspektivés gjinore né mbledhjen dhe analizén e informacionit lejon
shpérfagjen e shenjave té jostabilitetit gé potencialisht mund té mos jené véné re.



Analiza gjinore éshté vecanérisht e dobishme pér shérbimet e inteligjencés, né ményré
gé té kuptojné marrédhéniet shogérore dhe rrjetet shogérore dhe dinamikén e dhunés
dhe kriminalitetit. Perspektiva gjinore éshté e nevojshme pér té formuluar opsionet e
reagimit qé nuk i pérjetésojné praktikat diskriminuese.

Burrat dhe graté me kualifikime dhe pérvoj€, formojné bérthamén e forcés s€ punés né
sektorin e inteligjencés. Efektiviteti i shérbimeve té inteligjencés varet nga ajo se sa
miré mund t'i mobilizojné aftésité dhe shkathtésité e vecanta té té gjithé punonjésve pa
diskriminim. Mbajtja e diversitetit t€ forcés sé punés éshté thelbésore pér funksionimin
efektiv té shérbimeve té inteligjencés, pér t'iu kundérvéné ideve dhe perspektivave
té njéanshme dhe pér té zbehur tendencat drejt “mendimit grupor” Si¢ déshmohet
nga pérdorimi i spiunéve femra pérgjaté historisé, graté mund té japin kontribute té
dallueshme né punén e inteligjencés operative por edhe até té€ inteligjencés analitike.

Pér mé tepér, éshté njé gamé e normave dhe standardeve ndérkombétare g€ krijojné detyrimin
gé shérbimet e inteligjencés té respektojné dhe promovojné té drejtat e njeriut, té integrojné
perspektivén gjinore dhe té avancojné baraziné gjinore. Si pjesé e shérbimit publik, pér
shérbimet e inteligjencés do té duhej té vlejné té njéjtat standarde si pér agjencité e tjera né
kété drejtim. Ato gjithashtu mund té kontribuojné né arritjen e synimeve té Agjendés Graté,
Pagja dhe Siguria dhe Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém.

Pjesa 3 pérshkruan vizionin se si do té duken shérbimet e inteligjencés gé integrojné
perspektivén gjinore né punén e tyre dhe avancojné baraziné gjinore. Ato:

do té veprojné brenda rregullave té garta gé avancojné baraziné gjinore dhe té drejtat
e njeriut né kuptimin mé té gjeré dhe pasqyrojné vlerat demokratike

do té pérfshijné perspektivén e grave dhe burrave né ményré aktive
do té kené zotimin, kulturén dhe praktikat organizative pér té arritur barazi gjinore dhe
diversitet mé té gjeré

Pjesa 4 shtjellon se ¢faré masash duhet té merren nga qeverité, organet mbikéqyrése
dhe shérbimet e inteligjencés pér té siguruar qé shérbimet e inteligjencés té integrojné
perspektivén gjinore dhe promovojné baraziné gjinore, duke pérfshiré:

proceset me té cilat béhet integrimi i perspektivés gjinore né ciklin e inteligjencés,
reformat pér té forcuar mbikéqyrjen dhe llogaridhénien né ményré gjithépérfshirése,
masat pér forcimin e perspektivés gjinore né mbikéqyrjen e shérbimeve té€ inteligjencés,

udhéheqgjen organizative dhe strategjité aktive pér té arritur barazinég, diversitetin dhe
gjithépérfshirjen gjinore,

rekrutimin e grave dhe grupeve té tjera té nén-pérfagésuara né shérbimet e inteligjences,

mekanizmat pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur ankesave lidhur me ¢éshtjet
gjinore.

Pjesa 5 ofron listén kontrolluese me ané té sé cilés mund té vlerésohet se si shérbimet e
inteligjencés po e integrojné perspektivén gjinore dhe po e avancojné baraziné gjinore.

Pjesa 6 liston resurse té tjera té dobishme.

Modulet dhe Kumtesat e Politikave té tjera né kété Paketé té Moduleve pérgendrohen te
¢éshtjet, ofruesit dhe temat e ndryshme té sigurisé dhe drejtésisé (shih fagen i). Qéllimi
éshté qé Paketa e Moduleve té pérdoret si térési, ku lexuesit lévizin ndérmjet Moduleve dhe
Kumtesave té Politikave pér té gjetur mé shumé detaje mbi aspektet qé u interesojné atyre.

1. The Times (2019) “Top 50 employers for women 2019”, 24 April, London: The Times/The Sunday Times.

2. MediaCorp Canada (2019) “Canada’s Top 100 Employers”, https://www.canadastop100.com/national/ (accessed 13
September 2019)
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Duke avancuar baraziné gjinore dhe duke integruar perspektivén gjinore, shérbimet e
inteligjencés béhen mé té pajisura pér té kuptuar dhe adresuar kércénimet né sferat e ndikimit
té tyre brenda vendit dhe né nivel global, dhe béhen mé pérfagésuese kundrejt popullsisé té
cilés i shérbejné. Mbi té gjitha, integrimi i perspektivés gjinore dhe ndjekja e barazisé gjinore
jané pjesé integrale pér efektivitetin e shérbimeve té inteligjencés. Ato ndihmojné pér té
siguruar gé shérbimet e inteligjencés:

kané grup mé té gjeré kandidatésh nga té cilét mund té rekrutojné staf, dhe mund té
ruajné dhe zhvillojné aftésité e stafit té tyre,

mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut,

ulin démin dhe potencialin pér mosndéshkim né lidhje me dhunén me bazé gjinore*
(DhBG;j) dhe diskriminimin né bazé gjinore,

si pjesé e shtetit, pérmbushin detyrimet e tyre sipas té drejtés ndérkombétare pér té
avancuar baraziné gjinore, si dhe detyrimet sipas Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria dhe
Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém.

Kjo pjesé fillon duke shpjeguar konceptet kryesore dhe terminologjiné qé pérdoret né kété
Modul, dhe mé pas i paraget kéto argumente né ményré me té hollésishme.

Si¢ u tha né pjesén 1, shérbimet e inteligjencés jané organe shtetérore té cilat ligji i pérkufizon
dhe u jep mandatin si pérgjegjése pér funksionet e inteligjencés. Shérbimet e inteligjencés
mbledhin, analizojné dhe shpérndajné informacionin né lidhje me kércénimet ndaj sigurisé
kombétare. Funksioni parésor i shérbimeve té inteligjencés éshté t'i ofrojné qeverive
informacion té besueshém lidhur me kércénimet me té cilat pérballen, si dhe t'i ftillojné
¢éshtjet e ndérlikuara, problemet dhe kércénimet qé shfagen pér interesat kombétare. Tipar
kryesor i shérbimeve té inteligjencés éshté aftésia e tyre pér t€ mbledhur informacion duke
pérdorur mjete sekrete, té fshehta dhe ndérhyrése - si¢ jané pérgjimi, vézhgimi, interceptimi i
komunikimeve dhe operacionet me infiltrim.

Shumica e vendeve kané njé mori organizatash té inteligjencés me pérgjegjési specifike
por gé nganjéheré mbivendosen. Kétu pérfshihet inteligjenca e brendshme dhe e jashtme,
inteligjenca taktike dhe strategjike, inteligjenca penale, shérbimet pér mbledhje té
inteligjencés (pér shembull, mbledhja e komunikimeve, inteligjencés njerézore dhe imazheve),
inteligjenca civile dhe ushtarake, si dhe organet e vlerésimit strategjik.X Té marra sé bashku,
kéto shérbime pérbéjné “komunitetin e inteligjencés” té njé shteti.

* Pér géllimin e késaj Pakete

té Moduleve, shprehja “dhuna

né bazé gjinore” (DhBG;j) éshté
pérdorur pér t'iu referuar té
gjitha veprimeve té démshme

qé i shkaktohen dikujt pér

shkak té supozimeve normative
pér gjininé e tyre. DhBGj éshté
shprehje ombrellé pér ¢do
veprim té démshém qé kryhet pa
vullnetin e personit dhe bazohet
né ndryshimet e caktuara
shogérore (gjinore) midis
femrave dhe meshkujve. Natyra
dhe shtrirja e llojeve specifike

té DhBGj ndryshojné midis
kulturave, vendeve dhe rajoneve.
Si shembuj té saj pérfshihen
dhuna seksuale, shfrytézimi/
abuzimi seksual dhe trafikimi
pér shfrytézim seksual; dhuna
né familje; martesa e detyruar/e
hershme; praktikat e démshme
tradicionale si¢ éshté gjymtimi

i organeve gjenitale femérore;
vrasjet e nderit; trashégimia e té
vejave dhe dhuna homofobike
dhe transfobike.

Shih UN Women (2019) “Gender
equality glossary”, https://
trainingcentre.unwomen.org/
mod/glossary/view.php?id=36
(qasur mé 6 shtator 2019);
OHCHR (2011) “Discriminatory
laws and practices and

acts of violence against
individuals based on their
sexual orientation and gender
identity”, report of the UN

High Commissioner for Human
Rights, UN Doc. A/HRC/19/41, 17
November, para. 20..

Foto: Policia né West Midlands (Mbretéria e Bashkuar) caktoi njé ekip té pérhershém policor - pérbéré nga dy detektivé dhe dy specialisté té inteligjencés - né njé
gendér ndalimi dhe paraburgimi té kategorisé B, té ngarkuar me detyrén pér té ulur kontrabandén e gjésendeve té ndaluara, 2012 © West Midlands Police.
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Né shoqérité demokratike, marrédhéniet ndérmjet njerézve dhe shérbimeve té inteligjencés
do té duhej té pérkufizohen sipas normave té transparencés, llogaridhénies, geverisjes sé miré
dhe sundimit té ligjit. Shoqgérité demokratike kérkojné organe publike puna e té cilave éshté
né mase té madhe e hapur dhe transparente. Shérbimet e inteligjencés jané mé efektive dhe
mé legjitime si institucione demokratike kur ato angazhojné publikun, informojné publikun
pér natyrén, prioritetet dhe detyrat e sektorit té inteligjencés dhe krijojné njé marrédhénie
té besimit ku qytetarét besojné se shérbimet e inteligjencés veprojné né ményré jopartiake,
duke ndjekur interesat mé té mira té shtetit dhe duke mbrojtur té drejtat dhe lirité e tyre.

Risku gé shérbimet e inteligjencés té veprojné jashté sistemeve adekuate té kontrollit
dhe mbikéqgyrjes, ndérkohé gé gjithashtu jané né gjendje té veprojné né ményré sekrete,
paraget kércénim pér demokracité, té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit. Ky kércénim
luftohet pérmes kontrollit dhe mbikéqyrjes. Né shumicén e konteksteve, kontrolli i shérbimeve
té inteligjencés ushtrohet nga dega ekzekutive, ndérsa autoritetet civile, legjislative dhe
gjygésore ushtrojné funksionet e mbikéqyrjes. Dallimi shpjegohet te Paketa e Moduleve nga
DCAF, Mbikéqyrja e Shérbimeve té Inteligjencés:

. mbikéqgyrja do té duhej té dallohet nga kontrolli sepse ky i dyti (ngjashém me
menaxhimin) nénkupton kompetencén pér té drejtuar politikat dhe aktivitetet e
organizatés. Késhtu, kontrolli zakonisht shogérohet me degén ekzekutive té geverisé
dhe né ményré specifike me nivelin e larté drejtues té shérbimeve té inteligjencés.
Njé shembull i kontrollit, né krahasim me mbikéqyrjen, do té ishte nxjerrja e urdhrit
ekzekutiv gé kérkon nga shérbimi i inteligjencés adoptimin e njé prioriteti té ri, si¢ éshté
lufta kundér terrorizmit.

Réndésia e fshehtésisé né punén e shérbimeve té inteligjencés mund t'i hapé ato ndaj
kegpérdorimit pér hir té agjendave politike partiake. Kjo do té thoté qé mbikéqyrja e jashtme
e pavarur ka réndeési kritike pér té siguruar gé shérbimet e inteligjencés funksionojné si pjesé
té pandashme, ligjore, efektive dhe efikase té shérbimit publik.

Pér té parandaluar abuzimin e pushtetit, shérbimet e inteligjencés duhet té funksionojné
brenda kornizave té qarta ligjore dhe rregulluese (shih Korniza 1). Veprimet e tyre do té
duhej té justifikohen né pérputhje me ligjin, té kryhen né ndjekjen e interesit t€ pérkufizuar
kombétar dhe brenda parimeve t€ menaxhimit té shéndoshé té financave publike. Pérdorimi
i metodave ndérhyrése dhe i masave té fshehta do té duhej t'i pérmbahet standardeve t€ té
drejtave té njeriut dhe do té duhej té béhet né mbéshtetje té realizimit té té drejtave civile
dhe politike.

Kur mendohet pér ¢éshtjet gjinore dhe baraziné gjinore né lidhje me sektorin e inteligjencés,
éshté e dobishme té keni kuptim té garté té koncepteve kryesore. Ndérsa organizata dhe
institucione té ndryshme adoptojné formulime té ndryshme gjuhésore, shumica pérdorin
njéfaré forme té pérkufizimeve té méposhtme, té cilat jané nxjerré nga politikat dhe
dokumentet e OKB-sé.

Gjinia i referohet roleve, sjelljeve, aktiviteteve, atributeve dhe normave gé shogéria e caktuar
né njé kohé té caktuar i konsideron té pérshtatshme pér burrat dhe graté. Kéto atribute,
mundési dhe marrédhénie jané konstrukte shogérore dhe mésohen pérmes proceseve té
shogérimit. Ato jané specifike pér nga konteksti dhe koha, dhe ndryshojné. Gjinia éshté pjesé
e kontekstit mé té gjeré shoqéror-kulturor, ashtu si edhe kriteret e tjera té réndésishme pér
analizén shoqérore-kulturore, si¢ jané klasa, raca, aftésia e kufizuar, niveli i varférisé, grupi
etnik, orientimi seksual dhe mosha.? Gjinia pércakton até gé pritet, lejohet dhe vlerésohet te
njé grua ose burré né kontekstin e caktuar. Né shumicén e shoqgérive ka dallime dhe pabarazi
midis grave dhe burrave né pérgjegjésité e caktuara, aktivitetet e ndérmarra, qasjen dhe
kontrollin mbi resurset dhe mundésité e vendimmarrjes. Né shoqérité patriarkale, pushteti
politik, ekonomik dhe shoqgéror géndron te burrat dhe atributet gé lidhen me burrériné
vlerésohen mbi ato gé lidhen me graté. Graté dhe vajzat kané tendencé té jené né pozita me
mé pak pushtet krahasuar me burrat dhe djemté, dhe shpesh pérballen me forma té shumta té
diskriminimit strukturor né aspektin ekonomik, politik, shogéror dhe né aspektin e té drejtave
té tyre ligjore.

* Gjinia, rolet gjinore,
stereotipat gjinoré,
maskuliniteti dhe

feminiteti, barazia gjinore,
interseksionaliteti dhe
diversiteti i orientimit
seksual dhe identitetit dhe
shprehjes gjinore shtjellohet
meé hollésisht né Modulin 1,
“Menaxhimi me Sektorin e
Sigurisé, Reformat né Sektorin
e Sigurisé dhe Céshtjet
Gjinore”.

Kryerja e analizés gjinore
interseksionale shtjellohet

né Modulin 15, “Integrimi i
Céshtjeve Gjinore né Hartimin
dhe Monitorimin e Projekteve
pér Sektorin e Sigurisé dhe
Drejtésisé”
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Né shumé vende, gasja né informacion éshté e drejté e mbrojtur: qytetarét kané té drejtén
e pérgjithshme pér gasje né informacione rreth asaj se si geveria planifikon té mbrojé dhe
shtrijé siguriné kombétare. Né rrethana té jashtézakonshme, kjo e drejté mund té kufizohet,
por kjo kérkon parametra té garté ligjoré dhe operativé.

Té njohura si “Parimet e Tshwane”, Parimet Globale pér Siguriné Kombétare dhe té Drejtén
e Informimit u hartuan népérmjet konsultimeve me mé shumé se 500 eksperté nga 70
vende dhe u finalizuan né Tshwane, g€ gjendet né Afrikén e Jugut, né vitin 2013. Parimet i
pérgjigjen sfidave té ruajtjes sé sigurisé kombétare, ndérsa plotésojné gjithashtu detyrimet
demokratike pér gasje né informacion. Ato pércaktojné pika té réndésishme pér avokim dhe
legjislacion lidhur me té drejtén e informimit, duke pérfshiré sa vijon.

Eshté praktiké e miré pér siguriné kombétare té pérkufizohet saktésisht né kornizén
ligjore té vendit kur siguria kombétare pérdoret si arsye pér té kufizuar té drejtén e
informimit, né njé ményré qé éshté konsistente me shogérité demokratike.

Nuk mund té vendoset asnjé kufizim né té drejtén e informimit pér arsye té sigurisé
kombétare, pérveg kur geveria mund té demonstrojé se:

kufizimi pércaktohet me ligj dhe éshté i domosdoshém né njé shoqgéri demokratike
pér té mbrojtur interesin legjitim té sigurisé kombétare; dhe

ligji parashikon mbrojtje adekuate kundér abuzimit, duke pérfshiré shoshitje té
menjéhershme, té ploté, té gasshme dhe efektive té vlefshmérisé sé kufizimit nga
autoriteti i pavarur mbikéqyrés dhe rishikim té ploté nga gjykatat.

Barra e demonstrimit té legjitimitetit t€ ¢do kufizimi i takon autoritetit publik gé kérkon
ta mohojé gasjen né informacion.

E drejta e informimit do té duhej té interpretohet dhe té aplikohet gjerésisht, dhe ¢do
kufizim do té duhej té interpretohet né ményré té ngushté.

Asnjé autoritet publik - pérfshiré shérbimet e inteligjencés - nuk mund té pérjashtohet
nga kérkesat pér zbulim.

Nuk mund té mohohet gasja né informacion pér arsye té sigurisé kombétare thjesht
mbi bazén se ai éshté gjeneruar, ose éshté dhéné nga shteti i huaj ose nga organi
ndérqgeveritar, ose nga autoriteti i caktuar publik ose njésia brenda autoritetit.

Té gjitha organet e mbikéqyrjes, pérfshiré institucionet e ombudspersonit, gjykatat,
tribunalet dhe organet e apelit, do té duhej té kené qasje né té gjitha informacionet,
pérfshiré informacionet e sigurisé kombétare, pavarésisht nga niveli i klasifikimit, gé
jané relevante pér aftésiné e tyre pér té pérmbushur pérgjegjésité qé kané.
Parimet e Tshwane gjithashtu pérvijojné Llojet e informacionit té sigurisé kombétare qé
shtetet do té duhej t'i zbulojné me déshiré dhe né ményré aktive né interes té sé drejtés
sé informimit. Pér sektorin e inteligjencés, informacioni qé do té duhej té jeté né domenin
publik pérfshin:
strukturat dhe kompetencat e té gjitha shérbimeve té inteligjencés, si¢ pérkufizohen né
ligj,
informacionin pér vlerésimin dhe kontrollin e pérdorimit té fondeve publike,
ekzistencén dhe kushtet e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe,

kornizén e pérgjithshme ligjore pér pérdorimin e vézhgimit té té gjitha llojeve, pérfshiré
ligjet qé rregullojné té gjitha format e vézhgimit, si té fshehté ashtu edhe té hapur;
objektivat e lejueshme pér vézhgim; pragun e dyshimit qé kérkohet pér té iniciuar ose
vazhduar vézhgimin; kufijté e kohézgjatjes sé masave té vézhgimit; procedurat pér
autorizimin dhe shqyrtimin e pérdorimit té kétyre masave; llojet e té dhénave personale
gé mund té mblidhen dhe/ose té pérpunohen pér géllime té sigurisé kombétare; dhe
kriteret qé vlejné pér pérdorimin, ruajtjen, fshirjen dhe transferimin e kétyre té dhénave.

Parimet e Tshwane japin hollési pér rregullimin e gasjes né informacion pér t'i dhéné
prioritet transparencés dhe té genit té hapur, ndérkohé qé gjithashtu investohet né siguriné
kombétare. Ato shquajné nevojén pér organe té pavarura mbikéqyrése pér té mbikéqyrur
subjektet e sektorit té sigurisé, duke pérfshiré veprimtaring, rregulloret, politikat, financat
dhe administratén e tyre.



Ményra si graté dhe burrat i jetésojné - ose i rezistojné - pritjet gjinore né jetén e tyre té
pérditshme, ndonjéheré pérshkruhet né kuptim té femininitetit dhe maskulinitetit: ményrat e
ndryshme té té genit dhe té veprimit, rolet, vlerat dhe pritjet qé lidhen me até se si béhesh
burré apo grua ose té genit burré apo grua, pérkatésisht, né shogériné e caktuar né njé kohé
té caktuar.

Eshté e réndésishme té mos tkurret kuptimi i “gjinisé” te “graté”, ose thjesht te “graté” dhe
“burrat”. Vémendja ndaj ¢éshtjeve gjinore né sektorin e inteligjencés ka té béjé me vémendjen
ndaj nevojave, piképamjeve dhe pérvojave té ndryshme té burrave, grave, vajzave, djemve
dhe personave me diversitetin e ploté té identitetit dhe shprehjes gjinore. Personat LBGTI
(Lezbike, gej, biseksual, trans dhe interseks) dhe té tjerét me orientime seksuale dhe identitete
dhe shprehje gjinore té larmishme shpesh pérballen me forma té veganta té diskriminimit,
shfrytézimit,abuzimit dhe dhunés.Kjo njihet nga shumé shtete dhe organizata ndérkombétare
gé adresojné diskriminimin né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor né ligjet dhe
deklaratat e tyre. Gjaté integrimit té perspektivés gjinore, gjithmoné duhet té mbahet mend se
graté dhe burrat (njeréz gé identifikohen pérgjaté ose jashté sistemit binar femér/mashkull)
nuk jané kurré grupe homogjene; té gjithé ata nuk i ndajné té njéjtat pérvoja, nevoja ose vlera,
as nuk i kané té njéjtat mundeési.

Pér mé tepér, koncepti i “interseksionalitetit” i referohet ndérveprimit ndérmjet dy ose mé
shumé formave té diskriminimit ose sistemeve té nénshtrimit, té tilla si racizmi, patriarkati
ose disavantazhi ekonomik. Analiza e interseksionalitetit shpesh tregon se dinamikat e
pérjashtimit, pabarazisé dhe dhunés intensifikohen kur krygézohen njé ose mé shumé nga
kéto sisteme té nénshtrimit: pér shembull, kur njé grua éshté edhe e margjinalizuar socio-
ekonomikisht, edhe éshté anétare e njé grupi etnik pakicé. Eshté e nevojshme qé cdo puné
rreth ¢éshtjeve gjinore dhe inteligjencés té marré né konsideraté se si gjinia krygézohet me
prejardhjen etnike-fetare, moshén, klasén shogérore, orientimin seksual, statusin martesor,
racén, pérkatésiné etnike, aftésiné e kufizuar dhe identifikuesit tjeré demografiké, né vende té
ndryshme dhe né periudha té ndryshme.

Barazia gjinore éshté e drejté themelore e njeriut, dhe synim pér té cilin jané zotuar geverité
dhe organizatat ndérkombétare. Prandaj, promovimi i barazisé gjinore €shté pjesé e mandatit
té institucioneve té sektorit t€ sigurisé dhe drejtésisé, pérfshiré sektorin e inteligjencés. Zotimi
pér baraziné gjinore €shté i mishéruar né té drejtén ndérkombétare dhe né kushtetutat dhe
legjislacionin kombétar né té gjithé botén (shtjellohet mé tej né nén-pjesén 2.4). Barazia
gjinore do té thoté gé:

... té drejtat, pérgjegjésité dhe mundésité e individéve nuk do té varen nga fakti nése
kané lindur mashkull ose femér. Barazia nuk do té thoté “njésoj si”- promovimi i barazisé
gjinore nuk do té thoté qé graté dhe burrat do té béhen té njéjté. Barazia ndérmjet grave
dhe burrave ka edhe aspekt sasior edhe aspekt cilésor. Aspekti sasior i referohet déshirés
pér té arritur pérfagésim té drejté té grave - me rritjen e ekuilibrit dhe paritetit - ndérsa
aspekti cilésor i referohet arritjes sé ndikimit té drejté né vendosjen e prioriteteve dhe
rezultateve té zhvillimit pér graté dhe burrat. Barazia pérfshin sigurimin gé perceptimeve,
interesave, nevojave dhe prioriteteve té grave dhe burrave (té cilat mund té jené shumé
té ndryshme pér shkak té roleve dhe pérgjegjésive té ndryshme té grave dhe burrave) do
t'u jepet peshé e barabarté né planifikim dhe vendimmarrje...4

Barazia gjinore gjithashtu mund té kuptohet si “mungesa e diskriminimit né bazé té seksit
té personit sa i pérket mundésive, shpérndarjes sé resurseve ose pérfitimeve, ose qasjes né
shérbime”2 Arritja e barazisé gjinore pérfshin detyrimin pozitiv pér t'i transformuar raportet
e pabarabarta té pushtetit; pér t'i adresuar shkaget dhe strukturat prapa pabarazisé gjinore,
duke pérfshiré normat diskriminuese, paragjykimet dhe stereotipat; dhe pér t’i transformuar
institucionet gé e pérjetésojné diskriminimin dhe pabaraziné.

Né kontekstin e sektorit té inteligjencés, barazia gjinore do té thoté gé graté dhe burrat do
té duhej té kené mundési té barabarta pér té marré pjesé né shérbimet e inteligjencés, té
gézojné mbrojtje dhe promovim té barabarté té té drejtave té tyre, dhe adresim té barabarté
té nevojave te tyre.



Strategjité kryesore pér té arritur baraziné gjinore né politikat ndérkombétare, kombétare dhe
institucionale jané njésimi i céshtjeve gjinore/integrimi i perspektivés gjinore dhe analiza
gjinore.

“Njésimi i ¢éshtjeve gjinore” (ose “njésimi i perspektivés gjinore”) éshté procesi i vlerésimit té
implikimeve pér graté dhe burrat té ¢do veprimi té planifikuar, pavarésisht nése kemi té béjmeé
me zhvillim té politikave, reforma legjislative, ristrukturim té institucioneve, trajnime apo
programe té tjera. Eshté njé strategji me ané té sé cilés preokupimet dhe pérvojat e grave,
si dhe ato té burrave, béhen dimension integral pér modelimin, implementimin, monitorimin
dhe vlerésimin e politikave dhe programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe
shogérore, né ményré qé graté dhe burrat té pérfitojné né ményré té barabarté dhe té mos
pérjetésohet pabarazia. Késhtu, géllimi pérfundimtar i njésimit té céshtjeve gjinore €shté qé
té arrihet barazia gjinore.¢

Né ditét e sotme, shprehja perspektiva gjinore kuptohet mé gjerésisht sesa si pérgendrim
vetém te burrat dhe graté. UN Women shpjegon “perspektivén gjinore” si:

... ményré e véshtrimit apo e analizimit me ané té sé cilés mund té shihet ndikimin
gé ka gjinia né mundésité, rolet shogérore dhe ndérveprimet e njerézve. Kjo ményré e
véshtrimit éshté ajo qé ia bén té mundur individit té kryejé analiza gjinore dhe mé pas
té njésojé perspektivén gjinore né ¢do program, politiké ose organizaté té propozuar.?

Né kété Paketé té Moduleve, “perspektiva gjinore” i referohet véshtrimit dhe analizimit té
ndikimit té roleve gjinore, stereotipave gjinoré dhe strukturave gjinore té pushtetit né shogéri
dhe institucione, pérfshiré orientimin seksual, identitetin gjinor dhe shprehjen gjinore.
Integrimi i perspektivés gjinore pérfshin angazhimin me vetédije rreth shqyrtimit si ndikon
gjinia né mundésité, rolet shogérore dhe ndérveprimet e njerézve. Pér mé tepér, Paketa e
Moduleve pérdor shprehjen “integrimi i perspektivés gjinore” né vend té shprehjes nga viti
1972 “njésimi i perspektives gjinore” pér té theksuar se perspektiva gjinore kérkon mé shumé
sesa vetém “vlerésim té implikimeve” - ajo kérkon gjithashtu qé té ndérmerren veprime né
pérputhje me rrethanat.

Aplikimi i njé kuptimi pér rolet gjinore, stereotipat gjinoré dhe strukturat gjinore té pushtetit
né shogéri dhe institucione mund ta pérmirésojé mbledhjen e inteligjencés dhe analizén
e inteligjencés. ldentiteti, dhe vecanérisht identiteti gjinor, luan rol té réndésishém né
dinamikén e marrédhénieve dhe né dinamikén e pabarazis€, dhe ushgen ményrén se si ne
e shohim dhe e kuptojmé njéri-tjetrin, si né nivelin individual, ashtu edhe né até shtetéror.®
Integrimi i konsideratave gjinore né kornizat analitike do té thoté té véshtrosh mé pér sé
aférmi marrédhéniet ndérmjet burrave dhe grave dhe rolet e tyre pérkatése né kontekstin
e vecanté. Analiza gjinore ndihmon shérbimet e inteligjencés té kuptojné mé miré modelet
pérkatése té pjesémarrjes qé i kané né shoqéri graté, burrat dhe identitetet e tjera gjinore.
Si e tillé, analiza gjinore éshté vecanérisht e dobishme pér shérbimet e inteligjencés pér
té kuptuar marrédhéniet shoqérore dhe rrjetet shogérore, dhe si realizohet gasja dhe si
ndahen ose nuk ndahen brenda komunitetit resurset, pérgjegjésia dhe pushteti. Korniza 2,
ku shtjellohet perspektiva gjinore pér ekstremizmin e dhunshém, e ilustron kété.* Aplikimi
i prizmit gjinor né mbledhjen dhe analizén e informacionit lejon shpérfagjen e shenjave té
jostabilitetit gé potencialisht mund té€ mos jené véne re.

Pérkundrazi, nése paragjykimet gjinore - si paragjykimet e tjera - pérdoren né analizén e
inteligjencés dhe pérgjigjet e sigurisé té ndérmarra si rezultat i analizés sé till&, kjo mund té
GOjé né opsione pérgjigjeje qé pérjetésojné praktikat diskriminuese ndaj grave dhe grupeve
té tjera, pérfshiré personat LGBTI. Integrimi i perspektive gjinore né produktet e inteligjencés
gjithashtu mund té prishé paragjykimet sistemore sa i pérket reagimeve me theks ushtarak
dhe té sigurisé ndaj sfidave té sigurisé kombétare dhe té politikés sé jashtme, dhe mund té
ofrojé kuptim mé té miré té rrezigeve dhe cenueshmérive me té cilat pérballet shogéria.

* Shih gjithashtu né kété
Paketé té Moduleve, Kumtesén
e Politikave “Céshtjet Gjinore,
Parandalimi i Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Kundérvénia
ndaj Terrorizmit”.



Njé fushé ku éshté béré pérparim né integrimin e perspektivés gjinore né analizén e
inteligjencés éshté né kuptimin dhe parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizmit qé ¢on né terrorizém. Gjinia éshté gjetur té jeté forcé kryesore shtytése
psikologjike prapa sjelljes sé dhunshme ekstremiste dhe krimeve té urrejtjes. Pérpjekjet pér
té adresuar dhe parandaluar sjelljen e tillé kérkojné metoda té ndérhyrjes me bazé gjinore
(Weilnbock, 2014).

Studimi Global i OKB-sé pér implementimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit

té OKB-sé gjeti se “midis feve dhe rajoneve, eméruesi i pérbashkét qé e ndajné grupet
ekstremiste éshté se né secilin rast, avancimi i tyre éshté shogéruar me sulme mbi té drejtat
e grave dhe vajzave - té drejtat pér arsimim, pér jeté publike dhe pér té vendosur veté pér
trupin e tyre” (UN Women, 2015: 16). Studimi Global shquan shembuj nga ekstremizmi
hebraik, i krishteré, budist dhe hindu pér té theksuar se treguesi gjinor prek té gjitha
grupet fetare dhe duhet té pérbéjé shtyllé kryesore né kuptimin toné té ekstremizmit. Njé
studim mbi parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém né Indonezi avokon pér pérdorimin
e analizave gjinore pér paralajmérimin e hershém, meqé shenjat paralajméruese specifike
gjinore ishin vérejtur né jetén e pérditshme dhe ishin tregues té hershém kritiké té
fundamentalizmit dhe sjelljes dhe dhunés ekstremiste. Punimi kérkimor identifikoi katér
shenja paralajméruese: pérdorimi ndryshues i hixhabit; kufizimet né lévizjen e grave dhe
ekskluziviteti i xhamive; emértimi shogéror dhe “krimet e urrejtjes”; dhe kércénimet ose
aktet e DhBG;j (True and Eddyono, 2017).

Duke kuptuar se si gjinia ndikon né sjelljen e dhunshme ekstremiste, shérbimet e
inteligjencés mund té jené mé té vetédijshme pér tendencat drejt rritjes sé ekstremizmit

té dhunshém dhe radikalizmit qé ¢on né terrorizém. Ato mund té vérejné modelet e
ndérveprimit ndérmjet grupeve brenda rrjeteve, dhe té pérgatisin strategji ndérhyrjeje qé
kané si cak nevojat veganérisht gjinore té individéve dhe komuniteteve. Njé analizé gjinore
e radikalizmit té dhunshém dhe ekstremizmit té dhunshém tregon se burrat dhe graté
térhigen dhe ndérveprojné me radikalizmin e dhunshém né ményra té ndryshme. Té rinjté
joshen nga grupet e dhunshme ekstremiste pér té pérmbushur nevojat dhe identitetin e tyre
té perceptuar si burra. Né vecanti, té rinjté kérkojné té luajné rolet e pércaktuara shogérore
si fitues té bukés, bashkéshorté, baballaré dhe ofrues té pérkujdesjes. Né shumé vende
mungesa e mundésive ekonomike, pengesat pér t'u martuar dhe mungesa e mundésive pér té
arritur statusin shogéror ofrojné terren pjellor pér té térhequr burra té zhgénjyer me ané té
imazheve té véllazérimit, géllimit, familjes, komunitetit dhe respektit. Analiza gjinore i ofron
shérbimeve té inteligjencés njohuri rreth motivimeve shogérore g€ i detyrojné individét drejt
grupeve té dhunshme ekstremiste dhe mund té japé njohuri kyce pér kalkulimin e riskut

té individéve né rrethana specifike. Informacioni i tillé éshté i dobishém pér té identifikuar
individét me risk té larté, né ményré gé té projektohen dhe implementohen ndérhyrje pér
t'iu kundérvéné ekstremizmit té dhunshém dhe pér té ndihmuar shérbimet e inteligjencés
qé té rekrutojné burime. Kryerja e analizés gjinore té ekstremizmit té dhunshém mund té
ndihmojé né identifikimin e hapésirave né té cilat krijohen dhe forcohen maskulinitetet dhe
shpérfaq shtigjet kritike drejt radikalizmit té dhunshém.

Kushtet specifike té favorshme pér radikalizmin e dhunshém té grave mund té pérfshijné
pabaraziné dhe diskriminimin né bazé gjinore, dhunén ndaj grave, mungesén e mundésive
arsimore dhe ekonomike dhe mungesén e mundésive qé graté té ushtrojné té drejtat e

tyre civile dhe politike dhe té angazhohen né procesin politik duke pérdorur mjete té
ligjshme dhe jo té dhunshme (Sekretariati i OSBE-s€, 2013). Aplikimi i stereotipave gjinoré
nga shérbimet e inteligjencés ka cuar né déshtime né njohjen e kércEnimeve g€ vijné nga
graté, dhe sé kéndejmi shérbimet e inteligjencés nuk kané arritur té prishin rekrutimin

dhe financimin e rrjeteve té drejtuara nga graté. Né fakt, imazhi i gruas pagésore éshté
pérdorur nga grupet terroriste pér té rekrutuar gra dhe pér té pretenduar se kané karakter té
pafajshém dhe jo té dhunshém duke theksuar pérfshirjen e grave né organizatat e tyre.

Njé kuptim mé i miré i radikalizmit terrorist do té pérfitonte gjithashtu nga ndérveprimi i
zgjeruar ndérmjet agjencive té inteligjencés dhe autoriteteve publike né fusha té tjera, sig
jané shérbimet arsimore, shéndetésia dhe shérbimet sociale, né nivelin kombétar dhe lokal,
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népérmjet pér shembull, forumeve ndérinstitucionale pér té gérshetuar ekspertizén, pér té
forcuar shk&mbimin e informacionit dhe pér té ngritur vetédijen dhe njohurité si pér ¢éshtjet
gjinore ashtu edhe pér siguriné né radhét e té gjithé hisedaréve. Pérveg késaj, shérbimet

e inteligjencés mund té avancojné integrimin e perspektivés gjinore duke ndértuar
marrédhénie me organizatat e grave. Shérbimet e inteligjencés do té duhej té identifikojné
mbrojtésit kryesoré té té drejtave té grave dhe organizatat e grave, dhe kapacitetet dhe
nevojat e tyre, né ményré qgé té diversifikojné partneritetet dhe t'i japin prioritet angazhimit
me organizatat bazé dhe udhéheqésit (Sekretariati i OSBE-sé, 2013).

Nése shérbimet e inteligjencés e integrojné perspektivén gjinore, ato do té kené njé kuptim
mé té miré té roleve té grave né grupet ekstremiste terroriste dhe té dhunshme dhe do té
jené né gjendje té zhvillojné ndérhyrje mé efektive pér té adresuar rolet e ndryshme té grave
né grupet e tilla. Pér shembull, pérgjigjja fillestare e geverive né Evropé ndaj luftétaréve
terroristé gé ktheheshin nga Siria dhe Iraku ishte ndjekja penale vetém pér burrat: graté u
perceptuan se kishin marré role mé pak aktive né konflikte dhe né pérgjithési nuk u ndogén
penalisht (Heinke et al., 2018) . Mirépo, pas sulmit té vitit 2014 né Muzeun Hebraik né
Bruksel dhe sulmit té vitit 2015 né Paris, ndjekja penale e té kthyerve u bé mé sistematike,
dhe pérfshiu graté e kthyera duke njohur késhtu kontributet e tyre aktive né terrorizém.

Né shumé shérbime té inteligjencés, graté kané tendencé té kufizohen né role administrative,
té resurseve njerézore dhe role sekretarie; né role operative, drejtuese dhe vendimmarrése
mbizotérojné burrat. Né disa raste, rregulloret institucionale kané parandaluar dérgimin me
detyré pér graté, vecanérisht jashté shtetit dhe ndérsa jané né marrédhénie bashkéshortore.
Pér mé tepér, shérbimet e inteligjencés kané tendenca problematike me kulturén organizative
té stilit “klubi i djelmoshave” ku ka shkallé té larté té pérdorimit té gjuhés diskriminuese,
komente té félliqura, dhe ngacmime verbale dhe seksuale qé pérjetohen nga graté dhe
pakicat racore ose etnike. Kjo éshté pérkundeér faktit se né kohé konflikti, graté shpesh jané
pérfshiré né ményré aktive né operacionet e inteligjencés. Gjaté Luftés sé Dyté Botérore,
Mbretéria e Bashkuar pérdori spiuné femra pér t'u infiltruar né Evropén e kontrolluar nga
nazistét, meqé graté mund té kalonin kufijté mé lehté. Né okupimin e Irlandés Veriore dhe
Palestinés, Mbretéria e Bashkuar dhe Izraeli kané pérdorur ekipe mashkull-femér pér vézhgim
dhe operacione té tjera té fshehta, duke paré se kéto gifte ishin mé pak té vérejtura. Né disa
vende, graté né sektorin e inteligjencés kané gené né gjendje té luftojné pér rritjen e barazisé
né punésim, té thyejné tavanet e gelqta dhe té kapércejné rolet e supozuara shogérore dhe
gjinore. Pér shembull, né SHBA, né MB dhe né Izrael, graté kané mbajtur role té larta drejtuese
brenda shérbimeve té inteligjencés. Pér mé tepér, né shumeé kontekste graté jané té pérfshira
né mbikéqgyrjen e shérbimeve té inteligjencés, vecanérisht pérmes komisioneve parlamentare.
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Pér personat LGBTI, sfidat né realizimin e barazisé né punésim dhe kapércimin e homofobisé
dhe/ose transfobisé brenda sektorit té inteligjencés mbeten té ndjeshme. Né shumé shoqéri,
géndrimet homofobike nénkuptojné se homoseksualizmi mund té pérdoret pér géllime
zhvatjeje dhe mund ta rrezikojé individin. Pérshtatshmérisht, shérbimet e inteligjencés né
pérgjithési kané gené té njéanshme kundér punésimit dhe dérgimit me detyré té personave
LGBTI, duke e perceptuar nivelin e riskut si té larté. Pér shembull, né SHBA, né vitin 1953,
Presidenti Eisenhower nénshkroi njé urdhér ekzekutiv pér té rishikuar lejet e sigurisé, ku
pérfshihej hapésiré pér trajtimin e personave homoseksualé si punonjés té shérbimit publik
me risk té larté. Kjo béri gé rreth 10,000 burra dhe gra té€ humbnin vendin e tyre té punés.?
Deri né vitin 1994, orientimi seksual ishte pérdorur si arsye pér t'ia mohuar lejen e sigurisé
njé individi né SHBA. Né rreth 73 vende ka akoma ligje qé kriminalizojné homoseksualitetini®
dhe shkurtojné né ményré aktive té drejtat e personave LGBTI pér té marré pjesé né sektorin
publik, pérfshiré shérbimet e inteligjencés.

Burrat dhe graté me kualifikime dhe pérvojé formojné bérthamén e forcés sé punés né ¢do
sektor té inteligjencés. Efektiviteti i shérbimit té inteligjencés do té varet nga ajo se sa miré do
té mund t'i shfrytézojé ai shérbim aftésité dhe shkathtésité e vecanta té té gjithé punonjésve,
pa diskriminim. Mé konkretisht, mirémbajtja e diversitetit té forcés sé punés éshté thelbésore
pér funksionimin efektiv té shérbimeve té inteligjencés (pér shembuj té shérbimeve té
inteligjencés qé e kané njohur kété, shih Kornizat 3, 4 dhe 12). Masat pér promovimin e
barazisé gjinore brenda njé institucioni jané té domosdoshme pér té arritur diversitetin.

Bashkeésia e inteligjencés né Zelandén e Re pranon se ka nevojé pér “individé té talentuar

dhe té larmishém me gamé té gjeré aftésish pér té luftuar kércénimet me té cilat

pérballemi ... nése flasim gjithmoné me vetém njé pjesé té komunitetit, do té jeté sfiduese

t'i arrijmé objektivat tona pér rritje dhe ta shtojmé diversitetin. Kjo nga ana tjetér kufizon

zhdérvjelltésiné toné operative dhe kapacitetet tona té sigurisé dhe inteligjencés.” Strategjia

pér Diversitet dhe Gjithépérfshirje e Byrosé sé Sigurisé sé Komunikimeve dhe e Shérbimit

té Inteligjencés sé Sigurisé (2017-2020) e sheh diversitetin si linjé té paré té mbrojtjes.

Strategjia argumenton pér avancim té diversitetit gjinor dhe etnik duke u bazuar né sa vijon:
performanca - aftésia pér té kryer puné do té pérmirésohet

rekrutimi dhe ruajtja - njé grup mé i gjeré kandidatésh éshté né dispozicion dhe stafi i
miré ruhet

novacioni - perspektivat e reja ofrojné ide té reja

njohurité - diversiteti rrit kuptueshmériné e kulturave té tjera

besimi - bashkésia e inteligjencés duhet té pasqyrojé shogériné e Zelandés sé Re né

meényré qgé té rritet besimi.
Masat pér t'i béré diversitetin dhe gjithépérfshirjen vlera té forta brenda organizatés
pérfshijné programe té caktuara trajnimi, trajnime mbi paragjykimin pavetédije pér té gjithé
menaxherét dhe politika fleksibile té punés.

Pér té mobilizuar pikat e forta operative dhe organizative té diversitetit dhe barazisé gjinore,
shérbimet e inteligjencés duhet té kérkojné diversitet né rekrutimin e tyre, té krijojné mjedis
pune gé mbéshtet dhe nxit diversitetin, dhe té kapércejné stereotipat negativé gjinoré qé
ruajné tavanet e gelqgta. Megjithaté, nuk do té duhej té supozohet se rekrutimi i mé shumé
grave do té rezultojé medoemos né mé shumé politika dhe praktika té pérgjegjshme gjinore.
Masat plotésuese, té diskutuara né pjesén 4, jané té nevojshme pér té siguruar qé shérbimet e
inteligjencés lidhen me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshiré baraziné gjinore.
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“Zotimi pér Diversitet” i Zyrés sé Vlerésimeve Kombétare (ONA) né Australi pérfshin zotimet e
meéposhtme.
ONA duhet té ndértojé njé forcé té punés qé pasqyron larminé e shogérisé soné. Té
gjithé menaxherét e larté duhet té jené kampioné té diversitetit.
ONA do té pérqafojé diversitetin né té gjitha fazat e ciklit té punésimit. Strategjia
joné do té promovojé diversitetin né rekrutim dhe promovim, trajnim dhe zhvillim té
karrierés, menaxhim té performancés dhe qasje né aranzhime fleksibile té punés.
Ne do té kultivojmé kulturé gjithépérfshirése né vendin e punés qé forcon
bashképunimin ndérmjet analistéve, studiuesve, stafit administrativ dhe stafit toné
drejtues.
Diversiteti do té forcojé té gjitha aspektet e organizatés soné: nga rolet tona té
genésishme kérkimore dhe té koordinimit, deri te rreptésia analitike mbi té cilén
bazohen gjykimet tona.

Shérbimet e inteligjencés jané pjesé e sektorit publik, dhe si té tilla, pér to do té duhej té
vlejné té njéjtat standarde si pér pjesét e tjera té geverisé, duke pérfshiré edhe pér baraziné
gjinore. Kjo do té thoté gé shérbimet e inteligjencés do té duhej té kené detyrime sipas ligjeve
kombétare lidhur me diskriminimin né bazé té seksit, orientimit seksual ose identitetit gjinor,
dhe né fund té fundit sipas kornizave ligjore ndérkombétare qé ndalojné diskriminimin dhe
kérkojné masa detyruese pér kapércimin e diskriminimit.

Nénpjesét e méposhtme paragesin disa nga instrumentet kryesore ligjore né nivel
ndérkombétar dhe rajonal.”

Njé nga traktatet e para kryesore ndérkombétare g€ njohin baraziné gjinore, etnike dhe racore
ishte Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), i adoptuar nga Asambleja
e Pérgjithshme e OKB-s€, né dhjetor té vitit 1966. ICCPR pérmban zotime pér disa té drejta
té réndésishme gé mund t'i shkelin shérbimet e inteligjencés, duke pérfshiré té drejtén e
privatésisé, té drejtén e jetés dhe lirisé nga tortura, liriné nga arrestimi dhe ndalimi arbitrar,
té drejtén pér gjykim té drejté dhe barazi para ligjit, dhe ndalimin e propagandés pér lufté
(nenet 6-27).

ICCPR mishéron té drejtat e té gjithé njerézve pér mosdiskriminim dhe barazi para ligjit.
Shérbimet e inteligjencés do té duhej té mbahen llogaridhénése pér detyrimet e shtetit lidhur
me té drejtat civile dhe politike. Dy nene jané vecanérisht té réndésishme pér detyrimet
e sektorit té inteligjencés pér té mos diskriminuar né bazé té seksit, gjinisé ose orientimit
seksual.

Neni 2 (1) pércakton parimin e mosdiskriminimit - “Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet
té respektojé dhe t'u sigurojé té gjithé individéve gé ndodhen né territorin e tij dhe qé
varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar
né racé, ngjyreé, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare
apo shoqérore, pasuri, lindje ose ¢do status tjetér”

Neni 26 pércakton parimin e barazisé - “Té gjithé personat jané té barabarté pérpara
ligjit dhe kané té drejté pér mbrojtje té barabarté nga ligji pa kurrfaré dallimi. Lidhur
me kéte, ligji ndalon ¢do lloj diskriminimi dhe garanton pér té gjithé personat mbrojtje
té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi, si pér shkak té racés, ngjyrés, seksit,
gjuhés, fesé, opinionit politik ose ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shoqérore,
pasurisé, lindjes ose ¢do statusi tjetér.”

*Njé pérmbledhje mé e
hollésishme e ligjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare
dhe rajonale gé lidhen me
baraziné gjinore mund té
gjenden te Moduli 4, “Drejtésia
dhe Céshtjet Gjinore” Njé
pérmbledhje e instrumenteve
ligjore ndérkombétare dhe
rajonale éshté botuar né
internet si pjesé e késaj Pakete
té Moduleve.
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Mé tej,nenet 2-5 detyrojné palét t'i japin efekt té drejtave té njohura né ICCPR né legjislacionin
kombeétar, té ofrojné mjete juridike efektive pér ¢do shkelje té kétyre té drejtave dhe té njohin
té drejtat “pa kurrfaré dallimi té bazuar né rac€, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do
opinion tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do status tjetér.” Ndonése
ICCPR nuk i referohet né ményré specifike orientimit seksual, organet e OKB-sé kané gjetur
se detyrimet sipas ICCPR pérfshijné detyrimin pér té parandaluar diskriminimin né bazé té
orientimit seksual.Xt Kéto dispozita krijojné domosdoshmériné pér shérbimet e inteligjencés
pér té siguruar baraziné gjinore né politikat dhe procedurat e resurseve njerézore, si dhe
né proceset dhe operacionet e tyre, pér té siguruar gé ligjet té cilat ata duhet t'i ndjekin
aplikohen né ményré té barabarté dhe té gjithé njerézit kané mundési pér gasje né masat
mbrojtése ligjore pér té parandaluar abuzimet nga shérbimet e inteligjencés.

Mé 1979, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé adoptoi Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) pér té promovuar baraziné gjinore né ményré
eksplicite dhe pér té siguruar té drejtat e grave né ligj. CEDAW krijon detyrime pér té siguruar
pjesémarrjen e ploté té grave né sferat shoqérore, politike, kulturore dhe ekonomike. Neni
2 pérmban detyrimin pér té mishéruar baraziné gjinore né legjislacionin e vendit, pér té
shfugizuar té gjitha dispozitat diskriminuese ligjore dhe pér té nxjerré dispozita té reja pér
mbrojtje kundér diskriminimit ndaj grave. Shtetet qé ratifikojné CEDAW gjithashtu duhet té
krijojné tribunale dhe institucione publike pér té garantuar mbrojtje efektive té grave kundér
diskriminimit dhe té ndérmarrin hapa pér té eliminuar té gjitha format e diskriminimit gé
praktikohen kundér grave nga individét, organizatat dhe ndérmarrjet. Neni 5 kérkon nga
shtetet palé té zhdukin paragjykimet gé mbéshteten né idené e inferioritetit/superioritetit té
njérit apo té tjetrit seks,ose né stereotipat e roleve pér burrat dhe graté.Neni 10 i detyron palét
té sigurojné qé mundésité e arsimit dhe gasja né bursa té ofrohen né ményré té barabarté, me
vémendje té vecanté pér normat e braktisjes sé shkollés né radhét e femrave. Né pérputhje
me kéto detyrime, shérbimet e inteligjencés do té duhej té sigurojné gé politikat rregulluese
dhe té brendshme kundérshtojné né ményré eksplicite diskriminimin né bazé té gjinisé dhe
gé jané krijuar mekanizma dhe procese efektive pér té kapércyer paragjykimet institucionale
gjinore, duke pérfshiré ¢cdo pengesé pér gasje né trajnime dhe né avancim.

Njévargligjeshdheinstrumenteshrajonaleidetyrojné shtetetté promovojné mosdiskriminimin
dhe baraziné gjinore. Ashtu si edhe zotimet globale pér té drejtat e njeriut, kéto vlejné pér té
gjitha autoritetet dhe shérbimet publike, pérfshiré sektorin e inteligjencés. Mé poshté jané
disa instrumente kryesore rajonale.

Protokolli i Kartés Afrikane té té€ Drejtave té Njeriut dhe té Popujve pér té€ Drejtat e Grave
né Afriké (2003). | njohur si Protokolli i Maputos, ai ka pér géllim té luftojé té gjitha
format e diskriminimit ndaj grave duke siguruar gé shtetet afrikane ndér té tjera:

adoptojné dhe implementojné né ményré efektive masa rregulluese pér té ndaluar
dhe frenuar té gjitha format e diskriminimit,

integrojné perspektivén gjinore né vendimet, programet dhe aktivitetet e politikave,

ndérmarrin veprime korrigjuese dhe pozitive né ato fusha ku vazhdon té ekzistojé
diskriminimi ndaj grave né ligj dhe né fakt,

adresojné stereotipat negativé gjinoré dhe kapércejné paragjykimet gjinore qé
ndikojné negativisht né pérparimin e grave dhe arritjen e barazisé gjinore.

Gjithashtu, né Afriké jané relevante edhe Deklarata pér Céshtjet Gjinore dhe Zhvillimin (1997)
dhe Protokolli pér Céshtjet Gjinore dhe Zhvillimin (2008) té Komunitetit pér Zhvillim té
Afrikés Jugore.

Organizata e Grave Arabe e Lidhjes sé Shteteve Arabe “Strategjia Arabe pér Luftimin e
Dhunés ndaj Grave 2011-2020".

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (1950) dhe Konventa e Késhillit té Evropés
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (2011) (e
njohur edhe si Konventa e Stambollit). Konventa e Stambollit ka pér géllim parandalimin
e dhunés ndaj grave, mbrojtjen e viktimave dhe kapércimin e ¢éshtjes s€ mosndéshkimit
té kryesve. Pér agjencité e inteligjencés, ajo krijon imperativin pér té siguruar qé
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detyrimet e konfidencialitetit qé vlejné pér stafin e tyre nuk e pengojné raportimin e
dhunés ndaj grave tek autoritetet kompetente.

Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té Bashkimit Evropian
(2012) gé pércakton standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e
viktimave té krimit (Direktiva pér té Drejtat e Viktimave).

Konventa Ndér-Amerikane e Organizatés sé Shteteve Amerikane pér Parandalimin,
Ndéshkimin dhe Zhdukjen e Dhunés ndaj Grave (1994).

Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore ofron kornizén kryesore
té organizatés pér aktivitete té barazisé gjinore dhe cakton pérgjegjési dhe detyra pér
Sekretariatin e Organizatés, institucionet dhe operacionet né terren, si dhe pér Shtetet
pjesémarrése. Kétu pérfshihet:

sigurimi gé té gjitha politikat, programet dhe aktivitetet e OSBE-sé jané té njésuara
pér ¢éshtjet gjinore,

ofrimi i mjeteve dhe trajnimeve rreth njésimit té ¢éshtjeve gjinore pér pjesétarét e
stafit,

zhvillimi i njé mjedisi té punés dhe kulture menaxhimi qé éshté profesionale dhe
me ndjeshméri ndaj ¢éshtjeve gjinore,

rritja e pérfagésimit té menaxheréve femra né pozitat me té larta,
mbéshtetja e pérpjekjeve té shteteve pjesémarrése pér arritjen e barazisé gjinore,
vendosja e prioriteteve specifike pér promovimin e té drejtave té grave,

theksimi dhe promovimi i rolit té grave né parandalimin e konflikteve dhe proceset
e rindértimit té pages,

monitorimi dhe vlerésimi i progresit né implementimin e Planit té Veprimit pér
Promovimin e Barazisé Gjinore - Sekretari i Pérgjithshém i OSBE-sé paraqet raport
progresi né Késhillin e Pérhershém cdo vit.

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané adoptuar gjithashtu tre vendime té Késhillit Ministror
pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave, dy prej té ciléve i referohen roleve té
personelit té sektorit té sigurisé.12

Né vitin 2000 u bé kthesé rrénjésore me adoptimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara. Rezoluta njohu gé graté dhe burrat kané pérvoja té ndryshme
né konflikt, nevoja té ndryshme pas konfliktit, kéndvéshtrime té ndryshme mbi shkaget dhe
rezultatet e konfliktit dhe sjellin kontribute té ndryshme pér procesin e ndértimit t€ paqes.
Mé pas, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé adoptoi, né kohén e shkrimit té kétij Moduli, edhe nénté
rezoluta té tjera qé adresojné graté dhe konfliktin, gé sé bashku pérbéjné Agjendén Graté,
Pagja dhe Siguria. Synimet e Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria jané:

promovimi i barazisé gjinore dhe forcimi i pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje né té
gjitha aspektet e parandalimit té konfliktit, proceseve té pages, operacioneve té pages
dhe ndértimit té paqes,

pérmirésimi i mbrojtjes sé grave né mjediset e prekura nga konflikti dhe dhénia fund
dhunés seksuale té lidhur me konfliktin dhe mosndéshkimit pér kéto krime,

sigurimi gé angazhimi ndérkombétar né mjediset e prekura nga konflikti adreson nevojat
specifike té grave dhe pérmiréson mbrojtjen e té drejtave t€ grave.

Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria thekson se barazia gjinore ka réndési kritike pér parandalimin
e konflikteve dhe pérpjekjet pér té ruajtur pagen dhe siguriné ndérkombétare. PEr mé tepér,
ajo thekson réndésiné e pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté té grave né sektorin e sigurise,
dhe né vendimmarrjen pér ¢éshtjet e pages dhe sigurisé.”



Duke pasur parasysh gé sektori i inteligjencés luan role thelbésore té sigurisé kombétare, ai
duhet té jeté pjesé e pérpjekjeve pér té implementuar zotimet e béra sipas Agjendés Graté,
Pagja dhe Siguria. Qeverité do té duhej ta pérfshijné sektorin e inteligjencés si pjesé e planeve
kombétare té veprimit pér Agjendén Graté, Pagja dhe Siguria dhe proceset e ndérlidhura
té monitorimit dhe raportimit. Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria éshté e réndésishme pér
shérbimet e inteligjencés né (té paktén) dy ményra kyce: sé pari, ajo kérkon pérfshirjen e
grave né shérbimet e sigurisé; dhe sé dyti, ajo kérkon pérdorimin e analizés gjinore pér té
kuptuar shtytésit e konflikteve, ndikimet, zgjidhjet dhe opsionet e rimékémbjes nga konfliktet.
Né ményré té vecanté, Rezoluta 2242 e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé thekson nevojén pér
integrimin e gjinisé brenda kundér-terrorizmit dhe pérpjekjeve pér té luftuar ekstremizmin
e dhunshém, vecanérisht népérmjet integrimit té€ perspektivés gjinore né vlerésime dhe
raporte. Si e tillé, éshté vecanérisht e réndésishme pér inteligjencén. Shtetet anétare nxiten
“té kryejné dhe té béjné kérkime dhe mbledhje té té dhénave me ndjeshméri gjinore lidhur
me shtytésit e radikalizmit pér graté, dhe ndikimet e strategjive kundér-terrorizmit né té
drejtat e njeriut, té grave dhe né organizatat e grave, né ményré gé té zhvillojné pérgjigje né
formé té politikave dhe programimit té caktuar dhe té bazuar né evidenca.”®

Pa angazhimin aktiv té grave né sektorin e inteligjencés dhe aftésiné e shérbimeve té
inteligjencés pér té kryer analiza gjinore dhe pér té integruar perspektivén gjinore, nuk ka
gjasa gé té mund té arrihen plotésisht synimet e Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria. Shérbimet
e inteligjencés dhe organet e tyre mbikéqyrése do té duhej té pérgendrohen né baraziné
gjinore, edhe si mjet pér té kapércyer diskriminimin, edhe si mjet pér té kontribuuar né
rezultatet e tjera té paqges dhe sigurisé.

Agjenda e vitit 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém éshté thirrje pér veprim transformues nga
té gjitha vendet pér té arritur page dhe prosperitet pér té gjithé njerézit dhe pér ta mbrojtur
planetin. E adoptuar nga té gjitha shtetet anétare té OKB-sé né shtator 2015, ajo identifikon
17 Objektiva pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZhQ) gé jané té ndérlidhura dhe kané 169 cage
dhe 232 tregues. 0ZhQ-té adresojné sfidat globale né lidhje me varféring, pabaraziné gjinore,
klimén, degradimin e mjedisit, padrejtésiné dhe dhunén. OZhQ-té&, vecanérisht OZhQ 5, e
njohin baraziné gjinore si themel t€ domosdoshém pér njé boté pagésore, té prosperuar dhe
té géndrueshme, dhe pér mé tepér qé barazia gjinore éshté thelbésore pér té arritur OZhQ
16, pér té ofruar gasje né drejtési pér té gjithé dhe pér té ndértuar institucione efektive,
llogaridhénése dhe gjithépérfshirése.”

Shérbimet e inteligjencés do té duhej té€ mbahen llogaridhénése pér kontributin e tyre né
realizimin e OZhQ-ve, ashtu si¢ jané agjencité e tjera qgeveritare. Pjesé nga Agjenda pér
Zhvillim té Qéndrueshém mund té pérdoren nga politikbérésit, ligjvénésit dhe aktivistét nga
shoqéria civile pér té rritur transparencén, llogaridhénien dhe legjitimitetin e shérbimeve té
inteligjencés. Agjenda pér Zhvillim té Qéndrueshém gjithashtu mund té udhézojé pérpjekjet
pér té integruar perspektivén gjinore né inteligjencé. Treguesit e lidhur me OZhQ-t€ do té duhej
té aplikohen né shérbimet e inteligjencés pér té pércjellé progresin e tyre né promovimin
e barazisé gjinore dhe integrimin e perspektivés gjinore. Kjo do té maté nése shérbimet e
inteligjencés kané, pér shembull:

zotime eksplicite né politika dhe rregullore gé e detyrojné sektorin e inteligjencés ndaj

zotimeve pér té drejtat e njeriut, pérfshiré baraziné gjinore, dhe mundésojné mbikéqyrje
efektive té pavarur té shérbimeve té inteligjencés,

korniza ligjore gé promovojné,zbatojné dhe monitorojné baraziné dhe mosdiskriminimin
né baze té seksit né sektorin e inteligjenceés,

* Shih gjithashtu né kété
Paketé té Moduleve, Kumtesa
e Politikave “Agjenda Graté,
Pagja dhe Siguria nga Prizmi
i Menaxhimit té Sektorit té
Sigurisé”.

Vendimi nr. 14/05 i OSBE-sé
pér “Graté né parandalimin

e konflikteve, menaxhimin e
krizave dhe rehabilitimin pas
konfliktit” (2005) ofron kornizén
pér OSBE-né dhe Shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé né
implementimin e Rezolutés
1325 té Késhillit té Sigurisé té
OKB-sé (shih shénimin 12 né
fage 15).

* Pér hollési t& métejshme,
shih Kumtesén e Politikave
‘Agjenda 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém, Sektori i Sigurisé
dhe Barazia Gjinore”.



pérfagésim té barabarté té grave, pérfshiré né pozitat drejtuese, né agjencité e
inteligjencés dhe organet e mbikéqyrjes sé inteligjencés, pérfshiré né parlament,”

zotime dhe procese pér gasjen né informacion gé marrin parasysh ményrat e ndryshme
né té cilat burrat dhe graté i gasen informacionit,

mekanizma pér monitorimin dhe trajtimin e pretendimeve kundér shérbimeve té
inteligjencés pér abuzime té té drejtave té njeriut qé identifikojné praktikat e DhBG;j-sé
dhe diskriminim ndaj personave LGBTI.

* Pér udhézime mé té
hollésishme se si té arrihet
njé pérfagésim mé i madh

i grave né parlament dhe

né proceset e mbikéqyrjes
parlamentare, shih Moduli 7,
“Mbikéqyrja Parlamentare e
Sektorit té Sigurisé dhe Céshtjet
Gjinore”.
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http://my.ilga-europe.org/sites/all/modules/civicrm/extern/url.php?u=11654&qid=121542
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5. Sido te dukeshin sherbimet e inteligjences
e avancojneé barazine gjinore dhe integrojnée

perspektiven gjinore?

Kjo pjesé paraget vizionin se si do té dukeshin shérbimet e inteligjencés gé integrojné
perspektivén gjinore dhe avancojné baraziné gjinore. Ky vizion ka dimensione normative,
konceptuale, procedurale dhe organizative.

Pjesa 4 jep mé shumé hollési se si mund té arrihet ky vizion.

3.1 Veprimi brenda rregullave té qarta qé avancojné baraziné
gjinore dhe té drejtat e njeriut né kuptimin mé té gjeré dhe
pasqyrojné vlerat demokratike

Njé proces i inteligjencés qé integron perspektivén gjinore dhe avancon baraziné gjinore
pérfshin konsideratat gjinore gjaté gjithé ciklit té mbledhjes, analizés dhe shpérndarjes sé
informacionit. Pika fillestare éshté gé struktura, funksionet dhe kompetencat e shérbimeve té
inteligjencés do té duhej té pérkufizohen qgarté né ligj. Kjo kornizé ligjore rrjedh nga gasja e
kombit ndaj sigurisé kombétare, e cila, nga ana tjetér, do té duhej té pércaktohet né terma qé
pérfshijné adresimin e pabarazisé.” Ky mandat mé pas do té duhej té implementohet pérmes
kornizave rregulluese dhe politikave e proceseve organizative pér té€ avancuar baraziné
gjinore dhe pérfshirjen e perspektivés gjinore né shérbimet e inteligjencés.

Organet e mbikéqgyrjes sé inteligjencés - si¢ jané komisionet e mbikéqyrjes parlamentare,
institucionet e ombudspersonit dhe IKDNj-té - do té duhej té preokupohen rreth asaj se
si shérbimet e inteligjencés po i ndjekin synimet e barazisé gjinore; qé qasja e tyre ndaj
sigurisé kombétare pasqyron nevojat e sigurisé sé burrave dhe grave, pérfshiré edhe ata qé
identifikohen si LGBTI; dhe gé ato jané duke punuar drejt arritjes sé Agjendés Graté, Pagja dhe
Siguria. Organet mbikéqyrése gjithashtu do té duhej té preokupohen rreth asaj se si merren
parasysh nevojat dhe interesat e burrave dhe grave, pérfshiré ata gé identifikohen si LGBTI,
kur zhvillohen vlerésimet e sigurisé kombétare. Shérbimet e inteligjencés do té duhej té jené
né gjendje té shpjegojné implikimet gjinore té opsioneve té tyre t€ propozuara té politikés.
Pérdorimi i mekanizmave té mbikéqyrjes pér t'u angazhuar me shérbimet e inteligjencés
pér baraziné gjinore krijon hapésiré pér dialog pér ¢éshtjet gjinore qé stafi mund té mos
ndihet komod t'i ngrejé me mbikéqyrésit e tyre té drejtpérdrejté, dhe ofron njé mekanizém
pér llogaridhénie.”

Aktorét ndérkombétaré qé mbéshtetin ndérhyrjet pér té demokratizuar shérbimet e
inteligjencés do té duhej t'i inkurajojné zotimet pér baraziné gjinore si pjesé e zotimeve mé
té gjera pér té drejtat e njeriut dhe rritjen e hapjes, llogaridhénies dhe legjitimitetit. Nismat e
tilla pér barazi gjinore jo vetém gé avancojné synimet e geverisjes sé miré, por mund t'i japin
substancé pronésisé lokale mbi proceset e reformés, duke kérkuar medoemos pérfshirjen e
hisedaréve nga i gjithé komuniteti, pérfshiré graté dhe personat LGBTI.

* Pér udhézim rreth késaj pike,
shih “Moduli 8, ‘Politikbérja

e Sigurisé Kombétare dhe
Céshtjet Gjinore™, nga Paketa e
Moduleve pér Céshtjet Gjinore
dhe Reformat né Sektorin e
Sigurisé, Red. Megan Bastick
dhe Kristin Valasek. Gjenevé:
DCAF, OSCE/ODIHR, UN-
INSTRAW, 2008.

~ Pér udhézime mé té
gjera rreth integrimit té
perspektivés gjinore né
mbikégyrjen e jashtme té
sektorit té sigurisé, shih
DCAF/OSCE/OSCE/ODIHR
(2014) Integrating Gender
into Oversight of the Security
Sector by Ombuds Institutions
and National Human Rights
Institutions.

Foto: Vigjilenca né komunitet,
2008 © Policia Nacional de los
colombianos
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Shérbimet e inteligjencés luajné rol né késhillimin e vendimmarrésve né lidhje me kércénimet
e tanishme dhe té ardhshme t€ sigurisé. Shérbimet e inteligjencés duhet té marrin parasysh
njé gameé té gjeré faktorésh strukturoré pér té kuptuar se si evoluojné dhe manifestohen
dinamikat e pasigurisé dhe konfliktet. Pér arsye se pérjashtimi shoqgéror éshté njé shkak
strukturor i dhunés, éshté thelbésore gé shérbimet e inteligjencés t'i kushtojné vémendje
asaj se ku dhe si po ndodhin diskriminimi, pérjashtimi dhe margjinalizimi, dhe se si kéta
kontribuojné né potencialin pér pasiguri. Té paktén, e gjithé inteligjenca e mbledhur do té
duhej té zbérthehet sipas gjinisé (si¢ do té duhej té béhet me té gjitha statistikat e mbledhura
brenda shérbimeve). Pér mé tepér, do té duhej té merren parasysh rolet e maskuliniteteve dhe
feminiteteve dhe dinamika interseksionale e pasigurisé. Pér t'i kuptuar kéta faktoré, géndrimet
dhe perspektivat e grupeve té ndryshme té burrave dhe grave, pérfshiré personat LGBTI, duhet
té integrohen né mbledhjen dhe analizén e inteligjencés. Kjo mund té lejojé gé té dalin né
pah shenjat e jostabilitetit qé jané pérvjedhur dhe té mundésojé formulimin e opsioneve té
pérgjigjes, té cilat nuk i pérjetésojné praktikat diskriminuese.

Puna né kété fushé éshté pérgendruar né paralajmérimin e hershém té konflikteve: duke
nxjerré né drité modelet e diskriminimit strukturor, integrimi i perspektivés gjinore mund
té pérmirésojé efektivitetin e sistemeve té paralajmérimit té hershém, duke mbledhur
informacion mé specifik dhe duke lejuar analiza mé té hollésishme dhe mé té pérpikta (shih
Tabela 1). Kjo mund té sigurojé gatishméri mé té miré dhe reagime mé té pérpikta dhe té
matshme pér té adresuar shkaget themelore té njé konflikti. Sidoqofté, kéto parime vlejné pér
¢do proces té inteligjenceés.

Integrimi i perspektivés gjinore né proceset e mbledhjes dhe analizés sé informacionit ka
gjithashtu njé dimension konceptual: hapja e prizmit analitik ndaj perspektivave dhe zérave
té njé game mé té gjeré aktorésh, duke reflektuar mbi paragjykimet kognitive. Kjo fillon duke
sfiduar ményrén si jané pérkufizuar problemet dhe si pércaktohen dhe ndértohen kércénimet
dhe armiqté, dhe duke reflektuar mbi paragjykimet implicite né kéto procese.

Qasja e tillé po ashtu zbardh tensionet midis sigurisé kombétare dhe té drejtave té njeriut. Té
drejtat politike dhe civile duhet té gjenden né bérthamén e sigurisé kombétare. Integrimi i
perspektivés gjinore do t'ia mundésojé sektorit té inteligjencés t'i shohé problemet jo vetém
si ¢éshtje “té véshtira” té sigurisé, por edhe né lidhje me té drejtat dhe lirité. Produktet e
inteligjencés duhet té pasqyrojné nevojat dhe prioritetet e sigurisé sé njerézve - gra dhe burra,
pérfshiré personat LGBTI, népér komunitete té ndryshme - jo vetém nevojat e ekzekutivit. Kur
vlerésimet e inteligjencés pérgatiten pérmes proceseve té mbyllura, ato mund té lidhen mé
lehté me interesat partiake dhe politike. Produktet e inteligjencés gé integrojné perspektivén
gjinore mund t'i véné mé miré né dyshim supozimet pér politikén e pushtetit. Integrimi i
perspektivés gjinore né konsideratat e sigurisé kombétare mundéson pérgendrimin te ndikimi
njerézor i politikave té jashtme dhe té brendshme dhe i kundérvihet né ményré aktive
mendimit té spektrit té ngushté.!



Moduli 14: Paketa e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné H

Tabela 1: Shembuj treguesish sensitivé gjinoré pér paralajmérim té hershém

Pér té integruar ¢éshtjet gjinore né sistemet e paralajmérimit té hershém, si burrat ashtu edhe graté, pérfshiré personat
LGBTI, duhet té kené mundésiné pér té artikuluar situatén e tyre té sigurisé. Kércénimet dhe preokupimet e ndryshme qé
i prekin ata duhet té analizohen si¢ duhet. Shkaget themelore prapa konfliktit duhet té merren parasysh pér rolin gé ato
luajné né forcimin e pabarazive. Ményra né té cilén pérkeqésohen pabarazité gjaté konfliktit duhet té merret parasysh
gjaté analizimit té informacionit dhe mbledhjes sé té dhénave pér té formuluar pérgjigjet.

UN Women ka pérpiluar shembuj té treguesve paralajmérues té hershém té pérgjegjshém gjinoré, disa prej té ciléve jané
detajuar mé poshté. Ato grupohen sipas kategorive té zakonshme té analizés sé konflikteve, duke béré dallimin midis
treguesve mé relevanté pér kryerjen e vlerésimeve fillestare ose mbledhjen e té dhénave té skenarit bazé dhe treguesve
pér monitorimin e vazhdueshém té trendeve.

Treguesit e vlerésimit Monitorimi periodik/i vazhdueshém

Té drejtat e njeriut dhe siguria (pérfshiré dhunén ndaj grave)

Prevalenca e dhunés seksuale (pérfshiré pérdhunimin) Vdekjet e lidhura me konfliktin (mashkull/femér)

Prevalenca e dhunés né familje
Raportet e sulmit fizik ose njohuria mbi sulmet fizike ndaj

Mosndéshkimi pér kryesit e dhunés ndaj grave (p.sh. numri anétarit té familjes (zbérthyer sipas gjinisé)
i rasteve té raportuara, té hetuara, té ndjekura penalisht

dhe qé kané rezultuar né dénime) Incidenca e formave té ndryshme té dhunés ndaj grave

(pérdhunimi, dhuna né familje, vrasjet e nderit, rrémbimi i

Prevalenca e gjymtimit té organeve gjenitale femérore nuseve, gjymtimi i organeve gjenitale femérore, etj.)

Pérgindja e grave gé ndiejné se dhuna ndaj tyre éshté Dhuna seksuale nga forcat e sigurisé

zvogéluar gjaté njé periudhe kohore specifike (p.sh. né Abuzimi seksual nga agjencité e ligj-zbatimit Vrasja,

pesé vitet e fundit) rrémbimi dhe zhdukja e grave Rastet e trafikimit té grave/
fémijéve

Politikat/programet qé detyrojné kontracepsionin

Ekzistenca dhe cilésia e legjislacionit pér DhBG;j Praktikat diskriminuese dhe sulmet ndaj popullsisé
indigjene

Ekzistenca e gendrave té krizés dhe linjave té ndihmés
telefonike, té dizajnuara pér té mbéshtetur graté

Faktorét politiké dhe institucionalé

Barazia dhe mbrojtja e burrave dhe grave sipas ligjit Kércénimet pér graté aktive/té dukshme politikisht ose

fémijét e tyre
E drejta e votés pér graté

Graté si votuese, kandidate dhe vézhguese té zgjedhjeve Kércénimet dhe kufizimet pér graté ose organizatat e

grave nga grupe té armatosura té paligjshme
Pérqgindja e grave né parlament

Rekrutimi dhe shérbimi i detyruar ushtarak
Udhéheqja politike e grave (ose raporti i burrave ndaj

grave né pushtet) Shfrytézimi i grave pér té marré informacion dhe pér
infiltrim né komunitet nga grupe té armatosura té

Vetédijesimi gjinor né sektorin e sigurisé dhe reagimi ndaj paligjshme

dhunés ndaj grave
Ndikimi i trajnimit gjinor né radhét e ushtrisé

Rezistenca ndaj pjesémarrjes sé grave né proceset e pages
dhe né negociata

Burimi: UN Women (2012) Gender-Responsive Early Warning: Overview and How-to Guide, New York: UN Women, pp. 6-7. See
also OSCE/ODIHR (2009) Gender and Early Warning Systems, Warsaw: OSCE/ODIHR.



https://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Media/Publications/en/04EGenderResponsiveEarlyWarning.pdf
https://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Media/Publications/en/04EGenderResponsiveEarlyWarning.pdf
https://www.osce.org/odihr/40269?download=true.

Shérbimet e inteligjencés gé mobilizojné aftésiteé dhe talentet e burrave dhe grave, pavarésisht
nga orientimi i tyre seksual dhe identiteti apo shprehja gjinore, kané zotim té forté organizativ
pér barazi dhe praktikojné né ményré aktive strategji pér té€ nxitur pérfshirjen dhe diversitetin
si né njeréz ashtu edhe né perspektiva.

Shérbimet e inteligjencés gé avancojné baraziné gjinore angazhohen me vetédije me
diversitetin si pérparési né vendin e punés, duke ndérmarré hapa pér té kuptuar pengesat pér
baraziné gjinore brenda institucionit dhe pér té térhequr, rekrutuar dhe ruajtur individét nga
grupet e nén-pérfagésuara (Korniza 5 tregon shembuj té pérpjekjeve té tilla nga Mbretéria e
Bashkuar). Ato kané kulturé organizative gé i reziston paragjykimit ndaj idealeve té caktuara
té maskulinitetit si model parésor pér sukses; né vend té késaj, ato pérpigen té rrénojné
paragjykimet dhe pritjet shogérore lidhur me até se si duken, si sillen dhe ¢ka béjné burrat
dhe graté né sektorin e inteligjencés. Perceptimet implicite té grupeve “nga brenda” dhe
“nga jashté” - qofshin ato té bazuara né paragjykime etnike, ekonomike, gjinore ose té tjera -
sfidohen pérmes pérgendrimit né barazi. Ka pérpjekje pér té kapércyer pengesat nga aspekti
i géndrimeve dhe i institucioneve gé kufizojné dhe dekurajojné graté dhe grupet e tjera té
nén-pérfagésuara.

Mé konkretisht, shérbimet e inteligjencés qé mobilizojné pérparésité e njé force t€ punés
té larmishme, kané politika dhe procedura pér té parandaluar dhe adresuar shfrytézimin
seksual, ngacmimin dhe abuzimin, diskriminimin né bazé gjinore dhe ¢do abuzim tjetér lidhur
me gjininé brenda ose nga forca e punés. Politikat e resurseve njerézore adresojné nevojat
specifike té grave dhe prindérve, me dispozita té€ mira pér leje prindérore, mbéshtetje pér
bashkéshortét né rastet e postimit jashté shtetit, fleksibilitet, etj.

Kéto masa monitorohen dhe udhézohen nga organet e mbikéqyrjes qé angazhohen né ményré
aktive né inkurajimin e shérbimeve t€ inteligjencés pér té pérparuar drejt arritjes sé barazisé
gjinore. E gjithé kjo kérkon udhéhegje té qarté dhe parimore brenda sektorit té inteligjencés,
dhe investim té kohés dhe resurseve.



Legjislaturat mund té jené efektive duke kérkuar llogari nga shérbimet e inteligjencés pér
baraziné né punésim dhe detyrimet e njésimit té ¢éshtjeve gjinore. Né vitin 2015, Komisioni
pér Shérbimet e Inteligjencés dhe Sigurisé né Parlamentin e Mbretérisé sé Bashkuar béri
njé hetim pér barrierat né arritjen e barazisé gjinore né shérbimet e inteligjencés dhe
veprimet qé po ndérmerren pér té rritur baraziné gjinore. Komisioni u takua me krerét e
shérbimeve dhe intervistoi stafin pér sfidat gjinore me té cilat pérballen, dhe mé pas hartoi
njé séré rekomandimesh. Nga shérbimet e inteligjencés u kérkua té raportonin pérséri para
komisionit pas njé viti, duke demonstruar pérparim né fushat e méposhtme.

1. Targetimi i grupeve konkrete té grave pér rekrutim.

2. Pérmirésimi i menaxhimit té karrierés pér graté pér té rritur potencialin e tyre té
avancimit.

3. Shfrytézimi i rrjeteve joformale té mbéshtetjes.

4. Hegja e kufizimeve pér pjesémarrjen e grave né puné té caktuara.

5. Rritja e lidhjeve ndérkombétare.

6. Trajtimi i barrierave kulturore dhe té sjelljes ndaj diversitetit dhe gjithépérfshirjes.

Né mars 2016, shérbimet e inteligjencés e informuan komisionin, dhe raportuan qé ndér

té tjera té gjitha shérbimet kishin cage pér diversitet me pérgjegjési té dedikuara té
udhéheqjes drejtuese pér t'i realizuar ato. Ishte futur trajnimi pér paragjykimin pavetédije
pér té sfiduar barrierat e sjelljes ndaj ndryshimit. Zyra Qendrore pér Komunikimet Qeveritare
(GCHQ) dhe MI6 kishin pérfshiré zotime pér diversitet dhe gjithépérfshirje né kriteret pér
vlerésimin e sjelljes sé stafit té larté dhe né programet e zhvillimit té udhéheqjes. Bordi
ekzekutiv i MI5 kishte kryer trajnime mbi “udhéhegjen gjithépérfshirése”, dhe secili individ
né bord kishte objektiva specifike té diversitetit pér té cilat ai/ajo éshté llogaridhénés
personalisht. Té gjitha shérbimet kishin futur praktikén e takimeve tremujore té diversitetit
pér té diskutuar progresin dhe pér té shkémbyer pérvojat.

U morén njé séré masash té caktuara pér té rekrutuar mé shumé gra, duke u pérgendruar
né programet afruese pér té rekrutuar mé shumé gra né portofolet kibernetike dhe pér té
inkurajuar mé shumeé vajza té studiojné né shkenca, teknologji, inxhinieri dhe matematiké
(ShTIM). Né janar 2016, GCHQ organizoi aktivitetin “Graté né Kibernetiké” né Universitetin e
Birmingham, i cili gjithashtu pérfshiu MI5 dhe MI6. Gjaté késaj ngjarjeje, e cila u drejtohej
posagérisht grave, foléset ofruan njohuri mbi organizatat dhe mundésité e karrierés qé jané
né dispozicion. Ngjarja ndihmoi GCHQ pér té pérmirésuar punén afruese dhe falé saj 13 pér
gind e ofertave té béra pér Shkollén Verore Kibernetike t¢ GCHQ té shkojné pér graté, rritje
prej 8 pér gind sa ishte né 2015. GCHQ gjithashtu ka rritur punén afruese me shkollat pér té
inkurajuar mé shumeé vajza té studiojné né fushat ShTIM.

Ndikimet fillestare té kétyre pérpjekjeve pér té rekrutuar mé shumé gra ishin té médha: gjaté
2015/2016, 46 pér qind e punonjésve té rinj té MI5 ishin femra, njé rritje prej 5 pér gind nga
periudha e méparshme dhe duke rezultuar né forcé pune gé kishte 41.6 pér gind femra; 40
pér gind e aplikuesve né GCHQ ishin gra; dhe 41 pér gind e rekrutéve té rinj né MI6 ishin
gra. Né vitin 2019, GCHQ kishte planifikuar té organizojé kursin e paré pér CyberDefenders
ku té gjithé pjesémarrésit ishin femra, duke ofruar 600 vende té lira pér graté né programe
té trajnimit rezidencial dhe jo-rezidencial.

1. M.Conway (2017) “The ‘F’ word”, United Nations Association UK Magazine, Issue 2, London: UNA UK.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/525754/55815_cm_9271_accessible.pdf
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4. Si mund ta avancojne barazine gjinore dhe
ta integrojne perspektiven gjinore sherbimet e

inteligjences?

Kjo pjesé pérvijon ményrat me té cilat mund té avancohet barazia gjinore dhe té promovohet
siguria pérmes integrimit té perspektivés gjinore né sektorin e inteligjencés. Kétu
rekomandohen:

<4 integrimi i perspektivés gjinore né ciklin e inteligjencés,

4 ndérmarrja e reformave pér té forcuar mbikéqyrjen dhe llogaridhénien né ményré
gjithépérfshirése,

forcimi i perspektivés gjinore né mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés,
udhéheqja dhe strategjia pér té arritur baraziné gjinore,
procese té rekrutimit pér té promovuar baraziné gjinore dhe diversitetin,

++ 4+

mekanizma té forta pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur ankesave té stafit lidhur
me ¢éshtjet gjinore.

Késhillat shtytése pér té€ menduar lidhur me kéta hapa pér ndryshim pérfshihen né listén
kontrolluese té vetévlerésimit né pjesén 5.

Pér shkak se relativisht pak shérbime té inteligjencés jané ballafaquar haptas me céshtjet
gjinore, ekziston vetém njé gamé e vogél e dokumentacionit té praktikave té mira nga veté
agjencité e inteligjencés. Pérpjekjet pér té adresuar diskriminimin né bazé gjinore né shérbimet
e inteligjencés mé sé shpeshti nxiten nga veprimet e stafit pér té adresuar paragjykimet, si
dhe nga presioni nga organet e mbikéqgyrjes sé jashtme dhe/ose nismat mé té gjera té sektorit
publik pér barazi gjinore. Duke u mbéshtetur né kéto lloje té proceseve si burim informacioni,
sé bashku me praktikat e mira té vendosura nga pjesé té tjera té sektorit té sigurisé, kjo pjesé
paraget njé kornizé aktivitetesh gé mund té zhvillohen mé tej dhe té pérshtaten enkas pér
shérbimet e inteligjencés.

4.1 Integrimi i perspektivés gjinore né ciklin e inteligjencés

Integrimi i perspektivés gjinore éshté i réndésishém pér té gjitha aspektet e mbledhjes
sé inteligjencés - nga inteligjenca njerézore deri te inteligjenca e sinjaleve. Si¢ u diskutua
né pjesén 2.2, ka konsiderata gjinore pér té gjitha aktivitetet e inteligjencés. Shérbimet e
inteligjencés duhet té integrojné ¢éshtjet gjinore gjaté gjithé ciklit té inteligjencés: nga
caktimi i detyrave, gjaté mbledhjes dhe analizés, deri te shpérndarja dhe informacionet
kthyese. Kjo mbéshtetet né zhvillimin e shkathtésive dhe aftésive né radhét e profesionistéve
té inteligjencés né ményré gé dimensionet gjinore té pérfshihen si pjesé e praktikés sé tyre
té rrequllt.

Foto: Oficerét nga Tajlanda,
Brunei dhe Indonezia bisedojné
nga distanca me forcat e tyre
gjaté ushtrimeve té embarkimit
né anije, si pjesé e stérvitjes
njéjavore né det qé ishte
organizuar pér té nxjerré né
pah vlerén e shkémbimit té
informacionit dhe koordinimit
shumékombésh, 2010 © U.S.
Navy photo/Jason Tross.
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Edhe personeli operativ edhe analistét e inteligjencés jané té trajnuar pér té kryer
analiza gjinore, pér té integruar perspektivén gjinore dhe pér té sfiduar paragjykimet
implicite. Shérbimet e inteligjencés zhvillojné dhe ofrojné trajnime fillestare dhe té
vazhdueshme pér integrimin e perspektivés gjinore né analizé dhe pér pérdorimin
e treguesve gjinoré. Kur éshté e mundur, treguesit gjinoré pérdoren pér té udhézuar
mbledhjen e té dhénave.” Mund té jeté e dobishme nxjerrja e udhézuesve pér ményrén
e integrimit té perspektivés gjinore (shih Korniza 6).

Caktimi i detyrave té operacioneve té inteligjencés pérfshin konsideratat gjinore.

Shestimi i taktikave té mbledhjes s€ inteligjencés pérfshin analizén gjinore té ndikimit
té mundshém té mjeteve ndérhyrése dhe té dukshme té mbledhjes sé inteligjencés né
grupe té ndryshme té burrave, grave, diemve dhe vajzave.

Planet operative pérfshijné strategji pér zbutjen e riskut né lidhje me ndikimet e
mundshme gjinore.

Aktivitetet e mbledhjes sé inteligjencés béhen né pérputhje me parimet e té drejtave té
njeriut dhe pa ngacmime, dhuné ose abuzim né bazé gjinore.

Té dhénat dhe informacionet e mbledhura nga shérbimet e inteligjencés jané té
zbérthyera sipas gjinisé dhe moshés, si¢ jané edhe té gjitha statistikat e krijuara brenda
shérbimeve.

Analizat béhen me perspektivé gjinore, duke pérfshiré véshtrimin e té dhénave dhe
informacioneve té zbérthyera sipas gjinisé, moshés dhe tipareve tjera relevante, dhe
ekziston njé analizé gjinore e opsioneve té pérgjigjes.

Nuk ka diskriminim gjinor né radhét e personelit né asnjé aspekt té mbledhjes, analizés
ose shpérndarjes sé inteligjencés.

Né vitin 2010, Departamenti i Operacioneve Pagésore té OKB-sé hartoi udhézimet pér
integrimin e perspektivés gjinore né komponentét ushtaraké té misioneve pageruajtése.
Udhézimet kané pér géllim té mbéshtetin personelin ushtarak gé punon né nivele
strategjike, operative dhe taktike pér té€ siguruar qé prioritetet dhe preokupimet e sigurisé
pér té gjithé sektorét e popullatés lokale - gra, burra, djem dhe vajza - informojné proceset e
planifikimit dhe aktivitetet operative té ushtrisé né fushat e operimeve.

Udhézimet kyce qé jepen mé poshté mund t'i informojné shérbimet e inteligjencés qé
ballafagohen me integrimin e perspektivés gjinore:

planifikimi i operacioneve dhe ndérlidhja me aktorét e tjeré té sektorit té sigurisé
pérfshijné vlerésimin e dallimeve né prioritetet e sigurisé té grave dhe burrave vendas,
dhe potencialin e tyre pér té kontribuar né implementimin e mandatit,

planifikimi ushtarak pér té pérmirésuar kushtet e shérbimit, pér té vlerésuar dhe pér té
pérmbushur nevojat specifike té personelit ushtarak meshkuj dhe femra pér dérgim me
detyré,

planifikimi dhe aktivitetet e gjenerimit té forcave pérfshijné strategji pér pérmirésimin
progresiv té ekuilibrit né numrin e pageruajtésve ushtaraké meshkuj dhe femra,
aktivitetet e monitorimit dhe raportimit té komponentéve ushtaraké né misionet

pageruajtése vlerésojné progresin e pérpjekjeve ushtarake pér té implementuar
mandatet pér graté, pagen dhe siguriné.

*Trajnimi gjinor diskutohet
mé hollésisht te Moduli 1,
“Menaxhimi me Sektorin e

Udhézimet ofrojné gjithashtu njé seri té listave kontrolluese pér ményrén e integrimit té Sigurisé, Reformat né Sektorin
perspektivés gjinore. Pér shembull: e Sigurisé dhe Céshtjet
té gjitha dokumentet e planifikimit strategjik, pérfshiré konceptet e operacioneve dhe Gjinore”.

kérkesat e forcés, pérfshijné dispozita pér té forcuar pjesémarrjen e grave vendase né

. e PR - . Treguesit gjinoré shpjegohen
aktivitetet pageruajtése dhe pér té rritur mbrojtjen e grave dhe vajzave,

te Moduli 15, “Integrimi i

treguesit specifiké gjinoré jané té pérfshiré né dokumentet e planifikimit strategjik Géshtjeve Gjinore né Hartimin
ushtarak pér té pérmirésuar monitorimin e progresit né implementimin e mandateve pér dhe Monitorimin e Projekteve
graté, pagen dhe siguriné, pér Sektorin e Sigurisé dhe

Drejtésisé”.



risqet e sigurisé me té cilat pérballen graté dhe personat LGBTI jané té pérkufizuara dhe té
integruara né vlerésimet e risqeve né fushat e operimeve,

Organizatat vendase jopartiake té grave jané té pérfshira né rrjetin e kontakteve té shogérisé
civile té identifikuara pér té ndikuar né aktivitetet e planifikimit ushtarak gjaté misioneve té
vlerésimit teknik dhe né té gjitha fazat e planifikimit té misionit.

Shérbimet e inteligjencés jané pjesé e sektorit té sigurisé, me detyrimin pér respektim té
normave dhe praktikave té geverisjes s€ miré té sektorit té sigurisé.Parimet dhe tiparet e geverisjes
s€é miré té sektorit té sigurisé pérfshijné mbikéqgyrjen, llogaridhénien dhe pajtueshmériné me
sundimin e ligjit. Shérbimet e inteligjencés qé i pérmbahen kétyre parimeve, né ményré aktive
shqgyrtojné se si ato promovojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, pérfshiré
baraziné gjinore. Zotimi ndaj vizionit té shérbimeve té inteligjencés pér té mbrojtur té drejtat
dhe lirité e té gjithé pjesétaréve té shogérisé do té duhej té gjejé shprehje né kornizén ligjore,
politikat e brendshme dhe deklaratat e misionit, si dhe né kodet e sjelljes dhe rregulloret
pér sjelljen personale. Kétu pérfshihet gasja me tolerancé zero ndaj abuzimeve té té drejtave
té njeriut nga punonjésit e inteligjencés, dhe politika té garta gé ndalojné diskriminimin,
shfrytézimin, ngacmimin ose dhunén né bazé gjinore dhe seksuale.

Reforma e sektorit té sigurisé mund té ofrojé mundési pér té avancuar baraziné gjinore né
shérbimet e inteligjencés pér shkak té mundésisé pér té debatuar publikisht dhe pér t'u
késhilluar pér até se ¢faré jané shérbimet e inteligjences, cka béjné ato dhe si e béjné até.
Reformat e inteligjencés zakonisht rezultojné nga déshtimet e inteligjencés, skandalet e
inteligjencés dhe/ose tranzicionet politike demokratike ose pas konfliktit. Proceset e reformés
séinteligjencés qé pérgendrohen né pérmirésimin e geverisjes,mbikéqyrjes dhe llogaridhénies
sé sektorit té sigurisé, avancojné baraziné gjinore kur ato krijojné mundési pér té promovuar
pjesémarrjen e barabarté té burrave dhe grave, pérfshiré personat LGBTI. Proceset e reformés
sé inteligjencés gjithashtu mund té ofrojné hapésiré pér té diskutuar ndikimin e reformave
legjislative, té politikave dhe programimit nga perspektiva gjinore (shih Korniza 7).

Transformimi i sektorit té sigurisé, pérfshiré reformén e inteligjencés, né Afrikén e Jugut

pas aparteidit u pérgendrua né rritjen e legjitimitetit dhe besueshmérisé sé shérbimeve

té sigurisé né kuadér té demokracisé pérfagésuese. Procesi i transformimit u bazua né
negociata dhe konsultime publike né lidhje me natyrén e shérbimeve té sigurisé, té
vendosura brenda parametrave té rendit kushtetues liberal gé parandalonte diskriminimin
né bazé té racés dhe gjinisé. Kjo do té thoté qé procesi i transformimit u pérgendrua né
pérfagésimin demografik, korrigjimin e ¢ekuilibrave racoré dhe gjinoré té sé kaluarés, futjen
e mekanizmave té mbikéqyrjes shumépartiake dhe krijimin e mekanizmave té pavarur pér
ankesa.

Caqget e transformimit té sektorit publik pérfshinin synime né nivel departamenti pér
pérfagésimin racor dhe gjinor né nivelet drejtuese. Né té gjithé sektorin publik (i cili sipas
pérkufizimit pérfshin shérbimet e inteligjencés) u krijuan pika fokale gjinore dhe u hartuan,
u implementuan, u monitoruan dhe u raportua pér strategji té rekrutimit dhe ruajtjes
népérmjet ministrisé sé shérbimeve publike, organit té pavarur mbikéqyrés (Komisioni pér
Shérbime Publike) dhe komisioneve parlamentare. Gjaté tranzicionit demokratik, u krijua
grupi punues “Graté né Siguri” ku pikat fokale gjinore nga sektori i policisé, ushtrisé dhe
inteligjencés u takuan pér té diskutuar baraziné gjinore dhe pér té avokuar sé bashku pér
ndryshime institucionale pér té kapércyer pengesat pér pjesémarrjen e barabarté té grave
né shérbimet e sigurisé. Rregulloret e Shérbimeve té Inteligjencés té vitit 2003 pérfshinin
detyrimin pér shérbimet e inteligjencés pér té implementuar masa pér té siguruar qé
praktikat e resurseve njerézore jané pa diskriminim, barriera té padukshme dhe padrejtési, té
cilat mund té pengojné mundésité e barabarta pér punésim.

* Dimensionet gjinore

té geverisjes sé miré té
sektorit té sigurisé dhe RSS
shtjellohen mé hollésisht né
Modulin 1,“Menaxhimi me
Sektorin e Sigurisé, Reformat
né Sektorin e Sigurisé dhe
Céshtjet Gjinore”.
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Zotimi pér demokraci, geverisje té miré dhe té drejtat e njeriut gjithashtu gjeti shprehje né
legjislacion dhe dokumente politikash. Né “Letrén e bardhé pér inteligjencén” té vitit 1994,
shérbimeve té inteligjencés iu dha pér detyré té€ vepronin brenda objektivave té njé politike té
sigurisé qé shkon “pértej arritjes sé mungesés sé luftés duke pérthekuar ndjekjen e demokracisé,
zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe drejtésisé shogérore”. Pérshtatshmérisht, objektivat e
sigurisé kombétare mbérthyen parimet themelore dhe vlerat thelbésore qé shogérohen me njé
cilési mé té miré té jetés, liri, drejtési shoqérore, prosperitet dhe zhvillim, bazuar né zotimin pér
demokraci gé pérfshin fugizimin e té gjithé qytetaréve té Afrikés sé Jugut pér té marré pjesé né
procesin e geverisjes dhe né ¢éshtjet qé i prekin ata. Doktrina e sigurisé kombétare avokonte pér
njé piképamje té sigurisé qé mund té arrihet vetém kur té plotésohen nevojat shogérore, politike,
ekonomike dhe kulturore té té gjithé qytetaréve.

Pjesé e réndésishme e reformés sé inteligjencés éshté qé té parashtrohet né ményré aktive
pyetja se si do té duhej té pérkufizohen shérbimet e inteligjencés né njé shogéri demokratike.
Kjo mund té béhet pérmes pjesémarrjes domethénése té shoqgérisé civile, komunitetit
akademik dhe platformave té mediave, me angazhimin dhe pjesémarrjen e shérbimeve té
inteligjencés dhe organeve mbikéqgyrése. Ka shumé ményra né té cilat pjesémarrja béhet
domethénése né shogérité demokratike. Njé gasje e réndésishme mund té jené konsultimet
publike nga shérbimet e inteligjencés, ligjvénésit ose grupet e interesit té shogérisé civile
(shih Korniza 8 pér njé shembull nga Indonezia).

Né organizimin e konsultimeve publike, ideja themelore éshté krijimi i forumit publik ku
grupe njerézish mblidhen né njé vend, si pér shembull né gendér komuniteti, kishé, gendér
konferencash ose universitet. Ftohen folés pér t’iu drejtuar audiencés né kohén e caktuar.
Folésit mund té pérzgjidhen nga shérbimet e inteligjencés - personeli dhe udhéhegja e
tashme dhe/ose e méparshme, si dhe nga komuniteti akademik, shoqéria civile dhe mediat.
Organizatorét do té duhej té synojné té sigurojné ekuilibér té folésve meshkuj dhe femra, sa
éshté e mundur, dhe té sigurojné qé t'u jepet rasti té dégjohen grupet e margjinalizuara.*

Pér pjesémarrje té gjeré, ngjarjet e konsultimeve publike do té duhej té shpallen gjerésisht,
dhe té mendohet se cila éshté ményra mé e miré pér t'iu dhéné publicitet. Konsiderata té
kujdesshme do té duhej t'i kushtohen barrierave té mundshme pér pjesémarrje (p.sh. gjuha,
koha, vendndodhja, mosbesimi) dhe si té kapércehen kéto. Pér mé tepér, kéto barriera do té
duhej té merren parasysh nga perspektiva gjinore: pér shembull, a ekzistojné pengesa pér
pjesémarrjen e grupeve té vecanta té burrave ose grave?

Lehtésimi i takimeve do té duhej té sigurojé g€ veté takimi ofron hapésiré gjithépérfshirése
pér té gjithé: burrat dhe graté, pérfshiré individét me orientime seksuale dhe identitete dhe
shprehje gjinore té larmishme. Lehtésuesi do té duhej t€ ndérmarré hapa pér té siguruar qé
burrave dhe grave do t'u jepet hapésiré, kohé dhe mundési té barabarta pér pjesémarrje. Né
shumé kultura, ka mé pak té ngjaré gé graté té flasin hapur para burrave né takime publike.
Né raste té tilla, pjesémarrja e grave né diskutime mund té lehtésohet duke e ndaré grupin e
madh né grupe mé té vogla, mbase edhe duke pérdorur ndarjen gjinore.

Komisionet parlamentare, institucionet e ombudspersonit dhe IKDNj-té gjithashtu mund
té organizojné forume pér diskutim dhe informim publik. Komisionet parlamentare mund
té organizojné seanca té rregullta té hapura, ku pjesétarét e publikut dhe mediat mund té
informohen pér funksionimin dhe prioritetet e shérbimeve té€ inteligjencés. Kjo mund té béhet
si pjesé e diskutimit vjetor té sigurisé kombétare ose si pérgjigje ndaj temave, ¢éshtjeve
ose polemikave té vecanta. Pér té organizuar njé takim té hapur pér publikun né parlament,
kryesuesi i komisionit té veganté té ngarkuar me mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés
do té duhej té konsultojé rregullat dhe procedurat parlamentare pér organizimin e takimeve
publike. Kur shgyrtohet se kur dhe ku do té mbahet takimi, stafi parlamentar do té duhej té
marré parasysh ¢do pengesé té€ mundshme té vecanté pér pjesémarrjen e burrave dhe grave,

*Korniza 7 né Modulin 4,
“Drejtésia dhe Céshtjet
Gjinore”, jep késhilla pér
kryerjen e konsultimeve

té ndryshme dhe
gjithépérfshirése. Pjesa 6

e kétij Moduli liston disa
resurse té métejshme me
udhézime rreth konsultimeve
domethénése me graté.
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pérfshiré edhe ata gé jané LGBTI. Vendi dhe data do té duhej té konfirmohen me shérbimet
e inteligjencés pérpara se ato té béhen publike. Stafi i komisionit parlamentar do té duhej
té hartojé dhe té nxjerré njoftim pér shtyp rreth ngjarjes; pér té inkurajuar pjesémarrjen, ata
mund ta dérgojné njoftimin si ftesé drejtpérdrejt te organizatat kryesore té shoqérisé civile,
akademikét dhe organizatat e interesuara té mediave. Gjaté zhvillimit té€ seancés publike,
nga kryesuesi i komisionit té vecanté do té kérkohet té japé hollési rreth géllimit té takimit
dhe té drejtojé strukturén e pérgjithshme dhe rezultatin. Kryesuesi do té duhej té sigurojé qé
edhe burrat edhe graté té marrin pjesé né takim dhe asnjé preferencé nuk u jepet folésve né
dém té foléseve. Komisioneve parlamentare dhe stafit té tyre do té duhej t'u jepet trajnim i
ndjeshmérisé gjinore pér lehtésimin e forumeve té tilla.”

Platformat e mediave - duke pérfshirg, por jo vetém, televizionin, radion, gazetat dhe mediat
sociale - mund té pérdoren pér té publikuar ngjarje publike, pér té organizuar diskutime dhe
pér té ofruar informacion kthyes dhe informacion pér qytetarét. Pérdorimi gjinor dhe gasja
gjinore né media do té duhej té merren parasysh pérpara se té pérzgjidhet secila platformé,
dhe do té duhej té béhet analizé gjinore pérpara se té implementohet ¢farédo lloj aktiviteti
afrues né terren. Kjo analizé gjinore do té duhej té tregojé né ményré eksplicite géllimin
e takimit si¢ pérkufizohet me pérfshirjen e perspektivés gjinore; identifikimin e pengesave
gjinore pér pjesémarrje dhe pérkufizimin e masave zbutése; dhe rezultatet e takimit té
pérkufizuara né autpute té zbérthyera gjinore.

Do té duhej té béhen pérpjekje aktive pér té siguruar qé burrat dhe graté, pérfshiré ata qé
jané LGBTI, té jené té pérfshiré. Veg tjerash, éshté thelbésore té kesh hapésira dhe mundési
pér té diskutuar lidhur me até se c¢faré jané shérbimet e inteligjencés dhe cka béjné ato
pér pérparimin e sigurisé, qé sektori i inteligjencés éshté gjithépérfshirés me burra dhe gra
grupesh té ndryshme dhe gé kjo i shérben nevojave dhe interesave té té gjithé komunitetit.

Kércénimet pér siguriné kombétare, té cilat shérbimet e inteligjencés e kané pér detyré
t'i adresojné, pérkufizohen pérmes proceseve gjithépérfshirése. Ato marrin parasysh
nevojat e sigurisé pér burra dhe gra té ndryshém, pérfshiré edhe ata gé jané LGBTI.

Shérbimet e inteligjencés e kryejné punén e tyre né njé ményré qé i kontribuon
promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té té gjithé
individéve nén juridiksionin e shtetit. Shérbimet e inteligjencés nuk béjné diskriminim
ndaj individéve ose grupeve né bazé té seksit, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, mendimit
politik ose tjetér, origjinés kombétare ose shoqérore, ose ¢do statusi tjetér.

Shérbimeve té inteligjencés u ndalohet né ményré eksplicite qé té ndérmarrin ¢do veprim
gé éshté né kundérshtim me kushtetutén kombétare ose té drejtén ndérkombétare té
té drejtave té njeriut. Kéto ndalime shtrihen jo vetém pér veprimet e shérbimeve té
inteligjencés né territorin e tyre kombétar, por edhe pér aktivitetet e tyre jashté vendit.
Ato pérfshijné ndalime eksplicite té diskriminimit né bazé gjinore dhe DhBGj-sé.

* Shih Modulin 7,“Mbikéqyrja
Parlamentare e Sektorit

té Sigurisé dhe Céshtjet
Gjinore”, pér udhézime té
métejshme né lidhje me até
se si parlamentet mundésojné
mbikéqyrjen e sektorit

té sigurisé gé integron
perspektivén gjinore dhe
promovon baraziné gjinore.



Q€ nga tranzicioni i Indonezisé né demokraci né vitin 1998, ka pasur disa pérpjekje pér té
reformuar shérbimet e inteligjencés. Me ngritjen e terrorizmit global pas sulmeve té 11
shtatorit dhe sulmeve me bombé né 2002 né Bali, shérbimet e inteligjencés indoneziane e
gjetén veten né ballé té pérpjekjeve geveritare pér t'iu kundérvéné zhvillimit dhe zgjerimit
té rrjeteve ekstremiste té dhunshme radikale. Né mungesé té njé strategjie koherente dhe
ligjeve specifike qé pérkufizojné mandatet dhe kompetencat e shérbimeve té inteligjencés,
degé té ndryshme té komunitetit té inteligjencés u futén né garé pér ndikim politik, resurse
dhe kompetenca pér té udhéhequr luftén kundér terrorizmit té brendshém.

Neé vitin 2002, agjencia shtetérore e inteligjencés (Badan Intelijen Negara ose BIN) hartoi njé
projekt-ligj té inteligjencés pér t'i dhéné vetes kompetenca té arrestimit dhe ndalimit, duke
hequr detyrimin pér autorizim gjygésor pér pérdorimin e metodave ndérhyrése té hetimit
dhe duke kufizuar mbikéqgyrjen. Né kontekstin e pas 11 shtatorit, BIN pérdori projektligjin
pér té lobuar pér mé shumé kompetenca dhe resurse financiare. Projektligji u pérball me
kundérshtimin e menjéhershém té aktivistéve té shoqgérisé civile, té cilét kishin friké nga
kthimi prapa né kuptim té heqjes sé lirive civile té fituara rishtazi dhe akuzuan BIN-in pér
pérpjekje pér té rikuperuar kompetencat e humbura né tranzicionin demokratik. Pas sulmeve
me bombé né Bali, debati mbi legjislacionin e inteligjencés u zévendésua me njé pérgendrim
né ligje té forta kundér terrorizmit qé u pérdorén pér té pérkufizuar rolet dhe kompetencat e
caktuara pér shérbimet e inteligjencés ushtarake, policore dhe civile.

Nga viti 2003 deri né 2005, u mbajt njé varg debatesh publike mbi reformén e inteligjencés
né shumé qytete né Indonezi, né té cilat intelektualét, akademikét, juristét dhe aktivistét e té
drejtave té njeriut kritikuan piképamjet e geverisé pér reformén e inteligjencés dhe ofruan
piképamje dhe zgjidhje alternative. Né 2004, projektligji nga BIN u rivu né garkullim, dhe
pérséri u pérball me rezistencé nga grupet e shogérisé civile. Né vitin 2005, njé grup prej
dhjeté akademikésh, kryesisht nga Universiteti i Indonezisé, ofruan njé version alternativ

té projektligjit gé u bé i njohur si drafti Pacivis, sipas njé prej gendrave kérkimore té
pérfshira. Drafti Pacivis njohu nevojén pér ligj té ri té inteligjencés, por theksoi se ai duhej té
udhéhigej nga vlerat demokratike.

Pas késaj vazhdoi njé proces legjislativ i gjaté dhe intensiv, derisa Ligji pér Inteligjencén

e Shtetit u miratua mé 2011. Ndérsa ka pasur kritika té gjera pér ligjin e vitit 2011,
kontributet e shoqérisé civile dhe angazhimet e gjera népérmjet procesit legjislativ sollén
rezultate: BIN nuk ka kompetenca pér arrestim dhe ndalim (kéto kompetenca i mbeten
policisé€); interceptimi i komunikimeve kérkon autorizim gjygésor; dhe ligji pérmban zotime
eksplicite pér té mbrojtur té drejtat e njeriut gé mungonin né draftin e vitit 2006. Ligji i vitit
2011 parashikon gjithashtu mbikéqgyrje té kufizuar parlamentare pérmes njé komisioni té
specializuar.

Njé gamé e gjeré aktorésh marrin pérsipér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés,
duke pérfshiré, por jo vetém, komisionet e vecanta legjislative, komisionet e mbikéqyrjes
parlamentare, IKDNj-t€, institucionet e ombudspersonit dhe inspektorét e pérgjithshém, sic
shpjegohet né pjesén 2.1. Organet mbikéqyrése do té duhej té€ kené mandate dhe kompetenca
gé u mundésojné atyre té mbajné seanca dégjimi, té hapura dhe té mbyllura, pér veprimtarité e
shérbimeve té inteligjencés. Ato do t€ duhej té jen€ né gjendje ta marrin né pyetje udhéhegjen
ekzekutive mbi pozicionimin e pérgjithshém, pérgendrimin dhe strukturén e shérbimeve té
inteligjencés.

Pér té kryer mbikéqyrje efektive, organet e mbikéqyrjes do té duhej té integrojné perspektivén
gjinore. Ato do té duhej t'i kushtojné vémendje edhe ményrés se si shérbimet e inteligjencés
integrojné perspektivén gjinore né operacionet e tyre edhe ményrés si promovohet barazia
gjinore brenda shérbimeve té inteligjencés.

* Pér mé shumé mbi
mbikéqgyrjen e pérgjegjshme
gjinore té sektorit té sigurisé,
pérfshiré mandatet dhe
trajnimin pér aktorét e
mbikégyrjes, shih DCAF,
OSCE, OSCE/ODIHR (2014)
Integrating Gender into
Oversight of the Security
Sector by Ombuds Institutions
& National Human Rights
Institutions, Geneva.
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Mbikéqyrja e pérgjegjshme gjinore e sektorit té inteligjencés kérkon qé organet mbikéqyrése
té kené mandatet dhe kompetencat e duhura pér mbikéqyrjen e pérgjegjshme gjinore té
institucioneve té sektorit té sigurisé pér t'iu lejuar atyre qé té kryejné ekzaminim sistemor
té céshtjeve gjinore, si brenda stafit té shérbimeve té inteligjencés ashtu edhe né aktivitetet
e tyre. Ato do té duhej té ndérmarrin hapa pér té ndértuar kapacitetin e tyre té brendshém
institucional pér té adresuar c¢éshtjet gjinore, duke pérfshiré trajnimin dhe zhvillimin e
mekanizmave pér gasje né késhilla té ekspertéve. Organet e mbikéqyrjes do té duhej ti
kushtojné vémendje té vecanté identifikimit té paragjykimit dhe diskriminimit gjinor edhe
duke véné nén thjerréz ankesat edhe népérmjet hetimeve té pavarura (Korniza 5 né fage
22 jep njé shembull nga Mbretéria e Bashkuar, ku Komisioni Parlamentar pér Mbikéqyrje té
Inteligjencés ekzaminon né ményré aktive paragjykimin gjinor). Nése ata kané kompetencé
pér té marré ankesa, ata do té duhej té sigurojné gé marrja, trajtimi dhe hetimi i ankesave -
pér njerézit brenda shérbimeve dhe pér ¢do gytetar gé déshiron té paragesé ankesé kundér
shérbimit té inteligjencés - béhen né ményré té pérgjegjshme gjinore dhe jané té qasshme
(diskutohet mé tej né pjesén 4.6).

Gjaté ekzaminimit té ¢éshtjeve gjinore brenda sektorit té inteligjencés, organet mbikéqyrése
mund té monitorojné progresin népérmjet grupimit té ankesave dhe/ose kryerjes sé vlerésimit
gjinor ose auditimit gjinor té shérbimit té vecanté té sigurisé.” Cfarédo qé té monitorohet,
¢éshtjet gjinore duhet té merren parasysh né té gjitha fazat, duke pérfshiré kur planifikohet
mbledhja e té dhénave dhe duke siguruar qé edhe graté edhe burrat kontribuojné, si dhe né
analizén e té dhénave dhe né pérgjigje. Pér shembull, gjaté mbledhjes sé té dhénave dhe
regjistrimit té konsultimeve publike, organet e mbikéqyrjes do té duhej té regjistrojné nése
informacioni erdhi nga njé grua, burré, vajzé apo djalé, si dhe grupmoshén e tyre (t€ dhéna té
zbérthyera sipas seksit dhe moshés), né ményré qé té mund té analizohen dallimet ndérmjet
perspektivave té grupeve té ndryshme. Varésisht nga konteksti, mund té jeté e réndésishme
té regjistrohen edhe karakteristika té tjera, si¢ jané grada dhe pérkatésia institucionale, feja,
grupi gjuhésor ose pérkatésia etnike.

Shérbimet e inteligjencés do té duhej té mbajné marrédhénie té mira pune me organet
mbikéqyrése. Ato do té duhej té jené té gatshme té angazhohen pozitivisht me mbikéqyrjen qé
monitoron nga afér implikimet e barazisé gjinore té aktiviteteve té inteligjencés dhe baraziné
gjinore brenda shérbimeve té inteligjencés. Pér shembull, shérbimet e inteligjencés do té
duhej té véné né dispozicion té organeve monitoruese té dhéna mbi proporcionin e burrave
dhe grave né forcén e tyre té punés né nivele té ndryshme; detaje rreth ankesave té béra pér
diskriminim dhe ngacmim seksual, trajtimin e tyre dhe rezultatet e tyre; dhe pérpjekjet e tyre
pér té rritur pérfagésimin e grave.

nstitucioneve mbikéqyrése né ményré eksplicite u jepet detyra gé té mbikéqyrin
implementimin e detyrimeve ndérkombétare pér baraziné gjinore dhe integrimin e
perspektivés gjinore.

Cdo individ qé beson se ka pésuar paragjykim gjinor, diskriminim gjinor ose DhBG;j
nga njé shérbim i inteligjencés, éshté né gjendje té paragesé ankesé né njé institucion
mbikéqyrés ose gjykaté gqé mund té ofrojé mjet efektiv korrigjues, duke pérfshiré
reparacionin e ploté pér démin e pésuar.

Organet e mbikéqyrjes jané té larmishme dhe pérfagésuese, me caqe pér té arritur
ekuilibrin gjinor né stafin e tyre dhe né mbledhjen e informacionit.

Zyrtarét dhe stafi i organeve mbikéqyrése kané kryer trajnimin gjinor dhe kané gasje né
ekspertizé té specializuar gjinore.

Organet mbikégyrése né ményré aktive dhe konsistente mbledhin informacione mbi
dimensionet e barazisé gjinore té organizatave té inteligjencés dhe punén e tyre, véné
nén thjerréz shérbimet e inteligjencés né kéto dimensione dhe pérfshijné baraziné
gjinore si fokus né raportet e tyre.

* Udhézuesi pér Veté-Vlerésim
Gjinor pér Policiné, Forcat e
Armatosura dhe Sektorin e
Drejtésisé nga DCAF mund
té pérdoret nga organi
mbikéqyrés pér té ndihmuar
zhvillimin dhe udhéhegjen e
procesit té auditimit. Moduli
15 pér “Integrimin e Céshtjeve
Gjinore né Hartimin dhe
Monitorimin e Projekteve
pér Sektorin e Sigurisé

dhe Drejtésisé” gjithashtu
jep késhilla pér vlerésimin
dhe auditimin gjinor té
institucioneve té sektorit té
sigurisé dhe pér té dhénat e
zbérthyera sipas seksit dhe
moshés.



Kultura organizative né pérgjithési ndryshon, por ngadalé. Paragjykimet shogérore mund
té sfidojné progresin drejt krijimit t€ mjediseve té barabarta gjinore té punés né sektorin
e inteligjencés. Té kesh kulturé institucionale qé promovon baraziné gjinore, diversitetin
dhe gjithépérfshirjen kérkon jo vetém mbikéqyrje aktive, por edhe zotim té palékundur nga
udhéheqésit dhe niveli i larté drejtues i shérbimeve t€ inteligjencés. Kjo udhéhegje duhet té
pasqyrohet si prioritet organizativ, i mbéshtetur nga strategjia, resurset dhe pérpjekjet.

Ndértimi i kapaciteteve té udhéhegjes sé larté mbi baraziné gjinore.
Sigurimi i udhéhegjes pér baraziné gjinore né té gjitha nivelet.

Zhvillimi i zotimit té forté organizativ pér baraziné dhe diversitetin, pérfshiré njé
strategji té qarté té komunikimit té€ brendshém dhe té jashtém.

Emérimi i stafit té dedikuar pér té mbéshtetur masat e barazisé gjinore.

Pérdorimi i konsultimeve me stafin dhe formave tjera té kérkimit pér té identifikuar
pengesat pér baraziné gjinore né vendin e punés (shih Korniza 9).

Krijimi i planit té garté pér adresimin e kétyre pengesave, me afatet e raportimit dhe
pérgjegjésiné e nivelit té larté. (Tabela 2 né f. 33 &shté shembull i njé plani té diversitetit
dhe gjithépérfshirjes nga njé shérbim i inteligjencés né Australi.)

Vendosja dhe mbajtja e gasjes me tolerancé zero ndaj abuzimeve té té drejtave té
njeriut, pérfshiré DhBGj-né.

Sigurimi gé politikat e resurseve njerézore adresojné nevojat specifike té grave dhe
personave LGBTI, si¢c jané politikat gé trajtojné pushimin e lehonisé dhe pushimin
prindéror, pérfitimet e punés pér bashkéshortét, ndryshimin e shénuesve gjinoré, etj.

Ofrimi i trajnimeve pér té gjithé stafin mbi qgasjen organizative ndaj barazisé dhe
diversitetit.

Sigurimi i monitorimit té brendshém dhe té jashtém dhe mbikéqyrjes sé progresit drejt
barazisé gjinore né vendin e punés.

Marrja parasysh e porositjes sé shérbimeve késhilluese pér integrimin e perspektivés
gjinore nga sektori mé i gjeré qeveritar, pérfshiré komisionet e specializuara ose
ministrité pérgjegjése pér baraziné né puné dhe ¢éshtje gjinore. Marrja parasysh e qasjes
né ekspertizé nga shogéria civile, komuniteti akademik dhe brenda institucioneve tjera
té sektorit té sigurisé, si dhe népérmjet partneriteteve ndérkombétare (shih Korniza 10).

Sfidat gjinore me té cilat pérballen shérbimet e inteligjencés jané té mishéruara né normat
shogérore dhe historiné socialiste té rajonit té Ballkanit. Pér shkak té dekadave té mundésive
té barabarta té punésimit pér graté né sektorin publik, né shérbimin e inteligjencés ka mé
shumé staf femra sesa meshkuj: graté pérbéjné 63 pér qind té fuqisé punétore, por ka pak
gra né role operative dhe role té larta drejtuese. Graté ka mé shumé té ngjaré té gjenden

né sektorét e analizés dhe administratés: pér shembull, né njésiné e analizés jané 40
profesionisté té inteligjencés femra dhe vetém shtaté meshkuj. Njésia ka pasur véshtirési

né joshjen e rekrutéve meshkuj, té cilét e shohin punén analitike si puné gé té lidhé me
zyré dhe mé pak stimuluese sesa rolet operative. Graté kané qené mé pak té prira pér t’iu
bashkuar njésive operative pér shkak té véshtirésive té perceptuara pér mbajtjen e ekuilibrit
puné-jeté, ngarkesés sé madhe té punés dhe orarit té gjaté té punés, si dhe ndikimit té
kulturés gé favorizon udhéhegjen mashkullore. Né nivelin e larté drejtues, graté zéné

vetém 20 pér gind té roleve té udhéhegjes. Trashégimia e sistemit té€ méparshém jugosllav
ofroi forcé t€ madhe shtytése pér baraziné né vendin e punés, por normat tradicionale
shogérore vazhdojné té favorizojné stereotipat e udhéheqjes mashkullore. Paragjykimet e
tilla nénkuptojné gé drejtuesit meshkuj mund t'i perceptojné burrat si udhéhegés mé té
besueshém dhe t'i favorizojné kandidatét meshkuj pér ngritje né detyré.

Hapat pér té reformuar aparatin e inteligjencés pérfshijné pérpjekjet pér té ndaré shérbimin
e inteligjencés civile nga policia. Kjo krijon mundésiné pér té adresuar kulturén organizative
dhe paragjykimet gjinore. Ka pasur diskutime té brendshme pér ¢éshtjet gjinore - duke u



Moduli 14: Paketa e Moduleve pér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné n

pérgendruar jo vetém né ményrén e trajtimit té pengesave pér avancimin e grave, por edhe
né adresimin e pengesave pér rekrutimin e meshkujve. Drejtuesit e brendshém pranojné
qé té kesh mé shumé burra né seksionin e analizave ka réndési thelbésore pér té siguruar
produkte té inteligjencés té cilésisé mé té larté. Pérkatésisht, “Késhilli i Grave” i formuar
rishtas po inkurajon punonjésit femra gé té ndjekin shtigje té karrierés né punét operative

dhe drejtuese.

Disa nga ¢éshtjet kryesore me té cilat do té merren shérbimet e inteligjencés t& Magedonisé
sé Veriut, ndérsa do té lévizin drejt avancimit té barazisé gjinore dhe me integrimin e
perspektivés gjinore, jané si vijon:
+ pérmirésimi i shénjestrimit dhe rekrutimit té burrave pér seksionin e analizave duke
sfiduar stereotipat gjinoré né lidhje me punén né zyré,

+ + + +

krijimi i mundésive qé personeli té l&vizé ndérmjet seksionit operativ dhe analitik,
mentorimi i grave pér té ndjekur role té larta drejtuese,

rritja e dialogut pér barrierat dhe sfidat e barazisé gjinore,

inkurajimi i nivelit té larté drejtues pér té mbéshtetur dhe promovuar baraziné gjinore

dhe integrimin e perspektivés gjinore si aspekte kyce pér efektivitetin operativ té

shérbimeve,

+ rritja e transparencés dhe mbikéqyrjes sé shérbimeve té inteligjencés.

Bazuar né intervistén me znj. Daniela Jakovlevski-Gjorshoska, Ndihmés-Drejtore pér Analizé dhe Kérkim, Agjencia e
Magedonisé Veriore pér Inteligjencé, prill 2019.

Tabela 2: Plani i Zyrés sé Vlerésimeve Kombétare (ONA) né Australi pér ndértimin e kulturés sé forté té

diversitetit dhe gjithépérfshirjes

Synimi

Nisma

Treguesi kyc i performancés

Gjithépérfshirja,
miréqgenia dhe
diversiteti jané

vlera thelbésore té
udhéhegésve té ONA

Udhéhegja e larté
promovon né ményré aktive
diversitetin né vendin e
punés

Mbledhja e té dhénave pér reagimin
nga aspekti i géndrimeve ndaj
udhéhegjes né anketat e jashtme dhe té
brendshme

Komponenti i detyrueshém i
marréveshjeve té performanceés sé larté
ekzekutive, dhe pérfshirja né proceset e
informacionit kthyes né 360°

Zotimi nga udhéhegésit e
larté g€ té paragiten pér té
folur vetém né panele me
diversitet

Para pranimit, merret konfirmimi se si
do té arrihet ekuilibri gjinor né panel
dhe kushtézohet pjesémarrja e tyre me
pjesémarrje domethénése nga graté

Synimi pér té arritur
pérfagésim gjinor 50/50 né
té gjitha bordet, komisionet
dhe panelet e brendshme

Analiza e rregullt e pérbérjes sé té
gjitha bordeve, komisioneve dhe
paneleve té brendshme pér té siguruar
gé caku i pérfagésimit éshté duke u
pérmbushur

Kultura gé vleréson
gjithépérfshirjen,
mirégenien dhe
diversitetin

Vetédijesimi né radhét e
drejtuesve dhe punonjésve
pér raportin ndérmjet
paragjykimeve pavetédije
dhe ¢éshtjeve té drejtimit
dhe personelit

Fillimisht, pjesémarrja né trajnime pér
dijeniné e panjohur dhe paragjykimet
dhe informacioni kthyes qé pason

Kontestimi i shtuar duke
siguruar llogaridhénie né
rekrutimin dhe ruajtjen e
stafit té€ ONA

Kuptimi i ndikimit té stileve té gjykimit
né ekspertizén analitike dhe jo-analitike

Té genit té hapur pér modifikimin e
stileve té drejtimit




n Inteligjenca dhe Céshtjet Gjinore

Tabela 2: Plani i Zyrés sé Vlerésimeve Kombétare (ONA) né Australi pér ndértimin e kulturés sé forté té

diversitetit dhe gjithépérfshirjes

Vetédija e rritur pér Futja e trajnimit pér dijeniné | Trajnimi pér dijeniné e panjohur dhe

efektet negative e panjohur dhe paragjykimet | paragjykimet jané futur né trajnimet
gé mund t'i kené né ONA orientuese dhe rifreskuese
paragjykimet né Numri i stafit & ndjek trajnimin

vendin e punés Vetédijesimi i rritur dhe diskutimi mbi

ndikimin e paragjykimit té gjykimit éshté
i pranishém né vendin e punés

Besimi se biseda e hapur Identifikimi i zhvendosjes nga retorika
pér ¢éshtje té diversitetit né vlera/sjellje, matur nga pérgjigjet né
inkurajohet dhe té gjithéve | anketat e brendshme

u jepet konsiderata dhe Besimi i stafit qé praktikat pér drejtim
respekti i duhur dhe rekrutim té personelit njohin

dhe zbusin efektet e paragjykimeve
pavetédije, matur népérmjet
instrumenteve pér anketim té brendshém
dhe té jashtém

Burimi: ONA (2015) “ONA Diversity Action Plan 2015-2018’, Canberra: Australian Government.

Korniza 10: Mbéshtetja né partneritetet ndérkombétare pér té ndaré mésimet mbi
¢éshtjet gjinore dhe diversitetin

Puna né partneritet pér té shkémbyer pérvojat rreth avancimit té barazisé gjinore dhe
integrimit té perspektivés gjinore mund t'i ndihmojé shérbimet e inteligjencés qé té mésojné
nga njéra-tjetra dhe té krijojné bazén pér praktikat e mira. Q€ nga Lufta e Dyté Botérore,
Australia, Kanadaja, Zelanda e Re, Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA kané bashképunuar né njé
aleancé ndérkombétare té inteligjencés, e njohur zakonisht si “Five Eyes” (Pesé Syté). Sipas
komunitetit té inteligjencés né Mbretériné e Bashkuar, partnerét né Five Eyes kané krijuar
njé grup punues pér ¢éshtjet gjinore dhe diversitetin pér té shkémbyer perspektivat dhe
pérvojat, pér té lehtésuar diskutimet e nismave té planifikuara dhe pér té ofruar mundési pér
té kérkuar piképamjet e homologéve mbi ¢éshtjet dhe pyetjet kryesore. Programe dypaléshe
té shkémbimit jané zhvilluar ndérmjet SHBA-sé dhe Mbretérisé sé Bashkuar dhe Mbretérisé
sé Bashkuar dhe Australisé. Strategjia e Diversitetit dhe Gjithépérfshirjes e komunitetit té
inteligjencés né Zelandén e Re pranon gé partnerét e saj Five Eyes gjithashtu kané sfida

né trajtimin e diversitetit gjinor, dhe citon komentet publike nga drejtuesit e inteligjencés
né Mbretériné e Bashkuar pér réndésiné e diversitetit gjinor. Shkémbimet e tilla mund té
krijojné norma joformale né radhét e shérbimeve té inteligjencés dhe t'u mundésojné atyre
té krijojné praktika té mira si ményré pér té ruajtur statusin e tyre me aleatét.

Burimet: Government of the United Kingdom (2016) “Government response to the Intelligence and Security Committee of
Parliament report on Women in the UK Intelligence Community’, London: Cabinet Office; Government Communications
Security Bureau and New Zealand Security Intelligence Service (2017) “Diversity and Inclusion Strategy 2017-2020,

Wellington: New Zealand Government.



https://www.ona.gov.au/sites/g/files/net1406/f/ONA Diversity Plan.pdf?v=1495515046
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/525754/55815_cm_9271_accessible.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/525754/55815_cm_9271_accessible.pdf
https://www.gcsb.govt.nz/assets/GCSB-Documents/Diversity-and-Inclusion-Strategy.pdf

Cdo strategji pér baraziné gjinore dhe diversitetin do té duhej té adresojé pengesat kulturore
dhe strukturore qé parandalojné rekrutimin, ruajtjen dhe ngritjen né detyré té grave dhe
grupeve té tjera té nén-pérfagésuara. Pikénisje do té duhej té jeté vlerésimi se si vihen né
shénjestér rekrutét e mundshém, dhe formimi i strategjive té reja té rekrutimit pér t'i joshur
graté dhe grupet e tjera té nén-pérfagésuara. Kornizat 5 dhe 11 japin shembuj té qasjeve
pér té rritur rekrutimin e grave, duke u pérgendruar te graté gé studiojné ShTIM. Korniza 12
diskuton rekrutimin aktiv té stafit LGBTI, si pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér diversitet.

Ndérmarrja e vlerésimit, duke pérdorur t€ dhéna té zbérthyera sipas seksit dhe moshés
dhe duke integruar perspektivén gjinore, pér té kuptuar pengesat pér rekrutimin e
grupeve té nén-pérfagésuara, pérfshiré graté dhe personat LGBTI.

Pérdorimi i vlerésimit pér té hartuar strategji pér té térhequr mé shumé rekruté nga
grupet e synuara.

Caktimi i cageve té garta té pérfagésimit pér fushatat e rekrutimit.

Testimi dhe implementimi i strategjive pér té térhequr rekruté me té larmishém, pérfshiré
pérdorimin e formave té ndryshme té mediave, té rekrutuesve dhe té materialeve té
rekrutimit.

Monitorimi dhe rishikimi i efektivitetit té strategjive té reja té rekrutimit.

Né Zelandén e Re, Byroja e Sigurisé sé Komunikimeve Qeveritare (GCSB) ka pranuar se
paaftésia e saj pér té pérmbushur caqget e saj té barazisé gjinore éshté e lidhur me numrin e
madh té burrave gé ndjekin karrieré né fushat ShTIM, krahasuar me graté. Q€ nga gershori
i vitit 2017, ndérsa graté pérbénin 44 pér gind té stafit té Shérbimit té Inteligjencés sé
Sigurisé, vetém 36 pér gind e stafit té GCSB dhe 20 pér gind e stafit né fushat ShTIM ishin
femra.
Pér té rritur numrin e té diplomuarve femra né prurjet e saj vjetore, GCSB hartoi njé plan si
vijon:

pér té ndérmarré marketing té caktuar mé té miré,

pér té vazhduar programin e bursave terciare t€ GCSB, duke véné si cak graté né fushat
ShTIM

pér té zhvilluar fushaté té strukturuar komunikimi pér programin e studimeve
pasuniversitare pérmes internetit dhe mediave sociale dhe pér té promovuar programin
pasuniversitar pér graté e reja si pjesé e programit té bursave

pér té ofruar resurse dhe mbéshtetje pérmes sponsorizimit pér ngjarje né fushat ShTIM
né shkolla dhe universitete.


https://www.gcsb.govt.nz/assets/GCSB-Documents/Diversity-and-Inclusion-Strategy.pdf
https://www.gcsb.govt.nz/news/lets-talk-about-why-we-need-more-women-in-stem/

Né vitin 2012, drejtori i atéhershém i ClA-s, David H. Petraeus, ishte i shqetésuar nga
pérqgindja jashtézakonisht e ulét e grave qé po merrnin ngritje né detyré né nivele té larta.
Ai porositi njé grup késhillues gé té shqyrtojé pse nuk kishte mé shumé gra né pozita me
pérgjegjési mé té madhe. Drejtori Petraeus luti Madeleine Albright, ish-Sekretare e Shtetit
dhe anétare e Bordit Késhillues té Jashtém té CIA-s, té hetojé pengesat sistemore pér
avancimin e grave dhe té ofrojé rekomandime pér iniciativa pér té rritur ngritjen né detyré té
grave né pozita té larta drejtuese, duke themeluar Grupin Késhillues té Drejtorit pér Graté né
Udhéhegje.

Hetimi i Grupit Késhillues pérfshiu njé anketim té mbaré ClA-s, si dhe mé shumé se 30
grupe té fokusit dhe intervista. Vlerésimi i tyre ishte se “nuk kishte asnjé arsye té vetme pse
graté né CIA nuk po merrnin ngritje né detyré dhe pozita té pérgjegjésisé mé té madhe dhe
se sfidat organizative dhe shogérore jané faktor né ¢éshtjet qé prekin graté” (CIA, 2013: 1).
Grupi Késhillues propozoi njé séré rekomandimesh né té cilat do t€ mund té pérgendrohe;j
CIA pér té rritur pérfagésimin e grave né nivelet drejtuese, sipas temave té méposhtme.

. Vendosja e kritereve té garta pér ngritje né detyreé.

. Zgjerimi i grupit té kandidatéve pér ngritje né detyré.

. (Ofrimi i té dhénave relevante demografike né panelet pér ngritje né detyré.

. Vendosja e njé pérfagésuesi pér garanci té barazisé né panele.

. Reduktimi dhe thjeshtésimi i mjeteve pér zhvillim té karrierés.

. Ofrimi i informacionit kthyes té veprueshém dhe me kohé pér punonjésit.
Zhvillimi i udhéhegésve té ardhshém.

0 N O U A WN R

. Zhbllokimi i talentit pérmes fleksibilitetit né vend té punés.

NeJ

. Promovimi i sponsorizimit.

Né edicionin mé té fundit té Strategjisé sé Diversitetit dhe Gjithépérfshirjes, diversiteti dhe
pérfshirja jané pjesé e programit té trajnimit té pérdorur né té gjithé CIA-n pér té mishéruar
mendésiné dhe kulturén e déshiruar te té gjithé pjesétarét. Pér mé tepér, diversiteti dhe
gjithépérfshirja jané identifikuar si pritje dhe objektiva mésimore pér nivelin e mesém dhe
té larté drejtues.

Stafi me orientime seksuale dhe identitete e shprehje té larmishme gjinore tani rekrutohet
dhe mbéshtetet né ményré aktive né CIA. CIA ka krijuar organe pér pérfagésimin dhe
mbéshtetjen e stafit né formén e Grupeve té Referimit té€ Agjencisé, té cilat jané kohorta

té punonjésve me atribute dhe/ose synime té pérbashkéta. Kéto njihen zyrtarisht nga
udhéheqésit e CIA-s si organe qé jané zéri i grupeve té identifilkueshme té pjesétaréve dhe
jané pérgjegjése pér forcimin e bashképunimit, udhézimit, mbéshtetjes dhe mirékuptimit
ndérmjet stafit. Né vitin 1996 u krijua Rrjeti i Agjencisé i Punonjésve Gej dhe Lezbike dhe u
mbajt manifestimi i paré i CIA-s Gay Pride. Né vitin 2012, rrjeti ishte né krye té pérpjekjeve
nga CIA pér puné afruese me komunitetin mé té gjeré gej, dhe mbajti pér heré té paré
publikisht Samitin LGBT pér té térhequr njeréz té ¢do orientimi seksual pér shérbim né
agjenci. CIA ka pérgatitur njé video né YouTube, ku pérshkruhet ndryshimi kulturor qé

ka ndodhur brenda agjencisé qé nga nénshkrimi i Urdhrit Ekzekutiv 12968, me té cilin
pjesétaréve LGBT iu dha e drejta pér té marré leje sigurie dhe pér té shérbyer haptas né
Qeveriné Federale.


https://www.cia.gov/library/reports/CIA_Women_In_Leadership_March2013.pdf
https://www.cia.gov/library/reports/Diversity_Inclusion_Strategy_2016_to_2019.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=vVnndRNFy-8&t=384s

Shérbimet e inteligjencés duhet té kené politika dhe struktura pér té ndaluar, parandaluar dhe
reaguar né meényré efektive ndaj ngacmimit, shfrytézimit dhe abuzimit seksual, diskriminimit
gjinor dhe ¢do abuzimi tjetér me té drejtat e njeriut né lidhje me gjinin€. Punonjésit e
shérbimeve té inteligjencés nuk do té duhej té kufizohen nga kérkesat e fshehtésisé gé
i parandalojné ata té luftojné diskriminimin ose abuzimin kur ndodh. Kur ndodh sjellja e
pahijshme, stafi duhet té keté té drejté té kérkojé zgjidhje pa friké nga hakmarrja e métejshme,
dhe duhet té keté mekanizma té besueshém pér ankesé népérmjet té cilave mund ta béjné
kété. Ata do té duhej té mbéshteten gjaté procesit té ankesave. Pér shembull, Organizata e
Sigurisé dhe Inteligjencés né Australi ka njé rrjet té brendshém té késhilltaréve pér ¢éshtjet
e ngacmimit dhe diskriminimit.

Mekanizmat e ankesave mund té€ jené té brendshém, por gjithmoné do té duhej té ekzistojné
shtigje té jashtme té pavarura me ané té té cilave mund té paragiten ankesa. Kétu mund
té pérfshihen sindikatat e sektorit publik dhe komisionet e pavarura té mbikéqyrjes, si dhe
veprimet ligjore.”

Sigurimi i udhéhegjes pér mbéshtetjen e sistemit té ankesave.

Sigurimi gé ligjet, direktivat, politikat dhe kodet e sjelljes parandalojné shprehimisht
diskriminimin, ngacmimin, bullizmin dhe abuzimin né bazé gjinore.

Ofrimi i arsimit dhe trajnimit pér proceset e ankesave.

Inkurajimi i raportimit dhe pérgjigjes ndaj ankesave lidhur me ¢éshtjet gjinore
Ofrimi i ményrave té ndryshme pér té paraqgitur ankesé.

Ofrimi i mbéshtetjes pér viktimat.

Sigurimi i hetimit efektiv dhe té drejté t€ ankesave lidhur me ¢éshtjet gjinore.

Vendosja e mekanizmave té vecanté pér hetimin e veprave penale té ngacmimit dhe
abuzimit seksual.

Monitorimi i trajtimit té ankesave lidhur me ¢éshtjet gjinore.

Mésimi nga ankesat.

Né Kanada, Shérbimi i Inteligjencés sé Sigurisé (CSIS) u ballafaqua me marrje né pyetje nga
legjislatura dhe céshtje gjygésore pasi pesé punonjés pretenduan se zyrtarét kishin shfaqur
diskriminim, ngacmim dhe bullizém sistemor ndaj stafit. Céshtja u zgjidh jashté gjykatés, me
mé shumé se 30 milioné dollaré amerikané té paguar si démshpérblim.

Pretendimet nxitén CSIS-né pér té kryer hetim té pavarur rreth kulturés sé zyrés dhe sjelljes
sé stafit; rezultatet u béné publike dhe u diskutuan me ministrin pérgjegjés pér siguriné
publike. Hetimi i pavarur gjeti pakénaqgési té pérhapur té punonjésve dhe friké nga hakmarrja
né njé zyré, me veprime té papranueshme duke pérfshiré bullizmin dhe komentet dhe sjelljet
pavend. Me publikimin e raportit, Ministri i Sigurisé Publike i dha pér detyré kreréve té
shérbimeve t€ inteligjencés qé té pérgatisin njé pérmbledhje té veprimeve pér té siguruar

g€ né mjediset e tyre té punés nuk ka ngacmime, dhe pér té pérvijuar planet e tyre té
métejshme dhe sfidat me té cilat pérballen né shénimin e progresit.

" Pér udhézime té
métutjeshme rreth
mekanizmave pér ankesa
brenda sektorit té sigurisé,
shih nga DCAF Gjinia dhe
mekanizmat pér ankesa:
Doracak pér Forcat e
Armatosura dhe Institucionet
e Ombudspersonit, Gjeneve:
DCAF, 2015.


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GENHbook ALB full.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GENHbook ALB full.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GENHbook ALB full.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GENHbook ALB full.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GENHbook ALB full.pdf
https://www.theglobeandmail.com/news/national/csis-director-calls-behaviour-unacceptable-after-report-uncovers-bullying-reprisals/article36718973/
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5. Pyetjet udhezuese per vetevleresimin
institucional

Pyetjet udhézuese t& méposhtme pér vetévlerésimin institucional jané paraparé si pikénisje
pér njé shérbim té inteligjencés qé té vlerésojé se si mund té integrojé mé miré perspektivén
gjinore dhe té kontribuojé né baraziné gjinore. Tabela pérvijon llojet e té& dhénave gé do té

duhej té mblidhen dhe pérpunohen, dhe disa hapa té mundshém pér pérmirésim.

Kjo nuk éshté térési shteruese e pyetjeve, dhe ajo do té duhej té zhvillohet dhe té pérshtatet
pér ¢cdo kontekst. Pérdoruesit inkurajohen té shtojné pyetje té métejshme, té pérshtatshme

pér ményrén se si gjinia aktualisht vlerésohet dhe adresohet brenda institucionit té tyre.

Pyetjet

A ka shérbimi i
inteligjencés mision,
mandat dhe detyra
té pérkufizuara
qarté qé pérfshijné
respektimin e

té drejtave té
njeriut dhe lirive
themelore?

A ka organe

me mandatin

pér ta mbajtur
llogaridhénés
sektorin e
inteligjencés pér
zotimet e tij pér
baraziné gjinore?

Ai integron
shérbimi i
inteligjencés
¢éshtjet gjinore
né té gjitha
aspektet e ciklit té
inteligjencés?

+

+

Burimet e informacionit gé duhet té
mblidhet dhe analizohet

Ligjet dhe rregulloret qé geverisin
shérbimin e inteligjencés

Raportet vjetore té shérbimeve
té inteligjencés dhe organeve
mbikéqyrése té inteligjencés

Dokumentet e politikave gé njohin
baraziné gjinore, pérfshiré deklaratat e
misionit dhe kodet e etikés

Mandatet e mekanizmave té
mbikéqyrjes sé brendshme dhe té
jashtme, p.sh. komisionet e mbikéqyrjes
sé inteligjencés, institucionet e
ombudspersonit dhe IKDNj-té

Raportet dhe hetimet e organeve
mbikéqyrése qé japin pyetje dhe
rekomandime té hollésishme mbi
baraziné gjinore

Veprimet nga shérbimet si pérgjigje
ndaj rekomandimeve pér té siguruar
promovimin e barazisé gjinore

Evidencat e detyrave té inteligjencés qé
tregojné konsideratat gjinore

Planet operative me strategji pér
zbutjen e riskut qé pérfshijné ndikimet
gjinore

Mbledhja e té dhénave té papérpunuara
qé integrojné perspektivén gjinore
Analizat dhe produktet e inteligjencés
me ndjeshméri gjinore

Planet e shpérndarjes sé informacionit
qé pérfshijné konsideratat gjinore;
shkémbimi i informacionit me
ndjeshméri gjinore

Informacioni kthyes pér produktet e
inteligjencés qé pérfshijné ¢éshtjet
gjinore

Shembuj se si té pérmirésohen dobésité

+ Hartimi/revizioni i legjislacionit té inteligjencés

+ Inicimi i rishikimit té politikave

+ Ofrimi i trajnimit dhe shkémbimi i informacionit

dhe vlerésimeve pér siguriné kombétare dhe
baraziné gjinore me komisionet mbikéqyrése,
shogériné civile, gazetarét dhe komunitetin e
inteligjencés

+ Fugizimi i legjislaturave kombétare dhe organeve
té pavarura té mbikéqyrjes qé té mbajné
llogaridhénés sektorin e inteligjencés pér
detyrimet e tij pér té promovuar baraziné gjinore

+ Vendosja e strategjisé sé barazisé gjinore
pér shérbimet e inteligjencés qé parashikon
monitorim té dedikuar nga organet e mbikéqyrjes
pérgjaté implementimit té saj

+ Zhvillimi i mjeteve té brendshme pér detyrat e
punés qé pérfshijné ¢éshtjet gjinore

+ Zhvillimi i metodologjive dhe trajnimit pér
planifikim operativ qé pérfshijné konsideratat
e ndikimeve gjinore té operacioneve té
inteligjencés

+ Sigurimi gé té dhénat e papérpunuara pérfshijné
perspektivat e burrave dhe grave

+ Zhvillimi dhe ofrimi i trajnimit pér integrimin
e perspektivés gjinore né analizé dhe pér
pérdorimin e treguesve gjinoré

+ Trajnimi i politikbérésve dhe drejtuesve pér
¢éshtjet gjinore dhe inteligjencén dhe réndésiné
e integrimit té perspektivés gjinore

Foto: Oficerja e inteligjencés
nga Kameruni rafinon
Mbivendosjen e Modifikuar té
Kombinuar té Pengesave - njé
paraqitje vizuale e terrenit dhe
tipareve kryesore - pér grupin
e saj, si pjesé e pérgatitjeve

té inteligjencés pér mjedisin
operacional gjaté kursit
themelor té inteligjencés né
nivel rajonal dhe té organizuar
vetém pér graté, Tunis, 2019 ©
USAFRICOM.
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Pyetjet

n Inteligjenca dhe Céshtjet Gjinore

Burimet e informacionit gé duhet té
mblidhet dhe analizohet

Shembuj se si té pérmirésohen dobésité

A'i pérdor sektori
i inteligjencés
treguesit gjinoré
né vlerésimet
dhe analizat e
tij, pérfshiré né
planifikimin dhe
ekzekutimin e
operacioneve?

Ai jep sektori i
inteligjencés né
ményré aktive
prioritet barazisé
gjinore?

A e promovon
shérbimi i
inteligjencés né
ményré aktive
rekrutimin e grave
né té gjitha fushat e
operimeve?

A bén shérbimi i
inteligjencés né
ményré aktive
pérpjekje pér

té parandaluar
dhe adresuar
diskriminimin
sistemor né bazé
gjinore?

Ai pérfshijné
politikat e resurseve
njerézore nevojat
specifike té grave?

A ka personeli gé
punon né sektorin
e inteligjencés
njohuri dhe aftési
té mjaftueshme
pér té avancuar
baraziné gjinore
dhe pér integrimin
e perspektivés
gjinore?

+

+

Vlerésimet né dispozicion publik,
pérfshiré té dhénat e zbérthyera sipas
seksit dhe treguesit gjinoré

Mjetet e analizés gjinore

Trajnimi i brendshém pér mjetet e
analizés gjinore

Shembuj se si pérdoret analiza gjinore
pér té udhézuar planifikimin operativ

Studimet dhe strategjité e zhvilluara
pér diversitetin dhe pérfshirjen

Hetimet dhe raportet nga organet
mbikéqyrése gé pérfshijné sfidat dhe
veprimet lidhur me ¢éshtjet gjinore dhe
diversitetin

Materialet e rekrutimit
Programet e afrimit publik

Pérfagésimi i grave né panelet e
rekrutimit

Trajnimi pér ¢éshtje gjinore dhe
diversitet qé i ofrohet paneleve té
rekrutimit

Mbéshtetja arsimore dhe grantet e
ofruara pér arsimim terciar

Studimet dhe strategjité pér diversitetin
dhe gjithépérfshirjen té zhvilluara

pér té pérfshiré cage dhe veprime pér
ngritjen né detyré né pozita té larta

Té dhénat e disponueshme mbi
punésimin té zbérthyera sipas seksit

Hetimet dhe raportet e organeve
mbikéqyrése qé pérfshijné veprime pér
té arritur baraziné gjinore dhe llojet e
pérpjekjeve té béra nga shérbimi

Politikat e resurseve njerézore qé
pérfshijné pushimin e lehonisé dhe
atésisé, pérfitimet pér bashkéshortét
(pavarésisht nga seksi), dispozita pér
orar fleksibél pune, etj.

Pérqgindja e stafit qé kané kryer
trajnime gjinore dhe diversiteti
Caget pér diversitet dhe ¢éshtje
gjinore té pérfshira né pérshkrimet e
punés dhe vlerésimet e performancés
pér nivelin e larté drejtues

Dégjimet/ankesat e brendshme pér
diskriminimin né bazé gjinore té
adresuara

+ Zhvillimi dhe ofrimi i trajnimit pér integrimin

e perspektivés gjinore né analizé dhe pér
pérdorimin e treguesve gjinoré

Promovimi i vetédijesimit mbi pérfitimet e
integrimit té perspektivés gjinore né vlerésime

Ndérmarrja e vlerésimit ose auditimit gjinor dhe
té diversitetit

Krijimi i synimeve dhe planit té veprimit pér
diversitetin gjinor

Monitorimi dhe raportimi i progresit drejt arritjes
sé synimeve té diversitetit gjinor

Rishikimi i politikave, proceseve dhe materialeve
té rekrutimit pér té siguruar praktikat mé té mira
né térhegjen dhe angazhimin e personelit femér
dhe stafit me orientime seksuale dhe identitete
dhe shprehje té larmishme gjinore

Promovimi i shémbélltyrave pozitive té grave né
inteligjencé dhe sfida proaktive ndaj stereotipave
gjinoré

Sigurimi i rekrutuesve edhe meshkuj edhe femra
né té gjitha pikat e procesit té rekrutimit
Sigurimi qé panelet e rekrutimit kané trajnim
pér diversitetin gjinor dhe njohuri mbi caget e
barazisé gjinore

Promovimi i vetédijesimit pér réndésiné e
diversitetit gjinor té fuqisé punétore

Vendosja e cageve pér baraziné gjinore né
té gjitha nivelet e udhéheqjes dhe fushat e
veprimtarisé

Krijimi i grupeve punuese dhe/ose paneleve
késhilluese pér tu marré me diskriminimin né
bazé gjinore

Ndérmarrja e vlerésimit gjinor té politikave té
resurseve njerézore

Inicimi i proceseve té konsultimit me stafin
pér nevojat e resurseve njerézore té personelit,
pérfshiré burrat, graté dhe personelin LGBTI

Trajnimi i detyrueshém pér ¢éshtjet gjinore,
diversitetin dhe paragjykimet pér té gjithé
punonjésit

Pérdorimi i cageve pér diversitet dhe
vetédijesim gjinor pér nivelin drejtues
Sigurimi qé i gjithé personeli ka aftési pér t'u
ballafaquar me ngacmimet dhe diskriminimin
né vendin e punés népérmjet trajnimit dhe
njohjes sé procedurave
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