Kumtesé e Politikave

Agjenda: Grate, Paqgja dhe Siguria nga Prizmi i
Qeverisja té Sektorit te Sigurise

Kjo Kumtesé e Politikave shpjegon se si aplikimi i parimeve té menaxhimit té miré té sektorit té sigurisé dhe angazhimi pér
reforma té sektorit té sigurisé (RSS) mund té ndihmojé né arritjen e géllimeve té Agjendés: Graté, Pagja dhe Siguria (GPS).

Gjaté dekadés sé fundit, sistemi i OKB-sé dhe shumé shtete dhe aktoré ndérkombétaré kané pranuar qé RSS-té do té duhej té
jené té pérgjegjshme sipas gjinis€, duke identifikuar dhe adresuar nevojat e ndryshme té sigurisé dhe té drejtésisé té grave dhe
burrave, vajzave dhe djemve, né pjesé té ndryshme té komunitetit. Né disa programe pér RSS, jané caktuar prioritetet pér té
promovuar pjesémarrjen e grave né sektorin e sigurisé. Njékohésisht, ka nevojé pér té rritur angazhimin e komunitetit GPS lidhur
me ¢éshtjet e menaxhimit té sektorit té sigurisé. Kjo Kumtesé e Politikave argumenton se aplikimi i prizmit té menaxhimit té
sektorit té sigurisé pér GPS ndihmon pér té zbuluar pengesat kryesore dhe shtytésit e ndryshimit.

Kjo Kumtesé e Politikave:
+ shpjegon parimet e menaxhimit té miré té sektorit té sigurisé,
4 shqyrton se si trajtohen menaxhimi me sektorin e sigurisé dhe RSS né Agjendén pér GPS,

4 pérshkruan se si njé gasje e menaxhimit té sektorit té sigurisé mund té jeté katalizator i ndryshimit transformues dhe té
géndrueshém qgé éshté i nevojshém pér té realizuar Agjendén GPS.

Gfaré éshté menaxhim i miré me sektorin e sigurisé?

Shprehja “menaxhim me sektorin e sigurisé” pérshkruan ndikimet formale dhe joformale té té gjitha strukturave, institucioneve
dhe aktoréve té pérfshiré né ofrimin, menaxhimin dhe mbikégyrjen e sigurisé dhe drejtésise, né nivelin kombétar dhe lokal.
Menaxhimi mund té jeté i miré ose i keq pér nga cilésia. Menaxhimi i miré i sektorit t€ sigurisé arrihet kur parimet e méposhtme
té menaxhimit té miré aplikohen pér sektorin e sigurisé dhe drejtésisé sé shtetit.!

4 Llogaridhénia: Ofrimi i sigurisé éshté i pritshém gartazi.Autoritetet e pavarura mbikéqyrin nése kéto pritje jané pérmbushur,
dhe vendosin sanksione nése ato nuk jané pérmbushur. Sektori i sigurisé dhe drejtésisé éshté llogaridhénés pér plotésimin
e nevojave té ndryshme té té gjitha pjeséve té popullatés.

4 Transparenca: Informacioni éshté i disponueshém dhe i arritshém pér ata qé do té preken nga vendimet dhe implementimi
i tyre.

<+ Sundimi i ligjit: Té gjithé personat dhe institucionet, pérfshiré shtetin, i nénshtrohen ligjeve gé njihen publikisht, qé
zbatohen né ményré té paanshme dhe né pérputhje me normat dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare té té
drejtave té njeriut. Sundimi i ligjit kérkon barazi né gasjen né drejtési pér té gjithé: gra, burra, djem, vajza dhe njeréz me
identitete té ndryshme gjinore.
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4 Pjesémarrja: Personat me prejardhje té ndryshme, pavarésisht dallimeve né seks, gjini,identitet gjinor ose orientim seksual,
kané mundésiné té marrin pjesé né vendimmarrje lidhur me siguriné dhe drejtésiné (qofté drejtpérdrejt ose népérmjet
institucioneve pérfagésuese) dhe né institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé.

4 Pérgjegjshméria: Institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé i pérgjigjen nevojave té larmishme té sigurisé pér
té gjitha pjesét e popullatés, duke marré parasysh (por jo duke diskriminuar pafavorshém lidhur me) seksin, gjininé,
identitetin gjinor dhe orientimin seksual.

4 Efektiviteti: Institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé pérmbushin rolet, pérgjegjésité dhe misionet e tyre sipas
standardit té larté profesional, pérfshiré edhe pér sa i pérket plotésimit té nevojave té larmishme té té gjitha pjeséve té
popullatés.

4 Efikasiteti: Institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé pérdorin sa mé miré resurset publike né pérmbushjen e roleve,
pérgjegjésive dhe misioneve té tyre.

Pérmbushja e secilit prej kétyre parimeve kérkon marrjen parasysh té pushtetit dhe pabarazive shogérore. Né vecanti, arritja e
pérgjegjshmeérisé, efikasitetit, pjesémarrjes dhe paanshméria dhe respektimi i standardeve té€ té drejtave té njeriut té€ nénkuptuara
nga sundimi i ligjit kérkon qé sektori i sigurisé dhe drejtésisé té aplikojé né ményré aktive perspektivén gjinore dhe té promovojé
baraziné gjinore.

Kur synim éshté menaxhimi i miré i sektorit té sigurisé, ményra pér té arritur deri te synimi éshté RSS ose transformimi i sektorit
té sigurisé. RSS pérshkruan procesin politik dhe teknik té ndryshimit duke aplikuar parimet e menaxhimit t€ miré né sektorin
e sigurisé dhe drejtésisé.? Ky proces pérfshin pérmirésimin e sigurisé shtetérore dhe njerézore duke e béré mé efikas dhe mé
llogaridhénés ofrimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e sigurisé, brenda kornizés sé kontrollit civil demokratik, sundimit té ligjit
dhe promovimit té té drejtave té njeriut, pérfshiré baraziné gjinore. RSS ka té béjé me té gjithé aktorét shtetéroré dhe jo-
shtetéroré té pérfshiré né ofrimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e sigurisé, dhe thekson lidhjet midis roleve, pérgjegjésive dhe
veprimeve té tyre pér pérmirésimin e pérgjegjshmérisé dhe menaxhimit. RSS gjithashtu pérfshin aspekte té ofrimit, menaxhimit
dhe mbikéqyrjes sé sistemit té drejtésisé.

RSS mund té pérfshijé gamé té gjeré té aktiviteteve té ndryshme té reformés qé mbulojné té gjitha aspektet politike dhe
teknike té sigurisé dhe drejtésis€, pérfshiré iniciativat legjislative, politikbérjen, fushat pér vetédijesim dhe informim publik,
dhe ndértimin e kapaciteteve menaxhuese dhe administrative. Megjithése proceset pér RSS mund té pérfshijné njé séré
aktorésh kombétaré dhe ndérkombétaré, ato mbi té gjitha jané procese kombétare dhe duhet té jené né pronési kombétare né
meényré gé té jené té suksesshme dhe té géndrueshme. Aktivitetet pér RSS né nivel institucional mund té pérfshijné hartimin e
politikave dhe procedurave dhe ndértimin e kapaciteteve pér té pérmirésuar ofrimin e sigurisé dhe drejtésis€, dhe mbikéqyrjen
e brendshme dhe té jashtme té sektorit té sigurisé dhe té drejtésisé.

Ndérsa shpesh RSS éshté prioritet né mbéshtetjen e donatoréve pér shtetet pas konfliktit ose shtetet e brishta, cilésia e
menaxhimit té sektorit té sigurisé éshté e réndésishme né ¢do kontekst, pérfshiré shtetet e zhvilluara dhe demokracité e
géndrueshme. Ashtu si Agjenda GPS, RSS nuk éshté térési e prioriteteve qé vlen pérjashtimisht pér vendet gé jané né konflikt
ose dalin nga konflikti.

Menaxhimi i miré i sektorit t€ sigurisé dhe RSS shpjegohen mé hollésisht né DCAF Backgrounder Series.

Sic do té shtjellohet né tekstin e méposhtém, shumé nga sfidat né realizimin e zotimeve té Agjendés GPS, té dokumentuara
népérmjet shgyrtimeve dhe konstatimeve té gjendjes globale, mund té tejkalohen vetém duke ndjekur njé menaxhim té miré té
sektorit té sigurisé. Késhtu, arritja e menaxhimit té miré té sektorit té sigurisé dhe realizimi i ploté i Agjendés GPS do té duhej
té kuptohen si procese reciprokisht pérforcuese. Praktikat e mira gé rrjedhin nga parimet e menaxhimit té miré té sektorit té
sigurisé do té mbéshtetin arritjen e Agjendés GPS, duke hedhur themelet e nevojshme pér realizimin e ndryshimit domethénés.

Si e identifikon Agjenda GPS procesin pér RSS dhe menaxhimin e miré té sektorit té
sigurisé ?

Pesé nga dhjeté rezolutat e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé né ményré té qarté thirren né RSS (shih Figura 1). Katér nga kéto
rezoluta lidhin RSS-né me parandalimin dhe pérgjigjen ndaj dhunés seksuale né konflikt. Ato thérrasin gqé RSS té pérfshijé
veprime pér té forcuar mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna seksuale, pér té€ pérmirésuar ményrén se si sektori i sigurisé
dhe drejtésisé parandalon dhe reagon ndaj dhunés seksuale dhe pér té adresuar mosndéshkimin. Pérfshirja e mé shumé grave
né sektorin e sigurisé éshté identifikuar si prioritet pér procesin pér RSS gé adreson dhunén seksuale, si¢ éshté edhe verifikimi
i pjesétaréve aktualé dhe potencialé té sektorit té sigurisé. Né ményré me gjithépérfshirése, rezolutat e Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé pér GPS pranojné se procesi pér RSS do té duhej té ndihmojé té arrihet mbrojtja e grave nga dhuna, pjesémarrja e grave
dhe gasja e grave né drejteési.


http://ssrbackgrounders.org/fall.php

Kumtesé e Politikave: Axhenda Graté, Pagja dhe Siguria nga Prizmi i Qeverisjes sé Sektorit té Sigurisé ‘

Po késhtu, kur Keéshilli i Sigurimit i OKB-sé adoptoi Rezolutén 2151 pér RSS né vitin 2014, theksoi réndésiné e pjesémarrjes
dhe pérfshirjes sé barabarté dhe efektive té grave né proceset pér RSS, duke pérfshiré mé shume gra né sektorin e sigurisé dhe
proceset e verifikimit pér té pérjashtuar kryesit e dhunés seksuale.

Rezoluta 2106: specifikon se dhuna
seksuale mund té adresohet né RSS
népérmijet trajnimit té personelit té
sigurisé, pérfshirjes sé mé shumé
grave né sektorin e sigurisé dhe
verifikimit pér té pérjashtuar nga
sektori i sigurisé ata qé jané
pérgjegjés pér akte té dhunés
seksuale

Rezoluta 1888: nxit qé RSS si
pjesé e proceseve pagésore do
té duhej té pérfshijé ¢éshtjet e
dhunés seksuale; vendos
procesin pér RSS si piké hyrése
pér OKB-né né punén me
sistemet e drejtésisé pér té
rritur llogaridhénien penale,
pérgjegjshmériné ndaj
viktimave dhe kapacitetin
gjyqésor né lidhje me dhunén
seksuale né konflikt

Rezoluta 2122: zotohet pér
pérpjekje pér té promovuar
pjesémarrjen dhe mbrojtjen e
ploté té grave né RSS; bén thirrje
pér RSS té pérgjegjshme gjinore
pér té adresuar pengesat gé kané
graté né gasjen né drejtési né
situata konflikti dhe pas konfliktit

Rezoluta 2467: bén thirrje pér
RSS qé té adresohet dhuna
seksuale né situata konflikti dhe
pas konfliktit, duke pérfshiré
rritjen e kapaciteteve ushtarake
pér té adresuar dhe parandaluar
dhunén seksuale, dhe verifikimin
pér té parandaluar qé kryesit e
dhunés seksuale té rekrutohen,
mbahen apo ngrihen né detyré
brenda forcave té sigurisé

Rezoluta 1820: bén thirrje pér
RSS me ndihmé nga OKB pér té
krijuar mekanizma pér mbrojtje

kundér dhunés, né vecanti dhunés
seksuale, népérmjet konsultimit

me graté dhe organizatat e

udhéhequra nga graté

Figura 1: Referimi ndaj RSS né Rezolutat e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé pér GPS

Pértej kétyre referimeve specifike pér RSS, sektori i sigurisé dhe drejtésisé éshté identifikuar né té gjithé rezolutat e Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé pér GPS si sektor me réndési kritike pér pagen dhe siguriné nga perspektiva gjinore. Megjithése rezolutat
pér GPS nuk pérdorin shprehjen “menaxhim té sektorit té sigurisé”, ato nénvizojné parimet kryesore. Pjesémarrja éshté parim
themelor edhe pér Agjendén GPS edhe pér menaxhimin e miré té sektorit té sigurisé. Shtylla e mbrojtjes qé kalon tejpértej
Agjendés GPS pasqyrohet né parimet e pérgjegjshmérisé dhe efektivitetit: vetém njé sektor i sigurisé qé i pérgjigjet né ményré
efektive nevojave té grave dhe vajzave, si dhe té burrave dhe djemve, mund té pérshkruhet si i miré menaxhuar. Pjesa e
méposhtme tregon se, pértej kétyre emeéruesve té pérbashkét qé jané té dukshém, Agjenda GPS dhe menaxhimi i sektorit té
sigurisé jané té ndérvarura.

Planet kombétare té veprimit pér GPS (PKV GPS) gjithashtu kané béré lidhje té shkogitura midis RSS dhe GPS. Kombet e dala
nga konflikti shpesh pérgendrohen né sektorin e sigurisé dhe drejtésisé né PKV GPS-té e tyre; PKV GPS-té e “vendeve donatore”
shpesh zotohen pér mbéshtetje pér RSS né situata konflikti dhe pas konflikti. Tabela 1 jep shembuj té formulimeve gé lidhen
me RSS né PKV GPS.
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Tabela 1: Shembuj té zotimeve lidhur me RSS né PKV GPS

Vendi (periudha pér t€ cilén vlen PKV Zotimet lidhur me RSS

GPS)

Afganistani (2015-2022) Objektivat pérfshijné “Reforma lidhur me ¢éshtjet gjinore né sektorin e sigurisé dhe
drejtésisé” si ményré pér té parandaluar dhunén ndaj grave dhe pér té garantuar né ményré
efektive té drejtat dhe pjesémarrjen politike té grave.

Brazili (2017-2019) Aktivitetet pérfshijné “Mbéshtetje pér institucionet lokale né proceset e reformés né sektorin
e sigurisé dhe né rivendosjen e sundimit té ligjit pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té grave dhe vajzave. (Pérkthimi nga gjuha portugeze éshté béré nga DCAF)

Liberia (2009-2013) “Kornizat e politikave té sigurisé vlerésohen dhe reformohen pér té garantuar pjesémarrjen e
ploté té grave né sektorin e sigurisé dhe implementimin e strategjisé kombétare té sigurisé
pér té mbrojtur té drejtat e grave dhe pér té garantuar siguriné e tyre”/ “sensibilizimi dhe
avokimi pér té ngritur vetédijesimin e popullatés dhe pér té rritur rekrutimin e grave pér
sektorin e sigurisé "/ “koordinimi i ¢éshtjeve gjinore dhe programeve pér RSS”

Magedonia e Veriut (2013-2015) Né rezultatet e pritshme jané paraparé “Pérfshirja e gasjes sé ndjeshme gjinore né krijimin
e politikave té sigurisé ... vecanérisht népérmjet reformave né sektorin e sigurisé; polici;
mbrojtje; menaxhim té krizave; mbrojtje civile; menaxhim té integruar té kufijve”

Sudani i Jugut (2015-2020) Synimi Strategjik 2 éshté “Mbéshtetja e reformave té sektorit té sigurisé dhe profesionalizimi
i institucioneve té sektorit té sigurisé pér t'iu dhéné mundési té implementojné Rezolutén
13257

Zvicra (2018-2022) “...vazhdon me mbéshtetje pér reformat né sektorin e sigurisé qé marrin parasysh nevojat e

ndryshme té sigurisé, té tilla si mbrojtja nga dhuna grupore, dhuna né familje dhe trafikimi i
genieve njerézore....”

Mbretéria e Bashkuar (2018-2022) “... mbéshtetje pér ofrimin e pérmirésuar té mbrojtjes, sigurisé dhe drejtésisé pér vajzat dhe
graté, vecanérisht né lidhje me GBV [dhuna né bazé gjinore]; shkallé e rritur e rekrutimit,
mbajtjes dhe promovimit té grave né sektorin e sigurisé; dhe ndértimi i institucioneve gé
jané né gjendje dhe té gatshme té identifikojné dhe formulojné pérgjigje pér boshlléget
specifike gjinore dhe pabaraziné né ofrimin e sigurisé”

Marré nga PKV GPS-té né uebsajtin Women'’s International League for Peace and Freedom (WILPF) PeaceWomen, http://peacewomen.org, prill
2019.

Si ndihmon qgasja e menaxhimit té miré pér sektorin e sigurisé né arritjen e synimeve té
Agjendés GPS?

Pas rreth 20 vitesh puné nga shoqéria civile, geverité, organizatat ndérkombétare dhe té tjerét pér té realizuar ambiciet e
Agjendés GPS, studimet lokale dhe globale déshmojné se ka njé varg sfidash.® Kjo pjesé shqyrton ¢éshtjen se si njé qasje e
menaxhimit té sektorit té sigurisé mund té lehtésojé pérparimin né tri fusha kryesore: mbrojtjen e té drejtave té grave dhe
vajzave, rritjen e pjesémarrjes sé grave né sektorin e sigurisé dhe llogaridhénien pér implementimin e zotimeve té Agjendés
GPS. Kuptimi i Agjendés GPS si zotim pér té drejtat ligjore, shogérore dhe ekonomike

Kuptimi i Agjendés GPS si zotim pér té drejtat ligjore, shogérore dhe ekonomike

Mbrojtja e grave dhe vajzave nga dhuna seksuale dhe né baza gjinore né situata konflikti éshté prioritet i spikatur brenda
Agjendés GPS. Sic pérshkruhet mé lart, rezolutat e Késhillit té Sigurimit t&€ OKB-sé pér GPS pérvijojné me té drejté njé séré
rolesh pér sektorin e sigurisé dhe drejtésisé dhe pér RSS né parandalimin dhe pérgjigjen ndaj dhunés seksuale. Avokimi i forté
politik rreth adresimit té dhunés seksuale né konflikt, ndérsa sjell dukshméri dhe resurse té mirépritura pér problemin, né disa
kontekste ka pasur pasojén e pagéllimshme té ngushtimit té fokusit té pérpjekjeve té Agjendés GPS.

Shumé avokues té Agjendés GPS argumentojné se pér té adresuar shkaget strukturore té konfliktit, duhet té transformohen
strukturat politike, té sigurisé dhe ato ekonomike.* Duhet té intensifikohen pérpjekjet pér té kapércyer pabaraziné gjinore dhe
fuginé e pabarabarté gjinore, té cilat i kontribuojné konfliktit dhe pérkegésohen nga konflikti.>

Aplikimi i prizmit té menaxhimit té sektorit té sigurisé ndaj zotimeve né kuadér té Agjendés GPS nénvizon se “mbrojtja”nénkupton
jo vetém mbrojtjen nga dhuna seksuale, dhe né té vérteté jo vetém nga dhuna. Sektori i sigurisé dhe drejtésisé e ka pér mandat
té garantojé baraziné para ligjit pér graté, burrat, vajzat dhe djemté. Sé kéndejmi, “mbrojtja” duhet té pérfshijé mbrojtjen nga
diskriminimi né ¢éshtje té tilla si pronésia e tokés, punésimi, trashégimia, arsimi dhe kujdesi shéndetésor. Realizimi i t€ drejtave
ekonomike dhe shogérore té grave éshté i nevojshém pér té mbrojtur graté dhe vajzat nga dhuna, dhe pér té sendértuar vizionin
meé té gjeré té Agjendés GPS pér arritjen e pages dhe sigurise.


http://peacewomen.org
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Krijimi i hapésirave pér graté pér té hyré dhe pér té kontribuuar né proceset e paqges - aspekt i réndésishém i shtyllés sé
pjesémarrjes nga Agjenda GPS - gjithashtu kérkon si parakushte, ndér t€ drejtat tjera, baraziné para ligjit, siguriné dhe mbrojtjen
nga dhuna, gasjen né arsim, liriné e lévizjes dhe gasjen né informacion.

Transformimi i kulturés institucionale dhe praktikave brenda sektorit té sigurisé

Rezolutat e Késhillit té Sigurimit t€ OKB-sé pér GPS theksojné réndésiné e pjesémarrjes sé grave né proceset e pages, né
vendimmarrjen e sigurisé né nivele ndérkombétare dhe kombétare, dhe né institucionet e sektorit té sigurisé. Brenda OSBE-
sé, Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore thekson gé njésimi i ¢éshtjeve gjinore né aktivitete, politika,
projekte dhe programe né dimensionin politiko-ushtarak merr parasysh thirrjen e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit pér
pjesémarrje té shtuar té grave né, ndér té tjera, parandalimin e konflikteve dhe proceset e rindértimit pas konfliktit.® Né nivel
kombétar, shumé PKV GPS pérfshijné zotime pér té rritur numrin e grave né sektorin e sigurisé, vecanérisht né polici, forca
ushtarake dhe operacione pageruajtése. Shumé forca policore dhe forca té armatosura kané adoptuar politika gjinore dhe
kané rritur pérpjekjet pér té rekrutuar graté duke i pérshtatur kriteret dhe proceset e rekrutimit dhe duke zbatuar politika té
favorshme pér familjen dhe fushata rekrutimi me synim. Programet e OKB-sé dhe ato bilaterale pér té mbéshtetur zbatimin e
RSS-ve té pérgjegjshme gjinore ose zbatimin e Agjendés GPS, heré pas here pérfshijné mbéshtetje pér rekrutimin e grave ose
ndértimin e kapaciteteve pér personelin femér.

Sidogofté, numri i grave né sektorin e sigurisé mbetet larg nga i barabarté me numrin e burrave’ Né shumé vende, ndérkohé
gé mé shumé gra po béhen pjesétare té forcave policore dhe forcave té armatosura, kushtet strukturore g€ i dekurajojné
ato gé té mbeten aty vazhdojné té paragiten. Graté shpesh jané té pérfagésuara né ményré disproporcionale né pozita té
niveleve té uléta, dhe pérfundojné duke u larguar si rezultat i shfrytézimit t€ pakét té aftésive té tyre,qéndrimeve dhe politikave
diskriminuese, ngacmimit seksual dhe véshtirésive né ndérthurjen e praktikave té punés me pérgjegjésité familjare.” Aplikimi i
prizmit té menaxhimit té sektorit té€ sigurisé ndaj kétyre sfidave sugjeron gasje gé mund té pérkthejné fokusin e Agjendés GPS
pér pjesémarrjen e grave né transformim té kulturés institucionale dhe praktikave t€ nevojshme pér té realizuar synimet me té
gjera té Agjendés GPS.

Vlerat dhe kultura institucionale, sé bashku me mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes pér té mbajtur llogaridhénés
personelin dhe institucionet pér standarde t€ larta té integritetit personal dhe profesional,jané ¢éshtjet thelbésore pér RSS dhe
menaxhimin e miré té sektorit té sigurisé. Njé gasje e menaxhimit té sektorit té sigurisé drejt rritjes sé pjesémarrjes sé grave né
sektorin e sigurisé do té sugjeronte réndésiné e méposhtme né zbatimin e Agjendés GPS.

Ballafagimi me kulturat institucionale mashkullore pér té rritur pjesémarrjen e grave dhe diversitetin e pérgjithshém.
Institucionet e sektorit té sigurisé, pos qé shquhen me mbizotérim té stafit mashkullor, jané té lidhura simbolikisht
dhe kultivojné forma té ngushta té burrérisé. Mbajtja e grave né kéto institucione kérkon veprime pér té zbuluar dhe
transformuar strukturat, praktikat dhe kulturat institucionale gé diskriminojné né ményré aktive dhe pasive ndaj grave
dhe gé& i margjinalizojné graté. Kjo nénkupton transformimin e kulturave institucionale mashkullore brenda sektorit té
sigurisé. Pér mé tepér, arritja e barazisé gjinore né sektorin e sigurisé shkon paralelisht me promovimin mé té ploté té
kulturés institucionale dhe praktikave té punés qé jané gjithépérfshirése, jodiskriminuese dhe té hapura pér diversitet. Eshté
e réndésishme jo vetém qé té keté ekuilibér ndérmjet personelit té sekseve té ndryshme, por gjithashtu té garantohet qé ka
diversitet né mesin e burrave dhe grave, pér sa i pérket pérkatésisé etnike, fesé ose bindjeve, orientimit seksual dhe faktoréve
té tjeré, né njé ményré qé pasqyron shogériné me té gjere.

Mekanizmat e kontrollit té brendshém dhe llogaridhénies brenda sektorit té sigurisé. Mekanizmat e forcuar té kontrollit
brenda institucioneve té sektorit té sigurisé kané potencialin pér té parandaluar dhe adresuar paragjykimet dhe diskriminimin
gjinor, dhe pér té implementuar idealet e reja té kulturés institucionale.

Né kéta mekanizma pérfshihen:
4 kontrollet dhe verifikimi i pastértisé sé figurés pér shkelje paraprake lidhur me dhunén né bazé gjinore;

+ vlerésimet e performancés gé njohin dhe vlerésojné aftésité e vecanta gé graté dhe grupet e ndryshme té njerézve mund
t'i sjellin né sektorin e sigurisé, dhe gé ¢mojné udhéheqésit lidhur me nxitjen e pérfshirjes;

4 politika té forta dhe sisteme té miréfillta té ankesave, mekanizma raportimi dhe mekanizma disiplinoré né lidhje me
abuzimin, bullizmin, ngacmimin ose diskriminimin né bazé té gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor ose shprehjes
gjinore, si dhe né bazé té faktoréve si¢ éshté raca, prejardhja etnike-fetare, mosha dhe aftésia e kufizuar;

4 grumbullimi dhe analiza e rregullt e statistikave dhe vlerésimi i politikave né lidhje me diversitetin e forcés sé punés, dhe
auditimet dhe vlerésimet periodike gjinore.®

*Shih té dhénat e paraqitura te Modulet 2, 3,4, 6 dhe 14 té Paketés sé Moduleve pér (éshtjet Gjinore dhe Siguriné.
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Te gjitha kéto procese do té duhej t'i nénshtrohen monitorimit dhe mbikéqyrjes sé jashtme, si¢c pérshkruhet me poshté né lidhje
me implementimin e PKV GPS.

Strukturat, proceset dhe praktikat e kontrollit dhe llogaridhénies institucionale, té bazuara né parimet e menaxhimit té miré té
sektorit té sigurisé, mund té plotésojné boshlléget ndérmjet rekrutimit, mbajtjes dhe avancimit té grave dhe transformimit té
géndrueshém institucional drejt té cilave aspiron Agjenda GPS.

Mbikéqyrja pér té garantuar llogaridhénie institucionale dhe financiare pér implementimin e Agjendés GPS

Mé shumé se 80 vende tani kané PKV pér Agjendén GPS. Ndérsa shumé prej kétyre planeve identifikojné proceset dhe aktivitetet
pér implementim; disa prej tyre kané tregues, afate kohore, linja té pérgjegjésisé dhe mekanizma pér monitorim dhe vlerésim
g€ jané pércaktuar garté dhe jané té nevojshém pér té garantuar transparencé dhe llogaridhénie né implementimin e tyre.” Qé
nga janari 2019,nga 79 PKV GPS té adoptuara, vetém 34 (43 pér qind) pérfshijné alokime specifike buxhetore.’® Mekanizmat e
llogaridhénies né sektorin e sigurisé dhe drejtésisé gjithashtu mbeten té dobéta sa i pérket synimit mé specifik té Agjendés GPS
pér t'i dhéné fund mosndéshkimit pér dhunén seksuale dhe krimet ndaj grave.

Déshtimet né llogaridhénie nuk kufizohen te politika pér GPS ose te krimet e dhunés seksuale: mungesa e llogaridhénies éshté
e pérhapur aty ku menaxhimi i sektorit té sigurisé éshté i dobét. Késhtu, kapércimi i kétyre sfidave pér realizimin e Agjendés
GPS kérkon angazhim mé té gjeré pér nxitjen e kulturés sé llogaridhénies né sektorin e sigurisé dhe drejtésis€, dhe ndértimin
e njohurive, aftésive dhe mekanizmave té ndérlidhur.

Forcimi i transparencés dhe llogaridhénies né sektorin e sigurisé dhe drejtésisé éshté ¢éshtje thelbésore pér RSS dhe
menaxhimin e miré té sektorit té sigurisé. Masat pér promovimin e llogaridhénies shpesh pérgendrohen gé informacionin ta
vejné né dispozicion dhe ta béjné té arritshém pér shqyrtim nén thjerrézén e publikut, krijimin e mekanizmave té auditimit dhe
nénshtrimin e sektorit té sigurisé, institucionet ndaj inspektimit dhe mbikéqyrjes sé forté e té pavarur, pérfshiré nga parlamenti
dhe shogéria civile. Llogaridhénia do té thoté qé njerézit mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe ményrén si i kryejné detyrat
e tyre. Praktikat e menaxhimit té pérditshém do té duhej ta sigurojné kété, me mekanizma té vendosur pér té garantuar qé ¢do
sjellje e pahijshme ose keqtrajtim i resurseve publike sanksionohet, népérmjet ndjekjes penale po ge se €shté e nevojshme.

Njé gasje e menaxhimit té sektorit té sigurisé drejt ndértimit té llogaridhénies rreth Agjendés GPS promovon mbikéqyrje té
brendshme dhe té jashtme té pérgjegjésive té sektorit té sigurisé dhe drejtésisé né implementimin e Agjendés GPS, pérfshiré
mekanizmat e monitorimit dhe raportimit. Kjo sugjeron réndésiné e strukturave té koordinimit dhe monitorimit té brendshém
dhe mbikeéqyrjes sé jashtme né implementimin e Agjendés GPS, si¢ pérvijohet mé poshté.

Strukturat e koordinimit dhe monitorimit té brendshém. Mekanizmi gé i bashkon té gjitha agjencité kryesore geveritare,
dhe né rastin ideal té shogérisé civile, té pérfshira né implementimin e njé PKV GPS ka réndési kritike. Ekziston njé gamé e
modeleve té mundshme té koordinimit.** Procesi i koordinimit do té duhej té pérfshijé takime té rregullta qé kérkojné raportim
té standardizuar kundrejt cageve né PKV. Bosnja dhe Hercegovina, pér shembull, ka njé Késhill Koordinues pér PKV GPS me
terma té garté té referimit. Ky pérbéhet nga pérfagésues té ministrive dhe agjencive té sektorit té sigurisé dhe njé pérfagésues i
shoqérisé civile. Késhilli Koordinues éshté pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin e aktiviteteve gé lidhen me PKV GPS, dhe
paraget raport vjetor pér implementimin e PKV GPS né Parlament.?

Mbikéqyrja e jashtme nga organet shtetérore. Njé séré organesh shtetérore kané, ose mund ta kené, mandatin zyrtarisht
pér té monitoruar implementimin e zotimeve né lidhje me baraziné gjinore dhe Agjendén GPS, duke pérfshiré PKV GPS-té.
Kétu pérfshihen komisionet parlamentare,organet e mbikéqyrjes financiare, institucionet e ombudspersonit dhe institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut (IKDNJ). Kjo éshté “mbikéqyrje e jashtme”, sepse kéto organe jané jashté agjencive té
sektorit té sigurisé dhe ministrive té linjés me pérgjegjési té drejtpérdrejté pér implementim.

Parlamentet gjithnjé e mé shumé po luajné rol aktiv né monitorimin e implementimit té PKV GPS-ve. Pér shembull, 68 pér gind
e parlamenteve qé marrin pjesé né Asamblené Parlamentare té NATO-s po e béjné kété.** Né Shri Lanké, Komisioni Parlamentar
pér Financat Publike mbajti seancé dégjimi publik pér Agjendén GPS, duke pyetur ministrité pér buxhetet e tyre dhe planet qé
lidhen me baraziné gjinore dhe avancimin e Agjendés GPS.** Komisionet parlamentare té sigurisé dhe mbrojtjes, gjithashtu, do
té duhej té monitorojné né ményré aktive nése institucionet e sektorit té€ sigurisé po i pérmbushin zotimet e tyre pér Agjendén
GPS.

Monitorimi dhe mbikéqgyrja parlamentare e implementimit té zotimeve ndaj Agjendés GPS mund té béhet népérmjet debateve
parlamentare, takimeve dhe seancave té dégjimit né komisione, si dhe pyetjeve pér zyrtarét qeveritaré dhe publikimit té
raporteve. Shih Moduli 7, Mbikégyrja Parlamentare e Sektorit té Sigurisé dhe Céshtjet Gjinore pér udhézime té métejshme.
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Mbikéqyrja parlamentare e implementimit té Agjendés GPS do té duhej té plotésohet me mbikéqyrje nga IKDNJ-té dhe
institucionet e ombudspersonit. IKDNJ-té jané organe té pavarura qé themelohen me akt kushtetues ose legjislativ, té financuara
nga shteti dhe gé né ményré specifike kané mandat mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut (njihen gjithashtu si
komisione pér té drejtat e njeriut ose komisione pér mundési té barabarta). Té gjitha IKDNJ-t€, falé mandatit té tyre pér té drejtat
e njeriut, kané pér detyré té mbrojné dhe té promovojné té drejtat e grave dhe baraziné gjinore. Né shumé vende themelohen
IKDNJ té specializuara pér té adresuar diskriminimin, baraziné dhe/ose t€ drejtat e grave, si pér shembull komisioni pér mundeési
té barabarta ose komisari pér diskriminimin gjinor. Institucionet e ombudspersonit jané organe zyrtare té kryesuara nga
ombudspersoni (g€ mund té keté njé titull tjetér, sic éshté “Mbrojtési Publik” ose “Avokati i Popullit”). Ombudspersoni zakonisht
emérohet nga geveria ose parlamenti, por ka shkallé té konsiderueshme té pavarésisé. Institucionet e ombudspersonit kané pér
detyré té pérfagésojné interesat e publikut duke hetuar dhe adresuar ankesat e keq-administrimit ose shkeljen e té drejtave. Né
njé numér vendesh, jané krijuar institucione t€ ombudspersonit pér té mbikéqyrur institucionet e sektorit té sigurisé, pérfshiré
policiné dhe forcat e armatosura.

IKDNJ-té dhe institucionet e ombudspersonit jané té pozicionuara miré pér té monitoruar implementimin e zotimeve pér
Agjendén GPS né sektorin e sigurisé dhe drejtésisé. Ato zakonisht kané kompetenca té vecanta pér qasje né informacion dhe
mund té pranojné dhe hetojné ankesat, té béjné hetime speciale, té konsultohen me grupet e shoqérisé civile dhe té nxjerrin
raporte dhe rekomandime.’> Né Gjeorgji, pér shembull, Mbrojtési Publik nxjerr raport vjetor té monitorimit mbi implementimin
e PKV GPS, duke vlerésuar aktivitetet e institucioneve pérgjegjése pér implementim dhe ndikimin e tyre. Raporti i tyre pér vitin
2017 mori parasysh takimet né grupe fokusi me stafin né institucione, diskutimet né grupe fokusi me gra té zhvendosura brenda
vendit dhe diskutimet me organizatat jogeveritare né kryeqgytet.'

Mbikéqyrja e jashtme nga shoqéria civile. Organet joshtetérore gjithashtu, nése fuqgizohen si¢ duhet pérmes qgasjes né
informacion dhe hapésirés politike,mund té kontribuojné né zhvillim dhe té€ monitorojné né ményré té pavarur implementimin
e zotimeve né lidhje me baraziné gjinore dhe Agjendén GPS nga institucionet e sektorit té sigurisé dhe drejtésisé. Pérfshirja
e shoqérisé civile - organizatat e shoqérisé civile (OShC), akademia, organizatat think-tank dhe mediat - né mbikéqyrjen
demokratike té sektorit té sigurisé dhe drejtésisé éshté mekanizém ky¢ pér ofrimin e transparencés dhe llogaridhénies, qé
jané né bérthamén e menaxhimit té miré té sektorit té sigurisé, si dhe pér shtyllat e pjesémarrjes dhe mbrojtjes né Agjendén
GPS. Eshté e réndésishme té garantohet pérfshirja e organizatave té grave, pérfshiré ato qé pérfagésojné graté me aftési té
kufizuara, graté refugjate dhe emigrante, graté me ngjyré, graté qé i nénshtrohen mostolerancés ose diskriminimit né bazé
té fesé ose bindjeve té tyre, dhe graté qé pésojné ngacmim ose diskriminim né bazé té orientimit té tyre seksual, identitetit
gjinor ose shprehjes gjinore; si dhe pérfshirja e organizatave té tjera qé pérfagésojné graté e grupeve minoritare.*’

Né shumé vende, OShC-té dhe akademikét bashkojné pérpjekjet dhe ekspertizén pér té monitoruar dhe mbikéqyrur
implementimin e zotimeve pér Agjendén GPS. Pér shembull, 1325 Network Finland éshté platformé gé bashkon 12 OShC dhe
kérkimtaré. Kjo ishte e pérfshiré né hartimin e PKV GPS t€ paré né Finland€, dhe bén monitorim té pavarur té€ implementimit té
PKV GPS, organizon diskutime publike dhe trajnon aktoré té tjeré jogeveritaré.!®

Konkluzionet

Reformat né sektorin e sigurisé jané thelbésore pér ruajtien e paqes. Aktorét e sigurisé kané né dispozicion shumé
mjete té fugishme. Kjo shkon pértej arméve dhe prangave. Né vend té késaj, ata kané mjete té cilat mund t’i zmbrapsin
shogqérité nga pragu i konfliktit.

Shkélgesia e tij, z. Miroslav Lajc¢ak, President i Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé, Tryeza e Rrumbullakét e Nivelit té Larté pér
Reforma né Sektorin e Sigurisé dhe Page té Qéndrueshme, 23 prill 2018; Kryesues i Radhés né OSBE pér 2019

Agjenda pér vitin 2030 dhe Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém njohin se sundimi i ligjit, geverisja e miré dhe zhvillimi jané
themelet e nevojshme pér page dhe siguri. Né té vérteté, menaxhimi i miré i sektorit té sigurisé dhe RSS luajné role kritike si
shtytés té paqges.

Sé kéndejmi,menaxhimi i miré i sektorit té sigurisé géndron né thelbin e realizimit t€ Agjendés GPS dhe rritjes sé faktorizimit
dhe angazhimit té grave, duke pérfshiré mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna seksuale dhe me bazé gjinore dhe arritja e
pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté té grave né institucionet e sigurisé dhe drejtésisé dhe né proceset e vendimmarrjes.
Prandaj, kjo luan rol esencial né arritjen e synimeve té parandalimit té konfliktit dhe arritjen e pages sé géndrueshme.
Pérshtatshmérisht, komuniteti ndérkombétar dhe vendimmarrésit né nivel kombétar do té duhej té ndjekin gasje reciprokisht
pérforcuese ndaj Agjendés GPS dhe menaxhimit té sektorit té sigurisé: né politika dhe né strategji,né procese té€ implementimit
dhe né struktura, si dhe né monitorim dhe mbikéqgyrije.
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Kjo Kumtesé e Politikave ilustron se si aplikimi i parimeve dhe praktikave té mira nga perspektiva e menaxhimit té sektorit té
sigurisé ofron gasje té reja pér té arritur synimet e Agjendés GPS. Pérgendrimi né mandatet, vlerat dhe kulturén institucionale,
si dhe né mbikéqgyrjen e brendshme dhe té jashtme dhe né mekanizmat e llogaridhénies, por edhe duke shikuar pértej
mbrojtjes fizike pér avancimin e té drejtave té njeriut,mund t€ lévizé pérpjekjet e Agjendés GPS né njé nivel mé transformues.
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kontributin e tyre.

DCAF i shpreh mirénjohje Konfederatés Zvicerane dhe DfID nga Mbretéria e
Bashkuar pér mbéshtetjen e dhéné né pérgatitjen e késaj Kumtese té Politikave.

Botuar né Zvicér nga Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té
Armatosura (DCAF).
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Inkurajohet pérdorimi, pérkthimi dhe shpérndarja e kétij botimi. Mirépo, ju
lutemi gé ta identifikoni burimin dhe t'i citoni materialet dhe té€ mos e ndryshoni
pérmbajtjen.

Citoni si vijon: DCAF, OSCE/ODIHR dhe UN Women (2019), ‘Axhenda Graté, Pagja
dhe Siguria nga Prizmi i Menaxhimit té Sektorit té Sigurisé”, nga Paketa e Moduleve
Ppér Céshtjet Gjinore dhe Siguriné. Gjenevé: DCAF, OSCE ODIHR, UN Women.

Kjo Paketé e Moduleve u botua me mbéshtetjen e Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSCE/ODIHR). Pérmbajtja nuk pasqyron
medoemos politikén dhe géndrimin e OSCE/ODIHR.
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