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O DCAF-u

Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruza-
nih snaga (DCAF) promovise dobro upravljanje
i reformu sektora bezbednosti. Centar sprovodi
istrazivanja o dobrim praksama, podstic¢e izradu
odgovarajucih normi na nacionalnom i meduna-
rodnom nivou, daje preporuke o politici i pruza
savete i programe pomodi u zemljama. Partneri
DCAF-a obuhvataju vlade, parlamente, gradansko
drustvo, medunarodne organizacije i sluzbe
bezbednosti kao $to su policija, pravosude, obave-
$tajne agencije, sluzbe pograni¢ne bezbednosti i
vojska.

Dalje informacije o DCAF-u dostupne su na:
www.dcaf.ch

Zahvalnica

DCAF bi voleo da se zahvali ¢lanovima Urednickog
odbora na njihovoj posvecenosti i vremenu
izdvojenom za pregled ove zbirke.

lzdavac

Zenevski centar za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga (DCAF)

Rue de Chantepoulet 11

P.O.Box 1360

1211 Zeneva 1

Svajcarska

Tel: +41 (22) 741 77 00

Fax: +41(22) 741 77 05

www.dcaf.ch

Slika sa naslovnice: © Nicolas Masson, 2012

ISBN: 978-92-9222-182-9

© DCAF 2011. Sva prava zadrzana

Autori
« Nicolas Masson, Ramala
- Lena Andersson, Malme

«  Mohammed Salah Aldin, Ramala

Urednicki odbor

Urednicki odbor za zbirku brosura o finansijskom
nadzoru u sektoru bezbednosti sacinjen je od
medunarodnih i regionalnih stru¢njaka koji
predstavljaju gradansko drustvo, zakonodavne
i izvrdne organe i snage bezbednosti. Aktuelni
¢lanovi Uredni¢kog odbora jesu:

+ Richard Doyle, Monterej (SAD)

+ Roland Friedrich, Ramala

« Emad Hammad, Ramallah

« Arnold Luethold, Zeneva

- Jonas Loetscher, Zeneva

+  Mohammed Salah Aldin, Ramala
 Faisal Othman, Ramala

. Aidan Wills, Zeneva

Obrada
John McAndrew, Sidnej

Lektura

Lydia Amberg, Zeneva

Intissar Abu Khalaf, Ramala

Dizajn i priprema za Stampu

Al-Nasher, reklamna i PR agencija

Prevod na srpski

Emina Demiri

Lektura

Gorica S¢epanovi¢



SADRZA)J

O vodi¢u DCAF-a‘Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti 7
1. Uvod u ovaj priru¢nik 7
Sta je cilj ovog priru¢nika? 7
Sta sadrzi ovaj priru¢nik? 7
Kome je namenjen ovaj priruc¢nik? 8
Sta je finansijski nadzor u sektoru bezbednosti? 8
Koji akteri su ukljuceni u finansijski nadzor sektora bezbednosti? 8
Zasto je vazan finansijski nadzor u sektoru bezbednosti? 9
2. Shvatanje budzetiranja u sektoru bezbednosti 11
Sta je budzet? 11
Sta je godinji budzetski ciklus? 11
Kako drzavni budzet pokriva potrosnju u sektoru bezbednosti i odbrane? 13
Sta je budZetiranje za sektor bezbednosti i odbrane na sredniji rok? 14
Kako se srednjero¢no budZetiranje u sektoru bezbednosti i odbrane odnosi na izradu politike
nacionalne bezbednosti? 15
Sta je budzetiranje u sektoru bezbednosti i odbrane vodeno rezultatima? 16
Sta su prednosti budZetiranja vodenog rezultatima u sektoru bezbednosti? 17
3. Jacanje finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti: uloga parlamenta 17
Kakva je uloga parlamenta u finansijskom nadzoru sektora bezbednosti? 18
Koji parlamentarni odbori su uklju¢eni u finansijski nadzor sektora bezbednosti? 18
Kakva je uloga parlamenta tokom faze pripreme budzeta? 19
Kakva je uloga parlamenta tokom faze usvajanja budzeta? 20
Kakav je redosled razmatranja od strane parlamenta tokom faze usvajanja budzeta? 20
Kakva je uloga parlamenta tokom faze izvrSenja budzeta? 21

Koja parlamentarna sredstva nadzora se nalaze na raspolaganju tokom faze izvrSenja budzeta? 21
Kakva je uloga parlamenta tokom faze ocene budzeta? 23

Kako parlamentarni odbori ocenjuju budzet za bezbednost i odbranu? 24



Vodi¢ - Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti

Koji su izazovi na polju parlamentarnog finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti? 25

Sa kim bi parlament trebalo da izgradi odnose u cilju ojacavanja finansijskog nadzora? 28

4. Jacanje finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti: uloga Vrhovnih revizorskih

institucija (VRI) i gradanskog drustva 29
Sta su vrhovne revizorske institucije (VRI) i kakva je njihova uloga u finansijskom nadzoru sektora

bezbednosti? 29
Koji su razli¢iti modeli vrhovnih revizorskih institucija (VRI)? 30

Koje su razli¢ite vrste revizija koje vrhovne revizorske institucije (VRI) mogu sprovesti u

institucijama bezbednosti i odbrane? 31
Koji izazovi postoje oko nezavisnih revizija bezbednosnih i odbrambenih institucija? 32
Kako se mogu ojacati odnosi izmedu vrhovnih revizorskih institucija (VRI) i parlamenta? 33

Kakva je uloga organizacija gradanskog drustva u finansijskom nadzoru nad
sektorom bezbednosti? 34

Koji su drugi nacini da se ojacaju partnerstva izmedu parlamenata, vrhovnih revizorskih

institucija (VRI) i organizacija gradanskog drustva? 36
5. Dalji nacini ja¢anja finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti 37
Koje su koristi izrade sveobuhvatnog pravnog okvira finansijske odgovornosti? 37
Kako se mogu unaprediti procesi samoocene integriteta institucija bezbednosti i odbrane? 38
Kako se mogu podstadi najbolje prakse zajednice donatora? 39
Kako akteri za finansijski nadzor mogu biti obuceni? 40
6. Zakljucak 41
Bibliografija 42
Korisne veb stranice 43

Zavrsne note 43



Vodi¢ - Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti

Lista tabela i priloga

Tabela 1. Koje bezbednosne i odbrambene institucije pokrivaju razlicite budzetske stavke
u drzavnom budzetu?
Tabela 2. Ciljevi u¢inka i budzetski pokazatelji: primena ciljeva politike rada policije

Tabela 3.Koje su to strukture parlamentarnih odbora razli¢itih zemalja koje se bave budzetom
sektora bezbednosti i odbrane?

Tabela 4. Redosled razmatranja budzeta za sektor bezbednosti i odbrane

Tabela 5. Pristupi oceni nacionalne bezbednosti i budZeta od strane parlamenata razli¢itih zemalja
Tabela 6. Koji su primeri pitanja koje parlamentarni odbori mogu postaviti tokom faze ocene budzeta?
Tabela 7. Organizacije gradanskog drustva aktivne u finansijskom nadzoru: primeri iz celog sveta

Prilog br. 1. Sta je sektor bezbednosti?

Prilog br. 2. Pet nacela dobrog budzetiranja

Prilog br. 3. Srednjero¢ni okviri rashoda (SOR)
Prilog br. 4. Sta je politika nacionalne bezbednosti?

Prilog br. 5. Razmatranje procesa nabavke i ugovaranja u okviru Strategije nacionalne
bezbednosti: slu¢aj Sjedinjenih Drzava

Prilog br. 6. Vrednost za novac

Prilog br. 7. Budzetiranje vodeno rezultatima u sektoru bezbednosti: definisanje ulaznih
vrednosti, izlaznih vrednosti i rezultata

Prilog br. 8. Sta sadrzi pravni okvir za finansijsku odgovornost sektora bezbednosti?
Prilog br. 9. Kakva je uloga parlamentarnih odbora za bezbednost i odbranu?

Prilog br. 10. Neogranicena nadleznost izmene budzeta za bezbednost i odbranu: Inicijative
poslanika u Finskoj

Prilog br. 11. Provera parlamentarnog osoblja sa mandatom nadzora bezbednosnih
i odbrambenih institucija

Prilog br. 12. Javne istrage povodom potrosnje u sektoru odbrane: slucaj Velike Britanije
Prilog br. 13. Parlamentarna ocena budzZeta obavestajnih agencija: slu¢aj Australije
Prilog br. 14. Pristup parlamenta obavestajnim podacima u Sjedinjenim Drzavama

Prilog br. 15. Delotvorno korid¢enje finansijskih sredstava: vodeca nacela vrhovnih
revizorskih institucija (VRI)

Prilog br. 16. Model parlamentarne revizije i sektor bezbednosti i odbrane: slu¢aj Perua
Prilog br. 17. Model sudske revizije i revizija sektora bezbednosti i odbrane: slu¢aj Francuske

Prilog br. 18. Model kolegijalne revizije i lose raspolagana javna finansijska sredstva za nabavku
opreme u sektoru odbrane: slu¢aj Nemacke

Prilog br. 19. Sta je Limska deklaracija iz 1977. godine o smernicama za pravila revizije?
Prilog br. 20. U ¢emu je prednost da parlament angazuje spoljne aktere za reviziju i nadzor?

Prilog br. 21. Uloga gradanskog drustva u finansijskom nadzoru sektora bezbednosti: slucaj
pakistanskog Instituta za zakonodavni razvoj i transparentnost (PILDAT)

Prilog br. 22. Pregovori izmedu gradanskog drustva i oruzanih snaga o pristupu bezbednosnim
informacijama: slu¢aj Perua

Prilog br. 23. Zenska budzZetska inicijativa u Juznoj Africi

11
13
15
16

16
16

17
18
19

21

22
23
23
27

29
30
30

31
31
33

34

35
35



Vodi¢ - Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti

Prilog br. 24. Nedavni trendovi ka usvajanju zakonodavstva o zastiti obavestajaca: slucaj Kanade 38

Prilog br. 25. Bavljenje korupcijom u bezbednosnim i odbrambenim institucijama: Okvir samoocene
integriteta organizacije Transparency International 38

Prilog br. 26. Sta podrazumeva pristup ‘na nivou cele vlade’? 39

Prilog br. 27. Pet glavnih nacela Pariske deklaracije o delotvornosti pomo¢i iz 2005. 39



Vodi¢ - Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti

O vodicu DCAF-a ‘Donosenje
zakonodavstva u sektoru
bezbednosti’

‘Priruc¢nik o jacanju finansijskog nadzora u sektoru
bezbednosti’ deo je zbirke vodi¢a DCAF-a pod
nazivom ‘Donosenje zakonodavstva u sektoru
bezbednosti’. Vodi¢ je namenjen bilo kojoj
zainteresovanoj strani uklju¢enoj u stvaranje
novog ili razradu ve¢ postoje¢eg zakonodavstva
u sektoru bezbednosti. Ovo obuhvata poslanike,
javnesluZzbenike, pravne stru¢njake kaoinevladine
organizacije i zvani¢nike u sektoru bezbednosti.
Svrha vodica jeste da im pruzi uvod u posebne
teme, norme i standarde, primere modela zakona
i prakti¢an uvid u razli¢ite oblasti zakonodavstva
u sektoru bezbednosti. lako zahtev za prakti¢nim
vodi¢em koji bi sluzio pre svega zakonodavcima
potic¢e iz arapskog regiona, vodi¢ je osmisljen
tako da se koristi u bilo kojem dijelu svijeta kao
referentno sredstvo, te je preveden na vise jezika.
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1. Uvod u ovaj prirucnik

Nastavni ciljevi ovog dela

Nakon $to procitaju ovaj deo, (Citaoci bi
trebalo da budu u stanju da:

v~ razumeju cilj priru¢nika i kome je on

namenjen;

v~ definisu finansijski nadzor u sektoru
bezbednosti;

v' budu upoznati sa glavnim akterima
finansijskog  nadzora u  sektoru
bezbednosti;

v~ identifikuju glavne aktere u sektoru
bezbednosti;

v~ identifikuju glavne aktere u finansijskom
nadzoru sektora bezbednosti; i

v’ shvate zasto je finansijski nadzor sektora
bezbednosti vazan.

Sta je cilj ovog priru¢nika?

Cilj ovog priru¢nika jeste da pruzi ¢itaocima uvod
u glavna nacela, mehanizme i aktere finansijskog
nadzora u sektoru bezbednosti. Povrh toga, on
treba da posluzi kao resurs za obuku, izgradnju
kapaciteta i reformu organizacija za finansijski
nadzor.

Priru¢nik omogucava ¢itaocima da:

- shvate Sta je finansijski nadzor sektora

bezbednosti;

+ identifikuju formalne i neformalne aktere
finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti;

« opisu kako se vrdi osmisljavanje budzeta za
sektor bezbednosti i odbrane;

« razumeju na koji nacin akteri mogu da
ostvare interakciju u cilju unapredivanja
transparentnosti i odgovornosti u upravljanju
sektorom bezbednosti; i

« objasne zasto dobar sistem upravljanja
finansijama u sektoru bezbednosti doprinosi
drustvenom i ekonomskom razvoju drustva.

Sta sadrzi ovaj priruénik?

U samoj ZiZi ovog priru¢nika jeste da detaljno
opise ulogu koju parlament moze odigrati u
finansijskom nadzoru u sektoru bezbednosti.
Pored toga, pruza prakticne savete drugim
formalnim i neformalnim akterima u ovoj oblasti.
1.deo objasnjava $ta znacifinansijski nadzorizasto
je vazan kako bi se obezbedilo dobro upravljanje
u sektoru bezbednosti. 2. deo predstavlja glavna
nacela, koncepte i pristupe budZetiranju u sektoru
bezbednosti i odbrane. 3. deo usredsreduje se
na konkretnu ulogu parlamenta da obezbedi
finansijski nadzor u sektoru bezbednosti. 4.
deo identifikuje mogucénosti na raspolaganju
parlamenta da osnazi svoj kapacitet finansijskog
nadzora razvojem odnosa sa drugim formalnim
i neformalnim akterima za nadzor u sektoru
bezbednosti. Na kraju, 5. deo opisuje dalje radnje
koje treba preduzeti za ojacavanje finansijskog
nadzora u sektoru bezbednosti.

Kome je namenjen ovaj priru¢nik?

Ovaj priru¢nik namenjen je ljudima zainteresova-
nim za finansijski nadzor u sektoru bezbednosti.
Ljudi kojima mogu koristiti informacije sadrzane u
ovom vodicu, obuhvataju:

« poslanike i ¢&lanove njihovog osoblja
ukljucene u aktivnosti finansijskog nadzora i
kontrole budzeta;

« c¢lanove revizorskih institucija i gradanskog
drustva koji pruzaju svoju ekspertizu i podrsku
u aktivnostima finansijskog nadzora;

« ¢lanove bezbednosnih i odbrambenih
institucija strateSkog nivoa, zaduZenih za
pripremu i izvrsenje budzeta;

« predstavnike ministarstava i izvrsnih organa
koji nadgledaju pripremu i izvrdenje budzeta
bezbednosnih i odbrambenih institucija;

+ nastavnike i studente koji Zele da dobiju opsti
uvod u finansijski nadzor sektora bezbednosti.

Materijal sadrzan u ovom priru¢niku predstavljen
je opisno, u obliku niza prostih pitanja i odgovora.
Takode sadrzi i nastavne ciljeve svakog odeljka.
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Sta je finansijski nadzor u sektoru bezbednosti?

Finansijski nadzor u sektoru bezbednosti
predstavlja sredstvo da se osigura da se javna
finansijska sredstva dodeljena od strane drzave
za bezbednost naroda troSe na transparentan i
odgovoran nacin.

Delotvoran finansijskinadzor sektora bezbednosti,
obezbeduje da:

+ institucije za formalan i neformalan nadzor
prate na sistematskoj osnovi kako oruzane,
policijske i bezbednosne snage koriste javna
finansijska sredstva;

« parlamentarni, sudski i revizorski organi
otkriju, istraZze i odgovore na nedostatke i
povrede zakona, uredbii politike o finansijskoj
odgovornosti,  pocinjene  od  strane
bezbednosnih i odbrambenih institucija;

« se upravni ili krivicni postupci vode protiv

osoblja bezbednosnih ili odbrambenih
institucija osudenih za korupciju; i
« gradansko drustvo i akademski centri

sprovode ukljucive javne debate i istrazivanja
kako bi se ocenili troskovi proslih i buducih
ljudskih, ekonomskih i bezbednosnih potreba
zemlje.

Koji akteri su ukljuceni u finansijski nadzor
sektora bezbednosti?

Akteri uklju¢eni u finansijski nadzor su dvostruki:
formalni i neformalni. Formalni akteri, kao $to su
vlada i njena ministarstva, imaju poseban pravni
mandat i primarnu odgovornost da obezbede
finansijski nadzor nad sektorom bezbednosti.
Medutim, neformalni akteri, kao $to su mediji,
organizacije gradanskog drustva i grupe
stru¢njaka, u sve vecoj meri upotpunjuju rad ovih
formalnih nadzornih aktera.

Formalni akteri koji imaju ulogu u finansijskom
nadzoru sektora bezbednosti prvenstveno
obuhvataju sledece:

+ Sluzbenici i revizori za internu kontrolu
koji rade u glavnim bezbednosnim i
pravosudnim institucijama. Isti obuhvataju
glavne inspektore, interne revizore ili
ombudsmane za oruzane snage, Cija je uloga
da ojacaju postupke interne kontrole, da
sprovedu internu reviziju i istrage slucajeva
zloupotrebe finansijskih sredstava, finansijske
prevare ili  nepropisnog raspolaganja
finansijama od strane bezbednosnih i
oruzanih snaga.

Ministarstva. Istasusacinjenaod Ministarstva
finansija, Ministarstva odbrane, Ministarstva
unutradnjih poslova, Ministarstva pravde i
Ministarstva za planiranje. Ova ministarstva
pripremajubudzetkojicebitidodeljenglavnim
bezbednosnim i pravosudnim institucijama
i kontrolisu i izvrSenje ovog budZeta. Pored
toga, njihove glavne duznosti podrazumevaju
formulisanje politike nacionalne bezbednosti
i ocenjivanje njihovih troskova i raspolaganje
i proveru troSkova glavnih bezbednosnih i
pravosudnih institucija. Svi oni su odgovorni
Savetu ministara a u nekim slucajevima i
Kabinetu predsednika.

Parlament i njegovi specijalizovani odbori.
Istiobuhvatajuizabrane poslanikeirelevantne
odbore. Odbori mogu obuhvatati Odbor za
odbranu, Odbor za bezbednost i unutrasnje
poslove, Odbor za budzet i finansije, i ukoliko
je primenjivo, Odborzajavneracune.Poslanici
su odgovorni da utvrde zakonski okvir za
unapredivanje  finansijske  odgovornosti
bezbednosnih institucija. Putem odbora,
poslanici su u moguc¢nosti da nadgledaju
troskove u sektoru bezbednosti i da sprovedu
istrage navodnih zloupotreba javnih finansija.

Vrhovne revizorske institucije (VRI). Iste
predstavljaju nacionalne organe odgovorne
za sprovodenje spoljnih i nezavisnih revizija
institucija u sektoru bezbednosti. Iste
razmatraju potrosnju u sektoru bezbednosti
i pruzaju nezavisno misljenje o tome kako
glavni garanti bezbednosti i tela za njihov
nadzor i upravljanje koriste resurse u svom
radu.

Neformalniakteri kojiimaju ulogufinansijskog
nadzora u sektoru bezbednosti, prvenstveno
obuhvataju sledece::

Organizacije gradanskog drustva. Iste pod-
razumevaju grupe stru¢njaka, akademske i
istrazivacke centre, organizacije za ljudska
prava i slicne organizacije. One mogu:

pratiti troSkove drzave na bezbednost i
odbranu;

vréiti nezavisne analize budzeta i njegove
bezbednosne komponente;

proveriti da li budzZeti za podrzavanje rada
sektora bezbednosti i odbrane podrzavaju
formulisane prioritete nacionalne bezbe-
dnosti;

lobirati u korist podrzavanja procesa
transparentnijeg i odgovornijeg budzetiranja
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bezbednosnih i odbrambenih institucija;

- izloziti slu¢ajeve korupcije ili zloupotrebe
finansijskih sredstava sluzbenicima bezbe-
dnosnih i odbrambenih aktera; i

- pruziti obuku javnim sluZzbenicima i organima
o upravljanju finansijama u sektoru bez-
bednosti.

« Medijske institucije. Iste obuhvataju savete
za Stampu, pismenu Stampu, audio-vizuelne
i elektronske medijske kuce i organizacije za
razvoj medija. Mediji mogu:

- sprovesti istrazno istrazivanje o upravljanju
finansijama u okviru bezbednosnih institucija;

- povecati svest gradana o procesima
budzetiranja bezbednosnih i odbrambenih
institucija;

- pruziti presudne i nezavisne informacije o
nacinu kori$¢enjajavnih finansijskih sredstava
u sektoru bezbednosti i odbrane; i

- objaviti izveStaje o reviziji koji obuhvataju
troSkove bezbednosti i odbrane.

Zasto je vazan finansijski nadzor u sektoru
bezbednosti?

Finansijski nadzor u sektoru bezbednosti vazan
je posto poziva pruzaoce usluga u sektoru
bezbednosti i odbrane na odgovornost za
koriS¢enje javnih finansijskih sredstava sa njihove
strane. Kada je propisno odobren, obezbeduje da:

« se resursi dodeljuju u skladu sa
bezbednosnim potrebama gradana;

« troskovi za bezbednost i odbranu
nastaju na transparentan i efikasan
nacin;

« se glavne bezbednosne i pravosudne
institucije ne ponasaju kao drzava
unutar drzave i da ostaju finansijski
odgovorne svojim nadzornim
institucijama i priustljive za drustvo u
celini; i

- da javna finansijska sredstva dodeljena
za sektor bezbednosti i odbrane ne
remete programe koji imaju za cilj da
smanje siromastvo i da unaprede odrzivi
drustveni i ekonomski razvoj.

Institucije za finansijski nadzor razmatraju procese
budzetiranja agencija bezbednosti i odbrane.
Odeljak u nastavku pruzi¢e pregled razlicitih faza
budzetiranja u sektoru bezbednosti i odbrane

i ulogu koje institucije za finansijski nadzor
obavljaju u svakoj od ovih faza.

Prilog br. 1. Sta je sektor bezbednosti?

Pravni i okvir politike

Gradansko drustvo

Zakonodavna nadzorna tela

Izvrsna vlast

Sektor bezbednosti sacinjen je od glavne
grupe bezbednosnih i pravosudnih institucija
i institucija za njihovo upravljanje i nadzor.
Pravni i okvir politike ureduje njihove zadatke,
ovlascenja i strukture.

Glavnebezbednosneipravosudneinstitucije:

« Snage bezbednosti (oruzane snage, policija,
obavestajne i bezbednosne sluzbe, ali i
oslobodilacke vojske i pobunjenicke grupe)

« Pravosudne i institucije reda i mira (sudovi,
tuzilastvo, zatvori, tradicionalni pravosudni
sistemi)

Institucije za upravljanje i nadzor:

« lzvr$natelazaupravljanjeinadzor (Predse-
dniStvo, Savet ministara, ministarstva
odbrane, unutrasnjih poslova, pravde i
finansija)

« Zakonodavna tela za upravljanje i nadzor
(parlament i njegovi odbori, ombudsmani)

+ Neformalne nadzorne institucije
(organizacije gradanskog drustva, mediji,
organizacije za istrazivanje i zastupanje)
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2. Shvatanje budzetiranja u sektoru

bezbednosti

Nastavni ciljevi ovog dela

Nakon $to procitaju ovaj deo, Citaoci bi trebalo
da budu u stanju da:

objasne 3ta je budzet;

opisu faze godisnjeg budzetskog ciklusa;
razumeju uloge razli¢itih aktera ukljucenih
u budzetski ciklus;

identifikuju Sta sacinjava budzetiranje u
sektoru bezbednosti i odbrane;

shvate $ta je budzZetiranje u sektoru
bezbednosti i odbrane na srednji rok; i

A N NN

objasne kako se budzetiranje vodeno
u¢inkom moze primeniti na sektor
bezbednosti.

Sta je budzet?

Budzet predstavlja specifikovan dokumenat, koji
obuhvata predvidene troskove, prihode, deficit,
suficit i dugovanja ocekivana u toku jedne fiskalne
godine. Godidnji drzavni budzet navodi finansijske
planove vlade u svim sektorima drzavne aktivnosti
u duzini trajanja od jedne fiskalne godine.

Organizacija za evropsku saradnju i razvoj (OECD)
definise ulogu budzeta na sledeci nacin:

“Budzet je klju¢an dokumenat vlade o
njenoj politici. On bi trebalo da bude
sveobuhvatan, da obuhvati sve vladine
prihode i rashode, kako bi se mogli oceniti
neophodni ustupci da bi se uravnotezile
razli¢ite politicke opcije.” !

Kao takav, budZet nije samo puko finansijsko
sredstvo. On predstavlja i sveobuhvatnu izjavu o
politici, koja daje pregled predvidenih finansijskih
troskova u vezi bezbednosti i odbrane, izmedu
ostalih drzavnih sluzbi.

Godisnji budzZetski ciklus, koji je opisan u nastavku,
omogucava finansijski nadzor svake od njegove
Cetiri glavne faze.

Sta je godisnji budzetski ciklus?

Godidnji budzetski ciklus sacinjen je od Ccetiri
faze tokom kojih se donose odluke u pogledu
drzavnog budZeta:

1. Priprema
budzeta
4. Ocena 2. Usvajanje
budzeta budzeta
3. lzvrSenje
budzeta

U nastavku sledi opis nacina na koji se osmisljava
potrodnja za sektor bezbednosti i odbrane u
svakoj od ove Cetiri faze godisnjeg budzetskog
ciklusa. Takode se pruza opis aktera svake faze i
njihovih konkretnih uloga.

1. Pripremna faza. Tokom faze pripreme budz-
eta, izvrdni organi vode debatu i izraduju
drzavni budzet. Komponente budzZeta koje se
odnose na bezbednost i odbranu izraduju se
od strane glavnih bezbednosnih i pravosudnih
institucija i tela za njihov nadzor i upravljanje
(vidi Prilog br. 1).

Klju¢ni akteri u ovoj fazi jesu glavne bezbe-
dnosne i pravosudne institucije i ministarstva
koja obavljaju funkcije finansijskog nadzora -
uglavnom Ministarstvo finansija, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo za planiranje
i Ministarstvo pravde. Njihove duznosti pod-
razumevaju:

+ preispitivanje potrosnje tokom pretho-
dne fiskalne godine;

+ utvrdivanje politika i ciljeva potrosnje za
narednu godinu;

+ planiranje srednjeroc¢nih ili dugoro¢nih
perioda za budzetiranje;

« uskladivanje budzeta sa vec¢im fiskalnim
prioritetima vlade;




2, Faza usvajanja.

Vodi¢ - Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti

+ izradu budzetskog dokumenta i njegovu
raspodelu i objasnjavanje parlamentu.

Tokom faze usvajanja
budzeta, vladin predlog budzeta podnosi se
parlamentu. U skladu sa najboljom praksom2
ovo se radi najmanje tri meseca pre pocetka
fiskalne godine. Na ovaj nacin, ostaje dovoljno
vremena da parlamenti njegovi specijalizovani
odbori pregledaju budzetski dokumenat, da
gaizmene tamo gde postoji potreba za timida
ga usvoje.

Klju¢ni akteri u ovoj fazi jesu parlamentarni
odbor za budZet i finansije, specijalizovani
odbori (npr. odbori za bezbednost, odbranu
i obavestajna pitanja) i plenum skupstine.
Njihove duznosti obuhvataju:

«  razmatranje dokumenta predloga budzeta;

« izmenu budzetskog dokumenta kao
rezultat pregovora sa izvrSnom vlascuy; i
eventualno

«  donosenje budzetskog dokumenta u vidu
zakona.

. Faza izvr$enja. Tokom faze izvrSenja budzeta,
izvrne vlasti i potro$ne agencije (npr. glavne
bezbednosne i pravosudne institucije i
njihova izvrSna upravna i nadzorna tela) trose
finansijska sredstva koja su im dodeljena za
njihov rad.

Klju¢ni akteri u ovoj fazi jesu glavne
bezbednosne i pravosudne institucije i njihova
upravna i nadzorna tela, kao $to je Ministarstvo
finansija. Njihove duznosti obuhvataju.

«  primenu zakona o budzetuy;
« upravljanje resursima; i
«  ostvarivanje rezultata i usluga.

. Faza ocene. Tokom faze ocene budzeta,
vrhovne revizorske institucije, parlament i
organizacije gradanskog drustva vrde revizije
i ocene javnih potrosnih agencija. Ovo
podrazumeva reviziju i ocenu institucija u
sektoru bezbednosti i odbrane.

Klju¢ni akteri obuhvataju Ministarstvo finansija
i druga resorna ministarstva, parlament,
revizorske institucije i organizacije gradanskog
drustva.

Njihove duznosti obuhvataju:

« strucan pregled, kako bi se proverilo da
li je izvrSeni budzet u skladu sa pravnim,

finansijskim i nacelima ucinka;

+ reviziju institucija u sektoru bezbednosti

i njihovih programa; i

« podnosenje izvestaja parlamentu, izvrs-

noj vlasti i gradanima

Prilog br. 2.
Pet nacela dobrog budzZetiranja

1. Sveobuhvatnost. Budzet mora obuhvatiti
sve fiskalne operacije vlade, sve javne
prihode i rashode. Ovo ¢e takode omoguditi
da se povede potpuna i informativna
debata o ustupcima izmedu razlicitih
politi¢kih opcija.

2. Predvidivost. Potrosne agencije trebalo bi
da budu sigurne u vezi sa sredstvima koja
su im dodeljena na srednji rok kako biim se
omogucilo da planiraju unapred. Stabilan
priliv finansija podrzava planiranje na
nivou odeljenja kao i delotvorno i efikasno
ispunjavanje zacrtanih ciljeva.

3. Osporivost. Nijedna stavka u budzetu ne bi
trebalo da podrazumeva automatski zahtev
za finansiranjem. Sve politike i priloZeni
prikaz finansijskih sredstava trebalo bi
redovno da se preispituju i ocenjuju kako
bi se osigurala odgovaraju¢a podela po
prioritetima i optimalni ucinak potrosnih
agencija.

4. Transparentnost. Sve relevantne
informacije potrebne za donosenje pravih
odluka o budzetu trebalo bi da budu
stavljene na raspolaganje u pristupacnom
formatu, i da budu blagovremene i
sistematske. Informacije o budzetu treba da
budu precizne, pouzdane i sveobuhvatne.

5. Periodi¢nost.Budzetbitrebalodaobuhvati
unapred utvrdeni vremenski period (obi¢no
jednu godinu). Proces sastavljanja budzeta
trebalo bi da postuje jasan i pouzdani sled
koji je dogovoren i objavljen unapred.

Izvor “Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in
Public Finance’, u World Bank: Parliamentary Staff Training
Program, 19, http://www. parliamentarystrengthening.org/
budgetmodule/index.html
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Kako drzavni budzet pokriva potroSnju u
sektoru bezbednostii odbrane?

Godisnji budzet zemlje daje pregled konkretnih
predvidenih stavki zajedno sa predvidenim
iznosom novca koji ¢e biti potrosen od strane
glavnih bezbednosnih i pravosudnih institucija
kako bi se ljudima garantovala bezbednost.

Konkretna odeljenjaili resoriinstitucija bezbednosti
i odbrane zaduzena su da preobrate strateske
planove u specifikovane, kvantifikovane ulazne
vrednosti svakog budzeta. Ove ulazne vrednosti
obi¢no podrazumevaju:

« kadrovske troskove, kao sto su plate, dodaci,
bonusi i pokloni;

administrativne troskove, kao $to su topli
obrokidodatakza pokrivanje putnih troskova,
Clanarine i registracija, troSkovi studiranja i
komunikacije;

prodavnice, ukljucuju¢i one koje prodaju
municiju i eksplozive, rezervne delove
i komponente potrebne za uobicajeno
odrzavanje, gradevinski materijal, kancela-
rijske zalihe, gorivo i odecu, izmedu ostalog;

opremu, kao $to su vozila, oruzje, masinerija
i inventar;

iznajmljivanje zemljista i zgrada; i
profesionalne i specijalisticke usluge, kao sto
su konsultacije, usluge angazovane iz spoljnih

izvora i istraZivanje i razvoj.?

Tabela 1. Koje bezbednosne i odbrambene institucije pokrivaju razli¢ite budzetske stavke u drzavhom

budzetu?
Budzetska o .
Institucije
stavka
Odbrana - Oruzane snage. Iste obuhvataju mirotvorne snage rasporedene u inostranstvu.
« Civilna uprava vojnog sektora. Obuhvata Ministarstvo odbrane i druge vladine
agencije uklju¢ene u aktivnosti odbrane, kao $to su proizvodnja, uvoz i izvoz
oruzja.
- Paravojne formacije. Iste obuhvataju neredovne vojne snage koje se smatraju
opremljenim, obu¢enim i dostupnim za vojne operacije, kao $to su zandarmerija
i pograni¢na straza. (Iste se mogu pojaviti u budzetu Ministarstva unutrasnjih
poslova ili Ministarstva odbrane).
Organi reda « Policija i druge snage odgovorne za javni poredak i odrzavanje reda i mira.
- Civilna uprava policije i druge snage za obezbedivanje javnog poretka (kojima
upravlja Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Upravljanje

granicom/Carina

Granicari i carinici

Popravna sluzba

Upravljanje zatvorima (Mogu se pojaviti u budZetu Ministarstva unutrasnjih
poslova ili Ministarstva pravde).

Obavestajna
sluzba

Obavestajne sluzbe. Mogu biti vojne ili civilne. Obi¢no, niz agencija obavlja
obavestajne aktivnosti i mogu se pojaviti u budZetu Ministarstva odbrane,
Ministarstva unutrasnjih poslova ili Ministarstva pravde ili kao nezavisne sluzbe
koje su direktno odgovorne izvrsnom ogranku vlasti.

Civilne vanredne
situacije

Civilna odbrana. Agencije odgovorne za vanredne situacije, specijalnu
komunikaciju, zastitu strateske infrastrukture, zastitu visokih zvanicnika i sli¢no.

Stratesko
upravljanje
sektorom

bezbednosti

Vrhovni savet odbrane ili Savet za nacionalnu bezbednost. Ovo moze biti
administrativno nezavisna institucija ili savetodavno odeljenje pod nadleznos¢u
Sefa izvrSnog ogranka vlasti.

Adaptirano iz publikacije Teodora Fuior, “Budget Analysis”, u DCAF-UNDP: Public Oversight of the Security Sector. A Handbook for
Civil Society Organiyations (Geneva, DCAF-UNDP, 2008).
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Sta je budzetiranje za sektor bezbednosti i
odbrane na srednji rok?

BudZetiranje za sektor bezbednosti i odbrane
na srednji rok povezuje finansijsko upravljanje
u glavnim bezbednosnim i pravosudnim
institucijama sa procesima formulisanja i
planiranja drzavne bezbednosne i odbrambene
politike.

Cilj budzetiranja za sektor bezbednosti i odbrane
na srednji rok jeste da predvidi finansijske potrebe
glavnih drzavnih bezbednosnih i pravosudnih
institucija u srednjero¢nom okviru od obi¢no dve
do pet godina.

BudZetiranje za sektor bezbednosti i odbrane na
srednjirok pomaze da se usklade finansijskiplanovi
pojedinacnih  bezbednosnih i odbrambenih
aktera sa predvidanjima vlastitih srednjeroc¢nih
budZetskih ocena drzave. Ovo bi trebalo da se desi
u skladu sa celokupnim fiskalnim ciljevima drzave.

Srednjero¢no budzetiranje u sektoru bezbednosti
i odbrane Cesto je neophodno usled:

« periodi¢nihrevizijastrateskogibezbednosnog
okruzenja drzave;

+ nivoa raspolozivih finansijskih resursa;

« promena u potencijalnim pretnjama po
bezbednost sa kojima se drustvo suocava na
srednji rok;

« nepredvidenih, skupih operacija, kao $to su
mirotvorni programi ili ratno stanje; i

« povecanih potreba u drugim javnim
sektorima, kao $to su zdravstvo, prosveta ili
drustveni razvoj.

U mnogim zemljama u razvoju, budzZetiranje u
sektoru bezbednosti i odbrane na srednji rok
odvija se u okviru srednjero¢nih okvira rashoda
(vidi Prilog br. 3).

Prilog br. 3
Srednjeroc¢ni okviri rashoda (SOR)

Srednjerocni okviri rashoda (SOR) pruzaju
integrisani  pristup politici, planiranju i
budZetiranju. Oni omogucavaju zemljama da
oceni svoje rashode u periodu od tri godine
od sadasnjeg trenutka.

Ciljevi SOR-a jesu da poveze stratesko
planiranje na srednji rok i godisnji budzetski
proces na takav nacin da prilagodi troskove
jasno utvrdenim prioritetima i raspolozivim
resursima.

Primenjen na glavne bezbednosne i
pravosudne institucije, SOR podrazumeva
sledece korake:

« usvajanje jasne vizije glavnih bezbe-
dnosnih i pravosudnih institucija;

- identifikovanje i postizanje konsenzusa o
njihovim ciljevima i prioritetima;

« ocenjivanje koje aktivnosti se odnose na
postizanje ovih ciljeva i prioriteta;

« ocenu troskova za obavljanje ovih
aktivnosti; i

« dobijanje odobrenja za potrosnju fina-
nsijskih sredstava.

Vidi: World Bank, Public Expenditure Management
Handbook, Washington, 1998, http://www1.worldbank.
org/publicsector/pe/handbook/pem98.pdf

Kako se srednjero¢no budzetiranje u sektoru
bezbednosti i odbrane odnosi na izradu politike
nacionalne bezbednosti?

Izradasrednjero¢nogbudzetasektorabezbednosti
i odbrane cesto je povezana sa izradom politike
nacionalne bezbednosti (takode poznate kao
strategija nacionalne bezbednosti). Vlada moze
izraditi politiku nacionalne bezbednosti kako bi
odgovorila ne promenljive izazove u domenu
unutrasnje i spoljne bezbednosti na koje drzava
nailazi.

U okviru procesa formulisanja politike nacionalne
bezbednosti, budzetiranje na srednji rok
omogucava planiranje optimalne upotrebe
resursa. Takode, doprinosi da se predvidi vrh na
ono $to drzava moze priustiti kada govorimo
0 potrosnji na sektor bezbednosti i odbrane u
srednjero¢noj perspektivi.

| 15 |
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Prilog br. 4
Sta je politika nacionalne bezbednosti?

Politika nacionalne bezbednosti predstavlja
okvir politike visokog nivoa koji opisuje kako
drZzava garantuje bezbednost sebi i njenim
gradanima. Ista ispunjava razlicite funkcije,
koje slede:

» obezbedivanje da vlada odgovori na sve
pretnje na sveobuhvatan nacin;

« definisanje  kriterijuma  delotvornosti
glavnih bezbednosnih i pravosudnih

institucija;
« predvodenje primene konkretnih
strategija drzavnih  bezbednosnih i

odbrambenih agencija;

« postizanje domaceg konsenzusa; i

« unapredenje regionalnog i meduna-
rodnog poverenja i saradnje povodom
pitanja bezbednosti i odbrane.

Prilagodeno iz publikacije: DCAF Backgrounder: National
Security Policy (Geneva, DCAF, November 2005), str.1,
http://www.dcaf.ch/Publications/National-Security-
Policy

Prilog br. 5. Razmatranje procesa nabavke
i ugovaranja u okviru Strategije nacionalne
bezbednosti: slucaj Sjedinjenih Drzava

U svojoj Strategiji nacionalne bezbednosti za
2010. godinu, Bela kuca je objavila da ce raditi
na ja¢anju nadzornih mehanizama u sektoru
odbrane:

“Preispitacemo nase programe i okoncati ili
restrukturirati one koji su zastareli, dvostruki,
nedelotvorni ili podrazumevaju tracenje
novca. Rezultat ¢e biti relevantniji, sposobniji
i delotvorniji programi i sistemi koje nasa
vojska Zzeli i treba. Takode, sprovodimo
reformu saveznih praksi ugovaranja i jacamo
nadzor praksi ugovaranja i upravljanja sa
ciliem da saveznim agencijama ustedimo $40
milijardi godisnje.”

Izvor: National Security Strategy, (Washington, The
White House, May 2010), str. 34-5..

Sta je budzetiranje u sektoru bezbednosti i
odbrane vodeno rezultatima?

Budzetiranje  vodeno  rezultatima  (takode
pomenuto kao budzetiranje vodeno ucinkom)
podrazumeva metod budzetiranja kojim se mere
troskovi i prihodi u vezi sa konkretnim drzavnim
akterima u odnosu na konkretne rezultate koji
se ocekuju od njih. Ova metoda budzetiranja
obezbeduje da glavne bezbednosne i pravosudne
institucije pruze poreskim obveznicima vrednost za
novac koji je u njih ulozen (vidi Prilog br. 6).

BudzZetiranje vodeno rezultatima omogucava da se
troskovi funkcionisanja bezbednosnih i institucija
odbrane ocene u odnosu na izlazne vrednosti i
rezultate njihovog rada. Upravo zbog toga, bitno je
da institucije u sektoru bezbednosti:

- utvrde izmerive izlazne vrednosti i rezultate
svog rada;

- definiSu na koje nacine ce se oceniti proizvodi i
rezultati njihovog rada; i

- faktorizuju ove ocekivane rezultate i izlazne
vrednosti u svojim budZetskim dokumentima.

Prilog br. 6. Vrednost za novac

Koncept vrednosti za novac u sektoru bezbe-
dnosti znaci da usluge koje se pruzaju od strane
glavnih bezbednosnih i pravosudnih institucija
vrede onoliki iznos novca koji poreski obveznici
na njih trose. Isti obezbeduje da su ove usluge
u skladu sa potrebama i prioritetima poreskih
obveznika kada govorimo o bezbednosti.

Tri osnovna pitanja koja treba postaviti kako
bi se ocenila vrednost dobijena za dati novac,
obuhvataju sledece:

o Upravljanje ekonomskim resursima: Da
li su bezbednosne i odbrambene institucije
dobile potrebne resurse (finansijske, kadro-
vske, zgrade, opremu itd.) kako bi sprovele
svoje aktivnosti po najmanjoj ceni?

» Efikasnost: Da li su aktivnosti bezbednosnihi
odbrambenih institucija postigle maksimalne
rezultate imajuci u vidu dati nivo resursa?

» Efektivnost: Da li su bezbednosne i odbra-
mbene institucije realizovale predvidene
ciljeve politike u sklopu budZeta koji im je
dodeljen?

Adaptirano iz publikacije: Hans Born, Phillip Fluri, Anders
Johnsson, Parliamentary Oversight of the Security Sector:
Principles, Mechanisms and Practices, Handbook for
Parliamentarians (Geneva, DCAF, 2003), str. 132.
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Prilog br. 7. Budzetiranje vodeno rezultatima u sektoru bezbednosti: definisanje ulaznih vrednosti,

izlaznih vrednosti i rezultata

« Ulazne vrednosti. Podrazumevaju resurse koje organizacija dobije ili nabavi kako bi obavljala svoj
rad. Na primer, oprema koja je neophodna policiji kako bi obavljala zadatke obezbedivanja javnog
poretka, kao $to je radar za otkrivanje prekoracenje brzine kretanja vozila.

o lzlazne vrednosti. Odnose se na izmerive rezultate rada glavnih bezbednosnih i pravosudnih
institucija. Na primer, broj vozaca evidentiranih od strane policije tokom ciljne policijske operacije
radi identifikovanja vozila koja su prekoracila brzinu. Izlazne vrednosti se ¢esto pominju kao
rezultati. Izlazne vrednosti je mnogo lakse izmeriti u odnosu na rezultate.

o Rezultati. Odnose se na ono sto ¢e konacno biti postignuto jednom operacijom, na primer
bezbedniji saobracaj za korisnike puteva i pesake. Rezultati ¢esto obuhvataju efekte ili uticaje.
Rezultati predstavljaju Sire mere ucinka u odnosu na izlazne vrednosti i njih je teze izmeriti.
Stavise, teZe je izmeriti obim u kome je institucija doprinela postizanju rezultata jedne operacije.

Vidi takode: “Final Glossary”, u Budget Practices and Procedures Database (Paris, OECD, 2007), str. 5..

Sta su prednosti budzZetiranja vodenog
rezultatima u sektoru bezbednosti?

Metodom budzetiranja vodenog rezultatima,
izvrSne vlasti, bezbednosne i odbrambene
institucije utvrduju izmerive ciljeve njihovog rada.
BudZetiranje vodeno rezultatima upotpunjuje
tradicionalniju metodu budzetiranja koja se
isklju¢ivo usredsreduje na ulazne vrednosti, i
omogucava da se:

- stavi vedi akcenat na usluge koje se ocekuju
da budu pruzene od strane bezbednosnih
institucija u zamenu za dobijanje javnih
finansijskih sredstava;

« identifikuju resursi koje bezbednosne i odbra-
mbene institucije trebaju za sprovodenje
svog rada;

« postave pitanja u pogledu veze izmedu
zahtevanih resursa i formulisanih ciljeva;

« olak3a dodeljivanje budzetskih resursa onim
aktivnostima/programima koji moraju da
ostvare najbolje rezultate i da stvore dobre
efekte;

«  promovise holisticki pogled na aktivnosti
vlade u vezi bezbednostii odbrane; i

+  pruzi sredstvo za pracenje ekonomicnosti
bezbednosnih operacija sa jasnim ciljevima i
pokazateljima ucinka.

Tabela koja sledi u nastavku pruza primere ciljeva
i pokazatelja ucinka koji se mogu upotrebiti
prilikom primene metode budZetiranja vodenog
rezultatima.

Tabela 2. Ciljevi u¢inka i budZetski pokazatelji: primena ciljeva politike rada policije

Pokazatelji uc¢inka

Cilj politike  Ciljevi ucinka
Pocinjen Smanjenje  broja  incidenata
manji broj na javnim mestima za 25% u

krivicnih dela | budzetskoj godini.

« Broj incidenata na javnim mestima, prijavljenih
policiji ove godine, u poredenju sa proslom
godinom.

policijom.

Reden vedi Najmanje 27% broja prijavljenih | « Broj krivicnih dela prijavljenih policiji prenetih
broj krivi¢nih | krivicnih  dela  bice preneto tuzilastvu u odnosu na broj prijavljenih krivi¢nih
dela tuzilastvu. dela

Vidljivost i Najmanje 85% gradana koji su u | « Vreme odgovora na centrali;

pristupacnost | kontaktu sa policijom zadovoljno

policije uslugama svaki put kada rade sa | * Period cekanja priizdavanju paso3a;

« Vreme potrebno za izdavanje oruzanih listova.
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3. Jacanje finansijskog nadzora
u sektoru bezbednosti: uloga

parlamenta

Nastavni ciljevi ovog dela

Nakon $to proditaju ovaj deo, ¢itaoci bi trebalo
da budu u stanju da:

v’ razumeju ulogu parlamenta u finansijskom
nadzoru sektora bezbednosti;

definisu rad parlamenta u svakoj fazi izrade
godisnjeg budzeta;

opisu parlamentarna sredstva za finansijski
nadzor;

obLasne funkcije i strukture parlamentarnih
odbora ukljuc¢enih u finansijski nadzor; i

D N N NN

identifikuju i odgovore na glavne izazove u
parlamentarnom finansijskom nadzoru.

Kakva je uloga parlamenta u finansijskom
nadzoru sektora bezbednosti?

Uloga parlamenta jeste da osigura da su
bezbednosne potrebe i interesi gradana uzeti u
obzir u procesu osmisljavanja budzeta za sektor
bezbednostiiodbrane.Takodejeulogaparlamenta
da poziva izvrsnu vlast na odgovornost u pogledu
nacina korisc¢enja javnih finansijskih sredstava.

Finansijski nadzor u sektoru bezbednosti ukljucuje
parlament njegovim dvema glavnim funkcijama:
zakonodavnom i nadzornom. Ove dve glavne
funkcije opisane su detaljnije u delu koji sledi:

o Zakonodavna funkcija. Parlament donosi
i menja zakonski okvir u pogledu finansijske
odgovornosti bezbednosnih i odbrambenih
institucija (vidi Prilog br. 8). Stavise, parlament
donosi dokumenat godisnjeg budzeta u vidu
zakona. Parlament takode donosi zakone koji
ureduju upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima bezbednosnih institucija i mandate
njihovih nadzornih tela.

o Nadzorna funkcija. Parlament preispituje
budZet bezbednosnih institucija.

U mnogim zemljama, parlament i njegovi
specijalizovani odbori imaju pravo da
menjaju budzetski dokumenat pre njegovog
usvajanja. Mnogi parlamenti redovno vode
diskusije na plenarnim sednicama o tome da li
su odgovarajuci finansijski zahtevi podneti od
strane vlade. Ovo takode obuhvata poredenje
ovih zahteva sa pretnjama po nacionalnu
bezbednost i fiskalnim stanjem zemlje.

Parlamenti takode mogu dovesti u pitanju
potrosne politike bezbednosnih institucija.
Kako bi to ucinili, mogu da organizuju javne
rasprave tokom kojih se od zvani¢nika koji
su zaduzeni za konkretne troskove u sektoru
bezbednosti traZi da objasne zasto i kako bi
ovi troskovi trebalo da se nacine

Prilog br. 8. Sta sadrzi pravni okvir
za finansijsku odgovornost sektora
bezbednosti?

Zakonodavstvo o finansijskoj odgovornosti
pruza okvir za upravljanje javnim novcem i
javnom imovinom. Ova regulativa uglavhom
sadrzi sledece:

ustav drzave, koji definiSe podelu
ovlaséenja i nadzornu ulogu parlamenta;

zakone o upravljanju finansijama, koji
pruzaju pravila za vrSenje finansijskih
transakcija javnim finansijama;

zakone o finansijskoj odgovornosti, koji
imaju za cilj da povecaju transparentnost
vladinih mehanizama potrosnje;

zakone  kojima  se  uspostavljaju
ministarstva sa konkretnim funkcijama
finansijskog nadzora, kao 3$to je
ministarstvo finansija;

zakoni kojima se uspostavlja vrhovna
revizorska institucija ili glavni revizor;
zakoni o suzbijanju korupcije; i

drzavni budzet, koji se donosi od strane
parlamenta i stoga vredi koliko i svaki
zakon.
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Koji parlamentarni odbori su uklju¢eni u
finansijski nadzor sektora bezbednosti?

Parlamentarni finansijski nadzor sektora bezbe-
dnosti moze zahtevati ukljucivanje nekoliko parla-
mentarnih odbora. Uklju¢ene su sledece dve vrste
parlamentarnih odbora:

Odbori sa finansijskom ekspertizom. Isti pred-
stavljaju specijalizovana tela parlamenta koja daju
preporuke plenumu parlamenta o upravljanju
javnim resursima. Oni daju savete poslanicima o
tome kako da obezbede da zakoni ili odluke koji
se odnose na nacionalni budzet i javne troskove
budu propisno primenjeni.

Odbori sa ekspertizom u domenu odbrane i/
ili bezbednosti. Parlamentarni odbori za bezbe-
dnost i odbranu (vidi Prilog br. 9) predstavljaju
specijalizovana tela parlamenta. Oni su specija-
lizovani za pitanja u vezi sa oruzanim snagama,
nacionalnom bezbedno3cu i spoljnim poslovima,
unutrasnjim poslovima i obavestajnim pitanjima.
Oni daju savete i preporuke plenumu parlamenta.
Ovi saveti odnose se na zakone ili odluke o
nacionalnoj bezbednosti i bezbednosti gradana,
koje mogu uticati na drzavne finansije.

Prilog br. 9. Kakva je uloga
parlamentarnih odbora za bezbednost i
odbranu?

Delokrug parlamentarnih odbora za pitanja

bezbednosti i odbrane obuhvata:

+ izradu zakonodavstva o
bezbednosti i odbrane;

- savetovanje o budzetima i pracenje
troskova;

+ preispitivanje odbrambene politike i
strategije bezbednosti vlade;

« konsultovanje o  medunarodnim
obavezama i sporazumima koji ¢e biti
ratifikovani od strane parlamenta;

» savetovanje parlamenta o primeni sile
i rasporedivanju trupa u inostranstvu;

sektoru

» pracenje nabavke u domenu odbrane;

« razmatranje visih naimenovanja; i

« pracenje kadrovske politike i ljudskih
prava.

Izvor: Building Integrity and Reducing Corruption
in Defence: A Compendium of Best Practices
(Geneva, NATO-DCAF, 2010), str. 222.

U nastavku sledi pregled uloge parlamenta u
pripremi, usvajanju, izvrSenju i oceni drZzavnog
budzeta sa naglaskom na sektoru bezbednosti i
odbrane.

Kakva je uloga parlamenta tokom faze
pripreme budzeta?

Izvrsna vlast obi¢no predvodi fazu usvajanja
budzeta bez formalnog uplitanja parlamenta.
Medutim, priprema budZeta ne mora da se
desi iza zatvorenih vrata. Ona u sve vecoj meri
postaje deo otvorenih debata koje ukljuc¢uju
parlamentarce i predstavnike gradanskog drustva.
Uklju¢enost parlamenta u fazu pripreme budzeta
javlja se tokom plenarnih debata. Ove debate
¢esto su motivisane diskusijama medu politi¢kim
strankama predstavljenim u skupstini. Ove debate
mogu uticati na pripremu budzZeta, u slucajevima
u kojima:

« je priprema budzeta deo 3ireg procesa
planiranja, kao$tojeizrada politike nacionalne
bezbednosti;

« vece promene u bezbednosnom okruzenju
drzave zahtevaju ukljucivanje parlamenta u
njegovo planiranje; ili

+ je neophodno delovanje zakonodavaca zbog
toga $to su otkriveni nedostaci u prethodnim
zakonima o upravljanju finansijama kao i
slucajevi korupcije u okviru glavnih bezbe-
dnosnih i pravosudnih institucija i njihovih
nadzornih i upravnih tela.

Uklju¢enost parlamenta u fazu pripreme budzeta
moze obuhvatati i razmatranje pred-budzetskog
izveStaja objavljenog od strane vlade. OECD
preporucuje da pred-budzetski izvestaj istakne
“dugorocne ciljeve vlade u domenu ekonomske i
fiskalne politike, namereiste u smislu predstojeceg
budzetaiza barem, dve naredne fiskalne godine.”

Kakva je uloga parlamenta tokom faze
usvajanja budzeta?

Parlamentima klju¢nu ulogu tokom faze usvajanja
budZeta. Isti dobija budZetski dokumenat od
izvrdne vlasti i razmatra ga. Stepen u kome
parlament moze da izmeni budzet i njegove
razli¢cite komponente, uklju¢uju¢i komponentu
bezbednosti i odbrane, pre nego $to ga usvoji
kao zakon, varira od zemlje do zemlje. Ovo
zavisi od ovlad¢enja datih parlamentu ustavom
jedne zemlje. U skladu sa tim, mo¢ parlamenta
i njegovih specijalizovanih  parlamentarnih
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odbora i pod-odbora varira od neogranic¢ene do o Suzena ovlaséenja. U slucajevima kao Sto
veoma ogranicene, kao $to to prikazuju primeri u su Svajcarska i Spanija, parlamenti mogu
nastavku: menjati budzet ali tako da ne izmene ukupan

.y e s < . iznos budzetiranih rashoda.
+ Neograni¢ena ovlaséenja. U Svedskoj i

Finskoj, parlamenti imaju pravo da izmene
bilo koju budzetsku stavku, ukljuc¢ujudi i one
koje se odnose na bezbednost i odbranu.
Oni to mogu udiniti i ukoliko ovo dovede

 Ograni¢ena ovlaséenja. Parlamenti u
Velikoj Britaniji i Kanadi mogu smanjiti samo
budzetske troskove.

do povecavanja ukupnog iznosa troskova ili U vedini zemalja, nacionalni budzet, ukljucujudi i
dovede do stvaranja novih budzetskih stavki. komponente bezbednosti i odbrane, usvaja se od
U poredenju sa veéinom drug|h par|amenata, strane parlamenta samo sa manjim izmenama. U
Kongres SAD ima najvie ovladc¢enja da nekolicini zemalja kao 3to su Juzna Afrika, Novi
odlu¢uje o prenosu finansijskih sredstava u Zeland i Australija, glasanje parlamenta o zakonu

0 budzetu smatra se izglasavanjem poverenja

okviru budzeta, kako bi se odrazile promene

u prioritetima. vladi.

Tabela 3. Koje su to strukture parlamentarnih odbora razli¢itih zemalja koje se bave budzetom
sektora bezbednosti i odbrane?

Struktura odbora koji se bavi budzetom sektora bezbednosti i odbrane

F k
rancuiska Jedan odbor bavi se svim budzetskim pitanjima. Sektorski odbori mogu dati preporuke, ali

odbor za budZet ne mora da ih ispostuje. Clanovi odnosnih sektorskih odbora pridruzuju
se odboru za budzet kada se razmatraju sredstva izdvojena za njihove sektore.

Svedska Stranke i poslanici su slobodni da podnesu protivpredloge na predlog budzeta vlade,
uklju¢ujudii predlog o bezbednosnim pitanjima. Svi protivpredlozi kao i predlog budzeta
vlade razmatraju se u parlamentarnim odborima (nor. odbor za odbranu i bezbednost
za pitanja u vezi sa nacionalnom odbranom i bezbednoscu). Odbor za finansije usvaja
predlogeisastavljaih u jedan predlozeni budzet, koji se nakon toga stavlja na razmatranje
i izglasavanje.

Italij
ala Jedan odbor za budZet bavi se budzetskim delovima. Sektorski odbori, kao $to je Odbor

za bezbednost Republike, bave se razmatranjem sredstava izdvojenih za odnosni sektor.

Holandija Ne postoji odbor za budZet. Sektorski odbori bave se sredstvima izdvojenim za svaki
odnosni sektor. Specijalan ad hoc odbor za budZet moZe se uspostaviti ali bi pruzio samo
tehni¢ku pomoc¢ sektorskim odborima tokom njihove diskusije o delovima budzeta koji
se odnose na njih.

Indija Odbor za javne ra¢une konstitui$e se od strane parlamenta svake godine kako bi razmotrio
sredstva izdvojena od strane vlade i podnosi izve$taj glavhom revizoru.
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Kakav je redosled razmatranja od strane
parlamenta tokom faze usvajanja budzeta?

Faza usvajanja budZeta obuhvata nekoliko revizija
u parlamentu. Ovaj proces razmatranja budzeta
mozZe trajati od tri do Cetiri meseca u proseku.
Uopsteno, u ovoj fazi, ukljucen je samo odbor za
budzet ili finansije. Medutim, on moze zahtevati
saradnju i doprinose drugih specijalizovanih
(ili sektorskih) odbora, kao 3$to su odbori za
bezbednost i odbranu.

U zavisnosti od ovlas¢enja i vremena datog
specijalizovanim odborima, oni obi¢no daju svoje
primedbe i predlazu izmene odboru za budzet i
finansije. Odbor za budzet ili finansije nakon toga
priprema svoj konsolidovani izve$taj namenjen
plenumu.

Ovaj proces prikazan je u Tabeli 4.

Prilog br. 10. Neogranic¢ena nadleznost
izmene budzZeta za bezbednost i odbranu:
Inicijative poslanika u Finskoj

Nakon $to vlada podnese svoj predlog
budZeta, finski poslanici mogu podneti
budzetske inicijative u periodu od deset
dana. U sklopu budZetske inicijative,
poslanik moze predloziti smanjenje ili
povecanje sredstava izdvojenih u predlogu
vladinog budzeta ili dodavanje novih
sredstava u konkretnu namenu.

Kako bi parlament glasao o predlozenoj
izmeni, ona se mora predstaviti jos jednom
kada se na plenarnoj sednici diskutuje
budzet na kraju fiskalne godine. Poslednjih
godina, od 900 do 1,500 budzetskih
inicijativa podneto je svake godine.

Izvor: http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/
index.htx

Tabela 4. Redosled razmatranja budzeta za sektor bezbednosti i odbrane

Redosled Radnje

1. Pregled

Odbor za budzet ili finansije razmatra budzet za sektor bezbednosti podnet
od strane izvrine vlasti.

2. Razmatranje

Odbor za budzet ili finansije ostvaruje koordinaciju sa specijalizovanim
odborima i daje komentare na predlozeni budzetski dokumenat.

3. Podnosenje
budzet plenumu.

Sef parlamentarnog odbora za budzet ili finansije podnosi konsolidovani

4. Odgovor

Vlada formalno odgovara parlamentu. Ovo ne podrazumeva da e se
usvojiti primedbe odbora za budzet.

Kakva je uloga parlamenta tokom faze izvrienja
budzeta?

Uloga parlamenta tokom faze izvr$enja budzeta
jeste da osigura da izvrini organi propisno
primene budzZet. Parlament to i ¢ini praéenjem
stvarne potrodnje tokom fiskalne godine.

Imajuciuvidu prirodu njihovograda, bezbednosne
i odbrambene institucije najverovatnije ¢e doneti
odluke o prilagodavanju budzeta tokom fiskalne
godine. Ove korekcije mogu biti prouzrokovane
iznenadnim promenama u bezbednosnom
okruzenju, kao Ssto je izbijanje konflikata,
ukljuc¢ivanje u mirotvorne operacije ili prirodne
nepogode.

U ovakvim slucajevima, parlament ovlascuje
dopunske budzetske predloge i stru¢ni pregled
nad budzetskim korekcijama ili zahtevima za
koriS¢enje kriznih sredstava.

Koja parlamentarna sredstva nadzora se nalaze
na raspolaganju tokom faze izvr§enja budzeta?

Parlamenti koriste nekoliko sredstava kako bi
nadgledali izvrSenje budzeta. Kada govorimo
0 potrosnji na sektor bezbednosti i odbrane,
najc¢edca parlamentarna sredstva nadzora slede u
nastavku:

Pitanja i interpelacije. Parlamenti vode
plenarne sednice o pitanjima bezbednosti
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i odbrane. Ove debate mogu se posebno
voditi u vreme medunarodnih odnosa ili
ve¢ih dogadaja, kao Sto su rat ili politicke,
ekoloske i ekonomske krize. Ovi dogadaji
podrazumevaju  znacajne  izmene u
zakonodavstvu ili dodeljivanju finansijskih
sredstava. U ovoj fazi, poslanici i skupstinski
odbori mogu:

- postaviti pitanja vladinim zvanic¢nicima,
kao $to su ministar unutrasnjih poslovaiili
ministar odbrane, o njihovim planovima
i politickim namerama, u njihovim odno-
snim delokruzima;

- povesti debatu i doneti predloge u
pogledu izmena na budzet za sektor
bezbednosti i odbrane, diskutovati o
izvestajima o reviziji izvrSenja budzeta; i

- predloziti ili zahtevati posebne revizije
od vrhovne revizorske institucije.

Rasprave parlamentarnih odbora. Rasprave
parlamentarnih odbora predstavljaju kljucni
elemenat  parlamentarnog  finansijskog
nadzora. Na primer, specijalizovani odbori
Kongresa SAD-a, odrzavaju Ceste rasprave,
bave se pitanjima nabavke u sektoru odbrane,
u rasponu od odrzivosti budzeta sektora za
odbranu do problema sa ugovaranjem u
sektoru odbrane. U zavisnosti od osetljivosti
tema o kojima se diskutuje, ove rasprave
mogu biti otvorene za javnost ili mogu da
se odrzavaju iza zatvorenih vrata. Kada se
proglasi da neki delovi budzeta za odbranu
i bezbednost moraju ostati tajni, ¢lanovi
parlamentarnih odbora koji vode rasprave
mogu biti predmet procesa provere (vidi
Prilog br. 11). Rasprave parla-mentarnih
odbora omogucuju da se:

- sprovedu istrage posebnih pitanja
u vezi sa finansijskim upravljanjem
institucijama bezbednosti i odbrane;

- izvrS$i  pregled vladine aktivnosti,
uklju¢uju¢i  izdvajanje  finansijskih
sredstava za operacije u vezi sa

bezbednosc¢u i odbranom; i

- Vladailiinstitucije bezbednostiiodbrane
pozovu na odgovornost za nacin
koris¢enja javnih finansijskih sredstava.

javnosti o temama koje se razmatraju tokom
plenarnih sednica ili rasprava odbora. Na primer,
odbori australijskog parlamenta na sistematskoj

osnovi objavljuju svoje izvestaje u

registru

dostupnom online.

Prilog br. 11. Provera parlamentarnog
osoblja sa mandatom nadzora
bezbednosnih i odbrambenih institucija

Zemlje kao $to je Nemacka zahtevaju provere
¢lanova parlamentarnih odbora za odbranu i
obavestajna pitanja. Postupci provere imaju
za cilj proveru javnih sluzbenika pre pristupa
osetljivim, poverljivim informacijama u
vezi sa bezbednos$¢u. U skladu sa ovim
postupcima, jednom ili nekolicini poslanika,
predsedavaju¢em odbora za bezbednost, kao
i revizorima odgovornim za reviziju tela sa
poverljivim informacijama, dozvoljeno je da
imaju pristup poverljivim informacijama.

Ovo obezbeduje da se primeni barem neki
nivo finansijskog nadzora cak i za poverljive
budzete sektora bezbednosti i odbrane.

Adaptirano iz publikacije DCAF Backgrounder: Vetting
and the Security Sector, (Geneva, DCAF, October 2006).

Ad hoc parlamentarne istrazne komisije.
Parlamenti mogu obrazovati ad hoc
istrazne komisije koje okupljaju poslanike sa
specijalizovanim znanjem. Ad hoc istrazne
parlamentarne komisije mogu sakupljati
dokaze na terenu ili zahtevati iskaze pod
zakletvom od strane ministara ili javnih
sluzbenika odnosnih ministarstava. U nekim
slu¢ajevima, vojni oficiri visokog ¢ina ili
policijski komandanti mogu se ispitati u vezi
sa nacinom koris¢enja javnih finansijskih
sredstava u okviru njihovih operacija. U
slu¢ajevima osetljivih iskaza po bezbednost,
odbor se moze opredeliti da se sastane iza
zatvorenih vrata i da ispoStuje najstrozija
pravila poverljivosti.

Javne istrage. U Velikoj Britaniji i Republici
Irskoj, izvrdne vlasti mogu takode odabrati da
obrazuju javnu istraznu komisiju koja ce se

Nedavni trendovi ukazali su na vecu

baviti bilo kojom radnjom sprovedenom od
transparentnost i otvorenost parlamenta prema

strane vlade.
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Prilog br. 12. Javne istrage povodom
potrosnje u sektoru odbrane: slucaj Velike
Britanije

Jula 2009. godine, tadasniji britanski premijer
Gordon Brown najavio je sprovodenje javne
istrage ukljuc¢enosti Velike Britanije u ratu u
Iraku. Gordon Brown bio je ministar finansija
tokom prve faze rata u Iraku.

Tokom rasprava odrzanih u sklopu istrage o
Iraku pocetkom 2010.godine, Gordon Brown
je istakao da se potrosnja Velike Britanije na
sektor odbrane postepeno povecavala iz
godine u godinu tokom vodenija rata. Stoga
je opovrgao da je prekinuo snabdevanje
opremom oruzanih snaga Velike Britanije
tokom njegovog prethodnog mandata
u svojstvu ministra finansija. U izbornoj
trci za parlamentarne izbore, opozicija je
kritikovala ove izjave i uspela je da dokaze
da se nisu povecali troSkovi Velike Britanije u
domenu odbrane.

Ova otkric¢a primorala su premijera da posalje
pismo objasnjenja Odboru zaistragu o Iraku,
u kome je pruzio detaljan pregled potrosnje
Velike Britanije u domenu odbrane tokom
konflikta u Iraku.

Medutim, na kraju Gordon Brown povukao
je svoju tvrdnju da se potrosnja na odbranu
povecavala iz godine u godinu tokom rata u
Iraku.

Dopis Gordona Browna Komisiji za istragu o Iraku,
dostupan je na stranici: www.iraginquiry.org.uk/
news/100318-pmletter.aspx

Izvor: “The Iraq Inquiry”, http://aphnew.aph.gov.au/
Parliamentary_Business/Committees/House_of_
Representatives_Committees?url=/pjcis/adminexp7/
report.htm

Kakva je uloga parlamenta tokom faze ocene
budzeta?

U fazi ocene budzeta, parlament razmatra nalaze
glavnogrevizorailinezavisne revizorske institucije
kada govorimo o potrosnji javnih sredstava. Ovo
mozZe izazvati dalje parlamentarne rasprave, koje
omogucavaju parlamentu da:

« preporuci reforme u upravljanju finansijama
bezbednosnih i odbrambenih institucija;

« uzme u obzir ove preporuke za buduce
odluke o budzetu;

dalje poveca odgovornost vlade, posebno u

domenu bezbednosti i odbrane; i

preporuci krivi¢ne istrage ili disciplinske mere

protiv korumpiranih zvani¢nika.

Prilog br. 13. Parlamentarna ocena
budzZeta obavestajnih agencija: slucaj
Australije

U Australiji, parlamentarni stalni Zajednicki
odbor za obavestajna i bezbednosna
pitanja ima statutarnu obavezu da razmotri
finansijske izvestaje svih Sest agencija
obavestajne zajednice u Australiji.

Maja 2010. godine, odbor je objavio javni
izveStaj koji je istakao rezultate rasprava
sprovedenih sa australijskim obavestajnim
agencijama.

Izmedu ostalog, izvestaj je opisao porast
budzeta Australijske bezbednosno-
obavestajne organizacije (ASIO), koja
predstavlja jednu od Sest nacionalnih
obavestajnih agencija. lzvestaj odbora je
ukazao da ¢e obavestajna agencija povecati
svoj broj osoblja sa 584 iz 2001. na 1860 u
2011. Prihodi agencije dobijeni od strane
vlade povecali su se shodno tome, sa A$66
miliona iz 2001. na A$417 miliona u 2008.

Nakon $to je objavljen izvestaj, Vlada
Australije najavila je da ¢e sprovesti detaljnu
reviziju rada obavestajne zajednice “kako bi
osigurala njenu delotvornost u podrzavanju
politike i operativnih potreba vlade”.

Zvanicnici su izjavili da bi potrebnih A$3
miliona potrebnih za sprovodenje revizije
bilo uzeto iz ukupnog budzeta ASIO.

Izvor: Review of Administration and Expenditure
No. 7 - Australian Intelligence Agencies. http:///
/armedservices.house.gov
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Tabela 5. Pristupi oceni nacionalne bezbednosti i budzeta od strane parlamenata razli¢itih zemalja

Tabela u nastavku opisuje pristupe preduzete od strane parlamenata razli¢itih zemalja za reviziju budzeta
za nacionalnu bezbednost i odbranu.

Revizija budZeta za nacionalnu bezbednost i odbranu od strane parlamenta

Australija

Decembra 2009. godine, Zajednicki odbor za javne racune i reviziju (JCPAA) Parlamenta
Australije objavio je svoj prvi pilot Izvestaj o vec¢im projektima. Izvestaj je pruzio ocenu 15
vecih projekata nabavke opreme i povezane postupke za finansijsko izvestavanje drzavnog
Ministarstva odbrane u procesu od 2007-2008. Revizija obuhvata informacije koje se odnose
na troskove, raspored i ucinak kapaciteta pojedinac¢nih vojnih projekata tokom protekle
fiskalne godine.

Francuska

U 2009. godini, Odbor za finansije, opstu privredu i planiranje u Narodnoj skupstini
ucestvovao je u oceni parlamenta u smislu usvajanja dva veéa dokumenta o nacionalnoj
odbrani. Ovaj rad ocene parlamenta doveo je do usvajanja Operativnog budzeta oruzanih
snaga za 2010. godinu i novog Zakona o vojnom planiranju (2009-2014).

Sjedinjene
Drzave

U 2010. godini, Odbor za oruzane snage Predstavnickog doma predstavio je izvestaj
pod nazivom ‘Nalazi i preporuke Panela Odbora za oruzane snage Predstavnickog doma
o reformi nabavke u sektoru odbrane’ Izvestaj predstavlja ocenu koliko dobro sistem
nabavke u sektoru odbrane SAD-a pruza vrednost vojnicima i poreskim obveznicima. Panel
je zakljucio da bi sistem nabavke Ministarstva odbrane (DoD) trebalo da uspostavi strukturu
upravljanja u¢inkom. Isti je razotkrio nesposobnost DoD-a da pruzi ta¢ne i blagovremene
finansijske informacije Predstavnickom domu. Izvestaj je ukazao da DoD nije adekvatno
upravljao svojim programima nabavke i da stoga nije bio u stanju da sprovede istinske
reforme nabavke.

http://armedservices.house.gov/

Kako parlamentarni odbori ocenjuju budzet za obavestajnim sluzbama u Australijiiz2011. godine
bezbednost i odbranu? daje pravo Zajednickom odboru za obavestajna

U odredenim zemljama, specijalizovani parla-
mentarni odbori u skladu sa zakonom treba da

pitanja i bezbednost da postavi pitanja ministrima
ili Sefovima obavestajnih agencija o nacinu na koji

sprovode redovne revizije izjava o upravljanju, trose finansijska sredstva. Tabela 6 daje otvorenu
potrodnji i finansijama glavnih bezbednosnih listu pitanja, koja parlamentarni odbor moze da
i pravosudnih institucija. Na primer, Zakon o postavi.
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Tabela 6. Koji su primeri pitanja koje parlamentarni odbori mogu postaviti tokom faze ocene
budzeta?

Potrodnja - Da li su obracunati svi izvori finansiranja?

« Da li su kupovina i nabavka opreme, isplata plata i prodaja oruzja potpuno
uredeni zakonom?

« Dali se kupovina i nabavke raspisuju tenderima objavljenim u novinama?

- Da li postoje profesionalni standardni operativni postupci potrosnih agencija i
institucija kojima su povereni resursi koji treba da se potrose na bezbednost?

- Da li potroSne agencije i institucije sprovode svoje programe u skladu sa
prethodno donetim planovima i strategijama?

+ Koje zastitne mere obezbeduju da potro$ne agencije i institucije poStuju ove
profesionalne standarde?

« Da li je srazmera razlicitih vrsti troskova realna i odgovarajuca?

- Da li su nacinjene investicije u opremu, programe i imovinu dodeljenim
novcem?

Rezultati - Da li su navedena roba i usluge kupljene od strane potrosnih agencija i
institucija?

« Dalli su pruzena obrazloZenja za ulaganje i vece nabavke?
+ Koji referentni dokumenat navodi isporu¢enu robu i usluge?

« Da li postoje postupci za ocenu ucinka bezbednosnih i vojnih snaga i za ocenu
njihove efikasnosti?

- Da li potrosne agencije i institucije objavljuju rezultate svog ucinka?

Efekti i uticaj - U kakvom se odnosu nalaze efekat i uticaj bezbednosnih politika primenjenih

od strane potrosnih agencija i utvrdene izjave i ciljevi politike?

« Da li su razradeni pokazatelji u¢inka kako bi se ocenio efekat i uticaj ovih
bezbednosnih politika?

+ Dali je sprovedena bilo kakva analiza obima u kome je rad institucije doprineo
ostvarenim efektima i uticaju?

« Da li su uspostavljeni postupci za ocenu ucinka bezbednosnih institucija i
oruzanih snaga u smislu efektivnost?

Koji su izazovi na polju parlamentarnog vlastima. U mnogim kontekstima, duga
finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti? tradicija vojne ili jednostranacke vladavine,
propracena ogranicenom demokratskom
Parlamenti se suocavaju sa brojnim izazovima pri praksom i snaznim izvrsnim organima ucinila
obezbedivanju efektivnog finansijskog nadzora u je finansijski nadzor parlamenta bukvalno
sektoru bezbednosti. Medu najvaznijim izazovima nemogucim. U ovim kontekstima, vladajuce
jesu: elite nec¢e pokazati potrebnu politicku volju
za unapredenje parlamentarnog nadzora nad
1. Odsustvo politicke volje medu izvrSnim troskovima sektora bezbednosti i odbrane.

lzsl
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Sta poslanici mogu da urade u odsustvu
politicke volje za finansijskim nadzorom
medu izvrsnim vlastima?

U odsustvu politicke volje, poslanici mogu:

« organizovati i ucestvovati u diskusijama
i radionicama radnih grupa o parlament-
arnom nadzoru pri finansijskom nadzoru
sektora bezbednosti;

« voditi plenarne debate o neophodnosti
da se vojna potrosnja odmeri u odnosu
na socijalne i razvojne potrebe drustva;

« podsta¢i vladu da ispostuje medu-
narodne instrumente i organizacije
specijalizovane za upravljanje javnim
finansijama, kao $to su OECD ili INTOSAI;
|

- da potraze pomo¢ drugih aktera,
kao $to su gradansko drustvo i
mediji, u podizanju svesti o znacaju
parlamentarnog nadzora nad sektorom
bezbednosti.

3. Nemoguénost pristupa informacijama.

Cesto, izvrsne vlasti navode poverljivost
kao pretekst da ne podrede bezbednosne
i odbrambene institucije pregledu
parlamenta. Zato $to se smatraju osetljivim,
izvori finansiranja i troskovi bezbednosnih i
odbrambenihinstitucijamogubitivanbudzeta
i van domasaja parlamentarnog pregleda.
U ovakvim kontekstima, pristup parlamenta
finansijskoj  evidenciji bezbednosnih i
odbrambenih institucija ostaje ogranicen.

2. Nepostojanje jasnog ustavnog i pravnog

okvira. Ustav i dodatni zakoni obi¢no daju
poslanicima pravo da nadgledaju budzet i

potroSnju u sektoru bezbednosti i odbrane.

Nepostojanje ovakvog jasnog ustavnog i
pravnog okvira ograni¢ava parlament da

odigra delotvornu ulogu finansijskog nadzora.

U odredenim zemljama, parlament moze biti

suvide slab da unapredi pravne reforme koje

dovode do porasta u finansijskoj odgovornosti
bezbednosnih i odbrambenih institucija.

Sta poslanici mogu da urade u odsustvu
jasnog ustavnog i pravnog okvira?

U odsustvu ustavnog i pravnog okvira,
poslanici mogu da:

« predloze izmene na ustav;

« podstaknu donosenje novih zakona
koji obezbeduju finansijski nadzor
nad sektorom bezbednosti; i

« proprate primenu datih zakona.

Sta poslaniciposlanici mogu da urade u
odsustvu informacija?

U slu¢aju nemogucnosti pristupa parla-
menta i javnosti informacijama u vezi sa
finansijskim upravljanjem bezbednosnim
i odbrambenim institucijama, poslanici
mogu da:

« podstaknu plenarnu parlamentarnu
diskusiju o van-budzetskim sred-
stvima u domenu bezbednosti i
odbrane;

« povedu periodi¢ne rasprave kako bi
se visi bezbednosni zvanicnici pozvali
na odgovornost za finansijske prakse
njihove institucije;

« upotrebe svoj autoritet kako bi
uravnotezili i predlozili smanjenje
ili odbijanje godisnjih budzetskih
izdvajanja  kao  podsticaj za
bezbednosne zvani¢nike da povecaju
svoju transparentnost;

« usvoje zakone o uvidu u
informacije kao podsticaj da se
poveca transparentno upravljanje
finansijama u sektoru bezbednosti; i

« donesu zakone i propise za zastitu
obavestajaca koji deluju unutar
institucija u sektoru bezbednosti.




Prilog br. 14. Pristup parlamenta
obavestajnim podacima u Sjedinjenim
Drzavama

Kongres Sjedinjenih Drzava pokusao je
da prosiri svoju pravnu nadleznost kako
bi omogudio bolji pristup obavestajnim
podacima. Tri odbora Kongresa za obavestajni
nadzor imaju nadleznost nadzora potrosnje
od strane obavestajnih agencija SAD-a. Oni
su:

« Stalni specijalan odbor Doma za obave-
Stajna pitanja;
+ Pod-odbor za nadzor i istragu; i

Sta poslanici mogu da urade u odsustvu
pokazatelja uticaja i u¢inka?

U slucaju neraspolozivosti pokazatelja
uticaja i u€inka, poslanici mogu:

« da podstaknu izvrSne organe da
usvoje srednjero¢ne i ucinkom
vodene budzete za institucije u
sektoru bezbednosti i odbrane;

« da ucestvuju u usvajanju jasnih
definicija ulaznih vrednosti, izlaznih
vrednosti i rezultata operacija u
sektoru bezbednosti i odbrane; i

« da promovisu javne diskusije koje

Vodi¢ - Donosenje zakonodavstva u sektoru bezbednosti

doprinose da se ocene potrebe
gradana i prioriteti u smislu
bezbednosti.

+ Specijalan odbor Senata za obavestajna
pitanja.
Medutim, i dalje postoje primetni izuzeci
kada govorimo o ovlas¢enjima kongresnih
odbora za pristup informacijama. Konkretno,
oni ne mogu imati pristup informacijama koji
bi razotkrio:

5. Nedostatak ekspertize i resursa medu
institucijama za finansijski nadzor. U
mnogim kontekstima, rad institucija za
finansijski nadzor i reviziju moze se podriti
oskudnim finansijskim resursima i odsustvom
ekspertize njihovog osoblja. Na primer, ¢lanovi
parlamentarnog odbora moZda nemaju
neophodne vestine i iskustvo o tome kako

- identitete izvora;

« sredstva kojima je obavestajna zajednica
dobila i analizirala informacije;

« 'sirove’ statisticke podatke koji zasluzuju

dalju analizu; da vode rasprave sa zvani¢nicima iz sektora
* pismene obavestajne proizvode bezbednosti i odbrane. Takode, parlament i
“prilagodene  posebnim  potrebama drzavne revizorske institucije mozda nemaju

predsednika i drugih donosilaca politike
visokog nivoa u okviru izvrsnog ogranka
vlasti”.

dovoljno obuceno i obrazovano osoblje koje
bi sprovodilo njihove aktivnosti.

Izvor: “Congress as a Consumer of Intelligence
Information”, in Report for Congress (Washington,
Congressional Research Service, 14 December 2005), str.
5, http://www.fas.org/sgp/crs/intel/congress.pdf.

4. Nedostupnost pokazatelja uticaja i ucinka.
U tranzicionim i razvojnim kontekstima,
poslanici mozda nece imati klju¢ne podatke
koji su im potrebni kako bi ocenili ucinak i
uticaj glavnih bezbednosnih i pravosudnih
institucija. Izmerivi rezultati proizvedeni
od strane bezbednosnih i odbrambenih
institucija mogu se staviti na raspolaganje
tek nakon nekoliko godina njihovog
funkcionisanja. Poslanici se suocavaju sa
mnogobrojnim  poteSkocama pri  oceni
ekonomicnosti postojanja bezbednosnih i
odbrambenih institucija u odnosu na jasne
finansijske pokazatelje i merila pruzanja
usluga gradanima.
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Sta poslanici mogu da urade u
nedostatku ekspertize i resursa medu
institucijama za finansijski nadzor?

U slucaju nedostatka ekspertize medu
institucijama za finansijski nadzor, poslanici
mogu:

« podstadi obuku i izgradnju kapaciteta
poslanika i specijalizovanih ¢&lanova
skupstinskog osoblja u finansijskom
nadzoru nad sektorom bezbednosti;

+ lobirati pri vladi da dodeli dodatna
finansijska  sredstva za  razvoj
institucionalnih kapaciteta institucija
za finansijski nadzor; i

« ubediti medunarodne donatore da

ojacaju svoju programe parlamentarne
podrske i izgradnje kapaciteta.

6. Neuskladivanje podrske u vidu donatorske

pomoci sa lokalnim potrebama i prio-
ritetima. U kontekstima u kojima lokalne
vlasti zavise od spoljne finansijske podrske,
vazno je da programi donatorske pomodi
ispune potrebe i prioritete drustva. Medutim,
parlamenti zemalja koje primaju ove vidove
pomoci Cesto se ne konsultuju prilikom
definisanja ovih prioriteta. Izvr$na vlast i
institucije u sektoru bezbednosti i odbrane
Cesto zaobilaze parlamentarni nadzor kada
animiraju i dodeljuju donatorske resurse za
bezbednosne i odbrambene operacije.

Sta parlamenti mogu da urade u
nedostatku uskladivanja podrske u
vidu donatorske pomoci sa lokalnim
potrebama?

U kontekstima u kojima ne postoji sklad izmedu
razli¢itih vidova donatorske pomodi, poslanici
mogu da:

« ucestvuju na sastancima koordinacije i
mehanizmima uspostavljenim od strane
medunarodnih donatora sa lokalnim
izvrsnim vlastima;

« vode debate o potrebi da donatorska
zajednica isposStuje njene obaveze u
skladu sa medunarodnim sporazumima,
kao sto je Pariska deklaracija o delotvo-
rnosti pomodi; i

« insistiraju da se mehanizmi meduna-
rodne pomodi nadgledaju od strane
lokalnih  mehanizama osmisljenih od
strane lokalnih institucija za finansijski
nadzor.

Sa kim bi parlament trebalo da izgradi odnose
u cilju ojacavanja finansijskog nadzora?

Imajuc¢i u vidu slozenost finansijskog nadzora

u

sektoru bezbednosti, parlamenti i njihovi

specijalizovaniodborimogu posegnutizaspoljnim
akterima za reviziju i nadzor u cilju ojacavanja
finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti. Ovi
akteri, mogu da obuhvataju:

vrhovne revizorske institucije (VRI), sa kojima
parlamenti obi¢no ostvaruju proceduralni
odnos; i/ili

organizacije gradanskog drustva (OGD),
istrazivacke centre i grupe struc¢njaka, koji
mogu upotpuniti rad parlamenta u nekoliko
aspekata u vezi sa budzetom za sektor
bezbednosti.

Uloge VRIi OGD-ai njihovi odnosi sa parlamentom
u ojacavanju finansijskog nadzora diskutovani su
u pojedinosti u odeljku koji sledi.
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4. Jacanje finansijskog nadzora
u sektoru bezbednosti: uloga
Vrhovnih revizorskih institucija
(VRI) i gradanskog drustva

Nastavni ciljevi ovog dela

Nakon $to procitaju ovaj deo, Citaoci bi trebalo
da budu u stanju da:

v’ objasne $ta je vrhovna revizorska institucija
(VRI);

v~ opisu ulogu vrhovnih revizorskih institucija
u finansijskom nadzoru u sektoru
bezbednosti;

v~ identifikuju  razlicite  wvrste  revizije
bezbednosti i budzeta;

v’ objasne ulogu organizacija gradanskog
drustva u finansijskom nadzoru u sektoru
bezbednosti; i

v~ diskutuju o tome kako ojacati odnose
izmedu parlamenata, vrhovnih revizorskih
institucija i organizacija gradanskog
drustva.

Sta su vrhovne revizorske institucije (VRI) i
kakva je njihova uloga u finansijskom nadzoru
sektora bezbednosti?

Vrhovne revizorske institucije (VRI) predstavljaju
tela na nacionalnom nivou koja su odgovorna za
sprovodenje spoljnih i nezavisnih revizija javnih
institucija.

Vrhovne revizorske institucije (koje su ponekada
poznate pod nazivom glavni revizor, Nacionalna
sluzba revizije, Kancelarija za budzet, Sud
za reviziju ili Vece za racune) uspostavljaju
se ustavnim zakonom kao institucije koje su
nezavisne od izvrSnog, zakonodavnog i sudskog
ogranka vlasti.

Mandati vrhovnih revizorskih institucija obi¢no
nisu ograniceni na konkretne drzavne institucije.
Stoga, vodeca nacela VRI (vidi Prilog br. 15)
takode bi trebalo da vaze za revizije glavnih
bezbednosnih i pravosudnih institucija i njihova
upravna i nadzorna tela.

Uloga VRI u finansijskom nadzoru sektora
bezbednosti, uglavnom podrazumeva da:

verifikuju ta¢nost i pouzdanost finansijskih
izveStaja predstavljenih od strane glavnih
bezbednosnih i pravosudnih institucija i
njihovih upravnih i nadzornih tela;

obezbedi da sve finansijske operacije u
domenu bezbednosti i odbrane budu
sprovedene u skladu sa preovladujué¢im
zakonima i propisima;

pozove predstavnike glavnih bezbednosnih
i pravosudnih institucija na odgovornost za
novac kojim raspolazu; i

prijavi nedostatke i slucajeve korupcije
parlamentu i/ili pravosudu.

Prilog br. 15. Delotvorno koris¢enje
finansijskih sredstava: vodeca nacela
vrhovnih revizorskih institucija (VRI)

Rad vrhovnih revizorskih institucija (VRI)
voden je slede¢im osnovnim nacelima:

«  Obezbedivanjepropisnogidelotvornog
koriS¢enja javnih finansijskih sredstava;

« lzrada propisnog mehanizma za
upravljanje finansijama;

« Odgovarajuce
administrativnih aktivnosti; i

obavljanje

« Saopstavanje informacija  javnim
organimaii Siroj javnosti, objavljivanjem
objektivnih izvestaja.

Izvor: Limska deklaracija o smernicama za pravila
revizije, (INTOSAI, 1988), http://www.issai.org/
media(622,1033)/ISSAI_1_E.pdf
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Koji su razlic¢iti modeli vrhovnih revizorskih
institucija (VRI)?

Postoje tri glavna modela vrhovnih revizorskih
institucija. Svaki model pokazao je svoju moc

da ojac¢a odgovornost

institucija u sektoru

bezbednosti i njihovih predstavnika. Tri modela
slede:

1.

N

Model parlamentarne revizije. Ovaj model
poznat je takode kao vestminsterski model
posto se najcesce koristi u anglosaksonskim
zemljama. U ovom modelu, VRI je direktno
povezan sa sistemom finansijske odgovornosti
parlamenta (Cesto sa parlamentarnim odbo-
rom za budzet ili za javne rac¢une). U jednom
ovakvom sistemu, Sef VRI nosi naziv glavni
revizor i moze biti zvani¢nik parlamenta.

Prilog br. 16. Model parlamentarne
revizije i sektor bezbednosti i odbrane:
slucaj Perua

Contraloria General de la Republica u
Peruu obezbeduje fiskalnu odgovornost
bezbednosnih i oruzanih snaga. Medu
Cetiri ustavna cilja Contralorije, treci
predvida njegovu ulogu u finansijskom
nadzoru glavnih peruanskih bezbednosnih i
pravosudnih institucija. Njegova uloga jeste:

“...da vrsi kontrolu kako bi se obezbedilo
da se sredstva posvecena za zadovoljavanje
logistickih potreba oruzanih snaga i
nacionalne policije mogu koristiti iskljucivo
u tu svrhu.”.

Izvor: « La Controlaria General de la Republica »,
.Republica del Peru, www.contraloria.gob.pe

Model sudske revizije. Ovaj model takode
je poznat kao sudski model ili Napoleonov
model. Isti predstavlja naj¢escée koris¢en model
vrhovnih revizorskih institucija (VRI) u latinskim
zemljama u Evropi i frankofonskim zemljama
u Africi i Aziji. U skladu sa ovim modelom, VRI
predstavlja sastavni deo sudskog sistema. VRI
je sud koji funkcionise nezavisno od izvrsnog
i zakonodavnog ogranka vlasti. Stoga je
verovatno da ¢e ostvarivati samo ogranicene
odnose sa Parlamentom. Istim predsedavaju
sudije za prekrsaje, koji mogu sprovoditi svoje
raspraveiizricati kazneiliispravke. Glavni fokus
rada u domenu revizije jeste da se verifikuje
zakonitost svrsenih transakcija.

Prilog br. 17. Model sudske revizije i revizija
sektora bezbednosti i odbrane: slucaj
Francuske

U svom godis$njem izvestaju za fiskalnu 2009.
godinu, francuski Cour des Comptes objavio
je izvestaj o reviziji Ministarstva odbrane.
Ovaj izvestaj ukazao je na ozbiljnu disfunkciju
finansijskog upravljanja vojnim projektima
na strani ovog Ministarstva. Ove primedbe
uglavnom su se odnosile na skupe, dugoro¢ne
programe planiranja.

Cour des Comptes podvukao je sledece
praznine u finansijskom upravljanju javnim
sredstvima izdvojenim za odbranu, u periodu
od 2003.i2008. godine:

. stalne neadekvatnosti izmedu potrebnih
zajmova za odbranu i raspolozivih
zajmova;

« ponovno ukljucivanje uaktivnostinabavke
i opreme u nedostatku raspolozivih
sredstava;

+ neuspeh planiranja i isporuke najskupljih
vojnih programa; i

+ loSe procenjena ili neizvesna finansijska
sredstva za buduce vojne programe.

Izvor: « Cour des Comptes », in Rapport Annuel 2010
(Paris, February 2010), pp. 41-3, http://www.ccomptes.
fr/fr/CC/documents/RPA/1_conduite-desprogrammes-
armement.pdf

3. Model kolegijalne revizije. Ovaj model

uspostavljen je u nekim evropskim zemljama,
kao Sto su Nemacka i Holandija i u nekim
zemljama Azije. Osnovna struktura ovog
modela veoma je slicha parlamentarnom
modelu. Glavne razlike izmedu ova dva
modela leZze u unutrasdnjoj strukturi revizorske
institucije.

Najvaznija razlika jeste da u skladu sa ovim
modelom, vrhovna revizorska institucija
(VRI) ima upravni odbor koji je sacinjen
od imenovanih ¢&lanova a kojim rukovodi
predsednik.
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Prilog br. 18. Model kolegijalne revizije i loSe raspolagana javna finansijska sredstva za nabavku
opreme u sektoru odbrane: slu¢aj Nemacke

2009. godine, nemacki poslanici otvoreno su kritikovali nepostojanje finansijskog nadzora nad
programima nabavke nemackog sektora odbrane. Konkretno, poslanici su podneli istragu o ciljevi
programa Ministarstva odbrane za bespilotne letelice i njegove troskove.

U odgovoru na istragu, Vlada je odbila da pruZzi poslanicima pojedinosti o troskovima nemackog
programa za bespilotne letelice i koje kompanije su bile zaduzene za sprovodenje ovih programa.5

Ovo pitanje pomenuto je u nastavku u godiSnjem izvestaju nemacke vrhovne revizorske institucije za
2009. godinu, Bundesrechnungshof. Izvestaj je otkrio da je Ministarstvo odbrane platilo nepotrebne
troskove sprovodenja za projekat izrade bespilotnih letelica, koji je nakon toga otkazan. Utvrdeno je
da je Ministarstvo odbrane zloupotrebilo novac nemackih poreskih obveznika uiznosu do 168 miliona
evra.

Naosnovuovogidrugih primera, Bundesrechnungshof jezahtevao od Ministarstva odbrane da poboljsa
svoje ugovaracke mehanizme tako da obezbedi delotvorne transakcije i da nametne modalitete isplate
za slucajeve kada se otkazuju vojni i programi nabavke.6

Ovo pitanje takode je pomenuto i od strane nemacke Stampe, sa time da su glavne medijske kuce (kao
$to su nedeljnici Der Spiegel i Focus) kritikovali Ministarstvo odbrane $to je protracilo javne finansije.7
KoriS¢enje bespilotnih letelica za borbene i operacije za odrzavanje reda i mira u sve veéoj meri se
nalazi u zizi interesovanja javnosti i parlamenta.?

Koje su razlicite vrste revizija koje vrhovne
revizorske institucije (VRI) mogu sprovesti u
institucijama bezbednosti i odbrane?

Prilog br. 19. Sta je Limska deklaracija iz
1977. godine o smernicama za pravila
revizije?

VRl mogu tri

sprovesti glavne vrste

Limska deklaracija iz 1977. godine o
smernicama za pravila revizije usvojena je od
strane Medunarodne organizacije vrhovnih

. W T . ucinka. Iste su opisane u nastavku:
revizorskih institucija (INTOSAI). Deklaracija

revizije
bezbednosnih i odbrambenih institucija: finansijska,
revizija ispostovanosti normativnih akata i revizija

predvida standarde i norme nezavisne 1. Finansijska revizija. Ovo je revizija finansijskih
revizije vlade i njenih agencija. Ista predvida knjiga, ra¢una i rashoda jedne bezbednosne ili
sveobuhvatnu listu pitanja, ciljeva i normi koje odbrambene institucije u periodu od jedne fiskalne
ureduju reviziju javnih institucija. Deklaracija godine. Cilj finansijske revizije jeste da obezbedi
zapravo isti¢e da bi: finansijsku odgovornost revidiranih institucija.
. ovladcenja za reviziju VRI trebalo da Stavise, finansijska revizija isti¢e misljenje o reviziji
budu predvidena ustavom i konkretnim o tome da li finansijske izjave date institucije daju
zakonodavnim aktima; tacan i pravican pregled finansijskih transakcija
+ VRIliosobljeVRItrebalodabudenezavisno koje je ona obavila.
od bilo kakvog uticaja revidiranih
organizacija; 2. Revizija ispostovanosti akata. Ovo je revizija koja
« VRI trebalo da uspostavi statutarne ocenjuje da li su aktivnosti, finansijske transakcije

odnose i da podnosi godisnje izvestaje

i operativni troskovi date bezbednosne ili

odbrambene institucije u skladu sa preovladujuéim

parlamentu; i ! 5 : Hd ;

« VRl trebalo da ima pristup svim zakc')rllma‘ ° I?udzetu |'ﬁnansusk01 odgqvornostl:
O R Revizije isposStovanosti takode ocenjuju da i
dokumentima i evidenciji u posedu javnih .- . AT
institucija revidirane bezbednosne i odbrambene institucije

postuju rezolucije i opSte standarde i nacela
odgovarajuceg finansijskog upravljanja u javhom
sektoru.
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3. Revizija udinka (ili revizija vrednosti
dobijene za dati novac). Ovo je revizija kojom
se ocenjuje da li su ljudski, finansijski ili drugi
resursi jedne bezbednosne i odbrambene
institucije u skladu sa njenim zacrtanim
ciljevima politike. Revizije ucinka sprovode se
kako bi se preispitala delotvornost i efikasnost
operacijasprovedenih od straneovihinstitucija.
Revizije u¢inka mogu doprineti unapredenju
dobre ‘vrednosti dobijene za dati novac’ u
finansijskom upravljanju bezbednosnim i
odbrambenim institucijama.

Koji izazovi postoje oko nezavisnih revizija
bezbednosnih i odbrambenih institucija?

Vrhovne revizorske institucije uklju¢ene u reviziju
bezbednosnih i odbrambenih institucija mogu
se suociti sa mnogim preprekama. U nastavku
slede glavne prepreke na koje nailaze VRI i kako
se one mogu resiti klju¢nim standardima Limske
deklaracije:

« Elementi drzavnog budzeta izuzeti iz
pregleda. Sposobnost VRI da izvrse revizije
svih javnih finansijskih transakcija, ukljucujuci
i transakcije bezbednosnih i odbrambenih
institucija, moze se ograniciti izuzecima
nametnutim od strane izvr$nih vlasti na
reviziju odredenih komponenti drZzavnog
budzeta. Cak i ukoliko se revizorske institucije
uspostave na Cvrstoj pravnoj osnovi, izvrsne
vlasti i bezbednosne i odbrambene institucije
mogu spreciti VRl da sprovede revizije
njihovih ra¢una.

Sta predvida Limska deklaracija?

“Sve javne finansijske operacije, bez obzira
da li i kako su odrazene u drzavnom budzetu,
bice podlozne reviziji vrhovnih revizorskih
institucija. Iskljuc¢ivanje delova finansijskog
upravljanja iz drzavnog budzeta nece dovesti
dotoga dabilo koji delovi buduizuzetiiz revizije
koju sprovodi vrhovna revizorska institucija.”

Limska deklaracija, Deo 18, ¢lan 3.

» Nepostojanje jasnog i vazeceg zakon-
odavstva. Neke zemlje nemaju adekvatno
zakonodavstvo kako bi osigurale nezavisnost
i slobodu VRI. U ovim kontekstima, VRl mogu
biti predmet uplitanja izvrSne vlasti, politickih
stranaka ili  konkretnih  ministarstava.
Takode mnogi drzavni zakoni ne uspevaju

da predvide da li glavne bezbednosne i
pravosudne institucije mogu biti predmet
nezavisnih revizija.

Sta predvida Limska deklaracija?

“Uspostavljanje vrhovnih revizorskih
institucija i neophodan stepen njihove
nezavisnosti predvidaju se ustavom; detalji
se mogu pruziti u zakonodavstvu. Konkretno,
garantuje se adekvatna pravna zastita
vrhovnog suda, od bilo kakvog uplitanja u
nezavisnost vrhovne revizorske institucije i u
mandat za reviziju.”

Limska deklaracija, odeljak 5, ¢lan 3.

Nemoguénost pristupa informacijama.
VRI mogu biti liSeni pristupa blagovremenim
i relevantnim informacijama uopsteno,
i konkretno, poverljivim bezbednosnim
dokumentima. Informacije o tome <¢ime
su motivisane odluke o nacinu potrosnje
finansijskih sredstava za bezbednost ili
odbranu mogu ostati poverljive i ne mogu se
staviti na raspolaganje za nezavisne revizije.

Sta predvida Limska deklaracija?

“Vrhovne revizorske institucije imace
pristup svoj evidenciji i dokumentima
u vezi sa finansijskim upravljanjem i
bi¢e nadlezne da zahtevaju, usmeno ili
pismeno, bilo koje informacije koje VRI
smatra neophodnim.”

Limska deklaracija, deo 10, ¢lan 1.

Nedostatak kapaciteta i sposobnosti.
U mnogim zemljama, osoblje revizorskih
institucija nema tehnicke kvalifikacije i
sredstva za sprovodenje svojih zadataka
revizije. Institucije za reviziju ¢esto nemaju
finansijske i ljudske resurse, $to im dalje
uskracuje sposobnost da ispune svoju misiju.
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Sta predvida Limska deklaracija?

“Posebna paznja trebalo bi da se pokloni
poboljsavanju teoretske i stru¢ne spreme
svih ¢lanova i revizorskog osoblja VRI, putem
internih, univerzitetskih i medunarodnih
programa (...). Stru¢no usavrsavanje trebalo
bi da prevazide tradicionalan okvir pravnog,
ekonomskog i obracunskog znanja i trebalo
bi da obuhvati druge poslovne tehnike
upravljanja, kao $to je elektronska obrada
podataka.”

Limska deklaracija, deo 14, ¢lan 3.

Kako se mogu ojacati odnosi izmedu vrhovnih
revizorskih institucija (VRI) i parlamenta?

Odnosi izmedu vrhovne revizorske institucije
i parlamenta obi¢no su predvideni ustavom
zemlje. Ustav uobicajeno zahteva od VRI da
podnese izvestaje o svojim nalazima na godisnjoj
osnovi i nezavisno parlamentu i/ili bilo kom
drugom javnom organu odgovornom da poziva
na odgovornost bezbednosne i odbrambene
institucije (ad-hoc javna istraga na primer).

Parlament bi trebalo dovoljno da se udalji od VRI
kako bi mu pruzio samostalnost. Istovremeno,
parlament mora da se pobrine da njegov interes
i angazovanje u radu VRI doprinese ojacavanju
finansijskog nadzora. Ukoliko je odnos izmedu
parlamenta i VRI suviSe udaljen, parlament moze
ignorisatiznacajne nalazerevizije aVRImozeizbedi
svoju obavezu podnosenja izvestaja parlamentu.

Iz perspektive jacanja odnosa izmedu parlamenta
i VRI, mogli bi se preduzeti sledeci koraci:

« Pobrinuti se da zakonodavstvo o vrhovnoj
revizorskoj instituciji garantuje nezavisnost
revizije od vlade i parlamenta;

« lzraditi  jasne  postupke  imenovanja
rukovodilaca VRI na nacin koji obezbeduje
siroko poverenje i podrsku u parlamentu;

« Razgraniciti jasne postupke u skladu sa
kojima parlamenti razmatraju izvestaje
o reviziji, uklju¢uju¢i imenovanje kon-

kretnih parlamentarnih  odbora  (za
bezbednost, odbranu, obavestajna
pitanja, budZet ili kombinaciju istih) za

razmatranje budzeta sektora bezbednosti;

«  Osmisliti postupke koji obezbeduju da
odgovarajuci parlamentarni odbor preduzme
blagovremene radnje na osnovu izvestaja o
reviziji; i

« Obavestiti VRl o interesima parlamenta,
ukljucujudi predlozene teme i institucije koje
¢e biti revidirane, ostavljajuci VRI konacnu
odluku o prioritetu revizije.

Prilog br. 20. U ¢emu je prednost da
parlament angazuje spoljne aktere za
reviziju i nadzor?

Izgradnjom snaznijih odnosa sa revizorskim
institucijama i organizacijama gradanskog
drustva, parlament moze da obezbedi:

+ debatuujavnom domenu o bezbe-dnosnim
pitanjima od posebnog interesa za gradane;

+ povecanje ucedce svih gradana, ukljucujudii
najugrozenije slojeve drustva, javnim znanjem
i shvatanjem bezbednosnih politika vlade;

+ pruzanje informacija iz prve ruke svim
gradanima o tome kako se rasporeduje novac
u oblasti bezbednosti, poklanjanjem paznje i
davanjem publiciteta izvestajima o reviziji koji
se odnose na institucije u sektoru bezbednosti;

- ocenjuje troSkove vlada i donatorskih
zemalja u oblasti bezbednosti imajuci u
vidu ucinak bezbednosnih i pravosudnih
institucija; i

+ preduzima blagovremene popravne mere
na osnovu izvestaja o reviziji koji ukazuju na
zloupotrebljavanje finansijskih sredstava od
strane bezbednosnih institucija.

Povec¢ano angazovanje gradanskog drustva
i koris¢enje kapaciteta spoljnih revizorskih
institucija mogu podrzati i pomodi da se
nadoknade bilo kakva ograni¢enja u kapacitetu
parlamenta da izvrsi finansijski nadzor.

Kakva je uloga organizacija gradanskog
drustva u finansijskom nadzoru nad sektorom
bezbednosti?

Organizacije gradanskog drustva postale su
znacajni neformalni akteri finansijskog nadzora
u sektoru bezbednosti. Povecano angazovanje
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gradanskog druStva u razmatranju primene
budzeta izvrdne vlasti, na primer, doprinosi da
se bezbednosne i pravosudne institucije pozovu
na odgovornost prema gradanima. Organizacije

gradanskog drustva mogu pomod¢i vladi i
parlamentu da utvrdi prioritete potroSnje javnih
finansijskih sredstava u skladu sa najhitnijim
razvojnim potrebama drustva.

Tabela 7. Organizacije gradanskog drustva aktivne u finansijskom nadzoru: primeri iz celog sveta

Zemlja Programi

Brazil

Program budzeta pri Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)
usredsreduje se na izgradnju kapaciteta drugih grupa da analiziraju budZetske
informacije.

Hrvatska

Institut za javne finansije (IPF) razvio se u lidera u oblasti istrazivanja javnih
finansija i privrede, sa snaznim vezama sa medunarodnim mrezama

Indija

Razvojne inicijative za socijalno i ljudsko delovanje (DISHA) koristile su budzZetsku
analizu kao deo nastojanja da se animiraju njeni ¢lanovi iz najsiromasnijih
zajednica da zahtevaju svoja prava.

Meksiko

FUNDAR Centro de Analisis e Investigaciéon unapreduje socijalnu pravdu i ljudska
prava prac¢enjem javnih politika i potrodnje predvidene predsednickim budzetom. Isti
takode saraduje u izradi Indeksa transparentnosti budZeta zemalja Latinske Amerike.

Juzna Afrika

SluZba o budzetskim podacima (BIS) prati uklju¢enost i demokratiju u vliadinim
politikama nakon aparthejda. BIS je izgradio snazan ugled sluzbe koja sprovodi
solidne analize u razli¢itim oblastima budzetiranja, kao 5to su oblast SIDE; dece,
obrazovanja, lokalne uprave i zena.

Uganda

Uganda Debt Network (UDN) je NVO koji sprovodi obimne analize budzeta,
vrsi zalaganje i aktivnosti borbe protiv korupcije. Poznat je po svom otvorenom
stavu i izgradio je jak ugled povezivanja aktivnosti prac¢enja lokalnih budzeta sa
nacionalnim politikama.

Sjedinjene Drzave

International Budget Partnership sa sedistem u SAD-u saraduje sa velikom i
raznovrsnom mrezom organizacija gradanskog drustva Sirom sveta. Njen cilj je da

se bori protiv siromastva i za poboljsanje upravljanja reformom vladinih budZetskih
sistema i uticanjem na budZetske politike. Ono $to je od centralnog znacaja za ovaj rad
jesu nastojanja da izrada budzeta vlade bude transparentnija i vise u¢esnicki usmerena,
da vise odgovara na nacionalne prioritete, da je u boljoj poziciji da se odupre korupciji i
da bude delotvornija i efikasnija.

Izvor: Paolo de Renzio and Warren Krafchick “Budget monitoring and policy influence’, in Overseas Development Institute: Briefing Paper 16, (ODI
..Briefing Papers 16, March 2007), http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=80&title=budget-monitoring-policy-influence

Prilog br. 21. Uloga gradanskog drustva u finansijskom nadzoru sektora bezbednosti: slucaj
pakistanskog Instituta za zakonodavni razvoj i transparentnost (PILDAT)

Uspostavljen 2001. godine, pakistanski Institut za zakonodavni razvoj i transparentnost (PILDAT)
predstavlja nezavisnu, nepristrasnu i neprofitnu organizaciju. PILDAT radi na izgradnji kapaciteta
izabranih predstavnika i na olakSavanju veéeg uceséa svih segmenata drustva u demokratskom
procesu u Pakistanu.

2009. godine, PILDAT je objavio izvestaj na temu kako sprovesti reviziju budzeta sektora odbrane. Isti
je prireden u okviru Sireg programa istrazivanja i dijaloga o civilno-vojnim odnosima za sprecavanje
konflikata u Pakistanu.

U 2010. godini, PILDAT je plasirao niz seminara sa predstavnicima poslovnih subjekata, medija i
organizacija gradanskog drustva na temu ‘Kako uticati na budzet u Pakistanu'.
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Organizacije gradanskog drustva (OGD) mogu
dalje doprineti ja¢anju finansijskog nadzora u
sektoru bezbednosti:

Unapredenjem pristupa informacijama.
U mnogim zemljama u razviju i tranziciji,
organizacije gradanskog drustva od instru-
mentalnog su znadaja za unapredenje
razvoja zakonodavstva o slobodi informisanja
(SI) i pra¢enju njegove primene. U mnogim
kontekstima,  organizacije = gradanskog
drustva igraju klju¢nu ulogu u unapredenju
administrativne transparentnosti i odgo-
vornosti. Ova nastojanja medija i organizacija
gradanskog drustva pomazu da se informacije
stave na raspolaganje zarad delotvornog
nadzora budZetskog procesa u sektoru
bezbednosti. Takode, uklju¢enost oruzanih
i bezbednosnih snaga pomaze da se ojaca
siroko prihvatanje nacela dobrog finansijskog
upravljanja u sektoru bezbednosti i odbrane.

Prilog br. 22. Pregovori izmedu
gradanskog drustva i oruzanih snaga o
pristupu bezbednosnim informacijama:
slucaj Perua

U Peruu, peruanski Savet za Stampu uce-
stvovao je u izradi zakona o sveobuhvatnom
pristupu informacijama. Zakon o slobodi
informisanja (SI) izraden je uz Siroko
angazovanje gradanskog drustva. Proces
je takode podrzan od strane kancelarije
nacionalnog ombudsmana.

U prilicno jedinstvenom slucaju, vodene
su opsezne konsultacije sa peruanskim
oruzanim snagama. U periodu od nekoliko
meseci, Savet za Stampu i oruzane snage
pregovarali su i kona¢no su se dogovorili
0 izuzecima u domenu nacionalne
bezbednosti u zakonu o SI, koji je stupio
na snagu 2002. Stavise, Savet za $tampu
takode nadgleda primenu zakona o SI.

Kao rezultat ovog angazovanja, peruanska
revizorska institucija predvidela je svoju
nadleznost u nadgledanju finansijskih
racuna i u¢inka oruzanih snaga.

Normiranje rodnih pitanja u budzetu
sektora bezbednosti. Organizacije grada-
nskog drustva igraju znacajnu ulogu u
nadgledanju izdvajanja budZeta za sektor
bezbednosti i odbrane, koji doti¢e ugrozene
grupe, kao 3to su Zene. Zenske organizacije
i grupe za zalaganje mogu zahtevati
odgovornost i transparentnost od vlade
sa ciljem unapredivanja rodno usmerenih
razvojnih projekata. OGD-i mogu takode
pratiti i oceniti potroSnju vlade, i, ukoliko je
potrebno, raditi sa donosiocima politika u
izmeni potrosnje, kako bi bila rodno osetljivija.
Na kraju, OGD-i mogu raditi sa njihovim
partnerima na zalaganju za vecée rodno-
osetljivo budzetiranje u sektoru bezbednosti
ubuduce.

Prilog br. 23. Zenska budzetska inicijativa u

Juznoj Africi

Zenska budzetska inicijativa (WBI) pokrenuta

je 1995. godine i podrazumevala je saradnju

poslanica i NVO-a. Partnerski NVO-i bili su
odgovorni da analiziraju budzet i politike
u smislu njihovog rodnog uticaja dok bi
politi¢arke koristile nalaze da uti¢u na debatu
0 budZetu u parlamentu. Pet godisnjih
komentara o rodnom uticaju budzeta
objavljeno je i uticalo je na pokretanje iste
inicijative pri Ministarstvu finansija na pilot
osnovi. WBI je takode izradio pojednostavljen
skup publikacija pod nazivom Novac je bitan
namenjenih 3iroj publici kao i materijal
za obuku namenjen zakonodavcima i
aktivistima iz reda gradanskog drustva i pod-
regionu Juzne Afrike.

Izvor: “Parliament, the Budget and Gender’, Inter-
Parliamentary Union, United Nations Development
Programme, World Bank Institute and United Nations
.(.(Fund for Women (Geneva, IPU, 2009
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Koji su drugi nadini da se ojacaju partnerstva
izmedu parlamenata, vrhovnih revizorskih
institucija (VRI) i organizacija gradanskog
2drustva

Povecana interakcija izmedu parlamenata,
vrhovnih revizorskih institucija i organizacija
gradanskog drustva pogoduje razvijanju snaznog
finansijskog nadzora u sektoru bezbednosti.
Ista omogucava sveobuhvatnije i ucesnickije
upravljanje sektorom bezbednosti:

» dopunjavanjem rada parlamenata i vrho-
vnih revizorskih institucija. Ukljuenost
gradanskog drustva u finansijskom nadzoru
u sektoru bezbednosti moze nadoknaditi
ogranicene kapacitete za finansijsku analizu
u okviru parlamenta. Nivo doprinosa
gradanskog drustva finansijskom nadzoru
u sektoru bezbednosti moze dostidi
potpunu saradnju u procesu revizije sektora
bezbednosti. Parlament moze odigrati
klju¢nu ulogu u odabiru i/ili uravnotezivanju
doprinosa gradanskog drustva u skladu
sa prethodno utvrdenim standardima
profesionalizma i objektivnosti.

« ucvrséivanjem sistema uzajamnih provera
ogranaka vlasti. Podsticanje stru¢njaka iz
gradanskog drustva da razmotre izvestaje
o reviziji VRI moze omoguditi ¢lanovima
parlamentarnog odbora za budzet ili
javne finansije da dobije drugo misljenje
o drzavhom budZetu izdvojenom za
bezbednost. Moguce slabosti ili praznine
u izvestaju glavnog revizora mogu se
dotad¢i dopunskim doprinosom gradanskog
drustva. Sli¢no, VRI mogu upotrebiti grupe za
zalaganje u gradanskom drustvu da objave
svoje izvestaje u slucaju da ih parlamenti ne
uzmu u obzir u dovoljnoj meri.

o jacanjem ucesca javnosti u finansijskom

nadzoru. Parlament mozZe promovisati veci
nivo ucesca javnosti u oceni bezbednosnih
politika i operacija. On to moze uciniti
zahtevanjem pomodi finansijskih, pravnih
i stru¢njaka za ljudska prava iz lokalnih
organizacija gradanskog drustva. Na taj nacin,
parlamenti mogu dobiti dodatne savete
0 pitanjima nadzora sektora bezbednosti
i mogu izgraditi ukljucivije glediste o
prikladnosti  finansijskog upravljanja u
sektoru bezbednosti.
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5. Dalji nacini jacanja finansijskog
nadzora u sektoru bezbednosti

Nastavni ciljevi ovog dela

Nakon S$to procitaju ovaj deo, ¢Citaoci bi
trebalo da budu u stanju da:

v’ razumeju dalje naline za ojacavanje
finansijskog nadzora u sektoru bez-
bednosti;

v’ opisu koristi izrade sveobuhvatnog
nacionalnog pravnog okvira za fina-
nsijsku odgovornost;

v~ shvate naline za unapredenje procesa
samoocene integriteta u institucijama u
sektoru bezbednosti; i

v~ shvate i podstaknu najbolje prakse kod
donatora.

Koje su koristi izrade sveobuhvatnog pravnog
okvira finansijske odgovornosti?

Dobro upravljanje  sektorom bezbednosti
zahteva uspostavljanje jasnog pravnog okvira u
pogledu finansijske odgovornosti i integriteta. Isti
omogucava:

« definisanje uloga, mandata i odnosa izmedu
institucija za finansijski nadzor;

« utvrdivanje ogranic¢enja prednostiiovlas¢enja
bezbednosnih i odbrambenih institucija u
upravljanju javnim novcem;

« pruzanjeosnovezaodgovornostdefinisanjem
nezakonitog finansijskog ponasanja;

- zastitu obavestajaca koji prijave korupciju ili
zloupotrebu javnog novca (vidi Prilog br. 25): i

« unapredenje poverenja javnosti i ojacavanje
legitimnosti i integriteta institucija u sektoru
bezbednosti.

Obi¢no, parlament uspostavlja pravni okvir za
finansijsku odgovornost. Medutim, ovo ne moze
da se desi bez ucesca izvrine vlasti, koja predvida

detaljna pravila integriteta i preduzima delotvorne
mere protiv bilo kakvih zloupotreba. Akademski
struénjaci i organizacije gradanskog drustva mogu
takode prijaviti slucajeve korupcije, zalagati se za
odgovarajuce pravne reformei sprovodenje kampanji
javnog informisanja koje imaju za cilj da poboljsaju
pravnu zastitu takozvanih “informatora” (vidi Prilog
br. 24).

Kako se mogu unaprediti procesi samoocene
integriteta institucija bezbednosti i odbrane?

U mnogim zemljama, izvrdne vlasti sprovode
svoje analize problema korupcije koji uticu na
bezbednosne i odbrambene institucije. Ovo
je cesto deo kampanji vlade za borbu protiv
korupcije. Procesi samoocene u bezbednosnim
i odbrambenim institucijama podrazumevaju
preduzimanje Sirokog pristupa prema korupciji i
obuhvataju:

« opisivanje institucionalnih odnosa izmedu
svih aktera u sektoru bezbednosti, ukljucujudi
glavne bezbednosne i pravosudne institucije,
njihova izvrSna upravna i nadzorna tela,
parlament, drzavne revizorske institucije i
gradansko drustvo;

+ mapiranje nacionalnog pravnog i
institucionalnog okvira, ukljucujudi sve zakone
i institucije koje obezbeduju finansijsku
odgovornost;

+ osmisljavanje polaznih tacaka za postovanje
medunarodnih sporazuma za borbu protiv
korupcije od strane drzave, kao S5to je
Konvencija UN-a za borbu protiv korupcije;

+ identifikovanje oblasti izloZzenih najvecem
riziku od korupcije u bezbednosnim i
odbrambenim institucijama;

« pracenje primene kodeksa ponasanja u
cilju ojacavanja integriteta u ponasanju
bezbednosnog i odbrambenog kadra; i

« poboljsavanje transparentnih postupaka u
procesima planiranja, budzetiranja, potro3nje i
nabavke u sektoru bezbednosti i odbrane.
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Prilog br. 24. Nedavni trendovi ka usvajanju zakonodavstva o zastiti obavestajaca: slu¢aj Kanade

Od pocetka 1990-ih, kanadske organizacije gradanskog drustva i politicke stranke lobirale su za
usvajanje delotvornog zakonodavstva za zastitu obavestajaca.

Usvojen 2005. godine, Zakon o zastiti obelodanjivanja informacija od strane javnih sluzbenika (PSDPA)
uspostavlja interni rezim za prijavljivanje prekrsaja u okviru administracije. Medutim, Zakon ne ¢ini
nista da zastiti obavestajce i gotovo nista da obezbedi da se njihovi navodi istraze.

Savezna inicijativa odgovornosti za reformu (FAIR), dobrotvorno drustvo koje je sacinjeno od kanadskih
poslanika, predstavnika akademskog drustva i gradana, lobirala je za usvajanje zakonodavstva o zastiti
obavestajaca. Oni su to uradili kako bi unapredili transparentnost, odgovornost i integritet u javnoj
sluzbi. FAIR je izradio sledecih 5 osnovnih probnih nacela za ocenu zakonodavstva o obavestajcima.
Ista obuhvataju:

« potpuna prava na slobodu govora;
« pravo obelodanjivanja svih nezakonitosti i nedoli¢cnog ponasanja;
+ neuznemiravanje obavestajaca;

« forum za reSavanje (delotvoran sudski proces za obavestajce); i
« obavezno preduzimanje popravnih mera izvrsnih organa protiv prestupnika.

Uprkos ovim nastojanjima, Kanada jo$ uvek nema delotvorne zakone za zastitu obavestajaca.
Medutim, zajedni¢ko angaZzovanje organizacija gradanskog drustva i poslanika povecalo je svest
javnosti o znacaju zastite obavestajaca.

Adaptirano iz publikacije: FAIR: Protecting Whistleblowers Who Protect The Public Interest. The Canadian Experience,
http://fairwhistleblower.ca/

Prilog br. 25. Bavljenje korupcijom u bezbednosnim i odbrambenim institucijama: Okvir
samoocene integriteta organizacije Transparency International

Transparency International uspostavio je okvir za identifikovanje rizika od korupcije u bezbednosnim
i odbrambenim institucijama. U skladu sa ovim okvirom, korupcija u sektoru bezbednosti i odbrane
moze biti:

1. politi¢ka. Sto je slu¢aj kada pojedinci ili grupe mogu uticati na odbrambenu i bezbednosnu politiku
za posebna lica ili grupne interese;

2. finansijska. Sto je slu¢aj kada se budZeti za bezbednost i odbranu zloupotrebljavaju ili koriste za
ispunjavanje li¢nih interesa;
3. operativna. 5to je slu¢aj kada interventne ili mirotvorne snage same predstavljaju izvor korupcije
u zemlji u kojoj funkcionisu podsticanjem lokalnog podmicivanja i nejasnih postupaka ugovaranja;
4. povezana sa nabavkom. Ovo je slucaj kada proces nabavke opreme za bezbednosne i odbrambene
institucije nije u potpunosti nadgledan; i
5. povezana sa bezbednosnim i odbrambenim kadrom. Ovo je slu¢aj kada je proces zaposljavanja i
upravljanja platnim spiskom naklonjen odredenim pojedincima umesto drugih.

Na osnovu ovog okvira, Transparency International izradio je upitnik namenjen bezbednosnim i
odbrambenim institucijama za samoocenu opasnosti korupcije sa kojima se suocavaju. Ova organizacija
takode je osmislila nac¢ine na koje bezbednosne i odbrambene institucije mogu da sprovedu ankete i
metriku kako bi propratile i izmerile napredak u njihovim procesima izgradnje integriteta.

Vidi: Building Integrity and Countering Corruption in Defence and Security: 20 Practical Reforms (London, Transparency
international, 2011), http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2011/defence_handbook_2011
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Kako se mogu podstaci najbolje prakse
zajednice donatora?

Ojacavanje finansijskog nadzora u sektoru
bezbednosti Cesto zahteva zajednicko zalaganje
zemalja u razvoju i donatorske zajednice. U
mnogim zemljama u razvoju, spoljni akteri i
medunarodni programi pomoc¢i u velikoj meri
finansiraju procese upravljanja i reforme u sektoru
bezbednosti.

Medutim, spoljna finansijska pomo¢ reformi
sektora bezbednosti Cesto zaobilazi institucije
za finansijski nadzor zemlje primateljke, kao
$to su parlament ili drzavni biro za reviziju. Ovo
‘zaobilazenje’ ima negativne posledice i moze
spreciti zemlju primateljku da:

« razvije svoje procese civilno-demokratskog
nadzora;

« ojaca institucionalne kapacitete formalnih
aktera za finansijski nadzor: i

« izgradi svoje kapacitete u osmisljavanju
lokalnih prioriteta pitanja bezbednosti i
odbrane.

Medutim, donatori su u sve vecoj meri preuzeli
obavezu da ojaCaju lokalne institucije za
obezbedivanje odgovornosti. Ovo je postignuto
od strane donatorskih zemalja:

« obezbedivanjem da njihova finansijska podr-
$ka za domace programe upravljanja i reforme
u sektoru bezbednosti bude izvrsena sa ciljem
ojacavanja pristupa ‘na nivou cele vlade’ (vidi
Prilog br. 26) ka reformi sektora bezbednosti;

« zasnivanjem svojih programa za koordinaciju
pomoci na nacelima Pariske deklaracije o
delotvornosti pomodi iz 2005. godine (vidi
Prilog br. 27);

+ pruzanjem transparentnog pregleda njihovih
politika finansijske pomo¢i u domenu upra-
vljanja i reforme sektora bezbednosti;

« pomaganjem u ojaCavanju postupaka upra-
vljanja javnim finansijama zemalja u razvoju,
kao $to su: raCunovodstvo, revizija, nabavka i
pracenje;

+ podrzavanjem inicijativa gradanskog drustva
koje promovisu nezavisnu analizu budZeta
sektora bezbednosti, pra¢enje bezbednosnih
operacija i troskova i pristup informacijama; i

« unapredenjem uloge parlamenta, gradanskog
drustvailokalnih medija u podrZavanju debata
o drzavnim politikama bezbednosti i njihovom
trosku.

Prilog br. 26. Sta podrazumeva pristup
‘na nivou cele vlade’?

Pristup na ‘nivou cele vlade’ podrazumeva
ukljuc¢ivanje odeljenja odgovornih  za
bezbednost i politicka i ekonomska pitanja,
kao i onae odgovorne za razvojnu pomo¢
i humanitarne aktivnosti u donosenje
spoljnih i bezbednosnih politika i njihovu
primenu, kako na nivou politike tako i na
operativnom nivou. Pristup na ‘nivou cele
vlade' podrazumeva da drzavne politicke,
bezbednosne, ekonomske i socijalne sfere
jesu medusobno zavisne. Jedna prednost
ovog pristupa jeste da se reforme u svakoj
oblasti podrzavaju i reprodukuju u drugim
oblastima.

Adaptirano iz: Whole of Government Approaches to
Fragile States (Paris, OECD, 2006), www.oecd.org/
dataoecd/15/24/37826256.pdf

Prilog br. 27. Pet glavnih nacela Pariske
deklaracije o delotvornosti pomodi iz
2005

Pariska deklaracija usredsreduje se na pet
uzajamno dopunjujucih nacela obaveza za
partnerstvo:

1. Vlasnistvo. Partnerske zemlje delo-
tvorno rukovode primenom svojih
razvojnih politika i strategija i koordi-
niraju razvojne aktivnosti.

2. Prilagodavanje. Donatori zasnivaju
svoju celokupnu podrsku na nacionalnim
razvojnim strategijama, institucijama i
postupcima partnerskih zemalja.

3. Uskladivanje. Donatori se obavezuju
da njihove radnje budu uskladenije,
transparentnije i kolektivno delotvorne.

4. Upravljanje rezultatima. Upravljanje
rezultatima i poboljSavanje lokalno
vodenog odlucivanja u cilju ostvarivanja
rezultata.

5. Uzajamna odgovornost. Donatori i
partneri zajednicki su odgovorni za
razvojne rezultate.
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Kako akteri za finansijski nadzor mogu biti
obuceni?

Programi za obuku i izgradnju kapaciteta od
presudnog su znacaja kako bi se osiguralo da
formalni i neformalni akteri finansijskog nadzora
postanu delotvorniji. Specijalizovane lokalne
ili medunarodne organizacije cesto su na
raspolaganju da pruze obuku ovim akterima. Ovi
programi obuke mogu biti usmereni ka slede¢im
grupama:

» Poslanici.Obukaiizgradnjakapacitetatrebalo
bi da bude okrenuta ka podizanju svesti
poslanika o finansijskom nadzoru u sektoru
bezbednosti i njihovim odgovornostima u
svakoj fazi budzetskog ciklusa;

o Skupstinski kadar. Obuka i izgradnja kapa-
citeta trebalo bi da budu usmereni tako da
obezbede da podrska i saveti koje skupstinski
kadar pruza poslanicima budu profesionalni i
sveobuhvatni;

« Kadar vrhovnih revizorskih institucija.
Obuka i izgradnja kapaciteta trebalo bi
da budu usmereni ka podizanju tehnickih
sposobnosti kadra VRI u vrSenju revizija u
bezbednosnim i odbrambenim institucijama;

« Gradansko drustvo i medijske institucije.
Obuka i izgradnja kapaciteta trebalo bi da
imaju za cilj da maksimalno povecaju kvalitet
gradanskog drustva i uces¢e medijskih
institucija u procesima finansijskog nadzora.

Imajuci u vidu visoki nivo medusobne zavisnosti
izmedu svih aktera finansijskog nadzora u sektoru
bezbednosti, pruzaoci obuke mogu razmotriti
mogucnost da ukljuce sve ove aktere u aktivnosti
obuke.
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6. Zaklju¢ak

U zaklju¢ku, ovaj vodi¢ pruzio je pregled i uvod
u uspostavljanje, funkcionisanje i reformu
mehanizama za finansijski nadzor u sektoru
bezbednosti. Isti je predstavio proces jacanja
finansijskog nadzora i neophodnost ostvarivanja
saradnje izmedu formalnih i neformalnih aktera
za nadzor, kao S$to su parlamenti, revizorske
institucije, gradansko drustvo i mediji.

DCAF ostaje na raspolaganju da podrzi nastojanja
drzava da uspostave ili sprovedu reformu
svojih institucija i mehanizama za finansijski
nadzor u skladu sa demokratskim vrednostima i
medunarodnim standardima.
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