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Rreth Pakos sé Instrumenteve té
DCAF-it “Legjislacion pér Sektorin e

Sigurise”

“Udhézuesi pér Forcimin e Mbikéqyrjes Financiare
né Sektorin e Sigurisé” éshté pjesé e Pakos sé
Instrumenteve té DCAF mbi “Legjislacion pér
Sektorin e Sigurisé”. Kjo Pako synon té pérdoret
nga té gjitha palét e interesuara gé marrin pjesé né
hartimin e legjislacionit té ri pér sektorin e sigurisé
ose zhvillimin e legjislacionit ekzistues. Kéto palé
té interesuara jané deputetét, népunésit civilg,
ekspertét ligjoré si edhe organizatat jogeveritare
dhe zyrtarét e sigurisé. Qé&llimi i késaj pakete
éshté t'u ofrojé atyre pérmbledhje, morma dhe
standarde té vlefshme, shembuj t€ modeleve té
ligjeve dhe njohuri praktike né fusha té ndryshme
té legjislacionit mbi sektorin e sigurisé. Megjithése
kérkesa pér njé Pako té Instrumenteve praktike
erdhi né fillim nga rajoni i Arabisé, Pakoja éshté
ndértuar e tillé gé té pérdoret si njé mjet reference
né ¢do rajon té botés dhe éshté pérkthyer né
gjuhé té ndryshme.
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1. Hyrje née kétée udhézues

Objektivat e té mésuarit né kété kapitull

Pasi té kené lexuar kété kapitull, lexuesit
duhet té jené té afté té:

v~ kuptojné géllimin e kétij udhézuesi dhe
se kujt do t'i shérbejé ai;

v~ pércaktojné se cfaré éshté mbikéqyrja
financiare né sektorin e sigurisé;

v~ njohin aktorét kryesoré té€ mbikéqyrjes
financiare né sektorin e sigurisé;

v identifikojné aktorét kryesoré né
sektorin e sigurisé;

v identifikojné aktorét kryesoré té
mbikéqyrjes financiare né sektorin e
sigurisé; dhe

v’ tékuptojné pérse éshté e réndésishme

mbikéqyrja financiare né sektorin e sigurisé.

Cili éshté géllimi i kétij udhézuesi?

Qéllimiikétij udhézuesi éshté t'u japé lexuesve njé
paragitje té parimeve, mekanizmave dhe aktoréve
kryesoré té mbikéqyrjes financiare né sektorin e
sigurisé.

Po ashtu, ai shérben si njé material burimor pér
trajnime, ngritjen e kapaciteteve dhe zhvillimin e
organizatave té mbikéqyrjes financiare.

Udhézuesi lejon lexuesit té:

«  kuptojné se cfaré éshté mbikéyrja financiare
né sektorin e sigurisé;

+ identifikojné aktorét formalé dhe informalé té
mbikéqyrjes financiare né sektorin e sigurisé;

« pérshkruajné se si kryhet buxhetimi i sektorit
té sigurisé dhe mbrojtjes;

+  kuptojné se si mund té ndérveprojné aktorét
pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien
né geverisjen e sektorit té sigurisé; dhe

« shpjegojné se pérse menaxhimi i shéndoshé
financiar i sektorit té sigurisé kontribuon pér
zhvillimin social dhe ekonomik té shogérisé.

Cfaré pérmban ky udhézues?

Vémendja kryesore e kétij udhézuesi pérge-
ndrohet tek roli gé mund té luajé parlamenti né
mbikéqyrjen financiare té sektorit té sigurisé.
Po ashtu, ai u ofron késhilla praktike aktoréve
té tjeré formalé dhe informalé gé marrin pjesé
né kété fushé. Kapitulli 1 shpjegon c¢faré do té
thoté mbikéqyrje financiare dhe pérse ajo éshté
e réndésishme pér té garantuar geverisje té miré
né sektorin e sigurisé. Kapitulli 2 paraget parimet,
konceptet dhe gasjet e buxhetimit té sektorit té
sigurisé dhe té mbrojtjes. Kapitulli 3 pérgendrohet
tek roli specifik i parlamentit pér té garantuar
mbikéqyrjen financiare né sektorin e sigurisé.
Kapitulli 4 identifikon mundésité gé ka parlamenti
pér té forcuar aftésiné pér mbikéqyrje financiare
pérmes zhvillimit t& marrédhénieve me aktoré té
tjeré formalé dhe informalé pér mbikéqyrjen e
sektorit té sigurisé. Sé fundi, Kapitulli 5 pérshkruan
veprime té tjera qé mund té ndérmerren pér
té forcuar mbikéqyrjen financiare né sektorin e
sigurisé.

Kujt i shérben ky udhézues?

Ky udhézues iu shérben njerézve té interesuar
pér mbikéqyrjen financiare né sektorin e sigurisé.
Personat g€ mund té pérfitojné nga informacionii
dhéné né kété udhézues jané:

- deputetét dhe stafi i tyre mbéshtetés qé
marrin pjesé né aktivitete té& mbikéqyrjes
financiare dhe kontrollit té€ buxhetit;

« pjestaré té institucioneve té auditimit dhe
shoqérisé civile gé ofrojné ekspertizén
dhe mbéshtetjen e tyre né aktivitetet e
mbikéqyrjes financiare;

« funksionaré té larté té institucioneve té
sigurisé dhe té mbrojtjes, pérgjegjés pér
pérgatitjen dhe ekzekutimin e buxheteve;

« pérfagésuesit e ministrive dhe autoriteteve
ekzekutive qé mbikéqyrin pérgatitien dhe
ekzekutimin e buxheteve té sigurisé dhe té
mbrojtjes;

« mésuesit dhe studentét gé duan té kené njé
panoramé té pérgjithshme té mbikéqyrjes
financiare né sektorin e sigurisé.

Materiali né kété udhézues éshté paraqitur
né ményré pérshkruese, né formén e njé serie
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pyetjesh dhe pérgjigjesh té thjeshta. Po ashtu, ai
pérmban objektivat e t€ mésuarit pér ¢cdo kapitull.

Cfaré éshté mbikéqyrja financiare né sektorin e
sigurisé?

Mbikéqyrja financiare né sektorin e sigurisé éshté
njé instrument pér té garantuar qé fondet publike
té dhéna nga shteti pér siguriné e njerézve té
shpenzohen né ményré transparente dhe té
pérgjegjshme.

Mbikéqyrja financiare efektive né sektorin e
sigurisé siguron qé:

- institucionet formale dhe informale té
mbikéqyrjes té monitorojné sistematikisht
se si i pérdorin fondet publike forcat e
armatosura, ato té sigurisé dhe té policisé;

+ autoritetet e parlamentit, gjygésorit dhe té
auditimit zbulojné, té hetojné dhe adresojné
té meta dhe shkelje té ligjeve, rregulloreve
dhe politikave té pérgjegjshmérisé financiare
nga aktorét e sigurisé dhe té mbrojtjes;

« té zbatohen procedurat administrative ose
penale kundér personelit té sigurisé dhe té
mbrojtjes té gjetur fajtor pér korrupsionin;
dhe

« shogéria civile dhe gendrat akademike té
kryejné debate publike gjithépérfshirése dhe
studime pér té vlerésuar kostot e nevojave
njerézore, ekonomike dhe té sigurisé né té
shkuarén dhe té ardhmen.

Cilét jané aktorét e pérfshiré né mbikéqyrjen
financiare té sektorit té sigurisé?

Aktorét gé marrin pjesé né mbikéqyrjen financiare
jané té dy llojeve: formalé apo informalé. Aktorét
formalég, té tillé si geveria dhe ministrité e saj, kané
njé mandat ligjor specifik dhe pérgjegjési kryesore
té sigurojné mbikéqyrjen financiare té sektorit té
sigurisé. Megjithaté, aktorét informalé si media,
organizata té té drejtave té njeriut dhe studjues
plotésojné punén e kétyre aktoréve formalé té
mbikéqyrjes.

Aktorét formalé gé kané rolin e mbikéqyrjes fina-
nciare né sektorin e sigurisé pérfshjné kryesisht:

« Punonjésit e kontrollit dhe auditimit té
brendshém gé punojné né institucionet
kryesore té sigurisé dhe drejtésisé. Kétu
pérfshihen inspektorét e pérgjithshém,
audituesit e brendshém ose ombudsmanét
e posacém pér forcat e armatosura, roli i
té ciléve éshté té forcojné procedurat e

kontrollit té brendshém, té kryejné auditime
té brendshme dhe hetime né raste té
shpérdorimit té fondéve, té mashtrimit
financiar apo kegmenaxhimit né forcat e
sigurisé dhe té mbrojtjes.

Ministrité. Kétu pérfshihen Ministria e Fina-
ncave ose Thesari) dhe Departamenti i saj
i Buxhetit, Ministria e Mbrojtjes, Ministria
e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe
Ministria e Planifikimit. Kéto ministri pérgatisin
buxhetin gé u jepet ofruesve kryesoré té
sigurisé dhe té drejtésisé dhe kontrollojné
ekzekutimin e kétij buxheti. Po ashtu,
detyrat e tyre kryesore pérfshijné hartimin e
politikave té sigurisé kombétare dhe vleré-
simin e kostove té tyre, dhe menaxhimin
dhe kontrollin e shpenzimeve té ofruesve
kryesoré té sigurisé dhe drejtésisé. Ato té
gjitha raportojné tek Késhilli i Ministrave dhe
né disa raste tek zyra e Presidentit.

Parliamenti dhe komisionet e specializuara

té tij. Kétu pérfshihen deputetét e zgje-dhur
té parlamentit dhe komisionet pérkatése.
Komisionet jané Komisioni i Mbrojtjes,
KomisioniiSigurisé dhe Punéve té Brendshme,
Komisioni i Buxhetit dhe Financave, dhe nése
ka Komisioni i Llogarive Publike. Deputetét
e parlamentit jané pérgjegjés pér krijimin e
kuadrit ligjor pér rritjen e pérgjegjshmérisé
financiare té institucioneve té sigurisé. Pér-
mes komisioneve, deputetét e parlamentit
kané mundési té€ mbikéqyrin shpenzimet
né fushén e sigurisé dhe té kryejné hetime
pér shpérdorimet e pretenduara té fondeve
publike.

Institucionet e Larta té Auditimit (ILA-té).
Kéto jané organe kombétare pérgjegjése
pér kryerjen e auditimeve té jashtme dhe
té pavarura té institucioneve té sektorit
té sigurisé. Ato shqyrtojné shpenzimet né
sektorin e sigurisé dhe japin njé opinion té
pavarur se si i pérdorin ofruesit kryesoré té
sigurisé dhe organet e tyre mbikéqyrése dhe
menaxhuese burimet né operacionet e tyre.

Aktorét kryesoré informalé qé kané njé rol né
mbikéqyrjen financiare né sektorin e sigurisé
pérfshijné kryesisht:

Organizatat e shoqeérisé civile.

Ato jané gendra akademike dhe studimore,

organizata té té drejtave té njeriut dhe té
ngjashme. Ato mund té:
- monitorojné shpenzimet e shtetit pér
siguriné dhe mbrojtjen;
- kryejné analiza té€ pavarura té buxhetit
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dhe komponentéve té vet té sigurisé;

- kontrollojné nése buxhetet pér siguriné
dhe mbrojtjen mbéshtesin prioritetet komb-
étare té sigurisé;

- lobojné né favor té proceseve mé tra-
nsparente dhe mé té pérgjegjshme té
buxhetimit té sigurisé dhe té mbrojtjes;

- tregojné raste té korrupsionit ose
shpérdorimit té fondeve nga punonjésit e
sigurisé dhe té mbrojtjes; dhe

- ofrojné trajnim mbi menaxhimin financiar
té sektorit té sigurisé pér népunésit civilé dhe
autoritetet.

o Institucionet e medias. Kéto pérfshijné
késhilla té shtypit,shtypin e shkruar, trans-
metuesit audio-vizivé dhe ato né internet dhe
organizatat pér zhvillimin e medias. Media
mund té:

- kryejé investigime pér menaxhimin fina-
nciar té institucioneve té sigurisé;

- rrisé shkallén e ndérgjegjésimit tek qytetarét
pér proceset e buxhetimit té sigurisé dhe té
mbrojtjes;

- ofrojé informacion kritik dhe té pavarur
pér pérdorimin e fondeve publike pér géllime
té sigurisé dhe té mbrojtjes; dhe

- publikojé raportet e auditimit gé trajtojné
shpenzimet pér siguriné dhe mbrojtjen.

Pérse éshté e réndsishme mbikéqyrja financiare
né sektorin e sigurisé?

Mbikéqyrja financiare né sektorin e sigurisé éshté e
réndésishme sepse i bén ofruesit e shérbimeve né
fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes té pérgjegjshém
pér pérdorimin e fondeve publike. Duke u zbatuar
si duhet, mbikéqyrja financiare garanton se:

« burimet ndahen sipas nevojave té
qytetaréve pér siguri;

- shpenzimet pér siguriné dhe mbrojtjen
béhen né ményré transparente dhe
efikase;

« ofruesit kryesoré té sigurisé dhe té
drejtésisé nuk veprojné si shtet brenda
shtetit dhe japin llogari financiare tek
institucionet mbikéqyrése té tyre dhe jané té
pérballueshme pér shoqgériné; dhe

- fondet publike té ndara pér siguriné dhe
mbrojtjen nuk ndérhyjné tek programet
gé synojné uljen e varférisé dhe nxitjen

e zhvillimit té gendrueshém ekonomik e
financiar.

Institucionet e mbikéqyrjes financiare shqyrtojné
proceset e buxhetimit té sektorit té sigurisé

dhe mbrojtjes. Seksioni i méposhtém jep njé
panoramé té fazave té ndryshme té buxhetimit
té sigurisé dhe mbrojtjes dhe té rolit gé luajné
institucionet e mbikéqyrjes financiare né secilén
nga kéto faza.

Kutia 1. Cfaré éshté sektori i sigurisé?

Kuadri Ligjor dhe i Politikave

Shogéria Civile

Organet Mbikéqyrése té Legjislativit

Autoritetet e Ekzekutivit

Sektori i sigurisé pérbéhet nga ofruesit kryesoré
té sigurisé dhe té drejtésisé dhe institucionet
e tyre menaxhuese dhe mbikéqyrése. Kuadri
ligjor dhe i politikave rregullon detyrat, kompe-
tencat dhe strukturat e tyre.

Ofruesit kryesoré té sigurisé dhe té drejtésisé:

- Forcat e sigurisé (forcat e armatosura, policia,
shérbimet informative dhe té sigurisé,
por edhe ushtrité clirimtare dhe grupet
kryengritése)

« Institucionet e drejtésisé dhe té zbatimit
té ligjit (gjykatat, shérbimet e prokuroris€,
burgjet, sistemet tradicionale té drejtésis€)

Institucionet e menaxhimit dhe té
mbikéqyrjes:

« Organet menaxhuese dhe mbikéqyrése té
ekzekutivit (Presidenca, KéshilliiMinistrave,
ministrité e Mbrojtjes, té€ Brendshme, té
Drejtésisé dhe té Financave)

« Organet menaxhuese dhe mbikéqyrése té
legjislativit (parlamenti dhe komisionet e
tij, ombudsmanét)

« Institucionet e mbikéqyrjes informale
(organizatat e shoqérisé civile, media,
organizatat kérkimore dhe té advokacisé)
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2. Kuptimi i buxhetimit pér sektorin

e sigurise

Objektivat e té mésuarit té kétij kapitulli

Pasi té lexojné kété kapitull, lexuesit duhet té

jené té afté té:

v~ shpjegojné se cfaré éshté buxheti;

v’ pérshkruajné se cilat jané fazat e ciklit té
buxhetit vjetor;

v~ kuptojné rolin e aktoréve té ndryshém té
pérfshiré né ciklin e buxhetit;

v’ identifikojné se cfaré pérfshihet né
buxhetimin e sigurisé dhe té€ mbrojtjes;

v~ kuptojné se cfaré éshté buxhetimi
afatmesém i sigurisé dhe i mbrojtjes; dhe

v’ shpjegojné se si buxhetimi i bazuar né

performancé mund té zbatohet né sek-
torin e sigurisé

Cfaré éshté buxheti?

Buxheti éshté njé dokument me listé zérash gé
pérfshin shpenzimet e parashikuara, té ardhurat,
deficitet, tepricat dhe borxhet e parashikuara gé
ndodhin brenda njé viti fiskal. Buxheti vjetor i
shtetit paraget planet financiare té geverisé né té
gjitha sektoret e aktivitetit té shtetit pérgjaté njé
viti fiskal.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD) e pércakton rolin e buxhetit si mé
poshté:

“Buxheti éshté dokument thelbésor i
politikés geveritare. Ai duhet té jeté
gjithépérfshirés, té pérfshijé té gjithé té
ardhurat dhe shpenzimet qeveritare, né
ményré qé té vlerésohen balancat midis
alternativave té ndryshme té politikave.”

Si i tillé, buxheti nuk éshté njé mjet i thjeshté fina-
nciar. Ai éshté njé deklaraté e gjeré e politikés, e
cila jep njé panoramé té shpenzimeve té para-
shikuara financiare gé kané té béjné me siguriné
dhe mbrojtjen, ndér té gjitha shérbimet e tjera
shtetérore.

Cikli i buxhetit vjetor, i cili &shté pérshkruar mé
poshté, lejon mbikéqgyrjen financiare né secilén
prej katér fazave kryesore té tij.

Cfaré éshté cikli i buxhetit vjetor

Cikli i buxhetit vjetor pérbéhet nga katér faza
gjaté sé cilave merren vendime qé kané té béjné
me buxhetin e shtetit:

1. Pérgatitja e

Buxhetit
4. Vlerésimi i 2. Miratimi i
Buxhetit Buxhetit
3. Zbatimi i
Buxhetit

Mé poshté pérshkruhet se si shpenzimet e sigurisé
dhe té mbrojtjes zhvillohen né secilén nga kéto
katér faza té ciklit té buxhetit vjetor. Po ashtu,
pérshkruhet se cilét jané aktorét né secilén fazé
dhe cilét jané rolet e tyre.

1. Faza e pérgatitjes. Gjaté fazés sé pérgatitjes
sé buxhetit, buxheti i shtetit diskutohet dhe
hartohet nga autoritetet ekzekutive. Pérbérésit
e buxhetit té sigurisé dhe té mbrojtjes zhvi-
llohen nga ofruesit kryesoré té sigurisé dhe té
mbrojtjes dhe organet e tyre mbikéqyrése dhe
menaxhuese (shih Kutiné1).

Aktorét kryesoré né kété fazé jané ofruesit
kryesoré té sigurisé dhe té mbrojtjes dhe
ministrité qé kané funksione té mbikqyrjes
financiare - kryesisht Ministria e Financave,
Ministria e Brendshme, Ministria e Planifikimit
dhe Ministria e Drejtésisé. Detyrat e tyre jané:

« té rishikojné shpenzimet e Vvitit té
méparshém fiskal;

« té vendosin politikat dhe objektivat e
shpenzimeve pér vitin e ardhshém;

« té planifikojné buxhetin pér periudhat
afatmesme dhe afatgjata;

« té bashkérendojné buxhetin me prio-
ritetet dhe kapacitetetmé té gjera fiskale
té geverisé; dhe

12 |
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« té hartojné dokumentin e buxhetit
dhe ta shpérndajné e ta shpjegojné né
parlament.

Faza e miratimit. Gjaté fazés sé miratimit té
buxhetit, drafti i buxhetit i hartuar nga geveria
dérgohet né parlament. Sipas praktikés sé
miré,2 kjo béhet té paktén tre muaj pérpara
fillimit té vitit fiskal. Né kété ményré lihet kohé e
mjaftueshme pér parlamentin dhe komisionet
e specializuara té tij té shqyrtojné dokumentin
e buxhetit, ta ndryshojné aty ku duhet dhe ta
miratojné.

Aktorét kryesoré né kété fazé jané komisioni
parlamentar i buxhetit dhe i financés, komi-
sionet e specializuara (p.sh., komisionet e
sigurisé, mbrojtjes dhe inteligjencés) dhe
seanca plenare e parlamentit. Detyrat e tyre
jané:

« rishikimi i dokumentit té buxhetit té
propozuar;

« ndryshimi i dokumentit té buxhetit si
rrjedhojé e negociatave me ekzekutivin;
dhe né fund

« miratimi i dokumentit té buxhetit né ligj.

Faza e ekzekutimit. Gjaté fazés sé zbatimit té
buxhetit, autoritetet zbatuese dhe agjencité
shpenzuese (p.sh., ofruesit kryesoré té sigu-
risé dhe té drejtésisé dhe organet e tyre
menaxhuese dhe mbikéqyrése) shpenzojné
fondet e dhéna pér veprimtariné e tyre.

Aktorét kryesoré né kété fazé jané ofruesit
kryesoré té sigurisé dhe té drejtésisé dhe
organet e tyre menaxhuese dhe mbikéqyrése,
si¢ éshté Ministria e Financave.

Detyrat e tyre jané:
«+ zbatimi i ligjit té buxhetit;
« menaxhimii burimeve; dhe
« prodhimiirezultateve dhe shérbimeve.

Faza e vlerésimit. Gjaté fazés sé vlerésimit
té buxhetit, Institucionet e Larta té Auditimit,
parlamenti dhe organizatat e shoqérisé civile
kryejné auditime dhe vlerésime té agjencive
shpenzuese publike. Kjo pérfshin auditime dhe
vlerésime té institucioneve té sigurisé dhe té
mbrojtjes.

Aktorét kryesoré jané Ministria e Financave
dhe ministri té€ tjera té linjés, parlamenti,

institucionet e auditimit dhe organizatat e

shoqérisé civile.

Detyrat e tyre pérfshijné:

« té ofrojné shqgyrtim nga eksperté pér
té kontrolluar nése buxheti i zbatuar
pérputhet me parimet ligjore, financiare

dhe té performancés;

« té auditojné institucionet e sektorit té

sigurisé dhe té programeve té tyre; dhe

« té raportojné para parlamentit, ekze-

kutivit dhe gqytetaréve.

Kutia 2.
Pesé parimet bazé té buxhetimit té miré

1. Gjithépérfshirja. Buxheti duhet té pérfshijé
té gjitha veprimet fiskale té qeverisé,
duke pérfshiré té gjitha shpenzimet dhe
té ardhurat publike. Kjo gjithashtu bén té
mundur njé debati té ploté dhe té informuar
mbi zgjedhjet ndérjmet alternativave té
ndryshme té politikés.

2. Parashikueshméria. Organet shpenzuese
duhet té kené siguri pér alokimet afat-
mesme né ményré gé té kené mundési
té planifikojné pér mé tej. Stabiliteti né
dhénien e fondeve ndihmon né planifikimin
e departamenteve dhe né realizimin eficent
dhe efektiv té shpenzimeve.

3. Konkurrimi. Asnjé zériné buxhet nuk duhet
ti jepen automatikisht fonde. Té gjitha
fondet pér politikat dhe ato té lidhura me
to duhet té shgyrtohen dhe té vlerésohen
rregullisht né ményré gé té sigurohet prio-
ritizimi dhe performanca optimale nga ana
e organeve shpenzuese.

4. Transparenca. | gjithé informacioni i
réndésishém i nevojshém qé ndihmon
né marrjen e vendimeve buxhetore té
shén-dosha duhet té jeté né njé format té
arritshém, né njé ményré té pérshtatshme
dhe sistematike. Informacioni pér buxhetin
duhet té jeté i sakté, i besueshém dhe
gjithépérfshirés.

5. Periodiciteti. Buxheti duhet té pérfshijé
njé periudhé fikse kohore (zakonisht njé
vjecare). Procesi i hartimit té buxhetit duhet
té ndjeké njé program té garté dhe té
besueshém pér té cilin éshté réné dakord
dhe éshté shpérndaré qé mé paré.

Burimi: “Effective Financial Scrutiny: The Role
of Parliament in Public Finance’, in World Bank:

Parliamentary Staff Training Program, 19, http://www.
parliamentarystrengthening.org/budgetmodule/index.html

| 13 |
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Si i mbulon buxheti i shtetit shpenzimet e
sigurisé dhe té mbrojtjes?

Dokumenti i buxhetit vjetor té shtetit pérfshin zéra
specifiké gé pérvijojné shumén e parashikuar té
parave gé do té shpenzohen nga ofruesit kryesoré
té sigurisé dhe té drejtésisé pér té garantuar siguri
pér njerézit.

Departamente ose seksione specifike né
institucionet e sigurisé dhe té mbrojtjes jané
pérgjegjése pér shndérrimin e planeve strategjike
né té dhéna buxhetore té ndara sipas zérave
dhe sasisé. Kéto té dhéna té buxhetit zakonisht
pérfshijné:

« shpenzimet pér personelin si pagat, dietat,
shpérblimet pér géllime té ndryshme;

shpenzimet administrative si¢ jané mjetet e
jetesés dhe tarifat e udhétimit, transportit,
anétarésimit dhe regjistrimit, shpenzimet e
studimit dhe té komunikimit;

maagazinimin pérfshiré municionet dhe
eksplozivét, pjesé kémbimi dhe pérbérés pér
mirémbajtjen normale, materiale ndértimi,
pajisje pér zyrat, karburant dhe veshje mes
shumé té tjerave;

pajisje si makinat, armét, makinerité dhe
mobiljet;

geraté e tokés dhe té ndértesave; dhe

shérbime profesionale dhe té kryera nga
specialisté si konsultimet, shérbime té marra
nga jashté dhe kérkim dhe zhvillim.?

Tabela 1. Cilat institucione té siguris€ dhe mbrojtjes pérgatisin zérat e ndryshém té buxhetit né

buxhetin e pérgjithshém?

Institucionet

Zéri i Buxhetit

- Forcat e armatosura. Kétu pérfshihen edhe forcat pageruajtése té dislokuara

Administrata civile e sektorit ushtarak. Kjo pérfshin Ministriné e Mbrojtjes dhe
organe té tjera geveritare té pérfshira né aktivitetet e mbrojtjes, si¢ jané prodhimi

Forcat paraushtarake. Kéto jané forcat e armatosura jo té rregullta gé mendohet
té trajnohen, pajisen dhe té jené té disponueshme pér operacione ushtarake,
si policé ose roje kufitare. (Ky z& mund té shfaget né buxhetin e Ministrisé sé

Policia dhe forcat e tjera pérgjegjése pér rendin publik dhe zbatimin e ligjit.

Administrata civile e policisé dhe forcat e tjera té rendit publik (t&€ administruara

Administrata e burgjeve. (Ky z& mund té shfaget né buxhetin e Ministrisé sé

Shérbimet inteligjente. Ato mund té jené ushtarake ose civile. Zakonisht disa
agjenci kryejné aktivitete inteligjence dhe buxheti i tyre mund té shfaget né
buxhetin e Ministrive t€ Mbrojtjes, té Brendshme ose té Drejtésisé ose si shérbime

Mbrojtja civile. Agjencité pérgjegjése pér situatat emergjente, komunikimet
speciale, mbrojtjen e infrastrukturés strategjike, mbrojtjen e zyrtaréve té larté e

Késhilli i Larté i Mbrojtjes ose Késhilli i Sigurisé Kombétare. Ky duhet té jeté njé
institucion i pavarur ose njé departament késhillimor nén drejtimin e ekzekutivit.

Mbrojtja
jashté vendit.
i arméve, importet dhe eksportet.
Mbrojtjes ose Ministrisé sé Brendshme).
Zbatimi i ligjit
nga Ministria e Brendshme ose Ministria e Punéve té Brendshme).
Mer)axh|m| : Rojet e kufirit dhe administrata e doganave
kufijve/
doganat
Sistemi
Penitenciar Brendshme ose té Ministrisé sé Drejtésisé).
Shérbimet e
fshehta
té pavarura nén varésiné e drejtpérdrejté té Ekzekutivit.
Emergjencat
civile
té tjera si kéto.
Menaxhimi
strategjik i
sigurisé

|14 |
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Pérshtatur nga Teodora Fuior, “Budget Analysis”, in DCAF-UNDP: Public Oversight of the Security Sector. A Handbook for Civil
Society Organisations (Geneva, DCAF-UNDP, 2008).
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Cfaré éshté buxhetimi afatmesém i sigurisé dhe
i mbrojtjes?

Buxhetimi afatmesém i sigurisé dhe mbrojtjes
lidh menaxhimin financiar té ofruesve kryesoré té
sigurisé dhe drejtésisé me proceset e hartimit dhe
planifikimit té politikés shtetérore pér siguriné
dhe mbrojtjen.

Qéllimi i buxhetimit afat-mesém té sigurisé dhe
mbrojtjes éshté té parashikojé nevojat financiare
té ofruesve kryesoré té sigurisé dhe drejtésisé
brenda njé periudhe afatmesme, pérgjithésisht
nga dy deri né pesé vjet.

Buxhetimi afatmesém i sigurisé dhe mbrojtjes
ndihmon né ndérlidhjen e planeve financiare té
aktoréve individualé té mbrojtjes dhe té sigurisé
me parashikimet e shtetit pér té ardhurat e veta.
Sipas kétij kuadri, burimet publike shpérndahen
tek agjencité individuale shpenzuese duke ma-
rrfé né konsideraté parashikimet afatmesme
té buxhetit té shtetit. Kjo duhet t& ndodhé né
pérputhje me objektivat e pérgjithshme fiskale té
shtetit.

Buxhetimi afatmesém i sigurisé dhe i mbrojtjes
éshté shpesh i nevojshém pér shkak té:

« vlerésimeve periodike té mijedisit strategjik
dhe té sigurté té shtetit;

« nivelit té burimeve financiare té dispo-
nueshme;

« ndryshimeve né kércénimet e mundshme té
sigurisé me té cilat pérballet shogéria né njé
periudhé afatmesme;

« operacioneve té kushtueshme té
paparashikuara si programet paqgeruajtése
ose lufta; dhe

+ rritjes sé nevojave né sektoré té tjeré publiké,
té tillé si shéndetésia, arsimi ose zhvillimet
shogérore.

Néshumévende né zhvillim, buxhetimiafatmesém
i sigurisé dhe i mbrojtjes kryhet brenda kuadrit té
shpenzimeve afatmesme (shih Kutiné 3).

Kutia 3. Kuadri i shpenzimeve afatmesme
(MTEF)

Kuadret e shpenzimeve afatmesme ofro-jné
njé gasje té integruar né politikén, planifikimin,
dhe buxhetimin. Ato béjné té€ mundur gé
vendet té€ llogarisin shpenzimet e tre viteve qé
nga momenti i llogartijes.

Objektivat e MTEF-ve jané té ndérlidhin
planifikimin strategjik afatmesém dhe pro-
cesin e buxhetimit vjetor né ményré té tillé
gé shpenzimet té pérshtaten me prioritetet e
pércaktuara qarté dhe burimet né dispozicion.

Té aplikuara tek ofruesit kryesoré té sigurisé
dhe té drejtésis€, MTEF-té pérfshijné hapat e
méposhtém:

« miratimin e njé vizioni té garté pér ofruesit
kryesoré té sigurisé dhe drejtésisé;

+ identifikimin dhe rénien dakord mbi
objektivat dhe prioritetet e tyre;

« vlerésimin se cilat aktivitete jané té
réndésishém pér arritjen e kétyre

+ objektivave dhe prioriteteve;

« llogaritjen e kostove pér kryerjen e kétyre
aktiviteteve; dhe

« marrjen e miratimit pér shpenzimin e
fondeve.

Shih: World Bank, Public Expenditure Management
Handbook, Washington, 1998, http://www1.
worldbank.org/publicsector/pe/handbook/pem98.pdf

Si lidhet buxhetimi afatmesém i sigurisé dhe i
mbrojtjes me zhvillimin e politikés sé sigurisé
kombétare?

Buxhetimi afatmesém i sigurisé dhe i mbrojtjes
shpesh ndérlidhet me zhvillimin e njé politike
té sigurisé kombétare (gjithashtu e njohur si
strategjia e sigurisé kombétare). Njé geveri mund
té zhvillojé njé politiké té sigurisé kombétare né
pérgjigje té ndryshimit té sfidave té brendshme
dhe té jashtme té sigurisé me té cilat pérballet
shteti.

Brenda kuadrit té procesit té formulimit té politikés
sé sigurisé kombétare, buxhetimi afatmesém bén
té mundur planifikimin pér pérdorimin sa mé
té miré té burimeve. Gjithashtu ai kontribuon
né vendosjen e njé tavani pér até se cfaré shteti
mund té shpenzojé pér siguriné dhe mbrojtjen né
njé periudhé afatmesme.

| 15 |
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Kutia 4. Cfaré éshté njé politiké e sigurisé
kombétare?

Njé politiké e sigurisé kombétare éshté njé
kuadér politik i nivelit té larté i cili pérshkruan
se si njé vend garanton siguriné pér shtetin
dhe qgytetarét e vet. Ajo kryen njé numér
funksionesh té tilla si:

« garanton gé geveria té trajtojé té gjitha
rreziget né ményré gjithépérfshirése;

« pércakton kriteret e efektivitetit té
ofruesve kryesoré té siguris€ dhe té
drejtésisé;

« orienton zbatimin e strategjive specifike
té agjencive shtetérore té sigurisé dhe té
mbrojtjes;

« ndérton konsensusin e brenda vendit;
dhe zgjeron besimin dhe bashké-punimin
rajonal

« dhe ndérkombétar pér ¢éshtjet e sigurisé
dhe té mbrojtjes

Pérshtatur nga: DCAF Backgrounder: National Security
Policy (Geneva, DCAF, November 2005), f.1, http://www.
dcaf.ch/Publications/National-Security-Policy

Kutia 5. Vlerésimi i proceseve té realizimit
té mbrojtjes dhe i proceseve kontraktuese
né kuadér té Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare: rasti i Shteteve té Bashkuara té
Amerikés

Né Strategjiné pér Siguriné Kombétare pér
vitin 2010, Shtépia e Bardhé shpalli se do té
forconte mekanizmat e mbikéqyrjes financiare
né sektorin e sigurisé:

“Do té shgyrtojmé me kujdes programet tona
dhe do té pérfundojmé apo ristrukurojmé
ato gé jané té vjetéruara, té mbivendosura,
inefektive ose ineficente. Rezultati do té jeté
programe dhe sisteme mé té pérshtatshme
dhe mé té afta, dhe mé efektive té cilat i do
dhe ka nevojé ushtria joné. Po ashtu, ne po
ristrukturojmé kontraktimin né nivel federal
dhe po forcojmé praktikat kontraktuese dhe
mbikéqyrjen financiare me géllim kursimin e
40 miliard $ né vit nga agjencité federale”.

Burimi: National Security Strategy, (Washington, The
White House, May 2010), pp. 34-5.

Cfaré éshté buxhetimi i sigurisé dhe i mbrojtjes
i orientuar tek rezultatet?

Buxhetimi i orientuar tek rezultatet (gjithashtu i
quajturedhebuxhetimiiorientuartek performanca)
éshté njé metodé buxhetimi pérmes sé cilés maten
té ardhurat dhe shpenzimet e aktoréve té posacém
shtetéroré pérkundrejt rezultateve konkrete gé
priten nga kéta aktoré. Kjo metodé e buxhetimit
garanton gé ofruesit kryesoré té sigurisé dhe té
drejtésisé t'i japin taksapaguesve vlerén e parasé
(shih Kutiné 6).

Buxhetimi i orientuar tek rezultatet lejon qé kostot
operacionale té institucioneve té sektorit t€ sigurisé
dhe mbrojtjes té peshohen pérkundrejt outputeve
dhe rezultateve té punés sé tyre. Prandaj, éshté e
réndésishme pér institucionet e sektorit té sigurisé
té:

« pércaktojné géllime té matshme té rezultateve
dhe arritjeve né veprimtariné e tyre;

+ pércaktojné se né cfaré ményrash do té maten
e vlerésohen rezultatet dhe arritjet; dhe

- pérfagésojné kéto rezultate dhe arritje té
pritshme né dokumentet e buxhetit té tyre.

Kutia 6. Vlera e parasé

Vlera e parasé né sektorin e sigurisé do té thoté
gé shérbimet e ofruara nga ofruesit kryesoré té
sigurisé dhe té drejtésisé i meritojné paraté gé
taksapaguesit paguajné pér to. Ajo siguron gé
kéto shérbime jané né pérputhje me nevojat
dhe prioritetet e taksapaguesve pér siguriné.
Tre pyetje kryesoré qé duhet té béhen pér té
testuar vlerén e parasé jané:

« Menaxhimi ekonomikii burimeve: A i kané
marré burimet e nevojshme institucionet
e sigurisé dhe té mbrojtjes (financiare,
njerézore, ndértesat, pajisjet, etj.) pér té
kryer aktivitetin me koston mé té ulét?

» Eficenca: A arritén aktivitetet e institu-
cioneve té sigurisé dhe té mbrojtjes
rezultatet maksimale nga burimet e dhéna?

o Efektiviteti: A i realizuan institucionet
e sigurisé dhe té mbrojtjes objektivat e
deklaruara né politika brenda buxhetit té
alokuar?

Pérshtatur nga: Hans Born, Phillip Fluri, Anders Johnsson,
Parliamentary Oversight of the Security Sector:
Principles, Mechanisms and Practices, Handbook for
Parliamentarians (Geneva, DCAF, 2003), f. 132.
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Kutia 7. Buxhetimi i sektorit té sigurisé i orientuar drejt rezultateve: pércaktimi i burimeve dhe arritjeve

o Burimet. Kéto jané burimet gé njé organizaté pérfiton ose merr pér té kryer veprimtariné e saj,
pér shembull, pajisjet e domosdoshme pér policiné qé té kryejé detyrat e zbatimit té ligjit, té tilla si
radarét pér zbulimin e automjeteve qé ecin me shpejtési.

o Rezultatet. Kéto jané rezultatet e matshme té punés sé ofruesve kryesoré té sigurisé dhe té
drejtésisé, pér shembull, numri i shoferéve gé kané tejkaluar shpejtésiné té kapur nga policia gjaté
operacionit té policisé. Rezultatet té jené mé té lehta pér tu matur sesa arritjet.

o Arritjet. Kéto pérbéjné até cfaré arrihet né fund pas njé operacioni té dhénég, pér shembull njé
mjedis mé i sigurt trafiku pér pérdoruesit e rrugés dhe kémbésorét. Shpesh arritjet quhen edhe
efekte apo pasoja. Arritjet jané njé tregues mé i gjeré sesa rezultatet dhe jané mé té véshtira pér
tu matur. Po ashtu, éshté mé véshtiré té matet se né ¢faré mase ka kontribuar njé institucion pér

shkuar deri tek arritjet té njé operacioni.

Shih gjithashtu: “Final Glossary”, in Budget Practices and Procedures Database (Paris, OECD, 2007), f. 5.

Cilat jané avantazhet e buxhetimit té orientuar
tek rezultatet pér sektorin e sigurisé?

Pérmes metodés sé buxhetimit té orientuar drejt
rezultateve, autoritetet e ekzekutivit, institucionet
e sigurisé dhe té mbrojtjes pércaktojné objektiva
té matshém pér veprimtariné e tyre. Buxhetimi i
orientuar tek rezultatet plotéson metodén mé
tradicionale té buxhetimit pérmes zérave qé
pérgendrohet ekskluzivisht tek burimet dhe lejon:

« vénien e theksit mé té forté tek shérbimet qé
pritet té ofrojné institucionet e sigurisé pas
marrjes sé fondeve publike;

« identifikimin se pér c¢faré burimesh kané
nevojé institucionet e sigurisé dhe té
mbrojtjes pér té kryer veprimtariné e tyre;

« ngritjen e ¢éshtjeve qé kané té béjné me
lidhjen ndérmjet burimeve té kérkuara dhe

objektivave té formuluar;

« lehtésimin e alokimit té€ burimeve té buxhetit
pér ato aktivitete/programe gé kané provuar
se japin rezultate mé té mira dhe prodhojné
efekte té mira;

+  nxitjenenjé panorametérésore pér aktivitetet
dhe programet e geverisé gé lidhen me
siguring; dhe

« dhénien e njé instrumenti pér monitorimin
e efektivitetit té kostos sé operacioneve té
sigurisé me objektiva dhe tregues té garté té
performancés.

Tabela mé poshté paraget modele té objektivave
té performancés dhe té treguesve té performancés
qé mund té pérdoren kur zbatohet metoda e
buxhetimit e orientuar tek rezultatet.

Tabela 2. Objektivat e performancés dhe treguesit e buxhetit: aplikimi né objektivat e politikés sé policisé

Objektivat e

Objektivat e performancés

Treguesit e performancés

politikés

policiné.

Mé pak krime | Pakésimi i sulmeve né vendet | - Numriisulmeve névendet publike té raportuara
té kryera publike me 25% né vitin buxhetor. né polici kété vit krahasuar me vitin e kaluar.
Mé shumé Té paktén 27% e numrit t€ | « Numriikrimeve té raportuara né polici gé cohen
krime té krimeve té raportuara do té né prokurori né krahasim me numrin e krimeve
zgjidhura dérgohen né prokurori. té raportuara.

Vizibiliteti i Té paktén 85% e qytetaréve qé | - Koha e pritjes né telefon deri né dhénien e
policisé dhe | jané né kontakt me policiné do pérgjigjes.

aksesi ndaj té jené té kénaqur me kohén e ' N o

saj shérbimit kur kané nevojé pér | - Periudha e pritjes pér nxjerrjen e pasa-portave.

« Koha e kthimit té pérgjigjes pér dhénien e
licencave pér armét.
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3. Forcimi i mbikéqyrjes financiare
né sektorin e sigurisé: roli i

Parlamentit

Objektivat e té mésuarit né kété kapitull
Pas leximit té kétij kapitulli, lexuesit duhet té jené

té afté té:

v~ kuptojné rolin e parlamentit né mbiké-
gyrjen e sektorit té sigurisé;

v’ shpjegojné punén e parlamentit né secilén
prej fazave té buxhetit vjetor;

v~ pérshkruajné cilét jané instrumentet
parlamentare té mbikéqyrjes financiare;

v~ shpjegojné funksionet dhe strukturat e
komisioneve parlamentare qé marrin pjesé
né mbikéqyrjen financiare; dhe

v’ identifikojné dhe trajtojné sfidat kryesore
té mbikéqyrjes financiare nga parlamenti.

shumé vende, parlamenti dhe komisionet e tij
té specializuara kané té drejté té amendojné
dokumentin e buxhetit pérpara miratimit té
tij. Shumé parlamente diskutojné rregullisht
né seanca plenare nése jané té pérshtatshme
kérkesat pér financime té dérguara nga
geveria. Kjo pérfshin edhe krahasimin e
kétyre kérkesave me kércénimet pér siguriné
kombétare dhe kushtet fiskale té vendit.
Parliamentet mund té pyesin edhe pér
politikat e shpenzimeve té institucioneve
té sigurisé. Pér té béré kété, ata mund té
organizojané seanca dégjimore gjaté té
cilave punonjésve pérgjegjés pér shpenzime
té vecanta té sigurisé mund t'iu kérkohet
té shpjegojné pérse dhe si kryhen kéto
shpenzime.

Cili éshté roli i parlamentit né mbikéqyrjen
financiare né sektorin e sigurisé?

Roli i Parlamentit éshté té garantojé qé merren né
konsideraté nevojat dhe interesat e qytetaréve
né fushén e sigurisé né procesin e buxhetimit té
sektorit té sigurisé dhe té mbrojtjes. Po ashtu,
éshté roli i parlamentit té detyrojé autoritetet
e ekzekutivit té japin llogari pér pérdorimin e
fondeve publike.

Mbikéqyrja financiare né sektorin e sigurisé del
né pah né dy funksione kryesore té parlamentit:
funksioninlegjislativdhe funksionine mbikéqyrjes.
Kéto dy funksione kryesore pérshkruhen mé me
hollési mé poshté:

« Funksionilegjislativ. Parliamenti harton dhe
amendon kuadrin ligjor pér llogaridhénien
financiare té institucioneve té sektorit té
sigurisé dhe té mbrojtjes (shih Kutiné 8). Po
ashtu, parlamenti miraton dokumentin e
buxhetit vjetor né formén e njé ligji. Parla-
menti miraton edhe ligjet pér menaxhimin
e burimeve njerézore dhe materiale té instit-
ucioneve té sigurisé dhe detyrat e organeve
té tyre mbikéqyrése.

» Funksioni mbikéqyrés. Parlamenti shqyrton
buxhetin e institucioneve té sigurisé. Né

Kutia 8. Cfaré pérfshin kuadri ligjor pér
pérgjegjshmériné financiare té sektorit té
sigurisé?

Ligjet pér llogaridhénien financiare parashi-
kojné njé sistem pér menaxhimin e parave
publike dhe pronés publike. Kéto ligje jané
kryesisht:

« kushtetuta e shtetit, qé pércakton ndarjen
e kompetencave dhe rolin mbikéqyrés té
parlamentit;

- ligjet pér administrimin financiar qé
parashikojné rregulla pér té qeverisur
transaksionet financiare té fondeve
publike;

- ligjet pér llogaridhénien financiare
g€ synojné té rrisin transparencén e
mekanizmave té shpenzimeve té qeverisé;

- ligjet gé u japin ministrive funksione
specifike té€ mbikéqgyrjes financiare, si
Ministrisé sé Financave;

- ligjet gé krijojné Institucionet e Larta té
Kontrollit ose Audituesin e Pérgjithshém;

- ligjet anti-korrupsion; dhe

« buxheti i shtetit gé miratohet nga
parlamenti dhe qé ka késhtu vlerén e njé

ligji.
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Cilat komisione parlamentare marrin pjesé né
mbikéqyrjen financiare né sektorin e sigurisé?

Mbikéqyrja financiare e sektorit té sigurisé nga
parlamenti mund té kérkojé pjesémarrjen e
komisioneve té ndryshme parlamentare. Dy
llojet e méposhtme té komisioneve parlamentare
marrin pjeseé:

Komisionet me ekspertizé financiare. Kéto jané
organe té specializuara té parlamentit qé i béjné
rekomandime seancés plenare pér menaxhimin e
burimeve publike. Ato u japin késhilla deputetéve
se si té garantohet gé ligjet ose vendimet gé
lidhen me buxhetin kombétar dhe shpenzimet
publike té zbatohen si duhet.

Komisionet me ekspertizé né fushén e mbrojtjes
dhe/ose té sigurisé. Komisionet parlamentare té
sigurisé dhe mbrojtjes (shih Kutiné 9) jané organe
té specializura té parlamentit. Ato specializohen né
¢éshtje gé kané té béjné me forcat e armatosura,
siguriné kombétare dhe c¢éshtjet e jashtme,
punét e brendshme dhe shérbimet sekrete. Ato
japin késhilla dhe béjné rekomandime né seancé
plenare. Késhillat kané té béjné me ligjet ose
vendimet pér mbrojtjen kombétare dhe siguriné
e qytetaréve, gé mund té kené ndikim tek financat
e shtetit.

Kutia 9. Cili &shté roli i komisioneve
parlamentare té sigurisé dhe mbrojtjes?

Fushat e veprimtarisé sé komisioneve

parlamentare té sigurisé dhe mbrojtjes jané:

« hartimi i legjislacionit pér sektorin e
sigurisé dhe té mbrojtjes;

« dhénia e késhillave pér buxhetet dhe
monitorimi i shpenzimeve;

« vlerésimi i politikés sé mbrojtjes dhe
strategjisé sé€ sigurisé sé geverise;

« konsultimi pér angazhimet dhe
traktatet ndérkombétare gé ratifikohen
nga parlamenti;

« késhillimi i parlamentit pér pérdorimin
e forcés dhe dérgimin e trupave jashté;

« monitorimi i prokurimeve té mbrojtjes;

« vlerésimii emérimeve né poste té larta;
dhe

« monitorimi i politikés sé personelit dhe
i té drejtave té njeriut.

Burimi: Building Integrity and Reducing Corruption
in Defence: A Compendium of Best Practices
(Geneva, NATO-DCAF, 2010), f. 222.

Mé poshtéjepetnjé panoraméerolit té parlamentit
né pérgatitjen, miratimin, ekzekutimin dhe
vlerésimin e buxhetit té shtetit me theksin tek
siguria dhe mbrojtja.

Cili éshté roli i parlamentit gjaté fazés sé
pérgatitjes sé buxhetit?

Ekzekutvi zakonisht e drejton fazén e miratimit
té buxhetit pa pérfshirjen formale té parlamentit.
Megjithaté, pérgatitja e buxhetit nuk duhet té
ndodhé prapa dyerve té mbyllura. Po béhet
gjithnjé e mé shumé pjesé e diskutimeve té hapura
pérfshirja e deputetéve dhe e pérfagésuesve té
shoqérisé civile. Pjesémarrja e deputetetéve né
fazén e pérgatitjes ndodh gjaté debateve plenare.
Kéto debate shpesh nxiten nga diskutimet brenda
partive politike té pérfagésuara né parlament.
Kéto debate mund té ndikojné né pérgatitjen e
buxhetit né rastet kur:

« pérgatitja e buxhetit éshté pjesé e njé procesi
mé té gjeré planifikimi, si hartimi i poltikés
kombétare pér siguriné;

+ ndryshimet e médha né mjedisin shtetéror té
sigurisé kérkojné angazhimin e deputetéve
né planifikim; ose

« veprimi i ligjvénésve éshté i nevojshém pér
shkak té té metave té zbuluara né menaxhime
té méparshme financiare dhe rasteve té
korrupsionit tek ofruesit kryesoré té sigurisé
dhe té drejtésisé dhe tek organet e tyre
mbikéqyrése dhe menaxhuese.

Pjesémarrja e deputetéve né fazén e pérgatitjes sé
buxhetit mund té pérfshijé studimin e njé raporti
paraprak pér buxhetin té pérgatitur nga geveria.
OECD rekomandon gé ky raport duhet té véré né
dukje “objektivat afatgjata té politikés ekonomike
dhe fiskale té geverisé dhe synimet e politikés
ekonomike dhe fiskale té geverisé pér buxhetin e
ardhshém dhe, té paktén, pér dy vitet financiare
né vazhdim.”

Cili éshté roli i parlamentit gjaté fazé sé
miratimit té buxhetit?

Parlamenti ka njé rol kryesor gjaté fazés sé
miratimit t€ buxhetit. Ai merr dokumentin e
buxhetit nga geveria dhe e shqyrton até. Shkalla
né té cilén parlamenti mund té ndryshojé
buxhetin dhe komponentét e ndryshém té tij,
pérfshiré siguriné dhe mbrojtjen, pérpara se
ta miratojé si ligj, éshté e ndryshme nga vendi
né vend. Kjo varet nga kompetencat gé i jepen
parlamentit nga kushtetuta e vendit. Prandaj,
kompetenca e parlamentit dhe e komisioneve té
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specializuara té tij ndryshon, nga e pakufizuar né o Kompetenca té kufizuara. Né rastet si Zvicra
shumé té kufizuar, si¢ tregojné edhe shembuijt e dhe Spanja, parlamentet mund té b&jné ame-
méposhtém: ndime té buxhetit, por pa ndryshuar sasiné e
pérgjithshme té shpenzimeve té parashikuara

« Kompetenca té pakufizuara. Né Suedi né buxhet.

dhe Finlandé, parlamentet kané té drejté té . Kompetenca té pakta. Parlamentet né Mbre-
amendojné ¢do z€ t& buxhetit, pérfshiré ato tériné e Bashkuar dhe Kanada vetém mund

qé kané té bé&jné me siguriné dhe mbrojtjen. té zvogélojné shpenzimet e parashikuara né
Ato mund té béjné késhtu edhe nése kjo buxhet.
rezulton né rritjen e sasisé sé pérgjithshme

- ) o= S - Né shumicén e vendeve, buxheti kombétar,
té shpenzimeve ose krijimin e zérave té

pérfshiré komponentét e sigurisé dhe té€ mbrojtjes,

rinj né buxhet. N& krahasim me shumicén e miratohet nga parlamenti vetém me ndryshime té
parlamenteve té tjera, Kongresi amerikan ka vogla. Né pak vende, si Afrika e Jugut, Zelanda e
kompetencén mé té madhe té transferojé Re dhe Australia, vota e parlamentit pér ligjin e
fonde brenda buxhetit pér té pasqyruar buxhetit konsiderohet si voté pér votébesimin e
ndryshimet e prioriteteve. geverisé.

Tabela 3. Cilat jané strukturat e komisioneve parlamentare gé merren me buxhetin e sigurisé dhe té
mbrojtjes?

Struktura e komisionit qé merret me buxhetin e sigurisé dhe té mbrojtjes

Francé Njé komision i vetém merret me té gjitha ¢éshtjet e buxhetit. Komisionet sektoriale
mund té béjné rekomandime, por komisioni i buxhetit nuk éshté i detyruar t'i ndjeké
ato. Anétarét e komisioneve sektoriale pérkatése i bashkohen komisionit té buxhetit kur
diskutohen shumat gé kané lidhje me sektorét e tyre.

Suedi Partité dhe deputetét e parlamentitjané té liré té béjné kundérpropozimet pér propozimet
e geverisé pér buxhetin, pérfshiré pér céshtjet e sigurisé. Té gjitha kundérpropozimet
dhe propozimet e geverisé pér buxhetin diskutohen né komisionet parlamentare (p.sh.
komisioni i mbrojtjes dhe sigurisé pér ¢éshtje gqé lidhen me mbrojtjen dhe siguriné
kombétare). Komisioni pér financat i pérshtat propozimet dhe i pérpilon ato né njé
projekt buxhet, i cili i nénshtrohet njé debati pérfundimtar dhe votimi né seancé plenare.

Itali Njé komision i vetém pér buxhetin merret me shumén totale té buxhetit. Komisionet
sektoriale, té tilla si Komisioni i Sigurisé sé Republikés, merren me ndarjet pér ¢do sektor
pérkatés.

Holandé

Nuk ka komision pér buxhetin. Komisionet sektoriale merren me ndarjet pér ¢do sektor
pérkatés. Mund té ngrihet njé komision i posa¢cém ad hoc, por ai iu ofron komisioneve
sektoriale vetém asistencé teknike kur ato diskutojné pjesét e tyre pérkatése té buxhetit.

Indi Komisioni i Llogarive Publike ngrihet ¢do vit nga parlamenti pér té shqyrtuar alokimet e
geverisé dhe raportet e Kontrollorit té Pérgjithshém.
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Cilat jané veprimet pér shqyrtimin nga
parlamenti gjaté fazés sé miratimit té buxhetit?

Faza e miratimit té buxhetit pérfshin disa veprime
té shqyrtimit né parlament. Ky proces i shqyrtimit
té buxhetit mund té zgjasé mesatarisht tre
deri né katér muaj. Pérgjithésisht né kété fazé
pérfshihet komisioni i buxhetit ose financave.
Por, ai mund té kérkojé bashképunimin dhe
kontributin e komisioneve t€ tjera té specializuara
(ose sektoriale), té tillé si komisioni pér siguriné
dhe mbrojtjen. Né varési t€ kompetencave dhe
kohés sé dhéné komisioneve té specializuara,
ato zakonisht béjné komente dhe i propozojné
ndryshime komisonit té buxhetit dhe financave.
Pastaj, komisioni i buxhetit dhe financave pérgatit
raportin e vet té konsoliduar pér seancén plenare
té parlamentit. Ky proces tregohet né Tabelén 4.

Kutia 10. Kompetencé e pakufizuar pér
amendimin e buxhetit té sigurisé dhe
mbrojtjes: iniciativat e deputetéve té
parlamentit né Finlandé

Pasi geveria ka dérguar propozimin e vet
pér buxhetin, deputetét e parlamentit
finlandez mund té dorézojné iniciativa
buxhetore brenda njé periudhe prej dhjeté
ditésh. Né njé iniciativé buxhetore, njé
deputet mund té propozojé gé té rritet apo
té ulet njé alokim né buxhetin e geverisé
ose té shtohet njé z& i ri pér njé géllim té
caktuar. Q€ parlamenti té votojé pér njé
ndryshim té propozuar, propozimi duhet
té paraqitet pérséri kur seanca plenare
diskuton buxhetin né fund té vitit fiskal. Né
vitet e fundit, ¢do vit jané dérguar 900-
1500 iniciativa buxhetore.

Source: http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/
parliament/index.htx

Tabela 4. Rradha e shqyrtimit té buxhetit té sigurisé dhe mbrojtjes

Radha Veprimet

1. Ekzaminimi

Komisioni i buxhetit dhe financave ekzaminon buxhetin e sigurisé té
dérguar nga geveria.

2. Ndryshimet

Komisioni i buxhetit ose i financave bashképunon me komisione té
specializuara dhe bén komente pér dokumentin e buxhetit t€ propozuar.

3. Dérgimi Kryetarii komisionit té buxhetit ose té€ financave dérgon raportin e buxhetit
té konsoliduar né seancé plenare.
4. Pérgjigja Qeveria i pérgjigjet formalisht parlamentit. Kjo nuk nénkupton qé do té

miratohen patjetér vérejtjet e komisionit té buxhetit.

Cili éshté roli i parlamentit gjaté fazés sé
ekzekutimit té buxhetit?

Roli i parlamentit gjaté fazés sé ekzekutimit té
buxhetit éshté té garantojé gé autoritetet e
ekzekutivit zbatojné si duhet buxhetin. Parlamenti
e bén kété duke monitoruar shpenzimet aktuale
gjaté vitit fiskal.

Duke pasur parasysh natyrén e punés sé tyre,
institucionetesigurisé dheté mbrojtjeskaténgjaré
té sjellin marrjen e vendimeve pér pérshtatjen e
buxhetit gjaté vitit fiskal. Kéto pérshtatje mund
té jené pér shkak té ndryshimeve té papritura né
situatén e sigurisé, té tilla si konfliktet, pjesémarrja
né operacionet pageruajtése ose fatkeqgésité
natyrore.

Né raste té tilla, parlamenti autorizon propozime
pér buxhet shtesé dhe analizon pérshtatjet né
buxhet ose kérkesat pér pérdorimin e fondeve té
emergjences.

Cilat jané mjetet e mbikéqyrjes parlamentare
gjaté fazés sé ekzekutimit?

Parlamentet pérdorin instrumente té ndryshme
pér té mbikéqyrur zbatimin e buxhetit. Pér
shpenzimet e sigurisé dhe té mbrojtjes, instru-
mentet mé té zakonshme parlamentare pér mbi-
kéqyrje jané si mé poshté:

Pyetjet dhe interpelancat. Parlamentet kry-
ejné debate plenare pér ¢éshtjet e sigurisé

| 21 |
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dhe té mbrojtjes. Kéto debate mund té ndo-
dhin vecanérisht né kohén kur ka ngjarje té
médha si lufté apo kriza politike, mjedisore
dhe ekonomike. Ngjarje té tilla sjellin
ndryshime té dukshme né legjislacion apo
alokimin e fondeve. Né kété fazé, deputetét

Prirjet e fundit kané nxitur transparencé dhe
hapje mé té madhe té parlamentit pér publikun
né lidhje me temat e trajtuara gjaté seancave
plenare ose seancave dégjimore té komisionit.
Pér shembull, komisionet e parlamentit austriak
sistematikisht publikojné raportet e tyre né njé

dhe komisionet parlamentare mund:

- té pyesin zyrtarét e geverisé, té tillé si
ministrin e brendshém apo ministrin e
mbrojtjes, pér planet e tyre dhe géllimet
e politikave né fushat pérkatése té
veprimtarisé sé tyre;

- té diskutojné dhe té hartojné mocione
pér ndryshimet e buxhetit té sigurisé
dhe té mbrojtjes, té diskutojné raportet
e auditimit mbi ekzekutimin e buxhetit;
dhe

- té propozojné apo kérkojné auditime
specifike nga Institucioni i Larté i
Auditimit.

Seancat dégjimore parlamentare. Seancat
dégjimore parlamentare jané njé instru-
ment themelor i mbikéqyrjes financiare

nga parlamenti. Pé&r shembull, komisionet e

specializuara né Kongresin Amerikan orga-
nizojné seanca té shpeshta dégjimore gé
trajtojné ¢éshtje té prokurimit né mbrojtje, gé
nga géndrueshméria e buxhetit t& mbrojtjes
e deri tek problemet me kontraktimin né
fushén e mbrojtjes. Né varési té ndjeshmérisé
sé c¢éshtjeve pér diskutim, kéto seanca
dégjimore mund té jené té hapura pér
publikun ose té mbahen me dyer té mbyllura.
Kur deklarohet se disa zéra té buxhetit té
sigurisé dhe mbrojtjes duhet té mbeten
sekret, deputetét e komisoneve parlamentare
gé mbajné seanca dégjimore mund t'i
nénshtrohen verifikimit té sigurisé (shih

Kutiné 11). Seancat dégjimore té komisionit

parlamentar lejojné:

- kryerjen e hetimeve pér c¢éshtje té
posacme ¢gé lidhen me menaxhimin
financiar té institucioneve té sigurisé dhe
té mbrojtjes;

- shqyrtimin e veprimtarisé sé qeverisé,
pérfshiré ndarjet e fondeve pér
operacionet pér siguriné dhe mbrojtjen;
dhe

- thirrjen e geverisé ose institucioneve té
sigurisé dhe té mbrojtjes té japin llogari
pér pérdorimin nga ato té fondeve
publike.

regjistér elektronik.

Kutia 11. Verifikimi i sigurisé i stafit té
parlamentit i mandatuar pér mbikéqyrjen e
institucioneve té sigurisé dhe té mbrojtjes

Vende si Gjermania kérkojné verifikimin
e sigurisé sé deputetéve té komisionit
parlamentar té mbrojtjes dhe shérbimeve
sekrete. Procedura e verifikimit ka pér géllim
té verifikojé népunésit publiké pérpara se ata
té kené akses né informacion gé lidhet me
siguriné. Sipas kétyre procedurave, njé ose
vetém disa deputeté té parlamentit, kryetari
i komisionit té sigurisé, si edhe audituesit
pérgjegjés pér auditimin e organeve me
informacion té klasifikuar, lejohen té kené
mundeési té shohin dokumente té klasifikuara.
Kjo garanton qgé té kryhet té paktén njé nivel
i caktuar mbikéqyrjes financiare edhe pér
buxhete shumé té klasifikuara té sigurisé dhe
mbrojtjes.

Pérshtatur nga DCAF Backgrounder: Vetting and the
Security Sector, (Geneva, DCAF, October 2006).

Komisionet hetimore parlamentare ad
hoc. Parlamentet mund té ngrené komisione
hetimore me deputeté té parlamentit gé kané
njohuri té specializuara. Komisioni hetimor
parlamentar ad hoc mund té marré té dhéna
né terren ose nén betim nga ministrat ose
népunésit civilé nga ministrité pérkatése. Né
disa raste, oficerét ushtarakeé té nivelit té larté
ose komandantét e policisé mund té pyeten
pér pérdorimin e fondeve publike né kuadér
té operacioneve té tyre. Né rastet e déshmive
pér ¢éshtje té ndjeshme té sigurisé, komisioni
mund té zgjedhé té ulet prapa dyerve té
mbyllura dhe té respektojé rregullat mé té
rrepta té konfidencialitetit.

Hetimet publike. Né Mbretériné e Bashkuar
dhe Republikén e Irlandés, autoritetet e
ekzekutivit mund té zgjedhin té krijojné njé
komision hetimor publik pér njé veprim té
kryer nga geveria.
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Kutia 12. Hetimet publike pér shpenzimet
né mbrojtje: rasti i Mbretérisé sé Bashkuar

Né korrik 2009, kryeministri i atéhershém
Gordon Brown njoftoi fillimin e njé hetimi
publik pér angazhimin e MB-sé né luftén né
Irak. Gordon Brown kishte gené Ministér i
Thesarit gjaté fazés sé paré té luftés né Irak.
Gjatéseancave hetimorenéfillimtévitit2010,
Gordon Brown theksoi se shpenzimet e MB-
sé pér mbrojtjen ishin rritur gradualisht gjaté
¢do viti té luftés. Né kété ményré, ai mohoi
gé té kishte penguar furnizimin me pajisje
té forcave té armatosura té MB-sé gjaté
mandatit té tij t€ méparshém si ministér.
Gjaté fushatés pér zgjedhjet parlamentare,
opozita i kritikoi kéto deklarata dhe arriti té
provonte se kostot e MB-s€ pér mbrojtjen
nuk ishin rritur.

Kéto deklarime béné qé kryeministri té
dérgojé njé letér shpjeguese né komisionin
hetimor pér Irakun né té cilén ai dha njé
panoramé té hollésishme té shpenzimeve té
MB-sé pér mbrojtjen gjaté konfliktit né Irak.
Megjithaté, né fund Gordon Brown e térhoqi
pretendimin e tij se shpenzimet e mbrojtjes
ishin rritur ¢do vit gjaté luftés né Irak.

Letra e Gordon Brown drejtuar Komisionit hetimor
pér luftén né Irak gjendet né: www.iraginquiry.org.uk/
news/100318-pmletter.aspx

Burimi: “The Iraq Inquiry’, http://aphnew.aph.gov.
au/Parliamentary_Business/Committees/House_of _
Representatives_Committees?url=/pjcis/adminexp7/
report.htm

Cili éshté roli i parlamentit gjaté fazé sé
vlerésimit té buxhetit?

rris€ mé tej llogaridhénien e qeverisé,
vecanérisht né fushat e sigurisé dhe té

mbrojtjes; dhe

rekomandojé hetime penale ose masa

disiplinore kundér zyrtaréve té korruptuar.

Kutia 13. Vlerésimi parlamentar i
buxheteve té shérbimeve té fshehta: rasti
i Australisé

Né Australi, komisioni i pérhershém i pér-
bashkét parlamentar i inteligjencés dhe
sigurisé ka detyrimin ligjor té shqyrtojé
deklaratat financiare té gjashté agjencive té
Komunitetit té Inteligjencés né Australi.

Né maj 2010, komisioni nxori njé raport
publik né té cilin paraqiti rezultatet e heti-
meve gé kreu né agjencité e inteligjencés
né Australi.

Ndérmjet elementeve té tjeré, raporti
pérshkroi rritjen e buxhetit té Organizatés
sé Shérbimit té Fshehté té Sigurisé né
Australi (ASIO), qé éshté njé nga gjashté
agjencité kombétare té inteligjencés.

Raportii komisionit tregoi se stafiiagjencisé
sé inteligjencés do té rritej nga 584 veta né
vitin 2001 né 1860 veta né vitin 2011. Té
ardhurat e agjencisé nga geveria u rritén
nga AS$66 milion né 2001 né A$417 milion
né vitin 2008.

Pas botimit té raportit, qeveria australiane
njoftoi se do té kryente njé vlerésim té thellé
té punés sé komunitetit té inteligjencés
“pér té garantuar efektivitetin e saj né
mbéshtetjen e politikave dhe nevojave ope-
racionale té qeverisé”. Zyrtarét deklaruan
gé AS$3 milion té nevojshém pér kryerjen
e vlerésimit do té merren nga buxheti i
pérgjithshém i ASIO.

Né fazén e vlerésimit té buxhetit, parlamenti
shqyrton gjetjet e audituesit té pérgjithshém ose
institucionit té pavarur té auditimit mbi financat
publike. Kjo mund té nxisé shqyrtim parlamentar
qé e lejon parlamentin té:

Burimi: Review of Administration and Expenditure
No. 7 - Australian Intelligence Agencies. http://
/armedservices.house.gov

« rekomandojé reformat né menaxhimin
financiar té institucioneve té sigurisé dhe té
mbrojtjes;

« marré né konsideraté kéto rekomandime pér
vendimet pér buxhetet né té ardhmen;
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Tabela 5. Qasjet pér siguriné kombétare dhe vlerésimi i buxhetit nga parlamentet e vendeve té ndryshme

Tabelae méposhtme pérshkruan qasjet e pérdorura nga parlamentet e vendeve té ndryshme pér vlerésimin
e buxhetit té sigurisé dhe té mbrojtjes.

Rishikimi nga parlamenti i buxheteve té mbrojtjes dhe sigurisé kombétare

Australi Né dhjetor 2009, Komisioni i Pérbashkét i Llogarive Publike dhe Auditimit (JCPAA) né
parlamentin australian publikoi raportin e vet té paré pilot pér projektet e médha. Raporti
paraqiti njé vlerésim té 15 projekteve t& médha té prokurimit té pajisjeve dhe té procedurave
pérkatése té raportimit financiar nga Departamenti i Mbrojtjes gjaté ushtrimit té vitit 2007-
2008. Vlerésimi pérfshin informacion pér koston, afatet dhe performancén e projekteve té

vecanta ushtarake gjaté vitit té fundit fiskal.

Francé Né vitin 2009, Komisioni i Financave, Ekonomisé sé Pérgjithshme dhe Planifikimit né
Asamblené Kombétare mori pjesé né punén parlamentare pér vlerésimin e dy dokumenteve
té réndésishme kombétare né fushén e mbrojtjes. Kjo puné parlamentare vlerésuese rezultoi
né miratimin e Buxhetit Operacional té Forcave té€ Armatosura pér vitin 2010 dhe né Ligjin e
ri pér Planifikimin né Ushtri (2009- 2014).

Né vitin 2010, Komisioni i Shérbimit t& Armatosur né Dhomén e Pérfagésuesve paraqiti njé
raport té titulluar “Paneli i Komisionit té Shérbimit t& Armatosur i Dhomés mbi gjetjet dhe
rekomandimet e reformés né fushén e prokurimeve né mbrojtje”. Raporti ishte njé vlerésim
se sa miré po vepronte sistemi i prokurimit né mbrojtje né ofrimin e vlerés ushtaréve dhe
taksapaguesve. Paneli arriti né pérfundimin se sistemi i prokurimit i Departamentit té
Mbrojtjes (DoD) duhet té keté né veprim njé strukturé pér menaxhimin e performancés.
Ai zbuloi paaftésiné e DoD-sé pér t'i ofruar Dhomés informacion financiar té sakté dhe né
kohé. Raporti vuri né dukje se DoD nuk menaxhoi si duhet programet e veta té prokurimit
dhe késhtu nuk ishte né gjendje té kryente reforma té vérteta prokurimi.

Shtetet e
Bashkuara

http://armedservices.house.gov/

Sii vlerésojné komisonet parlamentare
buxhetet e sigurisé dhe té mbrojtjes?

Né disa vende, komisionet e specializuara par-
lamentare jané té detyruara me ligj té kryejné
vlerésime té rregullta té administrimit, té
deklaratave té shpenzimeve dhe deklaratave
financiare té ofruesve kryesoré té sigurisé dhe

té drejtésisé. Pér shembull, Ligji i vitit 2011 pér
Shérbimet Sekrete né Australi i jep Komisionit té
Pérbashkét té Inteligjencés dhe Sigurisé té drejtén
pér té pyetur ministrin ose shefat e agjencive té
inteligjencés mbi pérdorimin e fondeve. Tabela 6
paraget njé listé jo shteruese té pyetjeve qé mund
té drejtojé njé komision parlamentar.
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Tabela 6. Cilét jané shembuj té pyetjeve gé mund té béjné komisionet parlamentare gjaté fazés sé
vlerésimit té buxhetit?

Céshtja Pyetjet
Shpenzimet « Ajané shpjeguar té gjitha burimet e financimit?

+ Ajané rregulluar plotésisht me ligj blerjet dhe prokurimet e pajisjeve, pagesa e
rrogave dhe shitjet e arméve?

+ A njoftohen blerjet dhe prokurimet pérmes tenderave té€ botuara né shtyp?

« A ka procedura profesionale standarde pér agjencité shpenzuese, dhe pér
institucionet e besuara me burime pér té shpenzuar pér siguriné?

« A i zbatojné agjencité dhe institucionet shpenzuese programet e tyre né
pérputhje me planet dhe strategjité e paracaktuara?

« (Cfaré masash mbrojtése garantojné gé agjencité dhe institucionet shpenzuese
i zbatojné kéto standarde profesionale?

+ Aéshtérealist dheipérshtatshém raportiillojeve té ndryshme té shpenzimeve?

« Ajané béré investimet né pajisje, programe apo asete me paraté e alokuara?

+ A jane renditur mallrat dhe sherbimet e blera nga agjencite dhe institucionet

Rezultatet
shpenzuese?
+ A ka pasur shpjegime pér investimet dhe prokurimet kryesore?
« Cili éshté dokumenti i referencés qé paraget mallrat dhe shérbimet e ofruara?
+ A ka né fuqi procedura pér té vlerésuar performancén e forcave té sigurisé dhe
té mbrojtjes dhe pér té vlerésuar eficencén e tyre?
« A i publikojné rezultatet e performancés sé tyre agjencité dhe institucionet
shpenzuese?
Efektet dhe « Silidhen efektet dhe impaktet e politikave té sigurisé té kryera nga agjencité
impakti shpenzuese me deklarimet dhe géllimet e politikave té pércaktuara?
« A jané zhvilluar tregues performance pér té vlerésuar efektet dhe impaktet e
kétyre politikave té sigurisé?
+ A éshté béré ndonjé analizé pér shkallén né té cilén ka kontribuar veprimtaria e
institucionit né efektet dhe impaktet?
+ A ka procedura né fuqi pér té vlerésuar performancén e forcave té sigurisé dhe
forcave té armatosura né lidhje me efektivitetin?
Cilat jané sfidat e mbikéqyrjes financiare té e sundimit té ushtrisé apo e njé partie bashké
parlamentit né sektorin e sigurisé? me praktikén e kufizuar demokratike dhe
geveri té forta e béjné pothuajse té pamundur
Parlamentet pérballen me sfida té ndryshme né mbikéqyrjen financiare té parlamentit. Né
garantimin e mbikéqyrjes financiare efektive té kéto rrethana, elitat sunduese nuk ka té ngjaré
sektorit té sigurisé. Sfidat mé té réndésishme jané: té tregojné vullnetin e nevojshém politik pér
té nxitur rritien e mbikéqyrjes parlamentare
1. Mungesa e vullnetit politik tek autoritetet e té shpenzimeve né fushén e sigurisé dhe té
ekzekutivit. Né shumé vende, pérvoja e gjaté mbrojtjes.

lzsl
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Cfaré mund té béjné deputetét né mungesé
té vullnetit politik té autoriteteve té
ekzekutivit pér mbikéqyrje financiare?

Né mungesé té vullnetit politik, deputetét
mund té:

« organizojné dhe marrin pjesé né
diskutimet né grupet e punés dhe
seminaret pér mbikéqyrjen parlamentare
né mbikéqgyrjen financiare té sektorit té
sigurisé;

« nxisin debate plenare pér nevojén pér
té peshuar shpenzimet pér ushtriné
pérkundrejt nevojave sociale dhe
zhvillimore té shoqérisé;

+ inkurajojné qeveriné té marré pjesé
né instrumentet dhe organizatat
ndérkombétare té specializuara né
menaxhimin financiar publik, si OECD ose
INTOSAI; dhe

+ kérkojné mbéshtetjen e aktoréve té tjeré,
té tillé si shogéria civile dhe media, pér
rritien e ndérgjegjésimit pér réndésiné
e mbikéqgyrjes financiare né sektorin e
sigurisé.

3. Mungesa e aksesit né informacion. Shpesh,

autoritetet e ekzekutivit ngrené c¢éshtjen e
konfidencialitetit si pretekst pér té& shmangur
ekspozimin e institucioneve té sigurisé
dhe mbrojtjes ndaj parlamentit. Megénése
ato konsiderohen si sensitive, burimet e
financimit dhe shpenzimet e institucioneve
té sigurisé dhe té mbrojtjes mund té€ mbeten
té shképutura nga buxheti dhe jashté
shqyrtimit parlamentar. Né rrethana té tilla,
aksesi i parlamentit né té dhénat financiare
té institucioneve té sigurisé dhe té mbrojtjes
mbetet i kufizuar.

2. Mungesa e njé kuadri té garté kushtetues

dhe ligjor. Kushtetuta dhe ligjet plotésuese
zakonisht u japin deputetéve té drejtén té
mbikéqyrin buxhetin dhe shpenzimet e
sigurisé dhe té mbrojtjes. Mungesa e njé
kuadri té tillé té garté kushtetues dhe ligjor
e kufizon parlamentin nga luajtja e njé roli té
mbikéqyrjes financiare efektive. Né disa vende,
parlamenti mund té jeté shumé i dobét pér té
nxitur reformat ligjore gé cojné né rritjen e
pérgjegjshmérisé financiare té institucioneve
té sektorit té sigurisé dhe mbrojtjes.

Cfaré mund té béjné deputetét né
mungesé té kuadrit té qarté kushtetues
dhe ligjor?

Né mungesé té njé kuadri kushtetues
dheligjor, deputetét mund té:

« propozojné amendim té kushtetutés;

+ inkurajojné miratimin e ligjeve té reja
gé garantojné mbikéqyrjen financiare
té sektorit té sigurisé; dhe

+ monitorojné zbatimin e kétyre
ligjeve.

Cfaré mund té béjné deputetét né
mungesé té informacionit?

Né rast té mungesés sé aksesit té parla-
mentit dhe publikut né informacionin pér
menaxhimin financiar té institucioneve
té sigurisé dhe té mbrojtjes, deputetét
mund té:

+ inkurajoné diskutime plenare parla-
mentare pér pérdorimin e fondeve
jashté buxhetit né fushén e sigurisé
dhe té mbrojtjes;

+ kryejné seanca dégjimore periodike
me zyrtarét e larté té sigurisé pér té
dhéné llogari pér praktikat financiare
té institucioneve té tyre;

+ pérdorin autoritetin e tyre dhe pro-
pozojné pakésimin apo refuzimin e
alokimeve vjetore té buxhetit si njé
stimul pér zyrtarét e sigurisé qé té
rrisin transparencén e tyre;

« miratojné ligje pér aksesin né
informacion si njé stimul pér rritjen e
menaxhimit financiar transparent té
sektorit té sigurisé; dhe

« miratojné ligje dhe rregullore pér
mbrojtjen e fryrésve té bilbilit gé
veprojné né institucionet e sektorit té
sigurisé.
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Kutia 14. Aksesi i parlamentit né
informacionin sekret né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés

Kongresi i SHBA-sé éshté pérpjekur té rrisé
autoritetin e tij ligjor pér akses mé té miré
né informacionin sekret. Tre komisione té
mbikéqyrjes té shérbimit sekret né kongres
kané detyré té mbikéqyrin shpenzimet e
shérbimeve sekrete né SHBA. Ato jané:

«  Komisioni i Pérhershém i Dhomés pér
Inteligjencén;

+ Nénkomiteti pér mbikéqyrjen dhe
hetimet; dhe

« Komisoni i Senatit pér Inteligjencén.
Megjithaté, pérséri ka pérjashtime té réndé-
sishme né kompetencat e komisioneve
té kongresit pér akses né informacion. Né
ményré té vecanté, ato nuk mund té marrin
informacion gé do té zbulonte:

- identitetet e burimeve;

+ ményrat me té cilat komunitetit i
shérbimeve sekrete ka marré dhe ana-
lizuar informacionin;

« informacion “té papérpunuar” gé meriton
analizé té métejshme; dhe

« produkte me shkrim té inteligjencés
“té prodhuara né pérputhje me
nevojat specifike té presidentit dhe té
politikébérésve té tjeré té larté té degés
sé ekzekutivit”.

Burimi: “Congress as a Consumer of Intelligence
Information”, in Report for Congress (Washington,
Congressional Research Service, 14 December 2005), p.
5, http://www.fas.org/sgp/crs/intel/congress.pdf.

4, Mungesa e treguesve té ndikimit dhe
performancés. Né vendet né tranzicion
dhe né vendet né zhvillim, deputetét mund

Cfaré mund té béjné deputetét né
mungesé té treguesve té ndikimit dhe
performancés?

Né rastin e mungesés sé treguesve té
ndikimit dhe té performancés, deputetét
mund té:

« nxisin autoritetet e ekzekutivit té
miratojné  buxhetin  afat-mesém
dhe té orientuar tek performanca
pér institucionet e sigurisé dhe té
mbrojtjes;

« marrin pjesé né miratimin e pérku-
fizimeveté qartasecfaréjanéburimet,
rezultatet dhe arritjet e veprimeve té
sigurisé dhe té mbrojtjes; dhe

+ nxisin diskutimet publike gé kontri-
buojné pér vlerésimin e nevojave dhe
prioriteteve té qytetaréve né lidhje
me siguriné.

5. Mungesa e ekspertizés dhe burimeve tek

institucionet e mbikéqyrjes financiare.
Né shumé mjedise, puna e institucioneve té
mbikéqyrjes financiare dhe té auditimit mund
té démtohet nga burimet e pakta financiare
dhe mungesa e ekspertizés sé stafit té tyre. Pér
shembull, anétarét e komisionit parlamentar
mund té mos kené aftésité dhe pérvojén e
nevojshme se si té kryejné seanca dégjimore
me punonjésit e sigurisé dhe té mbrojtjes.
Po ashtu, parlamenti dhe institucionet e
auditimit té shtetit mund té€ mos kené staf té
mjaftueshém té arsimuar dhe trajnuar pér té
kryer veprimtariné e tyre.

té mos kené té dhéna té réndésishme pér
té vlerésuar ndikimin dhe performancén e
ofruesve kryesoré té sigurisé dhe té drejtésisé.
Rezultate té matshme té prodhuara nga
institucionet e sigurisé dhe té drejtésisé mund
té béhen té disponueshme vetém pas viteve
té punés. Deputetét hasin shumé véshtirési
né vlerésimin e efektivitetit t& shpenzimeve
té institucioneve té sigurisé dhe té mbrojtjes
pérkundrejt standardeve té garta financiare
dhe treguesve té ofrimit té shérbimit pér
qytetarét.
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Cfaré mund té béjné deputetét né
mungesé té ekspertizés dhe burimeve né
institucionet e mbikéqyrjes financiare?

Né rastin e mungesés sé ekspertizés tek
institucionet e mbikéqyrjes financiare,
deputetét mund té:

+ inkurajojné trajnimin dhe ngritjen
e kapaciteteve té deputetéve dhe
stafit té specializuar parlamentar né
mbikéqgyrjen financiare né sektorin e
sigurisé;

« lobojné qgé qeveria té japé fonde
shtesé pér zhvillimin e kapacitetit
institucional té institucioneve té mbi-
kéqyrjes financiare; dhe

« bindin donatorét ndérkombétaré té
forcojné mbéshtetjen e tyre parlame-
ntare dhe programet pér ngritjen e
kapacitetit.

Cfaré mund té béjné deputetét né
mungesé té harmonizimit té ndihmés sé
donatoréve me nevojat lokale?

Né rrethanat kur ka mungesé té harmonizimit
té ndihmés sé donatoréve, deputetét mund té:

« marrin pjesé né takime dhe meka-nizma
koordinues té ngritur nga donatorét
ndérkombétaré me autoritetet e
geverisé vendase;

« nxisindebatet pérnevojén qé komuniteti
i donatoréve té respektojé angazhimet e
veta sipas traktateve ndérkombétare té
tilla si Deklarata e Parisit pér Efektivitetin
e Ndihmés; dhe

«  kémbéngulin gé mekanizmat e ndihmés
ndérkombétare té€ mbikéqyren nga
institucionet lokale té mbikéqyrjes
financiare.

6. Mungesa e harmonizimit té ndihmés sé

donatoréve me nevojat dhe prioritetet
lokale. Né rrethanat kur autoritetet e vendit
varen nga mbéshtetja e jashtme financiare,
éshté e réndésishme gé programet e ndihmés
té donatoréve té plotésojné nevojat dhe
prioritetet e shogérisé. Megjithaté, shpesh
parlamentet e vendeve marrése té ndihmés
nuk pyeten kur pércaktohen kéto pérparési.
Autoritetet ekzekutive dhe institucionet e
sigurisé dhe té mbrojtjes shpesh e anash-
kalojné mbikéqyrjen financiare kur ato mobi-
lizojné dhe ndajné burimet e donatoréve pér
operacionet e tyre té sigurisé dhe mbrojtjes.

Me ké duhet té krijojé marrédhénie parlamenti
me géllim qé té forcojé mbikéqyrjen financiare?

Duke pasur parasysh kompleksitetin e mbikéqyrjes
financiare né sektorin e sigurisé, parlamentet
dhe komisionet e tyre té specializuara mund t'u
kérkojné auditimit té jashtém dhe aktoréve té
mbikéqyrjes té forcojné mbikéqgyrjen financiare
né sektorin e sigurisé. Kéto aktoré mund té jené:

Institucionet e Larta té Auditimit (ILA-té),
me té cilat parlamentet zakonisht kané njé
marrédhénie procedurale; dhe/ose

Organizatat e shogérisé civile (CSOs), gendrat
kérkimore gé mund té plotésojné punén e
parlamentit né disa aspekte té lidhura me
buxhetin e sigurisé.

Rolet e ILA-ve dhe té CSO-ve dhe marrédhéniet e
tyre me parlamentin pér forcimin e mbikéqyrjes
financiare diskutohen me hollési né kapitullin mé
poshté.
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4. Forcimi i mbikéqyrjes financiare
né sektorin e sigurisé: roli i
Institucioneve té Larta té Auditimit
(ILA-té) dhe i shogérisé civile

Objektivat e té mésuarit né kété kapitull

Pas leximit té kétij kapitulli, lexuesit duhet té
jené té afté té:

v~ shpjegojné se cfaré jané Institucionet e
Larta té Auditimit (ILA);

v’ pérshkruajné rolin e Institucioneve té Larta
té Auditimit né mbikéqyrjen financiare té
sektorit té sigurisé;

v’ identifikojné cilat jané llojet e ndryshme té
auditimit té sigurisé dhe té buxhetit;

v’ shpjegojné rolin e organizatave té sho-
gérisé civile né mbikéqyrjen financiare né
sektorin e sigurisé; dhe

v~ diskutojné si té forcohen marrédhéniet
ndérmjet parlamenteve, Institucioneve
té Larta té Auditimit dhe organizatave té
shogeérisé civile.

Cfaré jané Institucionet e Larta té Auditimit
(ILA-té€) dhe cili éshté roli i tyre né mbikéqyrjen
financiare né sektorin e sigurisé?

Institucionet e Larta té Auditimit (ILA-t€) jané
institucionet shtetérore pérgjegjése pér kryerjen
e auditimeve té jashtmne dhe té pavarura té
institucioneve publike. Institucionet e Larta té
Auditimit (ndonjéheré té quajtura Audituesi i
Pérgjithshém, Zyra Kombétare e Auditimit, Zyra
e Buxhetit, Gjykata e Auditimit ose Dhoma e
Llogarive) ngrihen me kushtetuté si institucione
té pavarura nga ekzekutivi, legjislativi dhe degét
e gjyqgésorit.

Mandatet e Institucioneve té Larta té Auditimit
zakonisht nuk jané té kufizuara vetém pér institu-
cione té vecanta shtetérore. Prandaj, parimet
drejtuese té ILA-ve (shih Kutiné 15) duhet té
zbatohen edhe pér auditimet e ofruesve kryesoré
té sigurisé dhe té drejtésisé dhe organet e tyre
menaxhuese dhe mbikéqyrése.

Rolii ILA-ve né mbikéqgyrjen financiare né sektorin
e sigurisé éshté kryesisht té:

verifikojé saktésiné dhe besueshmériné
e raporteve financiare té paraqgitura nga
ofruesit kryesoré té sigurisé dhe té drejtésisé
dhe organeve té tyre menaxhuese dhe
mbikéqyrése;

garantojé qé té gjitha veprimet financiare né
fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes kryhen né
pérputhje me ligjet dhe rregullat né fuqi;

béjé pérfagésuesit e ofruesve kryesoré té
sigurisé dhe té drejtésisé dhe organet e tyre
menaxhuese dhe mbikéqyrése té pérgje-
gjshém pér paraté qé menaxhojné; dhe
raportojé té metat dhe rastet e korrupsionit
né parlament dhe/ose gjygésor.

Kutia 15. Pérdorimi efektiv i fondeve:
parimet drejtuese té Institucioneve té
Larta té Auditimit (ILA)

Puna e Institucioneve té Larta té Auditimit
(ILA) udhéhiget nga parimet themelore té
méposhtme:

« garantimi i pérdorimit té drejté dhe
efektiv i fondeve publike;

«  zhvillimi i mekanizmave té menaxhimit
té shéndoshé financiar;

« kryerja e drejté e aktiviteteve admini-
strative; dhe

« komunikimi i informacionit tek autori-
tetet publike

« dhe publiku i gjeré pérmes publikimit
té raporteve objektive.

Burimi: Lima Declaration of Guidelines on Auditing
Precepts, (INTOSAI, 1988), http://www.issai.org/
media(622,1033)/ISSAI_1_E.pdf
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Cilat jané modelet e ndryshme té Institucioneve
té Larta té Auditimit (ILA)?

Ka tre modele kryesore té Institucioneve té Larta
té Auditimit. Secili model ka provuar aftésiné pér
rritien e pérgjegjshmérisé sé institucioneve té
sektorit té sigurisé dhe pérfagésuesve té tyre. Tre
modelet jané:

1.

Modeli parlamentar i auditimit. Ky model
quhet edhe modeli Westminster megénése
pérdoret mé shpesh né vendet anglo-saksone.
Né kété model, ILA éshté e lidhur drejtpérdrejt
me sistemin e llogaridhénies financiare te
parlamentit (shpesh tek komisioni parlamentar
pér buxhetin ose i llogarive publike). Né njé
sistem té tillé, kryetari i ILA-sé quhet Auditues
i Pérgjithshém dhe mund té jeté njé népunés i
parlamentit.

Kutia 16. Modeli parlamentar i auditimit
dhe siguria dhe mbrojtja: rasti i Perusé

Kontrollori i Pérgjithshém i Perusé garanton
llogaridhénien financiare té forcave té
sigurisé dhe té armatosura. Ndérmjet katér
objektivave kushtetuese té Kontrollorit,
objektivi i treté specifikon rolin e tij né
mbikéqyrjen financiare té ofruesve kryesoré
té sigurisé dhe drejtésisé. Roli i tij éshté:

“...té kryejé kontroll pér té€ garantuar gé
fondet e caktuara pér té plotésuar nevojat
logjistike té forcave té armatosura dhe té
policisé kombétare té pérdoren vetém pér
kété géllim”.

Burimi: « La Controlaria General de la Republica »,
Republica del Peru, www.contraloria.gob.pe.

Modeli gjyqgésor i auditimit. Ky model quhet
edhe modeli i Gjykatés ose modeli napoleonik.
Ky éshté modeli mé i shpeshté i Institucioneve
té Larta té Auditimit (ILA) né vendet latine té
Europés dhe né vendet frankofone né Afriké
dhe Azi. Né kété model, ILA éshté njé pjesé
integrale e sistemit gjyqésor. ILA éshté njé
gjykaté qé vepron né ményré té pavarur nga
degét e ekzekutivit dhe legjislativit. Prandaj
ka mundési gé té keté vetém marrédhénie té
kufizuara me parlamentin. Ajo drejtohet nga
gjyqtaré gqé mund té kryejné seancat e tyre
dhe té japin ndéshkime ose korrigjime. Fokusi
kryesor i punés audituese éshté té verifikojé
ligjshmériné e transaksioneve gé jané kryer.

Kutia 17. Modeli gjygésor i auditimit dhe
auditimi i sigurisé dhe i mbrojtjes: rasti i
Francés

Né raportin e vet vjetor pér vitin fiskal 2009,
Gjykata e Llogarive né Francé publikoi njé
raport té auditimit té Ministrisé sé Mbrojtjes.
Raporti vuri né dukje té meta serioze né
menaxhimin financiar té projekteve ushtarake
nga ministria.Kéto kishin té bénin né vecanti
me programe té kushtueshme, programe té
planifikimit afatgjaté.

Gjykata e Llogarive vuri né dukje mangésité
e méposhtme né menaxhimin financiar té
fondeve publike pér géllime té mbrojtjes pér
vitet 2003-2008:

« pasaktési té vazhdueshme ndérmjet
fondeve té nevojshme pér mbrojtjen dhe
fondeve né dispozicion;

+ pjesémarrje té shpeshté né aktivitetet e
prokurimit dhe té furnizimit me pajisje né
mungesé té fondeve né dispozicion;

« mungesa né planifikimin dhe né kry-
erjen e programeve mé té kushtu-eshme
ushtarake; dhe

« pérllogaritje té pasakté ose financim té
pasigurt té programeve té ardhshme
ushtarake.

Burimi: « Cour des Comptes », in Rapport Annuel 2010
(Paris, February 2010), pp. 41-3, http://www.ccomptes.
fr/fr/CC/documents/RPA/1_conduite-des-programmes-
armement.pdf

3. Modeli kolegjial i auditimit. Ky model

éshté né fugi né disa vende europiane té
tilla si Gjermani dhe Holandé si edhe né disa
vende té Azisé. Struktura bazé e kétij modeli
éshté shumé e ngjashme me até té modelit
parlamentar. Ndryshimet kryesore ndérmjet
kétyre dy modeleve géndrojné né strukturén e
brendshme té institucionit té auditimit.

Ndryshimi mé i réndésishém éshté gé né kété
model, Institucioni i Larté i Auditimit ka njé
bord drejtues gé pérbéhet nga anétaré té
eméruar dhe kryesohet nga kryetari.
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Kutia 18. Modeli kolegjial i auditimit dhe shpérdorimi i fondeve publike pér pajisje
té mbrojtjes: rasti i Gjermanisé

Né vitin 2009, parlamentarét gjermané kritikuan hapur mungesén e mbikéqyrjes financiare té
programeve té prokurimit né fushén e mbrojtjes. Né vecanti, parlamentarét dorézuan kérkesé pér té
marré informacion pér objekivat e programit té Ministrisé sé Mbrojtjes pér avionét pa pilot dhe kostot
e tij.

Né pérgjigjé té kérkesés, geveria refuzoi t'iu jepte deputetéve hollési pér koston e programeve té tilla
dhe se cilat kompani ishin pérgjegjése pér realizimin e kétyre programeve.®

Kjo ¢éshtje u trajtua mé tej né raportin vjetor té Institucionit té Larté té Auditimit né Gjermani, Zyra
Federale e Auditit. Raporti zbuloi gé Ministria e Mbrojtjes pagoi shpenzime té panevojshme pér njé
projekt té zhvillimit té avionéve pa pilot g€ ishte anulluar. Ministria e Mbrojtjes kishte shpérdoruar deri
né 168 milion euro nga paraté e taksapaguesve gjermané.

Mbi bazén e kétij shembulli dhe shembujve té tjeré, Zyra Federale e Auditit i kérkoi Ministrisé sé
Mbrojtjes té pérmirésojé mekanizmat e saj té kontraktimit né ményré qé té sigurojé transaksione
efektive dhe té krijojé modalitete rembursimi pér rastet kur anullohen programet zhvillimore dhe té
prokurimit né ushtri.t

Problemi u ngrit edhe nga shtypi gjerman, ku botimet kryesore (si revistat javore Der Spiegel dhe
Focus) kritikuan Ministriné e Mbrojtjes pér harxhimin e fondeve publike.” PErdorimi i avionéve pa pilot
pér lufté dhe operacione té zbatimit té ligjit Eéshté véné nén shqyrtim té rrepté nga parlamenti dhe
publiku.®

Cilat jané llojet e ndryshme té auditimeve gé mund

Kutia 19. Cfaré éshté Deklarata e Limés
e vitit 1977 me Udhézime pér parimet e
auditimit?

té kryejné Institucionet e Larta té Auditimit né
institucionet e sigurisé dhe té mbrojtjes ?

ILA-té mundtékryejnétrelloje té ndryshmekryesore té

Deklarata e Limés e vitit 1977 me Udhézime
pér parimet e auditimit u miratua nga Orga-
nizata Ndérkombétare e Institucioneve té
Larta té Auditimit (INTOSAI).

Deklarata pércakton standardet dhe normat
pér auditim té pavarur té qgeverisé dhe

poshté:

auditimit té instituconeve té sigurisé dhe té mbrojtjes:
auditim financiar, auditim té pérputhshmérisé dhe
auditim té performancés. Kéto pérshkruhen si mé

1. Auditimi financiar. Ky éshté auditimi i té€ dhénave,

té agjencive té saj. Ajo pérmban njé listé
gjithépérfshirése té ¢éshtjeve, géllimeve dhe
normave gé rregullojné auditimin e institu-
cioneve publike. Deklarata vé né

dukje vecanérisht se:

« kompetencat audituese té ILA-ve duhet
té mishérohen né kushtetuté dhe legji-
slacion té ve¢nté;

+ ILA-té dhe stafi i ILA-ve duhet té jené té
pavarur nga ndikimi i organizatave té
audituara;

+ ILA-té duhet té kené marrédhénie ligjore
me parlamentin dhe té raportojné ¢do vit
tek ai; dhe

+ ILA-té duhet té kené akses né té gjitha
dokumentet dhe té dhénat e mbajtura
nga institucionet publike.

llogarive dhe shpenzimeve financiare té insti-
tucioneve té caktuara té sigurisé dhe té mbrojtjes
pér periudhén kohore prej njé viti buxhetor. Qéllimi
i auditimit financiar éshté té sigurojé pérgje-
gjshmérinéfinanciaretéinstitucionevetéaudituara.
Po ashtu, auditimi shpreh opinionin e auditimit né
lidhje me faktin nése pasqgyrat financiare té kétij
institucioni paragesin njé panoramé té vérteté dhe
té drejté té transaksioneve financiare gé ka kryer.

. Auditimi i pérputhshmérisé. Ky éshté njé auditim

pér té vlerésuar nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe shpenzimet operacionale té
institu-cioneve té dhéna té sigurisé dhe té
mbrojtjes jané né pérputhje me ligjet né fuqi
mbi pérgjegjshmériné buxhetore dhe financiare.
Auditimet e performancés gjithashtu vlerésojné
nése institucionet e sigurisé dhe té mbrojtjes
té audituara jané né perputhje me rezolutat
dhe standardet dhe parimet e pérgjithshme té
menaxhimit finaciar né sektorin publik.
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|



Forcimi i Mbikéqyrjes Financiare né Sektorin e Sigurisé

3.

Auditimi i performancés (ose vlera e
parasé). Ky éshté njé auditim pér té vlerésuar
nése burimet njerézore, financiare ose burime
té tjera té institucioneve té dhéna té sigurisé
dhe té mbrojtjes jané né pérputhje me
objektivat e shpallura té politikés. Auditimet
e performancés shqyrtojné eficencén dhe
efektivitetin e veprimeve té kryera nga kéto
institucione. Auditimet e performancés mund
té kontribuojné pér nxitjen e pérdorimit té€ miré
té “vlerés sé parasé” né menaxhimin financiar
té institucioneve té sigurisé dhe té mbrojtjes.

Cilat jané sfidat e auditimeve té pavarura té
institucioneve té sigurisé dhe té mbrojtjes?

Institucionet e Larta té Auditimit té pérfshira
né auditimet e institucioneve té sigurisé dhe té
mbrojtjes mund té hasin shumé pengesa. Mé
poshté paragiten pengesat kryesore gé mund té
hasin ILA-té dhe si kéto pengesa trajtohen nga
standardet kryesore té Deklaratés sé Limés:

Elementet té buxhetit té shtetit té pérja-
shtuara nga nga shqyrtimi. Kompetenca
e ILA-ve pér té kryer auditim té té gjitha
transaksioneve financiare publike, pérfshiré
transaksionet e institucioneve té sigurisé dhe
mbrojtjes, mund té kufizohet me pérjashtime
té vendosura nga autoritetet e ekzekutivit
né auditimin e komponentéve té caktuar té
buxhetit té shtetit. Edhe nése institucionet e
auditimit krijohen mbi baza té forta ligjore,
autoritetet ekzekutive dhe institucionet e
sigurisé dhe té mbrojtjes mund té pengojné
ILA-té té kryejné auditime té llogarive té tyre.

Cfaré parashikon Deklarata e Limés?

nuk arrijné té parashikojné nése ofruesit
kryesoré té sigurisé dhe té drejtésisé mund
t'u nénshtrohen auditimeve té pavarura.

Cfaré parashikon Deklarata e Limés?

“Krijimi i Institucioneve té Larta té Audi-
timit dhe shkalla e domosdoshme e pa-
varésisé sé tyre duhet té pércaktohet né
kushtetuté; hollésité mund té parashikohen
né legjislacion. Né vecanti, mbrojtja e
pérshtatshme ligjore e pavarésisé dhe
mandatit té Institucionit té Larté té Auditimit
nga ¢do ndérhyrje duhet té garantohet nga
njé gjykaté e larté”

Lima Declaration, Seksioni 5, paragrafi 3..

“Té gjitha veprimet financiare publike, pa-
varésisht nése dhe si jané pasqyruar né
buxhetin kombétar, i nénshtrohen auditimit té
Institucioneve té Larta té Auditimit. Pérjashtimi
i pjeséve té menaxhimit financiar nga buxheti
kombétar nuk sjell pérjashtimin e kétyre
pjeséve nga auditimi i Institucionit té Larté té
Auditimit.”

Lima Declaration, Seksioni 18, Neni 3.

« Mungesa e legjislacionit té qarté dhe

té zbatueshém. Disa vende nuk kané
legjislacion té pérshtatshém pér té garantuar
pavarésiné dhe liriné e ILA-sé. N&é kéto situata,
ILA-té mund té vuajné nga ndérhyrjet e
ekzekutivit, partive politike ose ministrive
specifike. Gjithashtu, shumé ligje té vendit

Mungesa e aksesit né informacion. Né pér-
gjithésiILA-té mund té privohen nga aksesiné
informacionin pérkatés dhe né kohén e duhur,
dhe né vecanti nga aksesi né dokumentet
e klasifikuara té sigurisé. Informacioni pér
ményrén se si motivohen vendimet pér
shpenzimin e fondeve pér géllime té sigurisé
ose té mbrojtjes mbetet konfidencial dhe nuk
vihet né dispozicion pér auditime té pavarura.

Cfaré parashikon Deklarata e Limés?

“Institucionet e Larta té Auditimit
kané akses né té gjitha té dhénat dhe
dokumentet gé lidhen me menaxhimin
financiar dhe lejohen té kérkojné, me
gojé apo me shkrim, ¢do informacion gé
mendohet i nevojshém nga ILA-té.”

Lima Declaration, Seksioni 10, neni 1.

Mungesa e kapacitetit dhe e aftésive.
Né shumé vende, stafit té institucioneve
té auditimit iu mungojné kualifikimet dhe
instrumentet teknike pér té kryer detyrat e
tyre té auditimit. Institucionet e auditimit
shpesh vuajné nga mungesa e burimeve
financiare dhe njerézore, gé pengon mé tej
aftésiné e tyre pér té realizuar misionin e tyre.
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Cfaré parashikon Deklarata e Limés?

“Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
pérmirésimit té zhvllimit profesional
teorik dhe praktik té té gjithé anétaréve
dhe stafit té auditimit té ILA-ve, pér-mes
programeve té brendshme, uni-versitare
dhe ndérkombétare (...). Zhvillimi profesional
shkon pértej kuadrit tradicional té njohurive
juridike, ekonomike dhe té kontabilitetit
dhe pérfshin teknika té tjera té menaxhimit
té punés, té tilla si pérpunimi elektronik i té
dhénave”

Lima Declaration, Seksioni 14, neni 3.

Si mund té forcohen marrédhéniet ndérmjet
Institucioneve té Larta té Auditimit (ILA) dhe
parlamentit?

Marrédhéniet ndérmjet Institucionit té Larté té

Auditimit dhe parlamentit pérgjithésisht pérca-

ktohen né kushtetutén e vendit. Pérgjithésisht

kushtetuta i kérkon ILA-sé té raportojé gjetjet

e saj ¢do vit né parlament dhe/ose né organe

té tjera publike pérgjegjése pér t'i mbajtur té

pérgjegjshme institucionet e sigurisé dhe té
mbrojtjes (pér shembull njé hetim publik ad hoc).

Parlamenti duhet té mbajé distancé té mijaft-

ueshme nga ILA pér t'i ofruar asaj autonomi.

Njékohésisht, parlamenti duhet té sigurojé gé

interesat e tij dhe pérfshirja e tij né punén e ILA-sé

kontribuon né forcimin e mbikéqyrjes financiare.

Nése marrédhénia ndérmjet parlamentit dhe ILA-

sé éshté mé tepér e largét se sa duhet, parlamenti

mund té injorojé gjetje té réndésishme té
auditimit, dhe ILA nga ana e vet mund té shmangé
raportimin tek parlamenti.

Me géllim forcimin e marrédhénieve ndérmjet

parlamentit dhe ILA-sé, mund té ndérmerren

hapat e méposhtme:

« Sigurohuni qé legjislacioni pér auditimin
garanton pavarésiné e institucioneve té
auditimit si nga geveria ashtu edhe nga
parlamenti;

« Zhvilloni procedura té qarta pér emérimin
e kryetaréve té ILA-ve né njé ményré qé
sigurohen besim dhe mbéshtetje té gjeré né
parlament;

«  Pércaktoni procedura té garta se si i traj-
tojné parlamentet raportet e auditimit,
pérfshiré ngritjen e komisioneve té posagme
parlamentare (komisionet e siguris€, mbro-
jtjes, shérbimeve té fshehta, buxhetit ose
njé kombinim té té gjithave) pér té vlerésuar
buxhetin pér siguring;

« Hartoni procedura pér té garantuar qé
komisioni parlamentar pérkatés té ndérmarré
veprime té shpejta mbi bazén e raporteve té
auditimit; dhe

« Informoni ILA-né pér interesat e parlamentit,
pérfshiré temat dhe institucionet e sugjeruara
pér auditim, duke i Iéné ILA-sé té marré
vendimin pérfundimtar pér prioritetet e
auditimit.

Kutia 20. Cilat jané avantazhet e parlamentit
né pérfshirjen e aktoréve té jashtém pér
auditim dhe mbikéqyrje?

Duke ndértuar marrédhénie té forta me
institucionet e auditimit dhe organizatat e
shoqérisé civile, parlamenti mund t€ sigurojé:

.+ debate né sferén publike té ¢éshtjeve té
sigurisé pér té cilat gytetarét kané interesat
mé té médha;

- rritjen e pjesémarrjes sé té gjithé gytetaréve,
pérfshiré shtresat mé té cénueshme té
shoqérisé, pérmes njohjes dhe bérjes me
dije té publikut mbi politikat e geverisé pér
siguriné;

- ofrimin tek qgytetarét té informacionit té
drejtpérdrejté se si shpenzohen paraté né
fushénesigurisé pérmes dhénies sé vémendjes
dhe publicitetit té raporteve té auditimit pér
institucionet e sektorit té sigurisé;

« vlerésimin e shpenzimeve té geverisé dhe
té vendeve donatore né fushén e sigurisé né
dritén e performancés sé ofruesve té sigurisé
dhe té drejtésisé; dhe

- ndérmarrjen e veprimeve té shpejta korri-
gjuese mbi bazén e raporteve té auditimit
gé gjejné shpérdorime té fondeve nga
institucionet e sigurisé.

Rritja e pjesémarrjes sé shoqérisé civile dhe
pérdorimi i kapacitetit té institucioneve té
auditimit té jashtém mund té mbéshtesin dhe
té ndihmojné pér kompensimin pér ndonjé
kufizim né aftésiné e parlamentit pér té kryer
mbikéqyrjen financiare.

Cili éshté roli i organizatave té shoqérisé
civile né mbikéqyrjen financiare té sektorit té
sigurisé?

Organizatat e shoqérisé civile jané béré aktoré té
réndésishém informalé té mbikéqyrjes financiare
né sektorin e sigurisé. Rritja e pjesémarrjes sé
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shoqérisé né shqyrtimin e zbatimit té buxhetit té mund té ndihmojné geveriné dhe parlamentin
ekzekutivit, pér shembull, kontribuon né mbajtjen pér pércaktimin e prioriteteve pér shpenzimin
té pérgjegjshém té ofruesve kryesoré té sigurisé e fondeve publike né pérputhje me nevojat mé
dhe té drejtésisé. Organizatat e shogérisé civile urgjente té shogérisé pér zhvillim.

Tabela 7. Organizatat e shoqérisé civile aktive né mbikéqyrjen financiare: shembuj nga vende né boté

Vendi Programet

Brazil

Programi i buxhetit né Institutin Brazilian i Analizave Ekonomike dhe Sociale
(IBASE) pérgendrohet tek ngritja e kapacitetit té€ grupeve té tjera pér té analizuar
informacionin pér buxhetin.

Kroaci

Instituti i Financave Publike (IPF) éshté béré njé lider né financat publike dhe
studimet ekonomike me lidhje té forta me rrjete ndérkombétare.

Indi

Zhvillimi i Iniciativave pér Veprim Social dhe Njerézor (DISHA) ka pérdorur
analizén e buxhetit si pjesé e pérpjekjes sé saj pér té mobilizuar pjestarét e saj nga
komunitetet mé té varfra pér té kérkuar té drejtat e tyre.

Meksiké

FUNDAR, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza nxit drejtésiné sociale dhe té drejtat e
njeriut duke monitoruar politikat dhe shpenzimet publike té buxhetit té€ geverisé. Po
ashtu, ai bashképunon pér Indeksin e Transparencés sé Buxhetit né Amerikén Latine.

Afrika e Jugut

Shérbimi i Informacionit té Buxhetit (BIS) monitoron pérfshirjen dhe demokraciné
né politikat e geverive pas aparteidit. BIS ka ndértuar njé reputacion té forté pér
analiza konkrete né fusha té ndryshme té buxhetimit, té tilla si fushat e SIDA-s,
fémijéve, edukimit, geverisé lokale dhe grave.

Ugandé

Rrjeti i Borxhit né Ugandé (UDN) éshté njé OJF gé kryen analiza té gjera té
buxhetit, aktivitete advokacie dhe anit-korrupsion. Ky rrjet &shté shumé i njohur
pér géndrimin e vet té hapur dhe ka ndértuar njé reputacion té forté pér lidhjen e
aktiviteteve té monitorimit té buxhetit me politikat kombétare.

Shtetet e
Bashkuara

Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit né SHBA bashképunon me njé rrjet t&€ madh dhe
té ndryshém té organizatave té shogérisé civile né boté. Qéllimi i tij Eshté té luftojé
varfériné dhe té pérmirésojé geverisjen duke reformuar sistemet e buxhetit t€ geverisé
dhe duke ndikuar tek politikat e buxhetit. Pérpjekjet pér té béré buxhetin e geverisé mé
transparent dhe pjesémarrés, mé reagues ndaj prioriteteve kombétare, mé té afté pér t'i
rezistuar korrupsionit dhe mé eficent dhe efektiv jané shumé themelore.

Burimi: Paolo de Renzio and Warren Krafchick “Budget monitoring and policy influence’, in Overseas Development Institute: Briefing Paper 16, (ODI
.Briefing Papers 16, March 2007), http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=80&title=budget-monitoring-policy-influence

Kutia 21. Roli i shogérisé civile né mbikéqyrjen financiare né sektorin e sigurisé: rasti i Institutit
té Zhvillimit Legjislativ dhe Transparencés né Pakistan (PILDAT)

| krijuar né vitin 2001, Instituti pakistanez i Zhvillimit Legjislativ dhe Transparencés (PILDAT) éshté
njé organizaté e pavarur, e paanshme dhe jofitimprurése. PILDAT punon pér té ngritur kapacitetet e
pérfagésuesve té zgjedhur dhe pér té lehtésuar pjesémarrje mé té madhe té té gjitha segmenteve té
shoqérisé né procesin demokratik né Pakistan.

Né vitin 2009, PILDAT botoi njé dokument pér Si té Shqyrtohet Buxheti i Mbrojtjes. Kjo ishte
né kuadér té njé programi mé té gjeré, Kérkimi dhe Dialogu pér Marrédhéniet civilo-ushtarake
pér parandalimine konfliktit né Pakistan. Né vitin 2010, PILDAT filloi njé numér seminaresh me
pérfagésues té komunitetit té biznesit, medias dhe shogérisé civile mbi “Si té€ ndikojmé né buxhetin

né Pakistan.
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Organizatat e shoqgérisé civile mund té kotribuojné
mé tej pér forcimin e mbikéqyrjes financiare né
sektorin e sigurisé pérmes:

Nxitjes sé aksesit né informacion. Né
shumé vende né zhvillim dhe tranzicion,
organizatat e shoqérisé civile ndihmojné né
nxitjen e zhvillimit té legjislacionit pér liriné
e informimit dhe monitorimin e zbatimit té
tij. Né shumé situata, organizatat e shoqérisé
civile luajné njé rol té réndésishém né nxitjen
e transparencés administrative dhe té llogari-
dhénies. Kéto pérpjekje té organizatave té
shoqérisé civile dhe medias ndihmojné pér ta
béré informacionin mé té disponueshém pér
mbikéqyrjen efektive té procesit té€ buxhetimit
né sektorin e sigurisé. Po ashtu, pjesémarrja e
forcave té armatosura dhe forcave té sigurisé
ndihmon pér fugizimin e pranimit té gjeré té
parimeve té geverisjes sé miré financiare né
sektorét e sigurisé dhe té mbrojtjes.

Kutia 22. Shogéria civile dhe forcat e
armatosura diskutojné pér aksesin né
informacionin pér siguriné: rasti i Perusé

Né Peru, Késhilli i Shtypit Peruan mori pjesé
né hartimin e njé ligji pér akses té ploté né
informacion. Ligji pér Liriné e Informimit u
hartua me pjesémarrjen e gjeré té sektorit
té shoqérisé civile. Procesi u mbéshtet edhe
nga Zyra e Ombudsmanit Kombétar.

Né njé rast shumé té vecanté, u kryen
konsultime té gjera me Forcat e Armatosura
peruane. Gjaté disa muajve, Késhilli i
Shtypit dhe Forcat e Armatosura diskutuan
dhe rané dakord pér pérjashtimet né Ligjin

Orientimi gjinor né buxhetimin né sektorin
e sigurisé. Organizatat e shoqérisé civile
luajné njé rol té réndésishém né mbikéqyrjen
e fondeve té akorduara buxhetit té sigurisé
dhe té mbrojtjes gé prekin grupe né nevojé
si graté. Organizatat e grave dhe grupet e
advokacisé sé té drejtave té njeriut mund
té kérkojné llogaridhénie dhe transparencé
nga geveria me géllim nxitjen e projekteve
zhvillimore me orientim gjinor. Po ashtu,
organizatat e shoqérisé civile mund té
monitorojné dhe té vlerésojné shpenzimet
geveritare, dhe nése éshté e nevojshme,
mund té punojné me politikébérésit pér t'i
ndryshuar ato gé té jené mé té ndjeshme nga
kéndvéshtrimi gjinor. Sé fundi, organizatat
e shoqérisé civile mund té bashképunojné
me partnerét e tyre né mbéshtetje mé té
madhe té buxhetimit té sektorit té sigurisé
mbéshtetur né kéndvéshtrimin gjinor né té
ardhmen.

Kutia 23. Iniciativa pér Buxhetin e Grave né

Afrikén e Jugut

Iniciativa pér Buxhetin e Grave (WBI) filloi
né vitin 1995 dhe kérkonte bashképunimin
e parlamentareve gra dhe OJF-ve pér graté.
OJF-té partnere ishin pérgjegjése pér té
analizuar buxhetin dhe politikat pértej tij
pér impaktin e tyre gjinor, ndérsa politikanét
mund té pérdornin gjetjet pér té ndikuar né
debatet pér buxhetin né parlament. U botuan
pesé komentaré vjetoré pér efektet gjinore

té buxhetit té cilat ndikuan gé njé nismé e
tillé té fillonte né Ministriné e Financave né

baza pilot. Po ashtu, WBI prodhoi njé set té

thjeshtuar me publikime té quajtur Céshtje
té Parave drejtuar njé audience mé té gjeré
si edhe me materiale trajnuese pér ligjvénésit
dhe aktivistét e shoqgérisé civile né nénrajonin
e Afrikés sé Jugut.

pér Liriné e Informimit gé u miratua né vitin
2002. Po ashtu, Késhilli i Shtypit mbikéqyr
Zbatimin e Ligjit pér Liriné e Informimit.

Si rezultat i késaj pérfshirjeje, institucioni i
auditiminé Peru ka pércaktuar kompetencat
e veta né mbikéqyrjen e llogarive financiare
dhe té performancés sé Forcave té
Armatosura.

Burimi: “Parliament, the Budget and Gender’, Inter-
Parliamentary Union, United Nations Development
Programme, World Bank Institute and United Nations
.(Fund for Women (Geneva, IPU, 2009
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Cilat jané rrugét e tjera té forcimit té
partneriteteve ndérmjet deputetéve,
Institucioneve té Larta té Auditimit (ILA) dhe
organizatave té Shogérisé Civile?

Rritja e bashképunimit ndérmjet parlamenteve,
Institucioneve té Larta té Auditimit dhe organi-
zatave té shoqérisé civile éshté e réndésishme
pér té pasur mbikéqyrje mé té forté financiare
né sektorin e sigurisé. Ai lejon njé geverisje mé
gjithépérfshirése dhe pjesémarrése té sektorit té
sigurisé pérmes:

o Plotésimit té punés sé parlamenteve dhe
té Institucioneve té Larta té Auditimit.
Pjesémarrja e shogérisé civile né mbikéqyrjen
financiare né sektorin e sigurisé mund té
ndihmojé pér kompensimin e kapacitetit té
kufizuar pér analiza financiare né parlament.
Niveli i kontributit té shoqgérisé civile né
mbikéqyrjen financiare né sektorin e sigu-
ris€ mund té arrij¢ né bashképunim té
ploté né procesin e auditimit té sektorit té
sigurisé. Parlamenti mund té luajé njé rol
kyc pér pérzgjedhjen dhe/ose balancimin
e kontributeve té shoqérisé civile né pér-
puthje me standardet e paracaktuara té
profesionalizmit dhe objektivitetit.

« Pérforcimit té sistemit té kontrollit dhe
ekuilibrit. Inkurajimiiekspertéve té shoqgérisé
civile pér té shqyrtuar raportet e auditimit té
ILA-sé mundtélejojé komisionet parlamentare
té buxhetit apo llogarive publike té marrin
njé opinion té dyté mbi buxhetin e shtetit pér
siguriné. Dobésité apo té metat e mundshme
né raportin e audituesit té€ pérgjithshém
mund té trajtohen me kontributet plotésuesé
té shoqérisé civile. Po ashtu, ILA-té mund té
pérdorin grupet mbéshtetése té shoqérisé
civile pér té publikuar raportet e tyre né rast
se parlamentet nuk i marrin ato mjaftueshém
né konsideraté.

« Fuqizimit té pjesémarrjes sé publikut né
mbikéqyrjen financiare. Parlamenti mund
té nxisé rritjen e pjesémarrjes sé publikut né
vlerésimin e politikave dhe operacioneve té
sigurisé. Ai mund ta béjé kété duke kérkuar
ndihmén e ekspertéve financiarg, ligjoré
dhe ekspertéve té té drejtave té njeriut nga
organizatat vendase té shogérisé civile.
Prandaj, parlamentet mund té marrin késhilla
shtesé pér céshtje té sektorit té sigurisé,
dhe mund té krijojné njé panoramé mé
gjithépérfshirése té pérshtatshmérisé sé
menaxhimit financiar té sektorit té sigurisé.
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5. Ményra té métejshme pér
forcimin e mbikéqyrjes financiare
né sektorin e sigurisé

Objektivat e té mésuarit né kété kapitull

Pas leximit té kétij kapitulli, lexuesit duhet té
jené té afté té:

v’ kuptojné rrugé té métejshme pér
forcimin e mbikéqyrjes financiare né
sektorin e sigurisé;

v~ pérshkruajné pérfitimet e zhvillimit té njé
kuadri ligjor kombétar gjithé-pérfshirés
pér llogaridhénien kombétare;

v~ kuptojné rrugét e nxitjes sé proceseve té
veté-vlerésimit né institucionet e sektorit
té sigurisé; dhe

v’ kuptojné dhe inkurajojné praktikat mé
té mira té donatoréve.

Cilat jané pérfitimet e zhvillimit té njé kuadri
ligjor gjithépérfshirés pér llogaridhénien
financiare?

Qeverisjaemiréesektorittésigurisé€ kérkonkrijimin
e njé kuadri té qarté ligjor pér pérgjegjshmériné
financiare dhe integritetin. Kjo lejon:

« pércaktimin e roleve, mandateve dhe ma-
rrédhénieve ndérmjet institucioneve té
mbikéqyrjes financiare;

. vendosjen e kufijve ndaj té drejtave dhe
kompetencave té institucioneve té sigurisé
dhe té mbrojtjes pér menaxhimin e parave
publike;

« ofrimin e njé baze pér llogaridhénien
duke pércaktuar se cfaré pérbén sjellje té
paligjshme financiare;

« mbrojtjen eatyre qé denoncojné korrupsionin
dhe shpérdorimin e fondeve publike (shih
Kutiné 25); dhe

« rritjen e besimit té€ publikut dhe forcimin e
ligjshmérisé dhe integritetit té institucioneve
té sektorit té sigurisé.

Zakonisht, parlamenti pércakton kuadrin ligjor pér
pérgjegjshmériné financiare. Megjithaté, kjo nuk
mund té ndodhé pa pjesémarrjen e ekzekutivit, i cili
pércakton rregulla té hollésishme té integritetit dhe
ndérmerr veprime efektive kundér shpérdorimeve.
Ekspertét e botés akademike dhe organizatat
e shogérisé civile mund té denoncojné raste té
korrupsionit, té nxisin reforma té pérshtatshme ligjore
dhe té kryejné fushata ndérgjegjésimi pér publikun
gé synojné pérmirésimin e mbrojtjes ligjoré té té
ashtuquajturve “fryrésve té bilbilit” (shih Kutiné 24).

Si mund té nxiten proceset e veté-vlerésimit
té integritetit té institucioneve té sigurisé dhe
mbrojtjes?

Né shumé vende, autoritetet e ekzekutivit kryejné
analizén e tyre té problemeve té korrupsionit
qé shgetésojné institucionet e sigurisé dhe té
mbrojtjes. Kjo shpesh éshté pjesé e fushatave anti-
korrupsion té geverisé né pérgjithési. Proceset
e veté-vlerésimit né institucionet e sigurisé dhe
té mbrojtjes nénkuptojné marrjen e njé qasje té
gjeré ndaj korrupsionit dhe pérfshijné:

pérshkrimin e marrédhénieve institucionale
ndérmjet té gjithé aktoréve né sektorin e
sigurisé, pérfshiré ofruesit kryesoré té sigurisé
dhe té drejtésisé, drejtuesit e tyre dhe organet
e tyre mbikéqyrése, parlamentin, institucionet
shtetérore té auditimit dhe shogériné civile;

vlerésimin e kuadrit ligjor kombétar dhe
institucional, pérfshiré té gjitha ligjet dhe
institucionet gé garantojné llogaridhénien
financiare;

pjesémarrjen e shtetit né traktatet ndérko-
mbétare anti-korrupsion, si  Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit;

identifikimin e fushave me riskun mé té larté
té korrupsionit né institucionet e sigurisé dhe
té drejtésisé;

monitorimin e zbatimit té kodeve té etikés pér
té forcuar integritetin né sjelljen e personelit té
sigurisé dhe té mbrojtjes; dhe

pérmirésimin e procedurave transparente
né proceset e planifikimit, buxhetimit, shpe-
nzimit dhe prokurimit.
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Kutia 24. Prirjet mé té fundit pér miratimin e legjislacionit pér “fryrésit e bilbilit”: rasti i Kanadasé

Qé né fillim té viteve 1990, organizatat e shoqérisé civile dhe partité politike né Kanada kané nxitur
miratimin e legjislacionit efektiv pér mbrojtjen e “fryrésve té bilbilit”.

I miratuar né vitin 2005, Akti pér Mbrojtjen e Népunésve Civilé g€ sinjalizojné (PSDPA) krijon njé regjim
té brendshém pér raportimin e veprimeve té gabuara né administraté. Megjithaté, Akti nuk bén asgjé
pér té mbrojtur sinjalizuesit dhe bén pak pér té garantuar gé té hetohen pretendimet e tyre.

Iniciativa Federale e Pérgjegjéshmérisé pér Reformé (FAIR), njé shogaté bamirése qé pérbéhet nga
deputeté kanadez€, akademiké dhe qytetaré ka lobuar pér miratimin e legjislacionit pér mbrojtjen e
“fryrésve té bilbilit”. Ata e kané béré kété pér té mbrojtur transparencén, llogaridhénien dhe integritetin
né shérbimin publik. FAIR ka zhvilluar 5 parime themelore té testimit pér té gjykuar pér legjislacionin
mbi sinjalizuesit. KEto parime jané:

« té drejta té plota pér shprehje té liré;
« edrejta pér té béré té njohur té gjitha veprat e paligjshme dhe sjellje té gabuar;
« nuk ka hakmarrje kundér sinjalizuesve;

« njé forum pér gjykim (proces efektiv gjygésor pér sinjalizuesit); dhe
« veprime té detyrueshme korrigjuese nga autoritetet e ekzekutivit kundér kundravajtésve.

Megjithé kéto pérpjekje, né Kanada ende nuk ka ligje efektive pér té mbrojtur sinjalizuesit. Megjithaté,
pjesémarrja e pérbashkét e organizatave té shogérisé civile dhe deputetéve ka rritur ndérgjegjésimin
e publikut pér réndésiné e mbrojtjes sé “fryrésve té bilbilit”.

Pérshtatur nga: FAIR: Protecting Whistleblowers Who Protect The Public Interest. The Canadian Experience,http://
fairwhistleblower.ca/

Kutia 25. Lufta kundér korrupsionit né institucionet e mbrojtjes dhe té sigurisé: Sistemi i veté-
vlerésimit té integritetit sipas Transparency International

Transparency International ka krijuar njé sistem pér identifikimin e rrezikut té€ korrupsionit né
institucionet e sigurisé dhe té mbrojtjes. Sipas kétij sistemi, korrupsioni né fushén e sigurisé dhe té
mbrojtjes mund t€ jeté:

1. Korrupsion politik. Kjo ndodh késhtu kur individé apo grupe mund té ndikojné né politikat e
mbrojtjes dhe té sigurisé pér interesa specifike personale apo té grupit;

2. Korrupsion financiar. Kjo ndodh késhtu kur buxhetet e mbrojtjes dhe té sigurisé shpérdorohen ose
kur jepen jashté buxhetit té& miratuar me ligj pér t'iu shérbyer interesave private;

3. Korrupsion operacional. Kjo ndodh késhtu kur forcat e ndérhyrjes apo forcat pageruajtése jané
veté njé burim korrupsioni né vendin g€ ato veprojné duke inkurajuar rryshfetin lokal dhe procedura
jotransparente té kontraktimit;

4. Korrupsion i lidhur me prokurimin. Kjo ndodh késhtu kur nuk monitorohet si duhet procesi i
blerjes sé pajisjeve pér institucionet e sigurisé dhe té€ mbrojtjes; dhe
5. Korrupsion i lidhur me personelin né institucionet e sigurisé dhe té mbrojtjes. Kjo ndodh késhtu
kur procesi i rekrutimit dhe menaxhimi i pagesave favorizon disa individé té caktuar né vend té disa
individéve té tjeré.
Mbéshtetur né kété sistem, Transparency International ka hartuar njé pyetésor pér institucionet e
sigurisé dhe té mbrojtjes pér té vlerésuar veté rrezikun e korrupsionit me té cilin ndeshen. Po ashtu,
ajo ka hartuar edhe ményrat e pérdorimit té pyetésoréve pér té gjurmuar dhe monitoruar progresin e
proceseve té ndértimit té integritetit.

Shih: Building Integrity and Countering Corruption in Defence and Security: 20 Practical Reforms (London, Transparency
international, 2011), http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2011/defence_handbook_2011
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Si mund té inkurajohen praktikat mé té mira té
komunitetit té€ donatoréve?

Forcimi i mbikéqyrjes financiare né sektorin e
sigurisé shpesh kérkon pérpjekje té pérbashkéta
nga vendet dhe komuniteti i donatoréve. Né
shumé vende né zhvillim, aktoré té jashtém
dhe programe ndérkombétare té ndihmés
financojné shumé qeverisjen e sektorit té sigu-
ris€ dhe proceset e reformave. Megjithaté,
shpesh asistenca financiare e huaj i anashkalon
institucionet e mbikéqyrjes financiare né vend,
si parlamentin apo zyrén kombétare té auditimit.
Kjo “shmangie” ka pasoja negative dhe mund té
pengojé vendet:

« té zhvillojné proceset e tyre t€ mbikéqyrjes
civilo-demokratike;

« té forcojné aftésité institucionale té aktoréve
formalé té mbikéqyrjes financiare; dhe

« té zhvillojné kapacitetin e tyre pér té hartuar
prioritetet e tyre lokale né ¢éshtjet e sigurisé
dhe té mbrojtjes.

Gjithésesi, donatorét e kané rritur angazhimin e
tyre pér té forcuar llogaridhénien e institucioneve
vendase. Kjo éshté arritur nga vendet donatore
duke:

« garantuar gé zbatohet mbéshtetja e tyre
financiare pér geverisjen e sektorit vendas té
sigurisé dhe pér programet e reformave me
géllim forcimin e qasjes “sé qeverisé né térési”
(shih Kutiné 26) pér reformimin e sektorit té
sigurisé;

« mbéshtetur programet e tyre té koordinimit
té ndihmés tek parimet e Deklaratés sé Parisit
té vitit 2005 pér Efektivitetin e Ndihmés (shih
Kutiné 27);

« ofruar panoramé transparente té politikave té
tyre té ndihmés né fushén e geverisjes dhe té
reformimit té sektorit té sigurisé;

« ndihmuar pér forcimin e procedurave té
vendeve né zhvillim pér menaxhimin financiar
publik, té tilla si kontabiliteti, auditimi,
prokurimi dhe monitorimi;

« pérkrahur nismat e shoqgérisé civile gé nxisin
analizén e pavarur té buxhetit té sektorit té
sigurisé, duke monitoruar operacionet dhe
shpenzimet e sektorit té€ sigurisé dhe aksesin
né informacion; dhe

« duke nxitur rolin e parlamentit, shoqérisé
civile dhe medias vendase pér zhvillimin e
debatit mbi politikat shtetérore né sektorin e
sigurisé dhe kostot e tyre.

Kutia 26. Cfaré do té thoté “njé gasje e té
gjithé qeverisé”(WGA)?

Njé “gasje e té gjithé geverisé” do té thoté
pérfshirja e departamenteve pérgjegjése
pér siguringé, dhe céshtjet politike dhe
ekonomike, si edhe té atyre qé jané té
ngarkuara me ndihmén pér zhvillim dhe
asistencén humanitare né hartimin dhe
zbatimin e politikés sé huaj dhe té sigurisé,
si né nivel té politikave ashtu edhe nivel
operacional. WGA do té thoté se sferat
politike, té siguris€, ekonomike dhe sociale
té shtetit jané té ndérvarura. Njé pérfitim
i késaj qasje éshté se reformat né secilén
fushé pérkrahen dhe pérhapen né fusha té
tjera.

Pérshtatur nga: Whole of Government Approaches
to Fragile States (Paris, OECD, 2006),www.oecd.org/
dataoecd/15/24/37826256.pdf

Kutia 27. Pesé parimet kryesore té
Deklaratés sé Parisit té vitit 2005 pér
Efektivitetin e Ndihmés

Deklarata e Parisit pérgendrohet né
pesé parime gé pérforcojné reciprokisht
Angazhimet pér Partneritet:

1. Pronésia. Vendet partnere ushtrojné
lidership efektiv né zbatimin e politikave
dhe strategjive té tyre zhvillimore dhe
bashkérendojné aktivitete zhvillimore.

2. Pérputhshméria. Donatorét e bazojné
pérkrahjen e tyre té pérgjithshme tek
strategjité, institucionet dhe procedurat
kombétare té vendeve partnere.

3. Harmonizimi. Donatorét angazhohen
t'i béjné veprimet e tyre mé té harmo-
nizuara, transparente dhe efektive.

4. Menaxhimi pér té arritur rezultate.
Menaxhimi i burimeve dhe pérmirésimi
i vendimmarrjes vendase pér arritjen e
rezultateve.

5. Pérgjegjshméria reciproke. Donatorét
dhe partnerét jané bashkarisht pérgje-
gjés pér rezultatet e zhvillimit.
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Si mund té trajnohen aktorét e mbikéqyrjes
financiare?

Programet e trajnimit dhe rritjes sé kapaciteteve
jané themelore pér té garantuar qé aktorét
formalé dhe informalé té mbikéqyrjes financiare
té béhen mé efikas. Shpesh ka organizata té
specializuara vendase apo ndérkombétare qgé
jané té gatshme té ofrojné trajnim pér kéta aktoré.
Kéto programe trajnimi mund té organizohen pér
grupet e synuara té méposhtme:

. Deputetét e parlamentit. Trajnimi dhe
ngritja e kapaciteteve duhet té synojné té
rrisin njohurité e deputetéve pér mbikéqyrjen
financiare né sektorin e sigurisé dhe pér
pérgjegjésité e tyre né ¢do fazé té ciklit té
buxhetit;

« Personelin e parlamentit. Trajnimi dhe
ngritja e kapaciteteve duhet té synojné té
garantojné qé mbéshtetja dhe késhillat qé
personeliiparlamentitujapindeputetévejané
profe-sionale dhe té plota, gjithépérfshirése;

. Stafin e Institucionit té Larté té Auditimit.
Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve duhet té
synojné té rrisin aftésité teknike té stafit té ILA-
sé pér kryerjen e auditimeve né institucionet
e sigurisé dhe té mbrojtjés;

« Shogqérinéciviledheinstitucionete medias.
Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve duhet té
synojné té rrisin né maksimum pjesémarrjen
e shoqérisé civile dhe té institucioneve té
medias né proceset e mbikéqyrjes financiare.

Duke pasur parasysh nivelin elarté té ndérvartésisé
ndérmjet té gjithé aktoréve té mbikéqyrjes
financiare né sektorin e sigurisé, ofruesit e trajnimit
mund té mendojné té garantojné gé né aktivitetet
trajnuese té marrin pjesé té gjithé kéta aktoré.
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6. Pérfundim

Si pérfundim, ky udhézues ka ofruar njé panoramé
dhe prezantim té krijimit, funksionimit dhe refo-
rmimit t& mekanizmave té mbikéqyrjes financiare
né sektorin e sigurisé. Ai ka paraqitur procesin e
forcimit té mbikéqyrjes financiare dhe nevojén pér
bashképunim té aktoréve formalé dhe informalé
té mbikéqyrjes, té till€ si parlamentet, institucionet
e auditimit, shoqérisé civile dhe medias.

DCAF mbetet e gatshme té mbéshtesé pérpjekjet
kombétare pér krijimin ose reformimin e institu-
cioneve dhe mekanizmave té mbikéqyrjes fina-
nciare né pérputhje me vlerat demokratike dhe
standardet ndérkombétare.
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