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Uvod

Dr Dragan Lozantic

Obavestajne sluzbe posebno vode ratuna kada njihovi visoki
sluzbenicinapustajusluzbuiliodlaze u penziju. Bez obzira na okolnosti
i razloge za napustanje sluzbe, ostaje briga da bi takvi pojedinci
mogli da predstavljaju ozbiljan rizik po nacionalnu bezbednost.
Vlade zele da sprece bivse obavestajne sluzbenike da otkrivaju tajne
ili da kariste svoje stecene vestine, litcne mreze kontakata ili znanja
u korist (neprijateljskih) stranih aktera, organizovanih kriminalnih
grupa ili drugih nezakonitih aktivnosti (npr. korupcije). Kao opste
pravilo, obavestajne sluzbe uvek treba da preduzmu posebne mere
predostroznosti kada zaposleni odlaze. S obzirom na pristup visoko
poverljivim informacijama, jedinstvenim uvidom u tajne operacije
i poznavanje posebnih mera i tehnika, visi obavestajni sluzbenici
zahtevaju posebnu paznju.

Privatne korporacije takode brinu kada zaposleni sa vrednim
informacijama i znanjem napuste kompaniju. Poslovne tajne treba da
budu zasticene od konkurencije. Kompanije obi¢no imaju potpisane
ugovore o poverljivosti podataka sa svojim zaposlenima, obezbeduju
finansijske podsticaje i primenjuju druge mere u cilju zasStite
karporativnih interesa. Organizacije javnih sluzbi, posebno one koje
¢uvaju drzavne tajne, nisu nimalo drugatije.

Razlozi za odlazak obavestajnih sluzbenika, kao i okolnosti, mogu da
budu veoma razliciti. Sa jedne strane, neki od njih ¢e oti¢i u penziju
nakon duge i uspesne karijere ili mozda nakon isteka mandata. Takvi
odlasci su generalno manje zabrinjavajudi. Sa druge strane, neki
mogu da budu prisiljeni ili zamoljeni da napuste sluzbu protiv svoje
volje. Pojedini ipak mogu da budu nezadovoljni svojim polozajem
i jednostavno Zele da odu. Neki mozda Zele da potfraze druge
profesionalne prilike i moguénosti. Takvi odlasci bi opravdano bili
razlog za vecu zabrinutost. Ulozi su vedi kada je uklju¢eno osoblje na
visim funkcijama.

Rizici po nacionalnu bezbednost do kojih moze da dovede odlazak
visih obavestajnih sluzbenika su opSte prepoznati kao ozbiljniizazovi.
Nivo propisa, planova i politika moze znatno da se razlikuje. Njujork
Tajms je objavio da je neobi¢an imejl Sefa kontracbavestajne sluzbe
ClA-e poslat penzionisanim sluzbenicima agencije u januaru 2021.
godine.” U belesci su bivsi zaposleni upozoreni da ne rade direktno ili
indirektno za strane vlade. Takode im je skrenuta paznja da pazljivo
razmisle o svojim javnim komentarima. Mnogi su smatrali da je

1 "C.I.LA. Warns Former Officers About Working for Fareign Governmenfts,” by Julian
E. Barnes and Maggie Haberman, The New Yark Times, 26. januar 2021.



0vOo upozorenje preventivna mera osmisljena da se podigne svest.
Ozbiljnost ove poruke ¢e kasnije biti jasno potkrepljena kada su tri
bivSéa operativca priznala da su sprovodila hakerske operacije u ime
strane vlade.2

Rizici po nacionalnu bezbednost ne bi trebalo da budu nasa jedina
briga kada visoki obavestajni sluzbenici napuste sluzbu. Natin na koji
se sluzba uopsteno govoreci odnosi prema zaposlenima koji odlaze,
posebno visi sluzbenici, govori mnogo o nasim vrednostima, etici i
organizacionoj kulturi. Ako je sve kako treba da bude, moze da posluzi
kao preventivna mera, usmeravajuci ponasanje bivsih obavestajnih
sluzbenika kada napuste sluzbu. Isto tako, bilo bi pogresno potceniti
uticaj svega ovoga na moral aktivnih oficira. PaZljivo se prati kako
se postupa sa starijim zaposlenima koji odlaze, znajuci da bi jednog
dana mogli da budu u istoj situaciji. Kao rezultat toga, obavestajnim
sluzbama se savetuje da pazljivo osmisle svoju politiku izlaska.

Cilj ovog rada je da pruzi uvid u pristupe izlaznim strategijama i
penzionim Semama za visoke obavestajne sluzbenike na osnovu
studija slutaja iz Hrvatske, Ujedinjenog Kraljevstva i Nemacke.

Izlazne strategije i penzione Seme za
vise obavestajne sluzbenike - iskustvo
Hrvatske

Dr Dragan Lozancic

Hrvatska ima dve bezbednosno-obavestajne agencije: Sigurnosno-
obavestajnu agenciju (50A) i u okviru Ministarstva odbrane Vojnu
sigurnosno-obavestajnu agenciju (VSOA). Zaposleni su drzavni
sluzbeniciiimaju pravaiobaveze po Zakonu o drzavnim sluzbenicima
3| Zakonu o bezbednosno-obavestajnom sistemu. Osim civilnog
osoblja, VSOA takode zaposljava aktivnavojnalica. Oviidrugi propisi
koji se odnose na ostvarivanje univerzalnih prava na odlazak u penziju
i prava na prevremenu penziju predstavljaju osnovni pravni okvir za
odluke o odlasku visih obavestajnih sluzbenika.

Agencije redovno procenjuju svoje kadrovske potencijale, razvijaju
planove i politike i donose izvrsne odluke o zaposljavanju i otpustanju
obavestajnih sluzbenika. O izlaznim strategijama za visoke
obavestajne sluzbenike razgovara se na najvisim nivoima. SOA ima
Odbor za planiranje ljudskih resursa, kojim predsedava pomocnik
direktora, zaduzen za pripremu klju€nih izvrsnih odluka. Prethodni
reformski napori bili su usmereni na razvijanje resenja za problem

2 “Three former US officials charged in UAE hacking scheme,” by Eric Tucker and
Alan Suderman, Associated Press, 15. septembar 2021.

3 Zakon o drzavnim sluzbenicima.



starenja radne snage kao i nedostatka sredstava za modernizaciju.
Usvojena je Sema odlaska/zaposljavanja ,dva za jedan”. Ipak uprkos
tfransparentnosti Seme i ranom planiranju, pokazalo se da je ovo
mnogo teZe izvadljivo nego Sto se u pocetku mislilo.

Svi zaposleni koji napustaju obavestajne agencije u Hrvatskoj, bilo
zbog odlaska u penziju ili iz nekog drugog razloga, to ¢ine u skladu
sa zakonima, internim propisima i odlukama izvrsne vlasti. Postoje
takode planovi i politike koje obezbeduju izvesnu fleksibilnost kod
reSavanja pitanja odlazaka osoblja pre redovnog penzionisanja. Osim
redovnog penzionisanje i otpustanje zbog nedolitnog ponasanja,
disciplinskih ilidrugih ekstremnih mera, postoje cetiri opsSte kategorije
prema kojima visi obavestajni sluzbenici odlaze: (1) prevremeno
penzionisanje, (2) premestaj, (3) sporazumni raskid i (4) po osnovu
tehnoloskog viska. Svaka opcija je posebna i povlaci za sobom
odredene specifitne probleme. Pokazalo se da su odlasci zaposlenih
vrlo ozbiljni organizacioni izazovi.

(1) Prevremeno penzionisanje

Prevremeno penzionisanje je jedno od naj¢escih resenja u slucaju
kada se visoki sluzbenici suotavaju sa neizvesnim izgledima za
budué¢nost u agenciji. Direktan uticaj na pojedinacne zaposlene
varira od slutaja do slucaja, iako je u celini posmatrano ovo veoma
efikasna mera. Uprava za ljudske resurse SOA-a igra vaznu ulogu
kod odredivanja odgovarajucih kriterijuma i procedura za prevremeno
penzionisanje. Ranijaiskustvairazmenanajboljih praksisa pouzdanim
medunarodnim partnerima je znatno uticala na politiku napustanja
SOA-e.

Prema opsStim propisima o socijalnom osiguranju, hrvatski drzavljani
imaju pravo na penziju sa navrsenih 65 godina zivota i nakon najmanje
15 godina radnog staza. OpsSti uslov za prevremeno penzionisanje
sa napunjenih 60 godina zivota zahteva najmanje 35 godina staza.
Obavezno penzionisanje u drzavnoj sluzbi nastupa kada zaposleni
napuni 65 godina zivota uz 15 godina radnog staza, osim ako se
rukovodilac drzavne institucije i zaposleni drugatije ne dogovore.*

Dve mogucénosti prevremenog penzionisanja u hrvatskim obavestajnim
agencijama komplementarno su iskazane u Zakonu o bezbednosno-
obavestajnom sistemu (¢lanovi 86.1102.) i u Zakonu o penziji vojnih
lica, policijskih sluzbenika i ovlaséenih sluzbenih lica (¢lanovi 6. i 6.3).
Ovo poslednje se posebno odnaosi na ,,ovlaséena sluzbena lica“ koja
rade u bezbednosno-obavesStajnom sektoru.

4 Clan 137 Zakona o drzavnoj sluzhbi. Ovaj sporazum uzima u obzir uslove i zahteve
odgovarajucih organizacija javne sluzbe.



* Prva opcija: Obavestajni sluzbenici, bez obzira na godine,
ostvaruju pravo na penziju nakon 30 godina rada, od kojih je
najmanje 15 steceno kao beneficirani radni staz.

» Druga opcija: Obavestajni sluzbenici mogu da budu prevremeno
penzionisani nakon najmanje 20 godina zaposlenja, na osnovu
procesa sistemske evaluacije.®

Odluku o prevremenom penzionisanju donosi direktor agencije.
Zaposleni imaju pravo na isplatu naknade prilikom prevremenog
penzionisanja, a takode mogu da imaju pravo na punu ili delimi¢nu
penziju tak i ako se kasnije ponovo zaposle u privatnom sektoru.

Prva opcija podrazumeva da kandidat koji ispunjava uslove podnese
formalnizahtev za penzionisanje. Obavestajnasluzba obi¢norazmatra
gubitak odredenog zaposlenog u odnosu na odbijanje zahteva i
zadrZavanje zaposlenog koji Zeli da napusti sluzbu. U nastojanju da se
istaknuti zaposleni ubede da ostanu, moZe se ponuditi unapredenje
ili novo zaposlenje. Sa druge strane, manje cenjeni zaposleni mogu
da budu podstaknuti da se penzionisu.

Drugu opciju pokre¢e sama agencija kroz proces interne evaluacije
ocenjujuci zaposlenog kao nekoga ko nema mogucnosti da se ,dalje
profesionalnorazvija®. Stalnakomisijarazmatra potencijalne kandidate
na osnavu internih propisa i strogih kriterijuma za ocenjivanje. Ukoliko
zaposleni koji se ocenjuju ispunjavaju kriterijume za prevremeno
penzionisanje po prvoj opciji (30 godina), mogu formalno da zatraze
prevremeno penzionisanje. Obavestajna sluzba ¢e u skladu sa svojom
politikom da odobri zahteve kao obostrano dogovorene uz trazenje
reSenja. Posto se ova druga opcija ponekad dozivljava kao instrument
prinude, agencija se dosledno trudi da svede rizike od neZeljenih
posledica na minimum.

(2) Premestaji

Obavestajni sluzbenik moze takode da bude premesten u drugo
ministarstvo ili drZzavni organ. Transferi mogu biti privremeni, da
traju odredeni vremenski period ili frajni. Sve dok bivsi obavestajni
sluZzbenici ostaju u sistemu javne uprave, rizici su manji u poredenju
sa prelaskom u privatni sektor ili inostranstvo. Beneficije za rad u
drzavnoj sluzbiisigurnost posla su zagarantovani. Potreban je samo
formalni dogovor o premestaju izmedu dva drzavna organa. lako
pozeljna, saglasnost zaposlenog nije neophodna.

Zakon o drzavnoj sluzbi (¢l. 76-81) ureduje premestaje iz jednog
drzavnog organa u drugi. Uz odredena ogranitenjai prava na zastitu,
od drzavnih sluzbenika se najteS¢e frazi saglasnost za premestaj.

5 Ibid, ¢lan Ba.



Visi obavestajni sluzbenici mogu da Zele da nastave da obavljaju
drzavnu sluzbu u nekoj drugoj drzavnoj instituciji (npr. Ministarstvu
spoljnih poslova). PoSto je premestaj sporazumno dogovoren moze
se smatrati situacijom u kojoj ,,svi pobeduju”.

Zakon o bezbednosno-obavestajnom sistemu takode omogucava
prinudni premestaj u druge drZzavne institucije bez saglasnosti
zaposlenih (¢lan 96.). Ovakve odluke nisu uobi¢ajene, mogu da budu
sporne i cesto predstavljaju ,poslednju opciju” izlazne strategije
agencije. Institucija koja je primalac ovog lica bi se verovatno
pridrzavala jednog od dva reSenja. Prvo, preseljenje bi moglo da
zadovolji njihove potrebe i zahteve. Uprkos spremnosti agencije da
se rastane sa zaposlenim, institucija primalac smatra ovaj prelazak
kao dodatnu vrednost. Drugo, na preseljenje se gleda kao na ustupak
za vece javno dobro. To ,pomaze” drugoj drzavnoj instituciji sa ve¢im
odgovornostima. U praksi, takve fransakcije ¢esto nastaju nakon
otvarenih diskusija na viSim nivoima upravljanja u obe organizacije.

(3) Sporazumni raskid

Zakon o drzavnoj sluzhi (€lan 135.) predvida sporazumni raskid
radnog odnosa. U vecini slucajeva, drzavni sluzbenik mozZe da bude
nezadovoljan ili da odluti da se zaposli na drugom mestu. Politika
SOA-aje dosledno bila takva da pozitivnho odgovori na takve zahteve,
trudeci da odrzi zdrave odnose sa bivsim zaposlenima tak i nakon
Sto su napustili sluzbu. U slu€aju istaknutih sluzbenika koji odlaze iz
razumljivih razloga, agencije mogu da sprovode politiku ,otvorenih
vrata“ za njihov povratak u sluzbu ukoliko se okolnosti promene.
Medutim, u retkim slucajevima, izvrsno rukovodstvo agencije i
zaposleni koji je podvrgnut disciplinskim ili drugim merama mogu da
dodu do zakljutka da je u najboljem interesu obe strane da potpisu
sporazumniraskid. Ovakvi odlasci bi verovatno predstavljali vedi rizik,
te zahtevaju oprez tokom i nakon raskida radnog odnosa.

(4) Tehnoloski visak

Zakon o drzavnoj sluzbi (€l. 127-137) predvida da drzavni sluzbenici,
posebno nakon organizacionih promena, mogu da postanu tehnoloski
visak, nakon ¢ega mogu da budu razreseni. Ovo vaZzi i za hrvatske
obavestajne agencije. Otpusteni zaposleni imaju pravo da se Zale na
ove odluke, iako sam proces Zalbe ne moze da zaustavi proces raskida
radnog odnosa. Zaposleni koji su otpusteni kao tehnoloski visak imaju
pravo na otpremninu, ¢iju visinu odreduju interne politike agencije i
raspoloziva sredstva. U vecini slu€ajeva, ako su ukljuceni visi drzavni
sluzbenici, oni mogu da budu prebaceni na nize polozajeilidaim bude
ponudeno prevremeno penzionisanje. U svakom sluéaju, preporucuje
se poseban oprez kada su u pitanju visoki obavestajni sluzbenici.



Direktor i zamenik direktora

Direktore hrvatskih obavestajnih agencija na ¢etvorogodisnji mandat
imenuju predsednik i premijer zajednicki potpisanim ukazom. Nakon
imenovanja, direktori se smatraju ,drzavnim funkcionerima“ sa
pravima i privilegijama regulisanim Zakonom o pravima i cbavezama
drzavnih funkcionera. Zakonom o bezbednosno-obavestajnom
sistemu propisano je da direktoru moze da prestane mandat preisteka
mandata od Cetiri godine (¢lan 66.). RazresSenje sa funkcije mozZe da
nastupi samo ako direktor podnese ostavku, frajno izgubi moguénost
obavljanja funkcije ili zbog nepravilnog postupanja, zloupotrebe
sluzbenog poloZajaili nedolitnog ponasanja. Za razresenje sa funkcije
su potrebni zajednicki potpisi predsednika i premijera. Isti uslovi vaze
i za zamenike direktora.

Direktori i zamenici direktora takode imaju pravo na naknadu nakon
isteka mandata, ¢ak i ako su razreseni duznosti pre isteka mandata.
Prema tlanu 15. Zakona o pravima i obavezama drzavnih funkcionera,
direktor koji je na funkciji najmanje godinu dana ima pravo na punu
mesetnu zaradu prvih Sest meseci od napustanja funkcije i pola
mesecne zarade u narednih Sest meseci. Ako je funkcija trajala manje
od godinu dana, ali duZe od tri meseca, bivsi direktori imaju pravo na
punu mesecnu platu prva tri meseca i pola mesecne plate u naredna
fri. Pravo na isplatu naknade takode nije bezuslovno. Naknada se
mozZe dobiti samo dok je pojedinac nezaposlen. Podnosenje ostavke
sa manje od godinu dana na funkciji ili presuda za krivitno delo ih
diskvalifikuju i nemaju pravo na isplatu odstete. Bivsi direktori koji
su pre imenovanja bili drzavni sluzbenici imaju pravo da se vrate u
drzavnu sluzbu.

Upravljanje rizicima pri raskidu radnog odnosa

Glavni instrument u spre€avanju bivsih visih obavestajnih sluzbenika
da postanu opasnost po nacionalnu bezbednost jeste njihova
zakonska obaveza da Stite poverljive informacije kojima su imali
pristup tokom svog rada u sluzbama. Odlazeci obavestajni sluzbenici
se formalno podsecaju koje su njihove obaveze. Sa druge strane,
postoje odredena ogranicenja kod sprecavanja bivsih obavestajnih
sluzbenika da svoje vestineg, litne kontakte i posebna znanja koriste na
neodgovarajuci naciniliu neovlaséene svrhe. Rizici su veci kada visoki
sluzbenici odu pod nepovoljnim uslovima. Hrvatski pristup obuhvata
gradenje odnosa na postoje¢im pozitivnim stranama i promovisanje
politika koje pokuSavaju da poboljSaju upravljanje rizicima u odnosu
na sluzbenike koji odlaze.

Posebna paznja je posvecena direktorima obavestajnih sluzbi.
U vecini slucajeva, bivsim direktorima se nude druge mogucnosti
na visim polozajima u javnom sektoru, uklju€uju¢i ambasadorska
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i konzularna predstavnistva u inostranstvu. Drugi odlaze u penziju
ili idu da rade za privatni sektor. Ranije je nekoliko bivsih direktora
nastavilo paliticke karijere.

Upravljanje odlaskom viSih obavesStajnih sluzbenika uglavnom su
preuzele agencije i Sira obavesStajna zajednica. Ipak podrska vlade kod
obezbedivanja budzetskih sredstava za otpremnine, omogucavanja
premestaja i pruzanju drugih prilika za zaposljavanje u javnom
sektoru ne sme da bude potcenjena. Izlazna politika SOA-e za visoke
zvanitnike je deo ukupnog procesa planiranja ljudskih resursa. Ovaj
proces je fleksibilan i zasnovan na skupu tvrsto uspostavljenih
principa. On se ne zavrSava odlaskom zaposlenog. SOA tezi da odrzi
trajne odnose sa bivsim zaposlenima.®

Hrvatske obavestajne agencije imaju razlitita iskustva sa odlaze¢im
sluzbenicima. Neke lekcije su, nazalost, nautile na tezi natin. Vise
rukovodstvo je bilo sve vise ubedeno da je nacin ,na koji“ se postupalo
prema zaposlenima koji odlaze upetatljiv prikaz koji aktivnom osoblju
govori mnogo o vrednostima agencije. Kao rezultat toga, izlazne
strategije su sagledavane u mnogo Sirem kontekstu a ne samo kao
pitanje drzavne bezbednaosti.

Odlazak visih obavestajnih sluzbenika se sada pazljivije planira i
sprovodi. To zahteva strpljenje, razumevanje, postovanje i otvorenu
komunikaciju. Na primer, dobro dode da se zaposleni obaveste na
vreme, da im se daju opcije za izlazak i da im se institucija formalno
zahvali na sluzbi. Najvise rukovodstvo, uklju€ujuci i samog direktora,
treba da bude direktno uklju¢eno. Kad god je to moguce, agencija
pruza podrsku svojim bivsim zaposlenima kod pronalazenja novog
posla. Sveobuhvatan proces odlaska takode ukljutuje razgovore
povodom odlaska i odredivanje bezbednosnog rizika. Sluzbenici koji
odlaze se podsecaju na svoje obaveze nakon sluzbe da je potrebno
da zastite sve poverljive informacije sa kojima su dolazili u kontakt.
Organizovanje zvanitnih ispracaja za visoke sluzbenike koji odlaze u
prevremenu penziju je dobar nacin odavanja pocasti njihovoj sluzbi.
Iskazivanje poStovanja i odavanje priznanja moze u velikoj meri da
doprinese da se osigura njihova dozivotna lojalnost agenciji Sto Salje
snazan signal zaposlenima u aktivnoj sluzbi na svim nivoima.

6 Debata kaoja se ponavlja uklju¢uje formiranje udruzenja penzionisanih ocbav-
estajnih sluzbenika. Bivsi visoki obavestajni sluzbenici su nastavili da se bave
akademskaom karijerom ili se pridruzuju nevladinim istrazivackim institutima; oni
imaju tendenciju da budu ¢esti gostujuci komentatori u televizijskim informa-
fivnim programima, koji se obitnao bave pitanjima nacionalne bezbednosti. Kao
takvi, oni su u jedinstvenoj poziciji da utitu na stavove i misljenje javnosti.



Preporuke iz hrvatskog iskustva

Sledi nekoliko najvaznijih predloga za razmatranje i preporuka:

Razviti svest o razumevanje i uvazavanje Sirih posledica
odlaska obavestajnih sluzbenika. Pre svega, izlazne strategije
i penzione Seme za visoke obaveStajne sluzbenike su od
sustinskog znataja za smanjenje potencijalnih rizika po drzavnu
bezbednost. Ipak tfrebalo bi uzeti u obziriSire implikacije natina
na koji se postupa sa odlascima zaposlenih, posebno na to
kako bi moglo da se odrazi na obavestajnu agenciju (1j. videnje
javnaosti, moral aktivnih zaposlenih).

Trebalo bi da se uspostavi pravni osnov za najbitnije elemente
raskida radnog odnosa. Uspostaviti jasne mere prevencije rizika
(tj. zastita poverljivihinformacija). Dostupne opcije za napustanje
agencije bi trebalo da budu kategorisane, omogucavajudi
odgovarajucu fleksibilnost pri planiranju i izlazne strategije.
Prevremeno penzionisanje i premestaj u druge javne sektore
su efikasne opcije.

IzvrSna vlast i skupStina mogu da imaju vaznu ulogu. Vlade
mogu da ponude finansijske podsticaje za prevremeno
penzionisanje i mogucénosti zaposljavanja u javnom sektoru.
Sa druge strane, skupStina moze da podigne svest i obezbedi
odgovarajuc¢u podrSku izvrsne vlasti. Obavestajne agencije
ne bi frebalo da budu ,prepustene same sebi“ kada reSavaju
problemima ove vrste.

Imati u vidu najbolje medunarodne prakse koje se odnose na
odlazak visih obavestajnih sluzbenika. Usvojiti pristupe koji se
smatraju primenjivim i pravilno ih prilagoditi lokalnim uslovima.
Na primer (slutaj Hrvatske), obavestiti zaposlene na vreme, dati
im opcije za odlazak, pokazati postovanje, odrzavati otvorenu
komunikaciju i formalno im odati priznanje za njihovu sluzbu.
Treba imati na umu da se natin na koji se postupa prema
zaposlenima koji odlaze odrazava i na agenciju.

Obavestajne agencije treba da razgovaraju sa drugim
medunarodnim partnerskim sluzbama, posebno onima koje
imaju visoke standarde, i razmenjuju iskustava po pitanju
reSavanja odlazaka. Strani partneri su uglavnom spremni da
podele iskustva.

Odlazak visih obavestajnih sluzbenika podrazumeva pazljivo
planiranje i sprovodenje. Izlazne strategije freba da se sadrze
niz opsStih principa, bez obzira narazloge odlaskai polozaj, kaoi
specifitne procedure koje se odnose na odlazak (1j. prevremeno
penzionisanje, ostavku, prisilno proterivanje).

n
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* Odlazak svakog visokog obavesStajnog sluzbenika mogao bi
da se pojedinacno oceni na matrici za procenu rizika. Sa jedne
strane, pristup bivseg sluzbenika poverljivim informacijama i
drugim osetljivim izvorima mogao bi da se upari sa mogucom
stetom po drzavnu bezbednost. Sa druge strane, pojedinac se
procenjuje na osnovu verovatnoce stvarnog izazivanja Stete.
Dakle, izuzetno rizitan odlazak bi se odnosio na bivseg visokog
primer napusta agenciju osecajuci se veoma ogorceno. Ali bivsi
sluzbenik sa ogranitenijim pristupom (uglavnom nevaznim
informacijama) koji je napustio agenciju pod veoma prijem&ivim
uslovima bi predstavljao veoma nizak rizik.

* Nastavitisanegovanjem odnosa sa bivsim visokim obavestajnim
sluzbenicima. Istraziti natine za odrzavanje tih odnosa (tj.
obezbediti finansiranje raznih dogadaja i aktivnosti; razmisliti
0 osnivanju udruzenja penzionisanih visokih obavestajnih
sluzbenika).

Izlazne strategije i penzione Seme za
vise obavestajne sluzbenike - iskustvo
Ujedinjenog Kraljevstva

Dejvid Votson

Generalni pristup strategijama odlaska osoblja na visim poloZajima
u agencijama u Ujedinjenom Kraljevstvu je uskladen sa osnovnim
procedurama za odlazak ostatka javnog sektora Ujedinjenog
Kraljevstva i, mada su smernice sveobuhvatne, postoji odredena
fleksibilnost kod ovog pristupa. Ovo takode zavisi i od spremnosti
centfralne vlasti daizdvoji posebna finansijska sredstva (posebno za
prevremeno penzionisanje ili viSkove) za odlazak viseg osoblja u bilo
kojoj situaciji. Osim pristupa koji se primenjuju u UK-u, ovo poglavlje
govori i o pristupima u drugim zemljama, kako bi prikazali Siru sliku.

(1) Prevremeno penzionisanje

Prevremeno penzionisanje je verovatno najtesca izlazna politika koju
bitrebalo usvojiti. Zavisi od okolnosti u datom trenutku, duzine radnog
staza pojedinca i od toga koliko je britansko Ministarstvo finansija
(koje pla¢a drzavne penzije) spremno da bude fleksibilno u bilo kojoj
situaciji. UopSteno govaredi, penzioni plan mora da se postuje, ali
izuzeci mogu da postoje pod odredenim okolnostima. Pojedinac stice
penziju za svaku godinu radnog staza. Dakle, klju€ni kriterijum za
penzionisanje su godine sluzbe i plata koju je zaposleni imao.

U proslosti, odredene starosne granice za odlazak u penziju (obi¢no



60 godina zivota) znacile su da je najpopularniji nacin odlaska bio
prevremeno penzionisanje. S obzirom da su na visim polozajima
bili karijerni sluzbenici, viSi rukovodioci su najéesce imali izmedu
45 i 60 godina. Penzioni plan je dozvoljavao da se, kada se izvrsi
reorganizacija u organizaciji javnog sektora (Sto se obitno desavalo
nakon imenovanja novog Sefa agencije), visem osoblju je bilo
omoguceno da se prevremeno penzionisu. Agenciji je bilo omoguceno
da nadoknadi preostale godine do starosne granice za penzionisanje.
Rukovodioci sutada mogli da odu u penziju kao da su ispuniliredovnu
starosnu granicu za penzionisanje.

Na primer, uslu¢aju 50-godisnjeg rukovodioca, agencija binadoknadila
10 godina koje nedostaju. Rukovodilac je u tom slu¢aju mogao odmah
da ode u penziju kao da je navrSio 60 godina zivota. Otkazni rokovi
mogu da budu kratki i €esto je visi rukovodilac odlazio u roku od
nedelju dana, ali mu se isplacdivala puna plata duZzi period pre nego
Sto potne penzija.

Prednaosti: Ovo je brzo reSenje i korisno je kako za organizaciju tako i
za pojedinca. Rukovodilac ima zagarantovan dozivotni prihod i bice u
prednosti ukoliko nade novi posao jer ¢e tada imati dva primanja. Ovo
sve moze da se izvede uz relativno malo pregovaranja s obzirom da su
pravila isplacivanja ve¢ uspostavljena. To takode znati da rukovadilac
moze relativno brzo da ode, tako da organizacija ne pati.

Nedostaci: Ovo ne odgovara uvek pojedincu koji mozZe bitinezadovoljan
mogucénosScu da prima samo procenat svoje trenutne plate kada bi
mogao da dobija punu platu narednih 10 godina. To ¢e takode da utice
na sam status rukovodioca. Ovo posebno vazi za one pojedince koji
vide svrhu i smisao svog zivota u svom poslu i statusu. Takode,
moze daizazove ogoréenost kad drugih zaposlenih ako veruju da visi
rukovodioci imaju poseban tretman.’

Pored toga, ako visi rukovodilac ima samo ogranicena dodatna
primanja uz penziju, onda ovo moze da dovede do toga da visi
rukovodioci ne smatraju da su pravedno nagradeni. To je bio slucaj sa
sluzbenikom MI5-a, Piterom Rajtom, ija je knjiga ,Lovac na Spijune”
navodno napisana da nadoknadi malu i nepotpunu penziju.

Zakonodavstvo koje ureduje starosnu diskriminaciju u UK-u kaze
da je obavezno penzionisanje na osnovu godina zabranjeno, iako
je ljudima dozvoljeno da se penzioniSu u odredenim godinama u
zavisnosti od programa. Za vecinu ljudi to znaci da mogu da dobiju
punu penziju sa navrsenih 50 godina starosti, ali sa umanjenjem za
rano penzionisanje ilisa 60 ili 67 godina sa pravom na punu penziju.
Ovo je ofezalo moguénost ponude prevremenog penzionisanja s

7 Daily Mail: 30. januar 2011 ,Fury as MI6 “dirty dozen” get cutback busting pay
offs”
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obzirom da rukovodilac ima moguénost da radii duze vreme nakon Sto
napuni 60 godina zivota. Ovo dovodi do problema kod obra¢unavanja
naknade.

(2) Tehnoloski visak

Zakonodavstvo Ujedinjenog Kraljevstva omoguéava da zaposleni
bude proglasen viskom Sto prema zakonu zapravo znati otpustanje
pojedinca). Pravila su slozena, ali efektivnho navode da svaki
poslodavac moze da zaposlenog proglasi viSkom (tj. za njega nema
posla u okviru reorganizovane agencije) sve dok za to postoje
razumna osnova. Zaposleniima odredena prava u pogledu toga koliko
poslodavac mora da bude ,razuman®, ali se to u velikoj meri zasniva na
prethodnim slutajevima. Razlozi mogu da budu sistemske promene
u agenciji, ukoliko zaposleni vise nema potrebne vestine ili ako neko
odredeno radno mesto vise ne postoji. Zaposlenom ¢e biti isplacena
otpremnina koja se obratunava prema godinama radnog staza, ali se
moze dopuniti po nahodenju agencije.

Prednosti: Kao i prevremeno penzionisanje, ovo je relativno
jednostavno za agenciju. Uslovi otpustanja su standardni i moze se
lako postupati po njima bez slozenih pregovora.

Nedostaci: Ova metoda Cesto nije najomiljenija ni za pojedinca ni za
agenciju. Pojedincu se moZe dati jednokratna suma novca, ali nema
zagarantovan prihod u buduénosti. TehnoloSki visak je obeleZzen u
drustvu i Cesto je povezan sa udaljavanjem sa polozaja zbog toga
Sto se smatra da nije odgovarajuc¢a osoba za posao. Ponekad se
povezuje i sa disciplinskim slu€ajevima. Potrebno je vreme da se rese
svi problemi u vezisa viskom zaposlenih, a to znaci da zaposleni moze
ostati na mestu i naneti mogucu Stetu organizaciji dok je jos uvek na
funkciji. Ukoliko je rukovodilac suspendovan, to bi moglo da dovede
do dodatnih pravnih problema i optuzbi za nerazumno ponasanje.
Ovo je takode Stetno po moral, jer ¢e mladi kadar da smatra da
ukoliko se tako nesto dogodilo starijem kolegi, onda se moze dogoditi
bilo kome.

(3) Premestaj

Zaposleni u agencijama se sve vise podsticu da provode vreme u
drugim drzavnim i privatnim organizacijama. Ovo povecava njihovo
iskustvo i obogacuje bazu vestina. Omogucava zaposlenom da se
lakse krece iz jedne organizacije u drugu bududi da ima Siri spektar
iskustava i vestina. Sve ovo moze da bude korisno kada osoblje
napusta agenciju.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (barem u teoriji), sve vise rukovodede
pozicije u vladi su otvorene za vise rukovodioce iz drugih drzavnih



ministarstava sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama i/ili iskustvom.
Zaposleni na viSim polozajima koji odlaze mogu da budu usmereni
na radna mesta u drugim ministarstvima ili daim se da preporuka da
se prijave za odredena radna mesta. lako je veoma verovatno da ce
morati da produ kroz dalji proces selekcije, toim pruza priliku da zadrze
punoradno vremeizaposlenje. Ovaj pristup veoma dobro funkcionise
u UK-u ivisi rukovodioci rado prihvataju nove izazove, ponekad na
viSim polozajima nego kada su bili u prvobitnim agencijama.

Prednosti: Pojedinac ostaje u punom radnom odnosu i onima koji svoje
samoposStovanje zasnivaju na zaposlenju ovo moze da predstavlja
najbolju opciju. To takode znati da vlada ne gubi dragocenog
stru¢njaka. U proslosti je ovo funkcionisalo iznenadujuce dobro.

Nedostaci: MoZe da dode do znatajnih problema pri ponovhom
zaposljavanju potencijalno nezadovoljnog osoblja u drugim drzavnim
ministarstvima, kako zbog nastalog prekida rada, tako i zbog
produktivnosti. Ovo takode moZe da narusi moral u ministarstvu koje
prima ovog zaposlenog gde moze da smatra da se nekome spolja daje
prednost u odnosu na zaposlene u datom ministarstvu.

(4) Ostali pristupi

Neke agencije Sirom sveta su preraspodelile vise osoblje u okviru
iste agencije na nize poloZaje, pri cemu su oni zadrzali svoje plate
i privilegije. lako ovo moze da ima prednost u smislu zadrZavanja
iskustva u agenciji, takode ima i mnogo nedostataka, posebno u
pogledu morala mladeg osoblja, recimo u odnosu na neujednacenu
platu. Takode, postavlja se pitanje podobnosti starijih kolega koje se
vracaju na radna mesta, a da nisu unapredili svoje vestine.

Drugi pristup je jednokratna isplata. Ovo je slitno otpusStanju,
pri ¢emu se isplac¢uje ex-gratia, nadoknada, ali bez obaveza bilo
organizacije ili pojedinca. Ovo je ¢esto omiljeni pristup u privatnom
sektoru jer smanjuje rizik od naknadnih pravnih postupaka. lako
ovaj sporazumni raskid bez obaveza ima svoje prednosti moze da
nanese Stetu moralu ukoliko je omogucen samo zaposlenima na
visim polozajima. Takode, u zavisnosti od sume koja je u pitanju, ne
mora uvek da predstavlja odgovaraju¢u naknada za nekoga ko ima
visegodisnji staz. Price iz prakse pokazuju da neretko visi rukovodioci
pokuSaju da se vrate u agenciju kako bi dobili vise novca, jer su shvatili
da je naknada bila nedovoljna.

Posebni budzeti

U Ujedinjenom Kraljevstvu ne postoje posebni budZeti koji suiskljucivo
namenjeni za odlazak rukovodilaca. Ovo su uglavnom jednokratna
izdvajanja. lako sve organizacije javnog sektora izdvajaju sredstva za
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upravljanjeljudskimresursima,ovde se uzima uobzirsamofinansiranje
redovnog upravljanja zaposlenima, kao i nekih nepredvidenih
slucajeva. U okviru budzeta postoji stavka za finansiranje otpremnina,
ali se to odnosi na redovne odlaske zaposlenih, ne i na skupe odlaske
visih rukovodilaca kao posledicu reorganizacije. Organizacija mora
da zatrazi od Ministarstva finansija dodatna sredstva koja su izvan
planiranih troSkova u okviru upravljanja ljudskim resursima (engl.HR).
Medutim, nije neuohictajeno da centralna vlada dozvoli finansiranje
u slutaju smanjenja broja zaposlenih ili strukturalnih promena u
organizacijama javnog sektora.

Dodatna pomaoac za vise rukovodioce

Prepoznatojedaodlazakvisih rukovodilaca moZe da bude traumati¢no
iskustvo kako za pojedinca tako i za organizaciju. Stoga je logicno,
etickiiprakticno gledano, da se postarajuivode ratuna o zaposlenima
¢ak i nakon njihovog odlaska iz sluzbe.

U Velikoj Britaniji zaposleniimaju pravo na pristup internim sluzbama
za ljudske resurse koje se bave prelaskom u zivot van agencija. Ovo
moze da obuhvati pomoc pri pisanju CV-ja, pripremu za razgovor za
posaoiupoznavanje sa zaposlenima kojisu presliiz rada uagencijama
na druga radna mesta. Pored toga, ponekad ima sredstava na
raspolaganju za eksternu prekvalifikaciju (ali ne u onom obimu kaoji se
nudi pripadnicima koji odlaze iz britanskih oruzanih snaga). Agencije,
kao i druga ministarstva u kojima rade drzavni sluzbenici objavljuju
biltene za penzionere i odrzavaju konvencije za penzionisano osoblje.

Medutim, niSta od ovoga nije namenjeno samo visim rukovodiocima
s obzirom da se smatra da su to beneficije koje bi trebalo da budu
dostupne svim zaposlenima. Veruje se da je vazno da se osoblje i bivsi
zaposleni osecaju kao deo porodice profesionalaca u agencijama.
Ovo odrzava lojalnost i Salje snaznu poruku sadasnjem osoblju da ¢e
agencije uvek brinuti o njihovoj dobrobiti. Stoga je vazno da se ova
pomoc pruzi svima.

Zakonski okviri

Ne postoje posebni zakonski okviri koji ureduju zaposljavanje osoblja
u agencijama osim onih koje se bave opstim odredbama zakona o
radu. Glavni zakoni u UK-u su Zakon o radu iz 1996. godine, Zakon
o reformi socijalne zastite i penzijama iz 1999. godine, kao i Zakon
o diskriminaciji iz 2010. godine. Svi ovi zakoni su generitke prirode
i poslednjih godina su pretrpeli mnoge izmene i dopune. Kada su u
pitanjuizlazne politike i zakonitost, mnogo zavisi od same organizacije
i njenih pravila koja se ti€u penzija i odlazaka (izuzev u slu¢aju viska
zaposlenih i otpustanja koji su uredeni zakonom iz 1996. godine).



Preporuke iz ugla Ujedinjenog Kraljevstva

Sledi nekoliko predloga koji mogu da budu uzeti u razmatranje i
preporuka iz ugla UK-a:

Ukoliko se usvaja zakon onda je najbolje da se to ucini veoma
pazljivo i usredsredi na penzije. Potrebno je da se obezbedi da
zaposleni u agencijama dobiju adekvatnu nadoknadu kao i da
postoji moguénost prevremenog penzionisanja. Svaki penzioni
plan treba da uzme u obzir godine staza i poziciju. Najbolje
je ako se to utini manje-vise u skladu sa drugim vladinim
institucijama i vladinim organizacijama slicne prirode. Isto
tako, ukaliko nije obuhvaceno drugim zakonodavstvom, zakoni
koji ureduju viskove bi tfrebalo da budu razmotreni ali da budu
generitki po prirodi. Vazno je da se zaposlenima u agencijama
ne dodeljuju dodatna radna prava. Njima moze da se ponudi
veca zarada (penzije, plate, itd.) na osnovu vaznaosti njihove
uloge u drustvu, ali u okviru definisanih granica koje bi drustvo
smatralo prihvatljivim.

Imati vrlo jasno razumevanje lokalnog zakona o radu i dobrih
primera iz slicnih organizacija. Pre nego Sto potnete da se
bavite bilo kakvim izlaznim strategijama, vazno je da ukljutite
strutnjaka za radno pravo koji ¢e da vas uputi u detalje u okviru
lokalnog zakona o odlasku zaposlenih. Agencije testo prave
gresku koristeci svoje interne pravnike za ovo koji su samo
uopsSteno upoznati sa ovim pitanjima. Moguce je da ce biti
potrebno malo vise vremena da produ bezbednosne provere i
dozvole, ali vredi tfruda. Takode, vazno je pogledati Sta i kako
rade druge slitcne agencije u zemlji kao Sto su Ministarstvo
odbrane, Policija ili Ministarstvo unutrasnjih poslova i videti
Sta je funkcionisalo, a Sta nije. Velika je verovatnoca da su
pravila zaposljavanja slitna, kao i da se i oni suotavaju sa
istim problemima.

Pre donosSenja bilo kakve odluke trebalo bi da se sagleda
strateski plan. Svaka agencija treba da ima strateski plan koji
sadrzi projektovanu buducu strukturu kao i buduce operativno
planiranje. Ovo ¢e da omoguci agenciji da odluti koja znanja i
broj osoblja joj je potreban. Iz ovoga ¢e biti moguce da odredi
koja mesta treba da ostanu i koje veStine su neophodne.
Moguce je ¢e na osnovu plana, premestaj viseg osoblja i dalje
biti uzet u razmatranje.

Razmotriti niz opcija za izlazak. Nije preporucljivo da se
oslanjate samo na jednu Semu. MoZda bi bilo najbolje da se
ponudi ograniten niz opcija onima kojima bi trebalo da odu.
Ovo sve zavisitiod pojedinaca u pitanju i njihovih motiva.
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Obezbediti dodatno finansiranje. Preporutljivo je obezbediti
dodatna finansijska sredstva kako bi se omogudila odredena
fleksibilnost prilikom davanja ponuda.

Delovatibrzo. Kada se odredi osoba, preporucuje se dase deluje
vrlo brzo. Sa doti¢nim licem treba da se razgovara i da mu/joj se
iznese ponuda. Ukoliko ima viSe opcija u ponudi, pojedincu ne
freba dati previse vremena da ih razmotri. Idealno je da neki
visi rukovodilac ode Sto je pre moguce pod ovim okolnostima
(idealno je u roku od nedelju dana ili manje), ¢ak i ako to znaci
da osoba ostaje na punoj plati (ali ne u kancelariji) tokom duzeg
vremenskog perioda dok se svi detalji ne usaglase. Ovo moze
da bude fleksibilno, ali zavisi od datog pojedinca. Takode
freba uzeti u obzir ograni¢avanje pristupa pojedincu bazama
podataka ili osetljivom materijalu.

Razmotriti plan komunikacije u sluzbi. Vazno je ne dozvoliti
onima koji odlaze iz sluzbe da popune praznine u kamunikaciji.
Vazno je da se visem rukovodiocu zahvalimo i istaknemo
vredan doprinos koji je dao sluzbi. Ukoliko je moguce, trebalo bi
da se organizuje ispracaj za pojedinca (samo ako je obostrano
dogovoreno). Ovo ¢e pomodi da se ublazi bilo kakav loS uticaj
na moral.

Prevremeno penzionisanje je obi¢no najbolja opcija. Neki oblik
prevremenog penzionisanja se u velikoj vecini pokazao kao
najbolja opcija u vedini okolnosti za osoblje sa dugim stazem u
agencijama ili javnom sektoru.

Pomoc¢ kod pronalazenja novog posla. Uvek je najbolje ukoliko
zaposleni ode srec¢an. Ovo delom moZe da se odnosi na pomoc
kod pronalazenja buduéeg zaposlenja. Moze takode da bude u
obliku placanja dodatne obuke ili pomodi.

Izvrsiti isplatu u skladu sa odredenim uslovima. Mozda bi
bilo dobro da se odredeni uslovi uvrste u konatnu ponudu..
Na primer, dogovor da se ne objavljuje bilo kakav materijal
0 agenciji jedan odredeni vremenski period (ili ikada) bez
dozvole ili da se ne prihvati bilo koje mesto na kome pojedinac
ima pristup privilegovanim informacijama kao sto je rad za
kompanije koje pruzaju usluge ili robu agenciji (ili generalno
vladinim agencijama).

Razmotriti moguénost oprostajnog razgovora sa pojedincem.
Ovo c¢e im dati poslednju priliku da izraze svoje stavove, ali
takode mogu da podele neke korisne uvide za agenciju.

Nemojte ponovo zaposljavati osoblje koje je napustilo sluzbu.
Postoji bezbroj primera osoblja koje je napustilo obavestajne/
bezbednosne sluzbe, a zatim se kasnije ponovo zaposlilo. Ovo



steti moralu sluzbe jer zaposleni vide da ljudi dobijaju isplate,
a kasnije budu ponovo zaposleni. U najgorem slutaju, daje
pojedincu priliku da oSteti organizaciju kao osvetu za neko
proslo nezadovoljstvo, npr. Edvard Snouden.

Izlazne strategije i penzione Seme za
vise obavestajne sluzbenike - iskustva
Nemacke

Dr Hans-Jakob Sindler

Pregled

Ova kratka studija slucaja daje pregled procedura za penzionisanje i
odlazak visoko pozicioniranih pripadnika saveznih obavestajnih sluzbi
u Nematkoj. Buduci da je BND kao sveobuhvatna obavestajna sluzba
jedina savezna obavestajna sluzba koja ukljuc¢uje sve tri moguce
statusne kategorije pripadnika nemacke drzavne administracije
(zaposleni, drzavni sluzbenik, pripadnik vojske), prvenstveno ¢emo
se baviti primerima iz ove sluzbe.

lako postoji veliki broj procedura koje nematka savezna vlada
moze da primeni kako bi upravljala penzionisanjem ili odlaskom
pripadnika nemackih obavestajnih sluzbi, one se ne razlikuju od onih
koje se odnose na javne sluzbenike i sluzbenike koji rade za druge
delove savezne vlade. Stavise, procedure vanrednog penzionisanja,
kao Sto je takozvano privremeno penzionisanje (nem. einstweiliger
Ruhestand) se u praksi retko primenjuju kada su u pitanju tri savezne
obavestajne sluzbe (BND, BfV, MAD) i uglavhom se odnose na
direktore (predsednike) ove trisluzbe. Ovo je sve ucilju da seizbegne
signaliziranje nedovoljnog poverenja vlade u odnosu na obavestajnu
zajednicu.

Studija slu¢aja zavrsava se preporukama iz ugla Nemacke koje imaju
za cilj da dopune preporuke iznete u poglavljima gore, a koje se
odnose na iskustva iz Hrvatske i Ujedinjenog Kraljevstva.

Odredbe u vezi sa penzionisanjem i izlaskom iz sluzbe u
Saveznoj Vladi Nemacke

Osnovni princip je da svi pojedinci koji rade za savezne obavestajne
agencije (BND, BfV i MAD) imaju isti status kao i svi ostali drzavni
sluzbenici savezne vlade Nemacke. Svi specificni zahtevi, kao Sto su
bezbednosne provere, dozvole, procedure za penzionisanje, i dr. su
deo opstih odredbi za zaposlene, drzavne sluzbenike i pripadnike
vojske nematke savezne vlade i nisu regulisani posebnim zakonima,
vec posebnim odredbama u okviru opStih zakona. Shodno tome, na
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primer, zakon koji regulise delatnost Bundesnachrichtendienst-a (BND
Gesetz) ne ukljutuje odredbe koje se odnose na kadrovska pitanja.

Kao sveobuhvatna obavestajna agencija, BND podrazumeva sva tri
pravna statusa koja pojedinci koji rade za saveznu vladu mogu da
imaju: zaposleni (njihov status je slican drzavnim sluzbenicima sa
manjim izuzecima), drzavni sluzbenici i pripadnici vojske. . Smatra
se da vise rukovodstvo BND-a ima tzv. ,suverena ovlascenja“ (nem.
hoheitliche Aufgaben). Dakle, ¢lan 33. Odeljak 4 nemackog Ustava
ogranitava ovu vrstu odgovornostina drzavne sluzbenikeipripadnike
vojske (nem. Funktionsvorbehalt) jer se smatra da imaju poseban
odnos poverenja i duznosti prema vladi.

Shodno tome, napredovanje u karijeri saveznih sluzbenika koji nisu
ni drzavni sluzbenici ni pripadnici vojske ograniteno je uglavnom
na nivo nacelnika grupe, Sto se smatra nizim rukovodstvom sa samo
ograni¢enim brojem odgovornosti. Dakle, samo pojedinci koji steknu
status drzavnih sluzbenika ili pripadnika vojske mogu da napreduju
do visih rukovodedih pozicija, ¢ime se ovaj rad i bavi. Shodno tome,
ovde ce biti re¢i o procedurama penzionisanja i odlazaka koje se
odnose na ove dve kategorije.

(1) Opste procedure za penzionisanje

Opsta penzijaje obavezna zadrzavne sluzbenikeioficire kada navrse
odredene godine zivota. Za drzavne sluzbenike ovo je tfrenutno 67
godina. Za pripadnike vojske starosna granica zavisi od njihove uloge i
¢ina u nemackoj vojsci. Za oficire u tinu pukovnikaivise, fo je starosna
granica od 65 godina. Obracun ove penzije je veoma slozen i zavisi
od tfoga da li su drzavni sluzbenici/oficiri bili u sluzbi minimalan broj
godina kako biispuniliuslov za punu penziju. Ako je to slu¢aj, penzija
iznosi nesto vise od 71% plate na poziciji koju su imali najmanje tri
godine pre penzionisanja.®

Pretpostavka je da ¢e i visoki drzavni sluzbenici i oficiri BND-a
automatski da odu u penziju kada dostignu maksimalnu starost. Ne
postoje zakonske opcije za produzetak. Medutim, postoje odredene
ograni¢ene mogucénosti da se ovo vreme skrati ako pojedinac odluci
za posao sa skracenim radnim vremenom (pola radnog vremena).
Ovo je moguce ukoliko drzavni sluzbenik navrsi 60 godina Zivota.

8 Obratun penzije je toliko slozen da su razvijeni javno dostupni onlajn alati koji
omogucavaju pojedincima da izratunaju svoju penziju. Vidi na primer: http://
www.vdata.de/vdata-rechner/av_beamte.jsp. Ovo takode omogucava dodatnu
fransparentnost, s obzirom da je ovaj obracun isti za drzavne sluzbenike kaoji
rade u bezbednosnim agencijama kao i za drzavne sluzbenike kaji rade u drugim
delovima savezne vlade.

Nista manje komplikovano nije ni za oficire. Evo primera formulara koji
se karisti u ovim slutajevima: https://www.oeffentlichen-dienst.de/wis-
senswertes-fuer-beamtfinnen-und-beamte/907-pension-berufssoldaten.html


http://www.vdata.de/vdata-rechner/av_beamte.jsp
http://www.vdata.de/vdata-rechner/av_beamte.jsp
https://www.oeffentlichen-dienst.de/wissenswertes-fuer-beamtinnen-und-beamte/907-pension-berufssolda
https://www.oeffentlichen-dienst.de/wissenswertes-fuer-beamtinnen-und-beamte/907-pension-berufssolda

Ova opcija nije data oficirima a do sada je nisu primenjivali ni visoki
drzavni sluzbenici BND-a.

(2) Dobrovoljno istupanje iz sluzbe

Svakidrzavni sluzbenik ili oficir koji radi za saveznu administraciju i
oruzane snage Nemacke, uklju¢ujucii BND, moze u bilo kom trenutku
dobrovoljno da odluti da podnese ostavku na svoju poziciju. U ovom
slutaju,on/ona prima penziju zaradenu godinama provedenim u sluzbi
do trenutka dostizanja redovne starosne granice za penzionisanje.
Shodno tome, Sto ranije dode do podnosenja ostavka tokom karijere
pojedinca, to ¢e penzija bitimanja. Ovo je posebno slucaj ukoliko data
osoba jos nije dostigla minimalni staz koji omogucava punu penziju.

(3) Otpustanje iz sluzbe

Nemacki drzavni sluzbenici imaju skoro u potpunosti zagarantovan
posao dok ne dostignu starosnu granicu za penzionisanje. Medutim,
ukoliko ove osobe pocine posebno teske prekrsaje, on ili ona mogu
biti udaljeni iz sluzbe.® Slicne procedure vaze i za oficire.”®

lako se ova opcija prilicno redovno primenjivala u proSlosti, i odnosila
na dvostruke agente postavljene unutar BND-a, na srecu, ovo se nije
primenjivalo na visoke zvani¢nike BND-a poslednje dve decenije.”

(4) Privremeno penzionisanje (nem. einstweiliger
Ruhestand)

Uzimajudi u obzir da, uprkos opsStem pravilu da drzavni sluzbenici i
oficiri imaju skoro u potpunosti zagarantovan posaog, neke visoke
pozicije u administraciji savezne vlade podrazumevaju poseban
odnos poverenja izmedu vlade i nosioca takve funkcije, i privremeno
penzionisanje u fakvim slutajevima je moguce. Na privremeno
penzionisanje moze da se pozove ili sam pojedinac, sto je obitno
preferirana politicka opcija, ili da ga nametne vlada bez pristanka
pojedinca. Ovo se najcesce odnosi na drzavne sluzbenike u platnom
razredu od B9 navisSe u saveznoj vladi, ukljutujuéiidrzavne sluzbenike

9 Prema § 10 Saveznog disciplinskog zakona (nem. Bundesdisziplinargesetz).
Jedan primer bi bio ako radnja dovede do presude na najmanje 12 meseci zat-
vara, za defaljniju raspravu, vidi: https://www.kanzlei-hallermann.de/2020/12/
wann-droht-beamten-die-entfernung-aus-dem-dienst/

10  Prema § 63 Vojnog disciplinskog zakona (nem. Wehrdisziplinarardnung), https://
www.gesefze-im-internet.de/wdo_2002/BJNR209310001.html

n Najozloglaseniji slutaj visokog ranga je Gabrijele Gast, koja je bila sef odseka za
analizu DDR-a u BND-u dok je radila kao dvostruki agent istotnonematke obav-
estajne sluzbe STASI, vidi: https://www.jstor.org/stable/26202150
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viSeg ranga, kao Sto su zamenici ministara (nem. Staatssekretare).”

Medutim, u slu¢aju BND-a, pozicije koje se kvalifikuju za privremeno
penzionisanje se odnose na pojedince sa platnim razredom B6
(nacelnici odeljenja)inavise, ukljutujuci, naravno, predsednika BND-a,
koji ima platni razred B9. Ako vlada odluti da pojedinca privremeno
penzionise, za to nije potrebno detaljno obrazloZenje. U javnosti se
ovo retko komentarise, a formulacija ,naruseno poverenje” se cesto
koristi kako bi se ukazalo da osoba nije propustila da izvrSi svoje
duznosti, ve¢ da je do privremene penzije doslo zbog odredenih
promena u vladi. Ovo privremeno penzionisanje stupa na snagu
odmah, najkasnije tri meseca nakon objave.”

Penzija se ovim licima obratunava na isti nacin kao da osoba odlazi
u redovnu penziju. Medutim, na penziju se odobrava dodatak koji je
vremenski ogranien i zavisi od vremena koje je pojedinac proveo na
odredenom polozaju sa kojeg je otpusten. Ovaj privremeni dodatak
na penziju isplacuje se najmanje Sest meseci, a najvise fri godine."

Privremeno penzionisanje se do sada primenjivalo u slucaju Sefova
tri sluzbe (BND, MAD, BfV) i to samo u malom broju slucajeva.”

Postoji moguénost da se pojedinac ponovo pozove u sluzbu (otud
~privremeno”), cakiu okviru nekogdrugogvladinog organa na polozaju
istog nivoa kao ranije. Medutim, izgleda da do sada ova odredba
nije nikada primenjena kod slu€aja privremenog penzionisanja visih
rukovodilaca tri savezne obavestajne sluzbe.

12 §54,0deljak 1.1. Federalnog zakona o drzavnoj sluzbi (BBG)
13 §56BBG.

14 https//www.dbb.de/lexikon/themenartikel/p/palitische-beamte.html To znaci da
ukoliko je lice provelo na poziciji sa koje je ofpustena 19 meseci, dodatna plata
e biti odobrena na period od 19 meseci. Medutim, ako je pojedinac radio na ovoj
poziciji duze od tri godine, dodatna plata prestaje automatski nakon tri godine.

15 Mehanizam za privremeno penzionisanje je primenjen kod penzionisanja
bivéeg predsednika BND-a Sindlera 2016. godine, vidi: https://www.dw.com/de/
bnd-chef-schindler-geht-zum-1-juli/a-19217330, predsednik BfV-a Masen 2018.
godine,
https://www.zeit.de/palitik/deutschland/2018-11/horst-seehofer-ver-
sefzt-hans-georg-maassen-in-einstweiligen-ruhestand?utm_refer-
rer=https%3A%2F%2Fwww.google.com
i predsednik MAD-a Gram 2020. godine,
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/einstweiliger-ruhestand-mad-prae-
sident-gramm-wird-abgeloest-16969594.html. Ovaj instrument su pre i posle
ovih slutajeva retko primenjivale sve savezne vlade kada su u pitanju vodeci ru-
kovodioci tri savezne obavestajne sluzbe. Razlog je taj Sto vlada Zeli da izbegne
iskazivanje nepaverenja u svoju obavestajnu zajednicu. Obitno, nakon zavrsetka
mandata predsednika BND-a, neki su napredovali u karijeri u drzavnoj sluzbi,
npr. bivsi predsednik BND-a dr Haning je postao zamenik minisfra unutrasnjih
poslava, bivsi predsednik BND-a dr Gajger je postac zamenik ministra pravde.
Najdalekosezniji potez u karijeri napravio je bivsi predsednik BND-a Kinkel, koji
je bio nemacki ministar spoljnih poslova i vicekancelar u periodu izmedu 1992. i
1998.gadine.
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Za vojne stareSine se primenjuju iste procedure od ¢ina brigadnog
generala navise, Sto je u nivou platnog razreda B6 za drzavne
sluzbenike i vise. Ovde, isto tako, nije bilo slutaja da je sluzbenik koji
radi u BND-u bio poslat u u privremenu penziju ili ponovo aktiviran iz
privremene penzije.'®

(5) Privremeno penzionisanje zbog reorganizacije

U sluctaju velikih organizacionih reformi u okviru nemacke savezne
vlade, uklju€ujuéi i unutar jedne organizacije, drzavni sluzbenici
mogu da budu privremeno penzionisani. U ovom slucaju, svi drzavni
sluzbenici u platnom razredu B (Sto znacdi i nivoi nizi od B6)su
obuhvaceni.. Tada se od vlade se trazi da razmotri da se vrate one koji
su privremeno penzionisani ukoliko postanu dostupna radna mesta
sa ekvivalentnim platnim razredom.

Ova mogucénost ne postoji za oficire. Zapravo, kada su nematcke
oruzane snage, Bundesver, bile u procesu velikih reformii smanjenja
nakon ujedinjenja dve Nemacke, kao i tokom poslednje velike reforme
Bundesvera 2012. godine, vlada je donela posebne zakone koji su
predvidali odredene, vremenski ogranicene mogucénosti za slanje
vojnika i oficira u privremenu penziju.’®

U slucaju tri savezne obavestajne sluzbe BND-a, MAD-a i BfV-a, ova
odredba jos uvek nije primenjivana.

(6) Produzeno obavljanja duznosti pripadnika nemackih
obavestajnih sluzbi nakon penzionisanja ili odlaska

Svidrzavni sluzbenici,bez obzira natodalisu otisli u penziju, smenjeni
ili sami otisli, , ostaju u obavezi da ne odaju poverljive informacije
u vezi sa poslom kojim su se prethodno bavili tokom sluzbe. Sli¢ne
odredbe vaze i za penzionisane ili bivse vojnike. Ne postoje posebne
privilegije za pripadnike nemackih saveznih obavestajnih sluzbi nakon
Sto se penzioniSu ili napuste sluzbe, uklju¢ujuci i najvise rukovodioce..

(7) Rad nakon penzionisanja ili odlaska

Naravno, postoji mogucénost da penzionisani drzavni sluzbenicii oficiri
dobiju novi posao. Medutim, penzionisanim drzavnim sluzbenicimai

16 Predsednik BND-a je uvek drzavni sluzbenik. Najvisi vojni oficir BND-a je u rangu
potpredsednika BND-a kako bi se obezbedilo civilno upravljanje sluzbom.

17 § 55 BBG,

18 1991 https://www.gesetze-im-internet.de/persst_rkeg/PersStarkeG.pdf
2012: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_id=%27bg-
bI11251583.pdf%27%50# __bgbl_%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bghbl11251583.
pdf%27%50_1634304996500
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oficirima ¢e u tom slucaju biti oduzet dodatak na penziju.

Nakon dobrovoljnog napustanja ili ofpustanja iz sluzbe, ne postoje
ogranic¢enja u pogledu alternativnih prihoda s obzirom da ovi pojedinci
ne primaju penziju dok ne ispune uslov za starosnu penziju.

Obuka za posao ilipomoc kod pronalazenja novog posla nije dostupna
drzavnim sluzbenicima BND-a ni na jednom nivou. Obuka i pomoc¢
kod zaposljavanja je dostupna samo onim oficirima koji su pristali
na ugovor na odredeno vreme sa nemackom vojskom. S obzirom da
su ovi ugovori dostupni samo nizim oficirskim ¢inovima, oni se ne
odnose na vise rukovodece tinove pukovnika iiznad.

Preporuke iz ugla Nemacke

Pored gore navedenih preporuka u prethodnim poglavljima o
iskustvima Hrvatske i UK-a, moZzemo da dodamo sledecée preporuke
iz ugla Nemacke:

* Obavestajne sluzbe ne bi trebalo da se posmatraju potpuno
odvojeno od drugih vladinih organa

Glediste da su obavesStajne sluzbe u krajnjoj liniji odvojene od drugih
drzavnih organa, umanjuje obim strukturalne transparentnosti koju
vlada obezbeduje demokratskom drustvu. lako je najvedi deo posla
koji obavljaju savezne obavesStajne sluzbe Nemacke poverljivog
karaktera, €injenica da one funkcioniSu na isti natin kao i ostatak
administracije savezne vlade doprinosi fransparentnosti rada sluzbii
pomaze njihovoj demistifikaciji od pozitivnihilinegativnih predrasuda.
Stoga se preporucuje da se zakon koji ureduje rad obavestajne
sluzbe bavi mandatom sluzbe, njenim posebnim nadleznostima
kao i mehanizmima unutrasnje i spoljasnje kontrole, ostavljajudi
odredbe koje se odnose na status i procedure penzionisanja/odlaska
pripadnika obavestajne sluzbe u skladu sa zakonima ipropisima koji
se odnose na sve pripadnike drzavne uprave. Ovo ne znadi dajedan
odreden ograniceni broj posebnih odredbi za pripadnike obavestajne
sluzbe nece biti ukljuten u te zakone. Medutim, njih treba svesti na
neophodan minimum.”

* Procedure/uslovi za penzionisanje i izlazak iz sluzbe bi trebalo
da budu iste kao i u drugim delovima viade

Shodno shvatanju da obavestajne sluzbe ne hi trebalo smatrati
odvojenim od drugih drzavnih organa, procedure/uslovi za
penzionisanje i odlazak ¢lanova obavestajnih sluzbi bi frebalo
da budu isti kao i za druge predstavnike vlade. Kao Sto je gore
prikazano, savezna vlada Nemactke primenjuje prilicno Sirok spektar

19 Kao sto je, na primer, definisanje nizih nivoa drzavnih sluzbenika koji mogu da
odu u privremenu penziju (videti gore odeljak 2.4.).



razlicitih procedura za penzionisanje i odlazak u penziju kako bi
osigurala postizanje dovoljnog nivoa fleksibilnosti u okviru vladine
administracije koja kao svoju okosnicu ima profesionalne, dozivotno
zaposlene drzavne sluzbenike i oficire.20

= Ne postoje specijalne privilegije za penzionisane/bivse
zaposlene, ali je neophodno obezbediti odgovarajucu
otpremninu

lako moze da deluje prijemtivo da se penzionisanim ili bivsim
pripadnicima obavestajne sluzbe obezbede posebne privilegije,
one mogu da dovedu do pravljenja razlike izmedu njih i ostalih
penzionisanih ili bivsih drzavnih sluzbenika ili oficira. Ovo moze da
podrije socijalno jedinstvo medu drzavnim sluzbenicima i oficirima
u celini. Medutim, naravno, drzavni sluzbenici i oficiri, bez obzira da i
su radili u obavestajnim sluzbama ili ne, treba obezbediti penzije koje
odgovaraju njihovom hijerarhijskom statusu pre penzionisanja, kaoi,
takina nizim hijerarhijskim nivoima, omogucitida mogu da finansiraju
svoj zivot, bez potrebe za trazenjem drugog posla. Ovo je vazan
mehanizam kako bi se izbeglo ,izlozenost” drzavnih sluzbenika, 1j.
podloZnost podmicivanju kako bi se obezbedila udobna penzija Pored
toga, ako penzioneri obavestajnih sluzbi ili drugih osetljivih delova
drzavne administracije imaju potrebu za dodatnim poslom nakon
penzionisanja, mogu postati laksa meta obavestajnih sluzbi drugih
zemalja. Medutim, ako se obezbedi dovoljno dobar penzioni plan,
svaki dodatni prihod nakon penzionisanja bi trebalo da se oduzme
od penzije, s obzirom da se finansiraju iz drzavnog budzZeta (tj. Od
poreza) kako bi se izbegla nepotrebna potfroSnja javnih sredstava.

* Posebno zakonodavstvo moze da bude neophodno za
strukturalne reforme, ali je potrebno da bude vremenski
ograniceno

Kao Sto je gore pomenuto, da bi sprovela dve velike reforme nemacke
vojske (nem. Bundeswehr), nemacka vlada je donela posebne zakone
0 usaglasavanju statusa kadrova. . Najvaznije je da su ovi zakoni bili
vremenski ogranitenitokom sprovodenja velike reforme. Sli€no tome,
ako se pokusa sa sprovodenjem znacajne strukturalne reforme neke

20 Gotovo apsolutno zagarantovano zaposlenje drzavnih sluzbenika u adminis-
fraciji nemacke vlade se ogleda i u drugim, dodatnim prednostima, kao sto je
mogucnost dobijanja kredita kod banaka ili statusa preferencijalnog zakupca
pri iznajmljivanju stanova, itd. Ovaj privilegovani polozaj drzavnih sluzbenika
i oficira u Nemackoj je vaZna zastita od kriminalnih radnji, kao 5to je na primer
korupcija. Potencijalni pocinioci moraju budu svesni kratkorocne koristii rizika
od gubitka dozivatnih privilegija koje se protezu do penzije i do smrti. Na primer,
poradice penzionisanih drzavnih sluzbenika dobijaju isplatu odstete nakon smrti
drzavnog sluzbenika, ukljutujuci i pokrivanje troskova sahrane, vidi:
https://www.vbba.de/fileadmin/user_upload/www_vbba_de/pdf/senioren/merkb-
laetter/Merkblatt_Sterbegeld.pdf
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velike obavestajne sluzbe, neophodno je urediti posebne penzione
Seme iodlaske. Dakle, ukaoliko se usvoji ovakva zakonska regulativa,
ona treba da bude osmisljena posebno u tu svrhu i da jasno odredi
cilj reforme, kao i vremenski okvir u kojem ¢e ona da se primenjuje.
Na ovaj nacin se odrzava strukturalni kontinuitet unutar drzavne
administracije tokom i nakon ove reforme.

= Ostati fleksibilan kako bi se vremenom prilagodile procedure
za penzionisanje/izlazak iz sluzbe

Naravno, kako se okolnosti razvijaju, procedure penzionisanja i
izlaska ¢e morati da se prilagodavaju. Medutim, obuhvatanje ovih
procedura za pripadnike obavestajnih sluzbi opstim zakonima koji se
odnose na drzavne sluzbenike/oficire vlade moZe potencijalnodaima
negativan efekat i odvrati od neogranicenih reformskih procedura i
restrukturiranja, koje se mogu zloupotrebiti u politicke svrhe.

Zavrsne napomene

Dejvid Votson

Izlazne strategije za vise rukovodioce, bilo iz privatnog ili javnog
sektora ili u obaveStajnim i bezbednosnim sluzbama, uvek ¢e da
predstavljaju izazov za datu organizaciju. Medutim, obavestajne
i bezbednosne sluzbe moraju da uzmu u obzir niz dodatnih
komplikacija oko napustanja sluzbe. Osim potencijalnog narusavanja
poverenja javnosti i gubitka intelektualne svojine za organizaciju,
za obavestajne i bezbednosne sluzbe je dodatno otezavajudi raniji
pristup rukovodilaca drzavnim ftajnama, vladinoj politici, kao i uticaj
samog odlaska na moral agencije. Ovi faktori mogu znatajno da uticu
na samu zemlju ako se sa njima ne postupa pravilno.

Najbolji mogudi rezultat bi bio da sve strane budu zadovoljne
odlaskom i da osoba ode sa osecanjem da je otiSla dostojanstveno i
lojalna organizaciji. lako je ovo vaZzno za samog pojedinca u pitanju,
podjednako je vazno za moral i organizaciono zdravlje agencije.

Kao Sto je gore pomenuto, bilo koja politika mora da uzme u obzir
koliko unapred je pojedinac obavesten, kao i pristup informacijama
koji visi rukovodilac mozZe da ima a koje se nalaze u agenciji dok se
njegov odlazak ne sprovede.

Kao Stoje opisano u fristudije slutaja, glavna metodologija za izlazak
je obitno nekioblik penzionisanjailiisplata otpremnine.. Odgovarajuce
Seme ce hiti jedinstvene za svaku zemlju i zavisi¢e najteSce od dva
faktora, drzavnih zakona o radu (posebno u pogledu otpustanja i
starosne granice za odlazak u penziju) i penzionog plana agencije.
lako se u nekim zemljama daje prednost posebnim zakonima koji se
odnose na zaposljavanje, penzije i odlazak osoblja agencija, to moze



da dovede do problema u slutaju da se okolnosti promene jer zahteva
novo zakonodavstvo. Njima takode nedostaje i fleksibilnost. U velikom
broju evroatlantskih zemalja ne postoji posebno zakonodavstvo, a
glavni mehanizmi su pokriveni zakonima o radu koji su uglavnom vrlo
uopSteni. Ovo omogucava agencijama da imaju svoja interna pravila
i procedure koje mogu da se menjaju (obi¢no nakon konsultacija sa
zaposlenima).

Tesko je doneti uopstenu odluku o tome Sta ¢e najbolje da funkcionise
kao izlazna palitika, jer ¢e pored lokalnog zakona o radu ovo da zavisi
i od pojedinca o kome seradiinjegoveilinjene spremnosti da napusti
posao. Vrlo testo je neophodna kombinacija razlicitih politika kako bi
se postigli ciljeviizlaska. Klju¢ je u fleksibilnosti, jer nece sve okolnosti
uvek biti iste. Reforme agencija u post-sovjetskim zemljama su esto
nailazile na teskoce zbog uverenja da kadrovska politika treba da
bude sadrzana u regulativi i zakonu (Ukrajina je dobar primer). Ovo
je dovelo do nevoljnosti agencija da se promene, jer su smatrale
da njihova prava i privilegije mogu da budu umanjene i na taj nacin
ometale proces modernizacije.

Dakle, umesto toga da razmatrate novo zakonodavstvo, jedna od
opcija moze da bude jacanje postojecih internih politika i penzionih
Sema agencija. Odredeno zakonodavstvo moze da bude neophodno,
alije najbolje ako ureduje penzione Seme. Jos vaznije je da se ojacaju
interne politike agencija kako bi bile u skladu sa zakonom o radu, ali
pod kontrolom agencija.
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