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Hyrje
Dr. Dragan Lozancic

Shéerbimet e infeligjencés tregojné kujdes té madh kur zyrtarét e larte
té tyre largohen nga shérbimi ose pensionohen. Pavarésisht nga
rrethanat dhe arsyet e largimit nga shérbimi, ekziston shgetésimi
se individe té tillé mund té paragesin rrezik serioze pér siguriné
kombétare. Qeverité do té donin ta parandalonin shpalosjen e
sekreteve ngaish zyrtaréteinteligjencés ose pérdorimin e shkathtésive
té fituara, rrjeteve personale ose njohurive té tyre né dobi té akteréve
té huaj (jomigésore), grupeve té krimit té organizuar ose pérpjekjeve
té tjera té paligjshme (korrupsion). Sirregull i pérgjithshém, shérbimet
einteligjencés duhet gjithmoné té marrin masa paraprake té posagme
kur té punésuarit largohen. Me gasjen e tyre né informacione shume
té klasifikuara, njohurité ekskluzive pér operacionet klandestine dhe
dijenité pér masatdheteknikat speciale, zyrtarét e larté té inteligjencés
kérkojné vémendje té vecanté.

Edhe korporatat private shgetésohen kurté punésuarit meinformacion
dhe njohuri té vlefshme largohen nga kompania. Sekretet tregtare
duhet té mbrohen nga konkurrentét. Kompanité zakonisht do té kené
marréveshje konfidencialiteti me té punésuarit e tyre, do té ofrojne
stimuj financiaré dhe do té béjné pérpjekje té tjera té médha pér
t'i mbrojtur interesat e korporatés. Organizatat e shérbimit publik,
vecanérisht ato gé mbajné sekrete shtetérore, nuk jané ndryshe.

Arsyet e largimit té zyrtaréve té inteligjencés, si dhe rrethanat, mund
té ndryshojné shumeé. Nga njéra ané, disa zyrtare do té pensionohen
pas njé karriere té gjaté dhe té suksesshme ose ndoshta pas
pérfundimit t& mandatit té tyre. Largime té tilla jané pérgjithésisht
me pak shgetésuese. Nga ana tjetér, disa zyrtaré mund té detyrohen
ose t'u kérkohet té largohen nga shérbimi kundrejt déshirés sé tyre.
Megjithate, té tjeret mund té jené té pakénaqur me pozitat e tyre
dhe thjesht duan té largohen. Disa mund té déshirojné té ndjekin
mundeési té tjera profesionale. Largime té tilla me té drejté do té ishin
meé shqgetésuese. Risqget jané me te larta kur flitet pér personel té
nivelit meé te larteé.

Rrezigett pér siguriné kombétare nga zyrtarét e larté te inteligjencés
né largim pranohen gjerésisht si sfida serioze. Shtrirja e rregulloreve,
planeve dhe politikave mund té ndryshojné shumeé. New York
Times raportoi se njé email i pazakonté nga shefi i kundérzbulimit
té ClA-s iu dérgua zyrtaréve né pension té agjencisé né janar 2021.
Né shénim, ish té punésuarit u paralajméruan gé té mos punonin

1 “CIA paralajméraon ish zyrtarét kundér punées pér geverité e huaja”, nga Julian E.
Barnes dhe Maggie Haberman, The New York Times, 26 janar 2021.



drejtpérdrejt ose térthorazi pér geverité e huaja. Atyre gjithashtu iu
kérkua t'i mendonin miré komentet e tyre publike. Shumé menduan
se paralajmeérimi i gjeré ishte njé masé parandaluese e krijuar pér té
rritur vetédijesimin. Graviteti i tij mé voné do té vertetohej garté kur
tre ish operativé pranuan se kishin kryer operacione hakerimi né emér
té njé geverie té huaj.

Rrezigetpér siguriné kombeétare nuk duhet té jené shgetésimi ynée
i vetém kur zyrtaré té larté té inteligjencés largohen nga shérbimi.
Meényra se si trajtohen né pérgjithési té punésuarit gé largohen,
veganérisht zyrtarét e larté, fregon shumé pér vlerat, etikén dhe
kulturén toné organizative. Nése beéhet si¢ duhetf, ajo mund té
shérbejé edhe si masé parandaluese, duke udhéhequr sjelljen e ish
zyrtaréve té inteligjencés pasi largohen. Né ményré té ngjashme, do
té ishte gabim té& nénvlerésonim se si ndikon né moralin e zyrtaréve
aktivé. Ata vézhgojné me kujdes se si trajtohen té punésuarit e larté
gé largohen, duke e ditur miré se njé dité mund té jené né té njéjtén
situaté. Si rezultat, shérbimet e inteligjencés do té keshilloheshin gé
t'i hartonin me kujdes politikat e tyre té daljes.

Objektivi i kétij punimi éshté té ofrojé njohuri mbi gasjet ndaj
strategjive té daljes dhe skemave té pensionimit pér zyrtarét e larté
té infeligjencés bazuar né rastet studimore nga Kroacia, Mbretéria e
Bashkuar dhe Gjermania.

Strategjite e daljes nga sherbimi dhe
skemat e pensionimit per zyrtaret e larte
te inteligjenceés - njohuri nga Kroacia

Dr. Dragan Lozancic

Kroacia ka dy agjenci té inteligjences dhe sigurisé: Agjenciné pér
Siguridhe Inteligjencé (50A) dhe né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes,
Agjenciné Ushtarake pér Siguri dhe Inteligjencé (VSOA). Té punésuarit
e saj jané népuneés civilé dhe kane té drejta dhe detyrime sipas Ligjit
pér Shéerbimin Civil®*dhe Ligjit pér Sistemin e Sigurisé dhe Inteligjencés.
Pérveg stafit té saj civil, VSOA ka edhe personel ushtarak aktiv.*
Kéto dhe rregullore té tjera gé mbulojné té drejtat universale té
pensionit dhe té drejtén pér pension té parakohshém pérfagésojne
kornizén ligjore bazé pér vendimet pér largimet e zyrtaréve té larte

2 “Tre ish zyrtaré amerikane té akuzuar né skemeén e hakerimit té Emirateve té
Bashkuara Arabe”, nga Eric Tucker dhe Alan Suderman, Associated Press, 15
shtatar 2021.

3 “Ligji pér neépunesit civil”.a.

Teé drejtat dhe pérgjegjésité e tyre parashikohen mé tej née Ligjin pér Shérbimin
né Forcat e Armatosura té Republikés sé Kroacisé (“Ligji pér shérbimin né forca té
armatosura té Republikés sé Kroacise”)



té inteligjences.

Agjencité e vlerésojné rregullisht potencialin e tyre té burimeve
njerézore, zhvillojné plane dhe politika dhe marrin vendime ekzekutive
pér punésimin dhe largimin e zyrtaréve té inteligjencés. Strategjité e
daljes pér zyrtarét e larté té inteligjencés diskutohen né nivelet mé
té larta t& menaxhmentit. SOA ka njé Bord té Planifikimif té Burimeve
Njerézore, i kryesuar nga njé Ndihmeés Drejtor, i ngarkuar me
pérgatitjen e vendimeve kryesore ekzekutive. Njé pérpjekje e kaluar
pér reforma u fokusua né zhvillimin e zgjidhjeve pér plakjen e fugisé
punétore dhe fondet e pamjaftueshme pér modernizim. U miratua njé
skemeé largimi/punésimi “dy pér njé”. Por pavarésisht transparencés
dhe planifikimit té hershém té skemeés, ajo doli té ishte shumeé me
sfiduese nga sa ishte parashikuar fillimisht.

Té gjithé té punésuarit gé largohen nga agjencité e inteligjencés né
Kroaci, pér shkak té pensionimit ose pér ndonjé arsye tjetér, e béjné
kéte sipas njé sére ligjesh, rregulloresh té brendshme dhe vendimeve
ekzekutive. Ka edhe plane dhe politika gé ofrojné njefaré fleksibiliteti
né trajtimin e largimeve té stafit pérpara pensionimit normal. Duke
pérjashtuar pensionin e ploté dhe shkarkimin pér shkak té sjelljes
sé pahijshme, masave disiplinore ose masave té tjera ekstreme, jané
katér kategori té pérgjithshme sipas té cilave largohen zyrtarét e
larté té inteligjencés: (1) pensionimi i parakohshém, (2) zhvendosja,
(3) marréveshja pér ndarje, dhe (4) teprica teknologjike. Cdo opsion
éshté unik dhe pérfshin grupin e vet té ndérlikimeve. Largimet e té
punésuarve jané déshmuar té jené sfida té rénda organizative.

(1) Pensionimi i parakohshém

Pensionimiiparakohshém éshté njé nga rezultatet mé té zakonshme
kur zyrtarét e larté pérballen me perspektiva té pasigurta né agjenci.
Lidhja e tije drejtpérdrejté me té punésuarit individualé ndryshon nga
rasti né rast, megjithése neé térési, ka gené njé maseé shumeé efektive.
Departamentiiburimeve njerézore té SOA luan njé rol té rendésishém
né vendosjen e kritereve dhe procedurave té duhura pér pensionim
té parakohshém. Pérvojat e kaluara dhe shkémbimi i praktikave mé
té mira me shérbime té besuara partnere ndérkombétare, kane pasur
njé efekt té thellé né politikat pér ndarje té SOA.

Sipas rregulloreve té pérgjithshme té sigurimeve shoqgérore, shtetasit
kroate kané té drejté té pensionohen né moshén 65 vje¢ dhe pas té
paktén 15 vitesh punésimi.® Pranueshmeéria universale pér pension té
parakohshém né moshén 60 vjeg¢ kérkon té paktén 35 vjet punésim.®
Dalja e detyrueshme né pension nga shérbimi civil béhet pasi i

5 Neni 33 i Ligjit pér Sigurimet Pensionale (“Ligji pér Sigurimet Pensionale”).
6 Po aty, neni 34.



punésuari té mbusheé 65 vje¢ dhe té keté punuar 15 vjet, pérveg rastit
kur drejtuesi i institucionit shtetéror dhe i punésuari dakordohen
ndryshe.’

Dy opsione pér pensionim té parakohshém né agjencité e inteligjencés
sé Kroacisé jané artikuluar né menyré plotésuese né Ligjin pér
Sistemin e Sigurisé dhe Inteligjencés (nenet 86 dhe 102) dhe Ligjin
pér té Drejtat Pensionale té Personelit Ushtarak, Zyrtaréve Policoré
dhe Zyrtaréve té Autorizuar.® (Neni 6 dhe 6a). Ky i fundit u referohet
konkretisht “zyrtaréve té autorizuar” gé shérbejné né sektorin e
sigurisé dhe inteligjences .

* Opsioniiparé: Zyrtarét e inteligjencés, pavarésisht nga mosha
e tyre, kané teé drejté té pensionochen pas 30 vitesh pune, nga
té cilat té paktén 15 janeé fituar si benefite té pérshpejtuara
pensionimi.®

« Opsioni i dyté: Zyrtarét e inteligjencés mund té pensionohen
para kohe pas té paktén 20 vitesh pune, né bazeé té njé procesi
vlerésimi sistematik.'®

Vendimet pér pensionim té parakohshém merren nga drejtori
i agjencisé. Té punésuarit kané té drejté pér kompensim pas
pensionimit té parakohshém dhe gjithashtu mund té kené té drejté
té marrin pensione té plota ose té pjesshme edhe nése ripunésohen
ne sektorin privat.

Opsioni i paré péerfshin njé kandidat té pranueshém gé bén nje
kérkesé zyrtare pér pensionim. Shérbimiiinteligjencés normalisht do
ta peshonte humbjen e té punésuarit té caktuar kundrejt refuzimit té
kérkesés dhe mbajtjes sé njé té punésuari gé déshiron té largohet
nga shérbimi. Né pérpjekje pér t’i bindur té punésuarit e vlerésuar té
géndrojné, mund té ofrohen promovime ose mundési té reja pune.
Nga ana fjetér, njé i punésuar me pak i vleréesuar mund té inkurajohet
té pensionohet.

Opsioni i dyté iniciohet nga agjencia pérmes njé procesi té vlerésimit
té brendshém pér pércaktimin e ‘paaftésisé’ sé té punésuarve pér t'u
“zhvilluar mé tej profesionalisht”. Njé komision i pérhershém shqyrton
kandidatét e mundshém né bazé té rregulloreve té brendshme dhe

7 Neni 137 i Ligjit pér Shérbimin Civil. Kjo marréveshje merr parasysh kerkesat e
organizates perkatése te sherbimit publik.

8 “Ligji pér te drejtat pensionale té personelit ushtarak, zyrtaréve palicore dhe
zyrtaréve té autaorizuar”.

9 Neni 6 i Ligjit pér té drejtat pensionale té persanelit ushtarak, zyrtaréve policore

dhe zyrtaréve té autorizuar. Benefitet e pérshpejtuara té pensionimit i lejojné
perfituesit gé ¢do vit té fitojé nga 1.25 (12/15 muaj) deri né 1.5 (12/18 muaj) vite
pune té kredituara.

10 Po aty, neni ba.



kritereve strikte té vlerésimit. Té punésuarit nén vlerésim, nése |
plotésojné kriteret pér pensionim té parakohshém sipas opsionit té
paré (30 vjet), mund té kérkojné zyrtarisht pensionim té parakohshém
sipas opsionit té paré. Shérbimi i inteligjencés, né bazé té politikés
politike, do t'i miratonte kérkesat e tilla sipas marréveshjes sé
ndérsjelle, dhe gjithmoné kérkohen zgjidhje. Pér shkak se ky opsion i
dyté nganjeheré perceptohet si njé instrument shtréngues, agjencia
vazhdimisht pérpiget t’i minimizojé risget pasuese.

(2) Zhvendosjet

Zyrtari i inteligjencés gjithashtu mund té zhvendoset né ministrite
e geverisé ose organet e tjera shtetérore. Transferimet mund te
jené té perkohshme, té zgjasin njé periudhé té qarté kohore, ose té
pérhershme. Pérsa kohé gé ish zyrtarét einteligjencés mbeten brenda
sistemit té administratés publike, rreziget jané meé pak shgetésuese
krahasuar me lévizjen né sektorin privat ose jashté vendit. Pérfitimet
e shérbimit civil dhe siguria e punés jané té garantuara. Kérkohet
njé marréveshje formale e zhvendosjes ndérmjet dy organeve
shtetérore. Edhe pse preferohet, pélgimiité punésuarit nuk kérkohet
domosdoshmeérisht.

Ligji pér Sherbimin Civil (nenet 76-81) rregullon zhvendosjet nga njé
organ shtetéror né tjetrin. Me kufizime té integruara dhe té drejta pér
mbrojtje, népunésve civilé u kérkohet pérgjithésisht té japin pélgimin
pér zhvendosjen. Zyrtarét e larté té inteligjencés mund té déshirojne
té vazhdojné punén pér shérbimin publik brenda njé institucioni
tjetér shtetéror (p.sh. Ministriseé sé Punéve té Jashtme). Duke gené se
zhvendosja éshté konsensuale pér té gjitha palét e interesuara, mund
té konsiderohet si njé situate ku té gjithé dalin té fituar.

Ligji pér Sistemin e Sigurisé dhe Inteligjencés i lejon edhe zhvendosjet
e pavullnetshme né institucione té tjera shtetérore pa pélgimin e
té punésuarve (neni 96). Vendime té tilla jané té pazakonta, mund
té jené té kontestuara dhe shpesh pérfagésojné njé instrument té
‘zgjidhjes sé fundit’ né strategjiné e largimit té agjencisé. Institucioni
pranues ka té gjasa té reagojé né dy menyra. Sé pari, zhvendosja
mund t'i pérmbushé kérkesat e veta. Pavarésisht vullnetit té agjencise
pér t’u ndaré me njé té punésuar, fransaksioni shihet nga institucioni
pranues si vleré e shtuar. Sé dyti, zhvendosja shihet si koncesion
pér njé té miré publike mé té madhe. Po ‘ndihmon’ njé institucion
tjetér shtetéror me pérgjegjési meé té rénda. Ndonjéherg, zhvendosja
karakterizohet nga té dyja kéto reagime. Né praktike, transaksione
té tilla shpesh rezultojné pas diskutimeve té singerta né nivele me té
larta drejtuese té té dy organizatave.



(3) Marreveshja pér ndarjen

Ligji pér Shérbimin Civil (neni 135) lejon marréveshjen pér ndarjen.
Né shumicén e rasteve, njé népunés civil mund té jeté i pakénaqur
ose ka vendosur té punésohet diku tjetér. Politika e SOA ka gene
vazhdimisht pér t'iu pérgjigjur né menyre té favorshme kérkesave té
tilla, duke kérkuar té mbahen marrédhénie té shendetshme me ish té
punésuarit edhe pasi ata ta kené |Iéné shérbimin. Pér té punésuarit
shume té vlerésuar gé largohen pér arsye té kuptueshme, agjencité
mund té sugjerojné njé politiké “té dyerve té hapura” nése rrethanat
ndryshojné. Megjithate, ne raste té rralla, menaxhmenti ekzekutiv i
agjencisé dhe njé i punésuar gé pérballet me masa disiplinore ose té
tjera, mund té arrijné né pérfundimin se do té ishte né interesin meé té
miré té té dyja paléve té nénshkruanin njé marréveshje pér ndarjen.
Largime fé tilla ka gjasa té paragesin rrezige té shtuara, dhe kérkojne
vigjilencé meé té madhe gjaté dhe pas ndarjes.

(4) Teprica teknologjike

Ligji pér Shéerbimin Civil (nenet 127-137) parashikon gé népunésit civile,
vecanérisht pas ndryshimeve organizative, mund té konsiderohen
té tepért, dhe pas késaj mund té shkarkohen. Kjo vlen edhe pér
agjencité kroate té inteligjencés. Té punésuarit e tepért kané té drejtée
t’i kundérshtojné vendime teé tilla, megjithése veté procesi i ankimimit
nuk mund ta ndalojé procesin e ndarjes. Té punésuarit e pushuar nga
puna pér shkak té tepricés teknologjike kané té drejtén e pagesés
sé largimit, shuma e sé cilées bazohet né politikat e brendshme te
agjencive dhe fondet e disponueshme. Né shumicén e rasteve, nése
pérfshihen népunés teé larté civilé, ata mund té pérballen me zbritjen
né pozita me té uléta ose t’u ofrohet pension i parakohshém. Sido gée
té jete, sugjerohet kujdes i veganté kur pérfshihen zyrtare té larte té
inteligjencés.

Drejtori dhe zévendesdrejtori

Drejtorét e agjencive kroate té inteligjencés emérohen me mandate
katérvjecare nga presidenti dhe kryeministri me njé urdhér té
nénshkruar sé bashku. Drejtorét, pas emeérimit konsiderohen ‘zyrtare
shtetéroré’ me té drejta dhe privilegje té rregulluara née Ligjin pér té
drejtat dhe detyrimet e Zyrtaréve Shtetéroré." Ligji pér Sistemin e
Sigurisé dhe Inteligjencés pércakton si mund t'i ndérpritet mandati

n Ky ligj (Ligji pér te drejtat dhe defyrimet e zyrtaréve shtetérore”) identifikon disa
bartés te funksioneve té nivelit me té larté (zyrtare shteterare) dhe percakton
té drejtat dhe detyrimet e tyre. Kéta zyrtaré shtetéroré pérfshijné presidentin,
kryeministrin, deputetét e parlamentit, ministrat e geverise dhe krerét e organeve
geveritare, si shefii policise kombetare dhe krerét e agjencive kambétare (d.m.th.
drejtarét dhe zévendésdrejtarét e agjencive té inteligjencés dhe sigurisé).
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drejtorit para plotésimit té mandatit katérvjegar (neni 66). Largiminga
detyra mund té ndodhé vetém nése drejtori jep doréheqje, humbet
pérgjithmoné aftésiné pér té funksionuar, ose pér shkak té kegbérjes,
shpérdorimit té detyrés ose sjelljes sé pahijshme. Largimi kérkon
nénshkrime té pérbashketa té presidentit dhe kryeministrit. Té njgjtat
kérkesa vlejné edhe pér zévendésdrejtorét.

Drejtoret dhe zévendésdrejtorét gjithashtu kané teé drejté per
kompensim pas pérfundimit té mandatit té tyre, edhe nése lirohen
nga detyra para pérfundimit t& mandatit té tyre. Sipas nenit 15 té
Ligjit pér té Drejtat dhe Detyrimet e Zyrtaréve Shtetéroré, drejtori
gé shérben té paktén njé vit né detyré ka té drejté té marré paga té
plota mujore pér gjashté muajt e paré pas largimit nga pozita dhe
gjysme paga mujore pér gjashté muajt e ardhshém. Nése pozita do té
mbahej pér mé pak se njé vit, por mé shume se tre muaj, ish drejtorét
do té kishin té drejté pér paga té plota mujore pér tre muajt e paré
dhe gjysmeé paga mujore pér fre muajt e ardhshém. As e drejta pér
kompensim nuk éshté e pakushtézuar. Pagesa e kampensimit mund
té merret vetém kur individi éshté i papuné. Doréhegja brenda mé pak
se njé vitiné detyré ose dénimi pér njé krim, i diskualifikon nga pagesa
e kompensimit. Ish drejtorét gé kané gené népunés civilé para se té
emeérohen, kaneé té drejté té kthehen né shérbimin civil.

Menaxhimi i rrezigeve té ndarjes

Instrumenti kryesor pér té parandaluar gé ish zyrtaréet e larté te
inteligjencés té jené njé risk pér siguriné kombeétare, jané detyrimet e
tyre ligjore pér ta mbrojtur informacionin e klasifikuar né té cilin kishin
gasje gjate kohés sé tyre né shérbim.'”? Zyrtaréve té inteligjencés ne
largimiu rikujtohen formalisht detyrimet e tyre. Nga ana tjetér, ka pak
kufizime pérparandalimineish zyrtaréve té inteligjencés gé t’i pérdorin
shkathtésité e tyre, kontaktet personale dhe njohurité e veganta né
meényreé té papérshtatshme ose pér géllime té paautorizuara. Rrezisqet
jané me té larta kur zyrtarét e larté largohen né kushte jo migésore.
Qasja e Kroacisé pérfshin shfrytézimin e mjeteve ekzistuese dhe
promovimin e politikave gé pérpigen té pérmirésojné menaxhimin e
rrezigeve qeé lidhen me zyrtarét né largim.

Drejtorét e shérbimeve té inteligjencés kané marré vémendje té
vecanté. Né shumicén e rasteve, ish drejtoréve u jané ofruar mundési
té tjera shérbimi té larté né sektorin publik, duke pérfshiré pozita
ambasadarésh dhe konsullore jashté vendit. Té tjeré jané pensionuar

12 Neni 26 i Ligjit pér infarmacionin e klasifikuar parasheh gée zyrtarét jane té obli-
guar ta mbrojné infarmacionin e klasifikuar edhe pas lirimit nga detyra dhe/ose
largimit nga detyra. Neni 347 i Kodit Penal té Kroacise percakfon se zyrtaref gé
shpalosin informacione té klasifikuara mund té ndigen penalisht dhe té dénchen
me burgim nga gjashté muaj deri né dhjeté vjet.



ose kané vazhduar té punaojné né sektorin privat. Mé paré, disa ish
drejtoré kané ndjekur karrieré politike.

Menaxhimi i ndarjes sé zyrtaréve tée tjeré té larté té inteligjencés
éshté zbatuar kryesisht nga agjencité dhe komuniteti mé i gjeré i
inteligjencés.” Por nuk mund té nénvlerésohet mbéshtetja e geverisé
pér sigurimin e alokimeve buxhetore pér pagén e largimit, duke
mundésuar zhvendosjet dhe ofrimin e mundésive té tjera té punésimit
né sektorin publik. Politika pér daljen nga SOA pér zyrtarét e larte
éshté pjesé e procesit té pérgjithshem té planifikimit té burimeve
njerézore. Ajo éshté fleksibél dhe e bazuar né njé séré parimesh té
konsoliduara. Pérpjekjet e saj nuk pérfundojné me largimin e njé té
punésuari. SOA aspiron té mbajé njé marrédhénie té géndrueshme
me stafin e méparshem.™

Agjencité kroate té inteligjencés kané pasur pérvoja té pérziera me
zyrtarét né largim. Pér fat té keq, disa mésime u nxarén né meényre té
véshtiré. Menaxhmenti i larté u bé gjithnjé e mé i bindur se ményra
‘si’ trajtoheshin té punésuarit né largim ishte njé gjest i fugishém
pér personelin e vet aktiv né lidhje me vlerat e agjencisé. Si rezultat,
strategjité e daljes u vlerésuan né njé kontekst shumé me té gjere,
pértej té genit thjesht njé ¢éshtje e sigurisé kombétare.

Ndarja e zyrtaréve té larté té inteligjencés tani planifikohet dhe
ekzekutohet me mé shumé kujdes. Kérkon durim, mirékuptim, respekt
dhe kamunikim té hapur. Pér shembull, ndihmon pér t'u dhéne té
punésuarve njoftime té hershme, pér t'u ofruar atyre mundésité e
daljes, dhe pér t'i falénderuar zyrtarisht pér shérbimin e tyre. Kétu
duhet té pérfshihet involvohet niveli mé i larté i menaxhmentit, duke
pérfshiré edhe drejtorin. Kurdoheré gé eéshté e mundur, agjencia ka
ofruar mbéshtetje pér ish té punésuarit e saj qé kérkojné karriera
té tjera. Njé proces gjithepérfshirés i daljes pérfshin edhe intervista
dalése dhe profilizimin e rrezikimit té sigurisé. Zyrtaréve ge largohen
iu rikujtohen detyrimet e tyre pas shérbimit pér & mbrojtur té gjithé
informacionin e klasifikuar me té cilin kané réné né kontakt. Organizimi
i ceremonive zyrtare pér zyrtarét e larté gé pensionohen para kohe,
ka gené njé meényré e miré peér té nderuar shérbimin e tyre. Trajtimi i
tyre me respekt dhe mirésjellje mund té ndihmojé shumé né sigurimin
e mundésive pér ruajtjen e besnikérisé sé tyre ndaj agjencisé gjate

13 Pérveg SOA dhe VSOA, komuniteti mé i gjeré i infeligjencés kroate pérfshin edhe
fre agjenci té tjera (UVNS, OTC dhe Z5IS) dhe dy organe koardinuese (Késhilli
Kombetar pér Siguri, Késhilli Koordinues pér Inteligjencé).

14 Njé debatipérséritur pérfshin formimin e nje shogate té zyrtaréeve te intelig-
jences né pension. Ish zyrtare te larte té infeligjencés kane vazhduar té ndjekin
karriera akademike ose u jané bashkuar instituteve hulumtuese jogeveritare; ata
priren té jené kamentues té shpeshte té ftuar né programet e lajmeve televizive,
gé zakonisht frajtojné ¢éshtje té sigurisé kombétare. Si té tillé, ata jané ne njé
pozicion unik pér té ndikuar né pikepamjet dhe opinionin publik.

n



12

gjithé jetés, si dhe dérgon njé sinjali té forté pér ‘personelin’ né detyre
aktive.

Rekomandime nga kéndvéshtrimi kroat

Kétu jané disa sugjerime themelore pér shqyrtim dhe rekomandime:

Zhvilloni vetédijesimin, mirékuptimin dhe vlerésimin pér
implikimet mé té gjera té largimit té zyrtaréve té inteligjenceés.
Kryesisht, strategjité e daljes dhe skemat e pensionimit pér
zyrtarét e larté té inteligjencés jané esenciale pér reduktimin e
risgeve té mundshme pér siguriné kombétare. Por konsideroni
edhe implikimet meé té gjera té ményrés si trajtohen largimet e
té punésuarve, vecaneérisht simund té reflektohen né agjencine
e inteligjencés (p.sh. perceptimet publike, morali i stafit ne
detyre aktive).

Duhet té krijohet njé bazeé ligjore pér elementét mé esencialé
té ndarjes. Instaloni masa té garta pér parandalimin e rrezikut
(d.m.th. mbrojtja e informacionit té klasifikuar). Opsionet e
disponueshme pérlargiminngaagjenciaduhetté kategorizohen,
duke lejuar fleksibilitet té planifikimit dhe strategji adekuate te
daljes. Pensionimi i parakohshém dhe zhvendosja né sektorée
té tjeré publiké jané opsione efektive.

Qeveria dhe parlamenti mund té luajné rol té réndésishem.
Qeverité mund té ofrojné stimuj financiaré pér pensionim
té parakohshém dhe mundési punésimi né sektorin publik.
Parlamenti, nga ana tjetér, mund té rrisé vetédijesimin dhe
té sigurojé mbeéshtetjen e duhur ekzekutive. Agjencité e
inteligjencés nuk duhet ‘té lihen me vete’ kur merren me sfida
té tilla.

Konsideroni praktikat mé té mira ndérkombétare pér ndarjen e
zyrtarévetelartétéinteligjencés. Miratonigasje gé konsiderohen
té zbatueshme dhe pérshtaten si¢ duhet me kérkesat lokale.
Pér shembull (rasti i Kroacisé), jepuni té punésuarve njoftime
té hershme, ofrojuni mundeési pér dalje, tregoni respekt, mbani
komunikime té hapura, dhe nderojini formalisht pér shérbimin
e tyre. Mos harroni se ményra si trajtohen té punésuarit gé
largohen reflektohet pérséri né agjenci.

Agjencité e inteligjencés duhet t'u gasen shérbimeve té tjera
partnere ndérkombétare, veganérisht atyre me standarde
té larta, dhe té synojné shkémbimin e pérvojave né trajtimin
e céshtjeve té ndarjes. Partnerét e huaj ka gjasa té jené te
gatshém té ndajné pérvojat e tyre.

Ndarja e zyrtaréve té larté té inteligjencés kérkon planifikim
dhe ekzekutim té kujdesshém. Strategjité e largimit duhet te



pérbéhen nga njé séré parimesh té pérgjithshme, pavarésisht
nga arsyet e largimit dhe pavarésisht nga pozita e larté, dhe
nga procedura specifike té lidhura me largimin (p.sh. pensionimi
i parakohshém, doréheqja, pérjashtimi i detyruar).

« Largimiig¢do zyrtari té larté té inteligjencés mund té vlerésohet
individualisht né njé matricé té vlerésimit té rrezikut. Nga
njéra ané, gasja e ish zyrtarit né informacionin e klasifikuar
dhe njohuri té tjera té ndjeshme mund té vlerésohen kundrejt
démtimit t&€ mundshém té sigurisé kombétare. Nga ana tjetér,
individi vlerésohet pér probabilitetin gé té shkaktoj déme né té
vérteté. Pra, njé largim me rrezik jashtézakonisht t&é madh do
té pérfshinte njé ish zyrtar té larté me njohuri pér ¢éshtjet me
té ndjeshme, i cili ikén prej agjenciné i mbushur me inat. Por njé
ish zyrtar me gasje me té kufizuar (né informacion kryesisht té
paréndésishém) i cili largohet nga agjencia né kushte shumeé
migésore, do té pérfagésonte njé rrezik shume té uléet.

*  Vazhdoni té kultivoni marrédhéniet me ish zyrtare té
larté té inteligjencés. Eksploroni ményra pér t'i ruajtur ato
marrédhénie (d.m.th. siguroni fonde pér evente dhe aktivitete;
merrni parasysh krijimin e njé shogate té zyrtaréve té larté té
inteligjencés né pension).

Strategjite e daljes nga sherbimi dhe
skemat e pensionimit per zyrtaret e larte
te inteligjenceés - njohuri nga Mbreteria e
Bashkuar

David Watson

Qasja e pérgjithshme e pérdorur pér strategjité e daljes pér stafin e
larté né agjencité né MB ndjek té njéjtat procedura baze té daljes si
pjesatjetér e sektorit publik té MB-sg, por ndérkohé gé udhézimet jane
gjithépérfshirése ato lejojné edhe fleksibilitet. Kjo varet gjithashtu nga
vullnetiigeverisé gendrore pér té ndarée fonde té veganta (vegcanérisht
pér pensionim té parakohshém ose shkurtim té vendit té puneés si teé
tepert) pér largimin e stafit té larté né ¢do situate té caktuar. Pérveg
gasjeve té pérdorura né MB, ky kapitull do té referojé edhe gasjet ne
vende té tjera, pér té dhéneé njé kéndvéshtrim me té gjere.

(1) Pensionimi i parakohshém

Pensionimi i parakohshém éshté ndoshta politika mé e zakonshme e
daljes gé pérdoret. Do té varet nga rrethanat né até kohe, kohézgjatja
e shérbimit té individit dhe sa fleksibél éshté i gatshém té jeté Thesari
(gé paguan pér pensionet e geverisé) né ¢do rrethané té caktuar. Né
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pérgjithéesi, duhet té respektohet skema e pensionimit, por mund
té keté pérjashtime duke pasur parasysh rrethanat e veganta. Njé
individ mbledh pension pér ¢do vit shérbimi pér té arritur benefitet
e pensionit’® Késhtu gé elementi ky¢ pér pensionin jané vitet e
shérbimit né skemeé dhe paga gé i punésuari ka pasur gjaté kohés gé
éshté né skeme.

Né té kaluarén, moshat e caktuara té pensionimit (zakonisht 60)
nénkuptonin se metoda mé e popullarizuar e daljes ishte ofrimi i
pensionit té parakohshém. Megenése pozitat e larta mbaheshin nga
zyrtarét e karrierés, menaxherét e larté zakonisht ishin & moshés
45-60 vjeg. Skema pensionale lejonte gé kur béheshin riorganizime
né njé organizaté té sektorit publik (gjé gé ishte e zakonshme me
emeérimin e njé drejtuesi té ri agjencie), stafit té larté mund t’i ofrohej
mundeésia pér pensionim té parakohshém. Agjencisé i lejohej té
kompensonte vitet e mbetura para moshés sé pensionimit. Késhtu,
menaxherét mund té pensionoheshin sikur té kishin mbushur moshén
e tyre normale té pensionimit.

Pér shembull, né rastin e njé menaxheri 50 vjecar, agjencia do té
kompensonte 10 vitet shtesé. Menaxheri do té mund té pensionohe]
menjéheré me pension té ploté sikur té kishte mbushur moshén 60
vje¢. Periudhat e njoftimit mund té ishin té shkurtra dhe nuk ishte e
pazakonté gé njé menaxher i larté té largohej brenda njé jave, por i
jepej njé periudhé meé e gjaté me pagesé té ploté né shtépi pérpara
se té fillonte pensioni.

Avantazhet: Kjo éshté njé zgjidhje e shpejté dhe éshté e dobishme
si pér organizatén ashtu edhe pér individin. Menaxheri ka té hyra té
garantuara pérjetén dhe do té pérfitojé nése gjen njé puneé alternative
pasi mé pas do té keté dy burime té té hyrave. Mund té béhet me
relativisht pak negociata pasi rregullat pér pagesén jané vendosur
tashmeé. Kjo gjithashtu do té thoté gé menaxheri mund té largohet
relativisht shpejt duke reduktuar késhtu ndikimin né organizate.

Disavantazhet: Kjo nuk i pérshtatet gjithmone individit i cili mund té
jeté i pakénaqur me perspektivén e marrjes sé vetém njé pérgindje
té pages se tij aktuale, kur mund té jeté me pagé té ploté pér 10 vjet
té tjera. Do té keté gjithashtu ndikim né statusin e menaxherit. Ky
do té jeté veganeérisht rasti pér ata individé gé e shohin géllimin dhe
kuptimin e jetés sé tyre té lidhur me titullin dhe statusin e tyre té
punés. Mund té shkaktojé gjithashtu pakénagési né mesin e stafit
tjetér, nése ata besojné se menaxheréve té larté u jepet trajtim i
posagém.'®

15 https//www.civilservicepensionscheme.org.uk

16 Daily Mail: 30 janar 2011: “Zemérata kundér kampensimeve pér drejtuesit e MI6”.
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Pérveg késaj, nése menaxheriilarté ka vetém kontribute té kufizuara
pensionale, atéheré kjo mund té ¢ojé né ndjenjén e menaxheréve té
larté se nuk u éshté dhéné kompensim i drejté. Ky ishte rasti péer
zyrtarin e MI5, Peter Wright, libri i té cilit “Gjahtari i spiunéve” dyshohet
seishte shkruar pér té kompensuar pensionin e dobét dhe té paplote.

Legjislacioni pér diskriminimin kundér moshés né MB do té thoté se
pensionimii detyrueshém sipas mosheés éshte i jashtéligjshém, edhe
pse njerézve u lejohet té pensionohen né njé moshé té caktuar né
varési té skemeés. Pér shumicén e njerézve kjo do té thoté se ata
mund ta marrin pensionin e tyre té ploté né moshén 50 vjeg, por me
penalitete pér gasje té hershém, ose né moshén 60 ose 67 vjeg me
gasje té ploté. Kjo e ka béré mé té veshtiré ofrimin e pensionimit té
parakohshém, pasi menaxheri ka potencialin pér nje jeté té gjaté pune
shumeé me tepér se 60 vje¢. Kjo shkakton probleme né llogaritjen e
kompensimit.

(2) Teprica teknologjike

Sipas ligjit té Mbretérisé sé Bashkuar, ekziston mundésia gé njé anétar
i stafit té konsiderohet i tepért (gjé gé sipas ligjit né ményré efektive
¢on né pushim nga puna té individit). Rregullat jané komplekse, por
né ményreé efektive thoné se ¢do punédhénés mund té bgjée té tepéert
njé anétar té stafit (d.m.th. nuk ka puné pér té brenda njé agjencie
té riorganizuar) pér sa kohe gé ka justifikim té arsyeshém. Anétari
i stafit ka té drejta té caktuara né lidhje me ateé se sa “i arsyeshem”
duhet té jeté punédhéneési, por kjo bazohet kryesisht né praktikén
gjygésore. Arsyet mund té jené ndryshimet strukturore né agjenci,
anétari i stafit nuk i ka mé shkathtésité e nevojshme, ose pozita
e caktuar nuk ekziston mé. Anétarit té stafit do t’i jepet pagesa e
tepricés teknologjike, e cila llogaritet pér vitet e shérbimit, por mund
té plotésohet sipas gjykimit té agjencise.

Avantazhet: Ashtu si pensionimiiparakohshém, éshté puné relativisht
e drejtpérdrejté pér agjenciné. Kushtet e tepricés teknologjike jane
standarde dhe mund té ndigen lehtésisht pa negociata komplekse.

Disavantazhet: Kjo metodé shpesh nuk éshté mé e favorizuara si pér
individin ashtu edhe pér agjenciné. Individit mund t’i jepet njé shume
parash njé heré, por nuk ka té hyra té garantuara né té ardhmen.
Teprica teknologjike mbart njé stigmé né shogéri dhe shpesh
shogérohet me largimin nga pozita pér shkak té papérshtatshmerisé
sé njé personi. Ndonjeheré lidhet edhe me rastet disiplinore. Duhet
kohe pér t'i zgjidhur té gjitha ¢céshtjet gé lidhen me shkurtimin e vendit
té punés si té tepért dhe kjo do té thoté gé njé anétar i stafit mund té
géndrojé né pozité dhe té shkaktojé déme té mundshme né organizate
teksa éshté ende né detyré. Nése menaxheri pezullohet, atéhere
kjo mund té cojé né argumente juridike shtesé dhe pretendime pér
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sjellje té paarsyeshme. Eshté gjithashtu e démshme pér moralin, pasi
stafi mé i ri do & mendojé se nése kjo mund t’i ndodhé stafit té larté,
atéheré mund t'i ndodhé kujtdo.

(3) Ricaktimi

Gjithnjé e meé shume, stafi i agjencive inkurajohet té kalojé kohé pér
caktim né detyra né organizata té tjera geveritare dhe private. Kjo rrit
pérvojén e tyre dhe shton bazén e tyre té shkathtésive. Pér pasojg, kjo
i lejon stafit té levizé mé lehté ndérmjet organizatave, pasi ata kane
pérvoja dhe shkathtési me té gjera. Kjo mund té pérdoret kur stafi del
nga njé agjenci.

Né MB (te paktén né teori), té gjitha pozitat e larta drejtuese né geveri
jané té hapura pér menaxherét e larté né departamente té tjera
geveritare me kualifikimet dhe/ose pérvojén e duhur. Stafiilarté ne
dalje mund té drejtohet drejt pozitave né departamente té tjera ose
t'irekomandohet té aplikojé pér pozita té caktuara. Teksa ka gjasa gé
ata té kené nevojé té kalojné njé proces té méetejshém pérzgjedhjeje,
kjo ofron njé mundési pér individin gé té vazhdojé té jeté né puné me
kohé té ploté. Kjo gasje ka funksionuar shumeé miré ne Mbretériné e
Bashkuar dhe menaxherét e larté kané gené té lumtur té pérballen
me sfida té reja, ndonjéheré me grada meé té larta se sa ishin brenda
agjencive.

Avantazhet: Individi mbetet né punésim té ploté dhe pér ata,
vetévlerésimi i té cileve bazohet né punésimin e tyre, kjo mund té
jeté alternativa mé e miré. Kjo do té thoté gjithashtu se geveria nuk
humb ekspertizén e vlefshme. Kjo ka funksionuar ¢uditérisht mire
ne fté kaluaren.

Disavantazhet: Mund té keté disavantazhe té konsiderueshme me
ripunésimin e stafit potencialisht té pakénaqur né departamente té
tjera geveritare, duke sjellé trazira dhe ulur produktivitetin. Mund té
démtojé edhe moralin né departamentin prités, i cili mund té mendojé
se njé té huaji i jepet pérparési ndaj stafit brenda departamentit.

(4) Qasje té tjera

Disa agjenci anembané botés, kané ricaktuar stafin e larté brenda
Sé njéjtés agjenci né njé nivel mé té ulét, duke ruajtur pagén dhe
privilegjet e tyre. Teksa kjo mund té keté avantazhin e mbajtjes sé
pérvojés brenda agjenciseg, ka edhe shumeé disavantazhe, vecanérisht
né lidhje me moralin e stafit té ulét né lidhje me pagat e pabarabarta.
Gjithashtu, ekziston njé piképyetje mbi pérshtatshmériné e stafit té
larté ge té kthehet né pozita kur ata nuk e kané pérditésuar grupin e
shkathtésive té tyre.

Njé tjetér gasje gé éshté pérdorur éshté dhénia e njé pagese. Kjo



nuk éshté e ndryshme nga teprica teknologjike, por éshté njé pagese
ex-gratia (pér mirénjohje) ku kompensimi paguhet pa detyrime ndaj
organizatés dhe individit. Kjo shpesh favorizohet né sektorin privat
pasi zvogélon rrezikun e ndjekjes sé veprimeve juridike. Pérderisa kjo
ka avantazhet e njé zgjidhjeje potencialisht té shpejté té negociuar
dhe pa detyrime, mund té jeté e demshme pér moralin nése vihet né
dispozicion vetém pér stafin e larté. Gjithashtu, né varési té shumes sé
pérfshiré, mund té mos ta kompensojé diké gé ka shumeé vite shérbim.
Si¢ flitet, éshté gjithashtu mjaft e zakonshme gé njé menaxher i larté
té pérpiget té kthehet né agjenci pér pagesa té métejshme pasi
mendon se pagesa ishte e pamjaftueshme.

Buxhetet e posagme

Né Mbretériné e Bashkuar, nuk ka buxhete té posagme vetem pér
largimet e stafit té larté. Ato predispozohen té jené alokime té
njéhershme. Pérderisa té gjitha organizatat e sektorit publik kanée
fonde té ndara pér menaxhimin e burimeve njerézore, ato jané vetém
pér financimin té menaxhimit té rregullt té stafit dhe disa kontingjenca.
Brenda buxhetit ka njé bllok financimi pér largimet e stafit, por kjo
llogaritet pér largimet normale té stafit dhe jo pér largimet e stafit te
larté dhe té kushtueshém sirezultat i riorganizimit. Organizata duhet
té aplikojé pér fonde shtesé nga Thesari gé bien jashté fushéveprimit
normal té menaxhimit té Burimeve Njerézore (BNJ). Megjithate, nuk
éshteé e pazakonté ge geveria gendrore té véré né dispozicion fondet
né rast té zvogélimit ose ndryshimit strukturor pér organizatat e
sektarit publik.

Ndihma shtesé pér menaxherét e larte

Eshté e njohur se dalja e stafit té larté mund té jeté traumatike si
pér individin ashtu edhe pér organizatén. Prandaj, ka kuptim, si nga
piképamja etike ashtu edhe praktike, té sigurohet pérkujdesje pér
stafin edhe pas daljes sé tyre nga shérbimi.

Né MB stafi ka té drejté té keté gasje né instrumentet e brendshme té
burimeve njerézare gé merren me kalimin né jetén jashté agjencive.
Kjo mund té pérfshijé ndihmé me shkrimin e CV-sg, intervistat dhe
prezantimet me stafin gé ka kaluar nga puna brenda agjencive né
punésim alternativ. Pérveg késaj, ndonjéheré ka para né dispozicion
pér rikualifikim té jashtém (por jo né shkallén gé u ofrohet atyre
gé pensionohen nga ushtria e MB). Pérveg késaj, agjencité, ashtu
si departamentet e tjera té népunésve civilg, kané buletinet dhe
konventat e pensionistéve pér stafin né pension.

Megjithatg, asnjé nga kéto nuk i drejtohet vetém stafit té larte, pasi
besohet se kéto jané pérfitime gé duhet t'i vihen né dispozicion té
gjithé stafit. Besohet se éshté e réndésishme gé stafi dhe ish anétarét
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e stafit té ndihen pjesé e njé familjeje profesionistésh né agjenci. Kjo
ruan besnikériné dhe jep njé mesazh té forté péer stafin aktual se
agjencité gjithmoneé do té kujdesen pér mirégenien e tyre. Prandaj
éshté e rendésishme gé kjo ndihmé t'u jepet té gjithéve.

Kornizat ligjore

Nuk ka korniza té posagme ligjore gé pércaktojné punésimin e
stafit né agjenci, pérveg atyre gé lidhen me ligjin e pérgjithshém te
punésimit. Ligjet kryesore né Mbretériné e Bashkuar jané Akti i teé
Drejtave té Punésimit i vitit 1996, Akti i Reformés sé Mirégenies dhe
Pensioneveivitit 1999, si dhe Aktii Diskriminimit i vitit 2010. Té gjitha
kéto ligje jané té natyrés gjenerike dhe jané béré shumé ndryshime
né vitet e fundit. Kur beéhet fjalé pér politikat e daljes dhe ligjshméring,
shumeécka do té varet nga organizata dhe rregullat e saj né lidhje me
pensionet dhe daljet (pérveg tepricés teknologjike dhe pushimit nga
puna gé trajtohen né aktin e vitit 1996).

Rekomandime nga kéndvéshtrimi i MB-sé

Kétu jané disa pika pér shqyrtim dhe rekomandime nga perspektiva
e MB-sé:

* Nése duhet miratohet legjislacioni, atéheré éshté miré qé té
béhet kjo prekje e lehté dhe té pérgendroheni te pensionet. Ai
duhettésiguroje gé stafitté agjenciveijepetkompensimadekuat
dhe se ekziston mundésia pér pensionim té parakohshém. Cdo
skemeé pensionale duhet té marré parasysh vitet né shérbim
dhe lartésiné e pozités. Eshté mé miré nése kjo éshté pak a
shumeé né pérputhje me institucionet e tjera geveritare dhe
organizatat geveritare té natyrés sé ngjashme. Po ashtu, nése
nuk mbulohet nga legjislacioni tjetér, duhet té merret parasysh
legjislacioni pér shkurtimet e vendeve té punés si té tepért, por
duhet té jeté i pérgjithshém nga natyra. Eshté e réndésishme
gé stafit té agjencisé té mos t'i jepen té drejta shtesé punésimi.
Atyre mund t'u ofrohen shpérblime té zgjeruara (pensione,
paga etj.) bazuar né réndésiné e rolit té tyre né shogéri, por
brenda kufijve té pércaktuar gé shogéria do t'i konsideronte té
pranueshme.

* Duhet ta kuptoni shumé qarté ligjin vendor pér punésimin
dhe ¢ka ka funksionuar né organizata té ngjashme. Pérpara
se té filloni ndonjé strategji pér daljen, éshté e rendésishme
gé té angazhohet njé jurist punésimi pér té diskutuar nuancat
e veganta brenda ligjit vendor pér stafin né dalje. Agjencité
shpesh béjné gabim duke pérdorur juristét e tyre té brendshém
pér kéte, té cilét kané vetém njé ide té pérgjithshme pér ¢éshtjet.
Mund té duhet pak mé shumeé kohé pér té marré lejet e sigurise,



por ia vlen té béhet pérpjekja. Gjithashtu, éshté e rendésishme
té shikoni agjenci té tjera té ngjashme né vend, si Ministria e
Mbrojtjes, Palicia apo Ministria e Brendshme, dhe té shihni
se ¢faré ka funksionuar dhe ¢faré nuk ka funksionuar brenda
kontekstit té vendit. Ka gjasa gé rregullat e punésimit té jeneé té
ngjashme dhe ata do té jené pérballur me té njéjtat probleme.

Referojuni planit strategjik pérpara se té merrni ndonjé vendim.
(Cdo agjenci duhet té keté njé plan strategjik i cili do té keté njé
strukturé té parashikuar pér té ardhmen si dhe planifikimin e
ardhshém operacional. Ai do t'i lejojé agjencisé té vendoseé se
cilat shkathtési dhe numeér stafi do t'i nevojiten. Nga kjo do té
jeté e mundur té pércaktohet se cilat pozita duhet té mbeten
dhe cilat shkathtési nevojiten. Eshté e mundur gé né bazé té
planit njé opsion té jeté ricaktimi i disa anétaréve té larté té
stafit.

Konsideroni njé séré opsionesh pér dalje. Nuk rekomandohet
té mbéshteteni né njé skemeé té vetme. Mund té jeté meé miré t'u
ofrohet njé gameé e kufizuar opsionesh atyre ge kané pér géllim
té dalin. Kjo do té varet nga individét né fjalé dhe motivimet e
tyre.

Siguroni fonde shtesé. Eshté e késhillueshme qé té sigurohet
fonde shtesé per té lejuar njéfare fleksibiliteti kur béni oferta.

Veproni me shpejtési. Pasi té jeté identifikuar njé individ,
rekomandohet té veprohet shumé shpejt. Individi duhet té
intervistohet dhe té béhet njé oferté. Nése ofroni alternativa,
individit duhet t'i jepet kohé e shkurtér pér t'i shqyrtuar
opsionet. Idealisht, njé anétarilarté i stafit duhet té largohet sa
me shpejt gé té jeté e mundur né kéto rrethana (njé javé ose mé
pak éshté ideale) edhe nése kjo do té thoté se personi mbetet
me pagesé té ploté (por jo brenda zyrés) pér njé periudhé té
zgjatur, ndérkohé gé dakordohen detajet pérfundimtare. Kjo
mund té jeté fleksibél, por do té varet nga individi. Duhet té
konsiderohet edhe kufizimi i gasjes sé individit né bazat e té
dhénave ose materiale té ndjeshme.

Konsideroni njé plan komunikimi pér shérbimin. Eshté e
réndésishme gé té mos lejohen ata gé dalin nga shérbimi té
mbushin vakumin e komunikimit. Eshté e réndésishme gé
menaxheri i larté té faléenderochet dhe té térhiget vémendja
pér kontributin e vyer gé individi ka dhéné né shérbim. Aty ku
éshté e mundur, pér individin duhet té organizohet njé event
pér largimin (vetém nése bihet dakord reciprokisht.) Kjo do té
ndihmojé né zvogelimin e ¢do efekti né moral.

Pensionimi i parakohshém éshté zakonisht alternativa mé e
miré. Format e pensionimit té parakohshém jané déshmuar né

19



20

masé té madhe té jené alternativa mé e miré né shumicén e
rrethanave pér stafin me njé karriere té gjate brenda agjencive
ose sektarit publik.

Ndihmoni me punésimin e ardhshém. Eshté gjithmoné mé miré
nése anétariistafit largohet i lumtur. Pjesé e késaj mund té jeté
ndihma pér gjetjen e punésimit né té ardhmen. Kjo mund té jeté
né formén e pagesés pér trajnime private ose ndihme.

Béjeni pagesén pérfundimtare né varési té kushteve té
caktuara. Mund t'ia vlejé té vendosni kushte té caktuara pér
ofertén pérfundimtare. Pér shembull, marréveshja pér té
mos publikuar asnjé material né lidhje me agjenciné pér njé
periudhé té caktuar kohore (ose kurré) pa leje ose pér té mos
ZEéneé asnjé pozité ku individi ka informacion té privilegjuar, si
p.sh. té punojé pér kompanité gé ofrojné shérbime ose mallra
pér agjenciné (ose ndoshta pér geveringé.)

Konsideroni t’i jepni individit njé intervisté té daljes. Kjodot'u
japé atyre njé shans pérfundimtar pér té shprehur piképamjet e
tyre, por ata gjithashtu mund té ofrojné disa njohuri té dobishme
per agjenciné.

Mos ripunésoni staf qé ka dalé nga shérbimi. Ka shembuj té
panumert té stafit gé kané dalé nga shérbimet e inteligjencés/
sigurisé dhe jané ripunésuar né njé daté té mévonshme. Kjo
démton moralin brenda shérbimit, pasi stafi i sheh njerézit gé
marrin pagesa kompensimi dhe pastaj ripunésohen. Né rastin
me té keq, kjo i jep njé individi mundésiné pér ta démtuar
organizatén si hakmarrje pér njé inat té kaluar, p.sh. Edward
Snowdon.

Strategjite e daljes nga sherbimi dhe
skemat e pensionimit per zyrtaret e larte
te inteligjenceés - njohuri nga Gjermania
Dr. Hans-Jakob Schindler

Pérmbledhje

Ky rast i shkurtér studimor ofron njé pérmbledhje té procedurave té
pensionimit dhe daljes nga shérbimi pér anétarét e larté té shérbimeve
federale té inteligjencés né Gjermani. Duke gené se BND", si shérbim
i inteligjencés me té gjitha burimet, éshté i vetmi shérbim federal i
inteligjencés gé pérfshin té tre kategorité e mundshme té statusit

Bundesnachrichtendienst (BND).



té anétaréve té administratés sé geverisé gjermane (té punésuar,
népunés civil, oficer ushtarak), fokusi do té vendoset kryesisht née
shembujt nga ky shérbim.

Teksa ka njé game té gjeré procedurash gé geveria federale gjermane
mund té pérdoré pér té menaxhuar pensionimin ose daljen nga
shérbimi té anétaréve té shérbimeve té inteligjencés gjermane, kéto
procedura nuk jané té ndryshme nga ato pér népunésit civilé dhe
zyrtarét gé punojné pér pjese té tjeraté geverise federale. PEr mé tepeér,
procedurat e jashtézakonshme té pensionimit, té tilla sii ashtuquajturi
pensionim i pérkohshém (einstweiliger Ruhestand) jané pérdorur
me maseé kur beéhet fjalé pér tre shérbimet federale té inteligjencés
(BND, BfV, MAD) dhe kryesisht pér udhéhegésit (kryetaret) e té tre
shérbimeve. Kjo éshté bére pér té shmangur sinjalizimin e mosbesimit
té geverisé ndaj komunitetit té saj té inteligjencés.

Rasti studimor pérfundon me rekomandime nga kéndvéshtrimi
gjerman, té cilat synojné té plotésojné rekomandimet e paragitura
né kapitujt e mésipérm né lidhje me njohurité nga Kroacia dhe nga
Mbretéria e Bashkuar.

Dispozitat pér pensionimin dhe daljen né Qeveriné
Federale té Gjermanisé

Si parim bazé, té gjithé individét gé punojné pér agjencité federale
té inteligjencés (BND, BfV dhe MAD) kané té njéjtin status si té gjithé
té punésuarit e tjeré federalé té geverisé federale té Gjermanisé. Cdo
kérkesé specifike, sicertifikatat e sigurisé, procedurat e pensionimit etj.,
jané pjesé e dispozitave té pérgjithshme pér té punésuarit, népunésit
civilé dhe personelin ushtarak té geverisé federale gjermane dhe nuk
rregullohen nga ligje specifike, por nga dispozita specifike brenda
ligjeve té pérgjithshme. Rrjedhimisht, pér shembull, ligji gé rregullon
veprimtarité e Bundesnachrichtendienst (BND Gesetz'®) nuk pérfshin
dispozita né lidhje me ¢éshtjet e personelit.

Sinjé agjenci e inteligjencés me té gjitha burimet, BND pérfshin té fre
statuset ligjore gé mund té kené individét gé punojné pér geveriné
federale: té punésuar (statusi i tyre éshté i ngjashém me népunésit
civilée me pérjashtime té vogla), népunés civilé dhe personel ushtarak.
Menaxhmentiilartéi BND konsiderchetse pérmbush té ashtuquajturin
“autaritet sovran” (hoheitliche Aufgaben). Prandaj, neni 33, seksioni 4
i kushtetutés gjermane™ikufizon kéto pérgjegjési tek népunésit civilé
dhe personeli ushtarak (Funktionsvorbehalt) pasi kéta shihen si né nje
marrédhénie té veganté besimi dhe detyre ndaj geverise.

18  https://www.gesetze-im-internet.de/bndg/index.html# BJINRO297909908B-
JNEOO6700377

19  https//www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html# p0169
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Rrjedhimisht, pérparimi né karrieré i té punésuarve federalé gé nuk
jané as neépuneés civilé as personel ushtarak, kufizohet kryesisht ne
nivelin e udhéhegjes sé grupit, gé konsiderchet menaxhment mée i ulét
me vetém njé game teé kufizuar pérgjegjésish. Prandaj, vetém individét
gé marrin statusin e népunésit civil ose personelit ushtarak mund te
pérparojné né pozita me té larta drejtuese, € cilat jané fokusi i kétij
punimi. Pér rrjedhojé, kétu do té diskutohen procedurat e pensionimit
dhe daljes pér kéto dy kategori.

(1) Procedurat e pérgjithshme té pensionimit

Pensioni i pérgjithshém éshté i detyrueshém pér népunésit civilé dhe
oficeréet kur arrijné njé moshé té caktuar. Pér népunésit civilé mosha
éshté aktualisht 67 vjec.20 Pér personelin ushtarak, kufiri i mosheés
varet nga roli dhe grada e tyre brenda ushtrisé gjermane. Pér oficerét
me gradé kolonel e lart éshté mosha 65 vjec¢.?' Llogaritja e pagés
pérkatése té pensionit éshté shumeé komplekse dhe varet nga fakti
nése nepunesit civile/oficerét kané shérbyer apo jo pér njé numer
minimal vitesh pér té arritur té drejtén e pageseés sé ploté té pensionit.
Nése eéshté késhtu, paga e pensionit éshté pak mé shumeé se 71% e
pagés se grades se fundit gé ai/ajo ka mbajtur pér té paktéen fre vjet
pérpara pensionimit.??

Ideja e pérgjithshme éshté gé si népunésit civilé té rangut té larté
ashtu edhe oficerét ushtarakeé brenda BND do té dalin automatikisht
né pension kur té arrijné moshén maksimale. Nuk ka mundési ligjore
pér ta zgjatur kéteé kohe. Megjithate, ka disa opsione té kufizuara pér
ta shkurtuar kété kohé nése individi zgjedh té shkojé né njé pozite
shérbimi me koheé té pjesshme. Kjo éshté e mundur nése njé népunés
civilmbush moshén 60 vje¢.22 Ky opsion nuk éshté i hapur pér oficerét

20 Kjo péerfageson njé rritje nga 65 vje¢ dhe éshte futur né vitin 2012 (zbatimi né
faza deri née vitin 2029), bazuar né nenin 51 Seksionet 1 dhe 2 té Ligjit pér Shér-
bimin Civil Federal (Bundesbeamtengesetz, BBG), https://www.gesetze-im-inter-
netde/bbg_2009/_51.html

21 Sipas nenit 45, Seksioni 1, Ligji per Ushtaret (Soldatengesetz, SG), https://www.
gesetze-im-internet.de/sg/_45.html

22 Llogaritja e pagés sé pensionit eshte ag kamplekse sagé jané zhvilluar mjete
publike té disponueshme online gé ua mundésojné individeve fé llogarisin
pagesén e pensionit. Shih pér shembull: http://www.vdata.de/vdata-rechner/
av_beamte.jsp. Kjo shton edhe njé shtrese shtesé té fransparences, pasi kjo
llogaritje nuk éshté e ndryshme pér népunésit civilé gé punojné pér agjencité e
sigurisé krahasuar me népuneésit civilé gé punojné né pjesé tée fjera té geverise
federale.

Nuk eéshté me pak e ndérlikuar pér oficerét. Kétu éshté njé shembull i for-
mularit gé pérdoret né kéto raste: https://www.oceffentlichen-dienst.de/wis-
senswertes-fuer-beamtinnen-und-beamte/907-pension-berufssoldaten.html

23  Sipas nenit 93 Seksioni 3 BBG, nése péergindja e individéve me rang te barabarté
gé zgjedhin kete opsion me kohe té pjesshme nuk kalon 25% brenda nje organi-
zate.
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ushtarake dhe deri meé tani nuk éshté pérdorur as nga népuneésit civilé
té rangut té larté brenda BND.

(2) Dalja vullnetare nga shérbimi

Cdo népunés civil ose oficer gé punon brenda administratés federale
dhe ushtrisé sé Gjermanise, duke pérfshiré BND, né ¢do moment
mund té vendosé vullnetarisht té japé doréhegjen nga pozita e tij/
saj.2* Ne keté rast, ai/ajo pérfiton pagesén e pensionit té mbledhur
gjaté viteve gé individi ka gené né shérbim né kohén kur e mbush
moshén e rrequllt té pensionit. Pér rrjedhojé, sa mé herét té ndodhe
njé doréhegje e tillé né karrierén e individit, ag meé té vogla do té jenée
pagesat pensionale. Kjo ndodh veganérisht nése individi pérkatés
nuk i ka mbushur ende vitet minimale té shérbimit gé mundésojne
pagesén e ploté té pensionit.

(3) Heqgja nga shérbimi

Népunésit civilé gjermaneé kané njé garanci pothuajse totale té punés
derisa té arrijné moshén e pensionit. Megjithatg, nése kéta individé
kryejné shkelje veganérisht té rénda, ata mund té higen nga shérbimi.2>
Procedura té ngjashme zbatohen pér oficerét.2®

Teksa ky opsion éshté pérdorur mjaft rregullisht né té kaluarén, duke
pérfshiré agjentét e dyfishté té mbjellé brenda BND,?” fatmirésisht
nuk ka pérfshiré zyrtaré te larté té BND gjaté dy dekadave té fundit.?®

(4) Pensionim i pérkohshém (einstweiliger Ruhestand)

Pavaresisht rregullit té pérgjithshém gé nepuneésit civilé dhe oficerét
kané pothuajse garanci tofale té puneés, disa pozita té rangut té larte
brenda strukturés administrative té geverisé federale kérkojné nje
marrédhénieté vecanté besimi mes geverisé dhe mbajtésitté njé pozite

24  Sipas nenit 8 té Ligjit Federal té Sigurimeve Shogérare (Sozialgesetzbuch, SGB)

25  Sipas nenit 10 té Ligjit Federal Disiplinor (Bundesdisziplinargesetz). Njé shem-
bull do té ishte nése veprimi con né nje denim me té paktén 12 muaj burgim, pér
njé diskutim mé té detajuar, shih: https://www.kanzlei-hallermann.de/2020/12/
wann-droht-beamten-die-entfernung-aus-dem-dienst/

26  Sipas nenit 63 té Rregullores disiplinore ushtarake (Wehrdisziplinarardnung),
https://www.gesetze-im-internet.de/wdo_2002/BJNR209310001.html

27  Shih pér shembull, njé agjent té dyfishté té BND gé spiunonte per SHBA, iciliu
hag né 2014, https://www.tagesspiegel.de/palitik/festnahme-wegen-spiona-
geverdacht-bnd-mitarbeiter-spionierte-im-nsa-ausschuss-fuer-usa/10152230.
html

28 Rastime famékeq i rangut té larté ishte Gabrielle Gast, e cila ishte shefe e sek-
sionif té Analizés pér Gjermani Lindore brenda BND, por punonte si agjente e
dyfishte e shérbimit té infteligjencés gjermanolindare, STASI, shih: https://www.
jstor.org/stable/26202150
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tétille,dhe nérasteté tilla éshté i mundur pensionimiipérkohshém. Ky
pensionim i pérkohshém mund té kérkohet nga veté individi, gé éshté
zakonisht opsioni politik i preferuar, ose té imponohet nga geveria pa
pélgimin e individit. Normalishft, kjo prek népunésit civilé né shkallé
page nga B9 e lart né geverineé federale, duke pérfshiré népuneésit
civilé té rangut me té larte, si zévendésministrat (Staatssekretare).2®

Megjithaté, né rastin e BND, gradat gé kualifikohen pér pensionim
té pérkohshém jané individé me shkalléen e pagave B6 (shefi i
departamentit) e lart, pérfshiré sigurisht kryetarin e BND, i cili ka
shkallén e pagés B9.3° Nése individi dérgohet né pensionim fé
pérkohshém nga geveria, nuk nevagjitet asnjé arsyetim i detajuar.
Publikisht, kjo komentohet rrallé dhe pérdoret rregullisht formulimi
“besimi i prishur” pér té sinjalizuar se individi i liruar nuk i ka
mospérmbushur detyrat e tij/saj, por se pensionimiipérkohshém eéshte
shkaktuar nga njé ndryshim né geveri. Ky pensionim i pérkoahshém
hyn né fugi menjéhere, maksimumi tre muaj pas shpalljes.™

Pagesa e pensionimit périndivide te tillé llogaritet né té njéjtén menyré
sikurse nése individi do té dilte né pension té rregullt. Megjithate, né
té njéjtén kohé gé ai/ajo ka shérbyer né pozicionin specifik nga i cili
éshte liruar, i jepet njé shtese afatshkurtér né pagén e pensionit. Kjo
shtesé e pérkohshme né pension paguhet minimalisht pér gjashté
muaj dhe maksimum pér tre vjet.32

Pensionimi i pérkohshém éshté pérdorur deri mé tani vetém pér
drejtuesit e tre shérbimeve (BND, MAD, BfV) dhe vetém né shumeé
pak raste.>

29  Neni 54, seksioni 1.1. Ligji Federal per Shérbimin Civil (BBG).

30 Neni 54, seksioni 1.3, BBG, e njéjta vlen edhe pér shérbimet e tjera federale té
inteligjences MAD dhe BfV

31  §56BBG

32  https//www.dbb.de/lexikon/themenartikel/p/politische-beamte.html Kjo do té
thoté nése individi ka shérbyer né pozitén nga e cila éshteé liruar pér 19 muaj,
pagesa shtesé do t'i jepet pér 19 muaj. Megjithaté, nése individi ka shérbyer né
kété pozité pér me shume se tre vjet, pagesa shtese perfundon automatikisht
pas tre vjetésh.

33 Mekanizmiipensionimit té perkohshem u pérdor pér pensionimin e ish
kryetarit té BND, Schindler né vitin 2016, shih: https://www.dw.com/de/
bnd-chef-schindler-geht-zum-1-juli/a-19217330, kryetarit té BfV, Maal3en,
ne vifin 2018, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-11/harst-see-
hofer-versetzt-hans-georg-maassen-in-einstweiligen-ruhestand?utm_re-
ferrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com dhe kryetarit t& MAD, Gramm,
ne vitin 2020, https://www.faz.net/aktuell/palitik/inland/einstweiliger-ruhe-
stand-mad-praesident-gramm-wird-abgeloest-16969594.html. Ky instrument
eshté perdorur me kursim para dhe pas kétyre rasteve nga té gjitha geverité
federale kur béhet fjalé per menaxherét kryesore té tre sherbimeve federale te
infeligjences. Arsyeja eshté se geveria déshiron té shmange sinjalizimin e mos-
besimit ne komunitetin e saj té inteligjences. Zakanisht, pas pérfundimif té man-
datit si kryetaré té BND, disa kané pérparuar né karrierén e tyre brenda shéerbimit
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Ekziston njé mundeési pér ta rikthyer pérseéri individin né shérbim
(prandaj quhet “pensionim i pérkohshém”), madje edhe brenda njé
autoriteti tjetér geveritar né té njgjtin rang si mé paré.?* Megjithaté,
deri mé tani, duket se kjo klauzolé nuk éshté pérdorur asnjeéheré né
rastet e pensionimit té pérkohshém té personelit té larté drejtues té
tre shérbimeve federale té inteligjencés.

Pér oficerét ushtaraké zbatohen té njéjtat procedura nga grada
Gjeneral Brigade e lart,*> gé éshté baraz me shkallén e pagave B6
pér népunesit civilé®® e lart. Edhe kétu, nuk ka raste kur njé oficer gé
shérben né BND éshté dérguar né pension té pérkohshém ose éshté
riaktivizuar nga pensionimii pérkohshém.*’

(5) Pensionimi i pérkohshém pér shkak té riorganizimit

Né rast té rinovimit organizativ né shkallé té gjeré brenda geverisé
federale gjermane, duke pérfshiré brenda njé organizate, népunésit
civile mund té dérgohen né pensionim té pérkohshém. Né kété rast,
mund té preken té gjithe népunésit civilé me shkallé page B (gé do
té thoté edhe nivele mé té uléta se B6). Né njé rast té tille, geveria
duhet té marré né konsideraté thirrjen né shérbim té atyre gé jané ne
pensionim té pérkohshém, nése béhen té disponueshme pozitat me
shkallén e tyre té pagave. 38

Nuk ka njé mundési té tillé pér oficerét ushtarake. Né fakt, kur ushtria
gjermane, Bundeswehr-i, ishte né njé proces reformash dhe reduktimi
né shkallé té gjeré pas bashkimit té Gjermanisé, dhe gjaté reformés
sé fundit ne shkallé té gjeré té Bundeswehr-it né vitin 2012, geveria
miratoi ligje specifike gé parashikonin aftésité specifike dhe me
kohé te kufizuar pér té dérguar ushtaré dhe oficeré né pensionim té
parakohshem.3?

civil, p.sh. ish kryetari i BND Dr. Hanning u bé zévendésministér i Brendshem, ish
kryetari i BND Dr. Geiger u bé zévendésministér i drejtésisé. Lévizja mé e madhe
né karrieré u bé nga ish kryetari i BND Kinkel, i cili shérbeu si ministér i jashtém
dhe zévendéskancelar i Gjermanisé mes viteve 1992 dhe 1998.

34  Sipas nenit 30, seksioni 3 i Ligjit pér Statusin e Népunésve Civilé (Beamtensta-
fusgesetz,BeamtStG)
https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/_30.html

35 Neni 50, seksioni1iSG.

36  https://ceffentlicher-dienst-news.de/soldatenbesoldung-2017-verdienst-offi-
ziere-unteroffiziere-soldaten-bundeswehr-beamtenbesoldung-tabelle-2018-zul-
agen/

37  Kryetarii BND éshte gjithmaone népunés civil. Oficeri mé i larte ushtarak i BND
eéshte né graden e nje zévendeéskryetari t&€ BND pér té siguruar udhéhegjen civile
mbi sherbimin.

38 §55BBgG,

39 1991 https://www.gesetze-im-internet.de/persst_rkeg/PersStarkeG.pdf
2012: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_id=%27bg-
bI11251583.pdf%27%50# __bgbl_%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bghbl11251583.
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Neé rastin e tre shérbimeve federale té inteligjencés BND, MAD dhe
BfV, kjo dispozité nuk éshté pérdorur ende.

(6) Vazhdimi i detyrave pér anétarét e shérbimeve
gjermane te inteligjencés pas pensionimit ose largimit

Té gjithé népunésit civilg, pavarésisht nése jané pensionuar, jané hequr
apojaneé larguar, vazhdojné té jené nén detyrimin pér té mos pérhapur
informacione konfidenciale né lidhje me punén né té cilén kané gené
té pérfshiré mé paré gjaté shérbimit té tyre.“® Dispozita té ngjashme
zbatohen pér ushtarét né pension ose té dalé nga shérbimi.“’ Nuk ka
privilegje specifike pér anétarét e shérbimeve federale gjermane té
inteligjencés pasi té pensionohen ose té dalin nga shérbimet, duke
pérfshiré menaxherét e nivelit me té larte.

(7) Puna pas pensionimit ose daljes nga shérbimi

Sigurisht gé ekziston mundésia gé népunésit civilé dhe oficerét ne
pension té gjejné puné té métejshme. Megjithate, pér népunésit civile
dhe oficerét né pension, té hyrat shtese do t'u zbriten nga pagesat e
pensioneve.*?

Pas daljes vullnetare ose hegjes nga shérbimi, nuk ka kufizime pér
té hyrat alternative, pasi kéta individé nuk marrin pagesa pensioni
derisa té arrijné moshén e rregullt té pensionit.

Trajnimi pér punésim ose mbéshtetja pér gjetjen e njé pune té re
nuk jané té disponueshme pér népunésit civilé té BND né asnje
nivel. Trajnimi dhe mbéshtetja e vendosjes éshté e disponueshme
vetém pér ata oficeré qé kané réné dakord pér njé kontraté me kohé
té kufizuar me ushtriné gjermane.*®* Megenése kontrata té tilla té
kufizuara kohore jané té disponueshme vetém pér gradat me te
uléta té oficeréve, kéto nuk zbatohen pér gradat e larta drejtuese té
kolonelit e lart.

pdf%27%50_1634304996500

40  Neni 37 seksioni 1 BeamtStG.

41 Neni 14, seksioni 1, SG.

42  Pérnépunésit civile:
https://www.abt2-t.tu-berlin.de/fileadmin/ref30/Themen_A-Z/Nebentaetigkeit_
van_Professarinnen_und_Professoren/Anleitungen/Information_Nebentatigkeit-
en_im_Ruhestand.pdf
Pér oficerét: Neni 56 Ligji pér Kujdesin ndaj Ushtaréve (Soldatenversorgungs-
gesetzSVG):
https://www.gesetze-im-internet.de/svg/_53.html

43 §75VG.
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Rekomandime nga kendvéshtrimi gjerman

Pérveg rekomandimeve té sipérpérmendura né kapitujt mbi njohurite
nga Kroacia dhe MB, mund té shtohen rekomandimet e méposhtme
nga kéndvéshtrimi gjerman:

* Shérbimet e inteligjencés nuk duhet té konsiderohen
pérfundimisht té ndara nga autoritetet e tjera geveritare

Konsiderimi i shérbimeve té inteligjencés si pérfundimisht té ndara
nga autoritetet e tjera geveritare, zvogeélon sasiné e transparencés
strukturore gé geveria mund té sigurojé né njé shogéri demokratike.
Teksa shumeé nga funksionet e brendshme té shérbimeve federale té
inteligjencés gjermane jané konfidenciale, fakti gé ato funksionojné
né té njéjtén menyreé si pjesa fjetér e administratés sé geverise
federale kontribuon né transparencén e punés sé shérbimeve dhe
ndihmon né demitizimin e kétyre shérbime si nga paragjykimet
pozitive ashtu edhe ato negative. Prandaj, mund té késhillohet gé
ligji gé rregullon shérbimin e inteligjencés duhet té fokusohet ne
mandatin e shérbimit, kompetencat e tij té veganta dhe mekanizmat
e kontrollit té brendshém dhe té jashtem, duke i |Iéné dispozitat né
lidhje me statusin dhe procedurat e pensionimit té anétaréve té
shérbimit té inteligjencés né ligjet dhe rregulloret gé rregullojné té
gjithé anetarét e administratés geveritare. Kjo nuk pérjashton gé né
ato ligje té pérfshihen njé numeér i kufizuar i dispozitave specifike
pér anetarét e shérbimit té inteligjencés. Megjithaté, kéto duhet te
mbahen né minimumin e nevojshém.*

* Procedurat/kushtet e daljes dhe té pensionimit duhet té jené
té barabarta me pjesét e tjera té geverisé

Duke e ditur se shérbimet e inteligjencés nuk duhet té konsiderohen
pérfundimisht té ndara nga autoritetet e tjera geveritare, procedurat/
kushtet e daljes dhe té pensionimit pér anétarét e shérbimeve té
inteligjencés idealisht duhet té jené té njéjta si pér anetarét e tjeré
té geverisé. Si¢ u demonstrua me lart, geveria federale e Gjermanisé
pérdor njé game mjaft té gjeré procedurash té ndryshme te daljes dhe
pensionimit pér té siguruar gé té arrihet fleksibilitet i mjaftfueshem
brenda administratés geveritare gé ka si shtyllén e saj njé trupe te
népuneésve civilé dhe oficeréve té punésuar gjate gjithe jetés.*>

44 Sipéer shembull pércaktimii niveleve meé té uléta té népunésve civile gé mund té
dérgohen née pensionim té pérkahshém (shih me lart seksionin 2.4.).

45  Garancia pothuajse absolute e punés pér népuneésit civilé brenda administratés
sé geverisé gjermane rezulton né avantazhe té fjera ndihmese, té tilla si aftésia
pér té marrée kredi personale né njé banké ose té genit giramarrés i preferuar
per apartamente me qgira, et]. Ky pozicion i privilegjuar i nepunésve civilé dhe
oficeréve ne Gjermani vepron si njé mbrojtje e rendésishme kundér sjelljeve krim-
inale, si¢ eshté per shembull korrupsioni. Autorét e mundshém duhet t'i peshojné
pérfitimet afatshkurtra kundrejf rrezikut t& humbjes sé privilegjeve té pérjetshme
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* Joprivilegje té veganta pér personelin e pensionuar/té dalé nga
shérbimi, por sigurimi i pagesés sé mjaftueshme pér pension

Ndonése mund té duket térhegése gé anetaréve té shérbimit té
inteligjencés né pension ose té dalé nga shérbimi t'u jepen privilegje
té veganta, kéto mund t'i vegojné ata nga népunésit civilé ose oficerét
e tjeré né pension ose té dalé nga shérbimi. Kjo ka potencialin té
démtojé kohezionin social mes népunésve civile dhe oficeréve né
térési. Por sigurisht, népunésve civilé dhe oficeréve, pavarésisht
nése kané punuar né shérbimet e inteligjencés apo jo, duhet t'u jepen
pagesa pensionesh gé jané té krahasueshme me statusin e ftyre
hierarkik pérpara pensionimit dhe té cilat u lejojné, edhe né nivele
me té uléta hierarkike, ta financojné jetén e tyre pa gené nevoja té
gjejné puné té metejshme. Ky éshté njé mekanizémiréndésishém pér
té shmangur “shpérblimin e pabarabarte” té népunésve civilé, ¢ka rrit
ndjeshmeériné ndaj ryshfetit pér té siguruar njé pension té rehatshém.
Veg késaj, nése pensionistét e shérbimeve té inteligjencés ose pjeséve
té tjera té ndjeshme té administratés geveritare kané nevojé pér puné
shtesé pas pensionimit, ata mund té béhen objektiva meé té lehte pér
shérbimet e inteligjencés té vendeve té tjera. Megjithate, nése ofrohet
njé skemé e mjaftueshme pensionale, ¢do e hyré shtesé e marré
pas pensionimit duhet té zbritet nga pagesa e pensionit, pasi kéto
financohen nga buxhetet e geverisé (d.m.th. tatimet) pér & shmangur
shpenzimet e panevojshme publike.

« Reformat strukturore mund té kérkojné legjislacion specifik,
por kéto akte duhet té jené té kufizuara né kohé

Sic u pérmend meé lart, pér té zbatuar dy reforma né shkallé té gjeré
té ushtrisé gjermane (Bundeswehr), geveria gjermane miratoi ligje
specifike pér rregullimin e personelit. Mé e réndésishmja, kéto ligje
ishin té kufizuara né kohe pér kohézgjatjen e reformeés né shkalle té
gjeré. Né ményreé té ngjashme, nése tentohen reforma té réndésishme
strukturore té njé shérbimi té madh té inteligjencés, mund té béhet
i nevojsheém rregullimi i skemave specifike té pensionimit dhe daljes
nga shérbimi. Prandaj, nése miratohet njé legjislacion i tillg, ai duhet
té hartohet posagérisht per kété gellim dhe duhet té tregojé garté
géllimin e reformeés si dhe kornizén kohore né té cilen do té vlejé. Né
kété menyre, ruhet vazhdimésia strukturore brenda administratés
geveritare gjaté dhe pas késaj reforme.

* Ruanifleksibilitetin pér té rregulluar procedurat e pensionimit/
daljes me kalimin e kohés

gé shkojneé deri tek pensioni deri né vdekje. Pér shembull, familjet e nepunésve
civile né pension marrin pagesa kompensimi pas vdekjes se népunésit civil, duke
perfshire kampensimin per shpenzimet e funeralif, shih:
https://www.vbba.de/fileadmin/user_upload/www_vbba_de/pdf/senioren/merkb-
laetter/Merkblatt_Sterbegeld.pdf
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Sigurisht, me zhvillimin e rrethanave, procedurat e pensionimit dhe
daljes mund té kené nevojé té rregullochen. Megjithaté, pérfshirja e
keétyre procedurave pér anétarét e shérbimeve té inteligjencés née
ligjet e pérgjithshme gé kané té béjné me népuneésit civilé/zyrtarét
e geverisé mund té veprojé si njé pengesé kundér procedurave
té pakufizuara té reformés dhe ristrukturimit, té cilat mund té
kegpérdoren pér géllime politike.

Verejtje perfundimtare
David Watson

Strategjité e daljes pér menaxheréet e larté gofshin né sektorin
privat, publik apo shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé, do té jene
gjithmoneé sfiduese pérorganizatén e pérfshiré. Megjithate, shérbimet
e inteligjencés dhe té sigurisé duhet t& marrin né konsideraté nje
seré komplikimesh shtesé té daljeve nga shérbimi. Pérve¢ démtimit
té mundshém té besimit té publikut dhe humbjes sé pronésise
intelektuale pér organizatéen, shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé
kané komplikimet e shtuara té gasjes sé meéparshme té menaxheréve
né sekretet shtetérore, politikén e geverise, dhe efektin e daljes ne
moralin e agjencisé. Kéta faktoré mund té kené njé efekt té thellé ne
vend nése nuk trajtohen si¢ duhet.

Rezultati mé i miré i mundshém do té ishte gé té gjitha palét té
jené té kénaqura me rezultatin e daljes dhe individi té largohet me
ndjenjén se éshté larguar me dinjitet dhe duke e ruajtur besnikéerise
ndaj organizatés. Pérderisa kjo éshté e réendésishme pér individin
ne fjalg, éshté gjithashtu e rendésishme pér moralin dhe shéndetin
organizativ té agjencisé.

Si¢c u pérmend me lart, né ¢do politiké duhet t'i kushtohet vémendje
kohézgjatjes sé njoftimit dhe gasjes gé njé menaxher ilarté mund te
keté né informacionin e mbajtur brenda agjencisé ndérkohé gé dalja
e tij éshte duke u finalizuar.

Si¢ ilustrohet né tre rastet studimore, metodologjia kryesore pér
dalje eshte zakonisht njé formeé e pensionimit ose pagesa e tepricés
teknologjike . Skemat pérkatése do té jené unike né ¢do vend dhe
zakonisht do té varen nga dy faktoré, ligjet e punésimit (veganérisht
neé lidhje me shkurtimet e vendeve té punés si té tepért dhe moshén
e pensionit) dhe skema pensionale e agjencisé. Teksa né disa vende
favorizohet legjislacioni specifik né lidhje me punésimin, pensionet
dhe daljet pér stafin e agjencisé, kjo mund té krijojé probleme kur
ndryshojné rrethanat, pasi kérkon legjislacion té ri. Gjithashtu i
mungon fleksibiliteti. Né njé numér vendesh euroatlantike, nuk ka
legjislacion specifik dhe mekanizmat kryesoré mbulohen nga ligjet
pér kontratat e puneés, té cilat jané té pérgjithshme. Kjoilejon agjencite
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té kené rregullat dhe procedurat e tyre té brendshme té cilat mund té
ndryshohen (zakonisht pas konsultimit me stafin).

Eshté e véshtiré té béhen pérgjithésime se ¢faré do té funksionojé mé
miré sinjé politike e daljes, pasi pérvec ligjit vendor té punésimit, kjo do
té varet edhe nga individi né fjalé dhe vullnetii tij pér ta lené pozitén.
Shumeé shpesh mund té jeté e nevojshme njé pérzierje e politikave
pér té arritur objektivat e daljes. Celési eshte fleksibiliteti, pasi jo té
gjitha rrethanat do té jené té njéjta. Reforma né agjencité e vendeve
ish sovjetike shpesh kané ngecur pér shkak té besimit se politikat
e stafit duhet té pérfshihen brenda rregulloreve dhe ligjit (Ukraina
éshté njé shembull i miré). Kjo ka guar né hezitimin e agjencive pér té
ndryshuar, pasi mendojneé se té drejtat dhe privilegjet e tyre mund té
zvogélohen dhe té démtojné procesin e modernizimit.

Pra, né vend gé té shqyrtohet legjislacioni i métejshém, njé opsion
mund t€ jeté forcimii politikave ekzistuese té brendshme dhe skemave
pensionale té agjencive. Kjo mund té kérkojé njéfare legjislacioni, por
éshté mé miré nése behet me masé dhe pérgendrohet né skemat
pensionale. Mé e réndésishmja, politikat e brendshme té agjencive
duhet té forcohen né ményré gé ato té jené né perputhje me ligjin e
punésimit, por nén kontrollin e agjencive.
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