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Prefacio

As tentativas para melhorar a governacdo do sector da seguranca na Africa
Ocidental enfrentam varios desafios formidaveis, muitos dos quais exigem
um enfoque regional tendo em conta a natureza transfronteirica das ameacas
a seguranca enfrentadas pelos paises da Africa Ocidental. No &mbito destas
tentativas, ha um crescente reconhecimento a nivel regional e nacional de que
0 envolvimento parlamentar promovera a gestdo democratica do sector da
seguranga.

Os parlamentos desempenham um papel importante na salvaguarda da
democracia através da superviséo do sector da seguranca e da promogéo da
seguranga de instituigdes e pessoas no quadro do estado de direito e dos direitos
humanos. Se for eficaz, a supervisdo parlamentar estabelece limites ao poder
executivo fixando pardmetros legais e adoptando um orgamento. O envolvimento
parlamentar na politica de seguranca e na reforma do sector da seguranga também
garante que as preocupagdes dos cidad&os estdo a ser ouvidas e que as novas
orientagdes e acgdes dos servicos de seguranca estdo em conformidade com a
constituicéo, o direito humanitario internacional e os direitos humanos.

Assim, um dos pontos essenciais para se abordar as preocupagdes relativas a
seguranca na Africa Ocidental ¢ o reforco dos parlamentos como intervenientes
institucionais da gestéo do sector da seguranca. Acredito que a implementag&o das
recomendagdes contidas neste guia ird beneficiar significativamente as condigdes
da supervisdo parlamentar na Africa Ocidental e promover a cooperagao a todos
0s niveis da gestao do sector da seguranga em beneficio dos cidad&os.

Sl

Mahamane Ousmane
Presidente do Parlamento da CEDEAO
(2006-2010)
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Prologo

A experiéncia dos paises da Africa Ocidental que emergiram de conflitos nas
Ultimas duas décadas demonstrou que a seguranga é uma condigdo para o
desenvolvimento econémico e social e para a integragdo regional. A maioria dos
peritos reconhece ainda que a seguranga sé pode ser garantida através do controlo
democratico do sector da seguranca. E necessario um sistema de superviso civil
de modo a garantir a transparéncia e a responsabilizagdo das forgas armadas e
dos servigos de seguranga.

Os parlamentos sdo componentes essenciais da supervisdo civil. O seu papel
consiste em debater, aprovar, promulgar e supervisionar a implementacdo das
leis e politicas do sector da seguranga e assegurar que estas Ultimas reflictam e
satisfagam as necessidades dos cidadaos. Contudo, os parlamentos s6 conseguem
exercer plenamente as suas responsabilidades se a lei lhes conceder poderes
para tal e se tiverem os recursos técnicos e financeiros necessarios. Na Africa
Ocidental, os parlamentos tem sido muitas vezes prejudicado ou marginalizado
no desempenho das suas fungdes. Devido a conflitos e a regimes autoritarios,
a seguranga do Estado prevaleceu sobre a seguranga dos cidadéos e o poder
inclinou-se para se concentrar nas maos do executivo em detrimento de outros
ramos do governo. Contudo, desde os anos 90 tem estado em curso um processo
de democratizagao crescente na regiéo e isto criou maiores oportunidades para
os parlamentos desempenharem um papel eficaz na supervisdo do sector da
seguranca.

O Protocolo de 2001 sobre democracia e boa governa¢do da CEDEAOQ constitui a
base normativa para o controlo civil das forgas armadas e dos servigos de seguranga
na regido. Estabelece as normas e os principios essenciais de responsabilidade,
transparéncia e profissionalismo, que s&o elementos essenciais da governagéo
democratica do sector da seguranga. Contudo, os progressos na implementagéo
do protocolo a nivel nacional tém sido lentos e 0 empenhamento dos paises da
CEDEAO em valores democraticos também deve ser integrado nos quadros de
seguranga nacionais. Uma maior contribui¢do dos parlamentos nacionais para a
supervisdo do sector da seguranga constitui um passo essencial nessa direcgao.
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O projecto do Parlamento da CEDEAQ e do DCAF de desenvolvimento de um guia
para os parlamentares oeste africanos sobre a supervisdo parlamentar do sector
da seguranga pretende dotar os parlamentares de mecanismos e conhecimentos
necessarios para supervisionar eficazmente o sector da seguranga. O projecto
inspirou-se no Manual IPU-DCAF para parlamentares, “Supervisdo Parlamentar
do Sector da Seguranga: Principios, Mecanismos e Préticas”. Esta publicacdo
apresenta exemplos de formas através das quais os parlamentos em todo 0 mundo
responderam aos desafios da supervisdo do sector da seguranga. Embora se
reconhega que nao se pode aplicar o mesmo modelo a todos os paises, 0 Guia do
Parlamento da CEDEAQ-DCAF apresenta um conjunto de praticas € mecanismos
que ou demonstraram ter sucesso ou prometem ter sucesso no contexto oeste
africano.

Acredito que este guia € um instrumento importante para acgdo e que tera um
impacto positivo no papel dos parlamentares da Africa Ocidental na area da
supervisdo do sector da seguranga. Para além dos parlamentares, espero que
este guia incentive os funcionarios do governo, académicos e todas as pessoas
a desempenharem um papel na promogao dos principios democraticos no quadro
da seguranga nacional, unindo esforgos de modo a garantir que o sector da
seguranca seja responsavel perante os cidadaos.

Embaixador Dr. Theodor Winkler
Director

Centro para o controlo democratico
das forgas armadas de Genebra
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Resumo dos Capitulos

Secgéo |

Seguranga em mutagao: conceitos e intervenientes, um desafio enfrentado
pelos parlamentos

Capitulo 1- Mudar a seguranga num mundo em transformagao

Na Ultima década, ameagas novas e emergentes a segurancga alteraram o modo
como a seguranga é concebida e o cenario global de seguranga. Este capitulo
apresenta uma visdo geral do conceito em evolugdo da seguranga no rescaldo
dos ataques terroristas de 11/9 contra os Estados Unidos. A secgéo introdutoria
tenta estabelecer uma ligagdo entre democracia, paz e seguranga. Refere-se
a mecanismos democraticos para canalizar e neutralizar conflitos. O capitulo
também contesta formas antigas de pensar a seguranga perante ameagas novas
€ emergentes a segurancga e analisa 0 modo como os Estados poderédo prever,
evitar e responder a estas ameagas. Destaca ainda a mudanga de enfoque de
seguranga militar para seguranga humana abrangente e de seguranca de cada
Estado individual para cooperagédo entre os Estados em matéria de seguranca.
Além disso, o capitulo identifica as vantagens e as desvantagens de uma defini¢do
mais lata de seguranga e explora oportunidades e desafios colocados por estas
dinamicas.

Capitulo 2 - Mudar a seguranga na Africa Ocidental

Este capitulo ¢ uma introdugdo ao contexto de seguranca regional na Africa
Ocidental. Aborda os acontecimentos recentes no ambiente de seguranga regional,
as ameagas novas e emergentes a seguranca na regido e as respostas a nivel
de politicas e praticas as ameagas nacionais e regionais. A sec¢&o introdutéria
liga os conflitos armados internos e as intervengdes militares que se observaram
em alguns Estados da Africa Ocidental & retirada da cobertura de seguranga dos

13
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super poténcias no fim da Guerra Fria e ao processo prematuro de democratizagdo
que instituicdes governamentais ja enfraquecidas ndo podiam suportar. A préxima
seccdo identifica as fontes subnacionais e transnacionais de inseguranga e as
consequéncias humanitarias do conflito armado, indicando a nivel regional uma
viragem na ateng&o que passa de gestdo do conflito para capacidade de previsao
e de prevencgdo. O capitulo também analisa a arquitectura de seguranga regional
da Comunidade econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e as
respostas a inseguranca. As secgdes finais sublinham as oportunidades e os
desafios do paradigma da seguranca regional emergente e sugerem formas como
os parlamentares podem promover a seguranga.

Capitulo 3 - Relagao entre recursos e confilito

Este capitulo pressupde que apesar de os recursos naturais constituirem uma
béngéo para um pais, em muitos casos a riqueza em recursos cria condigdes
propicias a conflitos. Sublinha a necessidade de se estabelecer uma correlagéo
entre a abundéncia de recursos e os conflitos no contexto da localizagéo de
cada pais e da distribui¢do de recursos, da histéria politica, do tipo de regime, da
politica macroecondmica, das influéncias externas e da ideologia dos lideres. S&o
utilizados alguns casos para ilustrar como é que os proventos dos recursos naturais
ou a luta pelo controlo dos locais com recursos naturais podem instigar, sustentar
e prolongar conflitos. A economia politica emergente e a complexidade do controlo
dos recursos naturais (poderes autocraticos, exploragdo mineira ilicita, actividade
ilicita de comercializagdo de produtos petroliferos — “bunkering”, militincia,
sequestros pelos senhores da guerra, violéncia politica, desvios de fundos,
branqueamento de capitais e financiamento de grupos terroristas) também s&o
realgados. O capitulo analisa ainda a necessidade de equidade e transparéncia na
distribuicdo de recursos e recomenda uma abordagem abrangente e coordenada
que possa integrar eficientemente todos os aspectos da gestdo dos recursos
naturais e harmonizar as dimensdes nacionais, regionais e globais.

Capitulo 4 - Papéis e responsabilidades do parlamento e de outras
instituigoes do Estado

Este capitulo da uma ideia do papel do parlamento e de outras instituicbes do
Estado em questdes de seguranga, em conformidade com os principios de
governagdo democratica do sector da seguranca. Identifica fungdes distintas
para o parlamento em comparagdo com o poder executivo e o judicial na sua
responsabilidade comum de manter um sector de seguranca eficaz. O capitulo
destaca a importancia do didlogo e da consulta na relagdo do parlamento com
outras instituicbes do Estado. Além disso, explicita o papel das forgas armadas e
dos servigos de seguranga numa democracia e salienta a responsabilidade politica
dos servigos de seguranga para com os principais ramos do Estado. O capitulo
termina com sugestdes sobre como reforgar a supervisdo parlamentar do sector
da seguranga.
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Capitulo 5 - Etica parlamentar

A ética parlamentar refere-se a restricdes e regras aceites — tanto internas
como externas — que indicam aos parlamentares o que se espera deles e 0 que
representa uma quebra de confianga publica. Este capitulo relata as questdes
inerentes e os desafios relacionados com a ética parlamentar na Africa Ocidental.
O capitulo também analisa a importancia dos codigos de ética parlamentar no
estabelecimento de uma boa reputag¢édo, imagem e credibilidade para os membros
do parlamento e das suas instituigdes. Além disso, identifica oito regras principais
de boa conduta para os membros do parlamento. Os mecanismos de promog&do
da ética parlamentar, por exemplo ao aplicarem cédigos de conduta, servem
para melhorar a responsabilidade dos parlamentares para com a sua instituicdo
€ 0 publico em geral. Em particular, o capitulo identifica a corrup¢do como uma
desgraga para o desenvolvimento, analisa as causas da corrupgéo e identifica
alguns mecanismos nacionais e regionais de combate a corrupgéo. Conclui com
sugestdes sobre o que os parlamentares podem fazer para reduzir a corrupgao e
outras violagdes da ética parlamentar e apela @ promog&o da cooperagéo inter-
parlamentar na luta contra a corrupgao e o branqueamento de capitais.

Capitulo 6 — Parlamento da CEDEAO

Este capitulo descreve o papel do Parlamento da CEDEAO na definigdo e
na analise de questdes de seguranga regional. Delineia o estabelecimento e o
desenvolvimento do Parlamento da CEDEAO e o ambito da sua autoridade no que
diz respeito a tomada de decisdo em questdes de seguranga. O capitulo também
analisa a composicdo e a estrutura do Parlamento da CEDEAO (em particular
o sistema de comissdes e as componentes politicas e administrativas), o papel
do Parlamento e os seus poderes na CEDEAQO em geral. Além disso, o capitulo
recorda algumas actividades do Parlamento da CEDEAO relativas a gestdo do
sector da seguranca regional, explora a sua relagdo com os parlamentos nacionais
dos Estados Membros da CEDEAO e considera os desafios enfrentados pelo
Parlamento da CEDEAO. Conclui com sugestdes sobre o que os parlamentares
podem fazer para melhorar as competéncias do Parlamento da CEDEAO.

Secgéo Il

Desafios a seguranca

Capitulo 7 - Estados de excep¢ao

“Estados de excepcdo” referem-se a circunstancias excepcionais, durante as
quais os mecanismos de coer¢do de um Estado tém que aplicar medidas mais
amplas de uso legitimo da forga e poderes especiais a fim de manterem ou
restaurarem a ordem. Essas circunsténcias incluem um estado de guerra, estados

15
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de emergéncia ou lei marcial, crises graves ou catastrofes naturais. Este capitulo
relaciona as razdes para os estados de excepgdo na Africa Ocidental ao colapso
de importantes instituigdes como as forgas armadas e a policia, a partidos politicos
ou a ma gestdo de grandes segmentos da economia nacional, particularmente
das industrias extractivas. Trata dos desafios especificos colocados a seguranca
pelos estados de excepgao e o papel do Parlamento nestas diferentes situagdes.
Também procura determinar as finalidades e os limites dos estados de excepgao,
0 quadro regulador a nivel nacional, limitages aos direitos humanos dos cidadaos
e os limites dos poderes de emergéncia. O capitulo da exemplos de estados de
emergéncia de facto e formais na Africa Ocidental e ainda explora a forma como os
parlamentos podem contribuir para preservar um certo equilibrio entre os estados
de emergéncia e a manutengdo da seguranca interna e o respeito pelos direitos
humanos.

Capitulo 8 - Crime transfronteiri¢o

Este capitulo define crimes transfronteiricos como crimes que envolvem pessoas e
actividades que se estendem para além das fronteiras territoriais de dois ou mais
estados. Explora a natureza e o padréo do crime transfronteirigo na Africa Ocidental
e considera as ameacas colocadas pelo tréfico de seres humanos, narcotréfico,
contrabando de mercadorias e por outros crimes afins. O capitulo analisa ainda
quadros nacionais € regionais, iniciativas e mecanismos para prevenir € combater
o crime transfronteirico (por exemplo, proteccdo das fronteiras e cooperagéo),
incluindo o Plano de Acgdo Regional da CEDEAO contra o Tréfico llicito, Crime
Organizado e Uso de Drogas na Africa Ocidental, 2008-2011. Conclui com
uma analise do papel dos parlamentos nacionais e do Parlamento da CEDEAO
na prevencdo e no combate ao crime transfronteirico e sugere como pode ser
reforgado o papel do parlamento neste dominio.

Capitulo 9 - Circulagao de armas ligeiras e de pequeno porte

A proliferagdo de armas ligeiras e de pequeno porte (ALPP) continua a ser uma
grande ameaca & paz e seguranca na Africa Ocidental. Este capitulo apresenta uma
analise sistematica de politicas, leis e regulamentos existentes e de procedimentos
e praticas de circulacdo de armas na Aftica Ocidental. Considera a natureza e o
padréo do trafico de ALPP na Africa Ocidental e o papel que a CEDEAO pode
desempenhar na prevengdo e no combate ao trafico de ALPP. Também refere
politicas nacionais, convengdes regionais e internacionais sobre as ALPP e exorta
ao respeito pelos embargos internacionais de armas e a aplicagdo de sangoes
inteligentes e eficazes. Sugere também vias para reforcar o papel do parlamento
na supervisao do comércio e da circulagéo de armas.
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Capitulo 10 - Pirataria maritima

Este capitulo d& uma perspectiva das ameagas colocadas pela pirataria maritima
na Africa Ocidental bem como dos mecanismos existentes a nivel sub-regional
e nacional para resolver este problema. A secgdo introdutéria distingue pirataria
(actos criminosos realizados exclusivamente para ganhos pessoais) de terrorismo
(actos criminosos realizados para fins politicos). O capitulo explora a natureza e
o padréo da pirataria maritima na Africa Ocidental e identifica as normas legais
aplicaveis para combaté-la a nivel mundial e regional. Recomenda ainda um papel
para a CEDEAO na preveng&o e no combate a pirataria e sugere como é que 0s
parlamentares podem apoiar a luta contra a pirataria.

Secgéo Il

Politica de seguranca

Capitulo 11 - Formulagdo de uma politica de seguranga nacional

Uma politica de seguranga nacional define a abordagem do governo relativamente
a seguranga e como se espera que essa seguranca seja alcangada. Este capitulo
descreve as fases do ciclo da politica de seguranga nacional, com especial énfase
no papel desempenhado pelo parlamento. Analisa como a politica de seguranga
nacional esta relacionada com a seguranca regional e internacional. O capitulo
tambémidentifica oportunidades para os estados da Africa Ocidental desenvolverem
ainda mais a sua politica de seguranga nacional mediante a expansédo dos
processos de democratizagao e identifica um papel para os parlamentos nacionais
no desenvolvimento de uma politica de seguranga nacional. Considera igualmente
desafios e problemas especificos na formulagédo da politica de seguranga nacional
num pais pos-conflito.

Capitulo 12 - Politica de segurancga nacional e regulamentagées
internacionais

Como uma continuagdo do capitulo anterior, 0 presente capitulo descreve as
politicas e normas regionais e internacionais relevantes para a politica de seguranga
nacional. Identifica a necessidade de relacdes de amizade e cooperagao entre 0s
estados no dominio da seguranga (incluindo tratados e acordos bilaterais) uma
vez que a seguranga de um estado esta intrinsecamente ligada & seguranca da
ordem internacional. O capitulo considera ainda como o direito internacional ou
0s mecanismos legislativos regionais limitam ou aumentam as oportunidades de
uma politica de seguranga nacional. Conclui sugerindo um maior envolvimento
dos parlamentos na negociagdo, analise, ratificacdo e revisdo dos tratados de
seguranca.
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Secgéo IV

Principais componentes operacionais do sector da seguranga

Capitulo 13 - Forgas armadas

Este capitulo examina as fungdes dos militares, tendo em conta as especificidades
do contexto oeste africano e a influéncia do legado militar colonial repressivo
nas relacdes entre civis e militares. D4 uma viséo ampla das fungbes dos
militares incluindo néo s6 a defesa, mas também as fungbes socioecondmicas, a
proteccdo civil e ajuda em catastrofes. O capitulo também menciona mecanismos
de responsabilizagdo interna e politica com especial destaque para o papel do
parlamento. Além disso, identifica trés processos principais de reforma militar pds
Guerra Fria e os seus objectivos: democratizagéo, adaptagéo e internacionaliza¢éo
e sugere formas para o parlamento poder melhorar a sua superviséo das forcas
armadas.

Capitulo 14 - Policia e guarda civil

Este capitulo examina as fungdes da policia e da guarda civil e 0 modo como
exercem 0s seus poderes, ligando a sua estrutura ao passado colonial inglés,
portugués e francés. Explica as diferengas entre os paises angl6fonos, francéfonos
e luséfonos quanto a organizagdo e ao funcionamento destas forgas. Também
refere como a heranga do passado colonial, a ditadura e a guerra civil afectam a
imagem publica, o controlo politico e o funcionamento dos servigos de seguranga
do Estado. O capitulo menciona os mecanismos de responsabilizagdo politica
interna e regional com especial destaque para o papel do parlamento e reconhece
a necessidade de cooperagao regional entre os servigos de seguranga dos varios
paises. Este capitulo também identifica e esclarece as fungdes de outros servigos
de seguranca do Estado tais como os servigos aduaneiros e de imigragao. Conclui
sugerindo um papel para o parlamento na melhoria da eficiéncia da policia e da
guarda civil, assim como de outros servigos de seguranga do Estado.

Capitulo 15 - Servigos secretos e de inteligéncia

Com as crescentes ameagas a seguranga nacional e regional, torna-se necesséario
reforcar as capacidades de inteligéncia dos Estados da Africa Ocidental. Este
capitulo analisa as fungdes dos servicos secretos e de inteligéncia, a natureza
sensivel do seu trabalho e a necessidade particular de supervisdo democratica.
Também descreve como a heranga do passado colonial, ditadura e guerra civil
afectam a imagem publica, o controlo politico e funcionamento dos servigos
secretos e de inteligéncia. Destaca as praticas das comissdes parlamentares em
lidar com documentos confidenciais e identifica os parémetros para os servigos de
inteligéncia numa democracia.
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Capitulo 16 — Empresas militares e de seguranga privadas

Este capitulo informa sobre o fendmeno conhecido como seguranga privada na
Africa Ocidental, tendo em consideragao tanto os intervenientes na seguranga com
e sem fins lucrativos como os intervenientes na seguranga ndo governamentais,
localizados interna ou externamente (mercenarios, empresas militares privadas e
empresas de seguranga privada). Também considera os desafios colocados por
estes intervenientes ao monopdlio estatal sobre o uso da forga e explora o papel
que os parlamentos podem desempenhar na fiscalizagdo de empresas militares e
de seguranga privadas.

Capitulo 17 — Forgas de manutencdo da paz regionais e internacionais

A manutencao da paz, o cumprimento da paz e as operagdes de consolidagéo
da paz dependem da participacdo dos estados que se comprometem a enviar
0s seus contingentes nacionais para contribuirem para estas operagdes. Este
capitulo descreve as implicagbes da participagdo em missdes de apoio a paz,
com particular énfase na dindmica regional, isto é, a Forga em estado de alerta da
CEDEAO (ESF) e o seu antecessor, 0 Grupo de monitoriza¢&o do cessar-fogo da
CEDEAO (ECOMOG). Conta a histéria e o desenvolvimento da manutengéo da
paz na Africa Ocidental, desde a implantacdo da ECOMOG na Libéria. Considera
ainda a posicdo dos Estados da Africa Ocidental como contribuintes e como
beneficiarios de missdes integradas de manuten¢do da paz Nagdes Unidas/
Unido Europeia/ Unido Africana, as regras de engajamento das missdes de paz
e a necessidade de um treino especial para os soldados. Além disso, defende o
reforgo da participagao dos parlamentos no processo de tomada de deciséo sobre
0 envio de tropas para o exterior.

Secgéo V

Seguranca sob supervisao parlamentar: condi¢cdes e mecanismos

Capitulo 18 — Condi¢ées para uma supervisao parlamentar eficaz

Este capitulo examina as condi¢des de uma supervisdo parlamentar eficaz do
sector da seguranga. Estas condiges sdo identificadas de modo a incluirem
poderes constitucionais e legais claramente definidos, boas préaticas habituais,
recursos e competéncias e vontade politica. O capitulo também refere desafios
especificos oeste africanos a uma supervisdo parlamentar eficaz e recomenda
estratégias pro-activas para uma supervisdo parlamentar eficaz do sector da
seguranca.
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Capitulo 19 - Mecanismos parlamentares aplicados ao sector da seguranga

Todos os sistemas juridicos fornecem aos parlamentos uma variedade de meios de
obtencédo de informagdes para controlar politicas, supervisionar a administragao,
proteger o individuo e denunciar e eliminar abusos e injusticas. Este capitulo
analisa os mecanismos utilizados pelos parlamentos para garantir a supervisdo do
sector da seguranca (debates parlamentares, perguntas e interpelagdes, inquéritos
especiais), dando exemplos de praticas em varios paises da Africa Ocidental.
Questiona com que frequéncia se recorre a estes mecanismos e até que ponto s&o
eficazes na Africa Ocidental. O capitulo termina com uma analise aos privilégios
e imunidades parlamentares, que normalmente protegem os parlamentares no
exercicio das suas fungdes.

Capitulo 20 - Comissées parlamentares de defesa ou seguranga

A superviséo parlamentar do sector da seguranga nao envolve apenas uma
comissdo, mas varias comissdes que tratam principalmente ou de forma pontual
questdes de defesa e seguranca. Este capitulo avalia até que ponto as comissdes
de defesa e seguranca no parlamento podem funcionar eficazmente. Identifica os
desafios especificos enfrentados por estas comissées na Africa Ocidental e sugere
formas de reforgar a sua eficacia. O capitulo procura harmonizar os ideais com a
realidade através da justaposi¢do das competéncias dos deputados (educacéo,
especializagdo, etc.) com a situacdo real no contexto local. O capitulo conclui
sugerindo vias para desenvolver comissdes parlamentares de defesa e seguranca
eficazes.

Capitulo 21 - Seguranca e o poder de compra

Este capitulo destaca o processo orcamental da defesa e o seu controlo pelo
parlamento, sublinhando a forma como o orcamento da defesa pode ser um
elemento fundamental para a seguranga. Identifica as componentes basicas do
orcamento da defesa, as despesas controlaveis e incontrolaveis relacionadas com
defesa e seguranca e os principais obstaculos a um orgamento de seguranga
transparente. Para promover a responsabilidade e a transparéncia, o capitulo
examina também os principios de uma or¢amentagdo eficaz, os elementos
da disciplina orgamental e as condigbes para uma orgamentagdo adequada da
seguranca. Também destaca os principais problemas que dificultam um controlo
orcamental eficaz do sector da seguranca na Africa Ocidental e examina praticas
dos orcamentos da defesa em determinados paises da Africa Ocidental. Conclui
sugerindo uma acgéo parlamentar eficaz de modo a assegurar a transparéncia no
orgamento da seguranca.
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Capitulo 22 — Aquisigdo de armas e equipamentos de defesa

A falta de transparéncia e o sigilo nas despesas relacionadas com a defesa e
a natureza técnica do processo de aquisigdo podem esmagar a capacidade
de qualquer érgdo de supervisdo existente. Este capitulo analisa o papel do
parlamento no processo de aquisi¢do, com particular destaque para o contexto
oeste africano. Fornece um contexto geral das questdes/ desafios associados
a aquisicdo de armamento na Africa Ocidental, as possiveis consequéncias do
sigilo como incentivo & corrup¢do, bem como as circunstancias especiais que
podem justificar o sigilo. Conclui sugerindo formas de melhorar a transparéncia e
a responsabilidade na aquisigéo de equipamentos de defesa.

Capitulo 23 - Gestao de pessoal no sector da seguranga

Deve-se promover a educacdo democratica e a atitude das forgas armadas,
especialmente em situagbes pos-conflito, para que os membros das forgas
armadas possam ser devidamente integrados na sociedade e ndo representem
uma ameaga a democracia. Este capitulo centra-se no pessoal do sector da
seguranga e no papel do parlamento na supervisao do recrutamento, da selecgao
e da formagao de militares na Africa Ocidental. Também d& uma visdo geral dos
direitos humanos do pessoal das forgas armadas, bem como dos mecanismos
para incutir valores democraticos ao pessoal do sector da seguranga. E dado o
exemplo de codigos de conduta nacionais, regionais e das Nagdes Unidas que
regulam o comportamento dos militares.

Capitulo 24 — Género e supervisdo parlamentar

Ter em conta as questdes de género reforga a capacidade do parlamento de
supervisionar o sector da segurancga de forma abrangente e assegura a satisfagéo
das necessidades de seguranca dos diferentes grupos. Este capitulo real¢a a
importancia do género na fiscalizagdo parlamentar do sector da seguranga e o
modo como a integragdo do género pode melhorar a supervisdo parlamentar, com
referéncia especifica ao contexto oeste africano. Aborda a criagao de instituigdes
equitativas e representativas do sector da seguranga , a igualdade de acesso ao
processo de tomada de decisdo em questdes de seguranga e a formulagéo de
politicas e legislagéo de seguranga sensiveis as questdes de género. O capitulo
destaca também as leis internacionais e regionais, 0s mecanismos e as politicas de
seguranga relacionados com género e sector da seguranga e faz recomendagdes
sobre como estes podem ser operacionalizados nos paises da Africa Ocidental.
Sé&o também apresentados dados sobre a percentagem de mulheres no sector da
seguranga e nos parlamentos dos paises da Africa Ocidental. O capitulo termina
recomendando medidas para permitir 0 acesso equitativo a tomada de deciséo.
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Secgéo VI

Outras instituicoes de supervisao

Capitulo 25 - Auditoria as despesas or¢amentais nacionais relacionadas
com a seguranga

Este capitulo centra-se no orgamento da defesa e no seu controlo por organismos
de auditoria, com especial destaque para o contexto oeste africano. Identifica os
tipos de instituicdes independentes existentes na Africa Ocidental para ajudar os
parlamentos na supervisdo do sector da seguranca (por exemplo, gabinetes de
auditoria nacionais, comissdes anti-corrup¢do) e como é que estas instituigdes
funcionam (independéncia, eficacia, poderes de investigagao, acesso a informagao
confidencial e grau de implementagao das suas recomendagdes). Também sdo
realgados os papéis dos gabinetes de investigacéo legislativa do orgamento como
estruturas de apoio independentes do parlamento e a sociedade civil como fonte
de informagao independente.

Capitulo 26 — O papel da sociedade civil e da comunicagdo social

Este capitulo considera a razéo pela qual a sociedade civil deve desempenhar
um papel no sentido de garantir a responsabilizagdo do sector da seguranca,
0 que este papel abrange e como a sociedade civil contribui para a superviséo
parlamentar. Apresenta o contexto da sociedade civil na Africa Ocidental e ilustra
0 seu papel, a sua importancia e os desafios que enfrenta. Também explora a
forma como as questbes de seguranga devem ser comunicadas ao publico, o
papel das organizagdes ndo-governamentais na tomada de decisdo em matéria
de segurancga nacional e como o parlamento pode utilizar a sociedade civil e os
média na supervisdo do sector da seguranca. O capitulo conclui sugerindo formas
de facilitar a participagdo do publico no trabalho parlamentar.
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PNUD
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WAANSA

WANEP
WAPCCO
WCO

Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
Sistema de planeamento, programag&o e orgamentagéo
Regras de engajamento

Forgas armadas da Republica da Serra Leoa

Frente unida revolucionéria (Serra Leoa)

Reforma do sector da seguranca

Tribunal internacional de justiga

Uni&o Africana

Unido Europeia

Unido econdmica e monetaria da Africa Ocidental
Uni&o Inter-Parlamentar

Fundo das Nagdes Unidas para a infancia

Escritério das Nagdes Unidas para drogas e crime
Escritorio das Nagdes Unidas para a Africa Ocidental

Virus da imunodeficiéncia humana/ sindrome
da imunodeficiéncia adquirida

Red,e de acgao contra armas de pequeno porte
na Africa Ocidental

Rede oeste Africana para a consolidagéo da paz
Comité dos chefes da policia da Africa Ocidental
Organizagao aduaneira mundial
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Capitulo 1
Mudar a seguranga num mundo
em transformacao'

Durante a Ultima década, a situagdo de seguranga a nivel mundial alterou-se
dramaticamente. Enquanto desapareciam ameagas antigas, desafios novos e
assustadores tomaram os seus lugares. Isto tem estimulado uma nova reflexéo
sobre as proprias ideias que estdo subjacentes aos conceitos de seguranga,
conflito e paz.

Paz e seguranca em democracia

Nem todos os conflitos constituem uma ameaca a paz e a seguranga. Em todas
as sociedades existem pontos de vista diferentes e até opostos no que respeita a
uma enorme variedade de questdes. Numa democracia, a liberdade de expressao
permite que as pessoas transmitam estas opinides aos seus representantes eleitos.
Estes, por sua vez, tém a tarefa de os discutir e pesar os interesses em jogo,
através de um debate publico. Este procedimento permite que as democracias
neutralizem conflitos € procurem compromissos viaveis que tenham o apoio da
sociedade em geral. Obviamente, é com frequéncia devido a inexisténcia de
instituicbes democraticas a funcionar bem que ha uma escalada de tensdes
que se transformam em conflitos violentos. Considerando os seus mecanismos
internos para canalizar conflitos, a democracia passou a ser vista como estando
intrinsecamente ligada a paz e a seguranga.

Esta ligagdo destaca-se por uma outra razo: actualmente, é amplamente
reconhecido que a seguranga néo é um fim em si mesmo mas que deve, em Ultima
analise, servir o bem-estar do povo. E mais provavel que a democracia, enraizada
na existéncia de um parlamento eficaz, dé significado pratico a seguinte ideia:

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares por Ms. Anike Doherty.
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A soberania da comunidade, regido, nacéo, e do Estado, s faz
sentido se resultar de uma soberania genuina — isto é, a soberania
do ser humano. — Vaclav Havel

A seguranga nacional, com o seu enfoque na protecgdo do Estado,’converte-se”
em seguranga humana colocando, em primeiro lugar, o individuo e a comunidade.
Na pratica, isto levou os estados a expandir as respostas as ameagas contra a sua
seguranga, através de:

v Medidas preventivas: iniciativas para prevenir conflitos, tais como actividades
de resolugdo de conflitos centradas nas pessoas e acgdes de consolidagdo
da paz;

v Intervencao: em casos extremos, nomeadamente, quando outros esforgos
fracassam, intervir em conflitos internos para proteger as populages em
grande risco; e

v Accao reactiva: acgdes de ajuda humanitaria, necessarias durante ou apés
uma guerra civil, a fim de prestar apoio aos civis que sofreram com a guerra.
Isto inclui a construgcdo de acampamentos para as pessoas deslocadas, a
concessdo de asilo a refugiados e a prestacdo de ajuda.

De seguranca militar a seguranga abrangente

A mudanga do enfoque para “seguranga humana” desenvolveu-se a par de uma
ampliagdo do conceito de seguranga para além de consideragdes estritamente
militares. Existe um consenso cada vez maior no sentido de que as questdes de
seguranca devem ser abordadas de uma forma abrangente, tendo igualmente em
conta factores ndo militares (ver caixa 1).

Caixa 1
Outras ameagas actuais a seguranga

» Ameagas politicas, tais como instabilidade politica interna, estados
falhados, terrorismo e desrespeito pelos direitos humanos.

> Ameacas economicas, tais como a pobreza, o fosso crescente entre
paises ricos e pobres, a recessao financeira internacional, o impacto de
um estado vizinho economicamente poderoso ou instavel e pirataria (por
exemplo, a Somalia).

» Ameacas ambientais ou causadas pelo homem nomeadamente, os
desastres nucleares, as mudangas ecoldgicas mundiais, a degradacéo
da terra ou da &gua e a escassez de alimentos ou de outros recursos.
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» Ameacas saociais, como por exemplo, os conflitos entre minorias/
maiorias, 0 excesso de populagdo, o crime organizado, o narcotrafico
transnacional, o trafico de armas ligeiras e de pequeno porte, o trafico de
seres humanos, o comércio ilegal, a imigragdo em massa descontrolada
e doengas.

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

Avantagem da existéncia de um conceito mais lato de seguranga é que proporciona
uma compreensdo mais abrangente das ameagas a paz e do tipo de respostas
necessarias. A desvantagem é que os servicos de seguranca, que incluem todas as
organizagdes que possuem autoridade legitima para usar a forga, ordenar a forga
ou ameagar com o uso de forca a fim de proteger o estado e os seus cidad&os,
poderem tornar-se demasiado poderosas ao se envolverem activamente em areas
da sociedade consideradas ndo militares. Para além disso, o sector da seguranga
pode nao ter os conhecimentos especializados para responder adequadamente a
estes novos desafios.

Da seguranga de cada estado a cooperagao entre
estados no dominio da seguranga

A ideia de que a seguranga nacional ndo pode ser alcangada apenas através da
“‘auto-ajuda” nacional, mas de que a cooperagéo na area da seguranga entre 0S
estados é necessaria, € muito antiga. No século XIX, prevaleceu a abordagem do
“equilibrio de poder “. No século XX assistimos ao aparecimento de organismos
de seguranga colectivos, nomeadamente, a Liga das Nacdes e a sua sucessora,
as Nagdes Unidas, bem como de organizagbes de defesa colectiva, tal como a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (NATO).

Desde o fim da Guerra Fria tem existido um aumento generalizado de conflitos
internos, particularmente em Africa. Concretamente, a Africa Ocidental tem sido
afectada por guerras civis, golpes de estado e instabilidade. Recentemente, o
terrorismo tornou-se igualmente, uma preocupagdo crescente. A globalizagdo
intensificou a interdependéncia entre os estados, inclusivamente na area da
seguranga, pelo que qualquer ameaga a seguranga de um pais pode facilmente
propagar-se e desestabilizar uma regido ou mesmo a paz mundial. Esta nova
realidade, juntamente com o alargamento da agenda de seguranca, deu maior
impulso a cooperagao no @mbito de seguranca internacional.
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Caixa 2
Diferentes tipos de medidas de seguranga

» Defesa colectiva

Adefesa colectiva é definida como um arranjo geralmente por meio de um
tratado através do qual dois ou mais estados prometem assisténcia mitua
em caso de ataque externo. S&o exemplos deste tipo de mecanismo de
seguranga a NATO e a Organizagao dos Estados Americanos.

Na Africa Ocidental os Estados membros da CEDEAQ adoptaram a 29
de Maio de 1981 um Protocolo de assisténcia mitua na area da defesa
(PMAD - sigla em inglés), tendo 0 mesmo entrado em vigor cinco anos
depois. Este protocolo submete os signatarios a um tratado de defesa
colectiva, considerando uma ameaca ou agressdo armada contra
qualquer Estado membro como uma ameaga ou agresséo contra toda a
comunidade, prevendo-se, nestas circunstancias, a prestagao de auxilio
e assisténcia mutua com vista a sua defesa. Esta assim prevista uma
resposta colectiva perante uma situacdo em que um Estado membro seja
vitima de um conflito armado interno, projectado e apoiado activamente a
partir do exterior e susceptivel de colocar em perigo a paz e a seguranga
dos outros Estados membros. Em 1999 este protocolo foi incorporado no
novo Mecanismo para a prevengao, gestdo e resolugdo de conflitos da
CEDEAO.

» Seguranga colectiva
Com este sistema, um grupo de estados concorda em renunciar ao uso
da forca e compromete-se a apoiar qualquer membro da comunidade
na eventualidade de um outro recorrer & forca. E um sistema que prevé
uma reacgdo musculada da comunidade internacional a uma violacao
da paz internacional. Ao contrario do sistema de defesa colectiva, a
seguranca colectiva é dirigida contra um ataque proveniente do interior
da comunidade. As Nagdes Unidas (NU) sdo um exemplo tipico de um
sistema de seguranga colectiva. Nos termos dos artigos 41 e 42 da
Carta das NU, a comunidade internacional deve exercer pressédo sobre
0 transgressor, quer a coergao seja de cariz ndo militar, quer implique o
uso de forga militar.

Em Africa, desde a Declaracdo do Cairo de 1993, que os paises
pertencente a Unido Africana - UA (ex Organizagdo da Unidade Africana)
podem ser considerados como pertencentes a uma mecanismo de
seguranca colectiva “regional” nos termos do Capitulo VIII da Carta das
NU.

Na Africa Ocidental, o Protocolo de n&o agresséo (PNA), aprovado pelos
Estados membros da CEDEAO a 22 de Abril de 1978, indica que os
Estados membros deviam “abster-se de qualquer ameaga e de usar forga
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ou agressao” uns contra os outros. O artigo 5° (2) referia que “qualquer
diferendo que nédo possa ser resolvido pacificamente entre os Estados
membros deve ser encaminhado para uma comissdo da Conferéncia de
chefes de Estado. No caso de se verificar incapacidade de resolugéo
por parte da comissdo o diferendo deve finalmente ser encaminhada
para a Conferéncia de chefes de Estado”. Este protocolo foi igualmente
integrado no Mecanismo de prevengao, gestao e resolugéo de conflitos
da CEDEAO em 1999.

» Seguranga cooperativa
Cooperative security links collective security to the comprehensive A
seguranga cooperativa liga a concepgéo de seguranga colectiva a uma
abordagem de seguranca mais ampla. Pode ser definida como “uma
abordagem de seguranga abrangente e multidimensional; realca a
garantia de confianga ao invés de dissuasao; € inclusiva e ndo excludente;
nao é restritiva no que respeita a adesdes; favorece o multilateralismo
em vez das relagdes bilaterais; ndo privilegia solugdes militares em
detrimento das n&o militares; considera os estados como intervenientes
principais no sistema de seguranga, mas aceita que os intervenientes
nao governamentais possam ter um papel importante a desempenhar;
nao exige a criagdo de instituicdes de seguranga formais, embora néo as
rejeite e, acima de tudo, sublinha o valor da criagao de habitos de dialogo
numa base multilateral”.

Fonte: Gareth Evans, Co-Operating for Peace: The Global Agenda for the
1990’s and Beyond, (St Leonards, NSW, Allen e Unwin, 1993), p. 16; Bruno
Simma (1995), The Charter of the United Nations: A Commentary. Oxford:
Oxford University Press.

Um “acordo de defesa colectiva” € uma das formas de cooperagdo de maior
alcance. Além disso, existem mecanismos de cooperagdo na area da seguranga
através de redes de acordos bilaterais ou multilaterais, mas sem uma organizagéo
formal ou militar.

A decisao de aderir a uma organizagéo de cooperagao na area da seguranca e,
em particular, a uma organizagdo de defesa colectiva, tera um forte impacto na
situacéo de seguranca do pais. Em principio, tal cooperagao fortalece a seguranga
nacional, pois assegura um punho “colectivo” contra as ameagas. Contudo,
a adesao tem um prego: o pais sera obrigado a adaptar-se aos objectivos e
necessidades da alianga, limitando assim as suas opgdes em termos de defini¢do
da politica de seguranga nacional. Além disso, afectara a supervisao parlamentar,
pois 0 processo de tomada de decisdo muda parcialmente da arena nacional para
a arena internacional.
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Capitulo 2

Mudar a seqguranca na Africa
Ocidental’

Durante a maior parte da década de 1990 e posteriormente, a Africa Ocidental
foi afectada por uma série de conflitos armados internos que atingiram uma
inesperada dimenséo regional. A regido foi palco de conflitos na Libéria (1989),
Serra Leoa (1997), Guiné-Bissau (1998) e Cote d'Ivoire (2002). Embora o cenério
politico anterior tenha sido marcado por algumas guerras civis, o caracter violento
destes conflitos e as consequéncias humanitarias extremas destruiram os ja por si
débeis e mal formados aparelhos de seguranga e destruiram a sua capacidade de
resposta a nivel individual e nacional. Como os efeitos destes conflitos armados
internos transbordaram para os paises vizinhos, as suas forgas de seguranga
e a propria comunidade internacional tiveram de intervir para conter a situag&o.
Este estado de coisas causou também o desenvolvimento de capacidade e de
uma pasta relativa a seguranga, a nivel regional pela CEDEAO a fim de tratar de
ameagas anteriormente imprevistas a integragéo regional e ao desenvolvimento
econémico.

Os factores que causaram estes conflitos armados internos e instabilidade politica
podem estar associados ao fim da Guerra Fria. Regimes que tiveram apoio
militar, econémico e diplomatico como mandatarios das superpoténcias da Guerra
Fria e os aliados politicos de paises Ocidentais antes da década de 90, ficaram
enfraquecidos pela retirada abrupta desse apoio. Com a abertura de espago
democratico, os regimes enfraquecidos foram, posteriormente, confrontados pelos
préprios cidad&os, alguns dos quais tinham sido vitimas de opressédo do governo,
da corrupgao pela elite dominante, de abusos dos direitos humanos e de privagéo
econoémica. Apelos com vista ao estabelecimento de governos mais representativos
conduziram, por um lado, a atritos entre diversos grupos existentes nos estados

1 Este capitulo foi elaborado pelo Dr. Kossi Agokla e pelo Sr. Okey Uzoechina.
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(aqueles que beneficiavam do status quo e aqueles que pediam uma mudanga) e
entre grupos e o governo, por outro. O descontentamento existente, assim como
o desafio a autoridade do estado, muitas vezes assumindo dimensdes radicais e
violentas, resultaram em muitos paises da Africa Ocidental em desobediéncia civil,
instabilidade politica, guerras civis e golpes de estado.

Aonda de democratizag&o desde os anos 90 revelou o enorme défice democratico
que a maioria dos estados da Africa Ocidental enfrentava. Militares e policias
tinham sido treinados para garantir a seguranca do regime, mesmo que a custa de
vidas humanas e violando os direitos humanos dos cidaddos. Em alguns estados,
as suas forgas armadas e de seguranga eram indisciplinadas, mal treinadas e
remuneradas e, ironicamente, contribuiam em grande medida para os problemas
de seguranga interna destes estados. A incapacidade das instituicdes dos estados
de exercerem eficazmente a principal funcdo de seguranga, ou seja, protecgéo
da vida e dos bens dos seus povos, conduziu a proliferacdo e expanséo de
intervenientes informais e n&o governamentais a operarem na area de seguranga,
minando o monopdlio estatal no que respeita ao uso legitimo da forga. Nalguns
estados, aventuras mal sucedidas dos militares na esfera da governag&o originaram
falta de confianga entre as forgas de seguranca, a elite governante e os cidad&os.
Actualmente, tanto as actividades de servigos de seguranga governamentais
indisciplinados, como as dos intervenientes informais e n&o governamentais no
sector da seguranca continuam a prejudicar a paz, a seguranca e os esforgos de
desenvolvimento nalgumas zonas da Africa Ocidental.

Fontes de inseguranga e a natureza mutavel da
seguranga

A procura de seguranca em todas as sociedades é, geralmente, baseada na
percepgdo de inseguranga. Hoje em dia, na Africa Ocidental a inseguranca é
sentida a diferentes niveis — individual, nacional e regional — e é o resultado de
uma complexa associagdo de ameagas/ riscos reais e potenciais, que sdo cada
vez mais de natureza nao militar. Significativamente, o ambiente de seguranga na
regido & agora menos marcado por conflitos entre estados (ameagas internacionais)
e mais por conflitos e inseguranga dentro dos estados (ameagas sub-nacionais),
cujos efeitos desafiam as fronteiras estatais (ameagas transnacionais).

Desde a viragem do século, temos assistido, igualmente, a um declinio acentuado
na incidéncia de guerras regulares entre forgas que lutam em prol do governo e
as que pretendem derruba-lo e a uma onda de conflitos internos e instabilidade
politica. Estes ultimos resultaram, frequentemente, de um descontentamento com
a ineficacia dos processos de governagéo e dos seus resultados e de disputa
pelo controle de recursos naturais. Incluem-se nestes casos, nomeadamente,
o0 intratavel conflito em Casamance, a longa rebelido Tuaregue no norte do
Mali, a disputa pela chefias tradicionais no norte do Gana, golpes de estado e
assassinatos politicos na Guiné-Bissau, exploragdo ilegal de minas e exportagéo
ilicita de diamantes na Céte d’lvoire, distlrbios civis resultantes de alegada fraude
eleitoral no Togo, conflitos étnicos e religiosos no norte da Nigéria e o confronto,
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normalmente entre grupos militantes e forgas de seguranga na regido nigeriana do
Delta do Niger.

Alguns destes conflitos causaram crises humanitérias fortissimas que se
manifestaram numa perda de vidas civis, na destruigdo de bens e infra-estruturas,
na perturbacdo dos meios de subsisténcia e das redes de apoio social, no
deslocamento interno de pessoas, bem como em pobreza e doenga generalizadas.
Outras fontes de inseguranga que alimentam e s&o por sua vez alimentadas por
conflitos armados e instabilidade na Africa Ocidental incluem a proliferagéo de armas
ligeiras e de pequeno porte, 0 aumento de intervenientes ndo governamentais e
informais no sector da seguranga, narcotrafico, destruicdo de recursos naturais,
pirataria maritima e aumento de redes criminosas transfronteiri¢as. A natureza
instavel e as percepgdes relativas & inseguranga exigiram uma alteragdo no
modo como a seguranca é concebida e implementada na Africa Ocidental. Como
reflexo desta mudanga, o paradigma de seguranga regional emergente é menos
marcado por questdes de seguranga do estado e de defesa e mais marcado por
preocupagdes com a seguranga humana, interna e transfronteiriga.

Adimensao humanitaria do conflito armado interno tem surgido de forma lenta mas
coloca 0 bem-estar individual no centro das preocupagdes relativas a seguranga. A
seguranga humana tornou-se agora o chavao nos novos paradigmas da seguranga
regional e global. O Relatério de desenvolvimento humano do programa das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento (PNUD) de 1994, intitulado Novas dimensées de
seguranga humana identifica sete dimensbes da seguranga.

Seguranga economica
Seguranca alimentar
Seguranga a nivel da salde
Seguranga ambiental
Seguranga pessoal

Seguranga comunitéria

D S U U N N N

Seguranga politica

Em conjunto estas dimensdes representam as percepgdes predominantes de
ameaca & seguranga em toda a Africa Ocidental actualmente. Além disso, a
vulnerabilidade das pessoas aos riscos € perigos inerentes a desastres, que muitas
vezes interferem com a seguranca alimentar, sustentabilidade do meio ambiente e
condigdes de saude, levou a busca de uma capacidade robusta para a prevengéo
de crises e redugdo de desastres. Outra mudanca significativa na forma como a
seguranga é abordada, verifica-se no desenvolvimento e na prioridade atribuida
a capacidade de previséo e prevengdo de conflitos por parte da CEDEAO. O
elevado custo humano e financeiro envolvido na resolugao de conflitos, operagdes
de manutengdo e imposi¢do da paz, conduziram a uma mudanga no enfoque,
centrando-se actualmente em prevengao de conflitos, alerta precoce e resposta
rapida, bem como em diplomacia preventiva.
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Para abordar questdes de seguranca e estabilidade internas, a democracia e
a boa governagdo sdo promovidas e apoiadas como bases estruturais para
corrigir o descontentamento e criar condi¢des propicias a paz, a seguranga € ao
desenvolvimento sustentavel. Conflitos recentes na Africa Ocidental demonstram
que as bolsas de inseguranca existentes nos estados estdo frequentemente
interligadas as dindmicas e aos interesses regionais, e os conflitos internos
representam uma ameaga ndo so para o estado em causa, mas também para
0s seus vizinhos e a comunidade internacional. Nomeadamente, enquanto
que 0S mecanismos regionais anteriores confirmam a soberania do estado e o
principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos mesmos, o Tratado revisto
da CEDEAO de1993 evita, perspicazmente, qualquer referéncia a soberania do
estado nos seus Principios fundamentais (artigo 4) e destaca a interdependéncia
e boa vizinhanca.

Hoje em dia, verifica-se que a governagéo democratica do sector da seguranga
constitui um aspecto extremamente importante a nivel das politicas regionais,
como medida para abordar a distorcdo existente nas relagdes civis-militares
em alguns estados. Tendo em conta 0s ensinamentos continuos aprendidos da
forma mais dificil pela CEDEAQ na &rea da seguranca desde a sua criagdo, néo
¢ surpreendente a énfase dada & governagdo do sector da seguranga (GSS).
Logicamente, apds longos anos de conflito e de regime militar ou autoritario, a
prioridade deve ser tornar mais governavel a actuag@o dos intervenientes na
seguranga, sujeitando-os a controle civil democratico. Este passo poderd criar o
espaco e, assim se espera, a vontade politica para levar a cabo reformas em todo
0 sector.

A reforma do sector de seguranga (RSS) é concebida como uma estratégia
programatica para reforgar a capacidade técnica e operacional das forgas armadas
e dos servigos de seguranga, reorientando-os para que respeitem os direitos
humanos e o direito humanitario internacional. Disponibiliza uma metodologia
para optimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis. A RSS tal como concebida
actualmente é essencialmente um processo com prazo, orientado pelos doadores,
tendo como alvo alguns paises pos conflito. E limitada porque n&o envolve os
intervenientes ndo governamentais na seguranga, que constituem presentemente
uma ameaca clara & seguranca interna dos estados da Africa Ocidental. Pode ser
que a CEDEAO néo possua capacidade técnica e financeira para realizar programas
tradicionais de RSS nos seus Estados membros. No entanto, o recurso e o valor
acrescentado da abordagem efectuada por esta organizagdo em matéria de GSS,
assentam na consolidagao e no reforco das capacidades locais para efectuar a
supervisao e o controlo democratico do sector de seguranca. Esta abordagem,
que tanto se aplica a paises pés-conflito € sem conflito, ndo ignora a necessidade
de profissionalizagdo das forgas armadas e dos servigos de seguranga, nem a
integracéo dos direitos humanos e principios democraticos nas suas operagdes.
Por outras palavras, a GSS estabelece o cenario para RSS e continua quando a
RSS termina.
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Desde 1990 que a criminalidade transfronteirica na Affica Ocidental se tornou
mais generalizada. O conflito armado interno na Libéria e na Serra Leoa trouxe
actividades mercenarias, pilhagem, trafico de armas e comércio irregular de
recursos naturais, especialmente madeira e diamantes para a cena regional.
Durante este periodo, forgas de seguranga governamentais, grupos armados nao
governamentais e tropas do Grupo de monitorizagdo de cessar-fogo da CEDEAO
(ECOMOG), muitas vezes operando em coordenagao, estiveram, alegadamente,
envolvidos no trafico de diamantes na Serra Leoa. Actualmente, as actividades
criminosas transfronteiricas continuam sem diminuir devido a auséncia de
patrulhamento em grandes faixas de fronteiras porosas entre estados. Pior ainda,
esta forma de criminalidade organizada continua a evoluir as suas tacticas, que
ultrapassam as capacidades de detecgdo e combate ao crime por parte dos
servicos de seguranca do Estado.

Falhas na seguranca maritima no Golfo da Guiné e na seguranga fronteirica ao
longo da separag8o do Sahel-Saara, que delimita as fronteiras setentrionais da
Africa Ocidental, levaram a um aumento no abastecimento ilegal de petréleo,
pirataria, banditismo, tréfico de pessoas, transbordo de drogas e narcéticos, e
contrabando de cigarros e mercadorias. A proximidade da fronteira setentrional
com a regido do Magrebe Arabe ainda expde mais a regido a influéncia de
grupos terroristas oriundos do Norte de Africa e do Médio Oriente, que pretendem
expandir-se para novos espagos ndo governados no sentido de procurar refligio
ou recrutar seguidores. Tornou-se assim evidente que nenhum estado pode
combater eficazmente a criminalidade transfronteiri¢a, agindo de forma isolada. A
situagéo exige portanto, cooperacao a nivel de seguranga entre os varios estados,
assim como entre 0s servigos de seguranga de cada estado, harmonizagéo de
procedimentos operacionais e recursos financeiros enormes (ver capitulo 8).

Caixa 3
Ameagas a seguranga em alguns Estados da Africa Ocidental

» Mudanca inconstitucional de Governo na Republica do Niger

ARepublica do Niger tem sido palco de varias crises politicas, precipitadas
pelas tentativas do ex-presidente Mamadou Tandja, de prolongar o seu
mandato para além de Dezembro de 2009, data final de seu segundo
mandato. Em Maio de 2009, Tandja dissolveu a Assembleia nacional e
realizou um referendo constitucional que prorrogou o seu mandato por
mais trés anos e lhe conferiu amplos poderes presidenciais. Em 17 de
Outubro de 2009, a Conferéncia de chefes de Estado e de governo da
CEDEAO suspendeu o pais de todas as actividades da organizagéo
regional por ter violado o espirito e a letra das disposi¢oes do Protocolo
adicional sobre a boa governacao de 2001. Em Dezembro de 2009, o
regime de Tandja langou falsas acusagdes contra os lideres da oposigao,
forgando-os a viver no exilio. As negociagdes realizadas entre o presidente
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Tandja e a oposi¢éo, com mediagdo da CEDEAO, foram interrompidas
em Fevereiro de 2010.

Em 18 de Fevereiro de 2010, um grupo de soldados fazendo-se transportar
em veiculos blindados abriu fogo contra o palacio presidencial e capturou
0 Presidente Tandja e alguns dos seus ministros enquanto ele presidia
a reunido semanal do Conselho de ministros. A junta militar, o Conselho
supremo para a restauragéo da democracia liderado pelo coronel Salou
Djibo, numa tentativa patriética para “salvar o Niger e a sua populagéo
da pobreza, da fraude e da corrupgdo”, suspendeu a Constituicdo e
dissolveu a Assembleia nacional. Em 21 de Abril de 2010, o coronel
Djibo nomeou uma comissao para elaborar um projecto de constitui¢éo.
Paralelamente, foi anunciado um calendério para o retorno do Pais ao
regime democratico. Foi anunciado também um prazo para o regresso
do pais a um regime democratico. Os acontecimentos politicos no Niger
deixam claro que uma ma governagao da classe politica pode constituir
um convite para que os militares intervenham em matéria de governagéao.
O Niger continua a ser um dos paises mais pobres do mundo, assolado
pela fome e a enviar refugiados econémicos para os paises vizinhos.

Assassinatos politicos e o narcotrafico na Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é classificada como um importante narco-estado; tornou-
se um centro de transbordo de drogas duras e narcéticos oriundos de
paises latino-americanos com destino a Europa e aos Estados Unidos.
Embora a intervengdo militar na vida politica do pais remonte a 1975,
acredita-se agora que as redes de trafico de drogas profundamente
enraizadas, permitem fornecer a elite politica e a hierarquia militar
recursos suficientes para manipular o processo politico e instigar
instabilidade. O processo de reconstrugéo pos-conflito da Guiné-Bissau
foi abalado em Marco 2009 na sequéncia do assassinato do chefe do
estado-maior do exército, general Batista Tagme Na Waie, assim como
de outras seis pessoas, perpetrado por um grupo de soldados. Num acto
supostamente de vinganga, o presidente do pais, Jodo Bernardo “Nino”
Vieira foi morto por oficiais leais ao chefe do estado-maior do exército.

Em Junho de 2009, o processo de democratizagéo do pais foi novamente
abalado pela morte do candidato presidencial, Baciro Dabo, e do
ex-ministro da Defesa, Hélder Proenga. Em Abril de 2010, o Primeiro
ministro Carlos Gomes Junior foi detido por soldados, supostamente sob
as ordens do vice-chefe das forcas armadas, ameagando matar civis
que protestassem a favor da libertagdo do primeiro ministro. Embora o
governo tivesse minimizado o incidente posteriormente, o facto € que o
envolvimento militar na politica em conjugagéo com o trafico de drogas e
uma economia deficiente, sdo sinais evidentes de que os processos de
reconstrugdo pds-conflito e de democratizagdo na Guiné-Bissau ainda
estdo em fase experimental.
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» Grupos armados ndo governamentais na Nigéria

Com a abertura do espago democratico na Nigéria em 1999, a formagéo
de grupos armados ndo governamentais tem proliferado. Estes incluem
milicias étnicas (Bakassi Boys, Movimento para a actualizagao do Estado
soberano de Biafra, O'odua People’s Congress), grupos de militantes e
grupos dissidentes do Delta do Niger (Movimento para a emancipagao
do Delta do Niger, Forga voluntaria do Delta do Niger, Comunidades
federadas do Delta do Niger ljaw), comités de vigilancia (Vigilante do Delta
do Niger, Associagdo de comerciantes de Onitsha) e seitas religiosas
radicais, em partes do norte da Nigéria (Boko Haram). Esta tendéncia
negativa foi atribuida a ma governagao ao longo do tempo, assim como
as inexistentes ou ineficientes medidas correctoras de descontentamento
para as populagdes mais carenciadas, tendo conduzido a desigualdades
sociais e econdmicas generalizadas, poluicdo e subdesenvolvimento,
pobreza, elevado desemprego e facil acesso a armas ligeiras e de
pequeno porte facultadas pelos politicos e por instigadores de conflitos
comunitarios.

As actividades destes grupos estdo amplamente ndo regulamentadas
uma vez que a maioria sdo ilegais ou operam fora dos limites da lei.
Alguns grupos militantes no Delta do Niger que possuiam causas
genuinas para reclamagao transformaram-se em movimentos motivados
por ganancia, cometendo crimes violentos, incéndios, sabotagem de
instalagbes petroliferas, abastecimento ilegal de petroleo, pirataria e
sequestros com vista a obten¢do de resgates. Embora estes grupos
ndo desafiem a existéncia da soberania do Estado, representam,
efectivamente, uma ameaga a seguranga interna, a estabilidade politica
e a seguranga maritima no Golfo da Guiné. Em 2009, a intercepgéo
de diversos navios transportando armas ligeiras e de pequeno porte
para o Aeroporto Internacional de Kano no norte da Nigéria e para os
portos maritimos no Delta do Niger, indicam que alguns desses grupos
podem estar ligados a redes ilicitas de comércio global de armas.
Embora o governo federal tenha iniciado e divulgado um programa de
desarmamento e de reabilitagdo e oferecido amnistia a militantes que
renunciem a estas actividades, é evidente que muito necessita de ser
feito para resolver as causas profundas da inseguranca no Delta do Niger
e noutras partes da Nigéria

Baseado em:

BBC News, Military coup ousts Niger president Mamadou Tandja, 19 de
Fevereiro de 2010, @ http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8523196.stm; Grupo
de Crise Internacional (2010), CrisisWatch No. 79, 4, CrisisWatch No. 80, 5;
UNODC (2009), Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa:
A Threat Assessment, Viena: UNOCD, 15 & 72; Stephen Ellis (2009), “West
Africa’s International Drug Trade”, African Affairs 108/431, 171-196; Kingsley
Omonobi (2009), “JTF links seized plane with arms to militants”, Vanguard, 21
Junho de 2009.
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Abordagem regional relativa a seguranga e respostas
a inseguranga

A Africa Ocidental confronta-se ndo com uma, mas varias fontes e niveis de
inseguranga. Uma estratégia robusta de seguranca exigiria, portanto, multiplos
niveis de engajamento alimentando um vasto leque de opgdes politicas que,
simultaneamente preenchessem as eventuais falhas na seguranga, a0 mesmo
tempo que evitariam o colapso da seguranca em situagdes de fragilidade. Porém,
sd0 ja evidentes alguns progressos neste dominio, pois apesar da CEDEAO
ndo ser detentora de um mandato claro na area da seguranga aquando da sua
formagéo, existem indicios actuais de uma abordagem mais vigorosa e dinamica,
em termos de seguranga regional. Esta abordagem considera a seguranga
como um complemento a razéo de ser da CEDEAO, ou seja, a integragdo e ao
desenvolvimento regional. Por outrolado, elareflecte-se namelhoria da organizagdo
€ no reposicionamento das politicas elaboradas, desde que foi aprovado Tratado
revisto da CEDEAO, em 1993 — em especial as disposi¢gdes contidas no artigo 58
sobre seguranga regional — e 0 importante Protocolo relativo ao Mecanismo para
a prevengao, gestao e resolugdo de conflitos, manutengédo de paz e seguranga (o
Mecanismo), em 1999.

Desde que as politicas da CEDEAO se debrugaram sobre questdes de paz e
seguranca, tem-se assistido a um aumento substancial na vota¢do de seguranga
em comparagdo com outras areas orgamentais € a uma mudanga das atengoes
para o reforco capacidades de prevengéo de conflitos, alerta precoce e diplomacia
preventiva. Houve também um impeto continuo de criagdo de estruturas
operacionais duradouras, tais como a Forca em estado de alerta da CEDEAO
(ESF) e a Equipa multidimensional de resposta a emergéncias da CEDEAO
em vez de uma ECOMOG ad-hoc e militarizada. Actualmente, os programas e
actividades da CEDEAO incluem a seguranga e o desenvolvimento humano, a
agricultura e a seguranga alimentar, juventude e questdes de género, saude e
assuntos sociais, ambiente, educacéo, energia e infra-estruturas.

O Mecanismo tem servido de pivot para a evolugéo de um conjunto de instrumentos
normativos que hoje formam o nlcleo da cooperagéo na area da seguranca regional
na Africa Ocidental, estabelecendo ligagdes indissollveis entre o desenvolvimento
econdmico, a integrag&o regional e a seguranga dos povos e dos estados. Em
Dezembro de 2001, foi adoptado o Protocolo da CEDEAO sobre democracia e boa
governagéo, documento complementar ao Mecanismo (Protocolo complementar). O
Protocolo complementar estabelece os principios constitucionais de convergéncia
comuns aplicaveis aos Estados membros da CEDEAO, baseado nos principios
da boa governag&o, no respeito pelo estado de direito e direitos humanos, na
separagéo de poderes, na independéncia do poder judicial e na promog&o de uma
imprensa apartidaria e responsavel. Além disso, a secgéo IV (artigos 19 a 23)
do Protocolo complementar real¢a o controle democratico das forgas armadas,
determina que a policia e outras agéncias de seguranga devem estar sob o
controlo das autoridades civis legalmente instituidas e que as forgas armadas s&o
constituidas por cidaddos uniformizados que possuem os direitos estabelecidos
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nas respectivas constituicbes nacionais, salvo qualquer disposi¢do em contrario
nas normas do seu Sservico.

Afim pér cobro ao fabrico e a transferéncia ilicitas de armas ligeiras e de pequeno
porte na regido — os principais instrumentos de conflito e instabilidade politica —
a Conferéncia de chefes de Estado e de governo da CEDEAO (a Conferéncia)
adoptou em Junho de 2006 a Convencdo sobre armas ligeiras e de pequeno
porte, suas munigdes e outros materiais relacionados. A Convengéo entrou em
vigor em Novembro de 2009 tendo sido adoptado, em Margo de 2010 pelos
ministros de defesa e seguranca da CEDEAO, um plano de acgéo de 5 anos para
a sua execugao. Estruturas regionais, como o Programa de controlo de armas de
pequeno porte da CEDEAO sedeado no Mali (programa ECOSAP) e a unidade de
armas de pequeno porte sedeada em Abuja apoiam a politica actual e contribuem
para o desenvolvimento da capacidade de comissfes nacionais responsaveis
pelo controlo de armas de pequeno porte. Embora a Convengéo e o seu plano
de implementag¢&o tenham reunido uma dindmica politica consideravel, muito
precisa ainda de ser feito no sentido de prevenir a reciclagem de armas ligeiras
e de pequeno porte de uma zona de conflito para outra e reduzir as actividades
criminosas transfronteiricas. No sentido de favorecer uma abordagem global e
concertada para combater a criminalidade transfronteirica, a CEDEAO, com o
apoio dos parceiros de desenvolvimento adoptou, igualmente, um plano de ac¢éo
regional contra o tréfico ilicito de drogas, crime organizado e abuso de drogas na
Africa Ocidental para o periodo 2008-2011.

O mais recente complemento efectuado a arquitectura de seguranga regional da
CEDEAO, o Quadro de prevencéo de conflitos da CEDEAO (ECPF), foi adoptado
pelo Conselho de mediag&o e seguranga (CMS) em Janeiro de 2008. O ECPF, este
foi concebido como “uma prevengao operacional de conflitos numa perspectiva
abrangente, assim como uma estratégia de consolidagdo da paz’ (paragrafo
7[a] ECPF). Os paragrafos 72-76 relativos a gestdo da seguranga procuram
colmatar as lacunas entre as politicas e as operagdes através da promogao da
seguranga humana, responsabilizagdo, transparéncia e profissionalismo das
forgas de seguranga. A CEDEAQO iniciou a elaboragao de um quadro logico para
as componentes do ECPF, nos termos do paragrafo 74, € um plano de acgéo
GSS complementar regional, que tem em conta as peculiaridades dos Estados
membros. Em particular, o ECPF prevé, igualmente, a adopgdo de um quadro
regulamentar com um regime de sangdes para grupos armados nao estatutarios,
incluindo milicias, comités de vigilancia e companhias de seguranca privada.

No sentido de abordar as relagdes distorcidas entre civis e militares nos paises
da Africa Ocidental e promover o controlo democratico das suas forcas armadas,
o Comité de peritos da CEDEAO para a paz e seguranga, com o apoio do Centro
para o controlo democratico das forgas armadas de Genebra (DCAF) adoptou, em
Novembro de 2006, um Codigo de conduta para as forgas armadas e 0s servigos
de seguranca na Africa Ocidental. O preambulo do codigo e conduta declara que
este pretende ser um acordo sobre “0s principios e critérios comuns que definem
as relagdes entre politica e seguranga’. Este codigo foi posteriormente adoptado
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pelos chefes do estado-maior das forgas armadas, pelo Comité dos chefes dos
servicos de seguranga e pelos ministros de Defesa e Seguranga. O cédigo de
conduta encontra-se agora integrado no projecto de Acto complementar a ser
adoptado pelo Conselho de ministros e pela Conferéncia de chefes de Estado
e de governo. Como instrumento operacional, espera-se que o codigo, quando
aprovado pela Conferéncia, venha a facilitar a introdugéo de critérios e normas
democraticas relativas as operagdes das forgas armadas e de seguranga e alterar
as atitudes e os comportamentos dos agentes de seguranca.

Para além do desenvolvimento de quadros politicos de seguranga regional, a
CEDEAO tem, em muitas ocasides, condenado e penalizado actos que constituem
uma ameaga a seguranga interna e que desafiam a democracia e a boa governagéo
dos seus Estados membros. Em Outubro de 2009, a Conferéncia dos chefes de
Estado e de governo da Africa Ocidental impds um embargo de armas & Republica
da Guiné, de forma a mostrar a sua desaprovagéo pela morte de cerca de 200
civis desarmados que protestavam e pela violagdo de mulheres levada a cabo
por membros das forgas de seguranga do estado. De igual modo, em Outubro de
2009, foram impostas sang¢des & Republica do Niger na sequéncia da tentativa do
ex-presidente Mamadou Tandja de procurar prorrogar o seu mandato. A CEDEAO
também tem enviado mediadores especiais e embaixadores da paz (Conselho dos
sabios) para os estados onde decorrem conflitos internos e instabilidade.

Oportunidades e desafios inerentes ao paradigma de
seguranca regional emergente

Os estados possuem a responsabilidade principal de garantir a seguranga
no interior das suas fronteiras. No entanto, muitos estados da Africa Ocidental
manifestam falta de vontade ou incapacidade de cumprir, exclusivamente, esta
responsabilidade. Porém, a vantagem desta lacuna reside no facto de apresentar
uma enorme oportunidade para, colectivamente, definir e criar normas de seguranga
comuns entre os estados, tendo em consideragdo o contexto peculiar social e
politico e as necessidades de cada estado. A CEDEAO, sendo um organismo
intergovernamental com um certo grau de soberania, baseada na partilha de
temores e expectativas, encontra-se estrategicamente posicionada para ajudar
a colmatar esta lacuna. Actualmente, a CEDEAO conta com uma adesdo de 15
(quinze) estados geograficamente contiguos, embora distintos, nomeadamente
em termos da sua histéria colonial, dimensao territorial, estrutura politica, forca
econdmica, composic¢do étnica, coeséo interna e ligagbes externas, e como tal,
detentores de necessidades diferentes. Sendo assim, o teste fundamental reside
na aplicacdo da uma estratégia de seguranca regional de forma flexivel, adequada
a especificidade dos casos e reflectindo as necessidades de cada estado. Isto
implicaria um delicado processo de sincronizagéo das prioridades regionais “de
cima para baixo” com as iniciativas locais organizadas “de baixo para cima”.

O maior desafio com que se confronta a Africa Ocidental em termos de seguranga
regional, reside no desenvolvimento de capacidades locais e financiamento de
RSS/GSS. Durante algum tempo, a Africa Ocidental foi considerada, em certa
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medida, uma zona livre de actuagao para intervenientes externos na seguranga,
como as Nagdes Unidas, organizagdes intergovernamentais de paises ocidentais e
paises doadores. Devido a posigéo estratégica que a seguranga ocupa, o assunto
tem atraido fundos elevadissimos de doadores. Internamente, tem sido pratica
da Comissdo da CEDEAOQ apresentar aos seus parceiros de desenvolvimento o
programa de segurancga e respectivo orgamento anual consolidado e solicitar o
seu apoio. No entanto, o envolvimento directo de doadores em Estados membros
frageis &, frequentemente, desprovido de tal influéncia. Capacidade e recursos
financeiros sdo essenciais para a sustentabilidade e a menos que esta lacuna
seja ultrapassada, os intervenientes externos continuardo a ditar o contetdo e o
ritmo de prestacéo de seguranga nos estados da Africa Ocidental. Alguns dos seus
estados em situagao de pos-conflito e instituicdes de seguranga recuperam ainda
da escassez de financiamento dos doadores em matéria de seguranca, originada
pela recessé@o econdémica global ocorrida em 2008. Além disso, a subcontratagao
unilateral de empresas privadas militares e de segurancga pelos Estados Unidos
para prestarem apoio a RSS - por exemplo, a ‘DynCorp’ na Libéria e ‘Military
Professional Resources International’ (MPRI) na Nigéria — criam, frequentemente,
um défice significativo na apropriagéo local e na prestagao de contas. Esse défice
s serd ultrapassado mediante o desenvolvimento da capacidade local e da
expansao das opgdes de financiamento para a area de GSS.

Além disso, para que os objectivos de seguranga e desenvolvimento da CEDEAO
sejam alcangados o fosso entre a definigdo das normas de seguranga e a sua
implementacéo necessita de ser superado. A arquitectura de seguranga regional
na Africa Ocidental &, sem duvida, impressionante e inspiradora. Contudo, existe
o risco de a definigdo de normas — anunciada como um marco milenar como se
verificou com o desenvolvimento e aprovagao do ECPF — poder ser entendida como
um fim em si mesmo. Subsistem desafios & tradugéo das normas na pratica.

v Desafio conceptual. A dimensdo da seguranga humana é um instrumento
valioso para chamar a ateng&o sobre 0s aspectos nao militares de seguranga.
Contudo, na pratica, o seu valor esta ainda longe de ser amplamente verificado
a nivel de uma estratégia de aplicagdo que se pretende coerente e viavel. A
natureza abrangente e difusa da seguranga humana torna o conceito dificil de
analisar e ainda mais dificil de ser traduzido numa estratégia concreta.

v Desafio operacional. Para assegurar coeréncia, existe a necessidade
de desenvolver uma forma aceitavel para transmissdo das politicas e sua
divulgagdo as forgas nacionais de seguranga e aos intervenientes na
seguranca ndo estatutarios. Esse veiculo de transmisséo de politicas, para
além de assegurar que os objectivos de seguranca regional sejam partilhados
e aceites entre os Estados membros, deve, igualmente, ser flexivel e sensivel
aos objectivos e programas de seguranga nacional.

v Desafio de supervisdo. Para enfrentar as ameagas emergentes é essencial
que se desencadeiem mecanismos que possibilitem a monitorizagdo do
cumprimento das politicas regionais pelos estados, bem como a avaliagéo
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objectiva e analise periddica da arquitectura de seguranga regional. Dado
o flagrante desrespeito pelos principios de convergéncia constitucional
pelos mesmos regimes que outorgaram o acordo dos Estados membros da
CEDEAO a adopgao destes principios, e o fragil regime de sang¢des plasmado
no capitulo Il do Protocolo complementar, a questdo fundamental centra-se
em como gerar a vontade politica necessaria que permita imprimir vida a letra
morta da lei.

O que pode fazer como parlamentar

Recomendar e adoptar medidas para refor¢ar a cooperagéo entre os
diversos servigos de seguranga do estado, no sentido de combater a
criminalidade interna.

Reforgar o profissionalismo das forgas de defesa e seguranga, ratificando
e adoptando como legislacdo nacional o Qédigo de conduta para as
forgcas armadas e servigos de seguranga da Africa Ocidental.

Ratificar e adoptar como legislagdo nacional os instrumentos de seguranga
regional relevantes ja assinados pelo poder executivo, a fim de dotar as
forgas e institui¢des de seguranga de mandato legal para agir.

Trabalhar no sentido da harmonizac&o da legislagéo e de procedimentos
com os estados vizinhos a fim de promover a cooperagao na area de
seguranca, especialmente em relagdo a realizacdo de patrulhas conjuntas
e ao combate a criminalidade transfronteirica.

Recomendar e apoiar uma ampla divulgacao da “Estrutura de prevengao
de conflitos” da CEDEAO, no interior dos seus estados.

Recomendar a participagéo de parlamentares em seminarios e workshops
(sobretudo aos membros das comissdes de defesa e seguranga) para se
informarem e discutirem sobre as novas ameagas a seguranga interna e
regional, no intuito de os preparar melhor para a formulagéo de politicas
que abordam os respectivos problemas.

Recomendar e apoiar campanhas de divulgacdo e sensibilizacao
tendentes a promover a confianga entre as populagdes civis e os militares,
sob a forma de programas isolados ou como parte integrante do plano de
acgéo para a reforma do sector de seguranca.




Capitulo 3
Relacao entre recursos e conflito’

O senso comum sugere que a abundancia de recursos naturais € uma béngéo
que deveria levantar um pais da pobreza e impulsionar o seu desenvolvimento
econdémico. No entanto, ao contrario do senso comum, paises ricamente
dotados de recursos naturais ndo renovaveis como petréleo e pedras preciosas
tém experimentado uma menor taxa média de crescimento econémico e maior
probabilidade de risco de guerra civil que os paises menos dotados. Outros males,
muitas vezes associados a dependéncia de recursos, incluem a existéncia de
governos autoritarios ou sem representatividade, aumento da corrupgdo e méa
gestdo financeira, exposicdo aos choques econdmicos, grande disparidade nos
rendimentos da populagdo, privagdo relativa e niveis crescentes de pobreza.
Este fendmeno tem vindo a ser referido como a “maldigdo dos recursos” ou o
“paradoxo da abundancia”. Na Africa Ocidental é a abundancia de recursos, ao
invés da sua escassez, que se encontra directamente relacionada com o conflito
e inseguranca.

Na verdade, a simples presenca ou abundancia de recursos naturais num pais
ndo conduz ao conflito; € a busca do controlo dos recursos pelos diferentes
intervenientes com interesses divergentes e, frequentemente, conflituosos, que
leva ao conflito e inseguranga. As receitas provenientes da exploragao mineira e
comércio de recursos naturais ilegal, como os diamantes na Serra Leoa, a madeira
na Libéria e o petroleo na Nigéria, tem proporcionado aos grupos rebeldes, forgas
militantes e governamentais, 0s meios e 0os motivos para lutar, instigando desta
forma a manutencdo e prolongamento do conflito. A riqueza de recursos cria
condigdes favoraveis ao conflito e leva a estagnagdo econdmica ou mesmo ao seu
declinio. Contudo, a adopgao de politicas robustas de governagdo dos recursos,

1 Este capitulo foi escrito pelo Sr. Okey Uzoechina.
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orientadas para a diversificagdo econoémica e o fortalecimento das estruturas e
instituicdes estatais para uma melhor regulacdo, atribui¢do e distribuicdo dos
recursos naturais, faria da sua abundancia uma béngdo. Receitas provenientes
de recursos naturais, se bem geridas, podem facilitar uma mudanga positiva ao
impulsionar os processos de reforma politica e econdmica.

Contextualizando a relagao entre recursos e conflito

No sentido de desenvolver uma politica para analisar a correlagdo entre a
abundéncia de recursos com o conflito, existe a necessidade de situar o fendmeno
no ambito da geofisica de cada pais (localizagdo e distribuicdo dos recursos),
historia politica, tipo de regime, politica macroecondmica, influéncias externas
e ideologia da lideranga. Tomemos a geofisica, por exemplo. A probabilidade
da busca do controlo de um recurso natural especifico conduzir a um conflito,
dependeria, entre outras coisas, de saber se 0 recurso se insere em qualquer das
seguintes categorias:

v Recursos que estéo proximos a uma capital nacional e, portanto, mais faceis
de captagdo para os governos, e aqueles que estdo distantes e, portanto,
mais acessiveis ao controlo dos rebeldes;

v “Fonte de origem”; recursos que estao concentrados numa pequena area e,
portanto, sdo mais facilmente controlados por um Unico grupo, e recursos
difusos, os quais estdo espalhados por uma area maior (e, portanto, mais
dificil de captura por um Gnico grupo;

v Recursos que néo s&o facilmente exploraveis e, portanto, mais susceptiveis
de beneficiar o governo ou conduzir a um conflito separatista, e aqueles que
sdo de facil obstrugdo e extraiveis (‘saqueaveis’) e, portanto, mais provavel
serem considerados fonte de financiamento e de extorsao, por parte de grupos
armados ndo governamentais.

Uma combinagédo destes intervenientes e outras peculiaridades locais, apontam
para o facto de néo existir uma ligagdo de causalidade directa entre a abundancia
de recursos naturais e a existéncia de conflitos. A Africa do Sul, o Chile e a Malasia
representam casos em que os recursos do foram aproveitados para impulsionar o
desenvolvimento econdémico, embora muito tivesse que ser cedido em termos de
liberdade politica. Além disso, os paises ricos em recursos naturais, tais como, o
Botswana, o Gab&o, a Noruega e o Qatar, tém desfrutado de longos periodos sem
conflitos.

Minando a democracia e as instituigées do Estado

Aexperiéncia mostra que paises ricos em recursos naturais tém maior probabilidade
de inovar a um ritmo mais lento, estdo menos dispostos a diversificagdo
econdmica e mais propensos a indisciplina e ma gestao financeira, relativamente
aos paises menos dotados. Esta tendéncia é evidente na Nigéria, pais no qual a
renda dos recursos do petroleo representa 80% a 90% da receita anual. O prego
do petréleo aumentou quase seis vezes entre Dezembro de 1998 e Margo de
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2005. No entanto, a Nigéria teve um desempenho muito melhor em termos de
desenvolvimento econémico e estabilidade politica, quando a agricultura era a
base da sua economia.

As rendas macigas (lucros excessivos sobre todos os custos), que agora revertem
para o estado desde o boom do petroleo na década de 1970, tém alimentado
a corrupgao e afectado, negativamente, o funcionamento eficaz das Instituices
do estado. E de notar que a Nigéria, que produz mais de 2,5 milhdes de barris
de petréleo por dia na sua capacidade total, ainda depende, fortemente, da
importagdo de petrdleo refinado para satisfazer as necessidades de energia
local. A fragilidade das instituicdes estatais gera, inadvertidamente, a proliferagao
de estruturas ilegitimas e paralelas, no que respeita & regulagéo, atribuigéo e
distribui¢&o de recursos. “Senhores da guerra” e outras formas de pilhagem, bem
como conflitos sobre o controle dos recursos, tornam-se assim verdadeiros canais
para a participagdo no saque.

A pilhagem de recursos tende a ser particularmente mais adequada a autocracias
do que as pressdes da governagao (transparéncia e prestagdo de contas) numa
democracia. A abundancia de recursos naturais aumenta a competicdo para
o controlo do Estado, a qual também esta ligada a elevados niveis de violéncia
politica e a utilizagdo das receitas dos recursos pelos governos ou regimes
dominantes, no sentido de manter o seu dominio sobre o poder politico. No caso
de uma democracia em formag&o e durante um processo de transi¢do de regime,
a dependéncia de recursos naturais aumenta a probabilidade de instabilidade
e conflito. Por exemplo, o agravamento da crise no Delta do Niger tem sido
severamente ligado ao retorno da Nigéria rumo & democracia. Como demonstrado
no caso do Delta do Niger, quem procura o poder politico € v& no governo um
ponto de entrada para o acesso a vasta riqueza petrolifera, pode perfeitamente
descarrilar o processo politico.

Caixa 4
O papel dos diamantes no conflito da Serra Leoa

» Corrupgéo e declinio econémico

A chegada do presidente Siaka Stevens e o Partido do congresso de
todos os povos ao poder em 1968, marcou o inicio de um longo declinio
da industria diamantifera e do Pais como um todo. Como Stevens
nomeou muitos dos seus ‘amigos’ para posi¢des de poder, a riqueza
dos diamantes foi utilizada para recompensar os seus apoiantes e a
industria de diamantes foi reduzida a uma empresa para-estatal, repleta
de corrupgéo e contrabando. A exportagao oficial de diamantes caiu de
1,7 milhdes de quilates em 1960, para uns meros 50.000 quilates em
1985. Muitos acreditam que o regime altamente centralizado de Stevens,
alimentado pela corrupgéo e pelo comportamento de exploragédo dos
diamantes em proveito préprio e sem redistribui¢do social, levou a criagdo

53



54

Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

de uma subclasse excluida socialmente, fomentando as condigées
prévias a guerra na década de 90.

» A continuidade do conflito

Embora alguns observadores refiram que a razdo de ser da guerra
pode néo ter sido, realmente, ganha-la, mas sim ‘para participar num
crime rentavel sob a cobertura da guerra’, outros acreditam que existe
pouca evidéncia para sugerir que os diamantes tenham sido a causa
fundamental do conflito. Ha, no entanto, algum consenso sobre o facto dos
diamantes terem desempenhado um papel fundamental no incremento
e prolongamento da guerra, visto que varias partes, financiaram, sem
ddvida, os esforgos de guerra através de actividades mineiras.

» Ligagdes externas

Aspectos internacionais do nexo entre diamantes e conflito na Serra
Leoa sé@o particularmente interessantes, e tem havido um crescente
reconhecimento de que as implicagdes das actividades ilicitas de
diamantes no Pais podem n&o ser téo localizadas como eles acreditavam
que fossem. Reno (1995) argumentou que a “economia informal” do Pais
e as redes locais que a sustentam, estdo, indissociavelmente, ligadas
as redes globais. Os diamantes da Sierra Leone estiveram implicados
na instabilidade regional na Libéria, Guiné e Cote d'lvoire, assim como
ligados aredes criminosas internacionais. Desde 11 de Setembro de 2001,
que se tornou evidente que o comércio ilegal de diamantes proporciona
um veiculo eficaz para a lavagem internacional de dinheiro, e constitui
uma potencial fonte de recursos para diversos grupos “terroristas”.

Fonte: Roy Maconachie e Tony Binns, “Beyond the resource curse? Diamond
mining, development and post-conflict reconstruction in Sierra Leone’,
Resource Policy 32 (2007) 105.

A questao ambiental

As consequéncias devastadoras da exploragdo n&o regulamentada dos
recursos naturais colocam uma pressao sobre 0 meio ambiente que questiona a
estabilidade. A exploragdo de madeira, a extracgao de pedras preciosas, a queima
de gas, derramamentos de petroleo e a eliminagéo indiscriminada de residuos
afectam negativamente o ambiente, levando a poluigdo do ar, eroséo do solo e
inundacdes, perca de vida selvagem e espécies aquéticas, degradagéo das terras
araveis, intoxicagdo alimentar, contaminagao de fontes agua e outros perigos. Isso
traduz-se na perda de meios de subsisténcia para os individuos e familias nas
comunidades afectadas.

Além disso, a pobreza do urbanismo e das regulamentacdes para a exploragéo
mineira, a falta de capacidade de gestdo de desastres e calamidades, e a
fraca capacidade de aplicagdo e coacgédo das normas de avaliagdo de impacto
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ambiental, agravam frequentemente os problemas sociais. A catastrofe ecoldgica
testemunhada nas cidades mineiras de ouro de Obuasi, Prestia e Tarkwa, no
Gana, nas aldeias produtoras de petroleo de Otuegwe e Ibeno, no grande Delta
do Niger, e na cidade rica em diamantes Koidu, na Serra Leoa, transformou estas
localidades extremamente ricas em locais quase inabitaveis.

Anualmente uma quantidade maior de petréleo é derramada a partir de uma vasta
rede de terminais, tubos, estagdes de bombagem e plataformas de petréleo do
Delta do Niger, do que se perdeu no mar do Golfo do México, na costa maritima dos
Estados Unidos, entre Abril e Julho de 2010, numa plataforma da Deepwater British
Petroleum Horizon. No entanto, o governo da Nigéria ndo possui vontade politica
para responsabilizar as companhias multinacionais petroliferas e encarregé-las da
limpeza répida de derrames de petréleo, ou coagi-las a aplicar medidas preventivas
adequadas. Os conflitos fermentam quando as empresas que se dedicam a
exploracdo dos recursos ou as agéncias governamentais responsaveis por tal
degradagéo, nada fazem para controlar os danos ou se recusam a pagar uma
compensagao adequada as comunidades afectadas. Acredita-se num profundo
sentimento de privacéo relativa, caréncia e elevados niveis de pobreza no seio da
muito galvanizada resisténcia popular e militncia contra o Governo Federal e as
empresas petroliferas.

Interesses globais e regionais e a relagao recursos-
conflito

Os interesses regionais tendem a complicar a relagao entre os recursos naturais e
os conflitos, como se verificou na complementaridade das economias de guerra da
Serra Leoa, Libéria, Guiné, Burkina Faso e Cote d’Ivoire. Essa dindmica agrava-
se ainda mais quando a dotagéo de recursos de um pais constitui um “pote de
mel “para os seus vizinhos. A invasdo da Serra Leoa por rebeldes da Frente
Revolucionaria Unida (RUF) no primeiro semestre de 1991 n&o teria acontecido
sem 0 apoio do arquitecto da guerra Liberiana, Charles Taylor.

Por outro lado, os recursos naturais podem prolongar os conflitos, mesmo
quando o pais em guerra ndo 0s possui. Isso sucede quando um pais estrangeiro
intervém no conflito e usa receitas dos seus proprios recursos para sustentar a
sua participagdo no pais em guerra. Membros de grupos que lucram com a sua
participagéo, incluindo a hierarquia militar, podem, portanto, possuir um incentivo
econdmico para prolongar a guerra ou pouco fazer para alcangar a sua rapida
resolugao.

Com as crescentes tensdes e volatilidade no Médio Oriente e consequente
perturbagdo nos fluxos mundiais de petréleo, a importancia estratégica do Golfo
da Guiné parece estar a aumentar para os Estados Unidos, Europa e economias
emergentes, como a China e a india. Esta situacdo coloca um desafio para a
seguranca na Africa Ocidental, visto que diversos interesses entram na disputa
pelo controle dos recursos naturais e respectivas receitas, apesar dos enormes
depositos de petroleo que foram confirmados no Gana e noutras partes da Africa
Ocidental.
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Mais, a expansdo das redes de comércio para alimentar e sustentar a economia
do conflito, integra, inevitavelmente, tanto o Estado como interveniente néo
governamentais, através de canais regionais e globais. O colapso das fronteiras
do Estado e a relativa facilidade de transporte, comunicagéo e fluxo de capital
gerado pelos avangos tecnoldgicos tém incrementado o acesso aos mercados
de recursos globais, aos aparelhos de lavagem de dinheiro e a instrumentos de
guerra e crime sofisticados. Isto tornou a participagdo em economias de guerra
mais atractiva e os conflitos prolongam-se, a medida que as oportunidades de
lucro aumentam.

Caixa 5
Dimensoes da relagao recursos-conflito

» Corrupgao e oportunismo

Na Serra Leoa, ama gestéo e controlo das receitas de diamantes somente
por alguns, criaram uma subclasse de gente socialmente excluida. Uma
parte significativa da classe baixa que se juntou ao principal grupo rebelde,
a RUF/Frente unida revolucionaria, era constituida por garimpeiros
artesanais e outros jovens rurais marginalizados do leste do pais. Na
Nigéria, devido aos excessivos beneficios econdmicos provenientes da
exploracéo ilegal e saque de petréleo, alguns comerciantes de petréleo,
muitas vezes agindo em conluio com funcionarios publicos e titulares
de cargos politicos, tém fama de tirar proveito da instabilidade causada
por situagdes de conflito, para perpetuar um ambiente propicio ao seu
comércio. Além disso, os actos de corrupgao por parte da elite politica e
funcionarios do Governo alimentam indirectamente o conflito mediante o
empobrecimento das massas. Alguns grupos tém recorrido ao rapto de
trabalhadores e a apreensao de instalagdes petroliferas, frequentemente
e como actividade empreendedora, visto que os autores deste tipo
de actos beneficiam de diferentes formas de acordo, incorporagéo e
estratégias de pacificagao.

» Ganancia versus descontentamento

Alguns conflitos acerca de recursos séo originados por descontentamento
resultante de privagao relativa; outros, s@o alimentados pela ganancia.
Este aspecto reflecte-se na luta pelo controle dos recursos petroliferos
por facgbes armadas rivais ou grupos dissidentes. A perspectiva de
beneficio financeiro pode parecer mais atraente para alguns elementos
armados recrutados recentemente do que qualquer convicgéo ideoldgica
ou causa politica. Isto compromete a coeréncia interna conduzindo a
fragmentacéo e dissidéncia. Numa tentativa de conferir legitimidade as
suas actividades, estas sdo, muitas vezes, mascaradas em formulas
misticas de descontentamento, aproveitando e alimentando assim, o
conflito genuinamente motivado pelo descontentamento. Em 2006,
0 Movimento pela emancipagéo do Delta do Niger (MEND), dividiu-
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se em dois grupos rivais. Apos as eleicdes fraudulentas de Abril de
2007 eclodiram disputas sobre a concessao de exploragao e de licencas
para abastecimento cedida por politicos a grupos rivais. Foi relatado que
pelo menos 400 a 500 pessoas tinham sido, provavelmente, mortas no
massacre que se seguiu ao longo de um periodo de 11 dias, incluindo
militantes, civis e soldados.

» Troca de petréleo por armas

O montante de financiamento disponivel para os combatentes pode
prolongar de forma significativa a duragéo, a forma, o caracter evolutivo
e a intensidade dos conflitos armados. Um maior acesso aos recursos
petroliferos permite tanto ao governo como aos rebeldes recrutar mais
rapidamente e financiar e comprar armas sofisticadas num esforgo para
manter a guerra. Por seu lado, a disponibilidade de armas aumenta o
conflito e conduz ao recrudescimento da violéncia criminosa. MEND
passou de um grupo mal organizado que combatia com paus e catanas
para uma maquina militar que utiliza lanchas rapidas, metralhadoras e
rockets para atacar com precisdo alvos petroliferos. No Sud&o, o governo
recebeu 20 tanques russos T-55 no mesmo dia em que o primeiro envio
de 600.000 barris de crude saiu do porto do Suddo em Setembro de
1999.

» Cumplicidade das multinacionais

Para garantir a seguranca do pessoal e das instalagdes as multinacionais
muitas vezes estabelecem ou incentivam relagdes directas com varios
grupos na regido em que operam. Ideias sobre o favoritismo das
petroliferas e promessas ndo cumpridas estiveram na origem dos
confrontos entre os grupos étnicos ljaw, ltsekiri e Urhobo na Nigéria
em 2003. A luta entre estes grupos por direitos ilegais de exploracéo
teve como resultado a morte de milhares de pessoas e a deslocagao de
varios milhares. Também as multinacionais foram muitas vezes acusadas
de adoptar politicas que criam tens&o e violéncia nas comunidades de
acolhimento. O uso de empresas de seguranga privadas cria tensoes,
que podem provocar reacgdes hostis das populagdes locais como
aconteceu no caso da Chevron na regio do Delta do Niger.

Baseado em: Roy Maconachie e Tony Binns (2007), “Beyond the resource
curse? Diamond mining, development and post-conflict reconstruction in Sierra
Leone,” Resource Policy 32, 105; Augustine lkelegbe (2005), “The Economy of
Conflictin the Oil Rich Niger Delta Region of Nigeria”, Nordic Journal of African
Studies, Vol. 14, No. 2, 216; Karen Ballentine (2003), “Beyond Greed and
Grievance: Reconsidering the Economic Dynamics of Armed Conflict”, em The
Political Economy of Armed Conflict—Beyond Greed and Grievance (Londres:
Lynne Rienner), 259-280; Sudan Vision (2007), Misery Stalks a Niger Delta
City, 26 August 2007, @ http://www.sudanvisiondaily.com/modules.php?na
me=News&file=print&sid=24809; BBC News (2007), The Shadowy Militants
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in Nigeria's Delta, 30 de Novembro de 2007 @ http://news.bbc.co.uk/2/hi/
africa/6644097.stm; Abiodun Alao (2007), Natural Resources and Conflict
in Africa: The Tragedy of Endowment (Nova lorque: University of Rochester
Press), 182; Grupo de Crise Internacional (2006) “The Swamps of Insurgency:
Nigeria's Delta Unrest”, Africa Report, No. 115, 14-15.

O paradigma da gestao dos recursos

Ha& um reconhecimento crescente de que ndo existe uma qualidade inata que
predispdem paises ricos em recursos naturais ao conflito. Pelo contrario, é a
auséncia de uma estrutura de governagdo dos recursos naturais eficaz que
gera conflitos. O sector dos recursos naturais funciona como um enclave, com
pouco potencial para beneficiar a agricultura, comércio e sectores industriais da
economia. Devido ao facto de, muitas vezes, a exploragao, atribui¢éo e distribuicdo
de recursos, tenderem a ignorar ou desautorizar determinados segmentos ou
comunidades, os conflitos armados, permeiam frequentemente o cenario politico
de paises ricos em recursos, tais como Angola, Serra Leoa, Libéria, Sudao, Congo
e Nigéria, entre outros. Dado que a governagdo é essencial para uma gestdo
eficaz dos recursos naturais, o desafio torna-se entdo, definir a melhor forma de
empregar mecanismos de governagao eficazes para transformar a maldi¢do dos
recursos naturais numa béngéo. Estados confrontados com a fricgdo decorrente da
ma administragdo dos recursos adoptam, normalmente, medidas provisérias para
remediar a situagao.

Na Serra Leoa, em 1999, o governo incapaz de sustentar as suas limitadas vitorias
militares e confrontado com o caos em todo o pais, adoptou uma estratégia de
negociacdo baseada na acomodagdo de grupos rebeldes. Sob os termos do
Acordo de paz de Lomé, o lider dos rebeldes da RUF, Foday Sankoh, recebeu o
duplo cargo de vice-presidente e presidente da Comissao de gestao de recursos
estratégicos. Durante 0 ano em que a coligagdo governamental se manteve,
esta estratégia provou ser um fracasso. Sankoh proibiu todas as actividades de
extracgdo mineira, no geral, contudo permitiu a continuidade da pratica em &reas
controladas pela RUF. A cedéncia de concessdes e de controlo sobre areas ricas em
recursos, receitas, empresas ou de posi¢des chave do governo aos beligerantes,
como incentivos para a paz, a curto prazo parecem recompensar a violéncia e,
possivelmente incitar a novos ciclos de brutalidade por aqueles que nao se sentem
suficientemente acomodados.

Na Nigéria, as medidas remediais tem incluido negociagdes e o pagamento de
resgate aos militantes que raptam trabalhadores petroliferos, represséo militar
sobre os grupos militantes de culto conduzindo, frequentemente, & imposicéo
de recolher obrigatério, oferta de amnistia aos ex-militantes, pagamento de
compensagao as comunidades e vitimas de derramamento de petroleo, acordo
politico sobre o principio de derivagdo na formula de atribuicdo de receitas, e
a inclusdo de alguns indigenas das comunidades produtoras de petréleo na
estrutura principal do Governo, como uma forma de apaziguar toda a regido. Estas
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medidas servem o seu propdsito, mas o perigo de uma recaida ou de exacerbagao
do conflito continua. Iniciativas mais ambiciosas de governagdo dos recursos
incluiram a promulgacdo da Lei de avaliagdo de impacto ambiental, em 1992, a
criacdo da Comissdo de desenvolvimento do Delta do Niger (NDDC), em 2000,
e 0 estabelecimento das Iniciativa de transparéncia das industrias extractivas da
Nigéria (NEITI) em 2004,

O Gana néo explorou na totalidade nem beneficiou significativamente da riqueza
dos seus recursos minerais, mas tem conseguido evitar conflitos relacionados
com minérios, desde a sua independéncia, em 1957. A incapacidade do pais
para melhorar a vida dos seus cidaddos, dada a sua abundancia em ouro,
bauxite, diamantes e outros recursos naturais, levantou muitas duvidas sobre se
a descoberta de petréleo iria melhorar a vida dos cidaddos. O Fundo monetério
internacional estimou que o Gana poderia gerar 20 bilies de délares americanos,
a partir da exploragéo do seu petréleo e gas entre 2012 e 2030. Notavelmente, a
decis&o do Governo do Gana relativa & divulgagéo dos contratos de petréleo é um
passo na direcgéo certa. Ha, portanto, optimismo de que os recursos do petréleo
do Gana seriam um caso diferente, se fossem bem geridos.

Gestao de recursos naturais a nivel regional

Ao nivel regional, a Comunidade econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) esta, igualmente, preocupada com o potencial de conflito e instabilidade
que os recursos naturais podem despoletar. O artigo 3(i) do Protocolo relativo
ao mecanismo de prevengdo, gestdo e resolugdo de conflitos, operagdes de
manutencdo da paz e seguranca, de 1999, incide sobre a gestéo equitativa dos
recursos partilhados pelos paises vizinhos, os quais podem causar conflitos inter-
estatais. O artigo 31 do Tratado da CEDEAO revisto em 1993, vai mais longe
e mandata os Estados membros a harmonizar e coordenar as suas politicas e
programas no dominio dos recursos naturais.

Além de promover a harmonizagéo e a cooperagédo entre os Estados membros, 0
paragrafo 64 do Quadro de prevengao de conflitos da CEDEAO (ECPF) de 2008,
visa assegurar que a gestao dos recursos, incluindo a identificagdo (prospecg¢éo),
adjudicacéo do contrato, exploragéo, 0 desembolso e a utilizagdo dos beneficios
provenientes de tais recursos, sejam transparentes, equitativos e respeitadores
do ambiente, de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel, equilibrado, a
coesdo social e a estabilidade. Além disso, o ECPF prevé a criagdo de mecanismos
transparentes, tais como painéis de arbitragem para a resolugdo pacifica das
tensdes e confrontos entre as reivindicagdes locais, 0s interesses nacionais e
as preocupagdes regionais. Os requisitos relativos a capacidade, no dmbito da
componente de governagdo dos recursos naturais do ECPF, incluem o treino em
fungdes de fiscalizagdo e processos orgamentais, dos parlamentos nacionais e
regionais.

Com a ajuda de consultores originarios da Africa Ocidental, o Departamento
de assuntos politicos, paz e seguranga, da CEDEAO, ja desenvolveu, estando
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em fase de adopgao, um quadro légico e um plano de acgdo quinquenal para a
implementacao das actividades enumeradas no paragrafo 65 do ECPF. No entanto,
seria um desafio assegurar o cumprimento das obrigagdes impostas aos Estados
membros no ambito do ECPF, sobretudo nos casos em que os departamentos ou
ministérios responsaveis pelos recursos naturais nestes Estados nao integraram as
equipas que trabalharam na definicdo de prioridades ou na elaboragéo do plano.

Para que os esforgos a nivel regional sejam bem sucedidos, as instituicdes de
governagéo estatutarias ou ndo estatutérias a nivel nacional, necessitam de ser
reforgadas. Embora privilegiando uma abordagem participativa que reuniria varios
intervenientes no sector dos recursos na busca de solugdes, podem ser extraidas
ligdes a partir do trabalho realizado em contextos similares de desenvolvimento
de politicas e mecanismos. A Iniciativa de transparéncia nas indUstrias extractivas
(EITI) - uma coligacéo de governos, empresas, investidores, grupos da sociedade
civil e organizagdes internacionais - adoptou normas e orientagdes que ajudam a
melhorar a transparéncia e a prestagéo de contas da indUstria extractiva. A Nigéria,
por exemplo, possui, actualmente, uma estrutura nacional construida segundo o
modelo EITI. Além disso, o Regime de certificacéo do processo de Kimberley para
diamantes de conflito — uma iniciativa que reune, igualmente, Governos, industria
e sociedade civil - adopta restricdes e processos que tém o potencial de cortar
uma fonte de financiamento aos movimentos rebeldes que empreendem guerras
contra governos legitimamente instituidos. Mesmo quando existem politicas de
gestéo de recursos e mecanismos adequados, as agéncias para-estatais e outras
estruturas de regulagéo tém de evidenciar uma clara vontade politica para traduzir
as politicas em resultados positivos.

Um maior sucesso poderia ser alcangado mediante uma abordagem mais
abrangente e coordenada que, efectivamente, integrasse todos os contetdos
de governagdo dos recursos naturais e harmonizasse as dimensdes a nivel
nacional, regional e global. Isto implicaria, em primeiro lugar, a harmonizagéo
das disposigbes constitucionais, leis nacionais e instrumentos internacionais
que regulam a propriedade, a exploragao, a atribuicdo e distribuicdo da riqueza
proveniente da exploragdo de recursos.
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O que pode fazer como parlamentar

Apoiar uma politica de diversificagdo econémica e abertura de vias para
a produgdo e emprego na agricultura e indUstria. Isto teria um efeito
amortecedor sobre o produto interno bruto (PIB) dos paises dependentes
de recursos naturais.

Clarificar e reforcar os direitos, incluindo os econdmicos, das comunidades
produtoras de petréleo, mineiros e fabricantes de artesanato local, em
relagao aos investidores externos e ao Estado, a fim de lidar com eventual
descontentamento local.

Adoptar um método justo e equitativo (formula de partilha de receitas)
para a distribuigdo da riqueza de um Estado, proveniente de recursos
naturais, de modo a acelerar o desenvolvimento e corrigir negligéncias,
desigualdade e degradagdo ambiental nas comunidades que habitam
em areas onde ocorre a exploragdo de recursos.

Recomendar a acumulagdo e depésito de uma parte das receitas
extraordinarias obtidas a partir da exploragéo de recursos num fundo
fiduciario para o povo. Tal fundo serviria como salvaguarda em caso de
flutuagdes nos precos dos recursos, a fim de estabilizar a economia.

Recomendar e promulgar regulamentagdo rigorosa do comeércio
internacional em recursos que tendem a ser a fonte de exportagdes
ilegais e financiamento militar nas economias em conflito. O Regime
de certificagdo de Kimberley para diamantes de conflito € um passo na
direcgéo certa.

Interceder pela elaboragdo e adopgdo de um “cédigo de conduta” para
as empresas multinacionais que operam ou negoceiam com 0s paises
em guerra, especialmente, no que concerne a utilizagdo de empresas de
seguranca privada e dos contratos realizados, os quais proporcionam o
financiamento da guerra em troca de concessdes para a exploragéo dos
recursos naturais.

Institucionalizar formas amigaveis e néo institucionais de prevengéo de
conflitos, e de gestao, arbitragem e resolugao de litigios, com vista a lidar
com os eventuais conflitos entre as varias partes interessadas, no sector
dos recursos naturais.
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Capitulo 4

Papéis e responsabilidades do
Parlamento e de outras instituicoes
do Estado'

Responsabilidade comum

Embora o parlamento e o executivo possuam papéis diferenciados em matéria
de segurancga, ambos partilham responsabilidades na manutengéo de um sector
de seguranga em bom funcionamento. Concomitantemente, um terceiro ramo
do poder do Estado, o judiciario, bem como outras instituicdes ndo consagradas
constitucionalmente, nomeadamente, organizagbes da sociedade civil, incluindo
0s meios de comunicagao social partilham igualmente, a mesma responsabilidade.
Esta ideia de partilha de responsabilidade estende-se, igualmente, as relagbes
entre os lideres politicos e os militares, os quais ndo se devem olhar como
adversarios com objectivos opostos. Ao invés, devem cooperar entre si no intuito
de alcangarem um sector de seguranca eficaz, funcional dentro de uma concepgao
de seguranga abrangente e centrada no bem-estar dos individuos, bem como
governado democraticamente.

A supervisdo democrética deve, portanto, incluir o didlogo e a concertagao entre
as diferentes componentes do governo, lideres politicos e altas patentes militares,
assente numa base de confianga mutua e de inclus&o, e com linhas de comunicagéo
permanentemente abertas. Este tipo de interacgdo possui a vantagem adicional de
evitar que, quer os politicos quer os lideres militares se tornem alienados entre si,
contribuido, deste modo, para a consolidagéo da estabilidade.

Um sector de seguranga que funcione de forma adequada depende, igualmente,
da forma como cada interveniente cumpre as suas fungbes em consonancia
com a Constituigdo e as leis vigentes, e respeita o papel igualmente importante
desempenhado por outras instituigdes e parceiros.

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Boubacar N'Diaye.
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Divisao de tarefas

Os trés ramos do governo — poder executivo, poder legislativo e poder judiciario
— desempenham um papel relevante na concepcéo e implementagao da politica
de seguranga nacional. A caixa 6 destaca as fungdes especificas de cada um
dos trés poderes referidos anteriormente, ao nivel, respectivamente, do chefe de
Estado, do governo e do chefe do estado-maior general das forgas armadas e de
seguranca — além dos papéis tipicamente desempenhados pelo parlamento e pelo
poder judiciario. Fornece igualmente uma visao genérica das eventuais fungdes,
visto que os sistemas politicos podem diferir de pais para pais.

Além do parlamento, do poder judicial e do executivo, a sociedade civil desempenha
um papel importante, ndo obstante o seu cariz informal, no ambito da GSS e da
sua supervisdo. A sociedade civil contribui para a formulagao e implementacdo
da politica de seguranga, os meios de comunicacdo social ajudam a manter o
publico informado sobre as intengdes e acgdes dos agentes estatais, os desafios
existentes e as situagdes de conduta irregular (ver capitulo 26). Além disso, os
cidad&os tém interesse e responsabilidade civica de permanecerem engajados e
informados sobre questdes de seguranga, assim como de fazer ouvir, directamente,
as suas vozes.

Finalmente, o Provedor de justica e o Inspector geral do Estado s&o dois
intervenientes institucionais que, desempenham, igualmente, um papel crucial ao
nivel da supervisdo da implementacdo da politica de seguranga nacional e do
respectivo orgamento (ver capitulo 25).

Caixa 6
Possiveis fungoes dos principais poderes do Estado no que
concerne o sector de seguranca
Parlamento | Judiciario Executivo
Chefe de Governo/ Chefe do
Estado Conselho de | estado maior
ministros general
Comandante Nalguns O Tribunal Nalguns 0O governo Nalguns
supremo paises 0 constitucional paises, 0 éo paises, 0
das forcas parlamento avaliaa chefe de comandante posto de
armadas discute a constituciona- | Estado possui | supremoem | comandante
nomeagao/ e lidade do uma fungao tempo de supremo
ou nomeia o presidente meramente guerra militar existe,
comandante ou do chefe cerimonial, unicamente,
supremo do governo enguanto em tempo
das forcas assumir noutros possui de guerra,
armadas funcbes de autoridade enquanto
comandante | concreta, como noutros é
supremo das por exemplo, permanente
forgas armadas 0 comando
militar supremo
em tempo de
guerra
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Politica de O parlamento - Dé o impulso Debate, Aconselha
segurangay debate e inicial e propde 0 governo,
contribui para promulga orientacoes auxilia no
0s conceitos Leis gerais e planeamento
e politicas de relacionadas | implementa e implementa
seguranca, coma a politica de a politica de
assim como politica de seguranga seguranga
aprova as seguranga
Leis
Orgamento Debate e - - Propde o Aconselha
aprova o orgamento 0 governo
orcamentot sobre as
necessidades
de seguranga
Leis de Debate e O Tribunal Assina e Propde leis Aconselha
defesa aprova as constitucional | promulga as e aprova 0 governo;
leis analisa a Leis estatutos implementa
constituciona- em
lidade das Leis conformidade
com as Leis.
Pessoal Nalguns Julgar a Nomeia os Indigita os Aconselha
paises, 0 legalidade principais principais sobre 0s
parlamento do seu comandantes | comandantes planos de
detém o comportamento | e aprova os para pessoal e
poder de planos de nomeagao implementa
aprovar pessoal 0S Mesmos;
ou rejeitar nomeia 0s
nomeagoes comandantes
importantes de menor
patente
Aquisicoes Analisa e/ Julgar Nalguns Propde a Inicia e
ou aprova violagdes das paises 0 aquisicdo de | implementa o
0s principais leis sobre chefe de armamento processo de
projectos de corrupgéo e Estado aquisicao de
aquisicao de fraude aprova as armamento
armamento decisdes
relativas as
aquisicoes
Envio de Aprovagéo Julgara Na maioria Negoceia a Comando
tropas para a priori ou a legalidade dos casos & participacdo operacional,
o Exterior/ posteriori, ou do seu quem aprova | internacional, aconselha-
Receber desprovido | comportamento | oenviode | decide sobre mento aos
de qualquer tropas regras de decisores
S ) poder de empenha-
AR aprovagéo mento
Tratados Aprovagcéo, - Conclui Responsavel Aconselha o
Interna- ratificagéo e assina pelas governo
cionais, tratados negociagdes
adeséo a interna- internacionais
aliancas cionais e implementa-
cao

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Responsabilidade politica

Os servigos de seguranga devem prestar contas perante cada uma das principais
componentes do Estado, respectivamente:

v O executivo exerce controlo directo aos niveis de governagdo central,
regional ou local, assim como determina o orgamento, as directrizes gerais
e as prioridades das actividades dos servi¢os de seguranga. Assegura ainda
a supervisdo das forcas armadas e das restantes forgas de seguranca na
execugdo das suas tarefas correntes, garantindo, entre outros, que através
desta supervisdo, os respectivos membros actuem em conformidade com a
constituicdo e as leis em vigor, no exercicio das suas responsabilidades.

v 0O legislativo exerce competéncias legislativas e de supervisao parlamentar,
mediante a aprovacdo de leis que definem e regulam as competéncias das
forcas armadas e dos restantes servigos de seguranga, assim como as
respectivas dotagbes orgamentais. A superviséo parlamentar pode incluir a
criagao da figura de provedor parlamentar ou de comisses permanentes ou
ad-hoc, que podem, inclusivamente, instaurar inquéritos mediante queixas
apresentadas pelo publico. Ao poder legislativo assiste-lhe ainda o direito
e 0 dever constitucional de convocar 0s membros do executivo a prestar
esclarecimentos as questdes formuladas pelas comissdes. Pode, igualmente,
convocar oficiais de alta patente, cujo depoimento se considere necessario
para que o parlamento concretize a sua misséo legislativa e de superviséo.

v 0O judicial supervisiona o sector de seguranca e instaura, sempre que se
afigura necessario, processos judiciais face a irregularidades e ou abusos
cometidos por elementos dos servigos de defesa e seguranga, através de
procedimentos civis ou criminais. Assegura, mediante pedido, que as leis
aprovadas no parlamento estejam em consonancia com a constituicdo, assim
como monitoriza as acgdes do poder executivo, de forma a garantir que
estejam em conformidade com a Constitui¢do e as leis do pais. O papel do
poder judiciario & fundamental no sentido de garantir que os direitos individuais
dos cidad&os s&o respeitados por todos, tal como previsto pela constituigao.
Isto demonstra quanto € critico possuir um sistema judicial capaz e em bom
funcionamento, para garantir um sector de seguranca, igualmente, funcional.

Caixa7

Mandato constitucional da Assembleia nacional da Nigéria
relativo ao sector da seguranga e ao presidente

Secc¢do 5 - Poderes executivos

4,
a. oPresidente ndo deve declarar um estado de guerra entre a Federagéo
e outro pais excepto com a aprovagao duma resolugdo por ambas as
camaras da Assembleia nacional reunidas em sessao conjunta; e




Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

b. excepto com a aprovagédo prévia do Senado, nenhum membro das
forgas armadas da Federagdo pode ser enviado para combater fora
da Nigéria.

Secc¢do 11 - Ordem piblica e seguranga publica

1. AAssembleia nacional pode fazer leis para a Federagdo ou uma parte da
mesma a respeito da manutengéo e garantir da seguranga e ordem publica
e do fornecimento, manutengéo e garantia de equipamentos e servicos
que possam ser designados pela Assembleia nacional como equipamento
€ Servigos essenciais.

Sec¢do 217 - Forgas armadas da Federagao

2. AFederacéo deve, mediante uma lei promulgada pela Assembleia nacional
para esse fim, equipar e manter for¢cas armadas conforme considerado
adequado e eficaz para os fins de:

c. eliminar revoltas e ajudar as autoridades civis a restaurar a ordem
quando forem chamadas a fazé-lo pelo Presidente, mas de acordo
com as condi¢des previstas por uma lei da Assembleia nacional.

Sec¢do 218 — Comando e uso operacional
4. AAssembleia nacional tem o poder de elaborar leis para regular:

a. os poderes exercidos pelo Presidente como Comandante chefe das
forcas armadas da Federagéo; e

b. a nomeagdo, a promogéo e o controlo disciplinar de membros das
forcas armadas da Federagéo.

Secgao 305 - Procedimento de proclamagao do estado de emergéncia

6. Uma proclamagéo feita pelo presidente no ambito desta secgdo deve
deixar de estar em vigor:

b. se afectar a Federagdo ou uma parte da mesma e dentro de dois dias
quando a Assembleia nacional estiver em sess@o ou dentro de dez
dias quando a Assembleia nacional n&o estiver em sesséo ou se apds
a sua publicagdo ndo houver uma resolugéo apoiada por dois tergos de
todos os membros de cada Camara da Assembleia nacional.

Fonte: Constituicdo da Republica Federal da Nigéria (1999).
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As organizagdes da sociedade civil (OSC), incluindo os érgdos de comunicagdo
social e os cidadaos, apesar de, normalmente, ndo deterem um papel constitucional
ou legal, possuem a responsabilidade e o dever de permanecerem preocupados,
empenhados e atentos, de modo a contribuir para o bom funcionamento de um
sector de seguranga que seja sensivel e respeitador das suas necessidades e
direitos.

Como foi referido anteriormente, as atribuicdes dos trés poderes constitucionais do
Estado podem diferir de pais para pais. No entanto, é fundamental que o sistema
de partilha de poderes e a divisdo de trabalho possibilite sempre, o controlo e
0 equilibrio politico contra os abusos do sector da seguranga. Tendo em conta
que em muitos paises o0 governo tende a desempenhar um papel dominante em
matéria de seguranga, é fundamental que o parlamento seja investido de poderes
e recursos indispensaveis para uma supervisdo eficaz. Isto é extremamente
importante, porque os novos desafios de seguranga (ver capitulo 2) podem levar a
que as instituigdes publicas tenham de redefinir e actualizar as suas fungdes.

Caixa 8
Diplomacia e media¢ao parlamentar

A diplomacia parlamentar € um dos mais notaveis progressos nas relagdes
internacionais nos Ultimos vinte anos. Contudo, a interveng&o dos parlamentos
na politica internacional néo é um fenémeno novo. A Uni&o Interparlamentar
(UIP) estabelecida em 1889 por parlamentares ingleses e franceses, é de
longe a organizagao de natureza internacional mais antiga deste tipo. Até ao
ultimo trimestre do século XX, esta intervengéo parecia ser apenas marginal.
No entanto, o papel do Parlamento na actualidade ja n&o é somente limitado
as fungdes tradicionais de elaboragdo de leis, autorizagdo da cobranca de
impostos e supervisdo das acgdes do Executivo. Africa é possivelmente a
regido em que se tem assistido a um maior desenvolvimento nesta area.

» Anatureza da diplomacia parlamentar

7

A conduta da diplomacia parlamentar € usualmente flexivel, ad-
hoc e inclusiva. Geralmente n&do existem comissdes parlamentares
permanentes encarregadas de realizar acgdes diplomaticas, visto
ser uma fungdo essencialmente pertencente ao Executivo. A politica
externa de qualquer pais € definida pelo Chefe de Estado, e as relagdes
exteriores sdo principalmente executadas pelo ministério dos negécios
estrangeiros. No entanto a credibilidade das equipas de mediacéo
parlamentar deve-se ao facto de elas serem sempre constituidas por
membros do partido maioritario € da oposi¢ao. Ao intervir nos assuntos
internos de outros Estados, os parlamentos alteram de forma significativa
a area das relagdes exteriores. Mas em vez de interferir ou concorrer
com a diplomacia estatal, a acgao parlamentar complementa-a e apoia-a,
e o Estado ganha bastante por poder chegar até alguns intervenientes
internacionais, que de outra forma teriam sido dificeis de alcangar. A
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iniciativa parlamentar incide sobre relagoes bilaterais entre os presidentes
de parlamentos nacionais, acordos multilaterais (internacionais), e sobre
um conjunto de relagdes com organismos nao legislativos e grupos e ndo
governamentais, entre outros. Uma dimensao especifica da diplomacia
parlamentar refere-se a intervengdo na gestdo de crises através da
mediacao.

» Gestao de crises

A tens&o entre Angola e o Burkina Faso foi significativamente aliviada
no inicio de 2000, na sequéncia das visitas oficiais dos presidentes dos
dois Parlamentos, respectivamente a Ouagadougou e a Luanda. Quando
a crise Touareg se tornou particularmente aguda no Mali, nos finais dos
anos 1980, a Assembleia nacional do pais desempenhou um papel
conciliatorio que foi bem recebido por ambas as partes. Houve deputados
da Assembleia nacional que correram grandes riscos ao deslocar-se ao
norte do pais para se encontrarem com os rebeldes. Contudo € ao nivel
de integragdo de organismos que a ac¢do parlamentar se torna mais
visivel. O 6rgao parlamentar da Unido Econdmica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA), e a Comisséo Inter-parlamentar estabeleceram um
Conselho para a Paz Parlamentar (PCP) apds a deflagragéo da crise
ivoirense em Setembro de 2002. Composta por oito deputados, a missdo
da PCP e de prevenir e gerir conflitos. Nos Ultimos anos interveio varias
vezes na Cote d'Ivoire, Togo, Guine Bissau e Niger. O Parlamento da
CEDEAQO, por sua vez, desempenhou um papel de lideranga na crise dos
paises da Unido dos Estados Mano-River (Guiné, Serra Leoa e Libéria)
entre 2003 e 2005, e desempenhou, igualmente, um papel significativo
nas crises nigeriana e ivoirense. Missdes especiais compostas por
membros do Parlamento da CEDEAOQ foram destacadas para operar em
varios Estados afectados por crises.

» Promovendo a diplomacia parlamentar

A capacidade dos parlamentares tem de ser reforgada se se pretende
que estes joguem um papel eficaz na diplomacia e prevencéo e gestdo
de crises. Isto incluiria o desenvolvimento de actividades destinadas a
criar consciéncia para o papel peculiar do parlamento na mediagéo de
conflitos, a cultivar de uma diplomacia preventiva e de conhecimentos
profissionais ao nivel de mediag&o, e a partilhar e aprender a partir de
casos de sucesso. Nos ultimos anos a UIP tem multiplicado o niimero de
workshops de formagéo e tem frequentemente acoplado estas sessoes
com oufras relativas a técnicas de promogdo de direitos humanos.
Muito mais pode ser feito a nivel dos parlamentos nacionais e regional
da Africa Ocidental, a fim de refor¢ar e equipar os parlamentares com
conhecimentos profissionais para o exercicio da diplomacia.

Fonte: Mélégué Traoré, membro da Assembleia nacional do Burkina Faso,
Burkina Faso, 2010.
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Principios de supervisao democratica e parlamentar

Para além das normas internacionalmente aceites em matéria de supervisao
democratica e parlamentar, existem alguns padrdes regionais, como por exemplo
0 Protocolo da CEDEAO de 2001 sobre democratia et boa governagéo. Existem,
igualmente, determinados principios gerais relacionadas com a superviséo
parlamentar e a governagédo do sector da seguranga, nomeadamente:

v O parlamento aprova as leis que constituem o quadro legal de suporte
relativamente & forma como as politicas de seguranca do Estado séo
executadas pelo governo.

v 0 aparelho de seguranga do Estado subordina-se ao controlo de civis eleitos
democraticamente.

v O Estado é o unico interveniente da sociedade que possui 0 monopdlio
legitimo da forga; os servigos de seguranca sdo responsaveis perante as
autoridades democraticas legitimamente instituidas.

v O parlamento é soberano e solicita que o governo preste contas no que
diz respeito ao desenvolvimento, implementacdo e reviséo da politica de
seguranca e defesa.

v O parlamento tem um papel constitucional impar no que concerne ao
escrutinio e concessao de autorizagdo para despesas de defesa e seguranga
(capitulo 21).

v O parlamento desempenha um papel crucial no que respeita & declaragéo e
levantamento do estado de emergéncia ou do estado de guerra (capitulo 7).

v Os principios da boa governagao e do Estado de direito s&o aplicaveis a todos
os ramos do governo e, portanto, também ao sector da seguranga.

v 0 pessoal do sector de seguranga é individualmente responsavel, perante
tribunais judiciais, no que respeita a violagdes de leis nacionais e internacionais
(em crimes de foro civil ou criminal).

v As organizagdes do sector de seguranca séo politicamente neutras.
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Caixa 9

O Protocolo da CEDEAO de 2001 sobre democracia e boa
governagao, complementar ao Protocolo de 1999 relativo
ao mecanismo para a prevengao, gestdo e resolugao de
conflitos, manutengao de paz e seguranga

Seccdo IV, “O Papel das Forgas Armadas, da Policia e das Forgas de
Seguranga em Democracia” centra-se na boa governagdo e no controlo
democratico do sector da seguranca.

Artigo 19

1. As forgas armadas e a policia devem ser apartidarias e permanecer leais a
nac&o. O papel das forgas armadas deve ser defender a independéncia e a
integridade territorial do Estado e as suas instituicdes democraticas.

2. A policia e outras agéncias de seguranga devem ser responsaveis pela
manutencéo da lei e da ordem, assim como pela protec¢do das pessoas
e sua propriedade.

3. As forgas armadas, a policia e outros servicos de seguranga devem
participar em missées da ECOMOG conforme estabelecido no artigo 28°
do Protocolo.

4. Podem também, por decis&o das autoridades constitucionais constituidas,
participar em missdes de manutengao da paz sob os auspicios da Unido
Africana ou das Nagdes Unidas.

5. Os membros das forgas armadas podem ser recrutados para participar em
projectos nacionais de desenvolvimento.

Artigo 20

1. As forgas armadas, a policia e outras agéncias de seguranga devem estar
sob algada de autoridades civis e legalmente constituidas.

2. As autoridades civis devem respeitar a natureza apartidaria das forcas
armadas e da policia. Todas as actividades politicas, sindicais e de
propaganda devem ser proibidas nos quartéis e nas forgas armadas.

Artigo 21

Os elementos das for¢as armadas e de seguranga, entanto que cidad&os,
devem ser detentores de todos os direitos previstos na Constituig&o, excepto
se indicado de outra forma nos seus regulamentos especiais.

Artigo 22

1. O uso de armas na dispers&o de reunides ou manifestagdes pacificas deve
ser proibido. Sempre que uma manifestagdo se torne violenta, somente
pode ser autorizada a utilizagdo minima e proporcional do uso da forca.
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2. Todos os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes devem ser
proibidos.

3. As forgas de seguranga, enquanto procedem a investigacoes, ndo devem
perturbar ou deter membros da familia ou das relagbes pessoais do
presumivel culpado, ou suspeito de ter cometido um delito.

Artigo 23

1. No decurso da instrugao as forgas armadas, a policia e outras agéncias de
seguranga, deve-lhes ser ministrada formagao sobre, respectivamente, a
Constituigdo do seu pais, principios e regulamentos da CEDEAOQ, direitos
humanos, direito humanitario e principios democraticos. Para o efeito,
devem ser organizados regularmente semindrios e reunides que reinam
elementos das forgas armadas, policia, outras agéncias de seguranca e
sectores da sociedade.

2. Membros das forgas armadas dos diferentes paises da CEDEAO, da
policia, de outras forgas de seguranga, universitarios € membros da
sociedade civil devem beneficiar, igualmente, de sessbes conjuntas de
formagéo.

Artigo 24

1. Os Estados membros comprometem-se a reforgar os seus 6rgaos nacionais
responsaveis pela prevengao e combate ao terrorismo.

2. Emconformidade com os artigos 3 (d) e 16 (1) do Protocolo, o Departamento
de assuntos politicos, defesa e seguranga do Secretariado executivo deve
iniciar actividades conjuntas para as agéncias nacionais dos Estados
Membros responsaveis pela prevengao e combate ao terrorismo.

Estas disposi¢es pertinentes s@o complementares as disposicoes
para partidos politicos e outras instituicdes democraticas num ambiente
democrético. A boa governagdo do sector da seguranga sé é possivel num
contexto democratico em que todos os intervenientes desempenham cabal e
eficazmente os seus papéis.

Fonte: Protocolo A/SP1/12/01 sobre democracia e boa governagao
complementar ao Protocolo relativo ao Mecanismo para prevengéo, gestéo
e resolugdo de conflitos, manutengéo da paz e seguranga, Dakar, Senegal
(2001).
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O que pode fazer como parlamentar

Como membro do parlamento, desenvolver a consciéncia das suas
responsabilidades de fiscalizagcdo e dos seus deveres constitucionais e
legais.

Conhecer os direitos constitucionais e as responsabilidades dos outros
ramos do Governo, especialmente na area de defesa e seguranca.

Adquirir conhecimentos especificos sobre as forgas armadas e de
seguranga, e desenvolver relacionamentos profissionais e pessoais,
tanto com oficiais de alta patente como com soldados, com base na
confianga e na boa vontade.

Estar disposto a incentivar, louvar e evidenciar o comportamento
de membros das forgas armadas que defendam a Constituigdo, o
cumprimento das leis e a observancia de elevados padrdes éticos.

Estar disposto a desempenhar fielmente as suas responsabilidades
legislativas e de supervisao relacionadas com o sector de seguranca,
incluindo a investigagao de delitos.

Desenvolver relagdes profissionais com organizagdes da sociedade civil,
centros de investigacdo e pesquisa, 6rgdos de comunicagdo social e
peritos especializados em questdes de defesa e seguranca.

Educar o eleitorado no que concerne a questdes de defesa e seguranga,
mantendo-se em sintonia com as suas preocupagoes, e receptivo as
suas contribuigdes para o trabalho a desenvolver nesta area.

Participar em seminarios de capacitagdo e de desenvolvimento de
competéncias, no sentido de aumentar os seus conhecimentos sobre
questdes relacionadas com governagdo do sector de seguranca de
outros paises, incluindo os da CEDEAO.

Estar ciente de potenciais tensdes e conflitos nas areas de defesa e
seguranca, a fim de os antecipar e contribuir para a correc¢do em tempo
atil.
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Capitulo 5
Etica parlamentar’

Exercer um mandato parlamentar implica que os seus membros aceitem uma série
de restrigbes e regras, tanto dentro como fora da institui¢io parlamentar. Por sua
vez, 0 parlamento espera que 0s seus membros eleitos mantenham um certo nivel
de comparéncia e um elevado grau de pontualidade.

O parlamento deve exigir, igualmente, que os seus membros respeitem as regras
éticas e deontoldgicas nos seus contactos com o mundo exterior. Considerando que
para 0s nossos parlamentos determinado tipo de comportamento pode constituir
transgresséo, a existéncia de um cddigo parlamentar de ética e boa conduta
reveste-se da maior importancia. Este é um instrumento de prevengéo contra a
perda de confianga que afecta ndo s6 os nossos parlamentos, como também todas
as instituicBes politicas nos paises da Africa Ocidental.

A ética parlamentar estabelece os principios, regras e critérios para julgar se
determinado acto realizado por um parlamentar € bom ou mau, tal como para
avaliar os motivos e as consequéncias do seu acto.

As expectativas da populagao

As questbes e desafios relacionados com as expectativas da populagdo sdo
multiplas e extremamente importantes. Em cada caso, deve-se determinar qual a
melhor forma de agir, no sentido de:

v Melhorar a imagem que a populagéo possui dos seus representantes eleitos

v Reforcar a confianga dos cidad&os nos nossos parlamentos

1 Este capitulo foi elaborado por Sua Exca. Ibra Diouf.

75



76

Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

Melhorar a credibilidade das nossas instituicdes parlamentares
Demonstrar a utilidade das eleigdes e dos membros eleitos
Tornar a politica compreensivel

Combater eficazmente todos os tipos de corrupgao

A N N NS

Reforgar a democracia participativa

Embora por vezes os parlamentares ajam com vista a alcangar objectivos
pessoais, levam essencialmente uma vida publica. Tanto os seus actos como o
seu comportamento, devem estar em consonancia com as normas e regras de
conduta aceites e respeitaveis no ambiente em que trabalham. Os membros
do parlamento devem ser, consequentemente, um exemplo no estrito respeito
pelos mais elevados padrdes de boa conduta. A existéncia de cddigos de ética
parlamentar na Affica Ocidental contribuiria para impedir que os parlamentares e
suas respectivas instituigdes se tornassem cada vez mais impopulares.

Por conseguinte, torna-se necessaria a adopgéo de normas claras, exaustivas e
pertinentes que orientem os parlamentares e impulsionem e fortalegam a confianga
dos cidadaos nos deputados eleitos e nas instituigdes parlamentares da regiéo da
Africa Ocidental. Um dos efeitos dos codigos de ética parlamentar é que estes
restauram a boa reputagio e imagem dos deputados bem como a credibilidade
dos Parlamentos, reforgando a democracia participativa. Sdo ainda necessérias
regras de boa conduta que visem promover uma cultura politica centrada na
honestidade, integridade, transparéncia, lealdade, imparcialidade, objectividade,
franqueza e responsabilidade.

Oito regras principais para todos os parlamentares

v Honestidade: os parlamentares devem evitar qualquer conflito de interesses,
assim como adoptar todas as medidas necessérias para proteger o interesse
publico (caso os conflitos de interesse surjam).

v Integridade: no &mbito das suas actividades, os parlamentares n&o
devem assumir qualquer compromisso em relacdo a terceiros ou outras
organizagdes que possam vir a influencia-los no exercicio das suas fungdes
parlamentares.

v Transparéncia: os parlamentares devem garantir que qualquer ac¢éo ¢ levada
a cabo de acordo com regras claras, desde 0 momento da sua concepgao até
a fase da implementagéo.

v Lealdade: os parlamentares, alem do respeito devido ao mandato que Ihes foi
conferido pelo seu eleitorado, devem ser, igualmente, leais as suas instituigdes
e respeitar os seus estatutos.

v Imparcialidade: no exercicio das suas fungdes, os parlamentares s6 devem
tomar decisdes e acgdes que sdo de interesse publico.
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v Objectividade: nas suas relagdes com agentes administrativos e publico, tal
como com companhias para-estatais ou privadas, os parlamentares devem
atribuir prioridade aos interesses gerais do eleitorado.

v Franqueza: os parlamentares devem ser francos e abertos no exercicio
das suas fungdes, tal como ao tomar qualquer decisdo ou realizar qualquer
accao.

v Responsabilidade: os parlamentares sdo inteiramente responsaveis pelas
suas decisbes e acgdes. Devem, igualmente, prestar contas ao publico e as
cumprir as normas internas do parlamento e as leis em vigor.

Os cidaddos esperam que os parlamentares, baseados em convicges e
compromissos com o interesse publico, se identifiquem com estes principios e
normas no exercicio das suas fungdes, ao invés de aspirarem a uma posi¢éo de
poder ou obterem ganhos pessoais. Ao fazé-lo, os deputados quebram a eventual
desconfianga que sobre eles residia e reforcam a credibilidade e confianga
conferida as instituicdes parlamentares.

Limitagoes objectivas ao trabalho parlamentar na
Africa Ocidental

Num ambiente onde as pessoas se identificam com base origem étnica ou
convicgdes religiosas, em vez de ser a um partido politico, é evidente que na
maioria dos casos, a cultura politica sera fortemente marcada por este elemento.
O individuo ndo adopta posi¢des em nome da generalidade dos cidaddos, mas sim
em prol do respectivo grupo étnico ou comunidade religiosa. Na maioria dos estados
da Africa Ocidental, o voto étnico ou religioso ainda constitui um problema e um
desafio para qualquer republicano, exercendo uma influéncia directa ou indirecta
sobre 0 comportamento, conduta, ética parlamentar e regras deontolégicas que
devem ser observadas.

Para contrariar esta situagdo, € necessario desenvolver um cddigo de conduta
baseado no consenso e aplica-lo a todos os intervenientes, apés ampla consulta.
O objectivo principal deve incidir na formagdo e na sensibilizagdo dos membros
eleitos para que estes saibam que 0 mandato parlamentar ¢ geral e representativo.
Geral, porque os parlamentares representam a nagédo como um todo e ndo apenas
um grupo de eleitores, e representativa, porque os deputados ndo podem estar
vinculados aos pedidos de um grupo étnico ou religioso, ou de um eleitor, em
particular.

Combate a corrupcao e papel dos parlamentos

A corrupgdo é um problema universal existente em todos os paises, quer sejam
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

A corrupgéo e as suas consequéncias variam de um pais para outro, dependendo
dos seus niveis de desenvolvimento. Na Africa Ocidental é o principal obstaculo
a uma gestao eficaz dos recursos (financeiros, humanos e materiais), colocando
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assim em risco os esforgos que visam o desenvolvimento. Por este motivo, a luta
contra a corrupgdo na Africa Ocidental, constitui uma obrigagdo e empenho de
todos, em especial, dos parlamentares, como representantes da populagdo. O
combate a corrupgao proporcionard, efectivamente, para além de uma boa gestdo
dos recursos e de uma melhor governagéo, o respeito pelos outros mediante a
restauracdo dos direitos de cada cidad&o.

A corrupgdo pode ocorrer em varias circunstancias, tais como:

v Durante encontros entre os sectores publico e privado, aquando da adjudicagao
de contratos visando aquisigoes;

v Junto das autoridades fiscais/finangas quando se procede a colecta de
impostos ou tributacéo de certas transacgdes financeiras ou comerciais;

v Junto da policia, guarda civil e/ou servigos alfandegarios

v No sistema de justica.

A corrupgdo também se verifica aos niveis mais baixos, originando uma situagdo
em que o0 publico sofre de forma significativa, devido ao envolvimento de um
grande numero de funcionarios publicos, os quais sdo, muitas vezes mal pagos
ou, simplesmente, gananciosos. Estas pessoas fazem com que os beneficiarios
paguem por servigos aos quais normalmente, teriam direito gratuitamente, tais
como por exemplo, solicitar dinheiro para emitir cartas de condugao, passaporte,
concessao de autorizagdes para montar um negécio, etc.

As principais causas da corrup¢do incluem a ma governagéo, falta de transparéncia,
fraqueza das instituicbes responsaveis pelo controlo da implementagdo das
politicas publicas, auséncia de autonomia dos mecanismos criados para esse
fim, inexisténcia de liberdade de imprensa, baixos salarios e falta de sentido de
cidadania e de causa publica.

A parte os casos referidos, os parlamentares devem reflectir e encontrar as solucées
adequadas para o financiamento dos partidos politicos e os fundos necessarios
para suas actividades, especialmente durante as campanhas eleitorais, momento
favoravel para a compra das consciéncias das pessoas (votos). Este € um problema
que se esta tornando cada vez mais grave em Africa. No sentido de evitar prejudicar
a democracia, torna-se importante e urgente estancar esta situagao, assim como
para o problema relativo ao “nomadismo politico ou migragéo”. O termo “nomadismo
politico/migragdo”, descreve a mudancga de filiagdo partidaria dos parlamentares
apds a sua eleicdo sob a bandeira de um partido ou coligagéo de partidos. Na
maioria dos paises de Africa Ocidental ndo existem medidas para reprimir esta
atitude, e sdo exemplos o Mali, Guiné, Guiné-Bissau e Benim. Em contrapartida,
de acordo com a Constituicdo do Senegal, o seu artigo 60, paragrafo 4, refere que
“Qualquer membro do parlamento que renuncie ao seu partido durante o mandato
€ automaticamente dispensado de exercer fungdes parlamentares. Ele/ela deve
ser substituido, nas condigdes estabelecidas por uma lei organica”.
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Existem multiplos mecanismos nacionais e regionais para o combate a corrupgao.
Contudo, a sua aplicagao ou execugao efectivas ndo sdo assim tao faceis.

Alguns dos mecanismos gerais s&o:

v Gabinetes de auditoria;

v Inspecgdes gerais ao orgamento e inspecgdes gerais do Estado;
v Parlamentos;
v

Comissdes nacionais de combate & corrupgdo. No Senegal, a Comissao
nacional de luta contra a falta de transparéncia, corrupgdo e fraude no
Governo foi criada pela lei n°2003-35 de 24 de Novembro de 20039.

v Na Nigéria, a lei de praticas corrupta e outros crimes afins, cap. C31, Leis
da Federac&o da Nigéria, criou uma Comisséo independente de combate a
COrrupgao; e

v O Protocolo da CEDEAOQ sobre a luta contra a corrupgéo, assinado em Dakar
em 2001 pelos seus Estados membros.

Em cumprimento do mandato parlamentar — como estipulado pela constitui¢o,
nomeadamente, legislar, controlar as ac¢des do executivo e representar o povo, —
os parlamentos tém um papel fundamental a desempenhar na luta para erradicar
a corrupgao.

Os cadigos de conduta dos parlamentares devem ser adoptados quando n&o
existam, incluindo padrdes de comportamento que se estendam para além dos
principios. E necessaria uma lei que vise melhorar o controlo dos parlamentares e
que estipule as sangdes em caso de incumprimento. Para tal, deve ser criado um
Comité de ética constituido por deputados e que respeite a diversidade politica.
Neste contexto, os drgéos de comunicagéo social desempenham um papel vital no
sentido de assegurar a sua divulgacao, e materializar assim o direito a liberdade e
a0 acesso a informagéo pelo publico.

Os parlamentares sdo cidaddos que devem responder perante os tribunais
competentes pelos actos cometidos, em conformidade com a legislagdo em
vigor, se cometerem violagbes dos direitos humanos. No entanto, num espirito
de transcendéncia para a paz e de estabilidade dum pais, devem ser criadas
Comissdes de verdade e reconciliagdo, como se verificou, por exemplo, na
Libéria.

Os parlamentos e os seus membros

Na Africa Ocidental, os parlamentos e a maioria dos seus deputados possuem
autoridade para definir o quadro legal, organizagcdo e gestdo dos assuntos
publicos e sociais. Em termos genéricos, devem assegurar a inclus&o de principios
importantes nas leis e constituicdes nacionais, nomeadamente, a igualdade de
género, a transparéncia dos servicos publicos e a credibilidade das Instituicdes.
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No tocante as suas prerrogativas e atribuigdes, os parlamentares devem
aproveitar a0 maximo 0s mecanismos constitucionais e legais necessarios para
controlar os actos do executivo e assegurar a transparéncia e responsabilidade
da administragéo publica. Como representantes do povo devem, constantemente,
procurar melhorar a sua imagem adoptando boas regras de conduta, assim como
devem assegurar que 0 povo tenha uma palavra a dizer na gestdo dos assuntos
publicos.

Os parlamentos séo, igualmente, chamados a desempenhar um papel chave na
cena internacional. Como tal, possuem o dever moral de garantir que a gestao dos
assuntos internacionais respeite os mais elevados padrdes de ética e integridade.
Esta dimensao internacional nas actividades dos parlamentos aos niveis nacional,
regional e continental, exige uma efectiva cooperagéo inter-parlamentar na luta
contra a corrupg&o e contra o branqueamento de capitais.

0 que pode fazer como parlamentar

» Estabelecer padrdes de integridade para os parlamentares e outras
figuras publicas, incluindo ministros e outras agéncias estatais, assim
como supervisionar a sua implementagdo. Tais normas consistem,
essencialmente, em codigos de ética/conduta, declaragdo de bens e
contribuiriam para controlar os conflitos de interesse.

P Persuadir o executivo a assinar efou ratificar os instrumentos
internacionais anti-corrupgo pertinentes e garantir que a legislacao
nacional esteja em consonéncia com essas disposicoes e que sejam
efectivamente aplicadas.

» Assegurar a adopgdo de legislagéo relativa a divulgagdo das fontes de
financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais, tendo em vista
o refor¢o da transparéncia do processo eleitoral, proporcionando, deste
modo, uma maior legitimidade aos deputados eleitos. Reforcar leis e
normas a fim de garantir a imparcialidade na contratagéo, no sistema
tributario, na administragao da justica, etc.

» Ao nivel parlamentar, criar ou refor¢ar mecanismos que responsabilizem
0 Executivo pelas suas acgdes, incluindo a colocagdo de questbes ao
governo e o sistematico recurso as diversas comissdes para analise e
acompanhamento dos assuntos publicos.

P> Assegurar que o processo de elaboracdo e execugdo dos orcamentos
nacionais seja transparente e apresente garantias contra eventuais
desvios na administragdo dos fundos e recursos publicos. Para tal,
atribuir mais poderes e recursos as comissoes parlamentares, como por
exemplo, a comissao de controlo (auditoria) das contas publicas.
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Assegurar a criagao de instituicdes de supervisdo, tais como o gabinete
de auditoria ou do inspector geral das finangas, para além de uma
comissao de ética parlamentar. Garantir que 0s recursos necessarios
lhes sejam atribuidos e que os relatdrios por eles elaborados meregam a
devida atencéo por parte do Parlamento.

Assegurar que a oposi¢ao esta devidamente representada na estrutura
parlamentar e que possui 0S recursos necessarios e a capacidade
de se expressar em igualdade de condigdes, relativamente a gestdo
dos assuntos publicos. Tal inclui a capacidade de denunciar actos de
corrupgéo e de levar a cabo investigagdes sobre alegados actos de
corrupgao.

Convencer o governo a criar um processo transparente e rigoroso de
selecgéo para cargos publicos.

Encorajar o publico a denunciar e condenar a corrupgao. Para o efeito,
assegurar através de meios legislativos e outros, o apoio e a proteccéo
eficazes contra a intimidagao de todas as pessoas que desempenham
um papel activo na luta contra a corrupgao.

Promover ou contribuir para a promogdo de um elevado sentido
de honestidade e integridade moral através de campanhas de
consciencializagdo, incluindo instru¢do civica nos programas escolares
de ensino, efc.

Promovera cooperagaointernacional entre os Parlamentos e os deputados
numa demonstragao de apoio mutuo na luta contra a corrupgéo, através
do intercdmbio de experiéncias e boas praticas. Estas medidas deveréo
ser coordenadas ao nivel regional pelo parlamento da CEDEAO e pelo
parlamento Pan Africano, ao nivel continental.

Adequar e harmonizar a legislagdo de modo a que qualquer residente dum
Estado membro da CEDEAO que corrompa autoridades estrangeiras ou
funcionarios publicos seja punido ou, pelo menos, extraditado para o pais
em questdo. Tornar a lavagem de dinheiro decorrente de corrup¢ao num
crime auténomo, incluindo se a acg&o tiver lugar num terceiro Estado.
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Capitulo 6
O Parlamento da CEDEAO'

A CEDEAO estabeleceu um parlamento comunitério para a regido, de acordo com
os artigos 6 € 13 do Tratado revisto de 1993. O Protocolo relativo a este parlamento
comunitario, que define a sua estrutura, composi¢do, mandato e competéncias,
foi assinado pela Conferéncia dos chefes de Estado e de governo da CEDEAO
(Conferéncia) em Agosto de 1994 e entrou em vigor em Margo de 2000. No seu
predmbulo, refere-se que o Parlamento é concebido como “um férum de diélogo,
consulta e consenso para os representantes dos povos da Comunidade”, com
0 objectivo de promover a sua efectiva integragdo. O primeiro Parlamento foi
inaugurado em Novembro de 2000 e realizou a sua primeira reunido em Janeiro
de 2001. Posteriormente, em Junho de 2006, foi elaborado um Protocolo adicional
que mudou a designacao para “Parlamento da CEDEAQ”.

Na sua composi¢do actual, o Parlamento da CEDEAQO tem pouca autoridade
e alcance na definicdo de questdes de segurancga regional, dado ser apenas
um érgdo consultivo. Neste sentido e reflectindo o dominio do poder executivo
nalguns Estados membros relativamente a questdes de seguranca, a tomada
de decisao e implementacdo da politica de seguranga regional séo partilhadas,
respectivamente, entre a Conferéncia e a Comissdo da CEDEAO. No entanto,
o Parlamento da CEDEAO possui um enorme potencial para a promogédo da
governagdo democratica na Africa Ocidental, para além dos limites das fronteiras
estatais. Actualmente, os esforcos estdo voltados para a melhoria das suas
competéncias evoluindo da posi¢do de um 6rgdo meramente consultivo, para um
de tomada conjunta de decis&o e, em ultima instancia, poderes legislativos.

1 Este capitulo foi escrito pelo Sr. Okey Uzoechina com a assisténcia do Dr. Kabeer Garba.
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Estrutura do Parlamento da CEDEAO

O Protocolo de 1994 relativo ao Parlamento comunitario criou 120 assentos
parlamentares. A cada Estado membro s&o atribuidos, no minimo, cinco lugares,
com os restantes 40 lugares repartidos com base na proporgdo populacional.
Actualmente, o Parlamento da CEDEAO é composto por 115 lugares (0s cinco
lugares reservados para a Mauritania permanecem desocupados dado esta
ter abandonado a CEDEAO no final de 2000). Por conseguinte, a Republica
Federativa da Nigéria, com cerca de 48 por cento da popula¢do da comunidade,
tem 35 lugares, seguido pelo Gana com oito, Cote d’lvoire com sete e Burkina
Faso, Guiné, Mali, Niger e Senegal, respectivamente com seis lugares cada um.
Benim, Cabo Verde, Gambia, Guiné-Bissau, Libéria, Serra Leoa e Togo possuem
cinco lugares cada. Até se materializar a eleicdo dos deputados da CEDEAO por
sufragio directo e universal, estes continuardo a ser seleccionados a partir dos
seus respectivos parlamentos nacionais, para exercerem um mandato de quatro
anos.

A divisdo funcional de trabalho (deliberativa) no Parlamento da CEDEAO é
decorrente dum sistema de comissdes. Para obter uma melhor sinergia entre o
Parlamento e as outras instituicdes da CEDEAO, as Comissdes permanentes
reflectem as areas de competéncia abrangidas pelas comissdes técnicas
especializadas, previstas nos artigos 6 e 22 do Tratado revisto em 1993 (expandido
de acordo com o considerado necessario pela Conferéncia). O artigo 29 (2)
do Regimento do Parlamento da CEDEAO aprovado em 2008, estabelece as
seguintes 13 comissdes permanentes:

Administrag&o e finangas

Agricultura, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento rural
Tecnologias da informagédo e comunicagéo

Politicas econdmicas e controlo or¢gamental

Educacao, ciéncia e tecnologia, juventude, desporto e cultura
Geénero, emprego, trabalho e 0 bem-estar social

Salde e servigos sociais

Direitos humanos e protecgao da infancia

Infra-estruturas e desenvolvimento industrial

Assuntos juridicos e judiciais

D N N N N N N

NEPAD (Nova parceria para o desenvolvimento de Africa) e o Mecanismo
africano de avaliag&o pelos Pares

Assuntos politicos, paz e seguranga

Comércio, alfandegas ¢ livre circulagdo de pessoas.
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Estruturalmente, o Parlamento é dividido em duas alas, respectivamente, a politica
e a administrativa. A ala politica integra trés componentes claramente delimitadas,
embora interligadas:

v Plenério
v Mesa da presidéncia do Parlamento

v Conferéncia das mesas das comissoes.

O plenario, que compreende todos os parlamentares da CEDEAOQ, é o seu 6rgao
maximo. E liderado pelo presidente As suas decisdes sdo vinculativas para as
restantes estruturas do Parlamento. O plenario aconselha outras instituicdes da
CEDEAO através das suas resolugdes, a pedido ou por iniciativa propria. Realiza
sessdes ordindrias duas vezes por ano, nomeadamente, em Maio e Setembro.
Contudo, pode ser convocada uma sessdo extraordinaria, quer por iniciativa do
presidente da Conferéncia, por iniciativa do Presidente, ou mediante requerimento
da maioria absoluta dos seus representantes dirigido ao Presidente.

A Mesa da presidéncia é um dos principais érgdos do Parlamento. E composta
por presidente e quatro vice-presidentes. Juntamente com a Conferéncia das
mesas das comissdes, determina a agenda e todos os programas ou actividades
da sessao. Também:

v Autoriza reunides, audiéncias, averiguacbes e visitas de estudo das
comissdes realizadas fora da sede e aprova a nomeacéo de outros quadros
profissionais;

v Nomeia o Secretario-geral do Parlamento e os seus directores e aprova a
nomeacao de outro pessoal profissional

v Determina a composi¢éo das comissdes permanentes, com 0 apoio do Comité
de selec¢éo;

v Mantém uma estrutura que ir4 aumentar a sinergia entre as alas politica e
administrativa do parlamento;

v Emite directivas gerais e orientagdes politicas para a gestéo e administragao
de assuntos e instalagdes do parlamento;

v Da directivas para o orgamento anual do parlamento dentro dos limites
estabelecidos pelo presidente da Comisséo; e

v Analisa o projecto de orgamento antes de apresentd-lo & comissao
competente.

A Conferéncia da mesa das comissdes é composta pelo Presidente do Parlamento,
presidentes ou vice-presidentes das diversas comissdes e o relator de cada uma
das comissdes permanentes. A Conferéncia representa o colectivo de todas as
comissdes parlamentares, para alem de colaborar com a Mesa da presidéncia do
Parlamento na organizagdo do plano de trabalho das comissdes permanentes,
em conformidade com as regras de procedimento e os termos de referéncia das
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comissdes. A Conferéncia esta também mandatada para trabalhar em estreita
colaboragao com outros parlamentos nacionais e regionais.

A ala administrativa do Parlamento, conhecida como a secretaria-geral, é chefiada
pelo Secretario-geral, o qual é responsavel perante o Presidente e a mesa da
presidéncia e o qual também desempenha o papel de seu conselheiro principal
para todas as questdes relativas & administragdo e procedimentos. Entre outras
funcdes, o Secretario-geral supervisiona a elaboragéo e publicagéo das actas e
os relatorios de todas as deliberagdes do Parlamento, da Mesa da presidéncia e
da Conferéncia da mesa das comissdes. O Secretario-geral também distribui o
pessoal da Secretaria-Geral para o servico do plenério, mesa da presidéncia do
Parlamento, comissdes permanentes e comissdes ad-hoc. O cargo de Secretério-
geral é profissional e ndo politico, sendo auxiliado por directores. Para garantir uma
transicdo suave no final de cada legislatura, torna-se necessario que o Secretario-
geral continue a efectuar a gestéo diéria do Parlamento, antes da entrada em
funcdes da nova legislatura e consequente eleicdo de um novo Presidente.

O papel do Parlamento na CEDEAO

Essenciaimente, o Parlamento da CEDEAO possui um papel deliberativo,
consultivo e de aconselhamento. Dos trés ramos da CEDEAO - o executivo
(representado pela Conferéncia dos chefes de Estado e de governo da Africa
Ocidental e assistido pelo Conselho dos ministros e pela Comissao da CEDEAO),
o legislativo (representado pelo Parlamento da CEDEAO) e o judicial (representado
pelo Tribunal da Justica independente da CEDEAO) - o legislativo é o menos
evoluido. Considerando que a revisdo do Tratado da CEDEAO, de 1993, torna
as decisdes da Conferéncia e os acorddos do Tribunal de Justica vinculativas
perante os membros e as instituicbes da comunidade (artigos 9(4) e 15(4),
respectivamente), ela permanece excessivamente laconica quanto as fungdes e
extensdo dos poderes do Parlamento da CEDEAO. O artigo 6 do Protocolo de 1994
relacionado com o Parlamento da Comunidade reforga a imagem da Parlamento
da CEDEAO como um vulcdo adormecido entre os trés ramos. Este artigo limita a
sua competéncia permitindo apenas que faga recomendagdes néo vinculativas e
apresente 0 seu parecer sobre questdes relativas a comunidade, as instituigdes e
6rgéos da comunidade.

Durante a sua primeira sessdo ordinario em 2007, a Comissdo da CEDEAO
solicitou o parecer do Parlamento, nomeadamente sobre:

v Um projecto de convengao sobre a cooperagéo regional transfronteiriga;

v Um projecto de lei suplementar adoptando as regras comunitarias sobre
concorréncia e modalidades de implementagéo no seio da CEDEAO;

v Um projecto de lei adicional definindo a jurisdi¢&o local sobre concorréncia,
suad funcdes e procedimentos;
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v Um projecto de lei adicional adoptando a regulamentagdo comunitaria em
matéria de investimento e as respectivas modalidades de implementacéo na
CEDEAQ;

v Um projecto de lei adicional relativo a criagdo de um 6rgéo regional de
regulagdo do sector eléctrico no seio da CEDEAO.

A sessdo conjunta das comissdes parlamentares competentes deliberou sobre
estas questdes e apresentou 0s seus projectos ao plenario que, por sua vez, 0s
aprovou e remeteu o parecer para a Comissao da CEDEAO. Além do seu papel
consultivo, o Parlamento da CEDEAO também tem desenvolvido actividades de
diplomacia parlamentar (ver caixa 8).

De uma forma geral, o papel atribuido aos Parlamentos tem sido sempre reforgado
gradualmente, e através de algum conflito com o Executivo. A luz disto, a existéncia
do Parlamento da CEDEAOQ é, unicamente, um primeiro passo de umalonga marcha
rumo a prestacéo de contas e supervisdo parlamentar democratica da CEDEAO.
No contexto geral da CEDEAO, o trabalho parlamentar abrange também a sua
participagdo nas actividades de outras instituicdes da CEDEAO, principalmente do
poder executivo. O Parlamento participa regularmente nas reuniées do Conselho
de ministros e da Conferéncia de chefes de Estado e de governo. Esta participacéo
- a qual nem sempre é ambivalente — apresenta verdadeiras oportunidades nao
sO para incrementar a visibilidade do Parlamento, como também para renegociar o
seu papel e defender uma sua maior participagéo em assuntos da CEDEAO.

Ambito dos poderes do Parlamento da CEDEAQO em relagdo & governagéo e
supervisao regional do sector de seguranga

Podem ser categorizadas trés areas de competéncia do Parlamento da CEDEAO,
de acordo com o artigo 6 do Protocolo relativo ao Parlamento comunitério, de
1994, nomeadamente:

v Assuntos que o parlamento, por sua iniciativa, pode considerar e recomendar
as instituicdes e drgdos comunitarios. Com efeito, trata-se de questdes
relativas a Comunidade, particularmente ligadas aos direitos humanos e
liberdades fundamentais.

v Assuntos em que o parlamento pode ser consultado para dar o seu parecer
sobre a Comunidade.

v Assuntos sobre as quais o parecer do parlamento deve serrequerido. Istoinclui,
mas néo esta limitado as interconexdes de ligacbes de transportes, sistemas
de telecomunicacdes e redes de energia, reviséo do Tratado, integragéo social
e 0 respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

O Parlamento da CEDEAO n&o assume plena legitimidade nem exerce qualquer
papel nas fungdes basicas parlamentares de representacao, legislagao, orgamento
e fiscalizagdo. Na verdade, tanto a elaboragdo do orcamento como da politica
comunitaria, sdo da competéncia exclusiva do executivo (a Conferéncia, o
Conselho de mediac&do e seguranga e & Comiss&o), contrariamente ao principio
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democratico da separagdo de poderes. O facto de, raramente, ser solicitado o
parecer do Parlamento em matéria de paz e seguranga é mais uma prova da sua
fraqueza, na medida em que, tal como se encontra actualmente constituido, carece
de poderes legislativos, ndo possuindo capacidade de desenvolver a sua propria
competéncia, como tenuemente preconizada pelo protocolo de 1994. Devido a sua
autoridade legal estritamente delimitada no que concerne ao seu funcionamento e
consequente fraqueza perante outras instituicdes da CEDEAO, o Parlamento da
CEDEAQO ¢é relativamente fraco no desenvolvimento de uma fiscalizagao eficaz do
sector da seguranga, no quadro institucional mais amplo da CEDEAO.

Né&o obstante a sua limitada autoridade, um instrumento de supervisdo parlamentar
grosseiramente sub-utilizada é o sistema de comissdes Parlamentares da
CEDEAO. Além do Comité permanente dos assuntos politicos, de paz e
seguranca, outras comissées podem lidar com questdes periféricas relacionadas
com as de paz e seguranga, nomeadamente, a Comiss&o de direitos humanos e
protecgéo da crianca e a Comisséo de assuntos juridicos e judiciais. O artigo 30
(2) das Regras e procedimentos parlamentares da CEDEAO, de 2008, explicita
a fungdo genérica das comissdes permanentes, a qual consiste em examinar
e informar sobre todas as matérias da sua competéncia ou relacionados com a
comunidade que lhes tenham sido remetidas. As comissdes permanentes podem
também, por sua propria iniciativa e com a aprovacdo do Parlamento, realizar
actividades destinadas a reforgar os fins para que foram criados. Para instigar
estas disposi¢des proactivas, as comissdes possuem poderes para apelar ao
presidente da Comissdo da CEDEAO para disponibilizar pessoal da organiza¢éo
no sentido de lhes efectuarem apresentagdes. Esta € uma oportunidade para as
comissdes se manterem informadas acerca das questdes de seguranga regional e
iniciativas da CEDEAQ e poderem lidar com elas.

O poder para solicitar e receber apresentagdes ndo confere as comissdes
quaisquer poderes especiais de investigagéo, sendo divergente do procedimento
de colocagao de perguntas orais ou escritas ao Presidente ou ao Presidente do
Conselho de ministros, nos termos do artigo 94, e que constitui outro instrumento
de fiscalizago sub-utilizado. Além disso, o Parlamento pode criar comissdes
especiais para assuntos especificos e comissdes de inquérito ad hoc para
investigar factos relativos a uma dada questdo pertinente.

Animador, ¢ a atitude que os membros do Parlamento da CEDEAO demonstram,
reflectindo o desejo e os esforgos proactivos que desenvolvem visando ampliar
as disposicdes claustrofébicas que definem o seu mandato e competéncias. Por
exemplo, em Setembro de 2002, o Parlamento adoptou uma resolugao relativa ao
reforco dos poderes do Parlamento comunitario, recomendando a extensao das
areas em que o Parlamento deve ser consultado, inter alia 0 orgamento comunitario,
o reforgo dos poderes de coacgao parlamentar, o alargamento da sua competéncia
para abranger questdes de paz, bem como a promog&o da democracia e da boa
governacao e ainda a determinagéo de uma data limite para o periodo de transicéo
rumo ao inicio de eleigdes directas para o Parlamento. A exigéncia do Parlamento
para uma maior participagdo nos assuntos da CEDEAOQ, resultou, finalmente, num
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regulamento (que implicou um compromisso) elaborado pelo Conselho de ministros
em 2005. Este documento emana directrizes para a reestruturagao do Parlamento
da CEDEAO com vista a permitir a sua efectiva participagdo no processo de tomada
de decisdo da CEDEAO e criar sinergias e cooperagao entre os Parlamentos dos
Estados Membros e outras instituicdes da comunidade. A intengao do presente
regulamento foi expressa no artigo 4 do Protocolo adicional de 2006 relativo ao
Parlamento da Comunidade, visando ampliar, significativamente, a competéncia
do Parlamento relativamente ao estipulado no artigo 6 do Protocolo de 1994.

Assim, o artigo 4 (2) do Protocolo adicional acrescenta que “O poder do
Parlamento da CEDEAO devia ser progressivamente fortalecido partindo de um
papel de assessoria, passando a tomada de decisdo partilhada e, posteriormente,
assumindo o papel de legislador em areas a serem definidas pela Conferéncia”.
Além disso, o artigo 4 (3), o qual pode ser caracterizado como disposi¢éo
transitéria, prevé, actualmente, para além da consulta e parecer parlamentares,
a hipdtese de total competéncia legislativa ao Parlamento, mediante a elei¢éo
directa de parlamentares. Tomando esta tendéncia como ponto de partida, dois
cendrios possiveis podem ser concebidos, a saber:

v Apesar das presentes limitagdes, o Parlamento da CEDEAQO tem um enorme
potencial de se tornar no parlamento lider na regido na nova era de sufragio
directo universal;

v Os poderes do Parlamento podem ainda ser reforgados antes mesmo de
elei¢des directas se tornarem viaveis, através da alteragdo dos mecanismos
pertinentes da CEDEAOQ para colocar o Parlamento presentemente constituido
ao mesmo nivel que a Comiss&o e o Tribunal de Justica.

Caixa 10

Algumas actividades do Parlamento da CEDEAO, relativas a
gestao do sector da seguranga regional

» Missdes na Unido de Mano River

Desde Julho de 2003 que o Parlamento da CEDEAO tem realizado varias
missdes paz e de averiguagdo. Na Libéria, desempenhou um importante
papel na resolucdo do conflito, desenvolvendo, inicialmente, um esforgo
notavel em chegar até as varias facgdes. Isso facilitou o dialogo entre
os trés estados afectados directamente pela guerra da Libéria, entre os
rebeldes da LURD (Liberianos unidos para a reconciliagéo e democracia)
e os lideres da Unido de Mano River, no sentido de encontrar uma
solugéo negociada. O Parlamento também aceitou as recomendagoes e
produziu um relatério o qual foi enviado/transmitido/remetido aos chefes
de Estado envolvidos.
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» Missées em Cote d'Ivoire, Guiné-Bissau e Togo

O Parlamento da CEDEAO realizou uma missdo de averiguagéo em
Janeiro de 2003, sobre a crise ocorrida na Cote d’Ivoire e 0 seu impacto
no Gana e Burkina Faso. Em Junho de 2003, a delegacéo parlamentar
da CEDEAO remeteu varias sugestdes ao presidente da Guiné-Bissau
no sentido de resolver a crise politica, incluindo respeitar os prazos para
as eleicoes, garantir a transparéncia e o estado de direito e garantir a
independéncia do tribunal supremo, o qual teria de declarar e validar
o resultado das eleigdes. Esforco semelhante foi realizado durante a
crise de sucessdo no Togo, apdés a morte do presidente Gnassingbé
Eyadéma.

» Missdes de observacao eleitoral

O Parlamento da CEDEAO integrou missdes de observagéo eleitoral
na Nigéria (Abril 2003), no Togo (Junho 2003) e Guiné-Bissau (Marco
2004). Em conformidade com o Protocolo adicional relativo & democracia
e boa governagdo de 2001, as missdes eleitorais desenvolveram-se
sob a égide da Comisséo da CEDEAOQ. Por conseguinte, o Parlamento
exprimiu o desejo de que o protocolo adicional deveria ser revisto no
sentido conceder ao Parlamento da CEDEAO um papel mais relevante
em missdes de monitorizag&o de eleicdes.

Fonte: Adedeji Ebo e Boubacar N'Diaye, editores (2008), Parliamentary
Oversight of the Security Sector in West Africa. Genebra: DCAF, 73-74.

Desafios com que o Parlamento da CEDEAO se
defronta

O défice de supervisao parlamentar e o dominio do poder executivo na estrutura
institucional da CEDEAO, sdo espantosamente o6bvios. O principal desafio
enfrentado pelo Parlamento da CEDEAO na sua fung&o de governagdo democratica
e fiscalizagao do sector de seguranca, consiste em como ampliar a sua autoridade
para além do seu papel meramente consultivo, tornando-se um corpo de tomada
de decisao partilhada e, finalmente, um organismo legislador. Apesar do Protocolo
adicional relativo ao parlamento comunitario ja englobar a disposi¢do que facilita
esta transicao, tal representa apenas uma aspiragao futurista. Pode existir uma
falta da vontade politica da parte do brago executivo da CEDEAO, em ceder
uma parte da sua tradicional e exclusiva esfera de competéncia. A expanséo
do mandato do Parlamento implicara a revisdo da estrutura que detalha a sua
autoridade, especialmente o Tratado revisto da CEDEAO, por forma a colocar o
Parlamento em paridade com os 6rgéos executivo e judicial, tornando as suas leis
vinculativas perante outras instituigdes e Estados membros. Embora o Parlamento
tenha aprovado varias resolugdes recomendando a verificagdo do Tratado revisto,
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o facto é que estas ainda néo foram levadas em linha de conta pela Conferéncia
de chefes de Estado e de governo da CEDEAO.

Outro desafio esta relacionado com a realizagdo das eleicbes directas para o
Parlamento da CEDEAO. Tais eleigdes reforcardo a capacidade dos parlamentares
no desempenho das suas fungdes legislativas, pois a condicao de deputado tornar-
se-4 um compromisso a longo prazo. Além disso, as elei¢des directas estabelecerao
o mandato legitimo ao Parlamento concedido pelos povos de Affica Ocidental e,
por conseguinte, atribuir ao Parlamento a totalidade dos poderes parlamentares,
respectivamente, legislar, fiscalizar, orgamentar e representar. No que respeita ao
calendario eleitoral, um relatério de 2009 sobre “As eleicbes directas ao Parlamento
da CEDEAOQ’, prevé e trés opg¢des: depois de 2010, antes de 2011 ou depois de
2011. Este relatério estabelece um cronograma para as tarefas que devem ser
realizadas até as elei¢des, incluindo consultas entre o Parlamento e a Comisséo
da CEDEAO, adopgéo de textos (das correcgdes propostas) pela Conferéncia,
ratificacdo das alteragbes efectuadas ao Protocolo, estabelecimento de uma
Comissé&o eleitoral da CEDEAQO e um programa para disseminar e promover a
consciencializagdo nos Estados membros. Contudo, a realizagdo de eleigbes
directas tem sido realgada pois considera-se agora como sendo um alvo politico
menos realista tendo em conta os enormes requisitos financeiros e logisticos.

Outra “zona cinzenta” que pode resultar em atrito, verifica-se entre o Parlamento
supranacional da CEDEAO e os parlamentos nacionais e soberanos dos seus
Estados membros. Transitar de uma CEDEAO de estados para uma CEDEAO
de povos (a qual sera facilitada pelo sufragio directo universal) ndo significa a
auséncia de estados no seio da CEDEAO. Os seus membros continuam a
constituir a pedra angular da cooperagédo regional. A afirmagdo progressiva do
estatuto supranacional deve ser empreendida com cautelas, atendendo a que os
estados da Africa Ocidental ndo estdo habituados a partilhar a sua soberania,
especialmente no que diz respeito a matérias de seguranga interna e defesa.
Parece que por agora, medidas intrusivas, que se estendam para além da
harmonizag&o, coordenagdo e promogao das politicas de seguranga comuns e
transfronteiricas, como previsto pelo artigo 4 do Tratado revisto, provavelmente,
serdo rejeitadas. Antes da realizagéo das eleigdes directas é necessario, portanto,
acordar e delimitar as esferas de competéncia legislativa entre o Parlamento da
CEDEAO e os parlamentos nacionais.
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O que pode fazer como parlamentar

Iniciar e facilitar consultas com o Conselho de ministros da CEDEAO e
a Conferéncia dos chefes de Estado e de governo — os quais possuem
mandato para determinar quando e como as elei¢des directas para o
Parlamento da CEDEAO ser&o conduzidas - sobre as implicagdes das
mudangas positivas para as instituicdes da CEDEAO.

Propor a alteragéo e reviséo dos instrumentos juridicos relevantes da
CEDEAO e garantir a sua coeréncia, reflectindo a extensao dos poderes
do Parlamento, mediante eleigbes directas.

Consciencializar/sensibilizar os parlamentos nacionais paraanecessidade
de harmonizar a politica e estruturas eleitorais regionais e contribuir para
a criacéo de sinergias entre os parlamentos nacionais e o Parlamento da
CEDEAO.

Insistir que os representantes no Parlamento da CEDEAO sejam
eleitos para os parlamentos nacionais e ndo apenas nomeados pelos
presidentes. A eleicdo indirecta pelos parlamentos nacionais é também
uma forma eficaz de legitimar a representacgéo no parlamento regional.

Propor que os membros do Parlamento da CEDEAQ sejam representantes
dos povos da CEDEAO em questdes regionais e nao representantes de
interesses nacionais, sensibilidades étnicas/ linguisticas ou de partidos.

Defendera abordagem regular do reforco dos poderes e das competéncias
parlamentares em vez de enfrentar as consequéncias de elei¢des directas
fraudulentas.

Iniciar e apoiar medidas para ganhar autoridade na tomada de deciséo
conjunta em areas especificas, nos termos do artigo 4(2) do Protocolo
adicional relativo ao Parlamento comunitario.

Adoptar medidas proactivas para obter respeito relativamente ao
Parlamento em questdes em que lhe for solicitado o seu parecer (como
matérias de coacgao legal).

Utilizar os mecanismos de fiscalizagdo parlamentar existentes e as
oportunidades de cooperacdo para fortalecer a participagdo dos
parlamentares em “qualquer assunto relacionado com a Comunidade”.




Seccao Il

Desafios a seguranca






Capitulo 7
Estados de excepcao

Existem circunstancias excepcionais como guerras, conflitos internos ou outros tipos
de emergéncias que levam um estado a aplicar os seus poderes e procedimentos
especiais para resolver uma crise. Essas respostas devem ser aplicadas sem o
sistema democratico de governo.

Em situacbes excepcionais, 0 estado declara o “estado de guerra” ou “estado
de emergéncia’. Esta declaragdo, normalmente efectuada de acordo com
determinados preceitos constitucionais, gera situagdes de tensdes entre ordem
e justica, direito e politica, e certo e errado. Estados que se encontram nestas
circunstancias peculiares sao vistos como estando a viver “estados de excepgao”.
Desenvolvimentos recentes tém indicado que alguns estados da Africa Ocidental
tem vivido constantemente envoltos em conflitos sérios, crises e catastrofes, pelo
que se torna plausivel considera-los como estando num “estado de excepgéo”
permanente.

Estado de excepgao

Embora o conceito de estado de excepgao seja cada vez mais usado na pratica,
ndo existe uma definicdo Unica do termo em teoria politica que goze de total
unanimidade por parte dos académicos.

Com demasiada frequéncia, o estado de excepgao é caracterizado pela suspenséo
da lei por uma “ordem militar” emitida pelo poder executivo do governo, evitando
o0 poder legislativo. O seu equivalente em inglés é conhecido geralmente como
poderes de emergéncia, estado de emergéncia ou lei marcial. Em raras ocasides,
um estado de excepgéo equipara-se a nogéo de estado de guerra.

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Istifanus Zabadi.
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Os estados de excepgdo, embora necessarios, colocam questdes de natureza
juridica e institucional — a constituigado bem como a arquitectura do poder legislativo,
executivo e judicial — porque a suspensédo temporaria das regras e dos direitos
democraticos pode facilitar a usurpagao permanente do poder politico e a limitagdo
dos direitos humanos pelos dirigentes do pais (ver http://www.idea.int/publications/
dchs/upload/dchs_vol2_sec4_1.pdf).

Estado de guerra

A guerra e outros tipos de situagbes de emergéncia exigem uma resposta militar,
ou mesmo a declaragéo da lei marcial. Nestes casos, os militares e o sector de
seguranga em geral, continuam sujeitos a uma série de principios e garantias
internacionais, tais como as normas do direito internacional humanitério, e
devem, igualmente, permanecer sob controlo democratico. Os direitos humanos,
considerados irrevogaveis, nunca podem ser circunscritos, como claramente se
encontra sublinhado no Comentario geral n°29, de Agosto 2001, efectuado pela
Comissé&o dos direitos humanos das Nagdes Unidas, relativamente ao artigo 4 da
Convencao internacional sobre direitos civis e politicos.

O artigo 2.4 da Carta das Nagdes Unidas afirma: “Os membros da Organizagéo
devem abster-se de recorrer & ameaga ou ao uso da for¢a nas suas relagdes
internacionais...”

0 uso da forga contra outro Estado €, portanto, severamente restringido. Uma das
tarefas do parlamento é monitorar se o executivo esta a respeitar as restrigdes
internacionais relacionadas com o uso e ameaga de guerra, e se ndo excede 0s
seus poderes em momentos de conflito. A Suiga, como pais neutro, renunciou
ostensivamente ao uso da guerra como meio de resolu¢éo de conflitos nas suas
relagdes externas. Outros paises, como a Hungria, apresentam a sua rendncia a
guerra como meio de resolugao de disputas entre nagdes.

Emtempos de guerra, dependendo das disposi¢des constitucionais, os parlamentos
podem estar envolvidos no processo de tomada de decisao, pelo menos, de trés
formas diferentes:

v A constituigdo pode atribuir ao parlamento a responsabilidade de declarar
a guerra e a paz. Actualmente e na pratica, esta exigéncia pode revelar-se
hipotética, j& que na maioria das vezes a guerra comega sem aviso prévio,
e a evolugdo da situagéo pode antecipar-se a capacidade do parlamento de
chegar a uma deciséo.

v A constituicdo pode exigir que os membros do executivo necessitem de
autorizacdo expressa do parlamento antes de assumirem qualquer acto de
guerra ou de paz. Tal disposicdo permitira ao parlamento debater a questéo
antes do empenhamento em qualquer acto concreto de guerra e, mais
genericamente, na participagdo em qualquer intervengao militar no exterior.
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v Aconstituicdo pode determinar que o parlamento seja notificado da deciséo do
executivo relativamente a participagdo em actos de guerra, ou seja, sem que
0 executivo tenha que solicitar autorizagdo prévia do parlamento. De facto, a
maioria das constituicdes exige apenas que o parlamento seja notificado.

Estado de emergéncia

O estado de emergéncia pode ser definido na sequéncia de uma declaragdo
governamental com vista a suspender determinadas fungdes normais do governo,
alertar os cidad&os para alterar o seu comportamento normal, ou ordenar agéncias
governamentais para iniciarem a preparacdo de emergéncia ou de planos de
resposta. Pode também incluir a suspensao temporaria de direitos humanos em
consideragéo a restauragéo da lei e da ordem.

As ordens constitucionais e legais nacionais prevéem varias situagdes em que
pode ser proclamado o estado de emergéncia. Estas vao desde uma acgao armada
até uma catastrofe natural ou uma epidemia que ameace a ordem constitucional
ou publica.

Situagdes como esta tornaram urgente a defini¢do dos limites do conceito de “estado
de emergéncia”. Isto devido a forma como os estados exploraram a clausula sobre
0 uso da forca e como essas declaragdes pdem em risco o equilibrio delicado
entre a preservagdo da seguranga interna € o respeito pelos direitos humanos e
pelo estado de direito.

O artigo 4 do ICCPR (Pacto internacional sobre direitos civis e politicos) inclui varios
requisitos concretos e processuais sobre o estado de emergéncia que devem ser
cumpridos por todos os estados partes. Estes requisitos so os seguintes:

a. S6 se pode declarar o estado de emergéncia se a vida da nagdo esta
ameacada (principio da necessidade);

b. Um estado de emergéncia deve ser proclamado e notificado oficialmente
(principio de proclamacéo e notificagéo);

c. As medidas sao limitadas ao estritamente exigido pela situagéo (principio
da proporcionalidade);

d. Oestadode emergéncia deve estar de acordo com os deveres internacionais
do estado (principio da coeréncia);

e. O estado de emergéncia ndo pode levar a derrogacédo de direitos néo
derrogaveis (por ex: direito a vida, proibigdo de tortura, etc.);

f. Nao podem ser tomadas medidas que justificariam uma discriminagdo
unicamente com base em raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social
(principio da n&o discriminagao). .
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Embora ndo seja uma rotina comum nos paises que praticam uma democracia
genuina, a ideia de estado de emergéncia tem sido utilizada como uma norma
constitucional ou juridica legitima, com vista a conter o iminente ou manifesto
colapso da lei e da ordem. A designagao de estado de emergéncia pode variar
e alguns paises denominam-na por lei marcial. A declaragdo do estado de
emergéncia s6 pode ser efectuada em circunstancias excepcionais e seguindo
determinados preceitos fundamentais, para que os principios democraticos
né@o sejam colocados em risco. Isto porque, em alguns paises, a declara¢do do
estado de emergéncia, assim como os seus efeitos sobre as liberdades civis e 0s
procedimentos governamentais, séo regulamentados pela constituicao, ou por lei,
com vista a limitar os poderes que podem ser invocados ou os direitos que podem
ser suspensos durante uma emergéncia.

E tipico as constituigdes estipularem limites rigorosos & utilizagdo dos poderes
do executivo, em termos de durag@o e de renovagdo do estado de emergéncia.
Geralmente, o parlamento é consultado na fase inicial de aprovagéo da renovagéo
do periodo de emergéncia. E previsivel que a constituigio e as leis impegam o
executivo de declarar o estado de emergéncia por motivos politico-partidarios.
Além disso, tanto a constituicdo como as leis pertinentes devem estipular que
os golpes militares sdo inconstitucionais. Em Africa as constituigées de todos
0s paises banem os golpes militares, embora os regimes militares geralmente
suspendam as secgdes operacionais da constituicdo por decreto.

A Comunidade econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Unio
Africana (UA) adoptaram, de igual modo, tolerancia zero relativamente a qualquer
mudanga de governo por meios inconstitucionais, e ndo reconhecem qualquer
governo que alcance o poder através destes métodos.

Caixa 11

Disposicdes constitucionais de alguns paises da Africa
Ocidental acerca das condigoes de declaragao de estado de
emergéncia

Pais Disposi¢éo Aprovagdo | Analise comparativa
Constitucional Legislativa

Libéria Constituigéo da | Obrigatorio A Libéria esteve em guerra entre
Republica da Libéria (1989-1992 e 2001-2003).
(artigos 85-88) As disposicdes constitucionais n&o

foram seguidas e este caso constituiu,
de facto, uma excepgéo.

Benim Constituicéo da | Obrigatorio O estado de emergéncia nunca foi
Republica do Benim, declarado.

Lei N°90-32, de 11 de
Dezembro de 1990.
Artigos 65-68
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Country Constitutional Legislative | Comparative analysis
provision consent

Nigéria Constituicéo da | Obrigatorio O estado de emergéncia foi declarado
Republica Federal em dois estados, respectivamente,
da Nigéria de 1999, Ekiti e Plateau, entre 1999 e 2007
secgao 305, 1-6 As regras existentes foram violadas ao

declarar a situagéo de emergéncia.

O fim da declaragdo de emergéncia
agravou, em vez de resolver, as
questdes que estiveram na origem da

declaragéo de emergéncia.
Nigéria Constituicéo da | Obrigatério O estado de emergéncia foi declarado
Republica Federal em dois estados, respectivamente,
da Nigéria de 1999, Ekiti e Plateau, entre 1999 e 2007
secgéo 305, 1-6 As regras existentes foram violadas ao

declarar a situagdo de emergéncia.

O fim da declaragdo de emergéncia
agravou, em vez de resolver, as
questdes que estiveram na origem da

declaracéo de emergéncia.
Mali Constituigéo da | Obrigatorio O estado de emergéncia nunca
Republica do Mali, foi declarado, apesar da rebelido
1992, artigos 49, 71, Tuaregue.

72e121

Fonte: Constituicdo da Republica do Benim, Lei no. 90-32 de 11 de Dezembro
de 1990 (1990); Constituicdo da Republica da Libéria (1986); Constituigao
da Republica do Mali (1992); e Constituicdo da Republica Federal da Nigéria
(1999).

Estados de excepgao de longa duragao e reais

Os estados de excepcdo de longa duragdo, renovados periodicamente pelo
parlamento ao longo de anos ou mesmo décadas podem também conduzir a uma
situagdo em que o principio da supremacia civil sobre organizagdes do sector da
seguranga se encontra em risco e em que estas organizagdes podem ficar com
um sentimento de impunidades que pde em perigo a democracia. Isto coloca o
parlamento numa posi¢do muito fraca e vulneravel. Estados de excepgao reais
e descontrolados, como existem em varios paises, representam claramente
uma ameaca directa & supervisdo parlamentar do sector da seguranga, que, na
realidade, desfruta de grande latitude em todas as suas actividades.

Estados de excepgdo na Africa Ocidental

As declaragbes de estado de excepgao em paises da Africa Ocidental justificam-se
face a ameagas patentes, tais como a extrema instabilidade do sistema politico, a
insurreicdo armada e a existéncia de criminalidade generalizada. As causas destes
problemas podem ser atribuidas ao colapso das principais instituicdes formais, tais
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como as forgas armadas, a policia, as instituices do poder judiciario, os partidos
politicos e o parlamento, ou ainda pela ma gestdo dos grandes segmentos da
economia nacional, particularmente as industrias de extracgdo de matérias
primas. A incapacidade destas instituicdes no que respeita ao desempenho das
suas fungdes, deve-se as suas debilidades estruturais, mas também a prevaléncia
de certos interesses ndo governamentais, que subvertem o seu funcionamento
e contribuem para o colapso da ordem publica e para a criagdo de estados de
excepcao na Africa Ocidental. Em muitos estados da regido, o colapso da lei e
ordem tem sido exacerbado, respectivamente pela:

v Restricdo do espago politico pelas elites dominantes, as quais impedem,
igualmente, a pratica de governagdo democratica.

Percepgao das injusticas econémicas e marginalizag&o das minorias.

Corrupgéo e criminalizagdo do processo de distribui¢do dos escassos recursos
por parte das elites dominantes.

Na regido da CEDEAO, os trés estados que experimentam um estado de excepgéo,
aparentemente interminavel, sdo a Cote d'Ivoire, a Republica da Guiné e a Guiné-
Bissau. Estdo em curso, igualmente, conflitos de baixa intensidade na regido de
Casamanga no Senegal, no Norte do Mali, na regido de Agadez no Niger e na
regido do Delta do Niger na Nigéria.

Na Guiné-Bissau, o prolongar das lutas entre facgdes da elite politica, composta
maioritariamente por oficiais do exército, tem vindo a perpetuar uma espécie de
Estado de emergéncia desde o fim da Guerra Civil de 1998-1999. As caracteristicas
principais das situagbes de excepgdo no pais estdo, entre outras, ligadas a
intervenientes como o forte antagonismo entre 0s principais grupos étnicos, que
resultou no envolvimento de alguns paises vizinhos como a Gadmbia e o Senegal,
€ 0 consequente atigar das cinzas da desunio.

Por um lado, a fragilidade e a marginalizagao dos legisladores e da sociedade civil
na area da governagao tem, igualmente, bloqueado janelas de oportunidades com
vista a efectuar as reformas institucionais necessarias. Por outro, o sectarismo e
a etnizagdo das forcas armadas, as quais, infelizmente, devem menor obediéncia
ao Estado do que a certos individuos, tem concorrido para o clima de permanente
tensao. Concomitantemente, assiste-se a uma desarticulagao ao nivel estratégico,
entre as autoridades politicas e os altos comandos militares, originando a
emergéncia de estruturas paralelas de seguranca e a falta de uma estratégia
regional sustentavel, no sentido de enfrentar os desafios da governagdo e do
desenvolvimento na Guiné-Bissau. Isto transformou o pais num teatro experimental
para a reforma do sector da seguranca na regiao.

Uma das causas profundas da necessidade de se declarar o estado de excepgao
€ também o facto de aqueles que detém o poder politico ndo possuirem poder
coercivo para governarem efectivamente. Estando o poder coercivo centrado num
exército faccioso, o lider politico gasta 0 seu tempo a gerir 0 uso do poder, de tal
forma que no final, todas as fac¢des militares o controlam, e néo o contrério, como
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seria de esperar. Isto conduz a anarquia e a uma espécie de excepcao “negativa’,
na qual em vez de serem os dirigentes politicos a conduzir o estado de excepgéo,
acabam sendo as facgdes militares a faze-lo.

Entre a preservagao da seguranca interna e o respeito
pelos direitos humanos

O principal objectivo que se pretende atingir com o estado de emergéncia é a
restauracdo da lei e ordem e evitar a desintegragéo do Estado. No entanto, quando
um Estado recorre a declaragdo de estado de emergéncia ou lei marcial, verifica-
se sempre uma preocupagdo entre os cidaddos, assim como noutros paises e
organizagdes internacionais, no que conceme a forma como o estado pode
alcancar o equilibrio entre a manutengao da seguranga interna e o respeito pelos
direitos humanos.

Apresentam-se, de seguida, algumas sugestdes para implementacdo na regiao da
Africa Ocidental, nomeadamente:

v Existéncia de disposi¢des constitucionais claras e cuidadosamente elaboradas,
orientadoras da invocagao, utilizagéo e limites dos poderes de emergéncia.

v Definicdo de regras claras de actuagéo e de um cédigo de conduta para o
pessoal das forcas armadas, a vigorar durante o estado de emergéncia.

v Assegurar uma efectiva fiscalizagdo legislativa e da sociedade civil,
relativamente ao sector da seguranca.

Assegurar uma supervisao eficaz do sector pela sociedade civil;

Garantir a superviséo judicial e a revisao da aplicagéo correcta dos poderes
de emergéncia.

v Assegurar um debate amplo no @mbito do processo de tomada de decisao
ao nivel governamental, envolvendo o maior nimero de intervenientes
interessados, e, sobretudo os deputados.

v As organizagdes regionais e internacionais devem prestar uma atengao
continua a condugao das operagdes militares na sub-regido da CEDEAO.

v Arede de instituicdes nacionais africanas de direitos humanos nos Estados
membros da CEDEAO, criada em 2006, pode desempenhar um papel
relevante, no sentido de pressionar os estados a aderir as normas de direitos
humanos.

A limitagdo dos poderes numa situagdo de emergéncia deve ter em conta que os
direitos humanos e o direito internacional humanitario devem ser respeitadas € 0s
civis ndo podem ser alvo ou usados como escudo. Além disso, todas as actividades
relacionadas com a seguranga devem seguir ou respeitar a constituigao, as leis e
0s codigos existentes.
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Caixa 12
Estado de excepgao: estudos de caso
Estado de excepgéo de facto: o caso do Delta do Niger

A Constituigao da Nigéria de 1999 prevé, na seccédo 217 (2), que 0 emprego
das suas forgas armadas em conflitos locais, esta sujeito a condigdes a serem
expressamente determinadas por uma lei da Assembleia nacional. Porém,
desde o inicio da governagdo democratica, que a Assembleia nacional da
Nigéria ainda nao decretou nenhuma lei para orientar o emprego de militares
em operagdes internas. A recente acgdo militar da Forga de acgao conjunta
no Delta do Niger néo foi realizada com o consentimento do érgao legislativo.
A falta de disposicoes legais estatuindo a prestagdo de contas ao 6rgéo
legislativo e aos cidadaos, impediu o controle efectivo das forgas armadas
durante a acg&o.

A maioria das constituicdes dos Estados membros da CEDEAO prevé a
suspensao imediata de algumas partes da Constitui¢do e a entrada em vigor
da lei marcial, em situagdo de emergéncia. Estabelecem, igualmente, que é
o Presidente que efectua a declaragéo do estado de guerra, assim como o
seu fim. Embora seja assumido que tal sera feito em estreita coordenagéo
com o 6rgdo legislativo, o cenario mais provavel é a sua marginalizagdo no
processo.

Na Nigéria, o 6rgéo legislativo ndo tem usado o poder que Ihe ¢ conferido para
efectuar uma superviséo eficiente sobre o emprego dos militares. A crise que
teima em persistir no Delta do Niger (estado rico em petréleo situado no sul da
Nigéria) & um exemplo de facto de um estado de excepgao.

Fonte: Constituicdo da Republica Federal da Nigéria (1999).

Estado de excepgao: o caso da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau constitui 0 exemplo mais preocupante de um pais em estado
prolongado de facto de emergéncia na regido da Africa Ocidental. Apresentam-
se, de seguida, algumas das suas caracteristicas.

Caracteristicas

Efeitos

Indisciplina do sector da
seguranca

Assassinato do chefe de estado maior das forcas armadas e do
presidente, incéndios/fogo posto, prises e homicidios de civis por
oficiais do exército envolvidos no narcotrafico, falta de vontade
dos generais para se aposentarem, quebra do espirito de corpo e
prossecucao de interesses proprios ao invés do interesse nacional.

Fragilidade institucional

Quebra da lei e da ordem, manipulagéo institucional por parte da elite e
incapacidade das instituigdes em produzir, extrair, distribuir e regular.

Classe politica débil

Falta de vontade politica para transformar o estado de excepgéo numa
situacédo de paz e desenvolvimento sustentavel.

Debilidade da sociedade
civil

Falta de coordenagéo entre os grupos das organizacoes de trabalho
comunitario, movimentos sindicais organizados e outros segmentos da
sociedade civil, na exigéncia de boa governagao.
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Fonte: Bolaji, Kehinde (2009) “The Guinea Bissau Debacle: Implications
for Regional Security and Nigeria's Leadership Role in West Africa”, Africa
Strategic Review 2(1), 123-139.

0O desafio de prevengao de ameagas a estabilidade da regido, incluindo os estados
de excepgéo, levou ao estabelecimento do Conselho de mediagéo e seguranga
(CMS) da CEDEAQO. As suas atribuigdes estdo consagradas no Protocolo relativo
a0 mecanismo para a prevengao, gesto e resolugéo de conflitos, manutencéo de
paz e seguranca (artigos 8-11), o qual capacita os membros a:

v Decidir sobre todas as matérias relativas a paz e seguranga;

v Decidir e implementar todas as politicas com vista & prevengdo, gestéo e
resoluc&o de conflitos, manutengdo da paz e seguranca;

v Autorizar todas as formas de intervencédo e, em particular, decidir sobre o
destacamento de missdes politicas e militares;

Aprovar os mandatos e os termos de referéncia para tais missdes;

Rever, periodicamente, os mandatos e os termos de referéncia com base no
evoluir das situagoes;

v Sob recomendagao do Presidente da Comissao, nomear o seu representante
especial e 0 comandante da forca.

A Comissao da CEDEAO prevé situagdes em que for¢as militares e outras forgas
de seguranga possam ser destacadas a fim de garantir a seguranca interna e a
estabilidade, durante a vigéncia de um estado de emergéncia ou de lei marcial.
O Protocolo da CEDEAO sobre democracia e boa governagéo, no seu artigo 22,
estabelece o seguinte:

i. Deve ser proibido o uso de armas para dispersar reuniées ou manifestagées
pacificas. Porém, sempre que estas degenerem em violéncia, somente sera
autorizado o uso minimo e/ou proporcional de forca.

ii. S&o proibidos todos os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.

iii. Durante as investigacbes, as forcas de seguranga ndo devem perturbar
ou deter membros da familia ou das relagdes pessoais de um presumivel
culpado ou suspeito de ter cometido um delito.

Durante mais de duas décadas, a regido da Africa Ocidental tem sido caracterizada
por todas as formas de ameagas a seguranca, incluindo, entre outros, conflitos
armados violentos, crimes transfronteirigos, proliferagcdo de armas, trafico de
seres humanos, militancia e branqueamento de capitais. Além disso, as falhas na
governagao e a regressao democratica tém contribuido para a péssima situagdo
da seguranga que afecta alguns paises desta regido. Em casos excepcionais, e
sempre que os défices de seguranga minaram a estabilidade interna, os estados
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recorreram a declaragéo de estado de emergéncia ou lei marcial. Tais declaragdes,
entretanto, tém gerado tensdes entre a preservagdo da seguranga interna, o
respeito pelos direitos humanos e o estado de direito.

Torna-se fundamental para os 6rgéos legislativo e judicial assegurar que a
declaragéo do estado de emergéncia seja exercida em conformidade com as
disposigdes legais e constitucionais, sobretudo em sociedades manietadas pelo
poder executivo. Estas medidas devem ser tomadas no sentido de preservar a
seguranca interna dos estados e consolidar a democracia na regio.

O que pode fazer como parlamentar

» Decretar leis que autorizam o parlamento a declarar, monitorizar e por
termo ao estado de excepgdo e a dedicar-se a outras actividades de
prevencao do estado de excepgado ou da necessidade de declarar um.

» Familiarizar-se com as leis e “politicas” relacionadas com a declaragio de
emergéncia, de forma a poder identificar quando o estado de emergéncia
€ ou néo de interesse nacional.

» Certificar-se de que a legislagéo e a pratica de estados de emergéncia
no seu pais estdo de acordo com o artigo 4 do ICCPR. Em particular,
verificar se as normas e praticas juridicas nacionais relativas as estados
de emergéncia nacionais estdo em conformidade com os principios de
necessidade, proclamacg&o e notificagdo, proporcionalidade, coeréncia e
ndo discriminagdo e se os estados de emergéncia ndo afectam direitos
nao derrogaveis.

» Solicitar ao governo que respeite o direito a um julgamento imparcial em
periodos de emergéncia. No minimo, as garantias de um julgamento
imparcial nunca devem estar sujeitas a medidas de derrogagdo que
evitariam a protecgao de direitos ndo derrogaveis.

» Possuir plena consciéncia que a declara¢do do estado de emergéncia
efectuada pelo executivo ndo deve conduzir & dissolu¢do, nem a
ineficacia do parlamento.

» Exigir que o parlamento seja consultado pelo executivo antes de uma
declaragéo de emergéncia, mesmo que talndo se encontre expressamente
referido na constituicao.

P Exigir que Ihe seja dado conhecimento sobre os detalhes e autorizagéo
para fornecer contribui¢des relativas ao uso dos poderes de emergéncia,
direitos humanos, questdes humanitarias, regras de empenhamento das
tropas, durago do estado de emergéncia e possiveis actividades no
periodo pés-emergéncia.
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Assegurar-se que as leis existentes ndo séo violadas no decurso do
estado de excepgéo.

Uma vez assegurado que o estado de emergéncia é do interesse nacional,
proceder a mobilizag&o de intervenientes relevantes para a prossecugao
dos seus objectivos.

Exigir um relatério periddico da implementacéo e efectuar o cruzamento
das informagdes prestadas no sentido de aquilatar da sua veracidade,
especialmente se contestadas por outros intervenientes respeitados.

Facilitar o dialogo e a adopgéo de outras medidas destinadas a concluir,
0 mais rapidamente possivel, situagdes de emergéncia ou de excepgao.
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Capitulo 8
Crime transfronteirico’

Os crimes transfronteiricos sdo aqueles que envolvem pessoas e actividades
abarcando as fronteiras territoriais de dois ou mais estados. Envolvem, geralmente,
redes criminosas para iniciar a transferéncia, transporte e entrega (muitas vezes
contrabando) de bens, servicos ou dinheiro, de um Estado para outro através de
canais ilegitimos. Os crimes transfronteiri¢os incluem, embora ndo se limitem, ao
trafico de droga, pessoas, comércio licito de armas e munigdes, contrabando de
viaturas e cigarros, banditismo, assaltos a mao armada, pirataria, fraude aduaneira
e fiscal, branqueamento de capitais e golpes financeiros, incluindo via Internet.

Esta forma de actividade criminosa pode ser descrita como “organizada’,
no contexto da Convengdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado
transnacional, aprovada em 2000, segundo a qual a define como um “um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, constituido por um determinado periodo de
tempo e agindo, concertadamente, com o objectivo de cometer um ou mais crimes
ou ofensas graves estabelecidas, de acordo com a presente Convengéo, a fim de
obter, directa ou indirectamente, um beneficio financeiro ou material “.

Natureza e padrao da criminalidade transfronteiri¢a na
Africa Ocidental

Aprincipal forma de actividade foi o contrabando de mercadorias, a fim de fugir aos
impostos. Esta tendéncia foi contemporanea com diversos eventos que embora
ndo directamente relacionados contribuiram para esta situagéo, tais como o
aumento do prego dos combustiveis naquela década, a desvinculagdo do dolar
relativamente ao ouro, elevadas taxas de inflagéo e a répida expanséo da divida

1 Este capitulo foi elaborado pelo Sr. Okey Uzoechina e pelo Coronel Moctar Ndoye.
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dos paises em desenvolvimento, assim como uma maior circulagdo de pessoas
entre estados, ap6s a criagdo da CEDEAO, em 1975.

Com o crescimento das redes informais, estas actividades assumiram, formas
criminosas cada vez mais preocupantes, como o trafico de narcéticos, pessoas
e veiculos, assim como contrabando de cigarros. Os primeiros casos de trafico
de heroina foram registados na Nigéria, no inicio de 1980. Entretanto, desde a
década de 1990, que as actividades criminosas transfronteiricas se tornaram mais
complexas e generalizadas na Africa Ocidental. O conflito interno na Libéria langou
no cenario regional as actividades mercenarias, pilhagem, o trafico de armas e
comércio descontrolado de recursos naturais, especialmente de madeira e
diamantes. Soldados, grupos rebeldes e membros do Grupo de monitorizagéo da
CEDEAO (ECOMOG) estiveram, alegadamente, envolvidos no tréfico de drogas e
de diamantes na Serra Leoa.

Hoje em dia, a Africa Ocidental sofre de uma combinagdo de factores que a
tornam vulneravel a criminalidade transfronteiriga. Estes incluem fracas estruturas
de governagdo em muitos estados (especialmente no que respeita a prevengdo
do crime e cumprimento da lei); fronteiras porosas entre os estados; pobreza e
corrupgao generalizada; e a realidade geografica que a torna em rota para o trafico
ilicito de drogas para outras partes do globo. Além disso, 0s avangos tecnoldgicos
nas comunicacdes e a facilidade de fluxo de capitais, tém estimulado os criminosos
a operar com fluidez através das fronteiras territoriais, enquanto as agéncias de
seguranga e de aplicagdo da lei, que actuam dentro dos limites da lei de um dado
territdrio, estdo, normalmente, um passo atras relativamente aos criminosos.
As redes criminosas aproveitam os pontos fracos da legislagdo comercial e da
aplicacéo da lei, tal como das oportunidades para corromper funcionarios publicos,
transformando-se em sistemas complexos adaptativos, alinhando, continuamente,
as suas estratégias e operagdes com os ditames do “mercado” e outros incentivos.
Normalmente, as redes sdo constituidas por associagdes de procura e oferta,
sendo, muitas vezes, os proprios intermediarios que formam as associagdes com
funcionarios das fronteiras e outros agentes do governo. Potenciais inter-relagdes
entre as redes criminosas transfronteirigas e os terroristas que saqueiam o corredor
do Sahel e a faixa do Saara, constituem ameagas adicionais a seguranga para a
regido.

Em Julho de 2009, a publicagdo intitulada O trafico transnacional e o estado
de direito na Affica Ocidental: uma avaliagdo da ameaca, do Escritorio das
Nagdes Unidas para drogas e crime (UNODC), identificou varios fluxos de trafico
transnacional de, para e através da Africa Ocidental, nomeadamente de drogas,
cigarros, armas e munigdes, pessoas, medicamentos contrafeitos, residuos toxicos,
petréleo e recursos naturais. Esta situagdo mina a seguranca, a estabilidade, a
boa governagéo e o estado de direito, a livre circulacdo de pessoas e bens, tal
como a integragdo econémica da regido. Tornou-se extremamente evidente que
nenhum pais pode combater eficazmente a criminalidade transfronteirica, pois
quebrar este ciclo de crime requer uma complementaridade de esforgos a nivel
nacional, regional e internacional.
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Quadro regional e iniciativas para evitar e combater a
criminalidade transfronteirica

Anteriormente a 1999, o quadro juridico regional lidava apenas perifericamente
com o crime transfronteiri¢o centrando-se na assisténcia juridica mutua por parte
dos Estados membros da CEDEAO na luta contra os crimes graves, assim como
na dotagdo de instrumentos eficazes aos tribunais nacionais para capturar e
fazer cumprir as sangdes contra os infractores em fuga do territdrio de um Estado
membro para outro, na procura de refugio. Estas questdes estéo contempladas em
duas convengdes, respectivamente, a Convengdo de 1992 relativa a assisténcia
mUtua em matéria criminal, a qual entrou em vigor em 28 de Outubro de 1998,
assim como a Convengéo de 1994 sobre extradicdo que entrou em vigor em 8 de
Dezembro de 2005.

Ao reconhecer a criminalidade transfronteiriga como um desafio para a seguranga
regional, a CEDEAO fez uma afirmacg&o arrojada sobre a matéria no Protocolo de
1999 relativo ao Mecanismo para a prevengao, gestdo e resolugdo de conflitos,
operagdes de manutengéo da paz e seguranga (0 Mecanismo). O artigo 46 do
Mecanismo incentiva e confere mandato, entre outras coisas:

v Estreita cooperagao entre os servigos de seguranga dos Estados Membros;

v Harmonizag&o das legislagdes nacionais em conformidade com as relevantes
Convengdes da CEDEAO sobre assisténcia mutua em matéria criminal e de
extradigéo;

v Desenvolvimento de procedimentos simplificados por parte dos Estados
membros, relativos a restituicdo de veiculos e outros objectos roubados,
apreendidos pelo Estado;

v Estabelecimento, por parte dos Estados membros, dum fundo especial para
depositar o produto (lucro) do crime detectado, o qual pode ser usado em prol
da prevencao e justiga criminal;

v Estabelecimento, pela CEDEAO, de um centro de prevengao da criminalidade
e justica criminal para servir de ponto central na assisténcia juridica mutua.

Esta disposicdo foi o impulso para os posteriores desenvolvimentos relativos a
elaboragao de politicas, evolugéo técnica e operacional da CEDEAO no combate
a criminalidade transfronteirica, tanto a nivel regional como nacional.

Para lidar com os males associados ao branqueamento de capitais — um crime
derivado e impulsionado por receitas provenientes de outros crimes, tais como
trafico de drogas, abastecimento de petrdleo, fraude relativamente ao pagamento
de taxas antecipadas e crimes informaticos — a Conferéncia dos chefes de Estado
e de governo da CEDEAO criou, em 2000, o Grupo de acgao intergovernamental
contra 0 branqueamento de capitais na Africa Ocidental (GIABA), como uma
instituicdo especializada da CEDEAO. Através da criacdo de unidades de
informagao financeira (UIF) e de colaboragdo com as partes interessadas, tais
como os bancos centrais dos estados signatarios, o GIABA visa proteger as
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economias dos paises membros da CEDEAO, no sentido de atrair investimento
estrangeiro directo para a Africa Ocidental.

O estatuto do GIABA foi alterado em 2006, no sentido de incluir o financiamento
anti-terrorismo como uma resposta preventiva aos atentados terroristas ocorridos
nos Estados Unidos a 11 de Setembro de 2001. O seu mandato foi alargado
para:

v Garantir a adopgdo de normas contra o branqueamento de capitais e
financiamento de terrorismo, de acordo com as normas internacionais,
incluindo as recomendagdes da Grupo especial para a area financeira (FATF)
40 +9;

v Facilitar a adopgéo e implementagdo, por parte dos Estados membros, de
medidas contra branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,
tendo em consideragdo as particularidades e condigbes especificas
regionais;

v Funcionar como um férum onde os Estados membros possam discutir matérias
de interesse regional e partilhar experiéncias;

v Coordenar e prestar apoio aos Estados membros no sentido de estabelecerem
e promoverem regimes financeiros contra o branqueamento de capitais e
contra o terrorismo, incluindo a implementagao de leis contra a manipulagdo
de receitas provenientes do crime, através de assisténcia juridica mutua.

O relatério de 2008 do GIABA mostra que, embora todos os Estados membros da
CEDEAO tenham estabelecido legislagéo contra o branqueamento de capitais,
apenas a Gambia promulgou uma lei antiterrorista, requerendo ainda alteragdes
para ir de encontro as normas internacionais. Apenas a Nigéria ratificou a
Convencéo das Nagdes Unidas para a supressao do financiamento do terrorismo
em 1999.

A nivel operacional, diversos esforcos tém sido encetados pela CEDEAO, no
sentido de promover a cooperagao e coordenagao entre as agéncias de seguranga
dos Estados membros (incluindo os servigos de imigrag&o, a policia, as alfandegas,
o patrulhamento de fronteiras e as forgas armadas). O estabelecimento, em 2003,
da Comissao de chefes da policia da Africa Ocidental (WAPCCO) como instituigio
especializada da CEDEAO, e a convocagdo da Comissao dos chefes dos servigos
de seguranca, foram orientados para 0 combate a criminalidade transfronteirica. O
artigo 2(2) (a) da constituicdo da WAPCCO confere-lhe mandato para definir uma
estratégia de combate ao crime regional. Em conformidade, em Janeiro de 2009,
a WAPCCO solicitou assisténcia técnica ao escritério regional da Interpol para o
desenvolvimento duma estratégia regional robusta e contemplando a inclusdo de
perspectivas de género no combate a criminalidade transfronteirica.

A Nigéria tomou a iniciativa de partilhar experiéncias com a WAPCCO e de
recomendar medidas que poderiam servir de base para a adopgdo de uma
estratégia comum de combate & criminalidade transfronteirica na Africa Ocidental.
Estas medidas incluem:
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v A criagdo de patrulhas de fronteira conjuntas, integrando as forgas policiais
das Republicas do Benim, Niger e Chade;

v Acriagao de centros de crimes informéticos dispondo de pericia e capacidade
para gerir o crescente nimero de casos verificados;

v Atroca de informagdes sobre actividades criminosas com todos os paises da
Africa Ocidental;

v Uma contribuic&o financeira para a WAPCCO;

v Aoferta de veiculos para as forgas policiais dos estados vizinhos.

A patrulha conjunta de fronteira anti-crime entre a Nigéria e o Benim, que tem
estado operacional desde 2002, tem proporcionado seguranga e um ambiente
propicio para as actividades comerciais ao longo das fronteiras territoriais.

Plano de accao regional da CEDEAO contra o trafico ilicito de drogas, crime
organizado e consumo abusivo de drogas na Africa Ocidental, 2008-2011

Na sua 35° cimeira ordinaria, realizada em Abuja, em 19 de Dezembro de 2008,
a Conferéncia de chefes de Estado e de governo (a Conferéncia) rubricaram uma
declaragéo politica e um plano de acg&o regional para o periodo 2008-2011, o
qual visa resolver o problema crescente relativo ao ilicito trafico de droga, crime
organizado e consumo abusivo de drogas. A declaragdo politica estabeleceu as
bases para um forte compromisso politico e um quadro de cooperag&o aprofundado.
A declaragdo direcciona, de forma significativa, a Comissdo da CEDEAO no
sentido de tomar as medidas apropriadas para a elaboragdo de uma convengédo
regional contra o trafico e abuso ilicito de drogas. O plano de acgéo regional
(ver caixa 13) contém cinco areas tematicas, compreendendo cada uma varios
objectivos, sendo cada objectivo subdividido em estratégias a serem alcangados
através de actividades especificas nacionais e regionais. Instituicdes na lideranga
(principalmente, a Comiss@o da CEDEAO e os Estados membros) e potenciais
parceiros encontram-se identificados para a realizagéo de cada actividade.

A Comissdo da CEDEAO esta incumbida de coordenar a implementacdo da
declaragdo politica e o plano de acgéo regional, através da utilizagéo do fundo
ECODRUG, com o apoio e cooperagdo dos parceiros de desenvolvimento,
tendo para o efeito, sido criada uma comiss&o interdisciplinar para garantir uma
abordagem coerente e coordenada. O Comissario para o desenvolvimento humano
e género assegurard a coordenacdo de todas actividades relacionadas com o
consumo de drogas e com a prevengao da criminalidade, implicando uma elevada
interacgdo com a sociedade civil, enquanto que o Comissario para os assuntos
politicos, paz e seguranga se focalizara na execugéo do cumprimento da lei e
questdes de seguranca relacionadas com a droga, assegurando a coeréncia com
as estruturas existentes que lidam com seguranga. O departamento de assuntos
juridicos analisara temas relacionados com o ambiente juridico apropriado e a
adesé&o ao estado de direito.
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Alem disso, a CEDEAO elaborou um plano operacional para o periodo 2009-2012
compreendendo cronogramas e orcamento para as actividades enumeradas no
plano de acgao regional. Foi igualmente anexado um mecanismo de monitorizagao
e avaliacdo, nos termos da directiva da Conferéncia, a qual prevé que lhe sejam
submetidos relatérios de progresso anual pela Comissdo da CEDEAO. A Comiss&o
iniciou, igualmente, o treino de peritos dos Estados membros em métodos de
recolha e analise de informagdes, bem como de criagdo e gestdo de bases de
dados de informagdes.

A Comissdo da CEDEAO tem mantido cooperagéo e beneficiado da assisténcia
técnica prestada pela Unido europeia (UE), UNODC, o Departamento de operagdes
de manutencdo de paz das Nagbes Unidas (DPKO), o Escritério das Nagoes
Unidas para Africa Ocidental (UNOWA) e Interpol, em questdes relativas a drogas,
encontrando-se, actualmente, varias iniciativas ao nivel regional e nacional em
diferentes estagios de desenvolvimento. Para apoiar a implementag&o do plano de
acgéo regional da CEDEAO, em 23 de Abril de 2009, o UNODC, DPKO, UNOWA
(departamento de assuntos politicos) e a Interpol, em parceria, langaram um
ambicioso programa com o objectivo de criar uma maior capacidade nacional e
regional nas areas de aplicagéo da lei, actividades forenses, informagdes, gestéo
de fronteiras, branqueamento de capitais, assim como de reforgo dos sistemas da
justica criminal. Um elemento essencial é a proposta relativa ao estabelecimento
de uma unidade especializada em crime transnacional, inicialmente na Cote
d’lvoire, Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa.

De igual modo, a Unido Europeia, no ambito do 10° FED (Fundo europeu de
desenvolvimento 2008-2013) e do Instrumento de Estabilidade (IfS), esta a
formular o seu programa de apoio ao plano de acgao regional. O crime organizado
na rota da cocaina foi identificado sob os auspicios do IfS como uma ameaga
transregional necessitando de acgbes de apoio. Existem, igualmente, planos
para incrementar a capacidade de cooperagao internacional entre as autoridades
policiais as institui¢des judiciais e de aplicagao da lei em paises beneficiarios, no
sentido de combater as redes de crime internacionais. Paralelamente, o UNODC e
a UE estéo a trabalhar com o IfS numa iniciativa que visa o estabelecimento de uma
rede de comunicagdes operacionais em tempo real, nos aeroportos internacionais
seleccionados da Africa Ocidental (Airport Communication Project - AIRCOP).

Caixa 13

Areas tematicas e objectivos do plano de ac¢io regional da
CEDEAO

» Area Tematica 1 Mobilizagdo da lideranca politica dos Estados membros
da CEDEAO para uma adequada atribuigdo dos or¢camentos nacionais,
tendo em vista a prevengdo e combate ao trafico ilicito de drogas,
associado ao crime organizado e abuso de drogas.
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Objectivos

v Melhorar o nivel de apoio e compromisso politico dos lideres
dos Estados membros, para lidar com o trafico ilicito de drogas e
problemas associados ao crime organizado que a regido enfrenta.

v Ter em consideragéo a especificidade de todas as areas no espago
da CEDEAOQ, com elevados riscos de trafico de armas e drogas,
terrorismo e existéncia de grupos extremistas.

v Redefinir o problema da droga e todos os crimes organizados que
Ihe estao associados e que a regido enfrenta, tais como as ameagas
a seguranga regional, nacional e saude publica.

v Fortalecer a capacidade operacional da Comissdo da CEDEAOQ,
concedida pela Conferéncia dos chefes de Estado e de governo, no
sentido de garantir a coordenagédo na implementacao da declaracao
politica, do plano de acg&o regional e outras acgdes para as quais
fora mandatada.

» Area Temética 2 Efectiva aplicacdo da lei e cooperagéo nacional/regional,
contra 0 aumento do tréfico ilicito de droga e crime organizado.

Objectivos

v Reduzir, significativamente, o transporte e envio de cocaina e o
trafico de outras drogas ilicitas para a regiéo.

v Reforgar o quadro de aplicagéo da legislagéo existente e os servigos
forenses dos Estados Membros para combater o trafico ilicito de
droga e o crime organizado.

v Fortalecer a integridade pessoal e institucional para minimizar a
incidéncia de corrupgdo e comprometimento.

» Area Tematica 3 Adequar o quadro legislativo para uma administragdo de
justica criminal eficaz.

Objectivos

v Reforgar os instrumentos juridicos existentes, a fim de proporcionar
um efeito suficientemente dissuasor contra o trafico ilicito de drogas.

v Harmonizar as legislagdes de modo a assegurar que as lacunas
existentes, as quais estdo sendo explorados por traficantes de
drogas, estejam bloqueadas, incluindo através da estipulagéo de
penas minimas, especificadas em toda a regido, contra crimes
relacionados a droga.

v Melhorar a coordenagdo dos esforgos regionais e internacionais
para lidar com o problema da droga e todos os relacionados com o
crime organizado na regido.
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» Area Tematica 4 Encarar e lidar com as ameagas emergentes relativas
ao aumento do abuso de drogas, e problemas de salde e de seguranga
que Ihe estao associados.

Objectivos

v

Evitar que as pessoas da regido se tornem grandes consumidores de
droga, em face da maior disponibilidade destas substancias ilicitas.

Harmonizar politicas de controlo do abuso de drogas e do VIH/SIDA,
aos niveis nacional e regional.

Proporcionar a identificaco atempada de detecgéo de VIH-SIDA/
dependéncia de drogas e prestagéo de servigos de tratamento
acessivel a toxicodependentes, em especial aqueles pertencentes
a populagdes desfavorecidas e grupos marginalizados.

Estabelecer/fortalecer e/ou equipar centros de reabilitagao social, no
sentido de reabilitar os toxicodependentes e proporcionar uma ampla
variedade de servigos de tratamento e reabilitagdo para atender as
necessidades de pessoas com problemas de abuso de drogas.

Integrar treino vocacional para toxicodependentes nos servigos de
reabilitagéo.

Prevenir os efeitos dos problemas sociais delicados e cronicos que
afectam os toxicodependentes, suas familias e a sociedade, em
geral.

» Area Tematica 5 Informagao valida e credivel para avaliar a magnitude
do trafico de drogas e problemas de abuso que afectam a regido de uma
forma sistematica.

Objectivos

v

Desenvolver uma capacidade sustentavel de pesquisa e avaliagéo
de questdes relacionadas com a droga e a criminalidade, tal como
realizar analises de situagéo periddicas.

Criar mecanismos e proceder a inquéritos basicos sobre questdes
especificas para cultivar a consciencializagdo e melhorar o
conhecimento sobre as tendéncias e padrdes relativos ao abuso de
droga.

Avaliar programas de intervengéo e assegurar a sua eficacia.
Apoiar redes e parcerias relevantes, bem como o desenvolvimento
de mecanismos de partilha de informagao nacionais e regionais.

Fonte: Pano de Acgao Regional da CEDEAO contra o trafico ilicito de drogas,
crime organizado e abuso de drogas na Africa Ocidental 20082011, Abuja,
Nigéria (2008).
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O papel do parlamento na prevengao e no combate a
criminalidade transfronteirica

Pela natureza do crime transfronteirico é 6bvio que os esforgos isolados, ao nivel
nacional, ndo sao suficientes para lidar com os mesmos. Isto deve-se, em parte,
ao facto da regido da Africa Ocidental apresentar desafios peculiares e dilemas
operacionais. Por exemplo, néo existem estruturas uniformes ao nivel dos servigos
de seguranca dos Estados membros da CEDEAO; concomitantemente, para alem
dos servicos de seguranga regulares nos estados angléfonos, os francéfonos
também possuem as forcas da guarda civil. Existem diferentes sistemas de lei
criminal aplicavel — direito consuetudinério nos estados anglofonos e direito
civil nos estados francéfonos — com diferentes tipos de dificuldades e encargos
a serem suportados pela acusagdo e defesa, em cada sistema. Além disso, 0s
estados junto a costa tém guarda costeira, 0 que ndo se verifica em estados do
interior. Ainda nao existe nenhum cddigo operacional uniforme para os servigos de
seguranca da regido.

Visto que os quadros legais proporcionam estruturas e mecanismos operacionais,
os Parlamentos nacionais deveriam desempenhar um papel de lideranga no
reforgo do panorama juridico sobre a criminalidade transfronteiriga, através da
harmonizac&o das legislagdes nacionais com os tratados e protocolos regionais
e internacionais. A totalidade dos membros da CEDEAO ratificou a Convencgéo
das Nagbes Unidas sobre crime organizado transnacional elaborada em 2000.
Na auséncia de uma convencdo da CEDEAO sobre crime transfronteirico, os
parlamentos dos Estados da Africa Ocidental deveriam ratificar e integrar as
convengdes e protocolos da CEDEAO relevantes que tém impacto no combate
ao crime.

Ao nivel regional, o Parlamento da CEDEAQ, através da sua comiss&o permanente
de assuntos politicos, paz e seguranga, assim como outras comissdes, encontra-
se bem posicionado para tratar de questdes referentes a seguranga colectiva.
Embora o Parlamento se encontre limitado pelo seu estatuto de érgdo consultivo,
a sua actual composicéo, formada por membros eleitos dos parlamentos nacionais
constitui, em si mesmo, um elemento de harmonizagdo. Este forum devia ser
utilizado para partilhar as experiéncias e informagdes relativas as boas praticas
de alguns paises, de forma a contribuir para a resposta regional e definir e
transmitir normas e praticas comuns a partir do nivel regional para os parlamentos
nacionais.
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Caixa 14

Praticas nacionais, mecanismos e estruturas de combate a
criminalidade transfronteirica

» Benin

O branqueamento de capitais estad custando, anualmente, ao Benim
cerca de 3% do PIB. Uma fonte ébvia de branqueamento de capitais € a
prevaléncia do trafico de drogas e a corrupgéo que Ihe esta associada.
O Instituto inter-regional do crime e justica das Nagdes Unidas reportou,
igualmente, que o contrabando e o trafico de seres humanos no Benim
sao continuos e permanentes.

A principal autoridade para lidar com questdes relativas ao anti-
branqueamento de capitais e financiamento contra terrorismo é a Direcgao
de assuntos monetérios e financeiros na Direc¢do nacional do tesouro e
das contas publicas, localizada no Ministério das finangas. O Decreto n °
2006-752, de 31 de Dezembro de 2006, criou a Unidade de informag&o
financeira, um organismo destinado a ser o principal repositdrio e fonte
de informag&o financeira no Benim, autorizada com competéncia para
investigar e produzir informagdes a fim de preparar acusagoes relativas a
crimes econdmicos e financeiros.

O Benim é membro da Uni&o econémica e monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA). O branqueamento de capitais € considerado um crime no
Benim, conforme estabelecido na lei uniforme da UEMOA. Esta lei foi
formalmente, ratificada pela Assembleia nacional em 31 de Outubro
de 2006. O Benim é signatario de varias convengdes internacionais,
incluindo a Convengdo das Nagdes Unidas de 1988, contra o trafico
ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas, a Convengao das
Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional de 2000 e a
Convengao das Nagdes Unidas contra a corrupgao, de 2003.

» The Gambia

The porous borders, weak controls, prevailing poverty, dominance As
fronteiras porosas, fracos controlos, pobreza generalizada, dominio
das transac¢des em numerario, fraca cultura de observancia do mote
“‘conheca o seu cliente”, fluxos enormes de turistas, ocorréncias sobre
droga e outras actividades criminosas, s&o factores que contribuem para
a degradagao da situagdo e aumento de risco na Gambia.

Apesar dos limitados recursos e capacidades, a Gambia aprovou
varias leis e regulamentos pertinentes no combate & criminalidade
transfronteirica, incluindo, o decreto de 1994 sobre crimes econémicos
(infracgBes especificas), lei de 2002 sobre combate ao terrorismo, a lei
de 2003 sobre controlo de drogas, a lei de branqueamento de capitais
de 2003 e levou a cabo uma reviséo dos regulamentos que orientam as
operacdes de troca de moeda estrangeira em 2005. No entanto, todas
estas leis precisam de ser actualizadas e modernizadas. A Gambia é
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signataria de varias convengdes internacionais, incluindo a Convengéo
das Nagdes Unidas contra o tréfico ilicito de estupefacientes e substancias
psicotropicas, de 1988, e a Convencgéo das Nacdes Unidas contra o crime
organizado transnacional, de 2000.

Apesar de uma comissao inter-agéncias ter sido criada, manteve-se num
regime provisério e de actuacdo ad hoc. Em termos de implementacao
das disposi¢oes das leis pertinentes, a comissao nao tem desempenhado
um papel eficaz em termos de coordenagdo e de assegurar 0 seu
cumprimento. No entanto, é pertinente salientar outros organismos,
nomeadamente, a Agencia nacional para a imposi¢do da lei no tocante a
drogas, o departamento de Estado do interior e justica e o departamento
de finangas e assuntos econdmicos. Entanto que ministério de supervisao
da policia, servigo de imigracéo, da Agencia nacional para a Imposicéo
da lei no tocante a drogas, o departamento de Estado do interior e da
justica, possuem, estatutariamente, responsabilidades de coordenacao
e de fiscalizagdo na implementagdo das leis anti-branqueamento de
capitais e contra o financiamento do terrorismo.
» Nigéria

Embora a Nigéria ndo seja um centro financeiro offshore, a sua grande
economia € um eixo para o trafico de pessoas, estupefacientes e outros
bens. A Nigéria & o maior pais de trénsito de drogas e é um centro
de actividade financeira criminal, uma vez que os nigerianos estéo
profundamente envolvidos, a nivel mundial, no contrabando e redes de
trafico. Os individuos e as organizagbes criminosas aproveitam-se da
localizagéo do pais, leis fracas, corrupgéo sistémica, falhas na aplicagao
das leis e mas condigdes economicas, no sentido de fortalecer a sua
capacidade de cometer todo o tipo de crimes financeiros. Além dos
narcéticos e branqueamento de capitais ligado a corrupcdo, a fraude
relativa ao pagamento antecipado de valores (popularmente conhecida
como 419) continua a ser um crime financeiro lucrativo que gera,
anualmente, centenas de milhdes de dinheiro ilicito.

A criag&o por lei da Agéncia nacional para a imposicao da lei no tocante
a drogas, a Comiss&o de crimes econémicos e financeiros (EFCC), a
Comiss&o independente de praticas de corrupgéo, a Unidade nigeriana
de informagao financeira (NFIU) e a Unidade especial de controlo contra
o branqueamento de capitais, acrescido das melhorias na formagéo
dos juizes para os tribunais nigerianos produziram alguns sucessos. Na
sequéncia do sucesso registado pelo EFCC, estritamente apoiado pelo
NFIU, muitos elementos nacionais criminosos mudaram-se para paises
vizinhos no intuito de prosseguir as suas actividades. A EFCC continua
a ter potencial para se tornar numa agéncia modelo de aplicagao da lei
na Africa Ocidental.

Fonte: Relatdrio Anual do GIABA, 2008.
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O que pode fazer como parlamentar

Nos parlamentos nacionais

| 2

>

Assegurar a ratificacdo e a harmonizacdo dos tratados e protocolos
relativos a criminalidade transfronteirica.

Tomar medidas, sempre que necessario, com vista a incorporar na
legislagé&o nacional as convencdes e protocolos relevantes das Nagdes
Unidas e da CEDEAO, a fim de permitir a aplicagéo da lei.

Introduzir mais leis para fortalecer as estruturas nacionais na luta contra
a criminalidade transfronteirica, especialmente na area do trafico de
seres humanos, de forma a complementar os mecanismos regionais
existentes.

Chamar a ateng&o do governo no sentido de facultar recursos técnicos
e financeiros adequados para garantir a seguranga das fronteiras
territoriais.

Possuir o direito de inspeccionar, questionar e investigar (idealmente
através de comissdes conjuntas) casos de trafico humano e de drogas,
assim como de crimes financeiros.

Em conformidade com os poderes de fiscalizagdo parlamentar, iniciar
processos de prestacdo de contas orientados para a profissionalizagao
dos servigos de seguranga e agéncias de aplicagao da lei, especialmente
destinadas a promover o combate a corrupgao e o respeito pelos direitos
humanos.

Contribuir para a divulgagdo das melhores praticas relacionadas a
governacdo da area de seguranga na regido.

Rever as tarifas e impostos aduaneiros que criam incentivos para o
contrabando transfronteirico, no espirito da Convengéo da CEDEAO de
1982, relativa ao transito rodoviario de mercadorias entre Estados.

No Parlamento da CEDEAO

| 2

| 2

Interceder em prol do estabelecimento de uma convencao regional sobre
a criminalidade transfronteirica.

Participar, indirectamente, na tomada de decisdo da Conferéncia dos
chefes de Estado e de governo, apresentando recomendagdes com vista
a politicas sobre a criminalidade transfronteirica.

Colocar em pratica um mecanismo independente para acompanhar o
plano de acgao regional da CEDEAO, com vista a formular recomendagdes
para a sua melhoria.
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Efectuar ‘lobbies’ junto aos decisores e mobilizar recursos dos
parceiros técnicos e financeiros no combate ao crime transfronteirico e
implementagédo das reformas de seguranga na totalidade da regido da
CEDEAO.

Assegurar a harmonizag&o dos tratados comunitarios e dos protocolos,
com a legislagdo nacional.

Compartilhar as experiéncias dos paises e considerar estratégias
nacionais complementares no combate a criminalidade transfronteirica.

No espirito da Vis&o estratégica 2020 da CEDEAO, defender a adopgao
de uma moeda Unica para a regido, a qual poderia refrear o contrabando
de mercadorias, visto que melhorara a paridade do poder de compra dos
cidadaos comunitarios.
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Capitulo 9

Circulacao de armas ligeiras e de
pequeno porte’

A proliferagdo de armas ligeiras e de pequeno porte (SALW/ALPP) continua a ser
a principal ameaga para a sub-regido. De acordo com o relatério do Conselho de
seguranca das Nagdes Unidas na Africa Ocidental (Margo de 2007), existe uma
produg&o ilegal e um trafico crescentes de armas de fogo, assim como de casos
de assalto @ mao armada na regido.

Os parlamentos tém um papel muito importante a desempenhar na supervisao,
tanto do comércio como da transferéncia de armas. As regras e os procedimentos
orientadores do processo de aquisigdo de armas devem ser compativeis com 0s
estabelecidos por mecanismos internacionais e regionais e com as leis nacionais
sobre contratos e aquisi¢des publicas, sobre 0 orgamento e finangas, e sobre
estabelecimento de contratos e respectiva resolucdo de litigios. As caracteristicas
orientadoras do comércio e da politica de transferéncia de armas e o seu
enquadramento juridico deveriam ser baseadas em principios de transparéncia e
prestagédo de contas.

Este capitulo proporciona uma anélise sistemética das politicas, leis, regulamentos,
procedimentos e préaticas existentes no que respeita a transferéncias de armas
na Africa Ocidental. Em particular, examina os principais aspectos das politicas
nacionais em matéria de transferéncias de armas e as formas como os parlamentos
dos paises membros da CEDEAO, bem como o Parlamento comunitario, podem
contribuir para combater o ilicito e desestabilizar as transferéncias de (SALW/
ALPP).

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares por Sr. Jonathan Sandy.
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Quadro juridico e de politicas para a transferéncia de
armas

As transferéncias de armas s&o entendidas, geralmente, como abrangendo todas
as actividades em que os estados e intervenientes ndo governamentais estdo
envolvidos, a fim de adquirir ou vender armas. A transferéncia de armas inclui a
sua venda ou comércio, compra ou processos de aquisicao e de doagéo.

Ha um amplo reconhecimento internacional da inadequacgéo de politicas, leis e
mecanismos de fiscalizagdo para a regulagdo dos fluxos e posse de SALW/ALPP,
nomeadamente no que concerne a forma de reduzir os riscos de transferéncias
ilegais. Na regido da Africa Ocidental, todos os governos nacionais possuem
politicas e quadros legais, em matéria de controlo das SALW/ALPP. Contudo,
a maior parte das legislagdes sobre armamento existente nos paises da regido
encontra-se desactualizada. Por exemplo, a lei de armas de fogo na G&mbia data
de 1924 e as da Libéria, Serra Leoa e Nigéria foram aprovadas na década de 1950.
Diversos paises possuem uma multiplicidade de instituigdes responsaveis pela
execugdo da legislacéo nacional, e isso as vezes origina uma sobreposigéo, ou
duplicagéo de responsabilidade desnecessaria, enfraquecendo o seu cumprimento.
Por exemplo, o nimero de instituicdes envolvidas varia desde duas na Nigéria a
cinco ou seis em muitos paises francofonos.

Politica nacional sobre o comércio e a circulagao de
armas

O governo deveria estabelecer uma politica e legislagdo sobre a venda de armas
e submete-la ao parlamento para aprovagao. A politica deveria definir os principios
orientadores da venda de armas convencionais e, sobretudo, ser desenvolvida
com 0s seguintes aspectos em mente:

v Aimportacéo e exportacao de armas convencionais devem ser sujeitas a uma
fiscalizag&o pela comiss&o (des) parlamentar competente.

v Aregulamentagdo do comércio de armas deve ser coerente com os principios
da Carta das Nagdes Unidas, o direito internacional ou os embargos de armas
das Nagdes Unidas, assim como deve ter em conta os aspectos econémicos,
politicos, éticos e preocupagdes de seguranca dos paises compradores de
armas.

v O principio da transparéncia deve ser aplicado no processo de tomada de
decisdo para garantir integridade e um processo de prestagao de contas
profissional.

v Os mecanismos para prevenir praticas antiéticas de venda devem ser
instituidos por lei com base nas recomendages pertinentes da ONU e outras
sobre as melhores praticas verificadas noutros paises. Os fornecedores e os
destinatarios deveriam desenvolver um codigo de integridade.

v O parlamento deveria ter capacidade de se assegurar que a natureza e os
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tipos de armas vendidas esta de acordo com as reais necessidades de defesa
dos paises beneficiarios, tal como aprovado pelos respectivos parlamentos.

Os parlamentos de paises fornecedores de armas deveriam ter capacidade
de verificar se os paises beneficiarios respeitam os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, e se possuem e praticam processos de prestagao
de contas efectivos nas decisdes relativas a aquisi¢do de armas.

O parlamento deveria ser capaz de constatar que a venda de armas nao
é susceptivel de colocar em perigo a paz, agravar as tensdes regionais ou
os conflitos armados, gerar uma espiral de vendas de armas na regido, ou
contribuir para a instabilidade regional, através da introducdo de sistemas
de armas desestabilizadoras ou de vastas quantidades de armas ligeiras e
de pequeno porte. Se as comissdes parlamentares de defesa iniciarem um
didlogo regional sobre as ameagas & estabilidade regional, os excessivos
processos de aquisicdes e sua confidencialidade, usualmente conducente a
corrupgao, tornam-se objecto de debate regional.

Deveriam ser criados e colocados em préatica mecanismos para impedir que as
armas vendidas a um determinado pais sejam reexportadas ou desviadas para

fins contrarios as condigdes estabelecidas na certificagdo da importagéo.

Caixa 15
Estimativas sobre o comércio de armas de pequeno porte

“Embora o volume de producgdo de armas ligeiras seja, actualmente, menor
do que era durante os Ultimos anos da Guerra Fria, milhdes destas armas
estdo ainda sendo produzidas anualmente (...). Com base em estimativas
(...), o valor global da produgdo mundial de armas, incluindo munigdes,
para o ano de 2000 valeu, pelo menos, 4 bilides de dolares americanos. Em
termos de volume, estima-se que cerca de 4.3 milhdes de novas armas foram
produzidas em 2000, (...) um declinio de 30% [em comparagdo com a média
anual durante a Guerra Fria]".

“Embora a procura de novas armas ligeiras possa estar em declinio (...), a
oferta do mercado parece estar a expandir-se (...). O nimero de empresas
que produzem essas armas mais do que triplicou em menos de duas décadas,
ou seja, de 196 em 1980 para cerca de 600 actualmente.

(...) A presenca de novas e crescente numero de empresas e paises que
produzem armas ligeiras — e que estao dispostos a vender a qualquer pessoa,
em qualquer lugar e a qualquer preco — significa que & agora mais facil para
0s governos autoritarios, intervenientes ndo governamentais, terroristas e
criminosos, obter armas mais novas, mais sofisticados e mais letais do que
nunca. A necessidade de controlo governamental da produgédo de armas
ligeiras tornou-se uma quest&o de seguranca internacional urgente”.

Fonte: Small Arms Survey (2001), Small Arms Survey 2001: Profiling the
Problem. Oxford: Oxford University Press.
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Papéis e possiveis opgdes para mecanismos
internacionais e regionais

O fim da Guerra Fria implicou uma redugdo no tamanho dos exércitos, a nivel
mundial. Isto fez com que milhdes de armas fossem consideradas redundantes e
tornadas excedentérias. A sua falta de gestao coerente a nivel global originou que
muitas armas fossem transferidas entre governos, assim como de governos para
grupos ndo governamentais, de tal forma que escaparam a qualquer escrutinio
publico. Obviamente, muitas dessas armas foram desviadas para esconderijos de
armas roubadas ou directamente roubadas de arsenais inseguros.

Cerca de dois quintos das principais armas convencionais comercializados na
década de 1990 eram provenientes de stocks excedentarios. A principal razéo
da sua existéncia, como um fendmeno do comércio internacional de armas na
década de 1990, deveu-se ao facto dos grandes arsenais pertencentes ao
antigo bloco soviético terem sido subitamente libertos de qualquer autoridade de
controlo central. Dadas as dificeis condicdes econdmicas existentes e a enorme
disponibilidade de excedente de armas, 0s arsenais excessivos tornaram-se numa
fonte de divisas usada para resolver necessidades financeiras imediatas. Por outro
lado, é igualmente verdade que muitas vendas foram organizadas por redes de
criminosos que estavam ou n3o ligadas a lideranga politica no local. No entanto,
0 ex-bloco soviético ndo foi o Unico na conversao dos seus arsenais em vendas,
dado que varios paises desenvolvidos e em desenvolvimento fizeram o mesmo.

Caixa 16

Negociando excedentes de armamento: um resultado negativo
do desarmamento

“Apesar do declinio do comércio de armas novas, as estatisticas indicam
niveis recordes de comércio de armas excedentes em segunda mdo. Uma
combinacdo de factores que impulsionam e refreiam tem influenciado a
transferéncia deste excedente. Tratados de desarmamento, cessar-fogo e a
fraca utilizagéo, criaram um inventario totalizando cerca de 165.000 armas
principais no mundo inteiro, das quais mais de 18.000 foram exportadas
ou doadas entre 1990 e 1995. Pela primeira vez em 1994, o comércio de
excedentes de armas foi maior do que o comércio de armas novas. Cada vez
mais, esta disponivel o comércio de armas excedentes a pregos mais baixos
ou gratuitamente, no &mbito de programas de ajuda. Tal comércio é uma
consequéncia problematica do desarmamento, atingindo areas de conflito e
promove corridas ao abastecimento de armas a nivel regional’.

Fonte: Herbert Wulf (1998), Centro internacional de conversao de Bona
www.bicc.de
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E claro que os destinatarios de armas foram os paises menos présperos,
geralmente detentores de fracas estruturas de fiscalizagdo parlamentar. Durante
a década de 1990 pelo menos 90 paises importaram excedentes de armamento.
Assim sendo, é particularmente importante que as armas ligeiras sejam colocadas
sob um controlo mais rigoroso € que a legislagéo obrigue o governo e os militares
a reportarem anualmente ao Parlamento, as perdas ou roubos de armas ligeiras e
munigdes. Deveriam ser tomadas medidas para que as fabricas de armas ligeiras
se convertessem para a producdo bens ndo militares.

O nivel médio global de cinco anos para a transferéncia de armas caiu no periodo
compreendido entre 1997-2001. Isto é explicado, principalmente, pela redugéo das
entregas por parte dos E.U.A., o qual foi o maior fornecedor no referido periodo,
apesar de se ter verificado uma reduc&o em cerca de 65% desde 1998. A Russia
foi 0 segundo maior fornecedor durante este periodo. O aumento, em cerca de
24%, de transferéncias de armas no periodo 2000-2001, tornou a Russia no
maior fornecedor em 2001. A China foi, de longe, o maior destinatario de armas
em 2001, verificando-se um aumento de 44 % desde 2000. As importa¢bes da
india aumentaram 50% tornando-a o terceiro maior receptor em 2001. Os outros
grandes beneficiarios no periodo de 1997-2001 foram, respectivamente, a Arabia
Saudita, Taiwan e Turquia.

Agravada pela supracitada evolugéo pds-Guerra Fria, a questao da transparéncia
e da prestacao de contas dos procedimentos relativos ao controlo das exportagoes
de armas, tornou-se um espago de debate significativo em muitos paises, no que
concerne ao que os Parlamentos poderiam e deveriam fazer.

A caixa 17 apresenta exemplos de medidas tomadas pelos Estados membros
da CEDEAO. Uma maior consciéncia da importancia da transparéncia e da
prestacdo de contas conduziu a melhorias significativas no controlo parlamentar
das exportagdes de armas nestes estados, mas ainda esta longe de ser perfeito
em muitos paises.
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Caixa 17

Disposi¢oes legais para as transfgréncias de armas de
pequeno porte em alguns paises da Africa Ocidental

Burkina Faso

Alegislagao relativa a SALW/ALPP data de 1992, (Decreto n° 92-387). Como
esta legislacdo estava somente orientada para utilizadores civis e detentores
de SALW/ALPP, foi analisada e revista em 2001, passando a abranger a
actividade de produgdo, a posse de oficinas de manufactura, e o transito.
Uma Comisséo nacional foi criada em 2001 no Burkina Faso, e esta encontra-
se actualmente em funcionamento, assim como existe um maior envolvimento
da sociedade civil. A lei actual ndo impde nenhuma obrigagao por parte do
governo ou da comissdo nacional no sentido de informar o Parlamento
anualmente, sobre contratos e transferéncias de armas. A lei ndo prevé a
fiscalizagdo de quem possua licenga de importagdo e de exportacdo de
armas, apesar deste constituir um factor chave, e que ndo deveria violar a
Convengéo relativa a ALPP da CEDEAO (2006).

Céte d'lvoire

A legislacéo da Cote d'lvoire exige uma autorizagdo prévia para a aquisigao,
posse e porte de armas (Decreto n® 99-183, de 24 de Fevereiro de 1999).
Porém, ndo contém normas relativas a exportacéo e reexportacéo, transito,
transbordo ou importagéo de armas e material de guerra/bélico. Assim, falta
o debate parlamentar sobre transferéncias de armas compativeis com a
Convengao da CEDEAO (2006).

Gana

O governo do Gana promulgou uma lei de armas de fogo revista,
nomeadamente, a lei de armas e munigdes, em Agosto de 2003. Existem
disposicdes na Lei 2003, para a Comissdo parlamentar de inventario
de armas e munigdes realizar a fiscalizacdo das SALW/ALPP, embora a
sua capacidade institucional para desempenhar este papel necessite de
fortalecimento. Espera-se que comissdo se empenhe na incorporagdo dos
aspectos relevantes da Convengdo da CEDEAO na legislagéo nacional, bem
como se envolva na regulagao da transferéncia de armas.

Guiné

Na Guiné Conakry, a principal fonte de regulacéo é a lei de 22 de Julho de
1996. O seu artigo 9 prevé, para as autoridades competentes, a emisséo
de autorizagbes com vista @ aquisicdo e posse de armas e munigdes. A
autoridade competente varia consoante a categoria das armas. Por exemplo,
as armas de guerra sdo regulamentadas mediante autorizagéo e supervisao do
ministério da defesa. As armas de caca s&o regulamentadas, conjuntamente,




Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

pelo ministério da administragéo do territorio (direcgdo nacional de liberdades
publicas e regulamentos) e pelo ministério da seguranga. A emissdo de
licencas de porte de arma de caga efectuada pela administrag&o do territério,
através da direccdo nacional das liberdades publicas, ndo estd prevista
na lei de 1996, a qual atribui competéncia ao ministério da seguranga. O
Parlamento da Republica da Guiné, de acordo com a legislagdo em vigor,
nao tem papel na regulagéo ou fiscalizagéo de transferéncias de armas. Nao
existem mecanismos de comunicagao que proporcionem ao Parlamento e ao
publico informagdes relativas a autorizagdo de exportacdes de armas.

Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau tem a sua propria legislagdo nacional para o controle e
regulamentagdo de armas de fogo, municdes, explosivos e outros materiais,
promulgada durante o periodo colonial. A aquisi¢do legal de armas de fogo
esta prevista no artigo 51 do Boletim oficial n® 37,3123, de 1960, que permite
a transferéncia de armas e munigbes para qualquer pessoa que possa
adquirir a respectiva licenca. O decreto de criagdo da Comissao nacional para
o controlo de armas ligeiras foi aprovado em 2006. No entanto, o papel da
Assembleia nacional da Guiné-Bissau na regulamentac&o da transferéncia de
armas e quanto ao licenciamento é extremamente fraco ou inexistente.

Niger

Duas leis regulam as SALW/ALPP no Niger, ambas datando de 1960 e
abrangendo, principalmente, a questdo da posse e uso por parte de civis.
Estd sendo formulado um projecto para actualizar a legislagdo e torné-la
adequada as necessidades e exigéncias actuais do pais. Em 1998, o Niger
foi um dos primeiros paises da CEDEAO a constituir uma comiss&o nacional
sobre a proliferagéo de armas ligeiras. Existem representantes da sociedade
civil que integram a comiss&o nacional entanto que membros, n&o obstante
esta instituicdo continuar a ser dominada pelos militares.

Nigéria

A lei central de regulagdo das SALW/ALPP na Nigéria é a Lei de armas de
fogo de 1959, que prevé a regulamentagéo da posse e negociagdo de armas
e munigdes, incluindo armas de fogo de carregar pela boca, assim como
questdes acessorias. Outras leis s&o, respectivamente, a Lei do roubo e das
armas de fogo de 1984, a Lei dos explosivos de 1960 e a lei das indUstrias
de defesa da Nigéria de 1964. No entanto, a lei de 1959 é, actualmente,
considerada como central para a regulamentacdo de armas de fogo na
Nigéria. Ao presidente da Republica Federal da Nigéria, ao inspector-geral da
policia e aos comissarios da policia de cada Estado, sdo atribuidos diferentes
graus de poder (os quais, ha maioria dos casos, sdo delegaveis). A venda ou
transferéncia de uma arma de fogo de um individuo para outro requer uma
autorizagdo ou licenga. Nenhuma pessoa pode vender ou transferir qualquer
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arma ou munigao para outra (a ndo ser que se trate de outro comerciante de
armas de fogo registado), sem que esta apresente uma licenga de autorizagao
ao porte de arma de fogo ou munigao (secgdo 11 da lei). O parlamento nao
tem nenhum papel claro relativamente as decisées de licenciamento de
exportacdo de armas e também ndo existem disposi¢des para o debate
parlamentar nestas matérias. Os parlamentares apenas podem efectuar
perguntas sobre o licenciamento de exportagéo de armas a posteriori.

Sierra Leoa

Alei de armas e munigdes da Serra Leoa de 1955 € a lei nacional que efectua a
regulamentacgao de armas. Ao abrigo desta lei, o chefe de Estado da Republica
de Sierra Leoa e o inspector-geral da policia partilham poderes consideraveis,
no que concerne & emissao e término das diferentes categorias de licengas.
A nova lei, a lei das armas e muni¢bes de 2006, ja foi redigida. A seccéo
43 (1) contempla, singularmente, regras para a realizagéo de qualquer uma
das disposicdes ou fins da presente lei. Além disso, a secgdo 44 estabelece
que o presidente pode considerar qualquer arma como sendo de guerra,
para efeitos da lei. A pesquisa efectuada demonstra que a lei de 1955 é de
alcance reduzido e que a maioria das disposicdes ndo sdo compativeis com
a Convengao da CEDEAOQ de 2006. O processo de elaboragao da lei de 1955
foi menos consultiva, implicando menos alteragées. Nao existem disposi¢des
legislativas que permitam a fiscalizago parlamentar, especialmente no que
respeita a transferéncia e prestagdo de contas em processos de aquisicao
de armamento.

Os Estados membros da CEDEAO comprometeram-se a combater a ameaga de
transferéncia ilegal de armas, através da assinatura da Convengdo da CEDEAO
sobre armas ligeiras e de pequeno porte, respectivas muni¢des e outros materiais,
aprovada em 14 de Junho de 2006. Este documento resultou da transformagéo
da moratéria da CEDEAO sobre a importagéo, exportacdo e fabrico de armas
ligeiras; a moratéria foi aprovada em 1998 e alterada em 2001 numa convengéo
juridicamente vinculativa. A convencdo tem sido geralmente descrita como pré-
activa, e o conceito de prevengéo percorre todo o texto principal. Integra igualmente
o principio da proibigéo de transferéncia de SALW/ALPP na regido da CEDEAQ,
permitindo possiveis isen¢des, as quais operam através do conceito mais amplo
de transferéncias de armas, incluindo equipamentos necessarios ao seu fabrico.
Além disso, os Estados membros s&o obrigados a desenvolver sistemas rigorosos
para regular as transferéncias, enquanto a Comissdo da CEDEAO é obrigada a
justificar qualquer notificagdo de recusa de iseng¢do e a publicar um relatério anual
pormenorizado sobre as autorizagdes concedidas.



Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

Caixa 18

Disposi¢oes da Convengao da CEDEAO sobre armas ligeiras
e de pequeno porte, suas munigées e outros materiais
relacionados

Em conformidade com artigo 21 da Convengéo, todos os signatarios da
Convencado tem obrigagdo de rever e actualizar a sua legislagdo nacional
relativa a armas de fogo, para assegurar que as disposi¢des da Convengao
sdo0 adoptadas como padrdo minimo e, portanto, incorporadas na legislagéo
nacional, para controlar a proliferagdo de armas ligeiras e de pequeno porte
no interior dos seus territérios. Neste sentido, os artigos identificados na
Convengao e que devem ser incorporados na legislagao relativa a armas de
fogo, sdo os seguintes:

Artigo 1 da Convengao que define “transferéncia” como se segue:

“Inclui importag&o, exportagéo, transito, transbordo e transporte ou qualquer
outro movimento de armas ligeiras e de pequeno porte, munigdes e outros
materiais relacionados, a partir de ou através do territério de um Estado”;

Artigo 3 sobre a proibigdo da transferéncia de armas ligeiras e de pequeno
porte:

1. Os Estados membros devem proibir a transferéncia de armas ligeiras e de
pequeno porte e os respectivos materiais para o seu fabrico no interior dos
seus territérios nacionais, a partir ou através deles,

2. Os Estados membros devem proibir, sem excepgdes, transferéncias de
armas ligeiras e de pequeno porte para intervenientes ndo governamentais
que ndo estejam expressamente autorizados pelo Estado membro
importador.

3. As armas ligeiras e de pequeno porte, tal como definido na Convengéo da
CEDEAO, nao devem ser consideradas bens, para efeitos do artigo 45 do
Tratado revisto da CEDEAO, de 1993.

Artigo 4 sobre condi¢des de isengéo:

1. Um Estado membro pode solicitar a isen¢édo a partir do disposto no artigo
3 (b), a fim de satisfazer necessidades legitimas de defesa e seguranga
nacional ou participar em operages de apoio a paz ou outras, em
conformidade com as decisdes das Nagbes Unidas, da Unido Africana,
da CEDEAO ou outro organismo regional ou sub-regional de que seja
membro.
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Artigo 5 sobre procedimentos para iseng&o::

1. O pedido de isengdo para a transferéncia de armas é enviado para
apreciacdo da Comisséo executiva da CEDEAO e deve conter informagéo
sobre:

a. Detalhes das armas a serem transferidas — quantidade, modelo exacto
e tipo de armas, de acordo com o sistema de classificagdo da CEDEAO,
incluindo todos os numeros de série e outras marcas;

b. Detalhes do fornecedor — detalhes completos (nome da empresa e
representante, endereco e todos os contactos) de todas as empresas
e individuos envolvidos, incluindo os correctores, se for 0 caso;

c. Detalhes do processo de fornecimento — nimero e periodo do
transporte, rotas, incluindo os locais de transito, tipo de transporte a
ser utilizado, todas as empresas envolvidas na importagdo, no envio
e manuseio do frete, detalhes do armazenamento e gestdo de armas,
enquanto estdo sendo transferidas, periodo de tempo coberto pela
actividade para a qual a iseng&o € solicitada;

d. Detalhes do nome do usuario final, individuo/empresa/ instituicio
e representante responsavel, confirmagdo da autoridade nacional
responsavel de que o usuario final esta autorizado a importar armas.

e. Detalhes da utilizag&o final.

Fonte: Convengdo da CEDEAO sobre armas ligeiras e de pequeno porte,
municdes e outros materiais relacionados, Abuja, Nigéria (2006).

Respeito por embargos internacionais de armas

As sangdes sdo mecanismo da comunidade internacional para assinalar a
desaprovagédo do comportamento de um estado, se este estiver a ameagar o direito
internacional ou a paz e a seguranga internacionais. A base legal esta prevista no
artigo 41 da Carta da ONU, a qual permite que o Conselho de seguranca das
Nagdes Unidas convide os seus Estados membros a tomar medidas numa acgéo
néo armada, a fim de restaurar a paz e a seguranga internacionais. De 1945 a
1990, o Conselho de seguranca da ONU impds sangdes apenas a dois paises.
Desde 1990 j& impds sangdes 12 vezes.

A este respeito, pedindo um “certificado de utilizagao final”, especificando onde
as armas, eventualmente, acabardo por terminar, pode ser uma ferramenta Util
para os Parlamentos, como parte do processo de licenciamento de transferéncias
de armas. No entanto, tem havido um grande numero de abusos envolvendo
falsificagao de certificados de utilizagéo final.
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Necessidade de “sangoes inteligentes”

O Secretario-geral chamou as sangdes econdmicas abrangentes um “instrumento
contundente”. Elas nem sempre sdo eficazes e, muitas vezes, prejudicam os paises
vizinhos, assim como o cidaddo comum dos paises alvo. Por esse motivo, alguns
acreditam que sdo necessarias sangdes estritamente focalizadas e inteligentes.
Os embargos de armas s&o um tipo de sangBes inteligentes, paralelamente a
embargos financeiros e relativos a viagens. Sangdes inteligentes alvejam o regime
e a elite dominante de um pais, poupando os cidaddos comuns e as forgas de
oposicdo. No entanto, as sangdes inteligentes tém-se revelado extremamente
dificeis de implementar e ndo tem sido totalmente bem sucedidas. Elas necessitam,
igualmente, de ser aperfeigoadas e melhoradas (ver caixa 19).

Caixa 19

Tornar mais inteligentes as sang6es ao armamento: o que
podem fazer os parlamentos

Os parlamentos dos paises exportadores de armas devem assegurar-se de
que os seguintes requisitos estdo em vigor:

P> Legislagdo, incluindo as orientagdes e regulamentos administrativos
exigidas, tornando as violagdes aos embargos de armas das Nagdes
Unidas um crime.

» Coordenacdo intra-governamental, mediante a lideranga de um
departamento designado para conduzir a implementagdo do embargo.

» Partilha de dados e informagdes entre os departamentos governamentais
e entre governos, no sentido de identificar envios, carregamentos,
destinos, rotas ou correctores suspeitos.

P Listas de controlo que permitam identificar a mercadoria sob embargo.

» Poderes para a apreensao dos carregamentos que estdo em aparente
violagdo dum embargo, ao invés de devolver os bens ao seu ponto de
origem.

» Disposicdes para congelar ou apreender os bens provenientes de receitas
ou entregas de armamento ilegal.

» Acompanhamento e verificagdo dos carregamentos de armas que estdo
em risco de serem desviados.

Fonte: Baseado no website de BICC (2002). Ver www.bicc.de.
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Caixa 20

Programa de acg¢do das NU contra o comércio ilicito de
armas ligeiras e de pequeno porte: pontos focais para os
parlamentares

No intuito de prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito de SALW/ALPP,
os estados participantes na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o comércio
ilicito de armas ligeiras e de pequeno porte e todos os seus aspectos (Julho
de 2001, Nova lorque) aprovaram uma vasta série de compromissos politicos
ao nivel nacional, regional e global.

A nivel nacional

>

Criar, onde nao existam, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos adequados para exercer um controlo efectivo sobre
a produgdo SALW/ALPP, no interior da area de jurisdigdo, e sobre a
exportagdo, importagao, transito ou reexportacéo dessas armas.

Identificar grupos e individuos envolvidos no fabrico ilegal, comércio,
armazenamento, transferéncia, posse e financiamento para aquisi¢do
ilicita de SALW/ALPP, assim como tomar as medidas adequadas ao
abrigo da legislagéo nacional contra esses grupos e individuos.

Assegurar que os fabricantes licenciados aplicam adequada e fidedigna
marcagao em cada SALW/ALPP, como parte integrante do processo de
producao.

Assegurar que registos abrangentes e precisos sejam mantidos durante
a maior quantidade de tempo possivel no que diz respeito ao fabrico,
armazenamento e transferéncia das SALW/ALPP sob sua jurisdic&o.

Assegurar a responsabilidade por todas as SALW/ALPP detidas e
atribuidas pelo Estado, e a criagéo de medidas eficazes para o seguimento
dessas mesmas armas.

Criar e aplicar leis, regulamentos e procedimentos administrativos
adequados, no sentido de garantir um controlo eficaz sobre a exportacéo
e o transito de SALW/ALPP, incluindo a utilizagdo dos certificados de
autenticagéo do usuario final.

Envidar todos os esforcos, sem prejuizo do direito dos estados
reexportarem SALW/ALPP que foram previamente importados, para
notificar o Estado original de exportagdo em conformidade com os
acordos bilaterais, e antes da re-transferéncia dessas armas.

Desenvolver legislagdo nacional ou procedimentos administrativos
adequados que regulem as actividades daqueles que se dedicam a
corretagem (intermediagao nos negdcios) das SALW/ALPP.
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» Tomar medidas adequadas contra qualquer actividade que viole um
embargo de armas decretado pelo Conselho de seguranga das Nagdes
Unidas.

» Assegurar que as SALW/ALPP confiscadas, apreendidas ou recolhidas
séo destruidas.

> Assegurar que as forgas armadas, policiais e outros organismos
autorizados a possuir SALW/ALPC estabele¢cam normas adequadas e
detalhadas, bem como procedimentos relativos a gestao e seguranga de
stocks dessas armas.

> Desenvolver e implementar, sempre que possivel, programas de
desarmamento, desmobilizagéo e reintegragéo eficazes.

P> Atender as necessidades especiais das criangas afectadas por conflitos
armados.

Fonte: UN Programme of action to prevent, combat and eradicate the illicit
trade in small arms and light weapons in all its aspects, New York (2001).

Pratica parlamentar

O parlamento tem de estabelecer um processo de auditoria independente com
poderes legais, com vista a garantir que os processos relativos as vendas nacionais
de armas estejam sujeitos a um escrutinio e fiscalizagdo independente. Isso deve
ser realizado de acordo com os principios e directrizes definidas pelo parlamento.

Como mencionado anteriormente, a existéncia de peritos parlamentares é
fundamental para garantir que o parlamento exerce uma supervisdo adequada
do comércio de armas e 0 seu processo de transferéncia. A falta de competéncia
profissional esta entre as principais razdes para a tomada de decis&o se encontrar
envolta em sigilo. Assim sendo, a formagéo dos deputados, especialmente aqueles
pertencentes as comissao(0es) parlamentares competentes torna-se fundamental.
Similarmente, a formagdo de pessoal parlamentar em matérias especificas,
tais como, comércio de armas, contratos e processos de aquisicdo, pesquisa
operacional, gestdo de materiais, custo de equipamentos e controlo de inventario,
ajudaria a criar um quadro de peritos competentes para responder as perguntas
das comissdes parlamentares de defesa. Além disso, a criagao de bancos de dados
de informagao sobre os diversos aspectos da tomada de deciséo relativa ao sector
de seguranca permitiria as comissdes parlamentares de defesa exigir o pedido
de informagdes pertinentes ao poder executivo e militar para acompanhamento e
reviséo das decisdes.
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O que pode fazer como parlamentar

Fiscalizar o comércio de armas

» Desenvolver esforgos para que o controle do comércio internacional de
armas esteja no topo da agenda parlamentar.

» Promover a implementagdo das recomendacbes das Nagdes Unidas
enumerados na caixa 20.

» Incentivar o seu pais a cumprir regularmente

v Osinstrumentos padronizados das Nagdes Unidas para a elaboragao
de relatorios sobre despesas militares;

v Os ftratados regionais relevantes em matéria de armas
convencionais.

Politica nacional sobre o comércio de armas

P> Assegurar a existéncia de uma politica nacional de venda de armas
actualizada e verificar se ela foi devidamente presente ao Parlamento
para aprovagao.

» Certificar-se da existéncia de um mecanismo em vigor para obrigar
0 Governo a apresentar relatérios sobre as questées do comércio de
armas ao Parlamento.

Embargos de armas

P> Assegurar que as questdes relativas a embargos s@o debatidas no
parlamento, relativamente a sua adequagdo, modalidades especificas e
impacto.

» Promover o debate sobre “sanc6es inteligentes” no parlamento, tendo
em vista, sobretudo, os pontos listados na caixa 19.

P Pressionar para que 0 seu governo respeite os embargos de armamento
e adopte medidas correctivas e sangdes, em caso de violagédo de
embargos de armas.

Excedentes de armas

» Impulsionar para que o parlamento ou a sua comissao(des) competente,
incluindo a comisséo de questbes aduaneiras, preste especial atengéo a
questdo dos excedentes de armas e tome medidas com vista a prevenir
e controlar:

v Qualquer transferéncia de excedentes de armas que se efectue a
partir de, ou através do seu pais;

v Qualquer processo de aquisicdo de excedentes de armas.

P Pressionar o seu Estado a contribuir para o inventario de tais armas
excedentes e proceder a sua destruigéo.
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» Solicitar que o Estado tome medidas para identificar as empresas
envolvidas na transferéncia de tais excedentes e controle as suas
actividades.

Armas de pequeno porte

» Garantir que o parlamento ou a sua comissdo competente, recebe
informagéo anual detalhada sobre a produgéo nacional e venda de armas
ligeiras. Exigir que o relatorio anual inclua informagao detalhada sobre as
actividades das empresas envolvidas.

» Interceder a favor da integracéo da Convengéo da CEDEAO sobre armas
ligeiras e de pequeno porte, municdes e outros materiais relacionados e
assegurar que o0 pais cumpra os seus deveres no quadro da convengao.

» Certificar-se de que a venda de armas ligeiras produzidas a nivel nacional
esteja sujeita a critérios rigorosos.
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Capitulo 10
Pirataria maritima’

A Convencéo das Nagbes Unidas sobre o direito do mar define pirataria maritima
como:

a. Qualquer acto ilegal de violéncia ou detengdo, ou qualquer acto de
pilhagem cometido pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio ou
aeronave particulares, para fins privados, dirigidos:

i. no alto mar, contra outro navio ou aeronave, ou contra pessoas ou bens
a bordo de tal navio ou aeronave;

ii. contra um navio, aeronave, pessoas ou bens, em local nao submetido
ajurisdi¢ao de qualquer estado;

b. Qualquer acto de participagéo voluntaria na operagdo de um navio ou de
uma aeronave com conhecimento dos factos, tornando-o um navio ou
aeronave pirata;

c. qualquer acto de incitacdo ou de facilitar intencionalmente os actos
descritos nos sub-paragrafos (a) ou (b).

O Grupo de trabalho sobre cooperagdo maritima pertencente ao Conselho
de cooperacdo de seguranga na Asia-Pacifico (CSCAP), aquando da reunido
realizada em Fevereiro de 2002, definiu o terrorismo maritimo como a realiza¢do
de actos e actividades terroristas:

1. Dentro do ambiente marinho;

1 Este capitulo foi elaborado por Sua Exca. Bashir Adamu.
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2. Com ou contra os navios ou plataformas fixas no mar ou no porto, ou contra
qualquer um dos seus passageiros ou pessoal;

3. Contra as instalagdes ou infra-estruturas costeiras, incluindo estancias
turisticas, areas do porto, e vilas portuarias ou cidades.

Mesmo que o CSCAP n&o defina o que constituem actos ou actividades terroristas,
o terrorismo pode ser definido como um acto criminoso realizado com um proposito
politico. Isto & distinto de pirataria, que é um acto criminoso empreendido para
obter, simplesmente, ganhos pessoais.

O aumento da pirataria maritima

Vérios factores tém contribuido para o surgimento da pirataria na era
contemporanea. O aumento massivo do trafego maritimo comercial combinado
com o incremento do nimero de portos em todo 0 mundo, tém proporcionado aos
piratas uma vasta gama de alvos faceis para obter grandes resgates em dinheiro
ou outras recompensas. O congestionamento em pontos de estrangulamento
maritimo tem reduzido, significativamente, a velocidade dos navios que pretendem
uma passagem segura, 0 que por sua vez, tem contribuido para aumentar a
probabilidade de ataques de piratas. Outro problema tem sido a auséncia de
governos eficazes e 0 aumento da pobreza em alguns estados, como por exemplo
na Somélia, onde jovens desempregados se tém demonstrado disponiveis para
aderir a pirataria, como um meio de subsisténcia. Um factor adicional assenta
na fraca vigilancia maritima por parte dos Governos, os quais atribuem maiores
quantidades de recursos financeiros para a seguranca interna e territorial do que
para a seguranga maritima. Por outro lado, a cumplicidade oficial e a auséncia
de instrumentos legais eficazes para punir aqueles que colaboram ou patrocinam
a pirataria € um factor agravante. Finalmente, a proliferagéo do tréfico de armas
ligeiras e de pequeno porte (SALW/ALPP) (capitulo 9), tem proporcionado aos
piratas um acesso facil ao armamento com o qual realizam os seus ataques.

A pirataria constitui uma ameaca para a vida, seguranga e para o bem-estar dos
cidadéos de uma variedade de estados, os quais utilizam as aguas costeiras para
fins legitimos ou vivem em torno das regides costeiras. Isto provoca um abalo
negativo na economia dos estados encorajando a fraude, roubo e atraso na
entrega da carga, e gerando um clima de inseguranca que prejudica a capacidade
para a realiza¢do de comércio entre os estados. A pirataria também prejudica os
governos, na medida em que providencia aos criminosos o fornecimento de meios
para travar guerras contra governos legitimos.

Normas legais aplicaveis

O artigo 2 da Convengao das NU sobre direito do mar define o estatuto juridico do
mar territorial, do espago aéreo sobre 0 mesmo, do seu leito e subsolo pertencentes
a um pais do litoral, como se segue:
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1. A soberania de um estado costeiro estende-se para além do seu territdrio e
das aguas interiores e, no caso de estado arquipélago, além das suas aguas
arquipelagicas, a uma zona de mar adjacente designada por mar territorial.

2. Esta soberania estende-se ao espaco aéreo sobre o mar territorial, bem como
ao seu leito e subsolo.

3. Asoberania sobre o mar territorial & exercida em conformidade com a presente
Convencgéo e as demais normas de direito internacional.

A natureza e o modelo de pirataria maritima na Africa
Ocidental

Na Africa Ocidental, a pirataria maritima tem adoptado muitas formas. Uma delas é
quando os navios sdo roubados ou despojados dos seus valores, enquanto ainda
estdo ancorados nos portos. Este crime é realizado dentro das aguas territoriais por
assaltantes/ladrées armados e criminosos comuns. Outra forma sucede quando os
veleiros sdo apreendidos numa operag&o, durante a qual os seus valores e carga
s&o retirados e transferidos para um navio pirata. Uma possivel variante é quando
um veleiro é levado para um local diferente do seu destino para descarregar a
sua carga. Nestas circunsténcias, os piratas geralmente exigem um resgate antes
de libertar a tripulagéo do navio. A tendéncia mais recente verifica-se quando os
navios sao sequestrados, repintados e rebaptizados pelos piratas e utilizados para
actividades de transporte de carga fraudulentas.

Os numeros disponiveis sobre a pirataria e os ataques no mar, especialmente na
Africa Ocidental, ndo sao precisos porque muitos incidentes ndo séo relatados.
No entanto, os registos do Orgdo maritimo internacional indicam que a Nigéria
testemunhou um total de 42 incidentes em 2007. A elevada incidéncia de pirataria
em aguas nigerianas custou ao pais a perda de bilides de dolares. Actualmente,
a Associag&o nigeriana de proprietarios de arrastoes retira, de forma intermitente,
o0s seus arrastdes das aguas, afectando a agricultura e o comércio, € originando
a perca de oportunidades de emprego. Concomitantemente, os navios de
pesca estrangeiros também ameagaram deixar de operar em aguas nigerianas,
acarretando grandes consequéncias para actividade comercial maritima do pais.
Adicionalmente, o custo do transporte e dos seguros temaumentado emresultado da
inseguranga verificada em aguas nigerianas. Paragens de actividade orquestradas
pelos militantes do Delta do Niger originaram que algumas companhias de petréleo
perdessem cerca de 60% da sua capacidade produtiva.
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Caixa 21

Medidas adoptadas no combate a pirataria maritima: o caso
da Nigéria

A Associaggo nigeriana de proprietarios de arrastdes é um dos grupos mais
atingidos. Numa semana é atacada duas a trés vezes, resultando na perda
de vidas e bens. As zonas frequentes da pirataria nigeriana encontram-se na

regido geopolitica sul-sul do pais, em partes dos estados de Akwa Ibom, Delta
e Bayelsa.

O governo nigeriano estabeleceu medidas que respondem a necessidade
de reduzir as actividades ilegais. Desde logo, tornou-se signatario do
Caodigo internacional para a seguranga dos navios e instalagdes portuérias,
numa conferéncia diplomatica da Organizagdo maritima internacional
que decorreu em Londres, de 09-13 Dezembro de 2002. Isto conduziu a
inauguracdo da Comissao presidencial de implementacdo sobre seguranga
maritima (PICOMSS), pelo governo nigeriano em 2004. Posteriormente, a
PICOMSS solicitou e obteve a aprovagéo do Conselho executivo Federal para
implementar o projecto do sistema de vigil&ncia da costa maritima por radar
(COMARASS). O projecto consiste num sistema de radares de vigilancia
implantado ao longo da costa da Nigéria para aumentar a sua seguranga
maritima, tendo sido entendido como um instrumento primario no que diz
respeito a coordenagdo de actividades de seguranga maritima comercial do
pais. O COMARASS enfrenta um desafio no que diz respeito ao seu cabal e
eficaz desempenho, visto que as partes interessadas ndo conseguem cumprir
0s seus compromissos financeiros. Com financiamento adequado, ajudaria
para reduzir a incidéncia da pirataria e do crime em &guas nigerianas.

Um papel para a CEDEAO no combate a pirataria

A Comunidade econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), por forca
do Mecanismo para a prevencao, gestao e resolugdo de conflitos, operagdes de
manutengéo de paz e seguranga, 1999 (o Mecanismo), poderia ajudar a fornecer
instrumentos para prevenir e combater a pirataria maritima mais eficazmente. A
aprovagéo e a efectiva aplicagdo do Protocolo da CEDEAO sobre democracia e
boa governacao ajudara a colmatar as lacunas no que concerne a prestagéo de
contas, transparéncia e participagao (todos os elementos essenciais de uma boa
democracia), assim como ajudara a garantir que os estados da Africa Ocidental
se tornem suficientemente estaveis e présperos para providenciar seguranga
aos seus cidadaos. Como a experiéncia tem mostrado, governos instaveis criam
oportunidades para o aparecimento de criminosos e sua actuagao no interior e fora
das fronteiras do estado.

Além disso, o Mecanismo da CEDEAO, nos seus artigos 46, 50 e 5j , estabelece 0s
instrumentos e as condi¢des a serem adoptadas pelos estados da Africa Ocidental,
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no sentido de combater a incidéncia de actividades criminosas transfronteirigas.
Embora a arquitectura de seguranga regional da CEDEAO n&o aborda
especificamente as questdes de seguranga maritima e a pirataria, a crescente
inseguranca e incidéncia de pirataria no Golfo da Guiné torna necessario que o0s
instrumentos regionais serao desenvolvidos para combater a ameaca Tal como
se apresenta, 0 mecanismo requer uma estreita cooperagao entre os servigos de
seguranga dos Estados membros, assisténcia mutua e coordenagéo na apreenséo
de criminosos. O Mecanismo prevé a criagdo de departamentos especializados
nos ministérios da justica e da defesa e a harmonizagao das legislagdes nacionais
de segurancga relacionadas com a prevengao do crime e justica criminal. Apela
também ao controlo da proliferagdo de armas de pequeno porte e a tomada de
medidas preventivas para reduzir transferéncias ilicitas. Este instrumento poderia
ser modificado e adaptado para abordar a urgéncia no combate a pirataria nas
aguas costeiras da Africa Ocidental.

O que pode fazer como parlamentar

» Nos Estados costeiros e os Estados com vias navegaveis interiores,
promulgar leis e promover a ratificagéo e a domesticagdo dos tratados
internacionais que criminalizam e punem a pirataria maritima

» Os parlamentos podem assegurar que 0s seus governos honrem as
condigdes dos tratados internacionais que assinam sobre a luta contra a
pirataria maritima, colocando-os, constantemente, na agenda do discurso
nacional.

» Promulgar leis nacionais para fortalecer as agéncias de imposigao da lei,
guarda costeira, autoridades portuérias, o judiciario, os 6rgdos militares e
outros envolvidos na luta contra a pirataria maritima.

» Garantir a atribuicdo de fundos adequados aos érgdos e entidades
envolvidas na luta contra a pirataria maritima.

» Solicitar relatérios periodicos e actualizados aos seus governos sobre a
actividade da pirataria e outras actividades criminosas.

» Tomar medidas para elevar a sua consciéncia relativamente ao fenomeno
da pirataria maritima como uma ameaga a seguranga nacional e bem-
estar dos cidad3os.

» Trabalhar juntos para garantir a codificagdo, a harmonizagédo e
uniformizagdo das normas nacionais e regionais sobre a pirataria.

» Trabalhar em conjunto para o reforgo da cooperagéo bilateral e multilateral
regional e continental na luta contra a pirataria.

» Tomar medidas para criar uma rede de acgéo interparlamentar relativa a
assuntos de pirataria maritima na Africa Ocidental.

» Acompanhar e avaliar os esforcos empreendidos para erradicar a
pirataria maritima.
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Capitulo 11

Formulagao de uma politica de
segurancga nacional’

A politica de seguranga nacional estabelece a abordagem do governo para a
seguranca e define como se espera que esta seja alcangada. Tal envolve decisdes
importantes sobre o sector de seguranga, que afectam a seguranca externa e
interna do estado e a sociedade. Portanto, é importante que um pais desenvolva
uma estratégia de seguranga nacional abrangente, envolvendo todos os agentes
pertinentes e os diferentes aspectos da seguranga. Esta abordagem faculta ao
Governo uma oportunidade para lidar com todos os pardmetros de seguranga de
forma integral e abrangente. Novos riscos, como o terrorismo, pirataria maritima e o
crime internacional e transfronteirigo em particular, exigem um esforgo concertado
e com a participag@o de varias instituicbes como as forgas armadas, ministério
das Finangas, policia, guarda costeira, guardas de fronteira e os servigcos de
informagdes.

A politica de seguranga nacional fornece directrizes para a doutrina militar,
e é desenvolvida no ambito dos regulamentos internacionais e regionais de
que um estado faz parte. E, portanto, ndo apenas baseada na percepcdo das
necessidades e prioridades de seguranga nacional, sendo igualmente afectada
por uma variedade de factores externos, pressdes e compromissos. Em todos
0s casos, deveria respeitar os valores e principios consagrados na constituicdo
nacional.

A concepgao e implementag&o da politica de seguranga nacional devem envolver
muitas instituigdes, agéncias e departamentos estatais, bem como a elaboragéo
de varias politicas subjacentes. A maioria dos estados da Africa Ocidental, ambos
pds-conflito e na democratizagao - ainda nao tem qualquer politica nacional de

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Istifanus Zabadi.
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seguranca e estratégia bem articuladas e integral. Onde existe, o conceito ou a
ideia de politica de seguranga nacional é frequentemente considerado confidencial
dentro do grupo fechado de utilizadores de alto nivel do sector da defesa e da
seguranca. Isso torna dificil para as estruturas de supervisdo ou da sociedade
civil a corresponder aos objectivos das actividades e orgamento do sector da
seguranga com objectivos de seguranca nacional, criando uma enorme lacuna
em matéria de transparéncia e responsabilidade. Uma vez que os parlamentos
representam os cidad&os de um determinado pais, possuem um papel insubstituivel
a desempenhar. Este capitulo explora o desenvolvimento da politica de seguranga
nacional e o papel dos parlamentos, com enfoque particular na regido da Africa
Ocidental.

Politica de seguranga nacional e seguranga regional

A politica de seguranga nacional € um esbogo dos objectivos de seguranga de
um pais € um plano de como os realizar, sendo afectada por muitos aspectos da
vida nacional e, por sua vez, por varios sectores, nas suas fases de concepgao e
implementacéo. As principais componentes de uma politica de seguranga nacional
giram em torno da politica, economia, justica, lei e ordem, seguranga regional,
seguranca do estado, seguranga dos cidaddos e politica externa. As agéncias
governamentais geralmente possuem responsabilidades complementares e
sobrepostas no que diz respeito as varias componentes, contudo uma agéncia
pode assumir a lideranga relativa a um determinado aspecto.

Asegurancga nacional de um estado esta intimamente relacionada com a seguranga
regional. Os principais elementos na definicdo da seguranca regional incluem,
respectivamente, relagbes de poder e um padréo de amizade e inimizade entre
os estados. A sua concepgao de amizade denota o forjar de relagdes que variam
desde a amizade genuina a expectativas de apoio, enquanto a inimizade significa
conduzir relagdes baseadas na desconfiangca e no medo. Consequentemente,
a seguranga regional prevalece quando existe cooperagdo entre os estados em
areas geograficamente proximas e delimitadas, na procura de ganho mutuo em
uma ou mais areas. Além disso, a seguranca regional desenvolve-se a partir da
unido de um grupo de estados que se encontram ligados por questdes primérias
de seguranga e ndo podem estar, realisticamente, separados um do outro. O
principal factor que determina a seguranga regional &, geralmente, o elevado nivel
de ameaga ou medo entre dois ou mais estados. Uma componente importante
do inter-relacionamento entre seguranga nacional e regional é a assumpgéo do
impacto das politicas internas de seguranga na seguranga regional.

Na Africa Ocidental existem quadros legais para garantir que as politicas de
seguranca nacional estejam em conformidade com os padrdes regionais. Os
Estados membros da CEDEAOQ, em virtude de serem signatérios de diferentes
instrumentos normativos, tém de incorporar determinadas disposi¢bes neles
contidas nas suas politicas de seguranga nacional. Estes instrumentos incluem,
nomeadamente, o Protocolo relativo ao mecanismo de prevengdo, gestao,
resolucéo e conflitos, manutengéo de paz e seguranga (1999), o Protocolo sobre
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democracia e boa governagéo (2001), a Convengéo sobre armas ligeiras e de
pequeno porte, suas muni¢des e outros materiais (2001), assim como outros
convénios regionais.

Os Estados membros, nas suas politicas de seguranca nacional, devem;

v

< L L <

Assumir o compromisso de ndo agressdo, resolugdo pacifica de litigios e

assisténcia mutua.

Controlar a proliferagdo de armas ligeiras e de pequeno porte (SALW/ALPP).
Controlar a criminalidade transfronteirica.

Tomar medidas preventivas contra a circulagao ilegal de armas ligeiras.

Proibir o alcance do poder politico por vias inconstitucionais.

Caixa 22
O Quadro de prevengéo de conflitos da CEDEAO (ECPF)

Em 2008, os Estados membros da CEDEAO adoptaram o Quadro de
prevengdo de conflitos da CEDEAO (ECPF), com o estabelecimento
simultdneo de uma divisdo para assuntos de seguranca na Comissdo dos
assuntos politicos, paz e seguranga, com vista a coordenar programas que
visassem alinhar as politicas de seguranca dos Estados membros com as
boas préaticas internacionais. Como parte das actividades destinadas a
estabelecer a boa governagéo do sector de seguranca (GSS), a CEDEAO
estd a desenvolver uma estrutura de governacdo de seguranga com um
plano de ac¢éo, que tenha em consideracao as peculiaridades da regiéo para
contribuir para os processos continentais e globais. Pretende, de igual modo,
desenvolver, adoptar e facilitar a implementagdo de um quadro regulamentar
com um regime de sancbes contra grupos armados ndo estatutérios,
incluindo as milicias, comités de vigildncia e agentes de seguranca privada.
Concomitantemente, ira adoptar e implementar politicas que desencorajem
0 uso de militares em actividades de policiamento, assim como planeia a
adopcéo de politicas reformistas no sentido de garantir que o recrutamento,
promog&o e direitos dos membros das for¢as armadas e outras agéncias de
seguranca, sejam transparentes, equitativos e com base no mérito, assim
como reflictam o equilibrio étnico e sensivel ao género.

Embora o ECPF seja um instrumento de uma politica da CEDEAO, por si
s6 ndo é vinculativo. Foi projectado e aprovado pelas partes interessadas
na regiéo e a sua execugao pertence aos cidadaos da comunidade. O papel
da CEDEAO no processo de execugéo € o de facilitar reunides, apoiar na
consideragdo de opgles estratégicas e proporcionar apoio operacional
ao nivel nacional. Prevé-se que a total implementa¢do da componente de
governagéo de seguranga da ECPF poderia levar ao reforgo da fiscalizagéo
das instituicdes de GSS. Outras melhorias poderiam incluir uma maior
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predisposicao das forgcas armadas para o controlo democratico, 0 aumento de
confianga entre os organismos de fiscalizagao e os militares, uma percepgao
positiva do publico e aumento da credibilidade das forgas de seguranga, a
reducéo da criminalidade no seio da comunidade € a evolugéo dos servigcos
de seguranga, cuja composicao reflecte equilibrio étnico, geografico e de
género.

Fonte: The ECOWAS Conflict Prevention Framework, Regulation MSC/
REG. 1/01/08, Abuja, Nigeria (2008); Zabadi, Istifanus and Onuoha, Freedom
(2010), “State of West Africa: A Survey of Security Landscape”, Nigerian Army
Quarterly Journal, 5(3), 304-324.

Esclarecer a responsabilidade pela seguranga entre os
niveis nacional e regional

A soberania do estado implica responsabilidade pela defesa e seguranga e, como
responsabilidade primaria, a protec¢éo do seu povo. Este é o cerne da actualmente
famosa ‘responsabilidade de protec¢do’. No entanto, em situagdes nas quais a
populagéo sofre sérios danos, incluindo ferimentos em consequéncia duma guerra
interna, insurreigdo, repressdo ou colapso do estado, e o estado em questao é
relutante ou incapaz de resolver a situagéo, o principio de ndo ingeréncia recua
perante a responsabilidade internacional de proteccdo. A responsabilidade de
protecgdo engloba trés componentes especificas: a responsabilidade de evitar, a
responsabilidade de reagir e a responsabilidade de reconstruir.

Se a prevengéo e contengéo falharem dentro das fronteiras juridicas de um estado,
o Conselho de seguranca das Nagdes Unidas detém a responsabilidade pela
paz e seguranga internacional (global), incluindo a aprovacéo de intervengao em
conflitos internos. Por extensao, as organizagdes regionais, especialmente aquelas
cujo mandato inclui a cooperagdo de seguranca, tém igualmente desenvolvido
capacidade para impedir conflitos mortais, que colocam as populagdes em
risco, assim como responder a situagbes de necessidade humana com medidas
adequadas, que podem incluir sangbes e intervengdo militar. A este respeito,
a politica da CEDEAO em relagdo aos seus Estados membros articula-se nos
seguintes principios e objectivos:

v Subsidiariedade e complementaridade: esta dualidade de principios
pretende completar a capacidade do estado, em vez de a substituir. Ao propor
uma diviséo do trabalho entre os niveis nacional e regional, o paragrafo
115 do ECPF estabelece que os Estados membros da CEDEAO devem ser
as principais agéncias de implementacdo de prevengéo de conflitos e de
iniciativas para a construgéo da paz, assim como devem tomar a lideranga na
identificacéo de prioridades. Por seu lado, a CEDEAO devera ser responsavel
pela facilitagdo e formulagdo de politicas regionais globais e de mobilizagao
de recursos para apoiar a interveng¢do nos Estados membros.
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v Supra-nacionalidade: Este conceito € um objectivo futurista que visa
ultrapassar as paredes da soberania nacional, tornando as decisdes da
CEDEAO directamente aplicaveis nos Estados membros. O ECPF reafirma
uma limitagdo fundamental no mandato de paz e seguranga da CEDEAO,
ou seja, estabelece que a responsabilidade primaria pela paz e seguranca
cabe aos Estados membros da CEDEAO. No entanto, a latitude para um
desenvolvimento futuro € dada prevista na disposicéo do paragrafo 4, o qual
estabelece que as tensdes entre soberania e supra-nacionalidade devem ser,
progressivamente, resolvidas em prol da supra-nacionalidade.

v Intervencdo humanitaria: apesar de um principio fundamental do
Mecanismo ser a integridade territorial € a independéncia politica dos Estados
membros (ndo ingeréncia), o artigo 25 define as condi¢bes segundo as quais
a interveng&o nos estados pode ser autorizada. Uma das condigbes é, em
caso de conflito interno, as ameagas provocarem um desastre humanitério
ou constituirem uma séria ameaga a paz e a seguranga na regido. Neste
caso, a intervengdo pode ser autorizada a pedido de um Estado membro,
apds decisdo da Conferéncia dos chefes de Estado e de governo da Africa
Ocidental, ou a pedido da Unido Africana ou das Nagdes Unidas.

Os parlamentos nacionais e a politica de seguranca
nacional na Africa Ocidental

O parlamento tem um papel crucial a desempenhar nas decisdes relativas a politica
de segurancga nacional. A fiscalizag&o parlamentar é a principal ferramenta para o
controle civil democratico, bem como a reforma do sector da seguranca. Na Africa
Ocidental, existe ainda a oportunidade para os estados desenvolverem a sua
politica de seguranga nacional com a expansao dos processos de democratizagao.
O parlamento é responséavel pela criagdo do quadro juridico para a gestéo da
seguranga, aprovagdo do orcamento, monitorizagdo dos gastos com a defesa,
fazendo com que o executivo preste contas das suas actividades, e planeamento
e fiscalizagdo de todos os aspectos das actividades de seguranga. Porém, as
bases juridicas e a natureza e a dindmica das relagdes entre os parlamentos e 0s
militares diferem de pais para pais, bem como os papéis desempenhados pelos
diferentes parlamentos nos processos decisorios relativos a politica de seguranga
nacional.

Na Africa Ocidental, o sector da seguranca compreende, tipicamente, pessoal do
exeército, marinha, forga aérea, policia, imigragdo, alfindega, servigos prisionais
e de outras agéncias de seguranca. Inclui, igualmente, o sistema judicial. Em
cada pais, € 0 executivo que conjuntamente com o presidente gere o sector de
seguranca, no topo. Pesquisas efectuadas sugerem que apesar do controlo ser
realizado, invariavelmente, pelo parlamento, através de fungdes de fiscalizagao,
ndo existem evidéncias de que tal abordagem tenha sido efectivamente empregue.
Assim, surge a necessidade de reforcar a capacidade dos parlamentos da Africa
Ocidental para realizarem as suas tarefas importantes como representantes do
povo. Tem sido defendido que, no quadro da CEDEAO, que todos os membros

149



150

Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

subscrevem, mesmo quando o parlamento ndo dispde de poderes suficientes para
legislar, pode ainda, dentro dos limites estipulados, exercer alguma influéncia em
matérias de seguranca. Esta ¢ a tarefa que a CEDEAO criou para si mesma.

O Parlamento da CEDEAOQ encontra-se ainda numa fase incipiente e, por ora, néo é
representativo dispondo, presentemente, de apenas um papel consultivo (capitulo
5). No entanto, os parlamentos nacionais tém um papel importante a desempenhar
em matéria de seguranga nacional, a qual deveria incluir, nomeadamente:

v Contribuir para a formulagdo de uma estratégia de seguranga nacional e de
uma politica para a alcangar;

Autorizar o envio de tropas;

Contribuir para a concepgado e adopgao de um codigo de conduta para os
militares e as forgas armadas e de seguranca, em geral;

v Supervisionar e acompanhar as actividades das for¢as armadas, incluindo a
recepcao de um relatdrio anual das suas actividades;

v Adequar os orgamentos ou a manutenc¢&o e as actividades das forcas armadas
e de seguranga;

v Manter as forcas armadas e de seguranga responsaveis por suas acgdes e
actividades.

Caixa 23

A ligacao entre a politica de seguranga nacional, a reforma
do sector da seguranga (RSS) e a supervisao parlamentar

RSS refere-se a reforma do sector da seguranca (incluindo as for¢as armadas
e de seguranga, agentes de seguranga n&o estatutarios e as institui¢des de
fiscalizagdo/supervisdo de seguranga), no sentido de criar um processo
sistematico de prestagdo de contas e transparéncia com base na premissa
do controlo democratico que se pretende permanente e substantivo.
RSS é essencial para criar um ambiente estavel e seguro, propicio ao
desenvolvimento econdmico e social, redugdo da pobreza, boa governagao e
crescimento das instituigdes democréaticas baseadas no estado de direito. Ela
baseia-se numa série de instrumentos politicos para prevenir ou lidar com as
ameagas de seguranca que afectam o bem-estar da sociedade, o que implica
o estabelecimento de uma supervisdo democratica efectiva sobre os agentes
de seguranca.

Uma agenda de RSS deveria ser formulada de uma forma holistica e orientada
para uma clara articulagdo com os objectivos de seguranga nacional; tal, devia
ser concebido, idealmente, no &mbito do quadro da politica de seguranca
nacional. ARSS assenta em dois valores fundamentais: prestagéo de contas e
transparéncia. O envolvimento parlamentar na RSS e na formulagao e revisdo
de politicas de seguranga, é o elemento que transforma a fiscalizag&o civil
em democratica, assim como a boa governagao em governagao democratica.
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Neste sentido, a fiscalizago parlamentar fortalece a governagdo democratica
do sector da seguranca, em linha com os objectivos de seguranga nacional.

Os parlamentos podem participar num processo de RSS em qualquer ou todas
as fases incluindo desenvolvimento, tomada de decisdo, implementagao,
monitorizagdo e avaliagdo. O envolvimento parlamentar na politica de
seguranca e reforma do sector da seguranca, é essencial pelos seguintes
motivos:

» Consolidagao da democracia e prevengédo do regime autocratico

A fiscalizagdo parlamentar do sector da seguranca € um elemento
essencial da partilha do poder e do controlo e equilibrio politico a nivel
estatal, e, quando eficaz, estabelece limites para o poder do Executivo
ou do Presidente.

» Garantir a prestagdo de contas através de controlo orgamental

O sector da seguranga consome uma parte substancial do orgamento
do Estado. E essencial que o parlamento monitorize a utilizagéo dos
escassos recursos do Estado para assegurar a eficiéncia e evitar a
corrupgao.

» Criar parametros legais para as questoes de seguranga

O parlamento pode desempenhar um papel importante na avaliagéo e na
revisdo da legislagdo de seguranga e na politica. Pode, se necessario,
iniciar uma nova legislagdo ou sugerir a alteragdo da existente, de modo
a garantir que as disposi¢oes legais reflectem, adequadamente, o novo
pensamento sobre seguranga.

» Equilibrio entre seguranca e liberdade

Como depositario da soberania, o parlamento tem que equilibrar
0s imperativos da seguranga do Estado e a seguranga humana. O
parlamento garante, igualmente, que os rumos e as acgoes dos servigos
de segurancga sdo sempre consistentes com a constituicdo, com o direito
internacional humanitario e os direitos humanos.

Fonte: Hans Born, Philipp H. Fluri & Simon Lunn, eds. (2003), Oversight and
Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security Sector
and Its Reform. pp. 3-10.
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Elaborar uma politica de seguranga nacional nos
paises pds-conflito

Situagdes pds-conflito apresentam, geralmente, desafios complexos para a criagéo
de uma politica de seguranga nacional, implicando, essencialmente, um processo
de desarmamento, desmobilizagéo e reintegragdo (DDR) e a reforma do sector
da seguranga (RSS). Mais especificamente, devem-se abordar as seguintes
questdes:

v Administrar e garantir o acesso & justica, em particular, ao nivel local.

v Reconstruir as infra-estruturas militares e garantir que os militares obedegam
ao estado de direito.

Reconstruir e equipar a policia para manter a lei e a ordem.

Criar um provedor ou instituicdes semelhantes para abordar as preocupages
e reclamagdes do publico.

v Reforgar e expandir a autoridade do Estado em todo o territério nacional.

Quando a autoridade do Estado entrou em colapso e as estruturas remanescentes
do governo perderam a sua legitimidade, conduzindo & desintegracéo politica,
social e econémica a nivel nacional e mesmo regional, as principais tarefas de
um governo sdo impulsionar, desde o inicio, a governagao econdmica e politica,
assim como reconquistar a confianga do povo. A componente determinante para
uma recuperagéo, paz e desenvolvimento sustentaveis s&o, em primeiro lugar e
acima de tudo, uma lideranga comprometida. Uma lideranga que proteja os direitos
humanos, assegure o estado de direito e a seguranga, restabelega e fortalega
instituicdes publicas e administrativas crediveis, que sejam transparentes e que
prestem contas, assim como reconstrua um servigo publico representativo que
preste, efectivamente, a devida atengéo a recuperagdo econémica pos-conflito.
Estas areas chave de interesse constituem os pré-requisitos basicos que
conduzem a paz, reconstrugéo e reconciliagdo. Demonstrar ac¢éo para os realizar
pode transformar a mentalidade das pessoas, passando estas a ter confianga na
capacidade do seu governo para lhes trazer paz e progresso duradouro, e ajuda-
las a serem pacientes com as dificuldades que geralmente ainda tém pela frente.

Os governos pos-conflito, em especial as autoridades de transigao, geralmente nao
possuem legitimidade nem confianca, namedida em que muitas vezes sao formados
como resultado de negociagdes entre os principais partidos em conflito, sem a
participacdo da maioria da populagéo. Podem incluir ex-combatentes vistos pela
populagdo como sendo responsaveis por crimes contra o povo. Além disso, muitas
vezes exercem um controlo limitado sobre os bens do pais. O desenvolvimento de
politicas publicas tem de ser frequentemente negociado com outros actores (grupos
sectarios ou facgdes antigas que tomaram parte no conflito armado e que podem
controlar partes do territorio nacional ou recursos). Os desafios que os paises
em crise e em situagdes pds-conflito enfrentam sdo complexos e multifacetados.
Eles variam devido as diferentes origens histéricas das causas do conflito e dos
diferentes contextos politicos, sociais e geograficos. As estratégias para enfrenta-



Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

los variam consoante o pais, dependendo das circunstancias especificas nacionais.
Existem, no entanto, alguns principios universais, valores e normas que tém sido
avangados como Uteis para alcangar uma paz sustentavel, nomeadamente, um
concentrada e comprometidos lideranga, seguranca, instituigbes governamentais
eficazes, a confianga publica e legitimidade, liberdade de expressao, dialogo
inclusivo e participagao popular.

Os aspectos fundamentais de uma agenda de reforma pds-conflito bem sucedida,
incluem:

v

Abordar questdes de representagdo demogréfica ( igualdade étnica e de
género);

Introduzir um sistema de prestacéo de contas e regulagdo da conduta das
forgas armadas e policia em particular (fiscalizagao parlamentar, um 6rgdo de
fiscalizagao civil e um 6rgao de reclamagdes independente);

Melhorar o acesso aos servigos policiais e de justica, especialmente, nas
comunidades anteriormente marginalizadas e adoptar o policiamento
comunitario como filosofia operacional para enfrentar as tensdes da
comunidade remanescente;

Introduzir um novo sistema de selecgfo justo e um programa de formagao
basico, com énfase sobre a regulamentagéo dos direitos humanos e um
codigo de conduta.

Caixa 24

Tentativas de elaboragao de boas politicas de seguranga na
Coéte d’lvoire

As politicas de seguranca pds-conflito que ainda decorrem na Céte d’lvoire,
incluem:

v Construcdo de confianga entre o partido dominante e os grupos rebeldes
baseados a norte para criar estabilidade, apesar do processo de DDR em
Curso;

v Alinsisténcia dos intervenientes na conclusdo do processo de DDR antes
da realizacdo de eleicbes presidenciais;

v Reintegragao dos oficiais das forcas rebeldes no exército nacional.
Fonte : UN DDR Resource Centre (2008) Country programme: Céte d’Ivoire,

see http://www.unddr.org/countryprogrammes.php?c=51 (avaliado a 19 de
Dezembro de 2010).
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Para concluir, o desafio de restaurar a seguranga nas sociedades pés-conflito
é uma tarefa enorme. Os paises da Africa Ocidental devem tornar a seguranca
num conceito holistico que vai para além do enfoque tradicional da seguranga
do estado e inclui seguranga humana, desenvolvimento e prevengao de conflitos
sustentaveis. Os parlamentares podem desempenhar um papel significativo.

0 que pode fazer como parlamentar

» Desenvolver as suas proprias capacidades, em termos de conhecimento
sobre questdes de seguranga e do papel dos parlamentos na defini¢éo e
implementagéo de politicas.

» Advogar e definir um papel para o parlamento em todas as fases do ciclo
nacional da politica nacional de seguranga.

P> Assegurar que existe uma relagdo légica entre politica de seguranga
nacional, a reforma do sector da seguranga, as doutrinas operacionais,
planos de defesa e as demandas do orgamento.

» Aproveitar cada oportunidade para destacar as ligagdes das questdes
econoémicas e sociais com a seguranca.

» Patrocinar um projecto de lei para reforgar a supervisao legislativa do
sector da seguranga no seu pais.

» Assegurar que a oportunidade proporcionada pela sessdo de perguntas
e respostas ao executivo seja utilizada para lidar com as violagdes dos
direitos humanos cometidos por membros dos servicos de seguranga, e
educar o seu eleitorado.

» Efectuar campanhas para a incorporagdo na legislagdo nacional dos
protocolos e acordos de seguranga regional.

» Elaborar legislagdo que garanta uma distribui¢do justa e equitativa dos
recursos e rendimentos nacionais.

» Decretar politicas rigorosas que estimulem a transparéncia na gestéo
dos assuntos publicos e efectiva descentralizagdo das estruturas
governamentais para garantir a protecgao das minorias.

» Investigar denlncias de actividades ou comportamentos que ponham em
causa a seguranga ou os direitos humanos dos cidad&os ou a seguranga
do estado.

» Efectuar parcerias com a sociedade civil para servir como uma ponte
entre as pessoas, especialmente grupos vulneraveis e marginalizados,
e 0s centros de poder.




Capitulo 12

Politica de seguranca nacional e as
normas internacionais'

A principal fungdo do estado é manter a seguranga nacional e a integridade
territorial. Tal, ndo pode ser garantido por um Unico estado agindo isoladamente
e, em grande medida, esta associado a seguranga do sistema internacional. Para
reforgar a sua seguranga individual, os estados celebram acordos bilaterais e
multilaterais que os ajudam a conduzir as suas acgdes e politicas, em prol dos
seus interesses de seguranca nacional. Estes acordos bilaterais ou multilaterais
podem ser formalizados como os tratados ou convengdes, no entanto, as leis
internacionais, tratados, acordos regionais e instrumentos legislativos podem
limitar ou ampliar as oportunidades de seguranga nacional. Este capitulo reflecte
sobre o impacto da dindmica de regulamentagéo internacional e regional sobre a
politica de seguranga nacional na regido da Africa Ocidental.

Direitointernacional e dinamicadapoliticade seguranga
nacional

Direito internacional é o termo frequentemente usado para referir o sistema de
acordos implicitos e explicitos que unem os Estados-nagdo na ades&o a valores e
padrdes reconhecidos. Difere de outros componentes do direito lei na medida em
que se refere principalmente aos estados, ao invés dos seus cidadaos, ou actores
privados.

Na busca de seguranga nacional, os tratados internacionais podem limitar ou
incrementar as opgdes para a defini¢do de politicas de seguranga nacional. Existem
instancias em que o sistema juridico nacional é incapaz de conter as ébvias e

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Istifanus Zabadi.
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perceptiveis ameacas a seguranga nacional. Um bom exemplo é a experiéncia
da Guiné-Bissau com o trafico de drogas. De igual modo, o desafio do terrorismo
internacional e os crimes transfronteirigos, como assaltos, contrabando, circulagdo
ilegal de pessoas e lavagem de dinheiro na Africa Ocidental, e da aparente fraqueza
dos estados da regido, sugerem que uma recompensa maior deveria ser anexada
aos acordos regionais enquanto que contra-estratégias. Nesses casos, os estados
devem cooperar uns com os outros para enfrentar estes desafios.

As Nagbes Unidas tém fornecido orientagdes aos paises, em termos de
regulamentos que definem o exercicio da seguranga nacional dos estados no
sistema internacional. A maioria dos paises do mundo sdo membros das Nagdes
Unidas (NU) estando, portanto, vinculados & Carta das Nag6es Unidas. Os artigos
2.3 e 2.4, estabelecem que:

Todos os membros devem abster-se, nas suas relagdes internacionais,
da utilizagdo da ameaca ou uso da forga contra a integridade territorial ou
independéncia politica de qualquer estado, ou de qualquer outra forma
incompativel com os propositos das Nagdes Unidas.

Além disso, uma série de principios internacionais consuetudinarios fornecem
um quadro de referéncia. A declaragdo 2625 (XXV) da Assembleia geral das
NU sobre os principios do direito internacional relativos as relagdes de amizade
e cooperagao entre os estados (1970), é reconhecida como uma interpretagéo
auténtica da Carta das Nagdes Unidas e, portanto, vinculativa para todos os
estados membros. Nesta Declaracdo, oito principios indivisiveis e de valor igual
sao listados, respectivamente:

Principio I: Abster-se de recorrer a ameaga ou uso da forga.

Principio II: Solugéo pacifica de litigios internacionais.

Principio IlI: Inviolabilidade das fronteiras e integridade territorial dos
estados.

Principio IV: Direito dos povos a autodeterminag&o e de viver em paz nos

seus proprios territorios, dentro de fronteiras internacionalmente
reconhecidas e garantidas.

Principio V: Igualdade soberana dos estados e ndo ingeréncia nos assuntos
internos.

Principio VI: Respeito pelos direitos humanos.

Principio VII: Cooperagéo entre os estados.

Principio VIII: O cumprimento de boa-fé das obrigagdes assumidas, no

ambito do direito internacional.
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Tratados multilaterais em matéria de defesa e
segurancga

Existe uma vasta gama de tratados multilaterais no @mbito da seguranga. As
principais categorias de tais tratados sdo os seguintes (a enumeragio néo é
exaustiva - da apenas exemplos de tratados em cada categoria):

Tratado que regula a seguran¢a mundial: Carta das Nagdes Unidas.

Tratados internacionais sobre direito humanitario, os quais regulam conflitos
armados internacionais e nédo internacionais: Quatro Convenc¢des de Genebra
(1949) e o seus Protocolos adicionais de 1977.

Tratados internacionais relativos a diferentes tipos de armamento e
seus regimes: Tratado misseis anti-balisticos, Tratado de redugdo de armas
estratégicas, minas convencionais, Tratado de Tlatelolco.

Tratados internacionais de criagao de organizagées regionais, parcialmente
relacionados com matérias de seguranga: Carta da Organizagéo dos Estados
Americanos, Tratado da Unido Europeia, Acta final, CSCE / OSCE, Acto Constitutivo
da Uni&o Africana, o Tratado da CEDEAO (1975) e o Tratado revisto (1993).

Acordos regionais de cooperagao militar e de defesa mutua: Tratado da NATO,
Acordo de parceria para a paz, Tratado da Unido da Europa Ocidental, Tratado
inter americano de assisténcia reciproca, Protocolo da CEDEAOQ sobre assisténcia
mitua em matéria de defesa.

A razdo para os estados ratificarem tratados de seguranga internacionais é a
definicdo de principios de comportamento internacional, com vista ao fortalecimento
da seguranga internacional e regional, assim como o refor¢o da sua cooperagao
bilateral ou multilateral. O executivo, através do seu ministério dos Negdcios
estrangeiros conduz, normalmente, o processo de negociagao.

Alguns dos acordos multilaterais que foram adoptados por alguns estados da sub-
regido da Africa Ocidental, incluem:

v Tratados de extradigdo entre a Republica do Benim, Republica do Gana,
Republica Federal da Nigéria e Republica do Togo;

Protocolo da CEDEAO sobre a ndo agresséo (1978)

Protocolo da CEDEAQO sobre assisténcia mutua em matéria de defesa
(1981);

v Protocolo da CEDEAO sobre a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos e
direito a habitagdo (1980 e 1986);

Convengao da CEDEAO sobre assisténcia mutua em matéria penal (1992)
Convencdo da CEDEAO sobre a extradi¢éo (1994)

157



158

Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

v Protocolo da CEDEAO relativo ao Mecanismo de prevengdo, gestdo e
resolucéo de conflitos, manutengdo de paz e seguranga (1999)

v Protocolo da CEDEAO sobre democracia e boa governagio, complementar
ao Mecanismo (2001)

v Convengdo da CEDEAO sobre armas ligeiras e de pequeno porte, suas
munigdes e outros materiais afins (2006).

Instrumentos regionais para reforgar a seguranga nacional:

v Alinhar préticas de apoio a governacéo democratica € ao desenvolvimento
humano sustentével global;

v Orientar os legisladores locais no que concerne a normas e boas praticas
internacionalmente aceites, em termos de tomada de decisdo em matéria de
seguranca;

v Incentivar a que os direitos dos cidad&os sejam protegidos.

E importante notar que existem instrumentos e acordos de regulamentacao
regional que podem colocar severas restrigdes a politica de seguranga nacional.
Um exemplo é o Protocolo da CEDEAO sobre a livre circulagao de pessoas, bens
e servigos e direito de residéncia. No Gana, Sam Sarpong observou que este
protocolo abriu um terreno fértil aos impostores, alguns dos quais se encontram
envolvidos na pratica de crimes armados. Isto acontece, com especial prevaléncia
no Ghana, pois este pais existe como um refligio de paz numa regido marcada
pela turbuléncia. O mesmo sucede no caso da Nigéria, onde o protocolo limita
a promulgagdo de leis que confinem o influxo de migrantes fundamentalistas
religiosos de outros paises de Africa Ocidental para a Nigéria.

No contexto regional, o artigo 58 do Tratado revisto CEDEAO em 1993 articula
a fungdo de seguranga colectiva dos Estados membros na salvaguarda e
consolidacdo das relagdes conducentes @ manuten¢do da paz, estabilidade e
seguranga na regido.

Os Estados membros da CEDEAQ, comprometeram-se ainda a manter consultas
periodicas e regulares entre as autoridades das fronteiras nacionais, e a estabelecer
comissdes nacionais locais ou conjuntas, para analisar eventuais problemas que
ocorram nas relacdes entre estados vizinhos. De igual modo, comprometeram-
se a empregar os seus bons oficios, conciliagdo, mediagdo e outros métodos
de resolugdo pacifica de conflitos. As modalidades de operacionalizacdo estdo
contidas no Protocolo relativo ao Mecanismo de prevencéo, gestéo e resolu¢éo de
conflitos, manutengao de paz e seguranga (1999).

O Mecanismo define o papel da Conferéncia dos chefes do Estado e de governo,
do Conselho de mediag&o e seguranga (CMS), da Comiss&o da CEDEAO e outras
instituicdes, como o Conselho dos sabios para a consecugdo dos objectivos
definidos no tratado. A MSC ¢ assistida pela Comisséo de defesa e seguranga,
que € constituida por representantes das seguintes estruturas de cooperagdo de
seguranca:
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v AComissao dos chefes de estado-maior de defesa, constituida pelos chefes
de estado-maior ou por oficiais equivalentes, assim como por especialistas
dos ministérios dos negdcios estrangeiros.

v A Comissao dos Chefes de Servigos de Seguranga, constituida pelos
chefes da migragéo, alfandega, guarda civil, agéncias de drogas/narcéticos,
guardas de fronteira e as forgas de protecgao civil.

v Os Ministros responsaveis pela seguranga composto dos ministros
responsaveis pelos assuntos internos e de seguranga ou equivalente oficiais.

v A Comissao dos chefes de policia da Africa Ocidental composta dos
chefes de policia dos Estados membros da CEDEAO.

O Departamento de assuntos politicos, paz e seguranga da Comissao da CEDEAO
também tém um papel importante a desempenhar no apoio a todos os 6rgéos acima
referidos, no que concerne a reunir, analisar, articular e agregar os incidentes de
seguranca e apresentar alternativas no sentido de reforgar a integragéo regional. O
Departamento actua através de trés direcgdes: Alerta precoce, Assuntos politicos,
e Manuteng&o da paz e seguranga regional

Acordos bilaterais e seguranga nacional

Ao se delinear a politica de seguranga do estado, os acordos bilaterais
desempenham, igualmente, um papel importante. Com apenas dois estados
envolvidos, as disposicdes de tais tratados podem ser negociados com vista a
adaptar o mais estritamente possivel os valores especificos, as circunstancias
e as necessidades dos paises em causa. O Tratado de reducdo de armas
estratégicas (START) entre a antiga Uni&o Soviética e os Estados Unidos constitui
um exemplo.

Este tipo de tratado, ndo sé tem sido usado para expressar amizade e nao agressao,
como também tem servido para ajudar a resolver casos concretos de cooperagao
militar. Isto inclui, nalguns casos, a permissao para empregar tropas e armamento
em territério estrangeiro, ou para enfrentar ameagas comuns de seguranga, tais
como a pirataria maritima, o terrorismo e os crimes transfronteiricos.

A regido da Africa Ocidental tem testemunhado, nos ultimos tempos, a utilizagéo
de acordos bilaterais ou tratados para difundir situagdes potencialmente volateis,
tais como disputas de fronteira internacional e crimes transfronteiricos. Um
exemplo recente de tais acordos bilaterais é o Acordo Greentree entre a Nigéria
e os Camardes assinado em 12 de Junho de 2006, definindo as modalidades
de entrega da peninsula de Bakassi, dos Camardes para a Nigéria. Além disso,
um memorando de entendimento entre a Nigéria e o Benim, assinado em 14 de
Agosto de 2003, incidiu sobre as preocupagdes de ambos paises relativamente
a escalada de contrabando, crimes transfronteiricos, trafico humano, trafico de
drogas, assédio de funcionarios e cidadaos, imigragao ilegal, embustes e outros
crimes.
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Em geral, os tratados bilaterais podem ser vistos como uma ferramenta para
delinear a politica de seguranga externa, reforgar as relagdes de amizade com
outros paises e resolver problemas concretos. Os parlamentos tendem a estar
numa posicao mais decisiva no momento da aprovacdo destes tratados, e
possuem um maior raio de acgdo para sugerir mudangas no texto — para o
executivo negociar posteriormente — do que no caso dos tratados tradicionais de
seguranga multilateral.

Sem duvida, a seguranga é crucial para o desenvolvimento, reducéo da pobreza,
boa governag&o e crescimento dos estados e das instituicbes democraticas, com
base no estado de direito. Assim, a formulagéo e implementag&o de uma politica
de seguranga nacional é vital para os interesses dos estados e para o sistema
internacional. Dado que os estados no sistema internacional, por vezes, perseguem
objectivos de seguranga nacional divergentes, as normas internacionais sob a
forma de leis e tratados possuem um papel vital na manutenc&o do equilibrio,
estabilidade e interacgéo entre os estados. No entanto, os tratados internacionais
podem, as vezes, limitar a propria base das politicas de seguranga nacional. Para
este efeito, o parlamento pode melhorar a eficicia das normas internacionais
ao reforcar, invés de limitar, as oportunidades para a prossecugédo das politicas
de seguranga nacional, executando algumas das funcdes vitais descritas neste
capitulo.
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O que pode fazer como parlamentar

Negociagoes de Tratados
Certificar-se de que o parlamento/suas comiss&o(es) competente(s):

P Esta associado ao processo de negociagéo de tratados bilaterais ou
reservas a tratados multilaterais onde permitido e que parlamentares
de diferentes tendéncias politicas, estdo incluidos como membros da
equipa de negociagao;

> Recebe aconselhamento da sociedade civil, em particular de
organizagdes de pesquisa e advocacia relevantes sobre as questdes
em causa;

» Pode apresentar seus pontos de vista oficiais e de forma oportuna ao
governo, de modo a assegurar que as preocupacoes e aspiragdes do
povo sdo tomadas em consideragao.

Analises de impacto

» Garantir que ao parlamento lhe seja apresentado, e possa discutir
com uma analise detalhada o potencial impacto (tanto a médio como
a longo prazo) - politico, econdémico, social, ambiental ou outro — de
um tratado.

Ratificagao
» Certificar-se de que o parlamento é convidado a considerar o tratado
em tempo Util antes de sua ratificagéo por parte do estado

» Garantir coeréncia entre o tratado a ser ratificado e a lei nacional,
alterando esta ultima ou, se necessario e possivel, estabelecendo
uma reserva ou uma clausula de interpretagéo a respeito do acordo
internacional.

Revisdo de reservas e clausulas interpretativas

» Assegurar que a manutencdo da validade das clausulas de reservas
e de interpretacdo efectuadas pelo seu pais sejam revistas, como
parte da revis&o periédica da politica de seguranga nacional.
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Principais componentes operacionais
do sector da seguranca






Capitulo 13
Forcas armadas'

As forgas armadas, um dos pilares do sector de seguranga na maioria dos paises
¢, geralmente, composta pelo exército, forca aérea e marinha. Tem existido ao
longo da histéria contemporanea, e é amplamente considerada, como o escudo e
a espada do Estado moderno. A caixa 25 mostra que, na actualidade, sdo poucos
0s paises no mundo que ndo possuem uma instituicao militar. Na Africa Ocidental,
todos os Estados possuem uma forca militar. Tal como na maior parte de Africa,
os lideres da Africa Ocidental independente optaram por construir uma instituigio
militar como um simbolo importante da soberania nacional dos seus incipientes
Estados. Com excepgdo da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, cujas forgas armadas
resultaram de lutas armadas pela independéncia nacional, todas as outras,
particularmente o exército, foram construidas utilizando elementos das forgas
armadas coloniais. Estas forgas foram muitas vezes utilizadas pelas autoridades
coloniais para impor a ordem colonial, nomeadamente, através do uso da forga
brutal, ignorando os direitos e interesses das pessoas. Para entender a histéria da
intervengdo militar na politica pos-independéncia, na maioria da Africa Ocidental
€ importante manter esse legado em mente. Ele explica, em parte, as relagdes
muitas vezes antagénicas entre os militares e as populagdes da Africa Ocidental.
No entanto, desde o0 movimento de democratiza¢do da década de 1990, uma nova
era comegou com o objectivo de tornar as forgas armadas mais profissionais,
receptivas e respeitadoras dos direitos das pessoas. Acresce ainda o facto de
serem constitucional e juridicamente subordinadas aos lideres democraticamente
eleitos e, em todas as suas actividades, sujeitos a supervisdo parlamentar.

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Boubacar N'Diaye.
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Caixa 25
Paises sem for¢as armadas

Nem todos os paises do mundo possuem forgas militares. Os paises que nao
tém forgas armadas s&o, tipicamente, micro-estados do Pacifico Sul, como
o Nauru, llhas Maldivas, Kiribati, Samoa, Ilhas Salomé&o, Tuvalu, Vanuatu
e Palau. Nas Caraibas, as llhas de S. Vicente e Granada, S&o Cristévéo
e Nevis, Santa Ldcia, Dominica e Granada também n&o s&o detentoras de
forgas armadas. Outros exemplos sao, respectivamente, Costa Rica, Islandia,
llhas Mauricias, Panama, Timor-leste, Andorra, S&o Marino e Haiti. A maioria
destes paises possui unidades paramilitares ou for¢as policiais com mais
poderes do que, propriamente, a policia (por exemplo, guardas nacionais e
guardas de fronteira).

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

Fungoes das forgas armadas

Num Estado moderno, a fungao das forgas armadas é simples. Quando atacadas,
devem lutar em nome do Estado e em defesa dos seus interesses vitais, 0 primeiro
dos quais é a sobrevivéncia, implicando independéncia e soberania. De igual
modo, devem defender a seguranga externa do Estado dissuadindo a agressao.
Estas eram as fungbes supremas no periodo que se seguiu a Segunda Guerra
Mundial, caracterizado por uma intensa confrontag&o ideoldgica durante a Guerra
Fria. Como outros paises do mundo, os da Africa Ocidental foram, de igual modo,
afectados pela dindmica da Guerra Fria e pela énfase na seguranga externa.

Desde o final da Guerra Fria que um novo conjunto de preocupacdes de seguranga
tem afectado as forgas armadas da maioria dos paises, a nivel global, incluindo
os Estados da Africa Ocidental. Entre os desenvolvimentos a nivel de seguranca
contam-se, respectivamente, o terrorismo, pirataria maritima, a criminalidade
transnacional generalizada, incluindo o trafico de drogas transcontinental, a
proliferacdo de armas ligeiras, estas, particularmente nas maos de civis em muitos
paises, o crime informatico e a corrupgao. Um dos impactos que se fizeram sentir
foi a reducéo do tamanho das forgas armadas a nivel mundial. Na Africa Ocidental,
uma crise econémica duravel contribuiu igualmente para esta mesma reducéo.
Na sequéncia destes acontecimentos, foram dadas novas atribuigdes as forcas
armadas, de modo a executarem, de uma forma diferente, as suas principais
tarefas tradicionais.

A nivel mundial, as forcas armadas tendem a praticar todas e quaisquer das
seguintes fungdes:
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v Proteger a independéncia, soberania e integridade territorial do Estado, ou
mais amplamente, o bem-estar dos seus cidaddos. Isso significa dissuadir
ou lutar para repelir a agressdo de forgas armadas estrangeiras, mas
também defender os interesses de seguranga nacional quando estes estdo
ameacados.

v Participar nas tarefas de seguranca interna em casos excepcionais, auxiliando
as autoridades de aplicacdo da lei e coer¢do na manutengdo da ordem,
quando as forgas policiais regulares forem incapazes de manter ou restaurar
a ordem que tenha sido severamente alterada.

Participar na construgdo nacional (fungdo socioeconémica).

Combater o terrorismo, o crime transnacional e outros factores de
inseguranca.

v Participar em miss@es internacionais de manutengao ou construgéo da paz.

v Participagdo em missdes de socorro e assisténcia as populagoes civis.

O grau de desempenho destas fungdes pelas forgas armadas varia de estado para
estado, dependendo do quadro juridico nacional e da percepgao da situagdo de
seguranca.

Proteger a soberania do Estado e a sociedade

Apesar dos novos desenvolvimentos de seguranga e ameagas, a principal misséo
tradicional das forgas armadas continua a ser o mais importante. Esta miss&o inclui
n&o so a luta para proteger a sobrevivéncia e a soberania politica do Estado, mas
também defender os seus interesses vitais de seguranca e as vidas e interesses
legitimos dos cidad&os, e da sociedade em geral.

Desde o final da Guerra Fria que os lideres politicos e militares se tornaram
cada vez mais conscientes de que a soberania nacional se encontra ameagada,
ndo so pelos militares estrangeiros, mas também por outras novas ameagas de
natureza ndo militar. As forgas armadas da maioria dos paises, incluindo as da
Africa Ocidental, estdo, actualmente, num processo de realizagdo de diferentes
formas de reforma de defesa (ou do sector de seguranca) para que melhor possam
cumprir a sua missao e enfrentar novos desafios. A caixa 26 descreve os trés
processos de reforma.

Caixa 26

Reforma da defesa: que finalidade?

Desde os anos 90 que as forgas armadas de varios paises tém vindo a
sofrer diferentes tipos de reformas. Nalguns casos, o termo “reestruturagéo”
descreve melhor estes processos. A reformalreestruturagao foi realizada em
busca de objectivos diferentes, conforme abaixo ilustrado:
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» Democratizagao

Em muitos paises pos-comunistas, pds-autoritarios e pés-conflito, o
objectivo da reforma da defesa foi a democratizagéo:

v Submeter as forgas armadas a lideranga politica democraticamente
eleita (ai as forgas armadas deixariam de constituir uma ameaca tao
grande para a democracia).

v Equilibrar os recursos necessarios para forgas armadas com as
necessidades dos outros sectores da sociedade (quando, durante
a Guerra Fria, as necessidades de defesa eram consideradas
primordiais).

v Adaptar a instituico militar a um novo ambiente socioecondmico
marcado pela escassez.

» Adaptacdo ao novo ambiente de seguranga

v Ajustar o tamanho e o orgamento das forgas armadas as novas
ameacas de seguranca.

v Preparar as forgas armadas para novas missdes, por exemplo,
manutengédo da paz, combate ao trafico de droga, socorro, etc.

» Internacionalizagao

Cada vez mais, as forgas armadas deixam de operar, unicamente, dentro
do contexto nacional, € passam a actuar em conjunto com unidades de
outros paises. Esta cooperagéo internacional pode ocorrer numa base
ad-hoc, como em missdes de paz sob a égide das Nagdes Unidas, ou a
longo prazo e segundo bases institucionais (por exemplo, no Quadro de
defesa comum e de acordo com as disposi¢cdes do Conselho de paz e
seguranca da UA, a Forga de espera da CEDEAO), ou ainda numa base
bilateral ou multilateral.

v Isso coloca, em parte, as forgas armadas sob comando e estruturas
organizacionais internacionais.

v Isso aumenta também a capacidade das forcas armadas de operar
com as de outros paises em termos de doutrina, equipamento,
formacéo, idiomas, informacdes e sistemas de comando e controlo
(interoperabilidade).

Baseado em: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005),
Controle parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos
e praticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Apoio as autoridades civis de aplicacao da lei e coergao

Uma outra fun¢do desempenhada pelas forgas armadas na maioria dos paises €
apoiar as autoridades civis de aplicagdo da lei e coergédo. Esta actividade é muito
controversa devido aos riscos que acarreta para as forcas armadas em si, para as
relagdes civis-militares, e para a democracia em geral. Embora seja verdade que o
Estado e a sociedade podem estar em perigo devido a ameagas que se estendem
para além da capacidade de resolugéo traves do uso dos meios tradicionais das
autoridades civis e policiais, 0 uso das forgas armadas para esse efeito pode ser
problematico. Assim sendo, esta fungéo deve ser cuidadosamente considerada, e
um quadro legal para a sua utilizago instituido, assim como deveriam ser tomados
cuidados indispensaveis, de modo a garantir que os direitos dos cidad&os s&o
respeitados. Porém, os paises da Affica Ocidental, mediante o Protocolo de 2001
da CEDEAO sobre democracia e boa governagdo, complementar ao protocolo
relativo ao Mecanismo de prevengéo, gestéo e resolugao de conflitos, manutengéo
de paz e seguranga, reconheceram 0S riscos.

As preocupagdes legitimas e os riscos associados ao uso das forgas armadas
para aplicacdo da lei e ordem civis incluem, respectivamente:

v Tal, poderia ameagar, potencialmente, o controlo civil e a supervisao das forgas
armadas, ja que muitas vezes leva a politizagdo das mesmas. A subordinagéo
dos militares ao controlo civil pode eclipsar-se quando o militar percebe que
as autoridades civis dependem da repressao para preservar 0 seu poder.
A legitimidade das autoridades civis diminui rapidamente, em proporgao a
repressao exercida pelos militares pertencentes ao grupo dissidente.

v As forcas armadas podem, temporariamente, restaurar a lei e a ordem, mas
n&o podem remover ou resolver as raizes politicas, sociais ou econdmicas do
conflito ou desordem.

v As forgas armadas sédo treinadas para combater e, como tal, ndo s&o,
geralmente, especificamente formadas para tarefas de policiamento, nem
para lidar com grandes multiddes ou civis.

v Existe o risco de aumento da rivalidade entre a policia e as forgas armadas.

Esta fungdo particular das forcas armadas so6 deveria ser exercida muito poucas
vezes, em condicdes severas, e unicamente apos terem sido esgotadas todas as
outras opgdes para restaurar a lei e a ordem.

Fungbes socioeconémicas

Como jovens Estados que séo, os Estados da Africa Ocidental tém procurado
edificar a instituigao militar, em particular, o exército nacional, como um simbolo da
nagao e um instrumento importante para o estabelecimento de um Estado-nagéo.
Isto é particularmente verdade, no caso dos paises com um passado revolucionario
antigo, tal como a Guing, o Burkina Faso, o Mali e 0 Gana. E reconhecido que os
militares, especialmente os soldados recrutados, contribuem para a constru¢éo da
nac&o e para o reforgo da identidade nacional. As forgas armadas permitem que os
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jovens (principalmente homens) de todas as partes do pais, e de diferentes classes
sociais e origens étnicas, trabalhem em conjunto. Isto é verdade em sociedades
multi-étnicas e multiculturais, onde as forgas armadas fazem parte do processo
de ‘mistura’ (“melting pot”). Outra funcéo social da instituicdo militar reside em
proporcionar as pessoas oportunidades educacionais. Pessoas com poucas ou
nenhumas oportunidades de trabalho, podem beneficiar e obter competéncias
para uso na vida civil.

Uma outra fung@o social das forgas armadas é assistir ou apoiar a administragéo
civil em &reas remotas, usando tropas no activo e veteranos para prover educacéo
e saude preventiva ou para combater a degradagdo ecolégica. Em muitos
Estados da Africa Ocidental os militares tém igualmente a tradigéo de desenvolver
importantes actividades econdmicas, tais como, construgéo de estradas, abertura
de pogos e producdo de produtos agricolas ou industriais, para consumo proprio
ou para o mercado. Os paises da Africa Ocidental reconheceram a importancia
desta missao no Protocolo de 2001 sobre democracia e boa governagao no seu art
19(5), o qual prescreve “Os membros das forgas armadas podem ser seleccionados
para participar em projectos de desenvolvimento nacional’. Em certas instancias,
algumas destas acgdes podem entrar em conflito com as actividades produtivas
das populagdes civis, mas na maioria dos casos, complementam-nas e, portanto,
num contexto de escassez, ajudam nos esforcos de desenvolvimento nacional. Por
outro lado, contribuem para criar uma imagem positiva dos militares no pais. Isto
é particularmente verdade para as forgas armadas de Estados como o Senegal,
que nunca governaram o pais ap6s um golpe, e que se mantiveram apoliticas e
profissionais ao longo dos tempos.

Estas fungdes socioeconémicas sao exemplos de como as forgas armadas podem
contribuir para a sociedade de uma forma positiva. No entanto, em alguns paises,
os militares podem interferir negativamente no desenvolvimento econdmico, social
e politico do pais, monopolizando certas actividades, e quando os seus interesses
ndo sdo protegidos pelo governo, podem inclusivamente intervir na politica e
ameacgar a democracia. Nalgumas situagdes as forgas armadas podem estar
envolvidas em negocios comerciais que Ihe proporcionam receitas adicionais ao
orcamento de Estado, as quais nao sdo supervisionadas, nem sujeitas ao controlo
democratico. Tal, pode prejudicar gravemente a democracia, e ser um fenémeno
dificil e perigoso de enfrentar. Outro risco inerente ao envolvimento militar em
actividades socioecondmicas, prende-se com o facto destas enfraquecerem
0 seu profissionalismo e interferirem na sua miss&o principal, ou seja, estarem
preparadas, em todos os momentos, para defender o pais e os seus cidaddos
contra a agresséo.

Combater o terrorismo e a criminalidade transfronteiriga

Ao adoptarem varios instrumentos da Unido Africana, em particular, a Convengéo
de Argel sobre prevengdo e combate ao terrorismo, em 1999, os paises africanos
reconheceram que o terrorismo é uma ameaga crescente a paz e estabilidade.
Tendo em conta as experiéncias de actividades mercenarias na Guiné e no
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Benim na década de 1970 e, mais recentemente, as actividades terroristas no
Niger, Nigéria, Mali e Mauritania, os Estados da Africa Ocidental consideraram o
terrorismo como uma ameaca grave e prometeram combaté-lo. Esta misséo recai,
geralmente, sobre as forgas armadas. Até ha bem pouco tempo, as forgas armadas
dos Estados da Africa Ocidental ndo eram treinadas para combater pequenos
grupos armados que néo estivessem vinculados a Estados. O aparecimento deste
tipo de ameaca obrigou as forcas armadas em muitos Estados, nomeadamente,
no Mali, Niger e Mauritania, a prepararem-se melhor para este tipo de missao
através de treino complementar e prontidao operacional. De igual modo, com a
propagacao da criminalidade transfronteiri¢a, incluindo o trafico de drogas efectuado
por organizagdes criminosas fortemente armadas, bem como a proliferagdo de
armas, os militares sdo chamados, por vezes, a apoiar as agéncias de aplicagéo
da lei e coer¢do no combate aos criminosos, e reducédo da inseguranga. Nesses
casos, deve ser garantido que os militares recebam formagao adequada e que tal
missao n&o interfira com o seu dever principal, nem resulte na violagdo dos direitos
humanos ou enfraquega o seu controlo democratico.

Contribuir para a paz internacional

Desde a década de 90 — era do fim da Guerra Fria — tem havido um declinio no
numero de conflitos entre os estados e os conflitos dentro dos estados tornaram-
se mais frequentes. Quando terminam os combates e se iniciam esforgos visando
a construgdo da paz, forgas armadas de paises que ndo estiveram envolvidas
no conflito sdo convidadas a contribuir para esses esforgos. Tal envolve missdes
de monitorizago do cessar-fogo, imposicdo e manutengao de paz, entre outras
missdes de construgdo da paz, que, frequentemente, fazem parte daquelas que as
forcas armadas de muitos paises, incluindo os da Africa Ocidental, devem executar.
De facto, na sub-regido, paises como a Nigéria, Gana, Senegal, Mali e Burkina
Faso, possuem uma longa experiéncia de participagdo em varias operagdes de
paz em muitas areas pés-conflito, a nivel mundial.

As forgas armadas estdo envolvidas em missdes de paz por varias razdes. Entre
elas, encontram-se a prevenc&o de conflitos e evitar o possivel alastramento dos
seus efeitos, como a desestabiliza¢do de regiées completas, o desmembramento
da economia e fluxos descontrolados de refugiados. As missdes de manutengédo
da paz contribuem, igualmente, para a seguranga humana e protec¢do da
populagdo civil em zonas de conflito. A seguran¢a humana, especialmente o
beneficiar dos direitos humanos, tem-se tornado um objectivo importante da
comunidade internacional desde que os recentes conflitos comegaram a afectar,
desproporcionalmente, a populagéo civil. Um efeito colateral da participagdo em
missdes de paz € que elas oferecem uma oportunidade para treinar os militares
envolvidos e ganhar experiéncia em situagdes pés-conflito. Dada a propenséo da
regido para o conflito, as disposi¢des do Protocolo relativo ao estabelecimento do
Conselho de paz e seguranga da Uni&o Africana, sobre operagdes de manutencdo
da paz regional, bem como o Protocolo da CEDEAO relativo ao Mecanismo de
prevencdo, gestdo e resolugdo de conflitos, manutencdo de paz e seguranga
(Capitulo V1), podem ser (teis as forgas armadas da Africa Ocidental que s&o bem
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treinadas em operagdes de manutengao de paz. Na verdade, a ECOMOG, (a antiga
estrutura de prevengao de conflitos e manutengdo da paz) era, frequentemente,
usada durante os conflitos em varios paises membros da CEDEAO.

Auxilio em situagoes de catastrofe

Todos os paises podem ser afectados por catastrofes naturais ou desastres
provocados pelo homem, tais como terramotos, inundagdes, grandes incéndios
ou acidentes aéreos em areas urbanas e surtos de doengas. A misséo das forgas
armadas pode, também, envolver a prevengao de catastrofes, através de tarefas
tais como cuidar do meio ambiente. Isto é particularmente verdade, nos paises em
desenvolvimento, como os Estados da Africa Ocidental, onde as infra-estruturas
€ 0s mecanismos de prestacdo de servicos sdo subdesenvolvidos ou possuem
fraco desempenho. Em tais situagdes de emergéncia, as forgas armadas sao,
normalmente, chamadas pelas autoridades civis para colaborarem na prestagao
de ajuda humanitaria. Isto deve-se ao facto de ser uma organizagdo que esta
frequentemente bem adequada para a realizagdo de operagdes de grande
escala, e detentora de equipamentos e capacidade operacional inigualaveis. Tais
tarefas englobam a manutengéo da lei e ordem durante periodos de emergéncia
caracterizados por tensdo social causada por desastres, distribuicdo de agua
potavel, alimentos, suprimentos médicos e outros, assim como manter as
linhas de comunicagao e transporte. Um efeito colateral do emprego das forgas
armadas em operagdes de auxilio, em situagdes de catastrofe, é que estas se
tornam visiveis para a sociedade, dentro de uma perspectiva positiva, e 0 seu
apoio popular aumenta. Por outro lado, pode incrementar, igualmente, o conjunto
de competéncias militares e melhorar o equipamento das tropas, para situagoes
semelhantes que possam ocorrer futuramente.

As varias missdes das forgas armadas na Africa Ocidental, tal como em outros
lugares, podem ser melhor desempenhadas se lhes forem dadas um enquadramento
juridico e mandato claros, e, definitivamente, se forem apoiadas por todas as
instituicdes estatais e honradas por uma populag&o que se identifica com elas.
Entre as instituigbes do Estado, o parlamento possui um papel particularmente
importante. Nao s6 fornece o enquadramento juridico, como também deve
certificar-se da continuidade do apoio, e facultar a fiscalizagdo necesséaria para
que os militares possuam os meios para enfrentar os desafios inerentes a estas
missdes, assegurando o cumprimento das leis, regulamentos e principios de uma
sociedade democratica.
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Caixa 27

A posigao da CEDEAO relativamente ao uso legitimo das
forcas armadas

Nos Estados da Africa Ocidental, como noutros paises em desenvolvimento,
a estabilidade politica pode ser comprometida por fortes desafios ao Governo
actual, mesmo quando essas mudangas s&o pacificas e legais. Por vezes,
os desafios ndo sdo legais ou pacificos, e a sua dimens&o, possiveis
consequéncias para a estabilidade podem ser tao terriveis que as autoridades
tenham que agir para manter ou restaurar a lei e a ordem. Na maioria dos
paises da Africa Ocidental, a policia e as suas unidades especializadas e,
nalguns casos, os paramilitares e a guarda civil, estdo encarregues de controlar
a multiddo e manter ou restaurar a lei e a ordem. No entanto, nalguns casos,
o desafio é tal que as forcas armadas tém de ser utilizadas para reforgar
a policia, a fim de os ajudar a manter e restabelecer a ordem eficazmente.
Perante casos extremos, deve ser declarado o estado de emergéncia, com
vista a dotar as autoridades civis de poderes especiais para enfrentar tais
ameagcas extremas (capitulo 6).

No Protocolo de 2001 sobre democracia e boa governacéo, complementar
ao Protocolo relativo ao Mecanismo de prevengdo, gestdo e resolugéo e
conflitos, manutencéo de paz e seguranga, de 1999, os Estados membros da
CEDEAO acordaram que, quando as forgcas armadas cumprem fungbes no
ambito da ordem e lei:

1. Deve ser proibido o uso de armas para dispersar reunides ou manifestagdes
nao violentas; sempre que as mesmas se tornem violentas, somente deve
ser autorizada a utilizagéo de for¢a minima/ou proporcional;

2. Devem ser proibidos todos os tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes (artigo 22).

As normas que devem reger o uso da forca em tempos de crise estdo
contidas nas disposigdes finais do projecto de Cddigo de conduta para as
forcas armadas e servicos de seguranca da Africa Ocidental da CEDEAO,
actualmente em vias de ser aprovado pelos 6rgéos politicos da organizacéo
regional.

Artigo 28: Policiamento em tempo de paz
Em tempo de paz, a manutencdo da lei e ordem é da responsabilidade da
policia, da guarda civil e da guarda nacional, onde tal exista.

Artigo 29: Policiamento em tempo de crise

Em tempos de crise ou convulsdes sociais, a proteccdo da vida e da
propriedade deve ser da responsabilidade primaria da policia e da guarda civil
(gendarmerie), onde ela exista. Em circunstancias excepcionais e mediante
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pedido da autoridade politica, as forgas armadas podem intervir, como Ultimo
recurso, de acordo com a Constituicdo nacional.

Artigo 30: As regras de empenhamento em tempos de crise

Em tempos de conflito armado, a autoridade politica deve definir as regras
de empenhamento para os servicos de seguranca, bem como o dmbito da
sua participagéo na defesa da seguranga nacional, juntamente com as forcas
armadas.

Fonte: Protocol A/SP1/12/01 on Democracy and Good Governance
supplementary to the Protocol relating to the Mechanism for Conflict Prevention,
Management, Resolution, Peacekeeping and Security, Dakar, Senegal (2001);
Draft Supplementary Act relating to a Code of Conduct for the Armed Forces
and Security Services of ECOWAS.

O que pode fazer como parlamentar

Funcdes relativas as for¢cas armadas
» Educar-se a si proprio em matérias militares e de seguranga;
» Certificar-se que o funcionamento dos militares:
v Esta bem definido na lei e nas regras e regulamentos militares;

v E consistente com o conceito e politica de seguranca nacional;
v Corresponde as actuais necessidades de seguranca da sociedade;
v

Nao é enfraquecido por fungbes nao militares, diminuindo a sua
prontiddo militar para dissuadir a agressdo, e salvaguardar os
interesses do Estado e da sociedade.

Reforma da defesa

» Defender que a reforma da instituicdo militar e do sector de seguranga se
efectue como um todo.

» Certificar-se que a comissdo(des) parlamentar competente recebe
relatérios detalhados sobre as reformas previstas ou realizadas, incluindo
a correspondente analise de impacto. Assegurar-se igualmente que a
comissdo(des) pode levantar questdes a esse respeito, por exemplo,
através de audicdes parlamentares.
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Uso das forgcas armadas na aplicagédo da lei civil e respectiva coergédo

Em principio, as forgas armadas ndo devem ser envolvidas na aplicagao
da lei civil ou respectiva coer¢do, mas quando nado existe outra solugdo, o
parlamento deve fazer o seguinte:

» Certificar-se que o envolvimento dos militares na aplicagdo da lei e
respectiva coercéo esta claramente definido, limitado e regulado por lei,
relativamente a:

v

< S L L

Circunstancias em que podem ser utilizadas;

Natureza e limites da sua participagao;

Duracéo do seu envolvimento;

Tipo de unidades militares a serem utilizadas em cada caso;

Instituicdo(des) e autoridades competentes para tomar a deciséo de
Convocar as forgas armadas e de suspender a sua participagao;

Jurisdigdo competente em caso de violagdo da lei ou dos direitos
humanos neste contexto, etc.

» Aprovar leis que estabelegam que autorizagdes ou mandatos tenham que
ser emitidos por uma instituicdo autorizada, previamente a possibilidade
de realizagdo de buscas domiciliarias e prisdes, e ao uso de armas
letais.

» Certificar-se que existem mecanismos de fiscalizagdo — parlamentares
ou outros — para garantir que o envolvimento militar na aplicagao da lei e
respectiva coergao € compativel com os principios do direito internacional
humanitario, bem como com a legislagdo e os principios dos direitos
humanos.
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Chapter 14
Policia e guarda civil'

A estrutura e organizagdo dos sistemas policiais nos paises da Africa Ocidental
foram, em grande parte, herdadas das antigas poténcias coloniais. Os paises que,
anteriormente se encontraram sob o dominio colonial francés (Benim, Burkina
Faso, Cote d'lvoire, Guiné, Mali, Niger, Senegal e Togo), herdaram um sistema
com duas forgas distintas, nomeadamente, a policia e a guarda civil. Estas
desenvolvem, tarefas mais ou menos semelhantes, mas respondem perante
diferentes autoridades (ministério do Interior/Seguranca para a policia € o ministério
da Defesa para a gendarmerie). As suas fungbes assentam, basicamente, na
aplicacdo da lei e coergéo e na proteccéo dos cidad&os sobre parte ou totalidade
do territorio nacional. Outros paises anteriormente sob 0 dominio colonial britanico
e portugués detém apenas uma forga policial. Existem cinco paises de lingua
inglesa (Gambia, Gana, Libéria, Nigéria e Serra Leoa), e dois de lingua portuguesa
(Cabo Verde e Guiné-Bissau).

Organizacao e papel da policia e da guarda civil em
paises francéfonos

A policia

As forgas policiais estdo presentes em cada um dos 15 Estados membros da
CEDEAO e estdo organizadas de forma diferente. No entanto, existem grandes
semelhancas onde a forga policial pertenga a pais de lingua francesa.

1 Este capitulo foi elaborado pelo Coronel Moctar Ndoye e pelo Coronel Meissa Niang.
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Organizagéao

Seja uma organizagao civil ou paramilitar, a policia, geralmente, encontra-se sob a
jurisdi¢do do ministro do interior. No entanto, alguns paises como o Benim, Burkina
Faso, Mali, Guiné e Togo, possuem um ministério para a seguranga nacional,
responsavel pela lei e ordem, o qual inclui a policia.

Um director-geral encontra-se, geralmente, no topo da hierarquia, assistido por
uma equipa de comando. Este(a) € coadjuvado, nomeadamente, por um director-
geral adjunto, varios gestores de servigos administrativos (pessoal, centros de
formagéo de policia, efc.), assim como gestores de servigos especializados,
tais como o departamento da policia de investigagdo criminal, informac@es,
0 esquadrao da policia de narcéticos e drogas, etc. Entretanto, é de salientar
que na Cote d’lvoire o director-geral é coadjuvado por trés directores adjuntos
responsaveis, respectivamente, pela policia de investigagao criminal, informagdes,
documentagdo e seguranga publica, que por sua vez, supervisionam nove
departamentos de servigos especiais.

A organizagéo territorial da policia também é sensivelmente a mesma em todos
os locais, com base na existéncia de esquadras da policia centrais ou quartéis
generais em grandes areas urbanas, as quais supervisionam outras esquadras de
menor importancia.

Existe uma diferenga clara entre os servigos gerais da policia e os das unidades
moveis de aplicagdo da lei e coercdo, as quais integram unidades especializadas
no controlo de multiddes. No Senegal, o Grupo mével de intervengao (GMI),
sedeado em Thiés, com duas unidades operacionais, respectivamente, em Dakar
e Ziguinchor, é uma forga especial de aplicagao da lei e coergdo com mandato
para actuar em todas as zonas, sob a jurisdi¢do da policia. Os seus elementos
podem, contudo, prestar servico em esquadras da policia, como assistentes dos
membros do corpo urbano.

Em contraste com a guarda civil, a policia possui estatuto civil ou paramilitar.

Responsabilidades

Os oito paises que estiveram sob o dominio colonial francés herdaram um
sistema e organizagéo da policia semelhante ao da autoridade colonial. A policia é
responsavel pelas investigagdes criminais e aplicacdo da lei e coercdo em grandes
areas urbanas, assim como pelo controlo de pontos de entrada no territério nacional
(portos, aeroportos e postos de fronteira). Adicionalmente, é ainda responsavel
pelo controlo de estrangeiros (emissdo de autorizagbes de residéncia) e pelo
processamento dos documentos de viagem (bilhetes de identidade e passaportes)
dos nacionais.

Como representante da lei e no seu papel de investigagdo criminal, a policia é
responsavel por detectar infracgdes criminais, identificar os seus autores e
reunir provas incriminatorias antes de os levar a tribunal (procurador publico da
republica, procurador geral da republica, ou cdmaras de acusacéo). E ainda sua
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fungao a implementagéo de ordens (mandados de prisdo e de busca, intimagdes,
notificagdes), emitidas por magistrados, cumprir documentos legais, usar os
poderes que Ihe foram delegados e auxiliar os agentes responsaveis pela execugao
de actos juridicos.

Nas suas fungdes administrativas, a policia é também responsavel pelo policiamento
do tréfego rodoviario e pela execucdo de ordens de penhora/confisco geral ou
especial, emitido pela autoridade governamental responsavel pela implementagéo
da lei e da ordem publica.

A guarda civil

Tendo herdado as tradi¢des da policia francesa, a guarda civil (gendarmerie)
constitui um organismo militar responsavel pela prestacdo de servigos de
policiamento. Encontra-se presente em todos os estados francéfonos da CEDEAO
e actua em pequenas cidades e em areas rurais.

Organizagéo

A guarda civil faz parte integrante das for¢as armadas e a sua administragéo esta
sob ajurisdi¢&o do ministro da Defesa. Em questdes de lei e ordem publica, contudo,
aplica directivas do ministério do interior ou do ministério da seguranga. Os seus
agentes e oficias respondem perante o procurador da republica no exercicio das
suas fungdes tal como acontece com os seus colegas da policia. O Procurador da
Republica é o supervisor de todas as actividades relativas a investigagéo criminal
sob o controlo da procuradoria do tribunal de Gltima instancia.

Tal como a policia, a guarda civil & administrada, em alguns paises, por uma
direcgdo-geral (Benim, Mali, Togo), um alto comando (Niger, Senegal), um
comandante sénior (Cote d'lvoire), ou um comandante chefe do estado-maior
(Burkina Faso, Guiné). Esta autoridade, assistida por um estado-maior, possui um
ou varios centros de treino, ramos especiais ou comandos territoriais. Por exemplo,
0 Alto comando da gendarmerie senegalesa possui, além do estado-maior, um
centro de treino do comando, um centro administrativo, um centro de engenharia
e dois grandes comandos: a gendarmerie mével e a gendarmerie territorial, cada
uma supervisionando um numero de unidades territoriais e méveis.

Responsabilidades

Contrariamente a policia, normalmente a guarda civil abrange as areas rurais
e pequenas cidades, bem como vias de comunicagles (rodovias, ferrovias e
hidrovias).

Dentro da sua &rea de jurisdi¢&o, as suas responsabilidades s&o coincidentes com
as da policia, em matéria de investigagéo criminal e de aplicagédo da lei e coercéo.
Concomitantemente, a gendarmerie também é responsavel pelo policiamento
militar, registo de infracgdes de natureza militar (insubordinag&o, abandono, etc.)
e, em certos casos, ofensas ao direito civis cometidas pelos militares. Ela actua
como a policia militar das as forcas armadas, tanto no pais como em missdes fora
do territorio.
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Em alguns paises, a guarda civil presta apoio as alfandegas (autoridades
aduaneiras) e aos servigos hidricos e florestais, como parte integrante das suas
responsabilidades econdmicas e ambientais.

Por ultimo, devido a sua natureza e ao equipamento militar, a guarda civil também
acompanha as forgas armadas nas suas missdes operacionais de defesa nacional.
Para o efeito, possui unidades equipadas e treinadas para este fim, assim como
uma rede espalhada por todo o pais, que lhe permite dar um contributo eficaz
relativamente a recolha de informagéo.

Organizagao e papel da policia em paises angléfonos
e luséfonos

Ao contrario dos paises de lingua francesa, os que adoptaram o portugués e o
inglés ndo possuem guarda civil, detendo apenas uma forga policial responsavel
pela aplicagdo da lei e coergdo em todo o territério nacional. A organizagéo e as
responsabilidades da policia diferem, apreciavelmente, entre os paises de lingua
inglesa e francesa.

Paises angléfonos

Uma caracteristica comum entre estes paises, com excepgéo da Libéria, é serem
ex-colénias britdnicas que adquiriram a sua independéncia entre o final dos anos
50 e inicio dos anos 60 (a Libéria declarou a sua independéncia em 1847, ap6s
0 regresso dos escravos Afro-Americanos libertos). Os controlos fronteiricos e de
imigracdo de cada um destes paises sé@o providenciados, respectivamente, por
um servico de imigracdo, chefiados por um inspector geral. Além da Libéria, onde
a policia esté actualmente em processo de reforma na sequéncia da guerra civil
que devastou o pais, a organizagéo e as responsabilidades atribuidas & policia
obedecem aos mesmos principios e estrutura.

Organizacgéo
Enquanto que no Gana, Gdmbia e Serra Leoa, a policia estd sob a jurisdigao

do ministério dos Assuntos internos, na Nigéria encontra-se sob o ministério para
Assuntos de policia e na Libéria sob o ministério da Justica.

Uma semelhanga em todos os paises, incluindo a Libéria, é a policia ser comandada
por um inspector-geral, coadjuvado por um ou varios adjuntos e um estado-maior.

Na Serra Leoa, o estado-maior é composto por seis oficiais com o posto de
inspector-geral adjunto, com diferentes responsabilidades, tais como pessoal, treino
e actividades de lazer, operagdes, policiamento criminal, apoio a servigos e normas
profissionais. Adicionalmente, possui um brago armado, isto € a divisdo de apoio
operacional integrando quatro comandos de area implantados, respectivamente,
no norte, sul, leste e oeste. Estas unidades retinem-se semanalmente, num férum
denominado Conselho de gestdo executiva e mudanga, sob a presidéncia do
Inspector-geral.
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Na Nigéria, o estado-maior também articula em torno de seis directores adjuntos
com o posto de Inspector-geral adjunto, responsaveis, respectivamente, pela
administragdo (DGA “A’/DIG “A”) pelas operagdes (DGA “B’/DIG"B”), apoio (DGA
“C’IDIG"C”), pelas investigacdes (DGA “D/DIG"D”), pela formagédo (DGS “E"/DIG
“E”) e pela pesquisa (DGA “F"/DIG “F”). (A policia nigeriana é abordada em detalhe
no estudo de caso apresentado na caixa 28 abaixo).

Na Libéria, o inspector-geral & apoiado pela divisdo de investigacdes criminais
e por dois adjuntos, o inspector-geral adjunto de administragdo geral, que
supervisiona 0 DC (comissario adjunto) da administrag&o; e o inspector-geral
adjunto de operagdes, o qual possui trés elementos sob o seu comando: o DC
NEEWARD, responsavel pelos municipios da policia (a organizag&o do territorio),
0 DC ERU, responséavel pelas unidades de interveng&o e o DC central de Monrovia,
responsavel pelo sector especial da capital, e ao qual se encontra atribuida uma
unidade de apoio da policia.

Responsabilidades

As responsabilidades sdo as mesmas relativamente as descritas para a policia dos
paises francéfonos, com excepgéo do controlo da imigracéo e da fronteira, que é
realizado pelo servigo de imigrac&o.

Paises de lusofonos

Assim como sucede com os paises de lingua inglesa, Cabo Verde e Guiné-Bissau
ndo possuem guarda civil (gendarmerie), sendo apenas detentores de uma
forga policial nacional. As tarefas relacionadas com a imigragéo e o controlo das
fronteiras s@o executadas pela forga nacional de policia. Enquanto que em Cabo
Verde a policia é dirigida por um Director nacional, na Guiné-Bissau 0 mesmo
denomina-se Comissario geral.

O mandato da policia € 0 mesmo que nos paises de lingua francesa, com a
excepcdo de que a policia nestes dois paises detém competéncia exclusiva em
todo o territorio. A policia da Guiné-Bissau esta a ser reestruturada como parte
integrante da reforma do sector da seguranga, em curso no pais.

Regulamentagao da policia e da guarda civil

Em todos os Estados membros da CEDEAQ, as operagdes da policia e da guarda
civil estdo sujeitas a uma regulamentagdo muito rigorosa. As armas e a forga que
dispdem levantam a questéo relacionada com as normas legais sobre 0 seu uso,
bem como da prestagdo de contas. Ao nivel regional, foram adicionadas algumas
disposicOes legais para completar a regulamentacao nacional.

Normas da CEDEAO

O Protocolo sobre democracia e boa governagédo de 2001

A secgéo IV (artigos 19-24) do Protocolo de 2001 sobre democracia e boa
governagdo suplementar ao Protocolo da CEDEAO relativo ao Mecanismo de
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prevengdo, gestdo e resolugdo de conflitos, manutencdo de paz e seguranga
(1999) diz respeito ao papel das forgas armadas, da policia e de outras agéncias
de seguranga numa democracia.

O artigo 19 do Protocolo suplementar prevé, no paragrafo 2 que “A policia e outras
agéncias de seguranga devem ser responsaveis pela manutencdo da lei e da
ordem, assim como pela protecgdo das pessoas e seus bens.”

O artigo 20 reafirma a sua natureza republicana através da submiss&o das forgas
armadas, policia e outras agéncias de seguranca as autoridades civis legalmente
constituidas. As autoridades civis, por sua vez, devem respeitar a natureza apolitica
das forgas armadas e da policia, assim como proibir todas as actividades politicas
e sindicais nos quartéis.

O uso de armas é regulamentado pelo artigo 22, o qual proibe a sua utilizagao
para dispersar manifestagdes nao violentas. Se a demonstracéo se tornar violenta,
apenas o uso da forga minima e proporcional deve ser autorizada. Os paragrafos
2 e 3 do presente artigo proibem, de igual modo, todos os tratamentos cruéis
e degradantes, assim como a priséo ou 0 envolvimento de pessoas durante
as investigaces policiais, sejam elas membros da familia ou das relagbes do
suspeito.

O artigo 23 estabelece a necessidade de incluir no treino das forgas de seguranga,
instrugdes sobre a constituigo do seu pais, os principios e regulamentos da
CEDEAQO, direitos humanos, direito humanitario e principios democraticos.

Projecto de Lei suplementar relativo ao Cédigo de conduta para as forgas
armadas e servigos de seguranca CEDEAO

O projecto de Lei suplementar relativo ao Codigo de conduta para as forgas
armadas e servigos de seguranga da CEDEAO também ¢é relevante. O objectivo
do projecto de Lei suplementar é estabelecer as normas minimas de conduta
para as forcas armadas e os servigos de seguranca da Africa Ocidental (ver caixa
57). Apds a sua adopgéo pela Conferéncia de chefes de Estado e de governo,
0 projecto de Lei suplementar sera anexado e fara parte do Tratado revisto da
CEDEAO de 1993.

Regulamentag6es nacionais

De um modo geral, todas as regulamentagdes nacionais convergem relativamente
as normas que todos os Estados membros da CEDEAO subscreveram, incluindo a
prestagao de contas aos servigos de seguranga. Porém, a incorporagéo de normas
regionais na legislacéo nacional e a sua aplicagdo efectiva necessita ainda de ser
melhorada.

Mesmo quando a legislagdo nacional é suficiente, existem desafios relativos a
efectiva aplicacdo da lei, que afectam a maioria dos paises da Africa Ocidental.
Tais desafios incluem, respectivamente, a escassez de pessoal e de equipamento,
assim como problemas relacionados com o treino das forgas responsaveis
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pela aplicagdo da lei. Cumulativamente, regista-se uma falta de organizagdes
especializadas capazes de empreender a luta contra 0s novos tipos de crime.

Pessoal

As normas internacionais, especialmente as apresentadas pela Organizagdo das
Nagbes Unidas recomendam, para uma cobertura policial aceitavel, no minimo um
policia para cada 400 pessoas. Na maioria dos Estados membros da CEDEAO
essa proporgdo € um pouco inferior a 1:1.000, se ndo mais. S6 a Nigéria, que
tem 371.800 policias, preenche essa condigdo com uma proporgao de 1:376. O
Gana, com cerca de 30.000 policias, apresenta um racio de 1:733 necessitando,
como tal, de mais 20 mil homens extra para atingir a proporgao de 1:440. Quanto
ao Benim, este opera com um racio de cerca 1:1,200 policias e guarda civil, em
conjunto.

Equipamento

O equipamento dos servicos de seguranca representa um problema na maioria
dos paises. O equipamento deveria estar disponivel para o trabalho diario, mas
nao é invulgar encontrar membros das forgas policiais de alguns Estados a gerir
0s seus proprios meios, com vista a obterem uniformes, acessorios e até mesmo
coletes fluorescentes para poderem trabalhar em seguranga nas estradas durante
anoite. Alguns agentes ja foram mortos durante a noite, quando prestavam servigo,
simplesmente porque n&o possuiam o equipamento fluorescente que os tornava
visiveis aos condutores dos veiculos.

As armas asdo muitas vezes inadequadas para fazer face aos grupos de criminosos
bem armados e organizados. A situagao relativa a atribui¢do de armas pessoais a
policia nigeriana — anteriormente, existia uma arma para cada 2,7 policias, tendo
este racio sido melhorado para 1,8, pouco antes das eleigdes de 2007. Alguns
esforcos estdo sendo desenvolvidos para disponibilizar, rapidamente, uma arma
a cada policia.

A falta de equipamento também se manifesta na mobilidade devido a uma grave
escassez de viaturas. Os policias s&o vistos, frequentemente, a utilizar os seus
préprios meios para cumprirem as suas obrigagdes. As patrulhas, instrumento que
permite a policia controlar/monitorar uma area e dissuadir a pratica de crimes,
podem ser sacrificadas devido a falta de transporte ou combustivel.

Nas unidades de investigacdo, a renovagdo do equipamento essencial para
obter impressdes digitais e outros elementos de prova, ndo feito ou feito de
forma irregular. Numa era de rapido avango tecnoldgico, 0s arquivos pessoais de
individuos condenados ou procurados, que foram herdados do passado colonial,
ainda permanecem em formato manuscrito e encontram-se mal conservados.

O equipamento para a policia deveria derivar de uma vontade politica real por parte
das autoridades nacionais, no sentido de encontrarem o financiamento necessario
para garantir uma forga policial capaz de garantir a seguranga dos cidad&os.

183



184

Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

Treino

As instalagbes de treino existentes, na maioria dos casos herdadas dos tempos
coloniais, estdo, geralmente, desactualizados € mal equipadas, pelo que o treino
adequado dos subalternos é efectuado com grande dificuldade.

Um outro problema decorre da limitada ou inexistente capacidade de instalagdes
para alojamento. Geralmente, o nimero de recrutas excede a capacidade das
instalagdes disponiveis, facto que origina precarias condicdes de vivéncia e de
estudo para os estagiérios. Uma solugdo para o problema podera passar por um
recrutamento faseado ao longo de varios anos, acompanhado da construgéo de
centros de freino capazes de acomodar grandes quantidades de formandos. O
caso mais gritante neste respeito é o da Guiné-Bissau. A academia de policia do
pais localiza-se num acampamento militar no interior da capital. Problemas entre o
exército e a policia resultaram, durante quase duas décadas, na impossibilidade de
organizar cursos de treino para novos recrutas. O treino mais recente foi ministrado
em 1992 com o apoio da policia francesa. No sentido de resolver definitivamente
0 problema, o governo atribuiu um terreno a poucos quilémetros da cidade para
a construgdo de um novo colégio de treino policial. No entanto, o problema do
financiamento persiste.

Outro problema prende-se com 0 equipamento necessario aos centros de treino.
Além de iniciar recrutas em técnicas de trabalho e ética policial, o treino deveria
habilita-los a utilizar equipamentos necessarios para as suas futuras fungdes.
Os materiais de apoio ao treino desempenham aqui um papel muito importante.
Este tipo de equipamento necessério inclui tudo aquilo que ajuda os instrutores a
simplificarainstrugao dos estagiarios, desde simples quadros pretos aequipamentos
electronicos, tais como, computadores e projectores de video, laboratérios
forenses e outro equipamento para exercicios praticos na area de investigacéo
criminal, aplicagdo da lei e coergéo, uso de armas de fogo e educacéo fisica.

Servigos de seguranga eficientes dependem do financiamento necessario para
treinar os agentes de forma adequada, bem como para o desenvolvimento continuo
do pessoal mediante cursos praticos e treino fisico.

Caixa 28

Estudo de caso: a forga policial da Nigéria

Com um efectivo de 371.800, a policia nigeriana possui a maior forca policial
em toda a Africa, servindo a maior populagéo do continente (cerca de 140
milhdes de pessoas). Em resposta a uma das mais altas taxas de crime no
continente, a policia nigeriana é a Unica organizagao policial reconhecida no
pais, de acordo com o artigo 214 da Constituicio de 1999.

A forga policial comandada por um inspector geral da policia e com quartel
general em Abuja esta dividida em 12 zonas cada uma supervisionada por
um inspector geral assistente. Estes inspectores compartilham a coordenacao
dos 36 comandos correspondentes aos 36 estados da federagao.
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Cada um dos 36 comandos estaduais é chefiado por um comissario da policia
e abrange vérias éreas, cada uma comandada por comissarios assistentes. A
estas seguem-se esquadras comandadas por superintendentes chefes.

As tarefas relativas a ordem publica sdo da responsabilidade de unidades
especiais chamadas policia mével. A policia mével consiste em 56 esquadroes
de ordem publica em todo o pais e € supervisionada a nivel central por um
superintendente da policia.

A policia nigeriana possui sete instituicdes de treino, nomeadamente:
» Academia de policia em Kano, para o treino de superintendentes;

» Escola de policia em Maiduguri, para o treino da forga movel
especializada (MOPOL);

Escola de policia em Enugu, para o treino de inspectores;
Escolas de policia em Kaduna e Owerri, para o treino de policias;

Escola de policia em Lagos, para o treino de cadetes;

vVvyyvyy

Escola do estado-maior da policia em Jos, para oficiais, embora,
frequentemente acomode, igualmente, gestores de alta patente de todos
0s servigos de seguranga para os cursos de formagao.

As academias supracitadas enfrentam desafios comuns nomeadamente a
falta de manutencéo, equipamentos inexistente ou inadequados para fins de
formacg&o. Nao possuem qualquer autonomia financeira que Ihes permita gerir
eficazmente os seus bens e assegurar a manutengao do seu equipamento. A
academia de kano data de 1988. Sob ajurisdigao do departamento de formagéo
da sede da policia, é totalmente financiada pelo Estado. Como outros centros
de formagéo, sofre de falta de manuteng&o, embora isto possa ser resolvido
se a academia fosse criada como um centro de apoio ao programa geral. Por
exemplo, a escola de formagéo da National Drug Law Enforcement Agency
em Jos podia ser convertida em centre regional de formagéo no combate as
drogas e beneficiar de capital estrangeiro.

Fonte: Alemika, E. e Chukwuma, 1.C., editores (2005) Crime and Policing in
Nigeria: Challenges and Options. Lagos: CLEEN e Network on Police Reform
in Nigeria.
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A necessidade de cooperagao regional

A fraca cooperagao entre os diferentes servigos de seguranga nacionais a nivel
regional ajuda os criminosos a iludirem os controlos policiais e a viajarem entre
paises néo identificados.

Em resposta a este problema, durante uma reunido constitutiva, realizada em
Abuja, na Nigéria, em 1997, desencadeou-se uma iniciativa destinada a criar a
Comisséo dos chefes de policia da Africa Ocidental (CCPAO em francés, WAPCCO
em Inglés). AWAPCCO, que reline os chefes das policias dos 15 paises da Africa
Ocidental, é um forum para a cooperacéo policial tendo sido reconhecida em 2003
por uma resolugdo dos chefes de Estado e de governo da Africa Ocidental como
uma Instituicdo especializada da CEDEAOQ.

Em Maio de 2009, a Comissao da CEDEAO criou um férum alargado unindo néo
s06 os chefes da policia, como também os comandantes das forgas de guarda civil
dos Estados membros, o qual deu origem & Comisséo dos chefes de servigos de
seguranca (CCSS) criada nos termos do Artigo 18-b do Protocolo de 1999 relativo
ao Mecanismo de preveng&o, gestdo e resolugdo de conflitos, manutencéo de
paz e seguranga. Os termos de referéncia da CCSS incluem a implementacgéo
de uma estratégia de combate a criminalidade transfronteirica e monitorizagéo da
implementacdo da componente da policia/ guarda civil da Forga em estado de
alerta da CEDEAO (ESF).

Encontra-se em vigor desde 2003, um acordo de cooperagéo entre os Estados
Membros da CEDEAO sobre matéria penal, e existe também um acordo de
cooperacdo entre a CEDEAO e a Organizagéo internacional de policia criminal
(Interpol), abarcando varios projectos com vista a construgao de capacidades das
estruturas policiais da Affica Ocidental.

Outros provedores de seguranga governamentais

Mesmo que as forgas armadas, da policia e da guarda civil e / ou da guarda nacional
constituem o nicleo do sistema de seguranga do Estado, outros provedores
de seguranga do estado s&o, todavia, importantes intervenientes da seguranga
nacional.

Servigos aduaneiros

Presentes, ao longo das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas de cada pais da
CEDEAQO, as tarefas dos servigos alfandegarios nacionais sdo, respectivamente,
determinar as receitas provenientes da colecta de impostos e assegurar que 0s
mesmos sdo colectados em todas as mercadorias importadas, exportadas ou em
transito no territdrio nacional. Esta receita é paga ao Tesouro.

Os servigos aduaneiros de quase todos os paises da CEDEAO detém, na
generalidade, as seguintes responsabilidades:
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v Uma responsabilidade fiscal de cobrar direitos aduaneiros e pagara impostos
ao Tesouro;

v Uma responsabilidade financeira de proteger a economia e promover 0
investimento;

v Uma responsabilidade de ajudar outras instituices na aplicagio de varias
normas e politicas de protecgédo do consumidor; e

v Uma responsabilidade em termos de seguranca e simplificacdo da cadeia de
abastecimento do comércio internacional.

Os servigos aduaneiros também apoiam o combate a:

v Comércio ilegal de mercadorias ilicitas, tais como a importagao de mercadorias
falsificadas

Transferéncia ilegal de armas e munigdes
Lavagem de dinheiro

Tréfico de drogas ilicitas

Comércio ilegal de artefactos culturais

Importacdo de substancias toxicas e perigosas

D U N N NN

Comércio ilegal de espécies ameagadas de extingdo

Para desempenhar eficazmente as suas fungdes, os servicos aduaneiros tém
prerrogativas legais e/ou reguladoras nas areas do uso da forga, investigacao,
prisdo e detengéo.

A Organizagdo mundial das alfandegas (OMA), a qual pertence a maioria dos
paises Africanos, € uma organizag&o intergovernamental exclusivamente dedicada
a matérias aduaneiras. Com uma ades&o a nivel mundial, a OMA é reconhecida
como a voz da comunidade aduaneira internacional. E particularmente, conhecida
pelo seu trabalho em areas que abrangem, respectivamente, o desenvolvimento
de padrdes globais, simplificagéo e harmonizagdo dos procedimentos aduaneiros,
seguranga da cadeia de abastecimento de comércio, facilitagdo do comércio
internacional, luta contra a fraude, iniciativas anti-falsificacéo e anti-pirataria,
parcerias publico-privadas, programas de capacitacdo que visem promover a
integridade e sustentabilidade aduaneira.

Em 1995, devido ao crescente nimero de membros da OMA numa escala global,
esta decidiu dividir, oficialmente, os seus membros em seis regides, sendo cada
uma delas representada no Conselho da OMA, por um vice-presidente eleito a
nivel regional.

As regides da Africa Ocidental e Central relinem 21 membros. Incorporam
organizagdes regionais, tais como a Unido econdmica e monetéria da Africa
Ocidental (UEMOA), CEDEAO, e a Comunidade econdmica dos Estados da
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Africa Central (CEEAC), de seu nome em francés). A OMA contempla ainda, os
escritorios regionais de ligacdo de informagdo (Camardes e Senegal), o centro
de formagéo regional em Ouagadougou e o gabinete regional de capacitagdo em
Abidjan (Céte d'lvoire).

A CEDEAO dispbe de uma comissdo técnica para assuntos aduaneiros. No
ambito da revisdo do Tratado da CEDEAO, esta comissdo mantém reunibes
periodicas para planear e definir os regulamentos comunitarios necessarios a uma
eficaz harmonizagéo da legislagdo aduaneira nacional, investida de legal e/ou
prerrogativas de regulacéo nos dominios do uso da forga, investigacéo, detengéo
e prisdo. O pessoal alfandegério esta sujeito ao disposto nos artigos 19-22 do
Protocolo A/SP1/12/01 da CEDEAO sobre democracia e boa governacgéo, bem
como ao Cddigo de conduta para as forgas armadas e servigos de seguranga da
CEDEAO.

O servigo de imigracao

Em todos os paises da CEDEAO existe uma organizagdo responsavel pela
imigracdo. Cada organizagéo é independente e estd incorporada na estrutura
organizacional da policia nacional, sob varios nomes, como por exemplo a Direc¢éo
da policia do aeroporto e das fronteiras, ou a Direc¢éo de vigilancia territorial do
Senegal (similar nos paises de lingua francesa) e os Servigos independentes de
imigrac&o nos paises de lingua inglesa, como a Nigéria, 0 Gana e a Gambia. O
Servigo de imigrag&o nigeriano tornou-se independente da policia em 1958.

Estes servigos de imigrago, mais ou menos bem equipados dependendo do pais,
controlam os movimentos dos cidaddos sem afectar o principio da livre circulagdo
de pessoas e bens dentro da area da comunidade, tal como estabelecido pelo
Tratado revisto da CEDEAOQ. Asseguram, igualmente, a aplicagdo da legislagdo
internacional de salde estabelecida pela Organizagdo internacional para as
migracdes (OIM) e a Organizagdo mundial da saide (OMS).

Servicos de parques nacionais, recursos hidricos, florestas e
cacga
Estes servigos, cuja responsabilidade é a aplicagdo de politicas de conservagéo da

biodiversidade e dos recursos naturais, séo organizagdes paramilitares, armadas
para lidar com o crime transfronteirico e a caga furtiva.

Regulamentos contendo diversos graus de severidade, dependendo do pais,
foram criados no sentido de acomodar as intervengbes por parte dessas
organizagdes, cujo pessoal, muitas vezes mal treinado ou mal pago, se transforma
em intervenientes que contribuem para o colapso da lei e da ordem.
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0 que pode fazer como parlamentar

Avaliar os recursos de aplicagdo da lei e coercdo através de visitas as
instalagdes (capitulo 23), assim como trabalhar na obtengao de solugdes
para obtengao de financiamento suficiente para atender as necessidades
do pessoal e equipamento dos servigos de seguranga (policia, guarda
civil, alfandegas, etc.)

Convencer o Executivo a trabalhar no sentido de atingir o racio de um
policia/guarda civil para cada 400 pessoas, tal como recomendado pelas
Nagdes Unidas.

Apoiar os esforgos de cooperagdo entre os diferentes servigos de
seguranca da Africa Ocidental e garantir que os recursos necessarios
sdo atribuidos, no sentido de realizar operagdes conjuntas para reforgar
a ordem publica.

Ao nivel regional, convencer os chefes de Estado a promover a ideia
de criacdo de uma forca policial da Africa Ocidental (semelhante &
EUROPOL). Isso contribuiria para uma maior seguranga na regido e
desenvolvimento socio-econémico, incentivando mais investimento
estrangeiro.
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Capitulo 15
Servigos secretos e de inteligéncia’

Os servigos secretos e de inteligéncia (por vezes também referidos como “servigos
de seguranga”), fornecem uma anélise independente das informagdes relevantes
a seguranga do Estado, da sociedade e a proteccdo dos interesses nacionais
vitais.

Existem ameagas crescentes a seguranga nacional € regional resultantes da
proliferagdo de armas ligeiras, crime transfronteirigo, trafico de droga e de seres
humanos, assalto a mao armada, pirataria maritima, terrorismo e outros crimes.
Estes exigem o fortalecimento das capacidades dos servigos secretos e de
inteligéncia dos Estados da Africa Ocidental.

As novas tecnologias estdo a expandir as capacidades de vigilancia, detecgéo e
apreensao de possiveis suspeitos, e esta a desenvolver-se uma maior cooperacéo
entre 0s servigos secretos e de inteligéncia, tanto ao nivel interno como externo. O
parlamento tem um papel importante a desempenhar para garantir que a expanséo
dos poderes dos servigos secretos e de inteligéncia ndo violem os direitos
constitucionais dos cidaddos, nem contrariem o direito internacional humanitario
e as leis e principios dos direitos humanos.

Natureza dos servigos de inteligéncia

Os servigos de inteligéncia dependem do ramo executivo do governo. O seu
objectivo principal é reunir e analisar as informagdes estratégicas necessarias a
tomada de decisdo das autoridades do Estado. Tais ac¢des, por vezes, exigem um

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Sr. Johnny Kwadjo.
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alto grau de sigilo, pelo facto de algumas das informagdes necessarias s poderem
ser obtidas através de métodos reservados ou fontes secretas, necessitando, como
tal, de serem protegidos contra a divulgacdo. Enquanto que os servigos secretos
e de inteligéncia podem, legitimamente, usar operagdes secretas na busca de
informagdes em prol do Estado e da sociedade, existe 0 perigo do uso desse
poder e informagao poderem ser abusados e destes servigcos se tornarem numa
ameaca para a sociedade e para o sistema politico que se destinam a proteger.
Devido a natureza confidencial do trabalho dos servigos secretos e de inteligéncia,
existe uma necessidade especial de fiscalizagdo democratica (parlamentares,
em particular) destes servicos de seguranga, para além do controlo por parte do
executivo.

No contexto das democracias em desenvolvimento na Africa Ocidental, uma das
questdes mais problematicas tem sido a fraca fiscalizagdo dos servigos secretos
e de inteligéncia. Tal, deve-se ndo apenas ao legado dos anteriores regimes
autocraticos — nos quais 0s servigos secretos e de inteligéncia ou a totalidade
do aparato de seguranga constituiram um elemento-chave de controlo, € no qual
0s abusos aos direitos humanos muitas vezes ndo s&o punidos — mas também &
tenséo inerente entre a actividade dos servigos de inteligéncia e a democracia.

A democracia exige prestacdo de contas dos governantes aos governados e
transparéncia. Pelo contrario, servigos secretos e de inteligéncia para seremeficazes
devem operar em segredo, evitando assim, de algum modo, a prestagéo de contas
e a transparéncia. Mesmo as democracias bem estabelecidas que, tipicamente,
desenvolveram mecanismos para lidar com este dilema, continuam a debater-se
com as tensdes inerentes as exigéncias da democracia e as necessidades das
actividades dos servigos de secretos e de inteligéncia. Democracias inexperientes
como as da Africa Ocidental estéo ainda em processo de criagdo de mecanismos
eficazes e de transformacédo da heranga do modus operandi dos servigos secretos
e de inteligéncia durante a vigéncia dos regimes autoritarios.

Numa democracia, os servicos de informacdes deveriam esforgar-se por serem
eficaz e politicamente neutros (apartidarios). Deveriam aderir a uma ética
profissional e operar dentro dos seus mandatos legais e em conformidade com as
normas constitucionais e democraticas do Estado.

A supervisdo democratica das estruturas dos servigos secretos e de inteligéncia
deveria comegar com a existéncia de um quadro legal claro e explicito. Os servigos
de seguranga s6 deveriam ser estabelecidos mediante legislagéo aprovada pelo
parlamento. Os seus estatutos deveriam especificar os limites da competéncia/
dos poderes do servigo, os métodos de actuagdo e 0s meios pelos quais estas
agéncias do estado serdo responsabilizadas.
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Caixa 29

O parlamento e os fundos especiais atribuidos aos servigos
de inteligéncia: o exemplo do Gana

O Parlamento do Gana aprovou a lei 526 das agéncias de informagdes
e seguranca em 1996, a qual estabeleceu, na parte Ill, as agéncias de
informagdes internas e externas do pais. A secgao 10 do documento estipula
que:

“Os departamentos existentes, imediatamente antes da entrada em vigor
da presente lei, conhecidos, respectivamente, como Orgao de investigagdo
nacional e Departamento de pesquisa, estéo, ao abrigo desta Lei, autorizados
a continuar a existir, assumindo a designagdo de agéncias de informagdes
externas e internas do Estado, referidos na presente lei como “as agéncias
de informagdes.”

Alei prevé na sua secgéo 17 (2) que:

“O ministro ao qual for atribuida a responsabilidade sobre as agéncias de
informagdes, devera submeter ao Parlamento, anualmente, um relatério sobre
as agéncias de informagdes.”

Um requisito adicional previsto na secgédo 32 refere que:

“Devem ser fornecidos pelo Parlamento, através do Fundo consolidado, as
verbas requeridas para as despesas das agéncias de informagoes.”

O Coordenador de seguranga nacional do Gana, o qual € o principal chefe
responsavel pelas agéncias de informagdes, é ordenado pela sec¢do 33 (1)
a “manter os livros de contabilidade e os registos adequados relativamente
a eles”. Estes livros de contabilidade “devem ser auditados pelo Inspector-
geral em cada ano financeiro.” Nos termos desta disposi¢&o, o departamento
do Inspector-geral audita as contas das agéncias de informagdes do pais e
apresenta um relatério anual ao parlamento, no sentido de facilitar o controlo
parlamentar das contas dessas agéncias.

Fonte: Security and Intelligence Agencies Act of Ghana (1996), Act 526. Accra:
Government Printer, Assembly Press, GPC/A432/300/7/96.

A maioria dos Estados efectua alguma supervisao formal, geralmente, através
de comissdes de fiscalizagdo parlamentar. A competéncia das comissdes
parlamentares existentes, como as de defesa ou das forcas armadas é, por vezes,
expandida para incluir assuntos dos servigos secretos e de inteligéncia. Noutros
paises, o parlamento estabeleceu comissdes separadas ou subcomissdes que
se concentram, especificamente, na supervisdo dos servigos secretos e de
inteligéncia.
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As comissdes de supervisdo parlamentar deve ser garantido o acesso &
informagado, um papel na nomeagéo do chefe(s) do servigo(s) servigos secretos e
de inteligéncia, assim como a fungado de fiscalizagdo orgamental (ver caixa 30).

Adicionalmente, ou na auséncia de uma comissdo parlamentar competente,
alguns Estados estabeleceram, formalmente, comissdes de supervisdo dos
servicos secretos e de inteligéncia localizadas dentro da algada do executivo. Os
organismos de superviséo a nivel do Executivo normalmente abarcam uma fungéo
de gestdo ou administrativa, e tendem a ser menos independentes das estruturas
que fiscalizam do que as comissdes parlamentares, ou outras independentes, que
envolvam representantes de todo o espectro politico.

Caixa 30

Algumas praticas das comissoes parlamentares ao tratar de
documentos confidenciais
P Se necessario, a comissao reline-se a porta fechada.

» Acomissdo reporta ao parlamento numa sessao plenaria, seguido de um
debate publico (em assuntos nédo confidenciais).

» A comissdo esta autorizada a solicitar qualquer informag&o, desde que
nao divulgue informagéo sobre as operagdes em curso, nem 0s nomes
dos funcionérios dos servigos de informagdes.

> A comissdo pode divulgar qualquer informagdo, apos tal ter sido
determinado (por maioria qualificada ou maioria simples) que o interesse
publico seria servido por essa divulgagao.

» A comissdo ndo se limita & informagéo que solicitou. Por sua propria
iniciativa, o ministro(s) responsaveis pelos servigos secretos e de
inteligéncia deveria(m) prestar informagdes a comissdo, sempre que
essas informagdes possam ajudar a complementar o entendimento.

» Os membros da comissdo geralmente prestam juramento sob a lei,
assegurando manter confidenciais as informacdes que Ihes sao prestadas
durante o processo de supervisao.

Source: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Parametros dos servicos secretos e de inteligéncia em
democracias

A forma especifica de fiscalizagdo dos servigos secretos e de inteligéncia é
influenciada pelas tradigbes juridicas do Estado, sistema politico e factores
histéricos. Por exemplo, alguns paises, influenciados pela tradigao do direito comum
britnico tendem a enfatizar o aspecto da superviséo judicial. Em contrapartida, a
fiscalizagdo legislativa tende a ser favorecida pelos paises da Europa continental
e por Estados que experimentaram repress&o policial em algum ponto da historia
moderna. Os E.U.A. possuem mecanismos de fiscalizagdo a nivel federal, nos
ramos executivo, legislativo e judiciario. Alguns paises democréaticos criaram a
instituicdo do provedor, a qual esta autorizada, a investigar alegadas violagdes
de direitos humanos e outras violagdes éticas perpetradas pelos servigos de
informacgdes, e de informar o publico sobre o resultado do inquérito.

Ambito da fiscalizava

A fiscalizagdo dos servigos secretos e de inteligéncia é, frequentemente,
limitada. Essa limitagdo pode estar relacionada com o tipo de actividade (interna/
contrainformagao ou informagao estrangeira), ou com as areas substantivas de
interesse (métodos operacionais, acgdo encoberta).

Debate parlamentar aberto ou confidencial

Geralmente, a fiscalizagdo dos servigos secretos e de inteligéncia em sociedades
democraticas permanece menos aberto e desenvolvido, relativamente aoutras areas
da actividade estatal. Por exemplo, a deliberagdo das comissdes parlamentares
de fiscalizagdo dos servigos secretos e de inteligéncia normalmente nao ocorrem
em debate publico, amplo e aberto, e os parlamentares envolvidos podem ter
que efectuar um juramento especial, comprometendo-se a respeitar a natureza
confidencial das informagdes colocadas a sua disposi¢do. Independentemente da
forma particular de fiscalizagdo adoptada, as sociedades democraticas procuram,
por um lado, manter um equilibrio entre um comportamento legal e adequado e
a responsabilizacdo das organizagdes, através de escrutinio regular, e por outro,
preservar o seu sigilo e eficacia na protecgdo da seguranga nacional.

Divisao de tarefas

Uma forma estrutural de controlo dos servigos secretos e de inteligéncia é evitar o
monopolio da area por uma determinada organizagdo ou agéncia. A proliferagao
de diferentes agéncias de informagdes, por exemplo correspondente a estruturas
separadas, tal como as das forgas armadas, da policia ou da seguranca interna e
externa, pode ser menos eficiente e promover a concorréncia burocratica mas é,
geralmente, considerada mais propicia ao controlo democratico. Como tal, muitos
Estados possuem servigos secretos e de inteligéncia distintos, nomeadamente,
agencias dedicadas as areas interna, externa e militar. Essa distingdo pode ser
pratica e necessaria do ponto de vista da fiscalizagdo democratica, mas fragmenta
a recolha e analise de informagdo, facto que acabou por ser problematico,
especialmente apds os ataques terroristas nos Estados Unidos em 2001.
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Formagao do pessoal dos servigos secretos e de inteligéncia

O treino e a formagao profissional dos especialistas da area de informagdes s&o
um aspecto fundamental da supervisdo. Em particular, o incutir do profissionalismo
€ compromisso para com as normas democraticos e os principios dos direitos
humanos, bem como o inculcar de um sentido de responsabilidade civica, s&o
aspectos importante no treino do pessoal da area das informagdes. As democracias
esforcam-se para formar e empregar civis em fungdes da area das informagdes, e
ndo deixar isso para o dominio exclusivo dos militares.

Desclassificagao do material

Outro factor estrutural que pode facilitar o controlo e a prestagdo de contas,
prende-se com a possibilidade da informagao sobre as actividades de inteligéncia
vir a tornar-se acessivel ao publico, apés um determinado periodo de tempo
quando as questdes podem ter se tornado menos sensiveis. Isso pode ser
promovido mediante legislagdo sobre liberdade de informagéo e por regras sobre
a liberalizagdo de matérias classificadas, apds um determinado periodo de tempo.
Esta possibilidade de adiamento na transparéncia e eventual escrutinio publico
pode facilitar o controlo democratico.
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O que pode fazer como parlamentar

Mecanismos de supervisao parlamentar

>

>

Certifique-se que o seu parlamento tem uma comissao ou subcomisséo
com um mandato especifico para fiscalizar todas as agéncias dos
servigos secretos e de inteligéncia (para comparagéo ver o capitulo 21
sobre comissdes parlamentares de defesa e de seguranca).

Certifique-se de que 0 mandato desta comiss&o esta claramente definido
e é restringido ao minimo possivel, e que seus membros possuam
acesso a toda a informagao e conhecimento profissional e especializado
na matéria.

Assegure-se que a comissdo parlamentar adopta medidas e relatdrios
periodicos sobre suas constatagdes, conclusdes e recomendagdes.

Quadro legal e democratico

>

| 2

Certifique-se de que a lei dos servigos secretos e de inteligéncia
requlamenta e define o estatuto, competéncias, funcionamento,
cooperacgao, atribuigdes/tarefas, deveres de prestagdo de informagéo
e fiscalizagdo dos servigos de seguranca. Além disso, deve ser
regulamentado por lei a utilizagdo de métodos especificos de obtengao
de informagBes, e manutengdo de registos contendo informagdes
pessoais, bem como o estatuto dos trabalhadores dos servigos secretos
e de inteligéncia.

Verifique se os servicos secretos e de inteligéncia s@o politicamente
neutros e se operam de acordo com uma ética profissional que inclui um
compromisso com as normas democraticas e sentido de responsabilidade
civica.

Certifique-se de que a comissao parlamentar de supervisao dos servigos
secretos e de inteligéncia adopta medidas para assegurar que o pessoal
da area das informagdes recebe treino continuo, e de acordo com os
principios democraticos e dos direitos humanos.

O parlamento deveria aprovar leis que d&o aos trés poderes do Estado
um papel complementar.

v 0 executivo tem a responsabilidade ultima de atribuicdo de tarefas
e de definicdo de prioridades relativamente as actividades dos
servigos de informagdes.

v O parlamento aprova a legislagao pertinente, fiscaliza o orgamento
e supervisiona o papel do governo e o funcionamento dos servigos
secretos e de inteligéncia. O parlamento ndo deve interferir nos
aspectos operacionais das actividades levadas a cabo pelos servigos
secretos e de inteligéncia.
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v Ao judicial compete a emisséo de mandados, caso 0s Servicos
secretos e de inteligéncia pretendam interferir em propriedade e/
ou comunicacao privada, e assegura que a sua actuacao se opera
dentro dos tramites legais.

Transparéncia e prestagdo de contas

» Certifique-se que a comissdo parlamentar de supervisdo da area
das informagdes é consultada ou informada sobre a politica geral de
informagdes e seguranga desenvolvida pelo executivo.

» Certifique-se que a comissdo parlamentar de supervisdo da area das
informagdes procura garantir que os servicos secretos e de inteligéncia
operem de forma legal, adequada e responsavel, preservando a
necessaria confidencialidade e eficacia. Isto inclui, entre outras, o
estabelecimento e verificagdo do cumprimento de disposigdes legais em
matéria de escutas telefonicas.

P Para esse efeito, certifique-se de que, efectivamente, a comissao seja
cabalmente informada sobre as actividades das agéncias de informagdes,
e possua um papel na nomeagao dos chefes dos servigos secretos e de
inteligéncia.

Questades relativas a confidencialidade

» Certifique-se que a legislagdo sobre liberdade de informagdo & um
importante meio de prestagdo de contas e supervisdo — directa e indirecta
— dos servicos secretos e de inteligéncia.

» Em caso de existéncia de fundos secretos, auditorias especiais deveriam
ter lugar a fim de manter um equilibrio entre a confidencialidade e os
requisitos da prestagéo de contas.

» Certifique-se que os critérios e atrasos para a liberagdo do material
anteriormente classificado estdo previstas na lei, de modo a assegurar
ou criar a perspectiva de transparéncia adiada. Os titulos dos relatérios
que podem estar acessiveis através da legislagdo sobre a liberdade de
informagédo devem ser facultados periodicamente.




Capitulo 16

Empresas militares e de seguranca
privadas'

O Estado detém, tradicionalmente o monopolio do uso legitimo da forca, e é 0
Unico provedor de seguranga, responsavel pela provisdo de seguranga interna
e defesa contra ameagas externas. Contudo, recentemente, um novo fenémeno
surgiu envolvendo a privatizag&o da seguranca, visto que desde os anos 1990, tem
existido uma proliferagéo global de empresas de seguranga privadas e militares
(Private Military and Security Companies, PMSCs). Estes intervenientes nao
governamentais estao particularmente envolvidos em areas de conflitos armados,
sendo esta uma das principais razbes pelas quais um numero consideravel de
PMSCs tem operado na Africa Ocidental, a qual constitui uma zona muito rica
em recursos minerais. Por vezes, estes recursos minerais séo utilizados como
forma de pagamento as PMSCs contratadas pelos estados. A participagéo destas
empresas privadas na industria extractiva Africana enfraquece os esforgos com
vista a obtengdo de uma paz e desenvolvimento sustentaveis.

Embora néo exista uma defini¢do universalmente aceite de PMSCs, o Documento
de Montreux relativo a obrigagdes legais e boas praticas internacionais pertinentes
para os Estados associados a operagdes de empresas militares e de seguranga
privada em situagdes de conflito armado, tentou elaborar uma defini¢éo efectiva.
O Documento de Montreux contém regras e boas praticas para as PMSCs que
operam em zonas de conflitos armados.

O Documento de Montreux define as PMSCs como “entidades empresariais privadas
que providenciam servicos militares efou de seguranga, independentemente
da forma como eles se descrevem a si mesmos”. Afirma ainda que os servigos
militares e de seguranga “incluem, em especifico, a protec¢éo e a guarda armada

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Sr. Sabelo Gumedze.
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de pessoas e objectos como comboios, edificios e outros locais, manutengéo e
operacao de sistemas de armas, detengéo de prisioneiros, € aconselhamento para
o treino das forgas locais e pessoal de seguranga”.

As PMSCs tém estado envolvidas em conflitos armados, missées de manutengéo
de paz e operagdes de assisténcia humanitaria em Africa. A maioria destas forcas
pode ser dividida em trés grupos principais: mercenarios, empresas militares
privadas e empresas de seguranga privada. E importante que as actividades
destes intervenientes possam ser controlados por mecanismos do Estado.

Funcgoes, riscos e desafios de regulagao relativos a
empresas militares e de seguranca privadas

Em alguns casos sdo os paises pés-conflito e os chamados ‘estados falhados’
que sdo tentados a recorrer a PMSCs. Nalguns casos, os paises adoptam esta
opgdo para compensar a falta de treino militar e robustez suficientes, que os
deixa incapazes de providenciar seguranga a todos os seus cidaddos. Noutros,
os estados ndo estdo dispostos a defender a nogao de Estado, como detentor do
monopdlio do uso da forca. Ao utilizarem as PMSCs, os estados talvez procurem
evitar os mecanismos de fiscalizagdo democratica, que operariam relativamente
ao seu préprio sector de seguranga. As PMSCs também s&o contratadas pelos
estados para ajuda-los em situagdes de conflitos internos. Alguns exemplos do
envolvimento de PMSCs em conflitos na Africa Ocidental, incluem as agora extintas
Executive Outcomes e Internacional Sandline. O que distinguiu estas PMSCs das
outras foi 0 seu envolvimento em operagdes ofensivas (de combate).

Nestas circunstancias o uso de PMSCs parece ter surtido efeitos positivos a curto
prazo, especialmente em termos de melhoramento das capacidades e formag&o
profissional nacional, e mesmo no que diz respeito @ melhoria da autoconfianga.
Contudo, o impacto negativo no processo de democratizagéo pode ser elevado e
multifacetado, tal como ilustrado na caixa 31.

E necessario que exista uma supervisdo democratica efectiva sobre os agentes
estatais de seguranca, bem como sobre os intervenientes nao governamentais
como as PMSCs, a ser exercido pelo publico, e em especial pelo Parlamento.
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Caixa 31

Empresas militares e de seguranga privada e alguns
potenciais perigos para a democracia

» Os intervenientes militares e de seguranga privada podem trazer um
determinado grau de estabilidade a esfera militar/de seguranca, mas a
longo prazo alguns governos podem comegar a confiar nesta forga, como
sendo a principal forma de resolugéo dos problemas internos.

» As vezes existe uma linha muito ténue entre as empresas militares
privadas e as empresas de seguranga privada, e isto origina um dilema
em termos de aplicagéo da lei, especialmente em situagdes em que a
legislagéo a aplicar a cada uma difere.

» As PMSCs tendem a ser mais profissionais do que as forgas armadas e
0s servicos de seguranca nacional, mas uma dependéncia elevada dos
seus servigos pode tornar as forgas nacionais redundantes ou incapazes
de realizarem as suas responsabilidades eficazmente num sistema
democratico.

» Devido a sua composi¢ao e aptiddo profissional, as PMSCs possuem
maior probabilidade de engajamento em actividades mercenérias,
alterando a balanga de poder a favor do cliente que melhor paga (quer
este seja uma facgdo rebelde ou um Estado) e minando o processo
democrético constitucional.

» O engajamento de PMSCs em actividades mercenarias pelos estados
introduz o perigo eminente que dificulta quaisquer esforgcos de paz e
seguranca, em particular em estados pequenos e em desenvolvimento, a
maioria dos quais se encontra em Africa.

» AsPMSCs estdo normalmente registadas ou incorporadas num ‘estado de
origem’, recrutam o seu pessoal a partir de um pais estrangeiro (incluindo
Africa), e sdo contratadas por um ‘Estado contratante’ para operar num
“Estado territorial’. Isto suscita uma situagdo complexa, implicando
conflitos entre as varias legislagdes aplicaveis as suas actividades.

» A maioria das PMSCs recruta pessoal ex-militar e ex-policial através de
agéncias de recrutamento dubias. Por vezes este pessoal serve como
‘guardas de seguranga’ em zonas de conflito armado sem qualquer
regulacdo, monitorizagdo e responsabilizagao efectivas quer pelo estado
contratante, quer pelo estado territorial, quer pelo estado de origem, ou
pelas proprias PMSCs. Esta diferenca aumenta o risco de seu pessoal
ser mais propensos a cometer violagdes dos direitos humanos e direito
internacional humanitario.

» Contratar peritos estrangeiros para operar em ‘estados territoriais’ levanta
uma série de questdes, incluindo a natureza da missao militar/seguranca
e os aspectos orcamentais. No contexto de uma perspectiva democratica
tais questdes deveriam ser sempre abordadas em publico e num debate
parlamentar.
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» AsPMSCs sdo mais susceptiveis de se furtarem a proporcionar tratamento
ao seu pessoal, nomeadamente no que diz respeito a desordens
causadas pelo stress poés-traumatico, apds o seu destacamento em
zonas de conflito. Isto pode aumentar os riscos de desordem e de
ansiedade que se podem desenvolver ap6s exposicdo a um ou mais
eventos traumaticos.

» Emmuitos casos, as PMSCs actuam como agentes de comércio de armas,
sob o disfarce de outras missdes mais visiveis (e mais legitimas).

Baseado em: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005),
Controle parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos
e praticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

Mercenarios

Defini¢ao

Uma definicdo de mercenarios encontra-se plasmada no artigo 1° da Convengao
de 1989 contra o recrutamento, uso, financiamento e treino de mercenarios,
adoptada pela Assembleia geral das Nagbes Unidas na sua resolugéo 44/34 de 4
de Dezembro de 1989. A Conveng&o entrou em vigor em 20 de Outubro de 2001,
mas até agora muito poucos paises a ratificaram. A Convengao expande a defini¢éo
contida no artigo 47 do Protocolo adicional 1 das Convengdes de Genebra de 1949
(com particular énfase naquelas pessoas que sao especificamente recrutadas para
participar em actos concertados de violéncia, com o objectivo de provocar a queda
de um governo - golpe de Estado -, ou subverter, de qualquer outra forma, a ordem
constitucional de um Estado ou a sua integridade territorial):

Artigo 1 - Para os fins da presente Convengéo,

1. Um mercenario é uma pessoa que: (a) E especialmente recrutada localmente
ou no estrangeiro para lutar num conflito armado; (b) Possui motivagéo para
participar nas hostilidades, essencialmente movida pelo desejo de ganho
privado e, de facto, é-lhe prometido por, ou em nome de uma parte num
conflito, compensagdo material substancialmente excessiva relativamente
aquela prometida ou paga aos combatentes de patente e fungdes similares
nas for¢as armadas de tal parte; (c) ndo é nacional de uma parte integrante no
conflito, nem residente em territorio controlado por uma parte do conflito; (d)
nao é membro das forgas armadas de uma parte integrante do conflito; e (e)
nao foi enviado em missé&o oficial como membro das forgas armadas de um
estado que ndo é parte do conflito.

2. Um mercenério é também qualquer pessoa que, em qualquer outra situacao:
(@) Seja especialmente recrutado localmente ou no estrangeiro, com o
propésito de participar num acto concertado de violéncia com o objectivo de:
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(i) Provocar a queda de um Governo ou subverter, de qualquer outra forma, a
ordem constitucional de um Estado; ou (i) Questionar a integridade territorial
de um Estado; (b) Participa na acgdo essencialmente motivado pelo desejo de
ganhos privados significativos e é estimulado pela promessa de compensagéo
material; (c) Ndo é nacional nem residente do Estado contra o qual tal acto
¢ dirigido; (d) Nao foi enviado por um Estado em dever oficial; e (e) Nao é
membro das forgas armadas do Estado no qual a acgéo tem lugar.

Para os fins da Conveng&o, comete um delito grave, todo aquele que recrute, use,
financie ou treine mercenarios, ou tente cometer tais actos, ou seja cimplice a
tais actos ou tentativas. Contudo, ha casos em que os governos contratam peritos
militares para tarefas especiais (pilotos aéreos, operagdes antiterroristas, etc.).
Estes peritos militares estrangeiros podem ser contratados por PMSCs ou pura e
simplesmente, trabalhar autonomamente.

A definigéo patente no Protocolo adicional 1 das Convengdes de Genebra de 1949
€ cumulativa, no sentido de que mercenario é definido como qualquer pessoa a
qual se apliquem quaisquer um dos elementos listados. O artigo 47° (2) & mais ou
menos similar ao artigo 1° (1) da Convengao da Organizagdo da Unido Africana
(agora a Unio Africana), Convengao para a eliminagdo do mercenarismo em Africa
de 1977, em todos os aspectos, a excepgao da parte que se refere a motivagao. tal
como referido no artigo 1 © da Convengéo da Uni&o Africana,

1. Um mercenario é qualquer pessoa que:

a. é especialmente recrutada localmente ou no estrangeiro com vista a lutar
em conflitos armados;

b. participa directamente nas hostilidades;

c. possui motivagdo para participar nas hostilidades, essencialmente pelo
desejo de ganho privado e, de facto, é-lhe prometido por, ou em nome de
uma parte num conflito, compensagdo material;

d. n&o é nacional de uma parte integrante no conflito, nem residente em
territdrio controlado por uma parte do conflito;

e. n&o é membro das forgas armadas de uma parte integrante do conflito;

f.  ndo foi enviado em missao oficial como membro das forgas armadas de
um estado que néo é parte do conflito.

2. O crime de mercenarismo é cometido por um individuo, grupo ou associagéo,
representante de um Estado, ou o préprio Estado, o qual, com o objectivo de
opor, por via da violéncia armada um processo de autodeterminagéo efou a
estabilidade e integridade territorial de um outro Estado, pratica algum dos
seguintes actos:
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a. Abriga, organiza, financia, assiste, equipa, treina, promove e apoia, ou de
algum modo emprega bandos de mercenarios;

b. Inscreve, alista ou tenta alistar-se nos ditos bandos;

c. Permite as actividades mencionadas no paragrafo (a) que sejam levadas
a cabo em qualquer territério sob a sua jurisdi¢do, ou em qualquer lugar
sob o seu controlo, ou proporcione facilidades para trénsito, transporte ou
outras operagdes das forgas acima mencionadas.

3. Qualquer pessoa, natural ou juridica, que cometa o crime de mercenarismo
como definido no paragrafo 1 deste artigo, comete uma ofensa considerada
crime contra a paz e seguranca em Africa, e sera punida como tal.

Enquanto a definicdo da Convencdo da OUA inclui compensagdo material,
a convengdo da ONU no artigo 47 (2) (c) requer que tal compensacgdo seja
‘substancialmente excessiva relativamente aquela prometida ou paga aos
combatentes de patente e fungdes similares nas forgas armadas de tal parte’.
Infelizmente esta definicdo é muito limitada, e € muito facil para qualquer pessoa
que a priori possa ser considerada como ‘mercenaria’, ser excluida desta categoria,
puramente nesta base. Consequentemente, é possivel que uma pessoa se dedique
a actividades mercenarias e ndo chegue a ser considerada ‘mercenéria’, devido
aos termos técnicos desta disposigéo, i.e., em casos em que a compensacao
material ndo seja substancialmente excessiva relativamente aquela prometida, ou
paga aos combatentes de patente e fungdes similares nas for¢as armadas de tal
parte.

Um dos aspectos mais dificeis da definigio de mercenarismo consiste no facto
da guerra moderna também incluir intervenientes néo governamentais, tais como
as empresas militares privadas e as empresas de seguranga privada, e as falhas
identificadas na definicdo de mercenario possibilitarem que estas empresas
se envolvam em actividades mercenarias, sem violarem a lei. Esta é uma das
razdes pelas quais as convengdes anti-mercenarias nao tém sido eficazes. A lista
de condigbes que as Convengdes da ONU e da UA prescrevem, tornam quase
impossivel classificar 0 pessoal das PMSCs como mercenarios.

O relator especial da Comisséo dos direitos humanos da ONU sobre mercenarios
recomendou no seu relatério que a ‘Assembleia geral devia reiterar o seu convite
a todos os estados que ainda ndo s&o membros da Convengéo, a assina-la ou
ratifica-la. Deveria, simultaneamente, convidar os membros a reverem a sua
legislagdo nacional de forma a alinha-la com a Convengao’ (paragrafo 70). O
mandato do relator especial, foi, contudo, de curta duragéo.

Numa tentativa de lidar com os desafios colocados pelo envolvimento das PMSCs
nas actividades mercenarias, a 7 de Abril de 2005, sob os auspicios das Nagdes
Unidas, e durante o seu trigésimo oitavo encontro, a Comissao das Nagdes Unidas
para os direitos humanos decidiu terminar 0 mandato do relator especial sobre
‘0 uso de mercenarios como forma de impedir o exercicio do direito dos povos a
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autodeterminacédo’, e estabelecer um grupo de trabalho. O seu estabelecimento
visava a extensao do mandado do relator especial, 0 qual se centrava praticamente
nos mercenarios, para incluir as PMSCs, que podem ser, alegadamente,
denominadas de ‘novas modalidades de mercenérios’.

Um dos elementos mais importantes do mandato do grupo de trabalho é estudar,
identificar e monitorar questdes correntes e emergentes, manifestagdes e padroes
de mercenarios, actividades relacionadas ao mercenarismo, e actividades das
PMSCs que tenham um impacto nos direitos humanos em geral, incluindo o
direito dos povos & autodeterminag&o. No decorrer do seu mandato, o grupo de
trabalho ¢ orientado por padrdes internacionais estabelecidos nos instrumentos
internacionais relevantes.

De acordo com a resolugdo 2005/2, a Comisséo solicitou ao grupo de trabalho
para levar a cabo as seguintes tarefas:

a. Elaborar e apresentar propostas concretas sobre novos possiveis padrdes,
orientacdes genéricas ou principios basicos, encorajando maior protecgao
de direitos humanos, em particular o direito dos povos a autodeterminagéo,
em situacbes de ameagas correntes e emergentes originadas por
mercenarios, e actividades relacionadas ao mercenarismo;

b. Solicitar opinides e contribuicdes de governos e de organizagdes
intergovernamentais e ndo-governamentais sobre questdes relativas ao
seu mandato;

¢. Monitorar mercenarios e actividades relacionadas com mercenarismo, em
todas as suas formas e manifestacdes, nas diferentes partes do mundo;

d. Estudar e identificar questdes emergentes, manifestagbes e padrdes
relativos a mercenarios e actividades relacionadas com mercenarismo,
bem como o seu impacto sobre os direitos humanos, e em especial 0
direito dos povos a autodeterminagéo;

e. Monitorar e estudar os efeitos das actividades das empresas privadas
que prestam assisténcia militar, consultoria e servigos de seguranga no
mercado internacional, sobre 0 gozo dos direitos humanos, particularmente
o direito dos povos a autodeterminagao; e preparar projectos de principios
basicos internacionais que encorajem o respeito pelos direitos humanos a
serem observados pelas empresas, na execugdo das suas actividades.

Actividades

Os mercenarios sao parte de um fendmeno relativamente antigo, que existe desde
o0s tempos biblicos, e que se estendeu até a actualidade, em especial durante os
conflitos, sobretudo os ocorridos em Africa.

Os mercenarios também estiveram envolvidos em golpes de estado. Um exemplo
recente na Africa Ocidental foi a conspiragdo atabalhoada que envolveu Simon
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Mann, o fundador da companhia de consultoria em seguranga, Executive Outcomes.
A conspiragdo visava a deposicdo do presidente Teodoro Obiang Nguema da
Guiné Equatorial e apoderar-se das riquezas petroliferas do pais. Mann confessou
0 crime de mercenarismo e cumpriu a pena de prisdo na Guiné Equatorial.

Uma das licbes do alegado golpe contra a Guiné Equatorial é que é possivel
elementos malintencionados das PMSCs mudarem de papel, isto é, de funcionérios
de uma PMSCs legitima transformarem-se em mercenérios. Um dos maiores
desafios que o mundo enfrenta na actualidade é a natureza extremamente secreta
dos mercenarios e das suas actividades, que por vezes se escondem por detras
de PMSCs legitimas.

Empresas militares privadas

As companhias militares privadas séo um tipo de corporagéo ‘mercenaria’ moderna.
Como tal, trabalham com vista a obtencdo de lucro, i.e. fornecendo servicos e
treino militar ou, mais precisamente, desenvolvendo acgdes de combate e outras.
Contudo, do ponto de vista legal, ndo se inserem na definicdo mais restrita de forgas
mercenarias, visto que normalmente compdem-se de pessoal militar reformado,
0 qual ja ndo se encontra no activo das forgas de seguranca. As companhias
militares privadas oferecem uma vasta gama de servicos, desde apoio operacional
a combate, treino, aconselhamento e aquisicdo de armas, colecta de informagdes,
resgate de reféns, etc. Independentemente do tipo de servicos que fornecem, a
sua caracteristica comum é operarem a pedido de governos, especialmente em
situacdes de conflito e de reconstrucao pds-conflito.

Um exemplo de tal companhia militar privada é a “Military Professional Resources
Incorporated” (MPRI), sedeada nos EUA, que tem operado em alguns paises
da Africa Ocidental. E uma companhia de servigos profissionais envolvida em
contratos relacionados com actividades de defesa, concentrando-se no apoio e
na assisténcia em questdes de defesa, tais como conhecimento profissional e
especializado na aplicagdo da lei e coergéo, e desenvolvimento de lideranga. Foi
criada por antigas altas patentes militares em 1988 e ainda é principalmente gerida
por pessoal ex-militar. Outro exemplo é o da DynCorp International, que, entre
outras coisas, fornece apoio critico a instituicdes governamentais militares e civis,
bem como a bases operacionais € manutengdo de servigos para instalagdes e
estruturas e equipamento. Militares.

Tanto a MPRI como a DynCorp International (e outras companhias como a
ArmorGroup, EOD Technology and AECOM Technology Corporation) sdo membros
da Associagéo internacional das operagdes de paz, uma associagdo comercial
sem fins lucrativos sedeada nos EUA (como definido sob a secgdo 501(c)(6) do
Cadigo de receitas internas dos EUA) e cuja missdo €, entre outras, promover
padrdes éticos e operacionais elevados entre as empresas activas na industria das
operacOes de paz e estabilizagao.
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Empresas de segurancga privada

As empresas de seguranga privada fornecem servigos que visam a protecgéo de
negocios e propriedade, contribuindo assim para a prevengéo do crime. Assim
sendo, as empresas de seguranga privada existem em todo o lado, mas analises
recentes demonstram que o seu uso aumentou especialmente nas regides em
conflito, onde as companhias empresariais sentem que precisam de maior protec¢do
do que o Estado pode proporcionar. Pensa-se que as empresas de seguranga
privada estejam mais preocupadas com a protec¢éo de propriedade e do pessoal,
do que com o lado militar do conflito. Exemplos de companhias de seguranga
privadas Britanicas incluem a Aegis Defence Services, Control Risks, Olive Group
and Janusian Security Risk Management. Estas empresas s&o membros da
Associacdo de companhias de seguranga privada britanica (BAPSC).

A BAPSC visa a promogéo, reforgo e regulagdo dos interesses e actividades de
firmas e companhias sedeadas no Reino Unido, e que fornecem servigos armados
de seguranga no estrangeiro. Representa os interesses e actividades dos seus
membros relativamente a legislagdo actual ou proposta. Em Africa uma das
maiores companhias de seguranga privada é a Group 4 Securicor (G4S), que se
especializa em processos de subcontratagcao de negdcios em sectores cujos riscos
de seguranca séo considerados uma ameaga estratégica. Na Africa Ocidental a
G4S opera nos Camardes, Gana, Guiné, Cote d’lvoire, Mali, Mauritania, Nigéria e
Serra Leoa.

Contudo, na pratica, as empresas usualmente combinam a pericia militar e de
seguranga, visto que ambas parecem ser igualmente importantes, e necessarias
nas regides em conflito. As vezes isto enevoa a linha de separagdo entre as
empresas militares privadas e as empresas de seguranga privada. Com o advento
da revolugdo robética as PMSCs ja se encontram envolvidas no manuseamento
de sistemas de armas ndo tripulados — existem relatérios do seu envolvimento no
manejo de drones (avides pequenos operados por controle remoto), por exemplo,
no Afeganistéo. A probabilidade do aumento do seu envolvimento no uso de tais
sistemas de armamento é elevada, visto que potencia o seu profissionalismo e
eficacia, e em Ultima andlise, maximiza os seus lucros.

Dada a crescente importancia e difusdo dos intervenientes de seguranca privada,
torna-se cada vez mais importante que as instituicdes democraticas, especialmente
o Parlamento, assegurem o minimo standard de supervisao e controlo sobre estes
novos intervenientes do sector de seguranga, pois de outro modo 0s principios
basicos democraticos estardo ameagados.
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O que pode fazer como parlamentar

Legislagao
» Familiarizar-se com os instrumentos internacionais que tratam questdes

relativas as empresas de seguranga privada e as empresas militares
privadas e mercenarios, bem como com o Documento de Montreaux

» Relativo a obrigagdes legais e boas praticas internacionais pertinentes
para os Estados associados a operagdes de empresas militares e de
seguranca privada em situagdes de conflito armado.

» Apurar se o seu pais € membro da Convengdo de 1989 contra o
recrutamento, uso, financiamento e treino de mercenarios, e se adoptou
legislagéo correspondente e satisfatoria.

» Certificar-se de que o seu estado é parte das Convengdes de Genebra
de 1949 e seus Protocolos adicionais, e se adoptou legislagéo
correspondente e satisfatoria.

> Averiguar se o seu Estado ¢ signatario da Convencdo de 1977 da OUA
sobre eliminagdo do mercenarismo em Africa, e se adoptou legislagdo
correspondente e satisfatoria.

» \Verificar se um quadro legal visando as empresas de seguranga privada
e as empresas militares privadas - operando, quer dentro, quer fora do
seu Estado - se encontra em vigor.

» Verify that a legal framework for private security and military companies—
whether operating within or outside your state—is in force.

Respeito pelas normas e embargos de armamento

» As PMSCs operam no estrangeiro € em regiées em conflito, por isso
encoraje o seu Parlamento a verificar se as actividades das PMSCs
sedeadas no seu pais estdo alinhadas com a estratégia de seguranga
nacional, politica externa e normas, resolugdes e legislagao internacional
relevantes.

» Proibir, através da legislagéo, operacdes das PMSCs em regides ou
paises sujeito a um embargo de armamento.

P> Assegurar que tanto a legislagéo relativa aos direitos humanos como
o direito humanitério sdo respeitados pelas PMSCs (incluindo o seu
pessoal) que operam no seu pais, ou no estrangeiro, desde que estas
estejam registadas no seu pais.

P Sugerir que o seu Governo facilite uma visita oficial ao ‘grupo de trabalho
da ONU sobre o uso de mercenarios como forma de violar os direitos
humanos e impedir o exercicio do direito dos povos a autodeterminagao’,
com vista a monitorar mercenarios e actividades relacionadas ao
mercenarismo, em todas as suas formas, no seu pais.
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Transparéncia

» \Verificar que nenhuma PMSCs estrangeira é autorizada a operar no seu
territdrio nacional sem autorizagéo prévia do parlamento, mesmo quando
pretenda operar a pedido, ou com o consentimento do governo.

» Certificar-se de que o orgamento do governo para as PMSCs e as suas
actividades sdo aprovados pelo parlamento.

» Garantir que o recrutamento de cidad&os por PMSCs (e as vezes através
de agéncias de recrutamento) esta de acordo com a lei e ¢ efectivamente
regulamentada, sen&o proibida.

» Averiguar se ndo existem conflitos de interesse pelo facto de funcionarios
do Governo serem directores, accionistas ou proprietarios de PMSCs,
especialmente no que diz respeito a adjudicacdo de contratos com o
governo.

» O parlamento deve exigir que o governo mantenha copias fisicas de
todos os contratos com PMSCs que operam sob a jurisdicdo do estado.
O parlamento também deveria ser autorizado a rever tais contratos.

Prestacao de contas ou responsabilizagao

» Make sure that the parliament keeps the government accountable for the
acts of PMSCs, both in law and in practice, at home and abroad.

» Ascertain how many PMSCs (including their personnel) are registered
and operating within your country and how many citizens are exporting
their security and military skills abroad.

» Ifneed be, summon the regulatory authority for PMSCs and their directors
and shareholders operating in your state to answer questions regarding
their activities.

Accountability

» Assegurar que o parlamento mantém o governo responsabilizado pelas
acgdes das PMSCs, tanto na lei como em pratica, e tanto no seu territorio
€Omo no estrangeiro.

» Verificar quantas PMSCs (incluindo o seu pessoal) estdo registados
e operam dentro do seu pais, e quantos cidaddos exportam as
suas capacidades e conhecimentos militares e de seguranga para o
estrangeiro.

» Convocar, caso seja necessario, a autoridade reguladora das PMSCs, e
os directores e accionistas das PMSCs que operam no seu Estado, a fim
de responderem a questdes relativas as suas actividades.
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Capitulo 17

Forcas de manutencao da paz
regionais e internacionais’

No actual contexto internacional aumentam os esforgos para resolver conflitos
através dos meios expressos nas disposigdes contidas, respectivamente, no
capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (solug&o pacifica de litigios) ou no capitulo
VIl (acgdes relativas as ameagas a paz, ruptura da paz e actos de agressao).
Com base nestas disposicdes, as Nagdes Unidas tém desenvolvido uma série
de conceitos e operagdes (ver a sua definigio na caixa 32), assim como definiu
um conjunto de procedimentos para organizar e realizar tais missées (ver caixa
33 sobre 0 processo das operagdes de manutengdo de paz das Nagdes Unidas,
passo a passo).

Além disso, o capitulo VIIl da Carta das Nagdes Unidas lida com mecanismos
regionais. O capitulo VIII obriga as organizagdes regionais a resolver disputas
(inclusive através de acgbes de coacgdo/imposigdo), com a autorizagdo do
Conselho de seguranga. A CEDEAO proporcionou o primeiro exemplo no mundo
de uma organizagao econdmica cuja agenda se tornou primariamente concentrada
em questdes de seguranga. Desde o inicio da década de 90, que a propagacédo
de inseguranga na regido levou esta instituico a envolver-se em missdes de
manutengéo de paz.

Contribuir para missoes de paz no estrangeiro

Operagdes de manutencdo da paz, operagdes de imposi¢do da paz e operagdes
de estabelecimento da paz, dependem da participagdo dos Estados membros que
se comprometem a enviar 0s seus contingentes nacionais no sentido de contribuir
para a realizagdo de operagdes autorizadas pelo Conselho de seguranga. O

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Niagalé Bagayoko-
Penone
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objectivo destas operagdes é a restabelecer a paz e a seguranga nas regioes
desestabilizadas.

Do ponto de vista da boa governagéo é acertado e aconselhavel que, dentro do
sistema de controlo e equilibrios entre o parlamento e o0 governo, o parlamento
tenha a oportunidade de participar na decis@o sobre o empenhamento das forcas
armadas no estrangeiro.

Caixa 32

Estabelecimento, manutengao, imposig¢ao e consolidagao
da paz: algumas definigoes uteis das Nagoes Unidas

Estabelecimento da paz

O estabelecimento da paz refere-se a utilizagdo de meios diplomaticos para
persuadir as partes em conflito a cessar hostilidades e negociar uma solugéo
pacifica para o litigio. Tal como acontece com acgdes preventivas, as Nagoes
Unidas podem apenas envolver-se se as partes em litigio acordarem em que
devera fazé-lo. O estabelecimento da paz exclui, portanto, o uso da forga
contra uma das partes para se impor o fim das hostilidades.

Manutengao da paz

A manuteng&o da paz foi desenvolvida, inicialmente, como um meio para lidar
com conflitos inter-estatais, envolvendo o emprego de pessoal militar a partir
de um certo nimero de paises, sob 0 comando das Nag6es Unidas, visando
ajudar a controlar e a resolver conflitos armados. Hoje, a manutengéo da
paz é cada vez mais aplicada a conflitos internos e guerras civis. As tarefas
das forgas das Nagdes Unidas - militares, policia civil e uma variedade de
outros civis — variam, incluindo desde a manutencéo da separagéo das partes
beligerantes, até ajuda-las a trabalhar juntas e de forma pacifica.

Isto significa ajudar a implementar acordos de paz, monitorar cessar-fogos e
criar zonas tampéo. Significa também e cada vez mais, a criacdo de instituicdes
politicas e trabalho conjunto com governos, organizagdes ndo-governamentais
e grupos de cidadaos locais, para prestar auxilio de emergéncia, desmobilizar
e reintegrar os ex-combatentes na sociedade, desminagem, organizar e
realizar eleigdes e promover o desenvolvimento sustentavel. A “arma mais
forte” utilizada pelos defensores da paz € a imparcialidade com que exercem
0 seu mandato.

Imposigao da paz: é o mesmo que a manutengédo da paz?

No caso de acgdo de imposicdo, o Conselho de seguranga confere aos
Estados membros a autoridade para tomar todas as medidas necessarias
para alcancar o objectivo declarado. O consentimento das partes néo é,
necessariamente, obrigatério e a imposi¢do da Paz foi utilizada em poucos
casos, nomeadamente, na Guerra do Golfo, Somalia, Ruanda, Haiti, Bosnia e
Herzegovina, Albania e Timor-leste. Estas operagdes de imposi¢do néo estao
sob o controlo das Nagdes Unidas sendo, em vez disso, dirigidas por um
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Unico pais ou um grupo de paises, como a Australia em Timor Leste (1999), a
NATO na Bésnia e Herzegovina (desde 1995) e no Kosovo (1999).
As disposigdes da Carta das Nagdes Unidas, relativamente a manutengéo
da paz e da seguranca internacionais, fornecem a base para as medidas
associadas a manutengao e imposigao da paz (capitulos VI e VII).

Consolidagéo da paz

A consolidagéo da paz refere-se a realizagéo de actividades destinadas a
ajudar as nagdes a cultivar a paz ap6és o conflito. Estas operagées tém um
mandato muito dilatado no tempo em face das tarefas com vista a consolidagao
do Estado e reconstrugéo.

Missdes humanitarias

Estas missbes visam prestar ajuda humanitaria em caso de guerras civis,
fome e desastres naturais — cheias, secas, tempestades e terramotos.
Muitos participantes — governos, organizagdes nao-governamentais (ONG),
agéncias das Nacgbes Unidas — procuram responder, simultaneamente, a
estas emergéncias complexas onde, por vezes, 0 apoio logistico das forcas
militares se torna indispensavel para implementar e assegurar 0s programas
de ajuda.

Fonte: Ver o website das Nagdes Unidas em http://www.un.org.

E do interesse do Governo e do povo envolver o Parlamento, tanto quanto possivel,
no processo de envio de tropas para o exterior. Mediante debate e votagao
parlamentar reforca-se a legitimidade democrética da miss&o e aumenta-se o seu
apoio popular.

Manutencgao da paz na Africa Ocidental

Quando o conflito na Libéria deflagrou em 1989, os Estados membros da CEDEAO
provaram a sua incapacidade em alcancar um acordo para activar o Protocolo
relativo a assisténcia mdtua em matéria de defesa (PMAD) o qual, a partir da
sua aprovagdo em 1981, cometeu os Estados membros da CEDEAO a prestar
ajuda e assisténcia mitua em matéria de defesa. Consequentemente, alguns
paises membros da CEDEAO (Nigéria, Gana, Gdmbia, Togo, Mali), pertencentes
a Comisséo permanente de mediacdo (edificada trés meses antes do mandato
de mediagéo de litigios entre Estados membros) decidiu criar uma forga ad hoc,
denominada ECOMOG (Grupo de monitorizag&o do cessar-fogo da CEDEAO).
O objectivo por detrés da criagdo desta for¢a era impedir a queda do governo
impopular do presidente Samuel Doe pela Frente patriética nacional da Libéria,
liderada por Charles Taylor. O mandato da ECOMOG para monitorizar o cessar-
fogo transformou-se, rapidamente, numa operac&o de manutencao de paz robusta,
entre 1990 e 1998. Mais tarde, a ECOMOG actuou como for¢a tamp&o na Serra
Leoa (1997-2000), Guiné-Bissau (1998-1999), Céte d'lvoire (2003) e novamente
na Libéria (2003).
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Desde 1999, a evolugdo institucional da CEDEAO poderia ser vista como uma
tentativa de se estabelecer como uma referéncia conceptual comum que daria
apoio regional ao envolvimento de Estados da Africa Ocidental em missdes de
manutengéo da paz.

Manutengao da paz e o Mecanismo de 1999

Em 1999, foi aprovado o protocolo de criagdo do Mecanismo para a prevengao,
gestao, resolugdo de conflitos, manutengao da paz e de seguranga da CEDEAO
(tanto o PMAD como o Protocolo relativo a ndo agressao foram incluidos como parte
deste Mecanismo). O capitulo Il do Mecanismo de 1999 estabelece varios érgaos
com autoridade para lidar com questdes de paz e seguranga, nomeadamente:

v AConferéncia da CEDEAO, constituida pelos chefes de Estado e de governo
dos Estados membros;

v 0 Conselho de mediagdo e seguranga (CMS), que compreende nove
Estados membros mandatados (nos termos do artigo 7 ° do Mecanismo) pela
Conferéncia da CEDEAO, a tomar, em seu nome, as decisdes convenientes,
em caso de crise e de emergéncia;

v AComissdo da CEDEAO (ex-Secretariado executiva), especialmente através
da Direcgdo da manutengdo da paz e segurancga regional, que esta sob o
gabinete do Comissario para os assuntos politicos, paz e seguranga

v Os 6rgéos de apoio estabelecidos pelo artigo 17 do Mecanismo para apoiar 0
Conselho de mediagao e seguranga (CMS):

+ A Comissao de defesa e seguranga
« 0O Conselho de ancigos

+  AECOMOG, que ¢ institucionalizada como uma forga permanente;

Manutengao da paz e o Protocolo auplementar de 2001

Considerando que o Mecanismo de 1999 ndo aborda as raizes estruturais
dos conflitos, adicionou-se o Protocolo suplementar sobre democracia e boa
governagado, em Dezembro de 2001, tornando-se parte integrante do mesmo. As
principais preocupagdes do Protocolo sdo, respectivamente, o desenvolvimento de
um Estado constitucional baseado no estado de direito, o reforgo da democracia
e a adopgdo de principios comuns de boa governagdo dentro dos 15 Estados
membros da CEDEAO.

O Protocolo suplementar de 2001 identifica, na sua seccédo IV, quatro missdes
principais para as for¢as armadas dos paises da Africa Ocidental, respectivamente:
a defesa das instituigdes democraticas (artigos 19(1) e 19(2), missbes de
manutencdo de paz no &mbito da CEDEAO, Unido Africana ou sob a égide das
Nagdes Unidas (artigo 19[4]), contribuigéo para o desenvolvimento nacional (artigo
19[5]);e luta contra o terrorismo (artigos 24[1] e 24[2)).
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Quadro de prevengao de conflitos da CEDEAO (ECPF)

O Quadro de prevengdo de conflitos da CEDEAO (ECPF) foi adoptado pelo
Conselho de mediagéo e seguranga (MSC), em 16 de Janeiro de 2008, sendo
0 seu objectivo abordar os desafios inerentes a prevencdo e consolidagdo da
paz na Africa Ocidental. Funciona como um instrumento operacional para a
implementacao dos protocolos da CEDEAQ e dos mecanismos de paz e seguranca.
Visa igualmente, tornar a prevencéo de conflitos num elemento predominante nas
politicas e programas da CEDEAOQ, mediante a utilizagéo dos recursos existentes,
tais como, as comissdes dos departamentos (especialmente o departamento de
assuntos politicos, paz e seguranga), o sistema de alerta prévio e o conselho dos
sabios.

O ECPF) identifica 14 componentes, nomeadamente: alerta prévio, diplomacia
preventiva, democracia e governagao politica, governagéo dos recursos naturais,
iniciativas transfronteirigas, governacdo da seguranga, as mulheres, a paz e
a seguranca, praticas de desarmamento, bem como de provisdo de alento,
oportunidades e capacidade de mudanga e decisdo (empowerment) a juventude;
forca em estado de alerta da CEDEAOQ, direitos humanos e estado de direito,
assisténcia humanitaria, os 6rgaos de comunicagéo social (papel numa democracia
e em transigdo), e educac&o para a paz (cultura de paz). No documento sao ainda
identificados, respectivamente, objectivos, actividades, critérios e requisitos de
capacidade para cada componente.

Os Estados membros e a sociedade civil séo apresentados como 0s principais
actores e interessados na prevengao e consolidagdo da paz. Além disso, o ECPF
prevé mecanismos de coordenacgdo com a Unido Africana (UA), assim como com
as Nagdes Unidas (NU):

No quadro geral da cooperagao entre a UA e a CEDEAO, a Unido Africana deve:

a. ftrabalhar em parceria com a CEDEAO para identificar oportunidades de
prevengdo de conflitos e consolidagdo da paz, com vista a uma acgéo
conjugada com a CEDEAO e os Estados membros;

b. trabalhar em parceria com a CEDEAO para criar espago e facilitar a
mobilizagéo de recursos para a construgdo de capacidade e implementacao
do ECPF nos Estados membros;

c. facilitar o reforgo da capacidade da CEDEAO para a implementacéo do
ECPF (paragrafo 118, ECPF).

No quadro geral da cooperagéo entre as NU-CEDEAO, as Nagdes Unidas devem:

a. fornecer legitimidade politica para a realizag&o dos objectivos da CEDEAO,
no ambito do ECPF;

b. cooperar com a CEDEAO para a criar espago e mobilizar apoio técnico e
financeiro, para implementar as areas prioritarias de seguranga humana
na regiao;
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c. prestar apoio a edificagdo de capacidade da CEDEAO, Estados membros
e sociedade civil, para realizar actividades de prevencéo de conflitos e de
consolidagdo da paz (paragrafo 119, ECPF).

A participagao do parlamento no processo de decisao
sobre o envio de tropas para o exterior

Embora o envio de tropas para o estrangeiro seja cada vez mais importante no
contexto de lidar com novas ameagas e possibilidades de resolugao de crises
internacionais, o papel do Parlamento em alguns estados é limitado, e por vezes
até inexistente, quando se trata de aprovar a participagdo em missdes de paz.
Esta situagéo pode e deve ser melhorada, pelo menos parcialmente, no sentido de
garantir uma supervisdo democratica das questdes de seguranga.

Podem ser identificadas trés situacdes diferentes. Para cada uma delas, o papel
e a participagao directa do Parlamento poderiam ser melhoradas com vista a boa
governagéo.

Aprovacéo do parlamento a priori ou posteriori (papel forte)

Se a aprovacao a priori for necesséria, as forcas armadas sé podem ser enviadas
para o estrangeiro, em conformidade com uma decis&o do parlamento. Deve ser
feita uma ligeira distincdo entre uma situagdo em que o Parlamento tem o poder
de debater e proceder a uma votagéo sobre o tema (E.U.A.) e o0 caso em que
€ obrigatéria a adopcdo de uma lei especial que defina o racional e 0 mandato
para tal missdo (Suécia). Ambos casos reforcam a legitimidade democréatica das
intervencdes humanitérias e das missdes de manutencgéo de paz.

O timing é essencial em matéria de defesa. Como o procedimento parlamentar ndo
¢, geralmente, expedito, e visto que um critério de aprovagéo prévia nem sempre
¢ facil de implementar, opta-se, na maioria dos casos, pelo envolvimento do
parlamento a posteriori no envio de tropas para o exterior. Por exemplo, no ambito
da resolugéo dos poderes da guerra dos E.U.A, o Congresso deveria concordar,
a posteriori, com todos os empenhamentos das suas tropas no exterior, que se
estendam por mais de 92 dias. Isto aplica-se, principalmente, em circunstancias em
que as tropas foram enviadas antes do Parlamento proferir a sua aprovagéo. Em
contrapartida, na Holanda, o artigo 100 da Constituigdo apela a prévia cooperagao
entre o parlamento € o governo, quando se trata do envio das for¢as armadas
para o estrangeiro. Prevé que o Parlamento receba, antecipadamente, todas as
informagdes necessarias sobre o emprego ou dispositivo das forgas armadas
para a promogao ou imposi¢éo da lei e ordem internacionais, abrangendo a ajuda
humanitaria em casos de conflito armado.

Parlamentos com um papel restrito - debate sobre o envio de
tropas para o exterior (papel restrito)

Neste caso, a constituicdo e as leis restringem o papel do parlamento. Perante
um caso concreto, é permitido ao parlamento efectuar um debate sobre o envio
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de tropas para o exterior, embora nao possa alterar a decis@o do executivo. Além
disso, ndo sendo suposto o parlamento ter direito a uma votagédo sobre este
tema, o Governo sé tem de o informar posteriormente. Embora o parlamento ndo
possa votar sobre a decisédo em causa, 0 debate como tal, aumenta a legitimidade
democratica no que concerne ao envio tropas ao estrangeiro.

Nos casos em que os poderes parlamentares sao muito restritos, este ndo pode
ser formalmente associado aos procedimentos relacionados com o envio de
tropas para o exterior. No entanto, as praticas habituais podem estabelecer que o
parlamento e 0 governo debatam o assunto e, como se verifica em alguns paises,
realizem uma votag&o.

Parlamentos excluidos do processo de decisao (sem papel)

Esta situagdo verifica-se quando o parlamento n&o pode, sequer, realizar um
debate sobre o envio de tropas para o exterior e a sua aprovacdo a posteriori
ndo é necessaria. O envio de tropas para o estrangeiro é considerado uma
decisdo de politica externa pertencente, inteiramente, ao poder executivo. O
facto do parlamento ndo participar no processo de tomada de decisdo limita,
consideravelmente, a sua capacidade de supervisionar as missdes de paz.

Outros meios a disposi¢ao do parlamento

Mesmo quando o Parlamento é excluido do processo de decisdo ou desempenha
um papel muito limitado, este pode exercer presséo indirecta sobre 0 Governo,
através de pelo menos quatro formas, a saber:

v O parlamento pode compelir 0 executivo a explicar a sua responsabilidade
relativamente a decisGes tomadas no que diz respeito ao envio de tropas para
0 estrangeiro. No entanto, se o parlamento ndo estiver totalmente informado
sobre os acordos internacionais efectuados pelo governo ndo podera,
efectivamente, desafiar as suas decisoes.

v O parlamento pode desafiar o executivo quando este apresenta alteragbes
ao orgamento. No caso de missdes de paz néo planeadas e inesperadas,
o Parlamento tem de aprovar fundos adicionais ao orgamento em vigor. Por
isso, tem a possibilidade de expressar as suas opinides através do ‘poder da
carteira’ (capitulo 21).

v 0 envolvimento do parlamento ndo é limitado ao debate e votagdo sobre o
envio de tropas para o exterior. Durante uma missao de paz, os parlamentares
podem questionar o governo no periodo destinado a efectuar perguntas, de
forma a confronta-lo relativamente a missao. Além disso, os parlamentares
podem visitar as tropas enviadas para o estrangeiro (ver capitulo 23).

v Do ponto de vista da pds-responsabiliza¢éo, depois de concluida a missao de
paz, o Parlamento pode proceder a um inquérito ou solicitar ao governo para
efectuar a sua avaliagéo.
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O papel dos parlamentos na Africa Ocidental

Na Africa Ocidental podem ser efectuadas duas distingdes sobre o papel do
Parlamento relativamente ao desdobramento de forgas fora do territério nacional:

v Por um lado, existem os parlamentos que tém de aprovar o desdobramento
das forcas, de acordo com as constituicdes que séo, sobretudo inspiradas
no modelo americano. E o caso particular da Nigéria (ponto 5[4][b] da
Constituicdo de 1999).

v Por outro lado, existem os parlamentos que nao tém nenhum poder
nesta matéria. Geralmente este é o caso dos Estados francéfonos, cujas
constituicdes sdo inspiradas na Constituicdo francesa de 1958.

E mais crucial cometer aos parlamentos da Africa Ocidental a responsabilidade de
fiscalizagdo e supervisdo das tropas empenhadas em operagfes de manutengéo
de paz decididas pelos Estados membros da CEDEAO. De facto, a participacéo
em missdes de paz influencia, cada vez mais, a forma como a defesa e o aparato
de seguranca séo financiados.

v A participagdo em missdes de manutencdo de paz pode proporcionar
consideraveis recursos para o0 orcamento de seguranga a nivel nacional,
na medida em que é atribuida aos Estados uma contribui¢do financeira
substancial, quando a sua intervengao é feita sob a égide das Nagdes Unidas.
Além disso, quando um Estado envia tropas para uma misséo de paz liderada
por uma organizagdo regional, recebe, frequentemente, apoio logistico
(hospitais de campanha, carros, radios) ou equipamento (botas, uniformes).
O Parlamento necessita de ser, definitivamente, informado sobre os recursos
adicionais provenientes da participagcdo em missdes de manutencao de paz.

v Além disso, a participagéo de soldados em missdes de manutengéo de paz
pode proporcionar-lhes consideraveis receitas e aumento das compensages
(com a oportunidade de obterem um rendimento complementar e,
portanto, poderem financiar despesas pessoais, seguro social e pensdes).
Concomitantemente, permite-lhes melhorar as suas competéncias
profissionais €, consequentemente, surgem novas oportunidades em termos
de promogao e progresséo na carreira. No entanto, os critérios utilizados no
processo de selecgdo sdo, muitas vezes, baseadas em nepotismo e outras
praticas obscuras que minam os principios que deveriam ser observados na
gestao do sector da seguranga. A supervisdo parlamentar poderia contribuir
para a introdug&o de critérios de selecgdo mais objectivos.

O Parlamento da CEDEAO foi constituido ao abrigo dos Artigos 6 e 13 do Tratado
revisto da CEDEAO de 1993 (Capitulo 6). O Parlamento é um férum para dialogo,
consulta e consenso dos representantes dos povos da Africa Ocidental. Detém
poderes para ponderar, reflectir, considerar todas as questbes que afectam a
comunidade, especialmente, cidadania, questdes técnicas e integragéo social.
Sobre estas questdes, o Parlamento é convidado a fazer recomendagdes as
instituicdes e/ou 6rgdos dacomunidade. Presumivelmente, os parlamentares podem
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ser convidados a expressar as suas opinides sobre as actividades de manutengéo
da paz, que constituem uma matéria de interesse para a comunidade.

Caixa 33

O processo de implementacao de operagdes de manutengao
de paz das Nagoes Unidas, passo a passo

As Nacdes Unidas ndo possuem exército. Cada operagdo de manutencéo da
paz deve ser concebida para satisfazer as exigéncias da nova situagao; e,
sempre que o Conselho de seguranca apela a criagdo de uma nova operagao,
0s seus componentes devem ser montados “a partir do zero”.

Os 15 membros do Conselho de seguranga autorizam a implementagéo de
uma operagao de manutencdo da paz e determinam o seu mandato. Tais
decisbes exigem, pelo menos, nove votos a favor e estdo sujeitas a veto,
mediante o voto negativo de qualquer um dos cinco membros permanentes
do Conselho (China, Franga, Federacdo Russa, Reino Unido e os Estados
Unidos). O Secretario-geral faz recomendacdes relativamente ao modo como
a operagao devera ser desencadeada e realizada, e reporta sobre o seu
progresso. O Departamento de operagdes de paz (DPKO) é responsavel,
diariamente, pela direcgéo executiva, gestao e apoio logistico das operagdes
de manutengao da paz das Nagdes Unidas em todo o mundo.

O Secretario-geral escolhe o comandante da forca e pede aos Estados
membros para contribuir com tropas, policia civil ou outro pessoal. No que
se refere a abastecimento, equipamento, transporte e apoio logistico, estes
devem ser, igualmente, garantidos pelos Estados membros ou por empresas
privadas. O pessoal de apoio civil inclui elementos pertencentes ao sistema
das Nagdes Unidas, concedidos pelos Estados membros e individuos
recrutados a nivel internacional ou local, para preencher vagas especificas.

O periodo de tempo necessario para desdobrar uma miss&o varia, € depende,
essencialmente, da vontade dos Estados membros em contribuir com tropas
para participar numa determinada operagdo. A disponibilidade atempada,
respectivamente, dos recursos financeiros e capacidade de transporte
estratégico, também afecta o tempo necessario para a sua implementagao.
Algumas missdes com mandatos muito complexos, ou de logistica dificil e de
elevados riscos para os soldados a serem enviados, podem levar meses a
montar e a implementar.

Fonte: Ver o website das Nagdes Unidas em http://www.un.org.
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O processo da CEDEAO relativo ao destacamento de
tropas em operagdes de manutencao de paz

De acordo com o artigo 19 do Mecanismo de 1999, a Comisséo de defesa e
seguranga (DSC) é responsavel pela formulagdo do mandato para as forgas de
manutengdo de paz, que coloca a consideragdo do Conselho de mediag&o e
seguranga (CMS), assim como pela definicdo dos termos de referéncia para a
forga e composigéo dos contingentes.

De acordo com o artigo 22 do Mecanismo de 1999, a ECOMOG (agora substituida
pela Forga de Espera) foi encarregue de tarefas, respectivamente, observagéo e
monitorizagao, manutengéo e restauracao da paz, imposigéo de sangdes incluindo
0 embargo, desdobramento preventivo, consolidagao da paz, desarmamento e
desmobilizagao, actividades de policiamento, incluindo o controle da fraude e crime
organizado, assim como outras operagdes que podem ser ordenadas pelo CMS.
Também é importante notar que artigo 25 do Mecanismo autoriza a intervengéo
nos conflitos internos dos Estados membros, se a situagdo ameagar provocar uma
catastrofe humanitaria, ou representar uma séria ameaga para a paz e seguranga
regionais.

O Mecanismo de 1999 estabelece ainda a cadeia de comando, respectivamente,
chefe da misséo (artigo 32[2]), comandante da ECOMOG (artigo 33), representante
especial (artigo 34[1]), comandante da forca (artigo 34[2]) e comandantes de
contingentes (artigo 34[3]). De acordo com o artigo 52, a CEDEAOQ deve “em
conformidade com o capitulo VIl e VIl da Carta das Nagdes Unidas, informar as
Nagdes Unidas de qualquer intervenc&o militar empreendida na prossecugéo dos
objectivos do Mecanismo”.

Finalmente, o capitulo IX do Mecanismo refere-se a tarefa de consolidagdo da paz,
no rescaldo de um conflito: uma vez que as hostilidades cessaram, os esforgos da
CEDEAO serao centrados na consolidagéo da paz (artigo 44[a]), estabelecimento
de condigbes politicas (artigo 44[b]), implementagdo do desarmamento (artigo
44[c]), reassentamento e reintegracéo de refugiados e deslocados (artigo 44 [d]),
assim como assisténcia as pessoas vulneraveis (artigo 44[e]).
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Caixa 34

Regras de empenhamento das missées de paz

Quando o parlamento autoriza o envio de tropas para o exterior, também
pode definir o nivel de forca que é permitido as tropas utilizar e em que
circunstancias, noutras palavras, as regras de engajamento da forga.

As regras de empenhamento (ROE) estipulam os limites prescritos ao uso
indiscriminado de forga letal para determinada operagéo. Tais regras tém que
ser decididas numa base individual e tentar limitar, 0 maximo possivel, 0 uso
da forca e, a0 mesmo tempo, permitir latitude suficiente aos soldados para se
defenderem. A premissa fundamental de autodefesa deve ser sustentada, e
as ROE constituem factores de apoio militar, bem como parametros tacticos
ou operacionais. Devem ainda ser cuidadosamente adaptadas para atender
as preocupagdes operacionais e politicas, bem como aos regulamentos
internacionais, tais como as resolugbes do Conselho de seguranga das
Nagdes Unidas.

As ROE devem incorporar critérios que definam, claramente, a utilizagéo
progressiva do uso da forga, no sentido de proporcionar o equilibrio da
resposta militar necessaria para neutralizar, reduzir a escalada ou resolver o
confronto. Ao definir-se as ROE em termos dos diferentes niveis de resposta,
permite aos elementos tacticos aplicar a forga necessaria para satisfazer os
diversos niveis de violéncia e minimizar os danos colaterais. Nesse sentido,
as ROE podem estipular os seguintes niveis de uso da for¢a (desde a minima
a maxima), respectivamente:

v Apenas para autodefesa das tropas;
v Autodefesa das tropas e defesa da vida dos civis;

v Autodefesa das tropas, defesa da vida de civis e de determinados
objectivos (ou seja, um hospital, uma ponte, etc.);

v Utilizar todas as medidas necessarias para assegurar que os objectivos da
operagao sdo cumpridos.

Ao mesmo tempo, as ROE devem incluir uma referéncia ao tipo de armas
permitido numa determinada operagédo de paz. Este pode ir desde a nao
autorizagdo de uso de arma, até a permisséo de armas pesadas, incluindo
navios, avides e tecnologia de misseis.

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Treinar soldados para a paz

Participar numa operagdo de manutengdo de paz € uma tarefa exigente para
qualquer forga militar, e exige um treino e instru¢do complementar na preparagéo
das tropas.

Isto é verdade ao nivel operacional, onde as tropas podem necessitar, por exemplo,
de conhecimentos especificos na &rea da desminagem, deter capacidade de
interagir com civis, incluindo competéncias para préaticas de mediag&o (bem como,
em alguns casos, o conhecimento da lingua local), possuir conhecimentos sobre
0s costumes e tradigdes locais, uma compreensao clara dos direitos humanos e do
direito humanitério e, em particular, de um conhecimento abrangente das regras
de empenhamento da missao especifica.

Revela-se igualmente importante a necessidade de um treino especial ao nivel do
planeamento do transporte e abastecimento das tropas, o qual se tem tornado um
desafio particularmente dificil e que, em alguns casos, tem superado a capacidade
material de determinados Estados.

Por dltimo, o treino e preparacdo extra também s&o necessarios aos niveis de
comando e logistica. Dado as tropas nacionais de muitos paises poderem estar a
operar na mesma area sob um comando unificado, altera-se a tradicional linha recta
de comando ao respectivo ministério da defesa. E fundamental uma coordenagéo
entre as diferentes forgas armadas nacionais e organizagdes, tais como a Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Caixa 35

Treino em manutencéo de paz na Africa Ocidental

Na Africa Ocidental, existem trés escolas regionais com enfoque namanutengao
da paz que contribuem para a formagédo de militares, paramilitares e civis,
provenientes de Estados Africanos, em especial, dos Estados membros da
CEDEAO, permitindo-lhes participar em operagdes de apoio a paz lideradas
tanto pela Organizagdo das Nagdes Unidas, Unido Africana ou quaisquer
outras organizagdes regionais. As escolas sao, respectivamente:

» O Centro internacional Kofi Annan de treino de manutengao da paz
(Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre) localizado em
Accra (Gana), o qual treina e prepara elementos para quartéis-generais
(comandantes e seus funcionarios civis e militares) ao nivel operacional
de comando, com vista ao seu emprego de forma eficaz e coesa num
quartel-general de uma for¢a nacional ou regional, ou de uma coligagéo
internacional num ambiente contemporaneo de manutengéo da paz.

» AEscola de manutengéo de paz (Ecole de maintien de la paix) situada
em Bamako (Mali), a qual treina soldados e civis ao nivel tactico.

» O Colégio nacional de defesa (National Defence College), em Abuja
(Nigéria), o qual prevé a formagdo de manutencdo da paz ao nivel
estratégico.
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Além disso, a maioria das Academias militares e de policia dos Estados
membros da CEDEAO, inseriram nos seus curriculos o treino de operagoes
de manutengao da paz.

Finalmente, desde meados da década de 90, uma série de poténcias
nao africanas tém vindo a treinar as suas tropas com vista a melhoria em
competéncias em manutengéo da paz, nomeadamente: a Franga, no ambito
do programa denominado RECAMP (Programa de reforco das capacidades
Africanas de manutencéo de paz/ Programme de renforcement des capacites
africaines de maintien de la paix), agora conhecido como EURECAMP, desde
que a Unido Europeia, o integrou na sua politica de treino, os Estados Unidos
com 0 ACOTA (Assisténcia e treino para operaces de contingéncia em Africa/
Africa Contingency Operations Training and Assistance), programa conhecido
anteriormente como ACRI (African Crisis Response Initiative), o Reino Unido
com o Programa de apoio ao treino e manutencéo de paz em Africa (UK
African Peacekeeping Training Support Programme) e Portugal com o0 PAMPA
(Programa de apoio a missdes de paz em Aftica)

Critérios para o envio de tropas para missoes
humanitarias no estrangeiro

O parlamento e 0 governo poderiam estabelecer critérios para o envio de tropas
para o estrangeiro. Neste sentido, e fazendo uso de um conjunto de critérios
claros, aumentariam a transparéncia do processo decisério e, por sua vez, 0 apoio
publico para as operagdes de paz. Podem-se considerar dois tipos de critérios
relevantes, nomeadamente, o primeiro grupo referindo-se ao contexto politico e
tipo de operagéo (veja abaixo), e 0 segundo incidindo sobre a propria missao, o
seu mandato, comando, durag&o e tipos de tropas.

O que pode fazer como parlamentar

Critérios gerais referentes ao contexto e ao tipo de missoes de paz

» Certifique-se que o parlamento ou as suas comissde(s) competente (s)
verifiquem:
v Os compromissos internacionais assumidos pelo Estado;
v A pertinéncia de enviar/receber tropas como parte de uma missao
de paz;

v Arazao de ser ou de fundo para qualquer intervengao especifica (por
exemplo, uma violagao em larga escala dos direitos humanos no pais
em causa);
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v Oestabelecimento de termos de referéncia elementares para missoes
de paz, ao nivel regional ou global;

v As regras basicas de empenhamento de soldados em missdes de
paz, ao nivel regional ou global;

O uso proporcional da forga militar;
As disposicdes relativas a eficacia das decisdes politicas;
Os limites da autoridade do Estado;

O apoio ou hostilidade do publico para com o envolvimento nacional
em missoes de paz;

v Procedimentos de avaliagdo e quaisquer outros principios relativos a
questdes de acompanhamento;

v A necessidade do parlamento receber informagdes completas no
final da miss&o, no sentido de rever toda a misséo de paz.

Critérios especificos relativos a uma misséo de paz

» Certifique-se que o parlamento ou a sua comissao (des) competente (s)
observa:

A defini¢do do ambito e do mandato da misséo de paz;

O tipo de unidades militares envolvidas;

A viabilidade da miss&o, em termos militares;

A adequagao e disponibilidade das unidades militares e materiais;
Os potenciais riscos para os militares envolvidos;

A duragéo prevista da operagéo e os critérios a serem cumpridos
para a sua prorrogagéo, em caso de necessidade;

v As implicagdes orcamentais;
v Areacgao do publico para com o assunto.

<L L L L L

Utilizagao de procedimentos parlamentares, no &mbito das missoes de
paz

» Certifique-se que, se necessario, 0 parlamento pode:
v Realizar audiéncias publicas sobre missdes de paz;
v Realizar um inquérito ap6s uma misséo de paz;

v Solicitar que todo o pessoal envolvido numa missao de paz e suspeito
de ter violado os direitos humanos, seja devidamente punido.

» N&o hesite em recorrer ao processo de perguntas e audiéncias
parlamentares, no que diz respeito as missdes de paz em curso.




SeccaoV

Seguranca sob supervisao parlamentar:
Condic6es e mecanismos






Capitulo 18

CondicOes para uma supervisao
parlamentar eficaz'

O papel do parlamento é fundamental em qualquer democracia. Uma democracia
verdadeira é inconcebivel sem um parlamento ou sem uma instituicdo funcional
equivalente desempenhando o seu papel legislativo e de fiscalizagéo. De igual
modo, ¢ dificil imaginar o funcionamento do sector da seguranga de acordo com os
principios e normas democraticas, sem a participagao e supervisao parlamentar. A
supervisdo parlamentar do sector da seguranca depende do poder do parlamento
emrelag&o ao governo e aos servigos de seguranga. Neste contexto, poder significa
capacidade de influenciar as opgdes e comportamento governamentais, de acordo
com a vontade colectiva do povo expressa no parlamento. Inclui, igualmente, a
capacidade de supervisionar a implementagéo de politicas, legislacéo, decisdes e
orgamento aprovados pelo parlamento. Este poder deriva ndo s6 da constituicao e
das leis, mas também das regras dos procedimentos parlamentares e das préaticas
habituais.

As condigdes para uma supervisao parlamentar eficaz do sector de seguranga
incluem:

v aexisténcia de poderes constitucionais e legais claramente definidos
v boas praticas habituais

v recursos suficientes e conhecimentos especializados

v

vontade politica comprovada

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Dr. Boubacar N'Diaye.
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Poderes legais e constitucionais

A constituicdo (ou seu equivalente) fornece a base legal mais importante para o
controlo parlamentar do sector da seguranga. Embora as constituicdes variem de
pais para pais de acordo com a sua formagao politica, cultural, econdmica e social,
a maioria das Constituicbes estabelece que:

v O executivo (isto é, o presidente, o primeiro ministro ou ministro da defesa) é
responsavel por dirigir e dispor das forgas armadas e de seguranga;

v O Executivo é responsavel e presta contas perante o parlamento.

Visto as disposi¢des constitucionais deterem o mais elevado estatuto juridico, é
importante inscreverem-se os poderes parlamentares relativamente ao sector da
segurancga na constituicdo. As constituicdes nao podem ser facilmente alteradas;
qualquer reforma, geralmente, exige uma maioria qualificada no parlamento.
Portanto, a constituicio representa uma forma eficaz de proteger o poder do
parlamento neste dominio sensivel.

Embora o executivo seja, usualmente, responsavel por questdes de defesa e
seguranca, as Constituices da maioria dos paises da Africa Ocidental reservam
poderes consideraveis para o parlamento, no tocante a gestéo das for¢as armadas.
Por exemplo, a Constituigdo de 1999 da Republica Federal da Nigéria (secgao
218[4]) confere autoridade a Assembleia nacional para efectuar leis que regulem
0s “poderes exercidos pelo Presidente enquanto comandante chefe das forcas
armadas da federag&o, assim como a homeag&o, promogao e controlo disciplinar
dos membros das forcas armadas da Federagao “.

Do mesmo modo, a Constitui¢do do Mali estipula que o parlamento detém o poder
legal para determinar “a organizagéo geral da defesa e seguranga nacional” do
pais. Ao compararmos versdes desta disposi¢do, verificamos que se encontram
igualmente em constitui¢des de outros paises francofonos. Tais poderes podem
ser reforgados por legislagdo especifica (o parlamento deve perceber que tem
0 poder de aprovar este tipo de legislagdo) e mediante normas de procedimento
do parlamento. Além disso, ao longo do tempo as normas e praticas sociais de
prestagdo de contas e supervisao parlamentar tém sido desenvolvidas.

A caixa 36 da uma indicagao do vasto leque de competéncias que os parlamentos
podem usar quando supervisionam o sector de seguran¢a. A maioria destes
poderes é discutida noutros capitulos.
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Caixa 36

Instrumentos ou mecanisos que podem ser utilizadas pelo
parlamento para garantir o controlo democratico do sector
de seguranga

1. Poderes gerais

a. Iniciar o processo legislativo.

b. Alterar ou reescrever leis.

c. Questionar os membros do executivo.

d. Convocar membros do executivo para prestarem declaragdes nas
reunides parlamentares.

e. Convocar militares e funcionarios publicos para prestar declaragdes
nas reunides parlamentares.

f.  Convocar especialistas civis para prestar declaragdes nas reuniées
parlamentares.

g. Obter documentagéo fornecida pelo executivo.

h. Levar a cabo inquéritos parlamentares.

i. Realizar audiéncias.

2. Controlo orcamental

a. Acesso a todos os documentos relativos ao orgamento.

b. O direito de rever e alterar fundos do orcamento de defesa e
seguranga.

c. O controlo orgamental é exercido ao nivel dos programas, projectos e
actividades.

d. O direito de aprovar/rejeitar quaisquer propostas suplementares
relativas ao orcamento de defesa e de seguranca.

3. Missoes de paz/destacamentos no exterior: o direito parlamentar de
aprovacaolrejei¢ao
a. Participagdo no processo de tomada de decis@o antes das tropas
serem enviadas para o exterior.
Mandato da misséo, garantir um mandato das Nagdes Unidas.
Orgcamento da missao.
Riscos do pessoal militar envolvido.
Regras de empenhamento.
Cadeia de comando/controlo.
Duragéo da miss&o.
O direito de visitar as tropas em missao.

@ "o aoCT

4. Processo de aquisigdes

a. Obrigagao do executivo, de informar plenamente o parlamento sobre
decisdes dos processos de aquisi¢ao.
b. O direito de aprovar/ rejeitar contratos.
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c. Revisédo das seguintes fases do processo de aquisigoes:
i. especificar a necessidade de novos equipamentos
ii. comparar e seleccionar o fabricante
iii. avaliar propostas de compensagao e indemnizagdo (em caso de
incumprimento).

5. Politica geral de defesa e seguranca: o direito de aprovacaol rejeicao

a. Conceito de politica de seguranca.
b. Conceito de gestéo de crise.

c. Estrutura da forca.

d. Aestratégia militar/doutrina.

6. Pessoal de defesal seguranga

a. Odireito de aprovar/rejeitar o plano de pessoal.

b. O direito de fixar tectos maximos relativos a quantidade de pessoal.

c. O direito de aprovar/rejeitar ou o direito de ser consultado sobre a
nomeagdo das mais altas patentes militares (como as de Chefe do
estado-maior).

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

Praticas costumeiras

Nem todo o comportamento e interacgdo podem ser regulados por lei. Como tal,
é igualmente importante desenvolver e manter habitos e praticas de fiscalizagéo
parlamentar apoiadas por normas sociais, tais como o respeito mutuo e confianga.
Por exemplo, ao se informar e envolver plenamente os parlamentares, em tempo
util, relativamente aos novos desenvolvimentos em matéria de seguranga, tal
néo é apenas uma questdo de transparéncia e de responsabiliza¢éo legal mas,
igualmente, de dialogo entre as pessoas.

Os parlamentares devem adquirir e desenvolver as suas competéncias pessoais
e cultivar relagdes de confianga com outros actores de seguranga, incluindo
membros das forgas armadas e de seguranca.

Recursos e conhecimento profissional especializado

Geralmente, a capacidade do parlamento para supervisionar o sector de seguranga
depende de factores como o tempo, nivel de especializa¢do dos profissionais (do
pessoal parlamentar e/ou dos consultores utilizados, ou até mesmo dos deputados)
e qualidade das informagdes disponiveis para as suas instituicdes, comissdes
especializadas e membros.
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O factor tempo

E crucial para o parlamento receber informagdo atempada sobre as intengdes
e decisdes do governo, relativamente a questdes de seguranga e do sector da
seguranga. O parlamento ndo terd um argumento forte se o governo apenas o
informar apds ter alcan¢ado uma deciso final. Em tais situagdes, o parlamento
sera confrontado com um facto consumado e ndo tera outra alternativa senéo
aprovar ou rejeitar a decis@o do governo.

Em tempos de crise ou emergéncia nacional, o governo é geralmente obrigado a
agir muito rapidamente, e sé informara o parlamento post facto. No entanto, isso
n&o o isenta da obrigagao de actuar dentro do quadro aprovado pelo parlamento.

No que diz respeito a politicas regulares como as de longo prazo, o parlamento
deveria ter tempo suficiente para analisar e debater questdes essenciais tais como
o0 orcamento de defesa, tomada de decisdo relativa a processos de aquisi¢do de
armamento, ou de reviséo da defesa.

Uma forma de contornar as pressdes de tempo com que os parlamentares
rotineiramente se defrontam no seu trabalho, & desenvolver uma estratégia pré-
activa. A caixa 37 apresenta alguns elementos dessa estratégia para a supervisdo
do sector da seguranga.

Caixa 37

Estratégias proé-activas para a supervisao parlamentar do
sector de seguranca

O trabalho dos parlamentares €, frequentemente, dominado pelas noticias
do dia. Para além disso, a sua agenda politica €, em grande medida, imposta
pelo governo. Contudo, uma forma eficaz de superar as restricdes de tempo,
pode ser o desenvolver uma estratégia pré-activa de controlo parlamentar.
No que diz respeito ao sector da seguranca, tal estratégia poderia incluir o
seguinte:

» Definicao daagenda. Os parlamentares deveriam tentar, continuamente,
traduzir as intencdes e necessidades das pessoas em temas da agenda
politica.

» Desenvolvimentos recentes. O parlamento necessita de estar sobre
os ultimos desenvolvimentos nacionais e internacionais em matéria de
seguranca e assuntos militares. Isto pode ser alcangado, ndo apenas
via canais governamentais, mas também através de organizages nao
estatais, como universidades, centros de pesquisa, etc.

» Ligcoes aprendidas. O parlamento precisa de aprender a partir de
operagoes realizadas anteriormente, e levadas a cabo por participantes
do sector de seguranga, através de meios de reviséo e avaliagdo
frequentes e estruturados.
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» Revisao permanente. O parlamento tem que exigir que o governo, ao
actualizar a sua politica de seguranca, tome em consideragdo todas as
recentes intengdes, desenvolvimentos e ligdes aprendidas.

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

Informagao, conhecimentos profissionais especializados e
funcionarios parlamentares

Uma fiscalizagao parlamentar eficaz do sector da seguranga exige conhecimentos
profissionais especializados e requer a existéncia de recursos no parlamento, ou
que lhe sejam colocados a disposi¢do. No entanto, os conhecimentos profissionais
especializados que se encontram no parlamento, raramente se equiparam aos do
governo e das forgas de seguranga. Na maioria dos casos, 0s parlamentos apenas
possuem uma pequena equipa dedicada a pesquisa (quando a tém), ao passo
que 0 governo pode contar com o pessoal do ministério da defesa e de outros
ministérios que lidam com o sector de seguranga. Alguns parlamentos, como o
Congresso argentino, possuem um gabinete de ligagao militar, permanentemente
ligado a si, 0 qual pode ser consultado por deputados e funcionarios parlamentares
e, cumulativamente, pode aconselhar a comissdo sobre questdes de defesa e
seguranca. Além disso, os parlamentares s&o eleitos para um assento parlamentar
com uma duragdo limitada, enquanto que os funcionarios publicos e militares
passam a maior parte da sua carreira no ministério da defesa.

Na Aftica Ocidental, como na maior parte do mundo, o problema basico é que os
parlamentos dependem, principalmente, da informagéo proveniente do governo e
dos militares, sendo estas as instituigdes que supostamente deveriam fiscalizar.
Isso cria uma situagéo de desvantagem para os parlamentares em comparagao com
0s seus pares do poder executivo e militares. A situagdo é agravada pela natureza
fechada do sector da seguranga devido ao seu modus operandi tipicamente militar
e pela cultura do segredo por vezes reforgada pela lei.

Mesmo quando permanecem nos seus postos e assistem & mudanga ciclica
de deputados, os funcionarios da maioria dos parlamentos da Africa Ocidental
possuem conhecimentos muito limitados (se os tiverem) sobre assuntos de
defesa e seguranga. Os escassos meios financeiros néo permitem a acumulagéo
e conservagdo de documentos e arquivos, nem o treino e capacitagdo dos
funcionarios parlamentares. Nada surpreendente, é o facto dos funcionérios do
parlamento partilharem a tendéncia dos parlamentares de deferir perante os
conhecimentos dos elementos das forgas de defesa e seguranga em matéria de
seguranca, podendo chegar mesmo a considerar que o desenvolvimento dos
seus conhecimentos nesta area, possa constituir um desafio, ou até mesmo uma
violagdo ao dominio reservado destas forgas. Finalmente, a maioria dos paises
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da Africa Ocidental ndo desenvolveu uma ‘“infra-estrutura de conhecimento” em
matéria de seguranga sob a forma de centros de pesquisa, fundagdes, instituicbes
académicas e organizagdes da sociedade civil, detentoras de conhecimentos
profissionais especificos para ajudar os parlamentares (ou 0 executivo) a abordar
estas questdes de forma competente. Este sera um desafio para os parlamentares
atenderem nos préximos anos, visto que as questdes de seguranga continuam a
ganhar maior expressao.

Vontade politica

Mesmo que a base legal para a fiscalizagdo parlamentar seja irrepreensivel (isto &,
o Parlamento possui autoridade constitucional e legal) e o parlamento disponha de
suficientes recursos e conhecimentos especializados para cumprir a sua missao,
uma supervisdo parlamentar eficaz do sector de seguranga ndo pode ser dada
como garantida. A ultima condigdo para a fiscalizagdo parlamentar é a vontade
politica dos deputados para usar as ferramentas € mecanismos a sua disposigao.
E uma condigdo crucial para uma eficaz supervisdo parlamentar do sector da
seguranca.

Durante décadas, os parlamentos da Africa Ocidental foram, na melhor das
hipéteses, parlamentos de ‘assinar por baixo ou de carimbar’, isto &, cuja principal
misséo se limitava a facultar a aprovagéo juridica formal a decisdes tomadas
pelo executivo, fossem elas militares ou civis. As questdes de seguranca eram,
tipicamente, tratadas fora dos limites de acgdo dos parlamentos. Este legado,
juntamente com os outros desafios supracitados, ndo é facil de superar, mesmo
quando os ambientes politico e de seguranca s&o muito mais permissivos para
que os parlamentos desempenhem, de facto, o seu papel.

A combinagéo entre esta heranga e outros obstaculos dificulta o alcance da
vontade politica necessaria aos parlamentares para o cumprimento da sua misséo,
particularmente no que concerne ao sector de seguranga. Na Africa Ocidental, a
falta de vontade politica para exercer a supervisao sobre o sector de seguranga
pode ser originada por diferentes factores, incluindo os seguintes:

v Um legado de deferéncia para com o poder executivo em matéria de
seguranca, e um défice de conhecimento e de autoconfianga por parte dos
Parlamentares, relativamente as suas capacidades de eficacia no seu papel
de controlo e supervisao.

v Adisciplina partidaria e lealdade: por vezes, € do interesse dos parlamentares
do partido no governo manterem o executivo no poder. Possuem uma
tendéncia para evitar criticas publicas ao executivo enquanto érgao colectivo,
ou a individuos por causa de afinidades politicas ou pessoais.

v Interesse ou falta dele por parte dos eleitores: em muitos paises da Africa
Ocidental o publico ndo pode ser, em geral, interessado por “questdes de
seguranca”, como tipicamente é emoldurado. O cidaddo comum também tende
a respeitar o legado do tratamento da “seguranga” como o dominio reservado
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das altas autoridades. Portanto, os parlamentares podem considerar que
despender muito do seu tempo em questdes de seguranca “ndo compensa”
em termos de politica eleitoral. Isso exigira aos Parlamentares reformular a
seguranga como um bem publico pelo qual todos os cidadaos se devem sentir
preocupados e competentes para resolver.

Consideracdes relativas a questdes de seguranga forgam os parlamentares,
por exemplo os membros da comisséo de informagdes e seguranca, a no
divulgarem as suas constatacoes.

Aescolha pessoal conduz os parlamentares a partilhar a responsabilidade dos
resultados de uma gestao pobre e néo transparente do sector da seguranca
que se acumula sobre 0s membros do executivo, em vez de contestarem as
irregularidades e enfrentar os riscos.

Estas s&o apenas algumas das consideragbes que podem ajudar a explicar o
porqué da falta de vontade politica para realizar fielmente, a missao de supervisao,
facto que ocorre por vezes nos parlamentos da Africa Ocidental, mas que é
comum a muitos outros por esse mundo fora. Consequentemente, os instrumentos
parlamentares podem ser aplicados de forma provisoria ou desinteressada na
tarefa de supervisdo das politicas e acgdes do executivo, excepto numa situagéo
extrema, como um escandalo ou uma emergéncia, a qual obriga ao contrério.
No entanto, é um direito constitucional e uma missdo importante de qualquer
deputado fiscalizar, através de vigilancia e alguma previsao, as intengdes e acgdes
do executivo na administrag&o do sector de seguranga.

0 que pode fazer como parlamentar

Estabelecer — onde ainda n&o exista como uma entidade separada—uma
comissdodedefesaesegurangaparlamentar, concentrandoparlamentares
competentes e detentores de conhecimentos especializados sobre
questdes de seguranga: o parlamento poderia considerar dividir a
comissdo de defesa em subcomissdes, nomeadamente, processos de
aquisi¢do, questdes de pessoal, orgamento e as missdes de paz.

Realizar audiéncias regulares sobre questdes de seguranca relevantes
e obter o testemunho de especialistas nacionais e regionais; manter
registos dos depoimentos.

Participar em seminarios nacionais e internacionais, visitas de estudo,
visitas as instalagdes dos servicos de seguranga (ver capitulo 23) e
sessoes de formagdo para parlamentares. Poder-se-ia ainda incluir
briefings/sessdes de informagdo aos parlamentares que viajam para
paises onde as tropas nacionais estdo envolvidas em missdes de paz.

Trocar experiéncias e praticas com os parlamentares de diferentes

paises, por exemplo, durante as sessdes da assembleia parlamentar
internacional.
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Possuir profissionais/funcionarios parlamentares bem treinados e em
quantidade suficiente.

Garantir acesso a bibliotecas especializadas e actualizadas, assim como
a centros de documentagao/investigagéo, incluindo bases de dados
electronicas.

Assegurar aconselhamento por parte de peritos externos, pertencentes
a organizagdes nado-governamentais (por exemplo, pertencentes a
universidades e centros de pesquisa) ou de oficiais militares aposentados
(ver capitulo 26).

Disponibilizar aos deputados os tratados internacionais e regionais
relacionados com a area de seguranga, na(s) lingua(s) nacional(is),
juntamente com o seu estatuto de ratificagdo, e com os documentos
relevantes produzidos pelos érgdos de monitorizacdo do cumprimento
do tratado, caso existam.

Seleccionar, anualmente, dois ou trés temas relacionados com o sector
de seguranga para serem amplamente investigados (por exemplo, por
subcomissoes).

Estabelecer um grupo de todos os partidos parlamentares (das duas
Camaras, caso seja apropriado) que se preocupe com questdes de
defesa e seguranga: tal grupo pode servir como um ntcleo informal de
reflexdo sobre estas questdes.

Promover, nomeadamente, através de politicas fiscais e outros incentivos
adequados, o aumento do conhecimento especializado e independente
aos niveis nacional e regional, através de instituigdes independentes de
pesquisa e de analise de politicas, que se especializem em questdes de
defesa e seguranga.
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Capitulo 19

Mecanismos parlamentares aplicados
ao sector da seguranga’

Todos os sistemas legais proporcionam aos parlamentos uma variedade de meios
paraobterinformag&o com vista a controlar a politica, supervisionar a administragao,
proteger o individuo e trazer & luz e eliminar abusos e injusticas. Além disso, 0s
parlamentares podem beneficiar de ou desenvolver boas praticas e métodos
informais que complementem estes instrumentos e mecanismos constitucionais
ou legais. Embora a Constituicdo possa prever alguns desses mecanismos e
regras de procedimento parlamentar (muitas vezes referidos como regimento
interno), estipula quais os actores autorizados a empregar que mecanismos, em
que ocasides, € como podem ser empregues.

Embora existam varios mecanismos disponiveis, os trés métodos comuns através
dos quais os parlamentos obtém informagdes do governo, sdo respectivamente:

v debates parlamentares
v perguntas e interpelagdes parlamentares

v inquéritos parlamentares

Debates parlamentares sobre seguranga

Os debates parlamentares sobre questdes de seguranga oferecem uma
oportunidade fundamental para o intercambio de opinides e recolha de informagéo
essencial sobre os factos e as intengbes do governo. De um modo geral, os
debates parlamentares sobre a politica e questdes de seguranga podem ocorrer
em cinco tipos de situagoes.

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Sr. Okey Uzoechina.
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Na sequéncia da apresentacdo da proposta de orgamento anual de defesa
por parte do executivo.

Na sequéncia de declaragdes oficiais ou oficiosas proferidas por ministros
competentes, tais como, o ministro da Defesa ou o ministro dos Negécios
estrangeiros.

No ambito do processo de revisdo da defesa nacional ou apresentagdo do
livro branco de defesa, ou qualquer outro documento relevante de defesa
nacional.

No contexto dos programas do governo, 0s quais sdo publicados,
principalmente, apds uma eleigéo.

Relativamente a qualquer questéo especifica que exija um debate parlamentar,
tal como um escandalo, problema de seguranga grave ou catastrofe.

Caixa 38

Caracteristicas comuns dos mecanismos e procedimentos
parlamentares destinados a supervisao do executivo

» Debate geral

“Em alguns paises, as disposigdes constitucionais exigem ao executivo
a apresentagdo periodica de contas relativas a sua administragdo ao
Parlamento... Na maioria dos paises, matérias de politica geral ndo séo
automaticamente sujeitas a um exame periddico, e s seriam alvo de
debate se tal fosse, especificamente, suscitado por um membro...

Interpelagao

“Interpelacéo é um conjunto de procedimentos que visa obter informagao
e exercer controlo no sistema parlamentar classico. Uma interpelagéo
¢ dirigida por um parlamentar a um ministro para este explicar uma
realizagdo da sua instituigdo, ou é efectuada ao chefe do governo sobre
um assunto de politica geral. Uma interpelagdo tem duas caracteristicas
principais: em primeiro lugar origina um debate geral; em segundo
lugar implica uma sangdo politica, porque o debate culmina com a
votagdo de uma mocdo, expressando satisfagdo ou insatisfagdo do
parlamento relativamente as explicagées fornecidas pelo governo. Uma
interpelagdo € um procedimento mais eficaz porque os ministros sao
chamados, directamente, a prestar contas. Nao &, pura e simplesmente,
um instrumento para obter informagdo, mas sim, uma forma directa de
controlo ...

Mogao de interrupgao da sessao plenaria

“No sistema britanico o processo de interpelacéo é desconhecido, embora
a “‘mogao de interrupgdo da sesséo plenaria” ndo seja muito diferente.
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Uma mogao de interrupgdo introduzida imediatamente antes de um
intervalo, cria a oportunidade para se levantar uma série de questdes
com o governo, mas sem que haja votagéo...”

Perguntas

“O procedimento de perguntas”... 0 seu objectivo € obter informagéo
concreta do governo, solicitar a sua interveng&o e, se necessario, expor
os abusos e procurar corrigi-los. Também & usado para obter factos
detalhados que ajudardo os deputados a entender questdes complicadas
que séo objecto de leis e instrumentos estatutarios apresentados ao
parlamento [..] o procedimento fornece a oposicdo um meio para
descobrir os pontos fracos do governo e porque a publicidade que lhes é
atribuida tem um efeito salutar sobre a administragao ... A popularidade
deste procedimento pode ser atribuida ao facto de que, ao fazer uso do
seu direito de questionamento, o membro do Parlamento é um agente
completamente livre...”

Comissoes de inquérito
(Ver caixa 40 abaixo)

Fonte: Michel Ameller (1966), Parliaments: A Comparative Study of the
Structure and Functioning of Representative Institutions in 55 Countries.
Genebra: Unido Inter-Parlamentar.

Perguntas e interpelagdes parlamentares relativas a

seguranca

As perguntas — quer sejam escritas ou orais - fazem parte da fungao inquisitéria
do Parlamento e ¢ um dos procedimentos parlamentares mais utilizados para

supervisionar a acgao do governo.

As perguntas podem contribuir significativamente para uma supervisao eficaz do
sector da seguranga, tendo em conta a fungdo essencial que desempenham. No

que concerne a seguranga em geral, as perguntas parlamentares:

v Fornecem aos deputados a oportunidade de obter informacdes atempadas,
precisas e actualizadas, sobre a politica de defesa e seguranga do Governo e

v

v

questdes de seguranca, em geral;

Ajudam o parlamento a controlar a implementagdo de leis estatutérias

relacionadas com a érea de seguranga, por si aprovadas;

Ajudam a centrar a atengao do publico sobre questdes de defesa e seguranga,
especialmente, quando as questdes sdo orais e as respostas sao difundidas
pela radio ou televisdo, e/ou reproduzidas nos debates parlamentares ou
no boletim nacional oficial (claramente, a fung&o informativa das perguntas
parlamentares ndo se limita a area do proprio parlamento - as questdes sao
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igualmente destinadas a prestar informagao a uma vasta audiéncia, incluindo
os drgdos de comunicagao social, ONG e sociedade civil como um todo);

Podem ser fundamentais para influenciar ou reorientar a agenda politica do
governo em questdes de seguranga;

Permitem aos membros da oposicdo levantar questdes sobre assuntos de
seguranca que lhes digam respeito ou em relac&o aos quais, até ao momento
nao tinham sido capazes de obter informagao satisfatoria.

O regimento interno do parlamento da Serra Leoa (2007-2012) contém
disposigdes elaboradas para questionar os ministros do governo. As perguntas
podem ser colocadas aos ministros relativamente a assuntos publicos sob a sua
responsabilidade, sobre processos pendentes no parlamento, ou qualquer outra
matéria governamental pela qual tais ministros sejam responsaveis. As regras
processuais e substantivas de questionamento, especificadas na ordem n° 20-22,
incluem o seguinte:

v

Nao deve ser efectuada uma pergunta sem aviso prévio, a menos que seja
de cardcter urgente e o deputado tenha obtido autorizagio do presidente do
parlamento para efectua-la;

O deputado que desejar uma resposta oral a uma pergunta, deve assinalar o
seu aviso prévio com um asterisco, e a mesma deve ser agendada para uma
data, apds decorrer um periodo no inferior a 14 dias Uteis, contados a partir
do dia em que o aviso prévio foi submetido;

Uma pergunta ndo pode incluir nomes de pessoas ou declaragdes de facto,
a menos que sejam necessarias para tornar a questéo inteligivel e poder ser
validada;

Uma pergunta ndo pode conter argumentos, opinides, inferéncias,
imputagdes, polémicas, expressdes hostis ou ofensivas ou basear-se em
casos hipotéticos;

N&do pode ser efectuada uma pergunta relativamente a procedimentos/
processos levados a cabo por uma comissao, antes desta ter apresentado o
seu relatério ao Parlamento;

N&o pode ser efectuada uma pergunta sobre qualquer matéria pendente de
decisao judicial, ou que reflicta sobre a decis&o de um tribunal;

N&o pode ser efectuada uma pergunta que faga ou insinue uma acusagéo de
caracter pessoal ou que reflicta sobre o caracter ou conduta dos individuos,
excepto no que diz respeito a sua capacidade oficial ou publica;

N&o pode ser efectuada uma pergunta em busca de informagéo relativamente
a qualquer assunto que seja de caracter secreto;

Nao pode ser efectuada uma pergunta em busca de informagdes contidas em
documentos acessiveis ou trabalhos de referéncia;
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v Apbs a resposta a uma pergunta ter sido efectuada, as perguntas
complementares poderao, a critério do presidente do parlamento, ser colocadas
com a finalidade de elucidar a resposta dada oralmente. O presidente do
parlamento pode recusar qualquer questao que introduza matérias que néo
estejam relacionadas com a pergunta inicial;

v O presidente do parlamento pode, a seu critério, permitir que um deputado
coloque uma pergunta em substituicdo de outro que se tenha ausentado, e
que tenha submetido aviso prévio relativo a tal questéo;

v Desde que sujeito a aprovagdo do presidente do parlamento, um ministro
pode indicar que se recusa a responder a uma pergunta, se a publicagéo da
resposta for contraria ao interesse publico.

Perguntas parlamentares relativas ao sector da seguranga s&o, na sua maioria,
muito sensiveis. O(s) ministro(s) responsavel(eis) por responder a tais perguntas
mostra, frequentemente, pouca vontade de o fazer. Tal relutincia deriva muitas
vezes do caracter confidencial das actividades do sector de seguranga. Em muitos
casos, os documentos relativos a seguranga nacional s&o classificados e, portanto,
indisponiveis para os parlamentares ou para o publico.

Caixa 39
Sugestoes para um inquérito eficaz

» Preparagdo minuciosa: é impossivel improvisar quando as questdes
efectuadas dizem respeito a questdes de seguranga, especialmente, as
técnicas. Os contactos informais com o pessoal militar (ou um background
pessoal militar ou paramilitar) também podem ser de grande ajuda.

» Linguagem inequivoca: a falta de clareza na formulagdo da questdo
pode originar algum mal-entendido e implicar uma resposta ministerial
inadequada, insuficiente ou equivocada.

» Timing : 0 momento em que uma questao é colocada &, evidentemente,
crucial para a sua eficacia e o seu impacto, inclusivamente, em termos
de publicidade.

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

O poder do executivo para classificar documentos € limitado por lei. Além disso,
0 processo de classificagdo de documentos tem de ser transparente, de modo a
que se saiba quem é responsavel por decidir quais os documentos que podem ser
objecto de classificagdo, a duragdo do periodo de confidencialidade e as condigdes
de classificacdo e desclassificagdo de documentos.

241



242

Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

No que diz respeito ao contexto institucional, os factores que parecem contribuir
para a eficacia das perguntas parlamentares, sao os seguintes:

v Apossibilidade dos parlamentares apresentarem as questées complementares,
sempre que ndo estejam satisfeitos com a resposta ou necessitem de
esclarecimentos adicionais.

v A possibilidade dos parlamentares iniciarem um debate sobre as questdes
levantadas durante o periodo de perguntas.

v A vontade dos parlamentares aproveitarem a possibilidade processual de
efectuar perguntas.

v Apossibilidade do publico assistir ao periodo de perguntas parlamentares, ou
acompanha-lo no radio ou na televis&o.

v A publicidade em torno dos debates que se seguem e, em qualquer caso,
a publicacdo das perguntas e respostas em documentos acessiveis ao
publico.

Inquéritos parlamentares especiais sobre seguranca

Para além do seu papel no processo legislativo, as comissdes parlamentares
também participam no controlo efectivo das politicas do governo. As actividades
do governo podem ser monitorizadas por intermédio de atribuicdes de informagéo
temporaria, que podem envolver mais de uma comissao e, geralmente, resultam
na publicagédo de um relatério. Quando o mandato da comissdo é ad-hoc, este
termina ap6s a concluséo do inquérito e apresentagao do relatorio da comissdo ao
parlamento. No Benim, Niger e Togo, uma proposta para uma comissao de inquérito
sobre uma questdo especifica, é atribuida a uma das comissdes existentes, que
possui jurisdigdo sobre o assunto. A comissdo examina a proposta e reporta ao
plenario e ao parlamento e, em seguida, decide sobre o estabelecimento e os termos
de referéncia da comissdo com base no relatdrio. Os inquéritos parlamentares
especiais deveriam possuir os poderes de intimag&do do inquérito judicial.

No que respeita a questdes de seguranga/defesa, as comissdes de inquérito ad-
hoc possuem importancia significativa e as suas vantagens séo inimeras. Em
particular:

v asua propria criagdo pode ser vista, especialmente pelo publico, como um
sinal politico positivo;

v podem constituir uma ferramenta adequada para um escrutinio detalhado de
questdes politicamente sensiveis e relacionadas com o sector da seguranga;

v podem permitir uma avaliagdo precisa da politica do Governo em questées
especificas de seguranga, e propor, caso seja pertinente, formas de recurso
ou reorientagao, susceptiveis de serem aceites pela totalidade do Parlamento
e pelo Governo.
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Caixa 40

Caracteristicas principais das comissdes parlamentares de
inquérito

“As comissOes de inquérito sdo amplamente utilizadas para estudar questoes
especificas. Para este efeito, o parlamento instrui um certo nimero de
deputados para recolher informagdo necessaria para lhe permitir exercer
um controlo adequado e elaborar um relatorio, que pode ser sujeito a um
debate adicional para se chegar a uma decisdo, caso o parlamento assim o
entenda.

O direito de instaurar um inquérito € um corolario natural do principio que o
parlamento deve ser plenamente informado relativamente a qualquer assunto
sobre o qual o Executivo toma medidas...

Em alguns paises, € dificil para as comissdes de inquérito realizarem um
inquérito eficaz. Muitas vezes, ndo possuem poder para obrigar as pessoas
a participar, excepto mediante processo comum nos tribunais. Isso implica a
intervengédo das autoridades governamentais, retarda os trabalhos da comissao
e silencia o efeito do inquérito... assim, a melhor forma de realizar um inquérito
parlamentar eficaz é através da obtengao de provas sob juramento...

Provas fornecidas por funcionarios do estado a comissdes de inquérito
suscitam um problema especial, porque eles sdo subordinados do ministro
responsavel pela sua instituigdo. Até que ponto, pode o governo ordenar-lhes
para ndo responderem a questdes colocadas pelos parlamentares?... Em
[alguns paises], o consentimento [para prestar depoimento] do ministério em
causa é sempre necessario; mas nao pode ser retido, a menos que fornecer a
informagéo necessaria seja prejudicial a seguranga publica ou susceptivel de
comprometer ou dificultar a realizagdo do servigo publico...

Importa salientar que, independentemente do sistema, a comisséo criada
para conduzir um inquérito nada mais € do que um 6rgéo de investigagéo e
averiguagao, cuja Unica funcéo é elaborar um relatério para o parlamento que
a estabeleceu. E sempre um caso do proprio parlamento retirar do inquérito
as conclusdes necessarias e os dados importantes obtidos...

Fonte: Michel Ameller (1966), Parliaments: A Comparative Study of the
Structure and Functioning of Representative Institutions in 55 Countries.
Genebra: Uni&o Inter-Parlamentar.
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Outra caracteristica importante das comissdes de inquérito é a sua composigéo. A
proporgédo de deputados da oposicdo envolvidos em comparagao aos da maioria
parlamentar, & obviamente, de importancia crucial para o resultado do inquérito.

Dado que o poder de conduzir inquéritos é um dos pilares da supervisao
parlamentar, tal & prescrito como uma matéria natural nas Constitui¢des da maioria
dos Estados da Africa Ocidental (artigo 146 da Constituigdo de Cabo Verde de
1999; seccédo 109 [2]-[3] da Constituicdo da Gambia de 1997; artigos 103[3] e
103[6] da Constituicdo do Gana de 1992; seccdes 88-89 da Constituicdo da
Nigéria de 1999; artigos 62 e 85 da Constituicdo do Senegal de 2001; secgdo 93
[3]-[6] da Constituicio da Serra Leoa de 1991). De acordo com a secgéo 88[2] da
Constituicao da Republica Federal da Nigéria de 1999, os poderes de investigacao
conferidos a Assembleia nacional sdo exercidos, exclusivamente, no sentido de
lhe permitir elaborar leis relativamente a qualquer matéria da sua competéncia
legislativa e corrigir quaisquer defeitos na legislagéo em vigor, assim como expor a
corrup¢ao, a ineficiéncia ou o desperdicio na execucdo ou implementagéo de leis,
e no desembolso e administracéo dos fundos destinados para tal.

Os poderes de investigagao variam substancialmente de um parlamento para outro
e de uma comissao para outra. As principais atribui¢des incluem, o poder:

v de escolher o tema e ambito do inquérito parlamentar;

v de realizar visitas a bases militares e outras instalagbes dos servigos de
seguranca (ver capitulo 23);

v para juntar/reunir todas as informagdes pertinentes, incluindo os documentos
classificados e ultra secretos, a partir da presidéncia, do governo e fungéo
publica, ou do estado-maior das forcas de defesa e seguranga;

v deconvocar testemunhas e emitir um mandado para compeliracomparecéncia
de qualquer pessoa que, depois de ter sido convocada para o efeito, ndo o
fez, recusou ou negligenciou fazé-lo;

v de estabelecer uma comisséo ou solicitar para interrogar testemunhas no
estrangeiro;

v de obter provas, sob juramento, dos membros da presidéncia, administragao
governamental ou militares, bem como da sociedade civil;

v de organizar audiéncias publicas ou a porta fechada.
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Caixa 41

Mecanismos de supervisao parlamentar em alguns Estados
da Africa Ocidental

A Assembleia nacional da Céte d’lvoire

> Prestagéo de contas do governo ao parlamento

O presidente € o exclusivo titular do poder executivo e € o chefe da fungéo
publica. Ele nomeia o primeiro-ministro, o qual é responsavel perante ele
(artigo 41 da Constituigao).

Perguntas orais e escritas efectuadas por parlamentares

Os parlamentares podem formular perguntas orais ou escritas e
enviar ao Governo. O presidente deve responder as questoes que lhe
forem colocadas, no prazo de um més. No entanto, em circunstancias
excepcionais, ou de modo a reunir informagées para a resposta, pode
pedir uma prorrogacéo do prazo que néo pode exceder um més. Para as
perguntas orais, 0 deputado podera solicitar, ao entregar a sua pergunta,
que a resposta presidencial seja seguida por um debate parlamentar. A
pedido de um quarto dos deputados, cuja presenca deve ser verificada
através de uma lista de chamada, uma pergunta oral que acaba de ser
respondida podera, mediante decis@o da Assembleia, ser igualmente
seguida por um debate. A inclusdo de perguntas orais na agenda de
trabalhos é decidida por uma conferéncia de presidentes». As questoes
s6 podem ser incluidas se tiverem sido submetidas oito dias antes da
reuniao.

Comissdes de inquérito e missdes a ministérios/ departamentos
governamentais

O parlamento exerce o controlo sobre a administragdo governamental
através de comissdes de inquérito e missdes para auditar 0s servigos
financeiros publicos do governo.

A Assembleia nacional do Mali

» Prestagao de contas do governo ao parlamento

O Conselho de ministros € responsavel, colectivamente, perante a
Assembleia nacional (artigo 54 da Constitui¢&o).

Perguntas orais e escritas efectuadas por parlamentares

Os parlamentares podem colocar perguntas orais, as quais s&o
respondidas em plenario. Perguntas escritas sdo respondidas dentro de
um més apos terem sido entregues. O tempo reservado para a colocagéo
de perguntas orais é no inicio da sessao plenaria, e apos a entrega das
mesmas. No entanto, as perguntas originam debates.
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» Comissdo de inquérito e missoes a ministérios/ departamentos
governamentais

O parlamento exerce supervisdo sobre as actividades do Governo através
das comissdes de inquérito e da comissdo permanente de avaliagao e
monitorizag&o dos projectos de lei.

A Assembleia nacional do Niger

P> Prestagdo de contas do governo ao parlamento

0 governo define e conduz a politica nacional (artigo 61 da Constitui¢&o).
E responsavel, colectivamente, perante a Assembleia nacional. As leis/
decretos presidenciais séo adicionalmente assinados pelo primeiro
ministro e ministros competentes, quando aplicavel.

» Perguntas orais e escritas efectuadas por parlamentares

Os parlamentares podem, individual ou colectivamente, interpelar o
Primeiro ministro ou qualquer outro membro do governo mediante um
pedido (artigo 80 da Constituicdo). Podem, igualmente, obter informagdes
sobre as actividades do governo através de perguntas escritas ou orais.

» Comissoes de inquérito e missdes a ministérios/ departamentos
governamentais

A Assembleia nacional podera criar comissdes especiais de inquérito ou
de supervisao sobre qualquer assunto.

Assembleia nacional do Togo

> Prestagao de contas do governo ao parlamento

Sob a autoridade do presidente, o governo decide e conduz a politica
nacional e dirige a administragao civil e militar (artigo 77 da Constituigao).

O governo é responsavel, colectivamente, perante a Assembleia
nacional.

» Perguntas orais e escritas efectuadas por parlamentares

Os membros do governo podem ser ouvidos pela Assembleia nacional
ou suas comissdes, através de interpelacbes e perguntas escritas
ou orais, que podem dar origem a debate. Como parte das questdes
requerem debate, a conferéncia dos presidentes (chefes de comissao)
define o tempo total dado aos grupos parlamentares, dividido de forma
proporcional a sua for¢a numérica. Quando néo existe debate apés as
perguntas ao governo, o presidente da Assembleia pode responder ao
governo. Nenhuma votagéo pode suceder enquanto as comunicagdes do
governo estiverem a decorrer.
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» Comissoes de inquérito e missdes a ministérios/ departamentos
governamentais

AAssembleia nacional pode autorizar as comiss6es a nomear missdes de
recolha de informag&o ou de inquérito para questdes da sua competéncia.
O objectivo, duragéo e composigéo da misséo deve ser indicado, e esta
devera prestar informagdo a Assembleia num determinado prazo. A
comissao de inquérito ou de controlo € criada pela Assembleia, como
resultado de votagdo de uma mogao de resolucdo. Esta mogdo deve
indicar com preciséo os factores que originaram um inquérito a servigos
publicos ou empresas estatais, cuja gestdo deva ser examinada pela
comissao. A comissao competente deve submeter o seu relatério durante
0 més da sessdo ordindria seguinte a autorizacdo desta mogao.

Fonte: Dados gerados a partir da base de dados da IPU PARLINE (Setembro
2009).

Aplicagao dos mecanismos parlamentares a assuntos
relativos a segurancga nos Estados da Africa Ocidental

Geralmente, aos parlamentos dos Estados da Africa Ocidental s&o concedidos
poderes de supervisdo significativos em virtude dos mecanismos de investigagao
(comiss&@o de inquérito), perguntas e interpelagdes, assim como debate geral.
Contudo, os parlamentos tém procedido com grande e excessiva cautela na
aplicacdo desses mecanismos ao sector da seguranga, uma esfera de percepcao
da exclusiva competéncia dos militares e, em alguns casos, do Presidente como
comandante chefe das forgas armadas.

Os parlamentos tém-se esquivado, muitas vezes, de investigar irregularidades e
denuncias de corrupgdo no processo de aquisi¢do de equipamentos de defesa,
perda de vidas civis e outras violagdes graves dos direitos humanos, perpetrados
pelas forgas de defesa e seguranca, para além de prevaricagdo de orgamentos
nas instituicdes de defesa e seguranca. Por exemplo, as operagdes despoticas
da forga militar conjunta estabelecida para acgdo contra os grupos militantes no
delta do Niger, na Nigéria, em Maio de 2009, foram justificadas pela Assembleia
nacional, com base nos interesses de seguranga nacional, mesmo quando havia
vitimas civis. Ironicamente, nos poucos casos em que 0s inquéritos parlamentares
tém sido realizados, os relatérios dos inquéritos ndo s&o usualmente colocados a
disposi¢éo do publico, devido as leis de sigilo aplicaveis, ou ao receio de que essa
publicagéo seja contraria ao interesse da seguranga nacional.
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Caixa 42

Reacgao daminoria no parlamento do Gana sobre aaquisigao
de quatro helicopteros MH7

O parlamento aprovou 55 milhdes de délares americanos para a compra de
equipamentos para as operagdes do Gana, através das Nagdes Unidas, no
Congo. Isto incluiu quatro helicopteros MH7, dos quais dois seriam utilizados
para as operagdes das Nagdes Unidas e os outros dois mantidos pela forga
aérea do Gana. O custo estimado inicialmente para estes helicopteros foi
14,5 milhdes de ddlares americanos. No entanto, por razdes inexplicaveis,
as estimativas de custos foram alteradas para 19,5 milhdes de ddlares
americanos.

Em 20 de Agosto de 2002, o ministério da defesa assinou um acordo com a
Wellfind, uma empresa britanica, para o fornecimento de quatro helicépteros
MH7, sobressalentes e treino de voo. Posteriormente, em 24 de Setembro
de 2002, a Wellfind, assinou um acordo com a Kazan, uma empresa Russa,
para o fornecimento destes helicopteros, sobressalentes, ferramentas e
treino de voo. Contudo, antes da entrega poder ser efectuada, o ministro da
defesa do Gana abriu negociagdes com outra empresa Russa, a Rosoboron
Export. O custo da oferta da Rosoboron Export foi, consideravelmente maior
(5 milhdes de dolares americanos) relativamente a da Wellfind/Kazan. A
minoria parlamentar criticou 0 ministro pela suspensdo de um contrato sem a
observancia devida do processo legal, levantando o espectro da corrupgéo
no processo. Em consequéncia, os parlamentares e varios editores de jornais
demonstraram preocupacdo sobre o aumento inexplicavel dos custos e
desperdicio implicado, bem como sobre a necessidade de realizagéo destas
aquisicoes.

O partido da minoria no parlamento, 0 Novo congresso democratico (NDC),
e 0 seu chefe, EK Doe Ajaho, alegaram a existéncia de alguma corrupgéo
no processo de aquisicdo. Kwame Addo-Kufuor, o ministro da defesa, em
resposta as criticas da oposigdo NDC, relativamente a revogagao total e
nociva do contrato Wellfind/Kazan, argumentou que a suspensao verificou-
se “devido a algumas circunstancias financeiras imprevistas e fora do seu
[MoD] controlo” O ministério da defesa prometeu que “no futuro... iria rever o
contrato, quando melhorassem as nossas finangas.”

Apesar da critica politica e dos 6rgéos de comunicagdo social, 0 ministro
da defesa alegou que o processo de contratagdo, antes da sua revogagéo
abrupta, foi “guiado pela politica de transparéncia e de adesdo aos
procedimentos estabelecidos no processo de aquisicdo de equipamentos
militares, em todas as suas transacgdes” € que o ministério da defesa “tinha
procurado proteger os recursos do Estado, de tal forma que n&o houvesse
nenhuma perda financeira para o Estado”. Contudo, o conhecimento publico
sobre a suspenséo deste acordo de helicopteros so dificimente pode estar
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relacionado com a propenséo do ministro para a abertura do sector, mas esta
sim, com as rigorosas diligéncias efectuadas pelo parlamento, e pelos 6rgaos
de comunicag&o social.

Fonte: Kwesi Aning (2005), “Military Imports and Sustainable Development:
Case Study Analysis—Ghana.” Paper prepared for Project Ploughshares.

Privilégios e imunidades parlamentares

No intuito de tornar a supervisao eficaz, os parlamentares costumam gozar de uma
certa protec¢do no desempenho das suas fungdes. Com efeito, certos privilégios
e imunidades estdo anexas aos mecanismos parlamentares. Geralmente, a
imunidade é aplicavel aos processos - debates, perguntas, propostas, votagdo
— tanto em sess&o plenaria como ao nivel de comissao, podendo ainda abranger
outras pessoas e actividades sancionadas pelo parlamento. A utilidade de tal
protecgdo é reforcada no que concerne a divulgagédo e recepgdo de informagéo
sensivel que pode ter implicagdes na seguranga. O principal objectivo da protec¢do
€ permitir que os parlamentares possam cumprir as suas responsabilidades
de forma independente, imparcial, sem influéncias indevidas e sem medo de
perseguicao oficial. Os privilégios e imunidades do parlamento podem ser previstas
na constituicdo (no caso da Gdmbia, do Gana e da Serra Leoa) noutras leis (no
caso da Nigéria, a lei dos poderes legislativos e privilégios) ou no regulamento
interno do parlamento.

Os privilégios gerais referem-se a liberdade de expresséo e debate no parlamento.
A constituicdo e outras leis prevéem, geralmente, que essa liberdade néo deve ser
impugnada ou questionada em qualquer tribunal ou local fora do parlamento. Além
disso, a instituigdo de um processo civil ou criminal contra um deputado pode ser
proibida, na sequéncia de qualquer coisa que ele tenha proferido no parlamento
ou qualquer matéria trazida perante o parlamento através de peticéo, lei, mogéo ou
relatorio. Esta disposicao, caracteristica das constituigdes da maioria dos Estados
da Africa Ocidental, melhora a atitude dos parlamentares relativamente & tarefa
de fiscalizagao.

Protecgéo similar pode também ser estendida a qualquer pessoa que comparega
perante 0 Parlamento ou uma comissdo parlamentar como testemunha dum
inquérito ou para responder a uma pergunta. Para incentivar a divulgacdo
completa de informagdo pelos membros do executivo que comparegam perante
o0 parlamento, o artigo 121 (4) da Constituicdo da Republica do Gana, de 1992,
prescreve que uma resposta dada por uma pessoa a uma questdo colocada pelo
parlamento, ndo deve ser admissivel como prova contra a pessoa em qualquer
processo civil ou criminal fora do parlamento. No entanto, essa protecgéo nédo se
estende aos processos por perjurio interpostos nos termos da lei penal.
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Capitulo 20

Comissoes parlamentares de defesa
ou seguranca’

Os parlamentos concedem o0 seu consentimento e, por vezes, aprovam a
politica e acgdo do governo nos debates das sessbes plenarias. Contudo, a
maior parte do trabalho do Parlamento é realizado ao nivel das comissdes. Isto
ocorre porque as comissdes estao estruturadas para realizar escrutinio sectorial,
técnico e interpartidario aprofundado. As comissdes preparam relatérios para
serem debatidos em sesséo plenaria, exercem superviséo sobre 0s ministérios,
departamentos e agéncias do governo, monitorizam a implementagdo da
politica do governo e aconselham a plenaria sobre toda a legislagio e decisdes
parlamentares a serem tomadas.

Dada a complexidade do sector de seguranga, as comissdes devem possuir
estruturas bem desenvolvidas, factor fundamental para que o parlamento exerga
uma influéncia real sobre o executivo. A supervisdo parlamentar do sector de
seguranga envolve ndo apenas uma, mas varias comissdes, as quais podem
assumir diferentes designacdes em diferentes parlamentos (e podem, as vezes,
ter os seus mandatos combinados). Estas comissdes incluem as que tratam
exclusivamente ou principalmente com as agencias ou instituigdes de defesa
€ segurancga, e aquelas com jurisdicdo periférica — ou seja, as que s&o apenas
incidentais nas suas principais fun¢des — sobre o sector de seguranga. As
comissdes podem, por vezes, ser chamadas a realizar sessdes conjuntas.

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Sr. Okey Uzoechina.
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Geralmente, essas comissdes sa0 as seguintes:

v

Comissao de defesa (as vezes existe sob 0 nome de comisséo das forcas
armadas, ou comissao de defesa e seguranga nacional, ou ainda comissé&o
de seguranga e dos assuntos externos), que geralmente lida com todos os
assuntos relacionados com o sector da seguranca, por exemplo, a missao,
organizag&o, pessoal, operacdes e financiamento das forcas armadas e com
o recrutamento e aquisigéo.

Comissao para assuntos externos, que lida, por exemplo, com as decisdes
de participar em missdes de paz ou aceitar a sua presenca em territorio
nacional, declaracdo de guerra, seguranga internacional, organizagdes
internacionais/regionais, tratados e acordos.

Comissao do orcamento ou das finangas, que tem a palavra final sobre os
orgamentos de todas as organizagdes do sector de seguranga; possivelmente
a comissdo das contas publicas, que analisa os relatérios de auditoria de todo
o0 orgamento nacional, incluindo o orgamento de defesa.

Comissao (ou subcomisséo) para os servigos de inteligéncia e assuntos
afins, que muitas vezes se retine a porta fechada.

Comissao para a industria e comércio, que é especialmente relevante em
matéria de aquisi¢ao e comércio de armas (compensagéo e indemnizagao).

Comissao de ciéncia e tecnologia (para investigacdo e desenvolvimento
militar).

Comissao do interior (ou assuntos internos ou administragéo interna), que
lida com a policia, guardas fronteiricos e, muitas vezes, outras organizagoes
paramilitares.

Na Nigéria — que possui a maior instituicao das forgas armadas da Africa Ocidental
— as fungdes de supervisao, tanto no senado como na camara dos representantes
sao compartilhadas por comissdes distintas sobre o exército, a forca aérea e a
marinha. Além disso, na cAmara dos representantes, uma comissao geral sobre a
defesa tem amplos poderes sobre questdes de interesse comum e paralelas as das
forgas armadas. No senado, porém, a comisséo sobre o exército é agrupada com
a defesa, dado o papel central do exército. A preferéncia por comissdes distintas,
em vez de uma Unica comissdo das forgas armadas ou defesa pode ser devido
a necessidade de garantir uma supervisdo adequada e eficaz do sector dado o
contexto historico de forgas armadas fortes e politizadas.
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Caixa 43

Jurisdicdo e membros de comissdes centrais de defesa e
seguranca na Camara dos representantes da Nigéria

Comissao de defesa

Adesao prescrita: 40 no maximo; adesao real: 28
Jurisdi¢ao
» Supervisdo do ministério da defesa e do estado-maior general

» Departamentos do exército, marinha e forca aérea no ministério da
defesa

» Depoésitos de munigdes, fortes e arsenal

» Investigagdo e desenvolvimento cientifico em apoio dos servigos das
forcas armadas

» Servigo selectivo

» Tamanho e composigéo do exército, marinha e for¢a aérea

> Quartéis

» Materiais criticos e estratégicos, necessarios para a defesa comum

> Aplicacoes militares da tecnologia nuclear

P> Supervisdo especial sobre o desarmamento e educagdo/ensino de
dependentes de militares

» Cadetes militares

» Sepulturas, monumentos e recordagdes de guerra

» Academia de defesa nigeriana e outras instituicdes de ensino militar

» Corporagéo da indUstria da defesa

» Operagdes de manutengéo da paz

» Medidas em geral sobre veteranos

» Compensaco, reabilitagio profissional e educacéo de veteranos

P> Reintegracdo e reajuste dos militares a vida civil

» Estimativas anuais do orgamento

Comissao do exército

Adesao prescrita: 40 no maximo; adesao real: 25

Jurisdigao

P Supervisdo do exército nigeriano

Depdsitos de municdes, fortes, reservas de arsenal e estabelecimentos
Projectos de desenvolvimento do exército nigeriano

Quartéis do exército, propriedade fundiaria e pertences

Estimativas anuais do orgamento do exército

VVvyyvyy
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Comissao da forga aérea

Adesao prescrita: 40 no maximo; adesao real: 22

Jurisdigao

» Apuramento/autorizagéo das aeronaves militares estrangeiras
» Projectos de desenvolvimento da forga aérea nigeriana

> Supervisdo da forca aérea nigeriana e das suas unidades e
estabelecimentos

» Estimativas anuais do orgamento

Comissao da marinha

Adesao prescrita: 40 no maximo; adesao real: 21
Jurisdigdo
» Projectos de desenvolvimento da marinha

» Fung&o de supervisdo sobre a marinha nigeriana e as suas unidades e
estabelecimentos

» Quartéis da marinha, propriedade fundiaria e pertences
» Estimativas anuais do orgamento

Fonte: Standing Orders of the House of Representatives, Federal Republic of
Nigeria (2009). Nota: dados validos em Setembro 2009.

Poderes e recursos

O sistema de comissdes no parlamento é baseado na delegagéo de competéncias
parlamentares essenciais (deliberativa, orgamental, supervisao e, nalguns casos,
legislativa) aos membros que constituem uma unidade especializada com vista
a eficiéncia funcional e conveniéncia administrativa. No entanto, a extens&o dos
poderes delegados varia muito entre estados e entre as comissdes. Na maioria
dos Estados da Africa Ocidental, a constituigao concede autoridade legal suficiente
ao parlamento para executar fungbes de supervis@o de seguran¢a. O mandato
da comissdo de defesa e seguranga parlamentar é entdo elaborado de acordo
com as regras permanentes em vigor ou outras normas que rejam a conduta dos
assuntos do parlamento.

Por exemplo, o artigo 34(c) da Constituigdo da Libéria concede ao parlamento
poderes para assegurar a defesa comum, para declarar a guerra e autorizar o
executivo a celebrar a paz, para criar e apoiar as forgas armadas da repUblica e
conceder as respectivas dotagdes, e para criar normas para a governagéo das
forgas armadas da republica. Mais, o0 artigo 38 autoriza cada cdmara do parlamento
a aprovar as suas proprias normas e procedimentos, e a estabelecer as suas
préprias comissdes e subcomissdes. De acordo com este poder, tanto o0 senado
como a camara dos representantes da Libéria criaram comissdes permanentes
sobre a defesa e seguranca nacional. A jurisdigdo da comissao sobre a seguranga
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nacional estende-se, entre outras coisas, a toda a legislagio proposta, mensagens,
peticdes, memoriais e assuntos relativos a seguranga nacional e informagdes.

Os titulos V e VI da Constituicdo de 1992 do Mali enumeram os poderes da
Assembleia nacional. No que diz respeito a supervisdo do sector de seguranca, a
Constituicio confere & Assembleia nacional os poderes para determinar por lei a
organizagéo geral da defesa e da seguranca nacional, para autorizar a declaragéo
de guerra e para convocar membros do governo - incluindo o ministro da defesa e
a sua equipa — para questionamento sobre assuntos do sector de seguranga. Para
além disso, os estatutos que regulam o funcionamento da Assembleia nacional
do Mali (adoptados em Setembro de 2002) elaboram poderes de superviséo
complementar dos parlamentares sobre o sector de seguranga. A comisséo de
defesa nacional, seguranga e protec¢&o civil considera o orgamento para as forcas
armadas e é encarregada de monitorizar a execugdo do orgamento. A comisséo
também supervisiona a gestéo geral do sector de seguranga.

O poder das comissdes parlamentares para recolher e receber provas a partir
de fontes externas varia muito, mesmo nas democracias avangadas. Algumas
comissdes, como as ad-hoc em vigor na Camara dos comuns britanica, ndo tém
direito a recolher provas, enquanto que outras comissdes, como as do Congresso
dos Estados Unidos, tém poder quase ilimitado para obter provas a partir de fontes
externas (sob juramento). Os regimentos estatutarios do Senado e da Camara
dos representantes da Assembleia nacional da Nigéria autorizam cada comiss&o a
considerar, a qualquer momento, essas investigagdes e estudos (incluindo a recolha
e analise de documentos, e a convocagao € o interrogatoério de testemunhas) se
considerar necessario ou apropriado ao exercicio das suas responsabilidades.

Algumas comissdes parlamentares tém a capacidade de legislar —adoptando ou
até mesmo elaborando novas leis ou propondo alteragdes a legislagdo em vigor -,
enquanto que outras so6 tém direito a fiscalizar a ac¢éo do executivo e as dotagdes
orcamentais, desprovidas de competéncia para legislar. Onde o poder legislativo
das comissdes se encontra limitado, tais comissdes possuem normalmente,
a prerrogativa de propor recomendagdes sobre os assuntos em questdo ao
parlamento.

O nivel dos meios e conhecimentos disponiveis a uma comissao sera fundamental
para permitir que ela execute 0 seu mandato de forma eficaz, ou seja, o nimero,
o nivel de capacidade e a permanéncia do pessoal de assessoria da comissao;
a capacidade de investigagdo e a sua natureza (especializada versus geral,
independente versus parte integrante da unidade mais ampla de pesquisa
parlamentar; acesso aos dados e documentagdo de apoio relevante (capacidade
de obter e reproduzi-la); capacidade de recorrer a peritos; e capacidade para
realizar audiéncias e proceder a inquéritos (ver capitulo 19).

Tendo emergido de um longo periodo de inactividade legislativa, que se deveu
aos anos de ditadura militar, a Assembleia nacional da Nigéria foi confrontada com
um enorme défice de capacidade e a falta de experiéncia da maioria dos seus
membros. A fim de preencher esta lacuna, as regras de ambas as camaras da
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Assembleia nacional autorizam as comissdes a manter os servigos de especialistas
profissionais e consultores, de acordam com o que cada comissdo considerar
necessario. Esta disposicdo é especialmente adequada para as comissdes de
defesa e de seguranga, considerando a falta de experiéncia e de conhecimento
especializado sobre o sector entre 0s membros do parlamento. Além disso, cada
comissao permanente tem um or¢amento aprovado para a sua actividade, o qual
se reflecte no orgamento anual da Assembleia nacional.

Desafios enfrentados por algumas comissées de
defesa e seguranga na Africa Ocidental

Olhando interiormente, a capacidade das comissdes parlamentares de defesa e
de segurancga pode ser vista através das lentes dos “trés A’ de uma supervisdo
parlamentar: autoridade, aptiddo e atitude. Esta abordagem de autoavaliagdo
tripartida proporcionara uma base contextual para a analise de desafios mais
amplos (analise sectorial) enfrentados pelas comissdes no processo de supervisao
do sector de seguranga.

As constituicdes de todos os Estados da Africa Ocidental endossam o principio
do controlo civil sobre as forgas armadas e os servigos de seguranga, do qual a
supervisdo parlamentar € uma componente essencial. Embora a extensao dos
poderes conferidos as comissdes de defesa e de seguranga varie de estado para
estado, o principal desafio no exercicio da supervisdo por parte das comissdes
dificilmente pode ser atribuido a existéncia de uma autoridade legal inadequada
para supervisao.

Por outro lado, a capacidade dessas comissdes nos parlamentos de véarios estados
da Africa Ocidental é dificultada pela escassez de especialistas em seguranca
nas comissdes de defesa de paises em transicdo e democracias nascentes;
baixa rotatividade dos parlamentares experientes apds as elei¢des; e recursos
financeiros, humanos e técnicos insuficientes para o exercicio de responsabilidades
de supervisdo. Destes trés factores limitativos, os recursos continuam a ser o
Unico factor controlavel que iria contribuir para colmatar o défice de capacidade
criado pelos dois primeiros factores. Quanto maiores os recursos financeiros
disponiveis para uma comissdo, maior é a sua capacidade de recrutar pessoal
de apoio/assessoria e providenciar-lhes formag&o, bem como aos membros da
comissao, contratar especialistas externos quando necessario, aplicar tecnologias
de informag&o e comunicagao para melhorar a sua eficiéncia e realizar visitas ao
local e outras actividades de supervisdo que envolvam mobilidade.

A Assembleia nacional de Cabo Verde tem duas comissdes responsaveis pelos
assuntos de defesa e de seguranga: a comissdo para a reforma do estado,
administragdo publica, poder local e defesa; e a comissao para os assuntos
juridicos, comunicacao social e seguranga. As comissfes nao sdo especializadas,
sendo que acumulam a carteira de seguranca e de defesa com outras carteiras
dos sectores publico e social. Elas sdo compostas por sete membros cada uma,
de acordo com a representacao do partido no parlamento. A maioria dos membros
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sao licenciados, mas ndo tém formagao especializada ou experiéncia em assuntos
de defesa e seguranca. Dos 14 membros, apenas trés foram reeleitos para um
segundo mandato nas eleicdes. As comissdes relinem-se uma ou duas vezes por
més e as reunides ndo sao abertas ao publico.

Devido a longa guerra civil na Libéria, a maioria dos membros do parlamento com
duas cAmaras estdo ao servico parlamentar pela primeira vez. Muitos tém falta, néo
sO de experiéncia, como também de formag&o académica suficiente e necesséria
para realizar o seu trabalho enquanto deputados. Afalta de instalagdes para apoiar
o trabalho das comissbes também reduz a sua capacidade de exercer superviséo.
No entanto, uma vez que o parlamento tem o poder de definir a atribuicdo de
fundos proprios, é possivel atribuir recursos para colmatar esta lacuna. Um
desenvolvimento positivo no que diz respeito a ultrapassar a lacuna relativa ao
conhecimento e & experiéncia tém sido os muitos seminarios de formagéo para
parlamentares organizados no ambito da reforma do sector da seguranga. Como
resultado, os deputados estdo mais conscientes dos seus poderes e, portanto,
mais capazes de chamar o governo a prestar contas nos assuntos relacionados
com a defesa e seguranga.

A supervisdo do sector da seguranga na Assembleia nacional do Senegal cabe
aos 30 membros da comisséo de defesa e seguranga. A comissdo nao se retine
regularmente e as suas reunides ndo sdo abertas ao publico. Os membros da
comissdo tém recebido relatdrios detalhados sobre as operagdes de manutengédo
da paz, e visitam frequentemente quartéis para interagirem com as tropas. No
entanto, devido a uma ampla lacuna de conhecimento sobre os assuntos de
segurancga entre os membros da comisséo, estes sao frequentemente relutantes
em levantar questdes sobre o orgamento de defesa e a estratégia de seguranca, 0s
quais geralmente deferem para o executivo. Na maioria dos casos, o parlamento
acaba simplesmente por ‘carimbar’ iniciativas que lhe sdo transmitidas pelo
executivo.

Infelizmente, mesmo quando a autoridade e a capacidade de exercer a supervisao
sdo adequadas e suficientes, algumas comissdes parlamentares de defesa e
seguranca na Africa Ocidental continuam a ter uma atitude desinteressada no
exercicio das suas competéncias. Os factores que geram uma fraca disposi¢éo para
a supervisao incluem a disciplina do partido e a fraca oposigao, principalmente nos
parlamentos com maioria partidaria; deferéncia para com um executivo poderoso
em assuntos de seguranga devido ao pouco entendimento sobre estes assuntos
complexos; e secretismo e falta de comunicagdo com os homélogos militares.
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Caixa 44

Possiveis fungoes chave de uma comissao parlamentar de
assuntos de defesa ou seguranca

Politica de seguranga

| 2

>

>

| 2

Examinar e informar sobre qualquer iniciativa politica importante
anunciada pelo ministério da defesa.

Examinar o ministro da defesa periodicamente no exercicio das suas
responsabilidades politicas.

Manter sob escrutinio a conformidade do ministério da defesa com a
legislagéo sobre liberdade de informag&o, e a qualidade da sua prestagao
de informagao ao parlamento, por qualquer meio.

Examinar as peticdes e queixas do pessoal militar e de civis relativas ao
sector da seguranca.

Legislagao

| 2

>

>

Considerar e reportar sobre qualquer projecto de lei proposto pelo
governo e que lhe seja submetido pelo parlamento.

Considerar os tratados internacionais ou regionais e as modalidades
abrangidas pela area de responsabilidade do ministério da defesa.

Se necessario, iniciar nova legislagdo, convidando o ministro a propor
uma nova lei ou elaborando uma lei por si mesma.

Despesas

>

>

>

Examinar e reportar sobre as principais estimativas e as despesas anuais
do ministério da defesa.

Considerar cada estimativa suplementar apresentada pelo ministério da
defesa e reportar ao parlamento sempre que isso requerer uma analise
mais aprofundada.

Se necessario, requisitar as autoridades competentes a realizagdo de
uma auditoria.

Gestao e administragao

>

>

Considerar e, se necessario, reportar sobre cada nomeagao importante
feita pela autoridade executiva relevante (principais comandantes
militares, altos funcionarios civis).

Considerar a organizagao interna do sector da defesa, eventualmente
através de orgdos externos ligados ao parlamento (por exemplo
provedor), e chamar a atengéo do Parlamento para um possivel mau
funcionamento.

Fonte: Baseado no Relatério da Comissao sobre Escrutinio Parlamentar da
Hansard Society, Reino Unido, 2001.
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O que pode fazer como parlamentar

Areas abrangidas por uma comissao que lida com assuntos de defesa
no seu parlamento ou camara

>

Rever 0 mandato da comiss&o e das suas possiveis subcomissdes, de
modo a certificar-se que:

v esta bem definido;
v permite que a comissao cubra todas as areas em profundidade;

v inclui acesso razoavel as informagdes necessarias para garantir a
transparéncia e a responsabilizacao do sector da seguranga;

v € consistente com a politica de seguranga e politicas de outras
fungdes ministeriais que possam conter implicagdes para a
seguranga, tais como negdcios estrangeiros, seguranga da aviagao/
maritima, industria, fornecimento de energia, efc.

Como criar uma comissao parlamentar de defesa eficaz

| 2

>

v

Areas abrangidas por uma comiss&o que lida com assuntos de defesa no
seu parlamento ou cAmara

Rever 0 mandato da comiss&o e das suas possiveis subcomissdes, de
modo a certificar-se que:

Esta bem definido;
Permite que a comissao cubra todas as areas em profundidade;

Inclui acesso razoavel as informagBes necessarias para garantir a
transparéncia e a responsabilizagdo do sector da seguranga;

E consistente com a politica de seguranca e politicas de outras fungdes
ministeriais que possam conter implicagdes para a seguranca, tais
como negdcios estrangeiros, seguranca da aviagcdo/maritima, industria,
fornecimento de energia, efc.

Como criar uma comissao parlamentar de defesa eficaz

Assegurar que a comissdo e a subcomissdo competente no seu
parlamento ou camara sdo fornecidos com - tanto por lei e na pratica - os
mecanismos descritos na caixa 38.

Recomendar que os membros da comissao devam |4 permanecer durante
uma legislatura completa, a fim de permitir que rednam conhecimentos
especializados e cultivem uma atitude firme ao lidar com as complexidades
do sector de seguranga.

Considerar a criagdo de subcomissfes para dominios especificos de
defesa, tais como o orgamento, contratos e aquisi¢des, pessoal e missdes
de paz, a fim de aumentar a amplitude e a profundidade da supervis&o.
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Sensibilizar os membros da comissao para o funcionamento do sector de
seguranga, incluindo o reforgo da analise da relagdo entre os objectivos
de seguranca e as exigéncias or¢camentais.

Facilitar a realizagdo de acgdes de capacitagdo conjuntas e promover a
troca de informagdes entre a comissao e os agentes de seguranga sob
o0 ramo Executivo, a fim de fomentar o entendimento comum e relagoes
civis-militares robustas.

Iniciar legislacdo para a politica de informagéo do sector de seguranga e
um processo de revisdo especificamente relacionado com as despesas
da defesa.

Apoiar a revogagao de leis de sigilo e o inicio de uma legislagdo que
garanta a liberdade de informag&o. Ha necessidade de legislagéo
que regule o acesso a informagéo e, principalmente, dos membros da
comissdo sobre informagdes e seguranga, 0s quais devem ter acesso a
dados classificados e sensiveis. Em qualquer caso, a confidencialidade e
0 sigilo ndo devem impedir ou excluir a responsabilizagéo.

Certificar-se que a comissao possui 0 nivel adequado de recursos e o
acesso a aconselhamento especializado para realizar as suas actividades
e proceder a investigacdes e ‘visitas de campo’, quando necessario.

Sobretudo quando n&o existem unidades de investigagao especializadas
adstritas a comisséo, incentiva-la a utilizar os recursos disponiveis nas
instituicdes de investigacao sobre politicas de seguranga e organismos
especializados, tais como o DCAF e a IPU. Isto ira facilitar a capacitacdo
e o intercambio de melhores praticas sobre questdes de politica de
seguranca.

Analisar e rever trabalhos contendo as melhores praticas internacionais
para a supervisdo parlamentar do sector da seguranga.

Estabelecer uma rede regional de comissdes parlamentares nacionais de
defesa e seguranga ao nivel do Parlamento da CEDEAO. Vinculada ao
pilar da governagéo do documento Vis&o 2020 da CEDEAO, essa rede
ira promover a partilha de ideias e experiéncias e constituir um veiculo
para a difusdo de uma politica integrada de seguranca regional para o
nivel nacional.




Chapter 21
A seguranca e o poder de compra'

O Parlamento e o processo orcamental relativamente
a area da seguranga

A nivel mundial, os parlamentos possuem, estatuido por lei, um papel crucial a
desempenhar na aprovagao e fiscalizagdo de dotagdes orgamentais relacionadas
com a seguranga, embora o grau de incentivos politicos e de possibilidades para
cumprir esse papel possam variar de pais para pais. Contudo, e muitas vezes
na pratica, os parlamentos encontram-se mal equipados para poder exercer
qualquer influéncia decisiva, sendo a sua acgao ainda obstruida pelo secretismo e
opacidade em relacdo a certas dotagdes orgamentais e gastos realizados pela area
da seguranga. Uma cultura de supremacia do executivo, hd muito estabelecida no
sector de seguranca inibe, muitas vezes, a acgédo do parlamento, a qual tende,
virtualmente, a deixar todas as iniciativas do ciclo do orgamento de defesa nas
mé&os do Executivo e das forgas armadas.

Contudo, os parlamentares ndo deveriam subestimar o poder do orgamento
nacional como um instrumento Util para a supervisdo e reforma do sector de
seguranca, de acordo com as necessidades da sociedade. O ‘poder da carteira’
pode e tem de ser utilizado para assegurar o melhor uso das dotagdes orgamentais
através da responsabilizagéo perante o publico.

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Sr. Okey Uzoechina.
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Caixa 45

Oorgamento: uminstrumentofundamental paraagovernagao
democratica

“Oorgamento nacional ndo é s uminstrumentotécnico agregando rendimentos
e propondo gastos orcamentais. E o instrumento politico mais importante
elaborado pelo Executivo durante o ano, e reflecte os valores fundamentais
que marcam a politica nacional. Para além disso demonstra as posi¢des do
governo em matéria do estado socioeconémico da nagéo e constitui uma
declaracdo dos objectivos econémicos, fiscais e financeiros, reflectindo as
suas prioridades sociais e economicas (...). O orgamento constitui ainda um
instrumento valido para avaliar as intengdes futuras do governo, bem como o
seu desempenho anterior”.

‘O orcamento € um documento critico e importante para assegurar a
transparéncia, a prestagdo de contas, uma perspectiva abrangente e a boa
governagao. Ao proporcionar uma descricdo detalhada dos gastos previstos,
permite ao Parlamento e ao publico em geral ‘saber para onde vai o dinheiro’
e assim aumentar a transparéncia. Adicionalmente, o orcamento, requer a
aprovacdo do Parlamento antes do governo poder gastar o dinheiro ou gerar
rendimentos, responsabilizando assim os ministros perante o parlamento e as
suas comissdes”.

“A transparéncia e a prestagdo de contas devem ser requisitos estabelecidos
constitucionalmente, especialmente no que respeita ao processo nacional
orgamental. Adicionalmente a transparéncia na totalidade do processo
orcamental, a prestagdo de contas ou responsabilizagao constitui um elemento
vital para a democracia”.

Fonte: Unido Inter-Parlamentar (2002), General Report of the IPU Seminar on
Parliament and the Budgetary Process, Including from a Gender Perspective.
Bamako, Mali, Novembro de 2001. Genebra: UIP.

O parlamento pode, de facto, estar atento aos assuntos de seguranga e ao sector
de seguranga durante as quatro fases tipicas de um ciclo orgamental.

Preparagdo do orgamento: esta fase serve para o executivo propor dotagoes
orgamentais para varias finalidades, mas o parlamento e os seus membros
podem contribuir para o processo, através de diferentes mecanismos formais e
informais.

Aprovagdo do orgamento: nesta fase o parlamento deveria ser capaz de estudar
e determinar o interesse publico e a pertinéncia da dota¢do or¢gamental, podendo,
em certos contextos, emanar orientagbes especificas como complemento as
atribui¢des destinadas a actividades relacionadas com a seguranca.
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Execugdo ou gastos: nesta fase o parlamento revé e monitoriza os gastos do
Governo e pode tentar fortalecer a transparéncia e a prestagdo de contas. No caso
de exigéncias extra parlamentares, o parlamento monitoriza e escrutina-as para
evitar derrapagens orgamentais.

Auditoria ou revisdo: nesta fase, o parlamento investiga se houve uso
inapropriado dos fundos atribuidos ao governo. Para além disso, o parlamento
avalia periodicamente a totalidade do orgamento e do processo de auditoria para
assegurar a prestagdo de contas, a eficiéncia e a preciséo dos dados.

Caixa 46

Porque deve o parlamento desempenhar um papel activo no
orgamento?

» Aoposicado pode utilizar o debate orcamental para desenvolver propostas
alternativas.

» A maioria, a0 votar 0 orgamento em formato de lei, demonstra a sua
confianga na acgéo do executivo, ao vincar os pontos que a justificam e
a coesdo entre a implementagdo das politicas e 0 manifesto a partir do
qual a maioria foi eleita.

» O controlo orcamental € uma das formas mais importantes de influenciar
as politicas governamentais. A revis@o orcamental proporciona ao
Executivo a sua ‘aprovagao’, concluindo assim um ciclo or¢gamental.

Fonte: Unido Inter-Parlamentar (2002), General Report of the IPU Seminar on
Parliament and the Budgetary Process, Including from a Gender Perspective.
Bamako, Mali, Novembro de 2001. Genebra: UIP.

Orgamentagao eficaz relativamente a segurancga

A prestagdo de contas e a transparéncia s&o condi¢bes essenciais para uma
orgamentagéo efectiva. A melhor forma de materializar a prestagéo de contas é
através de um processo de elaboragdo de orgamento transparente. Um processo
de responsabilizaco e de transparéncia pode ser desenvolvido a partir dos
principios de uma orcamentag&o eficaz.

Autorizagao prévia. O parlamento deveria ter de autorizar o executivo antes que
este pudesse efectuar despesas.

Unidade. Todos os gastos e rendimentos deveriam ser apresentados ao
parlamento num Unico documento orgamental consolidado.

Periodicidade. Espera-se que o executivo respeite a calendarizagéo regular para
a apresentagdo anual do orgamento ao Parlamento. A periodicidade também
envolve a necessidade de especificar a calendarizagéo durante a qual as dotagdes
orcamentais serdo gastas.
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Especificidade. O nimero e descri¢des de cada rubrica orgamental deveriam
resultar numa visao clara da globalidade dos gastos governamentais. Assim sendo,
a descricao das rubricas orgamentais ndo deveria ser vaga, e os fundos atribuidos
a cada item n&o deveriam ser muito grandes.

Legalidade. Todas as despesas e actividades deveriam ser feitas de acordo com
a observancia da lei.

‘Estrutura de utilizagado facil”. Espera-se que o executivo dé a conhecer ao
Parlamento o plano de estimativas de despesas, o qual devera apresentar-se
num formato compreensivel e de facil manuseamento, para a ampla e diversa
audiéncia, que normalmente compde o parlamento.

Abrangéncia. O or¢camento do Estado deve ser completo e abrangente no que
diz respeito aos diferentes aspectos do sector de seguranga. Nenhuma despesa
devera ser excluida, incluindo os orgamentos de todos os servigos de seguranga,
isto é, as forcas armadas, outras organizagdes estatais militarizadas, servigos
policiais e de informagdes, bem como as empresas de seguranga privada e
militares contratadas pelo Executivo.

Publicidade. Cada cidaddo (individualmente ou organizado) deveria ter a
oportunidade de possuir, e mesmo, de expressar o seu julgamento sobre o
orgamento. Isto requer que todos os documentos orgamentais possuam uma
estrutura amigavel e que estejam disponiveis para leitura na totalidade do pais
(por exemplo enviando copias para todas as bibliotecas locais).

Coeréncia. Dever-se-iam estabelecer ligagdes claras entre as politicas, planos,
adigbes aos orgamentos e resultados de desempenho.

Meios e fins. A explicacdo orcamental devera ser capaz de veicular uma
compreensdo clara dos objectivos orgamentais em termos de recursos que
s80 ‘injectados’ no orgamento, objectivos de desempenho a serem alcangados,
e resultados mensuraveis dos planos. Um orcamento flexivel deveria permitir
mudancgas em qualquer um destes trés parametros.

Estes principios devem, de facto, ser considerados como um critério de
qualidade para um processo de orcamentagdo moderno e adequado. Quando
aos parlamentares falta informagao adequada sobre o sector de seguranca, eles
revelam-se incapazes de levantar questdes relacionadas com preocupagdes
socioeconomicas e de desenvolvimento, relativamente ao ciclo do or¢gamento de
defesa.

Condigbes para um processo orcamental adequado
relativo a area da seguranga

Existem vérias componentes de uma orgamenta¢&o adequada, que fortalecem
a supervisdo parlamentar relativamente ao orgamento atribuido ao sector de
seguranga. Entre estes, um quadro legal e constitucional claro, qualidade-prego,
a disciplina orgamental, timing e interacgdo com a sociedade civil, sdo os mais
proeminentes.
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Um quadro constitucional e legal claro

O direito dos parlamentares de fiscalizar o sector de seguranga deve ser
claramente articulado na constitui¢do e nas leis complementares. Para além disto,
o0 parlamento deve aprovar leis para obter informagao do governo, e este poder
deve ser exercido de acordo com estas leis. A superviséo parlamentar do sector
de seguranga através do orgamento tem de ser inculcada nos habitos politicos do
parlamento. Isto requer esforcos consideraveis.

Relagao ‘qualidade-pre¢o’
O processo de orgamentagao deve ser aplicado a duas regras basicas de relagdo
‘qualidade-prego’.

v Eficacia — perceber e realizar os objectivos das politicas (“fazer o que esta
certo”);

v Eficiéncia - implementar os objectivos das politicas utilizando o menor
numero possivel de recursos (fazer o que esta certo da forma mais econémica
possivel).

Caixa 47

Planeamento, programagao e sistema de orgamentacao

O planeamento, programagéo e sistema de orcamentagao (PPBS) foi utilizado
pela primeira vez para o desenvolvimento do orgamento nos Estados Unidos
nos anos 1960, e na actualidade é utilizado em varios outros paises. Um
ciclo tipico de PPBS consiste de uma fase de planeamento inicial, na qual a
situagdo de seguranga e 0s interesses nacionais e ameagas sdo analisadas
para determinar as tarefas, a composi¢éo e a estrutura das for¢as armadas.
Considerando estes imperativos, sdo desenvolvidos os programas. O
programa constitui um plano de negdcio, identificando os objectivos concretos
a serem alcangados, e funciona como um elemento de ligagéo crucial no ciclo,
visto que trabalha para relacionar os objectivos identificados aos recursos
financeiros. Desta forma, o PPBS rompe com a pratica de atribuir recursos
de acordo com as necessidades estabelecidas, e ao invés possui o objectivo
de planear e programar de acordo com os constrangimentos orgamentais.
Isto implica a importancia dos programas serem desenvolvidos numa base de
prioridades, onde as necessidades mais imediatas para as forgas armadas sao
alcangadas. As avaliagdes de risco que lidam com as consequéncias de néo
alcangar um determinado objectivo, podem ser utilizadas para estabelecer
prioridades. O ciclo fica completo com a fase de afericdo do desempenho,
durante a qual os ministérios em especifico, e a sociedade como um todo,
podem determinar em que medida os objectivos foram alcangados, no final do
ano. Uma distribui¢ao de recursos eficiente pode assim ser alcangada.

Fonte: Kate Starkey e Andri van Meny (2000), “Defence Budget Transparency
on the Internet,” Information & Security, Vol. 5, Capitulo 4.
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De acordo com a teoria moderna de orcamentagao, e com vista a avaliar se o
orgamento de defesa esta a alcangar a devida relagdo ‘qualidade-prego’, as
despesas devem ser arroladas com os programas e objectivos (ver a caixa 48),
isto € devem ser relacionadas aos campos de politicas e objectivos relevantes
(por exemplo missdes de paz, educagdo). Também as despesas deveriam
ser organizadas em grupos funcionais. Para além disso o Parlamento deveria
ser capaz de assegurar 0 nivel da relagéo ‘qualidade-prego’ com a ajuda dos
auditores (ver capitulo 25). Isto implica que o governo apresente ao parlamento
um orgamento baseado em resultados em vez de um or¢amento alicergado em
inputs. Sistemas de orgamentagéo sistematicos tais como o PPBS s6 podem ser
viaveis se 0s servicos de seguranga tornarem os seus planos transparentes, mas
de forma coerente com os requisitos de confidencialidade.

Disciplina orgamental

Adisciplina orgamental é essencial para assegurar que o governo observa as regras
do quadro legal e o orgamento tal como aprovado pelo parlamento. Os parlamentos
poderiam considerar os seguintes elementos de disciplina orgamental:

v A relagdo entre o orgamento de defesa (calculo de despesas) e o
desenvolvimento do nivel dos pregos.

v Utilizando as regras para monitorizar e estabelecer limites para a subutilizagao
€ para os gastos excessivos.

v Utilizando medidas, durante a implementagdo orcamental, de forma a evitar
subutilizagéo e gastos excessivos.

v Em caso de subutilizagdo e gastos excessivos do orgamento de defesa, 0
ministro das finangas e o governo deveriam ser notificados.

v Regras para compensar gastos excessivos do or¢camento de defesa:
compensagdo dos gastos excessivos dentro do orgamento de defesa, ou
compensagao a partir de rubricas de outras areas.

‘Timing’ e periodicidade

Para obter 0 mais elevado nivel de eficacia a partir de uma orgamentagao
adequada para o sector de seguranga é necessario proporcionar tempo suficiente
para examinar as propostas do orcamento de defesa anteriormente ao voto. Para
permitir que os parlamentos revejam o complexo orgamento de defesa de forma
aprofundada, é necessario que possuam o documento durante um periodo prévio
de pelo menos 45 dias a trés meses.

O fornecimento de informagao exacta, abrangente e atempada sobre as politicas
relativas ao orgamento de defesa é benéfico por varias razdes.

v Esta informacdo constitui um pré-requisito para a informagdo e debate
publico.

v Facilita a identificacdo de fraquezas, necessidade de reformas e permutas
entre as despesas relativas a seguranga e outros gastos governamentais.
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v Uma gestdo transparente do orgamento do sector de seguranga melhora
a prestagado de contas de contas publicas e parlamentares, € aumenta a
confianga publica no Governo.

Interac¢ao com a sociedade civil

O parlamento pode ir buscar a sociedade civil peritos em planeamento orgamental
e financeiro, e integra-los no processo de revisao financeira e de monitorizagao;
isto pode ser particularmente Util quando se trata de orcamentagao relacionada
a seguranga, a qual nao é sempre clara, nem facil de seguir. A transparéncia no
processo de elaboragéo or¢camental deveria, entre outras coisas, ser baseada na
legislagéo sobre a liberdade de informagao.

Formacgao e conhecimento especializado

Por Ultimo, varios parlamentos necessitam de melhorar tanto a capacidade dos
parlamentares bem como do pessoal do parlamento, através de formagao e de
oportunidades de pesquisa para 0 seu pessoal especializado. Para esse efeito,
e como parte integrante dos seus esforgos para promover uma governagao
democratica e um trabalho parlamentar eficaz, o Centro para controlo democratico
das forgas armadas de Genebra (DCAF) leva a cabo seminarios sub-regionais e
regionais, dirigidos a deputados e a pessoal do parlamento.

Caixa 48

Componentes basicos do orgamento de defesa: o orgamento
de defesa nigeriano de 2007

Custos relativos ao pessoal

Salarios
Pensoes, beneficios e subsidios
Contribuigbes sociais

Bens e servigos nao relativos a pessoal

Viagens e transporte (geral)
Viagens e transporte (formagao)
Servigos publicos

Materiais e seu fornecimento
Servigos de manutengao
Formagéo

Outros servigos

Consultoria em tecnologia de informagao
Servigos financeiros
Combustiveis e lubrificantes
Diversos

Bolsas e contribuicdes
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Projectos de Investimento

Projectos em curso (outros)
Novos projectos (outros)

Fonte: Orcamento de Defesa da Nigéria de 2007, The Budget Office, Nigéria.

Transparéncia e prestagao de contas na orgamentagao
da seguranga

Confidencialidade em comparagao com secretismo

A transparéncia do processo de tomada de decisdo é uma forma essencial de
assegurar que os resultados das decisdes sdo consistentes com as intengdes
publicas e os objectivos tragados pelas politicas. A transparéncia no orgamento
de defesa e seguranga permite ao parlamento jogar o seu papel de supervisor
de uma forma eficiente, e refor¢a a confianga da sociedade no seu sector de
seguranca. Uma falta de transparéncia no orgamento de defesa e seguranga esta
usualmente relacionada com a utilizagéo de programas de orgamentag&o obsoletos
€ com objectivos de seguranga mal definidos. Isto também esta relacionado com
a auséncia de profissionais especializados e multidisciplinares nas instituigdes
estatutarias de auditoria nacionais, disposi¢des constitucionais frageis para a
provisao de informag&o com vista ao escrutinio publico de decisdes, e uma atitude
burocrética que da primazia a confidencialidade relativamente & prestacéo de
contas. As autoridades de auditoria estatutariamente instituidas e os legisladores
precisam de identificar e resolver estas fraquezas sistémicas de natureza mais
genérica.

Contudo, é frequentemente debatido se a existéncia de circunstancias especiais
nao poderajustificar algum grau de confidencialidade no processo de orgamentagao
e dos gastos relacionados com a defesa e seguranga. A confidencialidade pode ser
genuinamente necessaria € justificada no interesse da seguranga nacional, onde
um requisito indefinido de transparéncia pode gerar intrus&o, a qual, por sua vez,
pode resultar num aumento de vulnerabilidade. Em tais circunstancias os interesses
de seguranca nacional devem ser claramente definidos e ndo ambiguos, de forma
a evitar 0 abuso da clausula de confidencialidade. Para além disso, informagéo
adequadamente estruturada devera ser fornecida ao parlamento e a comissao de
defesa e seguranga, de forma a facilitar a supervisdo. Sempre que necessario, tais
comissdes podem receber a informagao através de audiéncias fechadas, longe
do publico e dos 6rgaos de comunicagdo social. Quando o Parlamento participa
directamente no processo de orgamentagdo, a confidencialidade nem sempre
significa falta de prestagao de contas (ver caixa 50).

Na pratica, o nivel de confianga existente varia de estado para estado. Enquanto no
Reino Unido e nos Estados Unidos, aspectos detalhados do orgamento de defesa
€ seguranga constituem assuntos de debate e escrutinio publico, alguns Estados
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da Africa Ocidental ndo divulgam mais do que estimativas genéricas relativamente
aos orgamentos de defesa e seguranga para que possam ser submetidas a tal
fiscalizagdo. Em muitos paises ocidentais, os debates parlamentares sobre o
orcamento de seguranga, aparecem inclusivamente nos websites oficiais dos
parlamentos. Na pior das hipoteses, pode-se suspeitar que existe um padrdo duplo
na or¢camentacdo de seguranga, em que uma versao editada (orgamento sombra)
é enviada para o parlamento, e uma versao sem alteragdes existe apenas para o
Executivo. Em qualquer dos casos uma énfase excessiva no secretismo ndo se
justifica e pode lesar a confianga publica nas forgas armadas.

Caixa 49

Principais obst,éculos a uma orgamentagao transparente da
segurancga na Africa Ocidental

Secretismo

Secretismo excessivo—um vestigio de um défice democratico que caracterizou
longos anos de regimes militares autocraticos — e que permanece o0 maior
desafio a uma orgamentagéo de defesa transparente em grande parte da
Africa Ocidental. O parlamento pode ter falta de acesso a documentos de
seguranga de natureza classificada, os quais s@o usualmente tratados como
um dominio exclusivo dos militares. Nalguns paises a legislacéo pode proibir
o fornecimento e divulgagéo de informag&o oficial na base de interesses de
seguranca nacional.

Complexidade

Os parlamentares inexperientes normalmente sentem-se submersos e
sobrecarregados com as complexidades e aspectos técnicos relativos a
questdes de orgamento de defesa e de seguranga. Isto levanta a questéo da
insuficiéncia na capacidade de analisar propostas técnicas de orgamentos
de defesa. Recursos insuficientes (biblioteca, centros com Internet e pessoal
de assessoria parlamentar profissional) também afectam a capacidade
dos parlamentares em analisar as necessidades de seguranga, e tomar as
decisBes apropriadas na orcamentagao de defesa. Com o apoio profissional de
um 6rgao legislativo independente para assuntos do orgamento (a propésito,
nenhum parlamento da Africa Ocidental estabeleceu ainda um), politicas e
propostas de defesa complexas podem ser traduzidas em formatos de facil
entendimento para os parlamentares.

Corrupgao

A corrupcdo esta associada a orgamentacdo de seguranga, especialmente
quando se relaciona a processos de aquisicdo de equipamento de defesa.
(capitulo 22).0 indice mundial de pagamento de subornos da transparency
international coloca a defesa como um dos trés sectores de maior incidéncia
relativamente a subornos e corrupcdo. O relatério do Fundo monetario
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internacional sobre corrupgdo e gastos militares, afirma que 15% do total
de despesas na aquisicdo de armamento corresponde aos valores gastos
com o suborno. A corrupgdo endémica no sector de seguranca na Affica
Ocidental é reforgada pelo secretismo e complexidade. Rendimentos extra-
orcamentais e verbas executivas unilaterais também se encontram fora do
ambito do or¢camento de seguranga, incluindo a ajuda militar estrangeira e as
subvengoes.

Fonte: Adedeji Ebo e Boubacar N'Diaye, editores. (2008), Parliamentary
Oversight of the Security Sector in West Africa: Opportunities and Challenges,
Genebra: DCAF, 20, 55; Sanjeev Gupta, Luiz de Mello e Raju Sharan
(2000), Corruption and Military Spending (Documento de Trabalho do FMI
WP/00/23).

Despesas controlaveis e incontrolaveis relativas a area de
defesa e seguranga

Caso se pretenda que o sector de seguranga seja supervisionado e que haja uma
avaliagdo sobre se os fundos deveriam ser gastos em servigos de seguranga
ou noutros campo do governo, o parlamento tem de aceder aos documentos
orgamentais relevantes para assegurar um escrutinio financeiro. Fornecer
ao parlamento apenas os valores totais das somas violaria o principio da
especificidade, um dos principios de orgamentagdo adequada (ver acima). Se ndo
Ihes ¢ fornecida informagao especifica, o parlamento ndo pode desempenhar o
seu dever constitucional de monitorizar e supervisionar o orgamento de defesa.

O parlamento deve ter acesso a todos os documentos relativos ao orgamento
de defesa. Nalguns paises ao parlamento até ¢ fornecida informagéo especifica
sobre a rubrica do orgamento, ao nivel mais detalhado de or¢amentagéo. Contudo,
noutros, esta informag&o apenas é apresentada a comissao de defesa. Do ponto
de vista da governac&o, deveria ser garantido que ou as comissdes relevantes
do parlamento (se necessario a porta fechada) ou o parlamento como um todo
tenham acesso a todos os documentos de orgamentagdo. O mesmo procedimento
dever-se-ia aplicar a outros servi¢os de seguranga, nomeadamente os servigos de
inteligéncia.

A classificacdo do orgamento dos servicos de seguranga deveria ocorrer em
observancia da lei, especialmente a lei sobre a liberdade de informagéo.

Ao discutir e votar o orcamento de seguranga, a liberdade do parlamento de fazer
mudancas é restringida pela existéncia de despesas obrigatdrias (por exemplo
um contrato de aquisi¢do assinado em anos anteriores) € programas relativos a
direitos ( por exemplo pensdes e cuidados de saude para o pessoal militar). Estas
despesas so podem ser alteradas a longo prazo.

Em paises com estruturas de governagéo e de superviséo frageis, as tentativas
de controlar as despesas relacionadas a defesa e seguranga tém-se provado mais
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futeis, devido ao facto de certos gastos com despesas de defesa ndo aparecerem
contabilizados, ou seja serem propositadamente ocultados. Em algumas partes
da Africa Ocidental, as dotacdes orcamentais dirigidas a outros sectores da
economia tém sido canalizadas unilateralmente para despesas com aquisi¢coes
em equipamento e armamento, com vista a reprimir rebelides ou envolver-se em
guerras. A actividade predatoria de recursos naturais em situagdes de conflito
também forneceu uma rica fonte de financiamento de esforgos de guerra, tal como
testemunhado pela complementaridade das economias de guerra da Libéria e da
Serra Leoa. Devido ao défice democratico que marca os periodos de conflito e
pds-conflito, tais despesas continuam largamente desprovidas de fiscalizagao.

Acredita-se que a riqueza petrolifera da Nigéria financiou o papel desempenhado
pelo pais no Grupo de monitorizagéo do cessar-fogo da ECOWAS (ECOMOG) na
Libéria e na Serra Leoa. Dados financeiros relativos a estas operagdes externas
estdo conspicuamente ausentes dos orcamentos de defesa da Nigéria durante
tal periodo. Esta e outras formas de assisténcia militar externa sdo usualmente
conduzidas sob o radar da supervisdo parlamentar. Tropas voluntarias das
Nagdes Unidas e das operagdes de apoio a paz fornecem outra fonte de influxo
de despesas ndo contabilizadas. O Gana, a Nigéria e o Senegal contribuiram
com forgas voluntérias para tais operagdes. Os pagamentos das Nagdes Unidas
efectuadas as tropas s&o um ponto negro nos or¢camentos de defesa e parte
deste rendimento pode ser anulado, entanto que despesas realizadas por oficiais
militares corruptos.

A fim de dar uma imagem completa das despesas de defesa e assegurar
integridade, a supervisdo parlamentar dever-se-ia estender a despesas fora do
orgamento da defesa, tais como ajuda externa, contribui¢des para operagdes de
paz e processo de aquisi¢des de equipamento de defesa.

Caixa 50
Trés niveis de classificagdo no orgamento de seguranga

Os parlamentares precisam de assegurar um equilibrio entre a necessidade
de confidencialidade de informag&o em circunstancias especiais, as dotagdes
orgamentais de defesa relacionadas com a questdo em causa, e a prestacéo
de contas. Uma forma de possuir as propostas de orcamento desagregadas
aos diferentes niveis de classificacdo de seguranga, é apresentada de
seguida;

» Orgamento geral de defesa apresentado ao parlamento;

» Capitais e despesas de operagdes classificadas, as quais podem ser
sujeitas a escrutinio por uma comiss@o sobre assuntos de defesa e
despesas militares.

» As despesas relacionadas com niveis mais elevados de classificagdo
militar, as quais podem ser examinados por um grupo representante dos
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membros de uma comissdo de escrutinio. A este grupo deveria ser dado
acesso a documentos classificados, de acordo com os procedimentos
estabelecidos numa lei de sigilo nacional.

Fonte: Ravinder Pal Singh (1998), Arms Procurement Decision Making,
Volume 1: China, India, Israel, Japan, South Korea and Thailand. Nova iorque:
OUP e SIPRI.

Transparéncia contra o uso indevido de fundos publicos e
corrupgao

Os parlamentos possuem um papel crucial na verificagdo de que o governo nao
esta a fazer um uso indevido de fundos publicos. Foi ja demonstrado que tais
abusos podem ter lugar especialmente com relacéo ao orgamento atribuido ao
uso do sector de seguranga, dada a sua natureza especifica — assuntos técnicos
complexos e requisitos estratégicos de seguranga.

A transparéncia e a prestacdo de contas na or¢amentacdo da defesa séo
uma condigdo sine qua non para um controlo eficaz do sector de seguranca. A
transparéncia, por seu turno é uma pré-condi¢do para a prestagdo de contas, a
qual é fundamental para a boa governagdo. Como tal, estes dois conceitos s&o
cruciais para a totalidade do ciclo orcamental de defesa.

“Como a auséncia generalizada de prestagdo de contas na orgamentagédo
de defesa pode ... alimentar preocupagdes sobre 0 tamanho, capacidades
e intengdes das forgas armadas de um pais, maior transparéncia sera
atraida para as despesas militares e reduzira o potencial de incerteza e
de equivoco que conduziram ao conflito.” — Paul George

E geralmente reconhecido que gastos militares excessivos desviam recursos
valiosos que poderiam, de outro modo, ser utilizados para alivio da pobreza e
desenvolvimento social. Os representantes do povo devem ser providenciados
com informag&o sobre o porqué e como s&o os planos do Executivo para organizar
a seguranca da sociedade, dado que isto esta sendo feito através de contribuigdes
dos impostos cobrados aos cidaddos. A sua m& utilizagdo nos paises em
desenvolvimento é particularmente nociva. O governo, nos termos da sua procura
de objectivos de boa governagdo também é obrigado a considerar a opinido
publica nas suas deliberagdes relacionadas ao sector de seguranga. O parlamento
tem que assegurar que o orgamento de defesa equilibra as necessidades relativas
a seguranga e ao desenvolvimento. Existem muitos problemas que podem
impedir um eficaz controlo orgamental parlamentar do sector de seguranga, como
demonstrado na caixa 51.
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Caixa 51

Principais problemas que limitam um controlo eficaz do
orgamento do sector de seguranga

» Auséncia de um quadro constitucional. As dificuldades poderiam
surgir da auséncia de um quadro constitucional claro (ou outra estrutura
normativa), que confere poderes aos parlamentares para supervisionarem
as actividades do sector de seguranca. Embora isto diga respeito a
autoridade legal do Parlamento para levar a cabo as suas fungbes de
supervisdo, a atitude geral (vontade e cometimento) dos deputados
no desempenho do papel de fiscalizador do sector de seguranga sera
logicamente débil, quando tal autoridade € fraca ou esta em causa.

» Falta de articulagdo da politica de seguranga nacional ou do livro
branco da defesa. Aincerteza criada pela inexisténcia de politicas oficiais
que enfatizem as prioridades da defesa na maioria dos Estados da Africa
Ocidental constitui um vazio critico no estabelecimento de padrées. Uma
politica nacional clara forma um guia essencial para orcamentagéo a
curto e médio prazo. Tais vazios contribuem para a falta de transparéncia
e de prestacdo de contas que prevalecem no sector de seguranga, visto
que certas acgdes podem ser justificadas sob a designagéo vaga de
“interesse nacional’.

» Falta de informagdo. Muito intimamente relacionada a um quadro
institucional deficiente estd a falta de legislagdo sobre a liberdade de
informagéo, facilitando a divulgagéo de informag&o sensivel. Assim sendo,
a imperfeicao e ambiguidade no quadro legal pode prejudicar os esforgos
do parlamento no exercicio de supervisdo. A consequéncia materializa-
se no facto do publico e do parlamento serem privados da prestagao de
contas as quais tém direito, num sistema democratico funcional.

» Actividades extra-orcamentais e fontes de rendimentos do sector de
seguranga A natureza exacta, e os beneficios das fontes de rendimentos
extra-orcamentais do sector de seguranga para actividades especiais
(em particular actividades de natureza comercial, tais como os lucros de
companhias de militares ou provenientes de prestagéo de servigos) e a
ajuda externa militar nem sempre sao conhecidos pelo parlamento, nem
mesmo pelos funcionarios publicos. Deveria ocorrer a sua prestagéo de
contas ao parlamento, tal como acontece com qualquer outra forma de
financiamento do sector de seguranca.

» Ocultagdo das despesas da area da defesa Os gastos do sector de
seguranga em reformas, infra-estrutura, transporte, etc., sé@o muitas
vezes transferidas para os orgamentos de outros ministérios/sectores, tais
como bem-estar, alojamento, linhas férreas, etc. Esta pratica deturpa o
orcamento de defesa e distorce a capacidade do publico e do parlamento
na realizagéo de avaliagdes validas de despesas de defesa verdadeiras.
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» Desembolso ineficaz/ fraudulento de fundos A retengéo intencional de
fundos, apds a autorizagdo dos gastos, cria problemas no processo de
monitorizacéo e auditoria do orgamento, e afecta igualmente a execugao
atempada dos projectos. Uma submissdo tardia das estimativas do
orcamento anual pelo executivo ou a aprovagéo tardia pelo parlamento
também cria irregularidades no desembolso dos fundos. Os fundos de
investimento destinados ao controlo pelo ministério da defesa podem
nao ser disponibilizados quando supostamente seriam devidos. Ao invés,
os fundos s&o retidos até ao ultimo trimestre do ano financeiro; e séo
entdo desembolsados nessa altura, para que o dinheiro que néo foi gasto
nao seja devolvido ao Tesouro, mas sim partilhado entre os membros
influentes do ministério.

» Orgdos de comunicagdo social fracos. Muitos paises tém 6rgdos
de comunicagdo social fracos (no sentido de falta de conhecimento
especifico e recursos) que ndo seguem de perto os trabalhos do sector
de seguranga e do parlamento. Isto priva o publico em geral do acesso a
informagéo actualizada, e sobre as actividades das instituigdes do sector
de seguranga.

» Muito pouco tempo para escrutinio adequado. Como previamente
referido, a existéncia de um tempo limitado para o escrutinio do orgamento
de defesa pode representar um problema para a supervisdo parlamentar
eficaz. Como os parlamentares gerem o tempo entre 0 seu papel primario
de legisladores e as relagdes com os eleitores, muito pouco tempo pode
ser destinado a@ monitorizagao e ao exame orgamental feito a posteriori.

» Falta de experiéncia, de conhecimento especializado e de pessoal.
Muitos parlamentos tém falta de recursos, de conhecimento especifico,
e de pessoal para desempenhar todas as exigéncias que lhes séo feitas,
de forma a assegurar que o executivo seja responsabilizado perante o
povo que serve. A situagdo em Estados pos-conflito € agravada pela falta
de experiéncia por parte dos parlamentares; pelo fraco entendimento
sobre assuntos e processos de defesa basicos, os quais foram, até
agora, envoltos em secretismo; e pelo baixo nimero de renovagao de
mandatos por parlamentares experientes, apds a realizagao de eleicoes,
conduzindo a uma perda de meméria institucional.

Baseado em: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005),
Controle parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos
e praticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Controlo orgamental em paises pds-conflito

Os conflitos armados internos  internacionalizados que tiveram lugar na regido
da Africa Ocidental, durante os anos 1990 e 2000 demonstraram que ao
desenvolvimento da ideia e pratica de supervisdo parlamentar — a qual constitui
um elemento essencial do controlo democratico das forgas armadas e dos
servicos de seguranca — deveria ser conferida prioridade nos Estados pds-conflito.
A caixa 53 descreve praticas orcamentais nos Estados da Africa Ocidental que se
mantiveram activos na integragao dos seus sistemas politicos em estruturas mais
transparentes e responsaveis.

Caixa 52

Praticas orcamentais de defesa numa selec¢ao de Estados
da Africa Ocidental em transi¢ao para a democracia

Gana

A equipa do ministério da Defesa apresenta-se nas audiéncias parlamentares
e é liderada por um ministro. Nos encontros da Comissdo parlamentar de
defesa e interior, é obrigatéria a presenga do ministro das finangas; isto é
raro quando se trata de outros ministérios, departamentos e agéncias, onde
a presenca do director principal do ministério das finangas é considerada
suficiente. A comiss&@o parlamentar, por sua vez, envia as suas observagoes
e recomendacdes para a plenaria do Parlamento, onde as estimativas sé&o
consideradas para aprovacao final.

Mali

Na Assembleia nacional o orgamento militar é primeiro examinado pela
comissdo de defesa e seguranga. A Comissédo convida todos os directores
das principais divisdes das forgas armadas, comandantes dos diversos ramos,
chefe do estado maior das forgas armadas, e o ministro da defesa para
discussdo sobre a missdo, 0s objectivos anuais e os requisitos orgamentais
das forcas armadas e de seguranga. A Comissdo deve propor alteragdes ao
orgamento ou uma reformulagéo de objectivos. Apos o trabalho na comisséo,
0 projecto do orcamento € apresentado na sesséo plenaria da Assembleia
nacional para debate e votagdo. Uma vez aprovada, a estimativa de orgamento
torna-se a lei das finangas, e inicia-se a divulgagéo publica da mesma.

Nigéria

Desde 1999 que a Comissdo de defesa do Senado foi dividida em trés
subcomissbes para supervisionar os trés servigos das forgas armadas
nigerianas (exeército, marinha e forca aérea). Cada uma destas subcomissdes
discute e aprova estimativas orcamentais do seu servico. O mesmo processo

tem lugar na Camara dos representantes. O projecto agregado da Comisséo
de defesa é nessa altura enviado para a comissdo de finangas e verbas.
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Durante o processo de examinagéo dos detalhes do orgamento, o comité de
defesa pode chamar o ministro da defesa e os funcionarios do ministério da
defesa para defender as estimativas do ministério.

Sierra Leoa

Durante a fase de autorizagio/aprovagdo o Parlamento examina as
estimativas recorrentes desenvolvidas pelo ministério da Defesa, as quais
foram submetidas ao Parlamento como parte do total Bound Volume 31. Esta
abordagem integrada fornece aos deputados tempo para reflectirem sobre
as estimativas, e levantar questdes durante os debates que conduzem a
aprovacdo. Afase crucial durante a autorizagdo, tem lugar nas varias comissées
de verbas, com a Comissdo de defesa, assuntos internos e presidenciais a
supervisionar a componente de defesa do volume consolidado. A Comiss&o
pode enviar questionarios ao director-geral do ministério da Defesa, solicitando
informagdo em quaisquer areas do orcamento que tenham interesse, em
particular no que diz respeito a dotagdes prévias.

Fonte: Wuyi Omitoogun e Eboe Hutchful (2006), Budgeting for the Military
Sector in Africa: The Processes and Mechanisms of Control. Nova lorque:
OUP e SIPRI.
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O que pode fazer como parlamentar

O sector de seguranga no ciclo do orcamento

» Certifique-se de que o parlamento esta atento ao sector de seguranga
durante as quatro principais fases de um ciclo orgamental tipico:
preparagdo do orcamento; aprovagdo do orcamento; execucdo; e
auditoria das despesas efectuadas.

> Assegurar a supervisdo pelas instituicbes de auditoria instituidas
estatutariamente.

» Fortalecer o apoio por, e colaboragéo com, érgaos de inspecgao, auditoria
e supervisao extra-parlamentares, e com as varias agencias do sector de
seguranca.

» Auditorias efectuadas pelo parlamento e por outras instituicdes de
monitorizagdo deveriam fazer corresponder os objectivos das politicas
as exigéncias orcamentais e resultados (auditoria de desempenho).

Accao parlamentar eficaz para assegurar uma orcamentagao do sector
de seguranca transparente

» Exigir que o orcamento seja preparado respeitando os principios para
orgamentagao eficaz, acima apresentados neste capitulo.

» Tentar obter a assisténcia de peritos independentes, capazes de ajudar
o Parlamento ou a si préprios, individualmente, a avaliar se as verbas de
seguranca propostas sao relevantes e adequadas, e se sdo apresentadas
de uma forma transparente.

> Assegurar que os servicos de seguranga estdo a utilizar métodos
modernos de planeamento financeiro e orgamentagao, a qual permite ao
Parlamento realizar avaliagdes validas das despesas de defesa, e para
compreender as relagdes entre objectivos, inputs financeiros e resultados
de desempenho.

» \Verificar a situa¢do do seu préprio parlamento utilizando como referéncia
os pontos listados na caixa 52, e tomar, sejam quais forem as iniciativas
possiveis, no seu contexto politico, com vista a remediar ou conter
quaisquer fragilidades especificas.
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Capitulo 22

Aquisicao de armas e equipamentos
de defesa’

A politica de processos de aquisicao para o sector da defesa deve ser proveniente
de planos e politicas,”superiores” como a politica de seguranga nacional ou a
estratégia de defesa. Neste sentido, o principal objectivo de processos de aquisi¢ao
de equipamentos de defesa deveria ser incrementar a capacidade das forgas
armadas, no sentido de proteger os interesses nacionais contra ameacas reais ou
potenciais. Toda a procura de novos armamentos e equipamentos militares deveria
ser examinada, tendo em conta o seu impacto e a sua relevancia para a politica de
seguranga nacional (capitulo 11).

Uma politica de seguranga nacional ajuda a alcangar estabilidade no processo
de gestéo de defesa e aumenta, a longo prazo, a previsibilidade de elaboragdo
de politicas de defesa. Como tal, torna-se essencial possuir os objectivos da
politica de defesa nacional alinhados com os recursos alocados para o sector de
defesa e manter um equilibrio entre este sector e os outros sectores da sociedade,
nomeadamente, a saude, educacdo e desenvolvimento humano. Razdes
legitimas para o processo de aquisicdo de equipamentos de defesa incluiriam,
respectivamente, uma mudanga na politica de defesa, emergéncia de novas
ameagas, obsolescéncia dos equipamentos existentes, assim como baixos niveis
de stocks decorrentes da utilizag&o.

Com aretirada do patrocinio politico e militar no rescaldo da Guerra Fria, os regimes
da Africa Ocidental enfrentaram o desafio de conflitos armados intra-estatais e
instabilidade politica. Grupos rebeldes e milicias armadas representaram um
verdadeiro desafio ao monopolio do Estado sobre o uso da forga. Isso proporcionou

1 Este capitulo foi adaptado do Manual para Parlamentares de UIP-DCAF pelo Sr. Okey Uzoechina.
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uma ameaga a seguranga do regime, e uma “justificagdo” para um processo de
aquisicdo de armas e equipamentos de defesa desregulado e desfavoravel.

Esta histéria sinuosa e o concomitante défice democratico continuam a colocar
desafios na regulagdo do fluxo de armas ligeiras e de pequeno porte (SALW/
ALPP) na Africa Ocidental. Na tentativa de refrear os efeitos negativos das ALPP
sobre a seguranca da regido e da seguranca e paz internacionais, o Conselho de
seguranca da Nagdes Unidas imp0s varios embargos de armas, nomeadamente,
a Libéria (Resolucdo 788 de 19 de Novembro de 1992, Resolugéo 1343 de 07 de
Margo de 2001 e a Resolucéo 1521 de 22 de Dezembro de 2003), & Serra Leoa
(Resolugao 1132 de 08 de Outubro de 1997) e & Céte d’Ivoire (Resolugdo 1572
de 15 de Novembro de 2004). A ineficicia geral destes embargos obrigatérios de
armas demonstra, claramente, a falta de transparéncia, prestacéo de contas e, por
vezes, um conluio entre a procura e a oferta de armas.

Transparéncia no processo de aquisi¢ao de armas

Em qualquer democracia, 0s processos orcamentais em geral, e 0S processos
de aquisicdo de armas em especial, devem ser transparentes perante o publico.
Do ponto de vista de prestagdo de contas publicas, deveria existir uma conexao
racional entre politicas, planos, orgamentos e processos de aquisi¢cdo de armas.
Infelizmente, na maioria dos Estados da Africa Ocidental, o parlamento tem uma
palavra limitada a dizer, se tiver, no processo de aquisicdo de armas. No Gana,
Nigéria e Serra Leoa, os contratos publicos relativos aos processos de aquisigéo
na area da defesa n&o estao sujeitos a legislagdo geral sobre contratos publicos,
limitando assim, a supervisao exclusivamente ao controlo interno e criando espago
para conluio. Por exemplo, a lei de 2007 sobre os processos publicos de aquisigao
da Nigéria, regulamenta a monitorizag&o e superviséo dos processos publicos de
aquisicao, incluindo a apresentagao de relatérios de auditoria aos processos de
aquisicdo a Assembleia nacional. Contudo, a secgao 15 (2) da lei, isenta a sua
aplicagéo relativamente aos processos de aquisicdo de mercadorias especiais,
obras e servigos que envolvem a defesa ou a seguranga nacional, salvo se a
autorizacdo expressa do Presidente tiver sido previamente solicitada e obtida.

Quando se verifica a atribuicdo de fundos ou uma operagdo de aquisicdo é
autorizada, é essencial que o Parlamento controle do a legalidade de tal operagéo,
em particular, tendo em conta a regulamentagao internacional ou acordos que
limitam a produgéo, o comércio ou o uso de certos tipos de armas, tais como,
o Tratado de n&o proliferagdo de armas nuclear (1968), a Convengao de Ottawa
sobre a proibicao de uso, armazenamento, produgéo e transferéncia de minas anti-
pessoal e sua destruigdo (1997), as resolugdes do Conselho de seguranca das
Nagdes Unidas, etc. Ao nivel regional, o quadro legal para a limitagdo da produg&o,
comércio e uso de armas ligeiras e de pequeno porte da Comunidade econoémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), incluiu os seguintes instrumentos:

v ADeclaragdo da moratéria sobre a importacéo, exportagao e fabrico de armas
ligeiras nos Estados membros da CEDEAO, assinado em Abuja, em 31 de
Outubro de 1998.
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v 0 Codigo de conduta para a implementagdo da moratéria, adoptado em
Lomé, em Dezembro de 1999.

v 0 Protocolo relativo ao Mecanismo de prevengéo, gestdo e resolugéo de
conflitos, manutengéo da paz e seguranga (nomeadamente os artigos 3, 50 e
51), também assinada em Lomé em 10 de Dezembro de 1999.

v A Convengdo da CEDEAO sobre armas ligeiras e de pequeno porte, suas
muni¢des e outros materiais relacionados, assinada em Abuja em 14 de
Junho de 2006.

Nos termos do artigo 4(1) da Convencéo sobre armas ligeiras e de pequeno porte,
as Unicas condi¢des para a isengéo de um Estado relativamente & proibi¢do de
efectuar processos de aquisi¢do de ALPP, s&o para atender as necessidades
legitimas da defesa nacional e da seguranga, ou para participar em operagdes
de apoio a paz ou outras, em conformidade com as decisdes das Nagdes Unidas,
da Uni&o Africana, da CEDEAO ou outro organismo regional de que é membro.
A Convencgéo entrou em vigor em Novembro de 2009 e um plano quinquenal
de accdo para sua implementagdo foi adoptado pelos ministros da CEDEAO
responsaveis pela defesa e seguranga. Ndo ha divida de que a integracéo destas
disposi¢bes na legislagdo nacional pelos Parlamentos nacionais, ira percorrer
um longo caminho para garantir a eficacia da implementagéo das disposigdes
elaboradas no artigo 24.

Os parlamentos também podem enfrentar dificuldades, emlidar coma complexidade
inerente ao calculo do custo dos equipamentos de defesa de vulto por um periodo
de multiplos anos. Isto deixa os paises pds-conflito e em desenvolvimento,
particularmente vulneraveis aos fornecedores externos ou internos de armas
que, por definicdo, estao interessados em vender seus produtos ao melhor prego
lucrativo, e pouco se preocupam com o0s requisitos de supervisao democratica.

Por estas razbes, os parlamentos devem ter interesse no desenvolvimento de
comissdes ou subcomissdes especiais relacionados com o processo de aquisi¢éo
de armamento e equipamento de defesa. Ao fazer isso, podem melhorar a
transparéncia no processo de aquisi¢do de armas e forgar o Executivo a prestar
contas ao povo.

O desafio que os parlamentos enfrentam prende-se com o facto dos governos
serem relutantes em libertar dados relativos a posse e necessidade de comprar
armas convencionais de vulto (ou seja, aeronaves, veiculos blindados, artilharia,
sistemas radar e de orientagdo, misseis e navios de guerra) e, em grande medida,
ainda menos dispostos a tornar piblicas as suas exploragdes e as transferéncias
de armas de menor calibre (calibre inferior a 100 mm), conhecidas como armas
ligeiras e de pequeno porte.

Ogovernoaoiniciarum processo de aquisicdo de armas, deveria, preferencialmente,
trabalhar em conjunto com o parlamento, no sentido de assegurar que um ambicioso
plano de aquisi¢des de armas n&o resulte num encargo financeiro negativo para o
pais, a longo prazo. Os programas de aquisi¢do de armas tém de ser entendidos
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no contexto de outras prioridades publicas. Por isso, ndo sé as exigéncias militares,
como também outras prioridades, sdo, igualmente, validas no processo de tomada
de decisdo. O parlamento deveria avaliar o impacto e os encargos financeiros,
decorrentes dos processos de aquisi¢do de armas, na sociedade.

>
>

Caixa 53

Porque deveriam os parlamentares preocupar-se com os
processos de aquisi¢ao de armas

Estdo envolvidos fundos publicos.

Decidir sobre os sistemas de armas, ndo é apenas uma questdo de
conhecimentos técnicos e de seguranca, mas também de decidir se o
dinheiro deve ser gasto em “armas ou manteiga” e, se € para ser gasto
em “armas”, entdo, que “armas” , quantas e porqué.

O processo de aquisicdo de armas ndo deveria resultar num encargo
financeiro para o pais no curto e longo prazo (incluindo os custos totais
do ciclo de vida).

A supervisao parlamentar deveria equilibrar os custos das despesas em
armamento com as necessidades dos sectores sociais.

Processos transparentes de aquisi¢éo de armas e que obedecem a uma
prestacdo de contas perante o parlamento, evitam corrupgéo, desperdicio
e abuso dos dinheiros publicos.

A supervisdo parlamentar e publica podem conduzir a uma redugdo no
risco na espiral de aquisi¢do de armas, ao nivel da regido.

Baseado em: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005),
Controle parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos
e praticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.

Principais desafios dos processos de aquisi¢ao de
equipamentos de defesa

Alguns desafios que se colocam no decorrer de um processo de aquisi¢do de
equipamentos de defesa, incluem os seguintes:

v Falta de articulagdo de uma politica de seguranga nacional ou estratégia de

defesa claras através das quais as necessidades relativas aos processos de
aquisicao de armas e equipamentos de defesa seriam avaliadas.

Falta de transparéncia e secretismo nas despesas relacionadas com a defesa
€ a natureza técnica dos processos de aquisigao, o que pode sobrecarregar a
capacidade de qualquer 6rgdo de supervisdo existente.
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v Falta de um sistema de aquisi¢des coordenado dentro das forgas armadas
para evitar duplicagdo de esforgos, garantir a eficacia de custos e promover a
interoperabilidade e as operagdes conjuntas entre o exército, marinha e forga
aérea.

v Trafico de influéncias e préaticas desleais nos negdcios de aquisicdes, tais
como, diferentes pessoas ou departamentos serem responsaveis por
diferentes tipos de equipamentos de defesa (por exemplo, hardware e
software; principais equipamentos e pegas sobressalentes).

v A corrupcdo e a conivéncia de funcionarios da defesa, conduzindo,
frequentemente, a separacdo do contrato, no sentido de evitar a aprovagao ou
a apresentacao de propostas diferentes (cotagdes) pelo mesmo contratante,
mesmo quando se insiste num determinado elemento do concurso.

v Aredugdo do montante do contrato a fim de garantir a anuéncia, e subsequente
inflagdo do mesmo ap6s a consumag&o da assinatura do contrato.

No caso da Nigéria, a democratizagao tem contribuido para enfrentar alguns destes
desafios. Antes da estrutura provisoria de processos de aquisicdo de Junho de
2009, o ministério da defesa procedia a aquisi¢do de equipamento para as forgas
armadas — exército, marinha e forga aérea — sem o seu conhecimento prévio. Os
servigos também eram conhecidos por vincular financeiramente o governo sem
autorizagdo prévia, e assim adquirirem equipamentos que nao eram orientados
para objectivos/servigos concretos. Ndo existia nenhuma coordenagéo entre os
chefes de estado-maior do exército, da marinha e da forca aérea, nem qualquer
acordo sobre o que adquirir, que quantidade e qualidade, ou quando e onde
adquiri-los. A criagdo do 6rgao do estado-maior de defesa no inicio de 1980 ndo
alterou essas deficiéncias, pois ndo detinha o comando e controlo necessarios.

Sera que as circunstancias especiais justificam a
confidencialidade?

Os principios da boa governacéo, especialmente a transparéncia, devem guiar
todos os aspectos da formulagao de politicas publicas, incluindo as relativas a
venda de armas ou sua aquisi¢do. Ha, portanto, a necessidade de analisar que
circunstancias especiais podem tornar a tomada de deciséo relativa a assuntos de
defesa uma excepgao e justificar a necessidade da confidencialidade. As razdes
para a confidencialidade de processos de aquisicdo em equipamento de defesa
podem incluir, nomeadamente, a prevengéo de lesdes para a seguranga nacional,
a conduta das relagdes internacionais, bem como a proteccdo de informagdes
comerciais a terceiros.

A confidencialidade militar €, realmente, necesséria e pode ser justificada em
prol da seguranga nacional, onde a transparéncia pode gerar intrometimento e,
por sua vez, conduzir ao aumento da vulnerabilidade. No entanto, os interesses
de seguranga nacional deveriam ser claramente definidos e inequivocos, assim
como adequadas estruturas de informag&o deveriam ser fornecidas as comissdes
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parlamentares de defesa para facilitar a supervisdo. Uma énfase excessiva
relativamente ao secretismo ndo se justifica, e pode prejudicar a confianga dos
cidadaos nas forcas armadas.

Em matéria de defesa, o sigilo pode até ser estipulado por lei. Por exemplo, na
Nigéria, o véu do sigilo estd consagrado na Lei oficial de segredos de 1962, a qual
tem sido descrita como excessivamente militarista. A lei considera um crime para
qualquer funcionério publico divulgar informagdes classificadas, assim como para
quem as receber ou reproduzir. Ironicamente, este véu de sigilo &, frequentemente,
utilizado como um véu sobre a corrup¢do. A proposta de Lei de liberdade
de informac&o, que visa levantar o véu de sigilo oficial, foi colocada perante a
Assembleia nacional desde o retorno do pais a democracia em 1999. Embora
este projecto de lei apoie a recusa de divulgar qualquer informag&o que possa
ser prejudicial para a defesa do pais, os interesses do publico s&o considerados
primordiais em qualquer decis&o sobre revelagao.

A venda de armas e orientagdes para os processos de aquisicdo devem ser
baseados em principios de transparéncia e prestagao de contas publicas. Razdes
para o sigilo no processo de tomada de decisao exigidas pelo destinatario ou pelos
paises fornecedores de armas deveriam ser, explicitamente, mencionadas. Se tais
razdes conduzem a possibilidade de ineficiéncia e corrupgéo afectando o negécio,
entdo esses riscos tém de ser identificados por ambas as partes e definidas
medidas para evitar essas perspectivas.

Caixa 54

Politicas fracas ou ambiguas de aquisicdo de armas, ou
processos altamente confidenciais

Estes processos devem ser desencorajados, pois podem conduzir a varios
resultados adversos.

» Insuficiente anélise da racionalidade que informa o processo de aquisi¢éo
de sistemas de armas.

» Ineficiéncias nas decisdes do governo, com consequéncias doentias
para a seguranca nacional e regional.

» Apreens&o nos paises vizinhos.

» Corrupgdo nos processos aquisicdo de armas e em todos os tipos de
decises relacionadas com a aquisi¢do de equipamento militar.

» Danos graves para a confianga publica nas forcas armadas, podendo
virem a ser desacreditadas e sujeitas a controvérsias desnecessarias.

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Tomada de decisdao abrangente em processos de
aquisicao

Uma tomada de decis&o abrangente sobre a aquisi¢do de armas e equipamentos
de defesa envolve um processo que engloba, néo sé as perspectivas dos militares,
como da sociedade. Essencialmente, trata-se de equilibrar a necessidade de
seguranga com a de outros bens e servigos publicos (salde, educacao, justiga,
transportes, etc.), assim como a necessidade de sigilo em relagéo a transparéncia
e prestacdo de contas. Este processo poderia contribuir para a harmonizagdo da
percepgao dos militares no que concerne as necessidades de seguranga nacional,
e as dos outros sectores da sociedade sobre as necessidades de seguranga
humana. Apesar da tomada de decisdo do processo de aquisi¢do ser desequilibrada
em favor do executivo, o processo cria oportunidades para o parlamento actuar
como um controlador do poder executivo. No mbito de tal processo, sdo tomadas
em consideragao questdes técnicas, politicas e profissionais relativas ao processo
de aquisicdo de armas. A tomada de decis@o relativamente a processos de
aquisicdo, geralmente, envolve um complexo sistema hierarquico através do qual
militares, departamentos e agéncias civis, aconselham e fazem recomendagdes
aos seus superiores, que podem entdo ser combinados para formular propostas
abrangentes aos niveis mais altos. Assim, as decisbes sdo tomadas como
componentes incrementais de uma abordagem de seguranga abrangente numa
perspectiva de resolugéo de problemas.

Um processo genérico de aquisi¢do de equipamentos de defesa elaborado pela
Transparéncia Internacional engloba dez etapas, respectivamente:

Politica de defesa do governo aprovada no orgamento de defesa.
Defini¢éo de lacunas na capacidade.

Definigdo dos requisitos.

Definigdo dos requisitos de apoio.

Estimativa dos custos

Concurso publico

Avaliacdo da proposta e adjudicagdo do contrato.

Fabrico e entrega.

D N N N N N N NN

Fase do servigo.

<

Alienagéo.

Ha variagdes nas praticas efectuadas pelos paises, e as aquisi¢des de menor
dimens&@o podem nao passar por todas as etapas acima descritas. No caso de
aquisicdes de grandes sistemas de armas (aeronaves, veiculos blindados,
artilharia, sistemas de orientagéo e de radar, misseis e navios de guerra, etc.), o
processo de tomada de deciséo deveria identificar e integrar métodos utilizados
para 0s seguintes aspectos.
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Processos de avaliagdo de ameagas.
Conceito de construgéo de capacidade de defesa a longo prazo.
Identificacdo da necessidade de material para novos equipamentos.

Atribuicdo de orgamento para processos de aquisi¢do de equipamentos.

D N O NN

Garantia de qualidade técnica e processos de auditoria ao desempenho de
aquisigdes pos-venda.

v Totalidade dos custos do ciclo de vida, incluindo a manutengao, actualizages,
etc.

v Avaliagao ofertas de compensagao e indemnizagéo.

Os parlamentos sé&o, gerlamente, envolvidos na atribuigéo e aprovagao orgamental,
assim como nos processos de auditoria de aquisicdes pds-venda. Em grande
parte da Africa Ocidental, a participacdo parlamentar na tomada de decisdo
relativa a processos de aquisicdo € limitada, em face do limitado conhecimento
técnico, falta de acesso a aconselhamento profissional, insuficiente informagéo
qualitativa disponivel para as comissdes de defesa efectuarem a supervisao,
bem como a percepcao da supremacia militar nos assuntos de seguranga que lhe
permite uma maior autonomia na tomada de decisdo dos processos de deciséo.
Ao estabelecer-se uma monitoria parlamentar e rever-se o processo em todas
as suas etapas, reduzira as probabilidades de desperdicio, fraude ou abuso
provenientes do sistema de tomada de decis&o do executivo. A fim de exercer uma
supervisdo eficaz, os parlamentos devem exigir que os governos os mantenham
informados sobre todas as fases do processo de aquisigdo de armas. Além disso,
os parlamentos deveriam ter o direito de decidir sobre todos os processos de
aquisicao.
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Caixa 55

Processos de aquisicao de equipamentos de defesa em
Estados seleccionados da Africa Ocidental: a dimensao da
supervisao parlamentar

Gana

A supervisdo parlamentar dos processos de aquisicdo tem sido limitada.
Durante a presidéncia de Jerry Rawlings, a Comissao parlamentar de defesa
e do interior, pareceu estar consciente de que as armas e o equipamento
(tais como a espingarda G3 e os veiculos blindados) foram sendo adquiridas
“debaixo da mesa”, mas nédo tomou nenhuma acgéo. Nao houve, igualmente,
supervisdo parlamentar da conta de manutengdo da paz, mantida em Nova
lorque, uma fonte de recursos extra-orgamentais de alguma importancia,
embora tivesse sido requerido ao Auditor-geral que procedesse a sua auditoria
em 2001.

No caso da auditoria de armamento militar, a recusa dos militares em permitir
0 acesso do Auditor-geral as arrecadagdes militares, foi levada a atencgdo da
Comisséo das contas publicas e debatida no parlamento. As forgas armadas
foram instadas a discutir o assunto com o Conselho nacional de seguranca
€ 0 governo, assim como a apresentar propostas ao parlamento sobre até
que ponto se deveria auditar uma instalagdo militar. No entanto, ndo é dado
adquirido que mesmo esta postura permissiva tenha produzido resultados
positivos.

Nigéria

Em 07 de Outubro de 2002, provavelmente ciente do desfecho iminente
das deliberagdes do Tribunal internacional de justiga (TIJ) relativamente a
disputada peninsula de Bakassi, a Presidéncia retirou uma lei de dotagdes
suplementares, que se encontrava em analise pela Assembleia nacional. Em
10 de Outubro de 2002, o TIJ pronunciou uma sentenca a favor dos Camardes.
Em 29 de Outubro de 2002, enquanto era novamente submetido o projecto
de lei de dotacbes suplementares, a Presidéncia propds uma grande dotacéo
para a defesa, respectivamente, N47,924 milhdes para a compra de munigdes
e equipamentos militares, N118 milhdes para modernizagdo dos depdsitos
de munigdes e N750 milhdes para a reabilitagdo dos quartéis. Ao passar o
projecto de lei, a Assembleia nacional simplesmente aprovou os dois ultimos
itens e dedicou o valor de N868 milhdes para defesa, declinando, totalmente,
atribuir qualquer dotacao para a compra de municoes e equipamento militar.
Esta acc¢ao foi tomada pela Assembleia nacional numa tentativa aparente de
impedir o executivo de quaisquer planos possiveis para entrar em guerra com
os Camardes por causa da peninsula de Bakassi.

Fonte: Adedeji Ebo e Boubacar N'Diaye, editores, (2008), Parliamentary
Oversight of the Security Sector in West Africa: Opportunities and Challenges,
Genebra: DCAF.
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O que pode fazer como parlamentar

Supervisionar o processo de aquisi¢cdo de armas

>

| 2

A supervisdo parlamentar do processo de aquisi¢do de armas tem de ser
legislada.

Certifique-se que a superviséo parlamentar do sector da seguranca é
abrangente e cobre todos os aspectos dos processos de aquisigao, tendo
especial cuidado e atenc&o para:

v As necessidades de seguranga;

v Asconsequéncias politicas sub-regionais, em termos da probabilidade
de reacgdes negativas, que conduzam a uma corrida ao armamento
na sub-regional;

Os encargos para o orgamento (de curto e longo prazo);

Os efeitos sobre a indUstria nacional, nos sectores privado e
publico.

Transparéncia e prestagdo de contas nos processos de aquisi¢ao de
armas

>

>

Certifique-se que o parlamento tem uma palavra a dizer no processo de
aquisicdo de armamento e equipamento militar.

Exija que ao parlamento ou a sua comissdo competente seja apresentado,
sempre que necessario, um relatério detalhado e actualizado, relativo a
posse e qualidade técnica das principais armas convencionais (ou seja,
aeronaves, veiculos blindados, artilharia, sistemas radar e de orientagao,
misseis e navios de guerra), categorias das armas ligeiras (calibre inferior
a 100 mm), bem como a fundamentagao para a compra de novas.

Certifique-se que é apresentado ao parlamento um conceito de
capacitagdo da defesa, a longo prazo.

O acesso as informagdes relacionadas com a defesa, em especial das
comissdes parlamentares de defesa, deve ser legislado no sentido
de melhorar a transparéncia, a honra e a corrupgdo, no processo de
aquisicdes de equipamentos de defesa.

Certifique-se que as questdes relativas ao sigilo num negécio de
aquisicdo, podem ser e seréo dirigidas pelo Parlamento ou respectiva
comissdo competente, através de um processo legislativo que garanta a
prestagao de contas, mantendo a confidencialidade militar.
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Analise de impacto dos processos de aquisigao

>

>

Analise a consisténcia do plano de aquisicdo com o de politica de
seguranca.

Certifique-se que os estudos do parlamento avaliam os encargos
financeiros do processo de aquisicdo de armas, em comparagdo com
outras necessidades publicas e prioridades sociais, de modo a evitar
desequilibrios que afectem o desenvolvimento e a estabilidade econémica
e social do pais.

Use procedimentos parlamentares para evitar decisées ambiciosas de
aquisicdo de armas. Os parlamentos deveriam garantir a racionalidade
nos planos, de modo a néo resultar num encargo militar incomportavel
para o pais, a longo prazo.

Auditoria dos processos de aquisigao

>

>

Controle a coeréncia entre a politica de defesa, os planos, os orgamentos
de defesa e as despesas efectivas em armas e equipamento militar.

Realize uma auditoria de desempenho pés-aquisicdo de sistemas de
armas, apos o contrato ter sido implementado (pelo menos trés pontos/
etapas no ciclo de vida da arma).

Comissao parlamentar para processos de aquisi¢ao

>

Crie uma comissao ou subcomissao de processos de aquisi¢ao de armas,
a menos que ja exista, aumentando assim a importancia da articulagéo
entre o planeamento de politicas, o planeamento e auditoria financeira, a
industria de defesa, pesquisa e desenvolvimento.

Neste contexto, solicite e estude informagdes sobre os termos de
referéncia, procedimentos e resultados dos drgdos similares noutros
parlamentos.

Certifique-se de que o seu 6rgao parlamentar consegue ter e utilizar
conselhos de peritos.
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Capitulo 23

Gestao de pessoal no sector de
seguranca’

A educagdo e atitude democratica das forcas armadas necessitam de ser
reforgadas para que os militares possam ser devidamente integrados na
sociedade e ndo representem uma ameaga para a democracia. Em vérias partes
do mundo, a experiéncia tem demonstrado que, uma instituigdo militar que néo
€ convenientemente gerida e controlada democraticamente, ou que ndo esta
totalmente integrada no tecido social, pode representar uma série de ameagas
para a democracia, nomeadamente:

v Exercer uma influéncia inconstitucional ou mesmo organizar um golpe de
estado militar;

Praticar actividades militares ou comerciais ndo autorizadas;

Consumir, excessivamente, elevados niveis de recursos necessarios para
outros sectores da sociedade;

Utilizag&o indevida de fundos publicos;

Envolver-se em comportamentos corruptores (por exemplo, efectuar bloqueios
ilegais de estradas, molestar e bloquear os motoristas, etc.);

v Violar os direitos humanos (por exemplo, pilhar, roubar, usar violéncia ilegal e
cometer violagdes).

1 Este capitulo foi adaptado do Manual UIP-DCAF para Parlamentares pelo Sr. Okey Uzoechina.
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Situagdes de conflito e pés-conflito

Situagdes de conflito e pds-conflito constituem uma peculiar preocupacéo, na
medida em que a gestdo do sector de seguranga e 0s organismos de superviso,
tais como o parlamento e 0 poder judicial, sdo inexistentes ou estdo comprometidos.
Em muitos paises da Africa Ocidental, a incursdo militar inconstitucional na esfera
da governagédo desequilibrou a balanga das relagdes civis-militares na sociedade.
Um fraco e ineficaz controlo civil e de governagdo democratica do sector de
seguranca, contribuiram, no passado, para uma elevada incidéncia de golpes de
estado e guerras civis na regido. Os recentes acontecimentos na Republica da
Guiné (Dezembro 2008) e na Guiné-Bissau (Novembro de 2008 e Junho de 2009),
apontam para o facto de esta tendéncia ainda estar longe de ser controlada. Em
face dos dados retirados de ligdes aprendidas, a énfase sobre a governagdo do
sector de seguranga na sub-regido ¢ orientada para tornar os actores de seguranga
dos Estados membros da Comunidade econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) sujeitos a controlo civil e democratico.

No inicio da guerra civil nigeriana em 1967, o governo federal emitiu uma directiva
sobre a condugdo das operagdes militares para todos os oficiais das forgas
armadas, visando garantir a disciplina e lealdade. As disposicdes contidas no
codigo de conduta operacional, reflectem o previsto no artigo 3 (o qual € comum
as quatro) Convengdes de Genebra de 1949. Sublinhou, nomeadamente, o direito
a vida e outros direitos humanos das populagbes civis, sobretudo mulheres e
criangas, € o tratamento justo e humano dos soldados feridos e desarmados,
assim como proibiu pilhagens e danos maliciosos a propriedade. Embora seja
discutivel a dimensao em que estas directivas foram realmente cumpridas, inserir
normas de direitos humanos em cddigos de servigo € uma forma de regulamentar o
comportamento do pessoal das forgas de seguranca e o papel das forgas armadas
de paises em conflito armado.

A frequente e desestruturada incorporacéo de forgas de seguranga indigentes
e de movimentos ex-rebeldes nas for¢as armadas dos Estados membros da
CEDEAO através do processo de reforma do sector da seguranga (RSS) pés-
conflito, criou uma correspondente necessidade de profissionalizar as forgas
armadas, integrando os principios democraticos e direitos humanos nos cédigos
de servigo. A profissionalizagdo e a governagéo do sector de seguranca reforgam-
se mutuamente. Os acordos de paz do pds-guerra, tal como o Acordo de Lomé de
1999 para a Serra Leoa e o Acordo geral de paz (CPA) para a Libéria em 2003
integram aspectos de gestdo da seguranga pessoal, incluindo a reestruturacao,
comando e controlo, reciclagem e profissionalismo.

O défice de governagao que caracteriza situagdes de conflito e pds-conflito, alastra,
muitas vezes, para a gestdo de pessoal do sector de seguranga.AagendadaRSS da
Libéria, tal como estabelecida no CPA, contempla o desarmamento, desmobilizagao
e reintegracéo (DDR) de ex-combatentes, assim como a reestruturagéo das forgas
armadas, policia nacional e outras agéncias de seguranga. No entanto, as questoes
relativas ao controlo democratico e a superviséo civil do sector da seguranga nao
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sao suficientemente abordados. Em 2005, a RSS, sob os auspicios dos Estados
Unidos, foi implementada mediante a subcontratagéo de duas empresas privadas,
uma militar e a outra de seguranga, respectivamente, a DynCorp International e
a Pacific Architects and Engineers. Estas foram recrutadas, exclusivamente, para
a tarefa de recrutar, treinar e reestruturar as forgas armadas e parte da policia
nacional da Libéria. Durante o processo, a DynCorp recusou-se a consultar ou
informar o Parlamento da Libéria citando, unicamente, a sua obrigagéo contratual
para com o departamento de Estado Americano. A participagéo parlamentar na
gestdo do pessoal do sector da seguranga foi, portanto, enfraquecida por este
acordo externo.

Mecanismos para a criacao de uma predisposi¢ao
democratica entre o pessoal no sector da seguranga

A promogdo de uma atitude democratica nas forgas armadas implica a criagdo
de mecanismos no seio da organizagdo militar, que contribuam para elevar a
consciéncia e o respeito pelos valores democraticos e instituicdes, bem como os
principios dos direitos humanos. Estes mecanismos internos séo necessarios para
complementar os controlos do parlamento, governo e da sociedade civil sobre as
forgas armadas. Os seguintes elementos podem ajudar a melhorar a predisposi¢ao
democratica do pessoal uniformizado.

Fidelidade a constitui¢ao e as instituigées do Estado

A boa governagao inclui incutir no sector de seguranga e no servigo publico, os
valores e a ética da obediéncia ao estado de direito e respeito pela constituicdo
e instituicdes nacionais. Os soldados e outros guardides de uma sociedade
democratica devem efectuar o seu juramento de fidelidade a constituicdo e as
instituicdes do Estado, e ndo a um lider politico especifico. Tal juramento fidelidade
“‘impessoal” simboliza que 0s servigos de seguranga ndo séo leais ao ‘governo do
dia’, mas sim a constituicdo e leis aprovadas pelos representantes legitimos do
povo. A supervisdo civil do sector da seguranga deveria incluir a sensibilizagao
para a natureza exacta do juramento militar e do que é feito para garantir o seu
cumprimento.

Uma ordem interna bem definida do sector da seguranga

Do ponto de vista do controlo democratico, é fundamental consolidar o quadro
legal relativo a ordem interna do sector de seguranca. Isso inclui:

v Delimitar os direitos constitucionais dos oficiais;

v Aprovagéo ou revisdo de uma lei de recrutamento militar, lei do servigo militar,
e um cddigo de justica militar estabelecendo, deste modo, um quadro legal de
acordo com as Convengdes de Genebra;

v Constituir um dever do pessoal desobedecer a ordens ilegais.
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Na maioria dos estados, a constituicdo garante os direitos e as liberdades
fundamentais de todos os cidaddos, contudo, as leis subordinadas podem
limitar esses direitos ao pessoal de servigo, se necessario para a realizagdo de
determinadas tarefas militares. Por exemplo, o Protocolo suplementar da CEDEAQO
sobre democracia e governagdo de 2001, prevé no seu artigo 21°, que o pessoal
das forgas armadas e de seguranga, enquanto cidad&os, devem ter o privilégio
de aceder a todos os direitos previstos na constituigdo, excepto se o contrario for
expressamente indicado, na sua regulamentagao especial. Portanto, em principio,
0s soldados recrutas de ambos 0s sexos possuem 0s mesmos direitos que 0s
outros cidaddos, na medida em que, apenas, sao cidaddos com um uniforme;
porém, limitagdes aplicam-se a liberdade de expresséo, visto que o pessoal militar/
de seguranga possui acesso a documentos classificados; liberdade de movimento,
no que diz respeito as implicagdes para a prontiddo do militar/seguranca; assim
como o direito de ser eleito para um cargo politico. Nem todas as democracias
limitam, de igual modo, os direitos civis do pessoal militar/de seguranga.

Promoveraeducagao assente em valores e normas fundamentais

A formagdo do pessoal militar e de seguranga deveria possuir como objectivo
produzir profissionais dedicados e preparados para o desempenho das suas
fungdes. Aeducagéo deveria ser politicamente neutra e ndo incluir ideologia politica,
nem qualquer tipo de elementos de propaganda. Deveria sim, incluir cursos sobre
democracia, direito constitucional, internacional e humanitério e direitos humanos.
Proporcionar ao sector de seguranga educagéo e treino em direito internacional
humanitario e direitos humanos é, especialmente crucial, para a promogao dos
valores democréticos no sector. Para se familiarizarem com o direito humanitario
internacional, os parlamentares podem desejar obter o Manual para parlamentares
sobre o respeito pelo direito internacional humanitario, langado em 1999 pela
Unido Interparlamentar e pelo Comité internacional da Cruz Vermelha (CICV)
(Manual 1). Tanto o CICV como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
direitos humanos (OHCHR) prestam assisténcia técnica aos estados que desejam
fortalecer a sua capacidade de assegurar o respeito, respectivamente, pelo direito
internacional humanitério e os direitos humanos.

Promover a neutralidade politica e envolvimento nado activo

Os servigos de seguranca devem tornar-se politicamente neutros, pelo que os
partidos politicos nao estdo autorizados a realizar campanha dentro dos quartéis.
Enquanto que em alguns paises o pessoal no activo esta autorizado a filiar-se num
partido politico, noutros paises, especialmente nos pds-comunistas, os militares
nao estdo autorizados a efectua-lo. Saliente-se que a prescricdo da neutralidade
politica e apartidarismo para o pessoal do sector da seguranga, é ainda mais
importante nos estados com uma longa histéria de envolvimento militar na politica.
Por exemplo, na Republica do Benim, as sec¢des 64 e 81 da Constituicdo de
1990, prescrevem a rendncia de fungdes por parte do pessoal militar, antes de
poderem candidatar-se para cargos na Presidéncia ou da Assembleia nacional,
respectivamente.
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Os servigos de seguranga como um espelho da sociedade

Em principio, todos os cargos no ambito dos servigos de seguranga, devem ser
abertos a todos os cidad&os, independentemente do género, filiagdo politica,
classe, raga ou religidgo. O melhor homem ou mulher, no melhor lugar deve ser o
principal critério para a selecgdo. Por exemplo, o artigo 1 do projecto de Cédigo de
conduta para as forgas armadas e servigos de seguranga da CEDEAQ, prevé que o
recrutamento e gestao de pessoal deve ser conduzido sem qualquer discriminagao
de raga, género ou afiliagdo étnica, regional ou religiosa. Muitos estados tém
consciéncia de que o pessoal dos servigos de seguranga, especialmente a policia e
as forgas armadas, deveriam ser o espelho da sociedade em geral. Esses estados
implementam politicas especificas, no sentido de incentivar grupos da sociedade
que estdo sub-representados nos servigos de seguranga, a candidatarem-
se. Tal atitude pode servir, igualmente, para corrigir os grandes desequilibrios
relativamente ao género do pessoal que integra o sector de seguranca, em
conformidade com o espirito da Resolugéo 1325 do Conselho de seguranga das
Nagdes Unidas de 2000, que promove a integracdo do género como elemento
essencial nos assuntos e area da paz e seguranga. Na Serra Leoa, durante a
fase de pds-conflito, foi prevista a nomeagao de mulheres para posi¢des de chefia
dentro das forgas armadas e da policia.

Legalizar a desobediéncia a ordens ilegais e abusivas

O estatuto, ambito, operagdes, cooperagdo, atribuicdo de tarefas, prestagdo de
contas, deveres e supervisao de todos os servigos de seguranga sdo regulados
por leis. Os servigos de seguranga nao possuem poderes, a menos que sejam
estabelecidos por lei. No que respeita aos militares, legislagdo especifica, tais
como leis do pessoal militar ou codigos de justiga militar, especificam os limites das
ordens que os soldados sdo obrigados a obedecer. Em muitos paises, estas leis
obrigam cada comandante a observar as regras do estado de direito, sempre que
emitir uma ordem, e assim limitam a sua autoridade. Daqui resulta que o pessoal
militar tem o dever de desobedecer a ordens ilegais (criminais); nenhum soldado
pode justificar as suas acgbes para cometer um crime, evocando uma ordem
emanada pelos seus superiores; além disso, o pessoal militar ndo é obrigado
a cumprir uma ordem se nao estiver relacionada com o seu dever ou violar a
dignidade humana. Isto implica que o pessoal militar & sempre responsavel pelas
suas acgdes individualmente, mesmo quando tenham sido ordenadas pelos seus
superiores hierarquicos.

As chefias militares de topo deveriam ser encorajadas a dar o exemplo, e a
dar a conhecer, publicamente, que ndo sdo permitidos actos ou ordens anti
democraticas, inconstitucionais e imorais praticadas pelos seus soldados. Isto é
especialmente importante para as for¢as armadas de paises que séo ex-ditaduras
militares. Outra questdo relaciona-se com o evitar e combater a impunidade,
garantindo que qualquer mé conduta profissional e violagdes do direito humanitério
internacional e dos direitos humanos, sdo punidos pelo érgao administrativo ou
judicial competente.
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Estabelecer critérios para a nomeagao de pessoal para os
cargos de chefia na area da segurancga

As posigoes de topo dos servigos de seguranga, como o comandante supremo
das forcas armadas ou o director dos servigos de informagdes, sdo nomeados
pelo Governo ou ministro da Defesa. Em alguns estados, estas nomeagdes estdo
sujeitas a debate e/ou confirmag&o parlamentar. Por exemplo, por forga do artigo
50° da Constitui¢do da Republica da Libéria de 1986, o Presidente é o comandante
supremo das forgas armadas. O artigo 54 (e), em seguida, estabelece que cabe
ao Presidente nomear os oficiais das forgas armadas desde o posto de tenente
ou equivalente e superiores, mas com o aconselhamento e consentimento do
Senado. Apesar dos altos funcionarios serem nomeados pela lideranga politica
civil, os critérios profissionais sdo 0s mais importantes no processo de selecgao.

Civis em cargos de chefia na gestao da area da seguranga

Por Ultimo, mas ndo menos importante, do ponto de vista da boa governagéo,
os servigos de seguranga e as forgas armadas deveriam possuir civis na sua
gestao de topo. A principal razéo € que o ministro responsavel pela tutela deveria
ser aconselhado ndo apenas por generais mas também por civis, no sentido de
garantir um processo de tomada de decisdo equilibrado.

Etica profissional

A ética profissional & construida com base em praticas, normas e politicas. O
pessoal militar/de seguranga deveria, voluntariamente, colaborar com as instituigdes
publicas, respeitar a constitui¢ao, ser dedicado ao servigo publico, exercer as suas
funcbes com eficiéncia e eficacia e ndo abusar do poder ou fazer uso indevido
dos dinheiros plblicos. E importante que a ética profissional seja caracterizada
pelo cumprimento de boa vontade e ndo apenas pelo cumprimento forgado. O
cumprimento de boa vontade significa que o pessoal militar/de seguranga tem
um preconceito positivo em prol da Constituicdo e das instituicdes nacionais, na
medida em que absorveu os valores democraticos da sua sociedade.

Muitos paises adoptaram um cédigo de conduta que regula o comportamento
do seu pessoal militar/de seguranga. Na Africa Ocidental, o Mali e a Serra Leoa
beneficiaram da assisténcia técnica no desenvolvimento de codigos de conduta
para as suas forcas armadas. Em 1997, o governo do Mali, em colaboragdo com
0 Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) e da OHCHR,
produziu o Codigo de conduta para as forgas armadas e for¢as de seguranga
do Mali. O cddigo contém disposigdes relativas aos direitos humanos e ao
direito internacional humanitario e padrdes de actuagao para as forgas armadas,
destacando o seu papel constitucional em democracia. O Cddigo de conduta das
forcas armadas da Republica de Serra Leoa, (RSLAF) de 2006, baseado em
direito humanitario internacional foi o resultado de uma frutifera colaboragéo entre
a divisdo juridica das RSLAF e do CICV. A brochura contém regras de conduta
em situagdes de conflito, pessoas protegidas, métodos permitidos em tempo de
guerra, assim como também aborda aspectos importantes de primeiros socorros e
informacdes sobre VIH/SIDA.
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Caixa 56

Cddigo de conduta da policia: disposi¢oes pertinentes da
parte XV do regulamento da policia Nigeriana de 1968

353.

Um oficial da policia ndo deve comportar-se de modo a deixar que 0s seus
interesses particulares entrem em conflito com os seus deveres publicos ou
susceptiveis de causar suspeita na mente de qualquer pessoa razoavel que
ele -

a. permitiu que os seus interesses privados entrem em conflito com os
seus deveres publicos, ou

b. usou o seu cargo publico para obter vantagens particulares.

357.

Um oficial da policia ndo pode promover ou incentivar a captagdo de fundos
para aprovagédo publica da sua conduta mas, sempre que esses fundos sao
espontaneamente contribuidos por pessoas externas a forga policial, podem
ser dedicados a fins publicos, e conectados com o0 nome do oficial da policia,
cujo comportamento tinha merecido a prova de estima publica.

366.

1. Um oficial da policia deve, aquando da sua nomeagdo, divulgar ao
Inspector-geral todos os detalhes de investimentos que possui, quer
adquiridos em seu nome ou em nome de outras pessoas.

2. Um oficial da policia, ao efectuar um novo investimento, deve divulgar o
facto ao Inspector-geral.

3. O Inspector-geral pode requerer, em qualquer momento, a um oficial
da policia que apresente informagées completas relativas a todos os
investimentos por ele realizados ou por qualquer membro da sua familia
directa.

4. 0 Conselho da policia da Nigéria pode convocar qualquer oficial da policia
para se despojar de qualquer um ou de todos os seus investimentos.

368.

Um oficial da policia, em gozo de férias ou em licenga prévia para a reforma
deverd continuar a estar vinculado a estes Regulamentos e as ordens
aplicaveis @ sua nomeagao, assim como, em particular, ndo devera aceitar
qualquer emprego privado por recompensa, sem antes obter a san¢do do
Governo.

Fonte: Regulamento da Policia Nigeriana, Cddigo de Conduta da Policia
(1968).
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Ao nivel regional, um Cédigo de conduta para as forgas armadas e servigos de
seguranca da CEDEAO, foi aprovado na 172 Reunido da Comiss&o de defesa e
seguranca da CEDEAO, em Ouagadougou, em 2006 (ver caixa 57). Foi também
aprovado pelo Comité de chefes de servigos de seguranga na sua reunido
constitutiva em Maio de 2009 em Dakar, Senegal e pelos ministros responsaveis
pela seguranga em Novembro de 2009 em Abuja, Nigéria. O codigo de conduta
estd agora integrado no projecto de Lei suplementar a ser aprovado pelo
Conselho de ministros da CEDEAO e pela Conferéncia de chefes de Estado e
de governo; a adopgédo da Lei suplementar elevara o documento a condi¢do de
adenda ao Tratado revisto da CEDEAO, dando-lhe assim mais forga. A publicagdo
e divulgacdo deste codigo operacional ao pessoal de seguranga nos Estados
membros, deveria iniciar-se apos a sua adopgao. A lacuna na promogéo da ética
profissional entre os elementos do pessoal militar/de seguranga é preenchida pelo
Protocolo suplementar sobre democracia e boa governagdo de 2001, secgdo IV,
que enumera o papel das for¢as armadas, da policia e das for¢as de seguranga
numa democracia.

Caixa 57

Projecto de Lei suplementar relativo ao Cédigo de conduta
para as for¢cas armadas e os servicos de seguranga da
CEDEAO: disposigoes pertinentes

» Definicdo Relagdo ampla e ndo exaustiva de forgas armadas e de
servicos de segurancga, respectivamente, o exército, a forga aérea, a
marinha, guarda civil, a policia, os guardas nacionais “e outras forgas as
quais foram atribuidas tarefas de seguranca” em nome do Estado.

» Artigos 2 e 13 Supremacia civil estabelecida e subordinagdo das forgas
armadas as autoridades constitucionais democraticamente eleitas.

» Artigo 2 O pessoal das forgas armadas e dos servigos de seguranga
observa uma estrita neutralidade em matéria de politica partidaria.

» Artigo 6 Responsabilidade individual do pessoal das forcas armadas,
seus comandantes e autoridades politicas ou administrativas, em caso
de violag&o dos direitos humanos, do direito humanitario internacional e
de legislagdo nacional relevante.

» Artigo 10 O recurso a forga para o cumprimento da lei e ordem internas
deve ser apenas utilizado em dltimo recurso, com maxima restrigéo e
utilizando a minima forga. O pessoal das for¢as armadas deve prestar
auxilio a todos feridos sem discriminag&o.

» Artigo 15 O pessoal das forgas armadas e de seguranga tem direito aos
seus direitos e liberdades fundamentais, dentro dos limites da legislagao
nacional e tal como estabelecido pela Constituigéo.

Fonte: Projecto de Lei Suplementar relativo ao Codigo de Conduta para as
Forgas Armadas e os Servigos de Seguranga da CEDEAO.

298



Guia do Parlamento da CEDEAO-DCAF para Parlamentares Oeste Africanos

Anivel internacional, a Assembleia-geral das Nagdes Unidas aprovou o Codigo de
conduta para agentes de aplicagao e coer¢édo da Lei em 1979, que estabelece um
quadro de referéncia para a ética profissional do pessoal militar/de seguranga das
sociedades democraticas (ver caixa 58). O referido codigo é de caracter geral e
nao so é aplicavel aos elementos do pessoal militar/ de seguranga uniformizados,
como também a todos os funcionarios publicos que trabalham em agéncias de
aplicagé@o e cumprimento da lei.

Caixa 58

Cdédigo de conduta das Nagoes Unidas para funcionarios
responsaveis pela aplicagao da lei

Adoptado pela resolugao da Assembleia-geral 34/169, de 17 de
Dezembro de 1979

» Artigo 1 Os oficiais responsaveis pela aplicagdo da lei e coer¢éo
devem, em permanéncia, cumprir 0s deveres que lhes sdo impostos
por lei, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra
actos ilegais, em conformidade com o elevado grau de responsabilidade
exigido pela sua profisséo.

> Artigo 2 No exercicio das suas fungdes, os elementos responsaveis
pela aplicacdo da lei e coergdo devem respeitar e proteger a dignidade
humana, manter e defender os direitos humanos de todas as pessoas.

» Artigo 3 Os elementos de aplicagdo da lei e coergdo podem usar a forga
somente quando estritamente necessario e no desempenho das suas
obrigagdes.

» Artigo 4 Os assuntos de natureza confidencial em poder dos elementos
responsaveis pela aplicagdo da lei e coercdo devem ser mantidos
confidenciais, a menos que o estrito cumprimento do dever ou das
necessidades da justiga exijam o contrario.

» Artigo 5 Nenhuma autoridade de aplicagdo da lei e coergdo pode
infligir, instigar ou tolerar qualquer acto de tortura, maus tratos ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, nem nenhum deles pode
invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais como
estado de guerra ou ameaga de guerra, ameaga a seguranga nacional,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como
justificacdo para a tortura, maus tratos ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

» Artigo 6 Os elementos responsaveis pela aplicagéo da lei e coercéo
devem garantir a protecgdo integral da saude das pessoas sob sua
custédia e, em particular, devem tomar medidas imediatas para assegurar
cuidados médicos, quando necessario.
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» Artigo 7 Os elementos responsaveis pela aplicagdo da lei e coer¢do
ndo devem cometer qualquer acto de corrupgéo. Devem, igualmente,
combater e oporem-se rigorosamente a todos esses actos.

» Artigo 8 Os elementos responsaveis pela aplicagao dalei e coergao devem
respeitar a lei e o presente codigo. Devem, igualmente, dar o melhor das
suas capacidades para evitarem e oporem-se, rigorosamente, a todas
as violagdes dos mesmo. Os elementos responsaveis pela aplicagio da
lei e coergdo que tiverem motivos para acreditar que uma violagao do
presente codigo ocorreu ou esta prestes a ocorrer, devem comunicar
o facto aos seus superiores e, se necessario, a outras autoridades ou
o6rgéos investidos com poder de revisao ou reparagao.

Fonte: Code of Conduct for Law Enforcement Officials, anexo a
Resolu¢do34/169 da Assembleia Geral das NU (Dezembro de 1979). Todos
o0s artigos deste cddigo de conduta incluem um comentario que néo foi
reproduzido nesta secgdo. Para todo o documento, consulte http://www2.
ohchr.org/english/law/pdficodeofconduct.pdf

Jurisdigao militar

Os requisitos para a disciplina militar sdo baseados numa série de condigbes que
derivam da natureza Unica da condig&o militar. Por exemplo, a comunidade militar
possui uma perspectiva sobre o comportamento criminal diferente em comparagéo
com a comunidade civil. Um funcionario civil ndo esta sujeito a um procedimento
criminal por se ausentar do emprego ou néo realizar um trabalho correctamente.
O patrdo pode demitir um empregado pelo seu mau desempenho e recusar
recomenda-lo para outros empregos, mas ndo pode apresentar o caso a um tribunal
criminal. O pessoal militar/de seguranga, por outro lado, sujeita-se a um processo
criminal por ter abandonado o seu posto de trabalho ou ndo completar uma tarefa,
de acordo com as normas e requisitos especificos. Tal comportamento, ndo sé
constitui um incumprimento do dever, mas também coloca em risco a seguranga e
0 bem-estar de outros militares. Outros exemplos de crimes militares que néo séo
reconhecidos na sociedade civil incluem, o recrutamento fraudulento, auséncia do
local de trabalho sem autoriza¢do; desrespeito aos superior hierarquicos, falha
voluntaria ou involuntaria em acompanhar/integrar o movimento de um navio,
avido ou unidade no cumprimento do seu dever, participar em motins, ajudar o
inimigo, e dormir durante as horas de servigo.

Esta quest&o levanta uma preocupagéo fundamental sobre quais deveriam ser os
crimes sujeitos a jurisdigdo militar e a jurisdi¢ao civil. Como principio, os tribunais
militares deveriam ser utilizados de forma restrita, prevalecendo a jurisdi¢do dos
tribunais civis, tanto quanto possivel. A jurisdicdo militar deveria ser limitada aos
crimes cometidos no exercicio de fungdes militares e os cddigos militares deveriam
sobrepor-se ao direito criminal civil (direito penal), o minimo possivel.
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E importante destacar que, na maioria dos paises, os tribunais militares ndo fazem
parte do poder judicial, mas s&o tribunais administrativos, sob a algada das forgas
armadas. Isto significa que, frequentemente, os juizes militares ndo sdo nomeados
através das disposicoes e requisitos constitucionais para a nomeagao de juizes.
No entanto, é fundamental ter em mente que, em todos os casos, os tribunais
militares deveriam ser monitorizados pelo poder judicial. Em muitos paises isto €
feito através do estabelecimento de tribunais de recurso civil.

Gestao de pessoal no sector da seguranga

Trabalhar para a instituigdo militar & possuir uma profissdo com algumas
caracteristicas especiais, tais comoriscosfisicos, deslocagdes regularesimplicando,
muitas vezes, o afastamento das familias, etc. Os parlamentos deveriam estar
cientes de que ser militar ndo € “apenas outro trabalho”. Uma correcta gestao de
pessoal — incluindo adequado recrutamento, selecgdo de pessoal, remuneragao,
educacdo, sistema de recompensas e emprego dos militares em operagdes para
fazer cumprir a lei interna — é crucial para o desenvolvimento de um sector de
seguranca profissional que adere aos principios democraticos e respeita o estado
de direito e a supremacia civil.

Na maioria dos estados da Africa Ocidental, o parlamento ndo esta directamente
envolvido no processo de recrutamento para o pessoal do sector da seguranga,
para além da definicdo do limite maximo de pessoal. Por exemplo, as regras
permanentes do Senado e da Camara dos representantes da Nigéria, prevéem
que a comissdo de defesa supervisione a dimensao e a composicao das forgas
armadas. A Assembleia nacional ndo determina o bem-estar e as necessidades
de treino dos militares, além da aprovagédo de qualquer aumento dos salarios e
subsidios. No entanto, a Assembleia nacional esta autorizada a receber peticdes
do pessoal das forgas armadas tanto de elementos no activo como aposentados,
e agir sobre as mesmas. Tanto 0 Senado como as Comissdes de defesa recebem
peticBes, realizam investigagbes e formulam recomendagbes necessarias a
instituigao militar.

Os parlamentos tém que supervisionar a criagdo € manutengéo de servigos de
segurancga profissional. Deveriam garantir que os planos de gestdo de pessoal
s8o desenvolvidos e implementados, conduzindo a umas forgas de seguranga
profissionais e democraticas. Deveriam verificar, igualmente, se o estado se
comporta como um empregador justo para com o pessoal militar/de seguranga,
em termos de salario, condigdes de trabalho, subsidios, pensdes, etc.

O principio de caracter federal consagrado na secgéo 14 (3) da Constituicdo da
Republica Federal da Nigéria de 1999, estipula que todas as agéncias federais
devem ser compostas de modo a garantir que nao haja predominancia de
pessoas de alguns estados, ou grupos étnicos, ou regionais. Em 2008, tentou-se
introduzir medidas similares nas forcas armadas do Gana, de forma a resolver
os desequilibrios regionais e étnicos, mas estas foram recebidas com forte
oposi¢éo.
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No entanto, o recrutamento, seleccao e promogao do pessoal de seguranga em
ambos paises tiveram que lidar com questdes de natureza mais processual do que
federal, variando desde a presséo indevida a favor de alguns candidatos e venda
de formularios falsos, a persuasao dos oficiais de recrutamento. Relativamente aos
respectivos chefes dos ramos (comandantes do exército, forca Aérea e marinha)
na Nigéria, desde 2007 que o processo de recrutamento tem vindo a ser adaptado
para um sistema online (e-recruitment), no sentido de verificar o favoritismo e
outras ineficiéncias. Comparativamente, a nomeagdo, promogado, disciplina e
demissdo de oficiais da policia, efectuadas pela Comissdo independente dos
servicos da policia, estabelecida por uma Lei da Assembleia nacional, provaram
ser mais transparentes e eficientes.

Devido a limitada capacidade do pessoal das for¢as policiais e da guarda civil
(0 numero médio de policias por civis é de 1:2.000), alguns estados da Africa
Ocidental tém recorrido, regularmente, & utilizagédo de forgas militares em
operagdes internas, como forma de colmatar esta lacuna. Uma quest&o recorrente
em tais operagdes tem sido o abuso dos direitos humanos das populagbes civis
por parte de oficiais militares. Relatos de tais situagdes levaram a realizagéo da
Operagéo Flush Out (Purga) em areas de mineragdo no Gana em 2006 e 2007,
assim como a uma campanha militar desenvolvida por uma Forca conjunta (JTF)
contra grupos militantes na regi@o do Delta do Niger, na Nigéria, em Maio de 2009.
Para evitar os abusos, o Parlamento deveria, portanto, garantir que a Constituigao
ou outra legislagdo previsse as circunstancias em que o emprego dos militares em
operagdes internas pode ser permitido. No caso do Delta do Niger, a ratificacéo
da operagéo militar e a extensdo do mandato da JTF pelo parlamento s ocorreu
quando o debate sobre a justeza da operag&o assumiu dimensdes significativas.

Caixa 59
Gestao de pessoal: pontos focais para parlamentares

Os parlamentos deveriam ser informados sobre os seguintes pontos das
propostas do governo, relativas & gestdo do pessoal dos servicos de
seguranca.

Questdes de politica geral

» O parlamento € convocado para aprovar as politicas de gestéo de pessoal
para 0s servigos de seguranga, como parte da proposta de orgamento
anual ou como um documento separado?

P As politicas de gestao de pessoal e estrutura de forgas politicas realistas
e acessiveis do ponto de vista do orgamento e da economia nacional?

Condicdes gerais e caracteristicas das forgas de seguranga

» O parlamento estabelece o numero maximo de elementos das forgas
armadas, da policia ou dos servigos de informacdes e seguranga?
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O parlamento decide limites maximos por postos/patentes?

Todas as politicas de gestéo de pessoal estdo disponiveis para consulta
publica

O parlamento recebe todas as informagdes relevantes: nimero total de
elementos por posto/patente, vencimentos, fungdes, vagas, etc?

As politicas de reforma do sector da seguranga tém em consideragéo
as consequéncias sociais do despedimento/desmobilizagdo do pessoal
militar/seguranga?

Recrutamento e selec¢ao

>

>

>
>

Todas as posicbes estdo abertas a todos os cidaddos, incluindo as
mulheres, se assim for estabelecido por lei?

Existe um sistema de recrutamento de pessoal aberto para os servigos
de seguranga, em oposic&o a um sistema de recrutamento fechado, no
qual apenas segmentos especificos da sociedade se podem inscrever
para uma dada posigéo?

Os critérios profissionais s&o utilizados para a selecgao dos candidatos?
Existem muitas vagas nos servigos de seguranga?

Existe um alto indice de desisténcia ap6s a selecgéo inicial?

Recursos humanos

>

v

Na pratica observa-se o principio orientador de que os elementos do
pessoal militar/de seguranga sdo recrutados e promovidos com base no
mérito e na qualidade?

Existe um sistema de avaliagéo profissional periodico?
Este sistema é transparente, objectivo e justo?

Os servicos de seguranga proporcionam oportunidades de carreira
atraentes e motivadoras?

Os elementos do pessoal militar/de seguranga estdo proibidos de ter
outro trabalho remunerado?

Os principais comandantes possuem experiéncia de campo e participam
em missdes de paz no estrangeiro?

O parlamento ou a comissdo parlamentar competente s&o consultados
pelo ministro da Defesa (ou outros ministros competentes) no caso de
nomeagdes de altas patentes, como o comandante chefe?
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Empenhamento em operagdes internas
Existem disposi¢des constitucionais ou outra legislagéo, que determinem:

» As circunstancias em que o empenhamento militar interno pode ser
autorizado?

» Quais os funcionarios publicos com autoridade para providenciar um
mandato para o destacamento de uma miss&o militar?

» Os procedimentos que devem seguir os funcionarios publicos
autorizados?

» As regras que os oficiais militares que participam em tais operagdes
devem seguir?

Remuneragao

» Os vencimentos do pessoal militar/de seguranga séo suficientemente
altos, comparativamente aos salarios de outras profissées, permitindo
aos servicos de seguranga competir com empresas privadas no mercado
de trabalho?

» Os salarios séo pagos a tempo?

» O pessoal militar/de seguranga é recompensado com base no mérito e
na qualidade?

» O desempenho real do pessoal militar/ de segurancga influencia a sua
remuneragao?

» O sistema de remuneragao € transparente para 0s seus usuarios e para
0 publico em geral?

» Quais sdo as preocupagdes sobre os sistemas de reforma e pensdes?

» Relacionado com os salarios e beneficios das pessoas em servigo, o
regime de aposentagao € satisfatorio? O que ganha ou perde o pessoal
militar/de seguranga quando se aposenta?

Fonte: Fluri, Philipp, Johnsson, Anders e Born, Hans, eds. (2005), Controle
parlamentar na area de seguranga nacional: principios, mecanismos e
préticas. Manual para parlamentares No 5. Genebra/ Kiev: UIP e DCAF.
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Visita as instalag6es dos servigos de segurancga

E importante que todos os parlamentares se familiarizem e aprofundem o seu
conhecimento relativamente ao sector de seguranga. O conhecimento tedrico que
se detém deve ser sustentado através da acgéo pratica e experiéncia de campo,
de forma a obter uma melhor compreensao das necessidades dos servigos de
seguranca. Nesta perspectiva, visitas parlamentares as instalagdes dos servigos
de seguranga podem constituir uma forma de desenvolver didlogo e construir
confianga e entendimento entre dirigentes politicos e militares. Estas visitas
servem igualmente para elevar a consciéncia dos parlamentares relativamente
aos problemas quotidianos dos soldados e para demonstrar aos militares que 0s
lideres politicos estdo interessados € empenhados no que diz respeito ao bem-
estar e a missdo dos soldados.

Caixa 60

Visitar as instalagdes dos servigos de segurancga: o caso da
Nigéria

A autoridade legal para visitas parlamentares as instalagdes dos militares e
servicos de seguranga provém de poderes gerais relativos ao orgamento e
fiscalizagdo previstos nas secgdes 80 e 88 da Constituicdo de 1999, e na
jurisdicdo das comissdes de defesa e de seguranga descrita no regimento
do Parlamento. Estas visitas séo realizadas com o intuito de trocar opinides
com os militares, de modo a garantir uma aplicagéo criteriosa dos fundos
atribuidos e de forma a responsabilizar o ministro da Defesa e o chefe do
estado-maior das forcas armadas quando ocorrem falhas. As delegagoes
que realizam as visitas sé@o normalmente compostas por deputados das
comissdes de defesa e seguranca e funcionarios parlamentares que prestam
apoio a estas comissdes, bem como por todos aqueles que integram
comissdes de investigagdo ad-hoc. Estas visitas devem realizar-se sempre
que necessario, mas regra geral ocorrem pelo menos trés vezes durante um
ano legislativo. Embora nenhum procedimento especial esteja previsto, as
visitas realizam-se com conhecimento prévio das autoridades militares. As
visitas parlamentares tém servido para melhorar as relagées civis-militares e
para a promogao do conhecimento mutuo e da confianga entre as instituicbes
envolvidas. Os relatdrios produzidos a partir de tais visitas podem ser
apresentados nas sessdes plenarias do parlamento, mas normalmente isto
ocorre em reunides fechadas devido a existéncia de informagdes de natureza
sensivel e confidencial dos temas abordados. Para além disto, estes relatdrios
podem fornecer uma base suficiente para convocar, e até exigir, a presenca
de qualquer individuo, a fim de prestar declaragdes perante uma comisséo
parlamentar.

Fonte: Entrevista com Sua Exca. Oluwole Oke, Presidente da Comisséo de
Defesa, Camara dos Representantes, Assembleia Nacional da Republica
Federal da Nigéria, Dezembro de 2009.
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Nas prisdes e centros de detencdo os presos estdo inteiramente sujeitos ao
controlo do pessoal da seguranca. Esta situagao especial torna-os particularmente
vulneraveis a todos os tipos de violagdes dos direitos humanos, e infelizmente,
0s casos de tortura e de maus-tratos séo uma realidade generalizada em prisées
e centros de detengdo. Como tal, estas instituigbes deveriam estar sujeitas a
mecanismos de fiscalizagdo e controlo especiais. Um instrumento muito Util neste
contexto sdo as visitas que os parlamentares e os peritos podem efectuar a estes
locais, com o objectivo de revelar os casos de maus-tratos, contribuindo assim
para prevenir a ocorréncia de mais abusos.

O Protocolo facultativo @ Convengao das Nagdes Unidas contra a tortura e outros
tratamentos ou punigbes cruéis, desumanos ou degradantes (aprovado em
Dezembro de 2002 pela Assembleia geral da ONU) prevé um mecanismo para
visitas a centros de deten¢do. O protocolo obriga os estados a abrir os seus
centros de detengéo a visitas a serem realizadas por especialistas nacionais e
internacionais independentes, com vista & formulagdo de recomendagdes para
reduzir o risco de maus-tratos.

Escusado sera dizer que visitas parlamentares as instalagdes de servigos de
seguranca, tais como bases militares, devem ser coordenadas com o ministério da
tutela (por exemplo o ministério da defesa). Visitas inesperadas e sem coordenagédo
prévia tendem a resultar em consequéncias graves e contraproducentes, visto que
podem ser interpretadas como falta de confianga nos militares ou demonstragéo
de inobservancia das hierarquias, para além de poderem perturbar o normal
funcionamento das instituicdes militares. Cumulativamente, as visitas devem
envolver representantes de diversos partidos politicos e estar bem preparadas no
que respeita ao conhecimento concreto das matérias em questao.

A limitagdo que tais visitas apresentam prende-se com o facto de a comissdo
parlamentar sé ser mostrado o que os comandantes dos servicos de seguranga
querem que seja visto. Essas visitas nédo revelam a verdadeira natureza dos
problemas, mas conferem aos militares a oportunidade para moldar a situacdo
de acordo com os seus interesses, em especial no que diz respeito a aos
pedidos orcamentais. Esta situacdo pode ser parcialmente corrigida se houver
concordancia em estabelecer trés tipos de visitas: visitas sugeridas pelos militares,
visitas recomendadas pelo parlamento e anunciadas antecipadamente, e visitas
recomendadas pelo parlamento mas com um aviso prévio de curto prazo (por ex:
um dia).
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O que pode fazer como parlamentar

Certifique-se do seguinte

>

>

O pessoal militar efectua o seu juramento de fidelidade a constituigdo,
estado de direito e instituicbes do Estado, mas nao a individuos.

Aeducagaorelativamente aorespeito pelos valores e normas fundamentais
da democracia, direitos civis e direito humanitario, € ministrada como
uma componente regular de qualquer treino militar.

Os oficiais militares néo estéo autorizados a serem parlamentares.

A seleccdo de novos oficiais e soldados baseia-se em critérios
profissionais.

Esta legalizado o direito do pessoal militar/de seguranga de desobedecer
a ordens ilegais (criminais) ou abusivas.

A ética militar € caracterizada por um cumprimento de boa vontade,
apoiado em codigos de conduta apropriados.

A competéncia da jurisdigdo militar é tdo restrita quanto possivel e as
decisbes dos tribunais militares podem ser sempre objecto de recurso
para os tribunais civis criminais.

Os servicos de seguranca sao responsabilizados — tanto por lei como na
pratica — por cada um dos principais elementos constituintes do Estado
(ver no inicio deste capitulo a responsabilizagdo/prestacéo de contas
individual do pessoal militar/ de seguranga) assim como pelos proprios
mecanismos internos de prestacéo de contas previstos na lei, permitindo
uma andlise interna de alegadas faltas e dendncias publicas, tal como
para puni¢&o dos seus responsaveis. Fiscalizar de forma a verificar que
esses mecanismos sao aplicados e eficazes. Verifique se os parlamentos
exigem investigagdes independentes e certifique-se que os suspeitos séo
chamados a prestar esclarecimentos.

Relagbes entre o parlamento e as for¢cas armadas

| 2

Institua uma politica regular de ‘portas abertas’ para que os parlamentares
e cidaddos comuns possam efectuar visitas a quartéis e conviver com as
tropas e suas familias.

Direitos civis do pessoal militar

>

| 2

Limite por lei os direitos civis do pessoal militar/seguranca, a fim de
assegurar a prontidao (militar) e a neutralidade politica das forgas.

Tenha em mente, contudo, que qualquer redugéo dos direitos civis tem
de estar directamente relacionada com o caracter Unico e a miss&o dos
servigos de seguranca, isto €, 0 monopdlio da forca na sociedade.

Os limites de aceitacdo dos direitos civis deveriam ser compensados
através de canais eficazes de reparagéo de injusticas.
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Obediéncia

>

>

Estabeleca por lei que o pessoal militar, incluindo os recrutas, tém o dever
de desobedecer a ordens ilegais e anti-éticas, assim como a ordens que
contradigam os direitos humanos e as normas do direito internacional
humanitario.

Certifique-se de que esta obrigacédo é imposta pelo regime disciplinar dos
servicos de seguranca.

Abusos e corrupgao

>

>

Agir com rapidez perante escandalos ou excessos, tais como a corrupgao
e violéncia, que acontegam dentro das forgas de seguranca.

Assegure-se que um inquérito adequado e profundo € realizado e, se
for caso disso, que as sangdes sdo decididas pelo drgédo competente e
aplicadas sem demora.

Promulgar legislagdo que proiba os militares e outros elementos dos
servigos de seguranca de possuirem um segundo emprego ou de se
envolverem em praticas comerciais, individualmente ou em grupo/
organizagao.

Tarefas e dimenséao das forgas de seguranga

>

Certifique-se de que as tarefas atribuidas as forgas armadas, bem como
o tamanho desta forga, séo consistentes com os recursos econémicos
nacionais.

Remuneragao das forgas de seguranga

>

Assegure-se que os salarios do pessoal militar/seguranca s&o
economicamente sustentaveis e, simultaneamente, 0 mais competitivos
possivel com o mercado de trabalho e suficientes para proporcionar uma
vida decente.

Certifique-se de que os salarios s@o pagos regularmente.

Tenha em mente que salarios inadequados podem tornar os servigos de
seguranga ndo atractivos e desencorajar potenciais novos recrutas com
qualificagdes.

Tenha em mente que em determinadas situagdes, um nivel inadequado
de salarios e/ou pagamentos irregulares podem conduzir os servigos de
seguranga a cometer actos de corrupgéo e até mesmo de extorséo ou
violéncia.

As vantagens e privilégios financeiros do pessoal militar/de seguranca
e seus chefes ndo deveriam ser tais que criem um interesse desmedido
e incentivem os servigos de seguranca a procurar manter influéncia
politica. Deveriam sim, ser do conhecimento publico e equilibrados
com as vantagens financeiras e os privilégios oferecidos aos outros
funcionarios do Governo. Os privilégios deveriam ser coerentes com as
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condigdes Unicas e 0s servigos perigosos solicitados as forgas armadas
em areas operacionais.

Visitas a instalagoes dos servigos de seguranga

P Insistir para que as visitas parlamentares as instalagdes dos servigos de
seguranca (incluindo tropas destacadas no estrangeiro) sejam instituidas
por lei.

» Nocasodeinexisténcia de legislagdo contemplando visitas de delegagdes
parlamentares as instalagdes dos servigos de seguranca, verificar se
ain