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O OUAD-y

>KeHeBckn ueHTap 3a ynpaBrbawe cektopom 6e3bepHoctn (OLIAP) npomoBuwe fobpo ynpaerbakwe 1
pedopmy cektopa 6e3begHocTun. LleHTap cnpoBoan ncTpaxuBakwe [OOPUX Npakcu, NoacTu4e pasgoj
ogroeapajyhnx HopMK Ha HauMoHanHoOM M MefyHapooHOM HMBOY, Aaje NMpernopyke 3a MoNUTUKe U Mpyxa
caseTe 1 nporpame nomohwu y 3emrbu. MaptHepn OLUA®-a cy Bnage, napnameHTu, UMBUIHO APYLUTBO,
MefyHapogHe opraHusauuje 1 HU3 crnyou 1u3 cektopa 6e36egHOCTH, YKIby4yjyhv oBae BOjcKy, nonuuujy,
cyacTBoO, ob6aBeluTajHe areHumje n rpaHudHe cnyxbe 6e3begHocTL.

Mocetute Hac Ha: www.dcaf.ch

O cepumjun

Cepwvja ,PCB y npakcu y EBponu n ueHTpanHoj Asnju“ cagpxu cTyauvje crnydaja y Kojuma npodecuoHanum
n3 cektopa 6e3begHoCTM 1 npaBocyha NM3Hoce UCKyCTBa W HyAde NWYHM YyBUA O cripoBoferwy pedopmMmn y
MHCTUTYLMjama cekTopa 6e36edHOCTM Yy TPaH3ULMOHNM OKpYXekunma, ca nocebHum dokycoMm Ha 3anagHu
BankaH, nctok EBpona, JyxHu Kaeka3s un LleHTpanHy Asujy. OB OOKYMEHTU Npyxajy yBUA Yy M3a30BeE U
MoryhHocTH y okBupy npoueca pecopmu cektopa 6e3begHocTn 1 6aBe ce MHTepecuma npodecnoHanaua,
KpeaTopa nonuTuka u ncTpaxveada.

O ayTopy

Op OparaH JlosaHunh je gpxaBHU cry>x6eHMK roTOBO TPy AeLieHuje 1 06aBIbao je HEKONMMKO BUCOKUX (hyHKLMja
y Peny6bnuumn XpBatckoj, ykrby4yjyhu n dyHKUmMje reHepanHor aMpektopa HaunoHanHe ynpase 3a 3awTuTy
n cnawasare (2017. - 2018.) n anpekTopa xpeaTcke CurypHocHo obaBeluTajHe areHumje (COA) (2012-
2016). 3a Bpeme nok je 6o ampektop COA, yBeo je H13 pedhopmMu, NPOMOBMCA0 TEXHOMOLLKE MHOBaLMje 1
yHanpeguo ambuumosHmn nporpam meflyHapoaHe capaamne. [p JNlozaHumh Takohe je cnyxuo y MuHuctapctsy
obpaHe Penybnuke XpBaTtcke rotoBo ABe AeLeHuje n 6ro je Ha HeKonuKko BULWNX pykoBodehux dyHkumja,
yKIby4yjyhu Ty 1 UMeHoBawe of CTpaHe Bnage Ha MecTo noMohHuka MuHUCTpa ogbpaHe OfroBopHOr 3a
oabpambeHy NonuTuKy, NnaHnpamwe 1 meflyHapogHe 6e36egHoOCHe Nocrose.

CTaBOBM U MULLIbEHA U3PaXEHN Yy OBOM pajy MCKIbY4MBO Cy CTaBOBW ayTopa W He ofpaxkaBajy HY>XHO
3BaHUYHy nonutuky unm ctas JLA®-a, COA nnu Penybnvke XpsaTtcke.

MUsjaBe 3axBanHOCTU 1 NpuU3Hamwa

YKenvmMo pa 3axBanvMmMo YnaHoBuma ypegHuykor onbopa JLAD ELIA 3a wurxoBy nocBeheHOCT 1 BpeMe Koje
CYy W3ABOjUNN 3a paj Ha nperneay oBe cepuje.

N3paBay Ou3sajH

Geneva Centre for Security Sector Rodrigo Amorim, DCAF Geneva
Governance (DCAF)

Maison de la Paix

Chemin Eugene-Rigot 2E;
CH-1202 Geneva, Switzerland
Tel: +41 22 730 94 00
info@dcaf.ch

www.dcaf.ch
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YBuau n noyke Hay4yeHe u3 pecopmu
obaBeluTajHUX cNyXo6m y XpBaTCKOj

AyTtop: [lparaH JlozaHuuh

Pedopme obaBeluTajHMx cnyx6u nokasane Cy ce kao TelKO M3BOASbUBE y paHUM TpaH3uuujama ka
nnbepanHoj 4emMoKpaTuju 1 eKoHOMUjU cnoboaHOr TPXKMLWTa HaKOH XnagHor paTta. Heke gpxaee cy ce
jow yBEK Myunre oko Tora u feleHujaMma HakoH naga bepnuHckor 3anpga’.[Jla 6ygemo nowTtenu, Behu geo
npBux 3abpuHyTOCTM 6O je KOHLEHTPMCAH OKO MPaBWUITHOT OpraHn3oBaka U nckopuwhasawa opyXaHux
cHara n pedopme oabpaHe yonwTe. [laneko of cBeTna pednekropa 1 YecTo y CeHUM BENMKUX NOMUTUYKNX
porahaja v notpeca, YiHu ce aa 6e3beaHocHe 1 obaseluTajHe cnyxbe Hucy 6une saxsaheHe NnpoMmeHama
Koje cy ce oko ux Aewasane. OHe cy 3agpxane BehuHy, ako He 1 CBe CBOje CTape HaBuKe, 1 Yy HOBOM
MUIEHNjyMYy. ,TELLKO je NpoHahun OMBLLY KOMYHUCTUYKY 3eMiby Y UCTOYHOj EBponn®, nuwe The Economist, .y
Kojoj cy obaBeluTajHe 1 6e3beaHOCHe cryxbe aenonuTu3oBaHe U Aa HUCY KOHTpoBep3He .2 YecTto cy 6unu
noTpebHM jaBHW CkaHAanu Koju Ccy AOHOCWUMM HOBMHCKE HacroBe Kako Ou ce OTKpMIO KOMMUKO cy Ay6oko
OVnn ykopereHW. 0BY Npobrnemu.

Ocehaj pa cy nsHag 3akoHa 6o je HOTOPHO Mo3HaTa KapakTepucTuka TajHux cryxbu. TakaB nojam je
y Hecknagy ca nubepanHom AemokpaTujoMm. 3apaBrbe AeMoKpaTuje Yy BEnuKoj je Mepu 3acHOBaHO Ha
BMafaBMHU 3aKOHa W CNYXMW jaBHOM MHTepecy. bes KynType oAroBOPHOCTW, edWMKACHUX HaA30pPHMX
MexaHu3ama 1 npaBuHo yrpaheHnx 3alTUTHUX Mepa npema ,nocebHum osnawherwnma“, 6uno 6u HameHO
npepaHo 3aTBOPUTK NOMMaBribe O HaLleM Npenacky y AemMokpaTujy

Hacnehe JyrocnaBuje

Cnyxba gpxaBHe 6e3benHocTu BuBle JyrocnaBuje, Koja je joww yBek Hajno3HaTtvja nmo CBOjoOj paHujoj
ckpahenunun ,YOBA®, 6una je 3nornacHn MHCTPYMEHT ToTanutapHe mohu Koju je Aaneko npeBasunasvno
HeH hopMarnHu MaHaar 3a yHyTpalky 6e3beaHocT (koHTpaobaBellTajHu pag). HbeHa rnaBHa cBpxa buna
je sawTnTa gpxaBe of Henpuvjatersa y 3eMibu U nHoctTpaHcTBy. Ca nonoxajem namehy Bapluasckor nakta
1 HATO-a n onkorbeHa BNacTUTUM YHYTpaLUHkUM CROXEHOCTMMA, OfcTaHak buslue Jyrocnasuje yBenuko
je 3aBucuo op edmkacHux obaBeluTajHUX kanauuTeTa. Mako cy MHOre mpeTnocTaBrbeHe MpeTHe 3ancrta
6une cTBapHe, HEKe, cmatpa ce, To HUcy morne 6utn. Cnyx6a gpxaBHe 6e36egHOCTM MMana je LieHTpanHo
caBe3Ho ceguwTe y beorpagy n nony-ayToHOMHE agMUHUCTPATMBHE OFPaHKe y CBAKOj Of, jyroClOBEHCKUX
penybnuka. Ca cBojuM (brekCMbunHUM orpaHvyerwunma, buna je HemunocpgHa u GeckpynynosHa y
crnpoBohewy CBOje MUCKHje. YKuBana je y CBOjUM ‘MpOoLUVpUBMM’ M3BPLUHUM oBrawherwnMa 3a uctpare,
ncnMTMBaka, TajHU Hag30p M Xxanwera. HbeH TajHu mMogyc onepaHau Npyxao je 4oBOSbHO nokpuha 3a
3110CTaBIbake, 3aCTpaLLNBaH-E U MyYerbe. YCNOCTaBuma je LUMPOKY MPeXy AOYLUHMKA U MPUKYNunia CTOTUHE
Xureaga gocujea o cBojum rpafaHuma. Takohe je 6una ogroBopHa 3a geceTvHe oTmuua u ybuctasa
MONMUTUYKNX HEUCTOMULLIFBEHMKA, aKTUBMUCTA, OMO3VLMOHUX rpyna v ApYrux NpeTnocTaBrbEHNX HENpujaTerba
Apxase. KpumnHanum cy 4ecTo perpyToBaHu Aa ogpage nprbase nocnose. Pacnagom 6uslie Jyrocnasuje
1 TpaH3uumjom y aemokpatujy paHux 1990-ux, XpBartcka u gpyre penybnvke KpeHyrne cy CBOjUM MyTEM,
HacreavsLuM hparMeHTUpPaHo JbyACTBO, MHPPACTPYKTYPY U OrpoMHe 6a3e nogaTtaka u3 busLuer cuctema.
HaxanocT, Hacneaunu cy U HaYnH pasmyLLIbaka Aa Cy U3Haj 3akoHa, Kao U 04B0JHOCT Mpema CNoSbHOM
Hapasopy. Heke of HoBux penybnuvka 6une cy mawe ycnewiHe og Apyrnx y ogbaumvsary oBor Hacneha.

Pacnonoxetbe je mopano 6utn MpayHo, ako He 1 NPKOCHO, Y EeNUTUCTUYKM HaCTPOjeHnM obaBseLuTajHuM
pepoBuma TajHux cnyx6u. ,CTtapa rapga“ je umana gvMpekTaH yrnor y odyBaky YHOCHO KynTUBMCAHOT
craTyca kBo. CmaTpana je cebe ekckny3vBHUM KIyOOM camo 3a YflaHOBE U YCMEeLHOo ce CynpoTcTaBrbana
ynaguma y cBOj CBeT TajHu. He camo ga Hucy 6unu BorbHM Aa MM ce nposepasajy oenawhewa, Beh je
Ouna 1 HenpujaTHa NOMKCAao CyoyaBake Cca OAroBOpPHOLLNY 3a cBoje AenoBawe. Mory camo ga sammcnnm

1 Bugm: Craig S. Smith, “Eastern Europe Struggles to Purge Security Services,” The New York Times, 12. geuembap 2006
2 “Spy scandals in eastern Europe reveal some damaging hang-ups” The Economist, 19. neuem6ap 2006
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Kako je nojam CnorbHOI, He3aBMCHOr Hag3opa napnameHTa, npasocyha unv apyrmx Tena mopao Aa byae
y3Hemupyjyhe HecBaprbuB 3a HUX

loavHe eBpoaTnaHTCKUX MHTEerpauuja koje cy nNoTtoMm Jolurne, oTBopune cy HoBy epy. MHore cnyx6e
6e30eHOCTM U3 KOpeHa cy ce nNpoMeHune. Hoea reHepauuja onepartuBala v aHanutTMyapa 3aMeHuna je
XNnaAHOPaToOBCKY pafHy cHary. iManu cy oo Taga HeBuheHy npunuky aa énucko capafyjy ca CBOjMM HOBUM
3anagHMM napTHepuma U caBe3HuuMMa. 3ajedHVYKM MHTepecu 1 BpeaHocTu yHyTap EY n HATO, kao n
pactyha TpaHcHaLuMoHanHa nprpoaa 6e36egHOCHMX n3a3oBa NonyT TepopuamMa, OTBOPWIM Cy 3Ha4ajHe HOBe
MoryhHoCTK 3a obaBeluTajHy capagry. 3ajefHuuke TajHe onepauuvje 1 pasMmeHa obaBeluTajHMX nogaTtaka
noctanu cy Hoea HopmanHocT. OBo je Takohe oTBopuno 1 moryhHocTun 3a obpasoBare 1 06yKy 3a HOBY kagap
ob6aBeLuTajHMX NpodecrnoHanaya.

Mnak, obGaBeluTajHe opraHu3auuje octane cy ontepeheHe cBojuM y3Hemupyjyhum Hacnehem, ypoheHum
CNOXeHOCTUMa (TajHOCT) U KPXKUM parnBOCTUMA Ha 3noynoTpeby Mohu u kpLiera Jbyackux npaea.

OpamepaBak-e Hacneha n amo6uumja

"Moja rmaBHa Gpura je TO WTO OH HEMa HMKAKBO ONepaTMBHO MnM 0BOaBeLUTajHO MCKYCTBO", MOXanumo ce
BMCOKM UNaH naprnamMmeHTa HOBUHAPKU HAKOH cachyllaka n3a 3aTBopeHux BpaTa y oktobpy 2012. y Ogbopy
3a YHyTpalluhy NOAMTUKY U HaumoHanHy curypHoct Xpeatckor Cabopa. Ogbop je ynpaso 6uo jeaHornacaH ga
noapXu moje MMeHoBake 3a aupektopa Xpeatcke CurypHocHo obaseluTajHe areHumje (COA). BuwuectpaHaykm
oabop, cadmkeH of TPMHAECT YNaHoBa, Ha Yeny ca BUCOKO NMO3ULMOHUPAHUM YNaHOM rMaBHe OMno3nLMOHe
CTpaHKe, Mo 3aKOHY je Mopao Aa M3Hece NPenMMUHapHO MULLIbEHE O KaHAMAATY Npe 3BaHNYHOT MMEHOBaha
o[ CTpaHe npefaceanHuka u npemujepa. lako mywrbere Huje obasesyjyhe, OHO npyka Npununky nocrnaHvuuma
naprnameHTa fa uckaxy 3abpuHyTOCT, NOCTaBIbajy NMTaka U pa3maTpajy HoMyHauuje 3a M3BpLUHY yHKLMjY.?

Pacnpaga je Tpajana HEKONMKO MyYHMX CaTu, jep Cy NOCraHMLM NOCTaBbanu LWMPOKY nenesy npodecnoHanHnx
W NNYHUX NuTaksa. Koju cy Halum HajaHavajHuju n3a3oBu HaumoHanHe 6e3begHocTn? MoxeTe nu u kako bucte
noborsianu areHunjy? Bepyjete nu aa je cnajawbe cnorbHe ob6aBeLuTajHe U yHyTpallkbux crnyomn 6e3begHocTn
y jeouHcTBeHy areHumnjy (COA) 6una pnobpa maeja? 3awto mucnute Aa cTe Hajoorbe KBanugukoBaHu 3a
BoNewe areHumje? LLta moxeTe y4MHUTM 3a NPOMOLMjy POAHE paBHONMPaBHOCTM y areHumju? OBo cy buna
CaMOo Heka of, MHOTMX NTaka Koja cy MM NocTaBIbeHa.

Ounpektop COA noctao cam HakoH npenacka n3 MuHucrtapcTtsa ogbpaHe, rae cam 61o NoMohHWK MUHKCTPa
3a nonutuky 1 Beh cam Bule oA [ABe AeLeHuje CBOr XXMBOTa MOCBETUO jaBHOj cnyx6u. KoHkpeTHO, nmao
caM BErMKO UCKYCTBO ca MefyHapogHOM M MeRyMHCTUTYLMOHaNHOM capaihOoM, yKibydyjyhu Ty un pag
Ha 6e3begHoCHUM n oabpambeHum pedopmama, nuTawuma BesaHum 3a HATO u nperoBope ca EY un
dopmMynucare cTpaTtervja, NnonMTuka 1 3aKoHoAaBCTBa O HaLuMoHanHoj 6e3begHocTu. Mimao cam anonutuyHa
yBEpEeHa 1 HMcaM npunagao HujedHoj NonuMTUYKOj cTpaHku. MNMpuxBaTawe Bohewa umBuHe obaeeluTajHe
cnyxbe Hale apxaBe 6uno je cBe camo He naka nu4yHa ofriyka.

Buwe pykoBoacTBo AreHumje 06aBeCTUNO Me O HALLUMM NPOLUSIMM U cagallkbMM akTUBHOCTUMA. Ha nodeTky
cam “mao nomeluaHa ocehara. Buo cam MMnpecnoHnpaH, a oneT AoHekne aMmbuBaneHTaH. YuHuno ce aa
CMO MpuKynrbanu notpeGHe MHopMaLmje 1 agekBaTHO Ux aHanuaupanu. Y npasospemeHo cmo 06e3beanni
rotoee npowvaeoge odrosapajyhum Bnactuma, Hagajyhu ce aa he oHM 4OHOCUTM [0GPO UHDOpMUCAHE oanyke
1 npegyaumMaTty ofrosapajyhe mMepe kako G4 3alWITUTUNM Halle HaLMOHanHe MHTepece. Ha kpajy kpajeBa,
NMOMWCINO caM, O TOMe Ce 3anpaBo paau.

[13
»KocTypu y opmapy
Hepnyro 3atMm cxBaTMo caM MCTUMHCKY CINOXEHOCT CBOr nocna, ykrby4yjyhu u ,koctype y Hawem opmapy,
CUCTEeMCKe HeJoCTaTKe nsa q)aca,qe M MHOre gpyre n3asose ca KOjIAMa CMO ce jOLIJ yBEK cyo4aBarnu.

Pa3Boj obaBeluTajHe 3ajegHuUe NPUPOOHO je ogpaxaBao Behu Oeo XpBaTCkux noTelwwkoha, usasoa u
pocturHyha. HbeHo jyrocrnoBeHcko Hacnehe, paT 3a HE3aBUCHOCT U eBpoaTnaHTCKe TeXHe urpajy ynory y
o6nrKoBaky A0OKNEe CMO CTUMMN M rAe CMO AaHac. YenyT je XpBaTcka ycBojuna npuHumne gobpor ynpasrbata
obaBelUTajHUM pagoM Koje Aerne MHOMM HeHu 3anafHu caBpemeHuuun. [a cy oBu npuxBaheHu 3anagHu
cTaHgapaw, NOABYYEHN AaneKOoCeXHWM HaA30pHUM Mepama, OCTanu HeOCNOpeHU M HuKaga Hucy bunwu

3 Maga ypen6e Aajy OCHOBHe LpTe npoLeaypa 3a NocTaB/bere U pa3peLlerse, He NOCTOjW YCrocTaBrbeH CKyn 3axTeBa 1 ycriosa unu keanudukaumja koje
KaHauaaT Mopa [a ucnykasa aa 6u 61o nmeHosaH kao aupektop COA. MpUCTynu ce pasnukyjy of Apxase [0 ApXase W YECTO 3aBuCe Of HNA3a PasiniuTiX
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0306UIBbHO CyMHMBW, MMYCTPOBarna je oAny4YHoCT XpBaTcke Aa ce Npuapyv pegosuma knyba gemokpatuja
nctomumwirbeHuka y HATO n EY

MHoro ocHoBa 3a yna3sak XpBaTckux oGaBeLUTajHUX CTPYKTypa y Karnyne 3anafHux naptHepa u yrpagty
[eMOKpaTCKMX NpUHLUMNa Hag3opa, KOHTPOMEe U OATOBOPHOCTU, Kao U YCMOCTaBibamwe 3aTUTHUX Mepa
npoTuB 3noynoTpe6e nonoxaja, 6uno je 4O6pPO YCNoCcTaBrbLEHO MHOIO NPE HETO LUTO cam AoLwao y AreHuujy.
Wako cy 0BM MpUHUMMM y CTBapu GUNU orpaHuYeHa, HIUXOBO MOLUTOBaHe Npyxano Ham je Haj6orby
LIaHcy a CTEKHEMO MoBepetse jaBHOCTU. OHM cy Takofhe OcHOoBa Haller NerMTUMUTETa, UHTErpuTeTa u
KpeambunuTeTa y TellkUM BpemMeHuMa, cryxe 3a obecxpabpuBatbe 3noynotpeba unu uckopuiuhasarsa
MohV of CTpaHe MONMUTUYKMX BRacTu. HaxanocT, Yak HW HajucTakHyTuje AemMoKpaTuje HUCY UMyHe Ha
3noynoTpe6e. Tokom roauHa, 6pojHe HenpeaBuiieHe cuTyauuje cy TecTUpare Halle COMCTBEHE rpaHuLe.

Crtyauja cnyvaja: ,Koctypu y opmapy“ — HaBoan o He3aKOHUTOM 3anowsbaBaky U
aHraxxoBakby

Y cebpyapy 2014. nojaBunu cy ce M3BeLITaju y Meaujuma o HeperynapHuM npakcama 3anolurbaBarba y
COA wn3mehy 2006. n 2008. roauHe. MapnameHTapHu Haa3opHKU oabop HajaBuo je dopmanHy uctpary u
OCHOBAO pajgHy rpyny of cedaM Of CBOjUX TPUHAECT CTarHUX YnaHoBa (4eTMpy nocnaHuka us enagajyhe
Koanuuuje 1 Tpu U3 ono3vumMoHMX naptuja) . Ha hrxoB 3axTeB, NOCnaHULmM cy 4obunu geTarbaH NoBepIbLUBY
n3sewTaj og COA. Takohe cy nx y napnameHty uHdopmucanu gupektop COA 1 HeroBo ocobrbe 0 UCTopujm
3anowrbaBara y COA, meTogonoruju, Kpurepujymmma u nponucuma. lNMocnaHvum cy takohe nocetwnm
ceguwte COA, fobuBLUM NOTNYH NPUCTYN 3a Nperneq cBUX JOKyMeHaTa noBesaHux ca criyyajem. Kpajem
Maja, ogbop je ycBOjMO 3aKrbyyke KOju Cy OMnu KpUTUYHW NpeMa paHWujuM npakcama 3anolurbaBakba U
nocTaBrbetsa. [MaBHM NOCAaHULM OMO3MLIMOHE CTPaHKe U34anu Cy U3ABOjeHO, CyNpPOTHO MuLibere. Oba cy
npouypuna y meguje. Cniyyaj je Takohe pasmarpana n KaHuenapwja CaBeta 3a HaumnoHanHy 6e36eaHocT u
NCTPaXMBAao ra je 1 ApxxaBHuU Tyxunauy. Hukaga Huje nogurHyTa onTy>KHULA Y HUKO HUKada Huje ogroBapao.
CaBeT 3a HaumoHanHy 6e36egHocT cactao ce 4. jyna U U3[ao jaBHO CaoMLTEHE Y KOjeM ce HaBOAMIO
Aa je 6UNO HekMx KpLuera 3akoHa, anu ce unak n3berno U3HOLLEHE ANPEKTHUX ONTYXXOWU 33 HE3AKOHUTO
noHallawe. M3jaBa je Takohe onucana HeperynapHe npakce 3anowsbasawa y COA kao ,Henpuxsatibuse”
n ,pn3unK no 6esdbenHocT, 4a nogpueajy ,penytaumjy n kpegnounutetr COA®. Y usjaBu ce agarbe 3akrbyvyje
Aa he HegaBHO yCBOjeHM hopmanHu MPonucK M Mepe CNpeYunTn cnuyHe nojase y 6yayhHocTu.

HoBu 3aKOHCKU OKBUP

TpeHyTHM Temerb XxpBaTcKor 6e36egHOCHO-06aBeLITajHOr CUCTEMA U3IOXEH je 1 AedUHNCaH CBeOOYXBaTHUM
n ob6jegurbaajyhum 3akoHom m3 2006. roguHe.“To je 6uo BpxyHal, Oyroroauiibe MOCT-KOHMDIINKTHE
TpaHcopmaumje n KoOHayHu Kopak obaBeluTajHux crnyxbmu y cMepy eBpoaTtnaHTCKOr ynaHcTeBa. Tpeba
pehun ga je 3akoH cBeobyxBaTaH, a OneT caxeT. TO je HECMOPHO O3HaYMI0 NoYeTak HOBE epe LUTO ce Tu4e
XpBaTcke obaBelUTajHe 3ajeaHuue. pyne U3 LMBWUMHOT APYLUTBA, HEKN aKaAeMCKM CTPYyYHaLum U Ono3numnoHe
CTpaHke umane cy ogpeheHe cymme, ykasyjyhu Ha HeKOHTponucaHo ogobpaBane ogpeheHnx NocebHnx
mMepa (npahewe) n HegocTaTke y Hagsopy. [pakTU4HO, YNPKOC HEKONMMKO y3HeMupyjyhux ckaHpgana, oBaj
3aKOH je u3y3eTHo Ao6po NogHEeO TECT BpeMeEHa.

3akoHOM je yTBphEeHO cnajame (cnosbHe) obaBeluTajHe areHumje u KoHTpaobasewTajHe areHumje. COA
ce nojaBuna Kao jegMHCTBEHa UMBWUIIHA cnyxba oAroBopHa 3a CnoSbHYy U yHyTpalhwy 6e3benHocT,
ca pervoHanHuM KaHuenapuvjama wmMpom 3emibe. 3aKOHOM je Takohe ocHoBaHa M BojHa curypHocHo
obaBewwTajHa areHuunja (BCOA) kao n OnepatmBHO-TexHUYKK LeHTap (OTL]), koju je He3aBUCHO Teno Koje
ynpaBrba npecpeTakbemM TenekoMmyHukaumja.® Yesoherwem edurkacHe n3BpLUHE KOHTpore npeko CaseTa 3a
HauuMoHanHy 6e36e4HOCT 1 BULLECTPYKMX, LUIMPOKO PaCcnpOCTpareHNX HaA30pHUX CTPYKTYpa,SnocTaBrbeHe
Cy OCHOBE 3a MpPOMOBUCake BragaBuMHe 3aKOHA, OAFOBOPHOCTU M OCHOBHMX AEMOKPATCKMX NMpUHUMNA.
OBW HOBM MexaHn3Mu cy 4ecto bunm Ha TecTy. UnaHctBo COA y ,Liny6 ne bepHe* (BepHckom knyby) -

4 3akoH 0 cUrypHocHoM v obaseluTajHom cuctemy Peny6nuke Xpsatcke, ycBojeH 2006. roauHe, yBeo je H13 CUCTEMCKUX NPOMeHa.

5 BojHa curypHocHa v obaseluTajHa areHumnja (BCOA), cectpuHcka areHumja COA y okupy MuHucTapcTea onbpaHe, 6una je onroBopHa 3a BojHe v
onbpambeHe npeThe 3a HaluoHanHy 6esbegHoct Xpeatcke. OTL| je ckpaheHuua 3a OnepaTBHO — TEXHUYKM LieHTap 3a TenlekoMyHUKaLnoHo npahewe u
Hapasop. 3a komnneTaH npernes obaseluTajHor cuctema XpBaTcke, Norneaajte XTTnc://www.coa.xp/eH/aboyT-yc/ceLlyputy-uHTennmreHue-cycteM-ot-Txe-
peny6nuu-od-upoatual.

6 3aKoH je fJao OCHOBHE LipTe TpW He3aBUCHE, anu ioHekne nabaso noBesaHe CTPYKType 3a HaA30p: naprnaMeHTapHa (o4bop caunkseH of HapogHUX
nocnaHuka), agMUHUCTPaTUBHA (EKCNEPTH), U LMBUIHA (HeBNaavHa).
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€BpOMNCKOM OUCKpEeTHOM hopyMy 3a pa3meHy obaBeluTajHux nogartaka ua 2015. roguHe n teHa CHaxHa
mehyHapoaHa capagha ca Bogehum CBETCKUM AeMoKkpaTujama AenoBanu cy Kao CBEAOYAHCTBO O HEHUM
YKYMHUM gocTurHyhmma.

Ob6aBewTajHO — 6e36egHOCHU cuctem XpBaTcke

MpencenHuk Xpeartcke XpBatcku npemujep

CMEPHWLIE
CMEPHULIE HauunoHanHu caBet L MwvHucTapcTtea n gpyra

3a 6e3beaHoCT BnaavHa Tena
lCMEPHI/ILLE
KaHuenapvja HauvoHanHor Cager 3a koopanHaLmjy
caBeta 3a 6esbeaHoct 6e36e4HOCHMX 1 0BaBeLUTajHIUX CrTy>Kou
B lKOOP/J,IAHALI,MJA
I I
CurypHocHo obaBeLuTajHa BojHa curypHocHo oty MHdhopmaLmoHmn cuctemm
areHuyja (COA) obageluTajHa areHupmja BCOA Bupo 3a 6e36enHOCT

Bopb6a ,,y3BoaHO": n3rpaawa noBepewa jaBHOCTU

AreHuwja nnak Huje MyHa Ha onTyx6e 3a 3noynoTpebe nonoxaja, 3aTallikaBaka Unu KpLLewa npasa, Wro
4eCTO 40BOAM A0 OTBOPEHMX jaBHUX KPUTMKA U CyMHsM. OCMM HEKONVMKO CryvajeBa BUCOKOT npodounna, HaBoau
0 HenpasuIHOCTMMA PeTKO Cy nmanu ogrosapajyhn 3akmbyyak. EdukacHoCT napnameHTapHor Hagsopa y
npeTepaHoj Mepu je 3aBucuna og napTujcke NpMNagHOCTU. TajHu Nogaum Cy YecTo Lypunn y COmncTBeHe
MONNTUYKE CBPXE UMW Ca HAMEPOM Aa Ce jaBHO ANCKPeauTYjy NpoTUBHMLK. Y [Ba OABOjeHa BeOMa jaBHa
cKkaHgana TOKOM MOr MaHgaTa, napraMeHTapHu Haa3opHu ogbop nctpaxyjyhu HaBoge O HeAONMYHOM
noHallawy MoAenno ce no napTujckuMm nuHujama. Y oba crniyyaja (MnycTtpoBaHo), nepuenuuja aa 6m
3aKrbyyumM ogbopa HaWTETUNN HBUXOBUM MOMMTUYKMM CTpaHKama npemaluuna je obasesy nocnaHuka ga
HacTynajy kao HenpucTpacHu apoutpu. MNapTujcka nonuTuka je npesnagana Hag AyXHowWhy, MHTErpuTeToM
1 BALLMM MOpanHuM cTaHaapauma. Huje Hu 4y[ao wTo HMKaga HACMO CMOMMN XpabpocTu ga OTBOPEHO
04MEpPVMO MULLIbEHE Hapoaa. Msrpaara nosepena jaBHoCTU noctana 6u nMyHa TexHa, oHa 3a Kojy cam
ce Hagao pa he je cen byoyhu avpekTopu noapxaru.

Moja naxma, kao nogpasymeBaHa cteap, 6una je npeycmepeHa ka ,KOCTMUMa M MecCy“ Halle OCHOBHe
AenaTHOCTU NPYKynIbaka, aHanmauparsa v gucTpubyumje obaseluTajHNX nogaTaka. MictoBpemeHo, cmaTpao
caM [a je nopjeoHako BaXkHO ocurypatu Aa nmamo obpo ycknaheHe oaroBapajyhe dpyHKUMje noapLuke.
MoTuerVBare HUXOBOr 3HaYaja y opraHu3aLmjy y Kojoj JOMUHMPajy onepaTuBLM U aHanutuyapu buna je
3aMkKa y Kojy He B6ux Jo3sonvo fa Me Hamame. CBu AenoBu opraHn3aumje cy mopanu ga ce Jobpo yknone.

3anouukame pecdopmum

Mepetse Halle erKacHOCTU HUje ULWNo nako. AreHUMjcku CTpyYHbaum TBPAUIKM Cy Aa Ce Hall ycrnex Mmepu
,CTBapuma Koje ce He gorahajy“, a He ,cTBapuma Koje ce gorahajy“. Ha npumep, ako Hema OTBOpeHOr
TepopucTuyKor Hanaga, Tpebano 6u ga npeTnocTaBMMO Aa Cy Hally Hanopu NpoTUB Tepopuama ycrnernu.
3appxaBate COA parbe of HacnoBHUX CTpaHa HOBMHA AOCTMUITIO je HMBO Bpxa Hawwmx ambuuuja. Anu
Huje NnoTpe6HO NyHO MyapocTM Aa b6u ce cxBaTuIo Aa OBakBa MHWja pa3MuLLIbaka Moxe GUTK norpeLuHa.
[akne, Huje 6uno o4MTO Aa Nu cMmo, y CTBapu, JoOpo paamnm nocao, UM CMO MOXAa jeHOCTaBHO UManu
cpehe unu cmo nak ynanu Herae usmeny.

CBeT 0oKo Hac je 6uo y cTawy npoMeHe. PasHonuku cnektap dakropa yTuuao je Ha Haw pag. He camo ga
Ce Halle OKpyXeh-e ca npeThama 6p3o Merano, Beh cMo nopea HanpeTka TeEXHOMOruje, npeycMepaBara
pomahux 3axTeBa, NpUTUCKa KOHKypeHuuje n cBe Behe MefyHapogHe 3aBMCHOCTM, Kao areHuuja



Pecopma 6e36egHocHor cektopa (PBC) y npaken y EBponmn n ueHTpanHoj Asvju — bp. 1

OOXUBIbaBanm concTeeHe ,ae4dvje 6onectn”. Mopanu cmMo Aa noctaBrbamo cebu MHoro nutama. fa nm ce
Halua ynora mewa? [a nu cy TpaguumoHanHa obaBeluTajHa Havyena u NPpUCTynu 1 garbe 6unu KopucHn?
KakBa 3Harba 1 KOjU CKynoBM BelUTnHa 6y Ham Tpebanu y 6yayhHocTn? Kako HoBa TexHororuja ytuye Ha
Haw pan? Kakee rbyne Tpeba fa aHraxyjemo v kako fa ux obyy4nmo?

YnHu ce fga ce Kiby4Ha OCcHOBa obaBelUTajHMX Hanopa, 0bM4HO cnocoBHOCT MpUKyNIbaka MHdopMaumja,
nomepa y KopucT cnocobHOCTY ynpaBrbakba, CopTUparba M pasyMmeBakba BENUKUX KonmiuHa nicpopmaumja
1 nogaTaka, YecTo AOCTYMHUX LUMPOKOM CNEKTPY M ApyrMx aktepa. be3beaHoCHM pusuum 1 NpeTke cy ce
Menanu, na je 6uno cee Texe Aa ce MMa camu nozabasmmo. CTora cy caBesu U napTHepcTBa nocranu
BaXKHa CHara v Kiby4YHu MyntunnukaTopu mohu. Tepopusam v Apyru TpaHCHaLMOHAaNHW u3a3oBun yop3aanu
cy meflyHapoaHy capagty A0 HMBoa be3 npecedaHa. Y XpBaTcKoj Cy ce Mekana BnagvHa ovekmBara U
ctaBoBM jaBHocTU. OBO je 3axTeBano TeMerbHy NOHOBHY npoLleHy npakcu COA.

Camo-ouerwnBame areHumje

Tokom Moje npBe rognHe Ha PyHKLMj1, OCHOBAnu CMO pagHy rpyny of ctpyywaka COA, unju je 3agatak 6mo
[a npoLeHu Halle n3asoBe 1 HegocTaTke. buna je To nHTepHa cnyx6a unu camo-npoueHa AreHuuje. Nocne
HEKOINMKO MeceLun, n3pagunu cy onmnpaH n3BeLLlTaj o CBOjMM Hanasuma, 3ajeqHo ca ogrosapajyhum H1M3om
OMNceXxHUX npenopyka. Mlako cy Hanasu nogcTaknm XecToke pacnpase Yy HajBuLLIeM pyKoBoACTBY AreHuuje,
3aKkrbyyke pagHe rpyne 6uno je Tewwko urHopucatu. N3BeLwTaj je kKacHuje NocTao OCHOBA 3a Hall CTpaTeLUKu
pa3BojHM nnaH.”

Ynora COA ocTana je yrmaBHOM HEMpOMeHeHa, Mako CMO npeno3dHanu notpeby 3a OyaHowhy u
dnekcnbunHowhy kaga ce 6aBumo Oyayhmm HensBecHocTuma. W aarbe cmo obaBrbanu BaxkHy Criyxoy y
3alUTUTU XpBaTCKe HaumoHanHe 6e3begHocTu. Minak, Takohe cmo ce 6opunu u a CKUHEMO TEPET YKOpeHeHe
obaBeluTajHe KynType ,pad To no ctapom®. buno je notTpebHO ga Cy3MMO Halle AenoBake U MOCTaHEMO
BULLE POKYyCMpaHM Ha MuUcuje n umrbese. VICTo Tako, Xernenn cmMmo Aa nomMeprumo paBHOTEXY Yy KOpucT Beher
ynarawa y Hawy 6yayhHoCT, 3a pa3nuky of ypohieHe CKNOHOCTM ka 6aBrbery akTyenHum gorahajyuma mnm
~daHawwnm npobnemom®. Y cTBapu, Mmopanu cMo Aa TpeTupamo cBoje obaBeluTajHe Hanope Kao ga CMo
~npenysehe”.

NoeHTudmnkoBawe obaBeLllTajHUX 3axTeBa U NpuopuTeTa

Hawa tpaHcdopmaumja 61 3axTeBana Behu Harnmacak Ha CTpaTeLLKOM U KOPNopaTUBHOM Pa3MuLLIbakby Kako
61 ce yTBpANNO Kako OMCMO MOrnn ia OCTBApMMO CBOjy MUCHjy. Y Brinckoj caparu ca HawmMm KnujeHTuma
- MPeACEeAHUKOM, BNagoM 1 ApXaBHUM MHCTUTYUMjaMa Koje Aenyjy y Cknagy ca Halivm MpoayKTuma umm
UMajy KOpMCTU Of HaWMX akumja - NpBu umnepatme 61o je nocTaBrbake jacHNx obaBeLuTajHUX 3axTeBa u
npuopuTeTa. [peTxogHNx roaMHa Halle roavibe CMEepHMLE NonuTrke bune cy HejacHe, N3y3eTHO LUMPOKE
M 4YeCTO KonupaHe u npenncaHe u3 NpeTxogHunx roguHa. Takohe cMo Mopanu 4a ycrnoctaBMMO MHCTPYMEHTE
3a Mepere 3a40BOSbCTBa KnujeHaTta. [la nn cmo ncnyHmnu wunxose obaBelwTajHe notpebe n onpasganu
HMXOBaA OYeKMBaHa?

MHBecTupame y pa3Boj HOBUX CNOCOBHOCTHU

Kao un kopg cBake gpyre opraHusauuje, U ynpaerbake HaluMM pecypcuma U MMOBMHOM 6uno je npecygHo.
Hawww HajBpeaHuju pecypcu 6unum cy n 6uhe n garse Hawm reyau (u3BuraBam ce 36or knuwwea). Yak n ook
yCBajamMo HOBE TexHosoruje, Hawm Jeyam he 6utn T Koju he mopaTtu ga je kopucte. Hawe perpytoBatse,
3anolwrbaBare U ynpaBrbake Kapujepom 3axTeBanu cy noTnyHy pesmanjy®. PaHuje je mano cucremaTckor
Harnacka 6uno craerbaHo Ha 0byKy M HUCMO obpahanu MHOro naxwe Ha passoj byayhux nugepa. Haw
OyLieT 610 je HaneT 300r pacnogene nnaTa u BUCOKUX TPOLLKOBa oapxaBara. CBe OBO je 0cTaBrbano marno
npocTopa 3a ynarawa y HoBe MoryhHocTu n 6uno je mano BepoBaTHO Aa he ce Haw OyyeT nosehatu.
Mopanu cmo ga ,cterHemo kauww“ n aa 036MrbHO NOKyLLIamMo Aa Npurarogumo cBoje nHaHCujcke nagaTke.
M Mu cmo ynpaBo To ypagunu. 3a HenyHe ABe rognHe CMakbuIm CMO TPOLLKOBE 0Ccobrba 3a AeceT 0AcTo U

7 Haxanoct, o6a AokyMeHTa Cy CTPOro NOBEPSbYBM U HUCY jaBHO AOCTYMHU. /3308 je y ToMe Aa je paj Ha u3paau 06jeKTUBHE oLieHe yunHKa obaBeluTajHe areHumje je y
BENMKOj MEPU OrpaHNYEH HEHUM rBO3LEHVIM BENOM TajHOCTM 1 3aTBOPEHWM BpaTUMa 3a CBe Koju Aonase u3 ,CrorbHOr ceeTa’.

8 Benuku ckaHpan n3bwo je 2014. roauHe, kaga je jenaH ,y3byrusady” (,3B1kaaY") OTKPUO MeaujuMa noBeprbuBe MHopMaLmje Koje Cy ykasusane Ha paHuje
HeperynapHocTu y 3anowrbasakby Yy COA. OBO je Ha Kkpajy AoBeno Ao uctpare naprameHTapHor ogbopa, Ynju 3akrbyyak je nokasao noAesrbeHoCT No NONUTUYKUM NnHWjama
n3meRy nocnanuka CkynwTuHe U3 Bnagajyhe koanuuuje v OHUX 13 onoauumje.
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BULLE HEro yABOCTPYYMNU ynarawa. bes nogmsara HMBoa ambuuwnje, O4HOCHO BULLET Npara 3a roguilhe
WHBECTMLMje y MOAepHU3aLmjy 1 pa3Boj, MOrTM CMO Aa YrPO3MMO Hally CoCOBHOCT Aa 0CTBapyjeMo CBOjy
Mucujy y 6yayhHocTi®.

OBnXeHe KOH HOBU napagurMmum

Takohe cMo cmaTpanu aa je Bpeme Aa ocrnopumo cTapy napagurMy yKopereHy y TajHOCTV M NOCTENeHo ce
OTBOPVMO 3a jaBHOCT. Ha kpajy, Halua yrnora, Kako je NponMcaHo 3akoHOM, Huje Buna camo 3awwTuta (4ecto
ancTPaKTHUX) HaLMOHaNHWX MHTepeca 1 yCTaBHOr NnopeTka, Beh je Halw nocao 61o 1 Aa 3awTUTUMO CBOje
rpafhaHe. Tpebarno je fa v OHM NPeno3Hajy KOPUCTU 0f yCryra Koje CMO MNpy»Xarnu Unu, y HajMaky pyKy, Aa
6yay nHdopmMMcaHM 0 TOMe LWTa Pagumo, a WTasulle, 1 0 MpeThama ca KojuMa ce cyovasa Halla Haumja.
MehyTum, HUCY ce CBM Y XpBaTCKOj 06aBeLUTajHOj 3ajeaHnum cnoxunu. ,bruno 6u ooBorbLHO®, pekao mu je
BMCOKM 3BaHUYHWK, ,Ja CaMO HeKonuumHa Hac y Briagm 3Hamo 3a pesynrtate AreHuuje.“ Anun nepuenuuja
jaBHOCTM MoAcTakHyTa roaMHaMa KpUTUYKOr MeamjcKor n3seluTaBara ybeguna me y cynpoTHo.

CTuuame noBepeH-a U NOLWITOBaka jaBHOCTU KPO3 AenoTBOpaH
Haas3op

Hawa Hamepa Huje Buna fa cTtekHeMo MoLUTOBawe ApYLUTBa NPEeKo cTpaxa, kao y npownocTtuy, Beh aa
TO 6y/:|,e N3 yBepewa y onpasgaHoOCT U NEermtTMuMmMTET HallMX NMOCTynaka, Kao U U3 noBepewa y Halwy
CTpy4HOCT. CHaXXHO MoBepeH-E U NOAPLLKA jaBHOCTU Y BENMKOj Mepu 61 Nomornu ga ocTeapyjeMo CBOjy
MVICI/ij. Anun 3a pas3nuky o4 opyrnx snagnMHMX MUHUCTapcTaBa U VIHCTVITyLl,I/Ija, Halla cnocobHocT aa ce
onpasgamo unu O,D,6paHI/IMO CBOje noCTynke je 3Ha‘~lajHO orpaHu4yeHa. Mopanw CMO fda ce OCJTOHUMO Ha
apyre, nocebHO OHe MHCTUTYLIMjE Koje Cy 3afly)KEHe 3a KOHTPOIy 1 Haa30p.

Bro cam noTnyHo cBecTaH Aa Cy Halla TPOCMOojHa HaA30pHa Tena - CTarnHu ABOCTPaHaqkv naprnaMeHTapHu
onbop, KaHuenapwja CaseTa 3a HaumoHanHy 6e36egHocT n Ogbop 3a LMBUIHM HAA30p - MMana BaxHy
ynory. Ca y OCHOBW HeorpaHnyeHumM onawherwuma 3a UCTpaXKHWU NpUcTyn u Hagsop, 6unu cy y sobpom
nonoxajy oa ucnutyjy »xanbe, yTBphyjy YnkteHuLe 1 npoBepaBajy NermtuMmTeT OMNo koje CymmbuBe
aKTMBHOCTW. JedHOM aKTuBMpaHa, Hag3opHa Tena buna cy oenawhera ga pasroBapajy ca 6uno kojum
npunagHUKOM areHuuje n ga npernefajy cese AOKyMeHTe noBesaHe ca oapefheHum cnydajem.'’Mako ce
MOry npeknanaTtu y CBOjUM ucTparama, HUXoBu ofroeapajyhu Hag3opHU kanauuTeTu u onawhetna ce
Yy MHOroMe pasnukyjy, jep CBako Teno TeXHWYKU uUrpa jeAnHCTBeHy ynory. [NapnameHTapHu ogbop uma
3aKOHCKY npegHocT, jep 4naH 80 xpBaTckor YcTaBa nocebHO 3adyXyje napnameHT Aa BpLUW HAA30p Hag
~Cnyxx6ama 6e36egHocTn".

MapnameHTapHu ogbop Moxe npebaunTi Hag30p Ha jeaHo of Apyra ABa Tena. Y Tom cMmucny, KaHuenapuja
CaBeTta 3a HaunoHanHy 6e36eHOCT noceayje CTPYYHOCT U 3HaKE Aa camoCcTarnHo nctpaxyje ogpehexa
nuTakwa UM Aa CryXu Kao nogpluka napnameHTapHoj uctpasu. Mmajy nckycHo ocobree 1 cnposoge
nnaHvpaHe rogvlkbe MHCNEKUunje Haasopa, 3a Koje MogHoce M3BeluTaje NpeacenHuky u npemujepy.
To nm omoryhaBsa ga nocebHO TemerbHO pasymejy kako dyHkumoHuwe COA. Acto Tako, unBUMAHK
oabop je jeAMHCTBEH HaA30pPHM MexaHu3aM Koju ce He Moxe Hahu y mHorum gemokpatujama. Ogbop
je ogroBopaH naprnameHTy M CacToju ce Of Cefam YnaHoBa MMEHOBaHMX Ha YETBOPOroAuvLLHM MaHAaaT.
HorxoBa BpeOHOCT Nexu y HUXoBOj MepoaaBHOj CNOCOBHOCTU Aa UCTPaxyjy nojeAuMHavyHe Hasofe O
3noynotpebama, omoryhasajyhu napnameHTapHom og6opy Aa ce KOHLUEHTpuLLE Ha 030UrbHWje criyyajeBe.

HapaBHO, cBe OBO ce NpakTU4HO OABMja M3a 3aTBOPEHMX BpaTta kKako 6w ce 3awTuTurne noBeprbuee
nHdopmaumje COA, Kao 1 heHN areHTW, U3BOPU U TajHU MOAYC OnepaHau.

9 Kako yka3yjy HuXoBK HefasHu jaBHW aokymenTu, COA je HacTaBuna [a of Tafia HempecTaHo noBehasa CBoje MHBECTULMjE Y MOAEPHU3ALM]Y U Pa3Boj CIOCOBHOCTU.
10 MMpema unaHy 105, ogerbak 3 3akoHa o 6e36egHOCHOM 1 obaBeLuTajHoM cuctemy Peny6nvke XpBaTcke, NpaBo Ha yBUA Y NoBeprbyBe nHopmaumje
y Be3u ca cnyvajem He obyxeaTta npuctyn naeHtuteTy nssopa COA unu obaseluTajHum nHdopmaumjama koje cy AocTasune ctpaHe crnyxbe 6e3 huxosor
npucTaHka.
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Hap3sop ob6aBelTajHOr cekTopa

MNpencenHuk XpBatcke [Mpemnjep XpBatcke

HaumoHanHn
caBeT 3a 6e3beaHoCT

‘ MapnameHT XpBarcke

_ OUAUAHO o HauvonanHu oa6op 3a
KaHuenapvja HauvioHanHor 6esbenHocT MapnameHTa
caBeTa 3a 6e3beqHoCT XpBaTcke
FPABAHCKN
HAL30P Caser 3a UMBUIHN HAA3op |
6e30eHOCHUX U
obaBeLUTajH1X areHumja
CurypHocHo obaBelLuTajHa BojHa curypHocHo
areHupja (COA) obaBeluTajHa areHumja (SOA)

OnTyx6e 3a HeMpUMepeHo MoHallawe, 6UMo Aa cy y NuTaky areHuuje uUnu nojeauHu crnyxbeHuum,
Tpebano je ucnutatn getarsHo u ogmax.' Mako HagsopHa Tena Mory fa aenyjy He3aBucHO, U3BPLUHU HUBO
(NpeacenHvK 1 Npemujep) Takohe mMory aa 3aTpaxe of KaHuenapuje HaunoHanHor Caeeta 3a 6e36egHoCT
[a VCMnTa HEKU MHUMAEHT U OHU UMajy npuMapHy ofroBopHocT aa nosoBy COA Ha ogroBopHocT. Ty ce
CTBapy He 3aBpluaBajy. 3akrbyyly UCTpare U cBe HapeaHe Mepe Mopajy Aa 6yay Ha oaroBapajyhn HauvH
CaorLLUTEHN jaBHOCTM Kako GU ce noBeper-e oAp»Karno Unm BpaTumno.

OBo je Beh 6vo fobpo ycnocTaBreeH mMogen, yobuyajeH y 3anagHuUMm gemokpaTtujama. Y npakcu oBo,
HaXxanocT, He (DYHKLMOHWMLLE YBEK OHAKo Kako ce oyekyje. [apTujcka nonutuka u CONcTBEHU MHTepecu
MOry fnako Aa omeTajy npouec, a Ty je 1 HegocTaTak NonmuTUYKe BOrbe UK peLlera. A U HajucTakHyTuje
cBeTCke AemokpaTtuje Tek Tpeba Aa OTKpuWjy Nek 3a NoNUTUYKY He3penocT, AeNUHKBEHLM]Y nin nygocT. Y
nnbepanHuM gemokpaTnjama obaBeluTajHe areHumje cy HeMohHe NoLUTO NerMTUMHO n3abpaHn 3BaHNYHULIM
ca npaBoM MMajy y CBOjUM pykama Hagsop. Mnak, oHu urpajy npecygHy ynory ,HaluoHanHor yysapa“ koja
apxu COA oaroBOpHOM, LUTO AMPEKTHO yTUYEe Ha NOBEPEHE jaBHOCTY KOje Xennmo Aa nospaTtumo.

Hucam umao nnysuja o usaszosuma Koju cy npea Hama.

MU3papa HoBoOr Kypca moaepHu3auumje u TpaHcopmauuje

Y CyLITMHW, CBENO Ce Ha jeAHOCTaBaH M3bop: pU3nK Aa ra Nnpeenazajy NPoOMeHIbMBE OKONTHOCTM UNn Aa ce
npunarogumo u NoKyLwamMo Aa ce cnyxba NokpeHe Ka XerbLeHOM Kypcy MoAepHu3aumje n TpaHcgopmaumje
Koja ce o4vekyje. OBO Huje Ouna Tellka of4fyka jep cam ce Ha Kpajy CBOr YeTBOPOroAuLHber MaHaata Ha
MeCTy UBpCTO onpeaenvo aa octasum nsa cebe COA kao 60rby, CnoCOOHUjY 1 OATOBOPHUjY MHCTUTYLM)Y.

Bro cam ognyyaH ga kao nomnasuvwiTe yBegem CTpaTellko obpasnoxere v Aa MCKOPUCTUM NoTeHuwujan
Hawe ApxaBe. Pagehu Tako, koOHCynToBanu cMo Bofehe xpBaTcke KOprnopaTvBHE NAepe U TEXHOMOLLKE
CTpyyHbake. YcnocrtaBunm cMo hopmManHo napTHepCTBO ca BoAehvMM akageMCKUM U UCTPaKUMBaYKUM
WHCTUTYUMjama. Takofie CMO Tpaxunu NogpLUKy M of Kiby4Hux mehyHapogHux napTHepa. Ha kpajy cmo
naeHTUnKoBanm Tpy cTpareLuka Lurba.

11 Y 2019. rognHu, NoLTO OBO HUje BUNO paHWje aaeKkBaTHO perynncaHo, XpeaTcka je yCBojuna HOBM 3aKOoH O ,3alUTUTH y30yHKBada“ koju ce 6aBu 3alLTUTOM
nojeauHaLa koju npujaerbyjy HeperynapHocTv y Beau ca pagoMm. Bugetu: xtrnc://www.umc-nawHow.Lom/eaneptc/2019/11/exneptc-wenuome-LpoaTnac-Hew-
wxuctnebnowep-auT-6yT-wapH-ot-hnawc?LL,_naHr=eH.



Pedopma 6e3benHocHor cektopa (PBEC) y npaken y EBponu n uerTpanHoj Asuju — bp. 1

CrpaTeLlkn yTuuaj

MpBo, >xenenun cMo Aa Haluu Hanopu umajy ctparteluku ytuuaj. ObasewTajHu pag Tpeba ga ma HeomeTaHo
gernoBakbe Ha 6e3begHoCHY nonuTuky. Tpebano 6u fa AoBene 40 AMPEKTHUX akumja ApYrmx MHCTUTYLUMja unm
[4a npefcTaBrba OCHOBY 3a JOHOLLEHE BaXHUX oanyka Bnage. Tpebano 6w aa npukynmbamo nHdopmaumje
Koje ce Mory npumeHnTu. Anm ga 6mu ce To ocTBapurno, Mopa Aa MocToju AocregHa uHTepakuunja nsmehy
obaBelwTajHNX cnyx0eHuka n kpeatopa nonutuke. ObaBeLLTajHN 3aXTEBM MOPajy BT NPUOPUTETHMU, jaCHU U
penoBHO npencnuTuBaHu. He moxemo aa cebu npuyLLITUMO pacunake pecypca Ha Hanope Koju pesyntupajy
LLMPOKO pacnpoCTpakeHNM, a PETKO KOPUCHMM Npoun3BoaoM. Tpebano 6u ga ce KOHLEHTPULLEMO Ha BaXHa
niTawa n ga NCKOpUCcTumMo caoje ynopegHe npeaHoCTu.

YHyTpalwHa Koxe3uja U TeXka Ka U3SBPCHOCTHU

[pyro, xxenenu cMo Aa A0 Makcumyma AOBeAEeMO YHyTpallky KOXe3Wjy U UHCTUTYLMOHANM3yjemo TpajHy
Texmwy 3a usBpcHowhy. MNMpomeHbnBo 6e36egHOCHO OKpyXere U 6p3n pa3soj TexHonoruje saxTesajy
opraHu3aumjy Koja moacTuye MHoBauuje U KpeaTUBHOCT. Halle ceguiuTe, permoHanHn LeHTpy 1 onepatusLn
Mopajy Aa umajy jacaH okyc Mucuje n Mopajy aa aenyjy cnoxHo. Mopamo fa 6yaemo y ctaky Aa NpeHoCMo
3Hah€e ca reHepauuje Ha reHepauujy, MICTOBpeMeHO pa3Bujajyhn HoBe BeluTUHe koje he Halumm areHTMa 6utn
notpebHe y 6yayhHoctn. OBO ce nocebHO ogHOCK Ha cryxbe ca CKPOMHUM pecypcuma n moryhHocTuma. To
nogpasymesa Behu Harnacak Ha o6pasoBamry 1 00yLM, Kao 1 Hanope yCMepeHe Ha MUcKnjy 1 nekcnbunHe
TUMoBe 3a nocebHe 3agaTke.

CHaxHa mefjyHapoaHa napTHepcTBa

Tpehe, Tpebano je Aa narpagumo jaka mehyHapogHa naptHepctea. C 0631pom Ha TpaHCHaLMOHaMHy Npupoay
BehvHe npeThK, TELWKO je 3amucnmTi Buno Kojy cnyxby koja MOXe camocTanHo Aa WUCMyHW CBe 3axTeBe
cBoje HauuoHanHe 6e3benHocTn. ObaBelTajHa capafHa BULLE HUje onuuja - TO je HyxHocT. MehycobHa
NMoBe3aHOCT HalUMX ApyLUTaBa 3axTeBa MogepHy cryx0y koja uma mpexy meflyHapoaHux ogHoca. N3rpagra
rnoBepeH-a je KIby4YHU cacTojak 3a ecpukacHy capagry. Hekonuko myntunatepanHux U permoHanHmx opyma
npyxa okBupe 3a capagry wupoMm EBpone’?. Capagra Takohe moxe 6uTH edmkacHa Ha BunaTtepanHom
HWBOY WMWYy Hamnopuma y Koje je yKiby4eHO HeKonuko cnyxbu. He camo ga je ycnocTtaerbakwe TpajHUX
WHCTUTYLMOHAaNHNX Be3a nmnepatus, Beh je, 36or Tora wto cy cnyxbeHnun 6e3begHocTn 1 obaseLuTajHMX
cnyx6u npodecnmoHanum y kapvjepu, nocebHo BaXHO CTBOPUTY 1 NNYHE OOHOCE.

OBu unreesun cy mehycobHo noeesaHu u MmefhycobHo ce nogpxasajy. OHu cy AeduHUcany TeMerbe Haler
CTpaTeLUKOor pa3BojHOr MnaHa, NpeAcTaBrbeHOr NPEACEAHVKY M BNlagW Y MOjoj MPBOj rOANHN Ha MECTY AMpeKTopa.
MNnaH je Takohe yCBOjeH BULLECTPaHa4YknM, rnacarwem y XpBaTckoM napnameHTapHom obaselutajHoM ogbopy,
jegHornacHo. OBO je GUNO KIbYYHO 3a MOKpPeTawe MHOMMX HOBUX aKTMBHOCTU, MHULMjaTUBaA M npojekata
npegysetux og Taga. Ha cpehy, oBo je 3axTeBarno 1 HEKOMMKO MPOMEHa Y HaLLoj OpraHM3aLMoHOj CTPYKTYpH,
Koje cy bune npegmeT cnosbHOr (M3BpLUHOT) oobpetba.

HeueHTpanusaumnja osnawhewa

JegaH og mojux obehaHux umrbeBa 6MO je AeueHTpanusauuvja opnawherwa, geduHUCaAHE jaCHUUX
0OroBOPHOCTM U CTBapakse ypaBHOTEXEHMWjer ogHoca namehy rmasHunx Hocunaua mohu y AreHupmju. COA je 6una
BMCOKO LieHTpanun3oBaHa, ca onepauujama n cBeMONHUM AMPEKTOPOM KOju je MPOMOBMUCA0 OpraHvM3aunoHy
KynTypy AoMuHaumje. HaumH aa ce 1o npomeHu 6umo je aenerupanwe oBnawhena v npomoumja npuctyna
Luerne areHumje” y ocTBapuBarby Halle Mucuje. OBO je 3Ha4uno Behy BMOISBMBOCT 3a TEXHUYKE CTPYyYH-aKke u
nomohHo ocobrbe. OCHOBaH je BULIK yrpaBHM 04bO0p KOju je pa3roBapao O onuujama u npuoputeTnMa, Kao
1 O Npunpemu npeanora 3a popmanHo yceajake. BehnHa Halwmx Hanopa cnaga y Tpu onwiTe KaTeropuje:

e  CMOCOGHOCTM 3a MpUKyNIbake, onepauuje u aHanmay;
e TexHororuja u MogepHusauuja; un

e  OpraHusauuja, ynpaerbarwe 1 NOCNOBHU NPOLECH .

12 Moj HacnefHuk 610 je y cTawy a okynu npeacTaBHUKe 23 eHTUTeTa U3 obaBeluTajHUX kpyroea u3 EBpone y 3arpeby, 26. pebpyapa 2020. roguHe, Aa

noTnuLly MMCMO O Hamepama y Be3u ca ocHuBakeM ,EBponckor obaBeluTtajHor koneya“, popyma 3a capafiby y Be3v ca obaseluTajHoM 06yKom, eaykaumnjom

1 pasMeHoM 3Haka. ako je oBo ¢paHLycka nHuumjatnea, COA je urpana akTUBHy yrnory v npefcefasahe 0BOM UHWLIMJATUBOM U HeHOj MPBOj rOAVHU HaKOH

ycrocTaBrbaksa. 11
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HoBe uHMLMjaTVBe KpeTane cy ce oA MHCTUTYLUMOHanM3auuje Hay4YeHnx onepaTtuMBHKX Nnekuuja u pa3soja
caBpemMeHnx XYMWHT cnocobHoCTM 00 ycnocTaBrbakba HOBE LUeMe 3anolifbaBaka Y ayToMaTu3oBaHor
cucTema ynpasrbaka U nnaHvpawa kapujepe. lNopep Tora, 3ano4eTo je HEKONMUKO BaXKHUX TEXHOMOLLKUX
npojekaTta kako 6u Ham omoryhunu ga ngemo y Kopak ca CBETCKMM TpeHAoBMMa. HaxamnocT, og Hekux
WHWUMjaTUBa ce Mopano ogycrtaTtu. NpoueHnnu cMo Hawa roguvwka gocturHyha u oHga cmo unum
MoanduKoBanu nojeguHavyHe npuopuTeTe UM yCBOjUNKM HOBe. AnvM MOXAa je Halle Haj3anaxkeHwuje
pocturHyhe 6uno nuaepcTBo 1 TUMCKX paf, Ha HYUBOY Liere areHumje Koju CToju n3a CBakor o OBMUX Hanopa.
To 6u Mmorao GMTK KPUTUYHO BaxkaH chakTop koju rapaHTyje ogpxmnsoct COA u 6yayhu pasBo;.

OpraHusauuoHa cTpyktypa COA

[OupekTop

3aMeHuK avpekTopa

KabvHeT avpekTopa
I | | | |
[MpaBHK 1 prHaHcKjckm YHyTpaluH-a
. TexHu4yke
Onepauvje AHanuTtuka o —— NOCNoBY 1 KaapOBCKM 6e3benHocT
patil pecypcu 1 KOHTpOria

Bro cam yBepeH ga cMo nokpeHynu npouec koju he Hawe obaseluTajHe Hanope 06MMKOBATN Yy BUCOKO
edukacHo npepnysehe jaBHe cnyxbe. Mako je oBaj roToBO NMOCMOBHM MPUCTYN MMao CBOja OrpaHuyeHsa,
HecyMHMBO je B1O KOpUCTaH y yknamwany ocehaja caMo3agoBorbCTBa U Y NoArpeBamy Xerbe Aa ce ypaau
BULLE, NOCTUrHY Borbun pesyntati U Aa ce A4OCTUrHY HOBe BUCUHE. Halle 3anHTepecoBaHu aktepu He 6u
cMenu Aa npuxeaTtajy HuLWITa Make, jep je 3alTuTa Halwux BUTanHUX MHTepeca M Halle HauuoHarHe
6e3begHOCTM 3aBUcKna of Tora.

TpeH,D,OBVI, npurinke n MOFthOCTI/I, n3asosu

CTpy4dHOCT Kojy obaBeluTajHe areHuuje Mpyxajy KpeaTopuma MOMIMTUKE MOCTOjU Y HOBOM, BMCOKO
KOHKYPEHTHOM MOSby 1 MOpPaMo Aa NpUXBaTMO Aa BULLE HEMaMO MHTeNeKTyanHu MoHOMon Ha obaBeLuTajHy
cnyx6y. MocToju MHOWTBO jaBHO AOCTYMHUX aHanu3a Koje Ccy Npov3Beny pasnuunuTi aktepu, yKiby4yjyhu
OB[le W NpUBAaTHE KOMMaHuje, UCTpaxnBayke LeHTpe, YHUBEp3nTeTe, Meauje 1 nojeanHadHe CTpyyrsake Koju
aenyjy nytem MHTepHeTa. KomepuujanHu KOHKYpeHTH, YKIbydyjyhn oHe Koju aHraxyjy buslue obaBeluTajHe
CTpy4Hbake, Takohe ce 6p30 NojaBrbyjy 1 HyAe CBOje yCryre Ha OTBOPEHOM TPXMULLTY. [larse, Haly NONUTUYKM
nuaepu n KpeaTopu nonutuka cy 6ore nHopMMcaHu Hero nkaga paHuje u 4ecTo MMmajy cBoje, 0BUYHO
nobpo obaBeLLTEHE M3BOPE.

Op npuKynibakwa A0 BpegHoBakwa U noTBphuBawa uHgopmauuja

MpaBoBpeMEHOCT, Noy34aHOCT U (hrIeKCMOUNHOCT HaLler TproBavkor 6poga 6unu cy TecTupaHu Kao Hukaaa
paHuje. Mopanu cmo ga 6yaemo MHoro 60orbM He camo y Npukynrbakwy MHdopmaumja, Beh, WTo je jow
BaXKHWje, y pa3nuKoBaky, copTMpamy U aHanuaupawy nogartaka. I To hemo mopatn aa pagumo 6pxe,
Kao 1 [a CBoje 3akibydke npeactaBumo Ha ybearbmMBumju Ha4YMH Hero LWTO je paHuje To 6uo cniyyaj. Mopact
KOMuMyuHe AesvHdopmMaumja norpelHnx nHpopmMalmja KOMMAKKyje cTBapu, jep ce HanasMmo y Tako3BaHOj
epw ,nocT uctmHa“. Cee je Texxe pa3nukoBaTy LWTa Cy Npase, a Wwra naxHe Bectu. [lakne, ymecTo aa byaemo
no3BaHu ga npyxumo nHdopmaumje, oa Hac he ce cBe Yelhe TpaxnTu Aa NPYXMMO jacHOhy, NOTBPANMO
YMHEHMLE UMW jeQHOCTaBHO NOTBPAUMO HUXOBY NMOY34aHOCT.
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YnpaBrbawe o4eKkmBambuma

3anHTepecoBaHun akTepu he oyekmBatym ga obaBewTajHe cnyxbe npeaBnae Yak U OHe MapryvHarsHe
OMacHOCTM KOje ce Harnase Ha caMoj nepudepujn cnekTpa npeTwn. Takohe he npeTnocTaBntT Aa MMamMmo
MUCTUYHE, NOHEeKad Hag-apXaBHe Mohu aa cnpevmmo npethse. Mako je cyluTvHa Halwer paga npyxawe
paHor ynosopewa 1 aHanuTuykn yBug y 6e3beqHOCHa nuTaka, oyekuBawa he curypHo HagmalumTtu
CTBapHOCT. 3a noyetak, obaBelUTajHe areHumje Hemajy KpucTarHy Kyrny 3a npegsufjawe 6yayhHocTu u
CUTYpHO HeMmajy oaroBope Ha cBe Hepgahe Hawe Hauwmje. OGaBelwTajHu pag He Moxe 6uTn 3ameHa 3a
OOHOLLEeHe nonuTrka. YMecTo Tora, obaBeLuTajHe areHuumje cnyxe npouecy pa3soja nonutuka. KopncHoct
COA nexu y casHamy LWTa je noTpebHo (obaBeluTajHM 3axXTEBM) 1 KAKO Ce KOPUCTM YCryra Kojy OHa npyxa
(oanyke o nonuTtukama). ObaBeluTajHa orpaHMyeHa He MOry 4a Ce KOPUCTE Kao anvbu 3a HeUNHEHE HUTU
[a HagoMmellTajy Apyre UHCTUTyuuje Koje He page cBoj nocao. Npobnem kpeatopa nonuTuke je, Kako je
XeHpu KucuHuep (KuceuHrep) gasHo npumeTno, aa he ce ognyke 4ecto mopaTy JOHOCUMTN MHOTO Mpe Hero
LUTO Ce Ca3Ha AOBOSBHO Aa Ce TO y MOTNYHOCTM onpasAa.

Capagmwa ca MynTU-MHCTUTYLUOHaNHMM nnatdopmama

EcbukacHo cyovaBarse ca 6yayhum nsasosuma cee Buile he 3aBucutun og kanaumteta COA n og cnocobHocTr
paga y okBMpy AoMahux MynTU-MHCTUTYyUMOHanHux nnatgopmun. COA Hema nonuumjcka osnawhemsa.
MHdopmaumje koje npukyniba, nako cy KOpUCHe Nonvumju n gp>XKaBHOM TYXMOLY, HE MOTy Ce KOPUCTUTK Y
KpMBUYHOM NOCTYNKy. HberoB ogHoC ca opraHuma 3a cnpoBoferwe 3akoHa 6uo je bypaH, maga y Hajoorbem
cny4ajy nogHowrbmB. Mako cBe Behe npeknanakwe 04roBOPHOCTM YECTO A0BOAM A0 briare dopukLmje, NocToju
CHaXHa y3ajamHa notpeba 3a koopaunHauumjom n capagrwoM. COA je noTnmcana cnopasyme ca opraHuma
3a CNpoBONeH-€e 3aKoHa M ca HEKOMUKO APYIMX KIbYYHWUX HaLuMoHanHux napTHepa. bes ob3upa Ha To ga nu
ce cyoyaBamo ca AoMahoM TepOPUCTUYKOM NPETHOM, CyOBEP3UNjOM, EKCTPEMU3MOM, TELLKMM 31104MHMA
N CINOXEHVM Cny4dajeBMMa Kopynuuje, cajoep Hanaguma vunv gpyrum He3akoHWTUMM aKTMBHOCTUMA, Halla
CMOCOBHOCT 3ajeQHUYKOr paJa NpecyaHa je 3a Haw edmnkacaH O4roBop Kao Hauuje.

Pe3yntaTtun gurutanusauuje n HOBUX TeXHonoruja

TexHonoruja npyxa 6e3begHocHuM cnyxb6ama MHOWTBO HOBUX MOFyhHOCTM Kako y MpUKynibaky
obaBelUTajHNX nogaTtaka, Tako U 'y HUXOBOj aHanuan. XXUBMMO y CBe BuLLE AWTMTanvM3oBaHOM APYLUTBY
KOje Mpor3BOAM OrpOMHE, paHuje He3aMUCNMBE KONMUYMHE nogaTaka. Hanpegak y BeLuTaqkoj MHTeNnureHumjmn
MOXe NOMONN y HOLLEHY TELLKOr TepeTa. ANy 1 HaLW NPOTMBHMLM TO MOTY [ia UCKopucTe. Mlako eHkpunumja
omoryhaBa curypHy komyHukauujy, 36or Tora je n 6e36eaHOCHMM areHuujama v Nonmumnju n3y3eTHO OTeXaHo
npecpeTawe KOMYHMKaunja OCyMibMYEHNX TEPOPUCTA 1 KpUMUHanaua.

JaBHocT Takohe Mma cBe Behe 3axTeBe, HenpecTaHo npebauyjyhu Harmacak M3mehy curypHocTu u
npuBaTHOCTU. PasymrbnBo je Aa Cy JbyAn CKENTUYHM U OTMOPHW Npema MPUKPUBEHUM U HaMeTibUBUM
osnawhemnrma Kojuma pacnonaxy obaseluTajHe areHumje. Mako je npMBaTHOCT OCHOBHO NPaBo, HaLMoHanHa
6e36enHoCT 1 Bpura o jaBHO] 6e36eaHOCTM MOry je nermTMMHO HaamawuTtu. Mefytum, noctojehe mepe
3awTmTe 1 0bmM y kojuma obaBseluTajHe areHumje u areHumje 3a cnposofjere 3akoHa Mory Aa KopuctuTu
CBOja HameT/bMBa oBnawhena 3a ucTpare 1 Hag3op MOry ce pasnukoBaTW. Y Hallem AUrMTann3oBaHOM
ApywTBy npeknanajyhux n mefycobHoO noBe3aHUX Mpexa 4ecTo ce AellaBa yBohehne TeXHOMOLUKMX
MHOBaUMja Ha TPXWLITE Npe Hero WTo ogrosapajyhe gomahe 3akoHOA4ABCTBO MOXeE Aa ce Npuiarogu.

13
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Ctyauja cnyyaja: OnTyx6e o He3akoHUTOM npahewy U Hag3upawy

Kpajem maja 2014. rognHe, 6uBLLIM MUHWCTaP, Kojer je Bnaga Bnagajyhe koanuuvje He4aBHO CMEHWNa,
ONTYXWO je npemujepa 3a 3noynotpeby nomnoxaja, TBpaehu ga cy OoH M HeroBa nopoauua Ha MeTu
He3aKkoHWUTOr Haa3opa cnyxbu 6es3beaHocTn. HakoH WToO je Hanoxno KaHuenapuwju HaunoHanHe cnyxbe
6e3beaHOCTN fa ogMax UCTpaXu HaBode, MPeACcedHUK je ca3Bao KOHMepeHLuujy 3a wramny oTkpusajyhu
casHata Aa COA HM Ha KOju HaYMH HUje yMellaHa. 3a HEKONMMKO AaHa, NapnameHTapHu ogbop 3a Haasop
obaBeLuTajHMX Cny>6u caonLwTho je Aa je npumuo opmanHy xanby n ga he NoKpeHy TV 3BaHWUYHY ucTpary.
Opbop je Tpaxmo nsseLuTaje n opraHmdosao nocete y COA, ceguity nonuumje n OTL-y (oaBojeHoj areHuumju
0OroBOPHOj 3a NpecpeTane TenekomyHukaumja). Tokom nocete OTL-y, nopen nposepe Aa nu je nkaga 6muno
NpUCnyLLKMBawa YyCMEPEHOr npeMa GuBLIEM MUHUCTPY, HEKOMMKO NMOCMaHNKa UCKOPUCTUIO je NPUIMKY
[a npoBepw jo Hekonuko GpojeBa MOGUNHMX TenedoHa Koju HWUCY NoBe3aHn ca crnyyajem. Meguju cy
M3BECTWNN Aa je jedaH of HMX Npunagao NokanHoM NonuTuyapy Koju je 3amcta 6uo nog 3acebHoM ucTparom
BMcokor npocdwuna. [dpyru TenedoHckm 6poj Nnpunagao je jeqHoM of YnaHoBa ofgbopa. Y MeanjckoM xaocy
Koju je ycnegmo, nocnaHuuy ogbopa OnTy>XUnu Cy jeaHw Apyre 3a Kplieke npoueaypanHux ctaHgapaa.
Ha kpajy, Hag3opHM ogbop 3akrbyyno je Aa HUCY y CTawy Aa yTepae 6uno kakee 3noynorpebe, nako cy
Ce OMno3uLMOHN MOCMaHNULM Xanunu Aa ce HUCY AO0BOSbHO YBEpWUnM Aa MOory Aa UCKIbyye ‘nprbaBy Urpy’
nonuvuwje. lNMpeko roguHy AaHa KacHuje 1 HakoH NPOMeHe Brage, y Meauje je NpoLypuo M3BeLLTaj YHyTpaLluHe
KOHTpoOmne nonuumje Koju ykasyje Ha To Aa, uako 6uBLIM MUHUCTAP HUje 61O HU NoA NPUCMOTPOM, HUTY je
UMao MpucnyLlKMBaHy Be3y Ha TenedoHy, unak je 6uo nop KpMBUYHOM ucTparoM. M3BewwTaj je Takohe
NMOTBPAMO Aa Y UCTPasun Huje Buno HuwTa HeyoburyajeHo.

YrtBphuBame 1 ycnoctaBrbatbe paBHOTEXe n3mehy npasa Ha
NPMBaTHOCT U AEeNOTBOPHUX 06aBeLuTajHNX CNOCOOHOCTHU

O npucTyny OrpoMHMM CKfaguwTuma AUrMTanHux nogartaka v 3agpxaBaky nopgaTaka, BUTanHUX 3a
NCTPaxHW pag areHumja 3a obesbefene 1 cnpoBofene 3aKkoHa, y BeNvKoj Mepy ce pacnpasrba. 3awTtuTa
NMYHUX nogaTtaka n 3abpuHyToCTM 360r NPMBATHOCTM BUCOKO CY Ha AHEBHOM pedy EVY. [lerberwe nuyHmx
nopartaka, nonyT eBmaeHumje nmeHa nytHuka (MHP), koje je npecyaHo BaXkHO Npununkom npahewa kpeTamwa
OCyMHMYEHUX 3a Tepopu3aM, 6uno je y HempujaTHOM Monoxajy Ao npe Hekonuko roamHa'. Op Tapa,
nocseheHocT EY 6e36eaHOCTM KOHTMHEHTa foBena je A0 ycknafheHor n3BpLUHOr 3aKOHOAaBCTBa Koje y3uma
y 063vp 3awWwTMTy NoAaraka, MCToBpeMeHo onakwiasajyhu Tyxvwoumma, nonvuumjn n cnyxxbama 6e3begHoctn
capaghy y MpekorpaHnyHMM uctparama y unmby edukacHvje 6opbe npotms KpMMUHana, Tepopusama u
KOMMNjyTepPCKNX Hamaga LMpoM KOHTUHeHTa. MNpoHanaxewe ogroeapajyhe paBHoTexe namehy sawtuTe
npuBaTHOCTM NnojeanHua n obesbehnBara edrkacHx obaseLuTajHux cnocobHocTn Gruhe NpegmeT MHOMMX
Oynyhux cnoposa. [lorafhaju he BepoBaTHO 0ApeAMTN penaTUBHE NOMaKe y KOPUCT jeAHOr Ui OPYror.

MNMokpeTake jaBHOr anjanora o ynosun n 6yayhHoctn ob6asewTtajHor
cekTopa

OTBOpeHa 1 cBeobyxBaTHa jaBHa pacnpasa O OBOj paBHOTEXW 1 0 ByayhHocTn obaseluTajHuX Cryx6u
yonLiTe jow ce Huje ogurpana y Xpeartckoj. lNocrne 4eTBpT Beka, joll yBek cMo ce bopunu fa ce noMmpumMo
ca Hacnehem 13 goba komyHu3ma u nocrne para. Halwe nonapvsoBaHO M BUCOKO HabWjeHO MONUTUYKO
OKpYy>Xehe Huje 6uno HaknoweHo nHeTuTyumjn nonyt COA. Bro cam yBepeH Aa je Bpeme ga npekopaymm
Heke TpaguumoHanHo 3abpareHe rpaHuue.

COA je oGjaBuna cBoj NpBu rogukbun jaBHu n3sewTaj 2014. rognHe. Y To BpeMe, AOK CMO 3Hanu aa
ynasvMMo Ha HeucTpaxeHy TepuTopujy, HUcam 61o curypaH ga cMo y NOTMYHOCTM CXBaTWUMN CBE pU3MKe
Koju cy nocTojanu y Be3n ca Tum. Mnak, n3eewTaj je 6M0 HaLLIMPOKO XBarbeH 360r CBOje OTBOPEHOCTU U
pacBeT/baBaka Tellke TeMe. M3BewwTaj je Harmacuo ga COA Bexy jacHa 3aKkoHCKa orpaHu4yerba, kao 1 Aa
ra npoBepasajy U3BPLUHW, NapramMeHTapHu 1 LMBUNHU Hag3op. Takohe je npyxvo 6e36eqHOCHY NpoLeHy
Koja Huje o3HaveHa Kao MoBeprbMBa U HEKE OCHOBHE MHJOpMaLuje o pa3sojy y okBupy cnyxbe. COA je
HacTaBwuna Aa jaBHo o6jaBrbyje roavilkbu n3seLuTaj™.

13 Casert EY ycBojuo je y anpuny 2016, roguHe MHP [JupekTuBy koja omoryhaea 3emMrbama YnaHulama nepuog of ABe rogvHe 3a ycknahusamwe gomahuvx
3akoHa, ypegaba u agMuHUCTpaTMBHUX ofpenaba.
14 Bupw: https://www.soa.hr/en/documents/public-reports/.
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Y cknagy ca OBOM HOBOM MONMUTMKOM OTBOPEHOCTM, Ca JOKyMeHaTa CTape jyrocroBeHCKke TajHe cnyxbe
CKMHYTa je 03HaKa NoBeprbUBOCTU 1 OHM Cy nocnaTtn HaunoHanHom apxmy 2015. roguHe. Hucam curypaH
3alUTO OBaj KOpak Huje nNpeays3eT paHuje. Vlako 6u oBaj 3HayajaH gorahaj Tpebano ga nocnyxu ymmpekwy
CKenTuka, CUrypHo he KopucTuTu U UcTtopuyapuma, HoBUHapMma 1 akageMckuM uctpaxueaduma. To je
Takofhe 6o n cumbonuyaH rect Koju je UMMIMUUTHO HaMeHEeH TOMe [ja oapakaBa Hall HOBW NPUCTYM Koju
rnmega y oyayhHoct. Oyekyjemo ga he To noMohu y narpagrm nosepera u aa he pelumTi NermTuMHy xerby
jaBHOCTM 3a NpPUCTYNoM MHdopMaumjama.

COA je Takohe nokpeHyna avjanor ca CTpydkauymMa v rpynama LWMBUIHOT APYLUTBA, LUTO je MOTe3 Koju cy
npenosHane MHcTuTyunje EY koje npomoBuly ocHoBHa npasa v cnoboge’®. COA je 2014. ogpxana cBoj
npBKM o4 oHora wTo he noctatn pefoBaH roAuLLHM OKPYIin CTO ca NpeAcTaBHMLMMa rpyna 3a fbyacka npasa
1 HeBnaguHUX opraHu3auuja. [lok je npBa cepuja OBMX CKYNoBa, KOjumMa cam SIMYHO MpUcycTBOBao, Guna
OYEeKMBAHO He3rogHa, KaCHWju cactaHum ofgpaxasanu cy cee Behe 3ajeQHUYKO pasyMeBame yriore cBakor
akTepa. Pesyntatu oBor aujanora ykrby4yjy nosehaHy TpaHCnapeHTHOCT 1 BuLLE MHopmaLmja o ynosm COA
Y HEHUM FOANLHMM jaBHUM M3BelTajuma. CnvyHM cacTaHum Cy OApXaHu 1 ca Meaujuma, CTygeHTuma u
CTPYYHUM rpynama. TakBe OTBOPEHE 1 UCKPeHe AMCKyCHje nokasasne cy ce KOPUCHWUM 3a CBe.

Mornea npema Hanpepn: PasymeBawe Hawe 6e36eaHOCTU

lMuTao cam ctapujer onepaTtusLa, HakoH obaBeluTajHor nHdopmucawa (,6pmuduHra®), Wwra xenumo ga
npukynumo. To je 6uno y Mojum paHum gaHuma y areHumju. ,Cse,” 61o je Heros ofroeop, ,CBe U cBawiTa
0o yera moxxemo gohu.“ To He Moxe BUTK Ta4yHo, NoMUcnmno cam y cedu. CUrypHo HUICMO Manu CBe Bpeme
Ha CBETY HUTU HeorpaHnyeHe pecypce Aa NnokyLlamMo Aa npukynmbamo ‘cee’. KacHuje cmo nogctaknu Caset
3a HaumoHanHy 6e3begHocT Aa ycBoju npuoputeTHe obaBeluTajHe cMepHuue. CBET OKO Hac BepoBaTHO
he noctaty cBe CrNOXeHWju, OrPOMHE KONMYMHE HEOUTHUX MHpOPMaLMja U KOHKYPEHTCKM HapaTuBK Koye
Halwe aHanuTnyke kanauuteTte. CnocobHocT COA fa npyxwu jacHohy u pasymeBare 610 61 Henpouerns
JonpuHoc.

MpoxuBr-aBaMo jeiHy Of HajHeBepOBaTHMjUX TpaHcdopmaumja Haller pasymeBawa 6e3begHocTn. Of
XNnagHoOpPaTOBCKE HEU3BECHOCTW HyKeapHOr paTa A0 AaHallkbnX KOHKYPEHTCKMX HaLMOHanHWX uHTepeca u
3aMpLUeHMX HM30Ba TpaHCHaLMoHanHux 6e3begHOCHMX M3a30Ba, OkneBaM [a KaxeMm Aa je CBeT curypHuje
mMecTo. PasymeBame CrOXeHOCTW y3ApMaHOr CBETCKOr NopeTka 3acHOBaHOr Ha MpaswuinvMMa v cTBapare
CcMMCna M3 OHora LUTO Ce CTBapHO Jorafa TeLUKo je Yak U 3a HajoLUTPOYMHUWje aHanuTu4ape 1 cTpyyrake.
MpeTe 03HaYaBaMo Kao ,acMMeTpUYHe" nnm ,xmbpuaHe“ npe Hero WTO UX Yy MOTNYHOCTM pasymemo U
OOHEeceMO 3aKiby4Ke 1 Mpe Hero LTO yOKBMPMMO NpobrnemM. AKO BpeMeHCKa orpaHuyera He 3axTeBajy
TPEHYTHY aKLujy, BpeMe 3a pasyMeBake npobrnema je Bpeme koje je 4obpo noTpoLueHo. Victopujcke kibure
Cy npenyHe obaBelUTajHUX rpellaka 3acHOBaHMX Ha MOrpeLuHnM nepuenumjama, NorpeLHnM npoleHama
WK NOrpeLLHM NpopaYvyHnmMa.

MpoueHa 6e36eaHOCTM Haumje je Bprno 036urbaH nocao. [1ocTojy MHOrO HEM3BECHOCTM M MHOIO HaYMHa Aa ce
TO MOrpeLUHo cxBaTu. [MpenyLwTake HaWyM eMOLMOHanHMM ocehakmma nnm NM4HrM npeapacyaama AoBogu
Hac [0 noLwmx 3akrbyyaka. lNoacTpekmBarbe of CTpaHe BULLNX BNacTu Aa AOHOCMMO UCKPUBIbEHE 3aKibyyKe
Koju noppxaeajy yHanpepn ogpeheHy npudy Tpebano 6w aa 6yge jegHako 3abpurasajyhe. KputnyHo je
BaXXHO NMpeno3HaTh oBe 3aMkKe.

Konuko je BaxHO fa ucnpaBHO NOCTaBMMO CBOje nepuenuuje

CBe no4ymme ca HalwuvMm nepuenuujama u og Tora y Benukoj mepu 3aBmcu. Hawum obaseluTajHu CTpydrsaum
CKeHMpajy Hally OKOMuHY, Tymaye wTa ce gorafa u npouemwyjy pusvke, npetke u nsasose. Humxosa
nepuenuuja je 6utHa. Ocnawamo ce Ha wux ga byay ynyheHu, HenpucTpacHu u, npe csera, TadHn. OHO
LITO CMaTpamMo MPETHOM MO Hally HauuoHanHy 6e36edHOCT, CTBApHY UM 3amulLrbeHy, buhe cTBapHoO y
nocneguyYHNM akuujama u oaroBopvmMa Hawe Bnage. Ctora 61 Hawwe npeTnocTaBke, MPOpPaYvYyHU 1 3aKrbyyum
yBek Tpebano ga 6ygy npegmeT TEMerbHOr NpencnmTnBama.

15 Buau: Mpahekre 1 Haasop of cTpaHe ob6aBeluTajHUX CryxOu: 3aliTUTHE Mepe 1 NpaBHK NEKoBY 3a hyHAameHTanHa npasa y EY, Manupare 3akoHCKMX
okBupa 3emarba dnanuua“, ®PA — Areruuja EY 3a dpyHaamenTanHa npasa (European Union Agency for Fundamental Rights), 2015, ctp. 32.
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Hawwa areHumja nma 3agartak aa ce 6opv NpoTMB TEPOPM3Ma, HE3aKOHUTE TProBUHE (MUTPaHTUMa, OpYXjeM
1 OMOjHUM Aporama), Kopynuuje, TpaHCHaLMOHAMHNX U CIIOKEHWX KPUMUHAMNHMX akTUBHOCTU, pagukannama
n ekctpemmama. Cajbep npeTwe, MacoBHE MUrpaLlmje 1 LIMpeHe opyXja 3a MaCOBHO YHULLTEHE, Kao U
3abpMHYTOCT 3a Hallly eKOHOMCKY [,06po0bUT, 3aLITUTY KPUTUYHE MHPPACTPYKType U eHEepreTcke CUrypHOCTH,
Takohe yBehaBajy cBe Oyu cnvcak 3agartaka ca KojuMa Haluy KpeaTopw NonMTUKe oYekyjy Aa ce 6opumo.
HuwTta mawe 3abpuraBajyhu HUCY pu3num Koje npeacTaBrbajy Henpujaterbcke obaBelutajHe cnyxbe
YKIbyYeHe y LnujyHaxy. Hawm npotmBHMUM cBe Yelwhe nokyliasajy Aa ykpady noBeprbuse nogatke umm
WHOYCTPUjCKe TajHe Unn NoKyLlaBajy Aa yTudy Ha MOMUTUKY U jaBHO MH-EHE Y CBOjY KOPUCT. Hekn o oBuUX
n3asoBa Mory 6uTy NpunM4YHO NpobnemMaTuyHu.

CurypHocHo obaBelwuTajHa areHuuja XpBatcke (COA)

* KopeHn COA-e cexy go bypHor u HacunHor pacnaga Jyrocnaewuje paHux 1990-ux, nowTo je

obaBeluTajHa cryxba urpana BaxkHy ynory y XpBaTckoM paty 3a He3aBucHocT (1991-1995).

* HakoH Hekonuko kpyroBa pectpykTypuparwa, COA je ocHoBaHa cnajakbem KoHTpaobaBseluTtajHe

areHuumje (MOA) n ObaseluTajHe areHuuje (OA) 2006. roguHe.

» Cnyxehu y cBpxe 1 o6aBeLUTajHOr paja 3a MHOCTPAHCTBO Kao 1 3a YHyTpallky 6e3beaHocT, cryxba
uMa rmnaBHu wTab y 3arpeby, ca perroHanHuM KaHuenapujamMa LUMpOM 3eMIbe M cTaHuuama y

MHOCTPaHCTBY.

* Mucuja COA-€ je ,0TKpUTU, UCTPaXUTN U pasymeTn 6e3bedHOCHE NPETHE 1 M3a30BE NPUKYMNIbakeM
M aHanuM3oM uHdopMalmja 3HayYajHUX 3a HauuoHanHy 6e3begHocT, npyxajyhu Tako Ap)KaBHOM
PYKOBOACTBY WM APYrMM ApXaBHUM Tenuma noysgaHy obaseluTajHy NOAPLUKY Yy AOHOLLUEHY OAnyKa U
[enoBamy Yy 3alUTUTK XpBaTcke HauvoHanHe be3begHocTu, MHTEpPeca 1 Graroctaka CBOjUX rpahaHa’.
(N3Bop: COA)

* HbeHu rmaBHu 3agaum ykibydyjy cy3bujate Tepopuama 1 HacUHOr eKCTpemMmnama, KoHTpaobaseluTajHe
nocnose, 60pby NPOTNB OPraHN30BaHOr KPMMUHANA 1 Kopynumje, KNGepHETNYKY CUTYPHOCT, 3aLUTUTY
NnoBepIbMBKX Mogartaka, Bplierwe 6e3befHOCHUX NpoBepa M NpUKynibake CTpaHux obaseLuTajHnX
nogaraka.

» [Npema n3BelwTajuma meauja, npouekyje ce aa je 6poj 3anocneHnx namehy 900 n 1000 3anocneHux.

* Byier COA 3a 2020. roanHy je oko 55 munmoHa eBpa.

3a Buwe nHdopmaumja, monumo nocetute MHtepHet ctpanuuly COA Ha https://www.soa.hr/en/about-us/.

Kapa ce nomeluajy KpuMuHan, Kopyrnuuja u nosiuTukKa

KpumuHan, kopynuuja v nonuTuka Mory ce HepackvauBO WUCMPENnneTaTu U CTBOPUTU CTpaLLHy AUMEMY.
CuTyauuja ce MoXe [0AaTHO 3aKOMMIMKOBATU YKIby4MBakeM BUCOKMX MOMUTMYApa WU yTULajHUX
nojeauHaua. Mako cnyx6e yHyTpaluwe 6e3begHocTu, No npasuny, He 6u TpeGano Aa BoAe KpUBUYHE
ucTpare, NnocToje U3yseuu kaja cuTyauuja npegcrasrba jacHy U HenocpefHo ontepehyjyhy onacHocT 3a
JAemMokpaTcku nopeaak’®. Takse cuTyauuje He Mopajy yBek Aa 6yay came no cebu pasymrbuse. MoHekas ce
no3unBajy BUCOKU cryx6eHuum 6e36eqHoCTV fa JOHEeCY TeLlKe OAJfyKe TUna ,MPOKIIeTU CTe ako TO YYnHUTe,
MPOKMEeTM cTe ako To He yuuHuTe". Ca apyre cTpaHe, 6e3beqHocHe cnyx6Ge Takohe Mory nako CKpeHyTu ¢
nyTa 1, Npe Hero LUTO KO TO CXBaTW, la ce U3HeHaza Hafy y KOMNPOMUTOBAHOM MONOXajy.

3apaBo pasymeBawe 6e3begHocTu, jacHe obaBellTajHe cMepHuue u gobpo geduHucaHa npasuna
aHraxosara Mory nomohu nugepvmMa us BuLLEer pykoBoAacTBa Aa ce kpehy y npaBom cmepy.

16 MapnamexTapHa CkynwTuHa, N3BewTaj Onbopa 3a 3akoHcka 1 rbyacka npaea, Caset EBpone, ,KoHTpona yHyTpaluksux 6e36eaHOCHNX cryx6u y
3emrbama ynanuuama Caseta Espone”, [lokymeHT 8301, 23. mapT 1999.
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NMowToBake ypohleHe hnekcMbMnHocTn HaumMoHanHe 6e36eaHOCTU

Mojam HaumoHanHe 6e36e4HOCTU TONMUKO je MHXEPEHTHO dhrekcubunaH aa ce, ako ce AOBOSbHO pasByye,
Nako MOXe NpUnaroguTy HapaTuBy 3a COMNCTBEHE MHTepece. Y MPOLUIOCTU cy TajHe cnyxbe yxusane
lwmnpoke, oenawherwa koja HUCY NMpoBepaBaHa. JyrocrioBeHcka TajHa cnyx6a Guna je nosHaTta no
perpyToBaky KpMMMHanaua koju cy BpLUMIM Tellka KpUBMYHA Aena U Jobujany onpocT 3a CBoje Nprbase
nocrose y MHOCTpaHcTBY. OBUM YHajMIbEHW HACUITHMLM YOUIM CY Y MHOCTPAHCTBY Ha leCeTUHe aucuaeHaTa
W OpyrMx HenpujaTerba pexuma. MNoHekan cy aTeHTaTu 6unu HamepHo GpyTanHu v jeaueu. MHoru of
OBUX KPMMUHAIHMX OQHOCA OCTanu Cy HeTakHyTM M HaKoH pacnaga obuBlie Jyrocnasuje u TpaHauuuje
y AeMokpatujy. MineranHu weepu, CyMHUBU NOCMOBU, HAMELWTEHN jaBHU TEHOAEPU U KOPYNTUBHE LUeMe
npuBaTM3aLmje YecTo Cy ce oaurpasane nog 3awTUToM 1 GyOHUM o4MMa TajHUX CIYXOW.

Mpobnem Moxe MocTaTu joll akyTHWjU y CriyyajeBuMa CUCTEMCKE Kopynuuje u ,ApXaBe y OpxaBu®.
KpumuHan, kopynuuja, nonMtuka u TajHe cny6e nocTajy npakTU4HO Hepasny4msu. Y TakBMM criyyajeBuma
noTpebHu cy Benukmn Hanopu Aa 6u ce ycnocTaBmo ped 1 BnagaBuHa 3akoHa.

3awTuTa HaWux HoBUX pambnBUX Ta4akKa

Y3ajaMHO AenoBare TEXHOSOLWKNX MHOBaLWja U APYLITBEHNX Mpexa 3axTeBa nocebHy naxwy. Kpetamwe
Kpo3 epy ,MOCT UCTMHA®, ,NaXHUX BecTn" n ,mHopmaumnoHor pata“ Hehe 6MTK nako. Buwe Hero ukapg,
Mopahemo Ja ce 3anuTaMmo ga N MMamo NpaBe CKYMNoBe BELUTUHA.

TexHonoLku pa3Boj 6p30 je NpeycMepuro Halla ApyLUTBA Ha joL YBEK HEUCTPaXXeHY 1 HEAOBOIbHO ManupaHy
W yrnaBHOM HeypeheHy TepuTopujy AUHAMUYHUX HOBMX NPUIUKa U pakMBOCTM. [TpUBATHM XUBOTU HaLLUX
rpafaHa, Hala ekoHOMUja 1 HaLle OCHOBHe ycryre, 6uno aa ce pagu o uHaHcujama, 3apaBCTBY, EHEPrujn
Unn TPaHCMopPTY, CBe BULLE 3aBWUCE Of AUMMTaNHUX MHPOPMAaLIMOHUX U KOMYHUKALMOHKX TexHornoruvja. Hawe
OPYLUTBO C€e CYLUTUHCKM MPOMEHMNIO, Of Ha4nHa Ha Koju nocrnyjemo Ao Hawe mefycobHe nHtepakumje. OHu
KOju Majy KOHTPaANKTOPHE Hamepe, CBe Nakllie MOry Aa HapyLue Hall Ha4vH xuBoTa. JegHocTasaH ,cajbep*
(komnjyTepckun — eHr: ,umbep“) Hanag Ha npyXaoue jaBHUX UNN KoMepuujanHux ycnyra Moxe 3a pesynrtart
[a vMa onacHe 1 pemeTunayke nocneguue, of jaBHux nopemehaja 4o 036MrbHe eKOHOMCKe LUTETE, a MOXe
Yak 1 [a yrposu xuBoTe.

Kako je oBaj LOMeH nocTeneHo JOCNeo Y CpeamLTe nNaxHwe, cajoep NpocTop ce caga YBPCTO HALLAO HA METH
3aKkoHa u obaBsewwTajHux areHumja. Ca CBOjUM CBOjCTBEHUM CIOXEHOCTUMA U HejacHohama, komnjyTepcka
(cajbep) 6e3benHOCT he cMrypHO JOMUHUPATKX HALLIOM areHaoM, TPOLUUTK Halle pecypce 1 cTBapaTu HOBe
KOHTpoBep3e. He cmemo fa cebu npuyLITUMO Aa Hac yxBaTe HeCrpeMHe.

He-TpaguunoHanHu n3asoBu u cnNoXxeHn ¢peHoMeH

Ako 0BO Huje 6uno JoBOSbHO Aa Hac 3abpuHe, KakBy he yrory, ako je yonwTte urpajy, umaTtn 6e3begHocHe
n obaBelwTajHe cnyxbe jep ce Hawa [pylITBa CBE BMLIE CyovaBajy ca pusvuMma 3apasHux Gomnectu
(naHaemuje), KMMMaTCKMX NPOMeHa, Aerpagaumje XXUBOTHE cpeavHe 1 APYTnX CIIoXeHuX nojasa? He moxemo
jegHocTaBHO fa oabaummo Takee nM3asoBe. Mlako cnagajy u3BaH Halle TpaguumMoHanHe HaaexXHoOCTH, OBU
pu3num geo cy wuper 6e36eaHOCHOr KOHTEKCTa U JOHOCEe 030uSbHEe MONMMTUYKE, couunjaniHe U eKOHOMCKe
nocrneguvue. HenowToBawe TakBuUX NojaBa pusnkyje aa obaeellTajHn pag rypHe y HebutHocT. Cnyxbe
0e36e4HOCTM KOje UrHOPULLIY OBe M3a30Be, a Aa He MOoKyLlaBajy Aa CTekHy 6apemM OCHOBHO pasyMeBaH-€ 3a
HBUX, TO YNHE Ha CONCTBEHU PUBUK.
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3aKkrby4um

3emrbe NctouHe EBpone, o banTtuka o bankaHa, kao u 3emree 6uslier Cosjetckor CaBesa, NpUnMYHO
XaOTWYHO Cy ce cyodaBarie ca narneguma obaseLuTajHUx peopmun y CBOjUM AEMOKPATCKMM TpaH3uvLumjama.
Muoru, nonyt XpBaTtcke, 4OOpPO Cy ce MOMyYMnM HaKOH 3aBpLueTKa xnagHor pata. Mnak, cBaka gpxasa
je y jeanHcTBEHO] No3uumju ga obnmkyje oMM 1 gMHamMuky cBojux obaBeluTajHUX pedopmu. He nocrtoju
rapaHuuvja ga he oo 6uTn npujataH nogyxeat 6e3 pusmka. CBaka 3emMrba Mopa fia ce MoMupy ca CBOjOM
npownowhy, Aa yAOBOS/bU TPEHYTHUM 3axTeBMMa, yNpaBrba CBOjUM OYEKMBawUMa WM [a NpuUXBaTh CBOj
Oyoyhu noteHumjan. Y mehyBpemeHy, CBET Ce HEMPECTAHO MeHa, jep Ce cTape MpeTnocTaBke Mokasyjy
HenoysgaHnMm 1 nojaBrbyjy Ce HOBU M3a30BWU. TO MOXe OWUTKM JenvkaTHO ypaBHOTEXeHe Koje 3axTeBa
3HavajHy MONUTUYKY BOrbY 1 NocBeheHOCT.

XpBaTCKO UCKYCTBO HYAN Heke BaxkHe yBuae v noyke. ObaBeLuTajHe pedopme Cy KOHTUHYMpaHe 1 3axTeBajy
AyropoyvHe Hanope. LWTaBuwe, noysgaHo Meperwe edukacHor ynpasrbaka je TecT BpeMeHa. Y npakcy,
naprnamMeHTapHu Haa30p joLl ce Huje ocnoboauo napTujcku obojeHe nonuTtuke. XXerba XpBaTcke 3a ynackom
y HATO u EY npyxuna je cHaxaH NoAcTuLaj 3a ycahyBare NpuHLUMna 3aCHOBaHUX Ha BPEAHOCTUMA Koje
Aene 3anagHe geMokpatuje. YcnyT cMo 6p3o cxBaTwunm bnarogety o4roBOpHOCTW, HaA3opa v 3awTuTe of
3noynotpebe. KoHkpeTHo, MmoryhHocTn COA cy ce noborbliane, nosehano ce camonoysgame y HeHum
penosvMa 1 nosehana ce nogplka rpahaHa. O6jaBa nNpBor M3BeLlTaja Koju HUje 03Ha4YeH Kao NoBepIbUB
pesynTupana je 3HadajHMM pactom Opoja npujaBa 3a 3anowrbaBake y COA. OBo je 61o gokas ga ce
ycBajake npuHumna 4obpor ynpasrbamwa npetsapa y usrpagky 1 passoj kanauureTa.

Takohe nocToju cTpaTewkn, a Moxaa u npefys3eTHUYKM acnekt TpaHcdopmauumje COA. Ycsojuna je
KOPMopaTMBHU Ha4YMH pa3MuLLIbaksa y NpUCTyny jaBHUM ycnyrama. AreHuuja je npegysena camonpoLeHy
Kao OCHOBY 3a CBOj CTpaTeLLKU pa3Boj, a He Gall TpMBWjanHu nogyxeat 3a obaseluTajHy opraHusauujy. COA
je pobuna jegHornacHe noxearne pasnUYUTUX CTPaHaka 3a CBOj CTpaTeLLKV NaH pa3soja y napnamMmeHTapHOM
Opbopy 3a Hag3op obaBewwTajHe cnyxbe. AreHuuja je cnocobHuja fa bnaroBpemMeHo npenosHa HoBe
npeTke 1 urpa Bogehy ynory y HawvM HaumoHanH1M Hanopuma 3a ,cajbep” 6e3begHocT. Ann, Kao LWTo
je NMOHOCHO NpuKasaHo y jaBHOM M3BelUTajy 3a 2019. roamHy, Hajynedatreusuje gocturHyhe COA je weHa
ctanHa nocseheHocT (og 2012. roamHe) noBehaky ynarawa y MoAepHu3aLuumjy 1 pa3Boj CBake roauHe.

Pedopme COA wwrne cy napanenHo ca XpBaTCKOM AEMOKPATCKOM TPaH3WLUMjOM U eBpoaTiaHTCKUM
WHTerpauunjama. YnaHcTBO 1 aKTMBHa yrora areHumje y Kiby4Hnum mefyHapogHum hopyMmma, Kao u keHa
6nucka capagra ca 6e36egHoCHUM 1 06aBeLTajHUM cryxbama 3anagHux AeMokpaTuja, Npyxajy joj 6orse
moryhHoCcTu Aa edumkacHo ocTBapyje cBojy Mucujy. CBe oBO Takofje roBopu 1 O 3anaxeHoOM AeLeHNjCKOM
HanpeTky COA. Ca caspeBateM Haa3opHor kanauuteta u Behom TpaHcnapeHTHowhy, COA je y 60rb0j
nos3vumjn ga pasBuje cnocobHOCTM Koje cy noTpebHe 3a peluaBawe 6yayhux 6e3begHocHUX n3a3oBa ca
Kojuma he ce cyodaBaTtu.
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