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CUVINT-INAINTE

Unul dintre beneficile mai putin trimbitate ale schimbarilor in cascada ce au survenit
in ecuatia securitatii internationale, provocate de destramarea regimului sovietic acum
douazeci si ceva de ani, a constat in reevaluarea asertiunii potrivit careia scopul scuza
intotdeauna mijloacele. Finalitatea tuturor eforturilor de aparare s-a transferat de la ne-
cesitatea de a rezista si de a infringe un dusman puternic bine cunoscut dinainte spre
asigurarea unei largi securitati intr-o lume instabila si multipolara. Totodata, a aparut si
0 noua abordare privind modalitatile de atingere a unui nivel mai complex al securitatii.
Notiuni noi precum securitatea umand si buna guvernare au inceput sa ocupe un loc tot
mai important in eforturile guvernelor si comunitatii internationale de a facilita tranzitia de
la societatea caracteristica Razboiului Rece la societati mai bune si mai eficiente in ceea
ce priveste confruntarea cu provocarile globalizarii.

NATO si statele membre ale acesteia au contribuit la o astfel de evolutie. Alianta si-a
deschis larg usile pentru parteneri si membri noi. De indata ce tarile-membre au inceput
sa reduca numarul si sa reorienteze fortele lor armate, NATO si-a readaptat structurile,
acordind o atentie tot mai mare necesitatilor de reformare urgenta a unor potentiali si
viitori membri sau parteneri activi. Una dintre primele probleme pe care fostele tari riva-
le ale NATO au fost incurajate sa o rezolve a fost reformarea sectorului de securitate.
Pe masura progreselor inregistrate de aceste reforme, se contura o abordare mult mai
larga a intregii game de transformari in curs de desfasurare in sfera de securitate — de
la controlul parlamentar asupra fortelor armate pina la promovarea legislatiei umanitare
internationale, vizind, totodata, relatile multiple si atit de necesare intre civili si militari,
institutiile de aparare, politia, societatea civila, organizatiile internationale si organizatiile
neguvernamentale.

Datorita acestei abordari mai largi a modului de functionare a sectorului de securi-
tate si a modului de actiune a tuturor actorilor sai, curind a devenit posibila 0 mai buna
intelegere a masurilor ce urmeaza sa fie intreprinse pentru optimizarea starii de securita-
te si pentru maximizarea impactului pe care il au investitiile economice si sociale in stabi-
lizarea conflictelor si tensiunilor militare. Aspectele etico-morale au ajuns sa joace un rol
instrumental in atingerea scopului final — promovarea unei securitati durabile. Organizatji
neguvernamentale precum Transparency International (Tl) au inceput sa se bucure de
o incredere si de un respect sporit din partea unui numar crescind de guverne, care au
decis sa se concentreze mai mult asupra perspectivelor pe care le-a generat noul spirit
de deschidere si de eficienta.

in cadrul Parteneriatului Euroatlantic si al Programului Parteneriat pentru Pace a fost
lansata o noua initiativa, denumirea careia vorbeste de la sine: Consolidarea integritatii



Vi Cuvint-inainte

Si reducerea riscurilor de coruptie in instituiile de apdrare. Atit aceasta initiativa, cit si
Fondul Fiduciar asociat, condus de Polonia, Elvetia si Regatul Unit al Marii Britanii Si
Irlandei de Nord, constituie o parte componentad si o continuare a Planului de Actjuni
al Parteneriatului pentru Edificarea Institutiilor de Apérare (PAP-DIB), o noua forma de
cooperare, promovata in special dupa Summitul de la Istanbul. Necesitatile din aceasta
sfera sint considerabile si trebuie luate in calcul in noile sfere de operare ale NATO si ale
unora dintre partenerii acestei organizatii.

Lucrarile realizate in cadrul acestui proiect, desfasurat sub auspiciile Secretariatului
International al NATO si al statelor-membre participante, s-au bucurat de la bun ince-
put de sprijinul unor actori externi precum Tl, Academia de Aparare a Regatului Unit
si Centrul de la Geneva pentru Controlul Democratic asupra Fortelor Armate (DCAF),
care au si elaborat prezenta Culegere de practici exemplare pentru consolidarea inte-
gritatii. Mai mult decit atit, DCAF a elaborat si un sir de studii de expertiza in ceea ce
priveste implementarea principiilor transparentei, studii ce se contin intr-o serie intrea-
ga de publicatji, intre care si Manualul pentru parlamentari, editat impreund cu Uniunea
Interparlamentara in peste cincizeci de limbi, precum si manualul intitulat Control si dirija-
re, elaborat de DCAF si de Adunarea Parlamentara a NATO, revazut si republicat in 2010
ca 0 noud contributie elvetiana in cadrul Programului Parteneriat pentru Pace (PpP). In
general, angajamentul DCAF fata de planul de actiuni PAP-DIB poate fi ilustrat prin mul-
tiple contributii si realizari, de cele mai multe ori in beneficiul unor tari concrete, dar si al
comunitatii euroatlantice in ansamblu. impreuna cu Centrul de la Geneva pentru Politica
de Securitate (Geneva Centre for Security Policy-GCSP), dar si cu partenerii mentionati
mai sus, DCAF a organizat mai multe seminare si conferinte pentru a face bilantul tuturor
activitatilor, pentru a identifica practicile exemplare si pentru a lansa principiul integritatii
in programele referitoare la managementul de aparare.

Alaturi de tarile partenere ale NATO, Guvernul Elvetiei si-a asumat, la rindul sau,
angajamentul de a sprijini activitatea DCAF si GCSP si de a promova obiectivele planului
de actiuni PAP-DIB in domeniul integritatii si consolidarii transparentei. Pe viitor, sarcinile
ramin tot atit de vaste si de complexe ca si imperfectiunile naturii umane. Dar rezultatele
deja obtinute prin efort colectiv in domeniul reformarii sectorului de aparare, al stabilizarii
regiunilor predispuse spre conflict si al extinderii cooperarii internationale sint un semn
ca perspectivele descrise in aceasta culegere valoroasa pot deveni realitate.

Excelenta Sa, Ambasadorul Jean-Jacques de Dardel,
sef al Misiunii Elvetiene la NATO
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Partea |

Introducere

Coruptia este un flagel ce impiedica dezvoltarea oricarei tari, suominind increderea oa-
menilor in institutile statului. Aceasta frineaza indeosebi progresele tarilor care se afla
in tranzitie, redirectionind fraudulos fondurile atit de necesare din bugetul statului in
conturile private. Resursele obtinute din practicile coruptionale sint transformate dese-
ori in influentad economica si politica, slabind astfel institutile democratice si creind noi
posibilitati pentru extinderea cercului vicios al coruptiei.

Conditii prielnice pentru astfel de activitati daunatoare apar, de multe ori, si in sec-

torul de aparare, in special din cauza secretomaniei si impunitatii ce i caracterizeaza
cultura si 1l fereste de un control riguros. In Capitolul 1 sint trecuti in revista actorii si
factorii ce dau nastere coruptiei in sectorul de aparare. In Capitolul 2 sint prezentate prin-
cipiile unei abordari strategice menite sa reduca riscurile coruptiei in sectorul de aparare.
Acestea rezulta din suprapunerea eforturilor de consolidare a integritatii, de intensificare
a transparentei si de crestere a responsabilitatii. O astfel de imbinare sporeste pova-
ra morald a comportamentului corupt, reduce cistigurile scontate si mareste costurile
asteptate, adica pedeapsa.
Partea introductiva a Culegerii ofera, de asemenea, exemple de experienta nationala si
internationala in reducerea riscurilor coruptiei in sfera de aparare, experienta ce constitu-
ie doar o parte dintr-o serie intreaga de eforturi indreptate spre reformarea sectorului de
securitate si edificarea institutiilor de aparare. In cele din urma, se constata ca cele mai
eficiente masuri de combatere a coruptiei si de consolidare a integritatii in sectorul de
aparare pot fi intreprinse in cadrul unui proces mai larg de reforme: un transfer de norme
care permite saturarea sectorului cu cele mai inalte idealuri si practici democratice, eli-
minind astfel cauzele care genereaza coruptia.






Capitolul 1
Blestemul coruptiei

Coruptia in sectorul apararii

Coruptia impiedicé dezvoltarea si submineaza securitatea societatilor moderne, precum
si diminueaza increderea publicului in institutii. Sectorul apararii nu este, din pacate, imu-
nizat de flagelul coruptiei. Acest fapt ar putea surprinde multa lume, avind in vedere opi-
nia, in general, favorabila pe care oamenii din toatd lumea o au despre militari. Statistic
vorbind, armata este una dintre cele mai respectate trei institutii din lume, aproape la
fel de credibila, in ceea ce priveste incoruptibilitatea, ca si ONG-urile sau Biserica (vezi
Figura 1.1 de mai jos).! In mai multe tari, militarii sint perceputi ca fiind mai putin corupti
decit partidele politice, parlamentarii, companiile private si mass-media.

Aceste date privind militarii variaza insa de la tara la tara si de la regiune la regiune.
In Europa Occidental3, de exemplu, sau in Statele Unite ale Americii institutia milita-
ra este privitd, in general, ca fiind libera de coruptie. Dar in noile state independente

Armata

% de respondenti
care considera ca
aceste institutii/
servicii/organizatii
sint corupte sau
foarte corupte

Figura 1.1: Perceptia coruptiei

' Date din sondajul ,Barometrul Global al Coruptiei*, efectuat in 2006 de Transparency Interna-
tional/Gallup. Citat dupa Mark Pyman, Dominic Scott, Alan Waldron si Inese Voika, ,Building
Integrity and Reducing Corruption Risk in Defense Establishments®, in Connections: The Quar-
terly Journal 7:2 (vara 2008), p.21-44.



4 Consolidarea integritatii $i reducerea coruptiei in fortele armate. Culegere de practici exemplare

ale Europei de Est, in Africa si, in special, in America Latina, militarii nu se bucura de
aceeasi perceptie.?

in ciuda respectului inalt fata de militari in mai multe societati, sondajele Transparency
International plaseaza apararea printre cele mai corupte sectoare care efectueaza ma-
nagementul resurselor publice, alaturi de industriile extractive (petrol, gaze etc.), precum
si de industria de constructii.? In unul dintre ultimele studii, apararea a c&zut pe pozitia
a treisprezecea in lista acelor sectoare de productie unde exista cea mai mare proba-
bilitate ca functionarii publici sa fie mituiti si pe pozitia a opta in asa-numita lista ,State
Capture”

Autorii capitolelor acestei culegeri recunosc faptul ca, dincolo de respectul conside-
rabil fata de militari, exista si un inalt potential de coruptie in sectorul apararii. Aceasta
coexistenta neobisnuita a doi factori opusi, precum si interactiunea complexa dintre
perceptii si modele comportamentale influenteaza direct modul de elaborare si de im-
plementare a strategiilor de combatere a coruptiei si a programelor de consolidare a
integritatii.

Acolo unde institutia militara este apreciata inalt, structurile de aparare pot inspira
si dirija o ampla reforma institutionala la nivel national. Totodata, este posibil ca, in lipsa
transparentei si a unor dezbateri publice consistente in probleme de aparare, gradul spo-
rit de incredere in institutia militara a statului s& impiedice implementarea programelor de
consolidare a integritatii.

Nu mai este cazul sa spunem ca, in tarile unde militarii sint priviti ca fiind corupti,
combaterea coruptiei este o sarcina imperativa. Deseori, acestea sint tarile in care
coruptia a patruns in mai multe domenii publice si sectoare private. In astfel de cazuri,
modelele de reformare reusita a structurilor de aparare pot avea un impact pozitiv consi-
derabil si asupra altor institutii publice.

in Partea | a acestei Culegeri este prezentata experienta nationali si cea internationala
in edificarea unor institutii democratice si eficiente si in combaterea coruptiei in domeniul
apérarii. In capitolul urmator se prezinté principiile unei abordari strategice de reducere a
riscurilor de coruptie in domeniul apararii. Aceasta abordare imbina eforturile de consoli-
dare a integritatji, sporeste transparenta si, totodata, raspunderea celor vizati. In acelasi

2 Pyman et al., ,Building Integrity and Reducing Corruption Risk", (2008), p. 31.

* Ibidem, p.22.

* Pagina web a organizatiei Transparency International, ,Bribe Payers Index 2008 Table", www.
transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi/bpi_2008#bpi_table. Ratingul sectorial
evalueaza companii din nouasprezece sectoare, dupa probabilitatea angajarii acestora in actiuni
de ,captare a statului®, partidele fiind evaluate dupa modul in care incearca sa influenteze pro-
cesul de elaborare a cadrului legislativ si normativ, a unor reglementari diverse prin efectuarea
de plati private catre persoane oficiale.
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timp, o astfel de pozitie genereaza o presiune morala asupra comportamentelor corupte,
reduce cistigurile scontate din mituire si mareste costurile asumate, adica pedeapsa.

In Partea a IV-a a Culegerii se iau in discutie practicile si experienta elaborarii si
implementarii programelor de consolidare a integritatii in domeniul apararii. In aceasta
privinta, o insemnatate deosebita o are constientizarea si cunoagterea unor particularitat;
culturale specifice ale institutiilor de aparare dintr-o tara sau alta, precum si fortificarea
acelor trasaturi ale culturii organizationale care contribuie la formarea integritatii perso-
nale si colective si la combaterea practicilor de mituire. Aceste exemple pozitive pot fi
diseminate, ulterior, si in alte institutii publice din tara.

Sursele coruptiei in sectorul apararii

Coruptia inseamna folosirea abuziva a atributiilor functiei detinute in scopul obtinerii unui
cistig necinstit. Coruptia din sectorul apararii poate capata diferite forme: ,spertul” si ,spaga’,
acceptarea unor contracte necompetitive fara organizarea de oferte publice sau manipula-
rea fondurilor de plata pentru militari. Cresterea rapida din ultimul timp a numarului de com-
panii paramilitare si de securitate private, care se ocupa de activitati ce pina nu demult erau
0 prerogativa exclusiva a statului si care sint subcontractate acestor companii in baza unor
prevederi legale limitate, a creat si mai multe oportunitati pentru inflorirea coruptiei.

in Partea a Il-a a Culegerii sint inserate noud capitole consacrate examinarii detaliate
a surselor si cauzelor coruptiei in sfera de aparare. In majoritatea acestor capitole se
examineaza comportamentul coruptional, precum si practicile pozitive de consolidare a
integritaii si a gradului de transparenta si de responsabilitate in cele mai importante sfere
ale managementului institutiei de aparare a statului: politicile de cadre si managementul
fortei de munca, formarea si executarea bugetelor de aparare si managementul financiar,
achizitiile, plata compensatiilor, subcontractarea, privatizarea, parteneriatele public-private
in organizatiile de aparare, utilizarea surplusurilor de echipamente si infrastructura, pre-
cum si antrenarea personalului si a patrimoniului militar in activitati economice. Capitolul
12 se concentreaza asupra riscurilor de coruptie si a problemelor de integritate legate
de operatiile militare contemporane, iar Capitolul 13 examineaza cazurile de coruptie in
domeniul apararii statului in tarile in care exista conflicte teritoriale nesolutionate.

Mai jos veti gasi citeva exemple de ,argumente” ce justifica practicile coruptionale, si
anume secretul de stat, urgenta si grija fatd de oameni. Desi nevinovate la prima vedere,
trimiterile frecvente la aceste notiuni reduc simtitor transparenta procesului de luare si de
implementare a deciziilor si limiteaza, totodata, responsabilitatea reprezentantilor secto-
rului de aparare a statului, creind astfel un teren fertil pentru fenomenul coruptiei.

Secretul de stat este primul si cel mai rau dusman al transparentei in sectorul de
aparare. Referintele prolifice la secretul de stat intru ,protectia intereselor securitatii nati-
onale® restring serios oportunitatile de control parlamentar si alte forme de supraveghere
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societald a comandamentului. in cadrul achizitiilor militare, de exemplu, aplicarea proce-
durilor de secretizare limiteaza considerabil ofertele pentru achizitii sau chiar poate re-
duce numarul ofertantilor la unul singur. Acest fapt nu numai ca exclude competitia, dar,
de cele mai multe ori, astfel de scheme sint gindite si mentinute tocmai pentru a inlesni
practicile coruptionale.

Referinta la notiunea de urgentd in cadrul indeplinirii unor misiuni si sarcini opera-
fionale in sectorul apararii permite aplicarea de proceduri simplificate sau chiar admite
incalcarea regulilor, de exemplu, renuntarea la licitatii deschise, zadarnicind astfel cri-
teriile de baza ale unei licitatii: transparenta si competitivitatea. Institutile de aparare
ale noilor state membre ale NATO sau ale statelor partenere invoca urgenfa mai ales
atunci cind aceste tari vin cu contributiile lor ad hoc la operatiile internationale sau
cu ,contingente® asamblate pentru o singura rotatie operationala. Necesitatea de a
actiona intr-o maniera urgenta, mai ales cind e stipulata in dosare cu antetul ,secret”,
creeaza o posibilitate excelentd pentru luarea de decizii netransparente si arbitrare,
prin urmare, pentru coruptie.

Sloganele populiste, de asemenea, sint, deseori, un indicator sigur al coruptiei. Un
exemplu este apelul la procurarea produselor militare ,nationale®, chiar si atunci cind
exista numai citiva sau chiar un singur producator autohton cu un grad discutabil de
competitivitate pe plan international. Un alt exemplu este aga-numita ,grija pentru bu-
nastarea soldatilor®, care a condus nu o singura data la schimburi netransparente ale
surplusului de proprietati ale armatei pe locuinte pentru militari, contracte netranspa-
rente privitor la permisiile militarilor etc. Un al treilea exemplu este apelul de a actiona
in ,beneficiu public*, de exemplu, prin intermediul incheierii unor intelegeri informale?®,
care nu numai ca distorsioneaza mecanismele de piata, dar genereaza si conditii pri-
elnice pentru ,spaga‘.

Acestea sint doar citeva exemple de principali ,inamici ai transparentei si respon-
sabilitatii institufiilor de aparare, care contribuie la cresterea potentialului coruptional in
acest domeniu, cu nenumarate consecinte negative.

Efectele coruptiei in sectorul apararii

Coruptia neinfrinatd in sectorul apararii prezinta o provocare considerabild pentru eficien-
fa institutiei militare a statului si pentru eficacitatea operationala a fortelor armate, scade
nivelul de incredere al societatii si al partenerilor externi fatd de militari, pune in pericol
siguranta cetatenilor si, in manifestarea sa extrema, ameninta mecanismele democratice
de guvernare si chiar bazele moderne ale statului. Aceste efecte sint examinate mai jos,
fiind grupate n cinci categorii relativ distincte.

% Pentru detalii vezi Capitolul 8 din aceasta Culegere.
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Deturnarea resurselor limitate

Coruptia este un fenomen costisitor. Ea instraineaza si asa neindestulatoarele resurse
de la dezvoltarea capabilitatilor de aparare, de care are nevoie tara, si limiteaza oportu-
nitatile de angajare a fortelor armate in operatji ce ar consolida securitatea statului i a
aliatilor sai. Aceasta inseamna ca statul nu este eficient in implementarea politicilor sale
de aparare si de securitate nationald, iar capabilitatile sale defensive nu se ridica la nive-
lul respectivelor provocari $i amenintari.

Caseta 1.1 arata ce costuri poate comporta coruptia in termeni de bani irositi si
oportunitati pierdute pentru modernizarea tehnologica a sistemului de aparare national.
Trebuie subliniat si faptul ca textul din Caseta 1.1 se refera doar la cazurile de coruptie
care au ajuns in atentia procurorilor.

Dintr-o perspectiva societala, coruptia in sectorul apararii devoreaza resurse ce ar
fi putut fi investite mult mai productiv in domenii precum educatia, ocrotirea sanataii,
inovatia si competitivitatea.

Eficienta operationala limitata

Cind o tara isi mobilizeaza trupele pentru operatii militare, coruptia poate avea un im-
pact dramatic asupra eficientei lor operationale. Un nivel de pregatire mai scazut decit
cel necesar al unitatilor militare le limiteaza rolul si utilitatea. Echipamente de calitate
proasta ii expun pe soldati unor riscuri mai mari, sporind potential pierderile umane.
De la sine inteles, moralul soldatilor, care sint constienti de aceste riscuri, va fi unul
scazut.

Coruptia poate fi folosita si, de fapt, chiar este folosita de teroristi si de crima orga-
nizata pentru a obtine informatii, know-how, materiale periculoase, sisteme si tehnologii
militare. Coruptia, de asemenea, poate compromite si securitatea operationala, fenomen
descris ceva mai amanuntit in Caseta 1.2.

Scaderea moralului in fortele armate si a increderii oamenilor in structurile de
aparare ale statului

Chiar si cazuri ocazionale de coruptie in rindurile militarilor pun o patd rusinoasa pe
intreaga institutie de aparare a statului si pot avea consecinte dezastruoase asupra in-
crederii oamenilor in armata, dar si asupra moralului fortelor armate ale tarii. Sentimentul
de mindrie al militarilor aflati in serviciul patriei degradeaza serios atunci cind acestia afla
despre cazurile de coruptie in rindurile comandantilor lor. Nepedepsirea ofiterilor de rang
inalt si a functionarilor guvernamentali in cazurile de coruptie intens mediatizate, la fel,
conduce la degradarea starii moral-psihologice a personalului din institutiile de aparare
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si la scaderea gradului de incredere a publicului in armata. Fenomenul are consecinte
negative si asupra procesului de atragere a unor cadre calificate pentru serviciul militar
propriu-zis sau de angajare a acestora in calitate de experti civili.

Caseta 1.1. Costurile nemijlocite ale coruptiei

Intr-un interviu acordat ziarului Rossiiskaya Gazeta, generalul-maior Aleksandr Sorocikin, ad-
junctul sefului Comitetului de Anchetd al Procuraturii Generale in Fortele Armate ale Federatiei
Ruse, a recunoscut faptul c&, in fortele armate rusesti, coruptia a cauzat, in primele noua luni
ale anului 2008, pierderi de circa 2,2 miliarde de ruble (circa 78,6 milioane de dolari SUA) in
bugetul de stat, iar numarul de infractiuni legate de coruptie sau dare/ luare de mita a crescut
in Fortele Armate ale FR cu cel putin 30% in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2007,
fiind atestate circa 1 400 de cazuri. Acesti bani delapidati din bugetul statului ,ar fi fost suficienti
pentru procurarea a cel putin treizeci de tancuri moderne de lupté de tip T-90% ofiterii cu grade
inalte fiind implicati in cel putin optsprezece cazuri de coruptie.

Seful Procuraturii Militare a Federatiei Ruse, Serghei Fridinsky, a declarat in aceeasi editie
ca, in timp ce numarul total al crimelor pe tara a scazut, in trupele interne delictele in primele
noua luni ale anului 2008 au crescut cu 220%, in Ministerul pentru Situatii Exceptionale — cu
60%, iar in Ministerul Apararii — cu 24%. Din totalul acestor delicte, cazurile de luare de mité si
de abuz in exercitiul functiunii au crescut cu 50%, mai mult de jumatate din aceste crime vizind
patrimoniul militar si fondurile bugetare.

Presedintele Federatiei Ruse, Dmitri Medvedey, a declarat, in luna mai 2008, lupta impotriva
coruptiei drept una dintre prioritatile activitatii sale, la numai doua saptamini dupa inaugurare
acesta semnind decretul privind constituirea unui consiliu prezidential anticoruptie.

Sursa: ,Military corruption costs Russia $80 million in 2008 in RIA Novosti (2 decembrie 2008), http://
en.rian.ru/russia/20081202/118637765.html.

Caseta 1.2. Amenintarea coruptiei la adresa securitatii nationale in potentiale
zone de conflict

Coruperea si convertirea ideologica a ofiterilor din trupele de interne ruse dislocate in Caucazul
de Nord de catre extremisti pare sa fi fost una dintre cele mai serioase amenintari la adresa
securitatii nationale, odata ce investigarea celor mai cutremuratoare atacuri teroriste a revelat
cazuri cind ofiterii de politie corupti sau simpatizanti ideologici au acordat ajutor teroristilor. Nici
aplicarea masurilor pasive de aparare, nici multiplicarea raidurilor preventive asupra ascunza-
torilor militantilor teroristi nu vor reusi sa invinga terorismul domestic, daca autoritatile rusesti
nu vor fi in stare sa intreprinda actiuni serioase pentru eliminarea coruptiei, care devoreaza din
interior, ca o ciuma, organele de drept.

Sursd: Simon Saradzhyan, ,Dynamics of Maritime Terrorist Threats to Russia and the Government’s
Response® in Connections: The Quarterly Journal 8:3 (Vara 2009), p. 53-84.
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Coruptia reduce increderea societatii in armata. Coruptia endemica poate avea
consecinte dezastruoase asupra gradului de incredere a publicului in institutile de apa-
rare a statului. Caseta 1.3 oferd un exemplu de dezaprobare publica a institutiei militare
a statului care poate merge atit de departe, incit sa genereze reducerea considerabila a
cheltuielilor bugetare pentru armata, aceasta punind, la rindul sau, in pericol capacitatea
de aparare a statului si functionarea normala a sectorului apararii.

Reducerea capabilitatii de aparare si moralul scazut ca urmare a nivelului inalt de
coruptie — discutate in compartimentul precedent — prejudiciaza si credibilitatea fortelor
nationale trimise in misiuni multinationale de mentinere a pacii.

Coruptia in sectorul apararii are pretutindeni un impact negativ asupra prestigiu-
lui fortelor armate, dar si asupra tarii in intregime, atit pentru aliatii si partenerii sai,
cit si pentru organizatii internationale precum NATO, dar si pentru infreaga comunitate
internationala.

Amenintarea directa la adresa securitatii nationale

Mai mult, legaturile de natura coruptionala dintre reprezentantii organizatiilor de securita-
te nationala si de aparare a statului cu crima organizata constituie 0 amenintare directa
la adresa securitatii statului i a cetatenilor séi. Sectoarele securitatii si apararii, infectate
grav de coruptie, favorizeaza aparitia unor conditii pentru inflorirea gruparilor criminale
organizate si a pirateriei. In Caseta 1.2 ati facut cunostintd cu un astfel de exemplu, iar in
Caseta 1.4 este descris un exemplu similar.

Amenintarea la adresa fundamentului statalitatii

Sistemul de aparare a statului serveste uneori drept focar al coruptiei in intreaga struc-
tura de guvernare, implicind numerosi actori. In lipsa transparentei si responsabilitatii
in fata publicului si a societatii civile, sustragerea banilor din sistemul de aparare si
redirectionarea acestora in diverse scheme de afaceri obscure este relativ usoara, ali-
mentind o intreaga retea de oficiali corupti, de intermediari, contabili si avocati, sprijiniti
de creatori de imagine si de mijloace de informare in masa frauduloase.

Caseta 1.3. Reduceri bugetare in sectorul apararii ca urmare a pierderii increderii
publicului

Timp de mai multi ani au existat suspiciuni si s-au publicat mai multe articole in presé despre
proliferarea coruptiei in Ministerul Apararii si in fortele armate ale Bulgariei, dar, oficial, au fost
recunoscute doar citeva cazuri minore de coruptie. Abia dupa@ schimbarea guvernului in anul
2009, Ministerul Aparérii si organele de urmarire penald au inceput sa investigheze activitatile
ilicite ale conducerii de virf din sectorul securitétii nationale. Astfel, au iesit la iveald zeci de
episoade de coruptie si, in decembrie 2009, procurorii bulgari I-au acuzat pe fostul ministru al
Apararii de abuz de putere in trei dosare.
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Raportul oficial privind primele o sutd de zile de activitate ale noului guvern a admis ca
Ministerul Aparérii si fortele armate se afla in pragul unei profunde crize morale si declara ur-
matoarele: ,Calitdtile de baza ale oamenilor aflati in serviciul militar, precum sentimentul datori-
ei, onoarea, integritatea, credinta si increderea in propriile forte au fost sfidate de o guvernare
proasta si de coruptie®.

Desi s-a dovedit a fi importantd pentru curatarea institutiei militare de practicile gestionarii
frauduloase a fondurilor, de risipa si de coruptie, divulgarea amploarei si metodelor de coruptie
in sistemul apararii nationale a generat resentimente in cetéteni. increderea public in siste-
mul de apéarare s-a erodat continuu. Una dintre consecintele acestui proces a fost reducerea
drastica a bugetului de aparare, lucru nemaiintilnit in istoria acestei tari (vezi Figura 1.2). Este
important s& subliniem faptul ca atit criza economica, cit si cea financiara au avut un impact
minor asupra acestei reduceri si, avind in vedere ,colapsul moral® al institutiei de aparare a
statului, niciun expert militar, nicio organizatie neguvernamentala si nici mass-media nu au pus
la indoiala aceasta reducere nemiloasa a bugetului destinat apararii.

Bugetul militar, % PIB
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Figura 1.2: Bugetul bulgar al apararii raportat la PIB

Pe de alta parte, aceasta severa reducere a bugetului a expus unor riscuri majore intretinerea
fortelor armate si dezvoltarea capabilitatilor defensive necesare, transformind astfel coruptia sis-
temica intr-o amenintare directa la adresa securitatii nationale si afectind, pe plan international,
statutul de aliat de nadejde al tarii.

Surse: ,Former Bulgarian Defence Minister Facing Contract Fraud Charges* in Agence France-Presse
(20 noiembrie 2009), www.defensenews.com/story.php?i=4386991&c=EUR; ,The Defence Ministry in a
Financial and Morale Collapse", Mediapool.bg (9 noiembrie 2009), www.mediapool.bg/show/?Storyid=
158371.
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in conditiile unei coruptii atit de ,mari*, cercurile oligarhice si businessmenii din um-
bra criminalizeaza economia si clasa politica, impunind interesele lor private, fenomen
cunoscut in literatura de specialitate ca ,State Capture”

in aceasté ordine de idei, combaterea coruptiei nu se reduce numai la simpla intro-
ducere a unor reglementari sau la ,epurarea‘ guvernului de persoane corupte; a infringe
coruptia inseamna a scoate tara din miinile clanurilor oligarhice si ale demnitarilor corupti,
a renunta la firmele suspecte si la modalitatile ilegale de a face afaceri, a instaura o ordi-
ne de drept care functioneaza peste tot si intr-o maniera transparenta.

in situatia in care securitatea nationala sau chiar insasi existenta statului sint ame-
nintate de un pericol, de vreun inamic extern ori intern, sau de amindoua, aceasta situatie
se agraveazi continuu din cauza coruptiei endemice. In Caseta 1.5 sint relevate citeva
dintre modurile in care coruptia ameninta stabilitatea tarii.

Caseta 1.4. Pirateria si legaturile acesteia cu coruptia

Pe 15 noiembrie 2008, piratii somalezi au pus mina pe tancul petrolier Sirius Star, rapind 2,2
milioane de barili de petrol la bord cu 25 de membri ai echipajului. Pretul vasului era estimat la
circa 150 milioane de dolari SUA, iar incarcatura — la aproximativ 100 milioane de dolari SUA.
Acest incident, ca si o serie intreaga de atacuri pirateresti similare asupra unor vase mai mici,
au condus la cresterea numarului de cereri prin care se solicita prezenta navelor militare pe o
portiune destul de vastd a Oceanului Indian.

Exista mai multe cauze care au determinat explozia recenta a pirateriei de-a lungul coastelor
somaleze. Una dintre aceste cauze, poate mai rar invocate, este legatura dintre pirati si elitele
politico-militare corupte ale tarii. Potrivit lui Roger Middleton, cercetator consultant al prestigioa-
sei institutii neguvernamentale britanice Chatham House, piratii ,mituiesc orice reprezentant al
puterii politice sau militare pentru a-si continua nestingheriti activitatile“.

Sursa: Barney Jopson, ,Somalia’s bandits broaden their horizons®, Financial Times (19 noiembrie
2008), p. 5.

Caseta 1.5. Coruptia impiedica procesul de stabilizare si eforturile de reconstructie

Generalul Stanley McChrystal a subliniat, in repetate rinduri, faptul ca si coruptia, si institutiile
de stat slabe sint un pericol major pentru succesul misiunii fortelor multinationale de stabili-
tate (ISAF) si al Operatiunii Antiteroriste Enduring Freedom. Militarul declara ca insuficienta
intelegere a caracterului dinamic al coruptiei si al criminalitatii a condus spre ,,0 criz& a increderii
intre afganezi“. Generalul american Robert Cone, comandantul unitatii care instruieste persona-

6 Vezi, de exemplu, Joel S. Hellman, Geraint Jones si Daniel Kaufmann, Seize the State, Seize
the Day: State Capture, Corruption and Influence in Transition, World Bank Policy Research
Working Paper, nr. 2444 (septembrie 2000).
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lul politiei si armatei afganeze, a exprimat sentimente similare, notind: ,Coruptia endemica este
un obstacol principal in calea preluarii de catre armata si politia afganeze a responsabilitatilor
care le revin in ceea ce priveste securitatea nationala“.

Coruptia si gestionarea incorecta a treburilor publice au fost considerate vinovate de insuc-
cesul eforturilor de reconstructie a statului. Colaboratorii institutiilor internationale de asistenta
au declarat ca pina la o treime din fondurile alocate pina acum (aproape 15 miliarde de dolari
SUA) au fost irosite in van, fapt ce a adincit atitudinea neprieteneasca a populatiei locale fata
de trupele stréine. A doua zi dupa ce presedintele Hamid Karzai a depus jurdmintul pentru
cel de-al doilea mandat, Ministrul Apararii al SUA, Robert Gates, a declarat: ,Donatorii trebuie
s& intensifice controlul asupra modului cum se utilizeaza in tard acest «semnificativ aflux» de
fonduri. Liderii occidentali au efectuat presiuni asupra dlui Karzai ca sa-l faca sa se ocupe mai
serios de combaterea coruptiei si sa-i indeparteze din guvern pe fostii comandanti de razboi.

Cincisprezece curenti si fosti ministri afganezi se afla in ancheta penald in baza acuzatiilor
de coruptie care au afectat puternic guvernul presedintelui Karzai. In alocutiunea sa inaugurala
pentru cel de-al doilea mandat de presedinte, Karzai a cerut arestarea celor care raspindesc
coruptia. Liderii statelor din coalitie, care au amenintat ca vor retrage trupele militare si vor opri
fondurile de asistenta pentru dezvoltare, daca Hamid Karzai nu va curata guvernul sau de ele-
mente corupte, monitorizeaza atent modul in care acesta isi indeplineste promisiunea.

Surse: ,McChrystal: More forces or ‘mission failure™ in Washington Post (21 septembrie 2009), www.
washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2009/09/20/AR2009092002920.html; Jon Hemming, ,Cor-
ruption holds back Afghan army expansion,” Reuters (11 decembrie 2008), www.reuters.com/ article/
worldNews/idUSTRE4BA5S420081211?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0; ,US Secretary of
Defence Robert Gates in the Pentagon” la BBC News (21 noiembrie 2009); A.J. Henninger, ,Corruption:
15 Afghan ministers under investigation; bribes, perks, skimming® in On The Defense (24 noiembrie 2009),
http://onthedefense.wordpress.com/2009/11/24/corruption-15-afghan-ministers-under-investigation-
bribes-perks-skimming.

Este oare coruptia in sectorul apararii o problema irezolvabila?

Victoria asupra coruptiei in domeniul apararii este o misiune deosebit de grea, dar si o
preconditie pentru recapatarea increderii sociale si asigurarea unui nivel de aparare i
securitate la un pret accesibil si risc acceptabil. Cu toate ca nu este, deocamdata, clar
daca coruptia din domeniul aparérii poate fi invinsa definitiv, exista abordari si practici
exemplare ce si-au demonstrat valabilitatea si, atunci cind sint implementate intr-un con-
text potrivit, se pot dovedi utile si pot curma coruptia.

Pe linga practicile exemplare din domeniile functionale ale sectorului apararii, pre-
zentate Tn Partea a ll-a a culegerii, in Partea a lll-a sint expuse detaliile unor cadre
normative relevante si ale unor abordari practice apte sa consolideze integritatea la nivel
individual, la nivel de guvern si, in mod special, in ministere ale apararii, in parlamente si
oficii de audit, in institutii de tip ,ombudsman®, in industria militard, in societatea civila si
in mass-media, dar si la nivel de organizatii internationale.
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Pina si cea mai lunga calatorie incepe cu primul pas. In timp ce abordarea riscurilor
de coruptie in domeniul apararii si al strategiilor si masurilor de combatere a acesteia din
Culegerea de fata este comprehensiva si detaliata, aplicarea abordarii respective este
intotdeauna legata de specificul contextului si cere stabilirea unor prioritati clare si mult
realism Tn alegerea obiectivelor si a resurselor. in Caseta 1.6 este prezentat un exemplu
de definire a setului de masuri practice in cadrul unui program ambitios de reducere
drastica a coruptiei in sectorul apararii.

Caseta 1.6. Stabilirea unor prioritati practice in reducerea riscurilor de coruptie
in sectorul apararii

Un studiu efectuat in anul 2008 de o organizatie neguvernamentala identifica o serie de masuri
de baza ce ar putea conduce la reducerea rapida a potentialului de coruptie in institutia de
aparare a Bulgariei:
e Crearea unor conditii normative si procedurale favorabile eradicarii coruptiei in domeniul
apararii, avind ca prioritate:
o Elaborarea si aplicarea permanenta a unui proces de bugetare orientat spre obiective,
bazat pe programe;
o Cresterea substantiald a transparentei in procesul de achizitii si admiterea unui numar
maximal de participanti-ofertanti la licitatii;
o Indepértarea imediatd a Ministerului Ap&rarii si a militarilor de la toate tipurile de activitati
economice;
o Suspendarea schimburilor de bunuri materiale si a tranzactiilor similare;
o Expedierea in operatii in strainatate doar a unitatilor existente cu capabilitati deja dez-
voltate.

o Efectuarea unor studii suplimentare cu privire la problemele legate de coruptie in operatiile de
stabilizare si de reconstructie; formularea si realizarea unor programe si proiecte similare de
tip ,offset’; identificarea cauzelor managementului ineficient; analiza comparata a metodelor
si abordarilor in solutionarea acestor probleme.

¢ Monitorizarea nivelului potential de coruptie in sectorul apararii, a masurilor intreprinse de
ramura legislativa si executiva ale puterii de stat, de mediul de afaceri si de organizatiile
neguvernamentale intru combaterea coruptiei si reflectarea nivelului real al acesteia.

in anul 2009, membrii echipei care a efectuat aceste studii au fost numiti in functii de condu-
cere la Ministerul Apararii si antrenati imediat in implementarea recomandarilor respective.

Sursa: Todor Tagarev, , Defence Decision-making and Corruption Risks* in Integrity in Defence: Effec-
tive, Transparent and Accountable Management, Avgustina Tzvetkova (Sofia: Euro-Atlantic Education
Initiative, 2009), p. 189-214.




Capitolul 2
O abordare strategica a procesului de

consolidare a integritatii si reducerii
coruptiei in domeniul apararii nationale

Costurile exorbitante ale coruptiei, discutate in Capitolul 1, pot fi reduse semnificativ
prin aplicarea unor principii, mecanisme si practici de buna guvernare. Guvernele au la
dispozitia lor un spectru larg de optiuni in eforturile de minimalizare a fenomenului co-
ruptiei. Acestea pot fi impartite in trei categorii:

e consolidarea integritatii;

e intensificarea transparentei si

e sporirea responsabilitatii.

O simpla grila strategica ofera o ilustrare si, totodatd, serveste drept ghid practic
pentru configurarea investitiilor guvernamentale in lupta impotriva coruptiei. Grila rezulta
din imbinarea unor viziuni filozofice asupra coruptiei cu o perspectiva economica asupra
acesteia. In cadrul sau conceptual se suprapun viziunile etice ale unei figuri emblematice
pentru lluminismul german, Immanuel Kant, si teoria utilitariana atribuita filozofului englez
din secolul al XIX-lea, John Stuart Mill.

Teoria utilitariana a lui Mill reapare in modelul economic contemporan al crimei, ela-
borat de laureatul Premiului Nobel Gary Becker intr-o lucrare intitulata Crima si pedeapsa:
0 abordare economica (Crime and Punishment: An Economic Approach).! Teoria crimei
rationale, propuse de Becker, ne cere sa intram in pielea unui angajat in serviciul public,
al unui birocrat sau al unui ales al poporului. Potrivit lui Becker, orice individ care va avea
posibilitatea de a se implica in actiuni de coruptie, va evalua cistigurile potentiale (minimal
acceptabile) in urma actiunilor sale, raportindu-le la pierderile asteptate (maximal accepta-
bile) in cazul daca va fi prins in flagrant si pedepsit. Becker conchide ca ,...indivizii devin
criminali in urma cistigurilor financiare si de alta natura pe care le obtin prin comiterea unei
infractiuni, si nu prin munca cinstita, fiind intru totul constienti de probabilitatea arestarii si a
condamnarii, precum si de severitatea pedepsei.? Aceasta grila conceptuala a Iui Becker a
fost mai tirziu extinsa pentru a include si costurile morale ale crimei.?

' Gary S. Becker, ,Crime and Punishment: An Economic Approach®, Journal of Political Economy
76 (1968), p. 169-217.

2 |bidem, p. 176.

3 Michael K. Block si John M. Heineke, ,A Labor Theoretic Analysis of the Criminal Choice®, in
The American Economic Review 63:3 (1975), p. 314-325.
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Conform acestei abordari, exista doi factori principali care fi fac pe oficiali, pe angajaii
guvernamentali civili i militari, pe antreprenorii din domeniul industriei militare si alte per-
soane din sectorul apararii sa nu se lase corupti. Primul reprezinta asa-numita ,povara
morald‘, ce se datoreazd educatiei si traditiilor. in cazul in care indivizii considera ca
actele de coruptie sint imorale si nonetice, aceasta va impiedica fenomenul coruptiei. Al
doilea factor major este ,pedeapsa asteptatd“ — daca indivizii considera ca actiunile lor
sint ilegale si ca ar putea fi descoperiti si intemnitati, aceasta va impiedica, de asemenea,
fenomenul coruptiei. Din acest punct de vedere, atunci cind se hotarasc sa se antreneze
sau nu in activitati corupte, indivizii adesea iau, implicit, in considerare doua consecinte:
1) povara morala sau etica de a comite un act ilegal si 2) probabilitatea de a fi arestati si
condamnati. Aceste doua consecinte sint comparate mai apoi cu potentialele cistiguri.

Avind in vedere diminuarea cistigurilor minimal acceptabile si augmentarea pierderi-
lor maximal acceptabile in urma actelor de coruptie (vezi Figura 2.1), un oficial oportunist
va fi tentat s& se antreneze in aceste activitati ilicite atit timp cit cistigurile minimal ac-
ceptabile vor depasi pierderile maximal acceptabile, putin peste punctul in care cistigurile
minimale echivaleaza potentialele pierderi. Cumularea tuturor incasarilor individuale ale
persoanelor antrenate in acte de coruptie reprezinta doar limita de jos a pierderilor in
urma coruptiei. Costul total al coruptiei trebuie sa includa, de asemenea, daunele morale
cauzate intregii societati, dar si acele distorsiuni din economie care conduc la cresterea
costurilor pentru servicile comunale si la incetinirea cresterii economice generale. In
aceasta ordine de idei, exista doua cai de reducere a nivelului de coruptie, fie prin scade-
rea cistigurilor minimal acceptabile, fie prin marirea riscului de pierderi maximal accepta-
bile in urma comiterii actelor de coruptie.

A Pierderi
. o maximal
Echivalentul Cistiguri acceptabile
in bani al minimal
cistigurilor si acceptabile

pierderilor

.
-

Numarul

cazurilor de coruptie Acte de coruptie

Figura 2.1: Pierderile asteptate vs cistigurile potentiale in urma actelor de coruptie
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Modificarea pierderilor asteptate de pe urma unor practici
corupte

Pentru un individ implicat in acte de coruptie pierderile asteptate vor include o componen-
ta morald, dar si probabilitatea de a fi pedepsit. De ce s-ar ingrijora insa cineva de aspec-
tul moral? Filozofii clasici propun o serie intreaga de raspunsuri la aceasta intrebare:*

e Pentru ca vrea sa fie in acord cu natura sa rationala (Kant);

e Pentru ca aspira la perfectiunea umana (Aristotel) sau

o Pentru ca respectarea intelegerii cu propriii cetateni este necesara pentru a preve-

ni haosul social si razboiul (Hobbes).

in conceptia Iui Kant, ,un om cu tinuta morala trebuie s& aiba un caracter exemplar;
un astfel de om recunoaste cerintele rationale ale datoriei pe care o are, chiar si atunci
cind nu exista stimulente sau constringeri externe menite sa-l supuna, sa-I constringa
sau, altfel spus, sa-i dicteze comportamentul“> Kant vorbeste despre ,Legea morala la-
untrica“ si despre ,imperativele datoriei®. Potrivit lui Kant, ,trebuie s& ne facem datoria
indiferent de consecinte“® Ne conducem de morala in actiunile noastre si dispunem de
ceea ce Kant numeste ,bunavointa morala“ doar daca sintem ,oameni pe care se poate
conta c& vom indeplini ceea ce stim ca sintem datori a face si o vom face dincolo de
orice stimulent din afara care sa ne inculce o responsabilitate”” Pina la urma, nu ar tre-
bui sa asteptdam stimulente sau constringeri din afara care ne-ar forta sa ne comportam
intr-o maniera morala.

in contrast evident cu etica kantian se afla asa-numita scoala ,utilitariand* a lui
John Stuart Mill, care recunoaste ca ,...asa imperfecte cum sint, fiintele umane nu vor
fi motivate intotdeauna in mod adecvat de... ratiuni morale pentru a se supune legii.”
Gindirea contemporana despre moralitatea conditionata istoric si fundamentata cultu-
ral trebuie s& se imbine cu ,responsabilitati sociale si politice pentru a instaura justitia,
egalitatea si... ordinea de drept*.®

Pe de o parte, conceptul de consolidare a integritétii vine in sprijinul viziunilor etice
ale lui Kant. Investind in instruirea etica, in sensibilizarea culturald, in codurile formale si
informale de conduitd, in reputatie, in idealuri, in valori de baza, in onoare etc., creste
,povara morala“ asupra actiunilor de coruptie. Pe de alta parte, sporirea transparentei si

4 George Lucas si William Rubel, coord., The Moral Foundations of Leadership (Boston, MA:
Pearson Education 2004), p. 116.

Ibidem, p. 184.

Ibid., p. 133.

Ibid., p. 161.

Ibid., p. 386.

Ibid., p. 159.

© © ~N o o



O abordare strategica a procesului de consolidare a integritatii si reducerii coruptiei in domeniul apararii naionale 17

a responsabilitétii reflecta perspectiva utilitariana a lui Mill. Utilitarienii cred, de exemplu,
ca omul vinovat poate sa fie pedepsit doar daca pedeapsa va servi unui scop de intimi-
dare (sau prevenire).

Caseta 2.1. Immanuel Kant si ,Legea morala launtrica®: lectii pentru oficiali din
domeniul de aparare

Un om moral trebuie s& aiba un caracter exemplar, un astfel de om recunoaste cerintele ra-
tionale ale datoriei pe care o are, chiar si atunci cind nu exista stimulente sau constringeri exter-
ne menite sa-I supuna, sa-I constringa sau, altfel spus, sa-i dicteze comportamentul.
Persoanele oficiale din domeniul apéararii si ofiterii militari actioneaza intr-o manierd morala si
dau dovada de ,bunavointd morala“ doar daca sint oameni pe care poti conta ca vor indeplini
ceea ce stiu ca sint datori s& faca si o vor face dincolo de orice stimulent din afara care s le
inculce o responsabilitate.

Adeptii lui Mill cred ca frica de pedeapsa este mult mai importanta decit pedeapsa ca
atare si urmaresc sa ,gaseasca masura corecta de penalizare care ar servi drept mijloc
optimal de intimidare".®

Politicienii pot mari frica de pedeapsa in trei moduri:

1. Prin cresterea probabilitatii de a fi detectat de organele de ancheta;

2. Prin cresterea probabilitdtii de a fi condamnat ca urmare a detectarii si

3. Prin cresterea gradului de severitate a pedepsei.

Fiecare dintre aceste abordari corespunde unor structuri distincte ale organelor de drept:

1. Mecanisme de monitorizare sistematica a cazurilor de violare a legii, de identifi-
care si de arestare a infractorilor (in cazul de fata, transparenta mareste probabi-
litatea detectarii);

2. Un sistem judecatoresc independent pentru a evalua gradul de vinovatie (respon-
sabilitatea este direct proportionala probabilitatii urmaririi penale dupa detectarea
infractiunii) si

3. Un sistem corectional pentru administrarea pedepsei (in cazul de fata, respon-
sabilitatea prevede o evaluare independenta a sanctiunilor care se aplica dupa
condamnare si recuperarea bunurilor furate).

Deoarece sistemul organelor de drept este destul de costisitor pentru bugetul pu-
blic, nivelul optimal al procesului de sanctionare mai curind va minimaliza, intru citva,
nivelul de coruptie, dar nu va fi in stare sa elimine definitiv fenomenul (vezi Figura 2.1 si
Figura 2.2). Prin intensificarea transparentei — adica investind in edificarea unor institutii
de apérare prin implementarea sistemelor de bugetare si de contabilitate efective si efi-

10 Ibidem, p. 149.
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ciente, prin aplicarea sistematica a instrumentelor economice si de luare a deciziilor, prin
audite financiare independente, prin monitorizare si supraveghere etc. — se mareste pro-
babilitatea ca actele de coruptie vor fi descoperite. Prin sporirea responsabilitatii — adica
investind in reformele din sistemul de justitie, de pilda, in judecatoriile independente, in
consolidarea bazei legislativ-normative etc. — se mareste probabilitatea ca un infractor
sa fie condamnat atunci cind este descoperit si ca vina lui va fi demonstrata, persoana
respectiva primindu-si pedeapsa cuvenita.

Caseta 2.2. Teoria utilitariana privind ratiunea comportamentui criminal

In conformitate cu teoria utilitariana, probabilitatea unui comportament criminal va fi mai
mica daca va creste probabilitatea sau severitatea pedepsei. Studiul empiric al lui Ehr-
lich (1973) ne demonstreaza faptul ca atit probabilitatea de a fi incarcerat, cit si severita-
tea incarcerarii ca atare au un impact negativ asupra ratelor criminalitatii. Trumbull (1989)
dovedeste c&, pentru majoritatea tipurilor de crime, certitudinea detentiei are efecte mai
mari decit severitatea acesteia. Block si Gerety (1995) au descoperit ca probabilitatea
detentiei (certitudinea) ii opreste mai usor pe oameni de la comiterea infractiunii decit se-
veritatea detentiei.

Luate impreuna, aceste studii ne ajuta sa explicam observatia facuta de Becker (1968),
potrivit careia ,opinia comuna a oamenilor cu experienta juridica este ca marirea sau sca-
derea probabilitatii detentiei are o influentd mult mai mare asupra numarului de infractiuni
decit cresterea sau descresterea severitatii pedepsei®. Daca extindem aceste rezultate la o
scara mai larga, atunci se poate afirma ca investitiile strategice in cresterea transparentei
institutiilor militare poate genera un puternic efect de stopare a coruptiei in intregul sector al
apararii nationale.

Surse: Isaac Ehrlich, ,Participation in lllegitimate Activities: A Theoretical and Empirical Investigation®,
in Journal of Political Economy 81:3 (mai—iunie 1973), p. 52-65; William N. Trumbull, ,Estimations of
the Economic Model of Crime Using Aggregate and Individual Level of Data“ in Southern Economic
Journal 56 (1989), p.423-439; Michael K. Block and Vernon E. Gerety, ,Some Experimental Evidence

on Differences between Student and Prisoner Reactions to Monetary Penalties and Risk" in Journal of
Legal Studies 22 (1995), p. 123-138.

Schimbarea modului de perceptie a potentialelor cistiguri
de pe urma actelor de coruptie

Un potential cistig de pe urma unui act de coruptie depinde de volumul de resurse care
se afla sub controlul unui functionar public si de gradul de putere discretionara exercitat
de acesta, dar este influentat puternic si de nivelul de transparenta si responsabilita-
te. De obicei, imbinarea acestor doi factori — gradul avansat de putere discretionara (un
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nivel inalt al cistigului minimal din coruptie) si gradul scazut de responsabilitate (un ni-
vel scazut al pierderilor maximal asteptate) — este considerata drept una dintre cele mai
frecvente cauze ale coruptiei.” Riscurile de aparitie a coruptiei cresc dramatic in lipsa
transparentei, dar si atunci cind exista foarte putine alternative pentru luarea de decizii,
iar functionarii sint remunerati sub media existena pe piata muncii.

Caseta 2.3. Pierderile asteptate de pe urma implicarii in acte de coruptie

Pierderile asteptate ale unui functionar public, ofiter militar sau angajat din sectorul apararii de
pe urma implicarii in acte de coruptie se alcatuiesc din doua componente:

PIERDERILE ASTEPTATE = POVARA MORALA + PEDEAPSA ASTEPTATA

unde PEDEAPSA ASTEPTATA = (Probabilitatea de a fi descoperit) x (Probabilitatea de a fi
condamnat dupa ce a fost descoperit) x Penalizarea

Si invers, puterea discretionara a unui functionar public din sectorul apararii este i-
mitata atunci cind procesul de luare a deciziilor este unul transparent, exista criterii clare
si accesibile pentru luare a deciziilor si rezultate masurabile, precum si mai multe alter-
native pe care le ofera o competitie cinstita si deschisa (de exemplu, in cadrul sistemului
de achizitii pentru aparare). Probabilitatea comportamentui corupt al functionarilor care
detin putere discretionara poate fi redusa si dacé oficialii din sectorul apararii isi vor face
sistematic darea de seama fata de superiorii lor, fata de comisiile parlamentare si de
auditori, nu numai in ceea ce priveste procedurile functionale (reviziile financiare), dar si
evaluarea obiectiva a solutiilor alternative (revizile manageriale). Astfel, eforturile de re-
ducere a coruptiei pot fi imbinate, in mod util, cu o focalizare crescinda asupra eficientei
si efectivitatii achizitiilor publice.

in sfirsit, se cunoaste faptul c& functionarii corupti fac tot posibilul, inclusiv investitii
financiare, pentru a minimaliza riscul de a fi depistati. Cresterea transparentei si a
responsabilitatii implica numaidecit marirea costurilor pe care le implica asemenea efor-
turi, contribuind, prin urmare, la scaderea nivelului de coruptie. Totodata, ar fi bine sa
recunoastem faptul ca oamenii au o atitudine diferita fata de risc — unii il cauta cu lumina-
rea, pe cind altii se feresc de aventuri. O aversiune mai mare fatd de risc s-ar putea
asocia, in cazul unui functionar corupt, cu un nivel mai scézut al cistigului minimal si
cu un nivel mai fnalt al minimului de pierderi asteptate in urma actelor de coruptie. Prin
urmare, dupa cum ne arata si Figura 2.2, indivizii cu o aversiune mai mare pentru riscuri
vor participa mult mai putin la actele de coruptie (pina in punctul in care nivelul maximal
al cistigurilor intersecteaza curba ce reprezinta nivelul minimal al pierderilor asteptate).

" Minxin Pei, ,Government by Corruption®, in Forbes (26 ianuarie 2009).
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O abordare strategica a problemei reducerii coruptiei

Culegerea de fatad propune (vezi Figura 2.2) o abordare strategica pentru reducerea
coruptiei in sectorul apararii, prin:

e Minimalizarea cistigurilor obtinute din activitate coruptionald (reducerea nivelului
minimal al cistigurilor) si

o Cresterea pierderilor asteptate (cresterea nivelului maximal al pierderilor).

Abordarea respectiva trebuie sa conduca la o schimbare majora a comportamentului

persoanelor oficiale din domeniul apararii, in cele din urma obtinindu-se un numar mai
mic de cazuri de coruptie si o reducere a pierderilor din bugetele publice cauzate de
coruptie, dupa cum se vede in Figura 2.2.

Acest cadru conceptual abordeaza problema bunei guvernari, focalizindu-si atentia

in mod special asupra integritatii, transparentei si responsabilitatii:

o Consolidarea integritatii mareste povara morala a comportamentului corupt prin
aplicarea unor coduri deontologice, prin instruirea etica, prin educatie, prin schim-
buri culturale etc. Aceasta contribuie, totodata, si la reducerea dorintei de a obtine
profituri in urma antrenarii in acte de coruptie.

o Marirea nivelului de transparenta mareste pedeapsa asteptata, mai ales prin pro-
babilitatea detentiei. Aceasta sporeste, la rindul sau, si pierderile asteptate de pe
urma activitatii coruptionale. Mai mult, transparenta procesului de luare a decizi-

Pierderi maximal

Cistiguri acceptate
A minimal /
. acceptate

Echivalentul /

in bani al
cistigurilor si ' Reducerea cistigurilor /

pierderilor anticipate de pe urma /

\ actelor de corupfie Cresterea pierderilor

/ asteptate de pe urma
actelor de coruptie

Reducerea H\?
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pentru public

.
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Mai putine cazuri de
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Figura 2.2: Bazele abordarii strategice pentru reducerea coruptiei in sectorul de aparare
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ilor in domeniul apararii, in imbinare cu o competitie deschisa si cinstita in ceea
ce priveste numirile in functii, avansarile in cariera, achizitile de bunuri si servicii
etc., limiteaza puterea discretionara si, prin urmare, reduce nivelul potentialului
cistig din actele de coruptie. O consecintd majora a maririi transparentei, eficaci-
tatii si a efectivitatii va fi consolidarea cu succes a institutiei de aparare, in mod
special a dezvoltarii explicite a politicii si a strategiei de aparare, a proceselor de
planificare, de efectuare a managementului bugetar si al resurselor.

o Perfectionarea mecanismului de dare de seama in cadrul reformelor legislative Si
judiciare mareste nivelul pedepsei asteptate pentru acte de coruptie prin cresterea
probabilitatii de condamnare in cazul depistarii si de pedepsire in cazul condam-
narii. Aceasta, la rindul sau, mareste pierderile asteptate ale comportamentului
corupt si reduce perceperea cistigului net de pe urma actelor de coruptje.

Caseta 2.4. Probe empirice in sprijinul abordarii alese

Configurarea unei abordari strategice pentru reducerea coruptiei in sectorul apararii in cadrul
conceptual al bunei guvernari se bazeaza pe probe empirice solide. Incepind din 1996, Banca
Mondiala desfasoara proiectul ,Indicatorii Universali de Guvernare®, care cuprinde indicatori agre-
gati si individuali pentru 212 state si teritorii in perioada 1996-2008 cu privire la cele sase dimen-
siuni ale guvernarii: dreptul cetatenilor de a participa la guvernare si responsabilitatea guvernarii
fata de cetateni (voice & accountability-V&A); stabilitatea politica si absenta violentei; eficacitatea
guvernului; calitatea cadrului regulatoriu; ordinea de drept si controlul asupra coruptjei.

Analiza perioadelor de timp in care Bulgaria si Slovacia, care au aderat la Alianta Nord-
Atlantica in anul 2004, au beneficiat de calitatea lor de membri noi ai NATO demonstreaza o
strinsa corelatie dintre guvernare si nivelul coruptiei. Drept exemplu, in acest sens, poate servi
Figura 2.3, in care se prezinta, procentual, doi indicatori pentru aceste doua tari privind dimen-
siunile ,eficacitatea guvernului® si ,controlul asupra coruptiei‘. O alta serie de date arata, la fel,
dependenta dintre nivelul coruptiei si alii indicatori ai guvernarii: nivelul coruptiei este, in mod
constant, mai jos atunci cind guvernarea atinge rezultate inalte in ceea ce priveste deschiderea,
responsabilitatea si eficacitatea sau ordinea de drept.

Avind n vedere resursele de aparare limitate ale oricarui stat, dar si costurile destul de rela-
tive ale consolidarii integritatii, ale cresterii transparentei si responsabilitatii, este clar ca obiecti-
vul oricarui stat, inclusiv al Aliantei Nord-Atlantice, ar trebui sa fie gasirea unui echilibru optimal
intre investitii in integritate, transparenta si responsabilitate, menite sa minimalizeze coruptja,
consolidind, in acelasi timp, eficienta si efectivitatea fortelor de aparare. Aceasta imbinare opti-
mala depinde de circumstantele, cheltuielile si cultura politica a fiecarui stat. Ceea ce este con-
siderat optimal intr-o {ara, poate fi perceput diferit in alta. Trebuie sa se recunoasca si faptul ca
eficacitatea investitiilor unei sau ale altei {ari in consolidarea integritatii, in sporirea transparentei
si a responsabilitatii depinde partial si de istoria acestor state si, prin urmare, se poate schimba
cu timpul.
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Figura 2.3: Corelatia dintre guvernarea eficienta si controlul asupra coruptiei

Asadar, se recomanda ca tarile sa adopte o abordare programatica multianuala a initiativelor
de consolidare a integritatii ce ar reduce cistigurile scontate si ar spori pierderile asteptate de pe
urma actelor de coruptie. Aceasta abordare poate cuprinde evaluari regulate ale capabilitatilor
si reactiilor institutionale privind combaterea coruptiei, cu accent pe prevenirea si pe tratamentul
conduitei coruptionale, dar poate sa contina si definitii clare ale fenomenului si caile de obtinere
a succesului.

Surse: Daniel Kaufmann, AartKraay si Massimo Mastruzzi, ,Governance Matters VIII: Aggregate and Individual
Governance Indicators, 1996-2008" (29 iunie 2009) in World Bank Policy Research Working Paper, nr. 4978;
llin Stanev, ,Daniel Kaufmann: Radical Transparency is the Best Solution for Reducing Corruption®in Capital 29
(25 iulie 2009), p. 22-23.
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Recomandari

o Abordarea strategica a problemei coruptiei in domeniul apararii, avind ca scop
reducerea potentialelor recompense din activitai corupte (reducerea cistigurilor
minimal acceptabile), si, in acelasi timp, cresterea responsabilitatii morale i a pe-
depsei asteptate (marirea pierderilor maximal acceptabile).

o Reducerea coruptiei prin implementarea principiilor bunei guvernari, evaluind me-
todele alternative de descurajare a coruptiei si de reactie la actele de coruptie.

o Adoptarea unei abordari programatice multianuale a initiativelor de consolidare a
integritatii.

e In functie de bugetul si de realitatile politice ale tarii, gasirea unei imbinari opti-
male intre investitile in consolidarea integritatii si in sporirea transparentei si a
responsabilitatii ce ar minimaliza riscurile coruptiei, consolidind sau chiar marind,
in acelasi timp, eficienta si efectivitatea achizitjilor in domeniul apararii.

o Efectuarea unor evaluari regulate a capabilitatilor si reactiilor institutionale privind
combaterea coruptiei si trecerea periodica in revistd a randamentului pe care il
are aplicarea masurilor selectate.



Capitolul 3
NATO si evolutia initiativei
de consolidare a integritatii

Principiile fundamentale ale NATO

NATO a fost fondata in anul 1949 pornind de la o viziune durabila: caracterul indivizibil
al securitatii Aliantei Nord-Atlantice. Peste mai mult de saizeci de ani, NATO continua sa
susting aceasta viziune si ramine principalul for pentru consultéri in probleme de secu-
ritate intre aliatii din Europa si America de Nord. Aceste consultari au loc intr-un cadru
transatlantic, care reprezinta baza apararii colective a populatiei si a teritoriului statelor
membre ale NATO, asigurind, totodata, abilitatea fortelor lor armate de a indeplini intrea-
ga gama de misiuni si operatii militare.

Viziunea comuna si valorile democratice impartasite de membrii Aliantei, cuprinse
in Tratatul de la Washington din 1949, inspira si permit NATO nu numai s& urmareasca
scopul sdu fundamental de asigurare a securitatii teritoriale, dar si sa reactioneze si sa
raspunda provocarilor emergente ale secolului XXI."

Parteneriate NATO

Procesul de integrare euroatlantica, odata cu dezvoltarea relatiilor dintre NATO si multe
alte state din diferite parti ale globului pamintesc, a fost consolidat si alimentat conside-
rabil prin intermediul unor parteneriate distincte si variate, initiate de NATO din anii 1990,
cimentind astfel dimensiunea politica a Aliantei. Politica de consolidare si de dezvoltare a
parteneriatelor, a dialogului si cooperarii este o parte esentiala a planurilor si obiectivelor
NATO. Parteneriatele pe care NATO le-a stabilit in diferite colturi ale lumii sint durabile
in timp si contribuie cu succes la stabilitate si securitate atit in zona euroatlantica, cit si
mult in afara acesteia. In acelasi timp, sint foarte valoroase pentru Alianta si contributiile
tarilor partenere la diferite misiuni si operatii ale NATO.

Consiliul Parteneriatului Euroatlantic

Cea mai impunatoare initiativda a NATO fin stabilirea parteneriatelor este Consiliul Parte-
neriatului Euroatlantic (CPEA). Creat in 1997, acesta a inlocuit Consiliul Cooperarii Nord-

" Noul Concept Strategic al NATO privind provocarile si riscurile secolului XXI a fost prezentat la
Summitul de la Lisabona din toamna 2010.

24
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Atlantice (CCNA), fondat in 1991. Demararea activitatii CPEA reflectd constientizarea fap-
tului ca infiintarea unui for de securitate care ar putea promova un parteneriat ceva mai
consistent si operational devenise foarte important, in corespundere cu aspiratiile crescin-
de ale tarilor aliate si ale partenerilor lor de a dezvolta relatii mult mai complexe. Consiliul
Parteneriatului Euroatlantic, compus din 50 de natiuni (28 de state aliate NATO si 22 de
state partenere) a evoluat in timp ca un for pentru dialog si consultare in probleme legate
de politici de securitate si relatii dintre tarile aliate si partenere.

NATO ramine atasata unor discutii politice substantiale si unei cooperari politice efici-
ente in cadrul Consiliului Parteneriatului Euroatlantic si Parteneriatului pentru Pace, baza-
te pe valori si principii comune. Pornind de la aceste valori si principii, NATO incurajeaza
si continua sa sprijine atit reformele din sistemul de aparare, cit si reformele din alte do-
menii ale tarilor partenere, inclusiv ale tarilor din regiuni de importanta strategica, precum
cele din Caucaz si din Asia Centrala.

NATO si summitul consacrat celei de-a saizecea aniversari de
la fondare

Summitul consacrat celei de-a saizecea aniversari a fondarii NATO, organizat la Stras-
bourg si Kehl, a constituit un bun prilej pentru a reitera contributia majora a Aliantei la
mentinerea pacii si securitdtii in Europa si in intreaga lume. NATO a folosit, totodata,
aceastd ocazie si pentru a reconfirma dorinta si angajamentul sdu de a ajuta eficient
vecinii Europei din Est si din Sud de a promova increderea, dialogul si cooperarea.
Succesele obtinute de NATO in mentinerea pacii si stabilitatii in spatiul euroatlantic
sint deseori percepute drept reusite care s-au produs de la sine. Dar ele sint foarte im-
portante, chiar daca nu sint evidente la prima vedere. Printre acestea se numara: sfirsitul
pasnic al Razboiului Rece si transformérile ce au avut loc in fostele tari membre ale
Pactului de la Varsovia; sfirsitul dezbindrii politice si militare pe continentul european;
edificarea unei comunitati permanente euroatlantice de valori si principii; integrarea si
coordonarea fortelor si capabilitatilor militare ale SUA, Canadei si ale statelor europene;
contributia la fondarea unui nou sistem european de securitate colectiva; sprijinirea pro-
ceselor de dezarmare si de control asupra armelor care au grabit incheierea conflictelor
armate din Balcani si au pavat calea spre integrare euroatlantica in aceasta regiune.

Evolutia Initiativei de consolidare a integritatii

fn urma unor discutii purtate de reprezentantii Directoratului pentru Probleme Economice
in Sectorul Apararii si Securitatii si ai Departamentului de Afaceri Politice si Politici de
Securitate cu echipa de experti in aparare de la Transparency International (organizatie
neguvernamentala proeminentd care monitorizeaza nivelurile atinse de coruptie in diferite
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tari ale lumii), de la Comisia Permanenta pentru Probleme Politico-Militare si de la Comisia
Permanenta pentru Afaceri Politice ale NATO, a fost elaborat, in cadrul CPEA, un raport
initial privind consolidarea integritatii in sistemul de aparare, mentionind posibilele impli-
cari ale CPEA in procesul de consolidare a integritatii in sectorul de securitate si aparare
nationald. Acest raport a fost aprobat de ambasadorii statelor CPEA in noiembrie 2007.

in perioada de plamadire a Initiativei de consolidare a integritétii, un rol important in
clarificarea parametrilor acesteia I-a jucat o conferinta de proportii ce s-a desfasurat in
anul 2007, in cadrul careia au fost abordate probleme privind legaturile dintre reduce-
rea coruptiei si perfectionarea managementului resurselor de aparare. in cadrul acestei
conferinte, organizate de Comisia Permanenta a NATO pentru Probleme Economice in
contextul sesiunii CPEA?, precum si in cadrul atelierului de lucru privind ,Consolidarea
transparentei si integritatii in sectorul de securitate si aparare nationald™, s-au facut multe
declaratii pentru a demonstra importanta si a reitera interesul in intarirea rolului integritatii
morale in managementul resurselor de aparare si al metodelor de evaluare a acesteia.

in acest format-cadru al CPEA, Initiativa de consolidare a integritétii a fost conceputé
si integrata intr-un Plan de lucru alcatuit din zece puncte. La baza acestui Plan de lucru
al CPEA s-a aflat angajamentul de a crea un modul educational, promovat de Marea
Britanie, de a elabora un Chestionar de autoevaluare, propus de Polonia, si de a elabora
o Culegere de practici exemplare, proiect promovat de Elvetia.

Reflectarea Initiativei de consolidare a integritatii in Declaratiile Summiturilor
NATO din 2008 si 2009

Angajamentul NATO de a introduce reformele de combatere a coruptiei si de promova-
re a principiilor bunei guvernari in sectorul apararii nationale s-a regasit in comunicatul
Summitului de la Strasbourg-Kehl, consacrat celei de-a saizecea aniversari a NATO
(paragraful 36), unde sefii de state si de guverne indeamna CPEA ,sa dezvolte mai de-
parte Initiativa de consolidare a integritatii care promoveaza transparenta i responsa-
bilitatea in sectorul de aparare si s& intocmeasca un raport cu privire la implementarea
Initiativei la urmatorul Summit* (care a avut loc la Lisabona in toamna anului 2010).

Aceasta declaratie a fost urmata de una similara, dedicata Initiativei de consolidare a
integritatii la Summitul de la Bucuresti din 2008. La Bucuresti, sefii de state si de guverne
au afirmat ca vor ,acorda prioritate unui numar de initiative practice noi, printre care con-
solidarea integritatii in structurile de aparare nationala...“ (paragraful 32).

2 “Defence Economics IX: Lessons Learned in Defence Resource Management from the NATO
Accession 2004, Ljubljana, Slovenia, septembrie 2007.

$ “Building Transparency and Integrity in the Defence and Security Sector”, UK Defence Acade-
my, Shrivenham, Marea Britanie, iulie 2007.
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Fondurile de incredere si Fondul de incredere pentru Consolidarea Integritatii

Fondul de incredere pentru Consolidarea Integritatii a fost constituit prin contributii volun-
tare si astazi este administrat de trei state: Polonia, Elvetia si Regatul Unit. Acest fond
a fost lansat pe 1 iulie 2008 in scopul consolidarii integritatii si reducerii riscurilor de
coruptie in structurile de aparare nationala.

Acesta este primul proiect de creare a unui fond special destinat acordarii de sprijin
practic procesului de edificare a institutilor de aparare. Faza-pilot a proiectului (Faza 1)
a explorat trei directii complementare: un modul de instruire in problemele consolidarii
integritatii in structurile de aparare nationald; un proces de autoevaluare a nivelului de
integritate si o culegere de practici exemplare pentru consolidarea integritatii si reducerea
coruptiei in domeniul apararii. In practica, prima directie a presupus elaborarea cursurilor
de consolidare a integritatii pentru personalul civil si militar, propuse pentru testare la
Academia Militara Regala din Marea Britanie, la Scoala NATO din Germania si la Centrul
de Instruire in domeniul operatiilor de mentinere a pacii din Bosnia si Hertegovina.
Celelalte doud directii au condus la elaborarea unui instrumentar de autoevaluare (pe
care diferite state I-au testat), precum si la redactarea articolelor pentru culegerea de
fata. Aceste activitati au beneficiat de sfaturi, sugestii si contributii semnificative din par-
tea partenerilor din societatea civila, inclusiv de la Centrul pentru Controlul Democratic
asupra Fortelor Armate si de la Centrul pentru Politica de Securitate de la Geneva,
Elvetia, de la Academia Militara a Regatului Unit (in calitate de partener figurind aici
Centrul de Excelenta in Dezvoltarea formérii in Securitate si Siguranta) si Transparency
International. In Faza a 2-a a acestor activitéti intreprinse de Fondul de incredere vor fi
examinate cele mai bune cai de extindere si de aprofundare a cooperarii date.

Instruire si educatie

In cadrul cooperarii cu tarile partenere, atit cu cele noi, cit si cu cele mai vechi, este vital
sé recunoastem faptul c& procesul continuu de modificare a schimbarilor in sectorul de
apérare si securitate necesita, deopotriva, un proces continuu si aprofundat de instruire
si educare a functionarilor si personalului din aceste sisteme. Astfel, mai mult de 50% din
programele NATO de parteneriat sint dedicate instruirii si educatiei, inclusiv in domeniul
capabilitatilor operationale si al bunei guvernari.

in cazul Initiativei de consolidare a integritétii, proiectul a fost elaborat in strinsé co-
laborare cu centrele de instruire din cadrul Parteneriatului pentru Pace (PpP) si cu alti
reprezentanti ai organizatiilor internationale. in afara de sprijinul acordat directiilor prioritare
din cadrul Programului PpP, prin aceasta initiativa s-a intentionat si acordarea de ajutor sta-
telor partenere pentru ca acestea din urma sa poata face fatd angajamentelor luate in ca-
drul ONU, inclusiv in ceea ce priveste implementarea Conventiei ONU impotriva coruptiei.
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Probleme financiare si de ordin democratic pentru reforma sistemului de aparare

Este clar ca bugetele alocate pentru instruire si educatie in sectorul apararii, dar si in alte
domenii ale economiei nationale, nu vor putea evita reducerile drastice la care recurg
ministerele de finante pe timpuri de profunda criza economica. Criza economica globala
a impus si continua sa impuna aspre si repetate presiuni asupra resurselor financiare din
sectoarele publice ale mai multor tari. Aceste presiuni, care se manifesta prin cresterea
deficitelor din sectoarele publice si prin amplificarea datoriei nationale, au creat deja o
stare de neliniste sociala si politica, pe larg mediatizata atit in tari cu economii mai bine
dezvoltate, cit si in cele cu economii mai putin dezvoltate.

in acest mediu volatil care afecteaza mai multe téri, solicitérile reprezentantilor sec-
torului apararii si securitatii nationale de a mentine la aceleasi cote sumele ce le revin
din prevederile bugetare vor fi supuse unei examinari minutioase crescinde si unei
evaluari critice. Un imperativ din ce in ce mai mare devine necesitatea de a asigura
utilizarea eficientad (printr-un management serios al resurselor de aparare) a resurselor
limitate care sint alocate sectorului de aparare, dar si transparenta si responsabilitatea
in privinta modului in care se cheltuiesc aceste resurse financiare. Acest lucru este
foarte important pentru a-i convinge pe contribuabili ca taxele pe care le platesc sub
forma de impozite sint cheltuite de guvernanti intr-o maniera judicioasa si onesta. Prin
Initiativa de consolidare a integritatii, opinia publica se poate informa mai bine in lega-
tura cu modul in care se implementeazad managementul financiar in sectorul apararii,
prudent, onest si transparent.

Valorile NATO si consolidarea integritatii

Din primele zile ale existentei sale, NATO a insistat asupra faptului c& este o Alianta
ce se intemeiaza pe valori si principii precum: guvernare democratica si protectia drep-
turilor omului; recrutarea in serviciul public doar in baz& de merite a unor profesionisti
competenti si credibili; instalarea unei administratii mult mai eficiente, responsabile si
transparente la toate nivelurile guvernarii; obtinerea unor succese masurabile in lupta
contra coruptiei, in sustinerea justitiei si a ordinii de drept.

Dupé ce la Summitul NATO de la Istanbul din 2004 a fost prezentat Planul de Actiuni
al Parteneriatului pentru Edificarea Institutiei de Aparare, au aparut conditile necesare
pentru imbunéatatirea managementului eficient si responsabil al resurselor de aparare.
Crearea unui program practic de combatere a coruptiei, de intarire a guverndrii si de con-
solidare a integritatii in sectorul de aparare este privita tot mai des ca o masura esentiala
in cadrul eforturilor intreprinse de tarile partenere pentru edificarea unei institutii eficiente
si transparente a aparérii. De aceea sint de o importanta deosebitd eforturile Consiliului
Parteneriatului Euroatlantic de a scoate in evidenta valoarea initiativelor anticoruptie.
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Transformarea si managementul schimbarilor in sectorul apararii

Pe parcursul ultimilor saizeci de ani, NATO s-a straduit sa consolideze Alianta si relatiile
sale de parteneriat cu alte tari printr-o serie de schimbari si prin incurajarea proceselor
de transformare in sectorul apararii. Acele zece principii de baza, formulate in docu-
mentul-cadru al Programului de Edificare a Institutiilor de Aparare al Parteneriatului
pentru Pace*, au constituit, dupa cum s-a mentionat mai sus, una dintre cele mai im-
portante initiative de dezvoltare a programelor de edificare a institutiilor de aparare si
de reformare a sectorului de securitate nationala atit din tarile Parteneriatului, cit si din
afara acestuia.

Instrumentele si metodologiile reformei in domeniul apararii, exemplificate de
Initiativa de consolidare a integritatii, au venit in sprijinul si sustin in continuare refor-
mele actuale din statele membre ale NATO, precum si din statele ce fac parte din di-
versele relatii de parteneriat pe care Alianta le intretine cu peste patruzeci de state din
Europa Centrala si de Est, din Orientul Mijlociu, din Africa si din Golful Persic, dar si cu
tari aflate la o mare departare geografica, precum Australia, Japonia, Coreea de Sud,
Noua Zeelanda si Singapore. Atunci cind vor fi definitivate, instrumentele Initiativei de
consolidare a integritatii vor fi puse la dispozitia tuturor partilor interesate prin interme-
diul paginei web a NATO.

Actiunile internationale de reducere a riscului de coruptie

Nici NATO, nici CPEA nu sint lideri la consolidarea integritatii si la reducerea riscului de
coruptie pe plan international. Dar ceea ce face NATO sprijina un efort international mult
mai larg si se indreapta spre dezvoltarea unor activitati practice pentru a ajuta statele
sa-si indeplineasca angajamentele internationale contractuale fatd de ONU (Conventia
ONU impotriva coruptiei), fata de Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare
(OCED) si altele. Cu toate acestea, eforturile intreprinse de NATO si CPEA sint orientate
indeosebi spre consolidarea integritatii, sporirea transparentei si cresterea responsabilitatii
in cadrul sectorului securitatii si apararii nationale.

Valorile pe care se intemeiaza NATO, definite mai sus, sint fundamentale pentru
consolidarea de mai departe a principiilor de buna guvernare in activitatea ministerelor
de aparare. Ministerele de aparare din tarile aliate si din tarile partenere sint, fara nicio

* Planul de Actiuni al Parteneriatului privind Edificarea Institutiilor de Aparare (PAP-DIB) urma-
reste scopul de a sustine actiunile statelor partenere pentru reformarea si restructurarea insti-
tutiilor lor de aparare, intru indeplinirea obligatiilor asumate pe plan intern si pe cel extern.
Existenta unor institutii nationale de aparare eficiente, care se afla sub un control civil democra-
tic, este fundamentala pentru stabilitate in spatiul euroatlantic si esentiala pentru cooperarea in
domeniul securitatii internationale.
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indoiala, constiente de acele provocari pe care le prezinta astazi fenomenul coruptiei si
recunosc necesitatea luarii unor masuri care vor trata aceasta molima a societatii intr-o
maniera serioasa, comprehensiva si transparenta.

Asumarea responsabilitatii nationale si cooperarea internationala

Afit participarea la elaborarea actiunilor practice in cadrul Initiativei de consolidare
a integritatii, cit si participarea la implementarea recomandarilor tine de deciziile si de
responsabilitatea individuala a statelor. Asumarea de catre state a unei responsabilitati
nationale si a unor obligatii ce decurg din aceasta este o preconditie si esenta implicarii
in acest proces. Succesul de mai departe al acestei initiative a depins in mare masura
si de nivelul excelent pe care I-a atins actualmente cooperarea dintre statele partenere,
NATO, complexele militar-industriale si Transparency International. Aceasta cooperare
este un model pentru toti actorii si organizatiile relevante care, impartasind valori si inte-
rese comune, pot obtine succese similare.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, interesul pentru consolidarea integritatii si efor-
turile depuse in aceasta privinta sint tot mai mult o consecinta a presiunii financiare,
exercitate de ministerele de finante asupra bugetelor de aparare si securitate nationala,
in conditiile cresterii deficitului bugetar determinat de o adinca si distrugatoare recesiu-
ne economica. Aliatii si Partenerii isi dau foarte bine seama de necesitatea de a chel-
tui resursele din ce in ce mai insuficiente intr-o maniera eficientd, efectiva si vizibila.
Initiativa de consolidare a integritatii contribuie, in aceasta privinta, la atingerea obiec-
tivelor urmarite prin elaborarea unor instrumente practice de fortificare a capacitatilor
si de folosire rationala a banilor.

Muncind impreuna

Experienta NATO, acumulata in operatiile din Afganistan si din Balcani, demonstreaza
faptul ca provocarile de azi la adresa securitatii obliga comunitatea internationala sa cola-
boreze pentru a imbina fructuos masurile luate cu mecanismele de coordonare intre civili
si militari. A lucra efectiv impreund inseamna cooperare si contributie din partea tuturor
actorilor principali. n acest caz, este foarte important ca actorii internationali sa actioneze
intr-o manierd concertata, luind in considerare posibilitatile si limitele de actiune ale fie-
caruia. NATO Tisi consolideaza, in aceasta privinta, abilitatea de a munci eficient impreu-
na cu statele partenere, cu organizatiile internationale, cu organizatiile neguvernamentale
si cu autoritatile locale, extinzind sinergia la toate nivelurile. Acelasi tip de cooperare se
aplica, in egald masura, si in operatiile NATO, dar si in eforturile neincetate de transfor-
mare pentru a raspunde provocarilor secolului XXI. Principalele organizatii internationale
sint tot mai mult implicate in elaborarea si in implementarea unor politici care ar genera o
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abordare mult mai integrata a reformei sectorului de securitate si aparare intr-un context
de dezvoltare generala adecvat.

O astfel de abordare integrata se aplica nu numai in operatii, dar si, la o scard mai
largd, in mai multe actiuni ale NATO, cum ar fi: consolidarea integritatii, lupta impotri-
va terorismului si intarirea securitatii energetice. Din aceste, dar si din alte conside-
rente, NATO va continua s& mentina relatii permanente, structurate si cooperative cu
tarile partenere si cu importante organizatii internationale (inclusiv Uniunea Europeana,
Organizatia Natiunilor Unite, Banca Mondiala, Fondul Monetar International si Organizatia
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare).

Concluziile si rezultatele Conferintei de la Monterey
din februarie 2009

La sfirsitul lui februarie 2009, in orasul Monterey din California a avut loc o importanta
conferintéd internationala, care a efectuat o trecere in revista a procesului de elaborare
a Initiativei de consolidare a integritatii si a trasat calea de mai departe in largirea si in
adincirea actiunii de implementare a initiativei date.

in cooperare cu Scoala Navala Superioara (un centru de instruire si educatie al
Parteneriatului pentru Pace din America de Nord) si Transparency International, NATO a
organizat o conferintd menita sa evalueze progresele realizate la elaborarea instrumente-
lor practice si la efectuarea unui schimb de opinii privind implementarea de mai departe
a Planului de Actiuni al Parteneriatului privind Edificarea Institutiilor de Apéarare, aprobat
la Summitul de la Istanbul.

Recomandarile Conferintei de la Monterey

Recomandarile facute de participantii la Conferinta de la Monterey au figurat ca si
contributii Tn bilantul prezentat ambasadorilor CPEA, cuprinzind o serie de propuneri
pentru dezvoltarea de mai departe a acestei initiative, inclusiv pentru identificarea unor
activitati practice pe care NATO si CPEA trebuie sa le intreprinda pentru a sprijini efortu-
rile ONU de consolidare a integritatii, sporire a transparentei si crestere a responsabilitatii
in sectorul apararii nationale.

Consolidarea integritatii in teatrele militare de operatii

Actionind in cooperare cu alte organizatii internationale, NATO s-a focalizat asupra evalu-
arii consecintelor economice ale aflarii in Afganistan a Fortelor de Asigurare a Securitatii
(Assistance Security Force — ISAF) si a Echipelor Provinciale de Reconstructie (Provincial
Reconstruction Teams — PRTs). in acest scop, s-au depus eforturi pentru identificarea
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mecanismelor ce vor permite consolidarea integritatii, sporirea transparentei si cresterea
responsabilitatii, dar si pentru promovarea unui mod de folosire mult mai efecftiva si mai
eficientd a resurselor in teatrele de operatii, pentru accelerarea dezvoltarii economice si
a promovarii practicilor exemplare.

Tot in colaborare cu alte organizatii internationale, NATO a organizat si a finantat
conferinte si seminare dedicate schimbului de opinii si de experienta intru promovarea
practicilor exemplare pentru PRTs (inclusiv evenimente organizate atit in capitalele mem-
brelor NATO, cit si in Afganistan).

Consolidarea integritatii prin educatie

A fost formulata si recomandarea ca statele-lideri ale Aliantei s& continue implementarea
pachetului de angajamente in cadrul programului Consolidarea Integritatii in Institutiile de
Aparare (BIDE) prin alimentarea continu a Fondului de Incredere pentru Consolidarea Inte-
gritatii. Acest pachet a inclus si cursuri-pilot in Ucraina, Bosnia-Hertegovina si Afganistan.

Avind in vedere experienta practica a Scolii NATO in utilizarea platformelor elec-
tronice, precum si experienta altor organizatii (cum ar fi Reteaua Africana de Reforma
a Sectorului de Securitate), eforturile au continuat in directia constituirii unei retele de
practicieni capabili s& promoveze cele mai bune practici si sa efectueze un schimb de
experientd si de informatii.

Academia Militara a Regatului Unit a continuat, impreuna cu alte parti interesate, ela-
borarea unui set de materiale pentru cursuri, care sa poata fi accesat in cadrul unui soft-
ware autonom, oferind, astfel, suport pentru modulul de invatare de la distantd (Distance
Learning Module). Luind in considerare rezultatele procesului de autoevaluare din anul 2008
si ale cursurilor de proba din anul 2009, recomandarile facute la conferinta s-au referit la
necesitatea consolidarii legaturii dintre activitatile curente de planificare a fortelor din cadrul
Programului NATO Parteneriat pentru Pace si alte programe similare, precum Planurile de
Actiuni ale Programelor de Parteneriat Individual dintre NATO si tarile partenere.

in urma acestor activitdti comune, in care au fost implicate institutiile educationale
interesate din tarile NATO si din tarile partenere, inclusiv Centrele de instruire si educatie
PpP, precum si reprezentanti ai societatii civile, a fost elaboratad o agenda a activitatilor
CIIA (Initiativa de Consolidare a Integritatii in Institutile de Aparare) pentru anii 2010-
2012. Astfel de activitati presupun pregatirea unor module de instruire care urmeaza sa
fie integrate in modulele de instruire si educatie curente (cum ar fi, de exemplu, modulul
de instruire tactica a trupelor inainte de desfasurarea lor in teatrele de operatii).

in afara de aceasta, s-au intreprins si alte actiuni, impreuna cu alte parti interesa-
te, cum ar fi Adunarea Parlamentard a NATO, pentru a cauta in continuare potentiale
oportunitati de colaborare ce ar deriva din experienta parlamentarilor. Aceasta ofera po-
sibilitatea elaborarii unor module de instruire pentru parlamentari si stafful legislativelor.



NATO si evolutia initiativei de consolidare a integritétii 33

Consolidarea integritatii in procesul de achizitii

in cadrul Conferintei s-au mentionat indeosebi initiativele si eforturile depuse de repre-
zentantii industriei aerospatiale si celei de aparare de a elabora un cod de conduita trans-
atlantic pentru aceste sectoare ale complexelor militar-industriale. Continug, totodata, si
activitatea de incorporare a acestor proiecte de coduri in activitatile din cadrul Initiativei
de Consolidare a Integritatii in Institutile de Aparare (CIIA). Prin urmare, s-a considerat
fezabila organizarea unui atelier de lucru pentru examinarea practicilor exemplare in ve-
derea credrii Standardelor Comune Industriale de consolidare a integritatii, de sporire a
transparentei si de crestere a responsabilitatii.

Mai mult, exista o intentie clar exprimata de a continua promovarea unui schimb
de experientd la nivel de state in ceea ce priveste reducerea riscurilor de coruptie in
sfera achizitiilor. Aceste schimburi ar putea include organizarea atelierelor de lucru si
a meselor rotunde, care s-ar focaliza pe perfectionarea legislatiei financiare, pe im-
plementarea normelor etice de consolidare a integritatii si pe folosirea metodelor de
achizitii on-line pentru a spori competitia si a creste responsabilitatea. Un atelier de
lucru dedicat practicilor exemplare privind ,Etica si achizitiile® a avut loc in Norvegia in
toamna anului 2009.

Pe Iinga toate acestea, in cadrul conferintei s-a recunoscut faptul ca recompensele
care insotesc procesul achizitiilor in domeniul apararii pot provoca noi riscuri de coruptie
si conduc catre o cheltuire nejustificata a fondurilor. Toate tarile trebuie sa-si revada
prevederile legale ce permit incheierea unor intelegeri care admit recompensele si sa
intreprinda toate masurile necesare pentru a identifica aceste riscuri si pentru a spori
transparenta si responsabilitatea atunci cind aceste aranjamente au totusi loc. Masurile
date pot prevedea o revizuire a procedurilor in cazul in care se ofera bonusuri si re-
compense de acest gen, luind toate precautiile necesare ca preturile propuse in cadrul
licitatiilor, cu sau fara aranjamente prealabile, sa fie comparate intr-o maniera ce ar facili-
ta evaluarea cantitativa a costurilor si beneficiilor.

Consolidarea integritatii prin cercetari si analize stiintifice

Toatd lumea recunoaste azi importanta incurajarii unor institutii precum Colegiul de
Aparare al NATO, Scoala NATO, centrele de instruire si educatie ale PpP, centrele de
excelenta si alte institutji relevante care tind sa integreze in programele lor analitice si de
cercetare Initiativa de consolidare a integritatii. Aceste actiuni ar putea include masuri de
consolidare a integritatii la nivelul echipelor provinciale de reconstructie din Afganistan,
precum si de identificare a celor mai bune practici, rezultatele acestor eforturi putind fi
comunicate in cadrul conferintelor i in paginile publicatiilor nationale sau ale Aliantei.
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Sustinerea de catre NATO/CPEA a procesului de consolidare

a integritatii

Este clar ca statele trebuie sa-si revigoreze activitatea de elaborare si de implementare
a programului de lucru al Initiativei de consolidare a integritatii. in acest sens, deciziile
privind alocarea unor resurse financiare si contributii benevole la Fondul de Incredere ar
putea stimula statele la organizarea activitatilor respective si la promovarea experientei
avansate din domeniu.

Un element-cheie al lucrului curent asupra acestei initiative este ca statele sa con-
tinue sa ofere resurse pentru Fondul de Incredere in Faza a 2-a. Dincolo de aceasta,
Stafful International al NATO va continua sa lucreze cu Organizatia pentru Cooperarea
Economica si Dezvoltare pentru stabilirea marimii contributiilor la Fondul de incredere,
eligibil ca Asistenta Oficiala de Dezvoltare.

Aspiratiile si activitatile viitoare

Conferinta de la Monterey a constituit un moment crucial in propulsarea Initiativei de
consolidare a integritatii. Participantii la Conferinta au sustinut propunerea de a organiza,
in anul 2011, o conferinta similara de bilant privind consolidarea integritatii in institutjile de
apérare, care s fie gizduita de Scoala Superioara Navald. n baza tuturor propunerilor
facute la Conferinta, a fost pregatit un raport de bilant pentru ambasadorii CPEA, care a
inclus si agenda de activitate pentru anii 2010-2012.

Consolidarea integritatii intr-o lume turbulenta

Sectoarele de securitate si aparare nationala din mai multe state sint expuse astazi unor
turbulente financiare internationale majore, care impun, in mod indiscutabil, luarea unor
masuri severe de economisire a bugetelor alocate. Avind in vedere cererile concurente
din atitea alte sfere ale cheltuielilor publice, precum ocrotirea sanatatii, educatia si infra-
structura de transport public, in aceste tari se efectueaza analize strategice ale sectorului
apararii si securittii nationale in scopul unei evaluari corecte a volumului de resurse ce
trebuie indreptate in aceste domenii.

in cei trei ani de la lansarea Initiativei de consolidare a integritatii, necesitatea de a
fortifica sistemul de valori, principiile bunei guvernari, reformele si cooperarea interna-
fionald ramine a fi de o importanta suprema. Initiativa are o mare insemnétate, oferind
statelor posibilitatea de a implementa mecanisme care vor conduce la cresterea stan-
dardelor de functionare a administratiei publice, a responsabilitatii si calitatii reformelor
judiciare. Astfel de mecanisme vor contribui, de asemenea, la furnizarea de resurse
suplimentare pentru capabilitatile d