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Ky dokument u zhvillua pérmes tre punétorive praktike mbi,Procedurat operative pér
zbatimin e mbikéqgyrjes dhe kontrollit té inteligjencés”, té organizuara nga DCAF - Qendra e
Gjenevés pér menaxhimin e sektorit té sigurisé né dhjetor 2019 (e para), shkurt 2020 (e dyta) dhe
né gershor, shtator dhe tetor 2020 (e treta, e ndaré né tre ngjarje né internet).

Pjesémarrésit né punétorité qé dhané kontributin e tyre jané zyrtaré nga institucionet e
inteligjencés dhe té sigurisé, pérgjegjés pér bashképunimin ndérinstitucional dhe zyrtaré nga
institucionet me njé funksion mbikéqyrés ose kontrolli brenda sektorit té inteligjencés dhe
sigurisé. Gjithsej 18 institucione u pérfagésuan né proces:

Ministria e punéve té brendshme,

Drejtoria e policisé financiare,

Administrata doganore,

Agjencia e sigurisé kombétare,

Agjencia e inteligjencés,

Ministria e mbrojtjes - Sektori i shérbimit ushtarak pér siguri dhe inteligjencé,
Armata e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - Qendra pér zbulim elektronik,
Agjencia operativo-teknike,

Kabineti i Kryeministrit,

Njésia e shérbimit parlamentar pér mbéshtetjen e komisionit pér mbrojtjen dhe
siguri, Komisioni pér mbikéqgyrjen e punés sé agjencisé sé sigurisé kombétare dhe
Agjencisé sé inteligjencés dhe Komisionit pér mbikéqyrjen e zbatimit té masave pér
pérgjimin e komunikimeve,

Gjykata penale,

Ministria e shogérisé sé informacionit dhe administratés - Inspektoirati administrativ
shtetéror,

Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informacionin publik,
Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale,

Drejtoria pér siguriné e informacionit té klasifikuar,

Zyra shtetérore e auditimit,

Zyra e Avokatit té popullit dhe

Késhilli pér mbikéqyrjen civile.

Ky tekst &shté rezultat i njé pérpjekjeje té pérbashkét. Gjaté tre punétorive té
lartépérmendura, pjesémarrésit diskutuan né detaje dispozitat e legjislacionit kombétar,
procedurat dhe praktikat ekzistuese né kontrollin dhe mbikéqyrjen e inteligjencés, dhe vlerésuan
sfidat gé duhet té adresohen pér té pérmirésuar efektivitetin e aktiviteteve té kontrollit dhe
mbikéqyrjes. Ata vendosén pér géllimet dhe pérmbajtjen e kétij dokumenti dhe krijuan njé
metodologji pér shtjellimin e tekstit. Lidija Raevska nga Ministria e punéve té brendshme, Jovan
Pavllovski nga Ministria e mbrojtjes, Natasha Nineska nga Zyra shtetérore e auditimit dhe ext.
prof.Dr. Ice llijevski nga Késhilli pér mbikéqgyrjen civile morén pjesé né pérgatitjen e draftit té paré.
Rishikimi u koordinua nga Valentina Novaceva nga Agjencia operative-teknike. Pjesémarrésit nga
institucionet e tjera mé pas kontribuan me rregullimet e pérmbajtjes pérfundimtare, pérmes njé
procesi pjesémarrés.

Standardet minimale té pérbashkéta pér kryerjen e vizitave té kontrollit dhe mbikéqyrjes
né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés né Republikén e Magedonisé sé Veriut (né tekstin e
métejmeé SMP) éshté njé dokument ambicioz, pasi synon té pércaktojé njé emérues té pérbashkét
pér aktivitetet e kontrollit dhe mbikéqyrjes té ndérmarra nga organe té ndryshme shtetérore.



Ai bazohet né ligjet dhe procedurat kombétare, por nxjerr frymézim nga praktikat e mira,
ligjet dhe procedurat e zhvilluara nga vendet e tjera evropiane. SMP synon té lehtésojé, pérmes
sektorit té sigurisé dhe inteligjencés (pérfshiré institucionet e mbikéqyrura dhe aktorét e
mbikéqyrjes), mirékuptimin e ndérsjellé dhe pranimin e réné dakord reciprok té standardeve
minimale gé do té zbatohen né kryerjen e vizitave té kontrollit dhe mbikéqyrjes. Dokumenti nuk
ka pér géllim té zévendésojé dokumentet themelore dhe shogéruese pér zbatimin e kontrollit
dhe mbikéqyrjes, por duhet té shérbejé si njé udhézues se si duhet té zbatohet né praktiké
autorizimi pér kontroll dhe mbikéqyrje ligjore. Eshté njé udnhérréfyes i zakonshém gé mbledh
standardet e nevojshme minimale, parimet dhe procedurat e parashikuara né ligjin vendas dhe
praktikat e mira ndérkombétare, té cilat duhet té lehtésojné dhe kontribuojné né suksesin e
aktiviteteve té kontrollit dhe mbikéqyrjes.

Ky dokument éshté njé pérpjekje pioniere pér geverisjen e miré dhe dialogun me shumé
aktoré, i cili duhet té kontribuojé né rritjen e besimit dhe ndértimin e respektit té ndérsjellé midis
njésive té mbikéqyrjes dhe ato té mbikéqyrura.
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|. PARATHNIET E PERGJITHSHME

Ndryshimi né ményrén e té menduarit dhe nevoja pér kontroll dhe mbikéqyrje mbi institucionet e
sigurisé dhe inteligjencés presupozon gé institucionet gé i nénshtrohen kontrollit dhe mbikéqgyrjes té kené
vullnetin dhe vetédijen pér nevojén pér t'u kontrolluar, si njé pérbérés pozitiv i zhvillimit. Funksionimi i tyre
duhet té justifikohet nga hapja dhe kénagésia e interesit publik, pérmes subjekteve gé ushtrojné kontroll
dhe mbikéqyrije, té cilat do té garantojné ligjshmériné dhe efikasitetin e punés sé institucioneve té sigurisé
dhe inteligjencés, pér aktivitetet e ndérmarra operacionale, procedurat dhe financimin nga fondet publike/
buxhetore.

Shtrirja dhe thellésia e kontrollit dhe mbikéqyrjes mund té jeté shumé e gjeré dhe nganjéheré béhet e
pamundur té zbatohet, késhtu gé éshté njé barré e madhe pér njésité e kontrollit dhe mbikéqyrjes, té cilat
duhet té arrijné até pajtueshmeéri. Sidoqofté, roli i kontrollit dhe mbikéqyrjes nuk éshté vetém né kryerjen e
funksionit, por edhe rritjen e ndérgjegjésimit dhe informimit té institucioneve gé i nénshtrohen kontrollit dhe
mbikéqyrjes, pér té arritur njé nivel mé té larté té pajtueshmérisé.

Vendosja e masave dhe sanksioneve né rastet kur zbulohen mosrespektime té médha me legjislacionin
6shté njé pjesé integrale e kontrollit dhe mbikéqyrjes, por né zbatimin e tyre, autoriteti i kontrollit dhe
mbikéqyrjes kryen kryesisht njé funksion parandalues, dicka gé zakonisht pérshkruhet si njé ,parim i
parandalimit”, pra promovimi i parimit té pajtueshmérisé vulinetare me kérkesat ligjore.

Né drejtim té reformés demokratike té sektorit té sigurisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, éshté e
nevojshme gé institucionet e sigurisé dhe inteligjencés té ndértojné mekanizma té standardeve né proceset
e punés pér kontroll té brendshém me shumé shtresa (si né menaxhim ashtu edhe né financa) gé do té
sigurojné kontroll ,té automatizuar” gé nuk do té ndikohet nga subjektivizmi i menaxhmentit dhe té mbahet
puna pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e subjekteve té jashtme ,né kondicion".

Duke pasur parasysh gé procedurat e kontrollit dhe mbikéqyrjes rregullohen né disa ligje té ndryshme
materiale né kété fushé, ekziston njé marréveshje e pérgjithshme brenda grupit gé kontribuoi né kété
dokument, se ekziston nevoja pér rregullimin ligjor té kétij sistemi kompleks né pérputhje me praktikat mé
té mira evropiane. Rregulloret e vecanta, pérmes ligjit, parimeve, koncepteve, planeve, etj, krijojné bazén, njé
gasje té garté té sistemuar pér kontrollin dhe mbikéqyrjen né nivelin e secilit institucion, organ dhe njési dhe
kushte pér vlerésime té rregullta periodike, duke monitoruar efektin e kontrollit dhe mbikéqyrjes.

1. QELLIMI DHE ZBATIMI

1.1. Qéllimi

Qéllimi kryesor i kétyre Standardeve minimale té pérbashkéta (SMP) pér kryerjen e vizitave té kontrollit
dhe mbikéqyrjes né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés éshté té ndihmojé né pérgatitjen, zbatimin dhe
pérfundimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes né aspektin e hartimit té procedurave dhe parashikimin e rrezigeve
gé mund té e béjné té véshtiré dhe/ose té pamundur kryerjen e kontrollit dhe mbikéqyrjes.

Duke pasur parasysh shuméllojshmériné e subjekteve gé ushtrojné kontroll dhe mbikéqgyrje, secila
brenda kompetencave té ndryshme ligjore, SMP éshté njé udhérréfyes i zakonshém qé nuk synon té
zévendésojé dokumentet themelore dhe ndihmése pér vizitat e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé subjekteve
né aspektin e kompetencave té tyre ligjore. Ai synon té sigurojé njé emérues té pérbashkét pér procedurat
dhe praktikat e zhvilluara nga organe té ndryshme té kontrollit dhe mbikéqyrjes, né pérputhje me té gjitha
rregulloret kombétare dhe legjislacionin pérkatés té BE-sé (té tilla si Rregullorja e pérgjithshme e mbrojtjes sé
té dhénave - GDPR - General Data Protection Regulation dhe Police Directive), dhe me legjislacionin pér siguriné
e informacionit té klasifikuar dhe kérkesat e tjera gé dalin nga korniza ligjore, strategjité dhe protokollet gé
dalin nga procesi i anétarésimit né BE dhe anétarésimi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut né NATO.
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SMP mund té gartésojé pérgatitjen e aktiviteteve mbikéqyrése brenda Komisioneve pér mbrojtjen dhe
siguring, mbikéqyrjen e punés sé shérbimeve té inteligjencés sé sigurisé dhe zbatimin e masave pér pérgjimin
e komunikimeve dhe Késhillin e mbikéqyrjes civile. SMP u zhvillua kryesisht pér té mbéshtetur organizimin
e vizitave inspektuese né mjediset e institucioneve té sigurisé dhe inteligjencés. Sidogofté, shumé nga
parakushtet e raportimit, pérgatitja dhe hapat e raportimit té pérshkruara kétu mund té gartésojné organizimin
e veprimtarive té tjera mbikéqyrése specifike pér parlamentin (té tilla si dégjime, analiza dhe debate mbi
raportet e aktiviteteve, madje edhe hetime parlamentare).

Qéllimi pérfundimtar i kétij dokumenti éshté té kontribuojé né kontroll dhe mbikéqyrje profesionale
dhe efektive té kétij sektori, i cili forcon geverisjen demokratike, respektimin e sundimit té ligjit, parandalimin
e abuzimit dhe tejkalimin e autoritetit dhe sigurimin e ligjshmérisg, efektivitetit dhe efikasitetit né punén e
institucioneve té sigurisé dhe inteligjencés.

1.2. Zbatimi

SMP-té jané parashikuar si njé mjet ndihmés pér té gjithé aktorét gé kané autoritetin ligjor pér té
kryer vizita kontrolli dhe mbikéqyrjeje né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés. Pérve¢ kompetencave
té parashikuara ligjérisht té kontrollit dhe mbikéqyrjes, SMP éshté njé mekanizém shtesé pér té ,cmitizuar”
kontrollin dhe mbikéqyrjen, duke ndihmuar me pérgatitjet specifike dhe hapat e nevojshém praktiké pér vizita té
suksesshme té kontrollit dhe mbikéqyrjes né fushat e mbrojtjes dhe sigurisé, inteligjencés dhe kundérzbulimit
dhe pérgjimin e komunikimeve.

SMP jané té destinuara pér institucionet, organet, njésité dhe komisionet gé jané pjesé e legjislativit,
ekzekutivit, gjygésorit dne/ose enteve té pavarura gé ushtrojné kontroll dhe mbikéqgyrje mbi institucionet e
sigurisé dhe inteligjencés, né ményré gé té vendosin njé gasje té pérbashkét pér planifikimin, zbatimin, mbylljen
dhe dokumentimin e veprimtarive té kontrollit dhe mbikéqyrjes. Ato gjithashtu jané té destinuara pér subjektet
e kontrollit dhe mbikéqyrjes pér shkak té kthyshmérisé té procedurés. (Shtojca 1)

Pér aplikim efikas té SMP nevojitet:

a) staf i trajnuar dhe i sensibilizuar né ményré té pérshtatshme

identifikimi i pozicioneve té punés né institucionet e prekura me njohuri dhe pérvojé té
pérshtatshme pér pjesémarrje né aktivitetet e kontrollit/mbikéqyrjes siguron trajnimin dhe
sensibilizimin e duhur té personelit pérkatés né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés né lidhje
me parimet mbikéqyrése dhe detyrimet ligjore té institucioneve té mbikéqyrura gjaté kontrollit
dhe procedurave té mbikéqyrjes;

emérimi i personave té kontaktit dhe/ose oficeréve té ndérlidhjes pérgjegjés pér procedurat e
kontrollit dhe mbikéqyrjes brenda sektorit té sigurisé dhe inteligjencés;

pérgatitja e stafit té kualifikuar né njésité e kontrollit/mbikéqyrjes pér masat pérkatése fizike dhe
individuale té nevojshme pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar,

Né kété ményré, né ndértimin e strukturés sé stafit té pérfshiré né zbatimin e SMP, &shté e
nevojshme té ndiget parimi i barazisé gjinore duke siguruar pérgjegjési dhe mundési edhe pér
graté edhe pér burrat né proceduré.

b) mbéshtetja logjistike

Njé parakusht i réndésishém pér zbatimin e SMP, i ndérlidhur drejtpérdrejt me efikasitetin e kontrollit/
mbikéqyrjes éshté disponueshméria e mjeteve financiare, materiale dhe teknike pér té mbéshtetur dhe
kryer funksionet e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé té gjithé aktoréve, si dhe angazhimin e ekspertéve nga fusha
specifike dhe té specializuara.
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2. BAZAT PER THEMELIMIN

Themelimi i SMP bazohet né legjislacionin vendas (ligje té vecanta nga té cilat subjektet gé ushtrojné
kontroll/mbikéqyrje nxjerrin kompetencat e tyre), praktikat e mira pérkatése evropiane né zbatimin e kontrollit
dhe mbikéqyrjes, rregulloret e BE-sé, direktivat dhe rekomandimet, standardet gé dalin nga NATO, marréveshjet
pér reformat dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé dhe inteligjencés, etj. (Shtojca 2).

3. PARIMET THEMELORE

SMP bazohet dhe siguron zbatimin e parimeve té pérgjegjésisé demokratike: ligjshméria, pérgjegjésia,
pjesémarrja dhe transparenca ndaj publikut.

Pérvec kétyre parimeve, SMP bazohet né parimin e ,mjaftueshmérisé”, me ané té sé cilés aktivitetet e
kontrollit dhe mbikéqyrjes duhet té dimensionohen sipas nevojave pér té shmangur mbingarkesén dhe pér té
siguruar funksionimin e geté té njésive té kontrolluara.

SMP gjithashtu promovon njé gasje té bazuar né menaxhim té rrezikut dhe pérgendrohet né mbikéqyrjen
Jinteligjente”, duke u mbéshtetur né faktorét e rrezikut gé dalin nga té dhénat e disponueshme dhe informacioni
i mbledhur gjaté mbikéqyrjeve té méparshme. Sa mé shumé faktoré té rrezikut té keté, vecanérisht faktorét
thelbésoré pér funksionimin e duhur institucional, ag mé shumé ka gjasa gé té gjenden parregullsi, gjé gé nga
ana tjetér rezulton né njé nivel mé té larté té monitorimit, kontrollit dhe mbikéqyrjes né sektorin e sigurisé.
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IIl. PROCESET THEMELORE NE KRYERJEN
E VIZITAVE TE KONTROLLIT DHE
MBIKERQYRJES NE INSTITUCIONET E
SIGURISE DHE INTELIGJENCES

Vizitat né terren, dmth inspektimet, jané aktivitete té kontrollit dhe mbikéqyrjes né institucionet e sigurisé
dhe inteligjencés né synim gé té zhvillojné intervista me népunésit, analizé té ngjarjeve dhe segmenteve té
punés me zgjedhje té rastésishme ose té planifikuar dhe gasje né pajisjet teknike/informacioni, dokumentet
dhe bazat e té dhénave (né kopje fizike dhe elektronike) etj.,, sipas parimit ,sipas nevojés".

Ekzistojné tre procese themelore népér té cilat duhet té kalojé njé aktivitet i kontrollit/mbikéqyrjes. Qé
kontrolli/mbikéqyrja té jeté efektive, secili prej proceseve duhet té kompletohet plotésisht pérpara se té
kalohet te tjetri. KEto procese jané:

1. Procesi i planifikimit,
2. Procesiizbatimit,
3. Procesii pérfundimit.

Pér hir té hollésisé dhe pérshtatshmérisg, éshté e nevojshme kéto procese té zbatohen me kujdes né faza
té njépasnjéshme.

1. PLANIFIKIMI | VIZITAVE TE KONTROLLIT/MBIKEQYRJES

Planifikimi i vizitave té kontrollit/mbikéqgyrjes né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés duhet t'i
pérfshijé nénfazat e méposhtme:

1. Organizimii takimeve koordinuese/takimeve té ekipit qé do té kryejé
kontroll/mbikéqyrje,

Mbledhja e informacionit - hulumtimi dhe pérgatitja paraprake,
Pérgatitja dhe miratimi i njé planit pér kontroll dhe mbikéqyrije.

1.1. Organizimi i takimeve/mbledhjeve koordinuese té ekipit qé do té kryejé kontroll/
mbikéqyrje
miratimi zyrtar dhe/ose vendimi pér kryerjen e kontrollit/mbikéqyrjes (né varési té pozicionit té
njésisé gé kryen kontrollin/mbikéqyrjen),
njésia organizative e identifikuar gé do t'i nénshtrohet kontrollit/mbikéqyrjes,
synimet e kontrollit/mbikéqyrjes.

Ekipi i kontrollit/mbikéqyrjes:

deklarata pér mos ekzistencé té konfliktit té interesave,

koordinimi i ekipit (nénkupton pérpunimin e planit té kontrollit/mbikéqyrjes dhe diskutimin e
pérmbajtjes sé tij me té gjithé anétarét e ekipit té kontrollit/mbikéqyrjes, si dhe pérgjegjésité e
tyre), mbledhjen e dokumentacionit gé do té pérdoret gjaté mbikéqyrjes, té tilla si listat e duhura
té kontrollit!, gjetjet nga kontrollet e méparshme, kopjet e rregulloreve pérkatése ligjore, etj.),
pérgatitja e njé liste shtesé pér nevojén eventuale pér intervista me népunés jashté njésisé
organizative gé i nénshtrohet kontrollit/mbikéqyrjes.

1 Né ményrén moderne té kryerjes sé kontrollit/mbikéqyrjes, njé pjesé integrale éshté pérpilimi i t& ashtuquajturave "lista té kontrollit" ose
"cek-lista" té pérgatitura nga subjekti kontrollues/mbikéqyrés né bazé té kompetencave té tij ligjore.
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1.2. Mbledhja e informacionit - hulumtimi dhe pérgatitja paraprake

Né njé periudhé té paracaktuar para fillimit té planifikuar té kontrollit/mbikéqyrjes, éshté e nevojshme té
grumbullohen informacione né ményré gé té merret dhe zhvillohet njé profil i subjektit bazuar né té dhénat
e disponueshme. Eshté e nevojshme pér té mbledhur dhe analizuar njé gamé té ploté té té dnénave né
pérgatitjen e kontrollit/mbikéqyrjes dhe kuptim té pérgjithshém té institucioneve té sigurisé dhe inteligjencés,
aktiviteteve, specifikave, detyrave dhe fushéveprimit té subjektit té kontrollit dhe mbikéqyrjes. Njohja e miré
e cBshtjeve té sektorit té sigurisé, aktivitetet e punés dhe detyrave duhet té jeté baza pér planifikimin e
kontrollit/mbikéqgyrjes sé tyre. Né pérgjithési pérgatitja pérfshin:

kornizé ligjore pér kontroll dhe mbikéqyrije;

pérgjegjésité dhe kompetencat e pércaktuara me ligj;

rrethana pér kontroll té rregullt, ad-hoc, ose veprim pas njé ankese;

njoftim i subjektit brenda njé kohe té arsyeshme;

kontrollim i té dhénave (kontrollimi i té dhénave té disponueshme pér publikun mbi kété subjekt
0se ményra té tjera pérkatése pér mbledhjen e informacionit né ményré qé té pércaktohet
ekzistenca e treguesve té caktuar té parregullsive té mundshme me subjektin, té cilat do té
konfirmonin nevojén pér kontrolle mé specifike gjaté mbikéqyrjes);

pérmbushjen e kushteve pér gasje né informacion té klasifikuar (bartja e certifikatés sé sigurisé
pér gasje né informacion té klasifikuar té njé shkalle té caktuar);

pércaktimin e fushave, aktiviteteve dhe detyrave specifike gé duhet t'ju kushtohet vémendje e
vecanté, dhe futjen e tyre né listat e kontrollit;

caktimi i afateve pér pérfundimin e fazave individuale té kontrollit dhe mbikéqyrjes;

pércaktim se cilét persona do té zbatojné kontroll dhe mbikéqyrje né fushén e subjektit (angazhim
i ekspertéve té jashtém kur ka mundési dhe nevojé),

sigurimin e gjetjeve nga kontrollet dhe mbikéqyrjet e méparshme;

raporte pér punén e Iéndés;

pércaktimin dhe vlerésimin e rrezikut mbi kontrollin dhe efektivitetin e mbikéqyrjes.?

1.3. Hartimi dhe miratimi i Planit té kontrollit dhe mbikéqyrjes
Planet e kontrollit dhe mbikéqyrjes gé jané duke u pérgatitur mund té jené:

té gjera ose gjenerike (vjetore, tremujore, periodike, etj), ose
plane specifike (para ¢do kontrolli/mbikéqyrjeje).

Kriteret gé duhet té pérmbajé cdo plan specifik i kontrollit dhe mbikéqyrjes (Shtojca 3) jané:

numri dhe titulli i kontrollit/mbikéqyrijes,

Iénda dhe fushéveprimi i kontrollit/mbikéqyrjes,

pajtueshmeéria (certifikata e sigurisé);

géllimet e kontrollit/mbikéqyrjes;

metodat dhe teknikat e kontrollit/mbikéqyrjes;

anétarét e ekipit gé do té kryejné kontrollin/mbikéqyrjen;

njésia e organizatés qé i nénshtrohet kontrollit/mbikéqyrijes,

menaxheri i njésisé organizative ku do té kryhet kontrolli/mbikéqyrja;

lista e personave té kontaktit;

aktivitetet konkrete té anétaréve té ekipit té kontrollit/mbikéqyrijes,

konkluzione té réndésishme nga kontrollet/mbikéqyrjet e méparshme;
prioritetet/céshtjet kryesore dhe problemet e mundshme;

datat e planifikuara pér fillimin, kohézgjatjen dhe mbarimin e kontrollit/mbikéqyrjes;
njoftimi i kohshém pér kontrollin/ mbikéqyrjen;

hartimi i procesverbalit dhe njé raporti pérfundimtar mbi kontrollin/mbikéqyrjen e kryer,
pérdoruesit e raportit pérfundimtar té kontrollit/mbikéqyrjes sé kryer.

2 Parashikimi i faktoréve té rrezikut gé mund té cojné né pamundési té zbatimit, vonesé ose joefektivitet té kontrollit dhe mbikéqyrjes. (p.sh.
mungesa e certifikatit sé sigurisé pér personat ose ekspertét e pérfshiré né kontrollin dhe mbikéqyrjen, gatishméria e pamjaftueshme pér
funksionimin e sektorit té sigurisé dhe inteligjencés dhe refuzimii kérkesave pér gasje né dokumentacion té caktuar, etj.). Pérgatitja e kohéshme
né fazén e planifikimit zvogélon ndjeshém rreziget.
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2. ZBATIMI | VIZITAVE TE KONTROLLIT/MBIKEQYRJES

2.1. Llojet e vizitave té kontrollit/mbikéqyrjes

Kontrolli mbi ligjshmériné e zbatimit té metodave dhe masave té punés, si dhe mbikéqyrjen mbi punén e
institucioneve té sigurisé dhe inteligjencés kryhet:

me njoftim paraprak ose

pa njoftim paraprak té institucionit té sigurisé dhe inteligjencés gé éshté subjekt i kontrollit/
mbikéqyrijes.

Veprimet e organeve/njésive té kontrollit dhe mbikéqyrjes jané:

me veté-iniciativé ose

me ankesé.

Pér sa i pérket pérmbajtjes, vizitat e kryera té kontrollit dhe mbikéqyrjes ndahen né:
kontroll/mbikéqgyrje tematike;

kontroll/mbikéqgyrje e njé ¢éshtje specifike ose

kontrollimin e funksionimit té institucionit té sigurisé dhe inteligjencés gé i nénshtrohet kontrollit/
mbikéqyrijes.

2.2.Kursi i vizitave té kontrollit/mbikéqyrjes

Vendi - Vizita e kontrollit dhe mbikéqyrjes mund té kryhet né ambientet zyrtare té institucioneve
té sigurisé dhe inteligjencés (selité, njésité rajonale, ambientet operacionale, arkivat, bazat e té dhénave
informatike-komunikuese, etj.), por edhe né mjediset e subjekteve té kontrollit dhe mbikéqyrjes.

Identifikimi - Pas arritjes né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés gé jané subjekt i kontrollit/
mbikéqyrjes, pérfagésuesit e organeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes pranohen nga personi nga institucioni
i caktuar pér kontakt dhe identifikohen duke treguar kartén zyrtare té identifikimit?, letérnjoftimit ose njé
dokument tjetér personal té identifikimit. Nése éshté e nevojshme, paragitet certifikata e sigurisé.*

Takimi fillestar - Kontrolli/mbikéqyrja duhet té filloj¢ me njé takim-dialog fillestar me njé person
pérgjegjés né institucionin e sigurisé dhe inteligjencés, dhe né takimin do té diskutohet pér gjérésiné dhe
procedurén e inspektimit. N& hapa kjo nénkupton:

prezantimi i ekipit para menaxhmentit té njésisé sé organizatés qé i nénshtrohet kontrollit dhe
mbikéqyrijes,

diskutime dhe turne,

paragitja e géllimit té kontrollit/mbikéqyrjes dhe sigurimi i njé pasqyre té shkurtér té gasjes qé do
té ndérmerret. Kjo pérfshin disponueshmériné e informacionit pér personin pérgjegjés né kété
temé, té tilla si dokumentet dhe listat e kontrollit gé plotésohen gjaté mbikéqyrjes, me géllim gé
personi pérgjegjés té marré njé pasqyré té garté té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve;
parashtroni pyetje pér menaxhimin né fushat shtesé pér té cilat ata besojné se duhet té
shqyrtohen, jashté fushés sé planifikuar té kontrollit/mbikéqyrjes,

kontrollimi i librave dhe té dhénave (né kopje fizike ose né formé elektronike);

plotésim i listave té kontrollit, té cilat do té ndihmojné né pérgatitjen e njé pjese té madhe té
procesverbalit, duke pérfshiré detaje mbi parregullsité e zbuluara (personi pérgjegjés do té
informohet se para pérfundimit té kontrollit/mbikéqyrjes ata do té kené njé mundési té kalojné
kéto njohuri dhe té sigurojné komente me shkrim gé do té pérfshinen né dokumentin zyrtar/
procesverbalin),

paraqgitjen e njé liste té dokumenteve té nevojshme pér t'u siguruar pér inspektim;

ftesa e personave nga njé listé e pérgatitur mé paré e personave té kontaktit, prania e té ciléve
éshté e nevojshme pér té kryer kontroll/mbikéqyrije.

3 Duhet mbajtur mend se kéto institucione kané protokollet e tyre té sigurisé pér personat e jashtém gé duhet té respektohen né ményré té
pérshtatshme.

4 NE varési té llojit té kontrollit ose mbikéqyrjes dhe pér mbrojtje té informacionit té klasifikuar gé do té jepet pér inspektim pér géllime té
kontrollit dhe mbikéqyrjes, dhe né pérputhje me parimin "sipas nevojés", pérfagésuesve té organeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes u kérkohet
té paragesin certifikatat e tyre té sigurisé pér té déshmuar té drejtén e tyre pér té hyré né informacionin e klasifikuar me nivelin e duhur té
klasifikimit.
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Aksesi né té dhéna, informacione dhe dokumente - Institucioni i sigurisé dhe inteligjencés éshté i
detyruar t'u sigurojé pérfagésuesve té subjekteve té kontrollit dhe mbikéqyrjes gasjen né té gjitha té dhénat,
informacionet dhe dokumentet mbi parimin ,sipas nevojés” dhe ,duhet té shkémbehet", si dhe né bazé té
ligjit dhe aktit nénligjor.

Trajtimi i té dhénave, informacionit dhe dokumenteve té mbledhura - pérfagésuesit e organeve té
kontrollit dhe mbikéqgyrjes jané té detyruar té mbajné, d.m.th. té trajtojné, informacionin e klasifikuar dhe té
dhénat personale gé ata kané mbledhur gjaté kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kryer né pérputhje me ligjet dhe
aktet nénligjore gé rregullojné kété céshtje.

Kohézgjatja e kontrollit dhe mbikéqyrjes - afati kohor pér kryerjen e kontrollit/mbikéqyrjes, si dhe afati
i fundit pér dorézimin e njé raporti pérfundimtar pércaktohen mé paré me data té pércaktuara konkretisht
pér fazat e ndara té veprimeve. Né pérputhje me parimin e ,mjaftueshmérisé", kohézgjatja e kontrollit dhe
mbikéqgyrjes nuk mund té ndérhyjé né punén e vazhdueshme té institucioneve té inteligjencés dhe sigurisé.

Takimi pérfundimtar - takimi pérfundimtar pérdoret pér té pérmbledhur té gjitha aktivitetet e ndérmarra
gjaté kontrollit dhe mbikéqyrjes dhe personi pérgjegjés ose njé person i autorizuar prej tyre informohet pér
gjetjet, pérfundimet dhe vendimet e miratuara. Pér mé tepér, pérfagésuesii subjektit té kontrollit/mbikéqyrjes
informohet pér hapat e ardhshém (ményra e raportimit, veprimi i ankesave, kontrolli/mbikéqyrja e pérséritur,
etj.).

Pezullimi i kontrollit dhe mbikéqyrjes - né rastet kur institucionet e inteligjencés dhe sigurisé kané
aktivitete té menjéhershme operacionale, kontrolli/mbikéqgyrja mund té pezullohet pér njé kohé té caktuar té
arsyeshme, e cila pércaktohet né marréveshje midis té dy paléve, né pérputhje me parimin e, mjaftueshmérisé".

3. PERFUNDIMI | VIZITAVE TE KONTROLLIT/MBIKEQYRJES (DOKUMENTIMI,
SHPERNDARJA DHE MONITORIMI | GJETJEVE)

3.1. Pérgatitja e Projekt raportit

Pas pérfundimit té kontrollit/mbikégyrjes, né njé kornizé kohore té pércaktuar dhe né bazé té gjetjeve,
konkluzioneve dhe vendimeve té miratuara té paragitura né takimin pérfundimtar, organi i kontrollit/
mbikéqyrjes pérgatit njé projekt raport, i cili né parim pérmban (Shtojca 4):

llojin e kontrollit/mbikéqyrjes,

arsyet (té rregulita, té pérkohshme, ankesé, kontroll etj.),

kushtin e pérfunduar,

rekomandimet dhe masat korrigjuese pér pérmirésimin e gjendjes (nése pércaktohen
parregullsité).

Gjegjésisht, projekt raporti pérfshin gjendjen e pércaktuar gé del nga aktivitetet e kontrollit dhe
mbikéqyrjes sé kryer, si dhe gjetjet e organeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes (komente, pasoja, sugjerime,
rekomandime, etj.). Kéto procesverbale/raporte mund té nénshkruhen nga té dy palét.

Projekt raporti duhet té plotésohet gjaté vizités né terren, d.m.th. né vendin ku kryhet kontrolli/mbikéqyrja.
Né raste té caktuara, si pérjashtim, procesverbalet mund té mos plotésohen gjaté vizités né terren. Pastaj
duhet té plotésohet brenda afateve kohore té pércaktuara me ligj dhe t'i dorézohet subjektit té kontrollit/
mbikéqyrjes.

Ky raport i paraqgitet subjektit té kontrollit/mbikéqyrjes qé duhet té shprehé mendimin e tyre brenda
njé afati té caktuar kohor dhe té paragesé cdo koment mbi kontrollin/mbikéqyrjen dhe té informojé pér
parregullsité e zbuluara gé mund té sanohen, masat korrigjuese dhe rekomandimet e kryera.

Té gjithé kéto elemente duhet té shkruhen garté dhe sakté né raport/procesverbal, té pérforcuar me
té dhéna adekuate gé mbéshtesin gjetjet, konkluzionet ose sanksionin e dhéné. Dokumentimi dhe raportimi
mé i miré dhe i garté con né dosje/raste mé té mira gé mé pas mund té kontrollohen dhe kérkohen pér
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procedura té kundérvajtjes ose pér ankesa dhe kundérshtime té konkluzioneve dhe sanksioneve té dhéna.
Anasjelltas, ¢éshtjet e ndérthurura keq ose té pagarta mund té rrezikojné zbatimin dhe procedurat gjygésore,
duke minuar késhtu besimin né rolin e organit mbikéqyrés dhe cilésiné e téré procedurés.

Pér té lehtésuar procedurén dhe pér té standardizuar procesin, rekomandohet té pérgatitet njé formé e
unifikuar e procesverbalit/raportit mbi kontrollin/mbikéqyrjen e kryer.

3.2. Pérgatitja e Raportit pérfundimtar

Raporti pérfundimtar pérgatitet duke marré parasysh té gjitha procesverbalet, raportet, informacionin
dhe té gjithé faktorét gé kané ndikuar né kryerjen e kontrollit/mbikéqyrjes, dhe né parim pérmban:

llojin e kontrollit/mbikéqyrjes;

arsyen(t) pér kontroll/mbikéqyrije;

metodat dhe teknikat e pérdorura;

pérshkrimii hollésishém i kushteve té zbuluara;

mangésité dhe shkeljet e pércaktuara (nése pércaktohen);

elementet pér hetime té métejshme (nése ka);

rekomandimet dhe masat korrigjuese (té ndara né afat té shkurtér, té mesém dhe té
gjaté, né pérputhje me kohén e nevojshme pér sanimin e tyre, né pérputhje me parimin e
~mjaftueshmérisé"),

vérejtjet/komentet nga subjekti i kontrollit/mbikéqyrjes;

pércaktimin e nivelit té klasifikimit né varési té té dhénave gé pérmbahen né raport.

Raporti pérfundimtar mund té pérmbajé gjithashtu mendime té vecanta té anétaréve té njésisé mbi disa
elemente té kontrollit/mbikéqyrjes. Né rastet kur jané zbuluar shkelje té procedurave ligjore, organi gé kryen
kontrollin/mbikéqgyrjen duhet menjéheré té informojé prokuroriné publike, organet kompetente dhe Kuvendin
dhe, né raste té caktuara, edhe publikun.

3.3. Dokumentimi i vizités sé kontrollit/mikéqyrjes

Kjo proceduré ka té béjé me subjektet qé kryejné kontroll dhe mbikéqyrje dhe kryhet né té gjitha fazat
e kontrollit / mbikéqyrjes radhazi dhe nénkupton plotésimin e listave té kontrollit, regjistrimin e intervistave,
pérgatitjen e procesverbaleve, projekt-raporteve dhe raporteve pérfundimtare, duke respektuar afatet pér
pérgatitjen dhe shpérndarjen e raporteve.

Dokumentet e plota gé dalin nga dhe/ose té bashkangjitura subjektit té kontrollit dhe mbikéqyrjes
regjistronen né arkiv dhe ruhen né ményré té pérshtatshme né njé formeé fizike ose elektronike. Céshtja e
vértetuar trajtohet né pérputhje me dispozitat pozitive ligjore (Ligji pér materialin arkivor, Dekreti pér zyrén
dhe operacionet e arkivit dhe dispozitat gé dalin nga Ligji pér informacionin e klasifikuar).

3.4. Shpérndarja e Raportit

Né varési té nivelit té klasifikimit, raporti pérfundimtar u dorézohet pérdoruesve té fundit né pérputhje me
parimin ,sipas nevojés"”, duke u kujdesur pér nivelin e klasifikimit dhe certifikatés sé sigurisé gé ka pérdoruesi.

Raporti i dorézohet subjektit té kontrollit/mbikéqyrjes, i gjithé raporti ose pjesét e tij u dorézohen paléve
té interesit, dmth. ankuesit (nése ka) dhe institucioneve té tjera (né rastet kur jané pércaktuar parregullsi
serioze jashté fushés sé kompetencés).

3.5. Monitorimi i kontrollit/mbikéqyrjes

Bazuar né afatet e pércaktuara pér zgjidhjen e mangésive dhe shkeljeve (afatshkurtra, afatmesme dhe
afatgjata, té udhéhequr nga parimii,mjaftueshmérisé"), planifikohet njé vizité tjetér kontrolluese/monitoruese
pér té pércaktuar nése dhe sa nga kéto vérejtje/rekomandime jané zgjidhur. Pas késaj vizite, autoritetet
kompetente informohen pér progresin e arritur.
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[Il. TRANSPARENCA DHE INFORMIMI |
PUBLIKUT

Niveli i sekretit té punés sé sektorit té sigurisé dhe inteligjencés duhet té bazohet né démin e mundshém
gé mund té ndodhé pér shkak té zbulimit té paautorizuar té informacionit. Transparenca dhe gasja né
informacion jané parime themelore té demokracisé dhe klasifikimi i informacionit duhet té pérdoret me masé.

Né shogérité demokratike, theksi i komunitetit té inteligjencés éshté te hapshmeéria, me disa pérjashtime.
Hapshmeéria e punés sé institucioneve té sigurisé dhe inteligjencés éshté njé kusht i domosdoshém pér
geverisjen demokratike dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, késhtu gé fshehtésia duhet té konsiderohet si
njé pérjashtim gé né cdo rast kérkon arsyetim bindés.

Duke pasur parasysh faktin qé publiku éshté gjithmoné i interesuar né punén e institucioneve té
sigurisé dhe inteligjencés, ndérsa subjektet e kontrollit/mbikéqyrjes jané té detyruara té respektojné parimet
demokratike té transparencés, éshté vecanérisht e réndésishme gé publikut ti mos zbulohen informacione té
klasifikuara dhe/ose fragmente nga informacioni i klasifikuar, por duhet informuar publikun né njé ményré qé
nuk do té démtojé interesat specifike dhe fushén e punés sé kétyre institucioneve.

Gjithashtu, gjaté vlerésimit té interesave mé té larta shogérore, organet e kontrollit dhe mbikéqyrjes
duhet té kené integritet pér té informuar publikun nése abuzimet ose shkeljet e rregulloreve identifikohen nga
subjekti gé éshté subjekt i kontrollit/mbikéqyrjes.

Transparenca mé e madhe né punén e institucioneve té sigurisé dhe inteligjencés do té ndihmojé né
uljen e dyshimit té publikut né kéto organizata dhe rritjen e besimit té publikut né to.
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SHTOJCAT

SHTOJCA 1 - INSTITUCIONET, ORGANET DHE NJESITE E PERFSHIRA NE
KONTROLLIN DHE MBIKEQYRJEN E SISTEMIT TE INTELIGJENCES DHE
SIGURISE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Subjektet qé jané subjekt i kontrollit dhe mbikéqyrjes - institucionet e inteligjencés dhe sigurisé

Ministria e punéve té brendshme - Byroja e sigurisé publike
Drejtoria e policisé financiare

Administrata doganore

Agjencia e sigurisé kombétare

Agjencia e inteligjencés

Agjencia operative-teknike

Ministria e mbrojtjes - Shérbimi ushtarak pér siguri dhe inteligjencé

© N O U W N

Armata - Qendra pér zbulimin elektronik

Subjektet qé mund té béjné vizita kontrolli dhe mbikéqyrje né institucionet e sigurisé dhe inteligjencés

1. Komisioni parlamentar pér mbrojtje dhe siguri

2. Komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e punés sé Agjencisé sé sigurisé kombétare dhe Agjencisé
sé inteligjencés

Komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e zbatimit té masave pér pérgjimin e komunikimeve
Gjykata Supreme

Gjykatés i procedurés paraprake

Prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Prokuroria publike

© N O U o~ W

Ministria e financave - Njésia gendrore pér harmonizimin e sistemit té kontrollit té brendshém
financiar publik

9. Ministria e shogérisé sé informacionit dhe administratés - Inspektoriati administrativ shtetéror
10. Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informacionin publik

11. Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale

12. Drejtoria pér siguriné e informacionit té klasifikuar

13. Zyra shtetérore e auditimit

14. Avokatii popullit

15. Késhilli pér mbikéqyrjen civile
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SHTOJCA 2 - KORNIZA LIGJORE PER KONTROLLIN DHE MBIKEQYRJEN E
INSTITUCIONEVE TE INTELIGJENCES DHE SIGURISE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
Ligji pér Policiné

Ligji pér punét e brendshme

Ligji pér pérgjimin e komunikimeve

Ligji pér komunikimet elektronike

Ligji pér Agjenciné e sigurisé kombétare

Ligji pér Agjenciné operative-teknike

Ligji pér Policiné e financave

L O N O UV A W N

Ligji pér Administratén doganore

=
o

Ligji pér Agjenciné e inteligjencés

=
[

. Ligji pér Mbrojtjen

Y
~N

. Ligji i Shérbimit té ushtrisé
Ligji pér Ratifikimin e Traktatit té NATO-sé

e
> w

Ligji pér Ratifikimin e Traktatit pér stabilizimit dhe asociimit ndérmjet komuniteteve evropiane dhe
shteteve anétare té tyre nga njéra ané dhe Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga ana tjetér

15. Ligji pér Mbrojtjen e té dhénave personale
16. Ligji pér Procedurén penale

17. Ligji i Kontrollit té brendshém financiar publik
18. Ligji pér Buxhetet

19. Ligji i Kontrollit té shtetit

20. Ligji pér Kuvendin

21. Rregullorja e punés sé Kuvendit

22. Ligji pér Informacionin e klasifikuar

23. Ligji pér Avokatin e popullit

24. Ligji pér Prokuroriné publike

25. Ligji pér Qasjen e liré né informacionin publik
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SHTOJCA 3 - PLANI | KONTROLLIT DHE MBIKEQYRJES

Nr.

Njésia organizative Shifra arkivore

Data

Vendi

PLANI | KONTROLLIT DHE MBIKEQYRJES

Numri dhe titulli i kontrollit/mbikéqyrjes

Subjekti i kontrollit/mbikéqyrjes

Anétarét e ekipit qé kryejné kontrollin/
mbikéqyrjen

Njésia e organizatés gé i nénshtrohet kontrollit/
mbikéqyrjes

Shefi i njésisé sé organizatés gé i nénshtrohet
kontrollit/mbikéqyrjes

Lista e personave té kontaktit

Qéllimi i kontrollit/mbikéqyrjes

Aktivitetet qé i pérfshin kontrolli/mbikéqyrja

Faktorét kufizues

Konkluzione té réndésishme nga kontrollet/
mbikéqyrjet e méparshme

Prioritetet/céshtjet kryesore dhe ¢éshtjet e
mundshme pér vézhgim gjaté vizités

Datat e planifikuara pér fillimin, kohézgjatjen dhe
mbarimin e kontrollit/mbikéqyrjes

Pérgatitja e procesverbalit dhe raportit
pérfundimtar pér kontrollin/mbikéqyrjen e
zbatuar

Pérdoruesit e raportit pérfundimtar pér
kontrollin/mbikéqgyrjen e zbatuar

Koment:

E pérgatitur nga:

E aprovuar nga:
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SHTOJCA 4 - PROJEKT RAPORTI

Nr.
Organi i kontrollit/mbikéqyrjes Shifra arkivore
Data
Subjekti i kontrollit/mbikéqyrjes vendi
PROJEKT RAPORTI
Komisioni pér kontroll/ Oficeri ndérlidhés i subjektit té | Lloji i veprimit:
mbikéqyrje: kontrollit/mbikéqyrjes e |zakonshém
1 L e ad-hoc
2. 2. e ankesé
3. (zévendés) e kontrollé

Qéllimi i kontrollit/mbikéqyrjes

Kufizimet (né piképamje té kompetencave té ndryshme té organit té kontrollit/mbikéqyrjes):

Dokumente pér inspektim:

Situata aktuale:

Konkluzion:
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Masat korrigjuese té rekomanduara:

Afati i fundit pér sanimin e vérejtjeve/rekomandimeve:

Dorézuar né:

Kontrolli/mbikéqyrja nga komisioni

Dorézuar né: A .
i pérbéré pre;j:

1.
1.
2. (zévendési) 5
3.
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