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VOCES DE MUJERES
INDIGENAS Y RURALES:

Recomendaciones para abordar
los riesgos de seguridad
climatica en Colombia



RESUMEN
EJECUTIVO

La crisis climatica actual' ha tenido
consecuencias devastadoras, diferenciales
y de género sobre la seguridad humana.
Las mujeres rurales, especificamente, se
ven afectadas de manera desproporcionada
por las cuestiones relacionadas con el clima
debido a sus roles sociales y su limitado
acceso, uso y control de los recursos, asi
como acceso a la justicia y los procesos de
toma de decisiones. Las organizaciones
internacionales han logrado algunos avances
en la medicion a nivel global de los impactos
diferenciales de las cuestiones relacionadas
con el clima en la seguridad de las mujeres
para enfrentar los efectos de la emergencia
climatica y promover la dimensidn de género
en la interseccion de la seguridad y el medio
ambiente. Sin embargo, a pesar de este
progreso, la mayoria de las herramientas
disponibles en la actualidad se encuentran en
forma de indices globales o de alto nivel, los
cuales no siempre son 6ptimos para orientar
las intervenciones locales. Los indicadores
disefiados de acuerdo con el contexto pueden
contribuir a informar iniciativas locales
basadas en evidencia sobre la reduccion del
riesgo de desastres y programas, ademas
de fomentar la provision de una seguridad
sensible al género y al clima por parte del
sector de seguridad, dado el papel central
gue desempeia este sector en el abordaje de
la crisis climatica.

Desde una perspectiva ecofeminista,” este
estudio piloto tiene como objetivo contribuir
a llenar este vacio existente mediante el
desarrollo de recomendaciones para disenar
indicadores especificos del contexto local,
y asi recopilar evidencia sobre los impactos
de la crisis climatica en las condiciones de
seguridad de las mujeres rurales e indigenas.
La infegracion de esta perspectiva analitica
permite una mejor comprensian de las
conexiones entre los riesgos y, por lo tanto,
es un enfoque util que se puede replicar en
ofros contextos.

La informacidn recopilada a través de estos
indicadores puede servir como insumo
esencial para informar las politicas y la toma
de decisiones para abordar las necesidades
de las mujeres indigenas y rurales, incluidas
aguellas que viven en entornos afectados
por el conflicto, asi como para desarrollar
recomendaciones solidas para los actores
nacionales e internacionales. Para ello, y de
acuerdo con los principios de participacion
y de sensibilidad (responsiveness) de la
buena Gobernanza del Sector de Seguridad
(GSS), este estudio comhbind metodologias
participativas presenciales para incluir a
mujeres rurales e indigenas que viven en el
Putumayo, con entrevistas en plataformas
virtuales con mujeres activistas. Se realizd
un taller hibrido con oficiales de la Unidad

1 En este proyecto, “crisis climdtica” y “emergencia climdtica” se utilizan indistintamente. E/ uso de crisis y
emergencia se prefiere al concepto de cambio climdtico porque permite dar cuenta con mayor precisién no
solo de las aceleradas transformaciones que se han producido en la biosfera, sino también de la gravedad,
inminencia, magnitud y peligro que la accién humana conlleva en la eliminacidn de los ecosistemas y el
agotamiento de los recursos tanto para las comunidades como para las especies.

2 El ecofeminismo es un enfoque que concibe los problemas ambientales como intrinsecamente
interconectados con la igualdad de género y la justicia social. Por lo tanto, establece conexiones enftre las
desigualdades estructurales, la subordinacién de las mujeres y otros grupos marginados (por ejemplo,
nifos, comunidades indigenas, personas LGBTQI o afrodescendientes) y la degradacién y explotacion
de los recursos naturales. Véase Gaard, G. (2015). Ecofeminismo y cambio climatico. Foro Internacional de

Estudios de la Mujer, 49, 20-33.
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Palicial para la Construccion de Paz (UNIPEP)?
y la Direccion de Carabineros y Seguridad
Rural (DICAR).* La participacion de policias y
mujeres rurales e indigenas permitio revisar
y adaptar indicadores globales disehados
por organizaciones internacionales con
miras a riesgos y estrategias de mitigacion
especificos a nivel local.

El proyecto proporcioné espacios seguros
para el dialogo en los que mujeres con
diferentes niveles de activismo y de
diferentes origenes étnicos hablaron de
sus percepciones sobre los riesgos de
seguridad y los efectos de la emergencia
climatica en su vida cotidiana. Una parte
central de estas conversaciones fue la
evaluacién de las mujeres de los vinculos
entre sus experiencias individuales y
colectivas con la vulnerabilidad climatica
y la seguridad, asi como su evaluacion de
la aplicabilidad de los indicadores globales
para medir estas experiencias. Los didlogos
proporcionaron insumos para desarrollar
una lista de variables propuestas con
miras a desarrollar indicadores locales.
Posteriormente, la lista fue compartida y
discutida con miembros activos de DICAR
y UNIPEP que frabajan en la construccion
de paz ambiental en el Putumayo en el
Piedemonte Andino-Amazadnico y a nivel
nacional. La participacion de miembros de
las fuerzas policiales que brindan seguridad
en areas de conflicto y afectadas por el
clima también contribuyod a identificar areas
donde los datos de indicadores locales
podrian ser operacionalizados en el marco
de una buena GSS. Este estudio incluye una
breve descripcion del contexto nacional,
el enfoque metodoldgico y las estrategias
implementadas, los hallazgos preliminares
analizados a través del lente de la seguridad

humana, y un conjunto de recomendaciones
a multiples niveles.

A diferencia de los enfoques tradicionales de
seguridad que se centran en la prevencion
de la violencia y el delito, este estudio
sugiere que, en una era histdrica marcada
por el cambio climéatico, las prioridades
de las comunidades y los proveedores de
seguridad estan cambiando. Las mujeres
rurales e indigenas perciben la seguridad
como estrechamente relacionada con la
proteccion de las practicas ancestrales, el
acceso a una alimentacion sana y suficiente,
la eliminacién de la violencia sexual y basada
en género (VSBG), el acceso a electricidad
y agua potable, la estabilidad financiera, la
proteccion de los recursos y el suelo, asi como
la proteccion de activistas ambientales y
organizaciones locales.

Algunas de las recomendaciones hechas en
la interseccion de clima-mujer-seguridad para
mejorar la seguridad humana de las mujeres
rurales e indigenas incluyen la promocién de
enfoques infegrales de seguridad y apoyo
para lideres y activistas ambientales locales.
Las autoridades nacionales pueden contribuir
a través de acciones concretas, como
garantizar la provision de seguridad sensible
al género y al clima y mejorar la tenencia de
la tierra por parte de las mujeres. Por su parte,
la Policia Nacional podria generar espacios de
didlogo con las mujeres rurales e indigenas y
potfenciar su formacion sobre la interseccion
entre medio ambiente y género. Se podria
apoyar a las comunidades locales en sus
esfuerzos por transmitir conocimientos
ancestrales y ambientales a las generaciones
mas jovenes y crear oportunidades para
compartir experiencias y herramientas con
otras organizaciones de base.

3 La consfruccién de paz ambiental es uno de los componentes del modelo de construccién de paz
de UNIPEP. De acuerdo con este componente, UNIPEP es responsable (junto con otfras instituciones)
de contribuir a la prevencién de delitfos ambientales, la gestién de conflictos socioambientales y la
implementacién de campafas y actividades de sensibilizacion ambiental orientadas al uso sostenible y

la proteccidn de los recursos natfurales.

4 La DICAR ftiene a su cargo la planificacion, direccion, desarrollo, supervision y evaluacion de las
actividades de prevencidn y vigilancia de los delitos relacionados con el medio ambiente y los recursos
naturales en Colombia. Ver https://www.policia.gov.co/direcciones/carabineras

Vo
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INTRODUCCION

Las devastadoras consecuencias del
cambio climatico han llevado a especies Y
comunidades a una emergencia climatica.
La crisis climatica, como multiplicadora
de amenazas multifacética, exacerba
las vulnerabilidades, los desastres y los
riesgos existentes que, en conjunto, afectan
la seguridad y la estabilidad humana.®
Los esfuerzos para prevenir y mitigar los
efectos apremiantes de la crisis climatica
en las comunidades y los Estados son
multisectoriales. Esto significa que las
instituciones de seguridad y justicia, que
desempenan un papel central en estos
esfuerzos, deberan ajustar sus mandatos y
operaciones en consecuencia. Si la respuesta
climatica se integra en las esfructuras
y planes de seguridad nacionales, las
instituciones gubernamentales estaran mejor
preparadas para enfrentar la crisis climatica
actual

Al responder a los riesgos de seguridad
climatica, es clave reconocer que, debido
a construcciones culturales y sociales,
la emergencia climatica tiene efectos
diferenciales de género. Los hombres, las

mujeres y las personas con identidades de
género no binarias no tienen las mismas
expectativas ni los mismos niveles de acceso
a los sistemas de justicia, uso y control
de los recursos, asi como de participacion
en los procesos de toma de decisiones.®
Esto significa que la crisis climatica se
vive y se enfrenta de diferentes maneras.
Por lo tanto, la seguridad humana y el
medio ambiente deben entenderse como
inherentemente entrelazados. Dado que
la mayor proporcion de personas pobres
del mundo son mujeres,” que dependen de
recursos naturales escasos y amenazados
como su principal fuente de sustento, las
mujeres tienen mas probabilidades de
enfrentar impactos climaticos negativos.” Los
efectos adversos de la emergencia climatica
y la degradacion de los ecosistemas han
exacerbado las desigualdades existentes
gue enfrentan las mujeres y las nifas, y
han agravado sus condiciones actuales de
inseguridad alimentaria, alimentando aun
mas la migracion,” tensiones y conflictos, asi
como la inestabilidad politica y econdmica en
confextos fragiles.” Ademas, la disminucion
de las oportunidades de acceso, uso y

5 Ver pag. 8 de Ripple, WJ, Walf, C., Newsome, TM, Barnard, P., & Moomaw, WR (2020). Advertencia de
los cientificos del mundo sobre una emergencia climatica. Biociencia, 70(1), 8-12. https://doi.org/10.1093/
biosci/biz088

6 Barron, E. (5 de marzo de 2021). Climatizacion de la Seguridad: Sherri Goodman sobre Cimpatico. El
Centro para el clima y la seguridad: Explorando los riesgos deseguridad del Cambio Climatico. https://
climateandsecurity.org/2021/03/climatizing-security-sherri-goodman-on-cimpatico/# more-25697

7 Ver pag. 4 de DCAF - El Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de Seguridad. (2021). El cambio
climdtico y su impacto en la provision de seguridad: El papel de la buena gobernanza y reforma del sector
de la seguridad.

8 Ver Naciones Unidas. (2012). Panorama: Cambio climatico. ONU Women Watch._https://bit.ly/3tVeerK

9 Segun el Banco Mundial, la tasa de pobreza masculina es ligeramente inferior a la tasa de pobreza
femenina tanto en entornos rurales (18,7% para mujeres y 17,9% para hombres) como urbanos (5,7%
para mujeres y 5,4% para hombres) a nivel mundial. Ver pag. 10 de Banco Mundial. (2018). Diferencias de
género en la pobreza y la composicién de los hogares a lo largo del ciclo de vida.

10 ACNUDH. (2019). Estudio analitico sobre la accién climdtica con perspectiva de género para el disfrute
pleno y efectivo de los derechos de las mujeres, A/HRC/41/26, 1 de mayo de 2019, paragrafo 4.

11 Segun el Centro Conjunto de Datos sobre Desplazamiento Forzado, las mujeres y las niflas representan
el 50,4% (n=20,7 millones) de las personas desplazadas internas (IDP, por sus siglas en inglés) en todo el
mundo. De estas, el 8,2% (n=3,4 millones) se encuentran en las Américas. Ver https://www.jointdatacenter.
arg/literature_review/women-and-girls-in-internal-displacement/

12 Ver pdag. 9 del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ONU Mujeres, PNUD, &
PNUDPA/PBSO. (2020). Género, clima y seguridad: Mantener una paz inclusiva en la primera linea del
cambio climdtico.



https://academic.oup.com/bioscience/article/70/1/8/5610806
https://climateandsecurity.org/2021/03/climatizing-security-sherri-goodman-on-cimpatico/#more-25697
https://www.un.org/womenwatch/feature/ruralwomen/overview-climate-change.html
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control de los recursos naturales se ha
visto acompafada por un aumento y una
diversificacién de las situaciones de VSBG.”
Estos efectos desproporcionados son aun
mas graves para las mujeres indigenas,
quienes en su maygaria viven en territorios
rurales y ancestrales y dependen de
economias de subsistencia.

A nivel mundial, a pesar de la magnitud de
esta crisis y la presidn internacional,’” las
acciones gubernamentales para reconocer
la emergencia y frenar sus consecuencias
siguen siendo limitadas en su alcance
e incipientes en su abordaje desde una
perspectiva de genero. Adicionalmente,
todavia es escaza la evidencia especifica
para el contexto®™, que considere los efectos
de la emergencia climatica en individuos y
comunidades que experimentan formas
cruzadas de discriminacion vinculadas
a condiciones de pobreza, discapacidad,
genero, etnia, grado de activismo o acceso
a recursos.”® Uno de los principales desafios
en la evaluacion del cambio climatico es
el seguimiento sistematico de su escala y
efectos contra una linea de base que indique
como se distribuyen los efectos dentro de los
ecosistemas y en todos los segmentos de la
sociedad, y hasta qué punto las acciones de
respuesta y mitigacion son efectivas.”

Para afrontar este reto, se proponen
indicadores como herramientas de
referencia que utilicen un indice, datos
medidos o modelados, para rastrear
variaciones, tendencias y variables clave
de un fendmeno.” Por lo tanto, revisar y
personalizar los indicadores es fundamental
para medir y comprender la forma en que
ciertos riesgos afectan a las mujeres y como
dichos riesgos cambian con el fiempo en

términos de gravedad, frecuencia y alcance.
Asimismo, la evidencia recopilada a través de
indicadores puede respaldar programas y la
toma de decisiones, incluso en el sector de la
seguridad, para abordar las necesidades de
cada segmento de la sociedad.

Este estudio piloto tiene dos objetivos:
primero, contribuir a cerrar esta brecha
existente al proporcionar recomendaciones
para desarrollar indicadores especificos
al contexto local para recopilar evidencia
sobre los impactos de la crisis climatica en
las condiciones de seguridad de las mujeres
rurales e indigenas; y segundo, resaltar
el conocimiento local sobre como estas
mujeres conciben la seguridad en enfornos
afectados por el clima y el conflicto. Este
estudio reconoce que las mujeres son un
grupo heterogéneo cuyas experiencias
varian segun la interseccién de sus diversos
marcadores de identidad, incluida la edad,
el grupo étnico y los espacios de vida. Por lo
fanto, aunque el alcance de esta investigacion
se limita a las experiencias de las mujeres
en Sibundoy, brinda informacion importante
para examinar los vinculos entre el clima, el
género y la seguridad a nivel local.

Debido a su rica biodiversidad, la presencia
de multiples grupos étnicos, cuestiones
ambientales y formas de violencia y conflicto
armado, se utilizd como estudio de caso el
municipio de Sibundoy en el departamento
colombiano del Putumayo. A través de una
serie de talleres presenciales, la investigacion
participativa incluyo a 25 mujeres entre
19 y 66 anos asentadas en la parte rural
del Putumayo,” quienes discutieron sus
experiencias viviendo en areas afectadas
por el clima y el conflicto. De estas mujeres,
el 80% (n=20) pertenecia a cinco grupos

13 Ver Unién Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza. (2020). Vinculos entre violencia de
género y medio ambiente: La violencia de la desigualdad. https://paortals.iucn.org/library/node/48969

14 En diciembre de 2020, durante la celebracidn del quinto aniversario de la Convencidn de Paris, el
secretario general de la ONU, Antdnio Guterres, instd a todos los paises a declarar una “emergencia
climatica” hasta que se logre la neutralidad de carbono. Ver https://bitly/3ghghrb

15 DCAFtambién ha contribuido acerraresta brechaal realizar un estudio multinacional con organizaciones
de derechos de las mujeres de Colombia, Mali y Yemen. Este estudio tuvo como objetivo desarrollar una
comprensidn de como el clima y las mujeres, la paz y la seguridad pueden reforzarse mutuamente y cémo
las narrativas y los puntos de vista de las mujeres pueden orientar la programacién y la politica ambiental
y de consolidacion de la paz a nivel internacional y nacional. Ver DCAF. (2022). Las mujeres hablan: El nexo
vivido entre clima, género y seguridad.

16 OHCHR, op. cit.

17 Ver pag. 1695 de Kenny, M.A,, & Janetos, A.C. (2020). Indicadores nacionales de cambio climatico,
impactos y vulnerabilidades. Climatic Change, 163. https://doi.org/10.1007/s10584-020-02939-4

18 Ver pag. 86 de Kenny, M.A,, & Janetos, A.C. (2020). Consfruyendo un Sistema Nacional de Indicadores
Climaticos de los Estados Unidos. Climatic Change, 135. https://doi.org/10.1007/s10584-020-02939-4

19 Dos mujeres indicaron que llegaron al Putumayo como desplazadas internas de departamentos
vecinos, y otras 13 mujeres indicaron que se mudaron a Sibundoy desde ofras zonas del Putumayo
debido a limitaciones econdmicas o altos niveles de violencia.
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indigenas: Kameéntsa/Kamsha, Quillancinga,
Pastos, Inga y Nasayigue. Adicionalmente,
cinco expertas y activistas participaron
a fravés de enfrevistas en linea, y los
oficiales de policia de UNIPEP y DICAR,
desplegados en el Putumayo y a nivel
nacional, participaron a través de sesiones
hibridas que combinaron participantes de
forma virtual y presencial. Las narrativas
de las mujeres y miembros de las fuerzas
de seguridad nos permitieron revisar
criticamente las dimensiones de género de
los riesgos de seguridad climatica y brindar
recomendaciones para ajustar los indicadores
globales a las realidades locales especificas.

El estudio se presenta en cuatro secciones.
Después de esta introduccion, la seccion 1
incluye una breve descripcion del contexto

ambiental y sociopalitico en el Putumayo. La
Seccion 2 muestra la metodologia utilizada
para llevar a cabo la investigacion, el proceso
de recopilacion de datos, las herramientas
implementadas y las estrategias de
investigacion utilizadas. La ftercera seccion
presenta y analiza los hallazgos empiricos
a través de las siete dimensiones del lente
de la seguridad humana.?® Para cada
dimension, este estudio identifica indicadores
gue podrian fortalecer los esfuerzos para
medir el impacto de la crisis climatica en Ia
seguridad de las mujeres a nivel local. Sobre
la base de estas tres secciones, la ultima
seccion de este documento ofrece una serie
de recomendaciones a varios niveles para
los actores internacionales, las autoridades
nacionales, la Policia Nacional de Colombia y
las comunidades locales.

20 Estas dimensiones de la seguridad humana son la ambiental, la econdmica, la alimentaria, la
comunitaria, la personal, la politica y la de salud, tal como lo propone el PNUD. (1994). Informe sobre
Desarrollo Humano 1994: Nuevas dimensiones de la seguridad humana. http://www.hdrundp.org/en/

content/human-development-report-1994
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El departamento del Putumayo esta ubicado
en el Piedemonte Andino-Amazadnico al
suroccidente de Colombia, compartiendo una
extensa zona fronteriza con Peru y Ecuador.
El Putumayo alberga a 369.332 personas,”
de las cuales el 50,29% son hombres y el
49,71% muijeres, distribuidos en 13 municipios.
Se esfima que 30.000 indigenas habitan el
departamento.®® El Putumayo contribuye
con aproximadamente el 0,33% del PIB de
Colombia, con la mayor parte de la actividad
econdmica centrada en la administracién
publica y defensa (33,4%), mineria y
extraccion (19,4%), y comercio, restaurantes
y hoteles (15,7%).%> La agricultura, la
ganaderia y la pesca representan el 74% de
la actividad econdmica, junto con el banano,
la yuca, el maiz y el arroz como principales
cultivos agricolas. El petroleo representa el
100% de las exportaciones del Putumayo,
y los insecticidas representan la principal
importacién (25,9%).

El Putumayo es un area de alta diversidad
biolégica e importancia ecoldgica, ya que
alberga 7.316 especies animales, de las
cuales 168 son endémicas.”* Mas del 90%
del departamento esta catalogado como

territorio rural,®®> altamente vulnerable a las

inundaciones. Para agosto de 2021, mas de
47800 familias se habian visto afectadas
por inundaciones en 12 de los 13 municipios,
incluyendo cuatro comunidades indigenas.
Los deslizamientos de tierra son comunes
debido a los altos niveles de deforestacion,
pendientes pronunciadas, fuertes lluvias
e inundaciones recurrentes. En 2020, el
Putumayo fue el cuarto departamento
con mayor deforestacion en Colombia
(13.141 ha).® Los deslizamientos de tierra
y las inundaciones a menudo provocan el
desplazamiento forzado de grandes grupos.
Estos desastres frecuentes tienen impactos
severos en la capacidad de resiliencia y
adaptacion de las personas, pues afectan su
seguridad alimentaria, economia, vivienda,
salud, suministro de agua y servicios
sanitarios.”’

Este departamento es la segunda region
productora de coca, representando el 17%
de la produccion nacional.?® Su posicidn
geografica estratégica ha jugado un papel
central en el establecimiento de rutas de
trafico de drogas, oro y coltan por parte de
actores ilegales y en el control territorial y

21 Ver pag. 5 de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Colombia. (2021). Informacidn: Perfiles
Econdmicos Departamento del Putumayo. Oficina de Estudios Econdmicos. https://bitly/343GUEs

22 El Putumayo se encuentra entre las zonas con mayor poblacion indigena en Colombia. Este
departamento es el hogar de 12 grupos indigenas: Kaméntsa, Siona, Murui Muinane, Koreguaje, Quechua,
Embera Chami, Pastos, Quillacingas, Yanacona, Inga, Camentsa y Pijao. Véase Sistema Nacional de
Informacidn Cultural. (s.f.). Poblacion Putumayo. https://bit.ly/3IWzcKR

23 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, Op. Cit., p. 11

24 Sistema de Informacidn sobre Biodiversidad de Colombia (SiB). (s.f.). ¢Cudntas especies registradas
hay en Colombia? Obtenido el 20 de diciembre de 2021, de https://cifras.biodiversidad.co/

25 Departamento Nacional de Planeacion. (2014). Definicidn de categorias de Ruralidad.

26 Ver pag. 7 de IDEAM. (2021). Resultados del Monitoreo de Deforestacién afio 2020 y primer trimestre
2021. https://bitly/3lcULHe

27 Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA). Alerta por
Situacion Humanitaria. Equipo Asesor Humanitario, Equipo Local de Coordinacién Putumayo. Obtenido el
2 de agosto de 2021, de https://www.humanitarianrespaonse.info/sites/www.humanitarianrespanse.info/
files/documents/files/alerta20situacic3b3n20humanitaria20inundaciones20en20el20putumayao.pdf
28 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2017). Colombia: Encuesta de
territorios afectados por cultivos llicitos - 20716. https://www.unodc.org/documents/crop-maonitoring/
Colombia/Colombia_Coca_survey_2016_English_web.pdf
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la violencia histdrica por parte de multiples
grupos armados organizados al margen de
la ley (GAOML).* Durante la década de 1980,
varios grupos guerrilleros operaban en el
Putumayo, incluidas las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP). A mediados de |la década
de 1990, los paramilitares llegaron a disputar
el control del territorio y el negocio de la coca
con las FARC-EP.*° A pesar de la firma del
Acuerdo de Paz en 2016 entre el gobierno
colombiano y las FARC-EP, los actores ilicitos
gue se han apoderado de dreas previamente
controladas por las FARC-EP contindan
infligiendo violencia en las comunidades.

Los impactos del conflicto, que fue
desencadenado por la alta concentracidn
en la tenencia de la tierra y la presencia de
GAOML y fuerzas armadas estatales en
confrontacion, varian segun cada grupo
poblacional. Se estima que el 10% de las
mujeres en el Putumayo son viudas y el
62% ha perdido un promedio de dos hijos
debido a la violencia relacionada con el
conflicto. Los nifios y adolescentes también
corren un alto riesgo de reclutamiento
forzado por parte de grupos armados. Las
mujeres, en particular las de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, se han visto
afectadas de manera desproporcionada
por la violencia derivada del conflicto
armado, experimentando VSBG, asi como
violencia psicoldgica y fisica. Ademas, las
mujeres y las nifias representan el 58%

de la poblacidn desplazada interna,® una
sifuacion que las expone a mas riesgos
y violencia. Sin embargo, las mujeres del
Putumayo también han sido agentes de
cambio para la prevencion de la violencia y el
desplazamiento forzado. Ellas han reclamado
opciones de desarrollo alternativas a los
cultivos ilicitos y han desempefiado un papel
central en la defensa contra las politicas que
involucran la fumigacién aérea de cultivos
ilicitos con herbicidas.”

Una de las principales preocupaciones en
la implementacidn del Acuerdo de Paz
de Colombia, que las participantes de
este estudio confirmaron, es el riesgo de
seguridad asociado con el activismo ejercido
por mujeres.* Las mujeres involucradas
en programas de sustitucion de culfivos y
titulacion de tierras o en la defensa de los
derechos humanos y el medio ambiente
enfrentan intimidaciones y amenazas.”
Este es un tema particularmente sensible
en el Putumayo debido a la gran presencia
de cultivos de coca y actores ilegales. En
2020, 15 lideres comunitarios y defensores
de derechos humanos (dos mujeres y 13
hombres) del Putumayo fueron asesinados,
31 fueron agredidos fisicamente y nueve
recibieron amenazas (una mujer y ocho
hombres).** Ademas, la violencia estructural
y cultural generalizada a la que estan sujetas
las mujeres a menudo se expresa en otras
formas de violencia que no se denuncian ni
se incluyen en las estadisticas nacionales.

29 Ver pag. 34 de FIP, & Adelphi. (2021). Un clima peligroso: Deforestacion, cambio climdtico y violencia
contra defensares ambientales en la Amazonia colombiana. WWF Alemania.
30 Ver pag. 46 de Centro Nacional de Memaoria Histérica. (2012). El placer: Mujeres, coca y guerra en el bajo

Putumayo.

31 Bouvier, V. M. (2016). Género y el Rol de |la Mujer en el Proceso de Paz de Colombia. Instituto de la Paz

de Estados Unidos y ONU Mujeres.
32 Ibid.
33 Ibid.

34 En linea con el articulo 8 de la Resolucion 1325 de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad, el Acuerdo
de Paz de Colombia incluyd una perspectiva de género. En fotal, 130 de sus 578 estipulaciones estan
relacionadas con el género. Ver pag. 18 de la Iniciativa Bardmetro. (2019). /gualdad de Género para una
Paz Sostenible. Segundo Informe sobre el Seguimiento de la Perspectiva de Género en la Implementacion del
Acuerdo de Paz de Colombia, Segundo Informe.

35 Instituto Kroc y el Componente de Acompafamiento Internacional, ONU Mujeres, Federacidn
Demaocratica Internacional de Mujeres, & Suecia. (2018). Informe Especial del Instituto Kroc y el Componente
de Acompafamiento Internacional, ONU Mujeres, Federacion Demacrdtica Internacional de Mujeres y Suecia,
sobre el Seguimiento de la Perspectiva de Género en la Implementacién del Acuerdo Final de Paz de Colombia.
https://peaceaccords.nd.edu/wp-content/uploads/2020/11/181113_Gender-Repart_Final.pdf

36 Programa Somos Defensores. (2020). En Mala Hora: Informe Anual 2020: Sistema de Informacidon sobre
Agresiones contra Defensores de Derechos Humanos en Colombia - ISAAHRD. https://drive.google.com/file/
d/1QaCwSTrkScbsWA2HA4AgajBrtGvi_ya94j/view
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El proyecto fue implementado por DCAF,
junto con su socio local la Asociacién
Ambiente y Sociedad (AAS) y la Policia
Nacional de Colombia, con apoyo financiero
del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Reino de los Paises Bajos. AAS es una
ONG colombiana que trabaja con mujeres,
jovenes y comunidades locales desde 2012,
promoviendo cambios positivos en las
politicas, marcos legales y practicas de toma
de decisiones en torno a temas ambientales.
AAS trabaja desde una perspectiva de
derechos humanos en areas como el Pacifico
y la Amazonia, incluidos los departamentos
del Putumayo y Caqueta.”’

El drea objetivo para llevar a cabo las
actividades de investigacion fue el municipio
de Sibundouy, en el departamento colombiano
del Putumayo. Sibundoy fue seleccionado
como caso de estudio debido a los riesgos
de seguridad climatica existentes en la zona,
la presencia de la UNIPEP y la DICAR, y el
acceso y relaciones de confianza de AAS
con los actores locales. Como resultado de su
trabajo comprometido con las comunidades
locales, el equipo de AAS comparte una
gran sensibilidad por las costumbres
de las comunidades indigenas que
habitan el Putumayo y tiene un profundo
conocimiento de las particularidades
contextuales y culturales de Sibundoy. Esto
facilito la seleccién de participantes y el
establecimiento de espacios seguros para el
dialogo.

La alianza entre DCAF y AAS permitio
fusionar enfoques complementarios. AAS

ofrecié su experiencia en temas ambientales
y frabajo con organizaciones de base de
mujeres, que DCAF complementd con su
experiencia tfrabajando en el sector de
seguridad y justicia. DCAF estuvo a cargo del
diseno y la gestion generales del proyecto,
mientras que AAS disend y llevo a cabo
dialogos con mujeres rurales e indigenas
y entrevistas con expertos y activistas, en
estrecha coordinacion con DCAF. DCAF diseno
y facilit¢ el didlogo con los oficiales activos de
la policia.

2.1. Estructura

De acuerdo con los principios de participacién
y de sensibilidad de la buena GSS,* esta
investigacion privilegio la participacion de
mujeres rurales e indigenas de diferentes
origenes para discutir los riesgos de
seguridad climatica. Al involucrarlas para
compartir sus experiencias y expectativas
vividas, el proyecto tenia como objetivo
analizar diferentes puntos de vista para
comprender mejor las necesidades de
seguridad de las mujeres a nivel local y
recopilar insumos para revisar criticamente
y adaptar los indicadores existentes para
medir las condiciones de seguridad y género.
La provision de seguridad puede ser mas
responsable, transparente y eficaz cuando
las instituciones de seguridad son sensibles
a las necesidades diferenciales de todos
los grupos de la sociedad y la poblacion
participa en la discusidn de los problemas
de seguridad, la toma de decisiones y la
supervision.”

37 Mas informacidn sobre AAS en https://www.ambienteysociedad.org.co/quienes-somaos/

38 Desde la perspectiva de la RSS, es fundamental que las instituciones sean sensibles a las diferentes
necesidades de la poblacidn ala que pretenden atender. En este esfuerzo, la igualdad de género es central
para evitar reforzar los estereotipos de género y las masculinidades discriminatorias, y para abrazar la
diversidad y la inclusidn. Ver pag. 21 de DCAF, OSCE/OIDDH, & ONU Mujeres. (2019). “Policia y género”, en
Caja de herramientas de género y seguridad. DCAF, OSCE/OIDDH, ONU Mujeres.

39 Ver pag. 3 de DCAF - El Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de Seguridad. (2015).
Aplicacion de los Principios de Buen Gobierno al Sector de la Seguridad (Serie de antecedentes a la RSS).
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La seguridad climatica de las mujeres en este
estudio se concibe desde una perspectiva
epistemoldgica ecofeminista que nos
permite analizar las relaciones que se tejen
entre los recursos naturales, la seguridad
de las mujeres y sus medios de sustento
desde la perspectiva de la inferconexion y la
ecodependencia.“® El ecofeminismo reconoce
una correlacion directa entre la explotacion
de los recursos naturales y el dominio
histarico masculino, y la subordinacion de las
mujeres y los grupos sociales vulnerables.
Segun esta perspectiva, la crisis climatica no
puede reducirse a un tema inherentemente
cientifico; tfambién debe considerar los
contextos socioculturales e histdricos que han
puesto a la naturaleza y a las mujeres en una
posicion de inferioridad y discriminacion.”
Dada la dependencia humana de los recursos
naturales, la seguridad humana no puede
entenderse como algo independiente de
la capacidad del planeta para sustentar
ecosistemas interrelacionados.** Ademas,
abordar la seguridad desde una perspectiva
ecofeminista apoya el reconocimiento
diferencial de las experiencias, roles,
necesidades y responsabilidades, asi como
el conocimiento ancestral, de las mujeres, en
el contexto de la emergencia climatica global.
Esto puede contribuir a reducir los riesgos
de seguridad que enfrentan, y asi establecer
condiciones para la consolidacion de |a
paz y procesos de toma de decisiones mas
inclusivos.

Entender la seguridad climatica como una
experiencia intferconectada, de géenero y
de multiples niveles también sirve como
marco para examinar los indicadores de
impacto que pueden medir los riesgos
compuestos causados por los vinculos entre
1) vulnerabilidad y adaptacion climatica; 2)
desigualdad de género; y 3) fragilidad del
Estado, conflicto y seguridad. Este enfoque
permite identificar niveles diferenciados de
impactos y adaptacion, asi como experiencias
comunitarias y diferentes visiones en relacion

con la seguridad y los recursos. Todos estos
son elementos centrales en los esfuerzos por
crear condiciones para la justicia ambiental,”?
y podrian equipar mejor a las instituciones
gubernamentales para abordar los riesgos de
seguridad climatica.

2.2. Proceso de Investigacion,
Participantes y Estrategias
Metodologicas

Este estudio piloto cualitativo se llevd a cabo
en fres etapas. La primera etapa consistid en
una revision de la literatura sobre enfoques
tedricos y de politicas publicas en Ameérica
Latina y otras regiones para medir los
impactos de la crisis climatica en la seguridad
de las mujeres, y examinar los conjuntos de
indicadores existentes. La revision destaco
una brecha significativa en los marcos de
indicadores existentes sobre como abordar
el riesgo de seguridad climatica desde una
perspectiva de género, especialmente a nivel
local.

Dentro del universo limitado de estudios
disponibles que exploran estas areas
interrelacionadas, se examinaron los
siguientes cuatro conjuntos de indicadores
como punto de partida para desarrollar un
marco inicial con variables que pudieran
medir las experiencias locales especificas de
las mujeres rurales e indigenas en Colombia:

* Un conjunto de 18 indicadores para medir
las interrelaciones entre las cuestiones
ambientales y de género, desarrollado
por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN)**

* El Indice de Riesgo de Conflicto Global
(GCRI) desarrollado por el Centro
Comun de Investigacion de la Comisidn
Europea (EC JRC),* que se compone
de 24 indicadores cualitativos en cinco

40 Ver Salleh, A. S. (2017). Ecofeminism as Politics: Nature, Marx, and the Postmodern (2" edition). Zed
Books. Véase también Shiva, V. (2016). Staying Alive: Women, Ecology, and Development. North Atlantic

Books.

41 Miranda, C. (2019). Perspectivas desde el ecofeminismo frente al cambio climatico y la Amazonia. El
Outsider, 5, 15-29. https://doi.org/10.18272/e0.v5i0.1568

42 Lazard, 0., & Youngs, R. (2021). La UE y la seguridad climatica: Hacia la Diplomacia Ecoldgica. https://

bitly/3FvQ@1ud

43 Ver pag. 5 de PNUD. (2014). Justicia Ambiental - Experiencias Comparadas en Empoderamiento Legal.
44 PNUMA, & UICN. (2018). Estadisticas de género y medio ambiente: Desbloquear informacién para la

accion y medicion de los 0DS.

45 Centro Comun de Investigacién de la Camisién Europea. (2017). “indice de riesga de conflicto global,
versidn de julio de 2017”. Obtenido en Noviembre 2021, de https://bit.ly/3fCOQI4
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dimensiones*® que miden la probabilidad
de conflicto violento nacional y
subnacional en los proximos uno a cuatro
anos.

* El Indice de Mujeres, Paz y Seguridad,
compuesto por 11 indicadores,
desarrollado por el Instituto de
Georgetown para la Mujer, la Paz y la
Seguridad (GIWPS) y el Instituto de
Investigacion de la Paz de Oslo (PRIQ).

*La prevalencia del triple nexo (PTN),
desarrollada por la UICN con el apoyo
financiero de USAID, estd compuesta por
27 indicadores para medir el impacto de
la desigualdad de género, la fragilidad
estatal y la vulnerabilidad climatica.”’

La PTN ofrecid un punto de partida
solido para desarrollar este proyecto de
investigacion, dado el marco propuesto
para evaluar el nexo entre la desigualdad
de género, la vulnerabilidad climatica y
la fragilidad estatal a nivel nacional. Sin
embargo, la informacidn disponible en las
bases de datos internacionales*® utilizada
para medir la PTN se limita a examinar
estas tres variables a nivel regional y local,
y deja de lado variables cruciales que estan
presentes en el estudio de caso colombiano.
Por ejemplo, la PTN no incluye aspectos
como la inclusion financiera de las mujeres,
el impacto de la produccion petrolera en
las comunidades o el empoderamiento y la
partficipacion de las mujeres en la gobernanza
ambiental. Por esta razon, se revisaron y
adaptaron tres conjuntos adicionales de
indicadores para tener una lista preliminar de
indicadores para discutir con las mujeres.

Durante la Segunda etapa, Se desarrollaron
estrategias metodoldgicas para acercarse a
las mujeres y activistas rurales e indigenas, a
partir de la revision tedrica y la lista preliminar
de indicadores identificados y agrupados por
areas tematicas. Para garantizar la seguridad
de la informacion compartida por las mujeres
y brindar espacios seguros y abiertos para
el dialogo entre pares, el estudio confacto a
mujeres y policias en diferentes etapas del
proceso de investigacion.

En tofal, el estudio incluyo a 25 mujeres entre
las edades de 19 y 66 anos de la zona rural
del Putumayo. De estas mujeres, el 80%
(n=20) pertenecian a los grupos indigenas
Kameéntsa/Kamsha, Quillancinga, Pastos,
Inga y Nasayigue. Del grupo de participantes,
el 60% (n=15) manifestd ser madre soltera
y el 84% (n=21) indicd haber sido victima
de delitos en el marco del conflicto armado
colombiano.”

Hablar de indicadores de impacto suele
implicar conversaciones muy técnicas, por
lo gue fue fundamental disefar y aplicar
metodologias que tradujeran conceptos
complejos en ideas faciles de entender. La
metodologia también necesitaba brindar
a las mujeres la posibilidad de reflexionar
sobre sus propias experiencias al enfrentar
los riesgos de seguridad climatica mientras
evaluaban la pertinencia de los indicadores
globales existentes para medir sus realidades.
Usando un enfoque de “no hacer dafo” a
lo largo del proceso, las conversaciones con
las mujeres se llevaron a cabo en talleres
presenciales de dos dias,”® celebrados en
Sibundoy en octubre y noviembre de 2021.

Vale la pena mencionar que los materiales
visuales utilizados en cada actividad
ayudaron a superar las barreras para la
participacidn de mujeres con bajo nivel
de alfabetizacion. Durante el primer taller,
las mujeres participaron en una variedad
de actividades participativas que tenian
como objetivo comparar los efectos de la
emergencia climatica en su territorio, generar
debate, identificar las causas fundamentales
y las consecuencias de esos problemas
y comprender las caracteristicas y el
propdsito de los indicadores de impacto. (La
informacion detallada sobre las herramientas
metodoldgicas utilizadas con estas mujeres
esta disponible en el Anexo 1)

Sobre la base de los hallazgos del primer
taller, el equipo de investigacion reviso la
lista inicial de indicadores una vez mas y la
desagrego en dos niveles: impactos locales

46 Las dimensiones del indice GCRI son: condiciones politicas; de seguridad (entendida como la existencia
de conflicto violento dentro de un Estado o zonas fronterizas); condiciones sociales; econdmicas;

geograficas y medioambientales.

47 Boyer, A. E., Meijer, S. S., & Gilligan, M. (2020). Promocién del género en el medio ambiente: Explorando
el triple nexo de la desigualdad de género, la fragilidad del estado y la vulnerabilidad climdtica.

48 Estos incluyeron la base de datos SIGI de la OCDE, los datos de agencias de la ONU, el Banco Mundial,
la FAO y la base de datos de derechos del Instituto V-Dem.

49 Delitos perpetrados por GAOML, como desplazamiento forzado, homicidio o desaparicion forzada de

familiares, violencia sexual y despojo de tierras

50 Se siguieron todas las medidas para proteger a las participantes y facilitadoras contfra el COVID-19.
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e impactos globales. En el segundo taller, las
investigadoras se cenfraron en discutir mas
a fondo los vinculos entre la vulnerabilidad
climatica, la desigualdad de género y la
fragilidad del Estado. Durante esta visifa
de campo se implementaron herramientas
metodoldgicas para invitar a las mujeres a
reflexionar sobre el acceso a los recursos;
actores institucionales; vinculos entre género,
seguridad y clima; y adaptacion climatica (Ver
Anexo1).

Adicionalmente, el proyecto incluyo a cinco
expertas y activistas ambientales™ que
fueron entrevistados por AAS. El objetivo
de estas entrevistas semiestructuradas
era doble: primero, comprender las
experiencias de las mujeres como lideres y
expertas ambientales; y segundo, evaluar
conjuntamente el proceso de refinamiento de
indicadores realizado con mujeres rurales e
indigenas en el Putumayo y la pertinencia de
los indicadores existentes sobre desigualdad
de género, vulnerabilidad climatica y
fragilidad estatal para realizar seguimiento
de las realidades locales.

Considerando el papel central que juega el
sector seguridad en la prevencion, control y
vigilancia ambiental, en |a tercera etapa de la
investigacion participaron cinco oficiales de
policia activos, incluido el Jefe de la UNIPEP
y dos oficiales de la DICAR. Desde 2017,
DCAF ha establecido una relacion duradera
brindando apoyo técnico a la Policia Nacional
de Colombia, que va desde apoyo en temas
de género hasta el uso de la fuerza policial,
construccion de paz medioambiental y
cuestiones de medios y seguridad.”® A través
de una serie de reuniones y un faller hibrido
realizado en Bogota en noviembre de 2021,
AAS y DCAF presentaron los hallazgos
preliminares de los talleres realizados con
mujeres rurales e indigenas e involucraron a
oficiales de policia en una conversacién sobre
los indicadores de impacto. El objetivo de
incluir a oficiales de palicia en la investigacion
fue complementar, mas que comprobar, las

ideas proporcionadas por las mujeres rurales
e indigenas.

Para incluir simultdneamente tanto a la
policia desplegada en el Putumayo como
a nivel nacional, el equipo de investigacion
implementd una metodologia hibrida que
combing participantes bajo las modalidades
virtual y presencial. Para hacerlo, DCAF
y AAS se reunieron de forma presencial
con policias en Bogota, mientras que
policias del Putumayo se conectaron a
través de Microsoft Teams® de manera
simultanea. Durante el taller, ambos grupos
interactuaron a través de la plataforma
de tablero colaborativo en linea Miro®.
El equipo de facilitadores se baso en las
herramientas existentes utilizadas por
la policia para abordar los indicadores;
analizo un estudio de caso gue incorpord
situaciones destacadas por las mujeres,
incluida su interaccion con las autoridades
gubernamentales; y reviso los indicadores
por area tematica. (La informacion detallada
sobre las herramientas metodoldgicas
utilizadas con los y las oficiales de policia
esta disponible en el Anexo 2.) Estas
estrategias metodoldgicas estimularon una
discusion interesante sobre los vinculos y
superposiciones entre el cambio climatico,
la desigualdad de género y la fragilidad
del Estado, asi como sobre los efectos
diferenciales, el papel de los proveedores de
seguridad y las enfidades de supervision, y
sobre como se miden esos riesgos a traves
de indicadores.

La metodologia implementada con todos los
grupos participantes demostrad ser apropiada
para identificar niveles diferenciados de
impacfo y adaptacion, asi como diferentes
cosmovisiones con respecto a la seguridad,
los recursos naturales, y elementos que
puedan facilitar el desarrollo de indicadores
especificos al contexto. Todos estos son
elementos centrales en los esfuerzos
por crear las condiciones para la justicia
ambiental.”®

51 Activistas ambientales entrevistadas: 1) una bidloga y lider internacional con experiencia en el area
de sostenibilidad; 2) una persona perteneciente a un grupo de proteccién en la provincia de Sugamuxi
en el departamento de Boyacd; 3) una persona perfeneciente a un grupo de incidencia por la seguridad
alimentaria en Barranquilla en el departamento del Atlantico; 4) una activista ambiental de La Calera en el
departamento de Cundinamarca; y 5) una gedgrafa, académica e investigadora de estudios ambientales.
52 DCAF firmd un Memorando de Entendimiento con la UNIPEP en 2019, que se espera sea renovado
en 2022. Este nuevo memorando de entendimiento cubrird areas como la consolidacién de la paz

medioambiental.

53 Ver pag. 5 de PNUD. (2014). Justicia Ambiental - Experiencias comparadas en empoderamiento legal.

https://bit.ly/347ZE4Ab
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Los datos empiricos recopilados en este
estudio confirman que la seguridad climatica
es una experiencia con dimension de
genero y de multiples niveles. Como fal, las
preocupaciones ambientales y de seguridad
de las mujeres activistas, asi como las de las
mujeres rurales e indigenas, se conciben y
moldean de acuerdo con sus cosmovisiones
y costumbres, relaciones personales,
niveles de organizacion, acceso a recursos
e inferaccion con autforidades y actores no
estatales. Identificar las preocupaciones de
seguridad en mdltiples niveles de las mujeres
al experimentar la emergencia climatica es un
punto de entrada para adaptar las actitudes
y los programas sobre el terreno al momento
de abordar las cuestiones climaticas. De
hecho, los resultados de la investigacion
muestran que las mujeres y los y las oficiales
de policia que participaron en este estudio
comparten percepciones similares sobre
las consecuencias de la superposicion entre
la seguridad climatica y la desigualdad de
género en el Putumayo.

El enfoque de seguridad humana se utilizé
como marco para analizar deductivamente
los hallazgos. Este marco esta compuesto por
siete dimensiones de la seguridad: ambiental,
econdmica, alimentaria, comunitaria,
personal, politica y de salud.** Aunque todas
las dimensiones de la seguridad humana son
interdependientes y deben entenderse como
inherentemente entrelazadas con el medio
ambiente, se proporcionaron relatos mas
robustos en algunas dimensiones que en
otras. Este desequilibrio no refleja el nivel de
importancia de una determinada dimensidn,
sino lo dificil que fue en ocasiones para
las participantes vincular las experiencias
cotidianas con los efectos de la crisis climatica
en medio de situaciones histdricas de
violencia.

54 UNDP. (1994). Op. cit.

Desarrollar el andlisis a través de las siete
dimensiones de la Seguridad Humana
permite comprender mejor cdmo la crisis
climatica afecta los diferentes ambitos de la
vida de las mujeres. Este enfoque facilita el
desarrollo de recomendaciones tematicas
para disefiar mecanismos de prevencion y
estrategias de mitigacion. En este esfuerzo,
los indicadores son fundamentales para
medir los efectos y priorizar las areas de
intervencion a nivel local y nacional. Contar
con indicadaores personalizados también
podria respaldar el desarrollo de una base
de evidencia para informar las iniciativas
locales de reduccion del riesgo de desastres y
fomentar la provision de seguridad sensible
al género y al clima por parte del sector de
seguridad. De manera similar, los indicadores
locales podrian ayudar a establecer
mecanismos de gobernanza efectivos.
Estas herramientas de medicidn se pueden
utilizar como puntos de entrada para facilitar
la consolidacion de la paz, la apropiacion
de los planes de respuesta climatica y el
dialogo entre las comunidades de base, las
autoridades, las empresas y los actores del
sector seguridad para desarrollar estrategias
y abordar las cuestiones relacionadas con la
seguridad.

3.1. Seguridad Ambiental

Las inundaciones son la principal
preocupacion de caracter ambiental para las
mujeres rurales e indigenas que participaron
en esta investigacion. En los ultimos diez
anos, el valle de Sibundoy ha sufrido
repetidas inundaciones debido a un fuerte
aumento de las lluvias conocido localmente
como la “ola de invierno” causada por el
cambio climatico y el fenédmeno climatico de



La Nifa. Segun las participantes del estudio,
debido a la extrema variabilidad climatica
y la deforestacion, las precipitaciones no
son faciles de predecir. Las inundaciones
se han convertido en un evento recurrente
que ocurre al menos una vez al ano, y la
naturaleza impredecible de su ocurrencia
deja poco espacio para la adaptacion y la
recuperacion. Para los oficiales de policia de
[a UNIPEP involucrados en este estudio, la
variabilidad climatica extrema se suma al
acceso limitado que ellos y las comunidades
tienen al prondstico del tiempo local.

“En esta ‘ola invernal’ hubo mads

pérdidas (...) llo que perdid la gente y las
consecuencias que quedan con cada

ola invernal no se compensa con una
remesa, o un colchén, eso no recompensa
el arraigo con la tierra, se contamina la
comunidad, las vertientes suben tanto
que las alcantarillas se rebotan”.

[Antes de que la comunidad sintiera

la crisis climatica] “Habia mas drboles
nativos, mds animales, se cultivaban
alimentos mds sanos, habia menos
poblacién, mayor cuidado y proteccion, y
menos contaminacion”.

Participantes de los talleres
en Sibundoy | 2021

Junto con los danos a la propiedad y
las pertenencias, las inundaciones han
contribuido a los deslizamientos de tierra,
la muerte de animales de granja, dahos a
los cultivos y la pérdida de semillas nativas.
Los huertos, conocidos localmente por las
comunidades indigenas como chagras,
son parte fundamental de sus practicas

ancestrales, seguridad alimentaria y dieta.
Sin embargo, dada su destruccian, las
mujeres enfrentan dificultades para acceder
a alimentos, generar ingresos y mantener
practicas como la medicina tradicional.
Ademas, como se discutira en la seccidn 3.2,
la degradacion ambiental ha desencadenado
la migracion. De acuerdo con sus relatos,
las mujeres estan mas preocupadas por los
efectos de las inundaciones que por otros
temas apremiantes como la pandemia de
COVID-19. Para estas comunidades indigenas,
los danos causados por el exceso de lluvias
a los bienes intangibles, como su relacion
con la tierra, no pueden ser compensados
con dinero en efectivo o paquetes de ayuda
Para las lideresas indigenas, las redes
existentes que han construido a fravés de
sus organizaciones y comunidades son
fundamentales para protegerse, ampliar
su conocimiento sobre el impacto de la
crisis climatica y mitigar los efectos de los
desastres. Sin embargo, las zonas donde
se encuentran estas mujeres contindan
desatendidas y no existen mecanismos
de prevencion efectivos.®® Casi todas las
participantes de la investigacion informaron
gue no tienen acceso a agua potable,
electricidad confiable o gas. La mayoria de las
mujeres rurales e indigenas recolectan lena
para cocinar y, en los casos en que tienen
gas, algunas lo alternan con el uso de lena
para reducir costos. La electricidad, que es
fundamental para las tareas domeésticas y la
conectividad, a menudo es interrumpida por
semanas enteras durante las inundaciones.
Esto se sefald como una preocupacion de
seguridad debido al impacto que genera
en la ayuda de emergencia y al aumento
de los niveles de vulnerabilidad durante los
fenémenos meteoroldgicos para las mujeres
gue frabajan desde casa y aquellas que
trabajan como jornaleras en parcelas vecinas.

A diferencia de esftudios que han senalado
como, en tiempos de escasez de agua,
ir a buscar agua en contextos rurales y
volatiles es una actividad peligrosa realizada
principalmente por nifias y mujeres,”’ este

55 Chagras o chakras es un término utilizado por las comunidades indigenas para referirse a los jardines
de subsistencia donde cultivan alimentos y plantas sagradas de acuerdo con calendarios solares o

ambientales.

56 The 2016 Colombian Peace Agreement enhanced the legal framework and brought institutional
changes for the protection of human rights leaders and environmental defenders. However, insufficient
resources and capacities at the municipal and local level (particularly in the areas most affected by
violence) have prevented the effective protection of leaders and activists. See FIP, & Adelphi. (2021). Op.

cit.,, p. 52.

57 Por ejemplo, ver Shrestha, S. C., Chapagain, P. S., & Ghimire, M. (2019). Perspectiva de género sobre
el uso y la gestidn del agua en el contexto del cambio climatico: Un estudio de caso del area de la cuenca
hidrografica de Melamchi, Nepal. SAGE Open. https://doi.org/10.1177/2158244018823078
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estudio encontré que hay matices en tarno
a esta divisidn del trabajo doméstico en
Sibundoy. Mientras que las mujeres percibian
riesgos de seguridad al ir a buscar agua a los
rios cercanos debido al tiempo que los nifios™
pasaban solos en casa y denunciaron casos
de violencia sexual y asesinatos, también
indicaron que los hombres y jovenes se
han ido organizando paulatinamente entre
ellos para realizar esta labor doméstica.
El incremento en la colaboracidn y la
solidaridad entre hombres y mujeres podria
ayudar en la implementacion de estrategias
de adaptacion para abordar el riesgo de
seguridad climatica a nivel comunitario.
Ademas, esta evidencia ilustra cémo unas
relaciones sociales mas equitativas entre los
géneros pueden permitir disminuir el riesgo
para las mujeres y las nifas.

Segun uno de los oficiales de policia de
la UNIPEP en el Putumayo,® existen
diferencias de género a la hora de denunciar
delitos ambientales a la policia o participar en
actividades de sensihilizacién. Las mujeres
son mas propensas a denunciar casos de
maltrato animal o trafico de vida silvestre,
mientras que actividades mas delicadas,
como la deforestacion o la extraccion
ilicita de oro, en su mayoria realizadas
por hombres, siguen sin denunciarse.
Del mismo modo, aunque los oficiales de
policia afirmaron que su interaccién con los
pueblos indigenas en las zonas rurales ha
sido limitada, en las zonas donde opera la
UNIPEP, las mujeres son mas propensas que
los hombres a participar en actividades de
reciclaje o reforestacion organizadas por las
autoridades locales y la policia. En el marco
de la meta gubernamental de plantar 1,8
millones de arboles entre 2018 y 2022,°° la
UNIPEP y la DICAR han liderado actividades
de reforestacidn junto a autoridades
ambientales y educativas.”’

Las mujeres que participaron en este
estudio expresaron su interés en aumentar
sus conocimientos sobre estrategias de
prevencion y mitigacion ambiental para
frenar los efectos de la crisis climatica. El

intercambio de conocimientos podria ser
un punto de entrada para fortalecer la
colaboracién entre la sociedad civil y las
autoridades locales.

Los indicadores globales sobre vulnerabilidad
climatica de los conjuntos de datos revisados
ponen énfasis en medir la escasez de
agua, los desastres, el acceso al agua y
la electricidad, asi como la concentracidn
de personas en cenfros urbanos y la tasa
de extincidn de especies. Con base en los
datos empiricos de este estudio piloto, junto
con estas variables, se identificaron fres
elementos adicionales como relevantes
en cualquier esfuerzo por abordar las
necesidades de las comunidades locales
en Sibundoy: 1) migracion de miembros del
hogar provocada por cambios en el medio
ambiente y el clima, desagregada por edad
y sexo; 2) cambios en practicas ancestrales
y tradicionales vinculados a la escasez de
recursos naturales y semillas nativas; y
3) la variabilidad ambiental que afecta los
calendarios locales de cultivo.

Combinados, este grupo de indicadores
puede ayudar a las instituciones del sector
de seguridad a identificar y mapear las
areas y grupos que son mas vulnerables a
los desastres. Asimismo, las instituciones de
seguridad con un mandato relacionado con la
prevencion y respuesta a desastres pueden
usar estas herramientas para identificar el
momento dptimo para planificar actividades
de prevencion y estrategias de mitigacion
de riesgos. Los indicadores locales pueden
apoyar la determinacion de prioridades
para planes de confingencia y respuestas
de emergencia, asi como el disefo de
esfrategias sensibles al género y etnicidad.
Esto se traduciria en una mayor preparacion
de las autoridades locales para hacer frente a
los desastres y un mejor nivel de sensibilidad,
como uno de los principios de la buena
gobernanza.

58 De las participantes del estudio en Sibundouy, el 88% (n=22) indicd que tienen hijos.

59 Reunidn con UNIPEP, octubre de 2021.
60 Ver https://bit.ly/33RkZ]y

61 Estas incluyen a Corpoamazonia, el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria, el Ejército Nacional, el
SENA, Earth Ambiental y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
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3.2. Seguridad econdmica

En Sibundoy, las preocupaciones de
seguridad econémica estan estrechamente
relacionadas con los efectos de las
inundaciones, la delincuencia y el conflicto
armado. Como se indicé en la seccidn 3.1,
los cambios en los patrones de lluvia han
afectado las temporadas de siembra y
cosecha, lo que a su vez ha disminuido el
rendimiento de los cultivos y ha impactado
la seguridad alimentaria. Aunque casi todas
las participantes del estudio se dedican a
actividades agricolas, solo el 40% (n=10)
son propietarias de tierras. No poseer tierras
dificulta la oportunidad de las mujeres
de acceder a productos financieros y su
capacidad para ahorrar dinero, acceder a
seguros y obtener préstamos. Ademas, donde
las mujeres han podido obtener crédito, ya
sea directamente o a través de sus maridos,
la inundacion de sus cultivos ha derivado en
su incapacidad para pagar los préstamos
bancarios.

La agricultura de subsistencia se ha
vuelto cada vez mas dificil, lo que lleva a
la migracion de los hombres por motivos
economicos, al abandono de los huertos
tradicionales (chagras), y a danos en
el suelo por monocultivos, pesticidas,
agroquimicos y la expansion de la frontera
agricola en el piedemonte amazadnico. En
el Putumayo, la migracion desencadenada
por razones ambientales y econémicas es
mayoritariamente liderada por hombres.
Como se discutio en la seccion 1, debido a
la presencia de GAOML y organizaciones
criminales, los cultivos de coca estan
generalizados en el Putumayo. Las mujeres
rurales e indigenas afirmaron que los
hombres han tenido que migrar para trabajar
principalmente como raspadores de hoja
de coca en la busqueda de supervivencia
econoémica.

62 Entrevista, activista, noviembre de 2021.
63 Taller, Bogota, 16 de noviembre de 2022

“Nosotras casi todas somaos cabeza de
familia, precisamente porque los esposos
se han ido a otros lados a buscar trabajo.
Uno de los problemas en Sibundoy es
gue no se consigue trabajo fdcil (..) el
valor del jornal es muy paco. Entonces,
hasta los profesionales, hijos de nosotras,
prefieren irse a Tumaco o Barbacoas a
raspar(coca) porque alla lo que uno se
hace en un dia, aca demora hasta dos
semanas para hacerlo”.

“El pago del jornal para un hombre le
dan COP 30.000 (7 CHF) a nosotras por
el mismo trabajo nos pagan COP 20.000
(4,7 CHF)".

Participantes de los talleres
en Sibundoy [ 2021

Los actores ilegales han erosionado y
usurpado la tierra fértil de las familias
campesinas para sembrar cultivos ilegales.®
Segun uno de los oficiales de UNIPEP en el
Putumayo,® junto con el costo ambiental
de los cultivos ilicitos que requieren
cantidades significativas de tierra® y agua
para su produccion, existen actividades
licitas (por ejemplo, extraccion de petroleo y
extraccion de oro) que también causan danos
significativos al medio ambiente y no son
debidamente perseguidas.

Los vacios legales legales y el acceso
limitado a areas remotas han contribuido
a la perpetracidn de delitos ambientales
gue tienen un impacto directo en la
economia y la seguridad de las mujeres y
sus familias. Ademads, cientos de personas
en Sibundoy han llegado, ya sea como
desplazados internos del sur del Putumayo
y departamentos vecinos, o como parte
del flujo sin precedentes de migrantes

64 Segun la Policia Nacional de Colombia, para sembrar una hectarea de coca es necesario deforestar
tres hectareas de bosque tropical. Ver https://bitlu/3JpgjtH
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venezolanos que ha tenido lugar desde 2018.
Las participantes indicaron que el aumento
de la pablacidn en sus territorios debido a la
migracion economica y ambiental ha ejercido
una presion adicional sobre los recursos y ha
creado riesgos de seguridad relacionados con
la delincuencia.

Las mujeres que luchan con dificultad por
asegurar sus derechos sobre la tierra, acceso
a productos financieros e igualdad salarial se
ven directamente afectadas por la migracion
masculina en sus comunidades.” Debido a la
division social de roles, cuando los hombres
migran, las mujeres experimentan una
mayor carga de trabajo domestico y riesgos
de seguridad cuando ellas o sus hijos estan
solos en casa, como se analiza en la seccion
3.4. Adicionalmente, el acceso limitado a la
fierra y los dafos a los cultivos han llevado
a las mujeres a buscar otras actividades
econdémicas (por ejemplo, trabajar como
amas de casa en hogares vecinos), trabajar
por salarios bajos como jornaleras en fincas
cercanas o trabajar en tierras arrendadas.®®

Los conjuntos de indicadores globales
revisados durante la primera etapa de esta
investigacion incluyen el tiempo dedicado
a desempenar roles tanto reproductivos
como productivos, el acceso a la tierra y
la desigualdad de ingresos. Identificar las
dinamicas de género y cémo cambian con
el fiempo y el espacio (p. ej,, en areas rurales
y urbanas) es fundamental para medir los
impactos del cambio climatico. Para adaptar
los indicadores globales a las realidades
locales del Sibundoy rural, este estudio
sugiere incluir cuatro variables: 1) la migracion
de los miembros del hogar por motivos
economicos, desagregada por edad y sexo;
2) sector econédmico en el que trabajan los
miembros del hogar después de migrar; 3)
acceso a productos financieros, desagregado
por edad y sexo; y 4) numero de mujeres
cabeza de hogar.

La infegracion de estos indicadores podria
brindar informacion sobre la inclusion
financiera de las mujeres y los impactos
en la composicion del hogar y los patrones
de migracion por tipo de economia. Esta
informacidn también podria contribuir a
mapear areas de vulnerabilidad donde las
instituciones del sector de seguridad pueden
intervenir para prevenir actividades ilegales
y delitos y disenar estrategias y mecanismaos
para proteger a las poblaciones vulnerables.

3.3. Seguridad alimentaria

Para las mujeres rurales e indigenas, las
dificultades para asegurar el acceso a
alimentos suficientes y nutritivos son los
efectos mas apremiantes de los cambios
extremos en los patrones climaticos. Como
se menciona en la seccion 3.1, los huertos
(chagras) son frecuentemente danados por
lluvias intensas, inundaciones, deslizamientos
de tierra y sequias. Esto ha socavado
gravemente los sistemas fradicionales de
auto-subsistencia. Ademas, las participantes
manifestaron que la sustitucion de semillas
nativas por monocultivos genéticamente
modificados ha cambiado las practicas
agricolas tradicionales y ha deteriorado
la fertilidad del suelo y la calidad de los
productos cosechados. Cultivos locales como
duraznos, tomates y papayuela® son cada
vez mas dificiles de cosechar.

Ademas, los ecosistemas locales se han
degradado debido a la extraccion de oro, la
fala, el desbroce y los cambios en el uso de la
tierra. Las mujeres indicaron que los rios han
sido contaminados por desechos mineros y
agricolas, lo que les impide pescar y restringe
aun mas su consumo de alimentos. La
fumigacion aérea de cultivos de coca también
ha danado otros cultivos y ha afectado las
perspectivas de cultivos futuros. Ademas,
las participantes del taller relacionaron la
fumigacion con problemas de salud.

En conjunto, estas cambios han llevado a una
disminucion en el rendimiento de los cultivos,

65 De las participantes del estudio en Sibundoy, el 52% (n=13) indicd que son cabeza de hogar.
66 De las participantes en Sibundoy, el 36% (n=9) indicé que trabaja en terrenos arrendados.
67 La papayuela es una fruta acida de color amarillo que se utiliza en postres y remedios caseros.
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disponibilidad restringida de alimentos y
cambios en las practicas tradicionales y
habitos alimenticios. Al mismo tiempo, la
capacidad de generacion de ingresos de
las mujeres se ve afectada, lo que limita su
capacidad para comprar alimentos y cubrir
otras necesidades basicas. Esta situacion
tiene un impacto directo en la salud de las
mujeres, ya que muchas veces se saltan
comidas para que sus familias puedan comer
y experimentan mayores niveles de estrés y
ansiedad debido a la inseguridad alimentaria
y la presion economica.

“Ya no se puede ir a pescar en estos
arroyos porque los peces estan
contaminados (..) El rio Blanco, el rio
Naboyaco, el rio Mocaoa, el rio San Pediro,
el rio Guamuez y el rio San Francisco
estan todos contaminados con basura
Y fungicidas (..) hay rios donde se ha
encontrado oro, y estdn contaminados
con las mismas cosas que usan los
hombres en las minas, donde utilizan
mucho mercurio y dafian el habitat de
muchos animales.”

“Soliomos cultivar mucho durazno, ciruela
Reina Claudia, papayuela, tomate y
manzanas que no requerian fungicidas.
Una vez cosechados, vendiamoas los
duraznaos, que eran un producto sano (..)
Ahora sale el durazno, pero con un gusano
por dentro, y el tomate se va secando (..)
hasta el chilacuan que era fuerte, todos
esos eran productos limpios”.

“Cuando no hay comida, la madre es la
primera en dejar de comer y los nifios
son los primeros en alimentarse. A veces
cocinas un poco, y dices que ya comiste
para que los nifios no se den cuenta (...),
0 vas a una reunion o algo asi, y si hay
refrigerio, te lo llevas a casa.”

Participantes de los talleres
en Sibundoy [ 2021

La inseguridad alimentaria también es
un factor impulsor de la migracion y el
desplazamiento. Como se mencionod
anteriormente, los hombres suelen migrar
a otras areas en busca de oportunidades
de trabajo, las cuales frecuentemente se
encuentran en las plantaciones de cultivos
ilicitos. La capacidad de resiliencia de las
mujeres para enfrentar estos desafios
también se ve dehilitada por el acceso
limitado a los servicios financieros, lo que
a su vez afecta la propiedad de la tierra.
En consecuencia, cuando experimentan
inseguridad alimentaria, las mujeres a
menudo se ven obligadas a trabajar como
jornaleras o se trasladan en un intento por
encontrar tierras fértiles. Esto frae desafios
adicionales para las mujeres en términos
de mayores cargas de trabajo (trabajo
remunerado y cuidado reproductivo) y su
vulnerabilidad a la explotacion laboral y otros
fipos de violencia.

Los indicadores para medir la seguridad
alimentaria a nivel de los hogares suelen
centrarse en medir el acceso y el uso de los
alimentos, como el consumo, los gastos, las
estrategias de afrontamiento y la nutricion.®®
Dado que la seguridad alimentaria es un
tema multidimensional, los conjuntos de
indicadores globales revisados incluyen
impactos en el acceso a los alimentos,
midiendo variables como desastres, acceso
y calidad del agua, tenencia de la tierra,
acceso a recursos financieros productivos y
prevalencia de la desnutricion. Con base en
los datos empiricos de este estudio, se deben
considerar cuatro elementos adicionales al
desarrollar indicadores locales para medir
los impactos de la emergencia climatica:
1) numero y composicion de los hogares
dependientes de la agricultura de subsistencia;
2) proporcion de alimentos cultivados a través
de practicas agricolas tradicionales (uso de
chagras, semillas nativas, medicina tradicional
y calendario ambiental); 3) nivel de acceso
a tecnologias agricolas limpias/sostenibles
(monocultivo vs. area de cultivo tradicional);
y 4) nivel de uso de fertilizantes quimicos
y fungicidas durante durante la anterior
temporada de cosecha o ano.

68 Ver, por ejemplo, el Programa Mundial de Alimentos.
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Combinados, este grupo de indicadores
puede ayudar a las instituciones del sector de
la seguridad a identificar y mapear las areas
geograficas sujetas a una mayor inseguridad
alimentaria y mejorar la coordinacion con
ofras instituciones estatales sobre estrategias
para brindar respuestas efectivas para
gestionar las crisis de seguridad alimentaria.
La coordinacion interinstitucional y el
seguimiento de los cambios en la seguridad
alimentaria pueden ayudar a las instituciones
del sector de la seguridad a prevenir la
participacién de las personas en economias
ilicitas e identificar reas que pueden requerir
una mayor presencia de actores del sector
de seguridad para prevenir delitos y abusos
contra grupos vulnerables como mujeres,
personas de la tercera edad y nifos.

3.4. Seguridad personal y comunitaria

Se sabe gue el cambio climatico aumenta
las tensiones sobre los recursos y ha sido un
factor impulsor de conflictos, afectando tanto
la seqguridad personal como la comunitaria.
Aunque el marco de seguridad humana
concibe la seguridad personal y comunitaria
por separado, para las comunidades
indigenas rurales esta concepcion no siempre
se alinea con su cosmovision. Sus identidades
no pueden desligarse de la comunidad,
la cual, paralelamente, estd intimamente
ligada a sus territorios y recursos naturales.
Para reflejar esta complejidad, la seguridad
personal y comunitaria se analizan en
conjunto en esta seccién.

Uno de los principales impactos del cambio
climatico en la seguridad personal de las
mujeres rurales e indigenas del Putumayo
es el aumento de la violencia estructural,
cultural y personal. Las intimidaciones y
amenazas frecuentes contra lideresas
ambientales son un claro intento de eliminar
sus derechos de abogar y participar en
plataformas gubernamentales. Son también
una manifestacion de la violencia estructural
existente contra las mujeres. Algunas

mujeres que partficiparon en este estudio
son activistas ambientales que han sido
amenazadas en los ultimos afos. Una de
ellas indicé que su hermana fue asesinada
por su activismo ambiental.

La violencia cultural contra las mujeres,
gue estd relacionada con valores sociales
y cosmovisiones que permifen ignorar y
justificar la existencia de violencia estructural,
fisica, psicologica, sexual y de género, se ve
exacerbada por la crisis climatica.

Las mujeres rurales e indigenas que
participaron en este estudio han percibido un
aumento de la violencia domeéstica. Para ellas,
esto es resultado del aumento de la escasez
y la presion generados por la inseguridad
alimentaria y la pérdida de ingresos debido a
los impactos del cambio climatico en el sector
agricola. Debido a que los delitos de VSBG
no entran dentro del mandato de la UNIPEP,
esta unidad no registra estos casos. La Policia
Nacional de Colombia ha asignado esta
responsabilidad a otras unidades dentro de
la policia. Sin embargo, los oficiales de policia
de la UNIPEP indicaron que las victimas
rara vez denuncian la violencia doméstica
en el Putumayo. Es importante senalar
gue, si bien la violencia doméstica, sexual
y psicoldgica contra las mujeres ocurre
independientemente del cambio climatico, la
crisis ambiental agrava los niveles existentes
de abuso domeéstico.

Adicionalmente, las mujeres y los nifios
gue permanecen solos en el hogar son
mas vulnerables a delitfos como robos
y hurtos, violencia sexual y secuestros.
Sin embargo, los datos empiricos de este
estudio también muestran que, en algunos
casos, cuando los hombres migran en busca
de nuevas oportunidades econdmicas,
algunas mujeres se han sentido aliviadas
ya gue sus abusadores se han ido del hogar.
Estas experiencias reflejan la gravedad de la
violencia de género en el Putumayo y son un
claro indicio de la necesidad apremiante de
mitigar los efectos del cambio climatico para
reducir la violencia infligida a mujeres y nifios.



“El praceso de paz nos ha beneficiado (...)
aqui hemas sido desplazados casi todos
del bajo [Putumayoa]. Es cierto que algunas
zonas son mds tranquilas, pero ahora

la mineria en los rios y la tala ilegal son
terribles en todo el departamento”.

“Muchas veces, ellos [las autoridades]
tampaoco les creen. A companeras que yo he
escuchado les dicen que ellas tienen la culpa
por como iban vestidas, que ellas eran las
culpables que eso pasara”.

‘Al no estar los hombres pues claro uno
esta mds expuesta a cosas de seguridad,
aunque si por ejemplo uno sufria maltrato
por parte de él, que se vayan resulta siendo
mds beneficioso”.

Participantes de los talleres
en Sibundoy | 2021

Como se indica en la seccion 3.1, las
inundaciones han provocado migraciones y
desplazamientos, situaciones en las que las
mujeres son mas vulnerables a la violencia
sexual. Las narrativas de varias mujeres
del Putumayo mostraron como la violencia
sexual contra las mujeres esta generalizada
en las zonas rurales y es perpefrada tanto
por parejas intimas como por GAOML.
Ademas, las mujeres describieron situaciones
en las que grupos de hombres llegan a
sus comunidades para extraer recursos y
las mujeres son abusadas verbalmente y
obligadas a cocinar, limpiar, alojarlos, guardar
sus armas o hacerlos pasar por familiares.

Para estas mujeres, las situaciones que no
involucran violencia fisica no son discutidas
o denunciadas abiertamente, ya que
las autoridades locales no consideran el
trabajo forzado o el abuso verbal como
actos legitimos de violencia que deban ser
denunciados o investigados.

Aungue los datos empiricos no indican la
existencia de disputas violentas por los
recursos naturales a nivel comunitario en
Sibundouy, existen fensiones entre los grupos
indigenas y las comunidades rurales. Estas
tensiones giran en torno al acceso al agua
limpia, el uso de la tierra y los bosques, y la
presencia de personas ajenas que explotan
sus recursos con licencias oforgadas por las
autoridades gubernamentales. El riesgo de
no atender este tipo de agravios es que otros
grupos recurran a la violencia directa para
superar estas tensiones, como ha sido el caso
en otras zonas como el sur del Putumayo.”

Las instituciones del sector de la seguridad
juegan un papel clave en el abordaje y la
prevencion de la violencia y las acciones que
ponen en peligro vidas humanas. Estudios
recientes demuestran que, en todo el mundo,
la violencia de pareja intima es la forma
mas comun de violencia contra las mujeres,
y solo un pequeno porcentaje de los casos
de violencia de género se denuncian a la
policia.”” Tal reticencia puede provenir de
normas culturales con respecto a la violencia,
pero también es el resultado de la falta de
acciones efectivas contra los victimarios, los
altos niveles de impunidad para la VSBG y la
falta de confianza en las autoridades. En la

69 Véase Santaeulalia, I. (2021, 15 de septiembre). Colombia: el pais mas mortifero del mundo para los
ambientalistas en 2020. El Pais. https://english.elpais.com/usa/2021-09-15/colombia-el-pais-mas-
mortal-del-mundo-para-los-ambientalistas-en-2020.html; Insight Crime. (2020, 26 de marzo). Las
mujeres que quieren dejar la coca en el Putumayo en Colombia. https://insightcrime.org/news/brief/
women-coca-putumayo-colombia/; y Fundacion ldeas parala Paz. (2017). Mujeres y laeconomia cocaleraen
e/dl?utumayo: roles, practicas y riesgos. https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5a21al163faf3.
pat.

70 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU DAES). (2020). Mujeres
del Mundo 2020 - La violencia de pareja intima es la forma mds comin de violencia contra las mujeres. https://
www.un.org/en/desa/world%E2%80%99s-women-2020-infimate-partner-violence-maost-commaon-
form-violence-against-women; Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (s.f). La violencia contra
las mujeres. https://www.paho.org/en/topics/viclence-against-women; Ekhator-Mobayode, U. (2020, 19
de mayo). ¢Aumenta el conflicto armado el riesgo de que una mujer sufra violencia de pareja? Blogs
del Banco Mundial-Desarrollo para la paz: Soluciones para hacer frente a la fragilidad, el conflicto y Ia
violencia. Obtenido el 23 de marzo de 2022, de https://blogs.worldbank.org/dev4peace/does-armed-
conflict-increase-womans-risk-suffering-intimate-partner-violence
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medida en gue la crisis climatica ha creado
condiciones que agravan la inseguridad
personal y comunitaria, también ha
contribuido a la violencia contra las mujeres.

Los indicadores globales han medido la
seguridad personal de las mujeres utilizando
como principales variables el acceso a la
justicia, la eficacia del gobierno, la cohesion
social y la fragilidad. Sin embargo, la
seguridad comunitaria se mide unicamente
en términos de las percepciones de
seguridad de las mujeres cuando caminan
de noche cerca de las areas en las que
viven. Este enfoque no tiene en cuenta las
realidades de la vida rural y, por lo tanto, no
captura los niveles de inseguridad que las
mujeres pueden enfrentar en el hogar por
parte de actores externos, especialmente
en entornos afectados por la mineria y los
conflictos. Este estudio encontrd que, al
medir la seguridad personal y comunitaria en
areas donde viven comunidades indigenas,
también es importante considerar la vision
interconectada de las personas como parte
de un grupo. Asimismo, es importante medir
tres variables adicionales: 1) Las tensiones
entre las comunidades por el acceso y uso de
los recursos naturales; 2) Las percepciones
de seguridad al quedarse en casa; y 3) Los
casos denunciados de agresiones verbales y
fisicas contra lideres y lideresas y activistas
ambientales y comunitarias.

Para el caso especifico de Colombia,
contar con datos sobre el nivel de violencia
gjercida contra lideres y lideresas locales y
ambientales, desagregados por presuntos
perpetradores de las amenazas, es crucial
para evaluar el impacto de la emergencia
climatica en la seguridad de las mujeres.
Las mujeres lideres de movimientos y
organizaciones ambientalistas corren un
riesgo particular de VSBG y asesinato
cuando en sus ferritorios hay GAOML u
organizaciones criminales que cometen
delitos ambientales o extraccion ilegal de
recursos. Colombia es considerado el pais
mas peligroso del mundo para los defensores
de los derechos ambientales.” La mayoria de
las victimas de homicidios han sido personas
pertenecientes a pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes, personas

defensoras de los derechos territoriales y
ambientales, y personas involucradas en la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Los indicadores locales pueden
complementar estrategias policiales
sensibles al género y ayudar a monitorear la
incidencia de la violencia contra las mujeres
y proporcionar una respuesta eficaz a las
amenazas a la seguridad de las mujeres.
También pueden senalar areas donde el
aumento de las tensiones entre los grupos
puede conducir a un conflicto violento y
usarse para disefar estrategias de reduccion
de conflictos. Contar con estos indicadores
también puede servir como un gran aporte
para fortalecer las iniciativas de paolicia
comunitaria y los esquemas de seguridad
para proteger a los lideres y lideresas
comunifarias.

3.5. Seguridad politica

Las experiencias descritas por las
participantes en el Putumayo mostraron
gue las desigualdades de género arraigadas
pueden agravar los efectos negativos de
la crisis climatica sobre los derechos de las
mujeres. La emergencia climatica ha afectado
su acceso a alimentaos, frabajo, igualdad
salarial, tierra, agua limpia y una participacion
significativa e informada en los procesos
de toma de decisiones. Ademas, ha puesto
en peligro sus practicas tradicionales y
ancestrales.

Como se menciond en la seccion 3.2, los
vacios legales y el acceso limitado a areas
remotas han contribuido a las tensiones y
al agotamiento de los recursos naturales
por parte de actores licitos e ilicitos. Las
mujeres perciben como injustas las licencias
otorgadas por las autoridades ambientales
a actores externos y grandes empresas
para explotar los recursos naturales en
sus territarios (por ejemplo, extraccion de
petréleo o concesiones hidricas’®), mientras
gue el gobierno procesa a los miembros de
la comunidad por utilizar recursos, como la
madera, para sobrevivir. Esta tension por el
uso de los recursos naturales ha dejado a las
mujeres con la percepcion de que no existe

71 Global Witness. (2021). Ultima linea de defensa. https//www.globalwitness.org/en/campaigns/

environmental-activists/last-line-defence/

72 Las concesiones hidricas son permisos oforgados por las autoridades ambientales para el uso de
los recursos hidricos (ya sea superficiales o subterrdneos) para la generacion de energia o uso agricola,

industrial o doméstico.
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el estado de derecho ni la igualdad, ya que
aquellos con riqueza o influencia politica
son favorecidos en el acceso a los recursos
naturales.

Los datos empiricos de este estudio sugieren
gue las percepciones de las mujeres sobre
el sector de la seguridad varian segun el
tipo de institucion. Las participantes del
faller indicaron que, aunque no siempre les
resulta facil diferenciar entfre los roles que
desempenfan el ejército y la policia, perciben
al ejército de manera mas positiva. Esto se
debe principalmente a la participacion activa
de los soldados del Ejército Nacional de
Colombia en la respuesta a desastres durante
inundaciones y deslizamientos de tierra. Por
ofro lado, existe un menor nivel de confianza
en la policia en Sibundoy, principalmente
debido a su limitada presencia en las zonas
rurales y bajos niveles de aplicacién de la ley.

Segun afirmé uno de los oficiales de policia
de la UNIPEP en el Putumayo,” si bien la
unidad ha liderado importantes actividades
ambientales para prevenir y monitorear los
delitos ambientales, su capacidad operativa
para cubrir todo el departamento es aun
limitada dado su tamano, complejidad y el
mal estado de las vias. La UNIPEP opera a
través de una unidad compuesta por cuatro
policias con sede en el municipio de Mocoa,
con un solo vehiculo y poco acceso a las
zonas remotfas donde habitan la mayoria
de pueblos indigenas. Los oficiales de la
UNIPEP senalaron que, dada la limitada
presencia de la fuerza policial en las zonas
rurales, la policia ha tratado de coordinarse
con algunas unidades militares y otras
institfuciones gubernamentales para
fortalecer la aplicacion de la ley por delitos
ambientales. Sin embargo, la coordinacion
es todavia limitada.” Para los oficiales de
policia, es crucial fortalecer la cooperacion
interinstitucional para avanzar tanto en la
aplicacion de la ley como en los esfuerzos
de consolidacion de la paz, y para mejorar la
gestion de desastres.

73 Taller, Bogotd, 16 de noviembre de 2022.

“La defensa del territorio genera que los
liderazgos se vean amenazados. Nos ha
tocado organizarnos, cuidarnos entre
todas para seguir siendo lideresas”.

“Las mujeres casi nunca somos invitadas
a las reuniones en la alcaldia. Somos
invitadas solo a aparecer en la foto y
firmar papeles, pero no a participar en el
desarrollo de los proyectos”.

“Cada vez se apoyan mas a las mujeres, y
desde los hogares también muchas veces
para los hombres ir a una reunion, ellos
dicen que es una pérdida de tiempo, asi
aprovechamos las mujeres y estamaos en
esos espacios tomando las decisiones”.

Farticipantes de los talleres en
Sibundoy [ 2021

Los y las oficiales de policia que participaron
en este estudio indicaron que, debido a la
presencia y amenazas de GAOML, madereros
y mineros ilegales contra la poblacian civil,
existe poca colaboracidn entre la sociedad
civil y la policia. No obstante, la UNIPEP ha
interactuado con algunas comunidades
indigenas en areas urbanas y ha comenzado
a acercarse a lideres ambientales para
aumentar los niveles de confianza en la
policia.

Algunas mujeres indicaron que no tienen
acceso a una participacion significativa
e informada en la toma de decisiones
ambientales. Para ellas, existe una clara
ausencia de espacios para participar y
consensuar medidas gue impacten sus
medios de vida y practicas ancestrales.
Ademas, el liderazgo de las mujeres es
objeto de constantes infimidaciones y

74 El Ejército Nacional, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional de Colombia han realizado
operativos conjuntos en el Putumayo contra la mineria ilegal. N - o
Ver https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ofensiva-de-las-fuerzas-militares-y-palicia-cantra-la-mineria-

ilegal-en-el-sur-del-pais
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amenazas a su inftegridad fisica y emocional,
lo que socava su derecho a la participacion
en la toma de decisiones. No obstante,
también hubo matices en la informacion
proporcionada sobre la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones.
El desinterés de algunos hombres por
participar en los espacios ambientales ha
abierto espacio para la participacién de las
mujeres, ya que progresivamente han ido
ocupando los espacios de los hombres en
algunos escenarios. Por ofro lado, como se
describe en la seccidn 3.1, es mas probable
gue las mujeres participen en actividades de
reciclaje o reforestacién organizadas por las
autoridades locales y la policia.

“La defensa del territorio hace que los lideres
y lideresas estén sujetos a amenazas. Hemos
tenido que organizarnos, cuidarnos enfre
todas para seguir siendo lideresas”.

“Las mujeres casi nunca somos invitadas a
las reuniones en la alcaldia. Somos invitadas
solo a aparecer en la foto y firmar papeles,
pero no a participar en el desarrollo de los
proyectos”.

“Cada vez hay mas mujeres que estan
recibiendo apoyo, y en casa los hombres
muchas veces dicen que ir a una reunién es
una pérdida de tiempo, entonces las mujeres
lo aprovechamos, y estaos presentes en esos
espacios tomando las decisiones”.

Participantes de los talleres en Sibundoy |
2021

La proteccidn de la dimension politica
de la seguridad humana es una tarea
multisectorial, que abarca a los proveedores
de seguridad y justicia estatales y no
estatales, la supervision y gestion estatal,
y las entidades de supervision publicas
y de la sociedad civil. En este sentido, la
defensa de los derechos humanos es una
de las responsabilidades de las instituciones
del sector de la seguridad. También es

esencial para brindar servicios de seguridad
receptivos, responsables, efectivos y
transparentes. Los indicadores globales
de los conjuntos de datos examinados
para este estudio incluyen la participacion,
represenfacion y toma de decisiones por
parte de las mujeres, asi como la eficacia del
gobierno. El analisis del contexto local y los
datos empiricos sobre las necesidades de las
mujeres sugieren la importancia de incorporar
tres variables adicionales: 1) Nivel de acceso
y nivel de participacion de las mujeres en la
gobernanza ambiental local; 2) Impacto de
la produccién de petréleo/mineria de oro en
el acceso de las comunidades locales a los
recursos; Y 3) Nivel de acceso de las mujeres
a lajusticia al denunciar delitos ambientales y
VSBG.

Estos indicadores pueden ayudar a
identificar areas con necesidad de intensificar
la presencia estatal; prevenir e investigar
ataques a defensores ambientales; disminuir
laimpunidad por VSBG y violencia estructural;
facilitar el acceso a la justicia; mejorar los
programas de proteccién ambiental y de
defensores de los derechos humanos; y
contribuir a una mayor y segura participacion
de las mujeres en el ambito publico. Estas
areas también fueron mencionadas en la lista
tematica de recomendaciones del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en el tercer ciclo del Examen Periddico
Universal.”

3.6. Seguridad en Salud

Las mujeres rurales e indigenas identificaron
problemas de salud mental y fisica
relacionados con la crisis climatica. La
inseguridad alimentaria y econémica,
principalmente como resultado de las
inundaciones, ha contribuido a la angustia,
la frustracion y la ansiedad. Adicionalmente,
la falta de acceso a agua limpia debido a
la prestacion intermitente del servicio y los
altos niveles de contaminacion ha generado
riesgos para la salud y la seguridad. Tambien
aumenta los esfuerzos fisicos al ir a buscar
agua y el riesgo de las mujeres de sufrir
VSBG.

75 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (2018). Examen Periddico Universal: Colombia
(3er Ciclo - Sesidén 30). https://www.ochchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/COIndex.aspx
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“Las mujeres tienen mayor riesgo de
enfermedades por causas ambientales
Y por cuestiones hormaonales, son mds
susceptibles debido a su rutina diaria y
trabajo pesado. Vienen problemas de
menstruacion o manchas en la cara, a lo
que las mujeres somos mds vulnerables
(..) lo que hacemos ahora es trabajar mds
temprano, y hemos tenido que cambiar
nuestros horarios (...) Nos levantamos
mds temprano y nos acostamaos a la
misma hora de siempre, para poder
trabajar en el campo cuando hay menaos
sol”.

“Todos los residuos quimicos de los
maonocultivos se tiran a las tuberias, y
eso afecta todo. Cuando llegué aqui,
mucha gente tenia cancer y, bueno, esa
enfermedad se hereda, pero también es
causada por esos quimicos”.

Participantes de los talleres
en Sibundoy | 2021

El cambio climatico también ha aumentado
los niveles de radiacion solar, afectando los
cultivos y la rutina diaria de las mujeres.
Algunas parficipantes indicaron que tenian
que empezar a trabajar de madrugada para
reducir la exposicion al sol, mienfras que
ofras indicaron problemas en la piel y golpes
de calor.

Asimismo, estas mujeres también sefnalaron
la fumigacion aérea de cultivos ilicitos con
herbicidas como causa de padecimientos
fisicos. Aunque, con base en los datos, no es
posible concluir que otros problemas de salud
identificados por las participantes, como el
desequilibrio hormonal o el cancer, sean la
causa unica de la interrelacién entre el clima
y el género, para las mujeres indigenas,
este desequilibrio refleja los efectos de la
emergencia climatica. Los problemas de salud
pueden afectar la capacidad de las mujeres
para participar en las actividades econdmicas
0 en los procesos de toma de decisiones y, al
mismo tiempo, disminuir la eficiencia de su
trabajo y, por lo tanto, afectar su seguridad
econémica.

La medicina ancestral, practicada y ensefada
a lo largo de generaciones, es un pilar de las
comunidades indigenas y campesinas. Sin

embargo, la pérdida de los conocimientas
tradicionales pone en riesgo su salud y sus
tradiciones. Aunque hay un centro de salud
en Sibundouy, el acceso es limitado debido
a restricciones econdmicas, la capacidad
limitada del hospital, la falta de personal
medico experimentado y su ubicacion. Al
ser informados de que el fransporte y el
dinero son limitados, las organizaciones
civiles o los bomberos han facilitado el
tfransporte de pacientes en estado grave a
los establecimientos de salud, lo que sugiere
cierto nivel de apoyo de las instituciones para
facilitar el acceso a los servicios.

Entre las principales variables para medir
el impacto de la emergencia climatica,
los conjuntos de indicadores globales
revisados incluyeron tres variables
principales: 1) Tasas de mortalidad de
mujeres y ninos; 2) El numero de personas
gue desaparecieron o murieron durante
desastfres hidrometeoroldgicos; y 3) Las
tasas de morbilidad atribuidas a causas
ambientales (es decir, intoxicacién
involuntaria no intencional, mala calidad
del aire y del agua). Aunque es un desafio
atribuir problemas de salud complejos a los
efectos de la crisis climatica, los indicadores
locales pueden servir para crear lineas de
base y ver la progresion de las cuestiones
relacionadas con la salud a lo largo del
tiempo.

Con base en los datos empiricos, seria
beneficioso contar con indicadores locales
para medir el impacto de la crisis climatica
en las mujeres, incluidos 1) los niveles
de angustia psicoldgica de las mujeres
debido a cuestiones ambientales y 2) los
impedimentos fisicos relacionados con
problemas ambientales y de seguridad
(aparte del intoxicacién involuntaria no
infencional y la mala calidad del aire y el
agua), desagregado por sexo y edad. Por
ejemplo, esto podria incluir problemas
dermatoldgicos, consecuencias de la
expaosicidn al sol, etc.

Para facilitar el andlisis, las variables
identificadas en este esftudio que podrian
contribuir a desarrollar indicadores locales
para medir el impacto de la crisis climatica
en todas las dimensiones de la seguridad
de las mujeres se agrupan en la Figura 1.
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VOCES DE MUJERES INDIGENAS Y RURALES:
Recomendaciones para abordar los riesgos de seguridad climatica en Colombia

Figura 1: Variables identificadas a nivel local que pueden contribuir a desarrollar indicadores rurales para
medir el impacto de la crisis climatica en la seguridad humana de las mujeres.

Fuente: Elaborado por la autora con base en los resultados de su investigacion.
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4  RECOMENDACIONES

Este estudio piloto proporciono evidencia
sobre como la crisis climatica ha creado
consecuencias diferenciales para la
seguridad humana de las mujeres a nivel
local. Reconociendo que las mujeres no son
un grupo homogéneo y que sus experiencias
estdn moldeadas por sus diversos
marcadores de identidad, incluyendo la edad,
las condiciones de vida y el grupo étnico,
este estudio ofrece informacién sobre los
elementos que contribuyen a la seguridad de
las mujeres rurales e indigenas en Sibundoy.
Los hallazgos del estudio demuestran que
las percepciones de seguridad de las mujeres
en medio de la emergencia climatica van
mas alla de las concepciones tradicionales
de seguridad vinculadas a la reduccion del
crimen y el nivel de violencia. La seguridad
es una experiencia interconectada, con
dimension de género y de multiples niveles,
que esta directamente relacionada con la
propiedad de la tierra, la preservacion de las
practicas ancestrales, el acceso a servicios
financieros, el acceso a agua limpia y
electricidad, la proteccion durante desastres,
la eliminacion de la VSBG, una alimentacion
saludable y suficiente y una adecuada
administracion de justicia. La seguridad
también depende de la proteccidn del suelo
y los recursos naturales. Por lo tanto, disefar
indicadores que sean especificos al contexto
local para recopilar evidencia sobre los
impactos de la crisis climatica en la seguridad
de las mujeres rurales e indigenas puede
confribuir a la programacion y la respuesta
institucional.

Junto con las recomendaciones hechas en
la seccion 3 sobre la inclusidn de variables
adicionales al disenhar indicadores locales para
medir la seguridad climatica de las mujeres,
las siguientes recomendaciones surgieron
de los hallazgos de la investigacién. Estas
buscan proporcionar una serie de puntos de
partida para las respuestas orientadas a la
gobernanza frente a los riesgos de seguridad
relacionados con el clima y el género.

A. ACTORES INTERNACIONALES

* Promover enfoques integrales de la
seguridad: Los enfoques multinivel y
multidimensionales son fundamentales
para abordar el cambio climatico. Los
donantes y agencias internacionales
pueden esforzarse por la colaboracién
multisectorial en la implementacidn
de iniciativas destinadas a mejorar
la seguridad de las mujeres en las
areas afectadas por la crisis climatica.
Adicionalmente, el género y el clima
pueden integrarse en los programas
y mecanismos de financiacion. Por
ejemplo, los fondos internacionales para
la gestion del riesgo de desastres o la
adaptacién al cambio climatico podrian
ser excelentes oportunidades para
implementar acciones y planes que
también ayuden a promover la igualdad
de género a nivel local y nacional. Al
evaluar los riesgos de inundacién o
deforestacidn, la recopilacién de datos
puede incluir variables que permitan
identificar las diferentes capacidades y
vulnerabilidades de hombres y mujeres
para actuar en consecuencia. Asimismo,
los esfuerzos para mejorar la igualdad de
genero o reducir la violencia domestica
pueden incluir variables ambientales para
identificar multiplicadores de amenazas
gue exacerban la violencia contra las
mujeres en las zonas rurales.

* Apoyar iniciativas locales que apuesten
por la construccion de masculinidades
alternativas: Las normas de género
hegemonicas han alentado a los
hombres en la mayoria de las sociedades
a dominar y subordinar a las mujeres
y personas con identfidades de género
diversas. Por lo tanto, es crucial reconocer
expresiones alternativas de masculinidad
y deconstruir las concepciones sociales
de masculinidad relacionadas con ideas



de superioridad o valentia. Los enfoques
gue buscan construir masculinidades
basadas en la solidaridad y la igualdad
pueden contribuir a la construccion de
paz.”® Los datos empiricos sugieren
gue los efectos negativos de la crisis
climatica estan generando algunos
efectos transformadores en términos de
genero en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres que viven en areas
rurales e indigenas. El apoyo de los
actores internacionales para mejorar la
solidaridad y construir masculinidades
alternativas podria, por lo tanto, contribuir
a la igualdad de género y mejorar la
seguridad humana.

Apoyar las iniciativas locales destinadas a
preservar los conocimientos ancestrales
y las practicas tradicionales: Los actores
internacionales, en coordinacién con
las partes interesadas locales, pueden
brindar apoyo técnico y financiero a las
organizaciones e iniciativas de mujeres
gue luchan por la preservacion del
conocimiento tradicional e indigena y
la conservacion del medio ambiente.
Esto también podria incluir estrategias o
herramientas para documentar cambios
en la seguridad de las mujeres como
consecuencia de cambios ambientales.
Ademas, los esfuerzos multilaterales
pueden apoyar el liderazgo de las
mujeres y las pequefias empresas
gue pueden contribuir a mejorar su
seguridad economica en el contexto de la
emergencia climatica.

Continuar apoyando a los lideres y
lideresas locales y ambientales: Es crucial
que los actores internacionales y las
agencias de la ONU confinuen abogando
por la proteccion de los lideres y lideresas
sociales y activistas ambientales. Del
mismo modo, los actores internacionales
pueden proporcionar una plataforma
mas amplia para expresar los mensajes
y las preocupaciones que plantean los
activistas, especialmente en entornos
afectados por el conflicto.

B.AUTORIDADES NACIONALES

Garantizar la provision de seguridad
sensible al clima y al género: El Ejército
Nacional de Colombia y la Policia Nacional
de Colombia han comenzado a incorporar
componentes climaticos y de género en
algunas de sus unidades. Para garantizar
|a sostenibilidad de estos esfuerzos,
es crucial integrar estos componentes
en las politicas y planes de seguridad
nacional y mejorar la coordinacion entre
las agencias. Ademas, es fundamental
gue las fuerzas militares y policiales se
abstengan de realizar actividades que
contribuyan a agravar el cambio climatico.

Acercarse a la seguridad desde
una perspectiva multidimensional:
Para garantizar la seguridad de las
comunidades rurales e indigenas, las
autoridades gubernamentales deben
implementar estrategias de mitigacion
efectivas para prevenir la degradacion
del suelo, la pérdida de métodos
agricolas tradicionales, la contaminacion
del agua y el uso de herbicidas para
combatir los cultivos ilicito. Mejorar la
alimentacion, la salud y la seguridad
personal y comunitaria puede ayudar a
reducir la migracion en las comunidades
rurales y su participacion en economias
ilicitas. En linea con estos esfuerzos, es
fundamental sequir trabajando para
establecer posibilidades econdmicas
alternativas para reducir la participacion
de hombres y mujeres en cultivos ilicitos
en el Putumayo.

Vincular la VSBG y el clima a los
esfuerzos de respuesta: Dado que
existe una correlacién directa entre la
explotacion de los recursos naturales y
la subordinacidn histdrica de las mujeres,
es fundamental que las respuestas
a la VSBG (incluidos los protocolos y
los mecanismos de asistencia) estén
vinculadas a consideraciones sobre el
cambio climatico. Asimismao, es esencial

76 Vealaexperienciade DCAF con la policiacolombianatrabajando en unacomprension de la masculinidad
orientada a la paz: https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/BridgingTheDistance_
Gender_Security_Colombia.pdf
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gue la respuesta climatica incluya
consideraciones de genero y seguridad
para abordar las causas subyacentes
del agravamiento de la situacién de
VSBG. Al entender estos elementos
como elementos que se refuerzan
mutuamente, es posible brindar
soluciones integrales a problemas
transversales. En 2019, en el marco de
la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el gobierno colombiano
ratificd su compromiso de incorporar
la perspectiva de género en todos los
niveles de accion contra el cambio
climatico. En consecuencia, el Ministerio
del Medio Ambiente desarrolld un
conjunto de herramientas sobre género
y cambio climatico y un programa de
desarrollo de capacidades para integrar
un enfoque de género en los esfuerzos
de cambio climatico. Asimismo, en 2020,
dentro de su Contribucién Determinada
a Nivel Nacional (NDC) para enfrentar el
cambio climatico, Colombia reconocio la
importancia de la igualdad de género,
los derechos humanos y la inclusian de
grupos poblacionales subrepresentados
en la accién contra el cambio climatico.”

Mas alla de reconocer los vinculos entre
geénero y accion climatica y disenar planes,
es crucial implementar mecanismaos para
monitorear la implementacion efectiva
de acciones con miras a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico que
apunten a la igualdad de género. Por ofro
lado, el género debe ser transversalizado
en los mecanismos de gobernanza
ambiental regionales y departamentales
(conocidos localmente como nodos),
implementados en el marco de la
Politica Nacional de Cambio Climatico de
Colombia.

Mejorar la administracién de justicia y
el acceso a la informacion sobre VSBG y
cuestiones ambientales: Las mujeres en
este estudio identificaron bajos niveles de
confianza en las autoridades debido a los
altos niveles de impunidad de los casos
de VSBG y la falta de acciones efectivas

contra los perpetradores. Por lo tanto,
es fundamental fortalecer la aplicacion
de la ley y la administracion de justicia,
especialmente en las zonas rurales.
Las autoridades gubernamentales
deben aumentar sus esfuerzos para
difundir informacidn, especialmente
en areas remotas y rurales, sobre los
mecanismos de denuncia de casos de
VSBG y delitos ambientales. El recién
creado Grupo Especializado para la
Proteccion de la Familia y la Mujer en el
Putumayo, en el que participan oficiales
de policia, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y comisarios de
familia,”® podria expandir su presencia
en areas rurales y remotas para difundir
informacidn sobre mecanismos de
denuncia, implementar campafas de
prevencion y recibir informes de casos.
Ademas, estas instituciones pueden
coordinarse con la UNIPEP y la DICAR
para brindar informacidn a las familias
sobre temas ambientales y registrar
casos donde las familias y las mujeres
se vean afectadas por los efectos de la
inseguridad climatica.

Garantizar la conectividad en las
zonas rurales durante los desastres
naturales y provocados por humanos:
Aumentar la cobertura de telefonia
movil y las fuentes de energia
alternativas (p. ej., paneles solares)
es fundamental para garantizar que
las comunidades que viven en areas
rurales remotas puedan conectarse
durante desastres y emergencias. Para
ello, es esencial que las autoridades
gubernamentales refuercen su
coordinacion y colaboracién con los
proveedores de servicios maviles y el
sector humanitario. Adicionalmente,
el gobierno colombiano puede brindar
apoyo para construir sistemas de
comunicaciones moviles satelitales,
sistemas de comunicaciones satelitales
de banda ancha y telecomunicaciones
de emergencia en areas propensas a
desastres naturales y provocados por
el hombre, como Sibundouy.

Mejorar la tenencia de la tierra por

77 Ministerio de Medio Ambiente de Colombia. (2020). Actualizacion de la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional de Colombia (NDC). MinAmbiente. https://bit.ly/3t2gon8

78 Enlas zonas donde el ICBF no tiene delegados, los alcaldes locales nombran abogados (conocidos como
Ico:cnisi.(?.nados de familia) para brindar apoyo y protecciodn a los nifios y resolver asuntos relacionados con
a familia.
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parte de las mujeres: La tenencia
y la redistribucion de la tierra son
componentes clave de la consolidacion
de la paz, la reduccidn de la pobreza,
el empoderamiento y la mejora de la
seguridad alimentaria y la seguridad
humana de las mujeres rurales e
indigenas. Es urgente cerrar la importante
brecha existente entre hombres y
mujeres en términos de acceso y
tenencia de la tierra. Las autoridades
gubernamentales pueden proporcionar
a las mujeres subsidios y acceso a
préstamos pequenos y de bajo interés
para mejorar su acceso a la tierra,
priorizando a las mujeres cabeza de
familia.

Garantizar un compromiso significativo
y una participacion informada de
las mujeres rurales e indigenas en
los procesos de toma de decisiones
y gobernanza: Asegurar que las
mujeres rurales e indigenas participen
en los procesos de consulfa, disefio y
supervision de proyectos sobre temas
ambientales y de seguridad que puedan
afectar sus medios de vida y practicas
ancestrales. Las autoridades locales
pueden mejorar la participacion de
las mujeres mediante la coordinacién
con las autoridades indigenas y las
organizaciones de mujeres. Cuando sea
necesario, proporcionar mecanismos de
participacion que aseguren el anonimato
para proteger la seguridad de los lideres
y lideresas ambientales.

C.FUERZAS POLICIALES

Fortalecer la formacidn en género y
medio ambiente: Uno de los hallazgos
de una autoevaluacion de género (AEG)”
realizada por la Policia Nacional de
Colombia con el apoyo técnico de DCAF
entre octubre de 2019 y diciembre de
2020 sugirio la necesidad de fortalecer la

educacion policial en materia de género,
derechos humanaos, diversidad, inclusidn
y VSBG. Ademas, también se identifico
la importancia de personalizar los cursos
de capacitacion a las necesidades
especificas de cada region.’® De acuerdo
con estos hallazgos y los datos empiricos
de este estudio, los y las oficiales de
policia que frabajan en la UNIPEP y
la DICAR podrian recibir capacitacién
sobre como los problemas ambientales
se relacionan y agravan las cuestiones
de género, las oportunidades de
subsistencia y la VSBG. Comprender los
vinculos entre el género, la seguridad
y la vulnerabilidad climatica podria
fortalecer la capacidad de respuesta al
brindar servicios de seguridad, mejorar
la colaboracion con ofras agencias y
fortalecer las estrategias de prevencion.

Aumentar los niveles de confianza
de la comunidad: Los resultados de
la investigacion indican gue los bajos
niveles de confianza en la policia estan
fuertemente relacionados con dos
elementos: primero, la percepcion de
ausencia del Estado de derecho debido
a la distribucion desigual de licencias
para explotar los recursos naturales,
gue privilegian a los actores privados
externos sobre las comunidades
locales; y segundo, el asesinato y
amenaza de activistas y lideres y
lideresas ambientales. Aunque resolver
estos problemas requiere esfuerzos
interinstitucionales, la policia puede
aumentar sus niveles de legitimidad
aumentando su presencia en areas
remotfas, su interaccion con las
comunidades locales,®' y el seguimiento
de malas practicas ambientales,
incluidas las de la empresa privada.
Aumentar la presencia policial mejoraria
la visibilidad de la policia y puede ser
un primer paso para fomentar un
sentido de inclusion de las mujeres y
las comunidades locales que se sienten
distantes del Estado.

Ademads, la UNIPEP puede continuar

79 La autoevaluacién de género es una herramienta para evaluar el nivel de sensibilidad de género
de una institucion del sector de la seguridad. Cuando la implementan instituciones como las fuerzas
policiales, les permite reflexionar sobre sus propias practicas y estructuras y medir areas de reforma,
como la efectividad del desempenio, leyes, politicas y planificacion, relaciones comunitarias, rendicion de
cuentas y supervision, personal, y cultura institucional. Ver Bastick, M. (2011). Guia de Autoevaluacion de
Género para el Sector Policial, Fuerzas Armadas y Justicia. DCAF.

80 Ver pag. 19 de DCAF. (2021). Autoevaluacidon de Género de la Policia Nacional de Colombia. Informe de
Recomendaciones. DCAF.

81Estarecomendacidn estd enlinea con unode los hallazgos de la AEG realizada en Colombia por la Policia
Nacional, que identificd la necesidad de fortalecer la comunicacion y coordinacidn con las organizaciones
de mujeres y LGBTI, especialmente en las regiones. Ver padg. 23 de DCAF. (2021). Autoevaluacidon de Género
de la Policia Nacional de Colombia. Informe de Recomendaciones.
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acercandose a lideres ambientales
y coordinarse con otras unidades e
instituciones gubernamentales para
brindar proteccion cuando la seguridad
personal de activistas, lideres y
comunidades esté en riesgo. La UNIPEP
y la DICAR pueden apoyar a lideres
y lideresas locales, incluyéndolos
en consultas antes de llevar a cabo
actividades de prevencion, apoyando
iniciativas locales de gestion de
recursos naturales e involucrando a
las comunidades en estrategias de
prevencion de conflictos socioambientales
y delitos ambientales.

Mejorar la coordinacion entre la Policia y
el Ejército Nacional: Debido a la presencia
de GAOML, economias de cultivos
ilicitos y desastres, se recomienda que
la policia fortalezca su coordinacion con
el Ejército Nacional, que trabaja en
dichas areas. La coordinacion entre
estas instituciones puede cobrar
vida mediante el establecimiento de
mecanismos claros de informacion
entre agencias, la organizaciadn
conjunta de actividades de prevencion
con las comunidades locales y una
mejor cooperacion durante la respuesta
a desastres. Por ejemplo, la Unidad de
Operaciones Especiales en Emergencias
y Desastres de la Policia Nacional
(PONALSAR) puede coordinar acciones
conjuntas durante desastres en el
Putumayo con la recién creada Brigada
de Atencidn y Prevencion de Desastres
(BRIAD) del Ejército Nacional.

Por otra parte, como indicaron las
mujeres que participaron en este
estudio, el mandato y las funciones de
la policia y el ejército no les resultan
claros. Para fortalecer el estado de
derecho, la rendicion de cuentas y
la eficacia, es fundamental que la
sociedad civil sea capaz de distinguir
las funciones de cada institucion del
sector de la seguridad. A través de
sesiones de concientizacion y visitas,
estas instituciones pueden ayudar
a la sociedad civil a distinguir el rol y
la responsabilidad de cada una en el
abordaje de los riesgos de seguridad
climatica.

Reforzar las capacidades de los y las

oficiales de policia de la UNIPEP y la
DICAR desplegados en zonas rurales:
Como parte de los esfuerzos efectivos de
consolidacidn de paz, es crucial aumentar
la asignacion financiera, los recursos
materiales y el numero de policias de la
DICAR y la UNIPEP desplegados para
asegurar las areas rurales y reforzar
su coordinacioén con las instituciones
ambientales y los administradores de
justicia. Adicionalmente, el despliegue
de mujeres policias puede contribuir a
establecer una relacidon con las mujeres
rurales e indigenas.

Mejorar las habilidades de analisis de
datos y el acceso a la informacidn: Junto
con los recursos financieros, materiales y
humanaos, es clave que los y las oficiales
de policia tengan acceso a la informacion
producida para las bases de datos locales,
asi como los datos producidos por las
instituciones nacionales sobre temas
ambientales (por ejemplo, prondstico del
tiempo, calendarios de cultivos, sistemas
de alerta temprana para el riesgo de
desastres) para mapear y comprender
mejor los riesgos. No obstante, el acceso
a la informacion debe ir acompanado de
oportunidades para que la policia mejore
su analisis de riesgos clave y planifique
las respuestas apropiadas.

Crear espacios de dialogo con mujeres
rurales e indigenas: El interés expresado
por las mujeres que participaron en este
estudio en aumentar sus conocimientos
para frenar los efectos de la crisis
climatica podria servir como punto de
partida para reforzar la colaboracion y
aumentar la confianza. La policia podria
crear formas de colaborar positivamente
con las mujeres. La UNIPEP y la DICAR
pueden implementar, con el apoyo de
DCAF, talleres de prevencion de crisis
ambientales con organizaciones de
mujeres de base y ayudar a conectarlas
con otras entidades que puedan
brindarles capacitacion y herramientas
(por ejemplo, Corpoamazonia, el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas
[SINCHI], organismos internacionales,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales [IDEAM], o
PONALSAR).
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D.COMUNIDADES

Continuar transmitiendo conocimientos
ancestrales y ambientales a las
generaciones mas jovenes: Las mujeres
campesinas e indigenas del Putumayo
cuentan con importantes conocimientos
y habilidades en materia de conservacion
y restauracion de ecosistemas y especies
protegidas, ademas de compensacion
ambiental y conocimientos tradicionales.
Para preservar las practicas tradicionales
y ancestrales, es muy importante que
las organizaciones de mujeres continden
con los esfuerzos actuales para transmitir
sus conocimientos a los nifos y jovenes.
Las generaciones mas jovenes pueden
participar en ciertas actividades, como
identificar y establecer bancos de semillas
nativas, apoyar el mantenimiento de
los huertos locales (chagras), o cultivar
hierbas medicinales y sagradas.

Compartir conocimientos con otras
organizaciones de base: El intercambio de
conocimientos con organizaciones civiles
locales y nacionales podria proporcionar
a las mujeres rurales e indigenas una
plataforma para acceder y compartir
informacion. En el Putumauyo, las mujeres
también podrian buscar mecanismos
para relacionarse con comunidades y
lideresas en areas vecinas donde hay
altas tasas de deforestacion (por ejempilo,
los departamentos de Guaviare, Caqueta
y Meta) e intercambiar conocimientos
sobre deforestacion y estrategias de
mifigacién de inundaciones, opciones
de empleabilidad, asi como mecanismos

de base para proteger a las activistas
ambientfales amenazadas. Al conectarse
con otras organizaciones, las mujeres
rurales e indigenas en el Putumayo
pueden fortalecer sus capacidades para
participar e influir en los procesos de
toma de decisiones y formulacién de
politicas sobre clima, género y seguridad.

Documentar cambios producidos por la
inseguridad ambiental: Identificar los
cambios en los medios de sustento y la
seguridad de las mujeres es clave para
implementar medidas personalizadas y
efectivas. Las organizaciones de mujeres
en el Putumayo pueden documentar
los impactos individuales y colectivos
relacionados con la vulnerabilidad
climatica, la desigualdad de género y la
fragilidad estatal interrelacionadas. La
documentacién de estos cambios en
Sibundoy puede realizarse anualmente
o dos veces al ano y estar orientada
por la ocurrencia de inundaciones o
deslizamientos, cambios de temperatura,
resultados de temporadas de cosecha
y siembra, niveles de violencia en su
territorio, casos de VSBG (denunciados o
no a las autoridades locales) perpetrados
por parejas intimas o GAOML, etc. Las
ONG locales pueden usar y personalizar
las herramientas existentes y crear
lineas de base para documentar los
cambios en las diferentes dimensiones
de la seguridad humana. Estos datos se
pueden aportar a los procesos de toma de
decisiones ambientales, redes nacionales
y locales de lideres y activistas, ONG o
auforidades gubernamentales.






Anexo1: Herramientas
Metodologicas Utilizadas con
Mujeres Campesinas e/Indigenas de
Sibundoy
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Primer taller

Durante el primer taller se implementaron
tres herramientas metodoldgicas para invitar
a las mujeres a reflexionar sobre los riesgos
de seguridad climatica que han vivido:

* Herramientas comparativas: Se pidi¢
a las mujeres que compararan como
era su territorio antes y después de la
emergencia climatica. Los indicadores
se tradujeron en 30 afirmaciones para
facilitar su comprensidn por parte de
las participantes (p. ej., tfener un trabajo
remunerado estable, experimentar
violencia doméstica, tener acceso al
agua). Usando dibujos y anotando ideas,
las participantes reflexionaron sobre
la medida en gue esas declaraciones
reflejaban sus realidades locales y la
intensidad y frecuencia de los cambios en
los ecosistemas locales. Las participantes
del taller fambién dieron ideas de lo
que conciben como cambio climatico y
mencionaron ideas iniciales sobre las
alteraciones en el acceso a los recursos.

* Imagenes para provocar la discusidn:
Para discutir el impacto de la degradacion
ambiental, se colocaron en el piso
imagenes de problemas climaticos (p.
gj., desastres, contaminacion del agua,
deforestacion, sequias) y problemas de
seguridad (p. ej., presencia de actores
armados, delincuencia, violencia
domeéstica). Junto a las imagenes, se
colocaron tarjetas con etiguetas de
areas tematicas relacionadas con la
seguridad humana (es decir, condiciones
econdmicas, salud, relaciones familiares,
relaciones comunitarias, vida caotidiana,
trabajo, cultura, servicios publicos), asi
como siluetas masculinas y femeninas.
En grupos, se solicité a las mujeres
identificar situaciones que ocurren o no

en el territorio e idenfificar los efectos
segun las areas tematicas. Se puso
enfasis especifico en los roles de género
y sus impactos.

+  Arbol de problemas: Utilizando la imagen
de un arbol, se pidid a las mujeres que
identificaran las causas profundas del
aumento de los riesgos ambientales
para la seguridad de las mujeres en el
Putumayo, asi como las consecuencias
de esos problemas.

* “Colmena indicadora”: Usando 20
tarjetas hexagonales y guiadas por
les facilitadores, las participantes
identificaron las caracteristicas y
propositos de los indicadores de
impacto (es decir, los indicadores deben
ser claros, relevantes, de bajo costo,
medibles y adecuados). Esta actividad
fue central para tener un espacio comun
con las mujeres para la difusién de las
areas tematicas que abarca la lista de
indicadores preliminares durante el
segundo taller.

Segundo Taller

Durante el segundo taller se implementaron
cuatro herramientas metodoldgicas
para invitar a las mujeres a reflexionar
sobre el acceso a los recursos; los actores
institucionales; los vinculos entre género,
seguridad y clima; y la adaptacion al cambio
climatico:

* Objetos para generar discusion:
Organizadas en pequefos grupos,
las mujeres recibieron materiales de
papeleria para crear una muneca. Como
parte de la metodologia, la cantidad de
material distribuido entre los grupos no
era igual y no se permitia el intercambio
de materiales entre grupos. Este ejercicio
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sirvio como punto de partida para hablar
sobre el acceso a los recursos naturales, la
adaptacion y la necesidad de la igualdad
de género al abordar temas ambientales
y de seguridad. Asimismo, sirvio para
impulsar ideas sobre la importancia de
medir el impacto de la crisis climatica
sobre la forma en que las comunidades
locales pueden beneficiarse de contar
con indicadores locales.

Juegos de roles: Para abordar temas
relacionados con la fragilidad del Estado,
el conflicto y la provisién de seguridad, las
mujeres recibieron nombres de actores
institucionales y comunitarios. Cada
participante tenia que hacerse pasar por
el actor asignado, y el grupo tenia que
escribir sus pensamientos sobre dicho
actor. Este ejercicio facilitd conversaciones
grupales sobre la percepcion de la
seguridad, la forma en que los actores
institucionales, incluido el sector de la
seguridad, gestionan los riesgos de
seguridad climatica y los niveles de
confianza.

Matriz de identificacidn de relaciones:
Organizadas en cuatro grupaos, las
parficipantes recibieron tres hojas
de papel, cada una etiquetada con el
nombre de las tres dreas examinadas en

el estudio (género, clima y fragilidad del
Estado). Los indicadores se tradujeron en
afirmaciones para facilitar la comprension
de las participantes (por ejemplo, tener
un trabajo remunerado estable, sufrir
violencia domeéstica, tener acceso al
agua). Luego se les pidio a las mujeres
gue leyeran todas las declaraciones en
las fres hojas de papel y discutieran hasta
gué punto esas situaciones estaban
interrelacionadas. Por ejemplo, tenian
gue discutir los vinculos entre el acceso
al agua y el género y la seguridad, o los
vinculos entre “tener acceso a los drganos
de supervision” y el género y el clima.

Ejercicios de estrategia: Se pidio a
las participantes que escribieran las
estrategias que fienen para adaptarse al
cambio climatico en su vida cotidiana y
a nivel comunitario. Después de plasmar
todas sus ideas en papel, se les pidid que
imaginaran que fenian que cruzar un rio
usando solo seis de esas estrategias. Los
pedazos de papel (estrategias) tenian
gue ser usados como peldanos por todos
los miembros. Este ejercicio abrid debates
sobre la priorizacion, la importancia de
las estrategias multinivel para adaptarse
al cambio climatico y la importancia de
equilibrar y adaptarse a las necesidades
de todos los segmentos de la sociedad.
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Para el trabajo con oficiales de policia
se utilizaron tres herramientas
metodoldgicas:

Herramientas policiales existentes:
Uno de los indicadores de gestian
utilizados por la Policia Nacional de
Colombia y los datos producidos
para este indicador se utilizaron
para explicar la nocién general
de indicadores y su propasifo e
importancia. Este ejercicio permitio
al equipo de investigacién fraducir
conceptos de indicadores técnicos
en situaciones mas cercanas a las
operaciones policiales. Ademas, ayudo
al equipo de facilitadores a comparar
el indicador examinado con los
temas ambientales y el papel de las
instituciones de seguridad.

Andlisis de estudio de caso: Sobre la
base de las situaciones relacionadas
con la seguridad climatica destacadas
por las mujeres, se cred una
historia ficticia, que se entrego
a los y las oficiales de policia. La
historia tfrataba de una familia que
enfrenta situaciones de desastre,
la presencia de actores armados,
delitos ambientales e interacciones
con la policia y ofras instituciones
gubernamentales. Se pidi¢ a los
agentes de policia que leyeran
la historia e identificaran los
riesgos, los impactos y los actores
responsables y afectados. Las
perspectivas de la discusion se
escribieron en notas adhesivas
virtuales utilizando la plataforma
de tablero colaborativo en linea
Miro®.

e policia'de la UNIPEP

Cuando todas las ideas estuvieron
en el tablero, se pidid a les policias
gue las clasificaran en tres grupaos:
género, clima y fragilidad del Estado.
Este ejercicio generd una discusion
interesante sobre cémo clasificar los
efectos y las situaciones en un solo
grupo no siempre es facil debido a
los vinculos y superposiciones entre
estas categorias de analisis. Por ofra
parte, también suscité discusiones
sobre los efectos diferenciales de la
emergencia climatica, sus causas, el
papel de las fuerzas de seguridad y las
instituciones de supervision, y la forma
en que se miden esos riesgos a traves
de indicadores.

Revisidn de indicadores por areas
tematicas: Sobre la base de la
discusion del estudio de caso y dada
la experiencia de los y las oficiales
de policia como proveedores de
seguridad, la siguiente conversacion
sobre los indicadores se centrd en los
elementos enumerados en el estudio
de caso en relacién con la fragilidad
del Estado. Se salicitd a les palicias,
con base en su experiencia operativa,
incluir situaciones que no estaban
incluidas en la lista y que se den tantfo
en el Putumayo como a nivel nacional.
Las conversaciones mantenidas con
la policia permitieron que el equipo
de facilitadores explorara el enfoque
de los proveedores de seguridad para
abordar cuestiones relacionadas con
el medio ambiente y las mujeres.
Adicionalmente, abrieron la posibilidad
de identificar las areas en las que creen
gue su institfucion necesita apoyo, asi
como las buenas practicas existentes.
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